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I'EUROPA DELLE COMPETENZE

I - ORIGINI DEL PROBLEMA:

I. Nell'immediato, il problema deriva dircttamente da un’csigenza politica dei Linder ¢
delle altre regioni dotate di poten legislativi, ripresa dal Consighio europeo di Nizza,

b

Eppure, ¢'¢ da considerare anche un®altra fonte di preoccupazione: la necessaria
w review » delle competenze dell Unione, dope 40 anmi di costruzione europes
cominciata, in parte, « al contrario »,

Per ragiom stonche, la C.E.CA. prima ¢ la C.E.E pot hanno intrapreso azioni comuni m
ambiti che, all’'epoca, erano prioritari dal punto di vista economico ¢ pin Bcili somo aspetto
politico. Le competenze comunitarie si sono sviluppate quindi a partire da quelle basi, fin
quando la Comunitd non si & trasformata in Unione ¢ ha potuto prevedere di esanunare
matene conswderate piu abitualmente come « federali » : la politica monetaria, b politica
estera, la difesa e la lotta contro Ia crimimalitd organizzata; ma se queste devono divenire
piene competenze federaly, ¢ necessanio conservare ad ogmi costo le attribuzioni pid antiche,
per rispetto postumo dei Padri fondaton”

A maggior ragione, in quanto il mutamento dell’ordine di grandezza del numero dei
membri ha mutato la dimensione del problema. Un’Unione dei «dodici per tres puod
pretendere di esaminare nel 2015 lo stesso numero di problemi - ¢ della stessa naturs -
della Comunita dei Dodici di trent’anni prima? [l principio di sussidiaricta ha ponato
melte entitd politiche a trasferire gran parte delle loro competenze a un livello pil vicino ai
cittadini, come hanno fatto, dal 1957, la Spagna ¢ m parte anche la Francia, I'ltalia, il Belgio e
il Regno Unito - con la sola eccezione del Portogalle. Tanto pith in quanto, dalla sua
definizione nel trattato i Maastricht, il principio di sussidiaricta ¢ stato pil un riferimento
teonco che un riferimento conerelo per le istituzioni nell’esercizio delle competenze loro
attnbuwite: il dibattito sulla sua interpretazione resta infatti ancora tutto da fare.

I = ORIGINALITA" DEL PROBLEMA:

1. Lacondivisione delle competenze ¢ una questione che & stata dibattuta molo spesso, ma
raramente in modo approfondito. D'akronde, i favorevoli sostengono ancora che questa
via s « impraticabile »

a

Contranamente a quanto si sente dire fin roppo spesso, esiste gid una npartizione delle
competenze net trattats - la C.E. ¢ I'Unione hanno una competenza di attnibuzioni, con dei
settori di potere esclusivo (politica commerciale esteri, regole generali in materia di
concorrenza, politica monetaria, ecc.) e settori di polere condiviso (cf. allegato 1).
Tuttavia, tale ripartizione ha tre punti deboli:

a) — Gl articol: relatmi sono sparpaghati nei trattati, difetto a cui non € trappo difficile
pormre rimedio, come ha dimostrato il compito affidate dalla Commissione all'Istituto

universitario eurapeo di Firenee

b) — Gli articoli in questione non sono redatti in modo omogeneo, perché corrispondono a
maomenti diversi della costruzione europea. Fssi sono a volte troppo paticolareggiati, a
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valte troppo stringats. In genere, la lunghezza del testo del trattato & imversamente
proporzionale all"importanza del potere esercitato: 5 pagine mtere ¢ 14 articoli per la sola
cooperazione gindiziaria, mentre la sostanza dei notevoli poteni artribunti alla
Commissione in materia di politica della concorrenza viene riassunia in due articoli.

¢} — Sopratutto, § relativi articoli all’interno dei trattati mescolano la defnizione di
competenza ¢ la descnzione dello spirito con cuil deve cssere esercitata, se non addirittura
il contenuto della politica da adottare. In effetti, le competenze comunitarie attuali non
sonn presentate come tali, ma come modalits, del resto molto diversificate, di
cooperazione fra gli Stati.

Prendiamo, per esempio, 1 poteri che niguardano il mercato interno. 1 trattato CEE
distingue almeno sette tipn di ruadi per la Comunita.

L. Vi in pnmo luogo la definizione del quadro givridico generale : abbattumento dei
dazi doganali e degh ostacoli alla hibera circolazione; regime di concorrenza |
ravvicinamenta delle legislanom nanonah.

2. Vengono quindi le « pelitiche comuni » : commercio estern, agricoliura e pesca,
trasporti — sction per i qual gl Stati hanno apparentemente rinunciato alla competenza
di diritto comune a vantaggio della Comunitd,

3. Al disotto vi sono ke « polifiche » semplici, che si suppone vadano quimdi ad
aggngersi alle politiche che restano di natura essenzialmente nazionale: politica
saciale, politica per la protesione dell’ambiente, politica di cooperazione allo sviluppo.
I'ra I'akro, nella politica sociale, & prevista P'elaborazione di un "programma comune”
n matena di lormazone professwonale,

4. Queste politiche si distmguong dalle aziom di « rafforzamentos, che nguardano la

competitivitd dell’ mdustria, ki coesione economica ¢ sociale, Ia ncerca’lo sviluppo ¢ la
tutela det consumaton.

5. Pul modestamente, la Comunna pud dare un « contributo » nei settori della salute
pubblica, dell*istruzione ¢ della cultura.

6. Per contra, i contenta di adottare « miswre » In merito al settori legati all’energia, al
turismo ¢ allo sport.

7. L'smbito che ha maggiormente stimolato la fantasia dei redattori dei trateati &
VMoccupasione. « La promoziene del coordinamento ma le politiche degli Stati membri
in materia di occupazione al fine di acerescerne I'efficacia con lo sviluppo di una
sirategia coordinata per l'occupazione.»

A gueste competenye, connesse con 1l mercato interno, si vanno ad aggiungere:

- quelle connesse all'UEM: grandi onentamenti di politica economuca, controllo de
disavanzi pubblict ecvessivi con applicagione delle sanzioni relative;
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quelle della PESC: defimzione dei principi e degli orientamenti generali della PESC.
strategie comunl, aziond comuni, posizieni comuni,

= quelle riguardant: la “cooperazione di polizia ¢ giudiziaria in materia penale”. Si
distinguono qui un ‘azione comune vel campo della covperazione di polizia, un'azione
comune in guello della cooperazione gindiziaria, ¢ un ravvicinamento delle norme di
diritto penaie degh Statt membrn.

Come si1 sprega questa raffinata gerarchia politico-semantica? Con lo stesso spirito dei
negoziaton: rappresentando esclusivamente gl Stati, essi non pensano realmente a
trasferire poteri a un'altra entita, bensi alle varie maniere di esercitare determinati
poteri congiuntamente. Cosi, la presentazione delle competenze stesse diviene
intergovernativa.

3. La questione perd non finisce qui. In effetti, i poteri confeniti alle Comunita sotto la forma
delle competenze specifiche che abbiamo appena esaminato, vale a dire le competenze
Sunzionali delle stituzioni, non sono sufficienti per rageiungere gl obiettivi fissati nei
trattati (articoli 2 ¢ 3 TCE) che costituiscono competenze materiali. Gli auton dei trattati,
consel di questa lacuna, I"hanno colmata tramite "articolo 308 (ex articolo 235) che
autorizza il Consi glm a prendere all'unanimita, previa consuhazione del Parlamento, "le
disposizioni del caso” per adottare un’azione necessaria ¢ realizzare uno degli scopi della
Comunitd, guando il trattato non prevede i poten d’azione necessari,

Queste articolo ¢ stato fonero di conseguenze ed & propno in virti di questo che la
Comunita ha potuto evolversi ¢ adeguarsi anche prima dell’ Atto unico.

NI~ DOMANDE: Che importanza aitribuiame a questi poteri?
15/ Come i sitwiamo nei confrond dell” «acquis comunitario » *

Grli stessi govermi su questo punto non hannoe una posizione lincare, Colora che richiedono
una ridistribuzione delle competenze non sono | meno ardenti nel reclamare che i paesi
candidati s"impegnino 4 rispettare integralmente /'acguis comunitario. Eppure tutti hanno
sottaseritto il protocollo n®7 del trattato di Amsterdam, che fa seguito alle conclusion del
Consiglio europeo di Birmingham dell ottobre 1992, all’approceio generale sancito da quello
di Edimburgo nel dicembre 92 ¢ all’accordo interistituzonale del 25 ottobre 1993,

Vero ¢ che il protocollo n® 7 si presta a due letture nettamente in contraddizione. Da un
lato si sottolinea con forza il « completo mantenimento dell ‘acquis comunitario ¢

dell equilibrio istituzionale » (§ 2), compresa |'interpretazione data dalla CGCOE. L™ acquis”
viene definito come « un concetio dinamico », che pud consentire tanto di ampliare I'azione
della Comunna quanto di nidurla (§ 3). Dall’altro, vengono fornite precauziont sulle modaliti
dell’azione comunitana: eriten pil rigorosi per valutare la fondatezza di questa; principio di
economia guridica (« fa Comunita legifera soltanto per quanto necessarion) ; gerarchia

« sussidiaria » delle norme, che preferisce la direttiva quadro alla dircttiva ¢ quindi questa al
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regolamento, avendo cura ogni volla di « lasciare d maggior spazio passibile alle deciviond
nazionalin () e T).

Il rischio di rimettere i causa { acguds comunitario nel guadro dell’aggiomamento delle
competenze dev’essere valulato soprattutto alla luce delle trateative di allargamento : bisogna
comvalgere i paesi candidati nella riflessionc? Se si verificassero dei progressi significativi
prima dell’adesione, cosa succederebbe alla trattativa sull’ acguis comunitario?

2% Come cf situfamo rispetto al trattato?

Non si tratta sempliccmente di fare come ['Istituto europeo di Firenze, un esercizio a diritto
accertate, ma di adottare la procedura costituzionale, 1a sola compatibile con il calendario
dell*adesione.

Se tale impostazionc verrd adottata, bisognerd trarre le conseguenze sui desiderata da
consilerare, ¢ quindi delle runiont da organizzare. Ben inteso, dovrema riferives a1 lavori
precedenti del Parlamento, e sentire il Comitato delle regioni ¢ la Conferenza dei Linder. Ma
I"apcrrura di un dibattice pid esteso pud portare a innovazioni sorprencdent.

Quindi, i centri d’interesse dei cittadini non sono gli stessi dei governanti. Con lo spazio
unico, con la bibera circolazione delle persone ¢, presto, 'entrata in vigore dell’euro, con le
centinaia di mighiaia di borse di studio g asscgnate, come ERASMUS, giovani e meno
giovam, studenti, lavoraton dipendenti, pensionaty, si spostano in tutta I'Unione, Acquistano
beni, chicdono mutui o ne concedono, si incontrano, st Innamarana, fanne de bambing, 1
separano, si mettono in socictd, litigano. .. Tutti questi rapponti sono di competenza del diritto
privato e quindi, attualmente, di competenza delle convenzioni internazionali bilateral,
Fintanto che niguardavano sole gualche centinaio di persone, polevano essere considerat ¢
risalts per via diplomatica: il dramma dei figli di divorziati & regolarmente iscritto all'ordine
del giomo dei verticl franco-tedeschi. Ma dal momento n cui vengono coinvolti milioni di
PETSOnNC, COMIS non ricercare soluzion comuni, guindi comunitarie, per semphificare la vita
degli interessati? 1l diritto civile diventerd un immenso campo d*azione per 1 legislatori
dell’Unione.

Anche i nuovi partner dell’est vorranno dire la loro. Hanno difficolta ad ammettere il
rgoere di alcune delle nosire norme sull’ambiente, ¢ tuttavia hanno bisogno di not per riportare
a livelh di sicurezza le loro centrali nucleari (Bulgaria, Slovacchia, Lituania), per integrare le
popalazioni nomadi (Ungheria, Repubblica ceca, Romania), per lottare contio la eriminalita
arpanizzata trans frontalicra (Polonia, paesi halcanici), o per nisolvere il temibile problema dei
bambin: abbandonati (Romania). 1.¢lenco delle loro priorita dovra essere messo a confronto
col nostro.

3% E ora, vogliamo parfare della gerarchia delle norme comunitarie, almeno
distinguendo le wdecisiom politiches dalle wlecisiom tecmichen 7

L itercsse di una gerarchia delle norme comunitarie € stato nibadito in pitl occasioni, tanto
dal Parlamento (progema SPINELLI del 1984, nsoluzione del 17 magwrio 1995 m vista del
trattato di Amsterdam, risoluzione del 13 aprile 2000 in vista del trattato di Nizza) che dal
Consigho {proposta italiana ¢ lussemburghese prima di Maastricht, proposta portoghese prima
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di Nizza). Accanto alla « sussidiaricta politica », il principio di minimiy induce ad
applicare anche una « sussidiarieta tecnica » ; le regole che impongono un'attuazione
comune nell’insieme dello spazio europeo possono csscre subappaltate a un poten: esecutive,
amministrativo (Commissione) o tecnico (Agenzia). E pensare che atualmente, solo per fare
un esempio, la codecisione s1 applica a tutte Je misure di armomizzazions dei pezzi degli
autovescol (catadiottny, luci di posizione, tergicristalli), le impaleature ¢ Je scale a pioli, il
micle ¢ la marmellata. ..

La proposta della presidenza portoghese avanzata nel maggio 2000 avrebbe avuto come
risultato la creazione della nozione di afto legisfative adotato m codecisione, che si sarcbbe
limitato ai principi generali ¢ alle regole essenziali, rinviando le porme d'attuarione, non alla
Commissione, ma allo stesso Consiglio, previo il semplice parere del Parlamento curopeo.
Questa proposta strampalata avrebbe ridoto la portata della codecisione senza ridurre 1l canico
di lavoro del Consiglio, né tantomeno quello del Parlamento.

Pui realistica ¢ la posizione proposta dal Parlamento nella risoluzione del 13 aprile 2000, dove
si traccia una linea di demarcazione fra ghi asi legislarivi, adottati dal Consiglio a
maggioranza qualificata e sottoposti a codecisione ¢ ghi attd ameministrativi, adottat dalla
Commissione.

4% Quali sano le conseguenze per il sistema decivionale ? Dovremmo abolire
articolo 3087

Questo dipenderi, naturalmente, dall’impostazione materiale o funcionale di definizione delle
competenze che verrd adottata, scekta che ha conseguenze importanti sul processo decisionale.

L'approccio funzionale permette, come avviene oggs, di prevedere procedure decisionali caso
per caso. Se tale impostazione diventasse I'unica possibile, si dovrebbe soppnimere 'articolo
308 e il quadro delle comperenze comunitarie resterchbe mmmutabile, senza alua possibalitd di
evoluzione se non tramute la riforma dei trattati,

L'spproccio materiale che implichi la redazione di una hista di competenze, pil ¢ meno
allargata, alla stregua delle costitwziom nazionali, dovrebbe avere come conseguenza logica la
determinazione di una regola generale per il processo decisionale che sostituisca il sistema

« Ca50 per caso » attualmente in vigore, Tale regola gencrale potrebbe essere soltanto, per le
questioni di carattere legislativo, la codecisione, fatte salve ke eventuali eccezion:,

5% Vagliamo parlare anche della posizione delle regioni e di altri enti tervitoriali?
Man mano che e Comumitd prima ¢ I'Unione poi assumevano compelenze in misura sempre
maggiore, evolvendo verso un caraltere pill prelamente « politico », un altro fenomeno
s'instaurava wn seno agli Stan memibri: un decentramento pilt 0 meno marcato che ha avuto
come conseguenza la formazione di strutture di organizzazione territoriale molto eterogence,
La Germania, il Belgio, I'Ausina, la Spagna ma anche I'lulia, il Portogallo (Azzorre ¢

Madera) ¢ il Regno Unito (Scozia) hanno una struttura federale o fortemente regionalizzata. |
Linder o ke regrom di guesti pacsi condivideno con ko Stato centrale 1l potere legislativo.
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Le regiomi politicamente autoname di cui parhamo hanno gid legami diretti con I'Unione
curopca, a cominciare dal recepimente nell’ondmamento giuridico nazionale delle dircttive
conmnitaric. In effetty, il recepimento della legislazione comunitaria nel diritto interno non &
h competenza dello Stato centrale per le matene in cui le regiom hanno competenza
legislativa esclusiva o anche condivisa. Eppure, occorre precisare che queste regioni non
partccipano dircttamente al processo decisionale a livello comunitano,

[ rrattato di Maastricht aveva cercato di nispondere 2 questo problema tramute la
consacrazione del principie di sussidiaricta, la creazione del Comitato delle Regioni ¢ la
maodifica della composizione del Consiglio : I'ex articolo 146 TCE (I"attuale 203) era stato
maddificalo per consentire la partecipazione dei ministri regionali al Consiglio, in
rappresentanza dei loro nspettivi Stat, meccamsma utilizzato gia da qualche pacse. Alcun
degli Stati interessati, dakronde, hanno sviluppato strutture istituzionali mterne al fine di
coinvolgere le loro regioni nel processo decisionale comunitario.

La questione che rumane aperta é sapere se un'akra delimitazione delle competenze sarchbe
capace, da sola, di risolvere un problema che ricntra piuttosto neli”ambito della partecipazione
al processo decisionale.

Al di li dei problemi specifici che investono le regioni che hanno competenze legislative, vié
una problematica pint vasta, riguardante gli enti territoriali in generale. E” una questione per
cui ¢l Lroviame di tronte a esigenze particolarmente contraddittorie. Da un lato, il principio di
sussidiarieta deve condurre a lasciare ogni Stato membro libero di strutturare come meglio
ritieng apportuno la propria organizzazione politica ¢ amministrativa interna. Un intervento
SUropeo su un punto cosi sensibile, oltre che specifico, per ogni nazione avrebbe, d'altro
canto, efletti controproducenti sull’opinione pubblica. Dall’altro, perd, I'esempio degli stat)
tederali o fortemente regionalizzati dimostra che 'esercizio razionale di alcune competenze
dell’Umone impone lorme di cooperazione, non soltanto con le ammunistrazion: nazional, ma
anche con ke regiont

Per conciliare le duc preoccupazion), non si pud riflcttere sulla creazione diuno status di
"parinee dell'Unione™? Lo 51 potrebbe detinire basandosi sui testi fondamentali dell’Unione.
Ogni Stato membro sarebbe libero di farne beneficiare (o meno) gh enti territoriali presceln :
le isole, tutte le regioni o alcune di esse, aree metropolitane o agglomerati urbani, ecc. Questo
status investirebbe solo i diritti degli enti coinvolti nel confronti della stessa Unione, ¢ in
nessun caso loccherebbe la questione dei loro poteri in seno a ciascuno Stato. La qualita di
“partner dell 'Unione " potrebbe includere i seguenti punti: rappresentanza presso il Comitato
delle regwoni, diritto di contatti dicetti con la Comnissione, diritto di adire la CGCE per ke
maccne che sono di competenza della facente istanea, eventualmente il dirtto di cooperazione
transfrontalicra con altri enti termtoriali di uno Stato membro vicino. In fondo, cosi come
avviene per gh individui, lo status di "eittadino curopeo” non sostituisce la eittadinanza
nazionale, ma va ad aggmngersi a qucsta; lo status di "curocnte” offrircbbe quindi una
dimensionc aggiuntiva a regiom o cittd che gli stessi Stati intendono distingucre dagli ahn
cnti terrxonialy.
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6%/ Vogliamo ora occuparci del controllo dell"esercizio delle competenze?

Questo nnnovamento renderd manifesto come, nel 2001, & devedution delle competenze fra
autoritd pubbliche si fa pit per «condivisiones dei poter: che per ahlocchs d'esclusivitan.
Cosi, I'esistenza di una politica agricola comune particolirmente dettaghiata ~ ¢ onerosa - non
impedisce politiche nazionali complementari. In senso inverso, sc 'istruzione deve rimanere
principaimente di competenza regionale o nazionale, sarcbbe dannoso se 1'Uniong non
intcgrasse affaltoe queste azioni con un’ambiziosa polrica di scambi, di diplomi europe, di
promozione dello studio delle lingue e della storia comune.

Se la condivisione si esplica a livello orizzontale piuttosto che verticale, diventeri
indispensabile definire le modalita di controlly dell’esercizio delle competenze. Gli Staty
membri che hanno scelto 1l modello federale o fortemente decentralizzato, <1 ollrono esempi
interessanti per esaminare il problema
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AI!I&EGI“TH

COMPETENZE E MODALITA' 'INTERVENTO DELL'U.E.

seconda guanto emerge dalla lettura dei trattatd, la ripantizione delle competenze pud cssere
TIASSUNLA COME SCEUC.

L IL MERCATO INTERMN) (TCE): COMPETENZE ESCLUSIVE E
COMPETENZE CONDIVISE.

I'er tutto ¢k che riguanda il mercato intermo, dall’adozione del I' Atto unico la competenza di
dirtio comune ¢ passata alla Comunitd. Quest'ultima gode di un gruppo ristretto di poteri
esclusivi, ai quali s1 sommano le competenze condivise con gh Stati membri sulle quali ci si
aspctta, uttavia, che la Comunita eserciti una sorta di leadership 4 iniziativa.

I dispositive principale ¢ descritto nel summenzionato art. 3, il quale prevede la raffinata
gerarchia der ¢ hvelh d'imtervento della Comunitd. A tale niguardo, & possibile effettuare le
SSPLEND Precsazion:

» Coestone economica e soctale: la Comunitd “sviluppa e prosegue la propria
azione intesa a realizzare il rafforzamento della sua coesione economica e
sociale”(art.158). Si trotta proprio di una competenza condivisa poiché, da parte loro,
“gai Stati menthri conduconn la loro polifice economica e la coordinano ™ al fine di
raggiungere Jo stesso obiettivo (159).

e Ricerca e sviluppo fecnologico: “la Comunita si propone Uobiettivo di rafforzare e basi
scientifiche e tecnologiche dell 'industria 1...) e di favorire lo sviluppo della sua
competitiviza internazionale " hello stesso anticolo si legpe: « le sue azioni campleiano le
azioni avviate dagli Stati membris,

o Ambienre: I'art. 1 74 recita “la politica della Comunite in materia ambiencale ™, che “mira
a wn elevaro fivelio di turela™ 1spirandosi a quatiro principi: i principi della precauzione e
dell’waone preventiva, il principio della correzione alla fonte ¢d il principio - chi inquina
paga.

o Cooperazione allo sviluppo: "art 177 tratta della “politica della Comunitd nel settore
defla cooperazione ailo sviluppe ”, che integra quelle svolte dagli Stati membri,

o Visid, asifo. immigrazione e libeva civeolazione delle persone. si tratta di semplici
“wiswre” (8 anicoli e 7 pagine)

o Politica sociale; “la Comunili sostiene e completa Uazione degli Stati membri nei
seguentd ambitd.,. " Essa ¢ sostenuta dal Fondo sociale europeo.

o [vruzione o la Comunita “contribuisce allo sviluppo di un’isiruzione di qualita” (an. 149),
“incentivando la cooperazione ira Stati membri ¢, se necexvario, sostenendo ed
entegrande ke lorn azione”, ancora una volta nel pieno rispetto delle loro competenze,

e Formazione profesvionale: essa “atrua una politica di formazione professionale che
rafforza ed integra le azioni degli Stati membri *

DTAM9950T doc 914 PE 294.757

IT




Art, 41 : gh Stali membn faveriscone gh scambi < grovani laveraton, nell ambito di un
programma comime

o Cultura: la Comunitd “coniribuisce al pieno sviluppo delle culture degli Stati membri nel
rispetio detle loro diversita nazionali e regionali, evidenzianda nel contempuo il retaggio
culturale comune ™ (ar.1531). Anche in questo caso st coapera, 51 sosliene ¢ si mlegra,

o Sunitd pebblica: non si tratta di una vera e propris competenza comunilarss, ma “un
livelio elevato di protezione della salute umana” & I'obiettivo comune di .. “tutte le
politiche ed attivita defla Comunita™ (an.152). Anchie in questo caso si coopera, si
sostiene ¢ stntegra. Sirileva che, ai sensi di un protecollo allegato al trattato di
Amsterdam, anche il benessere degh ammali ¢ un’esigenza comune a tutte ke politiche
miterne della Comumita. .

o  Consumo: essa « confribuisce afla metela del consumatores.

o Trasporiti : essa “concorre alla costituzione e allo sviluppo di reti transeuropes ™,
delle infrastrutture dei trasporty, delle telecomunicazioni ¢ dell’cnergia,

o [Industria ; la Comunita “provwede™ affinché siano assicurate le “condizioni necessarie
alla competitivita dell 'industria™ (ant.157).

e L'An.3, &1 comma u) cita sokanto “misure in malena di energia, protezione civile e
turismo”. Tali argomenti non sono citati in nessun altro aicolko.

Lo sport viene mensionato soltanto nella dicharaaione n® 29 al fine di mvatare la
Commissione a consultare le associazion sportive e a lenere conto delle particolarita degh
sport dilettantistici,

I L'UNIONE ECONOMICA: LA COOPERAZIONE CON OBBLIGO DEI
RISULTATI

Non tutte le cooperazioni sono dello stesso tipo: alcune sono relativamente “vincolate™,

altre corrispondono semplicemente a obblighi vagamente definiii,

Le "Questioni d'interesse comune” appartengono alla prima categoria. Si tratta di questioni
che devono restare di competenza nazionale, ma il cui interesse londamentale per la
Comunita fa si che esse debbano essere strettamente coordinate nell’interesse comune.
Esse nguardano:

e La politica economica. 1" An 4. TCE recita : “Vadozione di una politica economica
Jondata sullo siretto coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri, sul
mercale interno e sulla definizione di obiettivi comuni ™. L'obicttivo ¢ anche quello di
arrivare a una “convergenza duratura dei risultan: economict degli Stati membri”

I."art. %9 ne fa una questione di interesse comune. Da cid nascono le
raccomandazioni che fissano gli Indirizzi di massima di politica economica, la
sorveglianza multilaterale, ¢ rclative sanzioni (art.99).

Allo stesso tempo, si prevede il contrallo di disavanzi pubblici eccessivi (art. 104, Nello
stesso articolo si prevedono raccomandazioni ¢ sanzioni (fino ad arrivare alla costitumone
di un deposito fmuttifero presso la Comunitd),
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¢ Loceupazione. "Gl Stati membri e la Comunita, in baseo al presente litolo, si
adoperano per sviluppare una strategia coordinata a favore delf occupazione . Da
partc sus, “La Comunita confribuisce ad un elevalo livello di occupazione
promuovendo ia cooperazione lra gh Stati membri nonché sostenendone e, se
necessano, integrandone l'azione" pur rispettandone ke competenze (1) - ant. 127,

Ai scnsi dell’ An. 126, la promozione deli'vccupazione & una "questione di interesse
comune” un dispositive di sorveglianza mullilaterale che fissa le linee diremrici e, se
necessario, ke raccomandasiont,

Tuttavia, "articolo 129 attenua notevolmente la portata di quanto affermato in
precedenza. Un’azione relativamente modesta di scambi d'informazioni ¢ delle migliors
prassi non pud durare pis di 5 anni (dichiarazione n® 23) ¢ soprattutto non deve sfociare
nell armonizzazione delle disposizioni legislative o regolamentari degh Stati membri!

Dette competenze, insieme con I'Unione economica, attuslmente costituiscono
probabilmente il settore di funsionamento pid delicato dell'Unione. Come Tard I'Unione,
che si trova gid in difficoltd nel far recepire e applicare le decisioni di sua competenza, a
imporre i suoi orientamenti «i Parlamenti nazionali in merito a questioni che sono
essenzialmente di loro competenza? La prima scaramuccia, nata nel febbraio del 2001 tra
I'Furogruppo eod il governo irlandese, da un idea dei problemi politici clie nasceranno
dall"auuasiane di una politica economica insufficientemente ortodossa in uno dei grandi Stati
membr

M. L'UNIONE POLITICA: LA COOPERAZIONE SENZA OBBLIGO DI
RISULTATO

A=-LAP.ESC

= Lobicttivo & molo umbizioso : “L'Unione stabilisce ed attua una poltica estera e di
sicurezza comune estosa a (uttl | settori della politica estera o di sicurezza”
(art. 11 TUE). Seguona cinque carcgorie di grandiose finalita: (pace, sviluppo, difesa della
democraria ¢ec..)

* Armamenti: la cooperazione & prevista nell’art, 17, §1.

* Rappresentanza dell’Unione per le materie che rientrano nella politica estera ¢ di
sicurezza comune (art. 18) e coordinamento delle posiziont nelle organizzazioni
internazionali : art. 19,

ﬂ. . I.'I" {'.-.i'lnj-l

¢ L'an.29 prevede una “pid stretéa cooperazione " tra le forze di polizia, tra le autorita
giudiziarie ed il navvicmamento delle normative degli Stati membri in materia penale
“gve necessarin”, il che pud essere realizzatoe tramite una “azione comune nel seltore
della cooperazione di polizia®(an.30) e una “azione comune nel settore deila
cooperazione giudiziaria® (art 21).
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* Atale scopo, I'ant. 34 apera una distinzione tra:
posizioni comuni;
decisioni-guadro per il ravvicinamento degli ordinameanti nazionali;

decisioni dette vincolanti, che perd “non hanno efficacia diretta™ (7 7). Dette
decisiom necesstano di misure d"attuazione che il Consiglio adotta deliberando a
maggoranza qualificata.

- convenzioni, secondo il modello classico di dirtto internazionale, che entrano in
vigore una volta adottate da almeno la meta degh Stali membn, Je cui misure
d"attuazione devono, tuttavia, essere adottate dai...2/3 delle parti contraenti ( firmatari
o meno? Mistero).

IV.  LE COOPERAZIONI FACOLTATIVE : “COOPERAZIONI
RAFFORZATE"
Nel trattato di Amstendam, esse comspondono a :
o Aut 40 e sepp.

*  Difesa : possibilits di sviluppare cooperazioni bilaterali o multilaterali nell ambito
dell’ UEQ e dell’ Alleanza atlantica. (art.17 TUE).

e PESC: Ia possibilita di cooperare & limitata ad alcuni Stati, Art. 17, §4.
» Art 1l TCE

V. I RISPETTIVI DIRITTI DELL UNIONE E DEGLISTATI

A DIRITTI DEGLI STATI MEMBRI

1% Diritto ell'indipendenza ¢ all'identita,

s “Un'unione sempre pid strefta tra i popoli del'Europa” & la garanzia che 'obiettivo
finale non & la fusione di popoli ¢ Stati.

* “L'Unione rispetia Identita nazionale dei suoi Stati membri”ian. 6, §3 TUE),
e Ogm lingua nazionale fa fede. (art. 53),
e Diritto di veto sui trateati e sulla composizione del “club™; artt. 48 e 49,

o Diritio di veto sugh accordi internazionali siglati con terzi (tranne che per la politica
commerciale prevista nell’art. 133)

1 Art. 24: la Presidenea conduce 1 negoziati sui trattati che rientruno nel setiore di
competenza dell”Umione.
) At 111;

- §1 :accordi di scambio adottati all unanimiti dal Consiglio,
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- §4 : posizione dell’UEM nelle trarative internazionaly, poiché la suas
rappresentanza ¢ sancita all unanimita!

2%/ Lo Stato conserva la competenza di divitto comune:

« Pnncipio di sussidiarietd (an.2 TUE, an.5 TCE), Le modalitd di utilizzo di tale principio
sono stabilite nel Protocollo n*7, che fa seguito alle conclusioni del Consiglio europeo di
Birmingham dell’ottobre 1992, l'approceio generale sancito da quello di Edimburgo nel
diccmbre *92 e 'accondo interistituzionale del 25 ottobre 1993,

Il documento si presta a due letture contraddittorie. Da un lato si sottolinea con forza
il “completo mantenimento dell acquis comunitario ¢ dell equilibrio istituzionale " (§2),
compresa 'interpretazione data dalla CGCE dove “1"acquis™ ¢ definito come “un concetlo
dinamico”, che pud consentire tanto di ampliare "azione della Comunitd quanto di ridurla
(& 3). Dall'altro, vengono presentate precawzoni sulle modalita dell’azione comunitaria:
criteri o nigorosi per vahutare la fondatezza di questa; principio di economia giuridica
(*la Comunita legifera soltanto per quanto necessario ™), gerarchia “sussidiaria™ delle
norme, che preferisce la diretliva quadro alla dirertiva e quindi questa al regolamento,
avendo cura ogni volta i “lasciare il mageior spazio possibile alle decisioni nazionali ™
(6e 7).

51 noti che, nella dichiarazione n” 54, la Germania, 1" Austria cd il Belgio hanno precisato
che il principio f@ riferimento anche alle “ensitd * degh Stati membri che ” disporgono di
wn proprio potere legislativo conferito loro dal diritto costituzionale nazienale ™, Si tratta
dell'unico nfcrimento dei trattat a1 livelh infranazionali.

» Possibilith di mantenere gli aiti nazionali (regolamentati dagli ant.87-89),

* Dirnto di veto di uno Stato membro relativamente ai progetti che riguardano il proprio
termitorio: ¢f art. 156 TCE per ke reti curopee. Curiosamente, il trattato non prevede
niente di simile per quante concerne i fondi strutturali.

o  Limiti dell’azione dell"Unione:

- GAIl : art. 32 sul “manfenimento dell'ordine pubblico o la salvaguardia della
sicurezza interna”, Ripreso nell’ant.64 TCE, che prevede, inoltre, misure di
salvaguardia,

- Movimenti di capitali: restrizioni in materia di diritto di stabilimento (art.58 TCE) ¢
clausole di salvaguardia (ant .60).

= Moke delle politiche settoriali per Je quali gli Stati possono stabilire misure piil
scvere nspetto a quelle della Comunita (in ambito sociale, ambientale, sanitario ¢ di
tutela det consumaton), o per ke quali 'armomizzazione delle politiche nazionali &
cspressamente esclusa (istruwsone, cultura, sanid ¢ persino la politica per
I'occupazione efart. 129 TCE).

e Posabilua di agire individualmente, fatto salvo Mobbligo di informarne 'L nione & di
sollecilarne Vapprovazione retroattiva:

- Clausola dh salvapuardia commerciale (an. 134 TCE)

= Misure di salvaguardia monetaria per gli Stati che non fanno parte dell'UEM
{art.120).
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- PESC:an.14.
Ambiente 0 sannd: an 95 TCE

* Naturalmente, b possibilitd di agire di comune accordo soltanto con alcuni partner
nell’ambito di una “cooperazione rafforzata”,

B~ DOVERI DEGLISTATI MEMBRI
15/ In seno all"Unione:
Adempicre alle procedure ¢ ai doveri fondamentali del trattato

Applicare e recepire integralmente ¢ fedelmente il diritto comunitario: esi penza, questa,
richiamata nella dichmarazione n®19,

Condurre politiche nazionali compatibili con lo spirito del mercato intermo

Lo status delle imprese meanicae della gestione di servizi d'interesse economico e
generale dev'essere soggetto al regime dell’art. 86 TCE.

- Nom aggressione liscake dei prodotti dei partner far.90-93 TCE)
¢ Dovere di solidarietd, anche verso le politiche comuni alle quali lo Stato membro non
partecipa,

PESC : "Gl Stati membri sostengono altivamente e senza riserve la politica
estera e ol sicurezza del'Unione in uno spirito di lealta e di solidariefa reciproca”
(art.11).

- ldem per le cooperazioni rafforzate (cf. soprattutto I'art 43, §2 del TUE), che gli Stati
non partecipanti si iMpegnano a non ostacolare.

2% Ma anche in ogni pacse:

e Rispetto dei principi dello State di diritto : ant.6 TUE. In caso di violazione, s1
applicheranno le sanzion di cui all’articolo 7 (sospensione dei dini),

Rispetto della Carta dei diritti fondamentali ¢, in particolare, della non applicazmone della
pena di morte (dichiarazione n°] post-Amsterdam).

Pariti tra vomini ¢ donne nella vita lavorativa fart. 141 TCE).
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Parlamentn curopen
Tesh approvats dal Parlamenio
Edurione defimoiva : 3 1205/2000

Trattato di Nizza ¢ futuro dell'Unione curopea

Risoluzione del Parlamento europeo sul trattato di Nizza e il futuro
dell'Unione curopea (2001 2022(INT))

Il Parlamento europeo,
- visto 1l trattato firmato a Nizza 1l 20 febbraio 2001,

- viste le sue risoluzion in data 19 novembre 1997 sul trattato di Amsterdain’, 18 novembre 1999
sulla preparazione della riforma dei trattati ¢ della prossima Conferenza intergovernativa®, 3
fcbbruio 2000 sulla convocigione della Conferenza intergovernativa™, 13 aprile 2000 sulle
propaste del Parlamento europeo per la Conlferenza inlergovemativa”™, 25 ottobre 2000 sulla
costituzionalizzazione dei trartati® e sulla cooperazione ralforzala™,

- viste le conclusiom der Consigli europei di Tampere, Helsinka, Feira ¢ Nizza,
- visto l'articolo 163 del suo regolamento,

- visti 1a relazione della commissione per gh affan costiluzionali ¢ 1 parcn della commissione per
gl affant esten, 1 dintti dell'vomo, la sicurezza comune e la politica di difesa, della commissione
per 1 bilunci, dells commissione per le libertd ¢ i diritti dei cittadini, la giustizia e gli affan
mterni, della commissione per l'indusina, 11 commercio cstero, la micerca ¢ I'encrgia, della
commissione per l'occupazione ¢ ghi affan sociali, della commissione per Pagricollura ¢ lo
sviluppo rurale, della commissionce per la pesca, della commissione per la cultura, la gioventi,
listruzione, | mezzi Tinformazons ¢ lo sport, della commissione per i dintti della donna e le pan
opportunitd e della commissione per le petizioni (A5-0168:2001),

A. considerando che la Conlerenza intergovernativa conclusasi a Nizea 1'll dicembre 2000
aveva nicevulo 1l mandato di reahzzare le necessane riforme dei trattau e di nsolvere in modo
soddisfacente Je questhioni lasciale in sospeso ad Amslerdam per preparare I'Unione in vista
dell'ampliamento,

B. considerando la sua reiterata nchiesta di procedere a una riforma globale dei trattati
sufficientcmente incisiva per dare risposta ai due imperativi di democratizzare le istituzioni e
mighorame V'eflicacia in vista dell'ampliamento,

C. vonsiderando che 1l successo dell'ampliamento, che aumenlerd l'eterogencitd degl'interessi
nazionali, csige istituziom ¢ mcccamsmi decisionali efficact che evitino il nischio di paralisi
nellinlegrazione euraopea,

1. essendo di sua competenza di esprimere parere conforme sui trattati di adesione,

£, considcrando che il completamento dellunione monetaria renderd imprescindiile la
contropartita dell'unione politica,

F. considerando che il 1rattalo di Nizza non ha concluso il processo di unionc politica avviato con
il trantato di Maastricht,




G. considerando la dichiarazione 23 sul futuro dellUnione allegata al traltato che prevede una
nuova riforma nel 2004 e apre la strada ad un nuovo metodo di riforma de tratati,

H. considerando 1 discorsi nfondatori sull'Europa che hanno preceduto la Conferenza
intergovernativa ¢ che hanno avviato la riflessione sul futuro dell'Unione,

I. considerando I'audizione con i parlamenti nazionali degh Stati membni ¢ dei paesi candidati
tenutasi a Bruxclles il 20 marzo 2001,

l. constata che il trattato di Nizza toglic I'ultimo ostacolo formale all'ampliamento e ribadisce
Mmportanza strategica dell'ampliamento dell'Unione sulla via i un'unificazione dell'Europa
quale fattore di pace ¢ di progresso; ¢ consapevele da miglioramenti che il trattato di Nizza
introduce in alcuni punti, ma reputa che un'Unione con 27 ¢ pill Stati membri necessiti di riforme
pit profonde per garanlire la democrazia, lefficacia, la trasparenza, la chiarezza ¢ la
governabilita;

2. deplora vivamente che il trattato di Nizza abbia dato una nisposta timida e in taluni casi
insufficiente alle questiom all'ordine del giomo - di per s¢ pia ndotto - della Conferenza
intergovemnativa; auspica che ne! processo post Nizza possano essere colmati 1 vuoti e le lacune
nell'ottica di unUnione curopea capace di agire ¢ democratica;

3. sottolinea che questo Parlamento ha sempre stabilito due parametri per la misurazione del
successo della Conferenza intergovemnativa sulle riforme isttuzionali, vale a dire assoluta
garanzia della capacita di funzionamento di unUnione allargata e una significativa riduzione del
deficit democratico, ¢ che entrambi gli obiettivi sono stati mancati a Nizza;

4. indica, tra gh aspetti pid negativi della Conferenza intergoverativa, il fatto che il processo
decisionale allinterno dell'Unione sia reso pilt confuso ¢ pil opaco, il mancato rispelto del
principio di estendere la codecisione a tutte le matenie decise a maggioranza qualificata e la
mancata inlegrazione nei trattati della Carta dei diritt fondamentali:

3. ¢ dell'avviso che l'approntamento del trattato di Nizza e i negoziati condotti in materia,
analogamente a quanto gid avvenuto in precedenza col trattato di Amsterdam, abbiano
evidenziato tutti 1 limiti del metodo puramente intergovernative per la revisione dei trattati, come
implicitamente hanno finito per riconoscere i governi stessi nellapprovare la dichiarazione 23
(allegata all'Atto finale del truttato);

6. esige che la convocazione di una nuova CIG si basi su un processo radicalmente diverso,
trasparente ¢ aperto alla partecipazione del Parlamento europeo, dei parlamenti nazionali ¢ della
Commissionc, nel quale possano essere coinvolti i cittadini degli Stati membri ¢ dei paesi
candidati, come previsto dalla dichiarazione 23, ¢ che essa apra un ciclo costituente;

7. nconosce che il traltato di Nizza conclude un ciclo iniziato a Maastrichl ¢ proscguito ad
Amsterdam. ed esige 'avvio d'un processo costituzionale che sia coronato dall‘adozione d'una

Costituzione dellUnione europea;

Diritti fondamentali

8. prende atto della solenne proclamazione a Nizza della Cara dei diritti fondamentali
dell'Unione europea, claborata dalla Convenzione composta dai rappresentanti dei governi, dei
parlamenti nazionali, del Parlamento curopeo e della Commissione; ribadisce™ il suo impegno a
vigilare sul nspetto de dintii ¢ delle iberta riconosciuti da tale Carta, constata con soddisfazione
che la Commissione ¢ la Corte di giustizia delle Comunita europee si sono gid pronunciate in tal
senso ¢ chiede questo stesso impegno alle alire istituzioni ¢ agh altri organi dell'Unione;
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Y. nbadisce la sua richiesia che la Cana sia integrala in modo guridicamente vincolanle nei
Iraftati ol fine di garantire picnamente i dinith i ogni persona, ¢ invita le istituzioni dell'Unione
ad applhicare fin d'ora nelle Joro attivitd i diritti e le libend riconosciuti nella Carta;

10, si compiace che l'articolo 7 del TUE preveda ormai uno strumento di prevenzione e allarme
che conferma lultaccamento dellUnione curopea ai valeri della democrazia, della liberta, dei
diritti umani e dello Stato di dinlto; st rallegra altresi del farto che, oltre al didtlo d'iniziativa
riconosciutogli, sia necessario il suo parere conforme;

Riforma istiluzionale

11. constata che il nuovo sistema di voto a maggieranza qualificata in seno al Consiglio € il
risultato di un accordo sulla ripartizione dei poteri tra i Quindici che apre [ormalmente la porta
all'ampliamento ma che, per quanto riguarda I'cfficacia c la trasparenza de! processo decisionale,
non apporta alcun naglioramento a quelio attuale e solleva scric preoccupazioni riguardo al suo
funzionamento in un'Unione con 27 Stali membr;

12. deplora che non sia statu adollala nessuna disposizione volta a migliorare la trasparenza dei
lavon del Consiglio, in particolare quando esso agisce in gualitd di organo legislativo, ed invita il
Consigho a dichiarare pubbliche le riunioni tenute in sede legislativa;

13. reputa che laccordo raggiunto sulla composizione della Commissione sia accettabile nella
misura in cui consentird di adeguarla alle csigenze del processo di ampliamento;

14. si compiace dellimrodusione del voto a maggioranza qualificata per la designazione ¢ la
nomina Jei membn della Commissione, come pure del rafforzamento dei poteri del suo
Presidente, il che conferma il caratlere sovranazionale e indipendente di quest'istituzione;

15. deplora che la composizione del Parlamento curopeo non sia disciplinata da principi chiari;
esprime il proprio stupore per la decisione di superarc il tetto di 700 membri fissalo ad
Amsterdam; mette in guardia dai rischi che potrebbero derivare da un ceeessivo aumento dei suoi
membri nella fase di transizione e chiede al Consiglio di tener conto di 1ali nschi nel fissare il
calendario delle adesioni,

16. csige che in occasione dei negoziati sui rispettivi trattati di adesione il numero dei
rappresentanti dell'Unghena e della Repubblica ceca al Parlamento europeo venga rettificato e
allineato al numero di seggi (22) ateribuiti al Belgio ¢ al Portogallo (pacsi aventi pi o meno la
slessa popolazione), e che si colga cosi l'opportunitd di strutturare in modo piii trasparente,
efficace e democratico il processo decisionale;

17. deplora che Ia struttura a pilastn del trattato persisia ¢ che, soprattutto nel settore della PESC,
vengano intradotte inutili doppie strutturc; chiede che i compiti del Commissario competente in
malena i relaciom csterne e dell'Alto rappresenlionte per la PESC vengano alfidati a un
vicepresidente della Commissione con particolari obblighi nei confronti del Consiglio;

L§. prende atto del sistemma transitorio previsto dalla dichiarazione 20 relativa all'ampliamento
(allegata all'Auo finale del trattato) per 1l progressive adeguamento delle istituzioni nella fasc
delle adesioni ¢ avverte che seguird con altenzione tali adeguamenti e 1i lerri presenti all'atto di
formulare i1 proprio parere vincolante sui trattati di adesione;

19. si congratula per il riconoscimento, all'articolo 230 del TCE, del suo diritto di ricorso in
matcria di controllo di legaliti nei confronti degli atti delle altre istiluzioni;

20, accoglic con soddisfazione 1¢ sostanziali nforme introdotie nella struftura, nel funzionamento
¢ nelle compelenze della Corte di giustizia e del Tribunale di primo grado al fine di agevolarc
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Fammimstrazione della giustizia nell'Unione © preservare unitd del dintto  comunitanio
ralforzando cosi la funzione giurisdizionale dell'Unione;

21. deplora che i membn della Corte ¢ del Tribunale continuino ad essere nominati di comune
accordo dagli Stati membri, il che costituisce I'unica cecczione alla procedura di nomina con
volo & maggioranza gualificata del Consiglio diventata, con 1l trattato di Nizza, la regola
generale,

22. niiene che le disposizioni relative alla Core dei conti agevoleranno I'esercizio delle sue
funzion e =1 appella al suo Presidente allinché crei con la massima rapidita il comitato di
contatto con i presidenti delle istituzioni nazionali di controllo (in conformita della dichiarazione
18 allegata all'Atto finale del trattato), per migliorare la collaborazione tra di esse;

23, nbadisce la sua posizionc a favore della creazione di un procuratore pubblico europeo
mcancato della lotta alle frodi contro gl'interessi linanzian dell'Uniong;

24. plaude alle disposiziom concernenti il Comilato cconomico ¢ sociale, il quale rafforza la
propria rappresentativitd dei van setton della societd, ¢ il Comilato delic regioni, che vede
rafforzata la legittimith democratica dei suoi membri,

25. si congratula per Inserimento nel trattato di una base giuridica che consentird di approvare,
secondo la procedura di codecisione, lo statuto der partiti politici curopei ¢ 1l quadro per il loro
finanziamento,

20. riconosce | progressi compiuti per quanto conceme il passaggio dall'unanimitd alla
maggioransa qualificata quale regola per ladozione dello statuto der deputati, ma deplora che
questa regola non sia stata estesa alle questioni in ambito fiscale;

Processo decisionale

27. prende atto del passaggio alla maggioranza qualificata per 35 basi giundiche; deplora che
molle guestiom fondamentali continveranno ad essere soggette alla norma dell'unanimita il che
pregiudichera I'approfondimento dell'Umone allargata;

28. scgnala al nguardo I'assoluta necessita di essere associato pit strettamente - quale elemento
di partecipazione ¢ conlrollo democratict - alla politica commerciale ¢ delle relaziom
economiche esterme comune, sia nella fase della definizione degli onientamenti che in guella
ncgoziale ¢ conclusiva; reputa che la sua propria partecipazione sia indispensabile, dacché hanno
cessato di esistere le compelenze dei parlamenti nazionali in maleria di politica commerciale
comunitaria;

29. nbadisce che lestensione del voto a maggioranza qualificata, accompagnata dalla
codecisione, costituisce Ta chiave per un genuino cquilibrio interistituzionale ¢ per il successo
dell'ampliamento, motivo per cui é dell'avviso che le modifiche introdotte dal trattato di Nizza
siano del tutto insufficienti; nbadisce che il volo a maggioranza qualificata deviessere
accompagnato, per quanto niguarda la legislazione, dalla codecisione del Parlamento curopeo
guale garanzia democratica indispensabile del processo legislativo,

30. deplora che la Conferenza inlergovemativa non abbia esteso la procedura di codecisione alle
basi giundiche che prevedono gid da pnma di Nizza e dopo Nizza 1l volo a maggioranza
qualificata per Papprovazione della legislanone; nitiene che il nuove trattalo non riconosca
sufficientemente la procedura di codecisione, prevista all'articolo 251 del TCE, quale regola
generale per la presa di decisioni nell'Unione;




2C

1. ¢ preoccupato per la complessith che il trattalo di Nizza introduce in molie basi giuridiche
alle quali estende 1l volo a maggioranza qualificata, motivo per cui chiede al Consiglio di
slrutlare maggiormenie, pnma delle adesioni, la possibiliti di passare alla maggioranza
qualilicata ¢ alla codecisione offerta da alcuni articoli modificati, in particolare nell'ambito del
titolo IV del TCE;

Cooperazioni rafforzate

32. accoghe lavorevolmente Jo modifiche introdotie su sua michicsta e su richiesta della
Commissiong relalive alle cooperazioni rafforzate, in parlicolare per quanto conceme lu
soppressione del dinlto di velo per motivi d'interesse nazionale, ¢ si rallegra che, per far
progredire l'integrazione europea ¢ la comunitarizzazione degli ambiti in qucstione, esse siano
state configurate come strumento di esclusivo ricorso in extremis;

13. é dell'avviso che il ruolo nservatogh per l'autorizzazione delle cooperazioni rafforzate sia
msufficiente e antidemocratico, segnalamenic nei scttori vitali del primo pilastro per i quali nel
Consigho viene mantcnuta "unanimita;

34. deplora che il metodo intergovernativo caratteristico del secondo pilastro sia stato anch'esso
applicato alle cooperaziom rafforzate in materia di politica cstera e di sicurezza - il che rende
pertanto possibile il velo di uno Stato -, che il suo ruolo sia slalo ridotio a un semplice diritto
d'essere informato e che Ja Commissione si limiti a formulare un parere;

5. deplora che le stralegic comuni ¢ Ja politica di difesa siano slale cscluse dal campo di
applicazione delle cooperaziom rafforzale;

Dichiarazione sul futuro dell'Europa

36. accoglie con favore la dichiarazione 23, relativa al futuro dell'Europa, per le innovazioni
ch'cssa introducc nel processo di riforma dei tratiati, riforma basata su una preparazione efficace
e aperta a un'ampia pariccipazione e preceduta da un vasto ¢ approfondito dibattito politico;

37. nitiene che il dibattito debba avvenire tanto a livello curopeo che a livello nazionale:; &
dell'avviso che l'organizsazione del dibattito e la valutazione dei suoi risultati, soprattutto in
ambito nazionale, siano respansabilith dei govemi ¢ der parlamenti nazionali; consiglia la
creazione, lanto neghi Stan membri che nei paesi candidati, di un comitato composto da
rappresentant del governo ¢ del Parlamento e di deputati europet, incaricato di orientare e
incoraggiare il dibattito pubblico;

38. ¢ dell’avviso che questo dibattito debba essere aperto alla socicta ed essere accompagnato da
un'adeguata campagna di informazionc al finc di spiegare agli europei qual € la posta in gioco ¢
di motivarli a parteciparvi attivamente; auspica ¢he questo dibattite si traduca in risuliati
concreti, che tutli i contributi vengano presi in considerazione nell'approntamento della riforma
dei trattati ¢ che 1l dibattito si protragga sino alla conclusione della CIG, il che implica che siano
previsti ghi stanziamenli di bilancio necessan nel quadro degli esercizi 2002 ¢ 2003;

39. ¢ dell'avviso che il risultalo linale dells prossima riforma dei trantati dipenda sostanzialmente
dalla sua preparuzione; per lale motivo raccomanda la creazione d'una Convenzione (1 cui lavori
dovrebbero essere avviati all'inizio del 2002) formata da membn dei parlamenti nazionali, del
Parlamento curopeo, delln Commissione e dei governi, secondo il modello ¢ la composizione
della convenzione s dintu fondamentali, ¢ incaricata di presentare alla CIG una proposta
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costituzionale fondata sui nisultati d'un vasto dibattito pubblico ¢ che funga da base per i lavori
della CIG;

40. & dell'avviso che i paesi in via di adesione debbano partecipare alla Convenzione in qualita di
osservaton fino alla firma del trattato di adesione ¢ come membri a pieno titolo in scguito;

41. prende atto del fatto che 1 quatiro temu esplicitani nelia dichiarazione 23 non sono esclusivi ¢
afferma che un dibattito sul futuro dell'Europa non pud essere limitalo, motivo per cui presenteri
proposte concrete in vista del Consiglio curopeo di Laeken ¢ prenderd debitamente in
considerazione gh argomenti gid indicati dalle suc commussioni specializzate nei loro pareri
destinati alla presente risoluzione e allegati alla relazione della sua commissione per gli affas
costituzionah (AS5-0168/2001);

42. si pronuncia favorevolmente sulla convocazione della CIG per il secondo semestre del 2003,
di modo che il nuovo trattale possa essere approvalo a dicembre dello stesso anno facendo in
modo che le elezioni europee del 2004 possano dare un impulso democratico al processo di
mtegrazione curopea e in modo da poler partecipare a tale processo, insieme alla Commissione,
nelle miglon condiziom possibili;

43. ntiene che il futuro funzionamento dell'Unione dipenderd dai risultati della prossima riforma,
risultati di cui lerra conto al momento di esprimere il proprio parere conforme sui trattati di
adesione;

44. chiede ai parlamenti nazionali, quando si pronunceranno sul trattato di Nizza, di esprimere il
loro fermo impegno a favore della convocazione di una Convenzione;

45. alferma che 1l trattato di Nizza verrd considerato alla luce dei risultati del Consiglio curopeo
di Laeken, il quale potrebbe rappresentarc I'occasione per superarc ke carenze del primo; decide
altresi di prendere in considerazione i risultati del Consiglio europeo di Lacken quando sari
chiamato a formulare il proprio parcre sull'apertura della prossima CIG;

46. incarica la sua Presidenic di trasmettere la presente risoluzione al Consiglio, alla
Commissione ¢ ai governi ¢ ai parlamenti degli Stati membri ¢ dei paesi candidati all'adesione.
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TRATTATO DI NIZZA
Dichiarwaone n. 23
Dichiarazione relativa al futuro dell'Unione

A Nizea sono slate varate importanti riforme, La Conferenza si compiace della posiliva
conclusionc della Conferenza dei rappresentant dei governi degli Stati membri ¢ impegna gli
Stati membni a adoperarsi per una rapida ratifica del trattato di Nizza.

Essa conviene che, con la conclusione della Conlerensa dei rappresentanti dei governi degli
Stati membri, si apre la via all'allargamento dell'Unione curopea ¢ sottolinea che, una volta
ratificato il traltato di Nizza, I'Unione avrd completato i cambiamenti istituzionali necessari per
"adesione di nuevi Stat membin.

Esscndo ora aperta la via all'allargamenio, la Conferenza invita ad un dibattito pii approfondito
¢ piu ampio sul futuro dell'Unione europea. Nel 2001 la Presidenza svedese e la Presidenza
belga, in coopenizione con la Commissione e con la pariceipazione del Parlamento europeo,
promuoveranno un ampio dibattito con tutte le parti inleressale: i rappresentanti dei parlamenti
nazionali e i portavoce dell'opinione pubblica nelle sue varic componcnti, ossia ambienti
pelitici, economici ¢ accademici, csponenti della societh civile, ece. | pacsi candidati saranno
associati a questo processo secondo modalita da definire.

Dapo fa presentazione di una rclazione al Consiglio europeo di Goteborg del giugno 2001, i)
Consigho ecuropeo adotterd nella riunione di LaeckenBruxelles del dicembre 2001 una
dichiarazionc contenente iniziative appropriale per il proscguimento di questo processo,

Il processo dovrehbe affrontare, tra aliro, le scguenti questioni:

le modalitd per stabilire, ¢ mantencre, una pil precisa delimitazione delle competenze tra
I'Unione curopea e gli Stati membn, che rispecchi il principio di sussidiarieta;

- o status della Carla dei diriti fondamentali dell'Unione europea, proclamata a Nizza,
conformemente alle conclusioni del Consiglio curopeo di Colonia;

una semplificazione dei trattati al fine di renderli pit chiari ¢ meglio comprensibili senza
modificame la sostanza;

il ruolo det parlaments nazionali nell'archileltura curopea.

Nell'individuare questi temi di niflessione, la Confercnza riconosce la necessiti di migliorare ¢
garantirc coslantcmente la legittimith democratica ¢ la trasparenza dell'Unione e delle sue
istituzioni, per avvicinarle ai ciltladini degh Stati membri,

La Conlcrenza conviene che, una volla conclusc queoste tappe preparatorie, nel 2004 sia
convocata una nuova Conferenza dei rappresentantt dei governi degli Stati membni, al fine di
trattare 1 temi summenzionati in vista delle cornspondenti modifiche dei trattati,

La Conlerenza dei rappresentanti dei governi degli Stati membn non costituird in nessun caso
un ostacolo o prerequisito al processo di allargamento. [noltre, gli S1ali candidali che avranno
concluso 1 negogiall di adesione con I'Unione saranno invitati a partecipare alla Conlerenza. Gli
Stati candidan che non avranno concluso i negoziati di adesione saranno invitati in veste di
asservalon,



ROMANO PRODI
Presidente della Commissione Buropea

DISCORSO ALLA COMMISSIONE AFFARI COSTITUZIONALI DEL PARLAMENTO
EUROPEO

Bruxelles, 10 luglio 2001

Signara Presidente,

Signor Presidente,

Signor Ministro degli affan esten del Belgio, Presudente in canca del Consigho
Signore ¢ signori parlamentari,

Signore ¢ signon...

Nel marzo scorse, espnmendomi dinanzi a voi, sottolineavo che Iniziativa della Commissione
costituzionale del Parlamento europeo mi sembrava quanto mai opporna, in guanto consentiva
uno scambio di vedute fra parlamentan europel e rappresentanti dei parlamenti nazionali.

Opportuna anche perche siamo di fronte ad un vero e proprio paradosso. Da una parte, i nostri
cittadini ¢i chiedono di trovare risposte adeguate alle grandi questioni che le nostre societd
devono affrontare. Dall'altra, vi € una crescente diffidenza verso le istituzioni ¢ la politica. E ove
non vi & diffidenza, vi ¢ disinleressc.

A livello europeo, tale problema & ancora pit acuto. Ed & particolarmente preoccupante in un
momento cosi delicato per la costruzione curopea, in cui abbiamo preso la storica decisione di
allargare I'Unionc a Est ¢ a Sud.

Il no « irlandese » ha portato alla luce del giomo gquesto sentimento di alicnazione ¢ di
frustrazione nei confronti di un fenomene che si conlinua a pereepire comic troppo lontano,

Le istituziom democratiche, 1 rappresentanti der cittadimi curopes, a livelle nazionale come a
hvello comunilario, pessono ¢ devono svolgere un ruclo [ondamentale nel cercare di navvicinare
1 enttachm all’Europa

La legittimitd della nostra azione, infatti, non dipende solo dall’efficienza delle nostre politiche
ma anche dal coinvolgimento der cittadini alla loro elaborazione e dal controllo democratico
delle istituzioni parlamentart.

Il prossimo appuntamento istituzionale deve rapprescntarc una vera ¢ propria rifondazionc del
patlo costiluzionale e politico su cui Unione si fonda. Le decisioni che prenderemao sulla Cana
dei dintti fondamentali, sulla scmplificazione dei trattati, sul ruolo dei parlamenti nazional ¢
sulla ripartizione di competenze tra I'Unione e gli Stati membri, gid di per sé estremamente
imporianti, vanno guindi collocate nel pill ampio contesto di una revisione approfondita del
sistema politico dell'Unione.

In particolare, i due temi specifici che vi accingete ad affrontare sono fondamentali per
accorciarc la distanza che scmbra ogi scparare 1'Unione dagli curopei. Da una parte, lc relaziom
ra il Parlamento europeo e 1 parlamentt nazionali necessitano di nwovi meccanismi di
consultazione ¢ di cooperazione, pii regolan ¢ sistematict; dallaltra, la delimitazione delle
competenze (ra I'Unione europea e gl Stati membri deve aiutare a rendere il sistema pini chiaro e
comprensibile.
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i lavon cui hanno dato impulso Giorgio Napolitano ¢ Alain Lamassoure costituiscono un valido
contributo, che senz'aliro favorird il dibattito parlamentare negli Stati membri ¢ nei pacsi
candidati.

Sul ruolo dei parlamenti nazionali nel dibattito sull’avvenire dell’Europa

Nella fase di dibattito pubblico che é gia cominciata, 1 parlamentari trovano gid il loro ruolo ¢ la
loro collocazione specifica: nella loro circoscrizione, nel partito, essi sono gli intermedian per
eccellenza.

Nella seconda fase, quella da cui dovra scaturire il progetto per I'Europa di domani, il loro
coinvolgimento dovrd essere ancor pil chiaro e diretto. In particolarc esso dovra riflettere la
natura duplice della nostra Unione : ad un tempo unione di Stati ed unione di popoli.

Come abbiamo avute modo di constatare al Consiglio curopeo di Nizza, mettere a confronto gli
interessi nazionali in un negoziato fra i soli governi nazionali non basta a far emergere l'interesse
comune europeo. E qui che entra in gioco la responsabilith diretta dei rappresentanti eletti del

popolo,

Percid a Lacken dobbiamo predisporre una Convenzione (o un forum di dialogo) che riunisca i
parlamentan europei, | parlamentan nazionali, i rappresentanti degli Stali membri ¢ del paesi
candidat e la Commuissione,

lo ripongo grandi speranze in questa procedura, che anziché acuire le rivalita, favorisce la
convergenza. La presidenza belga ha cominciato a lanciare delle idec, ¢ vorrebbe una
dichiarazione di [.aeken ambiziosa. Ebbene, pud contare sul mio appoggio.

Va da sé¢ che la nuova procedura dovrd rispettare le prerogative degli Stati e delle diverse
istituzioni comunitarie. Il suo scopo & innanzitutlo prepararc il terreno per la Conlerenza
intergovernaliva, generando sin d'ora aree di consenso ¢ agevolando successivamente le
procedure di ratifica. Senza volersi sostituire ad essa, vuole semplicemente garantire, come ho
id avuto modo di affermare, che la prossima Conferenza sia breve, efficace ¢ decisiva. Lungo
tutto questo processo la Commissione non stard certo con le mani in mano: assolveri al suo ruolo
di custode dei trattati, dirigerd il dibaitito al di 1d delle spaccature che negli ultimi tempi hanno
conlrapposto 1 pacsi « grandi » ai paesi « piccoli »; ¢ garantird un trattamento di equith nei
confronti dei pacsi candidati,

Sulla delimitazione delle competenze

Mi compiaccio della vostra iniziativa di redigere e distnibuire un questionario sulla delimitazione
delle competenze.

E vero infalti che i nostri pacsi vantano tradizioni coshiluzionali estremamente eterogenee; con il
mescolarsi negh anm dei diversi approcci, si € creata una situazione di grande complessiti, prova
ne ¢ che nelle diverse branche del mercato intemo, nell'UEM, nella PESC, nella giustizia e negli
aflan mtemi, le logiche applicate sono diverse,

(Questa complessitil, che & il prodotio di un processo di stratificazione, pud facilmente dar adito a
equivoci, anche nel fare il semplice censimento di ¢id che esiste e di cid che s1 vorrebbe ottenere.

Confrontando le rispostc a questo questionario, la « fotografia » delle posizioni degli uni ¢ degli
altri risulterd molto pil precisa.

Per il momento mi limiterei a qualche osscrvazione di caratiere generale.
.




In primo loge tengo a fur presente che il Libro bianco sulla governance, di immincnie
pubblicazione, allronterd alcuni asperti legati alla partecipazions alla deliberazione e
all'esecuzione delle politiche comunitarie e alle interazioni tra i vari livelli decisionali ¢ politici
allinterno del sisiema comunilurio ¢ conterra alcune proposte su come migliorare il sistema
senza modifiche lormali dei trattat.

Con quesla miziativa, avviata ben prima della dichiarazione di Nizza, l'ambizione della

Commussione era proprio quella di migliorare le nostre procedure decisionali e le nostre relazioni
con tulti 1 nostri interlocutori, siano cssi i cittading, le bmprese, Jo collettivita regionali o locali,

nel quadro delle regale e delle procedure csistenti.

Yaltra parte, gli evenli legati a Nizza e al dibaltito che ne & seguilo hanno sostanzialmente
modificata il conlesto ¢ i termini del dibattito ed hanno aperto un nuovo processo politico.

La ripartizionc delle competenze propriamente detta, fra l'altro inserita 2 Nizza nell'ordine del
giomo della Conferenza intergovernativa del 2004, dovrd essere trattata all'opportune livello
politico. Presupporri la revisione dell'urchitettura istituzionale dell'Unione e il chiarimento del
rispettivo ruolo di clascuna istituzione,

La mia convinzione ¢ che I'Unione non debba occuparsi di tutlo, ma debba concentrarsi su alcuni
compiti strategici al fine di svolgere appicno il suo ruolo sull'urena mondiale. Ovunque possibile
dovra rispondere all'sspirazione dei citladini di esscre governati da vicine. Ma questo non vuol
dirc che il gioco della sussidiarietd vada a senso unico: ogniqualvolta un obicttivo richieda
l'mlervento comune, ¢ a livello curopco che occorrerd agire. In questottica la riflessionc su una
pit precisa delimitazione delle compelenze deve essere condoita a partire da una riflessione di
fondo su quello che vogliamo fare insieme. Quali sono i compiti dellUnione?

Per quali slide ¢ per quali questioni abbiamo oggi bisogno dell'Unione ? Si pensi, ad ESCmpio,
alla qualita della vila, alla coesione, alla sicurezza, allo sviluppo sostenibile, allitmmigrazione o
alla stabilitd mondiale. Vogliamo affrontare insieme queste sfide ? Con quali strumenti giuridici
¢ 1stiluzionali?

Detlo questo, la relazione di Lamassoure mette chiaramentc in luce che non esisle una chiave di
npartizione scmplice.

La natura stessa dell'lnione, che non ¢ ¢ non aspira a diventare un « superstato », conduce una
responsabilita condivisa tra 'Unione ¢ il livello nazionale. La risposta non & dunque un «
catalogo » di compelenze, con i vari livelli a compartimenti stagni. Noi dobbiamo continuare a
ragionare per funzioni ¢ per obicttivi, e, soprattutto, lasciare al sistema la massima flessibilita.

Tendo inoltre a ntencre che non dobbiamo accontentarci di una delimitazione delle competenze
fra 1 livelli citati: la risposta alla domanda "chi fa cosa ? " comprende quella della divisione delle
competenze lra le diverse istituzioni comunitaric. | cittadini si inlerrogano spesso circa
I'estensione dei poteri del Parlamento curopeo, o la nalura - lcgislativa? esecutiva? - del
Consiglio ¢ della Commissione. Il fatto per esempio che il Parlamento curopeo non abbia
compelenze generali in materia di bilancio (vota le spese ma non lc entrate), non lacilild certo la
COMprensione.

Per concludere aggiungerei che mi sembra logico alfidarc il controllo della sussidiaricta alla
Corte di giuslizia, organo mdipendente ¢ giurisdizionale la cul vocazione ¢ arbitrare le
controversic, sulla falsariga delle corti costituzionali dei nostri Stati.

Onorevoli Parlamentar,

Lo




Anche s¢ il cammino da percorrere & ancora lungo, le prime tappe importemti si stanno
avvicinando. Il Consiglio europeo di Lacken rappresenta un passaggio forse decisivo per
l'evoluzione politica dell'Unione. 11 vostro ruolo & fondamentale per preparare il prossimo
dppuntamento istituzionale in modo piti aperto, pit trasparente ¢ pit democratico. Non
lasciamoci sfuggire quest'occasione.

Crazie.
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Roma. 11 lugho 2001
Prot, 1G368

Gentife Senalore,

insieme alla Lega delle Autonomie Locali, abbiamo deciso di
promuovere la costituzicne dell'ntergruppe parlamentare “Amici della Lega
delle Autonomie” cui partecining deputali e senatori che sono anche (0 sono
stati) amminictratori locali,

L'Intergruppo intende essere, da un lato, lo strumento con il quale veicolare,
all'interno del Parlamento, le istanze e le esigenze degli Enti Locali in modo da
poter incidere positivamente sull'iler delle norme di interesse delle
Amministrazioni Locali e dall'altra, un punto di riferimente per | Deputati e per i
Senator per conoscere le aspettative, le esperienze e le difficolta di detto
mondo .

Avvalendoci della Lega delle Autonomie locali, che sta rafforzando la propria
azione politica di supporto al sistema degli enti locali, sia con [ulteriore sviluppo
delfattivitd di consulenza, sia con la costruzione del portale delle autonomie
locali potrannc essere garantiti, tra l'altro, agl aderenti allintergruppo | seguenti
SErvILZL

« |l supporto consulenziale allazione legislativa.

« Le risposte a quesiti {da parte dei nostri esperti};

« | contatli con | ministeri e i vari enti per i loro amministratori locali

Inoltre allraverso la rivista settimanale on-line “Crientamenti Amministrativi in
preve” forniramo:

+ Le notizie pid impartanti del sistema delle autonocmie;

« | riferimenti normativi, le circolari, ke principali sentenze;

« Commenti e pareri;

Sen. Francesco De Martino
Senalo della Repubblica

Casella
00186 Roma




» Suggerimenti per emendamenti;
«  Matenali per i loro interventi;
» Bozze dicircolan da inviare ai loro sindaci di riferimento territoriale.

Per rafforzare ulteriormente i servizi che sarannc resi ai singeli aderenti
nell'intergruppo sara coinvolta 'Agenzia dei servizi parlamentar, che in linea di
massima na gia dato la propria adesione.

Intendiamo rendere operalivi | suddetti servizi nei primi giorni di setlembre, alla
vigilia della ripresa del lavoro parlamentare.

La adesione & gratuita ed € possibile farla attraverso la compilazicne della
scheda allegata.

Cordiali salub,

It Vicepresidente nazionale
On. Pietro Tidei
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Il sottoscritto Francesco De Martino

Dichiara di aderire all'intergruppo parlamentare

“Amici della Lega delle Autonomie™,

| propri riferimenti sono i sequentli:

telefono diretto utficio Senato:

telefono cellulare:

fax:

- mail

Firma per accettazione
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Caro collepa,

le recent elesiont politiche hanno conlermato un profondo squibibrio di rappresentanza nel
rapporto ra eietti ed elette evidenziando un problema di fondo che limita sestazzialmente la possibilith
delle donne di sccedere alla funzione rappresenialiva,

Sono corta che condwidinmo tatt la precccuparione per questo watto cost persistente della nostra
vila pohitica: uma esclusione di fao d metd della popolasaone dalla rappresentanza noa pod non essere
guardata come uno scacco alia democrazia ¢ come un fallimento di guelliguaghianza sostanziale sancila
nellarl.3 della nosira Costituzione dai pade fondatori deila Repubhlica

Per sanare questo evidente squilibrio ¢ necessario, & mio avviso, nipartire dalia Costitezione. Fd ¢
per questo che 1! seguente discgno di lepge, recependo il testo i modifica dell'an 51 gid approvato nella
scorsa Baegislatars alla Camera, aggiunge un comma che prevede che nessuno dei due sess: possa essere
rappresentato in misura superiore ai due terzi dei candidari,

Non vi ¢ alcuna volonta di fronare un iter gid compiuto o riaprire i dibattito su un tesio
consoldale, guesita proposta nasce dalla volonta di rendere possibile ad entrambn 1 sessi I'sceesso alla
competizione clettorale in condizione di pari opportunita, senza limitare o violare il diritto universale
aileletioralo pussivo.

Sono consapevole che Fintroduziene delle quote pud non raccogiiere un wianine Consense, ma
sine 2d ogpl rappresenta |'unica via perearribile per sanare il deficit di rappresentanza femminile.

A tai fine sone pertanto a chiederti, s¢ lo riterrai opportuno, d aderire alla proposta di legge
allegata, e di rinviarmi [n tua sdesione in cusclla.

Nel nngraziarn per Fatienzicne colgoe Foccasione per inviartn § mies miglion saluti.

Divegne di legyre w467 "Modifica allart 51 della Costifuztone in materio o paritd di accesso
agli sffics pubbiici od alle cariche dettive”

Per adesione:

Nome.....,... S,

Cognome........oueeui
Gruppae..4 V.. ...
BT . s il ini s
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Onorevolr SenaTorl. - Se il dppovagogal
ha visto 1'affermarsi della forza femmunile,
il nuovo secolo, visti anche i recenti nisultat
delle eleziom poliche del 13 maggio, sem-
bra nportare la rappresentanza femuminile
nel nostro Paese a tempi remot.

Scorrendo i1 noovi «piccoli numen» di
donne elette, ne rinvemamo 64 alla Camera
(43 con 1] sistema uninominale e 21 com il
recupero proparzionale) ¢ 24 al Senato: 88
donne su 945 parlamentari per una percen-
wale del 9.2 per cento.

Basti pensare che nella X Legislatura
(1987), la percenmale totale delle elette s: at-
testava al 10 per cento e nella XII (1994) al
13% e che per avere un numero cosi basso al
Senato di donne clette bisogna tomare indie-
tro di 15 anni. £ questa rappresentanza nella
seconda camera ci porta nelle classifiche eu-
ropee al di sotto della Repubblica Ceca e
della Polonia (11 per cento), per non parlare
poi della Svizzera (19,6 per cento) o del Bel-
gio (28,2 per cento).

E queste cifre vanno in controtendenza ri-
spetto all’Europa, dal momento che la Fran-
¢ia ha destinaio per legge meta dei segpi par-
lamentani alle donne - le clette infauti nel-
Pultima tomata elettorale d’oltralpe sono il
48 per cento, contro il 21 per cento delle
precedenti amministrative — ed anche altn
Pacsi tradizionalmente poco anenti alle
denne sono riusciti ad avmentare la pattuglia
rosa nelle loro isumziom. Basu pensare al
21,6 per cento della Spagna. al 18,7 per
cento del Portogallo o al 17 per cento della
Lettonia, per farc un esempio di nuove de-
MOCTazie.

E scorrendo gl altn numen della rappre-
sentanza femminile in ltalia si evince come
siamo sempre guindi lontani da una paritd

reale ¢ sempre pilt vicini ad una democrazia
incompiuta,

Nelle consultazioni del giugne 2000, la
presenza femminile italiana sugli scranmi
del Parlamento europeo ¢ passata da 12 a
10 segei, ovvero dal 13,8 per cento all'll.5
per cento con una diminuzione del 2,3 per
cento. (Come dato comparativo bast: pensare
che ia presenza femminile nel Parlamento
¢uropeo ¢ aumentata dal 27 al 30 per cento,
¢ che Francia, Germama, Austna, Spagna ed
Olanda hanno superato un terzo di presenza
femmuniie).

Le donne sindaco rappresentano il 6.4 per
cento del totale, cosi come le donne Presi-
denti di Provincia il 5,8 per cento ¢d una
sola donna, Maria Rita Lorepseti, riveste il
ruolo di Governatore dv regione.

Le Donne Consigliere di regione dopo le
ultime consullaziomi sono passate dal 13
per cento al 9 per cenlo, cosi come nella
Pubblica Ammin:strazione e donne presenti
nei ruoli dirigenziali oscillano tra i1 54 ed
il 7.8 per cento.

Queste cifre sono il segno evidente di un
profondo deficit di democrazia, di una citts-
dinanza incompiuta. Se a queste cifre va pol
ad aggiungersi il dato sull’astensionismo
elettorale, laddove quello femmimle man-
tiecnc livelli pib alti & quello maschile
(30,6 per cento contro 27.6 per cento), il
quadro ¢ completo e |'immagine che s¢ ne
desume e quella di un fapporio controverso
tra donne ¢ poliuca. Si traita di un percorse
complesso, costantemente segnato da luct ed
ombre, laddove nessuna conquisia rappre-
senta una assoluta garanzia per il futuro,

Ma l¢ donne rappresentano una nisorsa
fondamentale per la democrazia e per il pro-
cesso di modernizzazione del Paese. E ko
hanno dimostrato, con i fatt, nel corso della
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legislatura che si ¢ appena conclusa. Vale la
pena di ricordare, infatti, che sono state pro-
prio le donne elerts in Parlamento, o rappre-
sentant del Goveme, 2 proporre ¢ a far ap-
provare la maggior parte delle pormative in
campo scciale, superando, a volte i problemi
di schieramento politico. La Jegge n. 269 del
1998 sullo sfruttamento sessuale dei minon,
la Jegge n. 285 del 1997 sulla promozione
dei diritti dell'infanzia, la legge n. 53 del
2000 sui conged: parentali, 'articolo 18 della
legge sull:mmigrazione, Ia legge suil’ailon-
lanamento del comiuge violenio non avreb-
bero avulo luce se le donne non ne avessero
sostenulo con forza l2 mecessaria approva-
aone. Le donne banno dimostrate di essere
lestimoni vigili ed aventi dell’applicazione
delle nomme e dell'alfermazione dei dinitti
dei soggelli piv debolt

Quindi, nonostante sia evidente che la de-
macrazia ba bisogno delle donne, e altret-
tanto cvidentc che esistc una forbice tra il
Pacse reale ¢ la sua rappresentanza politica.

Il sistema maggioritario, pot, al di la ci
meriti o demeriti, non premiax le donne. E
un dato di fatto che le donne, che sono do-
tate di minon risorse ecoromiche ed organiz-
zative, si trovano svantaggiate quando au-
menta Ja competizione, Lo sono all'interno
del loro partito per esscre cesignate, in ge-
nere si preferisce ek ha maggior potere nella
politica ¢ nella socicld, e sono poi svantag-
giate all’estermo, nello scoatre con il candi-
dato dell'altro blocco. Quello che oggi rende
forte un candidato sono le garanzie di utilita
che pud dare all'clettore, laulorevolezza, i
canzli gionsti per difencere i suoi interessi.

L.a masformazione che pill ha nuociuto alle
doonne e quella in senso leadenstico del si-
stema poiitico. In partiti sempre pid vertici-
stici, il potere reale 51 ¢ andato accentrando
in ona piccola elite rinnita attorno al capo,
fatta di persone fidate che condividono lo
stesso impianto colturale ¢ lo stesso senso
del potere, quasi per forza di cose sono uo-
mini come ln. Nel nostro Paese la parola
leader si coninga assolutamerte al maschile,

Tut quest element, soggettivi ed ogget-
uvi concorrono a delerminare 'arretramento
della presenza femminile nelle istirczioni
rappresentative nel nostro Pacse, e tutto que-
sto avviene in controtendenza, si e gid detto,
con 1 paesi europel.

In molti stati infatti lo squilibrio di rappre-
sentanza ¢ stato sanato grazie all’'uulizzo di
correitivi. Nei paesi di radizione socialde-
mocratica o labunsta, ad esempio, si sono
date regole che fissano quote di rappresen-
tanza femminile negh orgami direttivi ¢ nelle
liste elettorali. Mei Paesi Bassi ¢ il Govemo
stesso a finanziare le candidamre femminili:
in Belgio: e in vigore una legge che prevede
una percentuale minima di candidati dello
stesso sesso per ogni lista. In questi giomi
1l Parlamento belga sta inolire costituziona-
lizzando il principio dell'equilibrio della rap-
presentanza. In Finlandia sono state definite
quole nelle assemblee locali e nelle nomine
governative,

[n Italia e da qui che bisogna ripartire, Le
leggi clettorali del 1992, che prevedevano
per consigh comunali ¢ provinciall una rap-
presentanza non supenore al due terzi per
ciascun scsso ¢ per le eleziom alla Camera
dei deputatli 1'altérnanza pantetica uomo-
donna nella quota proporzionale, sono state
abrogate dalla Sentenza della Corte Costitu-
zionale 422 del 1995, nonostante i riseltad
positivi riscontrati (nelle amministrative le
donne avevano raddoppiato la loro presenza,
passando dal 6 per cento al 13 per cento).

Con [a sentenza della Corte le quote sono
state quindi frettolosamente abbandonate,
senza che nel Paese si sviluppasse un dibat-
tito 0 1 Legislaton individuassero altn cormet-
tivi per incentivare la presenza femminile nei
luoghi decisionali, non nspettando alresi la
ratio della sentenza 422, che richiedeva un
impegno culturale & legislativo per garantire
il riequilibnio della rappresentanza.

E in questo scenario che si inserisce que-
sta proposta di legge. Una reale democrazia
pantaria costituisce una posta in gioco di
grande rilievo: la sua realizzazione infatuage
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revisits pon solo sul plano {attuale, ma anche
simbolicamente, un valore di rotiura di un
ordine, nel quale 'autontd, intesa come po-
tere di adottzre decisiomi vincolanlti per la
collettivitd, continua ad essere di pertinenza

maschile & consente di incrmare quella divi- |

sione tra sfera «pubblica» e sfera wprivatar
sulla base della guale il sistema tradizionale
ha legtumato |'esclusione di un genere ed
ha sancito il monopolio del potere da parte
di gerarchie esclusivamente maschili.

Per questo il superamento di tale asimme-
tna non pud essere rilenuio una questione
solo «femminiles, che riguardi ciog i dintn
deile donne, ma un probiema che concemne
tutti coloro che hanno a cuore la reale demo-
craticith dei nostri sistemi polinci. A questo
punte ¢ necessano che alle donne sia data
la possibilita di esserc presenti nei tavoli
delle decisioni per allargare il potere politico
e migliorare la cinadinanza sociale.

Nello specifico ambito politico, ¢ necessa-
o avere garantite una scrie di misure: dal
controllo della riduzione delle spese cletto-
rali, a garanzic di pari opportunith di accesso
ai media, a modalit di selezione delle candi-
dature che sizno insieme pill trasparenti e
che coinvolgano i cittadini.

Ma ¢ necessano fondare costituzional-
mente il principio dell’equilibrio della rap-
presentanza, ed andare anche oltre. Ed e
per questo che la seguente proposta di legge.,
recependo il testo di modifica dell'articolo
51 gia approvato nella scorsa legislatura
dalla Camera, aggiunge un comma che pre-
vede che nessuno deit due sessi pud 2ssere
rappresentato in misura supeniore ai due terzi
dei candidan.

Non vi ¢ alcuna volontd di frenare un iter
gid compiuto o naprre il dibaiiio su un fe-
sio consolidato, la ratio che anima questa

proposta ¢ quella di rendere possibile ad en-
trambi i sessi l'accesso alla competizione
elettorale in condizioni di pari opportuniti,
senzda limitare o violare il dirito universale
all'zslettorato passivo

In una democrazia che voglia definirsi tale
e importante non solo chi viene scelto, ma
anche come, con quali regole e procedure,
e da chi viene compiuta la scelta

L'abolizione delle quote nel nostro Pacse
ha determinato la nmoziene del problema
donne- politica. L auspicio e che il discutere
l2 loro reintroduzione, nella stessa Carta Co-
stituzionale, stimoh il dibattito, obblighi non
solo i paruti, ma la stessa societa civile, a
confrontarsi con questa assmmetria di rappre-
sentanza che rischia di incrinare le fonda-
menta stessa della democrazia rappresenta-
tiva.

La partecipazione delle donne ¢ una con-
dizione fondamentale per il consolidamento
della democrazia ¢ della coesione sociale
nell'Europa del XXI Secolo. E le donne pos-
s0n0 ¢ devono apportare un contributo im-
portante per la promozicne di uno sviluppo
che sia durevole su (utto il continente. Oc-
come dare voce ¢ cittadinanza alle donne ga-
rantendo al 52 per cento dell'elettorato pani
dignita di rappresentanza mediante |"introcu-
zione nel nostro sistema costituzionale ¢ un
«diritto diseguales che potrd anche essere
considerato temporanee in attesa che I'evolu-
zione della societh renda effettiva la panitd
anchc nella rappresentanza politica. Sta a
noi in Parlamento trovare le soluziom e gh
strumenti pil idonet per traghettare questa
democrazia, da una democrazid «virtuale»

' ad una «democrazia reale». A tale fine e

stata redatta la presente proposta di legge co-
stiluzionale, della quale si auspica la rapida
approvazicne.
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

Art. L.

1. 11 primo comma deil' articolo 51 della
Costituzione & sostituito dal seguent:

«Tutg 1 cittadini dell'uno ¢ dell'altro sesso
possono accedere agli affici pubblici in con-
dizione di cguaglianza, secondo i roquisit
stabilit dalla legge

La legge promuove condizioni di cgua-
glianza tra | sessi per I'accesso alle cariche
cletlive. [n ogni lista clettorale nessuno dei
due sessi pud esscrc rappresentato in misura
superiore 21 duc terzi dei candidatis,
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Roma, 12 luglic 2001

ATUTTI I SOTTOSEGRETARI
A TUTTI I SENATORI E DEPUTATI
SEDE

Cari Colleghi, | _ ol _
spero di farVi cosa gradita comunicandoVi i miei nuovi recapiti presso il

Ministero dell'istruziona, Universita e Ricerca.

e-mail siliquinimg@tiscalinet.it

Tel. Interni 06/58492532

06/58492959
Tel. Diretti 06/5809207

06/5894954
FAX: 06/58493267

Rimanendo a Vostra disposizione, Vi porgo cordiali saluti.

M

razia Siliquini
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Roma, 25 1ugio 2001

Agil oncraval depuiat’ e senatar del Gruppo Ds

Carisaim’,

'avv o della XiV legsiatura, caratter Zzald da un comportamenio del Sovernatante quantg
prevaricatore non ha bisogne di santicolari solioineature. Anche e le=dii giornate di
Gengva sanc il s29n0 ¢l un clima paltica molto presccupante. In questa fasa 39N0
davyero poche le iniziativa di infarmazione dawyers libere

'n quaslc contesto, st'amo registrandc corsens! diffusi per il controuts cel quotidiang
L'Uritd, ne! tomire una correta informaziane

ALt amo tutti la consapevclezza delr MpCranza ¢l queslo giorrale e cella necessita dl un
SuC ulteriore rafforzamento,

Ecco parchd vi chieciamo un concrets scsiegno attraverso |2 raccoila ai ur certs Aumerc
¢i abbonamenti che |'Amministrazione dal gicrmale in via del o eccezionale concede
con il 20% di sconto.

Potete rivolgervl a Fiorella Basili ¢/o L'Unita 1. tel. 08.686451 f=x 06 ESE4E424

3u&- 2944 843
'n attasa di un corlese riscantro.

on Gluseppe Scnaro
Responsabie S-'sl,‘#mﬂiﬂl:mnau'n Fesip da L'Unitd
|

/]
| I

Via hazonals, /5

o124 Icma

Telaloro 18 8711344

Fazs 05 ET1262

E-vign fostaffcerco-aicosin sira it
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 ABBONAMENTI SPECIALI A

SCONTO del 20% rispetto ai prezzi di copertina:

‘ SEMESTRALE ANNUALE

REEE S TYIY  165.000 | 315.000

.

ARy  195.000 | 375.000
I RN 225.000 | 435000

Le consegne saranno effettuate a mezzo posta.

I s e £




Sen, De Mantino Francesco
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Roma, 26 luglio 2001
Prot. DG 342/01-1st

A tutli gli On 1i Senatori

On.le Senatore,

ritcniamo che i discgni di legge presentati dal Governo sulla cosiddetia emersione del lavoro
ncro ¢ sulla cosiddetta legge obiettivo provocheranno delle gravissime ripercussioni ambientali le
cul conseguenze st stanno fortemente sottovalutando

Pur non volendo interfenire sulla sovranitd parlamentare, Le chiediamo un approfondimento
su lemi che sono stati visti, a nostro parere, pill sotto il profilo degli intcressi economici ¢ delle
produzioni che non per |'interesse pubblico della tutela ¢ della salvaguardia. Ci sentiamo imoltre i
sollevare dubbi di ordine costiluzionale per la dichiarata volontd del Governo di introdurre con
legge delega “una causa estintiva dei reali ambientali” (seppur quelli cosiddeiti formali o di
pericolo, cioé di prevenzione) ¢ dubbi sulla possibilitd d'infrazione delle direttive comunitane per
quanto riguarda lec modifiche della procedura di Valutazione d’Impatio Ambientale e quelle sulle
normative sut rifiuti.

Ci permettiamo di dire che 1 disegni di legge tradiscono una non convscenza delle question
ambientali. Sono sollovalulale qucstioni essenziali del dintto ambientale, qualh ad esempio 1
cosiddetti reati di pericolo, € si vuol (rasformare una legittima esigenza di allcggerimento
burocralico (per altro sostenuto anche dagli ambientalisti con specifiche proposte) in una vera ¢
propria deregulation.

Alla Sua cortese altenzione segnaliamo dunque che 1 disegni di legge n. 373 ¢ n 374
contengono tra |’ altro:

1. Una delega “ad introdurrc una causa estintiva dei reati ambientali in connessione ad ordine di
farc emanati dalla pubblica amministrazione (...)" (374 ant.2); si tratta di una sorta di amnistis
che non pud esscre concessa con gli strumenti della legge delega e conseguentemente del
decreto legislativo (art. 79 della Costituzione); sempre per il concetto di uguaghanza dei dintti di
tutti i cittadini, risulta poi difficile pensare che tale vanlaggio possa essere ristretto ai sol
imprencliton ¢he hanno “operato in nero™, si prospetta quindi una Situazione i ammstia
gencralizzata per 1 cosiddett reati di pericolo, sottovalutali per la loro importanza, che sono
assolulamente funzionali a prevenire 1l determinarsi di un danno ambientale.

2. Le procedure per individuazione delle opere pubbliche (legge obiettivo) si presta a favonire
mille spinte local (o peggio dei collegi cleltorali) e private rompendo cosi il meccanismo delle
prioritd individuato in grandi piani strategici come il Piano Generale dei Trasporti o il Piano
Energetico Nazionale (373 capo ).
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|.’aceelerazione della delinizione delle opere da realizzarc non pud csserc contestuale ad una
modifica delle procedure di garanzia: afTermare che “la legittimita politica ¢ giuridica nell’opera
in s¢ in quanto identificata come obiettivo strategico™ contrasta non solo le procedure
d’individuazione che si vorrebbe approvare (gli obiettivi strategici sono individuati nei piani
generali di settore ¢ non in un rapporto politico tra Governo ¢ Regioni), ma anche le dircttive
comunilaric che si dichiara di voler applicare (le procedure di V.1.A. devono nmanere tecniche
e separate dar process) ammimstralivi ¢ politici) (374 capo [ art. 1 com. 1)

Non viene specilicato chiaramente come il Governo intende cambiare le procedure di
Valutazione d’'impatto Ambieniale ¢ la delega che il Parlamento si appresta a dare nischia di
essere in bianco; il nischio € quello di svuolare la V.ILA. poiché viene atinbuito al CIPE un ruolo
fortissimo sul progetto definitivo e, quindi, la V.ILA. rischia di diventare un mero parere non
vincolante {374 capo | art, | com. 2)

Si vorrebbe dare alle Conferenze di Servizi il potere di modificare | progetti per “apportare
vanant mighorative”™, ma ci si guarda bene dallo specificare che queste non possono modificarc
la localizzazione delle opere approvate, la loro natura e le caratteristiche essenziali (volumetne,
allczze, cec) (373 capo 1 ant. | com. 2 lett. d).

St prevede la possibilitd di dare in concessione le opere pubbliche (come ad esempio le
aulostrade) anche per oltre 30: la previsione ¢ davvero cccessiva poiché conferirchbe al
concessionario-gestore una sorta Ji investilura permanente sulle opere realizzate (374 capo |
arl. | com. 2 letta).

Vienc anticipato il Testo Unico sull’Edilizia (gia approvate dal Coverno Amato e gid
fortemente discutibile): s1 sostituisce la concessionc cdilizia con la “dichiarazione inizio
ativitd” non solo per | cosiddetti interventi minori {(comprese le modifiche intere anche
radicali), ma anche per “le nstrutturaziom edilizzie comprensive della demolizione ¢
ricostruzone con lo stesso ingombro volumetrico™; 1l rischio & quello di cambiare la faccia ad
inlcri  quarticrl, compresi 1 centri storicl, Senza NCSSUNAa programmazione ¢ con criter
assolutamente personali e soggettivi (374 capo I ed in particolare art. 2 com. 1 punto b).

Si modifica ol concetto di “produttore di rifiuto’ limitandolo al solo “produttore iniziale™ 1l che
significa escludere dagh obblighn della normativa tutti 1 produtton successivi ¢ questo contrasta
con 1 principi generali, anche comunitari, che prevedono la responsabilizzazione di tutti i
sopgelti coinvoltl nella produzione dei nfiati (374 capo Il art. 3 com. | punio a).

Scompare la possibilith di controllo dall’origine allo smaltimento: si sapranno i nfiutt smaluts
(legalmente) ma non 51 avra certezza di quelli prodotti (374 capo 11l ant.3)

Vengono significativamentc modificati gli obblighi di formulari ¢ registi eliminando la
possibilitd di controlli elficaci e quindi lasciando aperta la strada a smaltiment illegah ¢,
conseguentemente, allc ccomafic. (374 capo Il art. 3).
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Come potra ben vedere, On.le Senatore, non si tratta solo di piccoli interventi di aggiustamento,
ma di un vero ¢ proprio processo di indebolimento del sistema di controlli ¢ verifiche in compart
fondamentali della tutela ambientale,

Noi ¢i auguriamo che Lei voglia quanto meno chiedere un approfondimento dei temi in oggetto
¢, nel momento in cui si appresta a delegare il Governo su materie cosi delicate, voglia restringere il
campo d'intervento escludendo davvero tutti quei fatton che direttamentce o indircttamente possono
portare a danni o problem: ambientali.

Con i1 miglion saluti
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SENATO DELLA REPUBEBLICA

Roma, 26 luglic 2001
Alle Senatnci e a Senatori
del Gruppo dei Democratici
di Sinistra
Sede
Cara'o collega,

Si allega il testo del disegne di legge "Delega al Governo della Repubblica per
U'emanazione di un testo unico delle nocme generali i utela della salute e della sicurszza sul
avoerg, nonché |'emanazione di discipline specifiche per settiori pamicoaart ¢ & regolamento
contenente disposizion: e tecniche”

[l provvedimento ¢ s(aio gia approvalo in un testo umiicato nella scorsa legislatura dalla
Comrrissione lavern del Senato.

Spero che sia da Voi sotoseritto ¢ riconsegnato in casella

Cordiali saluti

Sery Glovanni Battal

Disegne di legge di imzmatva det senaton Battafarano, D1 Siena. Gruesse, Piloni, Viviam sulla
“Delega al Governa della Repubblica per I'emanazione di un testo wnico delle norme
generali di turela della salute e della sicurerza sul lavorn, nonché I'emanazione di discipline
speciliche per settori particolar! & di regolamento conlenenie disposizioni e tecniche™.

Per adesione

T i

Roma, ....




SEMATO DELLA REFMURRBRLICA

DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa del senatore Battafarano, Di Siena, Gruosso, Piloni, Viviani

Delega legislativa al Governo della Repubblica per I'emanazione di
un testo unico delle norme generale di tutela della salute e della
sicurezza sul lavoro, nonché per I'emanazione di discipline specifiche
per setton particolari e di regolamento contenente disposizioni

d altuazione e tecniche

Presentato il 26 luglio 2001




ONOREVOL!I SENATOR. - Il testo al nostro esame, recante delega ‘egislativa al Govemo per
I emanazione di un testo unico delle nomme general di Iutela della salute e della sicurezza sul
lavoro, & il frutto & un lungo approfondimente nella Commissione lavoro, previdenza sociale defla
Xl Legisiatura.

Tale approfordimento si é snodato anzitutto atiraverso una sene di ncche e stimolant audizon dei
dingenti delle orpanizzazioni sociall dei rappresentanti delle Regioni, degh enti pubbihic: competents,
di esperti ed operator della prevenzione. |i loro contributo @ servito ad approfondire, precisare,
integrare i testo al nostro esame, anche perché esso proveniva da soggetti isttuzicnali e social
impegnati in prima fila sul temeno della salute e dela sicurezza del laver,

Occorre naturalmente partire dallarticolo 2087 del codice civle per amvare al decred
prevenzionisticl degl anni ‘50 e, inalmente, alla legge di riforma sanitana, la legge n. 833 del 1575,
Com'é noto la riforma sanitania conteneva una delega al Governo per lemanazione di un tesio
unico delle norme di tutela della salute e sicurezza net luoghl di lavoro. Tale delega non & stata
esercitata e |2 successive dispesizioni attuative di direttive comundtane si sono sovrappeste alle
preccdenti

E il caso dei decreti legislativi 15 agosto 1991, n. 277, 25 gennaio 1982, n. 77, e, finalmente, dei
decrefi legisiativi 19 settembre 1964, n. 626, e 19 marze 1996, n. 242, di sequdo definito nel suo
insieme «decreto 626-bis», Con questultimo si dava attuazione ad otfo dimttive comunitane, tra cu
la cosiddetta direftiva comunitaria quadro 89/391/CEE. Si é creato cosi un quadm nommativo
complesso, che richieds un incisivo intervento di coordinamento & di integrazione. D'altro canto,
come si diceva, Il edecreto 626-bis» si & sovrapposto alla legislazione precedente senza che sia
Lo stesso discorso vale per i successivi decreti legisiatvi n, 493 e n. 454 del 14 agosto 1596, e n.
624 e n, 645 del 25 novembre 1996, riguardanti, rispetivamente, la segnaletica di sicurezza, la
sicurezza nel cantied, la sicurezza nelie industrie estraitive, la tutela delle laveratrici madn

Citre all'esigenza di nordinare il disegno di legge dovrebbe anche provwedere ad introdurre
nell'ordinamento quelie innovazioni che appaiono ineludibili per dare piena attuazone all articolo 32
della Costituzione. Infatti, mentre il fenomeno degli infortuni sul lavoro rimane ben pa in alto della
media ouropea, si manifestanc nuove malaltie professionali, frutto dellevoluzione defle
melodologie produttive, dellimpiege di nuove sostanze e nuovi predots, di fronle ale qual il nostro
ondinamentn prevenzionistico non & ancora atirezzato.
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| disegno di legge prevede tre direttrici dintervento. In prmo luogo. esso tende a promuovere la
raccolta e il coordinamento delle disposizioni e dei principi generali di witi | prowediment esistenti
in matera di sicurezza, prevenzione degli infortuni e igiene del lavoro, da quelle concementi gli
obblighi & canco dei vari soggett a partire dal dalore di lavero, ai connotati della vigitanza, alla
fesmazione, & sistema informativo, al sistema sanzionatonio e processuale.

A tale parte generale si aggiunge la previsione di alcuni decreti legislativi, per i seftior specifici
destinati ad integrare la normativa di caraftere generale con valor, indicazioni, misure anche
analiche, ma suscettibili di un piu rapido aggiomamanto.

Il disegno di legge tende a promuovere adozione di una normativa di carattere regolamentare,
ancor pit faciimente adeguabile, con contenuli tecnici ed attuativi. normativa che trova il suo
fendamento nel provwedimento generale di delega e nel successivo lesto unico. In tal modo, anche
il sistema sanzicnatorio trova il suo radicamento in una fonle legislativa, conformemente alle
indicazioni desumitili da una recente sentenza delta Core costituzionale, la n. 312 del 18 luglio
1966.

La complessita defla matena e la quantita delle norme da considerare rendono indispensabile il
ncorso al sistema della delega al Govemo, secondo il sistema rinforzato di intervento del
Parlamento previsto dalla legae n. 400 del 1988.

Siillustra di seguito il contenuto de: dieci articoli di cui consta il testo proposto dalla Commissione,
L'articolo 1 delega il Governc ad emanare, entro dodici mesi dallentrata in vigore dedla keqge il
testo unico di cui agl aricoli successiv,

L'articolo 2 richiama. &l fini delladezione del testo unico, le procedure di cui alf articolo 14 delia
legge 23 agosto 1988, n. 400. Il parere delle Commissioni competenti in materia di lavoro dovra
essere formulato nel lermine di quaranta giomi. Il Governo, ‘enulo conlo de! parere. provvedera,
ove occorra, a nformulare il testo, sul quale ‘= Commissioni dowranna conclusivamente
pronunciarsi entro trenta giomi,

L aricolo 3 fomisce i principi genarali per il testo unico, compendiabili come segue:

1) il rispetto defla salute e della sicurezza dowra essere garantito altraverso la programmazione del
processo produttive e |l costante adeguamento delle misure prevenzionistiche ai progressi
tecnologici

2) la prevenzione dovra essera 09getio di programmazione arche da parte dei sagae prival

3) la tutela della salube e della sicurezza dovra essere garantita in fulti | settori subblici @ privati e
pes wulli i laveraton, ndipendeniemente dal tipo di contratto di lavorn:




4) la tutela della salute e della sicurezza dovra essere realizzata con l'obiettvo della prevenzione
globale e unitana, anche con rifeimenio alle condizicni ambientali Dovra essere garantito il
collegamanto @ il coordinamento del Servizio sanitano nazionale con tulll gli organi, istituzioni e
servizi che svolgono attivita di prevenzione a tutela del laveratore contro g infortuni sul lavoro e le
malathe professionali;

5) dovranno essere garantie la formazione e linformazione nei confrontl di tutt | soggeth impegnat
nedla prevenzione;

) ke norme delegate non patranng prevedere alcun abbassamento del grado di tutela previsio
dalle normative vigent,

7) ladozione delle misure relative alla sicurezza non dovra comportare alcun onere finanzianio per |
lavoralor,

B) le disposzioni dovranno ispirarsi a criten di chiarezza, centezza e semplificazione,

9} andranno eliminate ke formulazioni troppo elastiche o genenche, e quelle comportant disarmonie
con le discipine vigent per | singol settori interessati

L'articolo 4, che riveste caratiere cenftrale, conbene | pnncipi @ cnien diretiivi per il festo unico,
secondo un modello di delega molto dettaghiato e vincolante per il Govemo.

In questa sede si richiamano | punti che appaionc maggiormente significativi. Alla stregua del
numero 2, le disposizioni di sicurezza andranno eslese a fulti | settori @ per fwiti | daten di lavero
pubblici & privati. Per il personale delle Forze armate e di polizia e dei senazi i prolezione Civile e
di pronto intervento, nonchi nell'ambito delle strufture giudizianie, penitenziarie, di quelle destinale
per finalita istituzicnal alle attivita deghi organi con compib in matena di cedine e sicurezza pubblica,
dellUniversita, degh istitutl di istruzione universitana, degh istiuti di istruzione ed educazione di
ogni ceding @ grado, delle rappresentanze diplomatiche e consolan e del mezzi di trasporto aerel e
marittimi, degli archivi, biblioteche, muse:, aree archeclogiche delio Stato, le dispasizionl in matena
d sicurezza @ igiene del lavoro saranno perd applicate tenendo conto defie carattenistiche peculiari
del servizio prestato.

Particolarmente rilevanti appalono le previsioni, contenute nes numen da 15 a 20, relative alla
semplificazione delle procedure. all' autocertificazione dell avvenuta valulaoone del 1ischio da parle
delle piccole @ medie imprese, delle aziende artigiane, commerciali, agricole che sveigona afttivita
stagionali. Ad esempio il numero 18 dspone che la decumentazione o lautocertificazione refative
alla valutazione dei rischi siano custodite presso I3 sede aziendale, a disposizione deil'organo di
wgilanza termlonalmente competente.




Il numero 21 prevede laccorpamento e la semplificazions delle dispesizioni vigenti relative agli
cbblighi del datore di lavoro, mentre il numero 22 tende a ribadine la responsabilits diretta del
datore di lavero in ordine alla valutaziona dei rischi,

Il numero 24 si rifensce allorganizzazione del servzio di prevenzione e protezione allinterno
dell'azienda, mentre il numero 25 definisce i casi in cul il servizio pud essere svolto direttamente
dal datore di lavoeo,

Il numero 26 prevede che con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale siano
pericdicamente fissati i requisill professicnali e gli standard di qualith dei soggetti individuali e delle
societa che svolgono assistenza & consulenza ai datori di lavero nell'adempimento degli abblighi
relativi alla prevenzione degh fortuni e aigiene del lavoro.

| numen da 27 a 30 individuano una serie di garanzie e dinlti a tutela dei lavoraton che si trovano
esposti sul lucgo di lavoro a situazioni di pericolo, o che siano divenuti inidonei alla mansione
svolta per mofvi connessi alle condizioni di lavoro

I numero 31 si rifenisce all'attivita di informazione e formazione dei lavorator a cura del datore di
lavoro, mentre Il successive numero 32 prevede [insermentc di attivita didattco-formativa in
matena di prevenzione e sicurezza nei programmi scolastici.

| numen 34 e 35 riguardano la figura del medico competente, mentre i successivi numeri 38 e 39
prevedono l'accorpamento in un unico regolamento delle disposizioni che impongono una
sorveglianza sanitana speciale.

Il numero 41 nguarda a tenuta o 'aggiomamento del registro degli infortuni, lesposizione al
rumaone, ad agenti chimici, fisici, biologici e cancerogeni.

| numeri dal 47 al 52 riguardano la prevenzicne nei gruppi di imprese e | dirtti dei relativi
rappresenianti per la sicurezza, menire quelli dal 53 al 57 nguardano i dinitti del rappresentante dei
‘avoraton per la sicurezza.

I numaro 77 si rifensce alia tutela delle lavoratrici madn, mentre | numen dal 78 ail'82 rguardano le
responsabilita, ghi cbblighi, le procedure della prevenzone nelie pubbliche amministrazioni.

| numen dallf83 al 97 ngquardano responsabdita, obblighi, procedure della prevenzione
nell agricoltura.,

I numen dal 100 al 104 tendono a promuovere un miglior coordinamento delle attivita di tutli gl enti
pubblici competenti in matena di preverzone.

| numeri 105 @ 108 fomiscono indicazicni per approfondire la conoscenza delle nuove malattie
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| numer 107 & 108 nguardanc la collaborazione fra futh gli end pubblici che si occupano di
prevenzicne neqi ambient di lavoro,

| numen dal 111 al 114 si riferiscono alle competenze e al polen degli organi di vigilanza,

Molto importante @ il numero 115, che delega il Governo a definire un sistema di incentivazioni e di
nomne preméali per le picccle aziende e ghi artigiani che investano in sicurezza elo predispongano
programmi di adeguamento alle nermative di sicurezza e igiene,

I numen 116 e 117 deftanc | cnten da seguite per rsolvere alcuni problemi emersi ne’a prima fase
di apphcazone del nuovo isbiule deda prescrizione di cwi alf articolo 20 del decreto legisiative 19
dicembre 1594, n. /58. In paricolare si frafta di comeggene una situazions nedla quale i tempi
cancessi alle imprese per ladempimento alle prescrizioni impartite dagli organi di vigilanza tendono
ad essera roppo lunghi.

A fronte di una accertata wiolazione defla normativa in matana di tuteia della sicurezza e della
salute, il tempo concesso é amivato sina a due anni. Si propone di stabiline che il termine massimo
MON POSSA ESSETR supernione a sei mesi, con possibilita di proroga di tre mesi,

| numeri dal 118 al 122 infine intreducono alcune disposiont relative all apparalo sanzionatono e
di carattere processuale.

La mbo ¢ di afinbuwe allapparalo sanzionatono una funzione decisamenie preventiva,
privilegiando la realizzazione dellinteresse pubblico e del dintlo dei lavoratos alla sicurezza e
giene del lavoro fispetto alla funzione meramente repressiva

incitre, grazie allo speciale stitulo della prescrizione, lapplicazione defle pene sara riservata
esclusivamante ai Casi in cui proprioc non vi @ alcuna volonta di regolanzzare la situazione.

Si prevede inoltre che, nei casi in cui sia da imogare la pena defentiva, sia applicata anche 1a
sanzione della sospensione per un anno dei benefici contribulivi @ delle agevolazioni, anche fiscal,
pventuaimente godut dallimpresa.

Si prevede, inoltre, Tintroduzione di alcune disposizioni volle & regolare lintervento e la costituzione
di parte civile delle rappresentanze dei lavorator net procedimenti penali per reati in matenia di
sicurezza e igiene del lavoro,

L articolo 5 reca una sene di deleghe legislative per l'emanazione di disposizioni specifiche per
setton particolan. Si tratta defie costruzioni @ dex cantieri temporaned 0 mobili, degli appait pubblici,
dellindustria estrattiva, dei lavor in sotterraneo, del settore dellagricoitura, del allevamento, defa
forestanone.



Particolammente detiaghata e penetrante & lindicazione dei contenuti della delega concernente il
settore agncolo {con rifenmento in partcolare ai macchinar, ai prodotti flosandtan e alla
trastarmazione e conservazione del prodotio).

IF comma & dell articolo 5, in particolare, riguarda e misure di sicurezza da adottare per i campi
efalirici e elettromagnetici e per la tutela contro le radiazioni non ionizzanti,

Il comma 7 si riferisce ai generatori di vapore, ai recipienti di vapore, ai recipienti per gas
compnessi, iguefatti o disciolp,

I comma 9 reca una delega leqislativa per il romdino della nomativa in tema di salule @ sicurezza
del lavoro in setioni specfici come | trasporti temestri e pubblici. la navigazione marittima, gli
impianti telefonici, I'ndustria della cinematografia, della felevisions. @ il sellore delle poste e
felecomunicazioni.

| comma 12 prevede che lo schema dei decret legislativ di cui all articole S in commento sia
softoposto al parere delle Commissicni parlamentari competenti in maieria di lavoro, che dovranno
esprimersi entro trenta giomi. Tale parere sara vincolante sui punti sui quali le valutazioni saranno
cancordi,

L'articolo prevede ['adozione da parte del Govemno, in conformita dell'aicolo 17 della legge 23
agosto 1988, n 400, di un reqolamento contenente disposizioni altuative e tecniche. Tale
a) pronto scccorso, salvataggio olla anl-incendio, gestione dellemergenza;

b) requisiti essenziali di sicurezza nei luoghi di lavoro;

¢) requisiti essenyiali di sicurezza di impianti, macchine, apparecchi ed atirezzature di lavoro;

i} mezzi di sollevamento e irasporic;

o} dispesitiv: di protezione individuale:;

i materie, sostanze e predotii pericolosi:

) segnaletica di sicurezza;

h) movimentazione manuale dei canichi,

il regolamento sara emanato, con decrelo del Presidente della Repubblica, entro sei mesi dalla
data di pubblicazione del festo unica di cui agh articoli 1 & 4 della legge.

Su i esso, entro frenta giomi, saranno chiamate a pronunciarsi le compeienti Commission
parlamentan.
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Il regolamento dovra penodicamente essere aggiomalo, con 1a stessa procedura dell emanaznane
Al men aggiomament tecnici si prowwedera tuttavia con semplice decreto del Ministro del lavoro
della previdenza sociale.

L'aricolo 7, che si riferisce allafluazione delle direttive comunitarie, prevede la presentazione al
Paramento cgni tre anni, ad opera del Govemo, di una proposta di legge delega per lntegrazione
del festo unico con le nuove disposizioni denvant dalle direttive comunitane.

Sempre con penodicitd fnennale & prevista la presentazione da pante del Governe di uno o pid
regolamenti, da adottare secondo ke procedure di cui allarticolo 17 dedla legge 23 agostc 1988, n
400, dirett a integrare e coordinare le disposizioni legislative e regolamentan vigenti in materia di
tutela della salute @ dolia sicurezza sul lavero previste dalla legge con le nuove disposizioni relative
alle modalita esecutive @ alle caratteristiche di ordine lecnico adoltate in attuazione delle direttive
comunitane

Lo schema dei reqolamenti verra softoposto al parere delle Commissioni parfamentan competenti
in matena di lavoro, che dovranno pronunciarsi entro quaranta giomi.

Gh articoli 8, 9 e 10, infine, si riferiscono allentrata in vigore, alle abrogazioni ¢ alla facolta del
Governo di adottare disposizioni nlegrative e corretiive del decreti legislativi previsti dal presente
provvedimento nel termene di 24 mesi dalla data di entrata in vigore degh stessi. Tale 8, per grandi
knee, onorevoll senator, il contenuto del testo proposio.

Si tratta di un tentabvo di fraiteggiare | fondamend di un quadro complessivo dela disciplina delia
prevenzione, dela sicurezza e delligiene mediante [o strumento del teste unico per gl aspett
general, di alcuni decreb delegall per setton specici ed esposti a nischi particclar ed infine del
regolamento di carattere aftuativo e tecnico. |l tutto anche con la possibilits di aggiomamento
agevole, sopratiutio per ke dispesizioni a carattere specifico.

L'obietlivo @ perverire ad una dsciplina coordinata, certa e chiaramente percepibile per quanto
nguarda doven e cbbiighi, nella ferma convinzicne che ogni sforzo deve convergere sulla
creazione di un sistema fondato essenzialmenle sulla prevenzione, e nel quale la repressione
costituisca soltanto I'exfrema ratio,

Il livello degli infortuni @ delle malatie da lavoro potra infatlil essere finaimente ridotto in modo
conssiente solo quando s creera una vera e diffusa cultura della prevenzione. A tale obiettivo il
disegno di legge al nostro esame vucle dare un contibuto, tenendo ferme le seguenti opzioni di
fondo: evilare ogni abbassamento cella sogha di tulela della salute 2 della sicurezza sul lavora;
ndurre sensibdmente gh ademoamenti burocratict o cartaces, prevedendo in particalare procedure



sempifcale per le piocole @ medie imprese; ratiorzare 1 sistema informative sugh infortuni sul
lavero e le malathie professionali; migliorare il cocrdinamento fra tutfi gb enti pubblici competenti per
la sicurezza sul lavoro, investire robustamenie su formazione, informazione. istituzione o
addestramento dei lavoratori in malefia di sicurezza; definse un sistema di incentivazione e di
norme premiali per le piccole e medie azende e arfigiani che investono in sicurezza elo
predispongono programmi di adeguamento alla normativa di sicurezza e igiene.

¢




Dizegno di Legge

Al 1,
{Delega legisiativa al Governo dalla Repubblica per lemanazione di un festo unico delle norme generall ol hitela
defla salute o oella sicurezza sul lavoro)
Il Governo defla Repubblica & delegato ad emanare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore dedla
presente legge, un decreto legsiaivo recante un lesto unico in matena di fuleta della salute e della sicurezza
sul lavoro provwedendo al nording, al coordinamento, al mighoramento, allintegrazione @ allinnovazione, ove
necessana @ lenendo conto, in ogni casc, dellesigenza di sempliicazione delle procedure e degh
adempimenti amminisirativi, dei pnncipl e delie norme generali in materia di sicurezza, prevenzione degi
infortun i gene ded lavorn




At 2.

(Procedimonto per ladozione
del festo unico)
1.HtashunbaéaddbhmmrﬂnbmmdumdimjalmMdelala-gngsa?ambmﬂa.n-dﬂﬂ.su
proposta del Ministro def lavoro & delle pelitiche sociali, di concerto con il Ministro della sanita, sentiti il Ministro
delle attivita produttive, il Ministro dell'ambiente e tutela del patrimonio il Ministro per le poliiche comunitarie. ||
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Al 3.

(Pncipi generali par i festo umco)
1. Il testo unico deve prevedere |a piena attuazione de! diritlo alla salute sancilo dallarticolo 32 della Costituzicne
@ adeguarsi allz nomme delle convenzioni intemazionall ratificate dallltalia ¢ delle direttve comunitarie relative
alla tutela della salute e delia sicurezza della persona e al mighoramento delle condizioni di wita e di salute dei
lavoratori, secondo | seguent principi generali
1) il nispetto della salute e deda sicurezza della persona negli ambienti di lavaro e di vita dovra essere garantito
attraverso la programmaziona del processo produttive in modo che esso nsulti nspendente alle esigenze della
sicurezza del lavoro e non contrasti con la necessita di futela anche dell ambiante circostante al luogo di lavoro,
con Fadozione di lulie ke misure necessanie per adequare il lavoro alfuomo, mediante la nduzione dei nschi alla
forte e W costanle adeguamento defle misure prevenzionistiche a  progressi  fecnologic;
2) Ia prevenzione contro gl infortuni e le malatte professionall dovra essere oggetio di programmazione anche
da parte dei soggett privati, e non potra essere subordinata a considerazioni di carattere economico;
3) la tutela della salute e della sicurezza sul lavoro dovra essere assicurata in tulli i settori di attivita, pubblici e
privati. @ a tuth i lavoratori, indipendentemente dal fipo di confratto stipulalo con il datore di lavoro o con il
commitients:;
4) la tutela della s2'ule e della sicurezza nei luoghi di lavoro dovra essere realizzala perseguendo [obetivo della
prevenzione globale e unitana;
5) dowra essere atnbuito al Servizio sanitano nazionale i compro i valutare preventivamente la compatibilita
delle aftivith lavorative con le esigenze di tutela della salute e deffambiente e di esercitare d conltrolio dele
condiziom ambientali e dello siato di salute dei lavoralon, nonché di acquisire tutle le informazioni
epidemiociogiche necessarie al fine di seguire sislemabcamente [evoluzicne del rapporio salute-ambiente di
lavoro;
B} dovra essere realizzato il collegamento e il coordinamento del Servizio sanitano nazionale con tutl gh alti
crgani, istituziont e serizi che svoigono attivita di prevenzicne o di tulela del lavoratore contro gli inforiunt sul
lavoro e le malattie professionali. o che comunque incidono sullo stato di salute degll individui, della collettivita e
dellambiente evitando ogni sovrapposizione, duplicazione e contradditorieta di interventi e di obblighi per il
cittading,
7) dovranno essere realzzate le condizioni per una adeguata informazione e formazione di fwfti | soggetti
impegnall nellattivita di prevenzione e per la circclazione & tutte le informazioni rilevanti per felaborazione &



latiuazione delle misure di sicurezza necessarie, secondo le acquisizioni deffa scienza e della tecnica:
@} in nessun casa e nome delegale potrannc disporre un abbassamento dei livelli di protezione, di sicurezza e
di futeta o una riduzione dei dinti e cello prerogative dei lavoratori e delle loro rappresentanze:
91 Tadozone delie misure reiatve alla sicurezza, alligiene e alia futela della salute dei lavoratod non dovra
comgortare, in nessun £aso, aneri finanzian per il lavoratone;
0) ogni disposizione dowra ispirasi a chitei di  chiarezza, cemezza e semplificazione:
1) dovranno essere abolle tutte le formule troppo elastche o generiche che rendano i precetti ambigui o
comungue o difficile 0 ncera interpretazione;
12) per evitare disarmonie con ke discipline vigenti per i singoli settcri interessal, 1al discipline potranno essere
opperunaments modificate 0 integrate.




A&
{Principi @ criten direthiv
pear il testo unico)

1. In atiuazione dei principi generali sanciti dallarticolo 3, il decreto legislativo dovra essere uniformalo al
seguenti principt @ criten spacifics

1) riunificare le disposizion & | principi generali in materia di sicurezza, prevenzione degll infortuni e igiene del
lavoro contenute nellarticolo 2087 ded codice civile; nel decreto del Presidente delia Repubblica 27 aprile 1955,
n. 947, e successive modificazioni e inlegrazioni: nel decreto del Presidente della Repubblica 19 marzo 1956, n.,
303, e successive modficazion: e integrazioni; nel decreto del Presdente della Repubblica © aprile 1959, n. 1728,
€ successive modificazioni e inlegrazioni; nellarticolo 9 della legge 20 maggo 1970, n. 300; nelia legge 23
dicembre 1978, n. 833, e successive modificazioni; nel decreto legislativo 15 agosto 1991, n. 277, ¢ successive
medificazion’; nel decreto legislativo 25 gennaio 1852, n.77, & successive modificazioni; nel decreto legislative 19
seltembre 1994, n. 626, come modificato dal decrelo lagsslativo 19 marzo 1996, n. 242, nel decreto legislativo 14
agosto 1996, n. 493; nel decreto legislativo 14 agosto 1995, n. 494: nel decreto del Presidente della Repubblica
24 lugho 1966, n. 459; nel decreto legisiative 25 novembre 1996, n. 524, nel decreto legisiativo 25 novembre
1996, n. 645, e in ogni alira disposizione legisiativa vigente, nel rispetio della normativa comunitana e delle
convenzion internazionali in matena, tenendo conta dellevoluzione tecnica e dellaumentata complessita del
melodi e processi organizzativi e produttivi, anche al fine di assicurare lunitarieta degh cbiettivi della sicurezza;
2) procedere allintegrazione delle disposizicni di cui agli articoli 1 e 2 del decreto legislativo 19 seitembre 1994,
n. 626, come modificatl dal decreto legisiativo 19 marzo 1996, n. 242, agli anticoli 1, 2 @ 3 del decreto del
Presidenie Cella Repubblica 27 aprile 1855, n. 547, agh atcoll 1, 2 @ 3 del decreto del Presidente della
Repubblica 19 marzo 1956, n. 303, agli articoli 1 & 2 del decreto legisiativo 15 agosto 1991, n. 277, e successive
modificazionl, ed alfarticolo 1 del decreto legislativo 25 gennaio 1992, n. 77, al fine di estendere ['applicazione
delle disposizioni in materia di sicurezza e giena del lavoro a tuth | sefton di attivita, pubblici e privat, & a tuth |
datori di lavoro, mprendidoni @ non imprendori, stabilendo nomme specifiche in relazione alla dimensione
dell azienda. dal numero degh cccupati, ai rischi presenti e notl, nonché stabilendo disposizioni semplificate per le
imprese familian e per le aziende che svolgone le loro altivita solo stagionalmenie, stabilendo altresi che saltanto
nel nguardi delle Forze amate o di polzia e dei servizi di protezione civile & di pronto intervento, nonché
nellambito delle strutture gudiziane, peniterziane, di quede destinale per fnalita isiluzionah alle atfivita degll
organi con compd in materia di ordine e sicurezza pubblica, universitana, degh sttuli di istnuzione universitaria,



degli istutl i isiruzione ed educazione di ogni ordine @ grado, delle rappresentanze diplomatiche e consalan @
del mezzi di rasporto aerei @ mantbmi, degh achivi, biblicteche, musei, aree archeologiche dollo Stato, e
disposizioni in materia di sicurezza e igiene del lavora sone applicate tenendo conto delle particolan esigenze
connesse a servizio espletato e delle atinbuzioni loro propne, individuate con decreto del Ministro competente di
concerto con i Ministri del lavoro e della previdenza sociale, della sanita e per la funzione pubblica;

3} assicurare I'appicazione delle disposizioni in matenia di sicurezza e igiene del lavoro a tulti | lavoraton, nonche
alle categone ad essi equiparate secondo le disposizioni vigenti terendo conte della natura e delle
carattenstiche delle varie tipolcgie di rapporti, nonche della qualita delle prestaziont e dei rischi ad essi connessi;
4) nformulare e semplificare la definizione di datore di lavoro stabilendo che si considera tale la persona titolane
del rapporto di lavorc o comungue il soggetto che, secondo il tipe ¢ l'organizzazione dell'impresa, ha la
responsabilith dellimpresa stessa, ovvero dellunita produttiva o amministrativa, in quanto titolare dei poten
organizzativi e di spesa;

5] definire servizic di prevenzione e protezione finsieme delle perscne, sislemi e meza interni 0 estemi
all azienda finalizzati allatfivita di prevenzione e protezione dai rischi professionali nelfazienda o nellunith
produttiva;

@) definine responsabile del servizio di prevenzione o protezione la persona designata dal datore di lavoro in
possesso di attitudini e capacth adequate, stabilendo affresi i requisiti professionali, derivanti dall'esperienza o
dal possesso di determinali fitoli, diversificatl @ seconda del fipo di impresa, di atfivita e di rischio, necessari per
essere designato responsabile del servizio;

7] definire medico competente il medico in possesso di uno dei seguenti tick:

al specializzazione in medicina de! lavoro 0 in medicina preventiva dei lavoraton e psicolecnica o in tossicologia
industriaie a in igiene indusinale o in fisiclogia ed igiene del lavora o in clinica del lavoro, ovvero, ove necessarnio,
alfre specializzazioni equipolienti individuate con decreto del Minstro defla sanita, di conceno con il Ministo
delluniversita e delia ficerca sciontifica e lecnologica;
b} docenza o ibera docenza in medicina del lavoro o in medicina preventiva dei lavoratori e psicotecnica o in
tossicologia industriale 9 n fisiologia ed igkene del lavosa;
¢} autorizzazione dell'assessorato regionale alla santa conseguita con le modalith ed entro il termine di cui
all articolo 55 del decreto legisiativo 15 2gosto 1901, n. 277
B) definire rappresentante per la sicurezza la persona. ovvero le persone, eletta o designata dai lavoratori per
rappresentare | lavoraton stessi per guanio concerne gh aspetti della saute e ¢=lla sicurezza durante i lavoro;

9) definire prevenzione il complesso delle disposizioni 0 msure adoltate o previsie, o comungue finalizzate ad
evilare o diminuire | rischi professionali nel rispetto defla salute della popolazicne e dellintegrita delfambiente




estemo,

10) definire rischio qualunque probabiita di danno afla salule o allintegnita psico-fisica conseguente alio
svolgunento di un'atinita connessa al lavoro,

al la valutazione dei nschi per la salute e la sicurezza dei lavoraton e delle popolazioni interessate;

b) la programmazone della prevenzone, mirando ad un complessa coerente che inlegn nella medesima la

tecnica, lorganizzazione del lavoro, le cond@oni di lavoro, le condizioni di lavoro e linfluenza dei fatton
deill ambiente di lavoro,

leliminazione dei nschi alla fonte & ove cid non sia possibile, 1a loro nduzicne al minmo in relazione alle
concscenze acquisie in base al progresso tecnico;
d) la sostituzione i cd che presenta elemenb di pericolosita con sostanze, prodofti, strumenti, macchine,
apparecchiature & guantaltro, che escludano fad elementi o quanto menc h nducano. ove non sia
tecnicaments possibile la radicale eliminazione, al livello minimo, provvedendosi nel contempo ad adeguale
misure prolettive;
g) ‘adeguamento del lavoro alluomo, in particolare mediante il nispetlo dei principi ergonomici nella
concezone e nella progeftazione dei posti di lavoro e nelta scelta delle attrezzature di lavoro @ dei metodi di
lavoro @ di produzione, nonché mediante latlenuazione dei lavori monotoni e ripetitivi e ka nduzione dei loro
effett sulla salute fisca e mentale;
1) le misure tecniche, le misure di protezione colletiva, le misure comportanti lappheazicne di procediment e
di metod: di lavoro appropnat, le misure igieniche, nonché le misure di protezions indivduale da adoltarsi
quando non sia possibile evitare con (e altre misure lesposzione al  pericolo;
g) la lmiazione al minimo del numerc dei lavoralorn che sono  esposti  al  rischio;
h) l'utilizzo limitato e controllato degli agenti chimici, fisici, biclogici e cancerogeni e di ogni altra sostanza o
preparato pencoloso 0 NOCIVE,
# il controlic sanitaric preventivo e pericdico, nei casi previst, e prolungato oftre la cessazione
dellesposizione al nschio o dopo la cessazione del rappero di lavoro per  quelle lavorazioni & cul
esposizion: pud provocare danni a distanza di tempo, stabilendo che tali controlli sono comunque senza
oneri per | lavoraton, sulle condizioni di salute dei lavoratoni e sul rischi spacfici a1 qual sono esposti e il
controllo delfespesizione al rumare, ai campi elettromagnetici, ad agenti chimici, fisici, buologici, cancerogeni
e ad alire sostanze o preparall percolosi o nochvi, medianle [ misurazione delagente;
) il nspetto de: valon Umie, quando previsto da speciiche disposion legisialive o regolamentari, di
esposizions a rumare, a campi elettromagnetici, a wbrazioni, a0 agenti chimici, 1i5ici, biologici, cancerogen
@ a sostanze & preparati pericolosi 0 nocivi e le misure da attuare quando sia superato il valore limite per



icentficare le cause del superamento ed owdary riducendo comunque al minimo, in relazione alle
m:emﬁhmhmdmmmmimmdﬂmmimm,
fisici, biclogici o cancerogeni mediante misure fecniche, organizzative e procedurali, concretamente
attuabili, arivilegiando gl interventi alia fonte;
) Fallontanamento del lavoratore daifesposzione al rischio per motii sanitari inerenti alla sua persona;
n) fuso di seqnai di avverimento e di sicurezza;
a}hﬂwedwadaathmhmﬁmm.incmﬁmrmhnmmmﬂ
senvizio di emergenza del Servizic sanitario nazionale, di lotta antincendio, di evacuazione dei lavorator e di
pericolo grave L immediato,
p) la regolare manuienzione di ambienti, attrezzature, macchine e impianti, con particolare riguardo ai
disposti  d  sicurezza in conformita  alle  indicazioni  dei  fabbricant:
G linformazione, 1a formazone, la consultazione e la paracipazione dei lavoratori e dei loro rappresentant
sule questions riguardant la sicurezza € la salute sul lucgo di lavoro; la circolazione delle informazioni tra i
dator di lavoro, i dingent, i preposti, i lavoraton, | senvizi di prevenzione e protezione, | rappresentant per la
sicurezza. i servizi di prevenzicne delie unita sanitane locali @ cgni altro ente o servizio pubblico che svolge
atfivita di ricerca, informazione @ assistenza in malenia di tutela defla salute e della sicurezza negli ambienti
di vita e o lavero;
7} linformazione e la formazione completa e 'addestramento, preventivi & penodici, dei lavoratori sui rischi
connessi alfattivita dellimpresa in generale e allo svolgimento delle proprie mansioni, con particolare
nguarda ai pericoll dervanti dalfesposizione a rumore, a campi eleftromagnetici, ad agenti chimici, fisici,
biclogici, cancerogeni e ad altre sostanze o preparati pericolosi o nocivi @ alle misure di prevenzione e di
emergenza da adottare in relaziona ai rischi;
sJJaten:Aaai'agghmambdaimﬁﬂiﬁagﬁinhmni_ﬁaimgmﬁdiﬁpuﬁmﬁlmnmﬁadagani
chimici, fisici, biologici, cancerogeni e ad ogni atra sostanza o preparato pericolosa o nocivo, delle cartelle
sanitarle e di ischio e di ogni altro documento rlevante ai fini della tutela delia sicurezza e della salute dei
lavorator;
t) laconsso dai lavoratori e dei loro rappresentant a rsultali collettivi @ non nominativi degli acceriamenti
sanitan & [accesso dei lavoraton ai nsuitati dei controll sanitari effettuati sullz propria persona;

4} la notifica alle autorita competenti dei nuowi insediament produttivi, nonché di quedl di ilevante trasformazione

del sistema produttivo, accompagnala da relazione tecnica con indicazioni relative alla sicurezza e igiene dal

lavoro;

v} la collaborazione con 1 servizi pubblici di prevenzione per la tempestiva rilevazione delle malattia da lavoro:



b1

11} prevedere un obblgo generale di sicurezza a canco del datore di lavere, formutato secondo i principio delia
massima sicurezza tecnologcamenie fattbde e consistente nelladozione detle misure general di prevenzione e
di scurezza d cui @ numero 10), nel nspelto del requisiti essenzpall di sicurezza e di salute previst da
disposizioni legislative o regolamentan e nelladozione di futte le misune necessane, secondo la panicelanta del
lavoro, lesperienza e la lecnica, anche se non esplicitamente previste da dispesizioni di legge o di regolamento,
per la tutela della salute e delfintegrita fisica dei laveratori, defle popolazion e dellambiente;

12) prevedere un obbligo generale di sicurezza a canco del datore di lavoro, consisiente nell'adonone di lutte le
misure generali di prevenzione & di sicurezza e di gesbone dell emergenza previste al numeno 11) nonche di tutte
le misure stabdite da disposizionl legislative e regolamentan e o tutte le misure necessane secondo la
particolarith del lavoro, Fesperienza e la tecnica;

13) stabibre che la valutazione dei rischi deve rguardare. offre ai rischi per [a sicurezza e per la salule dei
lavoraton, anche | potenzial pericoli per la pepolazione;

14] stabilire che la documentazione relativa agli adempimenti in materia di valutazione des rischi deve nguardare,
oltre alla stessa valutazione dei nschi @ a cnlen adottal per efleftuaria, Nndicazione delle misure adotlale
nonché: il programma delie misure ritenute opportune per garantire il mighoramento dei livelli di sicurezza,

15} prevedere che, in dercga ai principi generali, le piccole imprese procedano all autocertificazione dell avwwenuta
valutazione del rischio e dell’adempimento degli obblighi ad essa collegati definendo per l'adempimento
precedure standardizzate. tah da rendere, in ogni caso, facimente verificabile 'a valutaziona dei nischi effettuate;
16} stabilire, per le piccole & medee imprese, per le attvita di caratlere stagicnale, per io attivita che, per loro
natura, sono destinate a svolgers: m pil luoghi, per ke agende agncole, arbgianal & commerciali che 51 avvalgono
di contratti 2 fempo determinalo e per le altivita svolte dalle associazion! di volontanalo, che con apposito decrelo
minsterale saranno definile, in relazione alla natura dei rischi @ alle dimensicni deill aznienda, procedure
semplficate per gl adempimenti documentali,

17} disporre che le procedure sempiificale di cul al numero 1€} non si applichino alle attivita indusinak di cul
allarticolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 1388, n. 175, alle cenfrali termosletinche.
agli impianti @ laboraton nuciean, alle attivith estrattive @ minerane, alle aziende per la fabbncazione o Il deposito
separato di esplosivi, polven, munizicni, alle aziende nentranti ned campo di applicanone del decreto legislativo
15 agosto 1991, n. 277, alle aziende ublizzatrici o depositarie di agenti cancercgeni o biologici, di sostanze o
preparall pericolosi, alle aziende insalubri di cui al testo unico defe leggi sanitane, approvato con regio decreto
27 lugho 1934, n. 1265, con impiantl, attrezzature e dispositvi a pressione o al nschio g iIncendio o esplosione,
alle strutture di ricovero @ cura sia pubbliche sia private;

18) disporre che la documentazione o lautocertificazione relative &la valutazione dei rischi siano custodite




b L

presso la sede aziendale, a dispesizione dellorgano di wigilanza terrionialmente competente:
19}5tahﬂi'e.whmdimm,mmmmMHmﬁmﬂMmmmm
dallinizio deliattivita e che la valulazione venga aggiomata ogni voita che si pongono in essere rilevanti
medifiche del precesse produtiivo,
2‘:}',mﬁml-:ammmedimm.ﬁmaﬂihmaidnﬂmmhmEaghwgmi
della pubblica amministrazione. definendo | rapporti necessari tra | diversi uffici delia stessa amministrazione e ira
hdmmnhmmmdrmﬁlrﬁmhmimmmedmwﬂmi
procediment amministratvi che si swolgono tra uffici di diverse amministrezion: o della medesima
ammunstrazione:

21} nunire, integrare e semplificare le disposizioni vigenti relative agli obblighi dei datori di lavoro, dei dirgenti e
dei prepost, fermo restando il principio che ciascuno & responsabile nellambito delle rispettive attribuzioni e
competenze, mantznendo in capo al datore di lavoro tuth gii obbighi relativi alla valutazione dei rischi e tutti gl
obbighi il cur adempimento presuppone l'esercizio dei poteri decisionali @ organizzativi imprenditoriali

22} stabilire che il datore di lavoro non pud delegare ad altri soggetti la valutazione dei rischi, 'elaborazione del
documenio relative alle valutazioni effetiuate, l'ndividuazione delle misure di prevenzione e di protezione, il
programma di attuazione di tutte le misure di sicurezza necessarie, nonché la designazione del responsabile del
mﬁﬂudwnmﬁmmal'aﬁmwmﬂhﬁquagiuwﬁudumm‘mmhsﬂcﬁudﬂpmﬁ
decisionali e organizzativi propn del datore di lavoro:
23]sﬂunmﬁspmmammuﬂ}.ﬂdﬁudﬁhdﬂﬁgﬂd&hﬂﬂzbmhmmmneiEMdﬂ
lavoro deve essere formulata con chiarezza, deve indicare in termini pracisi I specifiche funzioni delegate, deve
essere conferita a persona in possesso dei requisiti tecnico-professionall idonel ¢ deve comportare I'attribuzione
dei poten, dei mezzi e della capacita di spesa necessari per lo svolaimento dei compili delegati

24) rformulare e disposizioni vigenti relative al servizo di prevenzione @ prolezione in modo da stabilre
chiaramente: che. jermo restando quanta stabilito al numeso 34) de! presente comma per il medica competente,
ummziuummmmmﬂinmﬂmm¢Mamdm;m
Iy stesso puo essere infegrato, previa consultazione del rappresentante dei lavorator per la sicurezza, da
soggell estemi solo quando le capacita allintemo dell'azienda o defunity produttiva siano insufficienti: che,
comungue, il servizio deve essere costituito solo allintemo dellazienda per le imprese che svolgono atfivita
particclarmente pericalose che comporting rischi rlevant o special forme di sorveglianza sanitaria, & comungue
per ‘e imprese che svolgono attivita industriah di cui alfarticole 1 del decreto del Presidento della Repubblica 17
maggeo 1388, n. 173, per ie centrall termoelettriche, per ghi impianti o laborator nuclean, per le imprese esercent
attivita estratlive & minerane, per I aziende per la fabbricazione o il deposio separato di esplosivi, polven.



munizionl, per ke aziende rientranti nel campe di applicazione del decreto legislative 15 agosto 1991, n. 277, per
le aziende utiizzatnci o depositarie di agenti cancercgeni o biologici. di sostanze o preparati pencolosi, per le
aziende insafubn di cui al testo unico delle legai sanitane, approvalo con regio decreto 27 luglio 1924, n. 1265,
con mpianti, attrezzature e dispositvi a pressione 0 a nschic di incendio o esplosione, per le strutture d ncovero
@ cura sia pubbliche sia private; prevedere che, con decreto del Ministro della sanita, di concerto con il Ministro
del lavoro @ poliiche social, pessano essere individuate le imprese depositane di sostanze o preparali pericolosi
e le imprese nentranti nel campo di applicazione della normativa in matena di esposzione al rumaore che, per le
caratteristiche dell'attivita svalta, non comportano rischi tall da escludere la possibdita di avvalersi di competenze
esteme all azienda per la costituzione del servizic di prevenzione e protezione:

25) definire i casi in cul | compiti del servizio di prevenzione e protezone possono essere svolti direttamente dal
datore di lavoro in relazione alle dimensioni dellimpresa, al tipo e a rschi delfaitivita svolta, nonche al possesso
dei requisit professionali minimi necessar per lscnzione alfalbo dei responsabii del servizio stesso,
escludendo, in agni caso, da tale previsione ke athita industrial di cul alfarticolo 1 del decreto del Presidente
della Repubblica 17 maggio 1988 n. 175, le centrali tlermoslettiche, gl impiant e laborator nucieari, le attivita
esirattive @ minerarie, le aziende per la fabbricazions o il deposito separato di esplosivi, polveri, munizioni, le
aziende rientrant nel campo di applicazions del decreto legistativo 15 agosto 1991, n. 277, le aziende utilizzatnci
o depositarie di agenti cancerogeni o biologici, di sostanze o preparati pencolos, le aziende nsalubn di cul al
testo umico delle leggi sanitane, agprovato con regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265, con impianti, atirezzature e
dispositivi a pressiong 0 a rischo di incendio o esplosione, le strutture di nooverc @ cura sia pubbliche sia private,
prevedere che, con decreto del Ministro della sanitd, di concerto con il Ministro del lavoro e poltiche sociall,
possanc essere individuate le imprese depositarie di sostanze o preparad pencolesi e le imprese nientrant nel
campo di applicazione defla normativa in malteria di esposizione al rumore che, per le carattenstiche dellattinta
svolta, non comportano rischi tali da escludere la possibiith per il datore di lavoro di svolgere direttamente |
compiti del responsabile del servizio di prevenzione @ protezions,

26) stabalire che, per lo svolgimento in conto propnic o per conto di socketa dell atlivita di assistenza e consulenza
ai daton di lavoro nell'adempimento degli obblighi relativi alla prevenzione degh infortuni e deiligene del lavoro,
s0N0 necessan requisiti professionali @ standard di qualita da definire e da aggiomare penodicamente con
decreto del Ministro del lavoro & politiche scciah, di concerto con il Ministra della sanita, prevedere altresi un
svolgono delle attita senza & possesso dei requisiti o al i fuon delle tarife;

27) sancire il diritto del lavoratore di sospendere la prestazione lavorativa, in fufti | casi in cul sussista, un
ragionevole motivo per ritenere di trovarsh in una situazione di pericolo grave, imminente e aftimenti non



28) assicurane che il lavoratore che abbia rfiutalo la prestazions nociva o pericolosa non subisca alcun
pregiudizio a causa di tale condotla;

2%] sancire espressamente il diritta del lavoratore a'a garanzia della propria integrita psicafisica e morale durante
lo svalgimento della prestazione lavorativa e di nen essere e5posto ad agenti o a sostanze nocivi

30) prevedere, per il lavoratore divenuto inidoneo al lavoro per motivi connessi alle condizioni di lavoro, la
realizzazione di appositi corsi di riqualificazione professionale e, per i casi in cui non sussistano allintemo
dellimpresa datrice di lavoro efieltive possibilita di reimpiego, la possibilita di ricorrere a forme di mobilita verso
altre aziende cortratiate tra le crganizzazioni dei dator di lavoro @ ke organizzazioni sindacali dei lavoraltori:

31) definire | compiti de! datore di in materia di formazione e informazione del lavorato, tenendo conlo di quanto
stabilito dagh articoli 21 e 22 del decrelo legislativo 19 satternbre 1994, n, 026, e successive modificazioni, e
dalle altre disposzioni in matenia, prevedendo altresi I'attvaziona di idonee campagne informative in matenia di
sicurezza e igiene del lavore e [ishluzione sulla base di apposite convenzioni, specifici corsi in materia
anbnforiunistica e prevenzicnale, per la preparazione, la specializzazione e l'aggioramento del personale delle
istiuzioni pubbliche addetio a funzioni di prevenzione e vigianza in materia di sicurezza e igiene del lavoro, dei
daton di lavoro che swolgono i compifi del servizio di prevenzione e protezione, dei responsabili del servizio di
prevenzione e protezione, dei rappresentanti dei lavoraton per la sicurezza e dei lavoraton; prevedere altresi che
tali atbvita debbano essen: volte ad indume comportamenti lavorativi sicuri @ ad abituare i lavoratori ad ubikzzare |
sistemi di sicurezza e a indessare | dispositivi di protezione individuale; stabiire, infine, che siano defind i
contenutl essenziali di specifici pacchetti formativi;
ﬂimmemnmmﬁmmsmmmmsummqmmm
@ grado altvita didathico-formative cbbligatorie, finalizzate alfacquisizions della capacitd degh student d
conoscere & prevenire i nischi per la sicurezza e MNgiene degll ambient di vita e di lavoro, e siano integrati | piani
i studio delle scucle professionali, delle scuole medie superion, dei diplomi e dei corsi di laurea con attivith
dmmmdhpﬂwﬂmmm&imﬂmnﬁiﬂmmﬁHMHﬁdﬁngg&ttud&l
programma di studio;

33) coordinare la discipina della sorveglianza sanilaria ai fini defla sicurezza e igiene del lavoro con le
disposizioni della legge 20 maagio 1970, n. 300, relative agh accertamenti sanitari

34) stabilire che I'attivita preventiva di sorveglianza sanitaria deve essere effettuata da medici competenti da una
struttura esterna pubblica o privata convenzionata, o fitolan di un rapporto di lavom libero-prafessionale o di un
rapporta di lavorn subordinato:

integrare le disposizion vigenti in materia di formazione e informazione dei lavoraton al fine di atiivare idonee



15) stabiire che | medici dipendenti di struflure pubbliche addefti alfattnita di wvigilanza sul nspetto delfla
lsgislazione prevenzionistica non possano svolgere [attvita di medco competente nellambito della stessa
regione in cui svolgono lattivita per conto del servizio pubblico;

37) stabilire che, avverso il guudizio di inidoneita parziale, temperanea o totale del lavoratore, sia ammesso
ncorso entro trenta gomi dalla dala di comunicazione del giudizio medesimo allorgano di vigilanza
temiorialmente competente che dispone, dopo eventuall ultenon accertament la conferma, la modifica o la
revoca del giudzio stessio;

38) prevedere il nording e l'unificazione in un unico provvedimento regolamentare. adollaio secondo ke procedure
di cui al'articolo 17 delia legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro della sanita, di concerto con il
Ministro de! lavoro @ delle politiche sociali, di tutte le dispesizioni che impongono una sorveglianza sanitaria
speciale, ndefinando, in relazione alla natura e & Ivelli di esposizione al rischio, le cadenze pencdiche degh
accertament sanitari, le modalitd degli accertamenti, lelaborazione di relazioni epidemiclogiche penodiche
redatte sulla base di dati statistic e non nominativi, prevedendo altresi la raccolta di tulli i dali, secondo cnten
generali per la registrazione delle informazioni, in un unico documento persenale;

39) ) prevedere che # regolamento di cui al numero 18) sia pericdicamente verificato e aggiomalo, con 2 stesse
procedure previste per la sua emanazione, ogni qualvolta cio sia necessario in relazione allevoluzione della
tecnica e del le conoscenze scientifiche e in ogni caso secondo cadenze penadiche prestabilite;

40) prevedere che, qualora il medico competente non sia un dipendente del Servizio sanitario nazionale, il datore
di lavoro sia comunque tenuto a rivoigersi alle strutture pubbliche per leffetiuazione degh accertamenti sanitari
sullo stato di salute dei lavoratoni @ che, in tal caso, sia assicurato ai medicl del servizo pubbico laccesso ai
luoghi di lavoro, al documento di valutazione dei nschi e a tutle le informazioni necessane ai fini del giudizio di
idoneda;

41) prevedere i nordine e l'unificaziene in un unico provvedimento regolamentare, adottato secondo le procedure
di cul allarticolo 17 defla legge 23 agosto 1988, n 400, su proposta del Ministro della sanita, di tutte le
disposizioni che impongono una sorveglianza sanitania speciale, ndefinendo, in relazione alla natura e a livell di
esposizione @ rischio, le cadenze pericdiche degl accerlamenti saniar, ke modalida degli accertamenti,
felaborazione di relazioni epidemiclogiche penodiche redatte sulla base di dati statistici e non nominativi,
definendo altresi, atraverso i nordino e 'aggiomamento delle disposizioni vigent. | casi in cu, in relazione
all attivita svolta, @ obbgatona la vaccinazione dei lavoraton;

42) prevedere che il regolamento di cui al numero 41) sia aggiomato, con le stesse procedure previste per la sua
emanazione, ogni qualvolta cid sia necessano in relazione allevohuzione della tecnica e del le conoscenze
scientifiche e in ogni caso secondo cadenze penodiche prestabiie;




43) ferma restanco la facoltd di avvalersi di alti medici specialisti, infrodurre disposizioni volte ad assicurare al
medico la possibilita di fare eseguire ulterior accertamenti sanitan suggeniti dall'esperienza e dalie conoscenze,
nonche a consentire che ultericn accertamenti siano nchiect dafle autonta di viglanza;

A4) introdurme un sistema standardizzato di classifcazione e di elaborazione dei giudizi di idoneith emess: a
seguilo degli accertamenti sanitan preventivi e penodici, prevedendo che al datore di lavoro sia comunicato
esclusivamente il giudizo di idoneita sulla base del suddetio sistema;

45) ) fermo restando quanio stabilito & sensi delfarbcelo 5 in matena di cantion temporanei o mobili, riordinare @
coondinare le dispesizioni sulla sicurezza del lavoro con [ nomativa sui laves pubbiici € in genere sui lavori in
appalto. in medo da definire una disciplina trasparente ed efficace per garantire che gli eventuali ribassi o
nsparmi di spesa non ncadano sulla sicurezza e per assicurare un pil penetrante intervento dei rappresentant
dei lavoraton anche nella fase di conferimento degli appalti, ndefinire comungue le disposizioni vigenti relative
alla sicurezza & igiene del lavoro in caso di affidamento del lavon allinterno dell'unith produftiva ad imprese
appaitatnci o lavoraton autonomi, introducendo Fobbligo del commitiente di redigere un piano di sicurazza che
tenga conto dellutiizzazione comune di infrastrutture, impianti @ misure di prolezione collettiva e definisca le
procedure da seguire in caso di emergenza, nonché attribuendo 1 responsabilith al committente del
coordinamento fra le vane imprese e tra le vane aftivith svolte, stabilendo altresi I'ebbligo per tutti i daton di lavero
di effetiuare la valutazione des rischi e di attuare le misure di sicurezza anche in relazione alla presenza
simultanea o successiva nei luoghi di kavoro di pia imprese;

45) prevedere che il piano di sicurezza elaborato dal commitiente sia allegato 2l contratto di appalio o di lavoro;
che l'adozione del piano di sicurezza sia requisito di validita del contralo e che lo stesso piano si allegaio alla
documentazione relabva alla valutazione de nschi;

47) assicurare ai lavoratori e ai rappresentanti per la sicurezza una adequata informazione sui rischi derivant
dalla presenza simultanea o successiva d pis imprese nei lucghi di lavoro;

48) prevedere che ghi inslallator @ montaton di impianti, macchine, parti di macchine, componenti di sicurezza,
dispositivi di pratezione, attrezzature di lavoro e aftin meza lecnici devono attenersi alle nome di sicurezza e
igiene del lavoro generale, alle specifiche disposizioni legisiative e regolamentan vigenti, nonché alle istruzioni
fornite dai fabbricant;

£9) fermo restando quante stabilito ai sensi deifarticolo 5 in materia di cantien lemporane o mobili, riordinare @
ceordinare le disposizion: sulla sicurezza del lavoro con la normatva sui lavon pubblici @ in genere sui lavon in
appafto, in modo da defnire una discipiina trasparente ed efficace per garantire che gl eventuali nbassi o
nsparmi di spesa non rcadano sulla sicurezza e per assicurare un pil penetrante intervento dei rappresentanti
dei lavoraton anche nella fase ¢i conferimento degli appalfi; ridefinne comungue le disposizioni vigenti relatve
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alla sicurezza e igiene del lavoro in caso di afidamento dei lavorl allintemo deffunith produttiva ad mprese
appaltatrici o lavoratori autonami, introducendo I'obblige del committente di redigere un piano di sicurezza che
lenga conto dell'utlizzazione comune di infrastrullure, impianti @ misure di protezione coliettiva e definisca le
procedure da seguire in caso di emergenza, nonché attribuendo la responsabilita al commitlente del
ceordinamento fra le vane imprese e tra le varie atiivita svolte, stabilendo aftres! fobbligo per tutti 1 datori di lavoro
di effettuare la vahtazone dei rischi e di attuare le misure di sicurezza anche in relazione alla presenza
simultanea 0 successiva i luoghi i EvorG di pri imprese;
50) prevedere che il pianc di sicurezza elaborato dal committente sia allegato &l contratio o appalto o di lavoro;
che l'adazione del piano di sicurezza sia requisito di validith del contratto e che lo stesso piano sia allegato alla
documentazione relativa ala valutazione dex rischi e allatiuanone delle msuse di scurezza e sia inviato alle
autorita & vigilanza competenti;

51) stabdire che il mancato nspetio del piano di sicurezza giustifica la risoluzione del contratio di appalto o di
lavoro,

52) | prevedere che in caso di violazione delie disposoni di cui al numero 51) siano comminate le sanzioni
penali previste per la violanone delie disposizioni relative alla sicurezza del lavoro in caso di affidamento dei
lavon a imprese appaltatrici;

53) prevedere che le funzioni e % attribuzioni del rappresentante dei lavoraton per la sicurezza siano esercitate
anche nel caso in cui la contraltazione coliettiva non ne abbia definito le modalita;

94) garantre al rappresentante de lavoralon per la sicurezza la facoltd di avvalers:, nellespletamenio delle
proprie funzioni, & collaboratori & d) lecnici estemi allimpresa;

55) assicurane & rappresentanti dei lavoraton per la sicurezza il dintto di ncevere le informazioni sul rischi e le
misure di prevenzione da adottare anche per cid che attiene alla sicurezza della popolazioni;

56) preveders che |l rappresentante dei lavoratori per la sicurezza possa far ricorso alle autontd competent
guaiora ntenga che le misure di prevenzicne e prolezione dei rischi adottate dal dalore di lavoro non siano
idones a naranbre la sicurezza e la salute durante ul lavoro, per ottenere 'attuazione;

57) stabllire che, qualora pii socketa appartenenti al medesimo gruppo opering negli stess: ambienti di lavoro, la
direzione del gruppo, o, se diversa, fimpresa che ha messo a disposizione | locali di lavore, sia tenuta ad
elaborare un piano di sicurezza che tenga conto dellutilizzazone comune di infrasirutture, impianti @ misure di
protezione collettiva, a definire le procedure di emergenza, ad assicurare il coordinamento, anche atlraverso la
nomina di un respensabile, a vigilare sul rispetio da parte di tutti | lavoraton present sui luoghi di lavoro delle
musure di sicurezza necessane e ad asscurare ai lavoratod una informazions e una formazione adeguate sui
rischi derivanti dala presenza smuitanea di pid imprese net lucghi di lavoro,



28) prevedere che alla nunione penodica ¢i prevenzione e protezione dai rischi, da svolgersi in tutte le aziende
con oftre quindici lavoraton una volla allannc e in ogni caso di significative variazioni delle condizioni di
sicurezza, parteciping oltre al datore d: lavoro, &l responsabile del servizio di prevenzione e di protezicne. al
medico competente @ al rappresentante per la sicurezza, | lavoraton incaricati dell'attuazione delle misure di
arevenzione incendi, evacuazione dei laverator @ pronto scocorso;
ﬂMmmmimﬁaEMdeﬁimWhmm
essere esercitati anche nel caso n cul la contrattazone collettiva non ne abba defin o le modalita e che in alcun
medo Fesarcizio di tah dinil: & funzion possa essere subordinato all'adempimento di particolari oneri; rinviare alla
canfrattazione collettiva la determinazione degli aspetti specifici relativi all'attvita, al compiti, alle facoltd, ai doveri
del rappresentante dei lavoraton per la sicurezza, assicurando peralitro ché tale figura sia presente in qualunque
luego di lavoro @ indicando le misure idonee a garantire 'a rappresentanza dei lavoratori anche a livello di pia
imprese o di "bacino” quando si tratta di imprese di modeste dimension: o di arfigiani;

60) definire, tenuto conto di quanto stabilito daifarticolo 20 del decreto legislativa 19 settembre 1994, n. 626, e
successive modificazioni, le funzioni degli organismi pantetici costituiti tra le organizzazioni dei datori di lavom e
le organizzazioni sindacali dei lavoraton, riconascenda lor, oltre ai compiti di onentamento e di promozione
defle iniziative formative e di istanza di rferimento per la risoluzione delle controversie insorte sullapplicazione
delie norme in matena di raopresentanza, informazione e formazione, anche funzioni di informazione e di
mpMﬂ#Me.nM,ﬁw&Mdﬁthﬂﬁmﬂzmmmwwe
loro funzioni;

61) stabilire che si considerano lucghi i lavero, in conformita allarticolo 30 del decrelo legisiativo 19 seltembre
1994, n. 626, e con le eccezoni i previste, i luoghi destinati a contenere posti di lavoro, ubicati allinterno
dellazienda owero deffunita produttiva, noncheé ogni altro luogo nellarea delia medesima azienda ovvero unita
produttiva comunque accessibile durante il lavoro,

62) stabilire che si considera ambiente di lavoro [insieme dei fattor strutturali, fisici, chimi ci biologici,
crganizzativi e relazionali che circondano una persona nel suo spazio di lavoro;

63) prevedere, su ricorso del rappresentante dei lavoraton per la sicurezza, lapplicazione delle disposizioni di cui
allarticalo 28 defla legge 20 maggio 1970, n. 300, qualora il datore di lavoro ponga in essere comporiament
dirett: ad impedire o imitare l'esercizo dei dintti nconosciuti al rappresentante per 'a sicurezzar

64) integrare le disposizion: di cul allarticolo 11 del decreto legislative 19 ssitsmbre 1984, n. 626, prevedendo
che alla fiunione penodica di prevenzione e prolezione dai rischi, da svolgersi in il le aziende con oitre quindici
lavoraton una volla allanna e in ogni case di sgnificative vanazioni delle condizioni di sicurezza, partecipino, oitre
al datore di lavoro, @l responsabile del servizic di prevenzione e di protezione, al medico competente @ al



rappresentanie per la sicurezza, | membn delle rappresentanze sindacali presenti in azienda, | lavoratori
incaricafi dell' attuazione delle misure di prevenzione incendi, evacuazione del lavoratori e pronto Seccorso e, su
nchiesta di uno degli aventi dintto a parteciparvi, | rappresentanti dei servizi pubblici di prevenzione,

65) stabilire, tenuto conlo delle disposizioni del decreto del Presidente della Repubbica 19 marzo 1956, n. 303, e
successive modificazioni, del decreto legislativo 15 agosto 1991, n. 277, e successive modificazion:, e del
decreto legisiativo 19 settembre 1994, n. 626, e successive modificaziond, | requisih minimi dei servizi igienico-
assistenziali che devonc essere predisposti ned luoghi di lavoro, con parbcolare riguardo alla disponibilita di
acqua in quantita sufficiente per uso potabile e per lavarsi, alla disponibilita e ai requisit di lavabi, gabinetti e,
quando il tipo di attivita lo richieda. di docce, eventualmente separate per i lavoralon esposti a particolan nschi,
alla disponibilita e ai requisiti. owe il ipo di attivita lo richieda, di locall di nposo, di spogliatoi, di armadietti con
scomparti separali per gli abet chvili e per gli abiti da lavoro & con un distindo scomparto in caso di utizzo di mezzi
di protezione conlro fesposizione ad agent, sostanze o preparal peficolosi o nocivi, alla disponibilita e ai requisit
deqgli ambienti destnati ad uso refettonio e dei dormiton; possono essere previste con dacrelo del Minkstro del
lavoro e dede politiche sociali, di concerto con il Ministro per le politiche agricole, deroghe ai requisili minimi ¢i
cul al presente numero, in relazone a particolan situanoni o dimension aziendak;

66) stabilire che si considerano luoghi di lavoro, in conformita alfarticolo 30 del decreto legisiativo 19 settembre
1994, n. 625, @ con le eccezioni ivi previste, i luoghi destinati a contenere posti di lavoro, ubicati allintemo
delfazienda ovvero dellunta produttiva, nonché ogni altro luego nelfarea del'a medesima azienda ovvera unita
produttiva comungue accessible per i lavon,

67) stabiire che si considera amblente di lavero linsieme ded fattoni fisici, chimi ci, bilogici, sociaii @ culturali che
circondano una persona nel sua spazo di lavor,

68) stabiire che si considera posto di lavoro il volume allocato a una o pill persone nel sistema di lavoro per lo
svoigimento delle mansioni assegnaie;

9) al fine di assicurare che lo svolgimenio del lavoro avvenga in un ambiente salubre, stabilire [obbligo del
datore di lavoro di rispettare le disposizioni legislative e regolamentan vigent relative al requisiti essenziali di
sicurezza e igiene nei luoghi di lavero, riunendo, ricrdinande, coordinando tra lo e innovando e disposizioni in
matena contenute nel decreto del Presidente della Repubblica 27 apnie 1955, n. 547, e successive modficazioni,
nel decreto del Presidente defla Repubbiica 19 marzo 1956, n. 303, e successve modificazion, nel decrelo
legislativo 15 agosto 1991, n. 277, e succassive modificazioni, & nel decrefo legisiativo 19 settembre 1994, n.
626, e successive moddicazioni. stabdendo, in particolare:

a) i requisiti di altezza. cubatura e superficie dei locali di lavoro, le caratteristiche de: pawment, dei soffitti, delle
pareti e delle finesire, delle pore e dei porioni, delle vie di circolanone, delle zone di pencolo e delle vie & uscile




di emergenza;
G) | requisit di illuminazicne, di aerazione, di temperatura e di  umidtd dei locali;
¢/ | requisiti necessari affinché gii edifici, i locall & gi impianti in cui avwengono le lavorazioni possano essere
sotiopost ad elficace pulizia e manulenzione;
gy le regole necessane al fine di assicware una regolare e adeguata pulizia dei  locali
g} le regole necessarie per assicurare che luoghi di lavoro in cui si svolgono lavarazioni pencolose siano
adeguatamente separati & che per laccesso a delti luoghi siano predisposte le idonee limitazioni:
) lobbligo di predispome, in relazione allubilizzo di agenti chimici, fisici, biclogic & cancerogeni o di altre sostanze
e preparati pericolosi © nocivi, aree speciali senza rischio di contaminazione, dove slano messe a disposizione
dei lavoraton acqua polabile ed altre bevande e dove sia consentito sostare e assumere cibi e bevande:

70} stabilire | requisiti minimi di salule e sicurezza dei posti di lavoro, con particolare riguardo alle condizioni
ambientali, alla predisposizione di spazi e aftrezzature adatt, o facimente adatiabili, alle dimensioni corporee
delloperators, ai problemi legati alla postura e all'aflaticamento fisico e mentale, alla previsione delle distanze di
sicurezza necessane per impedire il raggiungimento di zone pericolose, prevedendo fobbligo dei daton di lavora
d' nspetiare, nella predisposizione dei posti di lavoro, i principi di ergonomia previsti dalle norme adattate
dallEnte nazionale italiano di unificazione e dalle norme amonizzate adottate dagli istitui di normazione tecnica
europei e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita europee;

71) stabilire, tenuto conto delle disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica 19 marzo 1956, n. 303, e
successive modificazioni, cel decreto legisiativo 15 agosto 1991, n. 277, e successive modificazioni, e del
decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, e successive modificazion:, | requisiti minimi dei servizi igienico-
assistenziafi che davono essere predisposti nei luoghi di lavare, con particolare riguardo alla disporibiita d
acqua in quantita sufficiente per uso potabile e per lavarsi, alla disponibifth e ai requisiti di lavabi, gabineti e,
cuando il oo di atiivita lo nchieda, di docce, eventualmente separate per i lavorator esposti a particolari rischi,
alla disponibilit2 e ai requisiti, ove il tipo di attivita lo richieda, ¢i locali di riposo, di spogliatoi, di amadietti con
scompart separali per gl abiti caali e per gli abili da laveso e con un distinto scomparto in caso di ulilizzo di mezz
di pretezione contro l'espesizione ad agenti, sostanze o preparati percolosi o nocivi, alla disponibilita e ai requisit
deqgli ambienti destinati ad uso refetiono e dei dormitor;

72) stabilire gli obblighi generali dei datori di lavoro, dei dirgenti, dei preposti @ dei lavorator, e regole e le
procedure generali di sicurezza, al fine di riunire, ricedinare e coordinare fra loro le disposizioni in materia di
pronle socoorse, sahvataggio, loHa antincendio e gestione dellemergenza, tenendo conta delle norme contenute
nel decrelo legelativo 19 setlembre 1984, n. 626, & successive modificazioni, nel docreto del Presidente della
Repubblica 27 aprile 1995, n. 547, e successive medificazioni. nel decreto del Presidente della Repubblica 18



marzo 1956, n. 302, e successive modificazioni, nel decrelo legssialvo 15 agosto 1991, n. 277, e successive
modificazioni, & mn ogni altra disposizione legislativa e regolamentare vigenle in matena, prevedende, in
partcotans:

al il riordino @ Paggiomnamento delle disposizioni generali contenute nei citati decrelo del Presidente delfia
Repubblica n. 303 del 1956, decreto legislativo n. 277 del 1991, e decreto legislativo n. 626 del 1994, relative ai
presidi sanitani indispensabili per prestare le prime immediate cure ai lavoraton infortunati o colpiti da malore,
prevedendo ['obbligo di tenere, in tutte le aziende owwero unita produttive, una cassetta di pronic soccorso
contenante presidi chirurgici & farmaceulicl in quantita e specie da stabilirsi con |l regolamento di cui allarbicolo 6,
comma 1. lettera a) , defla presente legge. oppure, tenuto conto di quanto stabilito dall'arlicolo 15 e dallallegato I
del predetio decreto legislativo n. 626 del 1994, e di quanto previsto dal capo Nl del ttolo Il del citato decreto del
Presidente della Repubblica n. 303 del 1956, lobbligo di predisporre un locale di pronto soccorso, contenente i
presidi chirurgici e farmaceutici in quantita da stabilirsi, secondo i tpo di altivita e di rischio, con il medesimo
egolamento di cui alfaticole 6, comma 1, lettera &) . della presente  legge;
h) l'obbligo del datore di Lavoro di organizzare | necessan rapport con | senvizi pubbiici competenti in malera, di
designare preventivamente i lavorator incaricati di aftuare le misure di emergenza, di programmare gl interventi
necessar affinché | lavorator in caso di emergenza possano mettersi al sicuro, noncheé di nspellare le
disposizioni legislative & regolamentari vigenti in materia

73} definire, in conformits a¥articolo 34 del decreto legisiativo 19 settembre 1994, n 626, attrezzatura di lavoro
qualsiasi macchina, apparecchio, utensie o impanto destinalo ad essere usato durante il lavoro,
?4}stﬁh.mmmmqlﬂnmpmuﬁmdﬂﬁﬁﬂmhﬂﬂamaziap-eiaﬂ]ﬁﬁ,n.ﬁd?,ﬂ
successive modificazicni, dal decreto legislativo 19 settembre 1954, n. 528, e successive modificazioni, e dal
decreto del Presidente dolla Repubblica 24 luglio 1996, n. 458 gii cbblighi generali dei daton di lavoro, dei
dirigenti, dei prepasti e del lavoratori, le regole e le procedure generali di sicurezza da ossenvare per lutlizzo
delle attrezzature di lavoro, prevedendo, in partcolare:

a) Fobbligo del datore di lavore di scegliere e di meftere a disposizione dei lavoratori altrezzature adeguate al
lavoro da svolgere e idonee ai fini della sicurezza, anche in relazione alle condizioni e alle caratierisbche
deifambients e del sistemi di lavoro, e, comunque, conformi & requisit essenziali di sicurezza e salute stabilt
dalle disposizion! legisiative C regolamenta wgent,
b} Fobbligo del datore di lavoro di adoltare tutli | provvedimenti necessan affnché le atirezzature siano installate
secondo le istruzioni del fabbricante, siano utiizzate comettamente &, comungue, non siano utilizzate per
operazioni o in condizioni per ke quali non seno adatte e siano mantenute in mode da garantire nel tempo la
rispondenza al requisiti essenziali di sKunezza @ d salute:
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¢} fobbligo del datore ¢i lavoro di provvedere affinché | lavoralon siano adeguatamente informati e addestrati
sulfuthizzo dedle attrezzature;
d) Tobbligo dei lavorateri di seguire | programmi di informazione e di addestramento crganizzati dal datore di
hmm.dimmmﬁhmmm.dnmappmam“mdﬁdwmmmiﬂaivaediw
inrmdiatmmmnaidmﬂlam.d:ﬁ'igemaualpmﬂuquamﬁidtiﬂhummnmamnﬂe
altrezzature,

15) aefinire, in conformita alarticolo 40 del decreto legisiativo 19 setlembre 1994, 1 626, e con le eccezioni ivi
previste, dispositivo di protezione individuale qualsiasi attrezzatura destinata ad essere indossata e tenuta dal
Iawmahm:mmpfmggammmnpﬁMimﬁudimMHMaommm
durante il lavoro, mnményim:lmwnmiudaﬂﬁnamatahm:
?E-]ﬁhm.mmdimmwmwﬁmmmpmﬂ?wmﬁn. 547, @
successive modificazioni, dal decreto del Presidente deda Repubblica 19 marzo 1956, n. 303. o successive
modificazioni, dal decreto legisiativo 4 dicembre 1992, n. 475, e dal decreto legislativo 19 settembra 1994, n.
EEE_Emmwmigimmmummﬁmmm,ﬁmudﬁmtm
mlarMﬂWﬁWﬂmmmmﬁmmmmmmmedﬂn
salute dei lavoraton, prevedendo, in particolare;

condizioni esistenti sul mgudsm.*memmuﬁmﬂedNWa.mmm.
adaﬂabiﬂuﬂﬂammiesmrﬂmmmmmhmmmmﬂdtaim

variaziong signficativa reql element di valutazone:
b}rnhhigodﬁdutmdhunmdlmndﬁmmmmuuﬂdwmmmﬂmmmmhaﬁ
atteners: alle disposzoni legislative e regolamentar vigenti in materia, fermo restando il prncipo per cui |
dhmﬁﬁﬁmmmmmmmmiwmmxﬁmmﬁmmmﬁu
sufficientemente ridotti con misure tecniche di prevenzicne o con dispositivi di peotezione collettiva o con metadi
e procediment di rorganizzazione del lavoro;
¢} Tobbligo del datore di lavoro di destinare ogni dispositivo di protezione individuale ad usc personale;
ﬂjf&bﬁgndﬂdﬂamdhmﬁmmhmahﬁduuaehmmid@iﬂmim&rmm
indivduale e di provveders aﬁncﬁgimsﬁmmﬂﬁcmmdhmmmm:
&) fobbigo di forire al lavoratore una informazicne @ un addestramento adeguati sull utilizzo comelto dei

dispositivi di protezicne individuale;
) l'ebbligo dei lavoraton di sequire | programmi di informazione e di addestramento omanizzal dal datore di
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lavoro, di avere cura dei dispositv di protezione individuale messi a loro disposizione, di non apportan
modifiche di propiia inziativa @ di segnalare immediatamente al datore di lavoro, al dingente o al preposto
qualsias! difetto o mconveniente rilevato nei dispositivi di protezione individuale:

77} definire movimentazione manuale dei carichi, fenuto conto di quanto stabilito dal decreto legisiative 19
setlembre 1994, n. 626, e successive modificazioni, e fermo restando quanto disposto dalla normativa in materia
di tutela del lavoro dei fanciulli e degli adolescenti e di quanto stabdito per la tutela delie lavorainci madri, le
operazioni di trasporto o i sostegno di un canico ad opera di uno o pio lavoralon, comprese le aziont del
sollevare, deporre, spingere, tira re, portare o spostare un canco, che, per le loro caratlenstiche o in
conseguenza delle condizioni ergonomiche sfavorevoli, comportino nischi di lesioni dorsa-lombari o altn nschi per
la salute dei lavoraton, stabilendo, in particolare:

a) lobbligo del datore di tavoro di evitare la movimentazione manuale de: carichi e, ove cié non sia possibile, di
adottare  J@ misure organizzatve e | mezzi appropriai  per ridume | mschi
b} Fobbligo del datore di lavoro di valutare le condizioni di sicurezza e di salute connesse alla mowmentazione
manuale dei carichi, con riguardo alle carattenstiche del canco, allo sforzo fisico richiesio, alle caratienstiche
dell'ambiente di lavoro e ai fatton individuali di rischio; lobbligo di adoftare le misune atte a imdare o a ndurme |
rischi previste dalle disposizioni legislative e regolamentari vigenti, nonché fobbiigo di assicurare ai lavoraton una
informazions e una formazione adeguata e di sotlopori a sorveglianza sanitana speciale;

78) definire videcterminale, in conformita con le disposizicni di cui al decrefo legisiatvo 19 settembre 1984, n
626, e successive modificazioni, @ con le eccezioni ivi previste, ogni schermo alfanumenco o grafico a
prescindere dal lipo di procedimento di visualizzazione utilizzato;

79) definire. ai fini delf applicazione delle dispasizioni relative allutilzze di videolerminal, posto di lavero [insieme
che comprence le allrezzature munite di videcterminale, eventualmenie con fastiera o allro sistema di
immissione datl, ovvero software per lnterfaccia uomo-macchina, gl accesson opzicnali, ke apparecchiature
connesse, comprendent funith a dischi, il telefono, | madem, la stampante, il supperio per i documentl, la sedsa,
| plano d lavoro, nonché lambiente di lavero mmediataments circostante;

80) definire le procedure organizzalive necessane al fne di assicurare una informazione e
formazione adeguata e perindica dei diigent e degli operaton dei servizi tecrici della pubblica
amministrazione, anche mediante convenzioni con | servizi di prevengione e sicurezza degl
ambienti di lavoro delie aziende sanitane local competent per temiono:

a) siano definiti, tenuto conto di quanto stabililc dal decrelo legislativo 19 settembre 1994, n. 626, e
successive madificaziond, e, in particolare, di quanto stabdido dall'aliegato Vil del suddetto decreto, |




requisit essenzaall di sicurezza e salute che dowranno essere rspetiafi per tutt | post di lavoro |
Pt di videoterminale;
Gj sia effettuats la valutazione dei nschi per ta vista e per gl oochi, dei rischi legati alla postura,
allafiaticamento fisico o mentale e alle condizioni emonomiche e di igiene ambientale:
¢) vengano adottate tufte le misure necessarie in relazione ai rischi e alle possibili inlerazioni fra i
dversi fatton di rischio relatw allutlizzazione di attrezzature munite di videoterminale, nonché sia
organizzato il lavoro in modo da evidare la ripefitvitd e la monolonia delle operazioni:
d) tulti i lavoratori che utilizzano un'atirezzatura munita di videolerminale in modo sistematico e
abituale. per una media di 20 ore settimanali, dedotte le interruzioni o | cambiamenti di aivitd,
abbiano diritlo o una inlerruzione deflaftivith mediante pause o cambiamento di attivity:
el | lavoraton di cui alla lelera d) siano sotfoposti a somveglianza sanitaria speciale;
i | lavorater ricevano dal dalore di lavoro una informazione & una formazione adeguata per quanto
rguarda le misure applicabili al posto di lavoro, le modalita di svolgimento dell'attvita e Je misure
da adoftare per la prolezione degh  occhi e della vista
g) fermo restando quanto stabiliie al numero 65), lettera gl | | lavoraton e i rappresentanti per la
sicurezza siano adeguatamente e preventivamente informat sui cambiamenti tecnologici che
comportano mutamenti nellorganizzazione del lavoro nlevanti solta il profilo defutilizzazione di
altrezzature munite di yileoterminali;
81) ferma restando lapplicazone dele disposizioni legislative e regolamentari stabiite per la
MHHMM,nunMMMBWEWMWM
allimpiego di sostanze e preparab pericolosi 0 nocivi, comprese le sostanze infiammabii,
cemburenti ed esplodenti, & le disposimoni relative alla protezione da rumore, agenti fisici, chimici,
bwologici e cancerogeni, tenendo conto delle regole generali conlenute nel decreto del Presidente
defla Repubblica 27 aprile 1955, n. 547, e successive modificazioni, nel decreto del Presidente
defia Repubblica :ammwﬁa.usnz.emmm.mmdmwm_
del.a Repubblica 19 marzo 1956, n. 303, e successive modificazioni, nel decreto del Presidente
della Repubblica 10 seftembre 1982, n. 982, e sucoessve modificazioni, nel decreto legistativa 15
agnﬂuwmnif? @ successive modificazioni, nel decrelo legisiative 25 gennaio 1202, n. 77, @
smsmmdm nel decreto legisiative 3 marzo 1993, n. 91, e successive modificazioni
nel decreto legislativo 19 settembre 1854, n. 826, e successive modificazioni, nells disposizioni
relative allimpiege di gas combustibii e di gas lossici e in ogni alira disposzione legislativa o|
regolamentare nguardante Mimpiego di sostanze e prodotti nocivi, stabilendo, in particolare:




|aj fobbiigo Uel dalore di lavoro di valutare i nischi specificl conress: allutiizzo di agenti, sostanze
o preparati pencolosi © nocv, nonché alfesposizione a rumore, @ di adotiare le misure di

geurnzza necessane, limitando al minimo indispensabile Mutilizzazione degli agenti @ il numeso
del lavoraton che possono essere esposti al nschio;
b) lobbligo del datore di lavoro di controllare l'esposizione dei lavoraion mediante la
misurazione dell'agenle NOGIYO e parnicolosa, |
c}fﬂ@ﬁWiMWﬁmwmmwMe!
regolamentan vigeni e, In caso di superamento, di adoftare le mesure necessane per

identificarne e cause g per ovwar,
mrmmmmhmmdimemqmmmmm'
disposizioni legisiatve o regolamentan vigenti;
@) fobbigo di definire e di adottare fufte le misure di emergenza necessare in caso di

esposizione anommale @ rumore o ad agenti sostanze o preparali pericolosi 0 nocivi
f} f'obbligo di fornire ai lavoratod e al rappresentante per la sicurezza tutle le informazion |
relative ai prodotii ed alle sostanze impiegate, nonché alla o nocivita, & nschi conness:
alfesposizione alfagente o a rumore e alle misure di prevenzione da adottare, ai metodi
impiegati per la vahdazione dei ischi, ai valori limde da rispettare e alle misure di emergenza
da adottare in caso di loro superamento, nonché di consentire ai lavoraton o al rappresentante
per la sicurazza di venficare il rispetto dei valon limite e ladozione delle misure di sccurezza
necessane;

) Tobbligo di fomire ai lavoraton una informazione & una formazione sul rischi specifici dovut|
allesposizione agh agenti, alle sostanze e a preparati pericolosi ¢ noc, alle mansioni
assegnate e alle misure di prevenzione e di gesione dellemergenza da adofiare;
h) 'ebbligo di informare | lavoraton autonomi & | titolan di imprese appaltatrici che svolgono la|
lore aitivita nelfambito aziendale sw nschi speciici dovuti allimpiego, da parte del
commitiente, di agent e sostanze nocive 0 pencolose e sulle misure di provenzione ¢ di
gestione dellemergenza da adottare, ferma restando fapplicazione delle misure di
prevenzione e di sicurezza stabilite per la generalita delle attivita laveralve in caso di
affidamento ad imprese appaltatrici o a lavoratori autonomi di lavoro da swelgens ailintermno
deflunita produttiva;
{} lobbligo di sottoporme a sorveglianza sanitaria speciale | lavoraton espost agll agenb, alle
sostarze, al preparali pericolosi o nocivi 0 @ rumere, nei cas: previst dalla legisiazone vigente;




1) in redazione a quanio stabilito al numero 41), l'obblige di tenere | registri indicanti | livelli di
esposizone, g elenchi @ e canelle sanitarie e o rischio dei lavoratori esposti |
ml Fobbhgo dei lavoratori di seguire | programmi i informazione e di addestramento e di
gestione dell emergenza organizzati dal datore di lavoro, di avere cura delle atrezzature, di
nan apperand modifiche di propria iniziativa & di segnalare immediatamente al datore di
lavoro, al dingenie o al preposto qualsiasi difetto o inconveniente nlevata nelle atlrezzature:
rij Fobbligo dei lavoraton di seguire i programmi di informazione e di addestamenio = di gestione
deilemergenza organizzall dal datore di lavoro, di avere cura delle attrezzature, di non appartarvi
modsfiche di propria iniziativa e di segnalare immediatamente al datore di lavoro, &l dirigente o al
preposto  qualsiasi  difetlo o inconveniente  rilevato el attrezzature:
oj lobbligo del medico competente, tenuto conto di quanto stabilito al numero 40), di verificare
preliminarmente & penodicamente lo stato di salute dei lavoratori, di isfituire e aggiomnare le canelle
sailan'ammnﬁjmihmeﬂwthhUmuummulﬁiﬂeﬂi
accenamenti sanifan, di vistare gli ambient di lavoro e & partecipare alla programmazione della
prevenzione e alle  riwmioni  perodiche  di prevenzione e prolezione:
pj I'allantanamento lemporaneo o definitivo del lavoralore dallattivita comportante lesposizione a
fumore o ad agenti, sostanze e preparati pericolosi o nocivi, secondo quanto stabilito al numero
330
q) le misure tecniche, organzzative e procedurali da adotare al fine di assicurare che gli edifici e |
locali possanc essere sottopostl ad efficace pulizia @ manutenzione, al fine di assicurare la
nduzicne al minimo dellemissione di rumore o di agenti, sostanze & preparat pericolosi o nocivi,
mhéalimd'ri'lﬂamainﬂnhnnlnmdihmﬂuimmmmmmuﬁmﬁu:
1) le misure gieniche necessarie, prevedendo, in particolare, la disponibilta di aree speciali senza
rischic di contamina zione, di servizi santari & di servizi igienico-assistenziali adeguati, tenuto
conko di quanto previsto al numer da 69) a ’2).
5} le procedure e le cautele da adottare in caso di svolgimento di operazioni particolari per la cui |
natua & prevedible i superamento dei wvalori mite di  esposizione:
f} Febbligo per produtor e commercianti di non porme in commercio prodott e sostanze di cui non
siano espressamenie indicate lo caraftenistiche ed i livelli di nocivta & che non siang
‘accompagnate da specifiche ed anaitche istruzioni per Mmpiego;
82) stabilire gli chblighi general dei datori di lavoro, dei dingenti, dei preposti e dei lavorator, le
regole e le procodure genersli di sicurezza al fine di riunire, riordinare e coordinare ra lomo le




disposiziani in matena di segnaletca di sicurezza tenendo conto dei principi genera in materia
contenutl nel decreto legslative 19 seftembre 1994, n 626, e successive modificazioni, delle
disposizioni contenute nel decreto del Presidente della Repubbica 27 aprile 1955, n. 547, e
successive modificazioni, e nel decreto legislativo 14 agosto 1996, n. 493, e di ooni alira
disposizione in matenia;
EJ}MHMHMHMEMM%MMM.
mmmmmmnmﬁw.mmammmm
lavera, al fine i definire ke misure di prevenzione per la salute nproduttiva maschile e femminile &
per |a tutela della salute della lavoralrice madre e del bambino, nonché tutte le misure necessane a
prevenire rischi spacici per ie donne che lavorano, secondo i seguenti principl e criteri

a) stabilive che nientra tra i comptl di prevenzione delle unitd santarie locall MNnformazione alle
donne, &l fine cella salvaguardia della vita e della salute del'a donna, con particclare rilievo pef |
penodi di gravidanza, sui possibili rischi e fattoni di nocivita collagati alle specifiche atiivita cui sono
addelie nel luoghi di lavoro e sulle possibili interazioni & sinergie fra latiivit lavorativa, il lavoro
casdingo e le abitudini personali: stabilire inoltre che devono essere svolte periodicamente

ficerche epidemiologiche per individuare tutfi i possibili effett del lavoro, e del dopoio laver, sulla
bj prevedere listtuzione, presso ke unita sanitarie locali, di un csservatanio comune dei servizi di
medicina del lavoro e di igiene pubblica e dei consulton sui possibili rischi a danno della gravidanza

e della sahte riproduttiva maschile 8 femminile;
¢} prevedere che | servizi di medicina del lavoro e di igiene pubblica e | consulton. in relazicne alie |
particolari caratleristiche sociali @ produttive del temitorio in cui operanc, predispongano una
scheda di rlevazione dei nschi per la salute, per la capacts riprodutiiva e per la gravidanza

colleaali alle esposizioni durante il lavero, nonché di registrazione delle malattie della gravidanza,
dei:asiﬁuhwﬁﬂamdim.ﬁmmmahhﬁh.dﬂmcaw,
part,  del  peso e dele  mallormazioni  del neonato;
d) prevedere listituzione, da parte delie regioni, di un osservatorio permanente per la rievazione
dei rischi per la gravidanza e per la salute riproduttiva derivanti da specifici settor! & lavorazione.

da particolar tipi &i attvitd e da implego di particolan sostanze e prodotti, al fine della definizicne.
da parte dei servizi di medicina de! lavoro e di igiene pubblica & dei consulton in cocrdinamento fra
loro, di Drogramimi di prevenzione COMuUNI;
@) atiribuire alle unida sanitane locall il potere di disporre lNinterdizione dal lavoro delle lavoratric in

1



stato di gravidanza, per ung o pill periods, in caso di complicanze della gestazicne o di preesistenti |
forme morbose che si presume possana essere aggravate dallo staio di gravidanza, quando le
condizioni di lavoro o ambientali siano ritenute preg udizieved alla salute della donna o del bambino
0 quando la lavoratnice non  possa  essere  spostata ad  altre mansioni;
!ﬂmtumimﬁmmhﬂhdmmdﬂam,midﬁmmﬁdh
'spostamento delle lavaratrici in gravidanza ad aftre mansioni, tra i senvizi di prevenzione defle unité
sanitarie lcai e g organismi prepost alla vigilanza;
ggjassicma‘eaihla*mﬂshhdigrafH#Eaﬂ#Mamﬂuﬁimﬂﬁﬂnuadmmm
di venbiquatiro ore lavorative per usufruire dei servizi di informazicne sui fischi comuni per la
grawdanza organizzab dai consulton e dai servizi di prevenzione delle unila sanitane locali, nonche
il diritto a permessi refribuili per leffettuazione degli esany prenatali, di acceament clinici e di
vsite mediche specialistiche;
.'r,fpmwdureruhbligudeldamdiMﬂﬁvﬂhﬂidﬂhiediﬁhﬁdmhnﬂnﬁii
prevenzione e protezicne da adottare per |a tutela della salute delle lavoralrici, per la garanzia della
salute riproduttiva maschile e femminile e per la tulela della salute della laveratrice madre e del
bambino, con particolare rifenmento ai rischi di esposazione ad agenti chimici, fisici, biologici e
.cancerogeni, a rumore e vibrazioni, nonché ai nschi connessi ai movimenti, alle posizioni di lavoro,
|alia fatica mentale e fisica e agli altri disagi, fisici e mentali, connessi alfaltivita lavorativa;
i} prevedere che i dalor ¢l lavore chie occupano il di cinquanta dipendent siano tenuti @
' sctioporre le lavoratnicl in gravidanza a sorvegkanza sanitana speciale e ad stituire una cartella
' sanitana di fischio per ciascuna lavoratnce, nefia guale siano annotatl Wil | nschi @ i dati relativi alle
lesmmmﬂ:luameﬂ!awm mhémgsﬂaihnﬂaﬂ:eﬁ&hgmvdm 1 casi di abortivita
‘_muntanr.a di natimortahita, dumtd:ﬂmdaanhnla fepcca del paro, il peso e le
malformazioni del neonato;
/) stabilire 'obbligo di informare i lavoraion e il ppresenianie dei lavoraton per la sicurezza sui
risultati della valutazione dei rischi per la salute riproduttiva maschile e femminile e per la salute
del'a lavoralrice madre ] del bambino;
m) prevedare che. con regolamento da adottarsi secendo le procedure di cui allarticolo 6 della
aresenta legge, fenuto conto di quanto stabilito dalia legge 30 dicembre 1971, n. 1204, dal decreto
del Presidents della Repubbiica 25 novembre 1975, n. 1020, e dal decreta legisiativo 25 novembre
11996, n. 645, siano defind | lavori faticosi, pericolosi e insalubn, | laven che comportano
lesposiziona ad agenl e a condizioni di lavoro pericolose o nocive al guali non possono essere




| addette le lavoratrici madri, e che con il medesimo regolamento siano recepite le linee direttrici
slaborate dalla Commissione delle Comund ewopee concementi ‘a valutazione degli agent
chimicl, fisici e biclogici nonche ded peocessi industriall nienub pericolesi per la sicurezza o la salute
defle lavoratici madn e siano stabdite e misure di prevenzicne e di protezione da adottare nelio
svolgimento di attnita lavorative comportanti nischi per a salute iproduttiva maschile e femminile &
per la salute deila lavoratrice  madre @ del bambina;
n) prevedere che il regolamento di cui ala lettera m) debba essere aggiomato, con lo stesso
procedimento previsto per la sua emanazione, ogni quakolta cid sia necessaro in relazione |
alfevoluzione della tecnica e delie conoscenze scientifiche e quando sia necessano adeguare ed |
integrare la discipina alle linee direttrici adottate dalla Commessione defle Comunita europee;

B4) ai fini &k cul 2! numero 83), stabilire che le disposizioni in matena di utela della salute e della
MHm.wwﬂm‘_mmmmdmmmm
fipologia aziendale,

£5) prevedere l'obbligo, per tutte le amministrazioni pubbliche, di definire un piano di rientro nella
sicurezza e di formalizzare le procedure di manulenzione necessare al fine di garantire il
manienimento delle condiziont di sicurezza nel lempo;

86) definire le procedure omanizzative necessane al fine di assicurare una informazione @
formazione adeguata e periodica dei dingenti e degli operatori det servizi tecnici defla pubblica
amministrazione;

87) prevedere che le pubbliche amministrazioni sano obbligatoriamente tenute a destinare una
quota di risorse economiche allativita di prevenzione, stabilendo altresi che, qualora non i siano
riscrse finanziarie sufficient per gli adempiment in materia di sicurezza, 1 responsabde sia tenuto a
segnalare lempestivamente k@ necessith aglh organi competent e ad adottare tutte le misure
provesorie necessare, compnesa la sospensione dell'attivita pencolosa;

£8) ndefinre, nelfambito della pubblica amministrazione, | compiti degli organismi partetc: aventi
funzioni di orientamento e di promozione di iniziative ‘ormative in matena di sicurezza @ igene del
lavoro, assicurando loro ghi stessi dinti di informazione e consultazione riconosciuti alle
rappresentanze sindacali dalfarticolo 10 del decreto legislativo 3 febbraio 1953, n 29, e
prevedendo espressamente che | cormelativi obblighi delle pubbiiche amministrazioni dovranno
essere assolli nei confronti sia dedle rappresentanze sindacali, sia degh organismi paritetici;

89) introdurre le disposizion: generali necessanie al fine di preverite gii nfouni & le malattie
perofessionall per coloro che, a qualsiasi titolo, esercitano 'aftivith lavorativa nel comparto agricolo,




forestale e zootecnico, comprendente tutte le attvita inerent all2gricaltura generale, alla viticoltura,
|alia ortofioncottura, alle coltivazioni di qualunque fipo, temporanee e permanenti, nonché tutte fe
attvta miste comungue collegate all'agricoltura: '
QMMMMMiw.MMdManMJMH,ﬁ
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gli obbighi di sicurezza stabilii per la generalita dei lavoratori; per | lavoratori autonomi sono |
stabilite disposizioni specifiche semplificate, basate, in partcolare, sullnformazione e la
formazione;
m]mmMMamﬂmﬂmmgiMHHdﬂm&hwnmmmlﬁ
informazione, formazione, struzione e addestraments dei lavoralod stagionall possano essere
adempiuti a livello interaziendale, fermo restando il dovere del datore di lavoro di informare e |
formare il lavoralone sui rischi specifici del luogo e dell'attivita lavorativa:
BE}W.MmhﬂnﬁﬁhﬂmihﬁﬁaMeww:ﬁrhm
delle atfivita lavorative, Mobbligo di utiizzare i dispositivi di orotezione individuale, vietando I utilizzo
degﬁshmdapmﬁpﬁmemrmmmmmwwhm
chimiche in amhunﬁdmdﬂqmimaﬂwwnd#m S0N0 |
.sﬁhﬁm%mrﬂmmwamwwmuum
mmmmﬂafﬁbﬂa,mﬁfﬂgﬁdﬂﬂ!ﬂmd&gﬁﬁﬁﬁamﬁmm;
m;mn'wmmmdmmdhmimmmmmﬂmwmmﬁ
chimiche e al lavoro in ambienti polverosi o inquinati; prevedendo altesi che allinformazione nei
confronti dei lavoraton autonomi provvedano le organizzazioni professional agricole, d'intesa con i
senvizi pubbic: d: prevenzione, mediante apposite conferenze penodiche:

94) estendere al lavoraten agricoli la sorveglianza sanitaria specifica, mirata ai rischi ai quali sono |
esposti, preventiva & penicdica, nei casi previsti dalla legge;
95} prevedere, per | lavoratori agricoli stagionali, la predisposizione di un fibvetto di idoneita |
mhmehﬁmmwmummmmmama
specifica di cui al numero 94) alla particolarita del rapporto;

9E) stabilire che | progetiist dei luoghi di lavaro, degli impiant e defle macchine, | costruttori dei
mmﬁwrwmm.imnmmm.idmﬁﬁm,iﬁrignﬂi.'t
Preposti e | lavoraton sono tenufi, ol che al rispelio delle disposizioni del testo unico di cui alla’
presente legge, alfosservanza delle disposizion legislative e regolamentari stabilite oer |a hutela
defa salute e della sicurezza del lavoro agricolo e, in particolare, dele disposizioni relative ai

L,



requisiti i sicurezza dei luoghi, degh ambienti e ded post di lavoro, allimpiego di macching agncole
| & allutilizzo di aceni chimici, fisici, biologici e cancerngeni & all'esposizione dei lavoraton a rumore

& VIDTBZIoN,

a7} stabilire gl obblighi generali de! datori di lavero, de dingent, Cel prepost @ dei lavoraton relativ
allutlizzazione di atrezzature munite di videoterminak, al fine di assicurare che:
a}mdafm'li.mmmmMMddmmeTﬂd.nﬁlﬁ,e
successive modificazioni, 0, in paricolare, di quanto stabilito daifallegato Vil del suddetio decreto, |
mmm&amﬂammmwamwmmmﬁmm;mmm
munit di videolerminale,
b} sia effettuata la valulazione dei rischi per la vista e per gli occhi, des rschi legati alia postura,
allaffaticamento fisico 0 mentale e alle condzioni ergonomiche e di igiene ambientale;
c}venganﬂmrumhmhummhrﬂa:marhdinar:'apmsﬂmmzmlmi
diversi fatton di rischio relativi aifutiizzazione di attrezzature munie di videolerminale, nonché sia
‘organizzato il lavoro in modo da evitare la ripetthita @ fa monotonia delle operazion:
d) tutti i lavoratori che utlizzano un'attrezzatura munita di videolerminale in modo sistematico e
‘abituale, per una media di 20 ore settimanali, dedotte le intermuzioni 0 | cambiament di attivita,
abbiano dirflo a una intemizione dellaltivita mediante pause o cambiamenio di attwita;
@) i lavoratori di cul aa lettera d) siano sofioposti a sorveglianza sanitana speciale,
f) i lavorator ricevano dal datore di lavoro una informazione e una formazione adeguata per quanto
riguarda le misure apphcabili al posio di lavoro, ke modalith di svolgimento delfaftivita @ le misure
da adoftare per la  protezione  degh  occhi @ della vista:
' g) fermo restando quanko stabilito al numero 65), lettera g) . | lavoratori @ | rappresentanti per la
'mmmumﬁvmmummwnm
comportano mulamenti nellceganizzazione del lavoro rilevanti sotto i profile delfublizzazione i
attrezzalure munite di videoterminali,
81) ferma restando lapplicazione delle disposizioni legislative e regolamentan stabxite per la
generalith defle atiivit lavorative, riunire, nondinare, integrare e coordinare le disposizioni relative

comburent ed esplodenti, e le disposizioni relative alla protezione da rumone, agenti fisici, chimici,
biologici @ cancerogeni, tenendo conto delle regole generali contenute nel decrelo del Presidente
della Repubblica 27 aprile 1955, n. 547, e successive modificazioni, nel decreto del Presidente
della Repubblica 19 marzo 1956, n. 302, e successive modificazionl, nel decrelo del Presicente

allimpiego di sostanze e preparall pericolosi o nocivi, comprese le sostanze infiammabili,




della Repubblica 18 mazo 1658, n. 303, e successive modificazion’, nel decreto del Presidente |
della Repubblica 10 setiembre 1982, n. 962, 0 successive modificazioni, nel decreto logislativo 15
agosto 1821, n. 277, e successive modificazioni, nel decreto legislativo 25 gennaio 1992, n. 77, e
succassive modificazioni, nel decrefo legislatve 3 marzo 1593, n. 91, e successive modificazioni.
nel decreto legislatvo 19 setlembre 1994, n. 626, e successive modificazoni, nelle disposizioni
relative allimpiege di gas combustibil e di gas fossici e in ogni altra disposizione legislativa o
regolamentare nguardante [impiego di sostanze e prodotti nocivi, stablendo, in paricolare:

a) l'ebbiige del datore di lavoro di valutare | rschi specifici connessi allutilizzo di agentl. sostanze o
preparati pericokosi o nocivi, nonché allesposzone a rumore, e di adottare le misure di sicurezza
necessane, imitando al minimwrmmimﬁaal numeto dei lavoraton

che possong essere espost a rischig;
b) Fobbligo de! datore di lavoro di controflare 'esposizione dei lavoraton mediante |a misurazione |
delfagente NOCIvD o pericoloso;

c}:ohbigoﬁmmmnimiﬁrﬂadiﬁmﬁmnmmdﬂﬂmme

rege’amentan wigenti e, in casa di superamento, di adoitare le misure necessarie per identificame

] cause e per ovviani;
d] l'obbigo di adottare futte le misure di scurezza e di igiene necessarie stabilite dalle disposizioni
legisiative o regolamentari vigenti;

@) lobbhigo di definire e di adoitare Wulle le misure di emergenza necessane in caso di esposizione
anormale a rumore o ad  agen, sostanze o0 preparati  pericobsl O nocivi;
f) Tobbligo di fornire ai lavoraton e & rappresentante per la sicurezza utte le informazioni relative ai
prodotti ed alle sostanze imoiegate, nonché alla loro nocivita, ai rischi connessi alfesposizione
ﬁmﬁaﬂrme*wﬂﬁwnaﬂm.aimwwm
valutazione dei rischi, ai valor imite da nspettare e alle misure di emergenza da adottare in caso di
lore superamento, nonché di consentire ai lavoratori © ol raporesentante per la sicurezza di
wrimirhmﬁdﬂvdm:lﬁarmdemmmmﬂmb;
g Febbbgo di fomire ai tavorator una informazione e una formazione sui rischi specifici dovuti
wmmmﬁmnﬁ.ﬁmadnmiMﬁummmﬁmim
e alle misure di prevenzions da adottare;
1} lobbligo di informare | lavoratorl autonomi e i tictan di imprese appaltatrici che svoigono fa loro
alria nellambito aziendale sui rischi specici dowuli allimpiego, da parte del committente, di |
agenli e sostanze nocive o pericolcse e sulle misure di prevenzione da adotiare, ferma restando |

(7L




lapphcazone delie misure di prevenzione e di sicurezza stabilite per la generalith delle atbvita |
lavorative in caso di affidamento ad imprese appaitatrici o a laveralor autonomi di lavoro da
lsu&gem alfinlemno deffunita produttiva; |
i) Tobblige di scftopome a sorveglianza sanitana speciale | lavoralori esposti agli agenti, alle
sostanze, a preparati pericolosi o nechi o a umOne,
I} in relazione a quanio stabililo al numero 45), lobbligo di tenere | registr indicanti | livell di
esposzione, gh elenchi e le carelle sanfarie e di rschic dei lavoralon  esposh;
m) in relazione a quanto stabiflo & numen 19) e 20), febbligo di notifica alle aulodila compelent
delle aftivith che comportano rischi di esposizione ad agenti chimici, fisici, biolcgici, cancerogen, a
sostanze e preparat pencolosi € a rumore; |
) fobbligo det lavorater di seguire | programmi di informazione e di addestramento crganizzati dal
datore di lavoro, di avere cura delle atirezzature, di non apporiana mod fiche di propnia iniziativa e
di segnalare immediatamente al datore di lavoro, al dingente o al preposto qualsiasi difefto o
nconvenients rilevato nefle attrezzature;
o) Tobbligo del medico competente, tenuto conto di quanto stabilito al numere 40), di verificare |
preliminarmente e periodicamente Io stato di salute dei lavoraton, di istituire e aggomare le cartelle |
sanitane e di nschio, di informare | lavoraton e il rappresentante per la sicurezza sul nsultat degl
accenamenti sanitani, di visitare gl ambient di lavero e di partecipare alla programmazione della
prevenzione e alle rumoni  penodiche di  prevenzione & prolezione;
p) lallontanamento temporaneo o delinitvo del lavoratore dall attivith comportante [espasizione a
rumore 0 ad agentl. sostanze & preparall pencolosi 0 nocivi, secondo quanto stabilito al numero
33

q) le misure fecniche, organizzative e procedurali da adottare al fine di assicurare che gh edifici @ |
ocal possano essere soltoposti ad efficace puizia e manutenzione, al fine di assicurare la
nduzione & minimo dell'emissione di umore o di agentl, sostanze e preparati pencolosi 0 nocivi,
nonché al fine di limitare al minimo il numero di lavoralon che possono essere espost al rischio;
f le misure igieniche necessane, prevedendo, in pamicotane, |a disponibiita di aree speciali senza
rischic di contaminazione, di sanvizi sanitar e di servzi igienico-assistenziali adegual, tenuto conto
di quanto previsto & numen da 6S) a 72);
$) le procedure e ke caulele da adoftare i caso di svolgimento di operazioni particolan per la cui
natura & pevedibile 1 sSuperamenfc dei  wvalon lim#te di  esposizione;
) l'obbligo per produtton e commercianti di non porme in commencio prodolli e scstanze di cui non




siano asprossamente indcate e caraltenstiche ed | fivell di nocivith @ che non siano

accompagnate da specifiche ed analitiche istruzioni per lNmpiego;

'82) stablire ah obbiighi general dei datori di lavero, dei diriaent, dei preposii © dei lavoralor, le
regvie e ' procedure generall di sicurezza al fine di riunire, riordinare e coordinare tra loro le |
disposizioni in materia di segnaletica di sicurezza. tenendo conto dei principi generali in materia
contenuti nel decreto legisltativo 1% settembre 1994, n. 626, e successive modificazioni, delle
disposizioni contenute ne! decroto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1955, n. 547, @
'successive modificazioni, @ nel decreto legislativo 14 agosto 1996, n. 492, e di ogni altra
disposizione in maieria;

83) riordinare e innovare le disposizioni in materia di tutela della salule delle lavoratrici madri,
coordinandcie con la normativa generale vigente in tema di prevenzione, sicurezza e igiene di chi
lavera, & fine di definire le misure di prevenzione per la salute nprodutiva maschile e femminile e
per |a tutela della salute della lavoratrice madre e del bambino, nonché tute le misure necessarie a
prevenire rischi specifici per le denne che lavorano, seccndo i seguenti principi @ criten:

a) stabilire che renfra tra | compiti di prevenzione defle unita sanitarie locali Nnformazione alle
donne, al fine della salvaguardia defa vita e della salule deila donna, con partcolare rievo per i
periodi di gravidanza, sui possibifi rischi @ fattori di nocivita collegati alle specifiche atfivita cui sono
addelte nei luoghi di lavoro e sulle possibii interazioni e sinergie fra laffivity lavorativa, il lavoro
casalingo e le abitudini personali; stabiie inoltre che devono essere svolle periodicamente
ricerche epidemciogiche per individuare tutti i possibili effetti del lavoro, e del doppic lavoro, sulla
inteqrita fisica delle lavoratrici;
b) prevedere listituzione, presso ke unita sanitane locall, di un csservatoro comune dei servizi di
‘medicina del lavero @ di igiene pubblica e dei consultori sui possibil Aischi a danno della gravidanza
e del'a salute riproduttiva maschile ¢ fernminile;
¢) prevedere che | servizi di medicina del lavero e di igiene pubblca e | consulton, in relazione alle
particolari caratteristche sociali @ produttve del territorio in cui operanc, predisponganc una
scheda di rilevazione dei rischi per la salute, per la capacitd riproduttiva e per la gravidanza
collegat alle esposizioni durante i lavero, nonché di registrazione delle malattie defa gravidanza,
dei casi di abortivitd spentanea, ¢i natimortalita, di monalitd neonatale e infantile, dellepoca del
parto, del peso @ delie malformazion: gel necnato;
dj prevedere Nstiluzione. da parle delle regioni. di un csservalorio permanente per |a nievazione
dei rischi per la gravidanza e per la salute riproduttiva derivanti da specifici setiori di lavorazione,




da particolar finl d: attivita e da impiego di particolari sostanze e prodotti, al fine delia definizione, |
da parte dei servizi (i medicna del lavoro e di igiene pubblica e del consultor in coordinamento tra.
lora, i programimi di prevenzione comuni;
@) atirbuire alle unda sanitane local il potere di dispoma Minterdizione dal lavoro delle lavoraing in
stalo di gravidanza, per uno © pid penodi, in caso di complicanze della gestazone o di preesistent
forme morbose che si presume pessano essere aggravale dallo stato di gravdanza, quando le
condizioni di lavoro o ambientali siano ritenute pregiudizevoli alla salute della donna ¢ del bambino
o quando fla lavoratnice non possa essere spostala ad  afre mansioni;
f assicurare il coordinamento @ la circolazione delle informazioni, compresi | dafi relativi allo
spostamento delle lavoratng in gravidanza ad altre mansioni, tra i servizl di prevenzione dedle unita
sandane locak [ gli ofganismi prepast alia vigilanza;
g) assicurare alle lavoratrici in stato di gravidanza il dintto a permessi retribuiti fino ad un massimo
di ventiquattro ore lavorative per usufruire dei servizi di informazione sul nischi comum per la
gravidanza organizzat dai consufton e dai servizi di prevenzione delle unita sanitarie locali, nonché
il diritto a permessi retnbuiti per effettuazione degh esami prenatal, di accertamenti chinici e di
h) prevedere l'obbligo del dalore di lavoro di valutare | nschi e di individuare le misure di
prevenzione e profezione da adottare per la tutela della salute delle lavoratnci, per la garanzia delia
salute riproduttiva maschile e femminile e per ia tutela delia salule della lavoratrice madie ¢ del
bambino, con paricolare rifenmento ai rischi di esposizione ad agenti chimici, fisici, biclogici e
cancerogeni, a rumore e vibrazions, nonche ai nschi connessi al movimentl, alle posizioni di lavoro,
alla fatica mentale e fisica e agh altn disagi, fisici @ mentali, connessi alfattvita lavorativa,
|| prevedere che | dator di lavoro che otcupano pi di cinquanta dipendent! stanc tenuli a
softopome e lavoratncl in gravidanza a sorveghanza sanitaria speciale e ad stituire una cartella
sanitana di rischio per ciascuna lavoratrice, nella quale siano annotab tuth | nischi @ | dab relativi alie
esposizioni durante il lavoro, nonché registrati ke malattie della gravidanza, | casi di abomivita
spontanea, di natimonalita, di moralita neonatale e infantde, lepoca del pano, il peso @ e
- mallormazioni del necnato,
I} stabilire [obbligo di informare | ‘avoraton e il rappresentante del lavoraton per la sicurezza sul
risultati deila valutazione de: nschi per la salute riprodutiva maschile e femminie e per la salute
della avoratnics madre ] del bambino,
m) preveden: che, con regolaments da adoftarsi seconda le procedure di cun alfarticolo & della




presenta legge, tenuto conto di quanto stabifto dalla legge 30 dicembre 1971, n. 1204, dal decreto |
del Presidents della Repubblica 25 novembre 1976 n. 1025, e dal decrelo legisiative 25 novembre
199G, n 645, siano definti i lavori faticosi, pencoiosi @ insalubn, i lavor che comportanc
l'esposizione ad agerti e a condizicni di lavoro pencolose o nocive al quali non possono essene
addette be lavoratrici madri, @ che con il medesimo regolamento siano recepde le linee direttrici
elaborate dalla Commissione delle Comunitd eurcpee concementi la valutazione degli agenti
chimici, fisici e biologici nonche del processi industnali ritenut pericolesi per la sicurezza o la salute
delle lavoratrici madri e siano stabilite le misure di prevenzione & di protezione da adotlare nello
‘svolgimento di attivita lavorative comportant rischi per la salute riproduttva maschile & femminile e |
per la salute delta lavoratrice madre e ded bambino;
n) prevedere che il regolamento di cui alla lettera m) debba essena agoiomato, con lo stesso
procedimento previsto per la sua emanazione, ogni quahvota cid sia necessan) in relazone
alfevoluzione della lecnica & delle conoscenze scientfiche e quando sia necessano adeguare ed
integrare la disciplina abe linee direttrici adottate dalla Commissione delle Comunita europes;

84) adotare | provvedimenti necessari per lMndividuazione, in tutte le amministrazioni pubbliche,
del dingente al quale dovranno essere attribuill, secondo | prncip: della presente legge, gli abblighi
¢ le funzioni di datore di lavoro, nanché per individuazione dei dipendent ai qual dovranno essere
attribuiti gii obblighi e Iafumwiﬁd@uﬁedipmpmmaiM|dehmmama.
prevenzionistica, ispirandos:, per tal indiaduazioni, al criterio degh effettivi polen di gesticne e di
organizzazione ed al principio della garanzia della copertura totale da ogni rischio;

85) prevedere lobbligo, per tutte le amministrazioni pubbliche, di definire un piano di fentro nelia
sicurezza e di formalizzare le procedure di manutenzione necessarie al fine di garantre il
mantenimento delle condiziont di sicurezza nel tempo;

86} definire le procedure omanizzabve necessarie al fine di assicurare una informazione e
Ihﬂnamneahguahepmbdhadﬁdmﬁﬁadanhwemhﬁdaismmhmddﬂanm
amministraziona;

87) prevedere che le pubbliche amministrazioni siano obblgatoriamenta lenute a destinare una
quota di risorse economiche alfatfivita di prevenzione, stabilendo altresi che, qualora non vi siano
risorse finanziane sufficientl per gl adempimenti in matenia di sicurezza. il responsabile sia tenuto a
segnalare lempestivamenle le necessita agli omani competenti e ad adoftare tulle lo misure
DIOVISONe necessane, compresa la sospensione dellattvita pericolosa;




88) ridefinie, nell ambita della pubblica amministrazione, | compri degl organismi paritetici avent
funzioni di orientamento e di promozione di iniziative formative in materia di sicurezza e igiene del|
lavoro, assicurando loro gl stessi dirtti di informazione e consultazicne riconosciuti alle
rappresentanze sindacali dallarticolo 10 del decreto legisiativo 3 febbraio 1993, n. 29, e
prevedendo espressamente che | comelativi obblighi delle pubbliche amministrazioni dovranno
essere assolti nei confront sia delle rappresentanze sindacali, sia deghi organ:smi paritetici;

89) introdurre e disposizioni gererali necessarie al fine di prevenire gl infortuni @ le malatte
prefessionall per coloro che, a qualsiasi Folo, esercitana l'attivita lavorativa nel comparto agncolo,
forestale e zootecnico, comprendente tulle le attvitd ine rent alfagncoltura generale. alla
viticoltura, alla ortofloricoliura, alle coltivazioni di qualungue tipo, temporanes & permanent, nonché
tutte le attivita miste comunque collegate allagricoltura;

90) ai find di e @l numero 83), stabilire che le disposizioni in materia di tutela della salute e della
sicurezza dei lavoratori agricoli si appliching:

‘a) ale avende agrarfe condofte con salanati, Fssi o avwenbizi, condolte direttamente dal
proprietano, anche con lausiio dei familiar, cppure condotte in base a conlratt di affitio,
mezzadnia, colonia parziana o altri contratti agran;
b) alle aziende forestal, pubbliche o  privale, comunque  condolte,
¢) alle aziende zootecniche, anche se pive di lemenc  agrario;
d) alle aziende che eserclano la prma trasformazione dei  prodott  agran:
@) ale arende agro-meccaniche che lavorano per conlo  ter:;
/) alle aziende, di qualsiasi tipo, condotte in forma associala e cooperalivistica;

91) stabilire la competenza delle unita sanitane locall in maleria di viglanza sull'osservanza della
nomativa n matena di liela della salute e sicurezza del lavoraton agncol, integrando le

disposizioni vigenti al fine di assicurare che ke unith sanitarie locall dispongano del personale
avente je competenze tecriche e professionall necessane . |
92) definire le procedure necessane al fine di assicurare ai senvizi di sicurezza e prevenzione del |
lavoro il supporto tecnico dei servizi e presidi muthzonal di prevenzione @ degli organismi di studio,
ficerca @ prevenzione operant a livello nazionale;

93) prevedere lattivazione di pian di prevenzione specifici per il settore agricolo, da realizzarsi
attraverso la collaborazione del senaa di prevenzione e sicurezza del lavoro, dei senazl di igene e

sanith pubblica e del servizi veterinar operant sul territorio:

'L‘.- L]




94) assicurare al personale sandario e tecnico dei senvizi di prevenzione e sicurezza del lavoro. |
‘addetto & compario agncolo, il potere di effettuare ispezicni, svolgere indagini conoscitive,
Imhiestesvgﬁinhnuni,MMMMaadﬂwmmmMHmﬁidﬁl
utli per le atlivita ci prevenzione in possesso delle associazicni degli allevaton, degli enti economici
agncali, degli Ispettorati dell'agricoltura, dei servizi di igiene pubblica del temitorio, dei servizi
vetarinari, @ di ogni altro ufficio o ente pubblico;

95) prevedere fcbbligo de! datore di lavoro di valutare | rischi specifii connessi allo svolgimento.
dei lavori agricoli e, in parfico'ane. i rischi relativi ai luoghi, agli ambienti e ai posti di lavoro, | rischi
relativi alfimpiego di macchine agricole e i rischi connessi allimpieao delle sastanze chimiche, di
agent o altre sostanze e preparati pencolasi o nocivi e allo sviluppo, sia in ambienti chiusi che nelle

aree aperte, di polveri di onigine vegelale e minerale;

mezzi tecnici per Fagricoltura, | commerciant e nvenditori degli stessi, | datori di lavoro, i dirigenti, i
preposti e | lavorator sono tenuti, oltre che al rispetio delle disposizioni del testo unico di cui alla

86) stabilire che 1 progettisii dei luoghi di lavoro, degli impianti o delie macchine, | costruttori dei|

presente legge, alfosservanza delle disposizioni legisiative e regolamentari stabilite per la tutela
della salute e della sicurezza del lavoro agricolo e, in particolare, delle disposizioni relative ai
requisih di sicurezza dei luoghi, degli ambienti @ dei posti di lavoro, allimpiego di macchine agricole
e alfutilizzo di agent chimicl, fisici, biologici @ cancerogeni e allesposizione dei lavoraton a rumore
@ vibrazioni;

97) fatte salve le norme penali vigent in matena di tutela della salute e della sicurezza del lavoro,
al fine di assicurare fosservanza delle disposiioni stabilite in matena di prevenzione. sicurezza e
igiene nel compario agncolo, prevedere nome contenenti sanzioni penali per le infrazioni alle
predette disposizicnd, nei fimiti delfammenda finc a lire 8 mifioni ¢ dellamesto fino a sei mesi. da
comminarsi in refazione alla gravita del pericolo e della condotta;

98] prevedere, in conformita alle disposizioni kegislative e regolamentan vigenti per la generalita
delle attvita lavorative, I'obbligo di utilizzare | dispasitivi di protezione indmduale, vietando Mutilizzo
degh stessi da parte di pil persone e vietando l'uso degli indumenti protettivi per le sostanze
chimiche in ambienti diversi da quell destinati alle lavorazicni nocive o dagli spogliates;

$9) attribuire, tenuto conto di quanto previsto dallarticolo 24 del decreto legisiativo 19 settembre
1994, n. 626, e successive modificazioni, alle unitd sanitarie locali, alle regioni & alle province
‘autonome di Trento e di Bolzana. al Ministero dellinteme mediante le strutture del Corpo nazionale
dei wgill del fuoco, alllstitulo supenore per la prevenzione e la sicurerza del lavoro, anche |




mediante propn dipariment: periferici, al Ministero del lavore e delle politiche seciali, per mezzo |

degli ispettorati de! lavoro, al Minstero per le altivit produttive, per il sellore estratiivo, mediante gh
uffic: della direzione generale delle miniere, alllstivio tafiano di medicina sociale, alllstituto
nazionale per lassicurazione contro gl infortuni sul lavoro e agh enti di patronaie, e agh organismi
pariletici costituiti tra le organizzazioni dei daton di lavoro e le organizzazioni sindacali dei lavoratori
operanti nel campo della sicurezza del lavoro, il compite di svolgere aftivita di informazione,

formazione, consulenza e assisienza in malenia di sicurezza e salute nei luoght di lavorg, in
particolare nei confrontl dele imprese amgiane e delle piccole e medie imprese e delle nspettive
asSOCIATION.

100 definire a precisare le competenze istituzionall, e in particolare | compii nservall al Governo e
quelli attribuiti alle regioni, agh enb locali ed agh istituti di ricerca, tenendo conto dei provwedimenti
logislativi emanati, per il nparo delle compelenze tra gh orgami centrali e il sistema delle
autonomie, e per il decentramenio;

101) defnire, lenuto conto di quanto stabilito dall'artceia 25 del decrelo legisiatve 19 settembre
1984, n, 626, @ successive modificazioni, sentita la Conferenza permanenta per i rapporti fra o

Stato, le regioni @ le province autonome di Trento e Bolzano, | cniten per assicurare unita e

omogeneita di compertament in tutto il temitorio nazicnale nell'applicazione delle disposizioni in
materia di sicurezza e salute de lavoratori e nello svolgimento delle attivita di informazione,
consulenza e assistenza, prevedendo altresi idonee forme di coordinamento permanente, anche a
livelio regionale & locale, fra le istituzioni del Servizio sandario nazionale, del Ministero del lavoro e
delle politiche sociall delle regioni e dei comuni, al fine di assicurare [unifommita degli intervent di|
tutela degh ambenti di lavons e di vita,

102) fatle salve le norme penali vigenti in matena di tutela della salute e della sicurezza del lavoro,
al fine di assicurare fosservanza defle disposizioni stahbilite in matera di prevenzione, sicurezza e
giene nel comparte agnicolo, prevedere norme contenentl sanzioni penali per le infrazoni alle
predetie disposizioni, nei lmiti del’ammenda fino a lire 8 milioni @ del’amesto fine a sei mesi, da
comminarsi in via altemativa o in forma congiunta, in refazione alla gravith del pericolo & della
condotta;

103) al fine di assicurare (& conoscenza scientfica, programmata e continuata nel lempo delle
condizioni di lavoro e delle condizioni di salute dei lavoraton, prevede re un sistema, operante su
scala nazionale, i raccota e di anahsi dei dab refatnd aghi infortund sul lavoro, alle malatte
professionai e alio sviluppo di nuove malatte o disturbi colegati alle condizioni di lavero, da
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|erlem:arsi mediante la raccolta, da parte dei dipartimenti di prevenzione delle unita sanitarie locali,
‘dei nsullati non nominativi degli accertamenti effeftuati sui luoghi di lavoro dai medici addetti alla
sorveqianza sanitaria sui lavoraton, e mediante analsi degl stessi da parte degli enti che
svelgono altvita di ricerca nel campo della prevenzion:;

10<] al fine di stabiline ageved canali di informazione e di trasmissione di dali tra tutti gli organismi,
ent o istituti pubblici impegnati nelfattivitd di prevenzione, prevedere che con apposito
regolamento siano definite le modalta per la realizzazione di un completo sistema infarmativo sulla
sicurezza nellambiente di vita e di lavoro, anche medianle la creazione di strumenti di
collegamento lelematico e di banche dali munite di sistemi di classificazione e di codificazione
compatibili con g standard stabiliti dalla Uniona europea;

105) adottare | provvedimenti necessari al fine di assicurare lo svolgimento di indagini e ricerche
mirale alfa conoscenza defle nuove patologie e dei disturbi connessi alle condizioni di lavoro, alla
migiore conoscenza della petenziale nocivith i sostanze e prodotti impiegati nei processi
| produttivi e dei nuovi fatlori di rischio per le malaitie present negh ambienti chiusi @ negli uffici,
nonche allindividuazione delle misure di prevenzione necessane, da adottarsi anche a livello
locale, mediante la collaborazione di istituti di prevenziona e di centn scientifici di ricerca, con
particolare rifeimento alla ricerca applicata da parte degli istituti e dipatimenti universitari di
medicina del lavoro, dei quali dovra essere assicurato il potenziamento ed una pill sfretta
collaborazione con gli organsmi addetti alla prevenzione, garantendo un Sstema completo di
raccota di dati relativi a futti | nschi di lavoro, anche sulla base di una cometta impostazione di
epidemiologia cccupazionale;

106) prevedere sistemi di raccordo @ di armonico contemperamento fra le esigenze di ricerca, di
studio e di programmazione sanitania ¢ quelle di fiservatezza di cui alla 'agge 21 dicembre 1996, n.
&7%, in mode che I3 tutela ivi prevista non preciuda ogni possbilith di ricerca pubbiica, sopratiutio a
lvello epidemiologico;

107} al fine di assicurare la conoscenza scentifica, programmala @ continuata nel tempo delle |
cendizioni di lavero e delle condizioni di salute dei lavorator, prevede re un sistema, operante su
scala naponale, di raccolta e di anafisi dei dati relativi agli infortuni sul lavoro, alle malattie
professionali e allo sviluppo di nuove malattie o disturbi collegati alle condizioni di lavoro, da
effettuarsi mediante a raccoita, da parte cei dipartimenti di prevenzione delle unita sanitaric iocali,
ideiﬁﬂﬂinmnumimﬁdegia&mﬂmﬁuﬁnﬂnﬂsﬁhngﬁﬁmdammmm
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‘sorveglianza sandania sw lavoraton, e medianie lanalisi degl slessi da pade degl enti che
svoigono attivita di ricerca nel campo della prevenzione;

108) al fne di stabilre agevod canal di informazione & di frasmissione di dab tra | dipartiment di
prevenzione delle unita sanitare locah, Mstiuto sugeriore per la prevenzione e la sicurezza del
lavoro, lstitute nazionale per lassicurazione contro gli infortuni e le malattie professonali, la
Commissione consultiva permanente per la prevenzione degli infortuni e lNigiene del lavoro e ogni
altro ente, istituto 0 organc pubblico mpegnato nelfaltivita di prevenzione, prevedere che con
apposito regolamento siano definde e modaita per la realzzazione di un completo sistema
informatvo sulla sicurezza nellambiente di vita e di lavoro, anche mediante la creazione di
strumenti i collegamento telematico e di banche dai munite di sistemi O classificazione e di
Immmwmgﬂmmmwmm

109) rdefinice la matenia delle omologazioni @ dei controlli pencdici, assumendo come base, e
salvo deroghe per specifiche condzioni di rischio, il sistema dell autocertificazione del costruliore,
per lomologazione, e quello dei controlli periodici da parte del datore di lavoro, per impianti e
apparecchiature, riservando al servizio pubblico il compito della vigitanza per campiona @ secondo|
criteri di prionta che tengano conto dell'entita e diffusione del rischio;

110) fermi restando i poten di intervento riconosciuti agh organi di vigilanza in malena di sicurezza
e igiene del lavoro, attnbuire al Minstro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro delia sanita, il potere o aCollare | provwediment necessan per il nitio dal mercato e il
divieto di produzione, vendita, concessione in uso e utiizzazione di impanti, macchine, disposifivi
di protezione individuale, strument tecnici e aftrezz) di lavoro non conformi ai recuist essenziali di
sicurezza stabilii da disposzioni legisiative o regolamentan;

111) rierdinare, coordinare e riunire le disposizioni relative al poleri ¢ intervento degli organi di
viglanza del Servizio saritaric nazionale contenute nel decreto del Presidente della Repubblica 19
marzo 1955, n. 520, e successive modificazioni; nel decreto del Presidente della Repubblica 27
apile 1955, n. 547, e successive modificazioni; nel decreto del Presidente della Repubblica 19
marzo 1956, n. 303, & successive modificazioni; neda legge 23 dicembre 1978, n 833, e
successive modificaziont; nel decreto legslativo 19 dicembre 1994, n. 758, & n ogni altra
dispesizicne vigente in materia al fine di prevedere, oftre al potere di prescrizicne di cul agli arbeoli
20 e seguent del decreio legisizbvo 13 Cicembre 1934, n. 758, la facolta di emanare provwedmenti
volti a specificare le modalita di adempimento dei precetti in materia di sicurezza @ giene del lavoro
¢ alfadopone di misure di Sicurezza necessane non previsie da disposiziont legislative o
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regolamentar nonche di emanare disposizioni velte allintegrazione o alla modfica del documento
di valutazione dei rischi nei casi di gravi carenze del medesimo;

112} indicare | criten e le medalita per procedere, in presenza di un rischio grave ed imminente, |
anche allesterno dellimpianto, alla sospensione dellattivita in stabilimenti, canlien o reparti o al
drweto duso di impiant, macchine, utensili, apparecchiatune vane, atirezzature e prodotti, sino aila
eimmazione delle condioni di  nocivith o  di rischio  accenate:

113) assicurare la facolth dei personale alla vigilanza di visitare senza preavviso, a qualunque ora
‘del giomo e della notte. | luoghi di lavoro, informandone il datore di lavoro:; !
114} stabilre e procedure necessarie affinché gli organi di vigitanza, in relazione all'adozione di|
misure di sicurezza non previste da disposizioni regolamentan, possono emanare disposizioni,
sulla base delle norme di buona tecnica, in caso di disaccordo tra dator di lavoro e rappresentant
dei lavoratori per la sicurezza, fermo restando quanto prewisto dall articalo 20 del decreto legisiativo
19 settembre 1994, n. 626, e successive medificazioni, per altri tipi di controversie;

113) definire un sistema di incentivazioni e di norme premiali, per le piccole imprese e per gli
artigiani che investano in sicurezza /o predispenganc programmi di adeguamento alla normativa |
di sicurezza e igiene, per | quali si prospelting difficolta ed onen di carattere economico non
superabili con i propri mezzi o comungue nan sostenibdi senza aggravi e squilibr rilevanti sulla
situazione 116) assicurare che le visite di confrolio degli organi di vigilanza siano effettuate con la
panecipazione del rappresentante dei lavorator per la sicurezza;

117) stabilire, per 'adempimento alle prescrizioni impartite dagh organi di vigilanza, un temine non |
supenore al penodo lecnicamente necessario e in nessun caso superiore a sel mesi, prorogabili
per una sola volta, a richiesta del confravventore @ con prowwedimento molivaio, per un periodo
nen superione a tre mesi;

118) prevedere che le disposizioni in matena di prescrizions trovino applcazione a tulte le
coniravvenzioni in materia di sicurezza e igiena del lavoro, previste dalle leggi in vigore, con
esclusione in ogni caso dei reati istantane;

119 al fine di assicurare, anche solto il profilo della tulela penale, il rispetio degli attuali fvelli di
alla wolazione dei nucvi obblighi posti a cance dei datori di lavoro, con particolare nguardo alle
disposoni relative alla tutela deda salute riproduttiva delle lavoratrici madn ed alla tutela della
specificita fernminile e dei lavorator atipici, nonché alle disposizioni relative al rspetio dei requisiti
di sicurezza e iglere del luogh), degli ambenti e dei post di lavoro, delle misure di pronto soccorso,




lotta antincendio e gestione delemergenza. dei requish essenziali i salute e sicurezza di impeanti,
\macchine, parti di macchine, componenti di sicurezza, apparecchi vari, compresi | mezzi e gii|
apparecchi di sollevamento @ trasporto, delle aftrezzature di lavoro, dei dispositivi di protezione
individuale, delle attrezzature munite di videoterminale @ delie misure di sicurezza relative alla)
produzione, alfimmissione sul mercato e allimpiego da parte dei daten di lavoro di agent, sostanze
o prodottl pericolosi o nocivi, delle prescrizioni in matenia di segnaletica di sicurezza e della msure
e del mezzi necessan per ndurre al minimo | nschy per |3 salute e la sicurezza de lavoraton addety
alla movimentazione manuale dei carichi stabilt dal lesto unico e dai relabvi regolament di
attuazione,

120) prevedere che per | reatl in materia di sicurezza e igiene del lavoro per | guall sia irrogata una
pena delenfiva. sia obbligatona lapplicazione della sanzicne amminisirativa della sospensione
temporanea des benefici contributivi e da agevolazioni fiscall in atto per [ apenda;

121 preveders che la somma da versare per l'eshnzone delle confravvenzoni n matena di
sicurezza o igiene del lavoro a nomma delfarticolo 162- bis del codice penale sia sempre pan alla
meta del massimo delfammenda comminata, anche nellipotesi di ntardata o parziale inosservanza
delle prescrizioni emanate dagh crgani di vigilanza,

122) prevedere espressamente cha nei procedimenti penali in matenia di sicurezza ¢ igiene del
lavore le organizzazioni sindacall e il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza siano
legittimati a costituirsi pane civile, al fine di ottenere, in aggiunta o in altemativa al nsarcimento
del danno, la fparazione in forma specifica mediante [a nmozione delle stuazioni di pencolosta

o nocivita, il mighoramento delle condizioni di produzione e & lavoro, solto il profilo delia
sicurezza dei lavoraton addetti e defle popolazioni imitrofe al luoghi di lavoro, fa pubblicazione
della sentenza
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Art. 5,
(Delega legisiativa per lemanaziones of disposizioni specifiche per selton particolan)
1. Il Govemno della Hemmmédﬂegmdemam.ammmmdumdimuhﬁgmdﬂa
presente legge, un decreto ‘egislativo per la futela della salute e della sicurezza del lavoro nel setiore delle
costruzioni e nei cantien temporanei o mobili, con estensicne della relafiva disciplina, per quanto compatibile, al
cantien fissi, al fine di riunire, coordinare, anche con | principi generali stabiliti daila presente legge, integrare e
aggiomare le dispesizioni conlenute nel decreto del Presidente della Repubblica 7 gennaio 1956, n. 164 e nel
decreto legislativo 14w1ﬁﬁ.a4ﬂ,ﬁmmﬂummﬁmdﬂm4dﬂhmmm
matena di sicurezza in caso di affidamento di laven allinierno dellunith produttiva ad imprese appaltatrici o a
lavoraton autonomi
E.thimmfw.mmmwwm.mdmimmi
obbiighi del committente e alle misure di sicurezza da alluare per l'affidamenta dei lavori ad imprese appaltatrici o
a lavoratori autonomi e delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di tutela della salule e delia
sicurezza nei cantieri temporanei o mobili, con il decrelo legislative di cui al comma 1 sono altresi detiate le
disposizioni necessarie per assicurare il coondinamento delle suddette disposizioni con la legge quadro in materia
i lavori pubbiici e con a leg slazione antimafia.
3. Il Governo defla Repubbica e delegaio ad emanare, entro dodici mesi dalls data di entrata in vigore della
presente legge, un decreto legislativo per la tutela della salute @ della sicurezza del lavoro nelle industrie
estrative, al fine di nunire, riordinare, coondinare, anche con i principi genersll stabiliti dalta presente legge, e
aggiomare le disposizion contenute rel decreto del Presidente della Repubblica 9 aprile 1959, n. 128, e
successive modificazioni, nel decreto legislativo 25 novembre 1956, n. 624, e in ogni altra disposizione legislativa
= regolamentare vigente in matena.
4 Hﬁuwmduﬂaﬂepubhimédﬂgmadmm.enmdwtimdaladaudienmmvigmedeﬂa
presente legge, un decreto legislativo per & tutela dela salute e della sicurezza del lavoro in solterranec. volto ad
aggiomare, integrare e coordinare con i principi generali della presenta legge le disposizioni contenute nel
decreto del Presidente defla Repubbli ca 20 marzo 1956, n. 320, e in ogni altra disposizione legislativa e
regolamentare vigente in matena
3. Il Governo della Repubbica @ delegalo ad emanare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, un decreto legisiativa volto a definire, sulla base dei principi generali stabiliti dalla presente legge,
le regale, le procedure e le misure per ia tutela della salute e della sicurezza del lavoro agricolo, secondo



sequent principd e criten:

a) dafinire gli ambient di lavoro agncolo distinguendo gii ambienti chiusi o confinati rispetto alle zone apene;

t) stabilize | requisiti essenzial di salute e di sicurezza degli ambienti chiusi o confinat, tenendo conlo & quanto
previsto per la generalita degli ambienti di lavoro e di quanto stabifto dalle disposizioni del titolo 1, capi | II, IV, V
e V), del decreto del Presidente delia Repubblica 27 aprile 1935, n. 347, e successive modificazioni, del oo 11,
capi | e I, & del titolo 1, del decreto del Presidenle defla Repubblica 19 marzo 1956, n. 303, e successive
modificazioni, del decreto legisiative 19 settembre 1994, n. 626, e successive modificazioni, nonché della
nomativa vigente relativa al uso celi'energa elelinca;

¢} ferma restando lapplicazione anche alle aziende agricole degli obblighi di nefifica preliminare di cui ai numen
19) e 20) delfarticolo 4, prevedere 'obbligo di richiedere Mautorizzazione sanitana preventiva per la destinazione
dei locall alla prima lavorapone dei prodotti agricoli, animali @ vegetali, alla produzione di colture destinate
allalimentazione, allallevamento di specie animal, alla trasformazione dei prodott di oniging animale e vegetale,
allo stoccaggio e conservazione di derrate;

) stabilire, per gli ambienti esterni, le medalita di realizzazione deda sicurezza del lavoro, con particolare riguardo
allutilizzazione di impianti e di macchine adatti alle lavorazion da esequing, alla sistemazione idraulica ded terren
& alleliminazione dei rischi relatnvi al mevimento des mezzi meccanici,

@) riordinare @ aggiomare le disposizioni in materia di igiene relative alle aziende agricole di cui al titolo 11l del
decreto del Presidente detia Repubblica 19 marzo 1956, n. 303, e successive modificazioni, coordinandole e
integrandole con le disposizioni stablite per la generalita defle attivita lavoratve in matena di servizi igienico-
assistenzial, prevedendo aftresi lobbligo di garantire sempre, anch nei lavon in campagna, la disponibilita di
acqua per le abluzoni, nonché fobbligo di mettere a disposizicne dei lavoraton che impiegano sostanze chimiche
spoghaloi con armadiet a scomparti distinb per contenere gh indument personali, gh indumenti normali da lavoro
e | mezzi indrviduall di protezione;

f) stabilire il divieto di produzione, di immssione sul mercato e di utilizzazione di macchine agricole o lorestali e di
macchine operatrici agricole impiegate negli ambiantl chusi o confinati non conformi & requistl essenzial i
sicurezza stabiliti dalle disposizioni legislative e regolamentan vigenti;

g) stabilive | requisiti essenziall di salute e sicurezza delle macchine agricole o forestali e delle macchine operatrici
agricole  impiegale  negh  ambienti  chiusi,  secondo i seguenti  crileri
1) definire macchine agricole quelle: generalnci di potenza che pud venire trasmessa anche a macchine
operatrici, da fermo o in movimento, per | laver del terreng: inziali, dirompent, per la preparazione del letio di
semina; per i lavori colturali; per la concimazicne; per la semina; per lirigazione, per la distibuzione dei
filofarmaci e la manutenzione delle piante; per la raccolta ded prodottl, quall foraggi, cereali, olive, ortaogi, tuber @
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radhci, produzicni arboree, delle piante da fibra tessile, comprese quelle semoventi; forestali; per il trasporio; per
@ trebbiatura;
<) definire macchine operalrici agricole impiegale negh ambenti chiusi quelle che vengono utiizzate: per
‘essiccaziona dei cereall, det foraggi e della frutta. per la selezione delle sementi: per la trinciatura dei foraggi e
dﬁmh&ﬁ:wmnﬂpﬂmmmw;pﬂn@mﬂdisﬁla,pm'hmthaehm?rigﬁmdaHm;per
le: iavorazion enclogiche; per le laverazioni delle olive ed i confezionamento dell'clio; per la lavorazione del lafte e
derivall, per la lavorazone delle cami; per la lavorazione, il confezionamento e la trasformazione dei prodott
ortofrutticol

3) definire caratierisbche omogenee di sicurezza, riordinando, coordinando, integranda @ innovando la normativa
wgente in materia di lration agncoli o forestali a ruote, o comungue semaventi, nonché definire, per tutte le
macchine agricole generatrici di potenza trasmessa, da famo o in movimento, a macchine operatrici e per le
macchine semavert, | requisiti di sicurezza in relazicne al rischi connessi: alla sicurezza delfoperatore,
relativamente alla stabifita del mezzo ed alla protezione contro eventuali Abaltamenti; alla trasmissione del moto,
52 da farmo che in movimento, alla modalita di attacco degll attrezzi trainali o portati: alla realizzazione det circuiti
elpftnici; al posizionamento degh scarnichi dei molon;
4} slabilire, per le macchine di cui al numero 3), i requisit necessan affinché esse siano realizzate & mantenute in
condizioni tall da: conlenere la rumcrositd, prowedendo a definire i nelativi valor limite, entro il limite di 85
decibel, misurata allorecchio de! conducente; eliminare ¢ ridurre le vibrazions, provvedendo a definire i relativi
walon limite; eliminare o fratienere con idonei mezzi la polverosita di origine minerale, microbiologica e chimica;
proteggere loperatore dallwradiamento termico dei moton endobermic:

h) riunire, rordinare &d integrare le disposizioni relative allimmissione sul mercato dei prodofti fitosanitari, dei
presidi sanitan e dele sostanze chimiche impiegate in agncoltura contenute nel decreto legislative 17 marzo
1995, n. 154, nel decreto del Presidente della Repubblica 24 maggic 1988, n. 223, e in ogni altra disposizione
legislativa e regolamentare vigente in matena, definendo, in particolare:;
1) lobbligo per i fabbricant, gli importatoni e i confazonaler di evidenziare sulle confezioni, ovvero, quando non
5i3 possibile farlo chiaramente, nelie istruzioni che devono accompagnare le confezicni, | rischi cui vanno incontro
ght ullzzaton e | metodi per prevenirli, nonché tute le indicazioni di cui allarticolo 16 del decreto legisiativo 17
marzo 1885, n. 194
2} lobbligo e le modalith di regisirazione della movimentazione dei presidi sanitarl e delle sostanze chimiche
impiegate in agncoftura, dall' acquisio allimmagazzinamento alla distibuzione:

1 stabilire le modalita di canservazione dei presidi sanitari e delle soslanze chimiche, tenuto conto della loro
tessicita e delle caratienstiche di inflammabilith, comburenza, esplosione, prevedendo lobbligo di conservazione



dei presidi sanitar in appositi local opportunamente segnalati & comunque separab, in paricolare, da queli dove
sono conservati gli alimenti s:a di uso umane sia di uso animale; prevedere inoltre, per le sostanze classificate
molto tossiche, tossiche o nocive secondo fa normabiva wvigente in materia di imballaggio e ebcheltatura delle
sosianze e dei preparal pericolosi, l'obbligo di conservazicne in local, amadiett o casselie separali 2 chius! a
chiave; stabilire inoltre le caratienstiche edilizie e di sicurezza dei locali adbiti alla conservazione di sostanze
molto fossiche e nocive;

/) ferma restando lapplcazione delle disposizioni relative allimpiego di sostanze e preparab pericolosi e
allesposizione ad agenti chimici, lisici, biglogici e cancerogeni previste per |a generalits delie attivita lavorative,
nonché delie disposizoni relative al lavoro in ambienti inguinali, stabilire Fobbligo di adottare le misure di
sicurezza necessarie per eliminare | nschi connessi allo sviluppo & poiven di origine vegelale o animale, alla
manipolazione e allimpiego del presidi sandari e delle sostanze chimiche, nonché [obbligo di wtilizzare
comettaments le sostanze chimiche, di nspettare tutte ke disposizion legistative e regolamentar vigenti in materia
o di attenersi alle indicazioni ripcrate sulle etichetta e sul fogh llustrativi di accompagnamento dei prodolt;

m) definire | valor limite di esposizione ad agenti, sostanze, preparati, polven ed altn contaminanti che si possong
sviluppare negli ambsenti chiusi o confinati;

6. || Govemo della Repubblica é delegato. ad emanare, entre dodici mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o pil decreti legislativi volti al riordino e alfintegrazione, secondo i principi generali stabilit
dalla presente legge, della normativa in materia di radiazioni onizzanti stabifta dal decreto legislativo 17 marzo
1595, n. 230, e da ogni alira disposizione legisiatva e regolamentare vigente in malena, nonche a definire,
nordinando le disposizion legislative vigenti in materia ed integrandole secondo 1 principl generali stabilit dalla
presente legge, le regole e le misure di sicurezza da adottare per | campi eletinc: ed elettromagnetici @ per la
tutela contro e radianioni non anizzant,
7. Il Governo delta Repubblica é delegato ad emanare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, un decreto legistabvo volto al rordino, allaggiomamento e & coordinamento con | pANCIY
generall defla presente legge delle disposizioni contenuie nel regio decreto 12 maggio 1927, n. 824, e successve
modificazioni, @ in ogni altra disposizione legislativa e regolamentare riguardanie le regole e le procedure di
cosiuzione. | reguisiti es senziali di sicurezza e ‘e procedure di manutenzione del generaton di vapore, dei
recipienti di vapore e dei reciplenti per gas compressi, bquefath o dsciclt, nonché | requisiti essenziali di
sicurezza del local in ¢l sono collocati | generaton di vapore @ le procedure relative alfomologazione e alke
verifiche pencdiche di sicurezza effettuate dale rstituzioni pubblhiche.
8. | Governo della Repubblica ¢ delegato ad emanare, entro dodici mes: daia data di enfrata in wigore deila
presente lenge, un cecreto legisiativo vollo ad aggiomare e a coondinare con | prncipi di cui alla presente legge la
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normaliva relativa ai nschi di incident rilevant connessi con detemminate atinata industriali stabilita dal decretn del
Pmﬁdaﬂbdehﬁthumﬁmagghtaﬂﬂ.nﬂﬁ.emnmwaw.
31l Gavemo della Repubblica € delegato ad emanare, entre dodici mesi dalla data di entrata in vigore della
mmw.umummmmmmmwﬁmamhmme
regolamentan vigenti per la lutela della salute e defla sicurezza del lavoro in setlon lavorativi 0 per singole
lavorazioni che comporting fischi specifici, e, in particolare, voiti ad aggiomare ed integrare secondo i principi
generali stabiliti dalla presente legge, la normativa relativa alla prevenzione degh infortuni e alfigiene del lavoro
nei trasporti temestn @ pubbiici, compresi gli impiant delle Ferovie dello Stato Spa, nella navigazione marittima,
interna e aerea, regh impiant Lelefonici, nei cassoni ad ana compressa, nellindusina della cinematografia e della
televisione o ne! seflone delie poste @ telecomunicazioni.
m.|mwmmﬁmﬂmnmmmmmmmmmmmmuﬁ
della salute e sicurezza del lavoro stabiliti dalla presente legge = devono altres! provvedere al riording
Happmmm.mrﬂ'dnqutmmg’amwﬁbhmdimﬁimmurﬁmdimiaﬂ
aticoll da 1 a 4 della presente legge. ed eventuaimenie modificando fentith delle pene nei fimiti in cui ci sia
necessario per garantire uniformita di sanzioni per contravvenzioni della stessa gravita, prevedendo a livello di
mammmm,dianmnmmm_
11. In nessun caso, i decreti legislativi previst dal presente articolo potranno dispome un abbassamento dei lived
di protezione, di sicurezza @ di lulela, una nduzione dei diritti e delle prerogative dei lavoratori @ delle loro
rappresentanze 0 una nduzicne dellentita delle pene owvero la depenalizzazione di fallispecie attualmente
considerate : reatn,
12. Lo schema dei decret legislativi di cui al presente articol & solioposto al parere delle Commissioni
pmmnmwmnmuﬁaﬁmmcmmmmammmw;mm
esprimersi @nlio trenta giomi. Il parere @ wincolante sui punt sui quali ke valutazioni sono concordi
13.IM@M&MHMMMMQMD§HW@Q&WH
rehzhr-earemhmuﬂamﬁ:aedﬂemmhnﬁﬁm.mhmﬂummmmrh
loro emanazione.
14_MalaattbwitammliiMingihmgmdﬂeanaﬂnsmhﬁpa.imemmm
gestiti dal Ministero delle posle = delle telecomunicazion:, l'esercizio dei trasport termestri e pubblici, lesercizio
della navigazone marittima, aerea e inlema, | decreti legislatii sono adolati su proposta dei Ministri competenti,
nel nspetto. quando esistent, dei codic:, delle convenzioni o delle risoluzioni internazionali, ratificate o approvate
dalltaha,



Al E,
{Regolamento contenenie dEpesizion
altuaiive e lecniche)
1. Con decreto del Presidente defla Repubblica, emanato in conformita alle proce dure di cui allarticolo 17 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro del lavoro e defle politiche sociali, di concerto con |l
Ministro della sanita, & emanalo un regolamento di caraitere atiuative e tecnico nguardanie.
a) le disposizioni specifiche e | requisiti essenziali di sicurezza da adeftare in matera di pronfo soccorso,
salvataggio, lotta antincendio @ gestione delfemergenza, tenendo conto delle disposizion: contenute nel decreto
legislativo 19 settembre 1994, n. 626, e successive modificazioni, nel decreto del Presidente della Repubblica 27
aprile 1955 n. 547, @ successive modificazioni, e in ogni altra disposzone legisiativa e regolamentare in maleria,
in attuazione dai pancipi indicati alfarbicolo 4, numem T2), defla presenie legge;
b) 1 requisiti essenziali di sicurezza dei luoghi di lavoro, tenendo conto delle disposiaoni specifiche in malaria
contenute nel decreto legisiative 19 settembre 1994, n. 626, e successive modificazioni, nel decreto del
Presidente della Repubblica 27 aprile 1955, n. 547, e successive modificazioni, nel decreto del Presidente della
Repubblica 19 marzo 1956, n. 303, e successive modificazioni, e in ogni altra disposizicne legislativa o
regolamentare in maleria. in aftuazione dei princip indicali ai numen da 66} a 70) dellarticolo 4 della presente
legge,
¢) | requisiti essenziali di sicurezza di impeanti, macchine, parti di macchine, componenti di sicurezza, apparecchi
var @ attrezzature di lavoro, lenendo conlo delle disposizioni specifiche in matenia contenute nel decreto del
Presidente della Repubblica 27 aprie 1955, n. 547, e successive modificazioni, nel decreio legislativo 19
seftembre 1984, n. 626, e successive modificazioni, nel decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1996, n
459 e in ogni altra disposizione legislativa o regolamentare in matenia, in attuazione dei princips indicat allaricolo
4, nUMmero 74), jettera a) , della presente legge;

d} | mezz e gh apparecchi di sollevamento e lrasparto, tenendo conto delle disposiziors specifiche in materia
contenute nel decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1955, n. 547, e successive modificazioni, nel
decreto legislativo 10 seflembre 1991, n. 304, e in ogni altra disposizicne legisiativa o regolamentare in malena,
in attuazione ded prncipi indicati alarticolo 4, numero 74), letiera a), della presents legge;

@) i requisiti essenzial di sccurezza e 'uso dei dispositiv di protezione individuale. tenendo conto delle disposiziond
specifiche in materia contenute nel decreto del Presdente dela Repubblica 27 aprile 1955, n. 547, e successive
modificazioni, nel decreto legisiativo 4 dicembee 1992, n. 475, nel decrato legisiativo 19 settembre 1994 n, 626, e




successive modificazion, e in ogni altra disposizione legisiativa o regolamentare in materia, in attuazione dei
principi indicati & numen 73} e 75) dell articolo ¢ della presente legge

f} le regole specifiche relative alla produzione, allimmissione sul mercato e allimpiego da parte dei dator di lavera
di materie, sostanze e prodolii pericolosi o nociv, comprese le sostanze infiammabili, comburent ed esplodenti,
nonché alla protezicne da agenti cancerogeni, biologici, fisici e chimici e da ait agenti nocivi, tenenda conto, in
alluaz:one dei principi indicab al numero 81) deilarticolo 4 della presente legge, delle disposizioni specifiche in
materia contenute nel decrelo cel Presidente della Repubblica 27 aprile 1955, n. 547, e successive modificazioni,
rﬂdﬂﬁhd&!?ﬁﬁﬂﬂﬂﬁﬁﬂ&pﬁbﬁﬂﬁmlﬁsﬁ,n.m.amsﬂvemdﬁmm,nﬂahgww
luglio 1961, n. 706, e successve modificazioni, nella legge 5 marzo 1963, n. 245, ¢ successive modificazioni, nel
decreto del Presidenta della Repubblica 10 settembre 1982, n. 982, ¢ successive modificazioni, nel decreto
legislativo 15 agoste 1991, n. 277, e successive modificazioni, nel decreto legislativo 25 gennaio 1992, n. 77, e
successive modficazioni, nel decreto legislativo 3 marzo 1963, n. 91, e successive modificazioni, nel decreto
legisiativo 19 settembre 1994, n. 626, e successive modificazioni, nalle disposizioni legislative e regolamentar]
nguardanti Timpiego di gas fossici e di gas combustibili  in ogni altra disposizone legislativa o regolamentare in
mnﬂ,WhWﬂM.M&WhMﬂWMMHH
definizione dei valoni limite di esposizione e stabilendo espressamente che il mancato superamento di tali valon
non esime il datore di lavero dall'adozione delle misure di sicurezza che consentano un ulteriore abbassamenta
dei livelli di esposizione,

g/ le prescrizioni specifiche per la segnaletica di sicurezza, tenendo conto delle disposizioni del decreto del
Fres:ldmlndehﬂamﬁbhaEFapﬁhiﬁS,nHT.ammmw.edddmhhgﬁaﬁwum
1996. n. 493, in attuazione del principi indicati al numero 82) dell'articolo 4 della presente legge:

h) le misure e | mezzi specifici necessari per eliminare o ndurre al minimo i rischi per la salute e sicurezza dei
lavoraton addeiti alla movimentazione manuale dei canchi, in attuazione dei principi indicati al numer 77)
del’anicolo 4.
2.:]r&guiﬂrmnmﬂimjdmrmaHemanatnmmnﬁéﬂhdaﬂdimddtﬁmm'ﬁMﬁicmagﬂ
artcoli da 1 a 4 cella presente lagge.
3. Lo schema del regolamento & sottoposto al parere delle Commissioni parlamentar competenti in materia di
mmmmmwﬂewmmmm.mmmmmmmm.
4-Ilmmnémhmﬂ:mnhmmmwﬁmwmwammmiwmmsia
mhrmmmmmmmame,gmmmmmmn
miglioramente o il mantenimento dei iivell di tutela previsti, Agli aggiomamenti di disposizioni di mero carattene
tm-u'mwﬂamdimmwmmumnmmmmﬁ,amm.ﬁ



potra provvedere con decreto del Ministro della sanita, di concero col Ministro del lavoro @ della previdenza

sociale, secondo | prncipt @ con le garanzie di cul al prmo pencdo del presente comma




Ar. 7
{Atruaziona defie direftive comuntane)
1. Le direttive della Comunita europea in malteria di tutela della salute e delia sicurezza nelle attivita lavorative
sono attuate nei tempi e secondo le procedure stabilite dalla legge 9 marze 1989, n. 86,
2. Ogni tre anni i Govero del'a Repubblica, su proposta del Ministro del lavoro e delle poliiche sociali i
cancerto con il Ministro della saniti, presenta al Parlamento un disegno di legge recante delega al Govemo per
lintegrazione delle disposizioni contenute nel testo unico di cui agli articoli da 1 2 4 della presente legge con le
nuove disposion legislative o regolamentari relative ai principi generall in maleria di tutela della salute e della
SiCUrez7a sul lavoro adoitate in attuazione Celle direttive comunitane.
3. Ogni tre anni i Govemo, con une © prd regoiamenti da emanarsi secondo le procedure di cui allarticolo 17
della legge 73 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro del laworo e delle politiche sociali di concerto con il
Minsiro della sanita, integra e coordina ke disposizion: legisiafive @ regolamentan vigenti in materia di tulela delia
salute e della sicurezza del lavoro pre viste dalla presente legge con le nuove disposizioni relative alie modalta
esecutive e alle caratienstiche di ordine fecnico adottale in attuazione delle direttive comunitarie. Lo schema dei
regolamenti & sottopasto al parere defle Commissioni competenti in materia di lavoro della Camera dei deputati e
del Senato defla Repubblica, che devono esprimersi entro quaranta giomi, Il Governo, nei trenta giomi successivi,
esaminato il parene, ritrasmetie. con lé sue osservazioni e con le eventuali modificazioni, lo schema alle predette
Commissioni per i pamre definiivo. che dowa essere espresso  entro  trenta  giomi




A 8
(Entrata in vigore)
1. Il Govemo della Repubbiica & delegalo a stabilire che le disposizioni del testo unco di cui agli arbcoli da 1 a 4,
dei decreti legislativi di cul allarticolo 5 e del regolamento di cu alfanticolo § entrng in vigore in un termine non
superioe a sel  mesi dalla rispettva  pubblicazione  nella  Gazzefta  Ulficiale




ArL 9,

{Abrogazion)
1. I Governo defla Repubblica & autorizzato a procadere, garantendo in ogni caso che non vi sia akcun
abbassamento dei livell di tutela, all'abrogazione delle disposizioni vigenti relative alle materie regolate dai decret]
legislativi previst dalla presente legge, o comungue con esse incompatibili, con effetto dalla data di entrata in

vigore dei decreti stess:,




Art. 10
{Disposizions fransiona)
1. Disposizioni integrative e comettive dei decrefl legisiativi di cui alla presente legge, nel rispetto dei principl e

criteri diretivi in essa stabild, potranno essere emanate con la stessa procedura impiegata per l'emanazione del
primo provvedimento entro i termine di venliquatiro mesi dalla data di entrata in vigore dei decreti stessi
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Tiinwvio (a3 bozza non corretta, della mia introduzione, che ho tenuto il 19 lugle u.s. a palazzo Marini,
n occasione del Seminario aperio, intitolato: LAVORO, SAPERE, LIBERTA: UN RIFORMISMO CHE
CAMBIA LA SOCIETA

Spero ¢i fart cosa gradila, nel'intenzione di promuovere un ampio ¢ aperto dibatido in questa
slagione, complicala ma ricca per il nostro partito.
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LAVORO, SAPERE, LIBERTA":

UN RIFORMISMO CHE CAMEIA LA SOCIETA®
INTRODUZIONE DELLON. PIETRO FOLENA
Roma, 19 luglio 2001
Palazzo Maurini

Ogg intendiamo portare un contributo per un Congresso di radicale svolta nella
vita e nell’indinzzo del Partito.

E questo il senso di un incontro aperto voluto da compagne ¢ compagni che, in
particolare col Congresso di Torino, avevano lavorato e creduto in una sinistra dei
valon, piu forte culturailmente ¢ programmaticamente. E che ora, nell’ascolto di
queste sethimane, s1 sono nimessi in discussione non senza una profonda sofferenza.

Offnird in questa relazione degli spunti, in un incontro seminariale a piu voci,
con uno sforzo di franchezza e di venita.

La discussione, in queste settimane, € sembrata spesso vertere su chi comanda
nel partito piu che su cosa siamo stati e cosa vogliamo essere. Talvolta sembra
perdersi |'oggetto della nostra niflessione, e cioe la sconfitta del 13 maggio, e la sua
portata.

Essa ¢ tale - dopo gl insuccessi del le regionali del 2000 — da non concedere
letture minimizzanti e consolatone, che ne nducano la ragione a qualche errore tattico
€ a una situazione molto negativa del partito e del suo gruppo dirigente nell’ultimo
anno e negli ultimi mesi di campagna elettorale - errori tattici ¢ situazioni negative
che ci sono stati, e che hanno pesato non poco e che sono 1l segno di gravi patologie
-; € quindi, come si ¢ accreditato con una lotta politica interna senza esclusione di
colpt - cominciata dopo il 27 maggo nel gruppo parlamentare alla Camera —, che
nducano 1l senso della correzione da compiere ad una lotta e ad un avvicendamento
del gruppo dingente.

Non possiamo quindi nasconderci che oggm la situazione si ¢ ulteriormente
complicata. Una destra pericolosa ¢ demagogica al Governo ¢ all’attacco, e oggi
'oggetto (ondamentale ¢ un pesante tentativo di ridimensionamento —di dare un
colpo al cuore — della sinistra politica e sindacale e della sua autonomia.

Lo sconcerto e la confusione sono enormi, e se al partito, agli eletton, agli
italiani che guardano a noi con fiducia non trasmettiamo il senso di una reazione ¢ di
un cambiamento forti di battaglie da fare qui ed ora, , 1 nischi di decadenza e di
smottamento diventano drammatici. [l rischio di un declino elettorale, dei valon,
dell’organizzazione, della comumcazione della sinistra.

Sentiamo il peso di questo allarme. Per questo ¢i siamo messi in discussione,
Perché ora é il momento di farlo. E perché su chi — come chi vi parla - ha avuto
responsabilita nel gruppo dirigente di questi anni pesa come un macigno questa
sconfitta ¢ questa destra al governo. Autocritica e umiltd, quindi, non per trovare un
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equilibrio fra pochi ma per ridare ai molti e alle molte une strumento con cui battersi
per le proprie idee.

Oggi ¢ al governo la destra. Abbiamo perduto per 400.000 voti alla Camera e
600,000 al Senato, dopo cinque anni in cui governando il centrosinistra non ha
allargato il suo consenso. La sinistra, nel suo complesso, perde 2.600.000 vou ed &
al punto piu debole della sua stona.

“Diversamente dal 96 , ha scritto Famiano Crucianelli, vi ¢ al nostro fianco nella
coalizione un soggetto politico, la Marghenta, e un leader Francesco Rutelli
competitivi ¢ politicamente invasivi; .....Ci sono tutte le premesse perché la sinistra
riformista, diventi sempre meno essenziale sul piano politico ¢ muta su quello
sociale.

La necessita di una svolta netta nspetto a questi anni — di una discontinuita forte
— ¢ quindi chiara come il sole.

[l voto chiude un ciclo decennale, una stagione politica. Non ¢i consegna un
paese irrimediabilmente andato a destra. Né una destra capace di interpretare le
esigenze piti dinamiche e progressive .Ci consegna un paese chiaramente bipolare ma
in cui Ulivo e sinistra, in questi anni e mesi, non sono stati sufficientemente
riconoscibili nel loro offrire un progetto non subaltemo, alternativo, robusto, torte
rispetto al misto di liberismo senza regole, conservatorismo compassionevole,
bisogno di protezione nei cambiamenti e posizioni radicali e illiberali presenti nella
destra italiana.

Un bipolarismo squilibrato dall’assenza di un polo forte di attrazione nel
centrosinistra: né 1'Ulivo, rimesso in campo dopo troppi errori ¢ divisioni solo
all’ultimo, né la sinistra,

E il paradosso & che questo avviene non quando ¢’¢ nella societa una domanda
montante di meno regole, ma cresce una nuova esigenza di sicurezza e di protezione,
cui la destra risponde in forma paternalistica .

Percid ci appaiono insufficienti e consolatorie le riduzioni del problema
all'"abbiamo governato bene ma non c'era il partito”, “si voleva innovare - dove,
cosa, per cosa? — ma si ¢ frenato”, “'si é riformato dall’alto™.

Si tratta di piccole e parziali veritd che insieme, tuttavia, non fanno una grande
verita.

Il riformismo senza popolo, in particolare, € un vizio dirigistico e giacobino
antico a sinistra. Esso evoca il bisogno di un’idea di riformismo e di politica ben piu
ricca di quello del leader e dei suoi collaboratori, ¢ chiama in causa un sistema di
relazioni politiche, sociali, culturali - quello che nella relazione in Direzione ho
chiamato una “rete di relazioni” e che Mauro Zani ha efficacemente deflinito un
“campo di forze”.

In discussione a noi appar¢ una visione troppo neutrale, o agiografica della
modemizzazione collivata a sinistra ¢ anche nel nostro partito, Ne ha scritto
recentemente, con parole forti, Eugenio Scalfan.
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Dietro quella visione si scorge il riflesso di un antico bisogno di legittimazione,
della necessita di farsi accettare, di un sentirsi figh di un dio minore.

L.a riconoscibilita, i valon, il solco insuperabile che divide la sinistra dalla destra

¢ da questa destra italiana - nell’affrontare i giganteschi cambiamenti in atto non
sono stati pereepibili, e spesso contraddetti da noi e dalle nostre scelte.

Dico questo — parlo dei tratti di quello che Cantaro ha chiamato “un riformismo
debole e senza anima sociale™ - rivendicando il merito storico della svolta dell’89, di
un gruppo dirigente da Achille Occhetto a Massimo D’Alema e a Walter Veltroni,
che ha condotto la sinistra italiana oltre lo specchio del proprio passato, e le ha fatto
svolgere — col concorso del sindacato — una funzione decisiva di salvezza e di tenuta
nazionale negli anni della bancarotta economica e morale del Paese e di gravissimi
rischi di secessione, rottura democratica, crisi della nazione.

Questi meriti appartengono ormai alla storia. Ma ¢ stato proprio nel "98 quando,
dopo il venir meno del vincolo esterno di Maastricht ¢ col sopraggiungere della
disponibilita di nuove risorse — dopo anni —da governare e destinare (quando cioé si &
trattato di scegliere, di avanzare un progetto positivo, di aggregare ed estendere il
consenso a un’idea di societd, di Ttalia, di Europa, di mondo), & stato allora che
I"Ulivo ¢ entrato in cnisi, e la sinistra (tutta la sinistra) ha cominciato ad arretrare.
Tutto ¢cid & per noi particolarmente amaro, perché — per generosita nei confronti del
Paese e della coalizione, e alla vigilia del drammatico conflitto nel Kosovo — abblamo
impegnato nel governo fra i nostri uomini migliori. Essi hanno dato, penso a
Massimo D’Alema, un’ottima prova di statisti e di uomini di governo. Guai a
considerare o a rimuovere la forza di questo impegno, destinata nel nostro futuro a
ritornare al suo valore , a essere nvalutata.

Ma anche in ragione di questo fato e di questo impegno oggi si fa pil acuta la
necessita di una svolta,

Ripercorrendo quindi il decennio che abbiamo alle spalle incontriamo 1’avvio
della formazione di una modemna cultura di govemo della sinistra; troviamo la
crescita — nelle citta, nelle amministrazioni, nel terzo settore ¢ in nuove esperienze
sociali e civili — di una nuova classe dirigente riformista, piu espressione dei territor,
Ma non troviamo ancora un riformismo forte — nelle sue idee, nel rapporto tra valon e
interessi sociali, nell’organizzazione, nella mpprmr:nlanr.a — diciamo, nell’anima e
nel corpo - capace di indicare una frontiera, un “new deal” alla societa, agli individui,
ai deboli come ai talenti. Di parlare ai cuorn e non alle teste.

Si trata, penso, di superare un limite intrinseco alla svolta ¢ a tutto il decennio
successivo. 1l crollo del comunismo ¢ la crisi tutta italiana del socialismo hanno
spinto oggettivamente ad un approccio debole, di breve periodo, segnato da
pragmatismo - necessano ma non sufficiente -, da tatticismo, da capacita di manovra
e di iniziativa nel breve, ma da uno scarso respiro. Si é oscillato tra un “oltrismo”
animato dalle migliori analisi e intenzioni — la fotografia, alla fine degli anni "80,
durante un ciclo conservatore, dei limiti delle esperienze socialdemocratiche
nazionali allora evidentemente in crisi — e un “partitismo” mosso dall'esigenza di
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affermare radici e funzioni forti ma scarsamente consapevole di quanto la politica —
nella crisi delle democrazie modemne ~ fosse divenuta nsorsa scarsa.

[l paradigma centrale della sinistra in ogni epoca ¢ in ogni parte del mondo,
quello del lavoro e del suo valore sociale, cosi non € stato assunto: evocato, in forma
nostalgica, riferito alle conquiste del passato; annacquato o perfino rinnegato di
fronte ai cambiamenti sociali, ai nuovi lavon, all’esplosione delle mille e mille
imprese familian.

F finché noi parlavamo di morte delle ideologie, non ci rendevamo conto di fare
cosi nostra, inconsapevolmente, I'ideologia nuova della destra.

|.a morte delle ideologie ha spianato il terreno alla religione neo-libersia.

Avverto anch’io i rischi — di cui ha parlato Reichlin con preoccupazione ben
diversa dalle demonizzazioni caricaturali di Mario Pirani — di una “nduzione
pansindacalista, della sinistra italiana. Ma la migliore risposta I'ha fornita Sergio
Cofferati, in Direzione, quando ha detto che pensa al contrario che “'senza una sinistra
forte non ¢'¢ rappresentanza cfficace per le persone che lavorano™. '

Ma se si parla di valore sociale del lavoro - e dei lavori — oggi non si parla solo
della classe operaia delle grandi fabbriche ma delle condizioni di wita, delle
aspettative, dei sentimenti e dei bisogni del lavoro — di tutt i lavori - nell'idea che
I'individuo, nella sua funzione sociale, ¢ partecipe di cambiamenti, interno a
gerarchie, parte di relazioni sociali. E che la lotta per la sua liberta, nel lavoro e nella
vita, per 1'autodeterminazione, per |'eguaglianza delle opportunita, per un’effettiva
liberta di scelta ¢ la natura stessa della sinistra.

Se il centro di questa lotta - nell’epoca della rivoluzione industriale, della
produzione di beni materiali e di merci, erano la fabbrica, il sindacato di azienda, 1l
partito operaio, il centro di questa lotta — nell’epoca della rivoluzione digiale, nella
societa della conoscenza — sono i luoghi di produzione del sapere, di formazione, ¢ la
cultura — e quindi il sindacato dei diritti, fino a quelli di terza generazione, il
socialismo dei saperi.

“Sapere per tutti” & la vera differenza tra la sinistra ¢ la destra. [l dintto al sapere
& il nuovo potere - nell'epoca della new economy — da conquistare per i lavorator e
per le persone.

Ecco perche la sinistra non pud assumere i concetti di competizione e di mercato
intesi come fini, o come elementi regolatori della societd, come tali sovraordinati &
diritti, alla dignitd e alla liberta eguale delle persone.

Una sinistra semplice, un riformismo popolare — si & detto -, capace di sporcarsi
le mani non distante, non boriosa. Che conosce la vita di chi lavora, di chi lavora che
parla alla vita, che cambia la vita ¢ della gente che lavora o che vuole lavorare.

Non possiamo essere piti timidi di Robert Reich, ex ministro del lavoro di
Clinton. che - all’inizio del suo secondo mandato -lascio 1'incarico per stare di piu
con la famiglia. “Costretti a lavorare troppo”, scrive Reich. “Nel 1930 Keynes
predisse che nel 2030 il cittadino britannico medio avrebbe lavorato 15 ore la
settimana. Nel 2000 negli USA per garantire un reddito medio ad una famiglia con
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prole ci sono volute sette settimane di lavoro di pil rispetio al "9(0. Si & registrato un
costante aumento di ore lavorate”. Per tutti, paradossalmente di piu per gli scalini
medio-alti, (da 55 ore a 60 alla settimana).

Oggi ¢ il presente che mangia il futuro. La flessibilita ti costringe ad
approfittarne oggi — se sei piu forte- o a scalare oggi gli ultimi gradini per non
sprotondare— se sei pia debole -. I lavoraton “sono obbligati a battere il ferro finché é
caldo™, *'I rampanti devono sgomitare ¢ aggiomarsi”.

E Reich torna sulle lotte della prima decade del 900, per godere dei benefici
della rivoluzione industriale ¢ per temperarli.

“Le 40 ore, le leggi coniro il lavoro minorile, per la sicurczza sociale e
I"assicurazione contro la disoccupazione avranno anche reso 'ordine industriale un
po” meno efficiente ¢ rallentato la crescita, ma i vantaggi sono stati prevalenti. Credo
che ci troviamo ora allo stesso punto relativamente alla cosiddetta new economy.
Incertezza ¢ imprevedibilita sono in aumento e, a meno che non adottiamo misure
cuscinetto per proteggere le persone dai capricel, dalle incertezza, dall'instabilita
della new economy, siamo destinati ad assistere a reazioni sempre pil negati e
all’eventualita crescente di una risposta violenta contro la liberalizzazione finora
raggiunia’’.

Non ¢’¢ nulla di massimalista, di conservatore, di identitardo in queste parole.
C'¢ solo ragionevole buon senso di un democratico americano La religione neo-
liberista, la moderna legge della giungla, del piu forte, del pil spregiudicato, in Italia
del pia imbroglione, va contrastata in quanto tale, incapace di valorizzare le capacita
e talenti in modo universalistico ed equo, foriera di nuove gerarchie, di nuove
divisioni — nella societa della conoscenza — tra la classe di chi sa ¢ quella di chi non
sa € non pud sapere,

Ad essa non dobbiamo opporre 1 cimeli gloriosi di un mondo tramontato ma
forti di una memoria, di una storia di lotte per la liberta e i diritti — un progetto
innovativo di difesa, di qualificazione dei diritti, includendo wutti coloro che vengono
esclusi dal “laissez-faire” — come indicato dai compagni del sindacato -; rifiutando
idee di flessibilita in uscita ¢ di abbassamento delle soglie di diritti universali;
affermando - oltre le compatibilita che considerano solo la velocita della crescita
economica e non la forza di quella sociale, di una nuova coesione — nuove tutele e
nuove garanzie per chi é escluso; escludendo la riduzione dell’'universita delle
prestaziom sociali e affermando — con i costi necessari — questa universalita per chi
non ha tutela o ha bassa tutela,

Su queste idee Laura Pennacchi ha lavorato, con soluzioni innovative volte a
prospettare un vero e proprio keynesismo digitale, un welfare della conoscenza. Pil
In generale ¢ pienamente condivisibile, il Berlinguer, Trentin, Ranieri, documento e
riforma degli apparati formativi, investimenti nella ricerca, centralita pubblica (non
statale) di queste polinche nspetto alle grandi potenze finanziarie delle
multinazionah, PC per gli studenti, carta di credito formativa e bonus universalistico
per il sapere per 1 glovani, sono tra i titoli di un modemo progetto di sinistra.
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Questo & anche |'unico linguaggio capace di parlare, ad un tempo, a nord e sud
del Paese. Di interpretare le modeme “domande di senso” che crescono nelle societa
mature.

Di rivolgerci modemne ansie, alle paure, alle solitudini mateniali e interiori  di
una societi economicamente pil ricca ma socialmente ¢ culturalmente ancora
indietro e a un Mezzogiorno che ci ha spiegato nel voto di non essere col cappello in
mano nell’attesa del governo centrale, e che da una competizione selvaggia — o da
strumenti come la Tremonti-bis - rischio di uscime fortemente indebolito.

Ed é il linguaggio che parla alle imprese come parte attiva ¢ protagonista dei
cambiamenti in atto, e che offre al sistema economico ricerca ¢ innovazione, ret,
infrastrutture, servizi, coesione sociale. Al mondo delle piccole imprese dobbiamo
offrire non il modello di una competizione selvaggia in cui chi paga ¢ |"anello piu
debole, fino all’extracomunitario per cui Maroni propone I'impiego a lempo, non le
risposte viscerali copiate dalle destra, ma sicurezze, tutele, certezze che le alutino a
promuovere e a valorizzare il lavoro e il sapere. c'¢ una differenza, si diceva una
volta, tra sviluppo e progresso. 1 feticcio del nuove - neutro, senza aggettivi - porta
a subalternita e sconfitie. Sono nuove le marce contro i musulmani in ltalia, senza
dubbio, ma sono reazionaric. Non dobbiamo solo governare la modernizzazione, ma
riformare per cambiare la societd — e perché (contro i paradigmi del neo-liberismo)
attorno a lavoro, sapere, liberta si fondi il progetto di una nuova socialdemocrazia.

Con lo stesso spirito guardiamo preoccupati alle nuove spinte verso forme di
Stato etico, verso un nuovo comportamentalismo, verso identita comunitarie
talvolta etniche — chiuse, che si accompagnano, come c¢i ha ricordato Rodota, in
assenza di regole nel campo delle nuove tecnologie a drammatiche cadute nella
privacy, nel rispetto effettivo delle liberta individuali. La sinistra deve nmettere In
campo un'idea forte di libertd delle persone, di liberta della cultura e della ricerca, di
laicita effettiva dello Stato.

Qui ¢’¢ un punto sul quale la soglia in questi anni si ¢ pencolosamente
abbassata. Non dico questo con radicalismo, negando lo spessore di molti problemi
che si pongono oggi alle coscienze degli individul. La televisione, il telefonino,
internet aprono delle finestre nel profondo di ogni piu piccola piega della societa:
finestre da cui, anche nel deserto di relazioni sociali e di cultura., entra una cascata di
stili di vita che cambiano in profondo la societa, le idee, gli orientamenti fino alle
idee elettorali.

La liberta passa anche nella lotta sui contenuti e sulla qualita, ¢ negli strumenti
che possono dare all'individuo pil autonomia e meno dipendenza. C’¢ una nuova
frontiera di diritti civili da esplorare e da affermare, a partire dalle riflessiomi che
vengono da tante parti del consumerismo e dell’ambientalismo cresciuto oltre
oceano ¢ in Europa in questi anni.

Qualche parola la vorrei dire anche sulla globalizzazione, in giorni nei quali, a
leggere molta stampa e molti commenti — anche fra di noi — qualsiasi cosa faccia la
sinistra ¢ comunque sbagliata. E* in atto, verrebbe da dire, una sorta di OPA ostile ai
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danni del nostro partito. A parte che trovo singolare - anche s¢ non mi sorprende
(ricordo lo scetticismo di buona parte del gruppo dirigente quando il 24 aprile del '99
portammo centomila persone in piazza del Popolo per una globalizzazione giusta) —
la teoria secondo cui 1 partiti non manifestano, o i partiti di governo non manifestano,
0 i partiti ex-di governo non manifestano per dimostrare il proprio senso di
responsabilita; a parte questo 1l problema non é la manifestazione del 21 a Genova, o
chi da mesi ha lavorato, Sinistra Giovanile, Altnmondi, gli ambientalisti, federazione
DS di Genova e tanti altri, € a cul parteciperanno migliaia di che non solo non
sconfessiamo ma che si muovono sulla base delle idee che ci tengono insieme. Il
problema € il superamento di una visione acritica della globalizzazione presente nella
sinistra europea (Schroeder: *“giudico errate le opinioni secondo cui la
globalizzazione porta anche pericoli”; Blair: “la crescita del commercio globale é
parte della risposta a molti problemi del mondo....Sono contrario alla Tobin Tax™) e
anche nella sinistra italiana

Non per sposare le tesi sbagliate e catastrofiche di Berunotti. Lo dico a
improvvisatt e superficiali professori di nformismo -: ma per sposare le tesi
dell’Intemazionale .Socialista, che a Lisbona, nella piattaforma “ per il progresso
globale™ — che ipotizza anche la tassazione delle transazioni finanziarie speculative —
scnive che |  la globalizzazione ha rinforzato 1l potere e l'influenza delle
multinazionali, degli speculatori dei mercati finanziari e delle organizzazioni
economiche internazionali a scapito dei governi, degli eletton e del processo
democratico™, e che indica nella democratizzazione della globalizzazione 1'obiettivo
dei socialisti e dei progressisti in questo secolo. Pericolosi estremisti, questi signori
dell’ Internazionale Socialista. Offrono, alle ragioni della critica al G8 e agli assetti
attuall dei poten intemazionali, una sponda politica e culturale e chiara e alta. “Non
¢ inevitabile che la globalizzazione sia cosi ingiusta , ha scnitto Nelson Mandela.
Vale per questi movimenti cio che ha scritto Amartya Sen : “sono movimenti spesso
goffi, rabbiosi, semplicistici, dissennati eppure hanno la funzione di mettere in
discussione la tendenza ad accontentarsi del mondo in cun viviamo. Vanno tenuti ben
distinu gh elementi distruttivi dei movimenti dalla loro funzione costruttiva.”

Stamo stati "globalmente un po’ rassegnati”, accontentati in questi anni. B’ a
Porto Alegre, piu che a Seattle, che dobbiamo guardare. Alle nuove frontiere nel sud
del mondo, della lotta per 1'inclusione sociale.

Debito, lotta alla povemna, riforme e cambiamento di Banca Mondiale, Fondo
monetario e Organizzazione mondiale del commercio, diritti del lavoro, protocollo di
Kyoto, diritti umani ¢ civili sono fra i contenuti di questa battaglia.

A Torino — suscitando qualche sarcasmo - indicammo alcune di queste strade,
perseguite poi, in parte, dai governi D’ Alema e Amato.

Non basta quindi 1’attenzione alla liberalizzazione dei mercati. La religione neo-
libensta produce guasti nell’alimentazione — mucca pazza ecc..-, ntardi nella lotta
all’AIDS - brevetti inattaccabili e etermi -, aumento delle distanze tra chi ha molto e
chi non ha nulla - specie nelle metropoli del sud del mondo -, azzeramento delle
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indentita locali. Di glocalismo si ¢ parlato; e I'orizzonte federalistico per la sinistra —
quello della riforma costituzionale, con quei principi radicali di sussidiarieta -
ricolloca questa nostra scelta in un quadro pit grande, in cui la stessa costruzione di
un’Europa federale —non solo di una Conferenza di Stati - o di nuove soggettivita
politiche ¢ sociali & I'orizzonte del prossimo decennio.

Se la sinistra, come ha scritto Giovanna Melandri non & capace di riempire
questo immenso spazio di riflessione e di proposta — oggi attraversato dai movimenti
— & semplicemente inutile. Equita, solidarieta e sviluppo sostenibile sono 1 pilastn di
un progetto alternativo e conveniente rispetto a quello dalla religione del mercato.
Siamo socialisti e progressisti perché diamo questi contenuti a guesti nomi cosi
impegnativi.

E’ quindi da tracciare con nettezza il solco che divide sinistra ¢ destra.

Non rinnego la forza del nostro tentativo - nel cuore della transizione italiana
di definire con la destra insieme le regole. Esso & fallito perché, in definitiva,
abbiamo sbagliato giudizio su questa destra, Non perché essa sia criminale, ma
perché il suo humus va oltre quello della destra del secolo scorso, e nella seduzione
mediatica e demagogica il suo obiettivo — lo si vede ora — & onnivoro, volto quasi ad
impedire all’opposizione di fare il suo dovere. Le commissioni di inchiesta, 1 falsi
buchi di bilancio, la pressione sulla RAI, Taormina ¢ Pecorella non sono incidents
iniziali di percorso. Ma il volto esplicito di una destra liberista ¢ non liberale,
populista pit che popolare, padrona del campo mediatico televisivo, scarsamente
attenta ai fondamentali dello Stato di diritto. Tutto ¢id chiama in causa la necessita di
un’-+opposizione e basta, senza aggettivi, come scrivono, giustamente | segretan
regionali

E’ solo un’altra idea di politica — non quella di copiare Berlusconi modello
che ci fara tomare a vincere. ;

Anche la corruzione politica non é scomparsa, Troppe inchieste tomano a
raccontarci di come sono proseguite, ¢ in alcuni casi riprese le pratiche affanistiche
nella gestione della cosa pubblica. Quella che ¢ scomparsa, o si ¢ affievolita ¢
I"attenzione dell’opinione pubblica, 1'indignazione popolare, la consapevolezza della
centralita della questione morale. Le ragioni di questo cambiamento sono molic.
Vanno ricercate nel fatto che nella scorsa legislatura non ¢ stata prevalente - nel
governo, nella maggioranza e nella sinistra - la volonta di dotarsi di un efficace
sistema di prevenzione a monte della corruzione, anche per liberare il controllo
penale - quello a valle - di una sovraesposizione e di una delega.

E* cosi passata un'idea di omologazione delle forze politiche e del sistema
politico, di un"omologazione tra sinistra ¢ destra in una pratica di potere indistinta ne1
metodi e nei fini. L'affermazione di Berlusconi nasce anche da qui: da una politica
scarsamente riconoscibile per le sue differenze. Non voglio certo ridurre la crisi
politica e elettorale della sinistra all’affievolirsi della tensione sulla questione morale.

Al centro di quest’azione dobbiamo proporre la nuova politica. E cio¢ la rottura
netta con pratiche di gestione del potere che mescolano |'interesse privato e quello
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politico. C’é un conflitto di interessi devastante, ad ogni livello, nella politica e nelle
istituzioni: e anche guello pid clamoroso non verra risolto se non saremo capaci di
costruire una nuova etica dell’amministrazione pubblica ¢ una politica pil forte,
idealmente riconoscibile, coerente tra il dire e il fare. La sinistra impegnata nelle sue
discussioni ¢ nei Congressi deve sapersi allora rimettere in discussione. Se non si
vuole delegare un’altra volta ai magistrati il rinnovamento della politica, la sinisira
deve guidare un’offensiva — prima di tutto capace di cambiare se stessa - per una
politica fondata non piu sui modelli leadenstici e di estrema personalizzazione, ma
su modelli partecipativi, democratici, coinvolgenti. Occorre cioé una politica piu
comunitaria - con un condiviso sentimento di appartenenza - e piu partecipata e
democratica, scegliendo con procedure certe le proprie rappresentanze istituzionali e
di partito ad ogni livello.

La sini : ipazione, ¢ qui vi ¢ una rottura con passalo piu recente ma anche
un altro discrimine con la destra. E qui vedo una ragione finora troppo poco detta
della crisi dell'Ulivo e dei partiti che ne fanno parte.

Ora non si pud compiere 'errore di trascurare 1'Ulivo, nnviando a dopo i processi in
auto nella Margherita e nella sinistra la sua effettiva costruzione.

E’ chiarito I'equivoco sul partito unico. Ci ha pensato la stessa Margherita, dando in
verita una qualche impressione di rimettere nella naftalina 1'idea di una struttura
forte. Dico a Rutelli e Fassino che ¢i dobbiamo lavorare in modo energico, ora :
facendo le aree e i portavoce unici sulle grandi politiche della coalizione , e
superando una visione movimentista - solo i coordinament di collegio.

Siamo a favore di un federazione tra i gruppi parlamentari alla Camera ¢ al Senato,
dell’apertura, nei coordinamenti di collegio, accanto alle adesioni dei pariti e di
aruppi federati, alle adesioni individuali; di regole chiare per lc scelte delle
candidature e per la vita della coalizione,

Al tempo stesso guardiamo con interesse a quello che ¢ in awo nella sinistra
dell’Ulivo: nello SDI, nei C.1., fra 1 Verdi, alle posiziom di Amato.

Il congresso dei Ds, a novembre potrebbe decidere un patto federativo con le atre
forze della sinistra come ripresa di un processo piu largo.

Anche I'Ulivo — ¢ noi in primo luogo- dobbiamo avere un'iniziativa politica ¢
programmatica decisa in primo luogo verso RC, ¢ poi I'Italia dei Valon ¢ ADP e
I’area vicina alla CISL e a DE- . Si tratta di disegnare un centrosinistra piu ampio,
largo e coeso in grado di trasformare la maggioranza elettorale che il 13 maggio non
stava con Berlusconi in una maggioranza politica.

Ma & sul partito — ¢ sulla rete di relazioni con il sindacato, le forze sociali, 1 saperi,

|*associazionismo — che occorre una discontinuita moite forte. Ho gia detto in
occasioni recenti opinioni critiche e autocritiche .
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Dal coordinamento delle donne viene una durissima critica al modo di essere del
partito ¢ della sua leadership.

Dai segretari regionali viene il sentimento che I'annunciata svolta di un partito
federale, da un anno a questa parte, si ¢ fermata e ha fatto passi indietro.

Solo la mozione nuova simistra contestd apertamente, due anni fa, il modello
leaderistico di partito pensato per equilibrare ['idea partecipativa ¢ federalistica
portata a quel Congresso.

Da Zani oggi ¢ venuta un’implicita critica a quel modello Voglio tuttavia essere
chiaro. Auspico 1'unita del Partito. Ma essa non si pud costruire senza un limpido -
corretto, non animoso, tollerante- confronto di posizioni diverse. Le nostre attuali
regole forse non garantiscono fino in fondo questo confronto, dando il senso che esso
¢ tra persone e non tra idee. Ma quel confronto € necessario. Quelle idee diverse
hanno convissuto in questi anni , ¢ frenato il partito. Si sono espresse anche nella
forma sbagliata della diarchia. Da parte mia non c’e nostalgia di quella forma, ne
evidentemente di quella un po’ monarchica, di tradizion piu antiche..

Abbiamo, in queste settimane, ascoltato. E abbiamo sentito convergenze importanti
con compagni che nel passato hanno avuto posizioni diverso: com Fumagalli, con
I’area ambientalista, con Salvi; abbiamo sentito il crescere di una riflessione comune
con Cofferati, abbiamo condiviso I'indinzzo strategico proposto in Direzione da
Bassolino.

Sarebbe ipocrita, oggi negare queste affinita. Ed anche su alcuni punti - su un modo
pit moderno di declinare i temi dell'Ulivo — sono venuti da alire parti del partito,
penso ad Orvieto, al convegno di Liberta Eguale, elementi interessanti.

I compagmi ¢ amici che provengono da culture politiche cnstiano-sociali e
repubblicane abbiamo avvertito il disagio per un discussione autoreferenziale, ¢ il
bisogno di un’idea di sinistra che, stando nel socialismo europeo, sappia costruire uno
Koiné di linguaggi e di culture che non pochi solo ai tanti ex delle stone della
sinistra, ma ai moderni bisogni di un a sinistra forte, chiara, ed un tempo radicale e di
govemo.

I1 24 si nunird ['area socialista. Sentiremo infine cosa si dira 1l 26, nella
manifestazione al Brancaccio indetta da Fassinoe ¢ da Bersani.

Non ¢i vogliano nascondere dietro un dito - In assenza di novita politiche ¢
programmatiche la possibilita di un Congresso con tre mozioni ¢ elevata. Le
differenze tra gli impianti in campo appaiono notevoli.

Dobbiamo proporci di governare questo percorso. Non c'é 1l partito, ¢ pol delle
posizioni dissidenti . Il partito siamo tutti noi — figli di questo partito. Abbiamo valon
comuni, ¢i viviamo insieme. Amiamo questo partito. Si tratta di dare ora una prova
di maturitd. Non si puo sospendere 1'iter congressuale . Produrremo un corto circuito
democratico. Ma & forse utile riunire, finito 1'ascolto, prima delle mozioni, la
Direzione per aiutarci a discutere questi temi e governare con Spirito sereno questo
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confronto. Si potrebbe anche ipotizzare una dichiarazione comune di principi, sul
valori condivisi nelle mozioni, o a qualcosa di analogo.

C’é, infine un ultima cosa che ho il dovere di dire. 5i & cucita, per ragiom di polemica
congressuale, addosso a noi - a una mozione di cenfrosinistra - etichetta di
“correntone antidalemiano”. Lascio stare commenti sul correntone. Ma ['aver
espresso da part¢ mia o di qualcuno altro rilevi critici nei confronti di alcune
posizioni o decisioni di D'Alema non pué autonzzare nessuno a quella lettura: non
solo per la stima e ['affetto nei confronti del presidente del partito, ma perche
D'Alema & una risorsa decisiva del partito, della sinistra , dell’Ulivo, del paese.

Non solo chi vi parla, (¢ davvero scusatemi, 1'unica nota personale) non vuole
mettere da parte né lui né altri, avendo del resto data dimostrazione ampia di un’idea
laica ¢ plurale del Partito, ma semmai chiede a lui di essere oggi ¢ domani -con le
sue idee ¢ la sua personalita — presidente di ttto il partito, compagno di tuue le
diverse idee che nel partito, che non € una caserma, per fortuna si misurano.

Ora a noi it ¢ tuite il compito di ascoltarci, e di dire a chi ci guarda con speranza ¢

¢on preoccupazione che stiamo lavorando per le sorti della sinistra e perché possiamo
tomare i Crescere, a vincere € a governare, per cambiare la societa, il lavoro, la vita
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VERSO IL CONGRESSO DS

UNA SINISTRA UNITA NELL’ULIVO
UN PROGETTO PER L’ITALIA

Roma, Teatro Brancaccio
26 luglio 2001

RELAZIONE DI PIERO FASSINO
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Compagne e compagni,

stiama vivendo giomale difficih. Gl eventi di Genova sono segnati da
SPCTAnZC, ma purtroppa anche da paure,
La speranza <he ¢ viene da una nuova generazione che, nell’Occidente del benessere, fa propne le
ragioni dei poveri del mondo e manifesta cosi il suo impegno etico ¢ politico.
Paure per il nemergere di una nuova stagione di violenza contro cui rinnoviamo la nostra piu ferma
condanna.
E il nostro turbamento € tanto pin forte perché sentiamo il Paese guidato da mani inaffidabili, che
hanno fatto pagare un prezzo troppo alto alla citta di Genova, ai giovani che manifestavano ¢ anche
ai giovani che erano li in divisa,
In queste setlimane dobbiamp ascaltare giovani e cittadini, iscritti ed elettori cosi come abbiamo fin
gui sviluppato una vasia “campagna di ascolto™ che registra un’ampia partecipazione di iscritti,
cletior, ciltadim, quale da tempo non conascevamao.
E" il segno che la nostre gente — quelli che credono nei valori della sinistra e dalla sinistra vogliono
senlirsi rappresentali — avverte 'estrema delicatezza di un passageio che investe il futuro dellTtalia,
Te sorti della sinistra e esislenza stessa del nostro partito.
Per questo Pierluigi Bersani e io ahbiamo voluto promuovere quest’incontro oggi - pnma della
pausa esliva e prima che si formalizzino le mozioni congressuali - per operare una prima sintesi del
dibattito fin qui svolto e illustrare i cardini di una proposta culturale ¢ politica di rilancio della
sinistra e della sua funzione nell’tahiz di oggi.
Abbiamo bisogno di una discussione seria e costruttiva che ci serva a capire il Pacse reale che esce
dal voto e § problemi di fondo, strategici, su cui rilanciare I'Ulivo, la sinistra ¢ il centrosinisira e, al
tempo stesso, definire nell'immediato un'incisiva piattaforma politica ¢ idesle sulla cui base
organizzare fin d'ora uno schicramento alternativo alla destra e costruire una forte e vincente
vpposizione,
Una sinistra pid forte in un Ulivo pil grande, capace di parlare all'ltalia ¢ di dare al Pacse un nuovo
progetto di crescita, progresso ¢ liberta
Il tema vero del Congresso ¢ dungue: quale sinistra per 'ltalia? Quale sinistra per 1'Ulivo?
Rispondere a questi due interrogativi significa fare i conti con la vicenda politica italiana, ma al
tempo stesso con il fatto che ¢ cambaato il mondo in cui viviamo.
Se ¢'¢ una lezione da trarre dalle recenti vicende di Genova € proprio quanio ormai la dimensione
slobale sia percepita come un fallo che investe la vita quotidiana, tant’¢ che intormo alla
globalizzazione si vanno formando un senso comune, orientamenti, cultura ¢ organizzazione di

movimeni di opinione,
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Temi su cui anche noi abbiamo bisogno di un’claborazione pid ampia, pit matura, di guella
espressa in queste settimane. Credo sia tempo che il nostro partito, subito alla ripresa post-feriale,
promuova una impegnativa imziativa di discussione e confronto sulla globalizzazione, sui suos
caratteri, sugli esiti fin qui prodotti, Un'iniziativa di respiro nazionale ¢ intemazionale che
coinvolga partiti, movimenti, intellettuali, organizzazioni non govemative, centri di ricerca ¢
consenta di giungere all’appuntamento di novembre della Fao con una piatfaforma della simstra.

E ¢id & tanto pill necessario perché ogni forza politica in ogni nazione ¢ chiamata a nicollocare
politica, strategie, programmi, modi di essere in un orizzonte pit ampio che si chiama sempre di pid

"mondo” e per noi in particolare Europa.

| — La nostra riflessione non pud non partire dal voto del 13 maggio, guardando in pnmo luogo
aspelto che in queste settimane ¢ stato sotio traccia — ai carutten del successo del centro-destra.
['esito delle elezioni di maggio chiude un intero decenniv che ha cambiato 1'assetto di fondo del
pacse e il suo profilo. La lunga transizione italiana ha trovato un suo approdo, ancorché la politica
di alternanza sia avvenuta semza quell'organico riordino 1stituzionale da tutti invocato,

La destra ha vinto, ma non ¢'é stata un’ondata reazionaria. L'Ulivo, anche se battuto, i dimostra
capace di raccogliere un consenso vasto nel Paese. La distanza tra i due blocchi si ¢ ndotta nispetto
al "96 e, specie al Nord, la somma della destra e della Lega scende parecchio sotio la maggioranza
assoluta.

Ma per valutare il significato politico delle elezioni non basta fermarsi ai numen che segnano il
confine tra i due blocchi, La wiltoria di Berlusconi ha, infatti, caratteri di soliditi assai maggion di
quella del "94. Se sctte anni fa Berlusconi era isolato internazionalmente, oggi 1l leader del Polo ¢
membro riconosciulo del PPE. Se nel "94 il Polo non disponeva di un'effettiva classe dingente, oggi
pud disporre di un ceto politico espressione di un sistema diffuso di relazioni con la societa. S¢ ien
il rapporto di Forza ltalia con i cittadini era affidato cssenaalmente alla medizzione televisiva, ogg
il Polo pud vantare un radicamento sociale assai ampio. E, soprattutto, s¢ nel '94 Berlusconi era
portatore di un generico ¢ confuso “nuovismo”, oggi il Polo si carattenizza per un progetto in cui
I'intreccio neoliberismo-populisme si manifesta capace di intercettare le domande ¢ i consensi di
una maggioranza, sia pure relativa, di italiani,

Berlusconi, insomma, ha fato leva su quel potente collante che ¢ il populisme, cioé su quel
sentimenta dell’anti-politica ¢ dell’anti-Stato, che ¢ radicato nella societd italiana ¢ che nemerge
ogni qual volta il paese sbanda ¢ le forze democratiche stentano a guidare il cambizmento che ¢
necessario. La confusa ricerca del nuovo & stata indinizzata verso la colpevolizzazione della sinistra,

considerata come 'espressione del passato, E su questo terreno Berlusconi ha potuto costruire




un'alleanza tra destra cconomica espliciiamente antisindacale, un vasto ceto medio modemeoe a cui si
& promesso di liberare le energic dai vincoli esistenti ¢ parte importante dei ceti poveri préoccupati
per il venir mena delle veechie protezioni.

L'n simile assemblaggio ha certo in s¢ contraddizion ¢ debolezze profonde; ma sarebbe un errore
softovalutame la capacitd di tenuta. La determinazione manifestata dalla nuova maggioranza &
governo [in da queste prime settimane; la spregivdicatezza con cui si ¢ acereditata nell'opinione
pubblica I"esistenza di un inesistente “buco” finanziario, si abolisce 1l falso in bilancio, i voghono
colpire Je imprese cooperative; il modo shrigative con cui si ¢ marginalizzata la concentazione con
le parti sociali; la capacita di inviare subito messaggi forti su temi sensibili = la devolution,
I'immigrazione, la scuols, le tasse - dicono che siamo di fronte a un centro-destra che ha
I'ambigione di consolidare la propria vittoria dando luogo a un "lungo cicle™ di governo, non
dissimile da quanto conosciute in Gran Bretagna con la Thatcher.

Per questo serve fin da subito un’opposizione forte e adeguata. Non 1" opposizione stizzila di chi ha
perso, né la semplice contrapposizione di tanti no,

Serve invece un‘opposizione che, con tempestivitd ¢ determinazione, si ispiri ogni giomo agli
interessi del Paese e alle domande dei cittadini; un'opposizione capace di accompagnare ad ogni no
una proposta pid credibile; un‘opposizione non sole riconoscibile, ma anche “nconosciuta™ da una
vasta parte i opinione pubblica.

I temi per una forte opposizione non mancano: dal conflitto di inleressi a regole per
un‘inlormazione trasparente e sufficientemente imparziale; dal compimento della riforma
lecleralista - con lo svolgimento del referendum - al rilancie di un'altiva funzione ialiana nelle
nuove tappe dell’integrazione curopea, di quell’Europa che per noi & una scella e per il centro-destra
invece un “male necessario™; dall’azione per contrastare 'opera di destrutturazione dell’azione
riformatrice di questi anni nella scuola ¢ nella samité all'impegno, a partire dal DPEF ¢ dalla legge
finanziata, per uno sviluppo economico che consenta un’effettiva redistribuzione dei redditi,
opportunitd, lavoro nel segno dell’equita e dei dinitti.

2 — Ma un'wdegualy  oppusizione, che ambisca a essere maggioranza nel pacse ¢ cosi rilormare al
poverno, richiede unanalisi sena delle ragioni della sconfitta.

Il fatto che L'Ulivo, in quanto coalizione, abbia ottenuto un buon risultato — il 43% dei voti circa
con uno scarto dal centro-destra dell’l-1,5% - non pud rappresentare un alibi consolwlono.
Quell'esito se mai indica due dati di cui tenere conto per I"oggi e per il domani:

= si radica anche in lalia una cultura bipolare, che porta un’ampia guota di elettori a identificarsi

nelle coaliziom pia che ne partit che le compongono;

o
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» ¢iy & tanto pill vero per il centro-sinisira, il cui divario tra voti dell’Ulive e vol dei partin - quas)
10 punti percentuali! - indica una preoccupante crisi di fiducia e di crodibilita tra partin ed
clettorato.

La sconfitta ¢ particolarmente acuta per la sinistra che tutta insieme non supera il 25%, percentuale
a cui la sinisira italiana, dal dopoguerra a ogei, non era maj scesa,

Il nostro partito ¢ al minimo storico; in meta dell'lalia i@ DS sono una forza del 10%; il nostro
clettorato ¢ socialmente statico e anagraficamente in invecchiamento. Tendenze peraltro non &
ogei, avendo noi conosciuto riduzione di consensi nelle elezioni europee e regionali.

Ce n’é abbastanza, cari compagni, per dire che o si cambia o $1 muore. Urge uno scatto, un colpo di
reni; una svolta radicale, capace di ndefinire 1'identita della sinistra ¢ rimotivare 12 sua funzione.

La nostra sconfitta & tanto pit grave perché giunge al termine di cinque anmi di govemno. E
un’onesta valutazione non pud non riconoscere che |'ltalia del 2001 é certamente un paese pin forte,
pit solido, pilt competitivo, pit modemo di quanto non lo fosse cingue anni fa. Niente puo oscurare
il fatto che se il Pacse ¢ vscito da una crisi che rischiava di travolgerlo ed é riuscito nell'impresa che
sembrava impossibile di imanere agganciato all’Europa ¢ di partecipare in un ruolo non subalterno
alla sua integrazione, lo si deve a chi ha govemato in questi anni.

Né pud essere dimenticato che intomo alla scelta dell'curo si ¢ costituito il pid vasto consenso
sociale che il paesc abbia conosciuto da decenni e che ad esso abbia contribuite in modo
determinante 1'assunzione di responsabiliti del movimento sindacale. Tullo questo ¢ mento del
centro-sinistra, ¢ in buona misura della sinistra. Il che, non solo non atlenua la gravitd della nostra

sconfitta, ma rende ancora pill stringente la necessita di un'indagine sulle sue ragioni di fondo.

3 - Le ragioni della sconfitta sono naturalmente molte. Ha pesato, certamente, 1'instabilita politica
che ha portato , in cingue anni, a quattro governi ¢ tre diversi premier. Né sono mancati erron, che
tuttavia non spieguno da soli un esito elettorale negativo,

Se vogliamo capire come sono andate le cose dobbiamo chiederci, tutti, quale consapevolezza
abbiamo avuto del problema italiano, di cosa ha prodoito il contemporanco prodursi 1n questo
decennio di un riassctto profondo dell'economia e della politica. Interrogarsi perché - per la pnma
volta dopo 1'unita d'ltalia - si sia posto addiritrura un problema di “crisi della nazione™ ¢ che cosa
sia stata la rivolta leghista al Nord.

La prova che cra davanti a noi era davvero ardua e senza precedenti. Era quella nen solo di
risanare, ma di modemizzare 1'ltalia tenendola unita e, quindi, dando nsposte alla parte pid
dinamica dell'ltalia senza che <id significasse I'emarginazione del Mezzogiomno ¢ dei seltori pid

deboli della societa. E ¢id a fronte del disfacimento del vecchio sistema politico traviolto, prima



ancora che dai giudici, dal fatto che gh assetti fondamentali dello Stato - ma anche dell’economia ¢

della societd - non erano pid in grado di regeere la sfida dell’inlegrazione curopea, La quale si
sommava ad altre sfide crucizli come la mondializzazione dei mercati ¢ 'avvento di una nuova
economia basata su una nveluzione cpocale delle tecniche ¢ der sapen. [l tutto con effetts
sconvolgenti non solo sui modi di produrre, ma anche su quelli di vivere ¢ di pensare, sulle vecchie
identita sociali e anche sulle paure e sulle speranze degli individui.

Una tale prova noi abbiamo affromtata pumando sull’azione di governo, sperando - anche con una
certa illusione "dingista” - che 'essere al governo fosse sufficiente per affrontare la fine del vecchio
“ordine”, il venir meno della vecchia mappa dei poteri, un quasi “cambio di regime™.

Ma proprio l'esito del vato ci porta a dire che quando si avviano riforme cosi profonde - la moneta
unica, il lisco, le privatizzazioni e la riforma dei mercati, la scuola, la sanitha, la Pubblica
amministrazione - bisogna sapere che esse sono tali da sconvolgere i lessuti sociali, da metiere
milioni di persone di fronte a problemi non solo di reddito, ma di progett di vita. E la speranza che
a2 cid s paolesse sopperire con la leva dell’azione di governo si € rivelata eccessiva. Perché il
rformismo non pud essere senza cittadini, senza popolo, senza consenso.

Cosi come non pud essere mai softovalutato che un’azione rniformatrice per essere compresa ¢
assunta dai citadini deve incidere nel concreto vissuto quotidiano e rendere visibile a ciascuno il
vantagmo del cambiamento,

Né pud non essere maleria di riflessione, ad esempio, il fatto che la straordinaria opera di
risanamento finanziario Messo In campo in questi cinque anni per |'euro, non sia tuttavia stata
percepita come utile a s¢ da settori - pensionati ¢ fasce di reddito basse - che si sono nivolti alla
destra considerandola pia capace di offnire tutela.

E non pud non cssere oggetto di riflessione che il voto — mentre ha segnato significativi recupen al
nord, nellu parie pid dinamica del Pacse - non ci abbia premiato nel Mezzogiomo, dove un indubbio
sviluppo, promosso ¢ lavonito dall’azione govemnativa, non ha tutlavia sanalo contraddizioni e
squilibri, su cui Berlusconi ha innestato quelle promesse populiste apparse pid credibili agli elettori.
E qui, allora, s1 pongono le due questioni di fondo intorno a cui ruota la nostra nflessione: una
sinistra niformista capace di interpretare, rappresentare ¢ tenere insicme '[talia ¢ le sue domande ha
hisogno di una cultura autenticamenie riformista ¢ di un soggefio politico che la radichi, la viva,
racenlga intomo a essa energie e consensi,

Ed ¢ esartamente su questi due terrem che & maturata in questi anni la crisi della sinistra italiana:
all'ambizione progettuale riformatrice non é corrisposta un altrettanto alta, modema ¢ innovativa
cultura politica; ¢ 1 soggetti politici - a partire dal nostro partito - s1 sono rivelati spesso strumenti

incapaci di cogliere e rappresentare le domande dells socicti italinna.



4. La risoluzione di questi due nodi impone di pensare la sinistra e il nlormismo nei nuovi orzzonti
del mondo ¢ dell’Buropa. 1l compromesso Keynesiano, su cul la sinistra in ogmi paese
industrializzato ha costruito tante fortune come sindacato e come partito, non si ¢ CSAUNILO PET CASO.
Si ¢ esaunto con il venir meno della dimensione protezionistica della crescita ¢ con il superamento
della coincidenza del mercato nazionale con lo Stalo, spiazzati ogni giomo da processi
internazionalizzazione e di globalizzazione che hanno reso vani e inefficaci ombrelli protczionistic
che giustificavano differenze di velociti e di sviluppo. L clemento vero della competizione globale
di oggi ¢ che non ¢ solo competizione tra imprese, ma competizione di il i fattor: sociali e tra
sistemi. E tenere il pacse denmro  la  dimensionc nuova  della  globalizzazione,
dell’intemazionalizzazione, dell'integrazione europea, significa ripensare politiche, strument,
obiettivi del nformismo a quella seala,

Pace 1a dove ancora ¢'¢ guerra, ridursione del debito, accesso ai mercali anche per i paesi pil poven,
lotta alla fame ¢ alle malattie, attuazione del protocollo di Kyoto: sono guesti ghi obieitivi intomo a
cui costruire le risposte a guella “domanda di senso” che oggi viene da lanta parte dell’opinionc
pubblica ¢ da una nuova gencruzione che nel segno della globalizzazione scopre la politica. E
soprattutto saldare quegli obiettivi alla costruzione di una nuova “sovranité globale™ ¢ regole
trasparenti ¢ condivise che, attraverso la riforma delle Istituzioni sovranazionali, 5i misurino con la
contraddizione di un mondo globale witora governato dalle sole sovranity narionali. Eceo dove sta
il fondamento ¢ la ragione di un nuovo internazionalismo riformista, di una nuova idea del govemno
di un mondo sempre pit inlerdipendente.

Ed ¢ su questo termeno che va costruito il confronto con i nuovi movimenti, come il popolo di
Seattle ¢ i 200.000 di Genova, tra i guali vi erano molti giovani della Sinistra Giovanile ¢ vormin ¢
donne del nostro Partito.

Movimenti verso i quali una sinistra riformista ha il compito non gid di identificars
meccanicamente, ma di interloguire, aiutandoli a espellere ogni forma di violenza ¢ favorendo un
approdo alla politica, che consenta di passarc dal no alla globalizzazione al “comc™ governarla,
dirigerla, renderla pit giusta ¢ pitr umana. E questo non solo perché la globalizzasione in ogni caso
¢'&, ma proprio perché la questione politica & come se ne riducono 1 rischi e se ne acerescono le
opportunita, chi la dinige ¢ con quale consenso.

Sono queste le nostre ragioni. Sono il diritto degli uomini ¢ dei popoli di decidere del lore destino,
di difendere le identita culturali, di mettere in campo le enerigie creative. Sono il diritte di stare nelle

grandi reti dell’educazione ¢ delle conoscenze; di decidere del corpo e della vita; i conascere,

discutere, esscre informati; di decidere su cose come 'ambiente, 1'aria, 1'acqua, la pacc, chi




governa. Se la sinisira non parla di questo, non nuscira a rendere credibili e attual 1 suoi valor,
sopratiutio a quei giovani che entrano per la prima volta in politica proprie ponendosi domande di
“senso” sul destini del mondo.

F questo & tanto pidl vero in Europa che é e sard sempre pil lo spazio, la dimensione, il luoge entro
cui st costruira il futuro di ogni donna € di ogni womo che viva in questo continente. E le politiche
nazionali non avranno capacita di incidere ¢ pesare se non si penseranno anche come politiche
eurapee,

In fondo questo & stato il grande merito del centro-sinistra. Aver pensalo il futuro dell’halia in
Furopa ¢ aver costruito le condizioni perché il nostro Pacsc fossc in grado di coglierg un passaggio
cpocale come la moneta unica per ricollocare il suo sistema produttivo, 1 suoi apparati pubblici, il
suo sistema [ormativo, 1l suo welfare, entro nuove dimensioni ¢ in una scala pio alta di quahita
sociale ¢ civile,

E sc mai vi & da rifletiere criticamente sul perché troppo spesso una scelta cosi strategica sia stala
rappresenlula ¢ vissuta pilt come vincolo per un ineludibile processo di risanamento finanziario, che
come opportunita di un salio di civilta per I'lalia

Un limite ¢ulturale che in ogni caso, va oggl superato se si vuole che lc prossime tappe
dell'intcgrazione curopea — 'euro come moneta circolante, la ratifica del trattato di Nizza |, 'avvio
dell’allargamento alle nwove democrazie dell’est, la creazione dell'area di libero scambio
curomediterranca, la realizzarsione di politiche comuni in politica estera | di difesa. di giustizia, la
costruzionc di un'Europa sociale - vedano I'ltalia protagonista e, soprattutto, siano vissutc dagli
italiani come opportuniti per 1l nostro paese e per la loro vita,

Nessuna di quelle scelle € neutra nel suoi esiti € nelle sue modalita. E non sard davvero ininfluente
come la sinistra — che ha ormai la dimensione europea come dna della sua identitd — sappia battcrsi
di fronle @ un centro-destra il cui europeismo & fin troppo recente, insidiato ogni giomo dai
populismi localistici della Lega, dalle nostalgie protezionistiche di AN ¢ dal neoliberismo senza
regole di Forza ltalia.

Ed & questa nuova dimensione curopea che rende evidente ¢ irreversibile la scelta compiuta dieci
anni fa di radicare la simistra taliane nell’alveo dell’Internazionale Socialista ¢ del socialismo
europeo. Una scella che, forse, troppo spesso e troppo a lungo ¢ stata letla ¢ vissuta nel nostro
partito solo come affiliazione utile ad una piena legittimazione intemazionale. Quando, invece,
quella scelta cra fondata sulla consapevolezza che per rispondere alle nuove sfide ¢’é bisogno di
cultura, stratcgic ¢ di strumenti — partiti ¢ sindacali — organizzati su scala mondiale ed curopea,

5. Presentando il Governo alle Camere il nuovo Presidente del Consiglio ha detto che il
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centrodestra si propone 'obiettivo di “una seconda grande modemizzazione dell Talia”, analoga per
intensitha e ampiezza alla modcmizeacione conosciuta dal nostro Paese nel periodo della
ricostruzione post-hellica e negh anni del boom economico.

S¢c & cosi — ¢ 10 sono per non liguidare solo come propagandistico quell’obiettivo - allora la
modemizzazione del Paese ¢ il campo della sfida anche per la sinistra. Ma per vincere questa sfida -
ecco un punto cruciale della nostra discussione - noi dobbiamo fare i conti con un tema mai risolto
una volta per tutte: il rapporto tra modernita e certezze, modemnita ¢ dirilti.

Da un lato, infatti, la modemizzazione passa per crescenti fattori di dinamizzanoene, clasticita,
flessibilita, adautabilith, di ogni aspefto della vila del Paese, sia esso il lavoro, 1 consumi, la
produzione, gli stili di vita, | modi di organizzarsi della societh

Per alira parte ciascuno di questi fagtori di dinamizeazione mette in discussionc un quadro di
certezze consolidate in cui si svolge la nostra vita. Insomma, modemild e certezze: 'una nmescola
le seconde ¢ su ogni tama questo rapporto va ridefinito. E il punto di governo e di compatibilita tra
la dinamiciti insita in un processo di modernizzazione ¢ la capacily di garantire certezze che
ciascuno di not richicde, non & disegnabile in astratto, né ¢ acqguisito, scontalo e definito una volla
per luite.

Ed & precisamente questo il nodo che una cultura riformista della sinistra deve essere in grado di
sciogliere, sgomberando la discussione da caricature false. Nessuno vuole innovazione senza
aggeltivi. Non ¢'@ nessuno che sia cosi scioceo, almeno tra di noi, da pensare che modemnita,
innovazione, lessibilita, globalizzazione siano neutn.

Ogni fenomenologia assume connotati ¢ significato a seconda di  ¢hi la dinge, di quali valon la
ispirano, di quali finalitd persegue, di come la s1 governa,

Per esempio, per stare al tema del lavoro, penso che di fronte al grande tema della flessibilita
dobbiamo avere una strategia per “liberarla dalla precarieta™. 11 che significa, per esempio, stabilire
un rapporto molio pid forte di quanto non siamo stati capaci di fare tra flessibilita ¢ formazione
perché anche il lavoro flessibile sia un lavoro di qualita. Significa cominciare a pensare quali sono i
diritti fondamentali che anche nella flessibilith sono iminunciabili: la maternith per le donne; 1l
reddito assicurato nei periodi di inantivitd tra un cambio di lavoro e ["altro; un percorso
srevidenziale che anche nel cambiamenta del lavoro non si disperda; dintti di rappresentanza e di
contrattazione. Insomma un'idea di flessibilith del tutto diversa dalla “liberta di licenuaare™.
Analizzando il voto Diamant ha scritto: “la sinistra ha perso perché troppo spesso ha dato
I"impressione piil di protegpeersi dai cambiamenti, che di volerli guidare™. 11 punio cruciale ¢ sapere
che di fronte al cambiamento non si @ pid forti se ci si difende, ma se quel cambiamento lo si dinge.

Naturalmente cid deve avvenire sulla base di un’autonomia culturale e con uno slorzo d




elaborazione che vada oltre a quello che tradizionalmente si ¢ falto. Ma questa ¢ la shda vera,

I*unica con la quale la sinistra pud recuperare una capacita di rappresentanza sia di strati traduzaonaly
che vivono nell’angoscia di minon tutele, sia di strati nuovi che pongono domande di maggiore
modemitd.

Non pud non ¢ssere materia di sena riflessione che la destra abbia vinto le elezioni utilizzando due
parale simbolo della sinistra - cambiamento e libertd - accreditando 1'idea che solo con la destra
cinscuno sia pid libero, E' vero che la desira usa quelle parole in modo demagogico. Ma gl ¢lettor
hanno creduto pid a loro che a noi.

Fare i conti con una forte “domanda di liberta™: qui ¢'¢ per not un’altra sfida decisiva.

Liberta € una “nostra™ parola. Ma non basta rivendicarla ¢ pronunciarla; bisogna farla vivere in una
socictd in cui ciascuno ¢ chiede di avere pid opportuniti per la propria vita.

Ce Jo chicdono i giovani che, molto pid dei loro padri, guardano al futuro scommettendo su di sé e
sulla propria autopromoziene, se & vero che ben il 63% dei giovani tra 1 15 ¢ 1 25 anm dichiara di
pensare il futuro “in proprio™.

(e lo chiedono le donne che hanno modificato 11 lavoro, il rapporto tra tempo di lavero ¢ tempo i
vita, le relazioni tra i sessi ¢ le gencrazioni, gli stili di vila, senza che tutto cid si sia tradotto in un
generale riconoscimento di ruolo ¢ di effettiva pantd di rappresentanza.

Ce 1o chiedono i tanti che vivono di lavoro autonomo ¢ di impresa, che vogliono uno Stato ¢ una
pubblica amministrazione efficienti non perché pongono vincoli, ma perché creano opportunita ¢
accompagnano ciascuno nella crescita

Ce lo chiedono scienziati e ricercatori, che non capiscono perche debbano andare all’estero per
mcticre la propria intelligenza 2l servizio di un bene comune,

Queste domande di liberth dobbiamo sentirle come nostre. Una sinistra che a chi chiede libertd
rispondesse solo con la parola “regole™, riproporrebbe il volto dirigista ¢ giacobino di chi pensa che
la liberth si concede. E invece la liberta “si riconosce™. E 1 dinitti sono essenziali perché sono lo

strumento per consentire a clascuno di essere piu libero.

6. Una societi libera ha nel lavoro ¢ un valore fondante imprescindibile. Per noi la quantitd e la
qualita di lavoro che una societd sa garantire ai suoi cittadini ¢ uno dei parametn per giudicare s¢
quella socictd ¢ libera ¢ giusta. E possiamo fare nostre le parole scritie nel documento sottoscnito da
Sergio Cofferati ¢ un ampio numero di dirigenti sindacali della CGIL: “innovare difendendo e
qualificando 1 diritti; includere continuamente tutti coloro che vengono esclusi da uno sviluppo
incguale ¢ senza regole; affermare la piena e buona occupazione a partire dal Mezzogiomo; dare

risposta ai nuovi ¢ vecchi bisogni di donne ¢ uomini; ajutare tutti nella propria autonoma

10




formazone e liberta di seelta. Nel lavoro e nella vita”. Sono obiettivi anche nostn.

lLa questionc — ¢ si pone a noi come &l sindacato - & che nulla di wrto cio si pud realizzare
semnplicemente riproponendo le esperienze sin qui maturate.

Se fino a ieri il lavoro era uno, ¢ quasi sempre per tutta la vita, sappiamo tulti ormai come oggi il
lavoro sia sempre pit articolato, Nessibile, individualizzato ¢ nichicde di usare nuove lenti
ripartendo dalla persona, dal singolo lavorutore, e dal suo percorso di formazione ¢ di mobibid
lungo 1'intera carriera lavorativa. E cio ¢ tanto pil vero per i giovani che guardano al lavore in
modo assai diverso da come lo vivevano i loro padri ¢ chiedono al lavoro di essere compatbile con
libertd di vita, di scelta, di aggiornamenito, di furaro.

Anche la centralita del lavoro deve, dungue, essere radicata dentro i cambiamenti ¢ Minnovazione.
Cid ¢ tanto pil necessario perché oecorre riconoscere con franchezza che nella culiura del partito si
& appannato nel corso degli anni il rapporto tra lavoro ¢ politica e al nostro declino elettorale ha
concorso anche una nduaone di radicamento nella realta del lavoro.

Non casualmente i pur significativi risultati sul fronte dell’occupasione conseguiti nclla passata
legislatura - la disoccupazione sotto il 10% per la prima volta dopo 15 anni! - non sono riusciti ad
arginare 1'offensiva della destra. Un'oflfensiva che ¢ riuscita a interpretare sia il desiderio &)
aulorealizzazione di chi, all'interno del mondo del lavoro, ha gli strumenti conosciivi ¢
professionali per padroneggiare il proprio futuro, sia sulle paure di chi, sul versante opposto, viene
sempre pil spinto in uno stato di precanicti

Ristabilire un rapporto tra lavoro e politica, quindi, per noi significa non soltanto recuperare un
tratto distintivo dell'identitd storica della sinistra, ma anche dotarsi di una strategia che sappia
opporsi con efficacia al liberismo e al corporativismo della destra, tanto pit quando, come ogg, si
punta sulla divisione sindacale per rompere le politiche di concertazione, rimettere in discussione la
difesa del potere d’acquisto di salari e stipendi, alterare gli equilibri contrattuali, indebolire i profili
di tutela, disarticolare la solidaricti tra i lavorator.

Partendo da cambiamenti che hanno fvoluzionato il modo di essere del lavoro, serve oggl un piu
avanzato “Statuto di tutti i lavori”, che ridefinisca i diritt inviolabili ¢ comuni a ogni tipologia
lavorativa, compreso quello a una formazione permancnle che deve divenfare un elemento
costitutivo  del lavoro, come giustamente ¢i hanno ricordato Bruno Trentin, Luigi Berlinguer ¢
Andrea Ranieri. E dobbiamo batterci per una rete pill universalistica ¢ inclusiva di dinti: che
certifichi i passaggi professionali compiuti negli itinerari di lavoro ¢ formazione; che accompagni 1
periodi di mobilita con attivita formative in vista del reimpicgo: che concepisca forme flessibili ¢
temporance di impiego come strumento di accesso al lavoro, ma per favonme la sua

stabilizzazione: che investa sempre di piQ in sapere ¢ formazione per liberare il lavoro da nuove
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forme di precanieta, consentendo a ciascuno una effettiva liberta & scelta ¢ realizeare cosi nuove
frontiere di uguaglianza; che meita a frutto I"anzianita maturata nei lavon temporanci presso la
medesima azienda e che assicuri a ogni cittadino - quale che sia il tipo di lavoro svolto -
umiversalita di prestazioni e di tutele sociali,
11 problema, in sostanza, € quello di promuovere un sisiema di cittadinanza che, rispetio al passato,
tuteli megliv non solamente i diritti, ma anche le “sorti™ dei singoli, nelle conerete realta dei luoghi
di lavoro ¢ dei mercati del lavoro.
Sta qui la nuova fronticra della rappresentanza del mondo del lavoro che richiede sia un forte
sindacato - capace di rinnovare le propric strategie nivendicative e contrattuali per aderire a un
mondo dei lavori sempre meno rappresentato dal solo lavoro industriale della grande fabbrica - sia
una sinisira capace di parlare ¢ dare voce e rappresentanza a tutte le figure di lavoro.
Resta ferma, naturalmente, la distinzione delle funzioni di rappresentanza del partito ¢ del
sindacate, Un forde riformismo non ha bisogno di vecchi collateralismi, né di riduzione di
reciproche sutonomic. Ma un forte riformismo — basta guardare all’esperienza curopca — non pud
vivere s¢ tra sindacalo ¢ rappresenlanza politica ¢’é — come froppo spesso € accaduto in questi anm
estrancita ¢ sostanziale incomunicabilita,
Anche il dibattito di queste settimane ce lo dice. E il contributo offerto dai dirigenti della Cgil e da
Sergio Cofferati personalmente ¢ importante perché tormiamo a parlarci € a costruire insieme il
futuro della sinistra e di una politica riformista. E penso che la conlemporaneila dei congressi di Ds
¢ Cgil ¢i ollre un’ulteriore opportuniia di una comune ricerca.
Peraltro il rapporto tra sindacato ¢ politica non riguarda solo Ds ¢ Cgil. Sia percheé m Ds sono
iseritti, molio pils che nel passatg, dingenti e lavoratori che militano in diverse organizzaaom
sindacali — ed & nostro dovere che ciascuno di essi senta il partito come la propria casa — sia perché
I'evoluzione bipolare del sistema politico e una pil netta e visibile distinzione tra centro-destra e
centro-sinistra muta anche il rapporto tra quadro pelitico-1stituzionale ¢ organizzazioni sindacali.
Per queste ragioni la scelta dell’autonomia sindacale non solo € irreversibile, ma va nlanciata
rifiutando la tesi di chi vedesse in passagpi difficili — quali gli accordi separati su contratti a termine
¢ contrallo metalmeccanico — 1'esaurirsi della politica di unitad sindacale. Noi siamo vitalmente
inleressati alla ripresa di un processo unitario ¢ - nel pieno rispetto della sua aulonomia ~ sentiamo
la responsabilita di dover concorrere a una discussione che consenta di individuare le modaliti con

cui riprendere ¢ rilanciare il cammino dell'unita.

7 — Alla sinistra — ¢ al partito in particolare — spetta dare voce e rappresentanza a un universo di

allivita che ai lavon dipendenti vede aggiungersi ogni giomo nuove forme di attivita indipendenti,
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gulonome, parasubordinate, cooperative, professionali che tutte concorrono a determinare la ualita

dell'impresa ¢ dello sviluppo.

La rivoluzione scientifica ¢ tecnologica rappresenta la base mulenale per nidefinire non solo le
forme del lavoro, ma anche per fare dell’innovazione il terreno di ndelinizione del rapporto tra
impresa ¢ mercalo, puntando a un innalzamento della qualith tecnologica ¢ produttiva del sistema
pacsc, a un ammodemnamento radicale dei suoi assetli produttivi e finanziari - liberalizzazioni ¢ non
solo privatizzazioni! —, a un vasto progetto di ammodemamento infrastrutturale verso cul onentare
forti Mlussi finanziari pubblici ¢ privali, 2 uno sviluppo sostemibile che assuma I'habitat non solo
come vincolo, ma come elemento costitutivo di una pit alta qualitd sociale ¢ civile,

Sono lemi essenziali per tutto il pacse, ma lo sono lanto pid per (| Mezzogiomo dove ancora
persistono arce di arretratezza inaccettabili - sopratiutio per i servizi ai cittadini ¢ nella qualita della
vita - nonché una diffusione di vecchi e nuovi poteri criminali. Tutlavia nel Mezzogiomo, non piu
salo in alcune suc isole, sta emergendo molto di nuovo. Nuove imprese lecnologicamente avanzate,
una capacith di esportare ¢ competere su mercati difficili, una voglia di imprenditonialith che si sta
facendo avanti, una diffusione dei saperi che sta lasciando il segno su larga parte dellz gioventd. A
guesto Mezzogiomo vogliame parlare. E' una domanda, anche qui, di liberid di produrre, di
compelere su veechi e nuovi mercati, di sperimentarsi in nuovi lavori. Questo Mezzogiomo chiede
anche da parte nostra fantasia e coraggio e la cultura di nuovi dinitli, anche nel lavoro, da tutclare in

modo pid ampio.

¥ — Rispondere alla domanda di liberta significa assumere i dintti di cibladinanza come il terreno su
cui rilondare il welfare del nostro sccolo.

E per noi ¢ impensabile che il cittadino di uno stato mademo non abbia in dotazione, olire m dintt
civili & politici, un pacchetto di diritti sociali, quali 1'istruzione, |'assistcnza sociale, la sanita;
mentre si &ffacciano altri diritti quali quello all’ambicnte, alla liberta procreativa, all'inclusione per
chi vive una condizione di marginaliti ~ si pensi ad una parte dei giovani- ¢ facendo
dell’universalith e uguaglianza dei diritti ¢ dei doven il fondamento di una socictia non solo aperta,
ma che - con I'immigrazionc- sard sempre pid multietnica, multiculturale, multireligiosa.

Ma la strategia della cittadinanza, gquando diventa cosi ambiziosa, non pud  fermarsi alla
rivendicazione di diritti, deve porsi il problema di quali siane le istitezioni che ne garantiscono 2
tutti I'efTettivo esercizio e di quali ne siano le premesse ctiche. Perché una comunita — a maggior
ragione se multietnica e transnazionale - stia in picdi & necessario anche un senso di condivisione ¢
di responsabilita comune, il riconoscimento reciproco di una pannership, dell'essere insicme in

quell’impresa cooperativa, anche sc conflittuale, che & una socicti organizzala , una comuniti di
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uguali e liber,

E* ¢id che si chiama “coesione sociale™ a cui la politica ha il compito di provvedere con istituzioni

che la sostengano ¢ superando I"eventuale conflitto tra dintti ¢ cocsione,

Ln modemo sistema di protezione sociale deve fondarsi sulla valonzzazione del sapere ¢ della
formazione; deve promuovere par opportunitd tra donne e womini, valorizzare e sostenere le
famiglie; deve offrirc un corredo di diritti a tutti i lavon; deve offrire un percorso di cittadinanza
agli immigrat, dentro un patto condiviso di diritti ¢ di doveri, a partire dal riconoscimento pieno
della loro dignita di persona. E fondamento di ogni politica deve essere la universalita delle
prestazioni ¢ 'uguaglianza dei dinit.

Supcrando 1'ottica del passalo che inlendeva le politiche sociali come assistenza i pid deboli ¢
come scttore scparato nispetto alle sviluppo economico ¢ alle politiche del lavoro, oggi sono i
bisogni sociali a dover cssere assunti come base per lo sviluppo di idee, di tecnologie, di
investimento. E le politiche sociali debbono essere considerate al pari del mercato, produttrici di
ricchezza e di occupazione.

L'n welfare capace di mobilitare le risorse presenti nella socictd a partire dal volontariato e dal no
profit e capace di coinvolgere tutti gli attori locali,

Libertii, equita, sostenibilitd economica, apertura ai cambiamenti: questi sono i valon onentativi del
welfare del nuovo secolo.

Un wellare che niscopra il valore essenziale della laicita - altro valore negli ultimi anni troppo
spesso smarrilo - come cultura della libera scelta come riconoscimento del pluralismo culturale,
ctico ¢ religioso, come assunzione del limite dell’azione pubblica.

Sono valor essenziali per un riformismo che voglia misurarsi con grandi questioni come la bioetica,
l¢ forme della famigha, I"eutanasia, le nuove frontiere della nicerca, il pluralismo educativo.

Un welfare al cui centro ci sia la libertd di ogni cittadino, di ogni persona, la cui promozione ¢ la

giustificazione ultima di qualunque politica.

9 - L'innovazione si impone non solo per nidefimire il modello sociale, ma per darc csito a quella
nforma degli assetti istituzionali ¢he pur avviata non ha tuttavia trovate compimento. La
Commissione Bicamerale - passaggio su cui & giusto tornare a riflettere — costitui un lentativo serio
e generoso di dare alla lunga transizione italiana un approdo orgamico. Il non esserci riusciti non
significa affatto che non si dovesse perseguire quel tentativo - comispondente peraltro ad un punto
programmatico con cui I'Ulive vinse le elezioni del '96 - ma semmai spinge ad interrogarci sul
perché sia fallito ¢ a chiederci se ¢ come oggi si debba riproporre il tema  delle riforme
istituzionali.
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La riforma federalista — per 1] cui compimento chicdiamo che sia fissato entro onobre il referendum

confermativo — rappresenta un passaggio cruciale di un nuovo assctto dei polen ¢ déi rappori tra
stato centrale ¢ temiton regionali ¢ locali, secondo principi di sussidiariets ¢ di lederalismo
cooperativo ¢ solidale,

La riforma sara tanio pil ¢fficace in quanto ad essa 51 accompagni una radicale riorgamzzazionc
della pubblica amministrazione - proseguendo |'opera avviata dal centrosinisira - e un effettivo
federalismo fiscale fondato su una corresponsabilith piena di poteri locali sia nella gestione delle
politiche sociali, sia nel rispetto dei criteri del patto di stabilita.

Questione cruciale resla in ogni caso il consolidamento istituzionale e legislativo del bipolanismo.
L'elezione diretta dei Sindaci, dei Presidenti di  Provincia ¢ dei Presidenti & Regione, nonché
"adozione di sistemi clettorali ¢he — pur diversi - tutt hannoe censelidato la tendenza bipolare,
sollecita ad adottare anche per 1'esceutive meccanismi elettorali ¢ di sclezione della leadership che,
senza deprimere |a legitima aspirazionc di ogni forza politica ad avere rappresentanza istituzionale,
renda irreversibile assetto bipolare del nostro sistema istituzionale e, al tempo stesso, eviti al paese
di scivolare lungo denve presidenzialiste ¢ plebiscitarie,

Pit in gencrale legge elettorale, ruolo delle assemblee elettive, riforma del sistema pohtico,
promazione delle diverse forme di partecipazione dei cittadini alla gestione della cosa pubblica,
paranzie democratiche nel sistema dell’informazione, some tutti capitoli da nscrivere nella

prospettiva di una generale democratizzazione della vita politica.

10 - E' questa, dunque, la sinistra a cui pensiamo. Una sinistra riformista che fonda Ja propria
identita sull'innovazione, sul rapporto tra sapere ¢ lavoro, sulla liberta, la cittadinanza e 1 dintt.
Una simistra che & colloca cosi a picno titolo nel pensicro e nelle idealith del socialismo
democratico, non solo perché affiliata all'Internazionale socialista ¢ al Pse, ma perché esprime ¢
pratica quella cultura politica e quell’azione programmatica che, da tempo, consente a grandi partiti
socialisti e socialdemocratici curopet di assolvere a una funzione dirigente nelle proprie socicta.

Un partito di sinistra capace di far incontrure e fondere storie, culture ¢ percors: diversi. A Torino,
al primo Congresso dei DS abbimmo parlato di una  Epinay italiana e abbiamo avviato gid in quel
congresso 1'incontro tra il PDS e 'esperienza dei Cristiano sociali, dei Laburisti, dei Comunisti
unitari, di Repubblicani e laici. Quel percorso, tuttavia, non ¢ compiuio e anzi sarchbe shagliato non
vedere che ritardi e lentezze hanno frenato un percorso i reciproca contaminazione culturale ¢
politica che invece va rilanciato con forza.

E anche in questo caso, peraltro, pud soccorrere 1'esperienza curopea se solo si pensa al comnbuto

decisivo dato da correnti radicali @ cristiane alla rifondazione del socialismo francese; all'influenza




di forti espericnze cvangeliche e di culture ambientaliste nei partiti socialdemocraticn del
Nordeurapa; al farto che lo stesso Presidente dell’Internazionale Sociahista, I"attuale primo ministro
porioghese Guterres, & uomo di forti ed esplicite convinzion religiose.

1] tema i una forza rifornusta e socialista unita che anche nelle sue radic sia plunma ci é stata
peraltro riproposia da Giuliano Amato, il quale ha chicsto al partito pid grande della sinistra, 1 D5,
di mettere la loro forza a disposizione di un percorso che consenta di costruire una sinistra pid
grande. L'n abiettivo che ¢ siamo sempre posti ¢ per il quale all’'indomani del Congresso si dovra
lavorare senza ulterion dilazioni.

D'altra parte le ragioni che a lungo hanno diviso ¢ contrapposto le diverse anime della sinistra
stanno alle nostre spalle. L& storica contrapposizione tra movimento comunista ¢ soclaldemocrazia
¢ statn nsolla dal crollo del Muro di Berlino e dal riconoscimento che 1'espericnza
socialdemocratica ¢ 1'unica sinistra che ha vinto le sfide della societa contemporanea. Le divisiom
politiche che a lunge hanno contrapposto PCI e P51 sono anch’esse consegnate alla storia. Oggi gli
eredi di quei partiti si riconoscono in comuni valori e idealild, appartengono alle stesse
organizzazionl socialiste intermazionali, stanno insieme nell Ulivo,

Nulla giustifica pit il permanere a sinistra di pid partiti, tanto pii guando il voto a sollecita a dare
corso a un progetto palitico capace di parlare non solo a quel 25% di clettoni che gid oggi vota per i
partiti della sinistra, ma anche a un’opinione di sinistra ben pid ampia, superando veechi schemi ¢
vecchie cullure della sinistra del Novecento, riconoscendo la funzione dei molu filoni del
riformismo italiano, aprendo una ncerca ¢ un dibattito reale, spregiudicato, scno, capace di
coinvolgere insieme del popoio della sinistra.

Una sinistra riformista unita potra cosi anche assolvere a una funzione essenzale di rapporto tra
I'Ulivo — che ¢ la casa dei riformisti italiani — ¢ il Partito del Socialismo Europeo, laddove siedono i

partiti che rappresentane in ogni pacse d'Europa il rilormismo.

11 — Ridefinire e rilanciare cosi la funzione di una sinistra riformista ¢ anche il modo mighore e pio
proficuo per far crescere I'Ulivo.

Si ¢ giustamente riflettuto avtocriticamente in queste settimane sull’insufficiente convinzione con
cui, dopo la viltoria del "96, 51 € scommesso sul valore dell’Ulivo e sull’esaurimento subito dalla
coalizione a vantaggio di una frammentazione partitica incapace spesso non solo di coesione, ma
anche di sentimenti ¢ linguagg) comuni.

E* certamente merito di Francesco Rutelli, nei pochi mesi intercorsi tra |a sua nomina e le elezioni,
aver ridato all'Ulivo identita, cocsione ¢ slancio. E 1l nsultato elettorale indica in modo

inequivocabile che Ieletioralo — in misura peraltro crescente - si identifica nella coalizione. E cid
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vale anche per |"elettorato di sinistra che si sutodefinisce di “centrosinistra™ in misura perceniuale

pit alta che non di simstra tout-court,

Il consolidamento e il radicamento dell'Ulivo & dungue una scelta indispensabile per dare
all'opposizione profilo ¢ qualita adcguata,

Ma tale scelta non pud avvenire solo per forza di inerzia post-¢letiorale. Comporta scelte politiche e
organizzative consapevoli quali "organizzazione permanente dell’Ulivo nei colleg: cletiorali, la
Federazione dei gruppi parlamentari del centro-sinistra, un’azione coordinata e portavoce unico
nelle Commissioni parlamentari.

Un'alleanza, quella del centro-sinistra, che noi vogliamo fondata su contenuti forti,

L'Ulivo nel 96 nacque dall'incontro del riformismo della sinistra democratica con il riformismo
cattolico ¢ i settori pil dinamici della borghesia imprenditoriale intomo a un progetio di
modernizzazione dell'ltalia che trovd nell'ingresso nell'euro ¢ nell’ancoraggio dell’ltalia all’Europa
il suo elemento pid visimle.

Cosi oggi la questione & dare agli italiani un “nuove patto di cittadinanza™ ¢ quindi un NUOVo senso
dello Stato e dell'intercsse nazionale a fronte di fati stwrici come il processo di integrazione
curopeo ¢ le sfide della globalizzazione.

Fondare I'Ulivo su questo progetto & anche il modo giusto per definire i rapporti tra le forze
politiche ¢he lo costituiscono.

Un Ulivo strutturato e pid forte non contraddice 1'articolazione ¢ il pluralisma della coalizione, ma
semmai sollecita una riorganizzazione dei diversi riformismi che lo costituiscono. La nascita della
Margherita come formazione politica costituisce - dopo il successo cletiorale - un passagEio
essenziale per un Ulivo pil coeso e pilt riconoscibile. Analogamente la sinistra deve oggi compiere
scelte di unita e di rilancio, come condizione per un Ulivo piu forte,

11 centrosinistra non & uno spazio precostituito all’intemo del gquale la crescita dell’uno sottrac forza
¢ ruolo all’altro né si tratta di stabilire ruoli precostituiti: alla Margherita il centro, alla sinistra &
fare il “suo mestiere™. La vera sfida per il centrosinistra & elaborare una visione dell’lalia, anche
aftraverso una competizione non conflittuale tra le diverse forze politiche dell’Ulivo, i cu
ciascuno punti a espandere il proprio radicamento. E se ciascuno fa la sua parie fino in fondo, aiuta
anche le altre forze democratiche a fare meglio la loro.

Un Ulive dinamico, capace di parlare alla socictd italiana, sard anche in grado di rilanciare il
confronto con le altre forze di opposizione, quali Rifondazione Comunista e 1'ltalia dei Valon,
ricercando quelle possibili intese che avrebbero potuto dare diverso esito alle eleriom del 13

maggio.




12 — Tutto cid conduce all’aliro grande nodo da scioglicre per dare credibilita e forza al progetto
della sinistra riformista; il suo sogeetta politico organizzato. Abbiamo avvertilo tufli in guesti anni
il progressiva logorarsi di una forma-partito che - capace per anni di lcggere e rappresentare la
socicté — ha conosciuto il progressive ossidarsi dei canali di comunicazione, un offuscamento
costante di immagine, un impoverimento di relazioni, una riduzione continua di adesioni e di nisorse
finanziaric. E tufto cid si & tradotto in un partito via via pit auloreferenziale, spesso pil attratio
dallattivitd amministrativa che non dall’azione nella socicta.

D’altra parte proprio la forma partito e la cultura organizzativa che la ispira, sono gli aspetti su cui,
dalla svolta del "91 a oggi, meno si € inciso. In fondo ancora |'organizzazione é quella ereditata dal
Pci, ma pil piccola, pill povera, pit lenta. Si impone una radicale svolta, che npensi la politica
organizzata nella socicts italiana di oggi. E dal documento sottoscritto dai segretan regionali &
venulg un contributo significativo di proposte.

I vecchio tempa dello Stato dei partiti ¢ finito, Non si pud pit pensare di governare in nome di un
blocco sociale come ai tempi dell’'industrialismo. Governare significa sempre pit offfire regole
capaci non di inibire, ma di favorire la libera scelta di ciascuno; arbitrare una sempre pid crescenle
complessitii ¢ varietd di poteri, non solo economici ¢ non solo nazionali; “accompagnare”, piil che
dirigere, una societd nella sua crescita. Comporta 1"uso di strumenti e di canali che i partiti oggi non
hanno, cambiarc il Joro linguageio, rifondare strumenti di claborazione, di iniziativa politica e di
relazione con la socicld,

Qui sta il ruolo nuove del partito: sempre meno strumento di gestione del polere, ma sempre pid
fattore guida della comunitd. Qui & la svolta da fare. Creare un partito di governo, che sia anche
strumento di governo ¢ di riforma della societd, che stimola la creativita ¢ i nuovi bisogni umani,
che sia capace di mobilitare forze, intelligenze, passioni. La verita ¢ che mentre i partiti dediti alla
gestione del potere deperiscono ¢ perdono contatto con la vita, nuovi soggetti politici che siano
portatori di visione progettuale ¢ di istanze etiche diventano sempre pilt essenziali nel mondo
globale,

Serve dungue un “pariito”,

L'n partito, intanto, “federale™ che traduca nella sua identita organizzativa quella trasformazione
dello Stato in senso federalista fondats su nuovi rapporti fra centro ¢ terrilon regionali e locali ¢ che
ritrovi nel gruppo dirigente nazionale la complessita e la ricchezza delle esperienze di direzione
regionale e locale.

Un partito “popolarc”, perché radicato profondamente nella societd ¢ capace di rappresentare la
quotidianitd ¢ di li trarre Je ragioni della propria azione politica.

Un partito *di donne ¢ di vomini”, capace di far vivere davvero nel proprio modo di essere quella
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soggettivitd femminile che & uno dei fattori di modemizzazione della socield ilaliana.

Un partito “aperto”™ che forte della sua autonomia culturale, sia capace di stabilire con le sedi di
produzione intellettuale ¢ culturale una osmosi continua, superando definitivamente T'idea di un
partito che ha un sapere “suo” da comparare con altn.

Un partito “democratico e unito™ in cui la dialettica tra posizioni distinle non si ossifichi in
formazioni correntizic chiuse e rigide, ma favorisca invece la ricerca di una pil vera € consapevoie
Unild & riconosca a iscritti ed elettori V'effettiva possibilitd di contare ¢ una piena cittadinanza
politica,

Un partito capace di valorizzare i suoi dirigenti non sulla base di apparienenze, ma di c¢id che
ciascuno effettivamente sa, sa fare ¢ {2 ¢ di promuovere guella nuova generazione di quadn che gia
oggi dirige molle nostre strutture locali.

E soprattutto un partito alla cui direzione vi sia un “gruppo dingente”, costituite dalle personalita
pitl forti e riconosciute, espressione di sensibilitd diverse, capace di collocare anche la maggiore
personalizzazione della politica — che ¢ un tratto incliminabile della democrazia modema - entro
una collegialith che dia picna valorizzazione a tutte le potenzialita culturali ¢ intellettuali di el un
partito € nicco,

Un partilo, infine, che riacquisisca il valore della “solidarieti”™, che wtti invochizmo perché
avvertiamo il rischio di un su0 smarmmento.

Un partito ha bisogno di valon, strategie, programmi, obicttivi. Ma tullo ci¢ non basta se si
smarrisce il senso di una comune appartenenza, di un'impresa comune @ cui donne ¢ vomini si
sentano legati prima di tulio per ragioni ctiche ¢ civili.

F quella solidariets & tanto pil necessaria nel momento in cui non si vogliono falsi unanimismi. La
possibilith per ciascuno di esprimersi liberamente, ¢ anche di distinguersi, sarit tanto pitt feconda

guanto pit si sia consapevoli di una comune missione per un comune destino.

Il compito del Congresso & quindi molto alto. Non si tratta soltanto di cambiare la dirigenza del
partito, ma di riaffermare le ragioni storiche ¢ politiche della sinistra nella fase atuale. E di fare cid
nel solo modo possibile: ritondando il profilo del riformismo italiano di fronte 2 questo passaggio
d'epoca; collocandolo in modo limpido nell’alveo del Socialismo europeo; elaborando un progetio
chizro e una idea forte del cambiamento di cui 1'Italia ha bisogne; € ponendo tutto questo al servizio
sia di una norganizzazione del campo della sinistra, sia di una alleanza strategica con le altre forze
che compongono 1'Ulivo. Una alleanza vera che per la sua cogsions, ma soprattutto per i temi che

solleva e per i legami nuovi che costruisce nella societa sia in grado di aprire una crisi nei consensi

I
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della destra ¢ di conquistare la maggioranza del Pacse,

Ecco, cari compagni: scrve una sinistra che abbia I"autonomia di assolvere - come in altn passaggl
cruciali della storia d'lialia - a una funzione nazionale e su di un progerto di tale respiro sono
convinta che si possa raccogliere un ampio consenso nel nostro partito e io, in ogni caso, lavorend
PET Guesto,

Una sinistra che “non abbia paura™ del futuro e che alla consolatona tranguillita della conservazone
preferisca il nischio dell’innovazione, con la voglia di imprimerle il segno dei nostni valori,

L'na sinistra che voglia vincere ¢ che per vincere sappia cambiare.

Si, perché come seriveva Halderlin, nel rischio ¢’ il pericolo, ma ¢’é anche la speranza,
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Onorevale Senalore.
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scheda ricpilogativa, riguardanie 'use del sistema documentazione addebiti

collegato alla centrale telefonica del Senato, relativa al periodo 01 .01 2001-
30 06,200

Mi ¢ gradina I'occasione per inviarLe @ migliori saluti

All.: 1

Il Consigliere capo
dell'Utticio Tecnico ¢ Immobiliare

(Dott. Marig Midiri)
c_;).f_v,...a_,f’

Onarevole Senatore
Francesco DE MARTIND

SEDE
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SENATO DELLA REPLBEBLICA

=

Srupos
Domccraticl di Sinfatra-LUHivo

Roma, 30 luglio 2001

Al Senatori dell’ Ulivo

SEDE

Venerdi 27 luglio ¢ stata distribuita la nota, purtroppo non corretta, redatta dalla delegazione
dei Senatori dell’Ulivo che si € recata a Genova per incontri istituzionalt sui fatti accaduti durante il
£1.3

La fretta o la vendeta di qualche “file™ hanno consentito questo errore, di cui i scusiamo
con 1 senalor della delegazione e con vai tutti.

Distint: saluti

p la segretena del Gruppo
(Gianni Sanula)

(SIPELTER




Versione corretta

DELEGAZIONE DI SENATORI DELL'ULIVO A GENOVA

Oggi 26 luglio 2001 ci siamo recati a Genova per incontrare 1 principali
esponenti istituzionali ed i rappresentanti in loco del movimento "G S F", per
acquisire le rispettive versioni dei fatti accaduti in Genova durante gh incontri
del "G 8 " della settimana scorsa.

Abbiamo incontrato il Prefetto, il Questore ed 1l responsabile della Digos, e
successivamenle 1l Procuratore ageiunto ricevendone le seguenti informazioni.

[1 Questore non esclude che le [orze dell'ordine abbiano posto in essere ath
di violenza nei confronti dei manifestanti, ma cio solo al fine di vincere
resistenze o aggression elffettnate da gruppi di persone confluiti in citta allo
scopo evidente di creare disordini ¢ danneggiamenti (in particolare le cosiddette
"tute nere”).

Rualo ed effetti delle "tute nere”

Dal colloquio con 1 maggion responsabili locali dell'ordine pubblico
cmergono, a tal proposito datt significatnvi: 1 fermati sono stati quas: trecento di
cun appena quindici appartenent: alle "Tute nere”.

E' confermata la circostanza che dal giorno 19 1l Presidente della Provincia
di Genova avviso la Questura che all'interno di un pubblico edificio nella zona
di Quarto, s1 erano acquartierati alcune centinaia di presumibili "tute nere” che
con l'uso della forza avevano fatto sloggare dall'edificio pacifics manifestanti ¢
vi stavano itroducendo numerose armi improprie.

Sul luogo furono fatti confluire numerosi automezzi della polizia ma, in
conformiti a valutazionm di “"inopportunita teenica”, non vi fu alcun intervento
delle forze dell'ordine che poco dopo si allontanarono lasciando senza alcun
controllo quelle formaziom che di 1li a poche ore avrebbero scorrazzato
violentemante nella cina,

A tal proposito il Presidente della Provincia niferiva di aver sollecitato
l'intervento della polizia, telefonicamente ¢ due giorni dopo con lettera, senza
ottenere alcuna risposta.

Durante la giomata di venerdi la polizia ebbe modo di osservare, anche
attraverso le riprese televisive che confluivano direttamente nella centrale
operativa della Questura, la presenza di numerosi gruppi di glovani armat
appartenenti alle formazioni delle "tute nere”, ma nessun intervento significativo
venne posto in essere anche per le difficoltd logistiche che avrebbero reso
ditficile lo spostamento rapido di contingenti di polizia da un punto all'altro
della eittd, ma soprattutto perché gh intervent repressivi sui violenti avrebbero
comportato un inevitabile coinvolgimento nell'azione dei mamfestanti pacifici
del corteo.




In merito a questa ultima giustificazione va posto in evidenza che nella
mattinata di venerdi non vi fu alcuna manifestazione né corteo del "GSF".

[l Questore ed il responsabile della Digos hanno escluse ogni ¢ qualsiasi
connivenza dei pariecipanti alle pacifiche manifestazioni con 1 gruppi violenti.

In ordine alle violenze che sarebbero state perpetrate da appartenenti alle
forze dell'ordine, nella caserma di polizia di Bolzaneto, il questore ha dichiarato
di non avere avulo alcuna segnalazione ufficiale in mento, ma che, sulla scorta
delle notizie diffuse dalla stampa, € stata avviata una indagine interna.

a precisato inoltre che nella caserma di Bolzaneto era stato allestito una
sorta di luogo di confluenza delle persone fermate che, dopo la 1dentificazione,
venivano consegnate agli agenti della polizia penitenziaria i quali, a loro volta, h
trasferivano al carcere.

In merito ai fati di violenza verificatisi durante 1l corteo di sabato, 1l
questore ha ammesso che vi furono numerose cariche della polizia, determinate
dalla presenza offensiva ¢ provocatoria dei gruppt violentn delle "tute nere”, e
che, a causa della tecnica adoperata dai facinorosi, che s rifugiavano all'interno
del corten, lintervento delle forze dell'ordine coinvolse inevitabilmente molti
partecipanti al folto corteo, del tutto estraner alle violenze delle "tute nere”.

Perguisizione alla scuola Pertini

Sulla perquisizione effettuata allinterno della scuola Pertimi c1 € stata
formita la seguente versione dei fatti.

Alcune camionette della polizia sarebbero state fatte oggetto di un nutrito
lancio di pretre, al loro passaggo, nei pressi dell'edificio scolastico, allinterno
del quale erano alloggati numerosi appartenenti al movimento "GSE”, cosi che
fu deciso di effettuare la perqusizione, sul presupposto che in quel luogo
potessero essere occultate armi.

La perquisizione fu effettuata pertanto scnza alecun mandato della
magistratura perché elfettuata in condizione di assolula urgenza ai sensi
dell'articolo 41 delle leggi di pubblica sicurezza

Secondo la versione del Questore fu necessario I'impiego di un battaghone
mobile, per il compimento di un atto di polizia giudiziana, qual ¢ la
perquisizione, per superare la resistenza attiva degli occupanti; € a conferma ¢
stato  dichiarato ¢he uno  dei pohiziotts, all'atto dell'ingresso in  un'aula
dell'edificio, sarchbbe stato aggredito con un colpo di coltello (riportando la
lacerazione del  giubbetto  antiproiettile) da 'un occupante¢ nmasto non
wdentiNcalo,

All'esito della perquisizione furono sequestrate due bottighe molotoy,
alcum coltelhini, alire non meglio specificate armi improprie e (ratti in aresto 1
03 present nella scuola,

In quella circostanza vi furono 68 feriti tra gli arrestatt e 17 tra le forze
dell'ordine operanti. 1 magistrati della Procura della Repubblica preciseranno a




tal proposito che le ferite riscontrate a danno dei poliziotti sono tutte di natura
piu lieve di quelle riportate dagh arrestati.

1l Questore ci ha informato inoltre che la perquisizione effettuata nella
scuola Pertimi era stata diretta da ufficiali di polizia giudiziana, ma che sul luogo
erano presenti in veste di osservatori i dotton La Barbera, Gratten e Murgolo del
Dipartimento della Pubblica sicurezza del Ministero dell'Interno

Incontro con i magistrati della Procura della Repubblica

Abbiamo incontrato 1 due Procuratori Aggiunti della Procura di Genova,
dotton Lalla ¢ Pellegrino, i quali ¢i hanno informato di avere aperto formali
indagini, al momento a canco d persone ignote 1n via di 1dentilicazione, per |
fatti di violenza che sono stati perpetrati ad opera di gruppi violenti confluiti a
Genova in occasione del recente "G 8" della scorsa settimana

Una delle indagini in corso attiene ai fatn accadut nel corso della
perquisizione alla scuola Pertini ¢ durante 1 fermi presso la caserma
Bolzaneto.

Abbiamo manifestato ai magistrati operanti la fiducia niposta dall'opinione
pubblica democratica nell'azone delicata quanto importante della Magistratura
in questo momento delicato in cul il nostro Paese, per 1 fatti accaduti a Genova
riceve giudizi gravi da tutto il mondo civile; ¢ la speranza che la successiva
azione degh organi dello Stato valga a nipristinare un rapporto di fiducia dei
cittadim ner confront delle 1stituzion:,

| magistrati hanno assicurato 1l loro massimo impegno nel lavoro
tempestivamente avviato,

Incontro con i rappresentanti locali del Genoa Social Forum e loro
legali '

Abbiamo quindi incontrato numerosi rappreseniantt del movimento
pacifista che hanno riferito swi principal aspetti degh avvemimenti della scorsa
seftimana.

Le vibrate denunzie sono dirette inmanzitutto all'azione della polizia che
viene giudicata del tutto inetficace se non addinttura omassiva, ner confronts da
quelle frange di violenti teppisti, defimite "tute nere”, che, a detta de
rappresentantt del movimento, sarcbbero giunti a Genova scorrazzando per la
citta su cun hanno infiento selvagmamente senza incontrare ostacol di rilievo da
parte delle forze dell'ordine. '

Sostengono | denunzianti che i tutti 1 luoght ove il movimento pacifista
aveva allestito banchetti di vendita ¢ manifestaziom di vano tipo, vi furono
incursioni da parte dei teppisti che erano seguiti dalla polizia.

l.a tcenica seguita dai teppisti sarebbe stata la sepuente: dingers) verso |
pacifici mamfestanu  generalmente senza aggredirli fisicamente, ma nel
contempo suscitando le cariche della polizia che colpivano inesorabilmente |




manifestanti ed i loro ogpetti esposti per la vendita, senza che nessuno dei
facinorosi fosse mai raggiunto ed arrestato.

Tutto ¢io si sarchhe verificato in tutte le piazze, indicate prevenlivamente
alla polizia ai sensi della legislazione vigente, ad eccezione di un solo luogo
scelto dal movimento pacifista per una propria manifestazione e non segnalato
i tempo utide all'madorita di polizia,

La circostanza fa ritenere ai rappresentanti del "GSF" che le aggressiom
subite siano state preordinate ed organizzate anche sulla base di notizie
"impropriamente” acquisite dai gruppi delle cosiddette "tute nere”.

Ogni richiesta di intervento di soccorso fatta dal Gsf alla Questura contro le
aggressioni subite sarebbe nmasta senza esito.

I gruppi dei teppisti sarebbero addirittura giunti nel centro della cilta a
bordo di pullman, scendendo dai quali indossavano le loro “divise” prima dh
darsi ad ogm sorta di violenza contro le cose ¢ le persone.

Gh  avvocat presenti  all'incontro hanno confermato le  circostanze
agpiungendo che molii di loro sarebbero stati minacciati ¢ maltrattati da
appartenenti alle forze dell'ordine e che uno di loro fu addinttura ammanettato ¢
posto in ginocchio prima di essere tradotto in questura. Dopo alcune ore, con la
giustificazione che si sarebbe trattato di un errore, [u poi nlasciato.

Alcuni testimoni oculari hanno ribadito 1l clima e la natura violenta delle
operazioni effettuate nel corso della perquisizione nella scucla Perting,
escludendo che vi fosse man stato alcun lancio di oggetti contundentt pnima
dell'incursione della polizia. se non una bolligha vuota contro unauto della
polizia passata ad alta velocita tra | mamfestanti assiepati in strada

Durante la perquisizione ed all'esito della stessa non sarchbe stato concesso
ai legali presenti di assistere alle operazioni.

In particolare, non sarebbe stato consentito a nessuno, compreso a legah
che ne fecero richiesta, di esaminare 1l contenuto di un sacco di colore nero che 1
polizioti portarono via dall'interno della scuola e nel cui interno sarebbero stati
riposti tutti gl oggetti sequestrati.

-w - - [ ] Ll
Incontro con il Sindaco e con il Presidente della Provincia

Il Sindaco ha segnalato difetti di collaborazione con le forze dell'ordine, a suo
giudizio prevalentemente impegnate a difendere la "zona rossa” della citta, con
l'eftetto di lasciare spesso sguarmite le altre zone e soprattulic di non sapere
intervenire tempestivamentec ed adeguatamente’ ner confronu delle devastaziom

teppistiche di bem pubblici ed esercizi commerciali.

[n particolare il sindaco ha lamentato di avere segnalato alla Questura la presenza di
gruppi dotati di armi improprie all'interno dello stadio Carlini e che I'mtervento della
forza pubblica sarcbbe avvenuto solo il giorno successivo alla sua denunzia, con

effetts imlevanti




Ha dichiarato inoltre di non essere stato coinvolto 1n una azione di coordinamento e
di cooperazione tra i van momenti istituzionali, per il governo ¢ la tutela della ciud
che, in un simile contesto avrebbe certamente fornito utili risultati.

1l Presidente della Provincia ha dal canto suo lamentato 1l mancate ntervente della
forza pubblica, nonostante il suo reiterato invito, nell'oceasione e nel luogo sopra gia
segnalati.

A parere del presidente della Provincia, se in quel frangente (giovedi 19 pomenggo)
le forze di polizia avessero proceduto al fermo di wutti quer facinorosi, gia auton di
numeros: reati ed in uno stato di manifesta illegalita, molti degh episodi di violenza
verificatisi nelle ore e nel grorni successivi in Genova, certamente sarebbero stat
evilah

Dalle notizie acquisite nelle circostanze sopra illustrate sinteticamente, € apparso
evidente che, al di la delle responsabilita dei singoli in nierimento ai gravi
avvenimenti che sono al vaglio della competente avtond giudiziana, ¢ mancata una
adeguata azione di prevenzione dei disordini e delle devastaziom di strada.
Nonostante fosse stato sospesa l'attuazione delle norme del trattato di Schengen in
menito all'apertura delle frontiere, non s1 € saputo impedire a quasi mille violent
teppisti, molti dei quali ben noti alle polizie d'Europa, di entrare in Italia ¢ di recarsi a
(yenova con la carica distruttiva che si ¢ manifestata neir grorm del GS.

Nonostante le sollecitazioni del Sindaco e del Presidente della Provincia, la Polizia
avrebbe omesso di intervenire in Quarto e presso lo stadio Carlini, ove sarebbe stato
necessario od utile newtralizzare in tlempo la maggior parte dei teppisti delle ¢.d. "tute
nere”,

Particolare apprensione destano gh episodi di violenza che s1 sarehbero venficat
nella scuola Pertini ¢ nella caserma di polizia in Bolzaneto (im entrambi @ cast per
Fazione di reparti speciali giunti da Roma), oltre che in numerose e ditfuse
circostanze in danno di pacifici manifestanti lungo le vie di Genova.

Talh fatt, ora al vagho della magistratura, se realmente accaduti, come sembrerebbe
dalle numerose testimonmianze e dagh impressionanti documenti fotografici e
[ﬂlcx-iﬂim:llcuni der quall da no1 acquisiti), rappresenterebbero un  assai grave
arretramento del hivello della nostra democrazia ¢ una maccettabile compromissione
della stessa nozione di "Stato di dintte”.

Le forze di polizaa, che hanno sempre dato un nlevanle contributo per la difesa
dell'ordine pubblico ¢ nella lotta al cnmine di ogm specie, non possono essere
utilizzate contro ¢hi esercita pacificamente 1l fondamentale diritto i esprimere il
proprio pensiera, anche.o soprattutto quando ¢ in disaccordo con quello di chi al
momento ¢ cliamato al povernoe del Paese.

Roma 26/7:2001

Calvi, Dalla Chiesa, l.nnghi. Maritati, Salvi, Zancan




SENATO DELLA REPLERBLICA

Gruppo
Demeccralici & Sinigtra-L'Ulivo

A ikt .
— % Roma, 27 luglio 2001

Ai senatori dell'Ulivo
Casella

Can colleghi,

come sapete una delegazione di senatori dell'Ulivo ha incentrato nella
giornata di ieri esponenti delle istituzioni e rappresentanti locali del GSF.

A conclusione dell'incontro i senatori hanno redatto la nota che vi allego.

Cordialmente

Sen. Gaving Angius

i Hpitg




DELEGAZIONE DI SENATORI DELL'ULIVO A GENOVA

Oggi 26 luglio 2001 ¢i siamo recati a (renova per incontrare | principali
esponenti istituzionali ed i rappresentanti in loco del movimento "G S F*, per
acquisire le nispettive versioni dei fati accaduti in Genova durante gli inconiri
del "G 8 " della settimana scorsa.

Abbiamo mcontrato il Prefetto, 1l questore ed 1l responsabile della Digos,
ricevendone le seguenti informazioni.

Il Questore non esclude che le forze dell'ordine abbiano posto 1n essere atti
di wviolenza ner confronti dei manifestanti ma c¢io solo al fine di vincere
resistenze o aggressioni effettuate da frange di persone confluite 1n citta allo
scopo evidente di creare disordini & danneggiamenti (Ie cosiddette "tute nere”).

Ruolo ed effetti delle “tute nere”

Dal colloguio con i maggion responsabili locali dell'ordine pubblico
emergono, a tal proposito dati significativi: 1 fermali sono stati quasi trecento di
cui appena quindici appartenenti alle "Tute nere”.

E' conlermata la circostanza che dal giomo 19 il Presidente della Provincia
di Genova avviso la Questura che all'interno di un pubblico edificio nella zona
di Quarto, si erano acquartierati alcune centinaia di "Tute nere” che con l'uso
della forza avevano fatto slogmare dall'edificio pacifici manifestanti.

Sul luogo furono fatte confluire numerosi automezzi della polizia ma, in
conformita a "valutazioni tecniche” non meglio precisate, non vi fu alcun
intervento delle forze dell'ordine che poco dopo si allontanarono lasciando senza
alcun controllo quelle formazioni che di 1i a poche ore avrebbero scorrazzato
violentemente nella citta

A tal proposito il Presidente della Provincia rileriva di aver sollecitato
l'intervento della polizia, telefonicamente e con lettera senza oftenere alcuna
risposta.

Durante la giornata di venerdi la polizia ebbe modo di osservare, anche
attraverso le riprese televisive che confluivano diretiamente nella centrale
operativa della Questura, la presenza di numerosi gruppi di giovam armati
appartenenti alle formazioni delle "tute nere” ma nessun intervento sigmficativo
venne posto in essere anche per le difficolta logistiche che avrebbero reso
difficile lo spostamento rapido di contingenti di polizia da un punto all'altro
della citta, ma soprattutto perché gli interventi repressivi sui violenti avrebbero
comportato un inevitabile coinvolgimento nell'azione dei manifestanti pacifici
del corteo.

[n mento a questa uliima giustificazione va posto in evidenza che nella
mattinata di venerdi non vi fu alcuna manifestazione né cortei del "GSF”,

1l Questore ed il responsabile della Digos hanno escluso ogmi e qualsiasi
connivenza dei partecipanti alle pacifiche manifestazioni, con le frange violente.




[n ordine alle viclenze che sarcbbero state perpetrate da appartencnti alle
forze dell'ordine, nella caserma di polizia di Bolzaneto, 1l questore dichiarava di
non avere avulo alcuna segnalazione ufficiale 1n mernto ma che, sulla scorta
delle notizie diffuse dalla stampa, era stata avviata una indagine interna,

Precisava inolire che nella caserma di Bolzaneto era stato allestito una sorta
di luogo di confluenza delle persone fermate che, dope, dope la 1dentificazione
venivano consegnate agh agenti della polizia penitenziana 1 quah, a loro volta li
trasferivano al carcere.

In merito ai fatti di violenza verificatisi durante il corte di sabato, il
questore ammetleva che vi furono numerose cariche della polizia, determinate
dalla presenza offensiva e provocatoria dei gruppi violente delle "tute nere" e
¢lie, a causa della tecnica adoperata dai facimorosi, che si rifugiavano all'interno
del corteo, l'intervento delle forze dell'ordine comvolsero inevatabilmente molti
partecipanti al folto corleo, del tutte estranci alle violenze delle "tute nere”.

Perquisizione alla scuola Pertini

Sulla perquisizione effettuata all'interno della scuola Pertini ci @ stata
fornita la seguente versione dei fatti.

Aleune camionette della polizia sarebbero state latte oggetto di un nutrito
lancio di pietre al loro passageio nei pressi dell'edificio scolastico, all'interno del
quale erano alloggati numerosi appartenenti al movimento "GSFE", cosi che fu
deciso di effettuare la perqusizione, sul presupposte che in quel luogo potessero
essere occultate armi,

La perquisizione fu eflfettuata pertanto senza alcun mandaw della
magistratura perché elfettuata in condizione di assoluta urgenza ai sensi
dell'articolo 41 delle leggi di pubblica sicurezza.

Secondo la versione del Questore fu necessario 'impiego di un battaglione
mobile, per il compimento di un atto di polizia giudiziaria, qual ¢ la
perquisizione, perché uno dei poliziott, all'atto dell'ingresso dell'edificio sarebbe
stato aggredito da uno degli occupanti che con un colpo di coltello infertogli,
avrebbe lacerato 1l giubbetto antiproiettile.

All'esito della perquisizione furono sequestrate due bottighe molotov,
alcuni coltellini, altre non meglio specificate armi improprie e tratti in arresto i
93 presenti nella scuola.

In quella circostanza vi [urono 68 feriti tra gh arrestati ¢ 16 wra le forze
dell'ordine operanti. I magistrati della Procura della Repubblica preciseranno a
tal proposito che le ferite riscontrate a danno dei poliziotti sono tutte assai lievi.

1l Questore ci informava inolire che la perquisizione effettuata nella scuola
Pertini era stata diretta da ufficiali di polizia giudiziaria ma che sul luogo erano
presenti in veste di osservatori 1 dottori La Barbera, Gratten e Murgolo del
Dipartimento della Pubblica sicurezza del Ministero dell'interni.



Incontro con i magistrati della Procura della Repubblica

Abbiamo mcontrato 1 duc Procuratori Aggiunti della Precura di Genova,
dottori Lalla ¢ Pellegrino i quali ¢i hanno informati di avere aperto formali
indagini, al momento a carico di persone ignote in via di identificazione, per 1
fatti di violenza che sono stati perpetrati ad opera di gruppi violenti confluiti a
Genova in oceasione del recente "G 8" della scorsa settunana.

Una delle indagini in corso attiene ai fath accaduti nel corso della
perquisizione alla scuola Pertini ¢ durante i [fermi presso la caserma di
Bolzaneto.

Abbiamo manifestato ai magistrati operanti la fiducia riposta da tutti i
cittadini democratici , nell'azione delicata quanto importante della Magistratura
in questo momento delicato in cui il nostro Paese, per 1 fatti accaduti a Genova
riceve giudizi gravi da mitto il mondo civile.

[ magistrati hanno assicurato il loro consueto ¢ massimo unpegno nel
lavoro tempestivamente avviato,

Incontro con i rappresentanti locali de! Genoa Social Forum ¢ loro
legali

Abbiamo quindi incontrato numerosi rappresentanti del movimento
pacifista che hanno riferito sui principali aspetti degli avvenimenti della scorsa
settimana,

Le vibratc denunzie sono dirette innanzitutto all'azione della polizia che
viene giudicata del tutto inefficace se non addirittura omissiva, nei confronti di
quelle frange di violenti teppisti, definite "tute nere”, che a detta dei
rappresentanti del movimento, sarebbero giunti a Genova bivaccando e
scorrazzando per la citta in cui hanno infierito selvaggiamente senza incontrare
ostacoli di nhevo da parte delle forze dell'ordine.

Sostengono | denunzianti che in tutti 1 luoghi ove il movimento pacifista
aveva allestito banchetti di vendita e manifestaziom di vario tipo, vi furono
incursioni da parte dei teppisti che erano seguiti dalla polizia.

La tecnica seguita dai teppisti sarebbe stata la seguente: Si dirigevano verso
| pacifici manifestanti generalmente senza aggredirli fisicamente ma nel
contempo in quello stesso momento si verificavano le cariche della polizia che
colpivano inesorabilmente i manifestanti ed i loro oggetti esposti per la vendita,
senza che nessuno dei facinorosi fosse mai raggiunto ed arrestato.

Tutto cio si sarcbbe verificato in tutte le piazze, indicate preventivamente
alla polizia ai sensi della legislazione vigente, ad eccezione di un solo luogo
scelto dal movimento pacifista per una manifestazione non segnalato in tempo
utile all'autorita di polaia.

La circostanza fa ritenere ai rappresentanti del "GSF" che le aggressioni
subite sono state preordinate ed organizzate anche sulla base di notizie acquisite
dai gruppi delle cosiddette "tute nere”.




Ogm richiesta di intervento di soccorso, contro le aggression subite,
avanzato alla locale Questura sarebbe stalo loro negalo,

[ gruppi dei teppisti sarcbbero addinttura giunti nel centro della citta a
bordo di pullman, scendendo dai quali indossavane I loro "divise" prima di
darsi ad ogni sorta di violenza contro le cose ¢ le persone.

Gli avvocati presenti all'incontro hanne confermato le circostanze
aggiungendo che molti di loro sarebbero stati minacciati ¢ maltrattati da
appartenenti alle forze dell'ordine e che uno di loro fu addirittura ammanettato e
posto in ginocchio prima di essere tradotto in questura. Dopo aleune ore, con la
giustificazione che si sarebbe trattato di un errore fu po1 nlasciato. |

Alcuni testimoni oculari hanno nbadite il clima e la natura violenta delle
operazioni effettuate nel corso della perquisizione nella scuola dlertini,
escludendo che vi fosse mai stato alcun lancio di oggetti contundent prnima
dell'incursione della polizia.

Durante la perquisizione ed all'esito della stessa non sarebbe stato concesso
ai legali presenti di assistere alle operazionn.

In particolare, non sarebbe stato consentito a nessuno, compreso ai legali
che ne fecero richiesta, di esaminare il contenuto di un sacco di colore nero che i
poliziotti portarono via dall'interno della scuola e nel cui interno sarebbero stati
riposti tuttt gl ogeetti sequestrati.

Incontro con il Sindaco e con il Presidente della Provincia

11 Sindaco ha lamentato a scarsa collaborazione delle forze dell'ordine, a suo giudizio
prevalentemente impegnate a difendere la "zona rossa” della cilta, lasciando spesso
sguarnite le altre zome ¢ sopraftutto senza intervenire tempestivamente ed
adeguatamente nei confronti dei gruppi di teppisti convenuti a Genova con lintento
noto di seminare disordine e danneggiare edifici ed ¢sercizi commerciall,

In particolare il sindaco lamentava di avere segmalato alla Questura la presenza
massiccia di appartenenti alle “tute nere” allinterno dello stadio Carlimi ¢ che
l'intervento della forza pubblica sarebbe avvenuto solo il giomo successivo alla sua
denunzia, rendendolo del tutto inutile a causa dell'allontanamento nelle more, dei
numerosi teppisti, verso altre zone della cita.

[Lamentava inoltre di non essere stato coinvolto in una azione di coordinamento ¢ di
cooperazione tra i vari momenti istituzionali, per il governo ¢ la tutela della citta che,
in un simile contesto avrebbe certamente fornito utili nsultati.

Il Presidente della Provincia ha lamentato il mancato intervento della forza pubblica,
nonostante il suo reiterate invito, formulato con nota scritta al Questore, al fine di
fare evacuare un edificio di proprieta dell'amministrazione provinciale, in Quarto, che
era stato occupato con violenza da alcune centinaia di teppisti armali apparteneti alle
formazioni delle "tute nere”.

A parere del presidente della Provineia, se in quel frangente le forze di polizia
avessero proceduto al fermo di tutti quei facinorosi, gia autori di numerosi rati ed in




uno stato di manifesta illegalita. moli degh episodi di violenza venficatisi nelle ore ¢
nei giorni successivi in Genova, certamente sarebbero staty evitan,

Dalle notizie acquisite nelle circostanze sopra illusirate sinteticamente, € apparso
evidente che, al di la delle responsabiliti dei simgoli in riferimento ai gravi
avveniment: che sono al vaglio della compelente autorita giudiziaria, ¢ mancata
colpevolmente una adeguata azione di prevenzione.

Nonostanle [0sse stato sospesa l'attuazione delle norme del trattato di Schengen in
merito all'apertura delle frontiere, nulla sembra sia stato fatto per impedire a quasi
mille violenti teppisti, molti dei quali ben noti alle polizie d'Eurcpa, di entrare in
Italia ¢ di recarsi a Genova con la carica distruttiva che si é manifestata nei giorni del
(8.

Nonostante le sollecitazioni del Sindaco e del Presidente della Provincia, la Polizia
avrebbe omesso di intervenire in Quarto ¢ presso lo stadio Carlini, ove sercbbe stato
necessario ¢d utile neutralizzare in tempo la maggior parte dei teppisti delle ¢.d. "tute
nere”,

Particolare apprensione destano gli episodi di violenza che si sarebbero verificati
nella scuola Pertini ¢ nella caserma di polizia in Bolzaneto, ed in numerosi episodi
aceaduti a danno di pacifici manifestanti lungo le vie di Genova.

Tali falti, ora al vaglio della magistratura, s¢ realmente accaduti, come sembrerebbe
dalle numerose testimonianze ¢ dagli impressionanti documenti folografici e
televisivi, rappresenterebbero un segno assai grave di un arretramento del Tivello
della nostra democrazia,

Le forze di polizia che hanno sempre dato un rilevante contributo per la difcsa
dell'ordine pubblico e nella lolta al crimine di ogni specie, NON POSSONO essere
atilizzate contro chi esercita pacificamente il fondamentale diritto di esprimere il
proprio pensiero, anche o soprattutto quando € in disaccordo con quello di chi al
momento ¢ chiamato al governo del Paese.

Roma 26.72001

Calvi, Dalla Chiesa, Longhi, Maritati, Salvi, Zincani




Roma, 30 luglic 2001

Cara/o collega,

Ti invio Il teste cella mozione di sfiducia al Ministro dell'Interno, se intendi firmarlo,
Ti prege di comunicarlo alla mia segreteria int. 4721 o di farmi avere il testo firmato in
casella.

Cordiali saluti.

Sen Gig Malabarba




Senato della Repubblica
MOZIONE

Considerato che:

a il vertice der cosiddetti "otto grandi” (G8) svoltosi a Genova tra il 19 e 22 lugho ¢
stato contestato da decine di mighaia di manifestant venuti da tutta Europa ¢ dal
resto del mondo. Compito delle forze dell ordine era garantire, olire la sicurezza dei
partecipanti al summit, 1l dintto costituzionale a manifestare pacificamente il propno
dissenso.

a invece il centro ed il porto del capoluogo ligure sono stah letteralmente mulitarizzati
con cirea 20mila uomim armnati arrivando di fano al sequestro der 23mila cirtadim
che vi abitano, erigendo barriere e cancellate per impedire 1l hbero alflusso ¢ la vita
comune, chiudendo mercat e negozi, mettendo in fene forzate 1 lavoraton degh ents
pubblict ed mvitando quelli privati a fare altrettanto, chiudendo le stazioni
ferroviarie ¢ la sopraelevata spaccando n tal modo i due parti incomunicabill la
citta di Genova ¢ Iintera regione Liguna;

s il Governo ha usato strumentalmente la sospensione degh accordi di Shengen
respingendo alla fronticra aderenti a formaziont polinche parlamentan come nel
caso dei giovani del Sinaspimos (Grecia) nel porto di Ancona lascindo entrare al
contempo gruppi di noh ‘casseur” aderenn al “black block™ |

s il "Genoa Social Forum” (GSF) informava gia govedi 18 lugho la questura di
Genova dell’ arrivo nella citta di due autobus provenienti da Cesena ¢ Bologna con a
borde persone riconoseiute come appartenenti a gruppi neonazisti ¢ come le stesse
cercussero di introdurs: nei leoghi di ospialita allestitn dal GSF,

s la manifestazione dei migrant del 19 Lughe &1 svelgeva pacificamente con la
partecipazione di oltre $0mila persone cosa che faceva supporre che per la
munifestazione internazionale di sabato 21 sarebbero convenuti a Genova oltre
200mula persone;,

= la giomata del venerdi 20 lugho vedeva diversi appuntamenti organizzati dal Genoa
Social Forum. Nelle piazze destinate al Gsf fin dalle prime ore del mattno qualche
centinaio di aderenti al “blocco nero” era libero di muoversi sotto gli occh di
polizia ¢ carabinieri, nonestante la presenza di casse di molotov ed 1l fauo che
fossero anmati di spranghe ed altm oggetti atti ad offendere.  Diversi mamfestanti del
Gsf rimanevano feriti nel tentativo di disarmare gli aderenti al "black block™ che
avevano cominciato la loro opera di distruzione. Solo quande le piazze erano
diventate piene di manifestanti pacifisti le forze dell’ordine imziavano la loro opera
di repressione La mobilita dei cosiddeth “nen” cra sorprendente, troppe perterta
per essere spontanca, essa viaggiava per la citta con il suo cumulo di distruzione,
mvadendo gh spazi destnau al Gsf ed a1 suo manifestant che subivano le
conseguenze di una brutale repressione;




s il cosiddetto corteo dei disubbidientt s1 svolgeva pacificamente senza meident,

wovando di fronte a sé una citta na devastata dar “nen”™ ¢ contro i quali la polizia
non interveniva. Giunto nelle zone messe a ferro e fuoco dal "Black block™” ¢ mentre
alcuni parlamentari si recavano a parlare con le forze dell ordine per convenire un
percorso venivano accoltt da un fitto lancio di lacnmogem, anche via ana sparat
dall’ elicottero. con violentissime cariche nel confronti der manifestanti. In seguito a
questi episodi ¢ tomando ad infilrarsi gli aderenti del “blocce mero™ che
mgaggiavano lo scontro fisico sia con gh agenti che con 1 manifestanti Che
cercavano < disarmarli di spranghe ¢ baston, in una delle npetute canche, veniva
uceiso da un colpo di pistola sparato da un carabiniere il giovane Carlo Giuhan,
irresponsabilmente 1l Ministro dell’[ntermo Scajola, invece di dichiarare ['avvio di
una inchiesta sui fatt che hanno portato alla morte del Giuham ed mvitare ad un uso
proporzionato della forza carubinent ¢ polizia |, si affrettava a dichnarare che il
carabimere aveva amlo per legittima difesa. La cosa appariva a mit come un via
lihera dato alle forze dell’ordine per la giomata successiva I cul era previsio
I"amvo a Genova di oltre 200 mmla militant paciticr;

il 21 infamn s1 npeteva lo scenario con 1l “blecco nero™ libero di scorrazzare pnma ¢
durante la manifesiazione, con una lecnica provocatona che tendeva palesemente a
comvelgere 1 manifestanti del GSF nella repressione della polizia. Solo I'intervento
del servizio d’ordine del GSF impediva che all’allezza di via Torine un gruppo di
aderenti al blocco nero, sedute in attesa del passaggio della testa del corteo ¢
chiaramente wisihile alle forze dell’ordine senza c¢he e¢sse  accennassero
minimamente ad intervenire, scalenasse tramite il lancio di decine di molotov un
vero ¢ proprio fugm fuge generale che avrebbe provocato i pamico tra i
manifestantt. Che fosse il libero deflusso del corteo I"obbiettivo del blocco nero era
evidente dal fatto che. mentre doveva scattare |'attacco che avrebbe comvolto la
testa del cortew, 1l corteo medesime veniva spezzato all’altezza di prazzale Rossett
¢ piazzale Kennedy dove alcune centinaia di nen, vinte le resistenze del servizio
d’ordine, scatenavano un vero ¢ proprio inferne di fuoco contro cose ¢ palazz
dande la stura ad una serie di attacchi delle forze dell’ordine nella stragrande
maggioranza dei casi con obietivo 1 mamifestanh pacificr che vemvane pesiali,
sospinti lungo la scogliera o nicacciati indietro, con un lancio di lacrimogemi che
provenivano anche dal mare:

la testa del corteo, tutelata solo dal serzo d’ordine, poteva raggiungere piazza
Galileo Ferrarts, dove si trenevano con sufficiente seremta gli interventt degh oraten,
Invitati dagli organizzateri a defluire verso Marassi per evitare di cssere coinvolti
negh scontri, dove erano concentrat gh autobus der mamifestanu, la poluna
interveniva con lacrimogeni contro 1 bus medesum, senza alcuna ragione razionale
dando vita ad una caceia all’'uomo mmsensata |

venivano ricoverati negli ospedali decine di mamfestant pacifici, compresa una
suora, una venlina di giomahisti ¢ molti cittadini genoves: comnvolt dalle canche ¢
dai pestaggi delle forze dell’ordine. Con un accammento spietato, centinaia di
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persone indifese sono stale manganellate ¢ messe alla merce di una rabbia
evidentemente gonfiata ad arte;

m la cosiddetta perquisizione nottuma alla sede del "Genoa Social Forum"” ed alla
scuola di fronte dove dormivano un centinaio di persone @ avvenuta senza alcun
mandalo ed debordando I'art. 41 del codice penale sulle armi ed esplosivi. La
polizia s1 accaniva infami sw computer  dell ufficio legale del Gsf, ne sequestrava
alcuni dischetti con 1 dati dei cittadini che avevano subito violenza e che chiedevano
di sporgere denuncia. Vemva pestato un giovane di Indymedia, per lunghe ore
coma, ¢ venivanoe distrutte diverse attrezzature per uso momahstico. Solo la
presenza nell’edificio dell’suroparlamentare Luisa Morganum faceva s1 che la
perquisizione non assumesse le carattenstiche di un pestaggio pencralizzato, come
invece stava avvenendo. tra le urla di dolore ¢ di paura | nella palazzina di fronte;

m ad avvocati, medici e parlamentan veniva impedite di entrare nell’edificio. Alla
richiesta di esibire un mandato ¢ di nchiedere la presenza di un magistrato, |
funzionan di polizia non nspondevano. Cercati per telefono dai parlamentan il
Mimistro Scajola, ed alcuni sottosegretan si negavano,

s la quasi totahta der movam che stava in quel momento dentro edificio & uscito
dallo stesse. con il volto rumefarto, 1l cramio fracassato ed in barella. Il nrovamento
di supposte armi (molti attrezz da cantiere , cosa normale wisto che la scuola ¢
picna di pontegn visto che € in nstrutturazione) non giustifica in aleun modo 1l
selvagmo pestaggio a cul sone stati sottopost: tanto da ncordare immagint ¢ scene
viste nelle dittature cilena ed argenuna. La venita € che 1 ¢ voluto questa operazione
per crimimalizzare 11 "Genoa Social Forum" - la prima e principale witima del
“bloceo nero”™- per poter colpire un movimento plurale, pacifico ¢ di massa contro le
cui ragione non si & in grado o non si vuole nspondere poliicamente. Indicativo e il
fatto che 1l blitz sia scattato una ora dopo che sulla Tv La sette, erano stato
trasmesso un fiimato in cui s1 vedevano uomini del blocco nero andare e venire day
cellulan e dar comandani delle forze dell'ordine;

m il teorema del Gsf come conmvente con 1 responsabih degh attacchi alla citta ¢
dettato unicamente da una volonta politica e non si regge sw fath. Decine di
giornalisti pussono Lestimoniare 1 gratuili pestaggi contro gente inerme, che alzava le
mam ¢ che vemiva colpita senza ragione:;

s i Parlamentari sono stati impediti di svolgere la loro funzione ¢ alcuni sono stau
feriti o malmenati.

1l Senato

reputando gravi per 1l profilo democratico del nostro paese 1 fatli espost in premessi,

chiede 1" avvio di una commussione d inchiesta su fatt di Genova;

chiede. inoltre, di ntirare la fiducia al Ministro Scajola e mmpegna il Govemo a

rimuovere dalle loro canche il Capo della Polizia ed il Comandante dell’Arma dei

Carabimen. 1 .
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1 discorsi

del Presidente

della Repubblica Italiana
Carlo Azeglio Ciampi

Incontre con il Presidente dell’Associazione
della Stampa Parlamentare, con i Consiglio Direttivo
ed aliri esponenii dell’Associazione per la consegna del “Venraglio™

Palazzo el Quirinale 30 luglio 2001
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INCONTRO DEL
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
CARLO AZEGLIO CIAMPI
CON IL PRESIDENTE DELL'ASSOCIAZIONE
STAMPA PARLAMENTARE
CON IL CONSIGLIO DIRETTIVO ED ALTRI ESPONENT!
DELL’ASSOCIAZIONE PER LA
CONSEGNA DEL “VENTAGLIO"

Palazzo del Quirinale, 30 luglio 20017




Car¢ Presidente,

Cari amici,

grazic per all auguri. Ma vorrei iniziare dicendo che

condivido il senso di guelle che Lei ha detto.

Ci accingiame a un periodo di riposo e di riflessione,
avvertendo il peso dei fatti di Genova. Li ho vissuti intensamente,

Auspico, attendo che si faccia piena luce su guanto é
accaduto, E' cid che vogliono tutti gli italiani, senza distinzione
alcuna.

Sono in corso indagini, approfondimenti, valutazioni, da
parte degli organi costituzionali competenti: [|'Esecutivo, la
Magistratura, il Parlamento.

In siffatte circostanze qualsiasi mia dichiarazione
sarchbe indebita interferenza. Il Quirinale & silente, ma non é

assente.

Questa doverosa posizione non impedisce alcune

considerazioni concernentl il G8 di Genova.

Due premesse. Sento in primo luogo il dovere di




rinnovare il mio cordoglio per la marte di Carlo Giuliani. Seno rimasto
colpito aalle nobili parole di suo padre.

Ripeto poi la constatazione fatta la mattina del 21 luglio
a Genova: alla citta di Genova é stata fatta violenza.

oin dal prmo giormo del Vertice, aggressioni,
devastazioni. da parte di gruppi di facinorosi, hanno turbato I'ordine
pubblico, hanno recato danno e offesa ai cittadini di Genova, hanno
anche apportato nocumente a coloro, soprattutto giovani,
convenuti a Genova per testimoniare a favore dei paesi pil poveri.

Circa i contenuti del G& - | cui lavori hanno potuto
svolgers: in piena normalita - il dialogo con i Paesi arretrati, in
particolare con I'Africa, ha fatto un salto di qualita.

L'Italia vi ha contribuito in modo rilevante, riuscendo a
dare alincontro un taglio nuovo, affermato con continuita, dai
lunghi laveri preparatori fine alla conduzione del Vertice,

Dico guesto, perché ne ho sequito il percorso. Ricordo
quanto affermal 2 Roma in occasione della Giornata per I'Africa;
ricordo gli incontri, prima e in occasione del G8, con alcuni Capi di
Stato africani e con personalita impegnate a favore dei piu deboli,

L'Africa ha potuto presentare a Genova il nuovo
lungimirante approccio concordato a Lusaka.

Ha proposto all'Occidente una partnership, ponendo
essa stessa come pregiudiziale all’attuazione la capacita dei singoli

Stati africani di assicurare condizioni di pace, di buon governo, di




rispetto dei diritti umani.

La risposta degli Otto & stata positiva. Bisogna ora
passare all'azione. A cominciare dalla lotta all’AIDS: bisogna che al
piu presto si organizzi nei paesi pib colpiti una campagna organica di
cura. Alla disponibilita di medicine deve accompagnarsi la
predisposizione - e qui il volontariato pud fare molto - delle
strutture sanitarie (ospedali, ambulatori, centri di accoglienza)
occorrenti per assicurare ai malati di AIDS la possibilita di sottoporsi
al trattamento di cura.

In poche parole passare, in tempi brevi, dalle

dichiarazioni di propositi alle applicazioni concrete.

Analoga e limpostazione che I'ltalia sostiene per
cercare di sbloccare il drammatico impasse in Medio QOriente: é ormai
evidente che un accorde sugli “osservatori”, con prime, sia pure
circoscritte, applicazioni risponde agli interessi di entrambe le parti.
L'ltala lo sostiene da tempo, personalmente ne parlai gia nella
conferenza stampa a Mosca dopo l'incontre con il Presidente Putin.
E I'ho ripetuto pid volte.

Come europei, intendiamc dare un contributo
importante nella costruzione di un’era di pace nel Medio Oriente,

con conseguenze positive per lintera area del Mediterraneo.

Altra considerazione: in questo difficile camming verso




la pace e un piu diffuso benessere, I'Europa si fa sempre piu sentire

con accenti unitari.

L'Europa & assai piu avanti sulla via dell'unificazione di
quanto sembrino pensare gl stessi Europei. Sta prendendo forma il
disegno della costruzione in atto: una Unione europea dai larghi
confini, che abbracci tutti i Paesi che si riconoscono nei valori
fongdanti delle moderne democrazie e che si sentono partecipi della
civilta europea; e una pid ristretta Federazione di Stati eurcpei, alla
guale possano aderire tutti quelli disposti a mettere in comune,
come & avvenuto per I'ewrp, aspetti anche importanti di sovranita

nazionale.

Questo disegno vede crescenti concordanze in molti
Paesi, a cominciare da quelli fondatori della Comunita europea.

E in guesta nuova Europa la voce dell'ltalia & pid
presente, piu ascoltata.

Abbiamo piu prestigio che in passato. Ce lo siamo
conguistato con anni di lavoro e di sacrifici, con una condotta
lineare e leale, negli impegni presi € mantenuti, grazie anche al
consensp, nel momento delle scelte decisive, di tutte le magagiori

forze politiche. Su questa strada dobbiamo continuare.

Mel rinnovarvi il ringraziamente per il belissmo e

significativo “ventagfo” e gli auguri di distensive vacanze, voglio
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aqgiungere l'apprezzamento per il vostro lavoro, per l'impegno a
coaliere, al di & del contingente, I senso delle vicende che insieme
stiamo vivendo.

L'ltalia, la nostra Patria, avanza: basta confrontare la
situazione di oggi con quella di dieci anni fa.

Ed avanza non solo nel benessere economico; avanza,
cercando di innovare nella continuita, nella memona del suo passato,
delle sue tradizioni, avvertendo |'orgoglic del suc patrimonio di
civilta e di cultura, del patrimonic di questa Itaha delle cento Citta,
degli 8000 Comuni, che si sente ed € piu forte quanto piu € unita e
al tempo stesso quanto pit valorizza la ricchezza delle proprnie
peculiarita.

Dico questo con convinzione. Me ne da sicurezza lo
straordinario viaggio in Italia che sto compiendo con sistematico
impegno - e voi ne sicte attenti osservaton - da guando song stato

nominato Presidente della Repubblica.

Grazie e auguri.
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Prot. n. 9103

Omorevaole Collegs,

abbiamo il piacere di informarla della nostra decisione di dare avvio a un piano
per I'imroduzione della firma digitale in Senato. imiziando da un'ampia fase di
spenimentazione che coinvolgs 1 membri del Consiglio di Presidenza, 1 Presidenia delle
Giunte ¢ delle Comnussioni, + President dei Gruppi parlamentari e una guaranting i
calleghi scelti tru coloro che vorranno aderire all'imziativa

Come ¢ noto la firma digitale, basata sulls crittografia a chiave pubblica, ¢ in
grade di garantire lintegrita ¢ Ja provenienza dei documenti informatici ¢ quindi di
svolgere per questi la funzione che nei documenti tradizionali € assolta dalla lirma
autografi.

l.a scelta i un tormitore del servizio (POSTECOM) inscritto all'elenco pubblico
dei centilicatori, che nspondono ai requisiti previsti dalla normativa ialiana (art. 27
DPR £43:2000), assicura il valore legale alla firma digitale, iaddove sin necessario.,

La lirma digitale consentir agh wienti titolar di comunicare tra loro e con alcuni
uffici del Senuto in manicrn sicura ¢ riservata; consentird inoltre i inviare documenti
lirmati a qualunque utente esierno dotato di una casella della posta elettronica,
Consentird infine larchiviazione Jdi documenti in forma riservata su qualunque supporto
magnetico, compreso il disco del proprio personal computer.

Per partecipare alla spenimentazione, che si realizzerd entro I'anno, Flla dovrd:

Sotoscrivere  un  contratte di  fornitura  del serviziao con il cenilicatore
(POSTECOM), ritirando una "smart-card”, contenente i certificati di firma e di cifra,
¢ un "kil” di documentazione presso 'LifTicio Postale del Senato,

- Partecipare a un breve corsa i formazione circa Yutilizzo dei programmi di firma,
cifratura e verilica della finma digitale.

- Richiedere I'nstallazione del lettore di "smart-card” ¢ del software di utilizzo sul sun
compater lisso o portatile.

- Rispondere ad un questionario di valutazione del servizio, dopo alcuni mesi di
ulilizzo,
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Cualora Ella fosse interessate, La mviliamo a comunicare la sua adesione entro
il mese i settembre alla Segreteria del Servizio tecnico, della logistica ¢
dell'informatica (tel. 06/6706.2489) la quale provvedera o informarLa circa le provedure
e i tempx di realizzazione.

Augurandoci che tale ipiziativa incontri il Suo apprezzamento. ¢ ¢ pradito
copliere 'nccasione per porgerl.e | mighon saluti ed augun di buon lavoro,

! Sewatori Questort
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SPETTATORI? NO, VOGLIAMO ESSERE PROTAGONISTI
PER UN PARTITO DI SINISTRA, PER UN PARTITO DI MILITANTI

I dirigenti nazionali del nostro partito stanno predispenendo le diverse mozioni politiche, noi
riteniamo che 2 giusto ridefinire la linea politica del partito, ma allo stesso tempo crediamo che sia
necessano parsi come prioritanio il tema della partecipazione e della democrazia.

CHI SIAMO

Un gruppo di compagni ¢ di compagne di Roma che da molti anni “lavorano in sezioni territoriali
della perifena romana”™.

COSA VOGLIAMO

Lin congresso di svolia in cui i protagonisti siano la politica ¢ i militanti, Un congresso capace di
parlare unche all’esterno dei Ds.

Un congresso in cui non si continui a parlare degli amici ¢ dei nemici di D'Alemi o di Cofferati.

1. unico modo che abbiameo individuato per cambiare un percorso avvialo su binari molto pericolosi
& la presentuzione di una mozione da parte degli iscritti.

LUINA MOZIONE PER CAMBIARE 1 DS

La crisi dei Ds & profonda, il modo con cui si & avviato il congresso non ¢i piace: i personalismi ¢ 1
rancon personali hanno prevalso su Lutto.

Pensiamo che wtti gli iscritli debbano e possano divenlure protagonisti.

Noi rileniama che in Italia ci sin lo spazio ed il bisogno di un partito di sinistra di tipo curopeo € chie
questo partito debba contribuire alla costruzione di una coalizione pit larga di cenlrosinisira.

Un partito riformista capace di interpretare i bisogni della nostra socield ¢ in grado di delinearc le
linee del cambiamento necessarie per un mondo pid giusto e solidlale.

Non pud csistere un partito di sinistra senza militanti e senza partecipuzione: questo ci sembra un
dato preminente su tutto: un programma, anche il pit bello, senza le gambe ¢ il cuore non va da
alcuna pare.

Due sono le gquestioni dirimenti.

che tipo di partite vogliamo € con quale classe dirigente.

1. Il partito

Un partito di sinistra non pud essere un pariito virale, ma deve essere foremente radicato, tegrere
(pochi funzionari ¢ molti valontari) e, allo stesso tempeo, capillare. Un partito che si fonda sulle
strulture di hase: le sezioni, le ccllule sui posti di lavore, le seziond lematiche. E in questo quadro
che la proposta di Amato, "create Comitati dal basso ¢ promuoviamo un forte nnnovamento di
clusse dirigente in termini sia gencrazionali, sia di allargamento”, si fa interessante.

2. na nuova classc dingente

Se l'obicitive & di lomar a fare rivivere le sczioni allora hisogna esserc conscguenii, Come mai la
maggioranza netta degli iscritti ai DS non proviene dal PCL mentre i dirigenti nazionali derivano
qquasi in toto da quella esperienza? I necessana una svolla. Gli organismi dirigenti (segreternic ¢
direzioni) nuzionali, regionali e federali devono vedene la presenza numerosa (maggioritaria) di
rappresentanti delle strutture di base.

Dungue non pid un partito piramidale (sezioni, federazioni, unioni regionali, direzione nazionale) .
mau una libera associazione di strullure di base, ciascuna con un Spo SIAMIO € UNA SUd Julonomia,
Compite fondamentale di un partito cosi fatto & il rilancio dells partecipazione alla politica

L'arl. 49 della Costituzione recita "Tutti i cittadini hanno dirittto di assoctarsi liberamente in partiti
per concorrere con melode democratico a determinare fa politica nazionale™: la promozione di
questo principio i deve vedere in prima linei.




LA MOZIONE
La mozione da presentare sard brevissima, eccone una possibile bozza:

Ui partite di sinixira riformista di tipo exropeo: questo & il nostro abiettivo,

Un partito capace di interpretare | cambiamenti della nostra societa e di rinnovare ¢ meliere in
pratica § grandi ideali della sinistra,

Un partito di questo tipo deve essere un partito di militanii in cui le stratture i base devono avere
vna farga aitonomia ¢ un fivello alto di protagonismo.

Cli orgamismi divigemii (segreferie e direzioni) nazionali, regionali e federali devono vedere la
presenza forte di dirigenti delle sirviture di base ¢ le quote riservate agli eleni devono essere
risfreffissime,

Dungue occorre superare Uattuale sirutturazione definiia dall’art. 6 ¢ seguenti dello Statuto dei Dy
per andare verso un partito costruito sulla rete delle strutture di base,

St propone che il prossimo Congresso costituisca una Commissione per ridefinire lo Statuto sulla
hase del principio sopra indicato. I nuove progetto sarda approvato dall’Assemblea congressuale
appositamente cormvocala.




PRESENTARE UNA MOZIONE Al CONGRESSO DS: UN IMPRESA AL LIMITE
DELL' IMPOSSIBILE

Il regolamento nazionale per il prossimo congresso prevede che entro 1l 3 seltembre devono essere
presentate le mozinni.

1l regolamento recita: "fe mozioni debbono essere sottoscritie da almeno 20 membri della Direzione
nazionale o, in alternativi, da aolmeno 200 membri dell'assemblea congressuale o da almeno 2.0/
Eserith e DN,

Proponiamo a tutti gli iscritti di firmare una mozione monolematica sul partito, sulla sua struttur,
sulla sua democrazia interna, sulla selezione della classe dirigente.
Proponiamo una rivoluzione:
* un partito che diventa la rete delle strutture di base: le sezioni, le cellule sui posti di
lavoro, le sezioni tematiche, le associazioni, ete....
e degli organismi dirigenti (segreterie € direzioni) nazionali, regionali ¢ federali con la
presenza numerosa di dirigenti delle strutture di base.

Ci rendiamo conto che inpegnarsi nel sostegno di una mozione monotematica, soprattutto di questa
natura, pud essere inteso come un limite alla propria voglia di esprnmersi su questiond
programmaliche molto nilevanti. Ce ne rendiamo conto ¢ propaniamo a chi & daccordo sulle
proposte che facciamo di linmare e di sustenere guesto nostro documento ¢ allo stesso tempo di
sostencre queste nostre tesi all’interno dell"area programumatica a cui aderiri.

Insomema vi chiediamo di darci la possibiliti di far discutere tatto il partito della natura stessa della
nostra argamizzazione politica e di costringere 1 nuovi dirigenti nazionali a confrontarsi con questi
lemi.

E’ un'utopia? Si probabilmente 1o &, ma la sinistra i deve pulrire anche di ulopic,

Sard un lavoro difficile, di lunga lena, che non lermineri certo col congresse di novembre

E con questo spirile ¢ con questi obiettivi che si propone di dar vita alla Associazione delle
strutture di base della Sinistra

L Associazione doviebbe puntare a muxlificare le basi stesse del partito ¢ un primo terreno di
impcgno potrebbe cssere il lancio di una propesta di legge d'iniziativa popolare per finanziare
ba politica di base. | e sezioni di partilo menlano lo stesso appoggio (agevolazioni fiscali, sedi,
ete... ) delle associazioni di voloatariato. 1 partiti sono ossigeno per la democrazid, Te sézont Sono 1o
strumento cssenziale di una democrazia avanzata,

Fondameniale poi, said la discussione e Fapprolendimento su come “riformare” le nostre strutture di
base, su come renderle “appetibili™ ai cittading, insomima su come costiuire la nuova parlecipuzione
alla politica.

PER INFORMAZIONI:
hitp/fw3 . quipo.iYdsacongresso
dsacongrasso@ quipo.it

Luciano BALDINI
Seqretario DS VIl Unione di Roma
Tel 3403445353
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SENATO DELLA REPUBELICA

sco. Tana de Zulueta | sen. Nuccio [ovene

Roma, 31 lugho 2001

A tutti 1 parlamentan
del Senato della Repubblica
¢ della Camera der Deputati

Caro Collega,

quattro premi Nobel nahiani, Renato Dulbecco, Dario Fo; Rita Lewt
Momaicint ¢ Carlo Rubbia hanno firmato un appello: "La tragedia dei 283
clandestimi morti in un naufragio al largo della Sicilia e dimenticati da tutti per
ollre quattro anm non pud cadere nel silenzio. Cluediamo alla Repubblica
ialiana di adoperars: per recuperare ¢ dare sepoltura a quer corpi: lasciarh in
fondo al mare sarebbe I'ultimo oltraggio alla loro memona in un'Europa civile”

Nell'appello del 15 mugno scorso fanno rifernimento al naufragio avvenuto
nella notte di Natale del 1996 e di cui solo nel giugno scorso & stato ritrovato 1
relitto 1 fondo al mare grazie ad una faticosa ricerca del giornalista di
Repubblica Giovanm Maria Bellu

Anche 1 tfamilian delle vittime, tutti cittadim dello Sri-Lanka, del Pakistan
¢ dell'India hanno espresso la stessa richiesta

Chiediamo anche a te di linmarlo e di comunicarcelo.

. Tana de Zulucta
Nueccw lovene

Telefone Bo<670611 173, 06-T061 178, Fax 06-0T063291,06-6T063524

---------- e - -

Al Presidente del Consigho
On. Silvio Berlusconi

Ci uniamo all'appello dei Premi Nobel Renato Dulbecco, Dario Fo, Rita
Levi Montalcini ¢ Carlo Rubbia perché 1l Governo [taliano s1 adepen per il
recupero delle salme dei naufraghi del Natale '96 nelle acque antistanti Capo
Passero in Sicilia affinché 1 familian possano loro rendere degnamente lultimo
omaggio.

qﬁ.n:ui
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Roma, 31 luglie 200]

Prot. n. 9111

Caro Collega,

d'intesa con 1l Consiglio di Presidenza del Senato, il Collegio dei Queston, alle
scopo di migliorare 1 servizi forniti ai senalori a supponio della propeia attivitd, ha
disposta affinché clascuno di noi sia dotato, entro il prossimo mese di setiembre, di un
personul computer portatile ¢he verrd fomite ¢con modalith che saranne oggetto di
apposita comunicazione da parte dell'’ Amministrazione.

Cio al hine di consentire. anche quando non siamo presenti in Senato, la
possibilitd di consultare notiziari e banche dati in materia parlamentare di Camera ¢
Senato, di aver accesso alla rele Internet, di usare le funzionaliti di posta elettronica,
nonché i pith comuni programmi di supporto al lavoro d'ufficio

Siamo convinli che il complesso degli strumenti posti & disposizione possa
contribuire notevolmente ad elevare il livello di informazione, a migliorare le possibilita
i comunicazione ¢ a facilitare Vattivitd di ciascuno di noi. Abbiamo la consapevolezea
che il sistema realizzato presenta incvilabilmenle curalleristiche di una cena
complessitd, riteniamo, perd, che esso sia utilizzabile, con un po' di buona volontd,
anche da chi abbia scarsa dimestichezza con Je teenologic informatiche. PPer questo i é
prevista fin dall'inezio unattivita di informazione che potra, via via, approfondirsi.

Confidiamo nella 1ua collaborazione per suggerimenti ¢ proposte migliorative.
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Nella sperangza che questa iniziativa incontr il tuo gradimento ¢ nella prospettiva
Ji ulterion progressi sulla vie di una crescente utilizzazione delle moderne tecnologie

nel lavoro parlamentare. Ti porgiamo 1 nostri miglion salut.




A tuln 1 senator
Del Gruppo Parlamentare

Democratica di Sinistra - L'Ulive

Caro Collega,

T1 rasmetto 'intervento che ho svolto alla manifestazione promossa da Piero Fassino ¢
Picrlmigi Bersam al Teatro Brancaccio di Roma del 26 luglio scorso.
Cordiali salut:, '

i

On. Mimmo Luca.
4 rr ]
- : ’

Roma, 31 luglio 2001




VERSO IL CONGRESSO DS
“La Sinistra nell'Ulivo. Un progetto per '[taiia™

Teatro Brancaccio - Roma
Giovedi 26 luglio 2001

intervento dell’On. Luca

Il fatalismo e la rassegnazione, che spesso costituiscono la nsposta pid immediata ad una sconfitia
clettorale, non sono giustificabili né politicamente né moralmente.

La sinistra francese cra uscita a pezzi dalle clezioni presidenziali del 1969. Ma ci fu la forza di una
risposta alta, innovativi. [l nuovo Partito socialista che nacque a Epinay, proprio trent’anni fa, cra
un'altra cosa dalla contemplazione del passato. Un partito nuovo nasceva, rompendo la tradizionale
separatezza dei nformismi. Mitterrand, il nuovo scgretario di un partito che per la prima volia si
chiamava socialista ¢ non pid solo operaio non aveva nulla del socialismo europeo continentale:
veniva da una formazione laico-repubblicana. E una grande quantita di quadri di matrice cristiana si
pssumeva il compito di rompere per la prima volta in massa 'identificazione tra cattolicesimo ¢
conservatorismo € quella simmetrica tra socialismo e laicismo che perdurava dalla Rivoluzione.

Ma anche i socialisti portoghesi, forti del 49% delle ultime elezioni, dopo anni i opposizione
vinsero nel 1995 con 1"attuale premier Guterres, che & anche presidente atale dell'Intemazionale
socialista, proveniente dall’associazione degli universitari cattolici.

Certo noi sappiamo che nel nostro Pacse questo dialogo fecondo tra i varnt nformismi avviene in
modo orginale su livelll diversi, a partire da quello pit ampio dell’Ulivo. Ma questo sforzo
complessivo sarcbbe certo meno fecondo se il dialogo non si ripetesse po all’interno di ciascuna
dei partiti componenti, se in particolare, pér quanto riguarda la nostra specifica responsabilita, si
facesse rifenmento al socialismo europeo quale esso era prima di questi importanti mutamenti, Per
guesto pid che lorgoghio per quello che siamo gid appare pia logico ¢ pit produttivo avere "umilta
di chi sa di dover molto imparare ed ascoltare. Non siamo ancora un vero crogiuolo, non ¢'¢ ancora
stata guella “contaminazione™ tra i divers: riformismi che altrove ¢ gid storia: qucsto serve al Paese
¢ ad accelerare la futura alternanza perché non ¢’é capacitd di allargamento di consensi se il nostro
partito, la nostra coalizione, si imitano a sommare una sene di orgogli incomunicant, tenendo gli
occhi fissi ancora sulle divisioni di Livomo del 1921 invece che sulla nuova unilia realizzals a

Parigi, a Lisbona ¢ di nuovo cercata a Madrid.




[1 G& & stato un autentico fallimento, lo & stato sul piano dei contenuti & lo € stato anche perché non
si pud discutere delle soluzioni delle grandi emergenze della terra come la miseria, la malattia,
I'ambiente, il sotlosviluppo, escludendo 1 paesi poven.

11 deficit di legittimitd democratica nell'assunzione di scelte decisive per il futuro dell’'umaniti non
pud e non deve essere pil ignorato.

Alcuni di noi sono andati a Genova. Abbiamo fatto benc. Lo abbiamo fatlo per lestimoniare
la solidarieta con chi si batte perché la globalizzazione sia governata in mode pid equo e
democratico. Guai s¢ avessimo lasciato solo ad una minoranza violenta il dinilto-dovere di chiedere
una svolta nel govemo dei processi di globalizzazione.

Abbiamo anche fatto hene a dire che la violenza va bandita dalla lotta politica, senza alcuna
ambiguitd; non averlo fatto, da parte di tutto il movimento, con la necessaria nettczza, ¢ stato un
errore, di pit, una colpa grave. Subire violenza, anche la violenza pil ingiusta, rafforza la credibilith
di chi lotta; commetterc violenza invece sporca, squalifica, isola.

Siamo andati a Genova perché lo abbiamo sentito come un dovere di parlamentan: il dovere
di stare con una parle significativa dei nostri elettori, a cominciare dai pid govani e inesperti; il
dovere di garantire il loro diritto di manifestare in modo pacifico e il dovere di osservare, il pil
possibile da vicino, cosa stava succedendo al nostro Paese.

Anche questo deve fare una sinistra che voglia essere moderna, che investe sulla sua
vocazione riformatrice ¢ che voglia alimentarsi della passione civile di tanti giovami ¢ di lante
associazioni, Non c'é polemica in quesla considerazione. Ma i comportamenti del nostro partito in
quesla circostanza sono stati wn sintomo ulteriore della sua cnisi che ¢ anche di leadership e di
progetto politico. Neanche una boeciofila potrebbe svolgere diligentemente le sue funzioni lasciata
senza direzione per pit di un anno,

Ora, davanti a noi, ¢'2 il rischio di una polarizzazione tra una destra di governo ¢ una sinistra
divisa tra riformisti all'opposizione in Parlamento ¢ antagonismo militante nelle piazze.

Dobbiamo scongiurare questo rischio, lavorando alla costruzione del dialogo tra le
ragioni della protesta e quelle della proposta, tra coloro che si alimentano attraverso la speranza di
cambiare il mondo e quelli ¢he operano concretamente nella stessa direzione. Non allarghiamo i

fossati tra gueste due sponde. Lavoriamo per imetlerle in comunicazione.

I grande e pure controverso movimento di questi giorni & anche un messaggio rivolto a noi, alla
sinistra. E' la domanda di un riformismo pil esigente, capace di esprimere 'inquicta nicerca di vie
nuove per il governo delle grandi questioni che interrogano Uintelligenza ¢ la coscienza

dell"'umanit di oggi.



Credo che sia da qui, dalla portuta storica di questa sfids che deve partire la nostra
discussione congressuale,

Una sfida dinanzi alla quale la risposta della sinistra intemazionale ¢ nisultata inadeguata.
Questa presa di coscienza deve spingersi ad una ancor pill avvertita consapevolezza della non-
autosufficienza di tutte le culture riformatrici ¢ della conscguente nccessita di una lomo
interrelazione, a confronto con le radicali ¢ inedite questioru che 1l nostro tempo  proponc.,

E' questa, del resto, la consapevolezza che sta alla base del cammino evolutivo compiuto
nell'ultimo quarto di secolo, dalla storia della sinistra europea e intemacdonale, come Fassino ha
compiutamente ricordato nella sua relazione. Questo cammino, in Italia, sembra essersi bloccato. La
sconlilta dell'Ulivo e il pesante arretramento clettorale del nostro partito, impongono a nol tutti una
riflessione non reticente.

Noi siamo oggi, per consistenza clettorale, circa 1/3 della coalizione nel suo insiecme. Siamo
la meta, se non 1/3 della media delle pnncipall formazioni politiche della simstra curopea. 1 nostn
compagni 81 chicdono, noi stessi ¢l chiediamo che cosa sia possibile lare per modificare questa
situazione. lo credo che da soli non possiamo fare molto, Credo che se voglhiamo dare senso ¢ utilita
al Congresso dobbiamo partire da questa base di verith e di umiltd. La sinistra da sola non ce la pud
fare. La costituzione, in Italia, di una grande forza del nformismo europeo, capace di partecipare
all'elaborazione di quella risposta alle shide della globalizzazione € della modemizzazione che la
coscienza contemporanca pit avvertita ¢ chiede, ¢ un'impresa politica di assoluta necessita e
urgenza. Ma questa impresa politica non & nelle nostre sole mani. La sinistra deve crescere e
rafforzarsi nella prospettiva delllUUlivo. Dire questo non significa cadere nella tentazione, del tutto
antipolitica, di saltare la difficile fasc politica che stiamo vivendo. L'autonomie della sinistra € un
vitlore, l'autosufficienza ¢ un'altra cosa. La stona non fa salt e anche le svolie qualitative hanno
bisogno di graduali accumulazioni quantitative,

La questione aperla @ come vivere politicamenta la fase nella quale ci troviamo. Una fase
che ¢ caratterizzata da una strutturazione dell'Ulivo su duc pnincipali componenti: la simisira
democratica ¢ la Margherita. Non ¢'é¢ una distinzione rigida del campo tra moderati ¢ progressisti.
Ci sono due campi di forze che debbono accrescere le propric capacitd di altrazione, non in
competizione tra loro, ciascuno secondo |e proprie peculiari attitudini e in coerenza con la propria
identitd, ma in vista della costruzione di un progetto comunc per restituire un govemno di

centrosinistra all'ltalia d: doman.

Rievocare il progetio della Cosa 2 non regala pitt emozioni a nessuno. Noi, cnistiani della sinistra, ci

abbiano creduto scriamente ¢ abbiamo raccolto la slida prima di D' Alema e poi di Veltroni.



Fu D’Alema, in particolare, da una mamfestazione di giovani credenti ad Agrigento del primeo
maggio 1997, a scgnalare che “la rottura delle bammcre ideologiche spinge una sinistra che voglia
essere nuova ad alimentarsi anche dei valon ¢ delle sensibilitd che vivono in una dimensione
religiosa™, e parld di mete comuni, di progetto condiviso, di grandi valon per rinnovare il cammino
dell’Italia. o credo ancora nell'attualita di quella intmzione ¢ penso che occormra nlanciarla ¢
lavorare perché essa venga ancorata pill compiutamente alla vita e ai progetti della sinistra
democratica. Anche oggi, si tratta per la sinistra di esprimere e rappresentarc aspirazioni profondc
del sentire religioso. Si pud pensare o qualcosa di pit politico, nel senso migliore ovviumente, degli
interventi recenti del Card. Martini o del Card. Tettamanzi sulla globalizzazione della solidaricta o
su una globalizzazione dal volto umano? Genova, i giovani del Giubileo di Tor Vergata, la marcia
Perugia-Assisi sono anche questo € anche di queste cose, di queste espenienze [orli si alimentano il
cuore e I'anima di una sinstra plurale.

Ne siamo consapevoli: nessuny politica, neanche quella della sinistra democratica, pud incamare
pienamente i valori dell’antropologia evangelica. Qui noi stiamo per cercare di ndurre Jo scarto. In
questa sinistra stiamo, insomma, per animare insieme a (anti altri una politica che davvero abbia
come proprio criterio fondativo lo sviluppo umane; una politica che cerchi, senza stancarsi, di lar
camminare insicme — per quanto & possibile — liberta con gustizia, sviluppo sociale con sviluppo
economico, sostenibilitd ambientale con sosterubilita umana.

Sulla soglia del XXI secolo sfide inedite stanno di fronte alla sinistra. O meglio: si pongono oggi in
forme inedite (nell'cra della societd globale) le antiche questioni del rapporto tra liberta ¢ [raternita,
tra libertd ¢ sicurezza, tra sviluppo degli individui e sviluppo della societd, tra funzione pubblica ¢
investimento sul Terzo Settore. Riforma dei sistemi di welfare € nuove vie per lo sviluppo sono i
luoghi centrali di queste sfide; i luoghi che esigono una forte creativita progettuale ¢ politica. Non ci
pud essere modemitd senza solidarietd, ¢ nessun processo di innovazione che investa la societa, il
lavoro, 1*economia pué affermarsi a danno dei diritti delle persone, del bene comune, dello spinito
pubblico. La sinistra non pud accontentarsi delle cosiddette opportunith formali, essa deve parlare ¢
aspirare a opportunith concrete, capacita cffettive di essere, di fare, di sapere: pertanto serve cquita
nelle condizioni di accesso e occorre garantire ’equitd nei risultati, la tendenza verso obieltivi di
maggiore uguaglianza, di redistribuzione del reddito e delle opportunitd.

Parole nuove, dunque. Messagei pit credibili, pit diretti, programmi pit concreti, I partito
deve aprirsi di pil. Sento invece un riflesso contrario, la tentazione dell’identita, delle chiusure, del
riprendere a dialogare soltanto con quelli pii uguali, con il retroterra di sempre. Sento riemergerc la
tentazione di riaprire veechie discussioni e di regolare conti rimasti apertt. Non serve a nessuno, €

liene ulla larga tanta gente che con vecchic storic non ¢'enira per niente. Penso, ad esempio, alla



firma separata del contratto dei metalmeccanici, allo sciopero separato della FIOM e alle lacerazioni
prodotte nel partito, nella coalizione ¢ nel mondo del lavoro con gli amici ¢ compagnt della CISL ¢
della UIL Non mi pare la strada giusta su cui investire il futuro della sinistra. A meno che non si
voglia ingranare una formidabile marcia indietro. Ma per farc questo non serve un partito del 16%,
basta il 10%. Spero che s1 possa cvilare questa prospettiva. Penso che Fassino abbia ragione, I"unita
sindacale & un valore per il quale vale la pena di reimpegnare ogni encrgia nel partito e nells
coalizione, senza ipocrisic ¢ senza pregiudizi.

Questo partito deve tormare ad aprirsi alla possibilita di incontrare nuovs amici, nuovi compagni di
strada. Spetta a noi individuare come scorgere queste potenzialita, sostenerle e promuoverle,

1l nostro non ¢ un problema di unanimith ma di senso. Alcuni di nol sone stanchi, sono
tentati di tornare a casa, altri di cambiare casa. Alcuni I'hanno cambiata, chi alla spicciolata e chi in
forma collettiva. Il nostro rischio non & tanto o soltanto la voglia di menare le mam  ma la
disaffezione, la diaspora silenziosa dei voti ¢ dei quadri migliori, la perdita di motivazioni, la
stanchezza del cuore. Abbiamo bisogno di idee, di entusiasmo, di ragioni forti e soprattutto di
coesione intermy ¢ di unith per ripartire ¢ recuperare fiducia. Il Congresso pud esscre 'occasione
giusta. Non dissipiamola.
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A witti § Senator
Casella

Curo collega,

invio con la presenle allu tua attenzione il disepno di lepge n. 380 recante
"Riconoscimento al personale in guiescenza delle Ferrovie dello Stato della validita triennale
ded contratli stipulati tra 0 1951 ed il 1995,

Credo che il riconoscimento del diritto dei cirea 150,000 pensionati delle Ferrovie dello
Stato - collocati a riposo rel periodo 1981-1995 = a veder garantin t legitimi benefici derivanti

dall'inlera durala (ricnna’c dei contratti, sin un provvedimento di equita ¢ di giustizia sociale ¢he
considers doveroso.

A tal fine sono pertanto a chiederti, se lo riterai opportuno, di aderire al disegno di legpe
allegate, e di rinvianmi la lus adesiong in casella,

Nl ringraziarti per lattenzione colgo Voccasione per inviarti 1 mict migiiori saluti.
s 2

Disegno di legpe n.386 . Riconoscimento al personale in guicscenza delle Ferrovie delo
Sterto della validita triennade dei comtraini stipedati tra o T981 ed i 1995

Per adesione:

Roma, 31 luglio 2001

™
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ONOREVOLI SENATORI. - 11 presente drsegno
th legge nproduce un analogo testo presen-
lato nella precedente Legislatura, mirante a
SORACG UDA Erave sperequirione vericatasi
in danno del personale gia dipendente dal-
'Azienda amonoma delle Ferrowie dello
Stalo, poi tresformata in Eate Fenowie dello
Stalo, cessato dal Servizio nel peniodo com-
preso tra i] 1981 ed i 1995 ed escluso dai
benefici derivanti dai nonovi contratteali
del medesimo persodo, in virtd di una legi-
slazione sul pubblico impiego che ha optato
per comparti separati, riconoscendo a fatica
guanto dovuto in base alle leggi quadro ¢
settore ed aile seatenze dei massimi organi
pumisprudenzaali.

Per nsolvere tall contrasa ¢ dovata er-
venire ripetutamente la magistratura osndina-
ria ¢ quella amministrativa, mentre la Corte
di cassazione, con sentenza 2 giugno 1977,
n. 2249, stabiliva che; «(..) Le parti con-
traenti degli accordi wmennali per il personale
del pubblico impiogo non hanno la disponi-
bilith di escludere dai mighoramenti i sog-
getti in servimo alla data iniziale d&i vigenza
dell'accordo e collocati in quiescenza nel
triennio di validiths,

In armoma con quanto dettato dalla Corte
di cassazionc, il tnbunale amminstrativo se-

gionale del Lazio, IIT sezione, con ordinanza |

27 maggio 1985, n. 622, disponeva che: «(...)
Diestinatari degh accord: sono poi tatti quelli
in servizio alla data dh imzio della validith
der contraili sia che mmangonc in servizio
nell'intero triennio, 5ia che vengano collocan
in quiescenza, |'eventuale scaglionamento
nel tempo del pagamento dei benefici -
guarda sole gli effeuti ¢ la decorrenza degli
Stessis,

Dopo lungoe confendere e su proposta e ri-
chieste degli intcressati, il iegislatore rece-

piva tali pnncipt ed interveniva con il de-
creto del Presidente della Repubblica [0
apnile 1987, n. 209, per il comparto scuola,
con il decreto del Presidente della Repub-
blica 8 maggio 1987, n. 266 (articelo 52),
per il personale dipencente dai Ministen, ¢
con il decrelo del Presidente della Repub-
blica 18 maggie 1987, a 169 (articolo 31),
per il personale dipendente dalle azieade e
dalle ammiristrazioni dello Stato ad ordina-
mento antonomo. Successivamente, con I'ar-
ticolo 5, comuma 2, del decreto del Presidente
della Repubblica 23 agosto 1988, n. 399 (re-
lativo al contratto 1988-1960) taiune disposi-
zioni del citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 209 del 1987 crano modifi-
cate, poiché si prescriveva che: «In ottempe-
ranza al disposto dell’articolo 13 della Jegge
quadro 29 marzo 1983, n. 93, i benefic) eco-
nomici risultant dall*applicazione del pre-
sente decreto somp comispasti imegralmente
alle scadenze previste dall*articolo 2 e nelle
percentuali di cuon all'articolo 4 al personale
comunque cessato dal servizio, con dinito 2
peasione, nel pernodo di vigenza contrat-
tuale=. Tale clausola e stata successivameaie
recepita mel ranovi contrattual di oo i
compani ¢ per | ferrovieri nel contratto col-
lettivo nazionale di lavoro 1990-1992.

Ma 'esultanza dei laveraton per 1 nsultan
| positivi conseguitt dopo lunghi anm di Jotte,
* sia giodiziaric che politiche, comincia a

suorzarsi subito quando il Mimstero del te-
soro -~ Ragioneria generale delle Suo -
| con suoi provvedimenti autonomi, diramati
| con circolari, di fatto annulla tali conquiste
o per lo meno l& rende inefficaci. Infaui,
con la circolare o, 72 del 15 febbraio 1987,
dirarmata a tofte le amministrazieni dello
Stato ed alle dirczioni provinciali del Tesoro
per deitare Je norme sulla perequazione aulo-
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maltica per le pensioni pubbliche, ai sensi
dell’zrticolo 21 della legge 27 dicembre
1983, r. 730, si stabilisce che: «Ai fini della
corretia applicazione provvedimenti rigoar-
danii persemale statale collocato a riposo pe-
rAode vigenza contrattuale trienaio 1985-
1987 ed avente titolo a trattamento di gquie-
scenza, importi pensione decorrenti dal 1®
gennaio 1987 e dal 1* pennaio 1988, in
quanto commisurali a nuove e i elevale
basi pensionabili, dovianno essers atlnbuiti
in sostituzions importi pensione in godi-
mento nispettivamente al 31 dicembre 1986
e 31 dicembre 1987, comprensivi apmenti
perequativi nel frdicmpo concessi che reste-
ranng perlanio assorbitis,

Tale disposizione € subito applicata a witio
il pubblico comparto, compresi i ferrovien
per i quali I"articolo 21 della legge n. 210
del 1985 stanilisce che il trattamento di pre-
videnza continva ad csserc regolamentato
dalle norme in vigore fino a che non si addi-
verrh alla riforma pensionistica.

E manifesto, quindi, che gli effetti di una
legge, fana allo scopo di riconcscere un di-
ritto patrimonsale al lavorators che & posto
in quiescenze nell'arco del contratto tien-
nale, sono inspicgabilmente modificati da
una circolare che, di fatto, annulla Je finalith
della Jegpe stessa

O wuo il contratto o la perequazione, &
detto, senza zlcona molivazions. Not cre-
diamo che il laveratore abba dmio 2ll'uno
ed all’aliro beneficio in guanto, come affer-
mato da numerose seatenze, la dilazione de-
gli aumenti pell’arco dei tre anni nasce da
una pura csigenze di cassa. Quindi, guondi-

camente, gh aumenti sono da considerare

come se fossero stati comisposti twtti nel
primo giorno di inizio del contralio e, per-
tanto, suscettibili degli aumenti per perequa-
rione i sensi della legge n, 730 del 1983 ve-
nficatisi nel corso del tnennio. Non solo, ma
i suddetti provvedimenti Jegislativi hanno su-
bito una nucva intarpretazicne limitativa da
parie del Mimstero del tesoro, sia sulla fun-
zione che sull’efficacia nei rapporti dell'in-

e

dennith ¢! buonuscita. Infatti, sempre con
circolare del Ministero, la n. 12954 del 7 le-
glio 1989, si ¢ autonomamente stabilito che
l2 vnicitd des contrati, nell’arco del trienznio,
doveva intenders limitasa ai soli fini pensio
nistic: e non anche a quelli della buonuscita.
Affermazionc subito contestata givdiziaria-
mente ed 2 tutt'oggl gik ammontano a di
verse decine le sentenze favorevoli ai lavera-
tori che hanno avuto riconosciute il loro di-
fitto &l ricalcoio della buomnscita compren-
siva degli aumenti contrattuali triennali.

Si vedano, ad esempic, la sentenza del in-
bunale anuminisirativo regionale del Lazic,
I sezione, n. 302 del 1992, nonché le sen-
tenze del pretore di Roma n. 104403/1991
del 10 pgennaio 1992, n. 10819271991 del
15 magpgio 1992, ¢ numerose altre che si
sono nel [raticmpo succedute.

Pertanto, lo scopo della presente propesta
di legge e quello di dirimere dubbi ed intes-
pretazioni difformi dallo spirito deile disposi-
zioni caunciate. Esso, mfine, assume anche
ura finalith economica perché annullerebbe
lutta 'a massa di pendenze gindizaris, scm-
pre pi npmerose, che hanno un costo di -
levanza non leascurabile oltre che rendere un
dovato atto di giustizia @ pensionati fesro-
vieri che sono in attesa di vedere ricono-
sciuto un loro dine.

All'articole 1 della proposta di legge si
stabilisce che il persopale gid dipendente
delia Azicada actonoma delle Ferrovie dello
Stato, poi Ente Ferrovie dello Stalo, cessato
dal servizio neila vigenza di uno dei contratti
wiennali spccedutisi dal 1981 al 1995, ha di-
o &l trattamento di pensione calcolate sul-
I'importo effeltivamente comisposto alla data
di cessarione dal servizio ¢ nellc misure ¢
con le decorrenze stabilite dalle disposizioni
emanare nell’arco del inenmio.

All'articolo 2 51 dispone che gli sumenti
stipendiali concessi dopo la messa in quie-
scenza, ma durente la vigenza coniratiuale
trieanale, sono validi sia per il ricalcolo della
pensionc sia per i uattamento di fine rap-
porto (buonuscita).
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All'anticolo 3 si prevede che gl aument
stipendiali concessi dopo la messa in quie-
scenza ¢ durante la vigenza contratiuale
sono cumulsbili con gli sumenti perequativi
delle pensioni, di cui ail'arucolo 21 della |
legge 27 dicembre 1983, n. 730, che m:m'
sono riassorbiti contrariamente a quanto sia-
bilito dalla circolare della Ragioneria genc-
rale dello Stato n. 72 del 15 febbraio 1987.

L'articolo 4 dispone che i giudizi pendents
aventi ad oggetto 1'applicabilith dei beneficr
nell'arco di vigenza de: contrati di cui al-

T"articolo 1 sono dichiarati estinti &"ufficio.

Onorevoli colleghi! 1" Associazione Nazio-
nalec Ferrovien da anni si batte per t] ncono-
scimento di quanto dovuto al personale an-
dato in quicscenza tra il 198] ed il 1995
credo sia giunto il momento di sanare incon-
gruith ed iagiustizie prodouesi nel passato
quando non scmpre si e riusciti ad armemz-
zare crescita ed equilibno di bilancio, mo-
dernizzazione ¢ ticla di dintii acquisit.
Questo disegno di legge wvuole assicurare
guella nicomposizione tra equith e sviluppo
che contraddistingue la rotta dell'agire poli-
tico del centresimstra.
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MSEGNO DI LEGGE

Ar. 1,

|. Per il personale gid dipendente dall’A-
nenda avtonoma delle Ferrovie dello Stato,
¢ successivamicate dall’Ente Ferrovie dello
Siato, nouaché delle Femovie dello Stato
SpA. che sia comunque cessato dal servizio
el pericdo compreso tra i 1* genmaio
1981 24 il 31 dicembre 19935, con diritto al
wattamento di quiescenza, ) henefici econo-
mici relativi alla progressione degh stipendi
apnui iniziali loréi, previst dal decreto del
Pressdente della Repubblica 6 ottobre 1932,
n. B04, daile leggi 10 luglio 1984, n 292,
¢ successive modificazioni, ¢ 24 dicembre
1985, n. 779, dalla delibera n. 5¢ del 19
maczn 1986 del Consiglic d"Amminista-
zionc dell’'Bnte Ferrovie dello Stato e dai
contratti collettivi nazionali di lavoro stipu-
lah per i menm, 1987-1985, 1980-1992 ¢
1993.1995, hanno effztto sul trattamento or-
dinario di quicscenza, normale e privilegiate,
negli import. efflettivamente cormsposti 2lla
data di cessazione dal servizio ¢ nelle misore
e con le decormenze previste dagli aumend:
dilazionati nell'azco del mconio per il perso-
nale in servizio; ai senal delle disposizion:
ciiatc ne! presente articolo.

Ar, 2.

1. 1 benefici contrattuali di cui all'articolo
1 della presente legge scno validi sia per il
ratamento & quiescenza sia per la liquida-
zione del trattamen:o di fine servizio previsia
dall’articolo 14 della legge !4 dicembre
1973, n. 829
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XIV LECISLATURA - DISEGN! DI LEGCE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 3.

1. | benefici di cut all’articolo 1 della pre-
sente legge si sommano agh increments pere-
quativi delle pensiom di cw all’amucolo 21
della legge 27 dicembre 1983, n, 730, nel
frattempo concessi ¢ che non siapo riassor-
biti.

2. I} comma 1 si appbea anche ai femo-
vien cessati dal Scrvizio entro il | novembre
1992, i quali avranno dintto al ricalcoio della
pensione con le¢ modalith di cui al primo
comma con l'inclusione dei benefici di co
all’art. 37 punto 4 del CCNL

Art. 4,

1. 1 grudizi pendenti alla data di entrata in
vigore della presente legge, aventi ad oggetto
I'applicabilith dei benefici previsti nell’arco
di vigenza dei contratti di cu all'articole |,
comunque derominali, sono Cichiarat estial
d'ufficio con compensazione delle spese wa
e pari. | provvedimenti giudizian non an-
cora passali in gindicato restano privi di ef-
fetto.

Art. 5.

1. All'onere derivante dalla preseate legge
si provvede mediante comispondente ndu-
zione dello stanziamento iscrilto, s fim del
bilancio tnennale [999-2001, neil’ambito
dell'unita previsionale di base di parte cor-
rente «Fondo speciales delic stato di previ-
sione del Ministero del Tesoro, del bilancio
¢ della programmazione cconomica, ailo
scopo utilizzande |'accantonamento relativo
al Ministero dei laveri pubblici.
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Art, &

1. La presente legpe enira il vigore 1l
piorno snccessivo 2 quello della sua pubbki
cazione sulla Guzzetta Ulficiale.




Do, Antonio Vita

Via del Mare 1" trav.. 6
62019 Recanati (MC)
Telelono 0717572474

Ill.mo Senatore
Prof. Francesco DIt MARTINCO)
Via Tenente Imbo
MONTE di PROCIDA (Napoli)

Caro Professore,

Mia fighia ha nicevuto la Sua lettera di nsposta. E™ stata molto contenta ed ha
esclamato: “Questo ¢ veramente un grande Maestro!™ Anche il suo professore, che
proviene da altra realts socio- politica, La tiene in grandissima considerazione.

[.e mie due figlic sono laiche ¢ d'impostazione socialista. £ questo lo deve a me, ed
10 lo devo a mio padre che era socialista nel 23 — 24, in giovanissima cta essendo nato
nel 1906. Periodi difficili per chi non si allineava. T lui non si ¢ mai allineato. E dopo
la guerra, mi porlava alle prime riunioni, alle feste del 1° Maggo, dove 10, non
ancora decenne, suonavo con lu nella banda del paese, e li imparai I'lnno dei
Lavoraton ¢ | Internazionale.

Mio padre, modestissimo artigiano di Montegiorgio in provincia di Ascoli Piceno, mi
raccontava di “Vanni”, un grande fabbro, filosolo ¢ socialista, alla cui scuola si erano
formati tutti loro, mio padre ¢ 1 suot fratelli. E “Vanm”, tra una carcerazione e |’altra,
lavorava ¢ realizzava grandi capolavori nella sua officina dove si accalcavano giovani
desiderosi di imparare I"arte del ferro battuto e le lezioni di hberta e di antifascismo
dal mitico macstro. | grandi modelh di identificazione e di nferimento! Adesso
viviamo di ricordi ¢ di nostalgie ¢ di rammarico per aver creduto, ma mai sino in
fondo, ne1 personagg scalini e arraftatori che recentemente la politica ¢i ha regalato!

La ningrazio di enore per la nota fatta a mia figlia che 'ha fatta riflettere a lungo, La
ringrazio per la sua solerte dispombilita, per quello che ci ha lasciato e ci lascia, come
figura emblematica, un “Vanm™ colto, immerso negli studi , lucido lettore ed
interprete della stona del *900 ¢ dello spinto del Socialismo.

Per me ¢ per molti di noi ultra-sessantenni, restera sempre un punto di nferimento, un
vero socialista, un grande segretano, un illuminalo filosofo del socialismo.

Grazie di cuore, illustre Compagno.

| pit fratermi saluti e gh augun piu fervidi di ogni bene a Lei e alla Sua Famiglia.

Suo dey.mo Antpnio Vita
¢ _{u'k%
Recanati, 29 agosto 2001,

Le invio delle cassette di Bemamino Gigh. Dicono che sia stato Perede di Caruso,
Lei potra giudicare meglio di me.




| Non. Antonio Vita

Via odie] Mare 1* 1rav., &
G201 Recanati (M
Vebelionms OT 17572474
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“1i futuro del’Europa™

Siete stat invitati al Seminario (vedi lettera del 26 settembre 2001) che si terra nella
Sala del Refettorio (via del Seminario,76) presso la Camera dei Deputati:

Lunedi 29 ottobre dalle 15,30 alle 20.00

¢ martedi 30 oltobre dalle 9,30 alle 13.00.

[.’obiettivo del Seminario a porte chiuse - nservato ai membri delle Commissioni
isteri e politiche curopee di Camera ¢ Senato e agli europarlamentari dell’Ulivo ¢
che ha ga assicurata la presenza di Giorgio Napolitano, Giuliano Amato ¢ Lamberto
Dini ~ ¢ i preparare un atto di indirizzo parlamentare diretto al Governo Berlusconi
in visla del Vertice di Laeken.

On. Carlo Rognoni
Responsabile del Dipartimento “Europa”
per il Gruppo DS-1"Ulivo della Camera dei Deputati

Coloro che non avessero ancora confermato la partecipazione al seminario sono pregati di darne
COMIMICQZIONE (1) Seguenti recapili’

tel. D6/67602892/5314

feix 6AGTOO44T2




Il Vertice di Laeken, 1'ultimo della presidenza del Belgio, prevede di concentrare 1
suol lavon su due punti in particolare:

l. 1l riesame dei progressi fat dall’Unione nell’attuazione della sua agenda sociale,
Realizzarla vuol dire: aumentare la competitiviti dell’economia europea e
garantire che il nostro modello sociale resti ancorato ai principi di giustizia ¢ di
sostenibihita. P in dettagho la presidenza belga s1 sta adoperando per
approtondimenti sulla nicerca della piena occupazione, sul miglioramento della
qualita del lavoro, insieme alla necessita di modernizzare 1 sistemi pensionistici ¢
previdenziali, ¢ msicme alla necessita di intensificare la lotta alla poverta e
all'esclusione sociale.

2. L'approvazione di una Dichiarazione su come organizzare la seconda fase del
dibattito  sul future dell’Europa, in preparazione della nuova Conferenza
Intergovernativa.

E di questo secondo punto che c¢i occuperemo nel nostro seminano.

j— = = e e — e —

In allegato al Trattato di Nizza é stata approvata la dichiarazione 23 sul futuro
dell’Unione: in essa si prevede una nuova riforma nel 2004 e si apre la strada a un
nuovo metodo di nforma dei trattati,

Da allora a ogg s1a a livello europeo sia a hivello degh Stati membri e degh Stan
candidati, in attesa di entrare a far parte dell’Unione, ¢ cominciato un vivace ¢
intenso dibattito che coinvolge non solo personaliti di governo, 1 parlamenti nazionali
¢ Parlamento Europeo ma anche la societi civile.

Ora in Italia, anche in seguito alla campagna elettorale, alle eleziom e alla nascita di
un nuovo governo, questo dibattito € stato In gran parte latitante. Solo poche
settimane [a ha cominciato 1 suoi lavori una commissione di indagine mista Camera e
Senato, proprio con 1'obiettivo di sviscerare 1l tema del futuro dell’Europa con una
sene di audiziont.

Come temi di approfondimento nella dichiarazione 23 sono indicati:

- 1l ruolo dei Parlamenti nazionali

- la delimitazione delle competenze fra Unione e Stati membn

- la semplificazione dei Tratlan

- 1'integrazione nei trattati della Care der dintu fondamentali (gh ultiom due punti
sollevano anche 1l tema della Costituzione curopea),

Questi sono 1 temi mdicatt a Nizza, ma non sono lullavia tem esclusivi, Alin se ne
possono agEungere,

2
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Visto che 1l trattato di Nizza ha tolto 'ulimo ostacolo formale all’ampliamento
dell’Unione e ne ha rbadito I'importanza strategica, adesso per non renderc
velleitaria la costruzionc curopea si tratta di decidere su alcuni punti molto
importanti, direi dinmenti:

l. quale unione politica per un'Europa che affermi 1l suo ruolo sulla scena mondiale

2. qual riforme delle attuali istituzioni al fine di garantire efficacia ¢ goverabilita a
una Unione non pit di 15 ma potenzialmente di 27 e pid Stati membri

3. quali scelte per ridurre sensibilmente il deficit democratico che ha finora
caratterizzalo I'Unione

S1 apre insomma un ciclo costituente e lo stesso parlamento curopeo ha sottolincato
che “la convocazione di una nuova CIG™ si deve basare “su un processo
radicalmente diverso, trasparente e aperto alla partecipazione del Parlamento
europeo, dei parlamenti nazionali e della Commissione, nel quale possano cssere
coinvolti 1 cittadim degli Stati membri e de1 pacsi candidati, come previsto dalla
dichiarazione 23",

Ora a Lacken non ¢ dei contenuti che si discuterd bensi del metodo per far
emergere i contenuti, quclle riforme cioé che poi nel 2004 una nuova CIG dovrd
Varare.

Ebbene la strada da scguire - almeno a grandi lince - sembra gia segnata. Ha detto
Romano Prodi: “Per riformare le istituzioni in maniera accettabile ai nostri cittadini
bisogna dar vita a Lacken 2 una CONVENZIONE che riunisca in forma paritaria: i
rappresentanti dei governi degli Stati membri e dei Paesi candidati; 1 rappresentanti
de1 parlamenti nazionali; i rappresentant del parlamento curopeo; i rappresentanti
della Commissione™.

In piu : i cattadini devono capire i necessari cambiamenti”,

Lo stesso Parlamento europeo in una risoluzione su Nizza e il futuro dell’Europa
“raccomanda la creazione di una Convenzione (1 cui lavori dovrehbero essere avviati
all'inizio del 2002) formata da membri dei parlamenti nazionali, del Parlamento
curopeo, della Commissione ¢ dei governi, secondo 1l modello e la composizione
della convenzione sui diritti fondamentali™.

Sempre il Parlamento curopeo poi ha gia proposto di anticipare la convocazione della
CIG alla fine del 2003 “facendo in modo che le clezioni europee del 2004 possano
dare un impulso democratico al processe di integrazione europea e in modo da poter
partecipare a Lale processo, insieme alla Commissione, nelle migliori condizioni
possibili™.

I'_rllr



Ora mi pare che questi potrebbero essere i punti toceati dalla nostra mozione:

- una premessa in cul rnibadire 11 forte impegno dell’ltalia a favore di una Unione
pohtica (gl avveniment tragici dell’11 settembre hanno - se ce n'era bisogno —
reso ancor piu evidente il bisogno di un’Europa politica forte in grado di essere un
interlocutore credibile anche nel rapporto con gl Stati Uniti) costruita su regole e
princip: di massima democrazia ¢ dunque appoggiando fin da subito il disegno di
una Carta costituzionale, ribadendo per altro il nostro interesse per una
cooperazione rinforzata

- unnetto pronunciamento a favore della Convenzione, cercando di chiarire meglio

- chi e quanti devono parteciparvi

-1 tempi di lavoro assegnati

- 1 poteni di proposia

- il modo di funzionare: per consenso ¢ quando occorra registrando ipotesi
altermative

- un impegno per il governo a meltere a disposizione risorse per coinvolgere
attivamente nel dibattito sul futuro dell’Europa le scuole, le universita, le Regioni,
1 sindaci delle grandi cittd, le ong. Cosi facendo il contributo della societd civile
italiana alla convenzione potra essere fattivo

- impegnarsi come parlamento nazionale ad aprire un sito Internct con lo scopo di
attivare un Forum nazionale di discussione istituzionale e no.

Allego aleuni documenti utili di documentazione:

- ladichiarazione 23 allegata al trattato di Nizza

- larisoluzione del parlamento curopeo del 31/05/2001

- 1l progetto di relazione Napolitano sul rapporto con 1 parlamenti nazionali

- il progetto di relazione Lamassoure sulla ripartizione delle competenze

- il discorso di Romano Prodi del 10 lughio 2001 alla commisisone Affari
costituzionali del parlamento europeo

presso le commissioni Esteri ¢ politiche europee di Camera ¢ Senato sono poi
rintracciabili importanti documenti come “il libro bianco sulla governance”, un
quademno dell’Ufficio studi del Scnato intitolato “il dibattito sul futuro dell’Unione
Europea™

Esiste pol un sito Internet dell’Unione dedicato proprio al dibattito sul futuro
dell’ Europa: http://www.europa.euw.int/futurum/index. it.htm




Parma, 11 settembre 2001

Caro Onorevole,

a nome del Comiato promotore siamo particolarmente licti di inviarTi copia del
dossier ulliciale della candidatura & Parma a sede dell” Auorita alimentare curopea.

In questo anno ¢ mezzo di lavoro abbiamo compreso I'imporianza di questa proposta
non solo per Parma ¢ per tutto cid che rappresenta in ambito italiano, ma per I'Italia e ttto il
suo sistema dr fliera sgroalimentare.

Il Governae sta compiendo in queste ore un eccellente lavoro diplomatico, ma ci
rendiamo conto € siamo profondamente convinti del peso politico che wtto il Parlamento pud
esercitare sul delicato tema della sicurezza alimentare.

Proprie per questo ¢ londamentale che tutti 1 gruppr parlamentari, insicme al Governo,
sostengano con un prezioso ¢ delicato lavoro di squadra, al di la di ogni appartenenza, la
candidatura dell’halia in tutte le sedi opportune.

Siamo altrettanto convinti che la proposta di Parma rappresenti in ambilo europeo una
delle poche, lorse Munica, “eccellenza”™ in campo alimentare, degne di ospitare " Autonti nel
pieno rispelte di witti 1 reguisitt indicati nel Libro Bianco per la Sicurczza Alimentare

Come potrai constatare dal dossier, Parma costituisce il punto ideale d’incontro non
salo dell’alta qualitd delle produzioni e del rispetto della stona ¢ della tradizione alimentare
aliana, ma anche e soprattutto il loogo in ¢ul questi primati st sviluppano guotidianamente
altraverso la mighore nicerca scientilica e tecnologica. la lormazione universitaria ¢ quella
post universitana, 7 sulla base di questa cullura che Parma ¢ eresciuta come territorio in cul
convivono da decenni le grandi imprese multinazionali con tutto il variegato sistema di
piccole ¢ piccolissime imprese agroindustriali e alimentari,

Stamo entrati nella fase finale della competizione che vede in lizza oltre a Parma,
Helsinki. Lille ¢ Barcellona: visio che 1" Autoritia dovra cssere operativa dal 1° gennaio 2002,
la decisione ¢ prevista net prossimi Consigh europel di Gant (19 ottobre 2001) ¢ Lacken (14
dicembre 2001),

Noi crediamo lermamente nelle possibilita di questa candidatura ¢ dell"importante
offerta ¢he 1'Iialia ha fatto all’Unione Europea. Siamo qui a chiederTi il o personale aiuto ¢
S05ICENO.

Per tutto cid che potrai Fare, Parma 1 sard grata.

Un affettuoso saluto

Andrea Borri Elvio ['baldi
Presidente Provincia d Parma Sindaco Comunc di Parma
¢ coordinatore Comitato Promotore e co-presidente Comitato Promotore

VAR ANATIORN
CiTice for phe Presidency of the Formsn Pregance = Phowe (9527 2H06H5 = G54 Fax 0501 210631 e-mald o podsEpropinesT Dorma o

Ty u':.:‘.l'.rn.rrnw.i_l'uuf.:n:r.'l"-'.-nﬁ iy




11-30 | d=t1-11 ]

LCZC
AGIE2 3 POL 0RO = V)2 PlO]

REGGENTI DS CONFLEMAMNO TEMPI CONGRESSO =
(AGH) - Roma, 14 get - 1 somaato de reggent dea DS, diatesa
ooi candidati alla sepretena. preciza che, essendo diventan
pggetto di discussione 1 tomp ¢ le modalita’ del Congresso
nazonale, lonentamento comune ¢ da tulli condiviso ¢’ quello
th conlermarh

Il Congressa - s1 lepge i una nota dell'ullicio stampa Ds -
rappresenla anche un'occasione impenante di discussione & di
mohiltazons su leon poste dagli ovvenimenti di quest giomm
Stiumo del resto seguendo in medo tempestiva, unitano ¢
salidale ol comso dogh evean per promuovere ! massimo di
waziativa dol partito ¢ delle forze democraliche contro 1l
lerronsmo ¢ per la pace, a partire dalla manifesiazione des DS
di Reggio Emiha del 23 settembre ¢ dalla partecipaacne alla
maecaa Pervgia - Asaisa del 14 owobre (AGHH
Red-Mal/
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SEMNATD DELLA REPURBHLIOCA

SERV IO [OF FHUOYYEDITORATO

Lol YT |
Roma, Akl

Prot n. AP.T2001, 1944 5

Unarevole Senalore

allo scopo di fornirle la periodica informativa sui consumi telelonici imputati sulla
franchigia a Lol ussegnata Le invio, allegata alla presenic. una tabella contenente la Sua simazione
per il periodo 17 luglio 31 agosto 2001,

Nel rimanere o Sua disposizione per ogni ulteriore chiarimento, Le invio 1 miglion

salut.

i Consiglicre capo
dell'L 'thcio tecnico ¢ immobihare
{Dot. Mario Midin)

vt (L
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Agsoocroos o e Cosss o Kispario hesone Homa, 19 settembre 2001

Senatore,

le Fondazioni di ongine bancana. concluso 'adeguamento  statutanio
all’ordinamento di settore (legge n.461/98, dlgs. n.153/99) ¢ rinnovati gh organi
ammmunistrativi, hanno avviato responsabilmente una nuova e impegnativa fase della loro
vila al servizio delle colletivita di nferimento.

In guesto peniodo di fonie evoluzione, I'ACRL Jorganizzazione nazionale che le
rapprescenta © le wela (su 89 Fondazionn €sisienu ne associa 585), intende accrescere il
Musso di comunicazione verse wiu gli interlocuton istituzionali ¢ in primo luogo verso
ali esponenti parlamentari, onde sviluppare un dialogo proficuo e costanie,

In guest'owce si pone il documento allegato a questa lettera, che vuol tracciare
un guadro arucolato delle wematiche di maggior interesse per il settore, con 1'augurio
che nsultn un wile strumento neogmitivo net moment: delle analisi ¢ delle scelte.

Esso non s: limita alle problematiche relative alle panecipazioni bancarie delle
Fondazioni. su cud maggiormente si ¢ concentrata finora l'attenzione pubblica, bensi
affronta anche questioni pib squisitamente operative.

Le rappresento infing la disponibilita dell' ACRI ad avviare momenti di confronto
anche su quest tem: onde lomnire (uite le ultenon informazioni che verranno ritcnute
opporune, con I'auspacio di trovare nella Sua persona un interlocutore sensibile al ruolo
¢ alle finalitd che il legislatore ha assegnato alle Fondazioni nella Societh Civile,

Loccasione mi € gradiia per porgerLe i pid distinu salud.

Gluseppe Quzzeni

All

HLmao Senalore

Francesco De Martino
Democratici di Sinistra-1Ulivo
Senato della Repubblica
Piazza Madama

(0186 Roma

1175 Foma zhe d Wilo Tramoh. 23 ¢ e SGHAHAD U et HL R




COORMNINAMENTO DELLE ASSOCIAZIONI, ENTI, SINDACATT E PATRONATT )
 PER L RISARCIMENTO DELLE VITTIME ITALIANE DEL. NAZISMO -

il J&_&H-tm- L ,
SN Roma(?d settembre IEHJF:'.I swvavele cgdy
' I..- E.Iu erra di ﬁ’&bhﬁd -}

Sen. Francesco DE MARTINO

Membro [ Commissione permanente
Sede Orpakiziont AlTari esten, emigrazioni

Senato della Repubblica

Palazzo Madama
00 | 56 ROMA

Prot.n 508 /HF
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come ¢ noto, nell’agosto 2000, il Governo tedesco, istitui la Fondazione
"Memona, Responsabilita ¢ Futuro™, con il particalare fine di indennizzare tutti
coloro (viventi alla data del 15 febbraio 1999) che ad opera del regime nazista,
luromo costretti al lavoro forzato o sottoposti a condizioni di schiaviti o subirono
delle gravi ingiustizie

La violenza della deportazione, dell’internamento ¢ del lavoro forzato, che
aveva vislo vitlime anche gli itabiani (militari e civili). all'epoca crano oltre
700.000, era sata volutamenle ignorala, nonostanie la consapevolezza
dell’illegntimo, inumano e cnminoso comporamenlo della Germania nazista che
non poteva non essere condannato dal diritto delle genii ¢ dal sentimento
umanitario.

In Italia -dati (OIM- circa 90.000 persone (alle quali vanno aggiunti altri 10.000
connazionali residenti all’estero) hanno presentalo domanda per ricevere tale
nsarcimento, nella convinzione, che la loro “tragedia” tosse stata finalmente
riconosciuta Ma nell’agosto 2001, allo scadere dei termini per la presenlazione
della domanda. Il Governo tedesco, con motivazioni molto discutibili sia sul piano
giuridico che su quello storico, ha valulato negativamente la titolarita
dell’indennizzo da parte degli ex internati militari italiani e forse anche per gli
internati civili. Ha escluso di fatto dal riconoscimento la quasi totalitd degli
aliam

Questa esclusione dovuia -a nostro avviso- esclusivamente a meri calcoli

economici, ha determinato negli ex internati e loro familiari un diffuso sentimento
di frustrazionc ¢ di mal contento.

Yedle ovnllral L re. 3
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In guesto delicato momento, sarebbe finalmente auspicabile che il Parlamento
¢ il Governo italiano, imlervenissero ufficialmente nelle sedi pil idonee, con atti
concreti tesi a soddisfare le legiltime istanze di tale benemerita categoria, che si
aspetta, a oltre 56 anni di distanza, un pur minimo riconoscimento morale efo
matcriale, nonché il npristino della “verna storica™

Per fare il punto della sitwarzione ¢ trame degli indirizzi d’azione, il
“Coondinamento delle associazioni, enti, sindacati e patronati per il risarcimento
delle viltime ilaliane del nazismo”, istituito presso questa Associazione, ha indetto
una Confercnza stampa per mercoledi 3 oltobre 2001 alle ore 11,30 presso
I’ Auditorium di Piazza Adriana n. 3 (Roma), alla quale interverranno tra gli altri:
la Profssa M. Rita Saulle, ordinario di diritto internazionale all’' Universita “1a
Sapienza”, il Dotl. Lothar Evers, Presidente dell’ Associazione Federale tedesca
perseguitati dal nazismo, nonché membro del Consiglio di Amministrazione della
Fondazione * Memoria, Responsabilitd e Futuro”, il Segretanio Generale della
FNC-CISL Antonio Uda, a nome delle Federazioni Pensionati CGllL, CISL ¢ UIL,
I’Avv. Joachim Lau estensore del ricorso a nome degli ex internati italiani alla
Cone Costiluzionale tedesca, in tale occasione sard presentato il “Libro bianco™
sulla vicenda

Per quanio sopra, confido nella Sua sensibilitd, ¢ La invito ad intervenire a
detto incontro, al fine di dare, nel Suo ruclo istituzionale, un scgno di interesse
alla vicenda di questi cittadini che tanlo hanno dato al Paese

In atlesa di incontrarla, invio i migliori saluli.

-~ _,_ .r' i
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Prof. Enzo Orlanducel ————__

Segretano Generale - Coordinatore
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FONDAZIONI DI ORIGINE
BANCARIA

Principali tematiche di interesse

Roma, settembre 2001




INTRODUZIONE

~
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Lc Fondazioni di origine bancaria, nate agli inizi degli anni "0 a seguito
dei processi di ristrutturazione che hanno interessato le ex banche
pubbliche, sono oggi una realta significativa del panorama curopeo del
non profit. Esse sono soggelti deputali 2 pieno titolo a svolgere un ruolo
di rilicvo, in un contesto di sussidiarieta, nel campo della promozione
sociale ed economica per soddisfare i bisogni incspressi delle collettivita
di riferimento e concorrere cosi alla Joro crescita culturale,

Nell’arco dell’ultimo decennio le Fondazioni sono stale protagoniste di
una importantissima riforma che ha avuto un impatio significativo sia
per il sislcma bancario sia per la societd civile.

Le Fondazioni hanno esercitato un ruolo fondumentale nel processo di
ristrutiurazione del sistema bancario italiano, che negli ultimi anni ha
visto, in particolare, la nascita di importanti gruppi (ImtcsaBci,
Unicredito, San Paolo Imi, Banca di Roma, Cardine, ccc.) capaci di
competere in ambito curopeo od un innalzamento generalizzato del
livello di efficienza ¢ redditivitd, come rilevato anche dal Governatore
della Banca d'lalia nell'ultima Assemblea del maggio 2001, Nel corso di
tale processo le Fondazioni, in assenza di investilori istituzional
nazionali di lungo periodo, quali i fondi pensione. hanno rappresentato
un fattore di stabilizzazione nella proprietd e nella gestione delle banche.

Laddove le Fondazioni detengono partecipazioni nel capitale delle
hanche la loro presenza non interferisce in alcun modo sul management
delle banche siesse, essendo le Fondazioni mosse da logiche puramente
finanziarie di investimento del patrimonio.

La dismissione delle quote di partecipazione di controllo nelle banche
conleritaric & slata attuata ancor prima di quanto previsto dalla legge di
riforma ¢ ad oggi gli Enti che hanno ceduto il conirollo sono 67 su 89
fondazioni, rappresentanti circa il 79% del patrimonio del sistema delle
Fondazioni.

in un breve arco di tempo - iniziato alla fine dcl 1994, anno in cui ¢
venuto meno l'obbligo legislative per le Fondazioni di detencre la
maggioranza delle azioni della banca conferitaria - 9 Fondazioni hanno
completamenie dismesso la partecipazione nella corrispondente banca
conferitaria, 57 hanno una parntecipazione inferiore al 30 per cenlo ¢ solo
22 detengono ancora una quota di capitale di controllo. La quota media

ponderata di partecipazione ¢ oggi pan al 26,5%.

Il processo ha tuttavia subito una battuta di arresto u seguito dell’avvio
(ottobre 2000)) dell'indagine formale della Commussionc Europea,
concernente presunti aiuti di Stato circa il regime liscale previsto dalla
legge n.  461/98 e relativo decreto delegato n. 153/99 (c.d. legge
"Ciampi").

L. fase di diversificazione degli assetti proprictari delle banche ¢ stata
accompagnala da un incremento  dell’efficienza delle Fondazioni
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avvenuto nonostante i vincoli e le incertezze derivanti da una normativa
in via di completamento, che ha portato ad una crescita della redditivita -
passata dall'l.5% nel '93 al 4.2% nel 99 — ¢ ad un conscguente
incremento delle erogazioni che nel 1999 sono state pari ad oltre 1500
muliardi di lire.

Le Fondazioni hanno dato piena attuazione ai principi di riforma della
legge n. 461/98, dotandosi, in particolare, di nuovi statuti ed hanno
insediato nuovi organi articolati secondo le previsioni della legge ¢
picnamente rappresentativi della societd civile ¢ dei territori di
riferimento, lavorendo uheriormente Tindipendeneza ¢ Fautonomia delle
Fondazioni,

l'uttavia, nonostante limportante riforma recata dalla legge n. 46198 ¢
dal d.lgs. n. 153/99 abbia riconosciuto la natura giuridica privata ¢ la
picna autonomia stututaria e gestionale delle Fondazioni, sussistono
ancora significativi vincoli che ne ostacolano o condizionano il libero ed
autonomo agire nel soddisfacimento dei hisogni sociali delle collettivita
locah.

Nella consapevolezza che le Fondazioni costituiscono una rilevante
risorsa per il nostro Paese, vengono di seguito evidenziate le tematiche
che presentano maggiore delicutezza ¢ complessita applicativa. L"ACRI
auspica lavvio di una riflessionc che possa far pervenire ad
un'impostazione delle questioni evidenziate rispettosa delle prerogative
che la lepge riconosce alle Fondazioni e delle atlese della societa civile,
di cui le Fondazioni stesse desiderano farsi canico,

L'ACRI, Associazione fra le Casse di Risparmuo lialiane, &
I'nrganizzazione nazionale rappresentativa delle Fondaziom di cui all'art.
10, commu 3, lett. b), del dlgs n. 153/99. kssa ¢ una associazione
volomaria. costituita nel 1912, che annovera fra i propri associati 85
delle 89 Fondazioni di origine bancaria ¢ 58 Casse di Risparmio.

L'ACRI nei confronti delle Banche associate esplica sul piano nazionale
una attivitd prevalentemente di tipo strategico anche con 'intente di
cvitare duplicazioni operalive con lattivita dellABL. L'azione
dell' Associazione ¢ concentraia nei confronti delle Fondazioni, per le
quali svolge attivita di tutcla c rappresentanza degli interessi, nonche di
supporto operalive, In ambito internazionale 'ACRI svolge attivita di
rappresentanza presso gli organismi internazionali delle Casse di
Risparmio ¢ delle Fondazioni.

| recenti provvedimenti ministeriali hanno evidenziato come il quadro
normativo di riferimento per le Fondazioni non sia ancora definito ed
anzi come lo stesso sia caratterizzato da elementi di incertezza che ne
rendono (ransitorie le regole.

E' essenziale per le Fondazioni avere un quadro normativo stabile.
sopratiutto in questa fase in cui le stesse si apprestanc ad operare
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sccondo le nuove regole statutarie, anche con il completamento delle
disposizioni normative conformemente alle previsioni della legge {limite
minimo di reddito, regolamento di bilancio, ecc. ).

Viceversa. ulieriori interventi normativi da parte dellAutorita &
vigilanza su aspetti gia disciplinati dagh statuli certamente non facilitano
l'azione delle Fondazioni vola a perscguire efficacemente i propri scopi
istituzionali,

A scguito del processo di riforma, partito agli inizi degli anni "90, si sono
affermati nel nostro ordinamento 89 nuovi soggetti privati ed autonomi
che hanne giocato un ruolo importante nel processo di ristrulturazione
del sistema bancario italiano e che, grazie alla loro sohdit linanziaria ed
alle loro potenzialiti progetivali, colmano un wvuolo importante
all’interno del terzo settore italiano.

Allinché possano sempre pil esplicare in maniera cfficace la propria
azione ¢ indispensabile che, sia sotto il profilo dell'attiviti erogativa, che
della gestione patrimoniale, I'antonomia di questi Enti sia preservata.

Perlanto, andrcbbero  evitati  provvedimenti  lesivi  dell’autonomia
erogativa delle Fondazioni, non introducendo vincoli di destinazione in
aggiunta a quelli gia previsti dalla legge n. 461/98 ¢ dal d.Igs. n. 153/99.

Analogamente & necessario che resti tutelata l'autonomia nella gestione
del patrimonio. peraltro, gid soggerta a precisa disciplina legislativa,

L'attuazione de! d.lgs. n. 153/99 relativamente al processo di dismissione
delle partecipazioni di controllo nelle societa bancaric conferitarie,
avviglo con decisione dalle Fondazioni sin dal 1994, ha subito ncllo
scorso unno, a seguito della procedura di indagine formale della
Commissione curopea in ordine alle misure fiscali recate dal medesimo
decreto, una battuta di arresto dovuta all’incertezza normativa che ne ¢
derivata.

Il perdurare di tale incertczza sia riducendo il tempo disponibile per
bencficiare delle agevolazioni fiscali che accompagnano l'obbligo di
dismissione.

Al fine di ricostituire una situazione di certezza del dintlo. appare
opportuno che i termini previsti dalla legge per la cessione del controllo
vengano prorogati per un periodo corrispondente almeno alla durata
della predetta iniziativa della Commissione curopea.

|'attuale disciplina delle Fondazioni prevede che il loro patrimonio sia
investito esclusivamente in valori mobiliari. 1.'acquisto di beni immobili
¢ consentito, infatti, solo se strumentale all'attivili della Fondazione. La
delenzione di immobili diversi compona la perdita della qualificazione
ai fini fiscali di ente non commerciale.
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Tale scelta non appare coerente con la necessitd di adottare criteni
prudenziali di rischio nell’amministrazione del patrimonio ¢ con la
corrclata opportunita di diversificarione degl investimenti

Gli investimenti immobiliari consentirebbero, invece, quell'opportuno
ancoraggio reale che stabilizzerehbe 1l valore del patrimonio nel lungo
periodo ¢ quindi ne ridurrcbbe i rischi di conservazionc.

Inohre la possibiliti di acquisire propricta di interesse storico ¢ artistico
accrescerchbe ulteriormente il legame delle Fondazioni con la comunitd
di rilerimento.

Per le Fonduzioni di minori dimensioni, che operano in un conlesio
temitoriale delimitato, il tema della conservazione del patrimonio si
mmireccia con quello del radicamento territoriale.

|.c Fondazioni ¢ le banche hanno un ruolo imporiante e mn‘q:lmncmun:
per lo sviluppo del territorio di riferimento, anche se operano in ambiti e
con finalita diversi. In effetti. mentre la Fondazione, intérvenendo nei
seftori statutari, mira alla crescita sociale della propria comunita
territoriale. la banca é da sempre impegnata nel sostegno dell'economia
locale, operando a favore delle [amiglie ¢ delle piccole ¢ medic imprese.

Il passaggio della conferitaria sotto il controllo di unaltra banca senza
legami con il territorio rendercbbe molto meno agevole coordinare in
modo complementare 1'impatio sul territorio della Fondazione e della
hanca locale, L'ellicienza complessiva del sistema bancario non ne
risulterebbe peraliro pregiudicata in quanto le banche conferitaric  solto
il controllo di piccole Fondazioni pesano per il 2.6% sul (otale attivo di
bilancio delle banche nazionali ¢ sono generalmente ben gestite,

La conservazione di uno stretto rapporto con il territorio, quindi, passa
per le Fondazioni di mimere dimensionc anche attraverso il
mantenimento di uno stretto collegamento con la conferitaria.




SCHEDE ESPLICATIVE DI
SUPPORTO ALLESAME DELLE
TEMATICHE



SCHEDA 1

L'ASSOCIAZIONE FRA LE CASSE DI RISPARMIO ITALIANE

ORIGINE E
SCOPD

LA
COMPAGINE
ASSOCIATIVA
nELL'ACRI

L'ATTIVITA
pELL'ACRI

L’ Assnciazione fra le Casse di Risparmio haliane (ACRI), costilvita nel

1912, & una Associazione volontaria, senza finalid di lucro, Essa

costituisce la rappresentanza nazionale delle Fondazioni di origine

bancaria e delle societh del sistema delle Casse di Risparmio.

L." Associazione & apolitica ed ha lo scopo:

o di rappresentare ¢ tutelare gli interessi generali degh Associati per
tavonime il conseguimento delle finalud sutuzionali, la salvaguardia
del patnimonio ¢ lo sviluppo lecnico ed economico,

e di coordinare la loro azione. nel settori di nSpEtIvo inlercsse, per
renderla pils elficace nonché di promuovere iniziative consortili ed
atuvith di imeresse Comune,

» i ncercare ¢ promuovere rapporti di coliaborazione operativa fra ghi
Associat od cnu, societd ed orgamismi di rilievo ialiani ¢ stranieri,
concordando ipotesi di convenzioni o accordi da souoporre
all' approvazione degl associall medesimi.

La compagine associativa ¢ composta da 159 soci, cosi suddivisi:
n. 5 Fondazioni di origine bancana

n. 38 Banche {ex Casse di Risparmio)

fi. 10 Societd per aziom parntecipate dalle banche socie

n. 4 Associazoni termtornial di Fondazioni

n. 2 Fondazion: di ongine non bancaria

L atsvizh dell’ ACRI si esplica in via esclusiva nei confront: det propri
Assoctatl, sia Banche che Fondazioni.

Quule associazione di  categoria, I'ACRI svolge un’ativita  di
rappresentanza ¢ di wiela degli interessi degli Associati ¢ di ausilio
operatvo,

L atuvitd nei confronu delle Banche ha subito sipercussion: a scguilo
della trasformazione del quadro normativo ed organizzauvo che in
guest: ulumi anni ba interessato 1l sistema bancano italiano, a partire
dalla c.d. legge Amato del 1990, Per tali soci 1" Associazione opera con
finalith di suppono indiretto, collaborando con I'ABI sulle tematiche
comunt alle alire banche, ¢ direno per quelle problematiche che
accomunano le Casse di Risparmio. in virik della loro specificith
derivante da una comune tradizione storica, ovvero della loro maggiore
omogencitd istituzionale,

L ativitd dell” ACRI, guindi, si concentra prevalenemente nei confronti
delle Fondaziom Per 1ali soggewi |'Associazione esplica appieno le
propric funzioni di organizzazionc rappreseniativa, adempiendo. tra
I"altro, alle funzion: che il legislatore e ha atribuilo: quale imeriocutore
dell’ Autoritd di vigilanza sulle Fondazioni ¢ quale soggetto coinvollo
nell’applicazione dell'an. 15 delia legge n. 26691 sul volomariato. Nei
confronti delle Fondazioni, I'ACRI & impegnata a consobdare ed
accrescere  l'assistenza  allo  sviluppo  strategico.  progeéttuale ¢
organizzativo; a sviluppare 1 rapporu inicmazionali ed a concertare
azioni ed iniziative COmuUNI con s0ggelti lerzi.




SCHEDA 2

EVOLUZIONE NORMATIVA DELLE CASSE DI RISPARMIO E DELLE

FONDAZIONI

CASSE DI
RISFARMID

ForxnazioNg

Le Casse di Risparmio, sore agh imzi dell'Ouocento, erano cnti
pubblici, nei quali convivevano due amime: guella nvolta
all'esercizio del credito e quella rivolia ad cfletivare intervent
di utilitd sociale nei confront delle comunita di rifenmento.

Negli anny Novanta le Casse di Risparmio sono staie oggetto di
una profonds ¢ radicale trasformazione che ha lomemente
modificato il loro assetto, sia dal punto di vistia giuridico-
istituzinnale che da gucllo strutturale-operativo.

Somo la spinta esercitata dalla | e dalla I1 Direttva europea in
materia creditizia riguardanti la liberth di stabilimento e la
despecializzazione bancaria, il processo di rasformazione ed
ammodernamento del sistema bancano italiano ha subito una
rapida accelerazione che ha condono all’approvazione della
legge di delega n. 218 del 20 Juglio 1990 (c.d. legge “"Amato™)
¢ relativi decretl applicativi

Le Casse di Risparmuo, quindi, hanno dato attuazione ai principi
recati dalla legge “Amato” ed hanno provvedulo a conlenre
l'azienda bancaria ad una nuova apposita entitd giuridica (Cassa
di Risparmuo S.p.A.} per assumere la gualificazione di Ente
conferente (poi denominato Fondazione) con finalita di micresse
pibblico e di utilitd sociale.

Le Cusse di Risparmio S.p.A. sono societd commerciali private
disciplinate dal codice civile ¢ dalle norme in materia bancaria,
analogamente alle altre banche operanti nel setiore del credito.

Le Fondazioni sono 1 soggett che residuano dalle operazioni di
conferimento dell'azienda bancana, ai sensi della legge "Amato”
del 1990. Inizialmente. cssc crano disciplinate dalle poche
norme del dlgs. n. 35690, amvativo. wa gh alwi. delle
disposizioni recate dalla siessa legge di delega (1. n. 218/90),

Fino al 1994 l¢ Fondazion avevano 'obbligo del mantemmento
della maggoranza del capitale sociale delle banche conteritanc.
Con entrata in vigore della legge n. 474/94 1ale obbligo ¢ stato
climinato ¢ sono stat introdoiti incentivi fiscahi per la
Jismissione delle partecipazsont detcnule dalle Fondazion:
fdirettiva "Dini” dello stesso anno),
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b ha favorito Favvio di un processo di diversificazione degli
assetti societari delle hanche partecipate che ha consentito di
coniugare il raggiungimento di una dimensione adcguata dellc
socictd partecipate  alle csigenze  del mercalo  con il
mantenimento del radicamento termitoriale delle banche stesse.

Nel 1998, con lapprovazione della legge di delega n 46198
(c.d. legge "Ciampi"), e con il successivo decreto applicativo n.
153/99 il legislatore ha provveduto, da un lato, a creare i
presupposti  per un  complelamento del processo di
ristrutturazione bancaria avviato con la legge "Amato”, e,
dall'akro. a realizzare una revisione della disciplina civilistica ¢
fiscale delle Fondazioni. Per effetto della riforma recata dalla
legge "Ciampi”, la cui prima fase si ¢ conclusa con
I'approvazionc degli statuti da parte dell Autorita di vigilanzu,
“le Fondazioni sono personc giuridiche private senza fine di
lucro, dotate di piena autonomia statutaria e gestionale™ (art. 2
d.lgs 153/99).

Le Fondazioni, quindi, sono enti non profit che perseguono
esclusivamente scopi di utilitd socialc ¢ di promozione dello
sviluppo economico. Esse operano premincniemente nei settori
della ricerca scientifica, dell’istruzione, dell’arte, della sanita,
della conservazione e valorizzazione dei beni ¢ delle attivita
culturali e dei beni ambicntali, nonché dell’assistenza alle
categoric sociali deboli, nonché in quei scttori che ciascuna
Fondazione ha ritcnuto di prevedere nel proprio siatuto.

iniziale obbligo di detenere la maggioranza del capitale sociale
delle hanche conferitaric ¢ stato sostituito da un obbligo
opposto: la perdita del controllo delle societa stesse a cui ¢ stalo
associato un regime di neutralita fiscale per le plusvalenze
realizzate nella dismissione. Tale disciplina fiscale ha una
applicazione temporalmente limitata a1 4 anni  sSUCCESSIVi
all'entrata in vigore del decreto applicativo (fino al 15 gugno
2003).

Alle disposizioni recate dal d.lgs. n. 153/99 hanno fatto scguito,
ad opera del Ministero del Tesom, quale autorita vigilante delle
Fondazioni. un atto di indirizzo a carattiere gencrale in materia di
adeguamento degli statuti (Provvedimento 5 agosto 1999) ed
uno recanie le indicazioni per la redazione, da parte delle
Fondazioni, del bilancio chiuso al 31 dicembre 2000
(Provvedimento 19 aprile 2001).

i1 Ministro de] Tesoro ha inoltre emanato in Juta 22 maggio
2001 un atto di indirizzo. concemente 1'incompatibilitd ed i
requisiti di onorabilita, malerie gia tranalc nel citato

A0
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provvedimento del S agosto 1999. L'anw ¢ stato impugnato da
ACRI e da 55 fondazioni davanti al TAR del Lazio. Al di la dei
contenuti specifici oggetto del provvedimento. le Fondaziom
imendono contrastare 'wiilizzo degh ani di indinzzo quale
ctrumento di modifica della normativa primaria. Cid creerebbe
ulteriori incertezze di  interpretazione  della  normativa e
limiterebbe il dispiegarsi delic piene potenzialitd operative delle
fondazion.
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SCHEDA 3

FONDAZIONI DI ORIGINE BANCARIA: DATI STRUTTURALI

Le Fondazioni di origine bancaria sono 89 ¢ possiedono complessivamente
un patrimonio pari a 58.412 miliardi di lire {30.167.3 milioni di euro) In
hase ai valori di bilancio 1999.

la loro distribuzione in relazione alla dimensione dei patrimoni ¢
caratterizzata dalla presenza di poche grandi Fondazioni ¢ molte di
dimensione media ¢ piccola. Le prime 10 Fondazioni per dimensione di
patrimonio  (quelle con  patrimonio  superiore ai  1.000 miliardi)
rappresentano circa il 67% della somma dei patrimoni.

La Joro distribuzione geografica ¢ prevalente nel settentrione, dove sono
anche le Fondazioni piu grandi, ¢ nel centro del Pacse come & indicato nella
figura | allegata e nella scguente tabella:

Area peografica N Fondanom % patmmomo
Nord-ovest T P 5
Nord-cst 1] - 24

"Centro 29 | 27
Mezzogiomo ¢ Isole | 12 1 o |
lotale 1 RS 100

1e Fondazioni posscdevano inizialmente la totalita del capitale delle banche
natc a scguito del conferimento dell’amtivita creditizia da parte degh
originari Enti pubblici economici (Casse di risparmio e 1.C.D.P. - Istituti di
crediti di dirito pubblico), cosi come previsto dalla legge di delega n
21890 (c.d. legoe “Amato™). Successivamente, in accordo con I'evoluzione
della normativa, l¢ Fondazioni hanno avviato un processo di dismissione
delle partecipazioni bancarie tale per cui a metd 2001, su un totale di 89
Enti, sono 22 yuelli che detengono, direttamente o indircttamente, oltre il
50% del capitale della rispettiva societd bancaria conleritana

1% aueste 22 Fondazioni (21 Fondazioni Casse di Risparmio ed una
Fondazione ex Istituto di Credito di Diriné Pubblico) solo due rientrano fra
le prime dieci in termini patrimoniali: Fondazione Monte dei Paschi di Sicna
¢ Fondazione Cassa di Risparmio di Genova ¢ Imperia. In concreto,
misurata in percentuale del patrimonio wtale delle Fondazioni, la quota
delle 22 Fondazioni che ancora detengono una partecipazione di controllo &
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pari al 19,3% e le relative banche pesano solo per il 7.2% sul ttale attivo di
bilancio del sistcma bancario Nella figura 2 ¢ nella tabella allegate sono
indicate le fasi temporali del processo di dismissione del controlio delle
banche conferitarie.

Nel periodo che va dal 1993 al 1999, le Fondazioni hanno destinato
all attivita istituzionale complessivamenie 3.870 miliardi di lire. oltre 1l 53%
dei loro proventi (la reslante parie & siata cosi utilizzata: 37% per gh
accantonamenti obbligatori per legge ¢ per previsioni statutarie, 8% per il
pagamento dei costi di funzionamento ¢ 2% per le imposie).

Inoltre. nei sette anni considerati (1993/99), le risorse dispombili per
l'attivita istituzionale nei settori di intervento sono stale deslinate secondo
guanto indicato nel seguente prospetio:

| SETTOR! ' %
Arte ¢ cullura 321 |
Assistensa sociale ) - 41
Isirusione 133 ]
Sanits T -
_Fondi speciah per il Volontanato (1. 266911 103 !
Ricerea scicnnfica _ 6.4 |
|Prﬂn_mmc sviluppo comunith 1 | 3.5
| Altn setton (con percenmuali infenon a 5) | 7.
' Totale ]T'.l'l,ﬂ

}

La distribuzione geografica delle risorse erogate ¢ stala la scguente (solo
CR. 1998}

Area geografica e

| Nord-ovest 43.0

| Centro b |
Mezzogiomo e lsole 4.0
Todale 100.0 |
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Figura |
DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DELLE FONDAZIONI B ORIGINE BANCARIAY
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* Per asigenze di brevitd il nome delle Fondazioni & indicaio in forma sinletica




Figuitia 2

Andamento delle partecipazioni nclie banche conferitarie e principali eventl
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avviato un'mdagine sulle
miure [Ecah recate

ok dalla legge "Crampi™.

1508 1998 2000 2001




Assetti partecipativi delle Fondazioni bancarie (situazione aggiomatla a maggio 2001)

1990 1995 1906 | 1998 | 1998 | 2000 | 2001
N°Fond | N*Fond | N"Fond N Fond | N* Fond. | N' Fond | M° Fond ;’““ % media
m | (13 i i1 {1) (] [:'"':"'“ gi part {:nl

Fondazion| eon . | ,
partecipazione nalia i
conferitaria > del §0% %8| e s8 47 4 23 20 93 eep
Fondazkoni con |
partecipazions nalla | |
conferitaria 5 al 50% 0 26 30 . . - 5&| ee 173
Fondazioni che non ’
detengono partecipazioni |
nalla Conferitaria 0 1 3 B | g, 2.0 0.0
S ST PSR g ) B9 Ao a4 89 ]
Legenda:

Cﬂmm.l_wﬁ Fondaron appartenent alla classs bpalogeea considenmta

Coipnna 2 incidenza percentuale della somma del patimonéo delle Fondagion considerale sul iotale del palnmonio delie Fordazionl bancarie

Colonna 3 percenbuale media (ponderala con | patrimoni) di partecipazions delle Fondazion! nelle socield bancaris confoenbmis




SCHEDA 4

SALVAGUARDIA DELL'AUTONOMIA GESTIONALE DELLE FONDAZIONI
LEGGE SULL'EDITORIA

L*ACRI fin dall'inizio dell'iter parlamentare della legge “Ciampi™ (legge n. 461/98).
nelle audizioni tenutesi sia alla Camera che al Senato, ha sempre richiesto con forza che
nella legge venisse affermata la natura privata delle Fondazioni e venisscro ribaditi 1
fandamentali principi di autonomia e di aulorganizzazione.

La legge “Ciampi” e il successivo decreto legislativo di attuazione (d.lgs n. 153/99)
hanno accolto tale impostazione. Non sono purtroppo mancati ritorni di una culira che
si pensava superata dai principi di riforma statuiti nella legislazione in parola e che
considera Je Fondazioni di origine bancaria non gia soggetti autonomi ed artivi nello
sviluppo economico-sociale delle collettivita del nostro Paese. ma patrimoni disponibili
da utilizzare couluvamente.

Un esempio di intervento legislativo impositivo di vineoli di destinazionc del reddito e
quindi lesivo dell’autonomia gestionale delle Fondazioni & dato dall'art. 19 della legge 7
marzo 2001 n. 62, recantc nuove norme sull'editoria e sui prodotti editoriali, che ha
modificato I'art. 8. comma 1, del d.lgs. n. 153/99, riguardante appunto la destinazione
del reddito delle Fondazioni, inserendo dopo la lett. ¢) la seguente:

¢-bis) acquisto, secondo parametri fissati dall Awtorita di vigilanza, su richiesta delle
singole istituzioni scolastiche, i prodowti editoriali da devolvere agli istruti
scolastici pubblici ¢ privati nell 'ambito del territoric nel quule opera la
fondazione con il vincolo che wali istituti utilizzino | medesimi prodoni editoriali
per attuare azioni a sostegno della lettura tra gli studenti ¢ javorire la diffusione
della lestura dei giornali quotidiani nelle scuole.

L'ACRI] ha provveduto, con lettera del 28 marzo 2001, ad interessare il Ministro del
Tesoro. in Qquanto autoritd deputata a [issare | parametri erogativi previsiL
rappresentando. al di la di ogni valutazione circa ic finalita della predetta disposizione,
I'illegittimita  del provvedimento legislativo in parola e la ferma intenzione
dell* Associazione di contrastarne ogni sua eventuale applicazione, anche promuovendo
apposite iniziative legislative ¢ giudiziarie.




SCHEDA 5

SALVAGUARDIA DELL'AUTONOMIA GESTIONALE DELLE FONDAZIONI
FoNDI SPECIALYI PRESSO LE REGIONL DESTINATI AL FINANZIAMENTO DEI CENTRI DI
SERVIZI PER 1L VOLONTARIATO(ART. 15 LEGGE K. 206/91)

NORMATIVA

Liart. 15 della legge 11 agosto 1991, n. 266 ponc in capo alle
Fondazion: i origine bancaria lobbligo di accanionare un
guindicesimo dei loro proventi annui nettl ad appositi fond: speciali
per 1] volontariato costituitl presso le regioni € provincic autonome.
Finalith di quesu fondi & il sostegno e la quahficanone del
volontanato, da realizzarsi tramute Centri di servazio istituiti a 1al
fine

Con Uato d indinzzo del Ministro del Tesoro del 19.04.2001,
recante le indicazioni per la redazione, da parte delle Fondazioni
hancarie. del bilancio relativo all'esercizio chivso il 31.12.2000 &
statu adeflinita la modalitd di calcolo dell'accantonamento dovulo
dalle Fondazions stesse.

Recependo 1 eriteri sancin dalla nuova disciplina delle Fondazion
hancanc ( an. 2, comma 1, lettera b) della L. 46198, ¢ an. 8,
comma 1 del decreto legislativo 153/9%9), il provvedimento
ministeriale stabilisce che la base di calcolo del “quindicesimo” a
ravore de: fondi speciali per il volontaniato debba essere ottenuta
soltraendo  allavanzo desercizio l'accantonamento alla nserva
ohhligatoria (fissata per 1l 2000 nella misura del 15%) ¢ l'importo
mimmo da destinare @ cosiddetnn setion nievann,

Tali fond: sono amministrat da Comutatn di gestione regionali,
composti da !5 membn (8 nominau dalle Fondazioni finanziatrici, 4
dalle organizzazioni di volontariato ed un membro ciascuno dal
Mimistero della Solidanetz sociale, dalla Regione ¢ dagli Enu
Locali).

Ner diect anm trascorst dallintroduzione  della legge (cinque
dall'atuazione del dispositivo dell'an. 15), si sono manifestate una
sene di cniucith che, in buona misura, hanno confermato la
[umla.u:;:a delle preoccupazioni iniziali delle Fondazioni:
realizzare una pid stretta correlazione 1ra P'entiti delle nisorse
messe @ Jisposizione dei Centri di servizio ed il conseguimento
deglhi obiciuvi della legge-quadro.
- rendere pik chiari ed efficienti i meccamismi di governo e di
tunzionamento dell'intero processo di allocazione delle nisorse.,




ExTiTA  DELLE
HISORSE

MECCANISMI DI -

COVERNO E DI
FUNZIONAMENTO
DEL PROCESSD

Tuno ¢id rende ormai ineludibile, anche ad avviso di significauve
espressioni del mondo del volontanato, una seria azione tendente a
correggere gli squiliba ¢ le distorsioni venutisi & creare.

. Eccedenza delle risorse accumulate a livello nazionale rispetto
alle esigenze finanziane legaie allo svolgimento delle amivia &
competenza dei Cenin di servizio.
$i considen. al riguardo, che a wuo il 1999 (ulumo daw
disponibile} solo il 15% delle somme accantonale dalle

Fondaziona (pari ad un totale di circa 362 mibardi) ¢ stato
concretamente  utilizzato. Anche lenendo comio den ntardi
“tecnigi” dovuti all'esigenza di prevederc un  penodo di
accumulo delle risorse (fissato dalla normativa in un biennio), ¢
pur volendo non considerare le siwazioni pit “anomale”,
prodottes: per una tardiva atiuazione della legge (non imputabile
alle Fondazioni), la percentuale di utilizzo det fondi disponibili,
a livello nazionale, supera di poco il 50%.

D altra parte, ¢id non sorprende se si considera che da quando
venne definita la quota di accantonamenio delle Fondazioni ad
oggi. la redditivila delle siesse & sumentala in modo
rilevanussimo producendo, sulla base del parametro fisso del
“guindicesimo dei provent” previsto dalla legge. una crescita
yuasi csponenziale delle nsorse in accumulo (dal 1991 al 1999
gli accamonamenti sono aumentati di ben venti volle. da 7
miliardi a 14] miliardi)

Insuilficiente chiarificazione del ruolo ¢ delle competenze dei
Comitau di gestione. Le Fondazioni, come moltl alin addett ai
lavor:, rtengono che ad essi Jebba ncondurs: una {unzione &
indinzeo generale e di orientamento det Ceninl di servizio, oltre
che di mero controllo. Tuntavia, su questo punto la normativa non
¢ del o chiara, e favorisce. n akcune situazioni regionali,
Iinsorgere di conflitt di competenze tra Comitate di gestione e
Cenin di servizio che. nawralmentc. vanno a tutto danno delle
organizzazion beneficiane del servivio finale,

Impropri temativi di estensione  dell'attivitd dei Cenui di
servizio, In alcune realtd si vorrebbe anribuire ai Centn di
scrvizio la facolid i sostenere 1 progeti del volontanato
mediante finanziamenti dirett, oltre che attraverso 1 tradisonali
servizi di loro compelenza.

Su quesia materia s: & registrata, sul finire dello scorsu anno,
una mziativa dell'allora Ministro per gli Aftan Sociali |,
Onorevole Turco, che ha sostanzialmente aderito a detic
sollecitazion: inviando una comumcazione @ Comitau dei
gestione ¢ ai Centri di servizio (in data 22.12.2000) nella quale
propone una linea interpretative del DM, B/10/97 che conferma




I'ammissibilith della suddeua prass: operativa,

Le TFondazioms non hanno  assolutamente  condiviso
linterpretazione del Ministro ¢ nelle opporune sedi istituzionali
hanno espresso, tramite I'ACRIL valutszioni di merito che
metione n evidenza 1 himiu di legnumitd ¢ di nalura ecnica
delle tesi sostenute con la comunicazione mimsienale.

Su questa problematica si & receniemente pronunciata anche la
Consulta nazionale dei Comitati di  gestone (organo s
coordinamento nazionale del Comitan di gestione regionali) che
ha riaffermato lassolutz mammussibilith &1 forme diretie di
fnanziamento alle organizzazioni di volontanato da pane dei
Centri di servizio, pur 5¢ a fronte di specifici progetu.




SCHEDA 6

INIZIATIVA DELLA COMMISSIONE EUROPFEA IN ORDINE Al BENEFICI
FISCALI RECATI DALLA LEGGE CIAMFI

(OSSERVAZIONI I 10 febbraio 2001, nella Gazzena Ufficiale delle Comunitd

DELLA Europee (serie C n. 44, pag. 2), & stata pubblicata la decisione
COMMISSIONE della Commissione Europea di avviare la procedura prevista
FEUROPEA dall' anicolo 88, paragrafo 2 del Trattato CE, in merito all awio n.

C34/2000 (ex NN 70/2000) relativo alle misure [iscali per le
banche ¢ le fondazioni hancarie.

In pamicolare la Commissione ha sollevato dubbi circa la
notenziale incompatibilitd con le regole europee in matena di sl
di Stato. delle misure nrodote dal dlgs. n. 15399 recante
altwazione della legge delega n 461 del 23.12.98 per il nordino
della disciplina civilistica ¢ fiscale degli enti confereni di cum
all'art, 11, comma 1. del dlgs 356/90 ¢ della disciphna fiscale
delle operazioni di ristrutiurazione bancania. Vengono in pratica
contestate alle Fondazioni le dispusizioni che atinbuiscono loro la
qualifica di enu non commerciali, la rnduzione a meth
dell"aliguota Irpeg sui reddin derivanti da immobili ¢ da imprese
c.d. “stramentali” @ la neutralna fiscale delle cessioni delle aziom
detenute nella Sucierd bancana conlenitana.

ARGOMENTAZIONT L'ACRI ha partecipato insieme ad ABI alla predisposizione del

DIFENSIVE Jocumento messe @ punto dal Governo in risposta alle
osservazioni della C.E. ed ha presentato alla Commissione slessa
il 9 marzo 2001, in gqualith di terzo interessato, le propne
gsservazioni, mtegrate successivamente con un’ulleriore memoria
in data 16 maggio, al fine di dimostrare linsussistenza dei
presupposti per considerare le misure conlestate aiut di Stato.

Le argomentazion svolle sono state finalizzate a sostencre:

la mancanza dei presupposti per considerare le Fondazioni
quali “imprese”, in quanto css¢ non hanno fino ad ogg
esercilato ativita di impresa e potranno csercitarla in futro
solo entro limiti molto nistretti ¢ tali da escludere la possibilita
di porle 1n concorrenza con alire imprese.

linguadramento delle misure concernenti il regime fiscale
quale misure di carattere generale, gid esistenti da tempo nella
nostra legislazione, applicabili o i gh enu privi di scopo di
lucro aventi ad oggetto esclusivo il perscguimento degh scopi
di utilith sociale previsti per le fondazioni.
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lassenza dei presupposti dell'agevolazione i mento alls
esenzione fiscale delle plusvalenze concernentl la cessione
delle paniccipazioni nelle hanche confentaric. poiché questa
non rappresenta un vanteggio per le Fondazioni, bensi la
nmozionc di  un'ingiusuficata penalizzazione che si
tradurrebbe In un csproprio di riserse, laddove lo St
intendesse prelevare imposia su plusvalenze la cul emersione
& addebitabile ad una cessione imposta dallo Stato medesimo,
la sostanziale eguivalenza della disciplina del controllo recata
Jal d.lgs. n. 153/99 a quella contenuta nel T.U, bancario, alla
luce delle diverse previsioni normative recate dal medesimo
decreto, nonché della concreta operanviti delle Fondazioni.

L'avvio dell'indagine formale da parte della Commissione ha
bloccato i processi di dismissione delle panecipazioni ¢ hino a
quando la procedura non sarh conclusa cio determina di fatto una
nduzione del termune  guadriennale a  disposizione delle
Fondazioni per perdere il controllo delle bunche confernane.
Qualora la Commissione dovesse ntencre le predette misure
fiscali incompatibili con i principi del mercato unico, Si
simetterebbero in discussione gl stessi principi sui quali si hasa la
legge "Ciamp1’




SCHEDA 7
DETENIBILITA' DI IMMORBILI NON STRUMENTALI

In merito alla preclusione recata dallm. 12 del dlgs. o, 153199 dv detenere immobils
"Jiversi da quelli strumentali per le autivitd direttamente esercitate dalla” Fondazione o
da imprese strumentali, trascorsi gualtro anni dall'entrata in vigore del decreto
(15.6.2003), pena la perdita della quabfica inibuaria di enle non commerciale,
I Associazione si € atlivala nel corso dei lavon parlamentan relativi alla legee di delega,
con la proposizione di emendamenti volti a prevedere la possibilith di detenere
immobili "non strumentali” in una Jata percentuale (10%) del patrimonio, otenendo la
predisposizione di alcuni ordini del giomo, in parte approvall in pare accolti dal
Governo come raccomandazioni. che di seguito si clencano.

LEGGE 23 dicembre 1998, n. 461 - ORDINI DEL GIORNO
CAMERA DEI DEPUTATI IN FPRIMA LETTURA

ORDINE DEL GIORNO
(Approvato dalla Camera)
Art. 3

La Camera, premesso che:

il comma 1, lettera b), dell'anicolo 3 prevede 'aunbuzione della qualilicazione
di “enti non commerciali” agli enti conferent “sempre che non siano blolan di dirie
reali su beni immohili diversi da quelli strumentali per le attviti diretitamente esercitate
dall’ente medesimo o dalle societd strumentali di cus al comma |, letera di dell”arucolo
4+,

il tenore letterale della norma sembrerchbe voler mettere sullo stesso piano ghi
enli conferenti che mantengone 11 possesso di una panecipazione di controllo nella
societd bancaria conferitania ¢ dispongono di un patnmome immobiliare consistente ¢
gli enti conterenti che hanno gih dismesso, in wao o in pare, la loro panecipazione
azionaria ¢ che possiedono un solo immobile, sede legale dell’ente e dei suoi uffic,
anche se di dimensione pii estesa nisperto all’attwale fabbisogno delle proprie artivitd
1stitnzionali;

cid penalizzercbbe lornemente le piccole fondazioni, che avendo anch’esse
I"gbblign di operare “secondo principi di cconomicita della gestione anche aitraverso la
diversilicazione degli invesumenti” {aricolo 2, comma 1. leuera <), hanno la necessith
di mettere 2 reddito una parte, quella eccedente, dell’unico immobile di propocti.

impegna il Governo




§ ot

4 considerare ai fini delle agevolazioni fiscali I'immobile sede della fondanone quale
bene strumentale. anche sc parzialmente occupato dalla siessa.

CAMERA DEI DEPUTATI IN SECONDA LETTURA

ORDINI DEL GIORNO
(Non post 1n volazione ma sccoltl dal Governo come raccomandazioni}

Art. 3

La Camera,

asamunato il disceno di legge di delega al Governo per il riordino della disciplina
civilistica ¢ fiscale degli enni conferenti, di cui all’articolo 11, comma 1, del decreto
legislativo 20 novembre 1950, n. 356, e della disciplina fiscale delle operaziom di
nsirutiurazione hancunia;

considerata 'opportunith di evitare incenezze inicrpretative circa I'estensionc
delle ugevolazioni fiscali;

impegna il Governo

a precisare ¢he 'immobile ove ha la sede 'ente conferente sia considerato, anche se
soltanto in parc. occupato dalla predetta sede. quale immobile strumentale ai [imi del
riconuscimento delle agevalazion hscal.

Ar. 3

La Camera,

esaminato il disegno i legge di delega al Governo per il nordino della disciplina
civilistica ¢ fiscale degli enti conferemti, di cui all'articolo 11, comma 1, del decreto
legaslativo 200 novembre 1990, n. 356, ¢ della disciplina fiscale delle operazioni di
Astruliurazione bancuria;

considerato che la conservazione e valorizzazione dei beni cullurali rientra tra i
settori nei guali, @ norma del comma 1 dell’anticolo 2, letera d), ghi enti possono
esercitare imprese direttamente strumentali,

ritcnuta 1'opporunith Ji evitare incertezze inlerpretative circa la portata delle
agevolazioni fiscali;

impegna il Governo

a precisare, in sede di emanazione della normativa delegata che gl immaohili di intcresse
storico © aruistico di propoeta degli enti o quelli destnan alla conscrvazione ©
valorizzazione di beni culturali, costituiscano in ogni caso immobili strumentali ai fim
del riconoscimento delle agevolazion: fiscali,
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SENATO DELLA REPUBBLICA

ORDINE DEL GIORNO
(Non posto in votazione ma accolto dal Governo come raccomandazione)

. Art 3

Il Senato,

wn scde & esame del disegno di legge n. 3158-A (¢ aliri) recante “Delega al
Governo per 1l nordino delia disciplina civilisuca e fiscale degli enti conferenti, di cui
all'ar. 11, comma 1. del decreto legislativo 20 novembre 1990, n. 356, e della
disciplina liscale dellc operazion: di ristrutiurazione bancar a,

considerate:

che 1'anticolo 3, lettera b). prevede, come noto, la perdna della natura non
commerciale della fonduzione allorché la stessa, dopo il termine di 4 anni dall’entrata in
vigore dei decrett legislauvi, nsulti titolare di dinit real sui bem immobili diversi da
quelii strumeatali per le awivitd dirciamente esercitalc dail’Ente medesimo o dalla
societh previste dall’anticolo 2, comma 1, letiera d) della presente legge:

¢he investimento  immobiliare rappresenia. N un  CONLESIO  ECONOMICO
finanziario come guecllo altuale, una forma reddiuzia di impiego del patrimonio, 1n
grado di assicurare una diversificazione deghi investimenti, andrebbe previsto che, in
ogni caso. il possesso degli immobili per un valore non superiore ad una predefinita
percentuale (dieci per cento) del patnmonio non Compona il venir meno della natura
non commerciale dell’ente,

impegna il Governo

a favorire 1introduzione di una modifica dell’anticolo 3. comma 1, letiera b, nel senso
sopru indicato.

=
|



SCHEDA 8§

QUESTIONI CONNESSE ALLA FONDAZIONI DI DIMENSIONI MINORI

Le Fondazioni di piccole dimensioni, di certo non hanno parte nell’evoluzione degh
scenari credilizi nazionali, ma sono azioniste di m.iggmrmza 0 comungue important: di
molte Casse di Risparmio cosiddette “di termtorio™,

Queste Casse di minori dimensioni, ben radicate sul termritorio in cui operano da moho
tempo, hanno un vanlaggio competitivo sul resto del sistema bancario e pOSSONo
cogliere lc csigenee del mercato con immediatezza ¢ conlemporaneamente VEnire
incontro alle aspenative della clientela di minori dimensioni, in particolare famiglie ¢
piccole imprese. con mapgiore celerith ed clasticita rispetto alle aziende di maggiori
dimension.

Cid & possibile in quanto, pur nell’ottica competitiva del mercato, hanno ritenuto di
continuare ad esserc “banca” senza abbandonare i principi originali per cui erano sorte ¢
cioé di non puntare al puadagno ad ogni costo. ma di guardare al complesso delio
sviluppo della comunita locale in cui operano. 11 fatio che ancor oggl, in una reakta del
mercalo bancario caraticrizzata da competizione sfrenata. Je Casse minori coprano, nei
territori di tradizionale operativita, quote di mercato anche superiori al 30 per cento,
nonostanie la presenza di istituti bancari di livello nazionale, ne ¢ il pil elogquente
CSCMpP.

I."errore che si imputa al legislatore & quello di aver voluto tratiare con un’unica norma
realti cnormemente diverse: si pensi solianto alla profonda differenza tra Fondazion di
grandi dimensioni a carattere nazionale ¢ Fondazioni locali a carattere poco pill che
comunale.

La cessione delle azioni dellec banche da parte delle piccole Fondazioru, vista la realta
dei mercati finanziari attwali ed i ristrenti tempi previsti dalla normativa, potrebbe
avvenirc solo in minima parte attraverso un collocamento diffuso a livelle locale ¢
quindi porterebbe ad una cessione (o svendita”) del controllo della Banca ad istituti di
grandi dimensioni o alla confluenza in hokling promosse da questi istituti, con quote di
trascurabile minoranza. A maggior ragione se si trattasse di cessione totale. La modifica
cosi radicale della propricta della banca, lontana territorialmente ¢ dimensionalmente,
poricrebbe ad uno stravolgimento delle logiche operative di queste piccole Casse di
Risparmio, con una piu che probabile scomparsa che causerebbe sicuramente un
impoverimento della comunita locale.

Occorre, a tale proposito, tenere presente che le Fondazioni di maggiori dimensioni
hanno oggettivamente maggiori possibilita di collocamento delle azioni delle Casse in
guanlo si rivolgone md un mercato pit ampio ed hanno la possibilitd di renderle
quotabili in borsa per cui le stesse sono sicuramente pit appetibili delle azioni
eventualmente vendute dalle Fondazioni di minori dimensioni, che potrebbero avere una
circolazione ben pit limitata ¢ rivoha al mercato locale.

i
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Ma la vera garanzia che le piccole e medic Casse di Risparmio possano contribuire a
sostenere lo sviluppo economico del territorio ove operano ¢ data dalla presenza delle
Fondazioni nella loro compagine sociale, meglio se con puriecipazione consistente che
consenta di influire sulle linee strategiche. Va infatti rammentato che numerosc
Fondazioni prevedono nel Joro statuto la promozione ¢ lo sviluppo economico e sociale
delle comunna ¢ del termitorio.

Non & logico affermare che la prescnza sui mercati minori solamente di poche grandi
realtd bancarie, costituirebbe un impoverimento di queste comunita? E non sarchbe
ovvio che le autonomic locali che gqueste Banche hanno istituito ¢ sviluppato
dovrebbero poter avere voce in capitolo? O a forza di parlare di autonomie locali ci
accorgeremo che il centralismo stalale ¢ sempre pill imperante?

Si riticne che I"applicazione della norma in materia di perdita del controllo delle aziende
bancarie. per le piccole Casse di Risparmio, debba ecssere oggetio de necessari
approfondimenti, anche attraverso la consultazione degli Enti local lerritoriali
interessati. cssendo obiettivo prioritario il mantenimento del ruolo ¢ dell’attivita delle
Casse di Risparmio locali a servizio delle famiglie, dellc imprese ¢ pili in generale dello
sviluppo economico del territorio, non escludendo possibili azioni tese alla modifica
della pormativa attualmente in vigore.

Per i motivi che sono stati sommariamente esposti si chiede alle forze politiche di farsi
carico di un approfondimento sulla possibilitd di correggere la normativa per le piccole
Fondazioni in un senso che consenta la sopravvivenza delle piccole Casse di Risparmio
(perché non deve essere lascialy al mercato la sopravvivenza o meno ¢ le si vuole
abolire per legge?). nella convinzione che la scomparsa delle banche “di territorio™
sarebbe dannosa per ke comunid locali servite.

.a gencralizzazione del principio dell’espulsione delle Fondazioni dall azionanato delle
Piccole Casse decreterchbe la morte di queste banche e la totale omologarione del
mercato bancario, anche locale, alle logiche dei grandi gruppi, con un impoverimento di
quella “provincia” ilaliana delle piccole ¢ medic imprese che spesso. in momenti di
crisi, & stata il vero sostegno dell’economia nazionale.
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I tema del ruolo del Parlamenti nazionali - ¢ dunque anche delle relazion: tru Parlamento
curopeo ¢ Parlamenti nazionali - ritoma in primo piano per molteplici ragioni. Il Consiglio
di Nizzu, nella Dichiarazione sullayvenire dell'Unionc annessa al ‘T'rattato, lo ha indicato
caome uno der guallro temi da porre al centro di un vasto dibattito, destinato a sfociare in
una nuova Conlercnza Intergovemativa. A quesia indicazione possono darsi significati
diversi; in essa possono essersi nspecchiati punti di vista non chisramente confrontatisi (ra
1 capl di Stato e di governo, ¢ non comvergenti, sull'architeltura istituzionale e sul
complessivo sviluppo dell'Linione pid larga che sta per nascere. Si impone pereid un serio
slorzo di chiarnificazione.

In sostanza, guel che rnitoma in primo piano ¢ il wma pin generale del grado di
democraticitd del processo di inlegrazione. Si sta riducendo, o rischia di aggravarsi, il
"deficit democratico™ nell'Unions? Si avverte, a guesto proposito, un crescente malessere
nei Parlamenl nazionali, per gh insullicienti progressi finora realizzatisi sul piano della
controllabalitd democratica del processo di integrazione ¢ dei suoi sviluppi recenti in varii
campi. E si ha ragione di temere che con il grande allargamento ormai alle porte, il
problema divenga ancora pit complesso ¢ acuto. Una analoga insoddisfazione e
preoccupazione viene espressa dal Parlamento europeo,

31 dove uggiungere che sarebbe un grave errore ritencre che il problema non sia sentito dai
cittadim,

Infaili, la perdita di consensi nelle opinioni pubbliche, il diffondersi di fenomeni di
disallezione, di delusione ¢ di diffidenza verso lo sviluppo dell'Unione, non si spieguno
solo con tutto quel che nisulla carcntc o non convincente nell'azione dell'Unione, nelle sue
politiche conercte, nelle sue risposte a domande ¢ aspettative importanti per la vita ¢ il
futuro dei cittadini, delle famiglic, delle popolazioni. 11 diffondersi di quei fenomeni
dipende anche da un senso di estraniazione, da una difficolth grave di comprensione e di
partecipazione, da un timere di impolenza dinanzi a decisioni che calino dall'alto, non
influenzabil & non controllubili

Sappiamo, certo, come per riguadagnare consensi e sostegni nel nostri paesi, sia essenziale
che In questa fase si metta Paccento su “quel che vogliamo fare insieme”, sulle questioni
da allrontare ¢ sulle soluzion: da darvi al livello curopeo, sui progetti da realizzare via via
attraverso I'Unione pid larga ¢ le sue diverse possibili articolazioni. Ma da questo
discorso “sul conienuti™ non pud essere scparato il discorso sulle "forme" della
costruzione europea, sul "comce” govername gl sviluppi, sulle istituzioni e sul loro
lanzionamenlo. Gli mnterrogativi sull'Unione che vogliamo - in una Furopa finalmente
unificata - costituiscono un tulto inscindibile, sollecitano un discgno in cui possano
riconoscersi i cittadini anche in quanto garantisca pili democrazia,
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1. "DEFICIT DEMOCRATICO" E. RUOLO DEI PARLAMENTI
5. Le insullicienze di legilumazione democratica del processo di integrazione sono state da

o

tempo riassunte nella formula del "deficit democratico™. Si voglia o no continuare a usare
guesta formula, bisogna nicordare come ¢ssa non sia rimasla una definizione astratta o
puramente polemica: ancora nella relazione dell'on. Nevis-Uwitcbhrock, adottata dal
Parlamento europeo nel giugno 1997, si analizzavano le componenti concrete di guel
deficit. Quella analisi rimane in gran parte valida, ¢ non sard dunquc ripetuta in questa
nuova rclazione, che intende limitarsi a un aggiomamento ¢ ad una riproposizione del
lema del ruolo dei Parlamenti nella costruzione europea. nella vita deliUnione, tenendo
conte di sviluppl reeenti - dal Trattato di Amsterdam a quello di Nizza - ¢ di prospettive
nuove,

Convicne naturalmente rnibadire che il problema della crescita della democrazia
nelUnione ¢ pit ampio di quelle del neonoscimento e della valonizzazione del ruolo dei
Parlamenti. Altni sspetti fondamentali sono costituiti dalla crescita di pin forti atton
politici e sociali su scala curoped - partit, sindacati, associazioni (ONG) ¢ movimenti di
opinione - dalla moltiplicazione dei canali di partecipazione dei cictadini al dibattito sullo
stato dellTUnione, dal formarsi di uno spazio pubblico di comunicazione al livello europeo.

. Come & stato percid ben delto in uno studio preparato per la XXIV COSAC, il Parlamento

curopeo ¢ la "parlamentarizzazione” del sistema decisionale dell'Unione attraverso i
Parfamenti - insieme guello curopeo ¢ quelli nazionali - rappresentano soltanto uno degli
strument per costruire un ordine curopco picnamente legittimato: ma uno strumento
essenziale ¢ necessario . Le istituzioni della democrazia rappresentativa restano infatti un
pilastro insostituibile della democrazia nei nostrt paesi sia al livello nazionale sia al livello
curopeo: esse attraversano una fasc di scria difficoltd per motivi che non ¢ possibile
csplorarc qui ¢ che vanno rileriti non solo alle peculianita del processo di integrazione
europed ma a mulazioni profonde intervenute nelle nostre socicta, nelle tecnologie
comunicative e nells competizione politica, nelle sensibilith e nei comportamenti
individuali e di gruppo. Ma ogni sforzo va compiuto per adeguare a tali mutazioni il
modo di ecsscre ¢ di operare delle istituzioni della democrazia rappresentativa e
innanzitutio dei Parlament, rilanciandone le funzioni e i poter:.

L'Unione si fonds su una doppia legittimazione, in quanio Unione di Stati ¢ Unione di
papoli. It Parlamento curopeo ¢ 1 Parlamenti nazionali, in quanto eletti direltamente dai
cittadini sia l'ano che gli aliri, sono cgualmente rappresentativi dei popoli in seno
all'Unione curopea. 1 sistemi di democrazia parlamentare in ciascuno degli Statt membni
dell'Unione hanno profonde radici storiche ¢ poggiano su un complesso tessuto di
relazioni politiche ¢ sociali; la soliditd dei quadri democratici nazionali, ¢ la loro vicinanza
al cittadini, costituiscono un pairimonio irmnunciabile. Non se ne pud in nessun modo
prescindere nel perseguire la "parlamentarizzazione™ dell'Unione: questa deve percorrere
una via oniginale, facendo leva su due pilasin, guello del Parlamento curopeo e quello dei
Parlamenti nazionali. 11 Parlamcnto curopeo ne deve avere piena consapevolezza,
guardandosi dal coltivare uno schema semplicistico che lo veda, scmpre di pitl, titolare

' Andreas Mawrer - Paper e Warking Crroup Meeting, XXTV OOSAC, Apal 8-9, 2001
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11,

csclusivo del molo di rappresentante dei cittadini e di garante della democrazia nel
rapporio con le altre istituzioni dell'Unione. Ed esso non pud preoccuparsi soltanto di
nvendicarc per sé maggiori poteri, trascurando il riconoscimento del ruolo dei Parlamenti
nazivnali.

[Yaltra parte, del tutto crronea sarebbe la lendenza a ritencre che la democrazia possa
garantirsi e vivere solo su basi nazionali; che non sia concepibile uno sviluppo della
democrazia, in senso istituzionale ¢ politico, anche su scala curopea; che risulti
mpossibile eolmare il deficit democratico dell’l nione anche atraverso il rafforzamento
del Parlamicnto europeo e che quindi si debba non solo scoraggiare un lale rafforzamento
ma addinttura imboccare una strada che porli a restituire poteri ai Parlamenti nazionali.

Occorre essere ben consapevoli di un dato fondamentale: sono i Parlamenti nel loro
insicme - non gli uni o l'altro, non i soli Parlamenti nazionali piuttosto che quello europeo
- che soffrono di uno squilibrio ancora grave tra i poteri attribuili al Consiglio e alla
Commissione ¢ e loro passibiliti di parlecipazione ¢ di controllo nispelto al processo di
formazione delle decisioni legislative e degli indinzzi politicn dell'Unione. E' dunque
indispensabile la collaborazione, una visione comune, un impegno congiunto, ferme
restando e mspettive, distinte funzioni. Ripetiamo con ancora maggior convinzione
quanto allermd la rclazione Neyts-Uwttebroek: "La qualith delle relazioni fra il
Parlamento ewropeo e 1 Parlamenti nazionali & di fondameniale importanza ai fini del
caratlere democratico globale dell'Unione. Se dovesscro divenire rivali, & certo che la
dempcrazia ne sofinrebbe. Se, al contrario, riconoscono di avere una missione comune, la
democrazia risulterd vincente",

SVILUPPI RECENTI _E __LIMITI DI FONDO _SUL.__PIANO _DELLA
"PARLAMENTARIZZAZIONE"

Gli svilupp: pin significativi sulla via della parlamentarizzazione, nel periodo successivo
alla gid citata relazione del 1997, a partire dal Trattato di Amsterdam, sono stati:

- lestendersi del potere di co-decisione legislativa del Parlamento curopeo, ¢ il
ralTorzamento dellu sua panceipazione allinvestitura de! Presidente della Commissione

- la formahzzazione, con il Protocollo n. 9, del diritto dei Parlamenti nazionali
all'informasione lempestiva sulle proposte legislative della Commissione, quali definite
dal Consiglo, nonché sui documenti di consultazione redatti dalla Commissione

- 1l riconoscimento, con lo stesso Protocollo, del ruolo della COSAC.
Scnza sottovalutare questi nisultati, si deve tullavia osscrvare:

- per quel che riguarda il Parlamento europeo, rimangono escluse dal suo potere di co-
decisione anche maleric in cui si ¢ sancito il passaggio al voto a muggioranza qualificata:
il Trattato di Nizza non ha messo line a guesta asimmetria, ma 'ha ribadite. Anche il
prablema della delimvione degh miti legislativi, ovvero della gerarchia delle norme
comunitanc, ¢ nmasto imsolto.
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- per quel che riguarda i Parlamenti nazionali, I'accoglimento, da parte del Consiglio di
Amslcrdam, delle richieste relulive alla fissazione di limiti di tempo minimi per lesame,
sopratlulto, dei testi di carattere legislativo, ¢ stato parziale, non cormspondente per varii
aspetli o quelic nehieste, cosl come formulate dalla COSAC e dal Parlamenio curopeo.

Costituisce ancora motivo di forte insoddisfazione ¢ preoccupazione il fatio che si
softraggano a una [unzionc di indirizzo e di controllo - da parte sia del Parlamento
europea sia dei Parlamenti nazionali - campi gid indicati nella relazione e nella risoluzione
del giugno 1997; olire che la politica agricola, campo Ji intervento tradizionale, aliri di
piut recente sviluppo, ¢ cioé la politica estera e di sicurezza comunc, gli affari interni e di
giustizia, la politica economica ¢ monetaria nel contesto della UEM. 11 Trattato di Nizza
non ha scgnato, a quesio proposilo, alcun progresso, mentre ha sancito decisioni
notevolmenic innovative, sul piano strellamente intergovernativo, come quelle relative
all'avvio di una struttura politico-militare di difesa comunc,

- Sul pino pid generale degli equilibri istituzionali, si & fana evidenle ¢ inquictante la

tendenza allindebolimento del metodo comunitario, ¢ al rafforzamento della dimensione
mtergovernativa nella guida dell’'Unione, quale si ¢ espresso nel modo pil netlo
ncll'enfatizzazione del ruolo Jdel Consiglio europeo.

I gravi linuti c¢he dal punto di vista della trasparcnza ¢ della controllabilita presenta
l'attivitd del Consiglio, anche in quanto legislatore, sono stati solo scalfiti da aleune
disposiziom del Trattato di Amsterdam. 1l Consiglio continua a deliberare in sede
legislativa a porte chiuse.

Vanno wvalutati positivamente: nel senso di una maggiore apertura democratica, la
formulazione ¢ quindi la regolamentazione dell'art. 255 del Trattato CE sull'accesso ai
documenti; nel senso di un rafforzamento delle garanzie per il Parlamento europeo, la
nuova formulazione - col Traltalo di Nizza - delle disposizioni in materia di cooperazione
raflorzata,

} ESSEMNZI ELAZIONI T

NAZIONALI v I NAZIONALIL

' interesse comunc del Parlamento europeo ¢ dei Parlamenti nazionali che questi ultimi
siano messi in grado di escrcitare nel modo pid efficace funzioni di indirizzo e di controllo
nci confronti dei napettivi governi in quanto membri del Consiglio dell'Unione. E' questa
la via londamentale per realizzare la partecipazione da Parlamenti nazionali all'attivita
legislativa dell'Unione cosi come allo sviluppo celle politiche comuni.

E’ cssenziale che 1 Parlamenti nazionali possano intervenire nella fase della formazione
dei testi legislativi curopei, esprimendo opinioni ¢ contributi di cui i rispettivi governi si
Impcgnine a tenere conto, anche se non possa trattarsi di mandati vineolanti. Da questo
punto di vista, il Protocolle di Amsterdam ha consenlilo progressi ma non in misura
sufficiente, com'¢ risultato dalle risposte al questionario diramato in preparazions della
XX COSAC,
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La COSAC nunilasi quindi 2 Versailles ha formulate richieste di madifica del Protocollo,
con particolare nifenimento alla trasmissione per via clettronica a ogni Parlamento
nazionale di documenti ¢ proposte di carattere legislative ma anche delle proposte di
misure da adottare ai sensi dei titoli V e VI del TUE (Polilica estera ¢ di sicurezza
comune, cooperazione di polizia ¢ giudiziaria). | termini di lempo gia fissati dovrebbero
inoltre valere anche per le proposte in materia di PESC. Tali richicstc non sono state
prese in considerazione nella CIG conclusasi a Nizza: il Parlamento curopeo pud
impegnarsi a sostenerle in vista della prossima CIG ¢ chiedere che nella pratica si proceda
lin d'ora i questo senso.

I documento di discussione "I Parlamenti nazionali e 'Unione curopea” elaborata dalla

Presidenza svedese per l'apposilo gruppo di lavoro della COSAC (maggio 2001) ha
fomilo un quadro aggiomato delle modaliti ¢ delle iniziative atiraverso cui le
Commussion per gl affan curopei operanti in seno a1 Parlamenti nazionalli, e questi ultimi
nel loro complesso, influcnzano la legislazione comumilania c le politiche deil'Unionc
avendo per interloculon 1 nispeltivi governi. L'esame dei testi, la formulazione di pareri ¢
di proposte, il confronto con le posizioni dei governi e il controllo dei loro comportamenti
presentano gradi molio divers: di efficacia da pacsc a paese: esistono margini ancora
molto ampi per lo sviluppo di queste funzioni - anche altraverso la diffusione delle
miglioni pratiche - ¢ il Parlamenlo curopeo intende contribuire alla creazione di condizioni
ancora piu favorevoli perché esse possano esplicarst picnamente. Lo studio, ¢ quindi la
diffusione, delle nuglioni pratiche pud rivelarsi molo utile, pur dovendosi naturalmente
tener conto del modo di procedere proprio di ciascun Parlamento nazionale,

Assan vana st presenta la siluazione per quel che riguarda le modalita di discussione ¢
deliberazione, nel singoll Parlamenti nazionali, in materia di trasposizione delle direttive
comunitarie. Importanic anche in questo campo ¢ la diffusione delle mighiori esperienze.

Va infinc atentamente consideralo il problema della trasmissione di adeguate
informazioni ai Parlamenti nazionali sull'attivitd dei Comitati di conciliazione e sulle
proccdure di "comitologia®.

NUOVI SVILUPPL NE ZIONI TRA PARLAMENTO EUROP

PARLAMENTI NAZIONALI

MNeghi ultimi anni le relazioni tra Parlamento curopeo & Parlamenti nazionali hanno
conosciuto un considerevole armcchimento € sviluppo: scambi di visite e delegazioni,
incontri di 1ipo bilaterale tra Commissioni omologhe del Parlamento europeo ¢ di singol
Parlamenti nazionali, inconiri di tipo multilaterale tra Commissioni omologhe del
Parlamento europeo ¢ di tutti | Parlamenti nazionali, incontri periodici tra la Commissione
Affan Costituzionali del Parlumento curopeo e delegazioni dei Parlamenti nazionali nel
corso della CIG 2000 ¢ nclla fase successiva (invitando rappresentanti dei Parlament
nuzionali a tutte le runioni di quella Commissione), ece. Bisogna proseguire su questa
strada, non trascurando aspetti come quelli dello scambio di documenti, della reciproca
informazione, della collaboraszione a scopo conoscitivo per I'approfondimento di temi di
comune interesse. E vanno rafforzati in particolare gl incontni  tra Commissioni del
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Parlamento europeo ¢ dei Parlamenti nazionali competenti  per gli affari interni ¢ di
giustizia, tra quelle competenti per gli affari esten, la sicurczza e la dilesa, tra quelle
competenti per le politiche deli'l ‘nione Fconomica ¢ Monctaria,

.51 dovrehbe prendere in considerazione la possibilita di un vero e proprio

gccordointerparlamentare che renda sistematiche e programmatiche molteplici forme di
consultazione e cooperazione tra Parlamento europeo e Parlamenti nazionali. Non si
tratterebbe di un accordo formalmente vincolante, come lo sono ghi accordi-quadro tra le
istiluzioni dell'Unione; ma esso polrebbe cgualmemte definire impeni ¢ criteri di
comporiamento condivisi dalle parti contracnti, ¢ contribuire a un ¢lima di reciproca
fiducia olire che a un pil ordinato e ricco sviluppo della collaborazione tra Parlamento
europen ¢ Parlamenli nazionali. Una collaborazione ispirata a un principio di
complementarietd, che non trascura le diversita dei rispettivi mandati e punti di vista, ¢
rispetta la autonomia di ciascuna istituzione.

l.a sede mn cut definire un simile accordo potrcbbe cssere la Conferensa dei Presidenti dei
Parlamenti dellUnionc curopea.

- Un forum importante di consullazione ¢ discussione non solo 1ra 1 Parlamenti nazionali ma

anche tra questi ¢ il Parlamento europeo, ¢ costituito dalla COSAC. Ad essa il Protocollo
di Amsterdam ha attribuito facoltd signilicative di presentazione di propri contributi alle
istituzioni dellUnione. con particolare riferimento allo spazio di libertd, sicurezza ¢
giustizia ¢ all'applicazione del principio di sussidiarietd. 1'autorevolezza politica, e la
stabilitih nel corso di ogni legislatura, delle rappresentanze nazionali potrebbero rafforzare
il peso e la funzionalitd di questa istituzione.

Continua a non trovare sufficienti consensi lipotesi di convocazione di Conferenze dei
Parlamenti  (nazionali ed curopco) a suo tempo menzionata nclla dichiarazione n. 14
annessa al Trattato di Maastricht

- Compiti significativi vengono svolti ¢ ancor pili potranno csserc svolti dalla Conferenza

dei Presidenti dei Padamenli nazionali dell'Unione Europea. In questo spirito si & proposto
- nel paragrafo 21 - di affidare alla Conferenza un ruolo di rilievo nell'ipotesi di un
"accordo imerparlamentarc”.

Uin campo nuovo di iniziativa ¢ rappresentato dagli incontni tra i responsabili delle diverse
famiglie politiche nel Parlamento europeo e nei Parlumenti nazionali. Per questa via si
puc’ realizzare quel che finora ¢ largamente mancato : uno sforzo di informazione e
comiprensione reciproca tra rappresentanti di forze politiche affini nel Parlamento curopeo
¢ nel Parlamenti nazionali, per avviciname le sensibilith ¢ i punti di vista. In quesla
direzione spinge anche I'impegno, scaturito dal Consiglio di Nizza, a rafforzare il molo
dei partit politici europei,

ALTRE IPOTESI IN DISCUSSIONE

Viene ancora riproposta da alcuni Parlamenti nazionali, ma senza riscuotere il consenso di
molti altri, lipotes: di una seconda Camera composta da parlamentari nazionali. La
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proposta pante daila convinzione che si potrebbe in questo modo rafforzare la legittimiti
democratica dell'Unione e rispondere alla preoccupazione che 1 Parlamenti nazionali
vedano ulteriormente ridursi la loro influcnza sul processo decisionale al livello curopeo e
suglt sviluppi della costruzione europea. Crediamo che Ic risposte a lalc preoccupazione
possano essere diverse - come risulta dal presente documento - da quella della creazione
¢i una seconda Camcra.

Questultima rappresenterebbe una nuova istituzione non eletla dircttamente dai cittadin ¢
si tradurrebhe in un ulteriore appesantimento della gid complessa architettura istituzionale
dellTinione. Le difficoltd di (unzionamento di una Camera i cui membri siano anche
membri dei Parlamenti nazionali sono gid state sperimentate e appaiono tali da indurre
alcuni dei proponenti di una seconda Camera a prevedere una riduzione al minimo dei
giomni di sessione durante I'snno e, in sostanza, dei compiti da assolvere. Ma anche
purtendo da proposte apparentemente limitate per quel che riguarda compiti ¢ poteri di una
seconda Camera - esume preventivo di ogni testo dal punto di vista dell'applicazione del
principio di sussidiarield, poteri di controllo o consultivi sulle materie degli altuali
scconda ¢ terzo pilastro - s1 determinerebbe una confusa sovrapposizione tra il ruolo
dell'ipotizzata seconda Camera ¢ i ruoli di alire istituzioni, come il Parlamento curopeo ¢
gli stessi Parlamenti nazionali.,

Occorre invece rafforzare i poteri di questi ultimi nei confronti dei rispellivi goveri,
consolidare ¢ accrescere il ruolo del Parlamento europeo sia sul piano della codecisione
legislativa sia sul piano delle funzioni di indirizzo politico ¢ di controllo, costruire una piii
streita ed eflicace cooperazione tra Parlamento curopeo e Parlamenti nazionali, anche
aflidandovi un nuove potere comune come si indichers nel capitolo VII: & questa la strada
maestra da seguire,

27. Lipotesi, avanzata dal primo ministro fruncese Jospin, di una "Conferenza permanente dei
Parlamenti v Congresso™ solleva numerosi interrogativi: anche in quanto cssa sembra
trascurare il ruolo altuale ¢ potensinle di un'istituzione gia esistente come la COSAC, Per
quel che riguarda le futurc procedure di ratifica dei Trattati, & ancora premaluro
prospettare soluziom parziali del problema.

23. L'ipotesi della partceipazione di uno o pitl rappresentanti di ciascun Parlamento nazionale
accanto al nspetlive Ministro nelle riunioni dei Consigli dei ministri in sede legislativa
presenla il rischio segnalato nel gid citato rapporto della Presidenza svedese per la XXIV
COSAC .e difficilmente superabile: il rischio ciod “che i diversi ruoli del EOVErno
nazionale e del Parlamento nazionale si confondano™ con la conscguenza i scric
distorsioni nei rapporti tra govemni ¢ Parlamenti nei pacsi dell'Unionc,

PARLAMENTI

29. La partecipazione dei Parlamenti nazionali, attraverso 30 rappresentanti, e del Parlamcento
europeo, attraverso 16 rappresentanti, all'organismo incaricato di redigere la Carta dei
Diritti fondamentali dell'Unione ha rappresentalo un'esperienza originale e di grande
valore, lulc da aprire la sirada a una innovazione di primaris importanza per il ruolo dei
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Parlamenti nella costruzione dell'Unione pid larga. La Convenzione si ¢ caratterizzata per
i riconascimento, su un piede di parita, del contributo di quattro components istituzionali -
accanto a1 Parlamenti, i governi nazionali ¢ la Commissione - alla definizione di un testo
altamente impegnativo e destinato ad cssere integrato nei Trallati. Si & trattato del
riconoscimento i nuce di una comunc responsabiliti nell'esercizio del “potere
costituente” finora riscrvato ai soli governi.

30. Con la Dichiarazione sull'avvenire dell'Unione annessa al Trattato di Nizza, i capi di Stato
¢ di governo hanno delincato un processo che dovri concludersi con una nuova
Conferenza intergovernativa entro il 2004 senza nipetere il metodo ormai esaurito di
preparazione della C1G 2000, E' convinzione del Parlamento curopeo - espressasi anche
nella nsoluzione del 31 maggio - che un simile processo debba imperniarsi su un
organmismo come la gid sperimenlata Convenzione, tenendo naturalmente conto della
diversita del mandato da assolvere rispetlo a quello della redazione dells Carta dei Dirini
fondamentali ¢ del vincole derivante dall'art. 48 del Trattato di una definizione conclusiva
dei testi che implichino revisioni dei Trattati alfidata alla Conferenza dei rappresentanti
dei governi degli Stati membn,

31. La muova Convenvionc - la cui composizione dovrd anch'essa abbracciare le quattro
istituzioni gia impegnate nclla redazione della Carta dei Diritti - sard chiamata ad
assumere compiti comprendenti la claborazione di un vero ¢ proprio testo di Costituzione
europea. Pur dovendo anche questullimo esscrc sottoposto alla valulazione e decisione
finale della CIG, s1 prospetta un superamento dello schema tradizionale dei Trattati
internazionali sottoscritti dai govemi e ratificati dai Parlamenti,

32. 51 andrebbe cosi verso l'attribuzione ai Parlamenti nazionali - linora semplicemente
chiamati a pronunciarsi con un si 0 con un no in sede di ratifica - e al Parlamento cu
- finora non titolarc neppure di un parere conforme sulle revisioni dei Trattati - di un co-
potere costituente, ovvero di un potere costiluente condiviso con i governi nazionali. Si
aprircbbe una pagina nuova per 1l ruolo dei Parlamenti nella costruzione europea,
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Il quadro congiunturale dell'economia italiana

Le previsioni sull'andamento delle economie italiana ed europea, che
nei primi mesi del 2001 indicavano una ripresa a partire dal secondo
semesire dell'anno in corso, sono state successivamente rivedute al
ribasso. Gli eventi dell'11 settembre si sono quindi verificati in una fase
di continuazicne del rallentamento dell'attivita economica, ponendo
nuove incertezze ancora difficili da valutare. Si tratta di stimare, infatti,
non solo gl effetti immediati dellaccaduto, ma soprattutto le
conseguenze economiche degli eventi politici @ militari che ne sono
conseguili € 1a cui evoluzione e, a tutt'oggi, ancora incerta.!

Si pud senzaltro affermare che gli effetti immediali non sono stati
cerlamente positivi. Ma, restringendo l'ottica all'economia italiana, i primi
dati non sembranc confermare la temuta, da alcuni analisti, caduta dello
stato delle aspettative. In realtad, sembra che ['attacco terroristico agli
Stati Uniti abbia scosso solo marginalmente la fiducia dei produttori e
dei consumatori italiani. L'inchiesta ISAE di settembre sui consumatori
ha rilevato si un calo nello stato delle aspettative, ma di scarsa rilevanza
e ancora da confermare. Una scarsa influenza degli ultimi avvenimenti
internazionali sulle decisioni di consumo degli italiani & stata confermata
anche da altri studi demoscopici, come quello condotto da Prometeia e
pubblicato su |l Sole 24 Ore di lunedi 1 ottobre. Ulterion conferme di una
sostanziale stabiita della spesa per consumi vengono anche dalle
principali catene distributive, che non denunciano alcun calo
significativo.

E posshbile affermare, quindi, che, a parte alcune sofferenze settoriali
anche gravi - ci si riferisce in particolare ai turismo e ai trasporti aerei -
lo shock temroristico non dimostra avere, a oggi, effetti drastici sulla
crescita delleconomia italiana, pur contribuendo ad aumentare Ia
situazione di incertezza e, quindi, offrendo un potenziale contributo
negativo alla dinamica della domanda e del prodotto. Per quanto

" 1 presente numero del Notizians Economico @ stalo chiuso con le nformazioni disponiili al 16
ottoore 2001. Dove non diversamente specificato, | dali citati nel testo ad saborati nel grafici sono di
fonie ISTAT.
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riguarda il futuro, anche prossimo, ogni previsione e azzardata, a causa
del quadro pelitico intemazionale in costante mutamento.

In generale, la politica economica e monetaria, la crisi dei mercati
azionari e le variabili legate al commercio inlemazionale - specie per
quanto riguarda i prezzi di determinati beni, come le materie prime -
sono i principali fattori che potranno influire sulla crescita economica
italiana e internazionale.

La politica economica dei paesi industrializzati ha assunto, dopo 11
settembre, tendenze maggiommente espansive. |l sostegno alla
domanda aggregata & diventato ['obiettivo esplicito della politica fiscale
e monetaria degli Stati Uniti. Il deciso impegno del governo Bush e della
Federal Reserve in questo senso rappresenta certamente un elemento
positivo, essendo ben noto il ruolo decisivo che, nei confronti della
crescila internazionale ha awuto, in guesti anni, la dinamica della
domanda interna americana. La manovra amerncana dovrebbe nsultare
efficace proprio perché frutto di un uso sinergico di leve fiscali e
monetarie; la continua riduzione dei tassi di interesse da parte di
Greenspan, se isclata, rischia di perdersi nella crescente mancanza di
reattivita degli operatori a ulteriori iniezioni di liquidita, incapaci,
soprattutte, di influire sullo stato delle aspettative di consumalon e
imprese.

Nell'area del'EURO, la diminuzione del tasso d'inflazione verificatasi a
partire dalla meta dell'anno in corso, connessa con il rallentamento
dell'attivita economica, ha indotto la BCE ad adotiare una politica meno
restrittiva. La Banca resta, tuttavia, totalmente contraria a qualsiasi
utilizzo in senso anticiclico della politica monetaria. Sulla politica fiscale
europea, in particolare su quella dei maggiori Stati membri dell'Unione,
continuano a pesare i vincoli del Patto di stabilita. Nella mutata
situazione politica ed economica intemazionale, le proposte di una
gestione pill flessibile del patto dovrebbero essere valutate con
maggiore attenzione e senza pregiudizi (si veda in proposito la sezione
del Notiziario dedicata alla politica monetaria nell'area del'EURQ).

Tornando all'ltalia, | dati sull'andamento del PIL, nel secondo trimestre
2001, fotografano un punto di minimo relativo nella fase di




rallentamento, con una variazione congiunturale prossima allo zero
(0,03 per cento nspettc al tnmestre precedente, la pi bassa dalla fine
del 1998) e un'ulteriore discesa nel confronto su base annua (2,1 per
cento). L'analisi disaggregata del valore aggiunto evidenzia le difficolta
del settore industriale, con le costruzioni che vanno poco meglio, mentre

Grafico 1 - Andamento del PIL in Italia

19 - 2.5

E Yanarion parecrhal sul twmestre procadonte (scala unsTR)
— Vanarion parcenhal su base anmeg (3caln destra)

resta il settore dei servizi a2 conltenere il rallentamento della crescita.

| dati sulla produzione industriale di luglio segnalanc una situazione in
peggioramento, dopo due mesi di vanazioni positive. Rispetto al mese
precedenie lindice della produzione industriale, al netto della
compenente stagionale, registra una diminuzione dello 0,7 per cento,
mentre nel confronto su base annua, considerando la giornata lavorativa
in piu di luglio 2001, il calo e stato del 2,1 per cento. L'andamento degli
ordinativi alle imprese, che tra alti e bassi sono in fase discendente dalla
fine dell’'anno scorso, non fanno presagire una ripresa significativa della
produzione industnale nel breve termine. Pesa, in particolare, la
tendenza negativa che si regisira negli ordini dall'estero, che, nei primi
sei mesi dell'anno, sono diminuiti dell'8,8 per cento (nello stesso periodo
la diminuzione degl ordinativi intemi, invece, & stata contenuta al 2,1
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per cento). Secondo lindagine ISAE sullo stato delle aspettative dei
prodution, gl imprenditeri confidano in una ripresa della demanda
interna di beni dinvestimento, a causa dei provvediment di
incentivazione adottati dal governo (legge Tremonti). Va sottolineato
che, se tale ripresa dovesse effettivamenie verificarsi, si tratterebbe in
parte di decisioni d'acquisto semplicemente diffenife: le stesse indagini
ISAE hanno individuato, infatti, una certa tendenza degli operatori a
posticipare gli acquisti di beni d'investimento proprio in atiesa degli
incentivi governativi,

Grafico 2 - Interscambic commerciale italiano
(et dastagenaleati}
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La dinamica degli scambi commerciali italiani con l'estero attraversa
dall'autunno scorso una fase di rallentamento, sia dal lato delle
importazioni, sia da quello delle esportazioni. Influisce su questa
tendenza il calo generalizzato del commercio intemazionale, frutlo, in
buona parte, della decelerazione del ciclo economico degli Stati Uniti e
del calo della domanda di prodotti esteri da parte delie famiglie
americane. | dati relativi al mese di lugiio 2001 segnalano una
variazione delle esportazioni, su base annua, pan al 4,2 per cento,




inferiore a quella delle importazioni che si é attestata all'8,5 per cento.
Le conseguenze che la cnisi internazionale potra avere sul commercio
internazionale italiano dipendono principalmente da eventuali tensioni
sui prezzi di delerminati beni — in particolare alcune malene prime - e
sui tassi di cambio delle valute. Non bisogna dimenticare, inolire, che
I'ltalia © un parfner commerciale di nfenmento - in alcuni casi
nettamente il piu importante — per moiti det paesi mediorientali pil
direttamente coinvolti nel conflitto.

Per quanto niguarda i consumi, nel secondo trimestre del 2001 la spesa
delle famiglie ha ewidenziato andamenti positivi, con un aumento delio
0,6 per cento nspefto al timestre precedente. Bisogna soltofineare che
nella prima meta dell'annc la fiducia dei consumatori si manteneva su
livell alt, influenzata positivamente dalla accelerazione del ciclo
econcmico verificatosi nel 2000 e dalle misure di sostegno alle famiglie
implementate con la Legge finanziaria per il 2001, A partire dal mese di
giugno, invece, lindice del clima di fiducia dei consumatori calcolato
dall'lSAE ha segnato un andamento in calo, interrotto, come si € detto,
dall'ultima rilevazione di settembre, che, nel complesso, ha evidenziato
un recupero in positivo dello stato delle aspettative delle famiglie
nonostante i fatti dell'11 settembre. Sugli andamenti futuri della
domanda per consumi non € possibile azzardare previsioni, ma si puo
ribadire che gli eventi internazionali in corso sono intervenuti in una fase
in cui le aspetiative dei consumator sembravano miglicrare.

Grafico 3 - Indice dei prezzi al consumo (NIC)
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Sul miglioramento delle prospettive degli operatori influisce in senso
sicuramente positivo la dinamica dei prezzi, decisamente entrata in fase
di contenimento, anche a causa del rallentamento congiunturale
verificatosi nel corso degli ultimi mesi. A settembre, l'indice dei prezzi al
consumo ha ewidenziato per il terzo mese consecutivo un variazione
congiunturale nulla, con la conseguenza che laumento dei prezzi al
consumo si e attestato, su base annua, al 2,6 per cento, cioe ai livelli di
cttobre 2000. La variazione dei prezzi degli ultimi dodici mesi (penodo
ottobre 2000 — settembre 2001), raffrontata con i dodici mesi precedenti,
e, perd, ancora su liveli superiori a quelli previsti dagli accordi di
stabilita, attestandosi al 2,9 per cento.

Grafico 4 - Andamenti del mercato del lavoro
italiano
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Dal mercato del lavoro continuano a provenire segnal
complessivamente positivi. Il rallentamento del ciclo, perd, comincia a
influire negativamente sulle tendenze occupazionali italiane, come
evidenziano i dati dell'uloma rilevazione trimestrale delllSTAT, nferiti al
mese di luglio. A livello aggregato il numero degli occupati aumenta sia
rispetto alla precedente rilevazione di aprile (0,6 per cento in pil nei dati
destagionalizzali), sia nel confronto su base annua (con un incremento
dell'1,8 per cento). Se il primo dato evidenzia una ripresa rispetto al



mese di aprile, in cui si era avuta una lieve flessione congiunturale del
numero deali occupati, il secondo, invece, sembra indicare un
rallentamento della dinamica occupazionale, se si tiene conto che quella
di luglic & la variazione tendenziale positiva pii contenuta tra quelle
regisirate nell'ultimo anno. In generale, le vanazioni percentuali su base
annua del numero degli occupati e delle persone in cerca di
occupazione evidenziano un rallentamento della dinamica positiva
cominciata ormai piu di due anni fa, come mostra chiaramente il grafico
4,

A livello settoriale le sene destagionalizzate evidenziano |a
continuazione del {rend negativo nell'industria in senso stretto, dove gli
occupati diminuiscono della 0,9 per cento rispetto ad aprile. La crescita
dell'occupazione e frainata, invece, dal settore delle costruzioni e da
quello dei servizi, che evidenziano, rispeftivamente, incrementi della
domanda di lavoro pari all'1,1 e all'1,2 per cento. Le previsioni riguardo
all'andamento dell'occupazione nel settore industriale non possono
essere rosee: oltre allincertezza generale derivante dalla situazione
internazionale, infatti, influiscono negativamente alcuni elementi di crisi
settoriali legati anche a fatton di tipo strutturale (& paradigmatico il caso
del settore automobilistica).

Grafico § - Disoccupazione nelle aree
territoriali (dati destagionalizzati)
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Restano valide, in genere, le considerazioni svolte in precedenza
riguardo agli andamenti della produzione industriale e alle aspettative

degh operatori,

Le persone in cerca di occupazione, comunque, continuano a diminuire,
spingendo il tasso di disoccupazione nazionale vicino alla soglia del 9
per cento (9,4 per cento nei dati destagionalizzati, 9,2 per cento nei dati
grezzi). La nduzione della disoccupazione sul territorio nazionale e la
risultante di andamenti differenziati nelle diverse circoscrizioni territoriali:
| disoccupall, al netto delle componenti stagionali, diminuiscono nel
Nord e nel Mezzogiorno, mentre al Centro si registra un aumente non
trascurabile. Dal punto di vista della domanda si registrano variazioni
esattamente simmetriche: gl occupati aumentano al Nord e al Sud e
calano nelle regioni centrali,

Nell'area dellEURQ il tasso di crescita a dodici mesi dell'aggregato
monetano M3 (che comprende banconote e monete, deposili in conto
comrente, depositi nmborsabili con preavviso fino a 3 mesi, depositi con
durata prestabilita a 2 anni, pronti contro termine, quote di fondi comuni
monetan e ftitoli di mercalo monetano e obbligazioni con scadenza
originaria fino a 2 anni) & risultato pari, nella media del pericdo maggio-
luglio 2001, al 5.9 per cento. Tale tasso di crescita dell'aggregato, che
rappresenta ['oblettivo intermedio della BCE, in quanto si suppone che
esso abbia un legame significativo con l'obiettivo finale della politica
monetaria, costituito dal tasso di variazione dei prezzi, si e discostato in
modo abbastanza rilevante dal valore di nferimento adottato dalla
Banca, pari al 4,5 per cento, e cioe dal valore che si ritiene coerente con
un obiettivo di inflazione inferiore al 2 per cento.

Rispetto alla meta del 2000, quando si era verificato uno scostamento di
M3 dal valore di nferimento di entitd comparabile, la BCE ha mostrato
tuttavia minon precccupazioni circa le sue presunie conseguenze
inflazionistiche: la dinamica recente di M3 viene infatti attnibuita dalla
Banca a due fenomeni che non sembrano polere generare persistents
spinte al natzo del livello dei prezzi.




In primo luogo, @ probabile che essa sia stata in parte determinata da
una riallocazione dei portafogli dei risparmiatori a favore di attivita a
breve termine. Tale riallocazione appare dovuta sia alla riduzione dei
differenziali tra 1 tassi di interesse a breve e a lungo termine sia (e in
misura forse maggiore) alla tendenza a investire in attivita fruttifere
relativamente liquide a fronte dellandamento negative che ha
contraddistinto | mercati azionan nella prima meta del 2001.

Sembrano confermarlo, in particolare, i dati relativi al Il trimestre del
2001. Rispetio al corrispondente periodo dell'anno precedente, il tasso
di crescita di M3 & risultato pari al 5 per cento, contro il 6,1 per cento
fatto registrare nel |l timestre 2000 sul Il timestre 1999, A fronte di
questo andamento, le attivita fruttifere con un grado di liquidita
relativamente elevalo, come i depositi con durata prestabilita fino a 2
anni, hanno fatto registrare tassi di incremento ben maggiori, e pari al
14,1 per cento contro il 3,3 per cento del Il timestre 2000.

L'ipotesi di una riallocazione dei portafogli a favore delle attivita a breve
termine trova conferma nel contenimento dei tassi di crescita delle
passivita a pil lungo termine emesse dagli intermedian finanziari.
Sempre nel Il trimestre 2000, queste ultime sono aumentate, rispetto al
corrispondente periodo del'anno precedente, del 3 per cento, contro
I'aumento del 5 per cento venficatosi nel Il trimestre 2000 sul Il trimestre
1898. In particolare, i depositi con durata prestabilita oltre 2 anni hanno
mostrato una diminuzione dello 0,2 per cento contro un aumento del 4,2
per cento nel Il trimestre 2000.

In secondo luogo, !a dinamica di M3 nella prima parte del 2001 pud
essere stala dovuta alla necessita, per i consumatori, di detenere saldi
monelari a scopo transattivo relativamente elevati a causa degli shock
una tanfum verificatisi sui prezzi al consumo dell'area dellEURO a
seguito degli incrementi di quelli dei beni energetici e alimentari: che,
per essere una lantum (0 addinfttura temporanei), non sono
probabilmente taii, secondo la BCE, da causare tensioni inflazionistiche
persistenti in un quadro, come ['attuale, di rallentamento dell'attivita
economica.

Dal lato dell'attivo del setfore bancario, | dati relativi alla fine del I
tnmestre de! 2001 mostrano una flessione del tasso di crescita su base
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annuale dei prestiti al settore privato: dal 9,5 per cento del Il trimestre
del 2000 all'8,9 per cento per le imprese non finanziarie e dall'8,7 per
cento al 6,2 per cento per le famiglie. In particolare, la flessione del
tasso di crescita dei prestiti alle imprese non finanziarie, parzialmente
atinbuibile anche a una minore intensiia dei processi di acquisizione e di
fusione finanziati con credito, appare connessa al rallentamento della
dinamica del PIL. Nell'area del'EURO i tassi di crescita su base annua
del PIL in termini reali sono diminuiti dal 3,9 per cento del Il trimestre del
2000 all'1,7 per cento del Il trimestre del 2001.

Tra i fattori che hanno determinato tale diminuzione vi & in pnme luogo il
calo delle esportazioni dell'area dellEURO verso la Gran Bretagna, gli
Stati Uniti e il Giappone verificatosi nella prima meta del 2001 a causa
del rallentamento dell'attivita economica in questi paesi, in atto
dall'ulima parte del 2000. In secondo luogo, si e verificata una
consistente diminuzione del tasso di crescita dei consumi prvati,
sullandamento dei quali ha presumibilmente influito anche la flessione
dei corsi azionari. Entrambe i fattori hanno influenzato negativamente la
dinamica degli investimenti.

La negativa evoluzione congiunturale delle economie dell'area
del'EURO, diversamente da quanto avvenuto negli Stati Uniti, non é
stata contrastata dalla politica della BCE. Al contrano, quest'ultima, che
aveva progressivamente aumentato il proprio tasso di interesse, quelio
sulle operazioni di rifinanziamento principali, dal 3 per cento di fine 1999
al 475 per cento di ottobre 2000, 'ha mantenuto a questultimo livello
finc ad aprile 2001 (mese in cui il differenziale rispetto al tasso obiettivo
della Banca centrale statunilense, quello sui Federal Funds,
precedentemente negativo, e divenuto positivo: cfr. il Grafico 6). Cio si é
nflesso sui tassi di interesse praficati dal sistema bancario, e in
particolare su quello sui prestiti alle imprese. Il tasso sui prestiti con
durata superiore a un anno si e collocato in media, tra ottobre 2000 e
aprile 2001, sul livelio del 6,45 per cento, con un aumento di 1,35 punti
percentuali rispetio alla media del 1999.
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Grafico 6 - Tassi di interesse ufficiali di
riferimento - BCE e Federal Reserve USA
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Solo quandoe, come in maggio, le previsioni sull' andamento dei prezzi al
consumo nellarea dellEURO hanno mostrato una tendenza alla
diminuzione del tasso di inflazione, poi effettivamente verficatasi, la
BCE (basandosi anche sulle considerazioni piu sopra citate nguardo alle
cause dello scostamento della dinamica di M3 dal valore di rifeimento
fissato per il 2001) ha lievemente diminuito il tasso di interesse, dal 4,75
per cento al 4,50 per cento. Una ulteriore diminuzione, anch'essa di un
quarto di punto percentuale, é stata effettuata in agosto, mentre guella,
pit consistente, del 17 settembre (dal 4,25 per cento al 3,75 per cento)
e stata decisa di concerto con la Federal Reserve con l'obiettivo di
garantire l'ordinato funzionamento dei mercati finanziari nelle condizioni
createsi dopo |'attacco terroristico agli Stati Uniti dell'11 settembre.

In prospettiva, come si afferma nel Bollettino mensile di settembre, la
BCE prevede, di pari passo con il riassorbimento degli shock sui prezzi
al consumo derivanti dagli incrementi passati dei prezzi dei beni
energetici e alimentari, e in assenza di nuovi shock negativi, una
ultericre attenuazione delle tensioni inflazionistiche. Le condizioni
perché cid awenaa vengono indicate dalla Banca, come di consueto,
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nella prosecuzione della moderazione salariale e nel rispetto del Patto di
stabilita nel campo della politica fiscale.

Con nferimento a quest'ultimo aspetto, mette conto di imarcare come vi
sia una diversita di posizioni tra il Fondo Monetario Intemazionale e la
BCE. Il Fondo ha sostenuto, pii che comprensibilmente, che il
rallentamento dell'aconomia americana con i suoi riflessi sull'economia
mondiale - i quale pud essere accentuato dai rilevanti elementi di
incertezza causati dall'attacco terroristico agli Stati Uniti - richiede sia
una politica di sostegno al consumi in quest'ultimo paese sia un attento
adeguamento del Palto di stabilita alle condizioni attuali. Cio nel senso
di lasciare operare i cosiddetti stabilizzatori automatici, & quindi di non
adotlare manovre fiscali restrittive a correzione degli scostamenti,
rispetio agli obiettivi, dei rapporti tra deficit pubblici e PIL che siano
dovuti agli effetti, in termini di contenimentc delle entrate, del
ralleniamentc dell'attivita economica. Anche la BCE ammette la
necessita di tenere conto dellandamenio ciclico dell'economia, ma,
meno comprensibilmente, opera una distinzione, per I'area dell'EURO,
tra paesi che ancora presentano "squilibri fiscali® e paesi con saldi dei
bilanci pubblici pesitivi o prossimi al pareggio: solo per questi ultimi i
sarebbe un margine per consentire agli stabilizzatori automatici di
operare appieno.

Nei confronti del dellaro, 'EURQ risultava, nel IV trimestre del 2000,
fortemente deprezzato, di circa il 19 per cento nspetto al valore medio
del 1999,

E sequita, nel | trimestre del 2001, una ripresa del corso della moneta
europea, con una rivalutazione del 6 per cento circa rispetto al IV
mmestre del 2000. Nel Il tnmestre 2001 si & avuta una nuova
svalutazione, del 5 per cenio circa, che ha riportato il tasso di cambio
EURO/dollaro su livelli non lontani da quelli dell'ultimo trimestre
dell'anno precedente (0,873 dollari per EURO contro 0,868). La moneta
europea ha pol recuperato nel mese di agosto, fino a 0,90 dollar per
Euro, e si & attestata sul livello di 0,91 dollari circa nelle settimane
successive all attacco terroristico agli Stati Uniti.

Rispetto al momento della sua introduzione, lEURQ rimane deprezzato
in modo consistente nispetto alla moneta statunitense. Il fenomeno non

12




trova che un parziale riscontro nell'andamento di quei fattori, come il
differenziale tra | lassi di interesse nell'area dell'EURO e negli Stati Uniti
e il saldo di Bilancia dei pagamenti di parte corrente (in forte avanzo per
l'area del’EURQ), che sono stati tradizionalmente considerati dalla
teoria economica come le determinanti dell'evoluzione di breve periodo
dei tassi di cambio.

Come & stato osservato (si veda a esempio la Relazione annuale della
Banca d'ltalia sul 2000, pp. 47-8), sono state avanzate altre spiegazioni
della persistente debolezza deila moneta europea. Tre di gueste, in
particolare, mentano di essere ricordate. La prima sottolinea il ruoic
svolto dai differenziali tra | tassi di crescita, effettivi e attesi, delle
economie degli Stati Uniti e dellarea dellEURO, che
approssimerebberc la profittabilita attesa, in termini relativi, degli
investimenti e quindi | guadagni attesi, sempre in termini relativi, sugli
investmenti azionari (che negli ultimi anni si sono diretli in modo
consistente verso gli Stati Uniti). La seconda fa nferimento all' aumento
del prezzo del petrolio, fatturato in dollari, verificatosi nel corso del 2000.
La terza (simile a una delle spiegazioni fornite dalla BCE circa la
dinamica recente dell'aggregalo M3 nellarea dellEURQO) mette in
evidenza la ricomposizione dei portafogli dei risparmiator verso attivita
finanziarie a basso rischio, dovuta all'andamento negativo dei mercali
azionari, che avrebbe determinalo afflussi di capitali verso i titoli pubblici
statunitensi.

E probabile che ciascuna di queste spiegazioni, o una loro
combinazione, possa confribuire a spiegare i perdurante
deprezzamento dellEURO rispetto al dollaro.

Per cio che nguarda gran parte del 2000, a esempio, tale
deprezzamento pud essere spiegato sia dall'aumento del prezzo del
petrolic sia dal differenziale tra i tassi di crescita effettivi e attesi delle
economie degli Stati Uniti e dell'area dellEURO, rifiesso peraltro anche
dal differenziale tra i (assi di interesse a lungo termine (a fitolo
indicativo, quello sui ttoli pubblici decennali risultava ancora pasitivo, e
pari a 0,59 punti percentuall, a favore degli Stati Uniti).

Similmente, il forte rallentamento dell'economia statunitense e la
progressiva chiusura della "forbice” tra i tassi di crescita effettivi e attesi
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di quest'ulima e di quelli delle economie del'area del’'EUROQ, che
sembra essere stata riflessa anche questa voila dal differenziale tra i
tassi di interesse a lungo termine (sempre a titolo indicativo, quello sui
litoli pubblici decennali risultava virualmente azzerato nei primi tre mesi
del 2001), pud contribuire a spiegare la rivalutazione dell’EURO
avvenuta nel | trimestre di quest'annc.

Infine, la nuova svalutazione della moneta europea del |l trimestre del
2001 potrebbe essere attnbuita al ruolo svolto dalle aspettative degli
operatori, presumibimente influenzate da un comporlamento della
Federal Reserve che, con le ripetute diminuzioni de! proprio tasso
obiettive (portate dal 5 per cento di marzo al 3,75 per cento di giugno:
cfr. ancora il Grafico 6), si mostrava determinata a evitare una
recessione negli Stati Uniti.
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| mercati azionari:
evoluzione di medio periodo e tendenze recenti

Nella seconda meta degli anni novanta | mercati azionari degli Stati
Uniti e dell’area dellEuro hanno attraversato una fase di boom
prolungato. |

Grafico 1 - Gli indici dei mercati azionari nel periodo 1996-
2000 (1996=100)
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Il Grafico 1" mette in evidenza I'entita del fenomeno. Posti pari a 100
| valori del 1996, per gli Stali Uniti (nei quali la crescita dei corsi
azionari era iniziata gia nel 1995) l'indice Standard & Poor's 500 &
salito a 212,6 nella media del 2000; nello stesso anno, per l'area

! Fonte: elaborazioni su dati BCE.




dell'Euro, I'indice Dow Jones Euro Stoxx é salito in media a 279,6.
In Giappone, al contrario, la crisi economica e finanziana del 1997-
1998 ha fatto si che, in quest'ultimo anno, il valore dell'indice Nikkei
225 si situasse in media a un livello del 27,2 per cento inferiore a
quello del 1996; la contenuta ripresa dell'economia verificatasi
successivamente ha favorito un aumento dell'indice, ma non tale da
recuperare le perdite precedenti: ancora nel 2000 il suo valore
risultava, in media, del 18,5 per cento al di sotto di quello del 1996.

| fattori che hanno determinato il boom dei mercati azionan degli
Stati Uniti e dell'area dell'Euro sono stati, presumibiimente, in parte
simili e in parte differenti.

Comune a tutti | mercati & stata probabilmente la componente della
speculazione al rialzo che tradizionalmente accompagna e favorisce
l'aumento dei corsi azionari: componente che ha rivestito una
importanza particolare in alcuni comparti, come quello dei titoli
tecnologici. Per tale comparto, a esempio, l'indice settoriale dell’area
dellEuro ha mostralo un aumento piu che doppio di quello
aggregato (sempre fatto 100 il 1996, esso ha raggiunto il livello di
642,1 nel 2000): aumento la cui entita non sembra giustificabile solo
sulla base dell'andamento dei "fondamentali” del settore.

Per quanto concerne gli Stati Uniti, la tendenza al rialzo ha trovato
fondamento, almeno fino a meta del 2000, anche in una forte
espansione dell'economia "reale” e in elevali tassi di crescita della
produttivita del lavoro e dei profitti ottenuti grazie a investimenti ad
alto contenuto tecnologico. Tali investimenti, effettuati non solo nella
cosiddetta "nuova economig” ma anche in quella che, con una
distinzione peraltro omai superata, veniva definita la "vecchia
economia®, sono stati incentivati da una politica monetana
tendenzialmente espansiva (con l'eccezione de! periodo che va
dalla fine del 1999 alla fine del 2000, quando la Federal Reserve
statunitense ha aumentato il tasso di interesse anche per favorire lo
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sgonfiamento, se possibile progressivo € non traumatico, di una
bolla speculativa alla quale veniva ormai atiribuita una influenza
determinante sui livelli raggiunti dai corsi azionari).

Nell'area dell'Euro, caratterizzata da tassi di crescita dell'economia
notevolmente inferiori a quelli statunilensi, i fattori che hanno
prevalso nel determinare |'aumento dei corsi azionari sono stati
probabilmente altri. Le politiche fiscali restrittive adoltate per
consentire il rispetto dei parametri che rappresentavanc la
condizione per lingresso nellarea della moneta unica hanno
determinato un contenimento dell'offerta di titoli pubblici e dei relativi
rendimenti. | processi di privatizzazione delle grandi imprese
pubbliche operanti nel settore delle utifities, avvenuti, sia pure con
diversa intensita, nei principali paesi europel e una accresciuta
propensione, da parte delle imprese, alla quotazione in Borsa hanno
conferito ai mercati azionari, specie continentali, una importanza
probabilmente senza precedenti nell'ambito dei rispettivi sistemi
finanziari. Nei settori delle telecomunicazioni e in quelii collegati
(software e prodotti tecnologici), gli elevati tassi di crescita che
hanno connotato il comparto della telefonia mobile hanno influito
positivamente sulla profittabilita delle imprese operanti in tali setton.
In varia misura, questi fenomeni hanno contribuito a wuna
riallocazione dei portafogli dei risparmiatori a favore dei titoli azionan
(di particolare rilievo in ltalia) che ha presumibilmente favorito il
boom dei mercati azionari verificatosi neli'area dellEuro nella
seconda meta degli anni novanta.

Gia a partire dai mesi centrali del 2000 si & tuttavia assistito, sia
negli Stati Uniti che nell'area dell'Euro, a una inversione di tendenza.
Rispetto alla media del 1999, nel IV trimestre del 2000 il valore
dellindice azionario statunilense € diminuito in media del 4,4 per
cento e quello dell'area dellEuro del 4,7 per cento. Ancora pid
accentuata, e pari al 13,6 per cento, & stata la diminuzione del

valore dell'indice giapponese. |
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Grafico 2 - Gli indici dei mercati azionari nel 2001
(IV trimestre 2000=100)
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Tale tendenza & proseguita, sia pure con oscillazioni, nella prima
parte del 2001. Come risulta dai dati riportati nel grafico 2,7 alla fine
di agosto [lindice azionario statunitense aveva subito una
diminuzione, rispetto alla media del IV trimestre 2000, del 17,3 per
cento e quello dell'area dell'Euro del 22,1 per cento. Alla stessa data
l'indice glapponese mostrava una diminuzione del 27,8 per cento,
tale da pid che compensare, in senso negativo, il parziale recupero
verificatosi nel 1999-2000.

Di nuovo, si possono trovare somiglianze e differenze per cid che
riguarda i fattori presumibilmente all'origine del negative andamento,
nella prima parie del 2001, dei mercati azionari degli Stati Uniti e
dell'Europa.

? Fonte: elaborazioni su dati BCE e If Sole 24 Ore.

v



In tutti i mercati si e verficato lo sgonfiamento di una bolla
speculativa, che ha riguardato in special modo alcuni titoli
tecnologici, i cui prezzi non riflettevano i profitti correnti e attesi delle
imprese.

L'economia statunitense & stata caratterizzata dalla fine della fase di
forte espansione verificatasi nella seconda meta degli anni novanta.
Come accade in simili circostanze, molte imprese si sono trovate in
condizioni di eccesso di capacita produttiva, cido che ha influenzato
negativamente i profitti correnti e attesi e quindi i corsi dei titoli
azionari. A causa dell'operare di fattori specifici, alcuni settori
sembrano avere risentito in modo particolare del fenomeno. E' |l
caso del settore dei personal computer, in cui |'esaurimento
dell’'ondata di innovazioni che negli anni novanta aveva consentito di
offrire apparecchiature in grado di tratiare, in modo sempre pil
veloce, una sempre maggiore quantita di dati e di avere accesso
alla rete (Internet), ha determinato una obsolescenza meno rapida
delle apparecchiature esistenti e un conseguente conlenimento
della domanda.

Le economie dell'area dell'Euro sono state anch'esse caratienizzate
da un vistoso rallentamento dell’attivita economica, con effetti sui
mercati azionari comparabili con quelli verificatisi negli Stati Uniti. In
analogia con questi ultimi, inoltre, hanno operalo specifici fattori
setloriall. La flessione dei corsi dei titoli tecnologici e delle
telecomunicazioni, iniziata gia nel 2000, e slata determinata in parte
dai risultati delle aste per l'assegnazione delle licenze Umits, che
hanno generato negli operatori aspettative di ripercussioni negative
sui bilanci delle imprese delle telecomunicazioni e su quelli delle
imprese collegate (software e prodotti tecnologici), e in parte dalla
previsione di un possibile non pieno sfruttamento da parte degli
utenti della telefonia mobile, almeno a breve-medio termine, di tutte
le potenzialita offerte dalla nuova tecnologia. Gli indici azionari
settoriali dell'area dellEuro relativi ai tiloli tecnologici e delle
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telecomunicazioni hanno mostrato nella prima parte del 2001 una
tendenza negativa piu accentuata di quella dell'indice aggregato.
Rispetto alla media del IV trimestre 2000, alla fine di agosto
dellannoc comente lindice dei titoli tecnologici mostrava una
diminuzione del 50,7 per cento e quello dei titoli delle
telecomunicazioni una diminuzione del 41,7 per cento.

L'attacco terroristico agli Stati Uniti dell’11 settembre ha posto
linterrogativo riguardante | possibili effetti di tale attacco, e della
conseguente risposta militare, sulle economie dei paesi occidentali e
quindi sull'andamento dei mercati azionari.

Con riferimento a questi ultimi, come risulta ancora dai dati riportati
nel Grafico 2, si pud osservare come una consisiente flessione dei
corsi del titoli si sia registrata nei giorni immediatamente successivi
all'attacco terroristico. In base ai dali infrasettimanali della terza
settimana di settembre (relativi al 19 del mese), il valore dell'indice
statunitense risultava diminuito, rispetto alla media del IV trimestre
2000, del 23,7 per cento & quello dell'indice dell'area dell'Euro del
34,5 per cento. Dalla fine di settembre, tuttavia, si & verificato, anche
grazie alla diminuzione dei tassi di interesse effettuata in particolare
dalla Federal Reserve, un recupero che ha riportato tali indici su
valori che si collocano lungo il trend che ha caratterizzato i mercati
azionari nella gia prima parte del 2001. In base ai dati
infrasettimanali della seconda settimana di ottobre (relativi al 10 del
mese), sempre rispetto alla media de! IV trimestre 2000, l'indice
statunitense risultava infatti avere limitato le perdite al 18,8 per
cento e quello dell'area dell'Euro al 27,6 per cento.

Questi andamenti parrebbero confermare la tesi sostenuta da uno
dei maggiori econcmisti americani, Paul Krugman, in un suo recente
saggio, "L'economia della paura®, pubblicato in [ltalia nel
supplemenic economico de La Repubblica dell8 ottobre.
Analizzando le possibili conseguenze economiche dell'attacco sul




sistema economico e finanziario statunitense (ma le stesse
considerazioni possono valere per l'area dellEuro), Krugman ha
sostenuto che le preoccupazioni circa tali conseguenze non
risiedono nell’attacco in sé ma nella sua tempistica. Esso é infafti
avvenuto non in una fase di espansione, ma nella fase di forte
rallentamento dell’'economia degli Stati Uniti (anche se non di
recessione in senso tecnico) a cui si € piu sopra accennato. La
precarieta della situazione economica trova quindi origine in fattori
gia operanti nella prima parte del 2001, di alcuni dei qual si detto in
precedenza. A parere di Krugman, questa precarieta potra essere
aggravata, portando a un prolungato periodo di stagnazione
economica, se prevarra |"economia della paura®, ovvero se
I'incertezza e le aspettative pessimistiche di imprese e consumatori
rafforzeranno la tendenza, gia in allo, al contenimento della
domanda di beni di investimento e di consumo. Cio potra essere
tuttavia evitato a due condizioni. La prima, di carattere
extraeconomico, € che, coerentemente con le previsioni degli
esperti - e, si pu® aggiungere, anche con il comportamento
effettivamente seguito dalla coalizione anglo americana nella prima
parte di ottobre - la campagna militare di risposta al terrorismo sia
prolungata ma di limitata intensitd (basata cioe prevalentemente
sull'utilizzo dell'aviazione e su azioni di commando). La seconda,
rilevante dal punto di vista economico, e che la tendenza al
contenimento della domanda venga adeguatamente contrastata da
una impostazione espansiva delle politiche monetarie e fiscali, come
e avvenuto per quanto attiene le misure adottate e programmate
negli Stati Uniti (ma in misura ancora insufficiente nell'area
dell’'Euro).
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SENATO DELLA REPUBEBLICA

- — -

ATUTTI I SENATORI E DEPUTATI

Caro Collega,

nella passata XIIT Legslatura é stata costituita la "Associazione Parlamentari Amici
della Slovacchia”, alla quale avevano adento 26 Parlamentari,

Al fine di nlanciare l'attivita di tale Associazione, da non confondersi con la relativa
Associazione Interparlamentare (LPU), Ti prego di valutare 'opportumita di una Tua
adesione ed a tale riguardo, se sei interessato, Ti prego di inviarmi in casella Iallegato
modulo d'adesione,

Non appena possibile sard mia cura promuovere un incontro per l'approvazione dello
Statuto e per la costituzione degh organi sociali.

Cordiali saluti,

. Mario Palo

Roma, 2 ottobre 200

SHEDA D'ADESIONE

BOMEEASOGMOME: ... o ans s atite s o e o o oa g e
QUALIFICA (SEN/DEP.). ...l i ooiisasas siviaisivin g
GRUPPO DI APPARTENBEIZAR . /v .i.ooiiilbiidic sty iniine

ADERISCO ALLA "ASSOCIAZIONE PARLAMENTARI AMICI DELLA SLOVACCHIA®

ROMAGE.... .. .. chealfoi:. EIRBAA ..o




SESNATE DELLA REPL BEBLICA

*

Gruppo
Damocraber di Simistra-L Uswn
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Pral. n. 6IV0GACY
Roma, 18 ottaobe~ 2001

Alle Senatrici e ai Senatori
del Gruppo D.S.-1.'"Ulivo

Cari colleghi,

vi informo che ¢ stato organizzato un seminario per i nostri
gruppi parlamentari e per quelli dell'Ulivo sulle politiche e sulle
istituziont europee allo scopo di aggiomare la conoscenza e
'analisi della situazione nonché in vista di un eventuale atto di
indirizzo da proporre all'approvazione del Parlamento e rivolto al
Governo italiano.

L' percio importante che il seminario wveda la
partecipazione unche del nostri senatori data l'attualitd degli
argomenti in discussione.

Hanno gia assicurate il loro intervento Giuliano Amato,
Giorgio Napolitano, Lamberto Dini, Enrico Letta, le conclusioni
saranno svolte da Massimo D'Alema.

Il seminario inizierd alle ore 15:30 di lunedi 29 ottobre,
riprenderd alle ore 9:30 di martedi 30 ottobre e concludera i
suoi lavori entro le ore 13:00 nella Sala del refettorio. Via del
Seminario, 76 (presso la Camera dei Deputati).

Sebbene si trawi di giomni in cui non ¢ richiesta la presenza
di molti senatori a Roma, richiamo |'attenzione su questo
appuntamento ¢ sulla opportunita di prendervi parte.

Cordialmente
Gavino Angius

puanue Tl
|
I.




SENATO DELILA REPMUBBLICA

e

Roma, 18 ottobre 2001

Cara collega,

11 mando 1l DDL "Norme in materia di protezione e diritto di asilo” che spero tu voglia firmare

Il testo & trutto dell'unificazione di diversi disegni di legge della passata legislatura. Non ¢ starn
passibile approvarlo definitivamente, & perd solleciato sia dalle Prefetiure sia dagh operalon
sociali. Credo sia un segno di civilta riproporlo e chiederne la discussione e approvarzione MNon
davrebbero esserci molti ostacoli da partc dell'attuale maggioranza

Contidando nella lua firma ti salutp cordialmente

Emanucla Baio Dogsi




ONOREWVOLI SENATORL - 1La proteaone umanitana de nfugiati ¢ la concassione del diritto d'asilo & uny det temi di
scoltanie atualila o cansa della sitiswaone che si ¢ venuta a creare nellultimo decennio ad alcune popolasioni
&ellEurcpa dell'Fst, ma anchie & alire arce del mondo, che sono state costrelle ad abbandonare | propn Pacsi dongine
per canss, gendraluente conflin anmali, che non sono nconducibili g quelle espressamente proviste dallan. 1A (2) della
Comvenzione th Ginevea sullo status di nfigian del 28 lughio 1951,
La legge 24 luglio 1954, 0. 722, di esccuzione della Convenzione di Ginevia, ba introdotto nell'ordinaments italiane e
prne norme i iraiena d athszione del dinino di asilo,
Nel 1950 con la “legge Manclii™ (aoe con il decreto-leges 30 dicenibirs 1989 o 416, convertito, von modificazion,
dalla Tegge I8 febbrain 1990, n. 39), & ¢ pervenuls ad una nidefinizaone dellstituto dell'asilo per adeguarlo allz nuome
careoslaere di cantiene wileme ¢ intermaaonale
Tomavia, ke modalivi con cui queste wiime norme $000 state mtrodotte - compendiale in wn wnico amicolo di un decreto-
legge - non lanna permesso di realismre wna completa discipling dellistitnto, L'esperienza finora scquisita ha nivelate
Vumdeguaterza dello stesso concetto tradizionzls di asilo di fronte a fenomen & Erve cmergenza che 51 possong
venficang in passi confinanti con il nostro Pacsc, come nel casa della ex Jugoslavia, ovvero in Pacsi pin lontam, che pet
la paruioolare grwith degli events, hanna determinato b neccssita di ZppPrCsTane musure umanitane. In relasone ai cosi
apper manzonat, in dlowu Pacsi ¢ saio disciplinate il cosiddetto istinato della proteziooe lemnpomnea che, con
specifiche disposizion consente a ali categone di persone, considerae rifugiati in genso Lato, di poter soggiomare nel
lerritone é uno stato per un periodo di lempo limitato e, in genere, fino a quando le condizioni chie hamno date luogo
alle spustaments vergond imeno. Lalia ko adotiato specifici atti nonmativi in questa dirczions le quahi ulekme le
popolacient mieressare di tragec avvenimenti. | lnat della vigente normativa, che non consemono di intervemnre
ellicacemente por affrontare 1 problemi ¢ soddisfare le molieplic esigenze cmergenti nel setiore della protezione dei
diritti delluo0n. hanno ispirato 1y presente inieativa legislativa finalizzata ad apprestare un quadro normativo pid
completo ed ellicace
1l presente discgno di legge racooghe Felaborazione e la sintesi sia del lavoro parlamentare compiutosi nella precedenic
legislatu, sia delle istangs espresse dal Consiglio staliano per i rifugiati, da organicaaoni non povernative di tutely
e dinmi del nfugiali ¢ dell'Abo Commiissanato delle Nazioni Unate per i rifugiati
Limziativa si propone di conferine una disapling organica alllistingo dell'asilo, che, sviluppandos: second 1 pringi s
denati dall'amcole 10, rero comma, della Costinzions, assicen b protecione della PCrsona umana in adereres agh
oblligle denvann dalle convenziom ¢ daghi sccordi inlermasonali sottoscrin dallTalia,
In partcolare, non =i ¢ mancato di considerare gli obblighi di carattere internazionale che vincolano IMialia 3 svolgere
wna politica in questo ambito in anmeata son quelle propoie dei Pacsi deli Unione curoped. Con il Tratiato di
Austendam, infarti, 12 problensauche dellistinn di proteaone dei rifuguat: in senso lato sono ste “CoOtrumtriz zle”
permeticnda i parziale superamento delle bcuoe della precedente nommativa interuazionale Iegate alky mancanza di uno
strumento givridico specifico.
Nel quadee dey prmaips penerali che altengono alla protczione umanitaria ¢ stata prevista I possibilith di icmporanco
awcoglimento di persone che. pus non presentando i requisiti per ottenere Lo sianies di rifugiate, non pPOSSON0 nenirane et
Inoghi & provenienza per obietve sitmzioni di (atio.
Analoghe nusure sono stale previste a fvore di sogeetti che, allontanatia dai Pacs d'ongine a cauga di conflitn, disaseri
wditurak o alin evenn di particolare graviti, s trovine nclle condisom previsie per oltenere 1o ot di nifigiato o
el unpossibilich di fire rientro i patria, una volta che sia cessata b situazione th emergenza,
Le principali innovaziont conlenuie nel provvedimento sono inolire ispirale o cbicinvi di razionalizzazione e di
migliommenta del livello du ellicicnza delle trutlure, anche mediante opporiuni inferenti di semplificazions della
procedura d noonoscunento dello sranes di rifugiato.
In particnlare
la commissianc oentrale per o noonosciments del diritte di asilo viene potenciata. Al fine di garantirne I massima
collegialith od imcrdisciplnanet, le tre sezioni in cul essa € atalmente anwolata saranno infatl presiedure da
rpprescatant della Presidenc del Consiglio der mumstn, del Minisiero degli affarn esten ¢ del Muystero delFinteme:
nclla compasizions delle seaom ¢ sty prevista la partecipazione di un professore UREVERSItanG esperto in matena di
diritti civili ed v € stato meradotto un pre-esame, da pante di un delegato della commissione centrale, delle
richueste i asile presentate ai valichi di fronticim e alle questure al fine di valutarne Pammissibilith  la fondatezz,
Tale procedura consertiny alls commissions cenlrale & esaminare le sole domande che presentino « nocsssari TeguIsii
<. conlemporancaments, consorrerd ad acoelerare 1 tempi di csame ¢ di valutarione delle richieste di asiln. con adegane
garanzic per gli intersssati che polranne sssere assistinl fin dalla presentadone della domanda in fronticr
&1 nunon non accompagnan chic nchiedono aslo ¢ assiourata nna panticolare el & previsia anche un'nssistens
spectalizzars ner casi di minon ¢ di donoe che abbiano subito violenea,
sotw introdatie speciliche norme di seaplificasone ¢ accelerazione dei procedument relativi al contenrioss
gnisdi aenale, meaie & caclusa L possibelia del noorso straordinano al Cnpo dello Siato;
= un innovazione di particelare rilievo ¢ costitata dall'introduzione della revistone quinquennale, a cura della
commissione centiale, della posiaone de rifingiati, che potranno comungue penmancre sul lerrilorio nazionale
qualors Ia loro sincione sia conforte ally legidarione vigente in materna di soggiomo degh stranieri;
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= S0 provisie, pol mmsore di assistenza ¢ O ilegriaonc che, in wna visione pul atmale ¢ modern dell'assello dei
poler anmimistmnivi, vengono demandate agh entt locali, i quali potranno realizzace gl interventi nocessan
avalendosi detle fisorse loro slinbuie. am gestite dal Ministero dellincerno,
= hele delie o g aaom non governative di protezione dei dinits civili od umiani sisulta fortemente valonizzato,
prevedendost i loro pieno conmvelgimento dal momsento della presenizione dellssanza di asilo fino 3 quello
dellmiegriaens finake dal rifogiato nel tlermtono waliano areaverso programmi di integrazione lavorativa,
I discgne di lzgee <0 amicola m quailio cap
L'armcolo | conreninto nel Capo L, reca we disposizions di canallere generale, con la quale viens riconosciuio, olire al
dirito di aselo. 1l pruscipu della protezions nmanitana i conformati alle norme costitwaonali ¢ delle Convenzion
el 4 cu Fliakia aderisce ¢ che vinoolano il nostro pacse, in particolare per quanto riguards i presupposti
dellngresso dello stramcro nel "embono Schengen® ed in quello dell'Unione curopea, ai senst della Convenmone di
Dubline del 15 giugno 1990,
1l Capo 1 discapliva: 1 dimien & asilo, individuandone 1 Ulolan {amicolo 2), la costiturdone della commissione centrale
per il nzanosamento del dirmo di asibe e la sua articolazione in sezioni, runettendo ad apposito regolamento, da
emanars ai sensi dell'amicoly 17, comuma 2, della legpe 2 agosto Y88, n. 400, Ia detenmnincaone delle relative
mindalith di organizeazione ¢ i funsionamento (anicolo 3); il procedimento per la presentazions della domands di asilo
<he linteressate pud produrre sa al posio di frontiera che in questor, frucado dell'assistenza oIl Adlo Commissaniato
delle Naaww Uit per 1 rifugian o di un'organizzasione non governativa di protezione dei diritti civili e dei dint
iy fombunentali Grmicelo 1), misvie di Givore per i minon non accompagnati (articolo $3. il pre-csame della
doruida u fi dellconnmssibilies o mammisibulind della stessa (articolo 6), Pesame della domanda non manifestamente
ot & L decisions salla stcssa da paste della commissione centrale (uucoli 7 ¢ K); il provvedimento di
urpossilie temporanes di rimpatao deticolo 9); neorsi (articolo 10).
Con nicnmente al procedimenio per d neonoscimento dello stores d nifugiaso va softolineato che il richiedente ¢
parmicolarmente garantie avendu. m ogmi fase, dirino di noevere copu degli ani che lo nguardano ¢ potendo nchicders
Fassistenzn di wia persona di fiducia nel corso dellfaudizione di fronte alla commissione centrale. Tnoltre Fintersssito,
el ase di oo mamtlests ifondaterza della domanda, pud ottensre un permesso di soggiomo [articolo 4, commg 1)
Gz al memento dell'sventuale deposite del nuorse avversa il provvedimenio negativa della conunissione {articolo 10
commii 1} Imalire. il nichicdente ha titolo a sogeomare nel termitorio dellu Stato fino alla definizions, i primo grado,
del procedimento ginrisdizionale, evenlualmente antivato, procedinento che & camiterizzato da uma particolare
spaditerza dei tempi processual
L'eventuale ncorso svverso il respingimento alla fronticra per irniocvibilita o imfondaterza manilesta della domanda pud
cusere preseatato anche attrwerso le rappresentanze diplomatiche ¢ non sospende I'ssecuzione del provvedimento
(articolo 7)
Con il riconoscimento dello sfams & nlugato 'interessato pud ollensre un parmcsso di sugeiomo valido per CInque
ann {amicodo 11} ¢, ove ne sussistano i presuppost, L questura nbascia s cana di soggiomo come previsio dalla
nomtiva sull unnugraacns (arncolo 12)
Sono, wifine, disciphoat 1 casi di cessazione dello sams dh nfugiato, prevedendo Je medesime gamzie assicorte nel
procedimento per il noonoscimento jamicolo 131
Il Capo 11! conuene le disposizioni relative alle misure di assistenza od eventualmente di integrazione der titolarni del
dinitte di asilo ¢ det nichiodoati lo st di rifugiato fnalizzate alla piena realizzasione dei diritti della persona ¢ delle
sue capacitd lavararive 1 nchicdente asilo ¢ assistito sin dalla presentazione della domanda. Nella fase del pre-csame
della domanda cpli gode infami ¢ellassistensa santtana indispensabile, del vito ¢ di un'adeguata sistemazione gt il
lempa accorrenie alla svalzimeato degl adempinenn necessan
Pruma dell'zsame della donsanda da parte delks commissions centrale, gh enti locali provvedono alle mmisure di
accaghenza dellintercssato, comprensive di vitto, allogeio od cventuali spese di trasporto. (articolo 14).
Lintcressatn ha infam: diritto al ricongiunguuento Gamiliare nei medesin casi e modi previsti per il ricongiumgimenty
del cunading italiano con familian summen: puo effotiuare i propr studi in Ilabia ovvero veder riconosciut i titali di
smidio o professionali acquisitn in patna: puo svolgere attivith lavorauva ed otienere lo stesso Uallamento del cittadine
ialiang in materia di previdens ed assistercen sociale, nonché sanitania (articolo 15).
Per favorire Pintegrazione del nfugiato & della sna famiglia sono peeviste misure di immediata asssteron, in caso di
Insapne, per 1l primo peniodo di permanciiea nel nostro Pacse, noaché La predisposizione di pram o accoglicnz
Doncernenl. i parbcolure. le intzative direne @ fvorire Malegreaone Lvarativa den nfugatt Questi ultimi sono inalrre
=yuiparat i profingho itabiani per quanto figuanda lapplicagone delle disposiziom vigenh i materia di alloggi di
ediluaa stenonnca ¢ popolare (amcala 16)
1] Capo 1V, infing, contiene disposizioni imnsitone per la definsione der procedimenti anuuinistrativi pendent alla data
i entrana 1 vagore della legpe ¢ normie di camniene tecmoo-finanaanio.
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RLLAZIONE TECNICA

il descgno th legee m same non comperta encri aggiunlivi a canco del bilanco dello Stato.

La descipling del dirinto di asilu. che viene introdott con Hniziativa tewslativa i argesmemo, non prevede nuovi o
nlierion dini ¢ benelicn o avore dei nichiedent asilo rispetio 2 quelli che vengone 2 in a0 assicnrati in applicazione
delia Comvercaone di Ginevia del 28 luglin 1951, relativa allo sars dei nfugian. 1l provvedimento legislarive si
propone, il di intodoere nellordinamento interno una discipliog organica della materia in conformita alle
convenzioni icrngssonah o Mialia aderisce, alla matifica del Traltao di Amsterdam ¢ delfapprovanone del 1esto
i 2o sulle dispesraon concernenti ka disciplina dellimmigrasone ¢ norme sulla condizione dello StEmen.

Le risorse finucnane che vengono utilizzate sono quelle gid stanziate sugli uppositi capiteli del bilancio di previsione
del Mimstero dellinterno, cun L sola variazione relativa allarticolazione delle spese per interventi assistenziali ¢ di
mizgrazione sovle a bvore do destinatan, che al momento sono crogae in via dwetta dal Ministero dell'interno ¢ che.
wna vola apgrevato ol disegno di legge m questione, saranno disposte dagli euls locali mediante assegnazione da porle
del Mugsters dellinremo delle nsorse lmansiaric oocorrent

Allo stessp modo nsultane zu allocat sn pertinenti capitoh di spesa del Ministero dell'uiermo Sl Stoesmentn relativic
@l Tenzionameato della commussione contrale per 1l nconoscimento del diritto di asilo gia operuie ¢ per Iy tuale si
prevedono nel testo masurs di Saratiene organlszalivo per assicurame la mighore funscnality; &) alla costituzione = alla
gestone di ceulrs & accoglicnza nei quali w nchicdent asilo nella fase & prima valutazione dells domanda VETZONG
assoumie le ausure b assisicnza ¢ accop v,
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DISEGNO DI LEGGE
Approvato dalla Camera det deputati

Capol

PRINCIPT GENERAII

Art 1.

(Protesions della persona)

| La Repubblica garantisce il diritto di asilo ¢ la protezione umanitaria su base individuale alle
condizioni e nei modi stabiliti dalla presente legge, in attuazione dell'articolo 10 della Costituzione
¢ in armonia con le convenzion o accordi internazionali a cui I'"Malia aderisce. nonché nel rispetta
deila normativa comunitaria in materia
Capo I

ASILO

Ar. 2
{Titelari del diritto di asiko)

1. dritto i asile, nel territanio dello Stato, & garantig

a) allo stramero o ali‘apolide al quale & riconosciuto lo status di rifugiato previsto dalla
Convenzione di Ginevra relativa allo statuto dei rifugiati del 28 luglio 1951, resa csecutiva con la
legge 24 lugho 1954, n 722 di seguito indicata come Convenzione di Ginevra, e dal protocollo
relativo allo statuto dei nifugiati, adottato a New York il 31 gennaio 1967 e reso esecutivo con la
legge 14 febbraio 1970, n. 95, o che, comungue, trovandosi fuori dal Pacse del quale ¢ cittading o
se apolide, nel quale aveva residenza abituale, non possa o non voglia avvalersi della protezione di
lale Pacse a causa del fondato timore di essere perseguitato per motivi di razza, di religione, di
scsso, di nazionalita, di appartenenza ad un determinato gruppo sociale o emico ovvero per le sue
opmonm politiche;
b) allo straniero o all'apolide che non possa o non voglia avvalersi della protezione del Paese del
quale & nspetlivamente cittadine o residente abituale, in quanto si trova nell'elTettiva necessita di
sulvare s¢ 01 propn familiani dal pericolo attuale e diretto di subire nel ternitorio di tale Pacse danni
alla propria vita o sicurczza o liberta personale o gli ¢ impedito I'effettivo esercizio delle liberta
democratiche garantite dalla Costituziong italiana.
2. Salvo che si applichi una delle clausole di esclusione di cui all'articolo 1, paragrafo F), della
Convenzione di Ginevra, il diritto di asilo ¢ esteso, su richiesta, al coniuge non legalmente scparalo
e al figlio minore non coniugato del rifugiato, nonché alla persona stabilmente convivente con il
rifugiato kegalmente separato o non coniugato,
3, Nelia presente legge, con il termine di "rifugiato” si intende qualsiasi straniero o apolide cui sia
stato miconosciuto il diritte di asilo, salvo che sia diversamente disposto.

A 3

(Commissione centrale per il riconoscimento del diritto di asilo)

1. Con decreto del Presidente def Consiglio dei ministri, di concerto con i Ministri degli alfari esteri
¢ dellinterno, ¢ costituita la Commissione centrale per il riconoscimento del diritto i asilo, di
seguito denominata "Commissione centrale”, alla quale é aflidato il compito di esaminare e
decidere sulle domande di asilo presentate as sensi della presente legge, sulla permanenza o
ceszazione dell'asilo e su ogni altra funzione, anche consultiva, in materia di astlo conferitale dalla
presente legee ¢ dal suo regolamento di atluasione. La Commissione centrale ha sede presso il
Ministero dell'interno ¢, in ogni case, opera in piena sulonomia ¢ con indipendenza di giudizio ¢ di
valutazione.

2. La Commissione centrale & rinnavata ogni tre anni ¢d & presieduta da un prefetto. La nomina a
presudente della Commissione centrale ¢ rinnovabile per una sola volta consecutivamente, |
component della Commissione centrale nmangono in carica sino al rinnovo della Commissione
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3. La Commissione centrale si anicola in tre sezioni. presicdute rispettivamente da un dinigente
tella Presidenza del Consiglio dei ministri, da un dirigente del Ministero degh affari esleri con
quahiica non inferiore a consigliere d'ambasciata e a un dirigente del Ministera dell'inlerno con
quaiifica di viceprefers Le disposizioni del regolamento emanato ai senst del presente anticolo
devong comungue tenere conto degh ami adoteati dall' Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i
rifugiah, dal Consiglio d -uropa e dall'Unione europea, con panticolare riguardo ai crileri e alle
procedure per la determinacione e per la cessazione dello status di nfugiato ¢ alle condizioni
minime che devono cssere assicurale al riguardo,

4. Ciascuna sczione ¢ composta da un dirigente della Presidenza del Consiglio dei ministri, da un
dirigente del Ministero dewli afari esteri con qualifica di consigliere di legazione, da un dirigente
del Ministero dellinterno, appanenente ai ruoli della Polizia di Stato con qualifica di primo
dirigente, ¢ da un espento gualificato in materia di diritti civili e umani, designato dal Presidente del
Consigiio dei ministri. Ciyscuna AMminisirazione interessata designa un membro supplente per ogni
componenty della Commissione. Il Presidente del Consiglio dei minisici Cesigna un supplente per
l'esperto in materia di dirittl civili ed wimani. In caso di parita di voti prevale la decisione assunta
cont il volo del presidente. 1.e sezion possona deliberare con la partecipaziong di e componenti.
Quando se ne ravviza la necessila, una o pil sezioni della Commissione centrale possono svolgere
atvitd in sede locale con il supporto amministrativo della prefettura competente per terrilorio Per
ciascuna sezione le funzion: di segretario sono svolte da un funziopario dell'amministrazione civile
dell'inierno con gualifica non inferiore a viceprefetto aggiunio,

S Alle sedute delle sezioni pud partecipare un rappresentante dell’Alto Commissariato delle
Naziom Unite per 1 rifugiati, con funzioni consultive

6. Con le modalitd indicate al comma 1, il Presidente del Consiglio dei ministri puo istituire
ulterion sczioni qualora il consiglio di presidenza di cui al comma 10 ne rilevi motivatamente
Pesigenza, senza nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato

7. Con decrcto del Presidente del Consiglio dei ministri da cmanare, a1 sensi dell'articolo 17 della
legge 23 agosio 1988, n 400, di concerto con § Ministri degli affari esteri, dell'interno e del tesoro,
del bilancio ¢ della programmazione economica entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sono detrate le disposizioni occorrenti per disciplinare le modaliti di
organizzasione della Commissione centrale ¢ delle sezioni, anche con riferimento agli adempimenti
derivanti dal conlenzioso, lnssegnazione di personale, i collegamenti di carartere internazionale
relativi alle attivitd della Commissione medesima, nonché le indennita di funzione, spettanti ai sensj
dei comiratti colleltivi vigenti. ai presidenti e ai componenti della stessa. Con lo stesso decreto sono
stabiliti 1 eriteri ¢ le modalita per I'attuazione dei progetti di collaborazione di cui all'articolo 4,
comma 3. Il decrelo non deve determinare nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

8. I persomale asseanato per le esigenze della Commissione centrale & messo a disposizione dalla
diresione generale dei servizi civili del Ministero dell'interno, che assicura i compiti i segreteria
della Commissione medesima.

. Il presidente e bt gli altri membri delia Commissione centrale e gh altri funzionari designati a
presicdere ciascuna seziane sono collocati in posizione di comando o distacco dalle amministrazioni
di appartencnza per il perioda di durata nell'inearico e per lo stesso periodo non possono ricoprire
caniche clettive

10 Nell'ambito della Cammissione centrale & istiiro il consiglio di presidenza, composto daj
presidenti delle singole sezioni ¢ dal presidente delly Commissione, che lo presiede. Possono
partecipare al consigiio di presidenza. su invito del presidente della Commissione e con funzione
consultiva, anche uno degli csperti in materiz di diritti civili ed umani di cui al comma 4 e un
rappresentante dell’Alto Commissaniata delle Nazioni Unite per i niugiati. Il consiglio di presidenza
alliniziv di ciascun anno stahilisce Ie linee direttive da osservare nella valutazione delle domande di
asilo nencheé i criter] di massima per il funzionamento delle sezionl, i cul coordina le altivita,
determinando le modalita ed 1 mezzi accorrenti ad assicurare I'aggiornamento dei componenti della
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Commissione centrale, dei delegati di cul al comma 11 e del personale assegnato, entro i limiti delle
risorse linanziarie messe 2 disposizione dal Ministero dell'imerno

P I eensiglio di presidenza attribuisce la delega per lo svolgimento del pré-esame di cui
all'articolo 6 ad aimeno due finsonari di ciascuna prefettura secondo i criteri e le modaliti
temparal nonche territoriali determinati in relazione alle effettive necessiti

12. Entro il mese di febbraio di ciascun anno il presidentc della Commissione centrale lrasmette al
Presidente del Consigho dei ministri ed ai Ministri degh affari esteri e dell'interno una relazione
sullattivita svolta dalla Commissione nell'anno precedente, formulando eventuali proposte nelle
matctie di competenza. Entro il mese di giugno il Governo trasmette al Parlamento copia di tale
relazione con le proprie osservazioni Le competenti Commissioni parlamentari esaminano il
decumento entro trenta giomni dalla sua ricezione, esprimendosi sul suo contenuto con proprio
parcre.

Art 4

(Presentazione della domanda di asilo)

1 La domanda di asilo é presentata al posto di frontiera, prima dell'imgressa el territorio dello
Stato, ovvero alla questura del luoge di dimora

2. Non si applicano le disposizioni di cui a2l comma 3 dell'articolo 10 e al comma 6 dell'articola 12
del decreto legrslativo 25 luglio 1998, n. 286, nel caso in cui lo straniero presenti, all'arrivo in [talia,
domanda di asilo, e il vettore di linca di nazionalita italiana abbia dato immediatamente
scgnalazione della presenza dello siranicro a bordo alla palizia di frontiera.

3 La domanda di asilo € presentata in forma scritta o mediante dichiarazione orale, verbalizzaty
dall'autorita che la nceve, 11 richiedente asilo ha comunque dirilto di ricevere ogni assistenza utile
per una corretia ¢ completa presentazione della domanda e per la esposizione dei motivi posti a base
della domanda, deve produrre ed esibire ogni documentazione in syo possesso utile a confermare le
circostanze da lui affermate o indicate nelia domanda, in quanto rilevanti, ¢ ha il diritto di essere
posto in condizioni di scrivere nella propria lingua e di ottenere, mediante appositi prestampati,
informazioni in lingua a lui comprensibile sullo svolgimento della procedura e sui diritti ¢ facolta di
cut pud disporre nonché di richiederc I'assistenza di un avvocato di sua fiducia. La domanda é
lermulata, ove possibile, con l'assistenza di persona a conoscenza della lingua del richiedente o, se
non disponibile, di persona a conoscenza delle lingue di maggior uso in ambito intermazionale. [
rappresentant dell’Alto Comimissariato delle Nazioni Unite per 1 rifugiali sono ammessi ai posti di
franticra ¢ in questura, al fine di prestare opera di sostegno, informazione e assistenza per i
richiedenti asilo. Agli stessi lini sono ammessi gli appartenenti ad organizzazioni non BOVernative
per la tutela de! dirith Civili e dei dinitti fondamentali, se autorizzali sulla base di appositi progetti di
collaborazione con le amministrazioni pubbliche interessate. Nella presentazione e nella
verbalizzazione della domanda le donne richiedenti asilo, ove possibile, si avval gono di
un'assistenza adeguala e specilica da parte di personale appartenente al loro sesso. Le slesse
debbono essere informate di tale facoltd.

4. Quando la domanda di asilo € presentata al posto di frontier, il dirigente dell'ufficio di polizia di
frontiera che riceve la domanda stessa, una volta concluso positivamente il pre-esame ai sensi
dell'articolo 6, autorizza lo straniero all'ingresso nel territorio della Repubblica, con 'obbligo di
stabilire un suo domicilio anche ai fini della notifica degli atti dei procedimenti i cui alla presente
legge nel territorio delio Stato e con obbligo di recarsi entro otto giorni alla quesiura competente per
lemitono. La domanda ¢ trasmessa con ['allegata documentazione alla Commissione centrale ein
copea alla questura,

¥ Il nchiedente asilo deve fissace la propria dimara nel territorio dello Stato ¢ indicare il luogo di
resiéenza. L'autorita d pubblica sicuresza, ove necessario, dispane i controll; per la verifica della
veridicita delle informazion: fmite dal richiedente asilo.




6. i nichiedente asilo deve fissare ln propria dimora nel territorio dello Stato ¢ indicare il domicilio
L 2utorita di pubblica sicurczza, ove necessario, dispone i controlli per la verifica della veridicita
delle mformazioni fornite dal richiedente asilo.

7. Al nichiedente 2silo sono consentiti lingresso e il soggiomo temparaneo nel territorio dello Siato
iino ul trentesimio giorme successivo alla notilica della decisione sulla sua domanda da parte delia
Commissione centrale, salvo guanto previsto dagli articoli 6 ¢ 10

¥ Nescusi e cul presenting contemporancamente domands di asilo stranien v apolidi che
custituiscano un unico nucleo familiare, si redigono distinte domande o distinti verbali, salvo che
per 1 gl minorenn, di cui ¢ fatta menzione nelle domande dei genitori. [l permesso di sogaiomo
per richiesta ci asilo ¢ rilascialo a ciascun compenente del rucleo familiare,

9. Nei casi in ¢ui presentino conlemporaneamcnte domanda di asilo stranieri o apolidi che
COSLEUISCONO un unico nucleo familiare, si redigono distinte domande o dis inti verbali, salvo che
per 1 fighi minorenni, di cui & fatta menzione nelle domande dei genitori. Il permesso di soggiorno
per richiesta di asilo € rilasciato a ciascun componente del nucleo familiare di cui all'articolo 2.

AIT. 5

(Mingri non accompagnati richiedenti asilo)

! Semo considerali minori non accompagnati, ai fini della presente legee, | minori di anni dicioto,
peivi in Nalia di un parcnte @ di un affine entro il quarto grado, di cta non inferiore agli anni diciotto,
avvers di persona cus sia stala formalmente attribuita la potesta tutoria

2. Quelora la domanda d'ssilo sia presentata da un minore non accompagnato, l'autorita che [a
riceve sospende il procedimento ¢ di immediatamente comuricazione della domanda al 1ribunale
per 1 minorenni lerritorialmente compelente ai fini dell'adorione dei provvedimenti necessari ]
tutore, appena nominato, prende conlatto con la competente questura per la riattivazione del
procedimento. Il pre-vsame di cui all'articolo 6 & limitato all'individuazione dello Stato competente
per I'esame della domanda.

3. I procedimenti relativi ai minori non sccompagnati hanno priorith sugli aliri,

4. Non ¢ ammesso il ricongiungimento familiare del minore non gccompagnato richicdente asilo

sino all'evenluake riconascimento alio stesso del diriteo di asilo.

Art. 6.
(Pre-csame della domanda)
I. La domanda ¢li asilo, presentara ai sensi dell'articolo 1. comma 3, & soggetta ad un pre-esame,

volle ad accertare preliminarmente se 1Tralia sia lo Stato competente per l'esame della domanda in
applicazione delle convenzion internazionali cui la Repubblica aderisce e, in fal caso, sc la
comarida sia ammissibile ai sensi del commea 4 del presente articolo e, in caso alfermativo, se la
domunda sia non manifcstamente infondata ai sensi del comma 5.

2. I pre-esame, di cui € redatto verbale, & svolto, nei duc giorni successivi alla presentazione della
domanda, presso i posti di frontiera o presso le questure individuati dal decreto del Ministro
dell'interno di cui all'anticolo 14, comma 1 Competente allo svolgimento del pre-csame ¢ uno doi
delegati di cui all'anticolo 3, comma 11, che si avvale di un funzionario di polizia di frontiers o di un
Anzionario della questura ¢, se necessariv, di un inlerprete. Al pre-esame puo intervenire un
rappresentunte dell' Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiari o su indicazione di
questiultimo, uno degli appartenenti alle organizzazioni non governative di cui allarticolo 4, comma
3 I delegato della Commissione centrale comunica tem pestivamente all'Alto Commissariato o alla
organizzazione dalio stesso indicata l'inizio del pre-esame. Qualora la domanda di asilo sin
presentatz presso posti di frontiera o presso questure non indicati nel predetto decreto del Ministra




dellinterna, i! funzionario di polizia avvia, immediatamente, il richiedente asilo alla questura pii
vicina, abilitata allo svolgimento del pre-esame

3 Al nichiedente asilo non é cansentito 'ingresso o la libera circolazione nel territorio nazicmale per
1 lempo necessario allo svolgimento del pre-esame, salvo che ne abbia aliro titolo e salvo quanto
stabililo nel comma 10, Gli interessati sono assistiti con le modalitd previste dall'articolo 14, commi
e

4. La demanda pud cssere dichiarala inammissibile dal delegato della Commissione centrale,
sentito, ove necessanio, un membro del consiglio di presidenza della Commissione stessa, qualora il
richiedente:

a) sia stato gia nconosciuto rifugiato in altro Stato che gli assicuri adeguata prolezione:

b) provenga da uno Stato, diverso da quello di appartenenza, che abbia aderito alla Convenzione di
Ginevra, nel guale il medesimo richiedente abbia, senza presentare domanda i asilo, trascorso un
periodo di soggiomo, non considerandosi tale il tempo necessario per il transito attraverso il
territonio di quello Stato sino alla frontrera italiana;

¢} sia stato condannato con sentenza anche non definitiva per un erimine contro Ly pace o contro
l'umanitd o un crimine di pucrra o un grave delito di diritto comune sem pee che non ricorrano le
condizioni previste dall'articolo 705, comma 2, del codice di pracedura penale ¢ dal terzo comma
dellarticolo 8 del codice penale, o si sin reso colpevole di azioni contrarie ai fini e ai principi delle
Naziom Unite, come previsto dall'anticolo 1, paragrafo F), della Convenzione di Ginevra:

d) msuiti perseguito per gli stessi (it di cui alla lettera ¢) da un tribunale internazionale istituito in
appheaziene di accordi internazionali cui 'alia aderisce:

¢) sia stato condannate in Italia, con sentenza di secondo grado anche non definitiva, per uno dei
delin previsti dall'articolo 380 del codice di procedura penale o risulti pericoloso per la sicurezza
dello Stato, ovvero quanclo lo stesso richicdente appartenga ad una delle categonic indicale
dall'articolo 1 della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, come sostituito dall'articolo 2 della legge 3
agosto 1988, n. 327, ovvero dall'articalo 1 della legge 31 maggio 1965, n. 575, come sostituito
dall'articolo 13 della leyge 13 settembre 1982, n. 646, ovvero qualora sia stata applicata anche in via
provvisona una delle misure di cui all'articolo 14 della legge 19 marzo 1990, n. 55, e successive
mudificazioni;

£} risulti pericoloso per la sicurezza dello Stato. Nella decisione di respingimento della domandy
devono essere ponderate Iattuale pericolositd per la sicurezza dello Stato del ric hicdente asilo e la
gravitd delle persecuzioni nelle quali potrebbe incorrere in caso di respingimento,

5. La domanda ¢ dichiarata manifestamentc infondata dal delegato della Commissione quando,
tenuto conto degh anti dell’Unsone curopea, anche non vincolanti, in materia di asilo e delle linee
direttive della Commussione centrale di cui all'articolo 3, comma 10, ¢ sentito, ove Necessano, un
membro del consiglio di presidenza della medesima Commissione, risulti in particolare che:

a) i motivi della domanda non rientrano tra quelli che sono a fondamento del diritto di asilo, ai sensi

della presente legge,
b) le dichiarazion: o gl: elementi posti 2 fondamento della domanda sono del witlo inconsistenti.

genericl ¢ privi di sostanza.

¢} la domanda ¢ priva di credibilita in quanto incoerente e contraddittoria o inverosimile:

d} la domanda e chiaramente strumentale in quanto avanzala, senza giustificato motivo,
successivamenle ad un provvedimento di allontanamento dal territorio nazionale ovvero al fine di
evitare I'adoziane di 1ale provvedimento

6. La domanda é comunque ritenuta ammissibile ¢ non manifestamente infondata, nel caso in cui
per il richicdente asilo sussista limpossibilita di essere riammesso nello Stato di provenienza o i
pericolo di un pregiudizio per la vita o per la liberta personale o il pericolo di incorrere in
rattamenti inumani o degradant: ovvero il rischio di essere rinviato in un altro Stato dove potrebbe
essere esposto sl analoghe situazioni di pericolo.

wentuica,
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71 provvediment: che dichiarano linammissibilita o la man; festa infondatezza della domanda 0
con cui si decide di atnbuire all'lialia Yesame della domanda o di chiedere il trasferimento della
domandz ad altro Stato sono adotzati dal delegato della Commissione centrale con alto scrillo e
MOLVALO ¢ Consegnato entro ventiqualiro ore all'interessato unitamente ad una traduzione in lingua a
lui conosciuta o, in mancanva, in inglese, francese, spagnolo, cinese o argbo, noncheé all'Alto
commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati.

8. La domanda ¢ 1rasmessa alla Commissione centrale per l'esame della stessa, ai sensi dell'articolo
7, quando il delegalo della Commissione abbia rilevato che 1Ttalia sia lo Stato compelente e che la
domanda sia ammissibile ¢ non manifestamente infondata. Nel caso in cui il delegato della
Commissione consideri che vi siano elementi validi per nitenere che I'ltalia non sia lo Stato
compctente per Fesame della domanda, la domanda vienc trasmessa all'Unita Dublino del Ministero
dellinterno. In tale caso il richiedente ¢ provvisoriamente ammesso sul lermitano nazionale e il
questore compelente rilascia un permesso di soggiorno in attesa di determinazione dello Stato
competente, w senst della convenzione sulla determinazione dello Stato compelente per 'esame di
una domanda di asilo presentata in uno degli Stati membri delle Comuniti curopes, fatta a Dublino
i1 15 giugno 1990, resa csecutiva con la legge 23 dicembre 1992, n. 523 Per quanto riguarda la
reperibilita del richiedente, s applicano i commi 4 e 6 dell'articolo 4 della presente legge. In caso di
dichiarazione di inammissibilita o di manifesta infondatezza della domanda, il funzionario di
frontiera provvede al respingimento immediato o il questore all'csecuzione dell'espulsione, disposta
dal prefetto, del richicdente asilo, ove questi non abbia altro titolo a permanere nel territorio
nazionale, notificandogli il provvedimenio stesso, qualora dall'atto scritto e motivato di cui a)
comma 7 nsultl vernticata almeno una delle seguenti condizioni:

a) nsulti da precedent accertamenti la falsita della identitd e della cittadinanza dichiarata ai fini
della domandz di asilo:

b) il richiedenic abbia presentato 1a domanda di asilo dopo la convalida del trattenimento in un
centro di permanenza temporanea ed assistenza ai sensi dell'articolo 14 del decresn legislativo 25

luglic 1998, n. 286,
¢) il richiedente asilo presti espressamente il suo consenso,

9 Il regolamento di cui all'ariicolo 3, comma 7, definisce le modalita di comunicasione al
richiedente, in lingua a lui conosciula o, in mancanza, in inglese, francese spagnolo, cincse o arabo,
delle conseguenze dul consenso e della mancata prestazione dello stesso. Negli altri casi il
lunzionario di frontiera o il questore dispone il trattamento presso la pid vicing sczione speciale
chsponibile dei centri di permanenza temporanea ed assistenza di cui al comma 13, ovvero, fualora
questo sia gia stato disposto i sensi del comma 10, la sua prosecuzione, chiedendo comungque entro
quarantalto ore la convalida del provvedimento al giudice del tribunale in composizione
monocratica [l gudice valuta nel provvedimento di convalida anche la legittimiti ed il merito della
decisione negativa del delegato della Commissione. In quanto applicabili, si osservano le
disposizioni dell'articolo 14 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286. In caso di convalida del
provvedimento s procede al respingimento immediato o all’espulsione, ovvero alla prosecuzione
del trattenimento dellinteressato, qualora ricorrano le condizioni previsie dal comma | dell'articolo
11 del decreta legislativo 25 luglio 1998, n. 286. Avverso il provvedimento di convalida & AMmesso
ricorsa per cassazione La presentazione del ricorso non sospende 'esecuzione del provyvedimento
i caso di mancata convalida del proveedimento si procede come nei casi di esito positive del pre-
CEHIME

16 Qualora il pre-esame della domanda non si esaurisca nei due giomni dalls presentazione della
stessa o il delegato della Commissione ritenga che il procedimenta non possa concludersi entro tale
periodo ovvero ricarrang particolari esigenze di soccorso del richiedente o dei suai familiari,
nonche nelle more dell'allontanamento dal territorio dello Stata del richiedente. il questore o il
dirigente del posto i frontiera possona disporre il tralenimento del richiedente, ove non abbia altro
litolo per Ingresso o il soggioro, presso la pin vicing sezione speciale per i richiedenti asilo ne




centri di permanenza temparanen ed assistenza, di cui al comma 13, Per il 1rsaltenimento si Seguono,
In guanto appicabily, le procedure previste dall'articolo 14, commi 3,4, 5 e 6 del decrelo legislativo
23 Juglic 1998, n 286

11. In caso di mancats convalida, da pane del giudice, del provvedimento di trattenimento adotiato
dul questare o di scadenza dei termini previsti dal comma 5 dellanticolo 14 del decreto legislativo
25 luglio 15998, n. 286, al richiedente asilo e ai suoi familiari é concesso permesso di soggiorno per
la conclusione del pre-csume. Gli stessi sono inviati, ove abbiano bisogno di assistenza, presso le
strutture i acooglicnza del comune ove sono autorizzati a soggiornare, dal cui territoro hanno
vobbligo di non allontznars: scnza autorizzazione della competente questura sino alla conclusione
del pre-esame. Tale obbligo é esteso anche ai ¢asi in cui il nchiedente asilo e | suol familiari non
necessitino di assistenza ed abbiano quindi eletto un proprio domicilio. L'autorita di pubblica
sicurczza adotta le misure opportune ad assicurare la reperibilita del richiedente asilo fino al
compimento del termune stabilito. L'allontanamento arbitrario dal territorio comunale determina il
wrattenimento dell'interessato nella sezione speciale del centro di permanenza ¢ cw al comma 10
cen le modalita indicate nel medesimo comma.

i2. Ferma restando lapplicazione dell'asticolo 650 del codice penale, in caso di allontansmento
arbitrano dal centro di permanenza ovvero dal domicilio eletto si inlende che I'mteressalo abbia
rinunciato alla demanda di asilo

13. Sone istituile, presso i centn di permanenza temporanea e assistenza, di cui all'articolo 14,
comma !, del decrelo legislativo 25 luglio 1998, n. 286, sezioni speciali per i richiedenti asilo ed i
woro familian, scparate dal resto del centro € con ogni possibile agevolazione della vita familiare ¢
sociale compatibile con Ia vigilanza, Le modalita per la gestione delle sezioni speciali per
richiedenti asilo sono definile con decreto del Ministro dell'interno di concerto con il Ministro per la
solidarieta sociale,

14, In casi eccezionali, qualora si verifichi un notevole afflusso di richiedenti asilo che non consenta
l'espletamento del pre-esame nei due giorni successivi alla domanda né l'avvia degli stessi alle
sczioni speciali dei centri di permanenza di cui al comma 13, né il ricovero presso le strutture
previste dall'articolo 40 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, ¢ qualora la situazione
richieda comunque la predisposizione di particolari e urgenti misure al fine di garantire una loro
aleguala accoglienza e assistenza, il prefetto compelente per territorio puo esercitare le attivita
previste dal decreto-legge 30 otiobre 1995, n. 451, convertito dalla legge 20 dicembre 1995, n, 563,
¢ relative disposizioni di auusaone, realizzando, ove necessario, strutlure provvisorie di ricovero.
Per il lraltenimento dei richiedenti asilo nelle predette strutture provvisorie di accoglienza si
seguono, in quanto applicabili, le procedure previste dall'articolo 14, commi 3, 4, § e 6, del decreto
legislativo 25 luglio 1998, n 286

Art 7.

 Esame della domanda di asilo)
I La decisione sulla domanda di asilo spetta alla Commissione centrale, che a tal line valuta:

a) la domanda il verbale ¢ la documentazione prodotta o acquisita d'ufficio:

b} le dichiarazion! rese in sede di audizione, svolta dallo straniero di fronte alla € ommissione;

¢) leffettiva situazione socio-politica in cui si trova il Paese di origine da cui si é allontanato lo
stranicro nonche ogni elemento relativo 2lla situazione personale del richiedente e della sua
famigha poima dell'allontanamento

d} leventuale documentazione presentata da arganizzazioni non governative di tutela dei diritti
civili ed pmani,

2 Qualora il richiedente abbia chiesto di essere sentito, I'audizione da parte della Commissione
centrale costituisce condizione necessaria per la prosecuzione del procedimento di riconoscimenta
del dinitto dh asilo, salvo che il richiedente vi rinunci o non si presenti senza giustificato motivo zlla

data fissata per l'audizione




1. Chi esercitz la potesta dei genitori o la potesta tutoria deve essere presente in ogni fase del
procehmento di riconoscimento del diritto di asilo cui debba partecipare personalmente il minore
richiedente.,

4. In cas: particolari, compresi guelli det richiedenti asilo che albiano dichiarato al momento della
dumanda di aver subito violenza, la Commissione centrale puo disporre la designazione di
persanale specializzato per lo svolgimento di un pre-calloguio, volto a garantire una idonea
assistenza 5010 11 profilo psicologico ed emotivo. prevedendn l'eventuale presenza dello stesso
persomale durante lyudizione del richicdente, L'audizione PUC essere snspesa o esclusa qualora sia
ntenuto necessario per le particolari condizioni emotive e psicologiche del richiedente.

3. Il richicdente ba il dirino di esprimersi nella propria lingua o in una lingua a Jui nota. Ove
occorre, la Commissione nomina un interprete,

6. Durante l'audizione il richiedente asilo pud farsi assistere da una persona ch sua liducia,

7. L'sudizione ha per oggetlo i fati dichiarati a verbale dallo stranicro, la d ocumentazione acquisita
dalla Commissione o prodotta dall'interessato, le ulterior dichiarazioni rese in quella sede e
I'eventuale documentaziong prodalta durante l'audizione

5. Laudizione del richicdente asilo deve avvenire in luogo non aperto al pubblico, con la
partecipazione di almeno due membri della competente sezione

9 L'esame della richiesta di asilo svvienc attraverso domande dirette dei membri della
Commissione cenirale nonche, ove presenti, del delegato dell' Alto Commissariato delle Nazionj
Linite per i rifugiati ¢ della persona che assiste lo straniero

10 Al termine dellaudizione, la Commissione centrale ri lascia allo straniero copia autenticata del
verbale dellaudizione medesima e della documentazione da lui prodotta, in quella occasione, alla
Commissione centrale

I, Qualora la Commissione centrale non pervenga alla decisione sulla domanda di asilo entro s
mesi daila sua presemasione, il richiedenie asilo ha il diritto di svolgere regolare attivila lavorativa
fino alla conclusione della procedura di riconascimento,

Art. 8

{Decisione suila domanda di asile)
1= Al'termine dell'istruttoria Ia Commissione centrale adotta una delle seguenti decisioni:

a) riconosce il diritto di asilo al richicdente che POssegga i requisiti previsti dalla presente legge;

b) rigetea la domanda qualora il richiedente asilo non possegga i requisiti previsti dalla legge ovvero
ricorrano le condizioni di cuil ai commi |, 4 ¢ 5 dell'anticolo 6,

¢} adetta il provvedimento di temporanea impossibilita al rimpatrio di cui all'articolo 9

2. La Commissione centrale decide sulla domanda con atto scritlo e mativato Nella decisione la
Commissione deve formire una valutazione cspressa di tutli gli elementi acquisiti e di tunie le
dichiarazioni rese dallo straniero. Nella decisione sono indicati le modalita e i termini per la sua
UNPUENAZIOnNe

3. La Commissione centrale si pronuncia sulla domanda eniro trenta giorni dalla audizione, con
decisione da notilicare non oltre i quindici grorni successivi alla pronuncia, salvo che I3
Commissione medesima non disponga motivatamente un approfondimento dell'istruttoria

4. Alla decisione deve esserc allegata una traduzione in forma sintetica della motivazione e del
dispositivo nonché della indicazione del termine e dell'autoritd cuj é possibile ricorrere, nella lingua
utilizzala duranze laudizione individuale vvvero in altra lingua comprensibile dal richiedente.

5. La decisione di cui al comma 1, lettera b), compona l'obbligo per l'imeressato di lasciare il
terrilorio nazionale entro trenta giorni dalla sua notificazione, salva che egli abbia titolo a
soggiomare nel territorio dello Staro per altri motivi e salvo quanto previsto dail'articolo 10, comma
I. A ral fine la decisione é comunicata alla compelente questura che provvede alla notifica del
provvedimento ¢ all'intimazione a lasciare il territorio nazionale 11 prefetto, in caso di mancato
rispello dell'obbligo di cui al presente comma, dispone l'espulsione dell'interessato con
accompagnamento alla frontiera a mezzo della forza pubblica.



6 I Ministiero dell'interno, in collaborazione con I'Allo Commissariato delle Nazioni Unite per i
rifugiati, la Croce Rossa llahiana o con organizzazioni umanitaric specializzale di comprovata
aMidahilita, predispone programmi di rientro in patria degh stranieri ai quali non sia stato
ricanosciuta il dinnao di asilo

Art. 9

(Dwecsione di impossihilita temporanea al rimpatrio)

1. La Commissione centrale, qualora accerli la mancanza dei presupposti necessari per il
riconescimento del dintto di asilo e tuttavia rilevt, anche sulla base di elementi comunicati dalla
compelente rappresentanza diplomatica, l'inopportunita del rinvio del richiedente nel Paese di
angine o di abituale residenza per gravi ¢ fondati motivi di carallere umanitario, pud decidere che
sussiste l'impossibilita temporanea al rimpatnio.

2.1 provvedimento di impossibilita temporanea al rimpatrio da titolo ad una awtorizzazione al
soggiorno per il medesimo motivo, della durala di un anno, esteso al lavoro ¢ allo studio,
rinnovabile per o stesso periodo qualora la Commissione centrale accerti la permancnza delle
condizioni di impossibiliza al rimpatrio con riferimento al caso concreto. Trascorsi cinque anni dal
rilascic dei permesso di soggiomo di cui al presente comma, il titolare pud otienere il rilascio della
carta di soggiorno e gode deglt stessi diritti previsti all'articolo 15 per lo straniero che abbia ottenuto
t riconnscimento del diritto d'asilo e delle misure di assistenza e di integrarzione di cui all'anticolo
16

3. Qualora in occasione di conflitti, disastri naturali © altr eventi di particolare gravita, verificatisi
in Pgesi non apparienenti all'Unione curopea, siano state adollate misure stracrdinarie di
accoglienza remporanea, alla cessazione di dette misure coloro che ne hanno beneficiato possono
nichiedere con istanza individuale, ricorrendone i presupposti, il riconoscimento del diritio di asilo
A tal fine si procede al pre-esame della domanda presentata dagli interessati alla questura
competente per terntorio con le modalita previste dall'articolo & Al richiedenti che non abbiano
ottenuto il riconoscimento pud essere concesso, in presenza delle condizioni di cul al comma 1, il
provvedimento di impossibilitd temporanea al rimpatrio previsto dal comma Identico

Arl. 10

(Ricorsi)
1 Contro la decisione della Commussione centrale sulla domanda di riconoscimento del diritto di

asilo puo esscre presentuto ricorso al tribunale del luogo di domicilio eletto dal richiedente. Tl
ricorso ¢ presentato nel termine di trenta giorni dalla comunicazione o nolificazione del
provvedimento e consente all'interessato e ai suoi familian di cui all'articolo 2, comma 2, in
possesso del permesso di soggiomo per richiesta di asilo, di richiedere il prolungamento di validita
di detto permiecsso per richiesta di asilo, salvo diniego per motivi di ordine pubblico, di sicurczza
dello State o di utela delle relaziont internazionali.

2. I'er lo svolgimente dei procedimenti previsti dal presente anticolo si nsservano, in quanto
applicabili, le norme previste dalla Sexione 1 del Capo I del Titolo 1V del Libro 11 del codice di
procedura civile. Nel giudizio sono comungue consentiti l'interrogatorio del ricoriente e
Fassunaone di ogni altro mezzo di prova Il neorso deve essere allresi notificato alla Commissione
centrale, la quale ha Vobbligo di inviare immediatamente al ncorrente € al nbunale copia di wia gli
alti in suo possesso relativi alla domanda di asilo e pud, per il tramite dell' Avvocatura dello Stato,
fare deposiare in cancelleria, almeno dieci giorni prima dell'udienza di discussione, ogni
controdeduzione.,

3. La senlenza del Inbunale che rigetia il ricorse del richicdente asilo & comunicata alla questura
competente che ne consegna una copia all'interessato disponendo il nitiro del permesso di soggiorno
ed inima allo stesso di lasciare il territorio dello Stato entro quarantacingue giomi, osservando le
prescrizioni per il viaggio ¢ per la presentazione all'utficio di polizia di frontiera




4 In ceso di mancato rispetto dell'obbligo di cut al comma 3, salvi | casi di forza maggiore, il
prefetio dispone l'espulsione dell'interessalo con accompagnamento ally frontiera a mezzo della
forza pubblica.

5. L'eventuale appello deve essere proposto 2 pena di decadenza, entro trenta giomi dalla consegna
dells semenza ai sensi del comma 3. L'appelio non sospende l'esecuzione della decisione della
Commissione centrale e dei provvedimenti di cui ai commi 3 ¢ 4. La sospensione dell'esecuzione
della decisiane dellas Commissione centrale e dei provvedimenti di cui ai commi 3 e 4 puo essers
chiesta dal richiedenie asil, contestualmente alla presentazione del ricorso in appello, con islanza
motivata. I presidente del tribunale si pronuncia sull'istanza di sospensione entro quindici ginrni dal
deposito del vicorsy,

O La sentenza che accoglie il ricorso dichiara espressamente che sussistono le circostanze indicate
neliarticalo 2 per il riconuscimenta del diritto di asilo e sostituisce a tutti gli ctfesti I'analoga
decisione della Commissiane centrale

£ Tumi ghi atti concernenti i procediment gaunsdizionali previsti dal presente articolo sono esenti
da ogni iImpaosta o tobuto

A 11

{Riconascimento del dirilto di asilo, permesso di soggiormo ¢ documento di VIAZEIO)

I La Comnmussione centrale rilascia alla persona alla quale riconosce il diritto di asilo un apposito
certificato, con le modalitd stabilite dal regolamento di cui all'articalo 3, comma 7. 1l certificato ¢
vonsegnato all'interessato, per il tramite della questura, in allegato alla copia della decisione.

2. Lo sivanicro cui sia stato riconosciuto il diritto di asilo pud richicdere al questore della provincia
in Lul dimara un permesso di soggiomo per asilo avente la validisd di cinque anni, che deve recare
espressa menzione del riconoscimento del diritto di asilo con indicazione degl estremi della
devisione adottata dalla Commissione centrale.

3. Al eitugiato il questore nilascia, a richiesta e previa esibizione del certificato di riconoscimento
del diritto di asilo e del permesso di soggiomo in corso di validitd, un documento di viaggio della
durata di cinque anni, rinnovabile fino ulla scadenza del permesso di soggiorno medesimo. Le
caratieristiche e Ja validita del documento di visggio per rifugiati sono disciplinate dal regolamento
di cui all'anicolo 3, comma 7, in contormita alle convenzioni internazionali a cui ITtalia aderisce.
4. 1l rreomoscimento del diritto di asilo in favore del nucleo familiare comporia il rilascio di un
certificato di riconescimento del diritto di asilo, di un permesso di soggiomo e di un documento dj
viageio a ciascuno dei sum componenti, salvo che per i minori segnalati sui documenti dei genitori.
Art. 12.

(Rinnavo del permessa di seggiornee del documento di viaggio)

L. L'interessato, sci mesi prima della scadenza del permesso di soggiomo per asilo, richiede alla
Cenmmissione centrale, per il tramite della questura del luogo di residenza, una deliberazione di
accertamento della permanenza del diritlo di asilo, con le modalit previste dal regolamento di cui
allanicolo 3, comma 7. Qualora la Commissione centrale si esprima in senso favorevole alla
permanenza del dintto di asilo, la questura rilascia, su richiesta, la carta di soggtorno di cui alla
vigenle normativa in materia di immigrazione

Art. 13,

(Estinzione del diritto di asilo ¢ revacadel permesso di SORZIONNO)

| Nut procedimenti di verifica ovvero di accertamenta della permancnza delle condizioni per il
ficoruscimento de! diritto di asilo, s1 vsservano, 1n quanto applicabili, le disposizioni previste dagli
articoli 7, 8¢ 1D

<. La Commussione centrale. qualora acceri: che non sussistono pi Je condizioni che hanno
determinalo il riconoscimento del dintlo di asilo ovvero qualora ricorrano le condizioni previste
dallanicolo 1 della Convenzione di Ginevra, dichiara la estinzione del diritto di asilo ¢ ne d3
immediata comunicazione alla competente guestura, che notifica la decisione all'interessato.

3 1l permesso di soggiomo per asilo ¢ immediatamente revocato dal questore competente nel caso
di espulsione dello straniero dal territorio nazionale per motivi 4i ordine pubblico o di sicuresza




dello Stato o gualera Pinteressalo vi abbia espressamente rinunciato. 1] permesso di soggiorno ¢
altresi revocatw, con decorrenza dal lrentesimo giorno successivo alla data in cui Iinteressato ha
ricevuto la notifica della decisione, qualora sia divenula definitiva la estinzione del diritto di asilo

4 A scyuito dell’zeceriamento in ordine alla estinzione del diritte di asilo e della revoca del relativo
permesse di soggiorna, lo straniero pud richiedere di continuare a soggiomare nel territorio
nazionale, purche ne sussistano i presupposti in base alle disposizioni vigenti in materia di Ingresso
¢ soggiorno di stramer i alia. In tal caso il questore rilascia all'interessato il corris pondente
permesso di sopgiomo o la canta di soggiorno.

5. Contro la decisione che accerta l'insussistenza dei presupposti per continuare a godere del dirieto
di asilo ¢ ammesso ricorso al tribunale del luogo in cui il rifugiato ha eletto domicilio. 1 ricorso
deve essere notificato entro trenta giomni dalla notifica della decisione negativa

6. PPer 1 ricorsi giunsidizionali di cui al comma 3 si osservana le disposizioni dettate dall'articolo 10
11 permesse di sogaiomo concesso, ai sensi del predetto anticolo 10, consente al ricorrente lo
svolgimento di ativita lavorativa o di studio,

7. Qualora lo straniero presenti alla questura una dichiarazione di espressa rinuncia al diritlo di
astlo, tale diritlo vienc meno auwtomaticamente, senza necessitd di espressa pronuncia della
Commissione centrale

8 1 Mimsiero dell'interno, in collaborazione con I'Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i
rifugiati o con organizzazioni umanitarie specializzate, pud predisporre programmi di rientro in

patna degh stranicnt che non siano pit titolari del diritto di asilo,

Capo III
MISURI: DI ASSISTENZAE DI INTEGRAZIONE

Art. 14,

(Misure di carattere assistenziale in favore dei richiedenti asilo)

1 Entro novanta giomni dalla data di entrata in vigore della presente legge, 11 Ministro dell'interno,
con proprio decreto, individua i posti di frontiera e le questure presso cui ¢ stato registrato, negli
ultimi tre anni, il maggior numero di richieste di asilo e dispone l'istituzione di punti di accoglienza
provviser opportunamente sorvegliali ove assistere, ai sensi del comma 2, il richiedente asilo ed i
suoi familiari nei due giomi nei quali si svolge il pre-esame di cui all'articolo 6. | suddetti punti di
accaglienza dovranno essere organizzal in modo tale da prevedere strutture di ospitalitd separate
per i richiedenti asilo e gli altri immigrati. Con lo stesso decreto sono stabilite le modalita per
lacquisizione, anche » titolo oneroso, di idonei locali da wtilizzare per detta accoglicnza, qualora
non risultino gia disponibili 0 non sia possibile riadattare locali gia esistenti.

2. Durante la lase di pre-csame di cui all'articolo 6, il richiedente asilo deve ricevere le cure
ambulatoriali ed ospedaliere urgenti 0 comunque essenziali, erogate dal Servizio sanilario nazionale
can anen a carico del Ministero dell'interno, ancorché continuative, per malattia ed infortunio, il
vitto e, se la permanenza presso il posto di frontiera o presso la guestura si protrae per pia di dodici
ore, la dispomibilita di un luogo adeguatamente altrezzato e sorvegliato per il riposo, fornito di
idonet servizi igienico-sanitari. Salvo il caso di nuclei familiari, per le donne ed | minori debbono
essere resi disponibil:, se possibile, distint locali per il riposo. Il richiedente asilo ha inoltre diritto
di efettuare, con onere a canica del Ministero dell'interno, una comunicazione telefonica in Ttalia ed
una ell'estero. Per le predetle attivitd di assistenza nonché per quelle di sostegno e di informazione
garantite @i richicdenti asilo nellz fase di pre-csame si applicano, se la domanda di asilo & presentata
iy frantiera, le disposizioni di cui all'articola 11, comma 5, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n.
286. [n caso di presentazione dell'istanza in questura e qualora risulti impossibile, durante i due
giorni in cui si svolge il pre-esamie. alloggiare ed assistere adeguatamente il richiedente asilo nella
stessa guesiura 0 n locali appositamente predisposti ai sensi del comma |, lo stesso pud essere
accompagnalo nel centro di accoglienza di cui all'articolo 40, comma 1, del decreto legislativo 25
luglin 1998, n 286, con oneri a carico dello Stato e fatto salvo quanto disposto dal comma 3

dell'articolo 6.




3. Nei casi eccezionali previsti dal comma 14 dell'articalo 6 le misure di accoglicnza ¢ i relativi
intervent: di assistenza pussono, duranic la fase del pre-esame, essere attuati ai sensi del decreto-
legee 10 ptlobre 1995, n. 451, eonvertito dalla legge 29 dicembre 1995, n. 563, e delle relative
disposiziom di attuazicne,

4 Il camune ove il nchicdente asilo ha fissato il proprio domicilic a norma dell'articolo 4, comma
G, € tenulo a fomire, a richiesta, 'assistenza ¢ l'accoglienza immediata. Tl successivo mantenimento
del richiedente ssilo in assistenza € subordinato all'accertamento dello stato di bisogno da parte del
comune. L'assistenza ¢ l'accoglienza sono garantite per un periodo comu nque non superiore alla
durata del pracedimento di riconoscimento del diritto di asilo incluso il lempo necessario per gli
eventuah precedimenti giurisdizionali

3. L eomune ove il richiedente ha fissato asilo, al fine di garantire I'assistenza e Faccoglienza di cui
al comma 3, pud stipulare convenzioni con assaciazioni di volontariato o organizmi internazionalj
umanitars dotati di idonee strutture

= 1l Mimistero dedlinterno rimborsa ai camuni le spese da questi sostenute per l'accoglienza, ivi
compresi gl oneri per l'eventuale assistenza di minori in strutture protetle. Tale accoglienza deve
includere Falloggio e il vitto, per l'ammontare giornaliero pro capite determinato con il regolamento
di cur all'articolo 16, comma 1, il trasporno del nichiedente con il mezzro pill economico per
laudizione dello stesso da pane della Commissione centrale, ai sensi dell'articolo 7, comma 2,
nonche l'allogaio ed il villo del medesimo nella localita ove si svolge l'audizione.

7. Agli stranieni Blolari di permesso di soggiomo per richiesta di asilo sono assicurale gratuitamente
lulte le prestaziom necessarie da parte del Servizio sanitario nazionale, con aneri a carico del
Mimstero dell'interno

Art. 13,

(it del titolare del diniio di asilo)

1. 1l titolare del diritto di asilo e lo straniero al quale ¢ riconosciuta la protezionc umanitaria hanno
diritto a soggiornare nel territorio dello Stato ¢ al ricongiungimento familiare nei medesimi casi e
modi in cui é cansentito il ricongiungimento del cittadino italiano con familiari stranieri.

2 Lo Staw italiano promuove ¢ favorisce 'integrazione del rifugiato e dei suoi familiari sul
territorio nazionale nei modi & nei limiti stabiliti dal presente articolo e dall'articalo 16,

3. 1l nlugiato ha accesso agh studi di ogni ordine ¢ grado e ha diritto di ottenere borse di studio alle
medesime condizioni previste per il cittadino italiano. Entro novanta giorni dalla data di entrata i
vigore della presente legge sono stabilite, con il regolamento di cui all'articolo 16, comma 1, le
modalita di accertamento dei titoli di studio stranieri, di conferimento delle horse di studio in Italia,
nonche la durata e le caratleristiche dei corsi ulteriori da seguire per il conscguimento dei titoli di
studio italiani.

4. Il rifugizto ha diritto di godere del medesimo trattamento previsto per il cittadino italiano in
materia di lavoro subardinalo, di lavoro autonomo, in particolure per quanto riguarda l'iscrizione ad
albi professionali, e pud avere accesso al pubblico impiego nei casi e nei modi consentiti dalla legge
mi cilliclini degli Stati membri dell Unione eurnpea regolarmente soggiormanti nel territorio dello
Stato

5 I nlugiato gode del medesimo trattamento previsto per il cittadino italiano in materia di
previdenza e di assistenza sociale noncheé di assistenza sanitaria,

& Le disposizicni ¢ le misure previsic dal presente articolo si estendono ai familiari ricongiunti ¢he
hanno dirilto all'asilo qualera ne faccianc richiesta e sulla base del solo vincolo familiare.

Art. 16,

{Misure di assistenza e di inflegrazionein favore dei rifugiati)

I. Entro novanta giori dalla data di entrala in vigore della presente legge, il Presidente del
Consiglio dei minisia adotta, di concerto con i Ministri competenti, 2i sensi dell'articalo 17 delln
legae 23 agosto 1988, n 400, um regolamento inteso a definire | programmi di accoglienza, di
assislensa, di inlegrazione e, <2 necessario, di rimpatnio nonché le norme occorrenti per il
coordinamento ed il finanziamento degli interventi a favors dei rifugiati, a cura degli enti locali e
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delle organizzazioni non governarive Ji protezione dei diritti civili ed umagi e delle altre
zsseciazioni che rispondono ai eriteri indicati nello stessa regolamento. Per l'attuazione di tali
programmi sono frasferile ai comuni apposite risorse finanziarie in proporzione al numero dej
rifugiati residenti nel territorio di competenza, quale contributo alle attivita di assistenza ed
integrazione dei rifgiati poste in essere daj comuni stessi.

2. Al rifugiau in stato di bisogno i comuni crogano un contributo giornaliero di prima assistenza per
un penodo massimo di centottamta giomi. il cui importo ¢ determinato con il regolamento di cuj al
comma [, ovvero, in alicrnativa, vitto ¢ alloggio in strutture di accoglienza

3. Icomuni, sulla base dei criteri stabiliti con il regolamento di cui al comma 1, definiscono, in via
diretta o mediante convenzioni con organizzazioni non governative di protezione dei diritti civili od
wmani, progerti di imtegrazione lavorativa dei rifugiati, volti a favorire il raggiungimento
deli'anosufficienza economica nonche I'attivazione di corsi di lingua italiana ¢ di altri eventugli
servizs di assistenza,

4 Cualorai] rifugiato abbia ottenuie il riconoscimento del diritto di asilo dopo aver compiuto
cinquanta anm di eta, allo stesso si applicany, ai soli fini delle assunzioni obbligatcrie, le
disposizioni della legge 12 marzo 1999 o 68,

3. Intugiati sono assimilali gi proafughi italiani ai fini dell'applicazione delle disposizioni vigenti in
matenia di riserva di allogai di edilizia economica e popolare.

§. Le prefetture disponzono contributi linanzsari per il impatrio volontario dei rifugiati e delle loro
famiglie, secondo le modalitd individuate con il regolamento di cui al commg |,

7 Glioneri desivanti dall'attuazione del presente articolo sono a carico del bilancio del Ministero
dell'internc.

Capo [V

DISPOSIZIONI FINALI

Am. 17

(Drisposizioni transitorie)

L. L'anticolo 1 del decreto-leage 30 dicembre 1989, n_ 416, convertilo, con modificazioni, dalla
legge 28 febbraio 1990, n. 39, il decreto del Presidente della Repubblica 15 maggio 1990 n. 136, il
deciclo del Ministro dell'interno 24 liglio 199G, n. 237, ed ogni altra dispogizione incompatibile con
fa presente legge somo abrogati a decorrere dalla data di entrata m vigore del regolamento di cui
all'articolo 3, comma 7,

2. I procediments amministrativi per l'esame della domanda di asilo instaurati alla data di entrata in
vigore della presente legge rimangono disciplinati dalle norme vigenti anteriormente a tale data
sempre che si 1ratti di norme pin faverevoli al richiedente.

3. Il decreto del Ministro dell'interno, emanato ai sensi dell'articolo 14, comma |, indica i lermin;j &
le modalita per 'effetliva entrata in funzione dei punti di eccoglienza provvisori, opportunamente
sorveghatt, destinati ad ospitare i richiedenti asilo durante la fase del pre-csame. Fino alla darta
entrata in funsone di tali punti di accoglicnza non si fa luogo al pre-esame delle domande di asilo e
ouni domanda di asilo é inolirata alla Commissione centrale dalle competenti questure secando la
medesima procedura prevista prima della data di entrata in vigore della presente legge per le
domande di riconoscimento dello status di i lgiato

Art 18,

(Disposizioni finanziarie)

| Alf'crere derivante dull'attuazione dells presente legge, pari a lire 27 125 milioni per I'anno 2001
¢ a e 29.000 milioni a decorrere dall'anno 2002, sj provvede mediante comispondente nduzione
ceilo stanziamenlo iscritlo, ai fini del bilancio triennale 2001 -2003, nellambito dell'unita
previsionale di base di parte corrente "Fondo speciale” dello stato di previsione del Ministero del
tesoro, del nlancio e della programmazione economica per Fanno 2001, allo scopo ulilizzando
l'accantonamento relativa ul Ministero dell'interna

2. I Minsstro del tesoro, del biluncio e della programmazione cconomica & autonizzato ad apportare,
con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio
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CGentile Collega,

il disegno di legge che Ti allego tratta un argomento molto delicato: la
sindrome della morte improvvisa del lattante (SIDS). Tale sindrome & ancora un vero
enigma per la medicina in quanto la morte avviene entro il primo anno di vita ed &
improvvisa ¢ inaspellata in quanto il lattante é apparentemente sano.

Essendo un problema molto complesso ¢'é¢ la necessita di approfondire le
ricerche anatomo-patologiche ed inolire di effettuare un accurato esame sia
anamnestico che delle situazioni ambientali ¢ familiari in cui si & verificato il
decesso.

In ogni regione verranno individuati istituti e servizi che fungeranno da centri
di riferimento i quali avranno il compito di esaminare il materiale e sviluppare
I'attivita di ricerca scientifica sull'argomento,

Se condividi con me tale necessita, puoi rinviarmi la presente in casella con la
Tua firma.

RingraziandoTi anticipatamente, Ti porgo i miei piti cordiali saluti.

hcrrﬂ Calderoli
me

BEEELIL. iiviiiiiniaiirannneceres Tk PONEY esnansesenan  iNtende apporre la firma al
disegno di legge: "Disciplina del riscontro diagnostico sulle vittime della sindrome
della morte improvvisa del lattante (SIDS) e di morte inaspettata del feto”.
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Osorevou Sexatorl, — La sindrome della
morte improvvisa del lattante, meglio nota
come «marte in culla» o con il termine in-
glese  Sudden  Infant  Death  Svndrome
(SIDS); ruppresenta uno dei maggiori pro-
blemu socio-sanitari e scientilici della medi-
cina moxlerna.

31 Iralta della morme improvvisa ed ina-
spettata di un lalante apparentementc sano.
entro il primo anno di vira

La 5TD5. vero cnugma della medicina, & di
gran lunga la pil frequente causa di morte
nel primo anno di vita (anzi, per esaltczza
statistica, nel primi quattordici anni!). Essa
colpisce un bambino ogni 500- 1000 nati.

La morte inaspettata del feto pressoché a
ermine, dopo la venticinquesima  settimana
di gestazione, ha un'incidenzn  cinque-sei
volle superiore a quclla della SIDS. che
non si @ modificata in questi ultimi anni, no-
nostante gh sviluppt dellassistenza materno-
infantile.

Le conseguenze cmotive per i familiar
sono devastanti. 1 costi sociali per le terapie
di sostegno medico-psicologico sono rilevan-
tissimu soprattutto s¢ sommati all'immatura
perdita i un numero elevato di potenziali in-
dividul produttivi. D'altro canto  sarchoero
incommensurabilt le nicadute scientifico-fi-
nanzianc che denverebbero dalle accresciute
conoscense su yuesta patologia, conoscenze
proprio cemtrate su guel periodlo neonatale
ANCOra COSl OsCuro eppure scngno, secondo
mollissimi scicnziats, di molte nisposte alle
patologie dell’adulto ¢ persino dell’ anziano.

La possibilitd di prevenire la morte in
culla si basa su cnten di crdine 1gienico-am-
bicntale (evitare il fumo di sigaretta, evitare
la biancheria ~ materasso e cuscino — troppo
morbida. porre il neonato in decubito prono,
non coprire troppa 1l bambino, ecc...) e sulla

miglhiore conoscenza delle alterazioni nei vari
organi, prncipalmente del sistema nervoso
autonomo e del sistema di conduzione car-
diaco, che presiedono alle attivita vitali re-
spiratoria ¢ cardio-vascolare. che recenti
studi hanno dimestrato essere cnnche in or-
dine alla problematica SIDS ¢ della more
maspettata del feto pressoché a termine.

La SIDS si configura come un problema
multifaltoriale che non avendo wovato sul
piano clinico una sistemazione URivoca,
vede quindi coinvolta |I'anatomia patologica
come una componente fondamentale della
problematica nosologica.

Sulla guida di rilievi clinico-fisiologici sui
lattanti in generale e su quelli cosiddett a ri-
schio (ovvero scampati ad episodi apneici o
simili, potenzialmente morali), s1i rendono
necessan approfondimenti di ordine micro-
scopico (istologico, immunoistochimico ed
ultrastrutturale) ¢ di genetica (molecolare)
di grande delicatezza che possono essere
svolti solo in centri altamente specializzati.

La necessith di sottoporre le piccole vit-
tme a nscontro diagnostico & palese ma, la
possibihity di prevenire la SIDS e la morte
inaspettata del feto s1 basa sopratturto sulla
mighore conoscenza delle alterazioni riscon-
trabili nel van orgami e sulla individuazione
dei meccanismi che ne stanno alla base.

Essendo tale problema di alta complessita
scientifica si palesa la necessitd di approfon-
dite ncerche anatomo-patologiche.

Allo stesso modo ¢ estremamente impor-
tante, a1 fini del completamento diagnostico
¢ per finalitd scientifiche, un accurato ed at-
tento esame anamnestice e delle situazioni
ambicntali ¢ familiari in cui si & vernificato
il decesso.

Per quanto sopra, occorre quindi prevedere
che i risconin diagnosticd dei casi di SIDS e
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di morte inuspettata del feto, dopo la venl-
cinquesima sctnmana i gestazione, siano ef-
fettuati negli istituli universitan ¢ nel servizi
ospedalien di anatomia ed istologia patolo-
gica, autonzzatt quali centnt di niferimento
regionale secondo un protocollo predisposto
a tale fine. In ciascuna regione verranno
pol incividuat, con appoesito decreto, gh st-
mti ed i servizi i anatomaa ed stologia pa-
tologica che fungeranno da centn di riferi-
mento. Questi centni avranno il compito di
esaminare il materiale ¢ sviluppare 1"attivita
di ncerca sciennfica sull’argomento.

Dovranne, infine essere tenutt dei corsi
per 1 medici operanti negli istituti @ nei ser-
vizi ospedalien i anatomia ¢ istologia pato-
logica.

Questi corsi saranne nvolu ad assicurare
I"'uniformitd e la rproducibilita delle 1ecm-
che di nscontro diagnostico ¢ di ricerca. La
formulazione del protocollo di nscontro dia-
gnostico ¢ lo svolgimento dei corsi saranno
afMidati alla pnma cattedra di anatomia pato-

logica dell’ umversich di Milano, in quanto
struttura  niconosciuta idonea ¢ competente
in materia. Sard pemseguita un'atienla opera
di sensibilizzazione dell’opinione pubblica
al tema 5IDS, predisponendo |'appropriato
mateniale divulgativo ¢ accesso ai mezzi
di comunicazione di massa,

Il nostro Paese & ormai rimasto 'ultimo
tra 1 Pacsi ad cconomia avanzala & non avere
ancora regolamentato per legge 1 niscontri
diagnostici sulle vittime di SIDS. La sola re-
mione Lombardia ha recentemente approvato
il «Progetto rivolio alla nduzione del nschio
di morte improvvisa del lattante (SIDS -
Sudden Infant Death Syndrome) ¢ di morte
maspettata del fetos (delibera della giunta re-
gionale n. 49210 del 24/03/2000).

Abbiamo per qui V'occasione di pomre
presto nmedio ad una situazione ormai inso-
stenibile, facendo, anzi, del scguenti quattro
articoli che. sottolineo, non comportano al-
cun onere per I'Erario, un testo normativo al-
I'avanguardia in campo intemazionale.
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At 1.

I. I latanti vittime della sindrome della
morte improvvisa del lattante (SIDS) dece-
duti improvvisamente entro un anno di vita
e i fed deceduti senza causa apparcnte
dopo la venticinguesima settimana di gesta-
sione devono esserc sottoposti a riscontro
diagnostico da effettuarsi nei centri indlivi-
duati pell” anicole 2. Le informazioni rela-
tive alla gravidanza, allo sviluppo fetale e
al parto ¢, nel caso di SIDS, le situazioni
ambicntali ¢ familian n cui si & verificato
Il decesso, devono essere accuratamente regi-
strate ¢ vagliate, per il completamento dia-
gnostica ¢ per finalith scientifiche. dall’oste-
nco-ginecologo, dal neonatologo, dal pedia-
ra curant ¢ dall’snatomo palologo sulla
base dei protocolli internarionaly,

An. 2,

1. Con decreto del Ministro della saniti
sono individuati in ogni regione, gli istituc
umiversitun o 1 servizi ospedalieri di anato-
mia e istologia palogica che svolgono la
tunzione di centi di riferimento ai fini &
cul all’articolo 1.

2. Per i fini indicat nell'ariicolo 1, le
salme dei bambini colpiti da SIDS e dei
feti deceduti senza causa apparente dopo la
veNUcinguesima scItimana sono sotoposti @
riscontro diagnostico ¢ gli organi prelevad
S0NO prontamente INViall ai centri autorizzati,
scguendo il protocolle  predisposto  dalla
prima cattedra dell’Istitwio i anatomia pato-
logica dell’universita & Milano.
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Art. 3,

I. T centnt di riferimento di cui all’anicolo
2 s0n0 tenuli & svolgere le ricerche scientifi-
¢he appropriate alla luce delle pid aggiomate
acquisizionl ¢ 2 formire ogni sostegno psico-
logico alle famiglie colpite facilitando i con-
trodli fra esse ¢ le pil vicine Associazioni dei
geniton SIDS,

2. 1 risulati delle indagini sono raccolt
nella banca dati esistenle presso la prima cal-
tedra dell’Istituto di anatomia patologica del-
Fumiversitd di Milano ¢ comunicat all”auto-
ritd competente che ne cura la rasmissione
ai medici curanti ¢ b mette 2 disposizione,
in forma anomima. degli streti congiunti
delle vittime.

Art, 4,

1. Per i find indicati dalla presente legge lc
autoritd sanitaric nazionali e regionali pro-
muovona ¢ favonscono la divulgazione e la
ricerca scientifica sulla SIDS ¢ sulla mome

maspetiata del feto.




Sen. Roberto CALDEROLI!

On. Sen.
Francesco DE MARTINO
Casella




ON. GIORGIO BOG!I

sen. Francesco De Martine
scnato della Repubblica




Comera e gudatt

Al parlamentari DS

Cari amici & compagni,

n-:ll_n nuova siluazdone aperia dagli avvenimenti che continuano a susscguirsi, & cerlo ulile
cercare di individuare | termini politici di una larga convergenza al Congresso, impronlata a spirito
unitana, al di la della democratica divisione tra 1 candidati alla segrelena,

A questo finc, un gruppo di dirigenti ¢ iscritti presenlera nci congressi locali il testo
dell’ordime del giomo che accludo.

Mi fari piacere naturalmenic conoscere il vostro giudizio.

Lin cordhale saluto

Giorgio Rogi

Roma, 24 oltobre 0]

Stlo miemnet: s denwcrarsrepubslicana i
e-muail: bogipiacamonal
tel: 0667608 1 RR — SORS Max




SINISTRA REPURRLICANA

Ordine del giorno

Il Congressa (di sezione, provinciale, regionale)

al termine delle votazioni sulle mozioni collegate a1 candidati alla scgreteria, sottolinea la
necessitd che il Congresso nazionale dei DS approfondisca adeguatamente i gravi problemi politici,
msorti dopo la presentazione delle mozioni, che sono scaturiti dagli atlentati terroristici di scttembre
e che condizionano ormai la politica a livello intemazionale e nazionale,

Sottolineiamo, in particolare, la necessitd di una vigorosa iniziativa politica del partito in
sede curopes, attraverso il PSE, diretla a ridefinire i termini in cui si pone I"esigenza di governo
della situazione mondiale che & oggi divenuta assorbente, Il terrorismo che sconvolge il mondo non
¢ infuli sollanto barbaro e orribile in sé, ma costituisce la negazione radicale delle csigenze di
democrazia, di sviluppe cconomico, di civilld pid alta, che debbono essere ormai soddisfatie in ogni
parte del mondo come primario problema della politica. Sono divenute urgenti percid nuovi
indinzzi capaci di affrontare le grandi questioni che il terrorismo tenta per suo conto di sfruttare a
lim di consenso. Sono urgenti, ciog, nuovi indirizzi capaci di affrontare lo disuguaglianze ¢ gli
squilibr presenti in particolare tra il Nord e il Sud del mondo; di affermare nuove istituzioni in
graddo di perseguire quegli indirizzi con successo; di definire nuove regole internazionali ¢ nuovi
istituti giuridici atti a garantirc ovunque i diritti umani e civili; di dare soluzioni realistiche ad aspre
questiont ancora aperte sulla scena internazionale e in primo luoge quella della creazione dello
Stato palestinese nella sicurczza dello Stato di Isracle. Si tratta di un imponente complesso di
problemi: ed € di per sé evidente che essi possono esserc avviati a soluzione solo attraverso Iintesa
di Stati che i ogni parte del mondo abbiano assunto senza ambiguitia I'impegno di una drastica lotta
al terronismo anche, quando ¢ necessario, con I'uso della forza, 1 paese dell’Unione curopea hanno
assunlo [nora una corretta posizione ¢ 1'allcanza internazionale siretlasi contro il terrorismo va
rafforzata. Ma I"Unione ¢uropea — ¢ in ¢ssa anzitutlo |'Talia, attraverso Viniziativa politica della
sinisira — deve avere nel processo in corso quel ruolo di protagonista che pud nascere dall’afTrontare
insicme i problemi del terrorismo ¢ le grandi questioni economiche, civili ed istituzionali dalla cui
soluzione deriva la sua definitiva sconfilta: senza di che i paesi europei nischiano di divenire
margmali nel quadro degli equilibri internazionali oggi in picno movimento, con incvitabili
conseguensa negalive sulla loro stessa condizione interna.

Auspichiamo altresi che il Congresso nazionale dei DS approfondisca i termini della
questione delle immense nisorse da mettere a disposizione per realizzare pid eflicaci politiche di
sviluppo cconomico e sociale nelle aree povere del mondo. Tali politiche hanno un alte costa
economico ¢ finanziario che non pud non incidere sulle politiche di ciascun paese gid sviluppato.
Ne denva il problema della modifica del modello di sviluppo che in varie forme ha caratterizzato
I"Oceidente, Ne conscgue, in Europa, la necessita della ereazione di un nuovo modello pii fondato



‘_{ l-.

sul nuove lipo di hisogni e consumi sociali portati dalla modemiti e meno basato sul consumo
individuale. Ne discende "urgenza di un nuovo sviluppo dell'economia europea ed italiana, che per
far fronte ai bisogm interni ¢ intemazionali ha bisogno di csscre vitale e percio competitiva; nella
consapevolezza che solo la compcetitivita del sistema economico curopeo pud regeere, insicme, lo
sforzo di creare risorse per lo sviluppo delle aree povere e e politiche di welfare necessaric per
assicurarc che la flessihiltd non divenu pura precarietd. Se I'esigenza di un nuovo modello di
sviluppo dell’cconomia di mercato, nel fallimento di ogni altra esperienza cconomica, non venisse
colto dalla sirusirs scnza csitazioni, come 1"unico sirumento a sua disposizione per le politiche di
sviluppo e di riforma sociale, tutto il programma della sinistra risulterebbe debole, arrctraio e
perdente; e le precludercbbe sia la possibilita di aflrontare le grandi questioni dello sviluppo
mondiale sia quella coerente visione dei problemi che & il fondamento di ogni possibilitd di
rovesciare in ltaha la destra e tornare a far vincere il centro-sinistra.

Sulla base di guesto complesso di considerazioni auspichiamo infine che i Congresso
nasivnale dei DS definisca con chiarezza 1 lermini dell'alternativa politica di centro-sinistra al
governo i centro-desira. La nproposizione della possibilita dell’Ulive di  rappresentare
un’alternativa credibile passa sirellamente, oggi, per la effettiva incomporazione nell’ Ulivo dei nuovi
aspetli della condizione mondiale e degli indirizzi che ne conseguono a livello curopeo e nazionale,
2 anzitulto ed essenzialmente di essi che ¢’é bisogno per la piattaforma politica e programmatica di
un’alternativa che d’ora i poi deve essere coerente ¢ coesa, perdendo i caratteri che oggi la fanno
individuare come alleanza clettorale. E in questo senso auguriamo che il Congresso nazionale sia
unito nell'individuare le iniziative che realizzino anche in Italia, non in una proiczione futura my
nell’attualita politica, quclla grande ¢ modemna altemativa  di centro-sinistra, fondata su indirizz
picnamente coerenti, alla quale ¢ affidato in realta il futuro.
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dhellan sumistra mea confionu dellinterventa di Betono Craxa a
Manteaitono su " langenopali®. La ligha del leader
sucialista attende quinds o candidato alla scgretena Ds alla
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"La "tmidessa’ con an Fassina gmasntica ol nifiue del
Por di segure Crani nella denuncia della illegittimita
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una vera perla Ha ragione Macaluso quande ribatie 'no, fu la
scella b far Tare w magistran il Tavere sporco’ per poi
sredmars il eontrello di tunta la sinistea™.
“Comungue - conclude Stefama Craxi - non essendo una
sxtrenmsta alla "Micromepa’, sttend il [uluro segretanio dei g
alla prova dells Commissione d'inchicsta su Fangentopol: ¢
dellammisna” (ANSA)
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SENATO DELLA REPUBELICA

Roma. 25 oltobre 2001

i'irnnpn
Democraticl i Sicisora-L'LUlivo

LEcio  Scamasa

A tutti 1 senatari

SENATO DELLA REPUBBLICA

Pensando di fare cosa utile, Vi alleghiamo il documento illustrativo sulla Finanziaria
di Berlusconi ¢ sulla contromanovra proposta dall”Ulivo, presentato nel corso di una
conlerenza stampa con Giuliano Amato, Piero Fassino e i capigruppo dell’Ulivo in
Senalo.

Cordiali saluti

UU}F 0 Stampa
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Gruppo dei Democratici di Sinistra - 'Ulivo

www.senato.it/dsulivo

Diciamo la verita agli italiani

L'Ulivo e la Finanziaria 2002

Senato della Repubblica - 24 ottobre 2001




L'Ulivo e la Finanziaria del 2002

Le promesse sl sonc sgonfiate, lo scarico di responsabilita sulle
gestioni passate si rivela impossibile, I'inadeguatezza rispetto alle
grandi e nuove urgenze dell'economia nazionale ¢ evidente. La
Legge Finanziaria per il 2002 presentata dal Governo Berlusconi
non corrisponde affatto agli impegni assunti dal centrodestra in
campagna elettorale e corona una fase - cosiddetti “cento giorni”
- nella quale molto si & fatto per tutelare interessi privati e assai
poco per le effettive esigenze del Paese.

Allo stesso modo, questa Finanziaria conferma una politica segnata
da:

« Finanza traballante, affidata a risorse provenienti da condoni e
da amnistie mascherate. Dal dati del Tesoro emerge che le |
risorse impiegate nella manovra provengono per il 70,9% da
misure una tantum. Il massimo cui erano arrivati | govern
dell'Ulivo era il 46,4%, ma era il 1997 e c'era |a tassa sull'Europa
de! Governo Prodi.

« Né sostegno né rafforzamento per un'economia messa a
rischio dalla recessione internazionale.

« Tagli a settori cruciali per la stessa economia e per I'ltalia
(ricerca scientifica, tutela e recupero del territorio).

+« Tradimento del federalismo con misure centraliste a danno
dei Comuni.

« Tradimento deila liberalizzazione dei mercati.

+ Dequalificazione della Pubblica amministrazione e di chi c

lavora.




L'Ulivo in Parlamento cerchera di contrastare un'impustaziune'
cosi povera di contenuti e cosi ricca di tagli, senza alcun
atteggiamento ostruzionistico ma chiedendo modifiche sostanziali
attraverso la presentazione di 75 emendamenti comuni, da
aggiungere agli emendament presentati dai singoli Gruppi
Parlamentari della coalizione.

Innanzi tutto perd deve essere definitivamente smentito Il primo
grave inganno perpetrato ai danni dei cittadini: quella bugia del
"buco" nel contl pubblici lasciato in eredita dai Governi dell'Ulivo.
Dalla stessa Finanziaria di Berlusconi si evince infatti che il "buco”
era stato in effett! artificiosamente creato per fini di propaganda dal
Ministro  dell'Economia, con manipolazioni contabili che
"cancellavano” risorse pari a 23.200 miliardi di lire, Lo stesso
Governo lo ha dovuto esplicitamente ammettere davanti al Senato.

In apertura del dibattito sulla Finanziaria, deve essere chiaro che da
il Governo ha |'abbligo, anche di fronte all'Europa, di garantire
trasparenza e onesta sulle cifre, come non & stato fatto In
questi primi mesi.

L'Ulive in Parlamento concentra la propria attenzione e puntera
la battaglia parlamentare su quattro grandi aree di intervento.

1.1l sostegno all'economia nazionale, con misure anticicliche che
contrastino la recessione,

2. Scuola, Universita, ricerca scientifica, par ridare fiducia nel futuro
del Paese.




3. Misure sociali per una tutela effettiva e non nropagandistica di
tutte le fasce disagiate della popolazione.

4. Pubblica amministrazione e federalismo fiscale, per non togliere
risorse ai Comuni e non umiliare le energie dei lavoratori
pubblici.

Misure di sostegnodall’'économia

La Finanziarla non prevede azioni per sastenere in una fase di
recessione settorl cruciali come turismo, commercio, trasporto
aereo e, pill in generale, per restituire fiducia agli operatori.
L'effetto della legge Tremonti - che comungue non dava incentivi
magglori a quelli gid previsti dalle misure dei Governi dell'Ulivo, €
ora soppresse - & gid stato "divorato” dalla recessione. In piu, il
modesto sostegno dato da questa legge aridra tutto verso il Centro-
Nord a scapito del Sud, come gia fu per !a legge Tremonti del '94
(88% contro 12%). Spariscono, vengono ridimensionati o non
vengono rifinanziati (senza proporre alternative) strumenti
importanti come | patti territoriali, | cantratti d'area | prestiti
d'onore ai giovani, i crediti di imposta per chi investe al Sud o il

progetto di sostegno al settore nautico e portuale chiamato
"Autostrade del mare".

'..I:I.




Al contrario, con i suoi emendamenti, I'Ulivo propone:

« Sostegno al settore del turismo estendendo la cassa integrazione
a chi ora non ne gode e sospensione per sel mesi del pagamento
del contributi.

« Aumento del Fondo per le locazioni.

« Estensione da sel mesi a un anno delle detrazioni del 36% €
dell'Iva al 10% per le ristrutturazioni edilizie.

« Rifinanziamento di prestiti d'onore e imprenditoria giovanlle.

« Cumulabilita tra credito d'imposta e legge Tremonti.

« Rifinanziamento della programmazione negoziata.

« Aumento del fondo rotativo per le aree cepresse.

+ Concessione del credito d'imposta per gli investimenti di piccole e
medie imprese in ricerca e sviluppo.

cuola, universita € FiCErca

Come ha detto il Premio Nobel Rita Levi Montalcini, "Il Governo
Berlusconi ha tradito la ricerca italiana”, venendo meno anche 3
questo solenne impegno eletterale. Pit in generale, tutto il settore
strategico della formazione e della ricerca subisce un attacco senza
precedenti, spiegabile soltanto nella logica ~ peraltro dichiarata - di
ridimensionare l'intervento pubblico a tutto vantaggio dei grandi
interessi privati che sl muovono intorno alla scuola, alle universita,
alla ricerca. Ne esce a pezzi la competitivta dell'Iltalia in un settore
decisivo del confronto internazionale.

Agli insegnanti vengono negati gli aumenti di stipendio

previsti, interrompendo il trend verso retribuzioni al livello Ocse




avviato dall'Ulive in cambio di prestazioni di pil! alta qualita. Si
riducono le somme gid esistenti, non si stanziano le somme
necessarie neanche per gli aumenti di stipendio gia decisi per
personale docente e non docente dell'Universita, si bloccano le
assunzioni negli enti di ricerca e nelle Universita, si tagliano i fondi
per |a ricerca di base e applicata.

In difesa del settore dell'istruzione, delia formazione e della ricerca

I'Ulivo propone:

« Stanziamento delle risorse necessarie per i contratti della scuola.

+ Assunzione (con il meccanismo del cofinanziamento) di 5000
nuovi ricercatori a inizio carriera.

» Recupero dei fondi per la ricerca tagliati dal Governo Berlusconi:
1500 miliardi di lire per i prossimi tre anni, necessari al
finanziamento del Piano nazionale di ricerca

« Finanziamento della formazione per adulti, disoccupati e fasce
deboll.

« Sostegno economico e funzionale all'attuazione dell'autonomia
scolastica e universitaria.

« Ripristino dei fondi per |'edilizia scolastica e universitaria.

Una vera qgiustizia sociale

Gli inganni della propaganda sono particolarmente odiosi quando
colpiscono le fasce pill esposte della societa. Alla prima verifica, sla
la riduzione del carico fiscale che lo sbandierato aumento a un
milione delle pensioni si ridimensionano, se non si rovesciano
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addirittura in un danno per |a collettivita. Nel suc Insieme, la
manovra finird per peggiorare, e non migliorare, il bilancio

famigliare degli italiani.

D'altronde, basta confrontare Ia percentuale delle entrate sul
complesso della manovra, che & pari al 74% per la Finanziaria di
Berlusconi e non aveva mai superato il 43% per | Governi
dell'Ulivo: la manovra del centrodestra sottrae risorse al
Paese, non gliele restituisce.

La manovra sull'Irpef, per esempio, causera un aggravio netto di
circa 2.500 millardi a carico dei contribuenti. Questo perché la
pill propagandata misura fiscale del Governo - l'aumento a un
milione della detrazione per i figli @ carico per chi ha un reddito
inferiore ai 70 milioni = & finanziata ir realtd col blocco delle
aliquote ai livelli del 2001, mentre invece la Finanziaria del Governo
Amato ne prevedeva per il 2002 il ritocco al ribasso. Tl vantaggio,
quindi, @ nullo, e si trasforma in un appesantimento delle tasse
per tutti coloro che non hanno figli.

Inoltre, il Governo non prevede la restituzione del drenaggio fiscale
- obbligatoria per legge quando l'inflazione supera Il 2% - & questo
determina in conclusione |'aggravio nettc per tutti i cittadini, con
figli e senza. Per non parlare del milionl di cittadini che non
hanno reddito sufficiente per poter usufruire di queste detrazioni (I
cosiddetti "incapienti”) e che quindi non ricevono da questa

manovra alcun beneficio.




Altro inganno, quello sufle pensioni. Saranno pochi, infatti, I
pensionati che potranno usufruire di un vantagglo effettivo, e
questo & il motivo per cui finora Il Governo non ha voluto
specificare le categorie che saranno interessate. Comungue e
risorse destinate a questa misura - circa 4.000 miliardi di lire -
sono meno della metad dl quanto servirebbe per elevare a Uun
milione le pensioni di tutti coloro che sono al di sotto di questa
soglia.

A dimostrarlo in maniera chiara ed inequivocabile sono le cifre.

I pensionati che attualmente sono, infattl, sotto il milione di lire
sono 7 milioni e 250 mila (dei quali 1 milione e 350 mila con
trattamenti assistenziali e 5 milioni 910 mila con trattamenti
assicurativi). DI questi ultimi, ad aver airitto alla maggiorazione
sarebbero 2 milioni 503 mila per un onere a carico dello Stato di
9.560 miliardi. Nel caso si volesse restringere l'intervento a coloro
che hanno piu di 65 anni la platea interessata scenderebbe a 2
milioni e 87 mila per un onere di 7.981 miliardi. Sempre troppl

rispetto ai 4.000 miliardi stanziati dal governo. Circa la meta dei
pensionati dovra restare a "bocca asclutta”.

Pensionati al di sotto del milione di lire |
7.250.000 |
Assistenziali Assicurative
1.350.000 5.910.000

Al d sotto delle 738.000 lire | Al di sopra delle 738.000 lire
3.756.000 | 2.145.000




Di questi 5.910.000 avrebbero diritto alla maggiorazione:

| Numero beneficiari | Onere (in miliardi)
Totale 2.503.820 9.560
. Con pil di 65 | 2.087.254 7.981
anni K |

L'Ulivo propone un insieme di misure piu eque e articolate:

« Ripristino delle aliquote Irpef indicate nella Finanziaria del

Governo Amato

» Restituzione del fiscal drag.

« Potenziamentc degli strumenti dl assstenza per | cosiddetti

"Incapienti" attraverso una erogazione da parte dello Stato
(Imposta negativa).

» Estensione dell'applicazione della detrazione per figli anche alle

famiglie composte da figli

monoparentali).

e un sclo genitore (famiglie

LA TRUFFA DELL'IRPEF CHE NON DIMINUISCE:

| 20002001 2002 2003
— Ulivo| €dl | Var. | Ulive | Cdi
Fino a 20 |'18,5 | 18 18 18 0 18 ?
milioni ,

Da 20 a 30 25,5 24 23 24 +1 22 ?
millonl )

Da30a60 |33,5| 32 32 32 0 32 ?
milioni

Da60a 135 | 39,5 39 38,5| 39 | +0,5 38 ?
milioni _4 ' Y

Oltre 135 45,5 45 44,5 | 45 | +0,5 44 | 7
milioni ) | |

Le aliguote Irpef secondo i governi dell'Ulivo e secondo il governo Berlusconi




Un'amministeazione forte, nello Stato glnel Comuni

La Finanziaria 2002 segna la amara rivincita del centralismo,
confermando la vacuita delle proclamazioni federaliste del
centrodestra e la sua piu genuina vocazione a limitare | poteri
decentrati. L'autonomia finanziaria dei Comuni, a lungo
perseguita e avviata dal Governi dell'Ulivo, si arresta di fronte a
una serie di misure finanziarie (tetti di spesa piu rigidi, taglio di
oltre la meta del Fondec ordinario per gli investimenti), fiscali
(riduzione dei trasferimenti erariali, fine della compartecipazione
all'Irpef, taglio della tassa comunale sulle insegne) e organizzative
(blocco delle assunzioni, assegnazione al Ministero dell'Economia

del potere di coordinamento nell'accesso al mercato dei capitali).

Anche la funzionalitd della macchina statale € pero messa in
discussione da misure non meglio specificate di esternalizzazione
del servizi, dalla trasformazione di enti pubblici e agenzie in societa
per azioni o in fondazionl, dai tagli ai fondi per I'e-government, dal
blocco a tempo Iindeterminato delle assunzioni.

Infine, un enorme passo indietro si fa sul terreno dell'apertura
alla concorrenza nel mercato dei servizl pubblici locali, in clamorosa
contraddizione con le declamazioni liberali: torna I'affidamento
diretto delle commesse e si lascia mano libera alla creazione di
monopoli privati in sostituzione di quelli pubblici.

L'Ulive in Parlamento si battera con propaste concrete:
+ Mantenimento dei trasferimenti alle autonomie locali.
+ Eliminazione del blocco delle assunzioni.




e Avvio della compartecipazione Irpef al 4,5%.

* Riprendere il percorsc per una effettiva concorrenza nel mercato
dei servizl pubblici locali.

In difesa del territorio

Un capitolo a parte meritano gli interventi arevisti dalla Finanziaria
2002 per quanto riguarda la difesa e il recupero del territorio. Qui |
tagli del Governo Berlusconl sono particolarmente pesanti e
pericolosi, perché mettono in discussione la possibilita stessa di
difendere il gia fragile equilibrio idrogeologico del Paese,

L'Ulive si impegnera in Parlamento per:

« Restituire al provvedimentl per le calamita naturali i 1.340
miliardi di lire per il 2002 e per il 2003 tagliati dalla Finanziaria,
di cui una gran parte destinati alla Protezione Civile e alle
Regioni colpite da terremoti.

* Ripristinare | 600 miliardl tagliati rispettivamente per gli anni
2002 e 2003 alle misure per |la difesa del suolo.

e Ripristinare i finanziamenti per la borlfica del siti inquinati,
tagliati dal Governo nella misura di 200 riliardi di lire tra il 2002
eil 2003.

Le politiche da noi proposte hanno dei costi € noi ne siamo
- consapevoli. L'equilibrio della finanza pubbica e sempre stato una
nostra priorita, ma usando diversamente e meglio le stesse risorse
di entrata della Finanziaria si possono coprire |e iniziative dell'Ulivo.
I nostri emendamenti si fanno carico anche di questo.
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SENATO DELLA REFUBBLICA
XIV LEGISLATURA

Elenco delle accessioni all'Archivio legislativo

Servizio dei Resoconti ¢ della comuricaz one istituzionale
1 fficio delle infommazioni parfamentarni, dell'archivio e delle pubblicazioni

M. 3, Novembre 2001

Da restituire all'Archivio Legislativo - Palazzo Madama
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Doc. XLn S5-Vol I 111l
(XTI Leg.)

Kelaziome  generale  sulla  sitwazione

seomaneca tel pacse (20063)

Doc, CXXXVYIL n. |

Relazwome sull'amivita svela dal garante
per la protezione det dati personals
|: |'|||I1'_:n_! :|1|.|I1'|

Do, XXX V-ler, o, |

Bilancar consuntive  dell'lstitato per
serviz assiceratia del commmercio estero
ISACT)

tal 31 dwembre 24H000)

Doc. CIX-his, n. 1

Roetamone suilo stato di attoacaone degls
interventi per i grande giubileo dell'anno
2000 Cal 31 marzo 2001 )

DOCUMENTI




Doc. XV, n. 2

Relpaone della 3V commissione { Allan
eslon . enngrasene) e della giunta per gh
alfar, delle comunita cunopee su

1} dibatnio sul futuro delfunione curopea
e vista del comsigho cvropen e Lacken




PFUBBLICAZIONI E DOSSIERS

Dossier del Servizio Studi n. 74
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Documentazione di base  del

Servizio stadi n, 77
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schede di lettura n. 82 del
Servizin Studs

H Giscicoks b abbacato

Dossicr del Servizio studi N, 84

Masions Unite lota al terronsmo

r Dassier del servizio studi N, 85

Seconda conferenza per Fac litare Pentrata
i vigore del tzanato sulla messa al bando
totale degeli esperimenti nuclean

{New Yok, 11-13 Novembre 2001 )

Lavori preparatori

Modifiche al molo V della pane secomda
dilla Costiluaone
| ecee costituaonale 18 10243, n. ]

Vol lell -
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SENATO DELLA REPFUBELICA

Sen. Achialle Occhetto

Piazra delle Cinque Lune 113 (Roma)
Tel D66TO63236 Fax OGMTRGSIRR

Comumicate Stampa

E' indetta una conferenza stampa per giovedi 6 Dicembre alle ore 12,00 presso la Sala Rossa del Senato
della Repubblica per la presentazione della proposta di legge concernente * Norme di principio e di
indirizzo per listruzione, la formazione ¢ l'aggiornamento delle forze di polizia®

La proposta che reca la firma ded Senatori Occhetto-Baratella-Battafarano-Battaglia-Boco-Calvi-
Chiusoli-Cortiana-Coviello-Crema-D' Ambrosio-Dato-De Paoli- De Zulueta-Donati-Falomi-Fassone-
Filippelli-Liguori-Longhi-Vialabarba-Marini-Martone- Murineddu- Pascarella-Petruccioli-
Ripamonte-Salvi-Tessitore-Turroni-Veraldi-Yicini-Viserta-Zancan,si pone 'obbiettivo di attuare
principl ed indicazioni Gnalizzati ad una nuova formazione delle forze dell'ordine introducendo
metodologie arte ad elevare la capacita di tutti coloro che sono impegnati nella tutela della sicurezza e
dell'ardine pubblico .attvando soprartutto il principio della nonviolenza

Alla conferenza stampa parteciperanno i rappresentanti delle associazioni pacifiste ¢ non violente, anche di
quelle promotrici della manifestazione di Genova. Saranno inoltre presenti i rappresentanti dei sindacati di
Polizia ed i registi coauton del celebre documentario sul G8 "Un Mondo diverso ¢ possibile® tra cui, in
particolare Francesca Comencini, Wilma Labate, Citto Maselli, Mlario Monicelli,:illo
Fontecorve,Pasquale Scimeca,Daniele Segre ed Ettore Scola,

2871 1:2000




AGENZIA dei SERVIZIINTERPARLAMENTARI (GRUPPO PARLAMENTARE
ViA della COLONNA ANTONINA, 41 DEMOCRATICH i SINISTRA = L. 1U1LIVO
00186 ROMA Senato della Repubblica

Ai Parlamentari
Della Commissione Esteri
Senato della Repubblica

Roma, 29 novembire 2001

| Gruppi DS I'Ulive di Camera ¢ Senaio e I'Agenzia dei Servizi
Interparlamentari hanno definito un contributo straordinario affinché sia fornito ai
depululi ed ai Senatori che aderiscono all’ Agenzia un supporto qualificato che i
coadiuvi nell attivita parlamentare.

Questo ulteriore servizio va ad aggiungersi a quello di segreteria, gia
famito fin dall"inizio della legislatura.

St ¢ provveduto, insieme ai Capigruppo di Commissione di Camera ¢ |
Senato, ad identificare le figure professionali idonee a svolgere questo ruolo di
SUPPOLD.

Si tratta di collaboraton che potranno essere utilizzati da piu Commissioni
parlamentari di maleric alfing della stessa camera ovvero da Commissiom della
stessa materia di clascun ramo del Parlamento,

[l collaboratore cui rivolgersi ¢ Mawrizio Gressi ed ¢ reperibile presso gli
uffict dell’ex hotel Bologna.

Agenzia dei Servial Interparlamentari Gruppo DS ~ L'Ulivo
per il Consiglio Dirgttivo la Presidenza

Giovanni Emrmln:] M

Ciiancarlo Pasgqui

Enzo Sposeth
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SENATO DELLA REPUBELICA

ol

SEN. PATRIZIA TOIA
Roma, 29 novembre 2001

Caro collega.

sottopongo alla tua atlenzione il caso di una giovane nigeriana, Safiya
Hussani Tungar- Tudo che, nel suo paese, rischia di essere lapidata solo
perché colpevole di essere una ragazza- madre.

La Comunita di Sant’Egidio ha lanciato un appello affinché la vita di
Safiva venga salvaln e, assieme ad altri Senatori, abbiamo deciso di
sottoscriverlo ¢, anche, di inviare una lettera al Ministro Ruggero per far si
che i1l nostro Governo si mobiliti concretamente per scongiurare tale
barbarie.

Sono convinta che sottoscrivere appello e la lettera al Ministro
Ruggero sia dovere di witti noi rappresentanti di cittadini di un Paese che ha
scelto di cancellare definitivamente la pena di morte non solo dal proprio
Codice Penale ma anche dalla propria cultura. E questo aldila della diversa
appartenenza politica.

T1 invito quindi a souwoscrivere i documenti che allego ¢ rinviarli
nella mia casella, per condurre insieme questa importante battaglia di

civilta.

L'n cordiale saluto.

A TUTTLI SENATORI DELLA REPUBBLICA
SEDE
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SENATO DELLA REPUBBLICA
S P Ll T Y

Rome, november 27% 2001

Your Excellency,

We are writing to express our deep concern over a ruling by a court in northern
Nigenia thut senlenced Saliva Hussaini Tungar-Tudu to death by stoning after finding her
guilty of pre-marital sex.

We urge you to intervene on her behall to prevent this cruel and inhuman punishment
from being meted out against her.

We oppose the death penalty in all circumstances and in all the countries, because of
ils inherent cruelty. Additionally, the Interational Covenant on Civil and Political Rights,
which Nigeria ratified in July 1993, strictly prohibits the imposition of capital punishment
O a prégnant woman,

Based on the information we received. on October 9, 2001, the Islamic court in
Gwadabawa, Sokolo State, in northern Nigeria sentenced Ms. Tungar-Tudu to death after
finding her guilty of having pre-murital sex and Ms. Tungar-Tudu has until November R 1o

file an appeal.

We understand that the court's ruling is pending approval by the governor of Sokoto
State, aller which a date to mete out the punishment will be lixed.

We are sure you want 1o consider that this case involves two lives 1o be defended and
we implore and urge you to ensure that this cruel and inhuman sentence is not carried out.

Sincerely,

I Senuwori: Parvizia Toia, Cinzia Dato, Anna Donari, Atbertina Soliani. Marina
Magisirelli, Emanuela Balo Dossi, Loredana De Petris, Ida Dentamaro, Ornella Piloni M
Chiara Acciarini, M. Rosaria Manieri, Monica Bettoni Brandani, Stefano Bastiononi
Alberto Monticone, Pierfuigi Castellani, Pierluigi Petrini, Giorgio Tonini, Paolo Giaretta,
(iiuseppe Scalera, Robderto Manzione, Giuseppe Vallone, Natale IY'Amico, Romualdo
Cowvieffo, Donato Tommaso Veraldi

President Olusegun Obasanjo
Presidential Villa
Aso Rock

{
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SFENATO DELLA REPLURRLICA

Roma, 27 novembre 2001

Caro Ministro,

la terribile sciagura che si sta scagliando sulla giovane nigeriana Safiya,
colpevole di essere madre senza essere moglie, ci ha profondamente scosso.

E per questo che abbiamo deciso di sottoscrivere 'appello lanciato dalla
Comunita di Sant’Egidio e di inviare la lettera che alleghiamo al Presidente
Nigeriano Olusegun Obasanjo.

Sappiamo wttavia che questo non sara sufficiente a far cambiare idea a
quei giudici che hanno gia condannato Safiva mentre, invece, un’azione forte
del Governo naliano, e ancora di piu se coordinata con quella di altri Stati,
potrebbe scuotere la situazione e salvare la vita ad un innocente.

Certi di poter confidare su una Sua concreta mobilitazione, cogliamo
I"occasione per inviare un cordiale saluto.

| senatori: Parrizia Tola, Cinzia Dato, Anna Donati, Albertina Soliani,
Marina Magistrelli. Emanuela Baio Dossi, Loredana De Petris, Ida Dentamaro,
Ornella Piloni, M. Chiara Acciarini, M. Rosaria Manieri, Monica Bettoni
Brandani, Stefane Bastianoni, Alberto Monticone, Pierluigi Castellani, Pierluigi
Pewrini, Giorgio Tonini. Paolo Giaretta, Giuseppe Scalera, Roberto Manzione,
Giuseppe Vallone, Natale D'Amico, Romualde Coviello, Donato Tommaso
Veraldi.

MINISTRO RENATO RUGGERO
Ministero degli Affan Esterni
Piazzale della Farnesina, |

00100 ROMA
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Lyteratur  Sachbuch - Wissenschalt
Vertrieh und Werbung
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Miinchen, im November 2001

Sehr verchrte Autorinnen und Autoren,

einer guten Tradition folgend miichten wir Sie wieder herzlich einladen, sich
mit Hilfe unserer aktuellen Verlagsverzeichnisse Biicher fiir den eigenen
Bedart oder als Geschenk zum giinstigen Autorenrabatt zu bestellen.

Auf einige ausgewdhlte Hohepunkte in unserem aktuellen Programm
michten wir besonders hinweisen: das dreibindige Werk Deutsche
Lrninnerungsorte, herausgegeben von Etienne Frangois und Hagen Schulze,
L2in Pionierwerk ohne Konkurrenz” - wie Die Zeil urteille, liegt nun komplett
vor. Hans Sarkowicz und Franz Josef Gortz zeigen in threr Biographie Heinz
Rithmanns vor allem bisher unbekannte Aspekte des beliebten Schauspiclers.
Zur Geschicive der Kunst im 70, jahrimundert bietet der reich iliustrierte Band von
Uwe M. Schneede cinen glinzenden Uberblick.

Mit Otfried Hoffes Kleine Gescliichte der Philosophie liegt endlich eine gut
lesbare kurzgefatite, illustrierte Geschichte der Philosphie von einem der
renommiertesten deutschen Philosophen vor,

Ein immer wieder aktuelles Thema, das Verhdltnis von Gewissen und
Geschichte, individueller und historischer Verantwortung, spricht Jan Philipp

| R =

Reemisma an: Wie hatle ich mich verfualten?

Allen, die sich mit der Well des Islam jenseits von Allgemeinplitzen
beschiftigen wollen, michten wir unser umtangreiches Programm zum
Thema emplehlen - der Verlag . hatte schon ungefihr 50 Titel zum Islam, als
die Welt noch ganz war”, wie Der Spiegel zurecht bemerkte.

Einen bedeutenden Forschungsbericht zum intellektuellen und emotionalen
Leben der Tiere finden Sie im naturwissenschaftlichen Sachbuchprogramm:
Wilde Inlelligenz von Mare ). Hauser wurde als eines der ,becindruckendsten
Biicher des Jahres 20007 bezeichnet (Daniel Dennett, New York Times).

Ein besonderes Leseerlebnis kénnen wir Thnen auch mit Frank Huylers
ol fmalme versprechen, der seine ganz persdnlichen Regungen und
Emaotionen wihrend der Arbeit als Notarzt eindringlich und bewegend
schildert

Hacsed=ease Pestanschnit Hypo ¥Veremibink  Deesdoer Bank ["ostbark Verleg C. H Beck oH G
Wilhelmsrasie s Peedach sz oy ez Kooto 62 001 110 Konto 465 f3c 000 Kopto#2 29 80 Amogench: Minchen
Rzdos Manchen E2roy Ménchen BLE 703 123 70 BLY r2e oo oo BLZ 700 100 B HEA 48 044




Der besondere Geschenktip zu Welhnachten ist das Gerstliche Wimderhomn,
hrsg. von Hermann Kurzke u a., eine Sammlung groffer Kirchenlieder, die auf
einer eigens aufgenommenen CD des Windsbacher Knabenchors zusatzlich
ein Horerlebnis ersten Ranges bietet.

In unserem Literaturprogramm ist nach dem Bestscller von Paula Fox, Was am
Lnde bleibt, jetzt thr neuer Roman Kalifornische Jahre erschienen: ein . furioser
Bilderbogen aus der Welt amerikanischer Intellektueller und Kiinstler der
vierziger Jahre” (Manuela Reichart, 57). Vom Meister der Groteske, Ingomar
von Kieseritzky, cinem der ,amiisantesten deutschsprachigen
Gegenwarlsautoren” (Tages-Anzeiger), ist sein neuester Roman Da kann man
nichts machen zu empiehlen.

Als Autorinnen und Autoren des Verlages konnen Sie fiir sich selbst direkt
beim Verlag bestelien, wobet Sie die meisten der in unserem Verzeichnis
aufgetithrten Biicher mit 40 %, und die eher wissenschaftlichen Verottentli-
chungen mit 35 % oder 30 % Rabatt erhalten.

Fir [hre Bestellung verwenden Sie bitte die eingeheftete Postkarte. Aus
organisatorischen Griinden bitten wir Sie, diese an lhre zustindige Lektorin
oder den zustindigen Lektor zu senden und - wenn bekannt - [hre
Kundennummer anzugeben. Bitte beachten Sie, dak es vor den

Weihnachtstagen zu Engpissen in unserer Abteilung Kundenservice kommen
kann, die Sie durch frithzeitige Bestellung vermeiden helten. Vielen Dank!

Mit freundlichen Grilfien

T
' o
Georg Rieppel
Vertriebs- und Werbeleitung
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DS: SPINI, MIA PRESIDENZA UTILE PER TUTTO IL PARTITO

{ANSA) - ROMA, 3 DIC - Valdo $puu rivendica ) bucsu
risultati ded suo lavoro da presidents della direzione naz.cnale
dei Ds. sottolincando come egli sa stato un punio ¢ equlibno
wa le diverse companenn del paruto della Quercia.

“Jonostante 1a fass di instabilita’ e di vera e propris
crisi conoscinta gt Ds - affcrma infalli Spis iz wn comETacalo
. |a direzicre ha assicerato contmuity’ di dibattite €
regalarna’ di funs: onaments degli Organismi dingeau Runure
4 COTPO COST' MUMETCS0 PraLicamsnls uns volis 2l mese non ¢
detn facile ma lo 5 ¢ fatto. E stata uns garansia di
collegialita' della vita del pare lindicavions diun
percors di ricostruzigac che prasiamo Wit wsicms
rivengicare, tulle lo correati o le mozon, it le
proverienss pelitiche e 1 pena di riferumento ideali’

"o ¢ slulo en caso - solielnse Spiri - che sz sato
peepric il presidente della ducsione a recdigere insicioe 81 e
candidati alla segretens quelly dchiarazione comene & intenli
che ha permessy al congeesso £i gvolgersi con serenite’ ¢ con Lo
fiducia dei compagni. Era state del resto lo stesso aresidente
ud elabarare in procedenza ura propesta di dichiarazions di
armcipt © di valor, encoTs nes resa pubblica, ¢he potra’
costitgire un matcriale utile per i fumn svilepp: del
dihmate oel partile Non a caso - sicerda moltre Spen - ko
wafstato pubblicamente 1 mio voto sclo dape la definizions
della dichurazione comuas di intentd”.

“Turta questo - conclude Spii - ¢ pulrimonio non di
singos: 0 di corrent ma di o il partsu, un messagio &
mpegeo per il difficile lavore che ¢i atende La prima
riomene della direzione nuzivaale dopa il congresso ¢ prevista
per damani® (ANSA).

COM-AVO/IMP
03-DiC-01 11.58 NINNN




SENATO DELLA REPUEBBLICA

ol
Gruppo
Derosrasa el Spuiea-L'Ulive

Llbwan Stamba

Alle senatrici e a1 senaton del gruppo
Democratici di Sinistra - 'Ulivo
Sede

=y

Vi ricordiamo la rubrica “Appuntamenti del mese” all’interno del
nostro  sito Inlermet “ www.senato.it/dsulive”. Sono in fase di
ageiornamento le pagne der mesi dh dicembre ¢ gennao.

(Quanti siano interessatt a pubblicare sul sito notizia della propna
partecipazione a convegni, seminar, dibattin ¢ imiziative di partito o altro,
sono pregati di mettersi in contatto con la redazione, specificando: giorno,
luogo e ora dell’evento, eventuale titolo e una breve descnzione.

l.e segnalazioni possono essere inviate — con qualche giorno di anticipo -
at numeri di fax: 06/6706.3872, 6706.4754, 68135338 o0 @ scguenti
ndinzzi di posta elettronica: intsinl) 1@ senato.it — segsinl2ia senato.it —
segsinl Va'senato.it .

Ufficio Stampa
Democratici di Simistra - I'Ulivo

Roma, 4 dicembre 2001

= [=iamial www 28nata s ulivg

feslonc DEET08 2866387 - Fax O8/67DE 7873
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PSI: CRAXI E MARTELLL, DAL MIDAS NEL SEGNO DELL'AUTONOMIA (2) =
CONCLUSA ESPERIENZA NELLA CDL, MA | DS E AMATO RESTANO LONTANI

{ Adnhronos) - Un'equidistanza che Craxi ribadisce come carding
delle assie che 9 svolgeranoo dal 14 al 16 dicembre: *Ci
aiprometliama di wllivare wna nuova fase pelitica, & sviluppars 1|
wern dell umata’ dhei soctabisti, nvendicando 1a nostra autunomia
palitica”, 1.4 “questione socialista®, seconda il presidente del
Npsi, non puo’ dirs csaurita” al contranc del percarso politico
allserno del centro destra, rilenuto “eoncluso™ essendo venule
meno Je condiponi dell alleanza cletworale. Non va g’ a Babo Crax
la pregressiva emarginazione patta ("noa ci hanno mai invitato ad
an vertice™. ncerda) & idoa di una collaborazione politica
ppEEata con wcanchl governativl di seconds fila Ma anche 1l modo
con e Ia Cdl continea ad affrontare la questione gindiziana, chy
‘won giuka ceno a superare gh cecess del passato ¢ a pacilivare
GERTHTI

Alla presa th distanza dalla Cdl non comsponde nittavia un
wvizinaoenta ai Ds, in llahia come in Ewopa. "Lingresse de Ds
nel Pse <fa osservare Marielli- non ¢ state purlioppo per not il
soronamentn del peicerzo storico che avevamo immaginate. Non ha aveto
Veffano di ‘socialistirzare 1 s quanto semmai di ‘comunistizzan:’

il Pse Fer cui nitenes ¢he la sollocazione pru’ consona alle nostre
atuali posironi sia all interna del gruppo Liberal -democtatice” A
Pesane ont ¢ argementi non sero stab cere quelli della Bolognma,
“deve Oeshetto dacise Ji non completare 1a svolta imprimendo ai Ds
¢ idae del sucialismo liberale”  Da parts di Fassino “e'e stato

J indubbie passo w avanh, ma piu’ che alira sembra una ‘svolta
vorhale': cus'e’ infatti il partito del socialismo suropen se ¢ del

wtte innestato sul ionea dell'sx paruto comumista?, Quindi ¢

miite dublrio che vi sia un ellvmva intoresse ¢ disponibibita™

£ Agiatn” 11 suo mi ¢ sembrato un discorso diretto pu’ che
altte 2 caterizzare veschie fente, scavalcando Fassing ¢ D'Alema a
sinsira per aprre al Fic di Fausto Bertinoiti. La nostra ongine &
nel partito soeialista La sua nel Peiop. E1, alla fine, ¢f
wrnate, Amato -continna Martelli- cotera zon ritardo idee che
andevano bens diect anm prma. Quella ¢he ¢t ha prospetiato ¢
et della diaspora comunista, non Fumila di quella
socialista”

{Ruti Ra/ Adnkronos )
O8-1NC-01 16.47
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K POL SuA QIIXB
TAQORMINA: CICCHITTO, SIN ISTRA? CHI E' CAUSA DEL SUO MAL..
ORA LA QUESTIONE INVESTA LSL POLITICO DELLA GIUSTLLIA
TANSA] - ROMA, S DIC - “Clo & causa del suo mal planga s¢
case. Volendn impiccare 'on. Taormina ad una frase, scguenda
un mctodo stalinista ¢ pustealista gia’ efficasemente
adetiate nel passatn, la sunstra s1.¢ trovata di fronte ad un
problema grande quanto una casa quelle dell'uso polinien della
prastizin” ¢ quanto sostene Fahnzie Cicchimo,
vicepresudente del gruppo & Forza ltaba alla Camera
“Anche wazie al caso Taoiming’ di cio st discue ogg al
Sopsta Suocessivamonts se ne discutera’ m Parlamento & nel
Paese sulla hase dell'vrgamico progette di niforma che &
Jdelincate nella risolizione prassotsta dalla Cusa delle
Liberta. $i watta di ricostrurs un autentizo stato di dimtto
dope |a devastazione avvenuta dal 97 m por. Questa operazons
- cenclude - va fava riscicanda il consense della grande
uiporarza dei mazisrat” UANSA)

'H
N5-DIC-01 163 NNNN
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DS: SPINL TROPPO POCHT I SOCIALISTI NEL CRUPPO DIRIGENTE

(ANSA) - ROMA, & DIC - Valdo Spimi esprime un giudizig
acgativo sul numerd boppo esigue di sociahstt msent negh
organismi dirigent dai Ds,

Lesponents dells Quercia & dice m primo lsoge amarcggiato
“perche’ durante la vicenda congressuals e dichiaraziom, non
sk del sepretario ma anche di alin leader della mapgioranza,
[acevano presagire il contrunie” "Certo - allerma a
microfoms del Gir Rai - un campanello dallarme 1 era gia’ avato
a Pesarv. mella Dircziony, che ¢ di ben 309 componenti, ho
cercata fra le e correnta, di Fussino, di Berlmguer ¢ di
“orzndye, « provemsent dall area sociahista o qualsias: Wlolo
o vanmo ollie + 19 ¢ queste ¢ un qualche cusa che purtroppo
supia i senso conleario all apertura che andrebbe litla™.

Alla domanda s nonostante ka svolta sucialdemocratica i
partitn $1a gestite i pratica da ex comnnist, Spint risponde:

“II problema creda che i che questa svolla socialdemocratica
era pt’ apporiune gestirla wit msieme Fassmo ¢ senz'altro
ancere ¢ cocrente nells sua professene di fede

socialdemuc alica pere’ quello che 1 questo memento hanno 1 D5
come prohlema ¢ L dillicoha’ di attirare 1] volo dapimions ¢
Fincapacity’ th poter attirare il voto organizzalo Some un

lempe. 12co, credo che per attirare il voto dopimions un ampio
pluralisme ¢ un'ampia apertura - concluds - sarebbero stati
senz'altro utile. Feeo perche’ mu sono sentte di dissentie”
LANSAG

COM-PL
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Centro culturale RAGIONAMENTI Fondazione "Giuseppe Saragat”
Via dell’'Arco del Monie 99/a - Roma Via del Corso, 267 - Roma
tel. D6/68130608 tel. D6/6750004

Mercoledi 12 dicembre 2001 alle ore 17 nella Sala del Centro culturale
BRAGIONAMENTI - in Via Arco del Monte 9% - Roma - avra luogo
un dibattite sul tema

ATTUALITA" DELLA SOCIALDEMOCRAZIA

Rullessiom  sul hbro  Umanesimo marxista & Giuseppe Saragal, edito da

Baldun & Castoldi

Prenderanno la parola, sotto la presidenza dell'on. Mauwro Ferri,

il sen. prof. Gaetano Arft

1l sen. Giuseppe Averardi

il dott. Alberto Benzon

Il prot. Giuseppe Tamburrano
la sen. Gigha Tedesco Tato

il prof. Carlo Vallaun

I 5 ] F 1 - . N
I ol Aaddil 4 iCio u.:-l.:.ulu._ curalore del ubio

La SV é invitata ad intervenire.
Con i mughon saluls

Fondazione Giuseppe Saragal Centro culturale RAGIONAMENTI
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Roma, 7 dicembre 2001
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!
il prossimo venerdi 14 dicembre, il Sommo Pontelice ha
proclamato una giornata di digiuno dedicato al valore della pace

nel mondo.

Si tratta di una iniziativa di grande importanza, necessaria
per sensibilizzare la coscienza di tutu di [ronte ai conflitti
internazionali che caratterizzano l'attuale difficile passaggio
storico.

Desidero faru sapere che in guella giornata, alle ore 12.00,
verra celebrata a Sant'lve alla Sapienza una S. Messa officiata da
Mons. Rino Fisichella.

Con un cordiale saluto.




SESNATOY 1IPELLA REPUEBBLIC A

Grupoo
Democratici d Sinstra LU lva

Y Roma, 5 dicembre 2001

Demeocratici di Sinistra = 'Ulivo

Al senatori del Gruppo I
CASELLA

Cari colleghi,

ritengo opportuno, a conclusione del Congresso dei Democratici di
Sinistra. adempicre, in tempi brevi, all'impegno preso all'atto della mia elezione
a Presidente del Gruppo di compiere una verifica politica e, d'accordo con i
colleghi della Presidenza, ritengo che la strada pia corretta sia quella di rimettere
all'Assemblea il mandato conferitoci e di avviare le procedure per I'elezione del
nuovo Presidente e dei nuovi organismi del Gruppo.

L'Assemblea del Gruppo ¢ quindi convocata per martedi 11 dicembre,
alle ore 13.30, con il sczuente ordine del giomno:

a) Clezione del Presidente del Gruppo.
b) Varie ed eventuali.

£’ stato invitato e sara presente alla nostra riunione il segretario DS, on.
Piero Fassino.

[In caro salute |

#

Sen. Gavino,Angius

e <-4
/




SENATO DELLA REPUBSLICA

SEDE

A tutti 1 Senatori

Care colleghe, cari colleghi,

vinvio il testo di una bozza i mozione sull'istituzione del Tribunale Penale
Internazionale che ho predisposto n quest: giorni.

Com'¢ noto, lo Statuto di Roma del TPI, firmato da 139 Pacsi, a tutt'oggl & stato

ratificato solo da 47 di essi e, per entrare in vigore, necessita del deposito di almeno
60 strumenti di ratifica.

Nello scenanio attuale ritengo che la sua entrata in vigore possa porre le basi
per nuove defimiziom di diritto internazionale oggi assolutamente necessane alla luce
de1 tragner fatti che drammaticamente la quotidianita ¢ costringe a vivere: credo
altresi che 1l nostro Paese, fra i primi a ratificare lo Statuto, possa mocare un ruolo
rilevante per la sua rapida entrata in vigore, ed ¢ per questo che vi chiedo di firmare e
sostenere la mozione allegata, che é ovviamente aperta ad ulierion contribut,
suggenment ed approfondimenti.

Se condividi I'imiziativa puoi farmi avere copia firmata in casella

Un caro saluto
Francesco Martone

{ - s a ke
Roma, 7 dicembre 200 h?f.z:-'}“’:z‘&eh h&ﬁuﬂh‘ﬁ




SENATO DELLA REPUBBLICA

- ——

MOZIONE

11 Senato

P'remesso che:

il 17 luglio 1998 a Roma 160 Paesi decisero di istituire un Tribunale Penale Internazionale
permanente avente il compito di perseguire 1 responsabili individuali di gravi reati di interesse
generale, come il genocidio, i crimini di guerra ed i crimini contro Pumaniti;

tale stonica decisione € stata preceduta da un dibatiito che per 50 anni periodicamente ha impegnato
le Naziom Unite, difatti I'Assemblea Generale dell'ONU riconobbe per la prima volta la necessita di
istituirc un meccanismo permanente per perseguire gli assassini di massa e i eriminali di guerra nel
1948. a seguito dei processi di Norimberga e di Tokio dopo la seconda guerra mondiale;

l'accordo di Roma che istituiva lo Statuto del TPI fu stimato da molti come non meno importante
dell'adozione della stessa Carta delle Nazioni Unite e lo stesso Segrelario Generale Kofi Annan lo

defini come passo avanli gigantesco nel percorso verso il rispetto universale dei diritti umani,

listituzione del TPI colma una lacuna grave nel complesso del sistema legale internazionale, poiché
rappresenta un'istituzione diversa dalla Corte Internazionale di Giustizia, la quale tratia le dispute
fra Stati ma non pud perseguire responsabilita individuali; é istituzione diversa dai due tribunali ‘ad
hoc' istituiti dal Consiglio di Sicurezza per | crimini commessi nella ex-Jugoskivia ¢ in Rwanda,
poiché yuesti trattano situazioni specifiche in cui furono commessi crimini orrendi ed hanno una
gnrisdizione limitata nel tempo e nello spazio territoriale interessati da quei crimini, mentre il TPI &
istituzione permanente che non ha tali restrizioni di spazio o limiti temporali;

in quanto entild permanente ¢sso rappresentera un forte deterrente nei confronh di possibili auter di
crimini orrendi ed incoraggera gli Stati ad investigare ¢ perseguire tali cnmini quando commessi sul
propric temmilorio o da propr cittadini, poiché in caso di madempienze o impedimenti la
giurisdizione verra esercitata dal TPI,

considerato che:

lo Statuto del Tribunale ¢ stato firmato da 139 Paesi, ma ratificato solo da 47, e, per entrare in
vigore, necessita del deposito dello strumento di ratifica da pane di 60 Pacsi:

Stati Uniti, Israele ¢ Russia non hanno ancora ratificato lo Statuto, nsieme a tre Paesi dell'Unione

Europea, Grecia, Irianda e Portogalle, ¢ molti altri Pacsi, come la Cina ¢ Ilndia. non lo hanno
ancora neanche firmato,

durante la Conlerenza di Roma emerse un onentamento largamente condiviso intorno alla necessita
di includere il reato di aggressione fra quelli perseguibili dal Tribunale, ma non si riusci a
raggiungere un accordo sulla definizione di ‘aggressione’ accettabile da tith ¢ si imandd ad una
successiva Conferenza di Revisione il compito di cercare un accordo sulla definizione, sugli




elementi e le condiziom sotto i guali il Tribunale potra esercitare giurisdizione per <16 che riguarda
Il rcato di aggressione;

la stessa Conferenza di Revisione dovrd, quando lo Statuto entrerd in vigore ¢ dunque dopo la
ratifica di almeno aliri I3 Pacsi, considerare l'inclusione del reato di terrorismo fra quelli
perseguibili dal Tribunale, poiché anche su tali crimini non fu raggiunto un accordo intorno alla loro
definizione,

la tragedia dell'l1 settembre, unanimemente definila come ‘cnimine contro I'umanita’, ha colto alla
sprovvista il diritto internazionale che non ¢ riuscile a definirla giundicamente, ed ha reso percio
ancor pilt urgente ed indifferibile la creazione di uno strumento come il TPI in grado di perseguire
reati di guesto tipo,

& grave la preoccupazione per le intenzioni degli Stati Uniti d' America di affidare a tribunali militari
speciall Il compito di perseguire ¢ giudicare reati orrendi senza precedenti come quelli commessi
'l 1 settembre;

impegna il Governo

ad adottare il 1 pass) necessari perché si giunga ad una rapida ratifica dello Statuto di Roma del
TPI da parte dei Paest firmatani che non hanno ancora adontato gli strumenti di ratifica. in modo da
consentire una rapida entrata in vigore dello stesso, entrala in vigore senza la quale non sara
possibile convocare la Conferenza di Revisione per la definizione piu dettagliata di reati come
V'aggressione ed il terrorismo,
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Scrivo, Eccallenzae, per sspome n
relarione ad una vicenda di rara
nequizis amministrativa che va
avantl in Campania, ai danni di
circa 2.000 Invalidi al 100% non
sutosufficient & della loro famil-
alte, fin dal 1984, senza che vi sia
mai sista aicuna iniziativa né del-
ki Procura né della Corte ded Con-
ti, nonostants gli esposti ¢ le du-
rissime interrogazioni

tar di numerosl pariameéntar 41
tutti | partiti.

Hessuna intziativa salvo ovvia-
mente | processl, le cause da
centinaia di mifioni per danni di
alcuni PM, e le Indagin! contro di
me, che durand invece vasie od
ininterrotte dal 94, anche, in cer-
tl casl, con Il sistema deil'lacr.
zione sine die nel registro dei fart
nan costituenti reato e Io asse-
gnazrioni delle cause in base a
criteri ora risultati indecifrabili, ed
altro, come sta emergendo a Sa-
lerno, nel corso di un processo
pe calumnia & mio Canco per o8-
sermi Coluio di essere oggetio da
anni di attivitd giudiziarie della
cul legalith, sicuraments per mia
ignoranza, non ho ancora capito
il presupposto.

Indagini, per sollecitars le quai
gli invalidi, le loro famiglie, od |
loro eredl, glacché molti per | ac-
cesso dello patologio sono mor-
ti da tempo, hanno deciso, ove la
Regione insistasse ne! vialare ||
loro diritto, di onganizzare, anche
qui, non sapendo pil comé altro
fare, manifestazioni di prolesis
nel confronti della Procura, Cor-

te del Contl e CSM.

Ci sl riferisce all'art. 26 della LR
n. 11/B4, con il guala, per gl In-
validi al 100% non autosufficien-
ti, si stabiliva, per il triennio 1984
= 1987, in conaiderazione del gra-
ve siato di abbandono sia loro
che delle loro famiglie a causa
della carenea di strutture di rico-
vero, lerogarione di un contribu-
to pari 2l 25% del costo del man-
cato ricovero.

Horma gia di per sé costituiva del
titolo por I"azione a Strasburgo,
tant'é che I'ltalia & stata gld og-
getto di una molto esauriente
condanna (n. 33B04/96, dal
3.10.00, Mennitto cMtalia) da par-
te della Corte Europea del Diritti
dellUomo, alla quiales | misi clenti
tuttl sl rivolgeranng, ss occorre-
ra.

Datti invalidi, infattl, In quanto
purtrorpa porta o i patologie
di gravissimo impatio sls su loro
stessi che sulle famiglie, sono di
cerio | primi destinatari di quel-
"attivitd di assistenza (sanitaria
nella fattizpocic) voluta dalla Co-
stituzione ¢ della normativa eu-
ropea come diritho fondamenta-
e

E' paless portanto che I'avers am-
messo per legge la necessith di
un cosi nad sgusto surrogato del
ricovero a causa della carenza di
strutture, glh costitulsce tholo
dell’azions per danni dinani alls
Mag stratura europea.
Un'aziona che si potrebbe ora ini-
riare, ove detto contributo, al-
Fesito di un iter gludizianio in ognl
senso da teizo mondo, doveass,
a distanza dl 17 2nni, essere an=
cora ostacolato.

Un contributo, venendo al meri-
to, per Verogazions del quabs, fu
Istitulta ailepoca una commis-
sione che, fra quegli invalidi, né
individud circa 2.000 particolar-
menie gmtmdnlﬂuhtn un

Contributo che, per | tre annl I_'HJ
B7) previsti, ammontava a 20 mi-
lioni, contro gli 80 del costo del
FICOVErD.
Contributo che invece, vergogno-
samenté, non fu erogato, anche
s in varie occesioni elettoral,
por manifesti o cliontetar, ven-
nero srogati del piecolissimi “an-
ticipl™ (variablll circa da 30.000 2
300.000 lire).

Ne dertvd che, nel 1290, Inizial a
proporrs, seguito da aitri studs,
al Gludice del Lavore, una serle
di giudari contra le USL o la Re-

glone.

Gludizi che per lM'evidenza del di-
ritto violate furono senz’sitro ac-
codtidalle Magistratura del lavo-
ro, in séguito allé cul senlenze
circe mille invalidi, fra quelli di-
fesi da altri studi e quelll difesl
da me, oltennere |l pagamento
del contribulo.

Sennonché subito sl configurd
un sortadl “anparaio oal mileto
La Regions, ciod, non solo con-
tinud a non pagare, facendosi
fare delle procedure esecutive
che, in seguito ad ogni geners d
espedienti ¢ giudizl i opposixio=
ne, durarono sovente annl, ma
addirittura impugnd o senlenzs.
Impugnative, si badi, non nal me-
rito, ma per addume il difetto di
piurisdirione del Pretore e la ghu-
risdizions del TAR

Impugnatrve che, purtroppo (spe-
cle por la PA), ebbero buon esi-
to, skcché, per Impedire le azioni
restitulorie, fu necessario ricor-
rore par Cassazions.
Cassazione che, pur vertendos!
in materia di assistenza obbliga-
toria, ovvero di dirittl, e glammal
diinteressi legittiml, smenti con
una serie di indimenticate sern-
tenze o Preture Lavoro campa-
ne.

Purtroppo per la PA perché 52 In
quell'operato c'era un dizegno,
2850 non poteva che essers o
dissennato o scMlerato.
E' stato irvfart] eclatants im
ré la senlence d condanna solo
per chisders di essore condan-
nati dal TAR anziché dal giudice
del Lavoro, ovvero il richieders
agll invalidi sprovvisti di titolo,
porché laloro sentenza ora stata
annuliata In appalio & pol in Cas-
sarions, la restituzions di som-
me& comungue lore dovute, co-
stringendoli cosl ad organizzare
ls opposizions od a riproporme le
cause dinanzl al TAR per far cosi
riconoscers una seconda volla ||
diritto gia riconosciuto dal Pre-
tore.

Né sl caplsce come la Reglone
nor si sis resa conto che Quesia
enorma, oftre che grotiosca mac-
china interd'tiiva glovava solo at
suc apparaio difensivo ed a chi
lo gestiva.

In ogni caso, nel mentre, fummo
costrotti a portare avanti anche
e causs nelle quaii, in seguito al
cambio dl ortentament che ad un
certo punto vi fu, anche le Pretu-
re iniziarono, seguendo la Cas-
sarione, 3 dichiarare il difetto di
glurisditione.

Cause portate avanti per tre gra-
di dinanzl all’AGO s, solo alls
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“apparato del nfute “perché ha
trasiormato ke circa duemila que-
shioni pandenti, in circa diecimi-
la gradidi
10.000 gradi di gludizio per | quall
la Regione ha pagato le spese ai
difensori degli invalidi sclo per
circa 1.000 gradi [quelli vittorio-
&i). pagando perd ke spesa ai 5.0
difensori per tutti @ 10.000, ren-
dendoll cosl unici veri vinciton di
queste cause, Senza contare le
procedurs esecutive.
10.000 gradi di giudizio che, In
base ad una forse troppo pruden:
e #tima, sono costali alls Regic-
ne od alle Usl non meno di 20 mi-
liardi per i loro difensorn (non
scherzo se dico choe un anziano
coltega, dl cul non ricordo il
noma, ogni volta che mi incon-
trava mi copriva, con mio grande
Imbararzo, di sincere benedizio-
ni par i circa 600 milioni che ave-
va potulo incassare quale difen-
sore di una ex USL nelle cause
da me proposte in var gradi, con
be quali - cosl diceva - gll avevo
consantito di sistemarsi per la

- wecchiala).

Senza contars il lavoro Interno
della Regions, i cui altissimi co-
sti sarebbes molto utile quantifi-
care mediante qualche istituta
specialirzato, perché, In congide-
razione del tempo in cul & durata
questa vicends, emergerebbero
cifre ancora magglonr dl gquelis
erogate al difenson,

Un modo dissennato o scellera-
fo di amministrare il denaro dei
contribuentl, polché nessuno
che doves=e pagare con denaro
propro potrebbe mal organizza-
o un “apparafo del nffufo ” cosi
inlquo o per di pid i gran lunga
pil costoso di cid che sl Intende
rifiutare.

Cid premesso, comunque, il
24.2.2000, in udienza, al Consi-
glio di Stato, questo difensore,
nel bel mazzro di questa terriblie,
ultradecennale lotta, =i trovd ad
assistere - estermelatio - allo
spettacolo o un collega che chie-
deva la cancellazions di 60 cau-
se ex art. 26 esibendo un verbale
di conciliamiomne par 20 milion ad
ogni invalido pi( 20 millom a cau-

sa per spese, pagati quella volta
dalla Reglone senza batter ci-

fine, dinanzi al TAR, perchéle di-  glio

sturzioni del TAR non induceva-
no nessuno che potease evitario
a rivolgarvisi.

Fermo restando - ml sl perdoni
Iinciso - che M'anomala attribu-
rione della glurisdizions In gue-
sta materia al TAR & stata una
cosa grave da parte delle Sezio-
ni Unite {vedi in “La Storia di
Aigs”, In Internel), @ comungue,
a modestissimo avviso di questo
difensore, la giustizia amminl-
straliva @ un'altra delle nostre
plaghe nazionall da eliminare al
pil prosto.

Dissannato o scellerato questo

Tranaazionl che, approfondendo,
1l geppe pol che la pid parte del-
le ax USL, in base criteri di cui
perd ora 8l vorrebbe aapens, sta-
vano facendo, gia all"spoca, da
dirverso empo, nel mentre si con-
timuava a conlrasiare me con una
veemenza che andrebbe forse

spiogala.

Splegata, sl badl, anche a fronte
di una sola ransazione, perché
le USL le cause o le conciliano o
reori ke conciliano, 8 - nollo Stato
di diritto - quando s ne concl-
lia una, dieci, cento o duecento
sanza pol conclliare le altre, bi-




sy na spiegars cosa hanno fat-
to quei singoli per meritario.
Inogni modo, dopo oltre un anno
& mazzo di rattative con I"UMicio
legale delln ASL 1 e delle relative
10 ax Usl, anch'io addivenni alla
transazione delle liti in base al pa-
gamanto del contributo con ni-
nuncla agli accessorl, ammon-
tanti da ultimo a circa 47 milion,
pil le spese.
Spese ben Inferiori a quelle pa-
gete dalla Regione a quel colle-
ga, che tuttavia, poichs parm che
anch'egll avesse fattc 4, 5 grad
di gludizio in media per ognl cau-
sa, sarsbboro quindi esaiis, a dif-
ferenza di quelle, di gran junga
minori, che, dopo una defatigan-
= tratiativa conla ASL, ho accet-
tato pur di definire.
(M comungue gentilissimo non-
chié valorosn svv. Rotoli, par con-
1o del competente ufficio, mi ha
fatto due rduzioni sulle mie spe-
cifichs medie fra | minimi ed i
masalml: la prima, concordata
nella trattativa, di circa il 50%, e
Ia seconda, autonomaments, In
sode di trasmissione delle spe-
cifiche alle USL, di un altro 40°%
circa su quanto gii concordato.
Succesalvamente mi ha chiesto
di rinunziare anche al rimborso
del 10% per le spese forfeilizza-
te. Na deriva che sa gi! onoran
cormspondono ad una cifra sle-
vata, dipende solo dalle migliala
di gradi di giudizio che in dodici
anni ml ¢l & costretio a soslene-
re, coma tutti senno in seguito
alla mia abltudine di rendere pub-
bliche la cosa del mio studio. Pa-
raltre, tono state conteggiate
nalla specifiche sclo le voci es-
sersall, ovvero una parte simbo-
lica cefl' sttivith realmente svolts,
perché se solo, in ipotesi, si fos-
sero contegglate realments lo
“consultazion] clienti” o la “cor-
rspondenza informativa”™, non
credo sarebbe bastato Il dopplo
di quanto dato al mio collega, ed
in effetti la verith & che queate
cause, in dodici anni, sono costa-
te al mio studio, che ha del cosb
od una organizzazions dl tipo
aziendale, senza la quale non
avrel mal potuto seguirle, plu di
dovré ora incassare).
Una lunga tratiativa svoltasl con
chi aveva, por farla, sia la vesie
istiiuzionale » I'indubbio Fvello &
consapevolerza gluridica, che la
formais competenza, che non &
della Reglone.
Una trattativa nel corso deila qua-
le tuttl | liquidatori delle ex Usl
hanno avuto modo di sollavare
qualungue eccezione desiders «
sero, cosl come molti hanno fat-
to, proprio allo scopo di evitars
che rimasse un gualungue fivei-
lo di dubbio rispetto ad un qual-
sivoglia aspetto.
Una tratiativa sfociata nella sot-
toscricione di ormal presasochd
tuttl | verbali di conciliariona (cir-
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ca 500) da parte degli aventi di-
ritto presso le sedi delie vario Usl
di riferimento.

Verballi & conciliazione B6 del
quall gia pagati in seguito a dell-
beracions del 30.7.04.

Verbali, guelli inyece Non aNcora
pagati, di cud gli avent gidtto non
sono in possesso, @ che recano
Fimpegno a pagare entro 4 mesi,
ma di cul, ove il pagamento non
avvenisse, ci sinserva di chiede-

ra i sequestro ad ogni fine di leg-

ge.
G perché - udie udite - 38
rebbe ora emerso un peraltro non
chiaro veto delia Regione, che, si
ripete, non ha alcuna competon-
za in materia, salvo quella sgra-
ditissima di dover pagare rispet-
to a cose che non ha |l potere di
gestire.
cha ora, a guanio pars,

d'un subkta, benché solo dopo 17
gnni, avrebbe Incredihilmente
hu:-ndl “rifare lo graduatorie™
degll aventl dirttio.
Un “rifare le graduatorse“cha &
difficile dire a guale tipo di ordi-
ne montale sia ascrivibile, poiche
Nl E'E proprio nessuna gradua-
toria da fare, tanto meno
tanti anni, salvo che alla Regio-
ne Campania non abblano inven-
tato, per Foccasions, anche la
tanto attesa macchina del tempo.
Singolari quanto improbabili
“pracustorte " che utll denunzie-
rebbero ed impugnerebbero,
dando la sturs 3 NUOVe Cause col-
lattive all"mfinmto, perchd Fassur-
dith del'inventarsl una “pradue-
Forra “a distarca o coul tant annl

rerebbe una cosl anoma-
la @ manifesta invensione preva-
ricatoria da ingeneras, guale che

fossero | criter dil “salferfome”

escogitali, chissd quali sospetti.
Anche perché il lama delle “soat
fe “riapre intarrogativi dalla rispo-
sta non sempre agevole in rela-
tione »/le transazionl che, qui ¢
la, le USL continuano in realth a
fare ca annl,
A parie poi che queste “pradva-
forde”, intomo alle quall slcuni
uMici regionall almanaccano gid
da alcuni anni producendons in
continuszions di diverse, dovreb-
bero poi comportare, par ghi in-
valldl “migliori” (ml sl scusi
Famara ironia) "'erogarone, non
dal 20 milioni concordat] in tran-
sarkone, ma del contributo perin-
tero, ovvero di 67000000, perché
chi sl vedesne pagata [a sola sor-
ta, agirebbe pol naturalments per
H accessori,

osa cha nsuttershbe gradita ai
“migliori”, @ magari a chi doves-
so fare lo graduatorie, ma non ai
“mano buwond™, essendo qui tutti
ugualmente invalidl al 100%, non
nutosuficienti od iscritti al gia
oetlo “Elenco deglf avent dirftfo
af contributo ex art. 28 LR . 11
ooy 15.3.84 " dell'84 - BT.
Elenchi gid a suo tempo redatti

lendndo conlto, come recita art.
26: “ow/ non afosu.
clentl portatort oi handicap psi-
coffeic] incapec! of provveove af
prope bisogni primard e che ren-
JOND NECHSSAIa N assisienss
wntensa ¢ contintativa. *, ovvaro

phh
Un'lm?imhnhdunﬁnnldd
concetto di gravitd alla guale non
8! sa davvero cosa sl voglia ag-
giungere, posto che non & pos-
sibile, cf si augura, andare oltre
il 100°% di invahiditd o la non au-
tosuffickenza, né lanto meno, dal
punto ! vista dzil'assistenza ded-
la famig/ia, trovarsi in una condi-

Al mmmnmummm (18
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plica cretinaggine burocratica, il
voler approfondire oftre | criter
di

Mé l'articolo 26 fu conceplto
come un premio agli invalidi che
avessere all'epoca brillato nel
raggiungere pli acull pil elevati
della sofferenza, ma come un

dopo sostegno 8 quelie famiglie per

consantir loro, data I'impossibi-
iith de! ricovero per mancanza di
strutture, di fronteggiare le tragi-
che evenienze legate, come cla-
scuno che non sia un folle pud

& conbinustive "

MNé basla. Gli invalidi per | quall
sono state sottoscritte be tranea-
rioni sono solo quelli i alenco
per | quall & suo tempo, con le
cause, si interrupparo | bermind di

prescririons.
Si chiede pertanto alla Reglone:
lesilacante “praduafo-
rfa” dovrebbe inevitahilments
prescinders dall'slanco degli
avent diritto dell B4/87 (dJi cui In-
vaca, credo molto glustsmante,
8l ¢ tenita conto nelle lransazio-
ni}, siintendersbbe forse ora ra-
prire la graduatona per tuttl, ov-
vero anche per colons (credo non
mano ol 2.000) che nell'8B4/8T la
Coramiz v one preposta giudicd
"non aventi dirtto™, ed ora inve-
c# - non &l 23 mai - potrebbero
risultare “Deon™7
E visto che la “gracissioris " do-
vrebbe eventuaiments essers i
fatta ex novo, superata ks d*ficol-
th del ritorno all'84 e di slabilire,
per | moltl mort, il grado di pato-
logia con lo autopsie dope la rie-
sumaziona, vi sarebbecc sllora o
non vi sarebberc ammaessi colo-
ro i cul diritt! - siano o non siano
negli slenchi 84787 - in sede tran-
sattiva abblamic dovuto conslde-
rare prascritti por inativeila ulira-
decennala?
Cose Insomma veraments cervel-
Iotiche con e guall si & spesoun
nume: o di mikardi ben magglore

i guelli dovuti agli invalidi per fi-
nanziate un ingente quanto “in-
“apparato contestato-
rio sla burocratico che pluripro-
fensionsls,
Funzionari ai quali sarebbe giu-
sto che Corte dei Conti desse
modo di rendersi conto del de-
naro che richlede & che implice ||
consentire a delle commission| di
stilare @ ristilare “gradiuafons”
per annl ed annl non sl sa a be-
neficio di chi né perché, glacché
nessuno ha mai impugnsto né
per falsith nd per nessun aliro
motivo le liste dogli avent! diritte
compilate fra I'4 ¢ I'87, che an-
ch'essa devono essers costals
chissd quanti millardi fra consu-
lenra asterne & lavoro intermo, o
che inoltre | Pretori del lavoro
hanna ritenuto sufficienti, in cir-
cA mille cavde, paf condannare
la USL, facendo si che la prima
meld degli invalidi abbia gia ri-
scosso clrca 45 miliardl, ovvero
5 miluerdii piu del doppio di quan-
o & previsto per la transazion| di
tutia la regione par I'altra met2,
fra | client! degll altrl avvocatl &
quelli del mio studio,
Questo porché le somme che cir-
ca meth degli invalid] hanno gl
riscosso in virti di sentonos di
condanna dell' AGO, varanc, con
gl interessi o la rivalutasione, da
circa 30 milionl del 1990, s circa
§7 miliond di oggi, per una madia
di almeno, appunto, 45 milionl a
causa
Cose, in conclusione, che quests
sl - o da qualche parte dovran-
no pur ssserci delle pil precise
responsabllits - hanno finko per
concretarsd in una subdola, mol-
to notevole, strisciants & perpe-
tua distraxions di fondi e risorse
dalls loro destinazione,
I"attuazione della quale si sareb-
be da tempo potuta realizzare
con molto meno denaro di quan-
{o se ne & gia dissipato, median-
i= la ransazione, rivolta anche ad
evitare Falea dei gid i, oftra che
innanzitutto ad stiuars | buon
diritto degll invalidi, ¢ corretia-
meénte basata sul crilerio del
“questic va per quello™ e la ricer-
ca di una via che, peraltro, nella
fattispacie, ¢ di mollo inferiore a
guslla di mezzo.
Cose che rendono risibile || con-
tinuare ad affannarsi nella ricer-
ca dei motivi per | quell la cose,
speche in certe luoghi d'italia,
vadano cosi male, giascché se
cose cosl assurde, non solo
sono polute accaders, ma sl ha
la pervicacla dl voler continuare
a fare accaders & perché cid &
i"espressione di un metodo a fut-
t'oggi vigente.
Un melodo fin quando durerd ||
quale non polrd sopravvenire
nessun livello di evoluzions rea-
e,

Alfonss Fuigi Mara
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Segreterio Particolare del Presidente del Senato defla
Repdiblica, Sen. Mancino, con la qudle si informava la
CN. ddla richiesta di diversi s, Soddlizi associativi di
vorerLa proclomare solennemente quale ns. Clansigliere
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aussta Unione. Lo proclomazione ava’  kiogo durante
i lavori del 4% Congresso Nazionale che ¢ fara’  nei
glormi 7/8/9 Setterbre 2001-

Non avendo od oggi ricevuio deuna Sua rigposta
doverdo prowwedere dfla clompa dei progrommi dei
laveri del suddetto Congresso, mentre ¢i cuguriamo che
| Suo sllerzio voglic dire che e doccords, La
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nostro Ao dOhore, non sdo penche’ sarcthe per nof
wn grande atto e un forte orgoglio, ma anche per
rispordere dlie sollecitarioni ricawute dui e, asveciati

che, come gia' spiegato, per ogni Corgresso
proclameno rwovi Consiglieri Gnoreri.-

Rextiamo b otteso df wo Sec cortowe vipxta, menirs Lo ringroziomo
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Questa & una volgarissima bozza con capitoli apparentemente slegati, errori, citazioni
mancanti ecc '

La cosa qu unportante & concordare insieme il taglio del saggio; 10 avrei pensato
mmunl'rduchn la Sinistra non pud promuovere la Democrazia (liberta,
‘uguaglianza, rispetto della persona) prescindendo da tre interlocutori basiari: 1a
dimensione territoriale consona all’epoca (1"Europa), la societa e il mercato. Una
volta chiarita la premessa, andrei ad analizzare i percorsi delle due Sinistre percepibili
in quest anni, la cosi detta Sinistra istituzional-consociativa, innanzitutto, la Sinistra
dei partiti e dei sindacat a cu rimprovero un’adesione roopo netta al mercato a
discapito della societa (la Sinista dei cantori del credo globale), e la Simistra che sta
emergendo, non senza esitazioni, dalla societd civile, d: cud il difetto maggiore &
rifiutare integralmente una realti: ineludibile come il merczto mentre il pregio &
quello di portare alla luce categorie tematico-strategiche legate all’idea di societd che
la Sinistra-istituzionale ha tralasciato (da qui la Sinistra dei cantieri).La rifondazione
della Sinistra del Venturesimo secolo passa percid dall’incontro positive tra le
due Sinistre; incontro che gii sta svvenendo a livello delle cittd, entits
territoriali ideali per questo processo.In sintesi un’Eurcpa di Sinistra vince se
riesce al contempo a governare il mercato globalmente (governo europeo
dell’economia, PESC, Politica di Difesa) e a capire la societd localmente
(modello-cittd).

Nelle intervists 2 DE MARTINO (che sottolineerd molto) tutto cid si intuisce
chiaramente: dal riferimeato n Marx, all’egemonia USA, ai giovani ecc.
Naturalmente posso avere frainhzso.




——— ——— —_—

La Sinistra del ventunesimo secolo tra cantieri e cantori

Quattordici mAggio Duemilaguno Stazione Garbatella della Metro B di Roma
tmosfera surreale: da poche ore, 1'nomo pill7iceo 4'Tralia (¢ uno dei pi ricchi del
mondo) ha, uppeua.aggitmmal <no album di figurine (ano gentilmente fatio
condividere per mezzo postale) |’ punesima impresa.

Dapo aver portato il Milan <ul tetto dell’Enropa (il caleio in Ttalia & religione),
dmmith;:hmmﬂMmdi‘W:mﬁ“(ﬂmﬂéuﬁﬁmnhmﬂu
il mondo) ecco 1'umpresa sicuramente pil ardua: MEAEre nela figurina rappresentante
la squadra della liberta Bossi e Fimi, sorrideats, abbracciati ed accosciati come
figurano sunhrcﬁgminﬂh!alﬁ:ﬂcTum&uln ballerine del Bagaglino.

Non pud chndnﬁnirsiun‘imprenqnﬂﬂachnwde.un.unmﬂ solo conciliare, in
nome della libertd, una Destra di stampo ctice-fiscale con una Destra chiaraments
nazionalista.

Unitd nella diversita, potrebbe essere il titolo dell’ mpresa, peccato perd, che
questo fosse lo slogan scolto dall’Buropa socialista meno & due anoi fa per definire il
Su0 cammino verso un'Europa pid democratica! |
Tuttavia, & forse proprio dietro questa nota di colore che +’insinua la chiave del
problema: In qnﬁmdnﬁmﬂhmvumﬂ:mhbzm o, piuttosto, ha perso 1a
Sinistra’

Forse unaprhnlrispastiépm;ﬁodamn:gﬁlmdi:nﬂdimm
pendolari della Garbatella, ma mchcdcﬂnmdclemﬁmudiRubfbhh
hnﬁnuuﬁmnn!ﬁdnmuﬁdaunpummwgdnmm comumi. Proprio come
pemdolﬂumnnmizﬂmiﬂhnumﬁtﬁmdiqwtﬂ:mdﬁupiﬁnmn
mgnlmm.Havistumagﬁanniminapwrmﬂﬁmid'mﬁnﬂpﬂnﬁ




discorsi improntati su somme a nove zeri; ho visto rotolar: gli anni Novanta tra chi
sentiva il suo status medio-borghese cconomicamente eroso €, chi, davanti ad un
equilibrio etnico evideatemente mutato (la metro & sempre di pii o specchio della
nuova socictd multirazziale) sentiva il suo grado di apertura mentale del tufto
SOVTACCarco.

Da tutto ¢id la Sinistra istituzionale sembra essere stata lontana troppo tempo,

obnubilata dal credo globale. Per capire come 1l mondo stava cambiando, ci si é
rivolti agli specialisti di comunicazione politica e agli esperti di “questioni global™
entrambi da dividere part-time con le multinazionali, il pii: delle volte responsabili
per i 4/5 del reddito di questi signon. Peccato che nel tragitto quotidiano di quest
signori la metropolitana come mezzo di trasporto non sia piii contemplato da anni!
Nulla di stano che poi il nesso tra paese reale e ambienie istituzionale si perda in
fantasmagoriche rerze vie o ulivi stellari.

Tuttavia, sarebbe un errore imperdonabile fare di tutt’erba un fascio, ndurre tutta la
Sinistra a un gruppo di canton del credo globale non rencerebbe gmstizia a quel
numerosi cantieri, perlopill nati spontaneamente, in cui twto si fa tranne che
appiattirsi davanti alla fatalita economicistica.

Tl riferimento a canticri ¢ cantori, di primo acchitto, farebbe pensare all’evento
giubilare romano da poco conclusosi, ma non ¢ cosi: nella fattispecie, cantieri ¢
canton sono i due poli tra cul Ia Simstra del ventunesimo secolo si trova ad oscillare
nel ricercare sc stessa.

Alla domanda di Francesco De Martino, patriarca del socialismo italiano sul come si
arganizzerarno e come si esprimeranno libertd, rispetto della persona ed

. uguaglianza in un monde in preda a mutamenti straordinari e alla continua ricerca
di nuovi equilibri la Simstra si divide nel rispondere tra il metodo dei cantieni e il
metodo dei canton.

La dilfercnza tra | due s1 sostanzia, semplicemente, nel fatio che mentre 1l metodo dei
cantien implica un ripensamento radicale del modo di far politica a Sinistra, 1
metodo den canton, invece, si1 imita a richiedere un atto di provata fede nel Dio




mercato; in altre parole; per i fautor del primo metodo, liberta, rispetto della persona
e uguaglianza andrebbero rivitalizzati e difesi nell’agora . mentre per 1 fautori del
secondo, andrebbero lasciari all’equitd del Dio mercato.

Dalla loro, libert, rispetto della persona ed uguaghanza tendono a farsi rappresentarc
dal generico termine Democrazia; quest witima, a sua volta nel caso di noi italiani
tende a realizzarsi in funzione di tre tappe ineludibili: I'Eurcpa, la societd, il mercato.
In concreto, & proprio il modo di percorrere le tre suddette tappe ad aver
frammentato 1a Sinistra di quest’ultimo decenmo tra cantieri e cantori.

Sara proprio dall’analisi dell’operato di quest ultimu, predominananti nella Sinistra
istituzionale, che il sapgio muoverd i Suoi primi passi, pet poi orientarsi sui fautor
del metodo del cantiere, predominanti, invece, nel novero ¢ella societd civile, la cosi
detta Sinistra in fieri.

La Sinistra dei cantori

Caratteristica, principale della Sinistra dei cantori & cuella che vede il percorso
democratico andare dall’ Europa al mercalo senza passare clalla societa.

Democrazia-Europa :Unith nella diversita

Se si dovesse individuare la cansa predominante dei ripetuti singhiozzi del
Socialismo eurcpeo di questi ultimi anni, non si aviebbe dificolta ad adottare la
diagnosi di Giorgio Ruffolo, ovvero “ le continue oscillazioni del pensiero sociahsta
tra progetti senza soggetto (I'Europa) e soggetti senza progetto (gl Stati nazionali).
Se poi I"eco dei singhiozzi non ha destato la giusta attenziene nell’opinione pubblica,
& s0lo perché & stato “coperto” da un “assordante” europersmo di facciata. Oggi in
Europa da Blair a Jospin sino a Schroeder si dichiarano tuiti europeisti convinti, 1l che
& una cosa bellissima in sé. Peccato, perd, che ’europeismo abbia smesso di
esercitare la sua nobile funzione poco pit di dieci anni fa €. precisamente, quel 9
novembre 1989 momento in cui milioni di europei orientali abbartendo il “Muro della
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vergogna” davano all’Europa una sua unicita geografica, geopolitica, umana, di
destino.

Insomma, per decreto storico, oggi, piti che europeisti dovremmo considerarci
indissolubilmente europei. L’uso del condizionale trova qui la sua giustificazione m
una situaziene di fatto in completo contrasto con le suddetie premesse storiche.
Accade, infatti che nella predisposizione dei neuroni dell’ edierna politica
continentale, la dimensione europea risulti o troppo piccola (vedi la Sinistra europea
che si perde in improbabili vertici mondialisti come Davos ¢ Porto Alegre) o troppo
grande ( vedi la Destra europea che si rinchiude nclle Piceole patrie).

Nei due casi le parti si trincerano dictro la classica scusa che non esiste un “affectatio
societatis europea”. Ma dall’89 a oggi s1 ¢ provato verameanie a spiegare
concretamente 1" nscindibilita tra il destino del singolo citadino europeo ¢ I"Europa?
No, nessima opera di “pedagogia curopea” & stata fatta du chu aveva il dovere di farlo,
risultato: I’Europa si & spiegata da sola con le sue sfide trusformando quella che
doveva essere un’opera pedagogica in punizione. 1 16 milioni di tedeschi orientali
acquisiti { per non dire acquistati al prezzo di dieci march. I'uno) ne sono solo il
primo caso: entrati con una ragionevole miscela di sogni ¢ dubbi, essi, si sono presto
trovati nella condizione di doversi autoeducare, per di piv. in un contesto di
sottosviluppo economico. La punizione, qui sta nel fatto che da diversi anmi I’Europa
deve fare 1 conti con la recrudescenza di un’ estrema destra social-nazista nalimentata
secondo 1l principio dei vasi comunicanti proprio dai linder onentali.

La panacea europeista non, ha dungue soltanio nascosto una Sinistra ancora un
po’ tramortita dalla caduta di qualche mattone del Muro, ma ha anche fatto si di
rilanciare una Destra social-nazista (vedi Rauti in Ttalia) che il giudizio della Storia
sembrava ormai aver sepolto.

Ma 1 danmi provocati dall’europeismo di facciata non finiscono qui un aliro
grande tema di discussione a torto oscurato per ragioni di convenienza politica &
quello dell’identitd curopea. In questi anni, non si & detto o sufficienza che in Europa
si confrontano due concetti di identitd completamente aghi antipodi: il concetto di




:dentita alla francese fondato sulla cittadmanza ¢ sui diritti 2 il conceito d’identitd alla
iedesca fondato sull' Heimat (piccolo mondo Omogeneo in quanto a lingua ed etnia
dove si & “al sicuro”™). Questi due concetts di identita, hannc ben presto smesso di
confrontarsi per cominciare a SCONtrarsi nel conflitto della ex-Yugoslavia, e pi
precisamente, nel momento in cui la Germania riconoscenco unilateralmente la
Croazia (stato ad identitd etnico-linguistica come lei) ha consegnato all’Europa un
+econdo tipo di Destra, la Destra etvica meglio conosciuta come Destra delle Piccole
Patrie (quella di Bosst).

L’europeismo di facciata ha, mnolire, generato un ter:zo danno ovvero auello di
dissimulare “maldestramente” un approccio sin Toppo verticistico nguardo alla
questione della ripartizione tra competenze nazionali € 12 competenze europee. In
alire parole I"accompagnare la cessione di alcune compete:ze nazionali al livello
curopeo senza adeguati meccanismi di controllo democratico ha fatto si che 1
socialisti europei non solo consegnassero alla Destra uno dlei loro tradizionali cavalli
di battaglia cioé il tema del Deficit democratico, ma le dessero anche lo spazio
politico su cui, rifocillarsi con frange di “estrema destra storicamente scadute”,
rifarsi il trucco (la cosmesi politica & uno sport molto in voga ogel), € perehc no,
alleggerirsi con operazioni di diures: (vedi Fiuggi). Oggi nella pratica 1l nsultato
concreto lo abbiamo davanti tutti: al Parlamento Europeo <'¢ un gruppo polifico
molto bene organizzato guidato da un curo-scettico daness ¢ 4 cui AN aderisce in
blocco che si chiama Sos Demacrazial. .

La Democrazia sta nel fatto che oggi in Europa si pud scegliere tra e tipi di
Destre diverse: la Destra social-nazista, la Destra etnica, a Destra nazional-
democratica. Un avvertenza & impossibile “prenderle” in tlocco a meno che...

A meno che vi sia una quarta Destra che le metta d’accordo, megho un uomo
solo (fa pit Destra), molto ricco, che decide per tutti (tanto paga lui).

Qualche anno fa I’Furopa socialista aveva coniato Iy slogan Unira nella
diversitd peccato che 2 metterlo in pratica sia stato Betlusconi !




Democrazia-Mercato 1: Ricadunta culturale

Dallo svilupparsi del sistema capitalistico in po, _cie: nocrazia ¢ mercato hanno
cominciato ad alimentare uno stato di tensione continua. '
In un primo periode, che va dal tardo Ottocento a quasi tuito i Noveceato, si pud
aﬁmrchcﬂsuddeunmmditmsimenmsiammpgmmtﬂmﬂwmuﬂ
misura in cui la democrazia, per reggere in una SOCietd man Mano sempre pil
complessa, ha potuto avvalersi della razionalita economicistica insita nel mercato. E’
innegabile che le grandi lotte sociali su cui 1a democrazia & cresciuta st sono svolte in
nome di diritti civili, ma anche sociali ed economici, ed & proprio sulla progressiva
soddisfazione di questi che la politica ha trovato respiro in queglh anni.

In altre parole, la democrazia ha refto perché la politica & 1iuscita ad appianare
interessi sociali confliggenti sulla base di una comune soddisfazione economica i
Modello Erhardt in Germania & forse I'espressione tangib:le di questa tendenza.

Tl connubbio democrazia-mercato smette perd di funzionare neghi ultimi decenni del
ventesimo secolo per cause di ordine storico-congiunturali- il movimento di
liberalizzazione dei capitali a livello mondiale, di cut 1a fins del comunismo registra
il momento di apoteosi, sbilancia rreversibilmente il rapporto tra demociazia e
mercato, trasformando quello che era uno stato di tensione non propriemente
negativo in uno stato di tensione estremamente Negativo.

11 movimento di liberalizzazione dei capitali, oltre costringere tutti gli stati del mondo
ad essere fiscalinente appetibili e percid sempre meno discrezionah a livello di
bilancio, frantuma le frontiere dello singole Stato-Nazionali o di pi Stati- Nazionah
economicamente integrati mettendo cosi fing a quello che per il connubbio
democrazia-mercato risultayva un contesto favorevole.

Oggt, mentre il nuovo contesto mondiale risulta per il merzato di dimensiom ideali a
“piazzare” i propri prodotti non & cosi per la democrazia ncapace nei fatii ad essere
altrettanto universale Insenire Hobsbawm.




Ma forse, quello che qui pil conta & Ia ricaduta interna che il nuovo rappoito
democrazia-mercato assume sulla politica dei singoli Stati-Nazione. Oggi alla luce di
questo nuovo rapporto di forza ci si accorge che I’approceio ¢conomicistico
quantitativo tende a dilagare mvadendo la sfera politica ed allontanandola dai suoi
naturali interlocutori: la socicta, 12 cultura e la qualitd.

La politica, hmgi dal preoccuparsi di capire 1" evoluzione della societd di
avvalersi delle lezioni impartite dalla Storia, di affidarsi all’ottimismo
del’umanesimo INSERIRE De Martino preferisce assoggettarsi al nuovo padrone
che altro non yuole che il dominio sull'istante:il consenso. In guesto nucvo contesto,
infatti, democrazia e mercato non incontrano difficolta ad incontrarsi dal momento
che elettari @ consumatori diventano cosa unica ovvero soggetti assetati di novita
qualunque essa sia.

Ma nou & solo la sete di novita a caratterizzare il nUOVO rapporto tra
democrazia e mercato, il fatto che I’economicismo pervada la societa, porta altresi
alla conseguenza che le stesse identita operanti nella societd per esistere debbano
trovare asilo nel mercato!

Accade che lo schermo assorbe le diversitd componenti 1a societa per pol
“mercatizzarle” * in altre parole, lo schermo da I’impressione che per difendere la
propria diversita nella socict bisogna consumare il prodoito che pmi ¢ rappresenta (1
vestiario & il campo m cui ci¢ ¢ pill evidente).

II mercato si aim'sem‘a con il bisogno di diversitd provenients dalla su-:mtﬁ
rendendoci al tempo stesso soggetti e oggeth.

Ne deriva unz societa che controlla se stessa mettendosi i1 scena. Basta vedere come

in ogni trama che ¢l viene proposta sia presente in maniera diretta o in mamera
occulta la pubblicita.

La pubblicita a discapito della montagna di notizie che ci inondano tramite i giomali,
i telegiomali ed Internet ci di I'illusione di essere ancora zncorati ad un mondo
stabile perché fatto di oggetti che passiamo avere!




[n passato spettava alla politica semplificarci la comprens ione della societa e della
cultura, oggi sta alla pubblicita farlo.

Anzi, la politica per inseguire il consenso si trova nell’obbligo di dover inseguire
stars e starlettes veri e propri punti di nfermento della societd pubblicitana. Quello
che viene richiesto a questi personaggi non & quello che dicono, la maggior parte
delle volte un sacco di stupidagini, bensi la loro immagine da accostare ad un partito
o ad una causa.

Oggi le forze politiche pii che a confrontarsi sui programo tendono ad aggregarsi
per mantenere pill visibilita e percio consenso.

Economia e Mercato 2: la ricaduta economica

In questi uMtinn anni, in alcuni ambienti politicamente trasversali si ¢ fatta
strada I’idea che la sempre minor discrezionalita di bilancio da parte dei governi
nazionali poteva essere “socialmente” ammortizzata dagli effetti virtuosi della
crescita economica; in altre parcle: Uno Stato pii leggero non pud che éssere fattore
positivo per il benessere sociale. Ragionamento, che i suci sostenitori piti estremi non
hammo esitato ad estendere al campo degli equilibri politici armivando a sostenere che,
accantonata ’atavica divergenza riguardante I'impiego d=I bilancio nazionale, Destra
¢ Sinistra avevano perso bucna parte delle ragioni su cui scontrarsi nei Parlamenti
nazionali. Per quanto, alcuni fatti come la disperata corsa da parte di Destra e Sinistra
verso il centro in nome del “Costituzionalismo monctanio™ , sembrino dare corpo a
questa tesi, esistono, tuttavia, ragioni di portata ben maggiore che sostengono la
necessita di distinzione tra Destra ¢ Sinistra.

[ teorici del centrismo /iberal (chiamiamoli cosi), hanno costruito buona parte delle
loro convinaoni 0 um contesto i1 cul, per otto anmi, I’'economia statunitense ha
trainato ininterrottamente !¢ altre economie ricche dando I'illusione di
interpretare una tendenza eterna ed incontrovertibile. Si sa che un'economia
mondiale in ciclo virtuoso permette tutto ai suoi sacerdoti: accentra la politica,




addolcisce le parti sociali, “metie sotlo il tappeto” i sempri: Pill numeros) emarginati
dalla crescita.

Oggi, perd, I’economia statunitense ha esaurito il suo boom ¢ di conseguenza il
contesto non puo pnl essere quello in cui tulti, tranne i nunierosi esclusi dal
meccanismo consociativista, si spartivano i frutti della crescita, qualcuno deve
inevitabilmente fare un passo indietro. Il nuovo presidente statunitense George w.
Bush lo ha gia reso noto non ratificando gli Accordi di Kyoto sull’ambiente ¢
scegliendo, cosl, di fare Iintercsse delle lobby petrolifere 1 discapito della salute del
pianeta (gli Stati Uniti, 4 per cento della popolazione mondiale, diffondono il 25 per
cento dei gas serra). In questo caso, 1l piancta ha dovuto fire un passo indietro per
garantire alle case petrolifers di mantenere ‘nalterati i loro margini di profitto
malgrado la recessione economica! ..

Nulla di strano, del resto Bush & un uomo dichiaratamente di Destra, ¢ la Destra in
quanto parte della visione economicistica non pud certo combatiere se stessal

La Destra politica odiema, infatti, non & che la passacarte della Destra
economica ¢ finanziaria votata al profitto ad ogni costo ed ad ogni momento. La vera
Destra, oggi, & proprio quest’ultima, una Destra che per mano di 35 muktinazionaki
farmacentiche non esita a condannare a morte 5 milioni di sudafricani sieropositivi e
a processare un intero Stato (il Sudafrica) in nome di un dinitto sui brevetti |
Sarebbe, perd, un errore credere che la cultura economicistica cominci a
svilupparsi alla fine del boom economico statunitense; essa anima la nostra societa
ben dall’inizio deli’Era globale (Anni Novanta), se poi ce ne si accorge solo ora &
soltanto perché la patina creata dall’entusiasmo della crescita da New Economy ha
nascosto i suoi principi iniqui.

E’ dall’inizio degli anni Novanta, infatti, che la domanda fondamentale che si
dovrebbe porre qualsiasi governo riguardo al come bisogra dividere | rischi

dell ‘artuale societd capualistica s1 & wasformata in una sorda affermazione: {'odierna
societa capitalistica & per definizione una societd fondata sul rischio. In altre parole,
per favorire il funzionamento del libero mercato ¢’& bisogno di una societd devota al
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primato della razionalita economica e ai danni umani ed arbientali che una tale
scelta, inevitabilmente, comporta. Scelta, in cui il dominio dell’ inaccettabbile a1
mondializza allo stesso ritmo dell’economia. Mucea pazzi, Haiee nere, afta
epizotica, incidenti ferroviari sono futti sinistri che hanno inn comune il fatto che in
nome della redditivitd si cconomizza sulle spese di sicureiza.

Esempi

Alla Tuce di tali sinistri, sempre pil frequenti negli ultimi clecenni, nasce il dubbio che
1a politica nel favorire I'avvento delle nuove tecnologie, non abia minimamente
considerato i nuovi rischi e i nuovi costringiment che queste immphcavano,
trascurando cosi di ripensare il problema della societa nel suo insieme.

Ora per aiutare la politica a ricalibrarsi sulla societh nel suo insieme, risulta
fondumentale prima di tutto ridefinire i concetti di Destra e di Sinistra.
L'odierno confine tra Destra ¢ Sinistra dovrebbe consistere nel fatto che mentre la
prima antepone la massimizzazione del profitto dell’impresa al benessere della
societd, la seconda fa 1 esatto contrario.

Finita ' opera di demarcazione si tratta di estirpare I"anomalia, ovvero il fatto che
I’odierna Sinistra ncl leggere economia e crescita tende a tncorrere la Destra,
dimenticando, cosi che tra prodotto e mercato ¢ '8 ia sociela.

Democrazia-Mercato 3: La ricaduta strategica

In questi ultimi anni, quando s1 ¢ traftato di tracciare uno spartiacque tra Old
Economy e New Economy si & spesso faro ricorso al cambizmenti economici generati
dal fenomeno Internet. Tuttavia, facendo luce su alcune tendenze dell’attuale tessuto
socio economico, appare chiaramente che la scelta di attibuire alla Rete il ruolo d1
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vettore unico della nuova rivoluzione industriale non pud che risolvers: in una visione

parziale dei cambiamenti in COrso. |

Per avere una visione un po’ pill completa risulta percid ne-essario analizzare come
cambiano nella sostanza i naturali parametri dell’cconomia,

A cambiare, innanzitutto, & il concetto di efficacita; ieri, legato al rapporio
quantitativo tra numero di oggetti prodotti ¢ tempo impiegeto per produrl; oggl,
caratterizzato da aspetti qualitativi come I"innovazione ¢ la qualitd. Ogg a conlare,
nﬂﬂépiﬁlasummadcimindiﬁduﬂi, bensi 1a qualita ¢ la pertinenza che 1l
sistema produtdvo riesce a comunicare. Non a caso, oggi, a valuare la gestione
d’impresa vengono chiamati sempre di pins i cosi dettr certificatori di qualita.

Col concetto di efficacita cambia, pol, inevitabilmente il concetto di tempo di lavoro.

Da Marx a Taylor, 1l tempo ha sempre costituito un paraeTo attendibile per vahitare

il prodotto, oggl non sempre Vero. Esistono, infafti, sempre pi lavor che dipendono
dalla qualira di coordinazione. Le imprese tendono sempre di pid a staccarsi dallo
schema che vuole tutta la produzione, concentrata uel luogo di lavoro, e legata a
tabelle produttive pre-definite; csse, oggi, tendono a decentralizzarsi, organizzandosi
in reti di sotto-trattanti. Con lo stafus delle reti sono ben fre i vantaggi per
|*imprenditore: in primo luogo un’unpresa gestisce meglio il rapporto con un
fornitore piuttosto che con un salanato, potendo fare forza su mezzi di pressione pitl
convincenti; in secondo luogo, un’abbassamento del liveilo di attivita puo essere
“gmmortizzato” meglic mettendo fine ad un rapporie con ti sotto-trattante piuttosto
che licenziando dei dipendenti; infine, il fenomeno del sotto-trattanza alleggenisce
I'impresa dall’onerosa fase di pianificazione dei mezz d: produzionc: la direzione
pone degli obbiettivi, il softo-trattante i puo realizzare come meglio crede.

Col fatto che efficacita e tempo di lavoro diventanc difficitmente quantificabili,

accade che i vari patti sociali ¢ 1sntuzaonah tra forze socali sino ad ogg fondan su
parametri guantitativi, non rispondono pitl al loro compito.

Nell’industria automobilistica, per esempio, si riesce a Gapire sempre meno quale sia

I’ effettiva tendenza all’impiego: sono sotto ghi occhi di tufti 1 ritardi di azione dei
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governi europei di Sinistra nei confrouti dei massicei licenziamenti operati nel settore
automobilistico, ritardi a cui tardive ed inutili condanne della globalizzazione da
parte dei feader dei partiti ch Qinistra non fanno che caricare il dubbio che la politica
sia sempre piil impotente. Convinzione, fondata se ci si intzstardisce a voler
controbilanciare la globalizzazione con un governo politico mondiale inventato dal
nulla; convinzione, infondata se la Sinistra comincia a rimisurarsi col locale e con le
nnove ideologie manageriall.

Solo tornando sulla terra la Sinistra potra sganciarsi dal ricluttivo compito ¢h dover
fare le previsioni del tempo.

La Sinistra dei cantieri

La Sinistra dei cantieri rifiuta considerare il mercato come interlocutore

Democrazia-Europa: La Repubblica Sociale Europea

[l PSE nasce nel 1992 in quanto elemento federator: di un nonentamento di
una costruzione curopea in preda a potenziali deragliamenti neo-liberale. Con undici.
partiti socialisti su quindici al governo dall’inizio degh anui Novanta, ¢i si sarebbe
percid attesi un processo d’integrazione europea pill tranquillo di quello che invece ¢
stato; anzi, il PSE per mancanza di democrazia interna ¢ per stretta adesione ai
principi neo-liverali si & rivelato la perfetta riproduzione delle disfunzioni del
processo d’integrazione europea. Dietro ad un’assordante europeismo di facciata, €
stata covata una deleteria culiura della rinuncia davanti all’egemonia americana
come fatto acutamente notare dallo stesso Francesco De Martino, che paria di una
Sinistra che accetta criticamente un quadre di riferimento m ¢ui una sola potenza
detiene il potere mdiscusso sul piano mondhale.
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Nel PSE pochi sembrano ricordare Ia lezione contenuta nel Manifesto di Ventotene, 1n

cui si dice esplicitamente che 12 uustmzinn:eumpeanunpm}mggﬂ:pmscindcndn
Come dichiarato dalla Repubblica Sociale Europea, ala sinistra del PSE composta da
una settantina di deputati: Non possiamo accantentarci di una politica di ripartizione
e di assistenza ai pii poveri secondo i precetts di un paternalismo sociale
appartenente ad un ‘alira epoca. Il nosiro compito & di difendere i diritti dei
lavoratori nei confronti di un mereato sregolato, di garaniire il pieno impiego € una
protezione sociale di livello per tutti I da questo impegno che la soctal-democrazid
potrd proporre un'aliernativa al neoliberalismo”'. Questa costitusce una condizione
sine qua non per riconciliare i popoli europei con la costiuzione europea. Europa
sociale ed Furopa politica sono indissociabilmente legate® una vera Costituzione
politica e soctale, associanti l'insieme dei popoli europel allraverso un vero processo
costituente, dovrebbe essere una delle priorité del PSE.

11 discorso continua pﬁi quasi a rispondere alla recente invacazione ad un nuUOvVo

Marx fatta da De Martino: “ 1l compito storico della socicl-democrazia non é stato
reso obsoleto dallo sviluppo di nuove tecnologie. Le disugruaglianze di classe e gli
interessi antagonisti non sono mai stali cosi impaortanti come lo sono 0ggl. L 'Europa
sociale, possibile, resta da costruire”.

La Repubblica Sociale Europea, oltre che per vitalita, risulta,altres] mteressante

come fenomeno di studio per i politologi; infatti, se si va ad analizzare Ia sua
composizione, ¢l si accorge che una buona parte degli aderenti non proviene né dalle
scuole di partito, né dalle grandi scuole di amminisirazions: Come I' ENA, bensi dalla
societd civile. Tl percorso di uno dei suoi membri Harlem Désir, giovane
europarlamentare socialista francese non puo esseme prova migliore; Harlem nasce
come leader del movimento anti-razzista francese ai “tempi d’oro”™ del Froni
Narional di Le Pen, in seguito allarga la sua azione politica nelle file dh Anac,
importantissimo movimento francese in favore della tassazione del movimento dei
capitali ( in favore deila Zobin Tax per intenderci), viene ¢lztto europarlamentare
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europeo al di fuori dei classici canal diveniando presto wn) dei punti di rifenmento
della societa civile europea. Dal percorso di Désir si evine: una lezione che la
“Sinistra istituzionale” fatica a metabolizzare: solo una societa multietmica pud
adattarsi ad un mondo multipolare.

Democrazia-Societa 1:Le identith comunitarie

Sino all’alto Medio Evo economia e mercato non trovano spazio all’iutemo della
citta, entita politica del tsmpo; 1a Scolastica, infatti, proib:va V'accesso del mercator
nella civitas. Oggi, accade 1"esatto contrario: in un mondo i cui 1l contesto & quello
di un’economia globalizzata, 1'idea di cittadinanza sembra faticare ad mmporsi a
causa di un Neo-Liberalismo spinto all’eccesso. Quando i.ocke, Kant e Stuart Mull sl
richiamavano ai diritti e alle liberta individuali non si sogravano certo di autorizzare
Rawls a spogliare I’entita politica da ogni t;po d’intervento nella vita pubblica.

Come dimostrato da Michael Sande), nel Liberalismo e i /imiti della giusnzia, &
impossibile difendere dei diritti o qualsiasi idea di gustizia senza riferirsi
implicitamente a determinate concezioni del bene. In tal s=nso, I'nso inflazionato del
termine liberta a discapito di uno Stato che si vuole svuotire scmpre di pit, denota
una tendenza pericolosa per la societa, ovvero 'idea in lu liberta sia concetto
assoluto e non relativo; in alire parole: liberta di chi ha i mezzi a discapito di chi non
li ha, 815 g

Nella fattispecic, solidarieta e uguaglianza non vengono ninimamente contemplati
che & un errore grave perché elementi imprescindibili dalla natura umana: per quanto
si cerchi di uniformizzare il credo comune sull'individualisimo spinto, la tendenza alla
comunitarizzarione ci sard sempre ¢ comunque. Si riusciré forse a distruggere lo
Stato, ma non la Nazione, non la comuniia. .

Lo vediamo oggi, proprio attraverso la crisi attraversata dzllo stesso Stato-Nazione al
tempo stesso, troppo piccolo per esercitare un'influenza sull’economia mondiale e
troppo grande per permettere ai gruppi che lo compoengano di dare hibero corso
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all’espressione della loro identila colletriva. 1 inevitabile evoluzione di un’ Unione
Europea dove alcune competenze come il govemo dell’ economia 0 1a politica estera
vengono trasferite a Livello sovranazionale, =d altre come culiura ed educazione si
ramificano verso livelli sub-nazionali, conferma che la comunita non ¢ destinata certo
a morire. Anzi, l¢ citta in un mondo sempre pitt multipolare diventano sempre pil
laboratori di quel naturale contr’altare politico che & la societd multietnica.

La citta di oggi & lo specchio della societa di domani, la scelta tra cifta-aperta ¢
citadella chiusa ci dira se la democrazia si potra adattare al itmo del mercato ¢,
percid sopravvivere.

Democrazia-Societd 2: L’importanza del tempo libero

Se oggi la nostra civiltd & cosi ricca di capolavori asistici ¢ culturali & perché le
antiche famiglie aristrocratiche avevano grosso rispetto p2r la cultura dell’ ozio: teatn,
palazz, manoscritti ed opere d' arte non hanno altra matrice che una considerazione
acnlata della nozione di tempo fibero.

lo si vuole “ammazzare™!

L ozio “creativo” che va da un libro ad una pta culturale fuon porta si vende
male, ma, scprattutto, confligge con |"appiattimento temporale ¢ celebrale che la
nuova tipologia del lavoro terziario e quaternario richied:.

Oggi tutta la societa deve essere convertita al nuovo credo, dalla scuola delle tre 1
(inglese, internet e impresa), al lavoro sempre piit legato a schemi leviatam sino al
tempo libero. In questo coniesto, quest ukimo lungi dal iberare la creativitd repressa
dai suddetti schemi leviatani la intrappola in altri schemi: queili degli ologrammi €
dei mondi virtuali.
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L’ozio da creativo, diventa percid distrutivo perché, da una parte, annichilendo
le velleita creative dell’individuo gli toglie profondita all’zsistenza, dall’altra, lo
abrutisce fisicamente sino a ridurlo progressivamente ad un automa.

1’ ozio distruttivo non é che un’altra freccia sp2rzaia nelle mani delle

giovani generazioni. Non & altro che un’ulteriore ipoteca sul futuro.

Una Sinistra moderna ¢, percid, umanista non pud non capire che come ci allora ci fu
bisogno di applicare un Dinitto al lavoro, oggi ¢’¢ bisogno i applicare un Diritto al
tempo libero. Anche perché in assenza di Diritto & la Societd di mercato ad assurgere
al ruolo di legislatore.

Democrazia-socicth 3: 1a tutela dell’infanzia

Come detto nel’attuale contesto storico democrazia ¢ mercato tendono sempre
di pil a tenderc come criterio di qualita al nuovo.
Questa corsa frenetica verso I’innovazione, perd, non potrit non indebolire i rapporti
umani per loro natura fondati sulla continuitd. Saranno soprattutto le fasce piil deboli
a risentime maggiormente, in particolare i bambini. Questi uitimi, per nafura specciio
del nuovo e del bello, sono gia oggi materia pregiata peri subblicitar, sono ga
oggetto di consumo al pari dei bem che inconsciamente pubblicizzano. Sono veicoli
di mode come dimostrano le campagne miliardarie che i M¢ Donalds COStruiscono
intorno a loro. Sono veicoli di cultura, come: dimostrano 1\ Juiz televisivi fatti su
misura per loro e per le loro fresche memorie. Cultura-nozionistica che nulla ha a che
vedere con i ragionamenti che Pantagruel faceva fare al mgante Gargantua.
Insomma, essi sono il veicolo privilegiato di quel mostro I.¢viatano che & la societa-
mercato. Ma anche gli adolescenti nisultano tencra came sacrificale per il mostro,
come dimostrato dal tempio de! Grande Fratello, tempio per varcare il quale migliaia
di giovani sgomitano in improbabili casting; tutto poi per barattare una strada resa
impegnativa da ragionevoli dubbi giovanili con un approdo apparentemente dorato
ma altamente improbabile.Del Grande Fratello a fare pawa nou sono quei dieci che s1
abrutiscono in captivita, bensi quelle decine di mighaia che ne seguono le mmprese in
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rete ¢, nel frattempo, Li emulano nella speranza che un giorao anche loro non
dovranno pit studiare se non per recitare in una pubblicita o in una soap.

La stanza chie il grande fratcllo non & altro che 1o schermo che mercatizza la
societd. brucia Ia ricca immaginazione giovenile (il mostro Leviatano tollera solo
esecutori) in favore di tenera came da macello.

Giovani ed anziani sono le duc sponde senza l¢ quali questa societd non
avrebbe alcuna profonditd. Aggungo, anzi, che la tensione positiva tra queste due
sponde ¢ forse I'antidoto pil efficace per ricondurre la natura del rapporto
democrazig-mercato da centnifuga a centripeta.

Sancire nei fatti, sia un diritto all’infanzia, sia un dratto ad una vecchiaia
dignitosa dovrebbe essere un dovere per chi auspica da sempre una societd dove la
democrazia non sia sortomessa alle legg del mercato.. ...

La Sinistra deve trovare il coraggio di misurarsi sul campo a lei pil congemale:
il campo dell’idea, del progetto, della profonditd. Un primo modo per farlo & quetlo di
rinunciare alla politica del consenso, del plbiscitarismo. Perdere un'elezione m
nmndimmngeﬁunepmfnnmcmdiccidi fila se il progetto & buono.

Sintesi: Citta aperte éI:_: cﬁﬁdqﬂe_ chiuse

Pochi giorni fa, dalle parti dell’ Aventino mi & capitato di prendere parte ad una
riunione tenuta da ex-dirigenti socialisti risoluti a dire la loro nell’ennesimo processo
di costituzione di Stati Generah della Simstra. ;

Dopo piti 0 meno un’ora di onnai ntuale Cahier des Doléances la discussione g1
snoda sull’agire politico: si parla di quell’altro gruppo di ax-notabili sparso qua, di
quell’altro gruppo sparso 14, dell’amico che lavora nella segreteria del partito
egemone, o della dichiarazione rilasciata alla stampa da-un politico pil 0 meno sulla




breccia riguardo all’ambigua aperturs fatta nei confronti di un vago socialismo.
Qualcuno, cerca di far scivolare una qualche garbata rimoyanza sul fatto che alla
fine della seconda ora non si & ancora parlato di contenuti, qualchedun altro fa
acufamente notare che 1’ennesimo approccio verticistico (da notabile a notabile) non
ha nessuna possibilita di coinvolgere i milioni di orfani della politica (il partito degli
astenuti). Riflessioni sacrosante, del resto gli Stati Generali che portarono ai primi
dirtti in Francia, sarebbero stati monchi senza I'apporto d=1 Terzo Stato. Dalla terza
ora, finalmente, ci si solleva dal torpore, riemergono i pilastri senza tempo di ogni
socialismo che si rispetti si mvoca alla liberta, al rispetto della persona ¢
al’uguaglianza; i problemi, cominciano a sorgere perd quando si tratia di “ricalibrare”
tali principi sulla societd odierna. Dopo tre ore, si arriva all'interrogativo con cui il
patriarca del socialismo italiano Francesco De Martino ha sempre pilt consuetudine
ad iniziare i suoi rari quanto preziosi interventi: come si Organizzeranno ¢ Come si
esprimeranno liberia, rispetto della persona ed uguaglianz: in un mondo in preda a
mutamenti straordinari e alla continua ricerca di nuovi equilibn? Alla fine della terza
ora, in.preda al caldo non si va oltre di un rinvio all’opera di Giddens riguardo ad un
‘ipotetica terza via, opera benemerita nel contenuto, sciagurata nella proiezione
politica se non altro per la confusione creata in Italia tra ulivisti e socialdemocratici.
A poche centinaia di metri da li opera un’autorevole mppresentanza di quel
Terzo Stato sino ad ora elettoralmente “inafferrabile”, si tratia per la maggior parte di
giovani anch’essi fedeli agli ideali di libertd, rispetto della persona ed uguaghianza,
ma totalmente dissenzienti riguardo ai metodi e ai canali di trasmissione dell’attuale
politica che si tratti degli adepti di quello che De Martino definisce viperismo
selvaggio, che si tratti dei sopracitati fanatici dell"illuminismo di Sinistra. Per meglio
capirci, mi riferisco ai famigerati Centri Sociali: veri e proori laborator: della Sinistra
di domani. Visti dall’esterno, possono sembrare chiusi, osiili, avulsi a quella che
viena definita societa fout-court: in realta essi sono gli enzimi di quella che e la
sacieta del domani, basta visitare il Centra Testaccio per capire. architetti di tutto il
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mondo che si incontrano. creazione di un’Universita nomade, seminar! a 360° e non

intrisi di marxismo come scritto da giomalisti un po’ troppo frettolos:.

Oggi, terpo in cui !a globalizzazione é diventata il nuovo =ldarado letterario s1 tende
spesso a confrapporre questi gmwm pionieri sotto I"appellativo di popolo di a Seattle
al rappresentanti del 20% piu ricco del pianeta. A dire il vero, a parte il troppo di
qualche facinoroso, 1’opposizione letteraria risulta alquanco artificiosa: calibrare
I'operato di questi giovani sul piano astratto della globaliz:zazione non & altro che yna
trappola tendente da una parte a diluime la portata virtuosa, dall’altrz a solidificarne 1
pochi aspetti stonati. In altre parole, 1a Destra economica ¢ la Destra politica tramite
il mezzo mediatico hanno gioco facile a sceglersi un’antagomsta polilico presentato
soltanto nei suoi difetti. . .

Recentemente, in questa trappola & caduta anche la “Siisira ufficiale™ nella persona
della Gauche Plurielle francese, che dopo aver poco supportato il Vertice enropeo di
Nizza, possibilita di gestire un po” meglio le sfide globali u hivello europeo, non ha
trovato di meghio di dividersi nel. campo astratto della globalizzazione mandando due
suoi ministri (Frangois Huwart ¢ Guy Hascoét) al Vertice ONG di Porto Alegre e altri
due (Laurent Fabius e Pierre Moscovici) 2l Vertice finanziario di Davos.

Sia nel caso del popolo d1 Seattle, sia nel caso della Sinistra ufficiale misurare le sfide
nell’Oceano globale risulia controproducente per il semplice fatto che mentre per sua
natura anarchica la finanza moodiale pud navigare tranquillamente, ué la Sinisira
ufficiale, né quella in fieri di Seattle possono ancora farlo perché non ancora
sufficientementc strutturati rispetto alla nuova fase storica.
Prima che neil’Oceano globale, ¢ nei porti (e cittd) che le Sinistre devono ricalibrare
1 principi di libertd, di uguaglianza e di nispetto della persona; cittd ovviamente come
citta aperte alle multiculturalitd e non alle cittadelle presidiate dal polizziotto di
quartiere. Tl Centro Testaccio come lo Studio Azzurro di Milano rappresentano
forme di aggregazione interessanti quanto promettenti.

L'importanza strategica delle citta per le Sinistre & spiegata proprio dal recente esito
cletiorale italiano tendente a premiare un’unica Sinistra nelle citta (le composizioni




dei Consigli comunali gia dimostrano che le due Sinistre ccllaborano gid insieme) € a
punire le varie Sinisire, in ordine sparso, completamente perse a livello nazionale.
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De Martino On. Sen. Francesco
Senato della Repubblica
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International Biographical Centre Cambridge CB2 3QP Eagland

|rlrp|‘n sz add (00 134T pdioh00 Facsumale: « 44 (0 1353 646601

Dear Biogrphee
WHO'S WHO IN THE 21°" CENTURY - SECOND EDITION

The International Dhographical Centre of Cambndge, Ingland has, m the 20°
Century, published more than 1,000 (00 brographaes of people ol nole rom all over
the world in more than 200 editions of its relerence works. Housed i hbmnes and
rescarch institutions in cvery country of the globe, these bhooks provide vital
information for academua, industry and pnvate use We belicve it 15 imperative to
continue this work through the 21% century and know that our hiographees benefit
from networking and employment opportunities as well as through recognition of
thar achievernents, by inclusion m these laadimg resources. This book 15 set to be the
prenuer relerence (ool of chaowce I vears lo come

[t 15 my greal pleasure then, 1o mvite you o complele the enclosed form for the
sccond cdibon of our leading publicabon - WHO'S WHO IN THE 21"
CENTURY. The maugurnl editon wias one of our most successful ttles and we am
1o make this edibon, 1o be published in lale 2002, even better. Through distnbution
throughoul the world o public and mstinsonal hbranes, rescarch institates,
universibies, newspapers and media centres, we am to achieve the greatest audience
possible for this alibon. Demand s abready stromg so | have reserved a hmsted
manber of copes lor the use of hographees only. Fach copy is offered at a
substantiallv reduced pre-publication subscription price 8s o mcans of thanking vou
for compleung the enxlosed questionnaire. There is no obligntion to purchase
whatsoever &s scloction 1s based on menit alone but as vour name has been referred
from our Rescarch Department, | can assure you that your entry 1s 1o be inclided
We are also prowd o offer a fine range of Canunemorative Awards to celebrate vour
agmbean! achpevements. Plesse complete the questeanaire and refer to the Prionity
Reservalion Form on the reverse

May | thank you m advance for your assistance in this important matter? 1 look
forward Lo recaving your completed questionnaire.

Faithfully
Gifford :
Editor in Chiel’
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d
ASSIST OUR RESEARCHERS AND EDITORS 35

I8 uthes 2re compuled with the snlcable co-operation of many indivadusls, crgssiations, mstitates and shontes
throeghoce the wirkl, as well 5 by the dilipent work of our own rescarch il We wekome the thousards of personal
recornmendatians we receve fom Such sources, ad you are warmly imated W list below, and if neosstany on sepicsic
sheers, the names aed addicsses of those scoienplshed culleagues, sssocishion members and ccher indivaduals wlicen
you wish us 10 include in fune editioess. We will b2 plessad W send invitations to thase you sugpest in e way,
inviting them 1 complete buograplscal questionngares. Since we publish & wide munge of titles, mehadiog thase on
pamicular professant of eccupaiioos, i would b most Belpli! if you could also give accupatans,

W greally Jook forwand o recaiving vour recommendations and thank you o advance for your Lime.

Please reply to: THE RESEARCH DEPARTMENT,
INTERNSATIONAL BIOGRAPHICAL CENTRE, CAMBRIDGE CB2 3OP, ENGLAND,
FAN: <44 ()1 353 pdb601

Tt will assist wx if you type or write CLEARLY to avold errors.

Kecommendations from:

(NAMEORGANIZATION): ___B

(ADDRESS): —
Me MMy Misa Prol'Dr MMM Miw Proliir =
Male « Femube: L Make | Female:

(hccepathan: —._ Occupation: =

Full Akl ress: % Fal! AATrew;

MeEMCMOMBAProlDe: MeMAaMyMissFrofDr: —
Male « Femabke: T Made ! Female:

Covmpalion: Octupation: —
Vol Al : = Fall Address: o
MM MOV PreCDe MMM i/ Prof e

Mule + Femade: Moade | Frmale-

{capation: . Ocrupation: —

Full Adilrees: Fel Addres:

MeMaMA Vi Prol D MrMrs M Miss TrolDr: e
Vile « Femabe: Make ! Female. — =
O erpalinn: Occupation: -
Full Ardid rwsesc Z Full Address:
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Prot Francesca De Martino
oo Senatn della Repubhlica
Prazza Modama |
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| in' the 21st Centare

F I ke Intemational Biographical Centre is prowd 1o announce this Jun EDATION
l contemporary record of achicvement profiling people of note in :HISE COCERCIFL CHAL |
all fields from around the world. A comprehensive, fingertip Remens RwenGARLARD LA PHD
reference sounce for researchiers of all levels, Whos Who in the 21wt | BIPLUDD e

Century will be distributed to university, civil and private libranes around

L] g L] fr— &
the world on publication in ke 2002 Your name has been selected lor WHosWHE THe

. . " o - LY
i husion and therefore please complete the Tollowing yuestionnaire and =158 tti.ﬂlﬂ}l
return it o the THC. Please leel Tree 1o add extra sheets or a prepared D A T T
Cumculum Vitae as necded. We very much look forward 1o receiving DIeC HARICAL €RglReex1G
your details and all Biographees will receve a proot for checking prios 1o e
publication. Many thanks lor your assistance m this landmark progect. 7T I TATICTIAL TROGEAPRICAL CROTTE

i i WA PGLATE

Whilst there 1= no obligation to purchase whatsoever, many biographees
will wish o reserve thewr own personal copees, contumng theirr own i &

bsograptues, al muoch reduced pre-publication subscnplion rates. Please — w W0 o
reler vverleal Tor further detanls along with a descnption of the Exclusive
Awards that, as an entrant, you are entitled to reserve
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Internanonal Biographical Centre, Cambridge CE2 30QP, England

Your Personal Biographical Questionnaire
Your name and address ane given above. Please correct details if they are inaccurie. Kindly complete the sections below as clearly
and concrsely as possible, m Lnglish

Surname: _ Given Names: =
Date ol birth Mace of birth: _

Prolession: Marmed 1o

Suns: Daughters:

Details of Education (please give dates/degrees/diplomas/etc.):

Career to date |please give details of appointments held):

Letter of the alphabet
under which you

) L W wish 1o be listed:

It is important that this questionnaire is returned no later than: 20" January 2002




Honours and Awards:

Publications/Amicles: _

519

Memberships:

Full Address (for publication):

Email & Website addresses if desined:

Phone Nos: Home [ Arca Code )
{lor venification purposcs only)  Work ( Arca Code )

I centily that the information overleal is cormeet and may be published

Priority Biographee Reservation form

To: The Editor. Whe's Wh in the 215t Century 2nd Fdition, Internations] Risgraphicasl Centre,

Signature

Cambridge CBL JQP. England. Telephone: =44 1353 646600 Fax: +44 1353 6468601 e-mail: editorial@ intbiogcentre.com
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