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CONCLUSIONI DELLA PRESIDENZA

CONSIGLIO EUROPEO DI SANTA MARIA

DA FEIRA
19 E 20 GIUGNO 2000

L, Il Consigio eurgpeo si @ riunito a Santa Maria da Feira il 19 e 20
giugno. All'imzio dei lavori il Consiglic eurcpec e la Presidente del
Parlamento europeg, Signora Niccle Fontaine, hanno proceduto ad uno
scambio di vedute suil principali temi in discussione.

I. PREPARARE IL FUTURO

Z. Sullo sfondo del nuovo dibattito pubblico sul futurs dell'Unione
aurgpea e dellinteresse suscitato da quest'ultime, il Consiglio europeo ha
orese una serie di importanti misure in vista delle sfide che si trovera ad
affrontare nell'immedato futuro.

A, nf rifor i e
3. Il Consiglic eurgpeo prende atto della relazione della Presidenza sulia

Conferenza intergovematuva ed esprime la sua soddisfazione al riguardo. La
reiazione gella Presidenza illustra gli impeortanti progressi compiuti dalla
Conferenza nell'esame di modifiche del trattato atte a far si che 'Unione,
dopo l'allargamento, continul a disporre di istituzioni efficienti, legittime &
correttamente funzionanti. Il Consiglio europeo ritiene in particolare che le
disposizioni relative ad una piu strelta cooperazione introdotte nel trattato di
Amsterdam debbano essere cggette dei futuri laveri delia Conferenza,
rispeitando al tempo stesso l'esigenra di coerenza e di solidaneta in
un'Unipne allargata. La Conferenza puo procedere su solide basi, al fine di
pervenire ad un accordo globale nel mese di dicembre, conformemente al
calendanc stabilito dan Consigli europei di Colonia e di Helsinki.

B. Carig dei diritti fondamentali




4. Il Consigho europeo ha porto le sue vive condeglianze al
Signor Roman Herzog ed ha espresso apprezzamento per il suo
preziosissimo contributo personaie ai lavori della Convenzione,

Il sig. Ignacic Mendez de Vigo, Vicepresidente della Convenzione incaricata
di redigere un progetto di Carta dei diritth fondamentali dell'Unione eurapea,
ha illustrato al Consiglio eurcpec il lavore svolto.

s La Convenzione & esortata a proseguire i lavon secondo il calendarno
stabllito nel mandato definito dal Consiglio europeo di Colonia al fine di
présentare un progetto di cocumentoe prima del Consiglio europeo
deil'ottobre 2000.

C.  Politica europea comune in materia di sicurezza e di difesa

6. Il Consiglic europeo ribadisce il propric impegno per la definizione o
una politica europea comune in materia di sicurezza e di difesa in grade ¢
potenziare I'azione esterna dell'Unione mediante lo sviluppo di unga capacita
militare, nonche di una capacita civile di gestione delle crisi, nel pieno
rispetto dei principi della Carta delle Nazioni Unite.

r Il Consigho eurppep accoglie con soddisfazione la relazione della
Presidenza, approvata dal Consiglio, dal titole "Rafforzamento della politica
eurcpea comune in materia di sicurezza e di difesa” e | documenti ad essa
connessi  (cfr. allegate I). Sono stati compiuti progressi soddisfacenti
neil'attuazione del mandato o Helsinki per quanto riguarda gli aspetti sia
miitari che civili della gestione della crisi. A tale proposite il Consiglio
eurapeo prende atto della progressiva evoluzione del Comitate politico e di
sicurezza ad interim e degli ergani militari ad Interim istuiti @ Helsinki.

8. I! miglioramento delle calzacita militari eurgpee continua ad essere
essenziale per la credibilita e l'efficacia della politica europez comune in
materia di sicurezza e di difesa. Il Consiglio eurcpeo @ fermamente decise a
raggiungere gii obiettivi primari nel 2003, come convenuto a Helsinki. In tale
ambilo resta in attesa della Conferenza sugli impegni in materia di capacita
che si terra nei prossimi mesi dell'anno in corso e in cui gl Stati membri
assumeranno |mpegni nazienali iniziali, nonché della creazione di un
meccanisma o revisione atto a misurare | progressi compiuti nella
realizzazione ¢ lall oblettivi. Saranno assicurati la necessaria (rasparenza e
il dialogo tra I'Unione e la NATO e verra chiesta la consulenza della NATO suwi
requisiti per gl obiettivi delle capacita.

= Sono statl individuati principi @ modalita concernenti disposizioni atte
a conséntire a1 membn europe della NATO non appartenenti all'Unione
europea e ad altri candidati all'adesione all'UE di conlribuire alla gestione
rilitare delle crisi da parte dell'Unione europea. Sono stati altresi definiti
principr relativi alla consultazione con la NATO su question: militari e
maodalita per lo sviluppe defle relaziornt UE-NATO in quattro settori: questioni
relative alla sicurezra, obiettivi delle capacita. modalita alle a consentire
all'uUE di accedere ai mezzi NATC e definizione di regimi permanenti di
consultazione.

1C. 1l Consiglic europeo invita tutti | paesi terz partner & presentare
contributi per il miglioramento delle capacita europee. Il Consiglic europeo
acceghe con compiacimento le offerte della Turchia, della Norvegia, delia
Polonia e della Repubblica ceca, che amplieranno la gamma di capacita
disponibili per operazion dirette call'UE.

i1. Il Consigho europeo esprime soddisfazione per llistituzione e per ia
onma nunione del Comitato per gli aspetti civill della gestione delle crisi,
nonché per lindividuazione di settori priaritarl relativi ad obiettivi nell'ambito
degli aspelll Civili delia gestione delle crisi e per la definizione di obiettivi




specifici in materia di capacita di polizia civile. A tale proposito gl Stati
membri, coilaborando su base volontara, si sono impegnati a poter fornire
entro il 2002 fino a 5000 agenti di polizia per le missioni intermazionali nel
contesto dell'intera gamma delle aperazioni di prevenzione dei conflitti e di
gestione delle crisi. Gli Stati membri S sono altresi impegnati a poter
reperire e dispiegare entro 30 giorni fino a 1000 agenti di polizia. Il Consiglio
europec esprime inoltre soddisfacimento per la volonta, espressa dalla
Commissione, di contribuire alla gestione civile delle crisi nell'ambito delia
sua sfera di azione.

12. Il Consiglic europeo sottolinea che I'Unione, nel suo approccio alla
prevenzione ce conflitti e alla gestione delle c¢risi, & delerminata ad
assumersi pienamente le responsabilita, nchiamale al Vertice di Helsinki,
previste dai compiti di Petersberg. Invita la fulura Presidenza, assieme al
segretario Generale/Allo Rappresentante, a proseguire | lavorn nell'ambito
cel Consiglio (Affari generall), conformemente ai mandati menzignati nella
relazione della Presidenza, ed a presentare una relazione generale della
Presidenza al Consigho europeo di Nizza. Le strutture politiche e militari
permanenti dovrebbers essere create guanto prima depo il Consiglio
eurgpen di Kizza,

D. Allaraamento

13. Il Consigho europeo ribadisce che il processo di allargamento é
priorilano per [Unione e osserva con soddisfazione | considerevoli progressi
compiut: nei negoriati dopo il Consiglio europea di Helsinki {cfr. allegato II).
In particolare espnme compiacimento per I'avvio dei negoziati di adesione
con Malla, Romania, Slovacchia, Lettonia, Lituania e Bulgaria e per | primi
risultati concreti gia raggiunti. Ad opinione del Consiglio europes, negoziati
relativi @ tutti i settori dell'acquis dovrebbero poter essere avviati con i piu
avanzati di questi paesi candidati il pic presto possibile nel corse del! 2001.
4. Il Consiglia europeo si compiace inoltre che tutti i settori dell'acquis,
escluse le "Isutuzion”, siang sLati ora aperti ai negoziati con Cipro, Ungheria,
“olonia, Estonia, Repgubblica Ceca e Slovenia. Esso ha anche preso atte che
N numercs: setton su cul gia sono in corso negoziati sono statl compiuli
impertant progressi.

15. Il Consiglio europeo ribadisce |'impegnge dell'Unione a conservare la
forza dinamica del processo di adesione. Tutti i candidati continueranno ad
essere giudicati in base ai propri meriti. Conformemente al principio di
differenziazione, & possibile per i candidati mettersi al passo dei paesi che
nanno iniziato | rispettivi negoziati in una fase precedente.

1E.  Olwre che dalla individuazione di soluzioni alle guestioni oggetto di
negoziate, il Consiglic europeo rammenta che i progressi dei negoziati
dipendono dallintegrazione dell'acquis nella legislazione nazionale da parte
dei paes) candidati e soprattutto dalla loro capacita di attuarlo ed applicario
con efficacia. Benché siano stati gia compiuti progressi, ¢id richiede da parte
dei paesi candidati notevoli sforzi per prosequire le riforme interne, in
particclare altraver=o || consclidamento delle loro strutture amministrative e
giughiziarie, L'Urione controllerd attentamente le prestazont dei paesi
candidali. A tal ine la Commissione e invitata a rifenre al Consiglio in merito
alle corclusioni da essa raggiunte. Il Consiglic europec di Nizza riesaminera |
precgress: compiuti nell'allargamenta e valulera come portare avant il
processo di adesione.

" g Ser gquanlp nguarda la Turchia, il Consiglio europeo prende nota delle
iniziative intrapreze da tale paese candidato per soddisfare | criteri relativi
all'adesione. Conformemente alle conclusioni de! Vertice di Helsinki, il




Consiglio europeo resta in attesa di concreti progressi, in particolare in
matena di airtti dell'uomo, Stato di dintto e sistema giudiziario. La
Commissione dovrebbe presentare al Consiglio una relaziene in merito ai
progressi compiuti nella preparazione del processo di vaglio dell'acquis con
Ia Turchia. La Commissione & altresi invitata, alla luce di quanto sopra, a
presentare quanio prima proposte per una struttura finanziaria individuale di
assistenza alla Turchia e per il partenanato per I'adesione.

18. Il Consiglic europeo sottolinea l'importanza di assicurare un costante
sostegno all'allargamento e la necessita, a tal fine, di fornire ugualmente
adeguate informazioni ai grande pubblico degli Stati membn e dei paesi
candidati.

II. OCCUPAZIONE, RIFORME ECONOMICHE E
COESIONE SOCIALE - SEGUITO DEL CONSIGLIO
EUROPEO DI LISBONA

19. La strategia di Lisbona, ora pienamente avviata, & alla base di tulle le
iniziative comunitane in matena di occupazione, innovazione, rifarme
eccnomiche e coasione sociale. In tutti | seltori contempiati dalla strategia si
registrano gia risultati sostanziali.

20. 1l consesso ad alto livelio tra le part! sociali, le istituzioni dell'Unione,
la Banca centrale europea e la Banca eurcpea per gli investimenti si & riunito
a Bruxeiles il 15 giugno. Ha confermato l'esistenza di un alto livello di
consensg sulla strategia di Lisbena, ha individuato | possibili contributi de
var: atlori, ciascunc nella sua sfera di azione, e ha dimostrato I'importanza
di un dibattito politico, una concertazione sociale ed un dialogo sociale di
ampio respiro. Piu in particolare il Consiglic europeo accoglie con favore la
dichiarazione congiunta presentata dalle part: sociali, che delinea posizioni
costruttive concernenti il lavoro temporaneo, Il telelavoro, la formazione
permanente e disposizioni relative al monitoragglo congunto  del
cambiamento industriale.

21. 1l carattere dinamico dell'applicazione della strategia deve essere
sostenuto dalla definiziane delle successive misure prioritarie qui di seguito
Mustrate,

Fiano d'azione eEurope

24 I Consiglio europeo approva il piang d'azione globale eEurope 2002 e
chiede alle istituzioni, agli Stati membri e a tutti gh altri attori di assicurarne
la piena e tempestiva attuazione entro il 2002 e di elaborare prospettive a
pu lungo termine per un'economia basata sulla conoscenza che incoraggi
linclusione nella societa dellin‘ormazione e colmi il divario derivante
dall'analfabetismo digitale. Com2 prioritda a breve termine, dovrehbero
essere adottate le misure necessarie per ridurre i costi di accesso ad
Internet attraverso I'accesso disaggregato alla rete locale. La Commissione
dovrebbe presentare al Consiglic eurcpea di Nizza, e successivamente a
scadenza rego'are, una relazione sui progressi compiutl nel raggiungimentso
degli obwettvi del piano dazione. Il Consiglic europeo rammenta
Importanza stralegica del progetto Galileo e dell'agozione di una decisinne
al riguardo entro la fine del 2000.

ik




Creazione di ung spazio europeo della ricerca
Z23. I Consiglic eurppec accoglie favorevolmente la riscluzione del
Consiglio (Ricerca) e I'impegno a sviluppare celermente uno spazio europec
delia ricerca, in partucolare attraverso lindividuazione di criteri per l'analisi
comparativa delle politiche in materia di ncerca, la definizione delle fasi e
delle scadenze per la creazione, entro i 2001, di un repertorio
adell'eccellenza scientifica e tecnologica in Europa, I'mpegno per la creazione
di una rele di programmi di ricerca nazional ed europei, nonché I'assunzione
di iniziative miranti al'interconnessione ad altissima velocitd delle reti
eletironiche nazionali a fini di ricerca. Facendo seguito alle conclusioni
dell'ultimo Vertice USA-UE, la Commissione & invitata a proseguire
attivamente il dialogo con le autoritd statunitensi al fine ¢ istituire un
collegamento transatlanlicc a larga banda permanente ed imparziale tra |
centri di ricerca e ¢ istruzione europei e statunitensi,

Carta europea per le piccole imprese e nuove quadro per 13 politica
delle impeece
24, Il Consighe suropec si compiace della recente adozione della Carta
eurspea per le piccole imprese (cfr. allegato 11l e sottolinea Iimportanza
dgellea piccole imprese e de piccoli imprenditori per la crescita, la
compeliivita e l'occupazione nell'Umone. Esso ne nichiede la pena
alluazione quale parte ¢: un quadro globale per 2 politica delle imprese in
corso di preparazione. Detto quadro glcbale sta pregredendo sulla scorta cel
programma di lavoro per la poltica a favore delle imprese 2000-2005
proposto dalia Commissione, delle proposte per I'analisi comparata della
politica delle imprese, nonché del proposto programma pluriennale a favore
dellimpresa e dell'imprenditorialita 2001-2005. Entro la fine del 2000
dovrannc essere raggiunti i primi risultati in tale settore.

Completamento del mercato interno
25. 1l Consiglic europes approva l'orientamento generale contenulo nella
comunicazione della Commissione sulla revisione della strategia per il
mercaio intermno quale utile base per pianificare il lavoro. E necessario un
quagro coerente ger sviluppare Il mercato interno
alingando le future revision: della strategia della Commissione al processo di
riforme economiche avviato a Cardilf, affinché | Consigli europei di
primavere cossano valutare appeno | progressi compiuti.
26.  Sonc gia stali compiuti pass! importanti verso il completamento del
mercata inlerno.
- E stata adollata la direttiva sul commercio elettronico ed & stato
raggiunto l'accorde sull'armonizzazione di taluni aspetti del diritto
d autore e dei diritti connessi;
- nell'ambito del piano d'azione per | servizi finanziari, & stalo raggiunto
un accordo politico su posizioni comuni cencernenti le offerte pubbliche di
acquisto, la liquidazione e il risanamento degli enti creditizi & delle
compagnie di assicurazione; inoltre & appena stata adottata la direttiva
sulla moneta elettronica;
la Commissione ha presentato proposte nguardanti nuove norme per
gl appalti pubblic: @ per la prossima fase della liberalizzazione postale:
tra breve presentera ulterion proposte concernenti la riforma del settore
celle telecomunicazioni, i brevetto comunitario @ I modelle di utilité.
27.  Occorre adesso proseguire i lavori su altri aspetti, La Commissione &
pertanlo :



- invitata a presentare entro | marzo 2001 wuna relazione
sull'evoluzione del mercati dell'energia, conformemente alia strategia di
Lisbona;
- esortala a proseguire i lavor del Gruppe ad alto livello sulla creazione
di un Celo unico eurcopeo, al fine di presentare una relazione finale entro
Il primo semestre del 2001 in wista della presentazione di adeguate
proposte
28. Il Consiglio europeo ha sottelineate che in un mercato interno
¢ namice cccorre tener conto Jell'importanza e dell'interesse dei servizi
pubblici di utilita generale. A tale proposito ha chiesto nuovamente alla
Commissione di agogiornare la sua comunicazione del 1966 sui servizi
pubblici di interesse generale. Attende la presentazone della comunicazione
aggiornata al piu tardi nella sua prossima riunione a Biarnitz,
29. 1i Consiglio ed il Parlamento europeo sono invitati ad accelerare |
lavori relativi alla direttiva sul ricclaggio dei proventi di attivita lllecite e alla
direttiva QICVM. La Commissione & invitata a presentare proposie relalive
ad un'autorizzazione unica per gli emittenti {direttiva "Prospectus”), una
nugva strategia contabile intesa a migliorare la comparabilita degli stati
finanziar! delle societd guotate in barsa, nonché misure volte a promuovere
@ fiducia dei consumatori nel settore dei servizi finanzian, compresi Ia
vendita 2 distanza e 1l commercic elettronico.
30. Il Consiglic europec accoglie con soddisfazione |a rapida attuazione
da parte della Banca europea per gl investimenti dell™ Iniziativa Innovazione
2000" e il suo contributo allo sviluppe di un'economia basata sulia
conoscenza e della coesione sociale, Esso invita 12 Banca a proseguire | sum
sforzi in cooperazione con le autonita nazionali e regionaii, la comunitd
finanziana e la Commissione.
31. [l Consiglio europeo pone in rilievo il ruole delle amministrazioni
pubbliche, dell'attivita amministrativa @ di una migliore normativa per la
promozione della competitivita cdeil'Unione e degli 5Stati  membn,
contribuendo cosi alla crescita economica ed alle opportunitd occupazionali.
Il Consiglio europeo incoraggia g | Stati membri a riesaminare |2 qualita ¢ le
prestazioni dell'amministrazione pubblica in vista della definizione di un
sistema europeo di analisi comparativa e di migliori prassi.

B.  Modernizzare il modello sociale europeo investendo nelle
persone e creando uno stato sociale attive

Istruzione e formazione per vivere e [avorare nefla societa de saperi

32. I Consiglio europeo si compiace della comunicazione della
Commissione sulliniziativa “elearrung” e appoggla gli orientamenti del
Carsigiio sulle sfide e sugli obiettivi futuri del sistemi di istruzione nella
societa conoscitiva, Essi forniscono un guadro per la preparazione di una
relazions piu ampia sullistruzicn2 da presentare al Consiglio eurcpep nella
primavera del 2001, nonché un melodo per migliorare il contnbuto delle
palitiche in materia di istruzione al processo di Lussemburgo.

33. La formazione permanente e essenziale per lo sviuppo della
cittadinanza, la coesione sociale e l'occupazione. Gli Stati membri, i
Consiglio e la Commissione son¢ invitati, ciascuno nelle rispellive aree di
competenza, ad individuare stralegie coerenti € misure pratiche al fine di
favorire la formazione permanente per tutti, promuovere Il coinvolgiments
delle parti sociali, sfruttare appieno i potenziale dei finanziamenti pubblici e
privati @ rendéere l'istruzione superiore piv accessibile ad un maggior numero
di persone nell'ambito della strategia della formazione permanente.

Swiluppe 4 una politica attiva delf'occupazione




34, Le atluali prospettive di occupazione nell'Unione sono
sostanzialmente migliorate. Gli sforzi per rafforzare ulteriormente la
strategia eurcpea per l'cccupazione mediante la revisione di medio termine
del processo di Lussemburge devono costituire la base della revisione degli
orientamenti in materia di occupazione per il 2001. In tale contesto le parti
saciali sono invitate a svalgere un runlo pit importante nel definire, attuare
e valutare gli orientamenti in materia di edcupazione che da esse dipendonag,
concentrandosi in particolare sulla modernizzazione dell'organizzazione del
lavore, sulla formazione permanente, e sull'aumento del tasso di
occupazione, in particolare per quanto rnguarda le donne.
Modernizzare la protezione sociale, promuovere l'inclusione sociale
35.  In tale settore & gia stata identificata una sene di priorita:
- per quanto riguarda l'evoluzione [utura della protezione sociale,
occerre riservare particolare attenzione alla sostenibilitd dei regimi
pansionmistici medianle |a definizione di due linee dazione volte a
migliorare le capacita di previsione delle tendenze future @ ad ottenere
informazion: approfondite sulle strategie di nforma attuali ¢ previste dei
regimi pensionistici nazionali;
- rnguardo alla promozione dellinclusione sociale occorre definire un
guadro con obiettivi appropriati per valutare limpatto delle politiche
socall apolicate negli Stati membri, nonché indicaton da adottare come
riferimenti comuni nella lotta contro l'esclusione sociale e l'eliminazione
della poverta.
i6, Lo sviluppo e il monitoraggio sistematico dei lavor su lali questioni a
wello della Comunita saranno migliorati grazie alla recente istituzione del
Comitato per la pretezione sociale, ad un dibattito continuo su tali questioni,
nonché incoraggiando la cooperazione tra gli Stati membri mediante un
metcdo aperto di coordinamento che abbini piani d'azione nazionali e un
programma comunilang di lotta contro I'esclusione sociale. Su quest'ultimo
punto «f Conswglio € invitato ad adottare rapidamente le recenti proposte
della Commissione relative a tale programma. Occorre inoltreé coinvolgere
adeguatamente e parti social nei lavori in corso. Le conclusioni gel Consiglio
europec d Lisbona hanno rivolto un particolare appelic al sensg di
responsabilita soclale delie imprese, 1l Consiglio auropeo prende atto con
soddisfazione del seguito che @ stato riservato a tale appello e si compiace
dell’avvio del processa di creazione di una rete per un dialogo europeo inteso
2 incorapgiare il senso di responsabilita sociale delle imprese. Il Consiglio
europeo orende atto con soddisfazione del recente accordo politico raggiunto
in sede ¢f Consiglio su una direttiva che stabilisce un quadro giuridico per la
lottz alle discriminazioni fondate sulla razza o l'origine etnica.

i dgenda sooale europea

37. 1l progetto di agenda sociale europea proposto dalla Commissione
fornird un guadre pluriennale di azione in materia sociale. Il Consiglio &
invitate ad esaminare I'Agenda con la massima urgenza in modo da
cansentune ladozione al Consigho europeo di Nizza.

C.  Migliorare i metodi di lavoro

38. Lattwazione, il monitoraggio dei progressi ed il follow-up delia
strategia di Lishona si svolgeranno nell'ambite del quadro istituzionale
esistente & saranno consolidati mediante:
- il migioramente del coordinamento Ltra le varie composizioni del
Consglio e la garanzia ¢i una stretta cooperazione tra la Presidenza del
Consiglic & la Commissione, sotto la guda generale del Consiglio

o



europeo, conformemente ale raccomandazioni approvate dal Consiglic
europeo di Helsinki;

- 1o sviluppe ed il miglioramento da un punto di vista metodologico del
metodo aperto di coordinamento ove opportuno nel quadro del Consiglio
come uno dei possibili strumenti da utilizzare in settorl politici quali: la
societa dell'informazione, la ricerca, linnovazione, la politica delle
imprese, le riforme economiche, l'istruzione, I'ocCupazione e l'inclusione
sociale;

- la presentazione entro la fine di settembre di una relazione della
Commussione sull'approccio proposto in materia di indicatori e parametri
di riferimente, di cul avvalersi sia per l'elaborazione di politiche
specifiche, sia per l'elaboraz one della relazione di sintesi da presentare
al Consiglioc europeo di primavera, per garantire la necessaria coerenza
ed una presentazione uniforme,

D. Consiglic europeo di primavera

39. 1l Consiglio europeo auspica di tenere a Stoccelma all'inizio del 2001
la sua prima riunione regolare di primavera sulla politica e sulla strategia in
materia economica e sociale, sulla base della relazione di sintesi che ja
Commissione presentera annualmente e lenende conlo dei contributi delle
varie composizioni del Consiglic. Le parti sociali devono anch'esse avere
l'opportunita di sollevare tali question: in sede di Censiglio europeo.

IIT. QUESTIONI ECONOMICHE, FINANZIARIE E
MONETARIE

A.  Indirizzi di massima per le politiche economiche

40, Il Consiglio eurcpeo si compiace degli Indirizzi df massima per le
politiche economiche della Camunita & degli Stat: membri per il 2000. Come
ribadito in occasione del Conrsiglio europeo di Lisbona, essi song concepiti
paer mantenere politiche macroeconomiche orientate alla cresota e alla
stabilita, aumentare )l patenziale ¢ crescita dell'Unione, migliorare la gualita
e la sosten blita delle finanze pubbliche e porlare avanti riforme profonde e
globali dei mercati dei prodotti, dei capitali e del lavero, Si basano sulla
strategia di Lisbona e contribuiranno pertanto a far fronte, nel tempo, alle
sfide costituite dal ripristino della piena occupazione, dalla promozione della
Lransizione verso un'econcmia basata sulla conoscenza, dalia preparazione
alle conseguenze dellinvecchiamento della popolazione e dal miglioramento
della coesione sociale. Migliorano inoltre le sinergie tra | process: di Colonia,
Cardiff e Lussemburgo.

41. Il Consiglo europeo invita il Consigio ECOFIN ad attuare e
conclusioni di quest'uitimo relative ai progressi concreli verso il
potenziamento del ruolo di coordinamento degli indinzzi di massima per le
politiche economiche, in siretta cocperazione con le altre pertinent
composizion! del Consiglio prendendo in considerazione il legame esistente
tra le poliliche strutturali @ cuelle macroeconomiche, Occorrerebbe altresi
migliorare il Cialago macroeconorico.

B.  Pacchetto fiscale
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42. Il Consighe europeo appoggia la relazione sul pacchetto fiscale del
Consiglic ECOFIN (cfr. allegate 1V}, le dichiarazioni aliegate a verbale del
Corsiglio e laccordo sw suci principi ed orientamenti. Esso appoggia il
calendaric stakilito, che prevede unc sviluppo graduale verso la realizzazione
gello scambie di informazioni come base per la tassazione dei reddit da
rsparmic dei non residenti. Il Consiglic europec chiede al Consiglio ECOFIN
di proseguire con determinazione | lavori su tutti gli aspell del pacchetto
fiscale, in modo da giungere ad un accordo pieno sull'adozione delle direttive
e I'alluvazione del pacchetto fiscale nel suo insieme il pid presto possibile e
non oltre |2 fine del 2002.

C.  Ingresso della Grecia nell'euro

43. Il Consiglio europeo si congratula con la Grecia per la convergenza
raggiunta negli ultimi ann! grazie a valide politiche economiche e finanziarie
e accoglie con favore la deaisione relativa allingresso della Grecia nell'area
dell'eurs il 1° gennaio 2001, che rappresenta un ulteriore passo avanti
nell'integrazione monetaria dell'Unione.

IV. L'EUROPA ED I CITTADINI
A.  Sanita pubblica e sicurezza alimentare

44. Il Consiglio europeo riafferma |a necessita di assicurare un elevalo
livello di protezione delia salute umana nella definizione ed attuazione di
tulle le politiche dell'Unione.

45. Il Consiglio eurnpeo prende atto della relazione della Presidenza sui
‘avori compiuti riguarde al Libro biancoe della Commissione sulla sicurezza
alimentare., La politica di sicurerza alimentare deve applicarsi allinsieme
della catena alimentare degh alimenti e dei mangimi ed appoggiarsi su
un'autorita alimentare europea indipendente che compleli I'azione di
sorveglianza preventiva gefle aulorita nazionali. Il Consiglio esaminera senza
indugio le proposte della Commissione volte ad attuare il Libro bianco al fine
di disporre entro il 2002 di una legislazione alimentare che risponda ai criter
pil rigoras in materia di sanita pubblica sulla base dei risultati gia raggiunt
negl Stat membr. La prima di queste proposte, relativa alla creazione g
ur'Autorta alimentare europea, & attesa al pil lardi per il settembre
del 2000, Nel! frattempo, il Consiglio eurcpeo invita la Commissione a
presentare proposte volte ad armonizzare | valori massimi per |
contaminanti. Il Consiglic europeo prende ingltre atto della relazione della
Presidenza sui progressi compiuli in merito alla comunicazione della
Commissione sul principio di precauzione, in vista della sua discussione al
Consigiio europeo di Nizza.

B.  Aspetti ambientali e sviluppo sostenibile

4¢. 1l Consiglio europeo si compiace dell’accordo raggiuntle a Montreal e
deda firma a Nairobi del protocolio sulla sicurezza biotecnologica. Esso
sollohinea l'mportanza delliniziativa della Comunita volta a promuavere la
sostenibilita & livello locale e ad applicare I'Agenda 21, adottata al Vertice
sulla Terra delle Nazioni Unite di Rio del ‘92, la quale istituisce un guadre di
cocperazore tra la Commissione e gruppi di cittd organizzate a livello
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47. [l Consiglio europeo soltolinea l'importanza di rilanciare i dibattito
sull'ambiente urbanc e chiede alla Commissicne di considerars Ltale
guestione nelle proposte da presentare nel quadro del sesto programma di
azione in maleria ambientale che sara presentato entro la fine dell'anno.

48, Sulla base delle conclusioni raggiunte a Helsinki, Il Consiglic europeo
intragrenderd nella riunione del giuvgno 2001 una revisione globale del
processo di integrazione delle esigenze in materia di protezione ambientale e
sviluppo sostenibile nelle poltiche settonal praritane. Esso intende ingllre
adottare nella stessa nunione una strategia per la swiluppe sostenibile sulla
base di una proposta della Commissione.

C.  Sicurezza marittima

49. 1l Consiglio europeo si compiace dellintenzione della Commissione di
presentare al Consiglic europeo di Biarritz una relazione sulla sua proposta
di strategia globale in materia ¢ sicurezza manttima al fine di guungere ad
una decisione entro la fine dell'anng.

D.  Sport

c0. 1 Consiglio europeo chiede alla Commissicne ed al Consiglio di tenere
conto delle caratteristiche specifiche dello sport in Europa e della sua
funzione sociale nel gestire le politiche comuni.

E. Liberta, sicurezza e giustizia

51. I Cansiglio epropeo ribadisce il syo impegno a creare ung spazio di
iperta, sicurezza e giustizia come definito nella sua nunione di Tampers, Di
conseguenza:
- appoggia il Piano d'azione dell'UE in materia di droga i guanto
strumento essenziale per trasporre la strategia dell'UE in matena di
droga per il 2000-2004 in azionl concrele che forniscano un'efficace
risposta integrala e plundisciplinare al problema della droga. Gl Stati
membri, In Cooperazione con 'osservalorio eurcpeo delle droghe e delle
tossicodipendenze, sono invitati ad intensificare i lore sforzi per fomnire
infarmazion affidabill @ comparabili sui principall indicaton epidemiologici
al fine di valutare meglio I''mpatto dei problemi connessi alla droga;
approva la relazione sulle priorita esterne dell'Unione suropea nel
settore della giustizia e degli affan inlerni che devono essere integrate
nella strategia esterna globale dell'Unione al fine di contribuire alla
creazione dello spazio i hiberta, sicurezza & giustizia. Esso chiede che a
relaziore che gli sara presentata nel dicernbre 2001 in applicazione delie
canclusioni gi Tampere contenga un capitolo dedicato all'attuazione di
tale dimensione gslerna.
espnme tutta la sua riprovazone di fronte ai tragici fenomeni di
terronsmo in Eurgpa, espnme il suo profondo cordoglio alle famiglie delle
vittime e ribadisce Con forza i suo impegng a proseguire la lotta contro il
terronsmg a hvelln nazionale ed europeo. A tale scopo, il Consiglio
europeo rnileva la sua delerminazione a sfruttare appieno le possibilita
offerte dai trattati al fine di rafforzare ed intensificare, In uno =pirite di
solicarieta, la cooperazione tra gli Stati membri in tale settore.
2L, Il Consiglio eurcpeo espnme sgomento per la trag«a morte di 58
strameri giunti ne! Regno Unito. Condanna gli att cnminali di coloro che
traggono profitte dalla tratta di esseri umani e impegna I'Unione europea ad
intensificare la Cooperazione per contrastare tale genere di  reati
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transnazicnali, che hanno causato numerose altre vittime in tutta I'Europa.
Chiede alla prossima Presidenza francese e alla Commissiona di dar seguito
urgentemente alle conclusioni del Consiglio europeo di Tampere in questo
seftore, segnatamente mediante una stretta cooperazione tra gli Stati
membri e I'Eurcpol nellindividuare e smaniellare le organizzazioni criminali
coinvolle in questo traffico e adottando severe sanzioni contro gli autori di
quesli gravi e nprovevoli atti criminali.

F.  Regioni ultraperiferiche

53. 1l Consiglic europeo ha preso atto del programma di lavoro della
Commissione in wvista cdell elaborazione di misure destinate ad attuare
larticolo 299, paragrafc 2 del trattato relativo alle regioni ullraperiferiche.
Esso invita la Commussione a studiare gli elementi che gli Stati membri
nanno farnito ¢ devono fornire al fine di adottare le misure che rientrano
nelle sue competenze e a presentare al pid presto al Consigho le proposte
appropriate, che dovranno essere adottate in tempi brews. Il Consiglio
europeo esaminera | progressi realizzati nella riunione di Nizza nel dicembre
2000,

G.  Statuto dei membri del Parlamento europeo

4. 1l Consiglic europeo si rallegra dei risultati recentemente ottenuti in
vista dellistituzione di uno statuto dei deputati europei che ne consacri il
ruclo e rafforzi la trasparenza nell'esercizio delle loro funzioni. 1! Consiglio
eurcpeo invita la futura Presidenza a proseguire i lavori in questo senso sulla
base del progressi compiuti, al fine di giungere il pil rapidamente possibile
ad un nsultato definitivo.

V. RELAZIONI ESTERNE

A.  Russia

55. Occorre mantenere un partenariato forte e saldo tra I'Unione e la
Russia, che deve fondarsi su valor comuni, segnatamente il rispetto dei
diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali. Nel prendere atto con
soddisfarane deli'esito positivo del Vertice UE-Russia del 29 maggio 2000, il
Consiglic europec offre il suo appoggio agli sforzi compiuti dal Presidente
Putin e al nuovo gaverng russo per modernizzare e riformare il loro paese.
Le istftuzioni democratiche, lo Stato ¢i diritto, un'economia onentata verso il
mercale dotata di un quadro normative e di strullure tributarie efficaci,
nonché l'adesiane all'OMC sono | miglicri strumenti in grado di consentire la
creazione ed il mantenimento della fiducia degli investitori necessaria per lo
sviluppe positive dell'econcmia russa. In tale contesto, sono gradite le
proposte formulate dagli Stati membri e dalla Commissione. | mezzi di
comunicazione indipendenti devono avere Ia possibilitad di svolgere un ruolo
importaate in ung societa aperta e democratica.

56. LuUnione @ pronta ad assislere la Russia nel realizzare tali aspirazioni,
obiettivi ed impegni, nonche a sviluppare la cooperazione reciproca sulla
base della sua strategia comune e dellaccorde di partenariato e
ccoperazione. A tal fine il Consiglio europeo invita il Consiglio e la
Commissione a riesaminare la situazione a luglio e a prendere le decisioni
necassane relative al programma TACIS e ad altrn strumenti. Il Consiglio
europeo ha presc nota con soddisfazione della cooperazicne realizzata con la




Russta sulle questionl internazionali, in particolare niguardo al Balcani
occigental,

T Il Consigho europeo rammenta che 'impegnoa dell'Uniong a costruire
un partenanalo solide con la Russia comporta il mantenimento di un dialego
aperto fondato sulla fiducia. A tale riguardo Il Consiglio europeo invita la
Russia a rispettare | suoi impegni ed obblighi in merita al perdurare del
confiitto in Cecenia. Questi includona I'mpegno ad evitare |'uso eccessivo
della forza ed un eventuale allargamento del conflitto, il perseguimento di un
processo politico con la partecipazione di rappresentanti ceceni eletti, I'avvio
di indagini indipendent: efficaci sugli abusi in materia di diritti dell'uvomo. la
cooperazione con il Consiglio d'Europa, il sostegno al Gruppo di assistenza
OSCE nell'attuare integralmente il suo mandato e nel garantire la sicurezza
della fornitura degli aiuti umanitari. Soltantc una soluzione politica potra
parre fine a tale crisi,

B. Strategia comune sul Mediterraneo

58. Il Constglic suropes ha deciso una strategia comune dell'Unione
eurgpea sulla regione mediterranea {cfr. allegato V). La strategia comune
fornira un onentamento riguardo alle palitiche ed attvita dell'Unione per lo
sviluppo del partenariato euromediterraneo definito nella dichiarazione di
Barcellona e del successivo acquis, sia nelle componenti bilaterali e regicnali,
sia nel consohdamento della pace, della stabilita e della sicurezza nel Madio
Oriente in seguito ad un accordo di pace globale. Esso espnme pertanto |2
determnaaone dell'Unione a perseguire attivameante una politica coerente
nel confront! di questa regione, L'Unione continuerd a sostenere gh sforzi
delle Parti per conciudere ed attuare accord di pace in Medio Oriente.

C. Processo di pace in Medio Oriente

59, LUnione europea nliene che esista una reale possibilita di giungere a
una pace egua, duratura & globale in Medio Oriente, ispirata ai principl lissati
nel quadro deglii accordh o Madrd, Osle & degll accordi succecsivi,
conformemente alle rsolusion: CNU pertinenti.

60. Il Consight europed nvita il Primo Ministro Barak ed 1l Presidente
Arafat ad ntensificare gli sforz: al fine ¢ concludere, nei tempi stabilit, un
accerdo globale che comprenda tutte le questions relative allo status
definitive, mellendo cosi lermine al conflittc ed aprendo la strada alla
riconcCiligzione.

£1. In tale storzo l'impegno personale dei leader di Israele e dell'Autorita
palestinese, nonché il mantenimento delia laro fiducia reciproca sono della
massima impartanza. Il Consigho europeg soltolinea pertanto la necessita di
un altuazione integrale degli accordi conclusi, quali quello relativo al terzo
spiegamento, e rammenta la dichiarazione del Consiglio del 22 maggio.

62. 1' Consiglic europec rammenta incltre la sua dichiarazione del
25 marzo 1999 a Berlino. Nellambito delle attuali discussioni sullp status
definitivo e particolarmente importante che le prospettive future di uno
Stato palestinese siano prese pienamente In considerazione.

&3. [l Censiglic eurapac di Halsinki aveva accolte con soddisfazione la
coraggiosa decisione del defunto Presidente Hafez al-Assad e del pnmo
ministro Ehud Barak di riprenders | negoziati tra Isracle e Siria. Il Consigho
evropeo invita la nuova leadership siriana e il governc sraeliana a
proseguire la scelta siralegica di pace.

54, 1l Consiglio europeo accoglie con favore il recente ritiro di Israele dal
Libano i conformita della riscluzione 425 ed il fatto che abbia soddisfatto le




condizion posie dal Segretario Generale dell'ONU nella sua relazione del
22 maggio 2000, Esso invita tutte le part coinvolte a cooperare con 'ONU e
| JRIFIL @ ad astenersi da atti € dichzarazioni che possano pregiudicare i loro
sforzi.

65. Ul Consiglic europeo invita il Consiglo ad esaminare, sulla base di
proposte del Segretario Generale/Altc Rappresentante, assistito dall'inviato
speciale e dalla Commissione, come [I'Unione europea possa fornire
assistenza e contribuire agli sforzi del Libano verso la riconciliazione e la
riabilitazione,

D.  Balcani occidentali

556. 1l Consiglio europeo accoglie con soddisfazione la relazione elaborata
dal Segretario Generale/Alto Rappresentante, sotto Il'autoritd della
Presidenza e del Consiglic e in piena associazione con la Commissione, sui
Balcan: occidentali e sostiene fortemente i loro sforzi per garantire I'efficacia,
la coerenza e la visibilita delle politiche dell'Unione nei Balcani accidentali.
Esso li invita attivamente a proseguire le iniziative 2 ad applicare le priorita
individuate nella relazione.

e7. 1! Consiglio eurppeo conferma che | suo obiettivo resta quello della
massima intagrazione possibile dei paesi della regione nel contesto politico
ed economico dell'Europa, mediante il processo di stabilizzazione e di
associazone, || dialogo politico, la liberalizzazione degh scambi e la
capperazione nel settore della giustizia e degh affari interni. Tutti | paesi
interessati scno candidati potenziali all'adesione allUE. L'Unione sosterra il
processo di stabilizzazione ed associazione mediante assistenza tecnica ed
econcmica. La Commissione ha gia presentato al Consiglio proposte per
semplificare ed accelerare le procedure di erogazione dell'assistenza e
l'estensigne rapida dei benefici derivanti dalla liberalizzazione asimmeatrica
degli scambi in campo industriale ed agricole agli Stati balcanici.

68. Il Consiglic europes incoraggia gh Stati della regione ad aumentare |a
loro cooperazione regionale anche mediante accordi commerciaii regionali.
LUE & pronta ac intensificare la cooperazione con guesti, anche
nell'assistenza economica e finanziana, nel dialoge politico, nella
liberalizzazicne degli scampi, nel ravvicinamento della legislazione dell’'UE e
nella cooperazione in altre politiche.

€9. II Consiglio europeo invita il Segretario Generale/Alto
Rappresentante, sotto l'autorita della Presidenza e del Consigho e
pienamente associato alla Commissione, a proseguire I'azione sulla base del
mandato di Lisbona, con particolare riguardo all intensificazione nella regione
della cooperazione nel settore della giustizia & degli affari inteni nonché in
altri ambizi.

70. Il Consiglic europeo ribadisce il suo sostegno a favore di yna riforma
democratica ed economica in Croazia ed auspica il rapido avvio dei negoziati
su un accorde di stabilizzazione ed asscciazione. Si compiace dei progressi
compiutl dall'ex Repubblica jugoslava di Macedonia nei negoziati per un
accordo di stabilizzazione ed associazione e sottolinea I'importanza attribuita
all'inviolabilita delle frontiere, specialmente all'integritd territonale
dell'ex Repubblica jugoslava di Macedonia. Il Consiglio europeo Invita il
Coverno albanese a proseguire gli sforzi per far fronte alle questioni
sollevate nello studio oi fattibilita della Commissione & prende atto della
"tapelia di marcia” per la Bosnia-Erzegovina che illustra in guali settori sono
ancora necessari dei progressi al fine th Lrarre pieno beneficio dalla
stabilizzazione g associazione,



71. Una RF] democratica, aperta alla cooperazione e in pacifica
convivenza con | paesi limitrofi sard un membro bene accolto nella famigha
europea o nazioni democratiche. Il Consiglio europeo sostiene le iniziative
della societd civile nonche le forze democratiche in Serbia nella loro lotta per
raggiungere tale obiettivo e le invita a restare unite per rafforzare la loro
cooperazione. L 'Unione auspica che giunga presto il momento in cui la RF]
Sara in grado ¢ partecipare pienamente al processo di stabilizzazione ed
associazione.

7E. A fronte della massictia pressione economica e politica esercitata da
Belgrado, F'UE continuera a sostenare gli sforzi del Montenegro verso una
riforma democratica ed economica @ plaude alle politiche del Governo
montenegrino di tolleranza etnica & cooperazione regionale.

73,  Ad un anno dalladozione della risoluzione n. 1244 del Consiglio di
sicurezza, | Consiglio europeo nbadisce il proprio sostegno a favore della
sua piena attuazione & di elezicni comunali libere e regolari da tenere nel
Kosovo ner prossimi mesi e da preparare con cura, con |‘appropriato
monitaraggw  degli  organismi  intemazionali competenti. La violenza
estremislica non <ara tollerata. 1 leader locali sono vivamente esartati a
rnspettare le loro responsabilita contribuendo attivamente alla creazione di
una sccieta multietnica e tollerante che possa nuovamente accogliere |
rfugiati e gh sfollatt e nella quale il popolo del Kosovo possa vivere in
SICUrez2a.

74. Nel sottolineare la necessitda di rafforzare ulteriormente la
cogperazione regionale, il Consigho europes ha ribadito la determinazione
dell'Unicne 2 contlinuare 2 svolgere un ruclo guida nel'ambito del patto di
slabilita. Esso ha accolto con scoddisfazione ladozione 2 Salonicco
dell"Agenda per la stabilita™ come quadro per azioni future. Si dovrebbe
consentire allAgenzia per la -~costruzione, quale autorita responsabile
dell'attuazione del futuro programma CARDS, di usare appieno il suo
potenziale per realizzare gli obiettn: stabiliti a Colonia.

75. [l Consiglio europeo ha accolto favorevalmente l'idea, soltoposta dalla
Francia, di un Vertice tra 'Uniene europea e | paesi del Balcan accidentali
che, sebbene in fasi diverse, sono piu avanzal: nalla loro evoluzione
democratica. Un siffatto Vertice avrabbe per | paesi della regione |l valore di
una conferma della sclidarieta dell'Buropa nei loro confronti e renderebbe
possibile un esame collettive degl strumenrt atti ad accelerare il processo di
riforme democratiche ed economiche. 1l Consiglo europeo invita il Consiglio,
assistito dal Segretario Generale’Alto Rappresentante, e la Commissiong ad
avviare | laveri relativi alla preparazione di un siffatto Vertice.

E.  Dimensione settentrionale

78, Il Consiglio europeo ha adottato || Piano d'azione per la dimensione
settentnonale celle politiche esterna e transfrontaliera dell'Unione eurapea
{2000-2003) considerandolo un passo importante versc l'attuazione degli
onentamenti adottati a Colonia. Ha invitato la Commissione a svalgere un
ruclo guida nell'attuazione del plano d'azione e a presentare adeguate
proposte di follow-up, anche in materia di ambiente e sicurezza nucleare, di
lotta alla criminalitd internazionale e riguardo alla regione di Kaliningrad.
Esso si compiace dell'intenzione cella futura Presidenza svedese di preparare
insieme alla Commessione una relazione completa destinata al Consiglio sulle
politche relative alia dimensione settentrionale i preparazione del Consiglio
europeo di Goteborg del giugno 2001.

F.  Africa




77.  Nel rammentare la presenza del Presidente Mandela nella riunione di
Cardiff, il Consiglic eurcpeo ha porto un caloroso benvenuto al Presidente
della Repubblica del Sudafrica, Signor Thabo Mbeki, a testimonianza della
cordialita e dell'intensificazione delle relazioni fra NUE e il Sudafrica.

78. In seguilo ai collogui con il Presidente sudafricano, il Consiglic
europec ribadisce l'impegno annunciato in occasione del primo Vertice
Africa-Europa, tenutosi il 3 e 4 aprile al Cairo, ad avviare un dialogo globale
basato su un partenariato biregionale strategico tra 'Africa e I'Europa che
comprenza @ numarose dimensioni delle lorg relazioni. Entrambe le Parti
hanno rammentato che il follow-up del Vertice Africa-Europa riguardera tali
dimension:, comprese le questioni relative allo sgravio del debito, e che
saranno presto pasti in essere | meccanismi appropriati per I'attuazione delle
decisioni prese al Cairp. Il Consigha europea si e compiacula per 'offerta del
Portogalio di osptare il prossimo Vertice Europa-Africa a Lisbona nel 2003,
durante la Presidenza greca.

79. 1l Consiglio europeo, nel convenire che le shide che si pongono al
continente africano richiedono sforzi eccezionall e costanti ¢a parte dei paesi
africani, aiutat sul piang internazionale da un notevole livello di impegno e
cooperazione, ha ribadito la sua volonta di continuare a sostenere misure
volte ad una crescita economica rapida e ad uno sviluppo sostenibile. Cio
sara possibile unicamente in un adeguato chima ¢ pace, democrazia, nspetto
del dirittl cel'uomo e dello Stato di dintto.

30. Il Consiglic eurcpec ha adollalo la dichiarazione sull'Etiopia-Eritrea
che higura nell’allegato VI.
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ALLEGATO I

RELAZIONE DELLA PRESIDENZA SUL
RAFFORZAMENTO DELLA
POLITICA EUROPEA COMUNE IN MATERIA DI
SICUREZZA E DI DIFESA

INTRORDUZIONE

1. & Colonia, il Consiglio europeo si e detto determinato a far si che
I'Unione europea svolga appieno il suo ruole sulla scena internazionale e
che, a tale scopo, e siano forniti tutti | mezzi e le capacitd necessari perché
possa assumere le proprie responsabilita per guanto riguarda una politica
europea comune in materia di sicurezza @ di difesa. Dopo Coloma, TUnione
euyropea & impegnata in un processe voito a sviluppare | mezzi e le capacita
necessan a consentirie di decidere e gperare nellintero ambito della
prevenzione del conflitt e delle altivitd ¢ gestione delle crisi definite nel
trattato sull Unione europea (“compiti di Pelersberg”). Questi sviluppi sono
parte integrante del polennamenta della politica comune in matera di
sicurezza e di difesa e sono basall sul pnncipr fissall a Helsinki. L'Unione
contribuira alla pace e alla sicurezza internazionali secondo | principi delia
Carta delle Nazian: Unite.

2. Dopo aver approvato le due relazioni della Presidenza finlandese
sullandamento dei lavori relativi agli aspetti militari @ non militari gella
gastione delle crisi, inclusi I'obiettivo primario europeo comune e gl obiellivi
delle capacita collettive, i Consiglio europeo di Helsinki ha Invitato fa
Presidenza  porloghese, wunitamente al Segretarioc Generale/Aito
Rappresentante, & proseguire prioritariamente, nell'ambito del Consiglio
"Affan genarall”, | lavan sull'insieme degli aspetti. La Presidenza portoghese
e stata invitata a elaborare una prima relazione di avanzamento per il
Consiglic euvropeo di Lisbona e una relazione globale, da presentare al
Consiglic europeo di Feira, contenente raccomandazioni & proposte
adeguarte, noncheé un'indicazione della necessitda o mens di un'eventuale
maodifica del Lrattato.

3. Una prnma relazione di avanzamento, che rispecchia i lavori svolti
dalla Presidenza, con la collaborazione del Segretaric GeneralefAlto
Rappresentante, in seno al Consiglio "Affari generali”, e stata presentata al
Consiglio europeo di Lisbona. 1l Consiglio suropeo si @ compiaciuto dei
progress: gia conseguiti e in particolare del fatto che gli organi ad interim
siano stat istituiti e abbiano cominciate a funzionare efficacemente, e che il
Consiglio abbia individuato una procedura per l'elaborazione dell'obiettivo
primario e lidentificazione dei contributi nazionali al fine di raggiungere ia
capacita militare prefissata.

4. Il Consiglic europeo di Lisbona ha dichiarato di attendere con vivo
mteresse gl ulterion lavan che la Presidenza, in collaborazione con il
Segretara  Generale/Alto  Rappresentante, portera avanli In seno al
Consiglio, e la relazione generale della Presidenza al Consigho europeo di
Feira, caomprese proposte sul coinvolgimento di paesi terzi nella gestione
militare delle crisi da parte dell'UE e sull'approfondimento delle relazioni
dell'VE cor la NATO.




5. Il Consigho eurcopec o Lisbona ha espresso inoltre il propno
apprezzamento per i risultali conseguiti nel capitolo "gestione non militare
delle crisi" e invitato il Consiglio a istituire - ad opera, ¢ in occasione, del
Consiglio europeo di Feira - un comitato per la geslione civile delle crisi.

B. Da allora sono proseguiti i lavori su tutti gli aspetti della gestione
militare & non militare delle cris! & sano statl realizzati notevoll progressi, in
particolare  nell'individuazione di  disposizioni appropriate per la
partecipazione di paesi terzi alla gestione militare delle crisi da parte dell'UE
nanché 41 principi @ modalta per lo sviluppo delle relazioni UE-NATO, E stato
uiteriormente elaborato lobiettive primario; e stato creato un comitato per
gl aspetti civili delia gestione delie crisi; presso il Segretariato del Consiglio
@ stato istituito un meccanismo di coordinamento pienamente interattivo con
| servizi della Commissione; @ stato concluso lo studio volto a definire
abiettivi concreti in relazione agli aspetti civili della gestione delle crisi; sono
stati individuati obiettivi concreti per la polizia civile,

7. L2 Presidenza trasmette con la presente nota |2 sua relazione globale
al Consiglio europea ch Felra che include, nella parte 11, gl aspetti militan e,
nella parte I11, gli aspetti non militari della gestione delle cnsi, Sono inoltre
stati svoltl lavori sulla prevenzione dei confiitti, E stata nconosciuta F'utilita di
trovare | modi per migliorare la coerenza e lefficacia dell'axnone dellUE nel
settore della prevenzione dei conflitti.

B. Nel corso dei lavori sul rafforzamento della gestione militare @ non
militare delle crisi @ della prevenzione dei canflitti svolti sotto la Presidenza
portoghese, & stata sottolineata limportanza di garantire un  vasto
collegamento tra il settore civile e quello militare nella gestione delle crisi da
parte dell Unione, ronché ura Cooperazione tra la capacita di gestione delle
crisi dellJE, che si sta rapidamente swiluppando, e I'ONU, I'OSCE e |l
Consiglio d Eurppa.

9. Nel presentare guesta relazione la Presidenza ha preso atto che la
Danimarca ha ricordate il protocollo n. 5 del trattato di Amsterdam sulla
posizione della Danimarca.

ASPETTI MILITARI DELLA GESTIONE DELLE CRISI

A, Elaborazione dell'obiettivo primario e degli obiettivi delle
capacita collettive
1. FPer guanto concerne lo sviluppo del'obiettive primario e degll
obiettivi delle capacita collettive, nella sessigne del 20 marzo il Consiglio
"Affan general”, allargato ai Ministn delia difesa, ha deqiso che il "matenale
¢ rfiessiong” sull"elaborazione dellobeltva primano”, compreso il
calengario wi contenuto che culminera in una conferenza sull'impegno di
capacité da convocare entro 12 fine del 2000, costituisce la base per i lavori
che gl organ' competenti dovranno svolgere in futuro.
2. Nella sessione del 13 giugno, il Consigiio "Affari generali®, con la
partecipazione gei Ministri gella difesa, ha approvato | laven swvolti
dall'Organc militare ad intenm e portati avanti a livello di Comitate politco e
di sicurerza ad interim, fine al "Primo seminario di espertl nazionali della
programmazione della difesa”™ tenuto a Bruxelles il 22-24 maggio 2000, Il
Consiglio, nell'invitare gli organi competenti a proseguire le loro attivita su
tale base, ha adottato | seguenti orientamenti per | futun lavori:
- lo sviluppo dell'obiettivo primario e degli obiettivi delle capacita
collettive, convenuti dal Consiglio europeo di Helsinki, dovrebbe essere
condottc dai Quindici, confarrnemente all'autonomia decisionale dell'UE e
ai requisiti in maleria ¢ efficienzz militare;
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= I'Organo militare ad interim, sotto la guida politica del Comitato
politico e di sicurezza ad interim, proporra gli elementi che saranno
inclusi nell’'cbiettivo primario:

- @ tal fine I'Organo militare ad interim individuera le capacita
necessarie all'VE per svolgere l'intera gamma dei compiti di Petersberg;

- MNell'slaborazione dell'obiettive primario & dell'obiettivo delle capacita
collettive in base ai contributi degl Stati membr, I'Organo militare ad
nterim, ivi compresi i rappresentanti delle capitali, convochera anche
rfiunioni cen il Vicecomandante supremo delle Forze alleate in Europa e
con gli esperti della NATC per ottenere la consulenza militare della NATO
sw reguisiti dell'obiettivo primaric e degh obiettivi delle capacta
collettive,

- Al riguardo, la trasparenza e il dialogo fra 'UE e la NATO saranno
assicurati anche dal Gruppo ad hoc "Obiettive delle capacita”™ di cui
allappendice ..

- 1 requisiti dell'obiettivo primario convenuti dall'Organa mulitare ad
nlerim  a livello de capi di Statc maggiore della difesa, previa
approvazione da parte del Consiglio, serviranng di base agli Stati membn
pér esaminare la loro offerta iniziale di contributi nazionali all'obiettivo
prnmario, 1 contributi saranno esaminati dall'Organo militare ad intenm.
Tale processo deve concludersi prima della convocazione della
canferenza <ullimpegno delle capacita.

- Sara importante garantire la coerenza per gl Stati membri interessati
con il processo di pianificazione della difesa della NATO e con il processo
di planificazione e di verifica.

- Conformemente alla determinazione manifestata a Helsinki e a
Lisoona, una volta individuati il fabbisogno e le risorse disponibili, gl
Stati membn annunceranng nella conferenza sullimpegno di capacita il
lore impeagno per consentire all'Unione europea di perseguire l'obiettivo
primaric € gli obiettvi delle capacita collettive. Sara inclire importante
Isttuire un meccanismo di verifica per valutare | progressi compruti nel
canseguimentc di defti oblettivi.

- L'Uniene europea incoraggera i paesi terzi 2 contribuire con impegni
caomplementari, Per consentire a detti paesi di contribuire al
mighoramento delle capacita miltari europee, la futura Presidenza
definira le cpportune disposizioni in merito alla conferenza sullimpegno
gi capacita. Tali disposizioni prenderanno in considerazione le capacitd
dei sei membri eurcpei della NATQO che non sono Stati membri dell'UE.
Sono accolte con soddisfazione le offerte di capacita gia avanzate dalia
Turchia, dalla Polonia, dalla Repubblica ceca e dalia Norvegia.

B. Raccomandazioni sullo sviluppo istituzionale dei nuovi organi
permanenti politici e militari permanenti connessi alla PECSD
all'interno dell’UE

Gl organi politic & militari 2ad internm sono stati istituiti il 1° marzo 2000. In
base all'esperienza maturata a decorrere dalla loro istituzione, sono stati
eseguib laven sullo swiluppo istituzionale dei nuovi crgani politici e militari
permanenli, ¢cnfarmemente alle conclusioni di Helsinki. Sono in corso
ultenon lavon per assicurare quanto prima possibile l'avvic della fase
permanente ¢ della capacita operativa dell'UE per la gestione delle crisi,

C. Proposte sulle opportune disposizioni che Il Consiglio dovra
definire in merito alle modalita di consultazione e/o partecipazione
volte a consentire ai paesi terzi interessati di contribuire alla
gestione militare delle crisi da parte dell'Unione europea
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Sono stati proseguiti | lavon sulle modalitd di consultazione e/o
partecipazione riguarde ai membri europei della NATO che non song Stau
membei dell’'UE ed agli altri paes! candidati all'adesione all'UE,

Al riguarde, lo scopo @ stato quello di definire, conformemente alle
conclusion di Helsinki, le disposizioni per il dialogo, la consultazione e la
cooperazione sulle questioni connesse alla gestione delle crisi che
garantiscanc lautonomia decisionale dellUE, Queste disposizioni
préevederanno riunioni nel perioco interinale con i summenzionati paesi, che
avranno luogo nellambito di un'unica struttura globale e integreranng le
nunioni svolte in quanto elementi del dialogo politico rafforzato in materia di
PESC. Nellambito di questa strutlura si svolgeranno degli scambi con |
membri europel delia NATO che non sono Stati membri dellUE quando le
questioni le nchiedano. Par la fase permanente, le disposizion terranno
conte delle varie esigenze manifestatesi nella fase ordinaria e nella fase
operativa. ! risultati delle discussioni del Consiglio figurano nell'appendice 1
delia presente relazione,

L'11 maggic 2000 ci sono stati degli scambi tra | direttori politici degli Stati
membri del'UE e | loro amologhi dei membri europei delia NATO che non
sono Stati membn dell’'UE e di atri paesi candidati, come pure tra | direttori
politici degh Stati membri dell'UE e i loro omologhi dei membri europe: della
NATO che non sono Stati membr dell'UE.

La Russia, 'Ucraina, gli altri Stati europei impegnati nel dialogo politico con
"Unione e gh altri Stati interessali possono essere invitati a partecipare alle
operazionl dirette dallUE. Al riguardo FUE accoglie cen soddisfazione
Fintergsse dimastrato dal Canada.

La Presidenza francese € invitata, unitamente al Segretario Generale/Alto
Rappresentante, a proseguire ulteriormente i lavori nell'ambito del Consigho
"Affari generall” per presentare al Consiglio europeo di Nizza proposte iniziali
sulle opportune disposizioni in materia di consultazione efo partecipasione
per consentire a questi altri eventuali partner di contribuire alla gestione
militare delle crisi diretta dallUE,

D. Proposte concernenti i principi di consultazione con la NATO
su questioni militari e raccomandazioni sulla definizione di modalita
per le relazioni UE/NATO, onde consentire di cooperare ad
un'adeguata risposta militare ad una crisi

Il Consigho ha ndwiduato | prncpi in base ai quali sviluppare Ia
consultazione e la cooperazione con la NATO. Quanto alle modalita, 1l
consiglio ha raccomandato che I'UE proponga alla NATO [listituzione di
gquattro "gruppi ad hoc™ tra I'UE e la NATO sulle questioni individuate in tale
contesto: sicurezza, obiettivi delle capacila, modalita che consentano all'UE
di accedere ai mezzi e alle capacita della NATO e definizione delle
disposizion permanenti per la consultazione UE-NATO.

[ risultati delle discussioni del Consiglio figurano nell'appendice 2 della
presente relazione.

E. Indicazione della necessita o meno di un'eventuale modifica
del trattato

Le attuail disposizioni del TUE definiscono le gquestioni di sicurezza
dell'Uniane, n compresa la definizione progressiva di una politica di difesa
comuneé, quall parte integrante della politica estera e di sicurezza comune
disciplinata dal Uiole V del trattato. Su questa base | Consigliio ha decisa di
stituire un Comitato politice e di sicurezza ad interim e un Organo militare
ad internim e di rafforzare il Segretariato del Consigho con esperti miltari
distaccati dagli Stati membri. L'articolo 17 del TUE include espicitamente




nella PESC i compiti di Petersberg. La Presidenza ha preso atto del parere
del Servizio giurdico del Consiglio 2 cui conclusione e |a seguente:

‘Il servizin gundico del Consiglio ritiene che le conclusioni del Consiglio
gurapes o Colamia e di Helsink' relalive alla poilica europea in materia di
sicuiezza e o difesa possano essere alluale senza che sia gwridicamente
necessario apportare modifiche al trattato sullUnione europea. Siffatte
madifiche sarebbero tuttavia necessane se si volesse trasferire il potere
decisionale del Consiglio ad un organo costituito di funzionari oppure
modificare le disposizioni del trattato relative all'UED. Spetta peraltro agli
Stati membn valutare se modifiche del trattato siano auspicabili sotto il
profilo politico od opportune sotto il profile eperativo.”

La Presidenza propone di continuare ad esaminare il problema della
revisione del trattate nel penodo intercorrente tra il Consiglic europeo di
Feira & qualle di Nizza.

ASPETTI CIVILI DELLA GESTIONE DELLE CRISI

- 12 La  Presenza, unitamente a! Segretario Generale/Alto
Rappresentanle, ha dato seguito, considerandole prioritario, allinvito del
Consigho europeo di Helsinki a proseguire | lavor su tutti gli aspett: della
gestione civile delle crisi, quale definita nell'allegata 2 dell'allegato IV delle
conclusioni di Helsinkl.
2. Questo esercizio si prefiggeva di intensificare e meglio coordinare gli
strument di risposta dell'Unione e degli Stati membri per la gestione non
militare delle crisi, ponendo specialmenle l'accento su una capacitd di
reazicne rapida. Al contempo verra migliorato il contnbuto dellUE alle
operazioni di gestione della crisi dirette dalle organizzazioni internazionali e
regional.
3. Questa intensa attivita si @ concretizzata nell'adozione delle seguenti
misure:
a) Con decisione del Consiglio adottata il 22 maggio 2000 & stato
istituito un Comitato per la gestione degli aspetti civill delle crisi. Il
Comitato ha tenuto la prima riunione il 16 giugno 2000,
b E stato istituito presso il Segretanato del Consiglte un meccanismo di
coordinamento penamente interattivo con | servizi della Commissione.
Allerche si & proceduto allinventario delle pertinenti nsorse degli Stati
membri e dell'Unione per la gestiong non militare delle cnsi, ¢ stata
creata, come prima priorita, una base o dali sulle capacita di polizia
Civile per conservare ¢ condividere le infarmazion:, per proporre iniziative
in matena di capacita e fachtare la defimzione di obiettivi concrati in
matena di nsposta non militare colleltiva da parte degli Stati membri
dellUE. Il meccanismo a1 coordinamento ha ulteriormente sviluppato ia
stretta ccoperazione con il centro di situaziona/cellula di ¢risi ad inlerim
1IsULuilo dal Segrelario Generale/Alto Rappresentante.
¢) Allo scopo di definire ghi obiettivi concreti in materia di aspetti civili
della gestiong delle crisi @ stato effettuato uno studio (appendice 3) -
sulla scorta delle esperienze acquisite nelle crisi recenti e attuali - sulle
canoscenze specialistiche degli Stati membri e Sui risultati de! seminario
sulla gestione civile delle crisi tenutosi a Lisbona il 3-4 aprile Z000.
Questa studic ingividua le prioritd sulle quali I'UE orientera | propri sfarzi
coordinali in una prima fase, pur senza escludere il ricorso a tutti gli altri
strumenti disponibili nell'ambite dell'Unione e degl Stati membri.
d} Nellappendice 4 si riportano gli obiettivi concreti che sono stati
indivicuati per e capacita di polizia owile. Quale chiettive finale entro
it 2003 gh Stati membri, cooperando volontariamente, dovrebbero essere
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IV.

in grado, in particolare, di “emire fino a 5000 agentl di polizia per le
missioni internazionali nel contesto delle operazioni di prevenzione dei
conflitti & di gesticne delle crisi ed in rispasta alle esigenze specifiche
delle diverse fasi di dette operazioni. Nelllambitc dell'obiettivo
concemente ‘e capacita globali delllUE gli Stati membri si impegnano a
reperire @ a dispiegare, entro 30 giorni fino a 1000 agenti di polizia.
Saranno inoltre proseguite le attivita di definizione degli crientamenti e
riferimenti dell'UE per le attivita di polizia 2 livello internazionale.
4. In aggiunta a queste misure il Consigho sla attuaimenle esaminando
una propcsta delia Commissione di regelamento del Consiglio che istituisce
dispositivo di reazione rapida per appoggiare le attivita dell'UE come indicato
nella relazione di Helsinki.

=2EGUITO

1. La Presidenza francese & invitata, unitamente  al
Segretario Generale/Alte Rappresentante, a proseguire nell'ambito del
Consiglio "Affari generali” | lavon sul rafforzamento della politica eurocpea
comune In materia di sicurezza e di difesa. La Presidenza francese & altresi
invitata a riferire al Consiglio eurcpeo di Nizza in particolare sui seguent
punti:
a) elaboranone dell'obiettve pnmano e degl obiettivi delle capacita
collettive stabiliti ad Helsinki, compresi i nsullati raggiunti dalla
conferenza sull'impegno di capacita ca convocare prima del Consiglic
europec di Nizza;
b} istituzione di strutture pol liche e militari permanenti da attuare il pig
presio possibile copo il Consiklio europed di Nizza:
¢) Integrazione nellUE delle funzioni proprie dell'UEC nell'ambito dei
compiti di Petersberg;
d) attuazione delle decisiom di Feira per quanto riguarda:
- le disposizion atte a consentire lo svolgimento di consultazioni
@ la partecipazione di paes: terzi ag operazioni di gestione militare
delle crisi sotto |a guida dell'UE;
- |'elaborazione di disposizion che assicurino ia consultazione e
ia cooperazione con la NATO nell'ambito della gestione militare
delle cnsi sulla base delle attivita awvviate in seng ar perlinenti
"gruppi ag hoc” UE-NATO;
e) sviluppo e attuazione delle capacita dell UE per guanto riguarda gl
aspelll civili della gestione Jelle crisi, ivi compresa la definizione di
obiettivi concrets;
£. Il proilema della revisione del trattato dovrebbe continuare ad essere
ogoetto di esame nel penodo intercorrente tra il Consiglio europeo di Feira e
guelle di Nizza.
3. 1 Segretario Generale/Allo Rappresentante e la Commissione sono
invitatt a presentare al Consiglic eurcpeo di Nizza, quale base per i futur
laveri, raccomandazioni concrete per migliorare la coerenza e I'efficacia
dell'azione dell'Unione europea nel settore della prevenzione de conflitti,
tenendo pienamente conto degli strumenti, delle capacita & cegh
orientamenti politici esistent e utilizzandoll come base.




AFPPENDICE 1

DISPOSIZIONI CHE IL CONSIGLIO DEVE DEFINIRE IN MERITO A
MODALITA® DI CONSULTAZIONE E/O PARTECIPAZIONE VOLTE A
CONSENTIRE
AT MEMBRI EUROPEI DELLA NATO NOMN APPARTENENTI ALL'UE
E AD ALTRI PAESI CANDIDATI ALL'ADESIONE ALL'VE
D1 CONTRIBUIRE ALLA GESTIONE MILITARE DELLE CRISI DA PARTE

DELL'UE
o MANDATO
1. Nelle conclusioni del Consiglio europec di Helsinki la Presidenza
* portoghese & ".,, invitata a riferire al Consiglio europen ¢ Feira in merito ai

progress:  compiuti, in particolare su (...) praoposte sulle apportune
disposizioni che il Consigho dovra definire in merit¢ a modalta di
consultazione e/oc partecipazione volte a conseéntire ai paesi terzi interessati
di contribuire alla gestione militare delle crici da parte dell'Unione europea”.

BRINCIP1 INFORMATORI

2. L'Unione assicurera il dialego, la consultazione e la cooperazione
necessart con | membri europei della NATO che non sono Stati membri
dell'JE e con altri paesi candidat all'adesione all'lVE in merito alla geslione
delle crisi da parte dell'UE.

3. Saranno definite opportune dispasizioni per gquanto riguarda il dialogo
2 l'informazione su questioni connesse con la politica in maleria di sicurezza
2 di difesa e con la gest ane delle crisi.

4. Sara assicurato il pieno nspetto per I'aulonomia decisionaie dell’'UE e
il suo quadro istituzionale unico.
-7 Sara creata Jna struttura globale unica nella quale tutti | 15 paesi

nteressatl (! membri europei della NATO che non sono Stati membri dell'VE
e | paesi candidal all'adesione all'UE) potranno fruire del dialogo, della
consultazione & della cooperazione necessan con I'UE.

&. Mell'ambito di tale struttura si procedera, se necessario, a scambe di
apinion con | membri europel della NATO che non sono Stati membri dell'UE
su guestioni riguardanti, ad esempio, la natura e Il funzionamento delle
aperason diretle dall'UE che si avvalgono di mezzi e di capacita della NATO.

- MODALITA

F Le modalita di partecipazione dei membri eurapei della NATO cha non
: sono Statr membri all JE e dei paesi candidati, da definire per la fase
germanenle, dovranno tener cants delle vare esigenze in situazioni diverse:
- fase ardinaria non di crisi; meccanismo per un dialoge regolare;
fase aperaliva, in due sarti:

a) fase preoperativa In cul sono prese in considerazione possibilita
d'azicne, nella quale < intensificheranno il dialogo e le consultazioni;

b} fase aperaliva "stricto sensu”, il cui inizic coincide con la decisione del
Consiglic di intraprendere un‘azione e a tal fine viene istituito un
Comitato ad hoc dei contributori.




Si dovrebbe tenere conto del rualo del
Segretario Generale/ Alto Rappresentante nelllambito della PESC & della
PECSD dell'UE.

A, Periodo interinale

8. Prima dell'attuazione delle modalita definite per la fase permanente,
‘e riunioni con | 15 paesi interessati (i membr eurcpel della NATO che non
song Statt membri dellUE e gli altri paesi candidati all'adesione all'UE) s
terranne nell’ambito della struttura globale unica di cui al punta 5. La scelta
della forma e delle modalita opportune sara basata su considerazioni o
pragmatismo e di efficacia, in funzione della situazione, della materia e delle
esigenze.

0. Durante ogni presidenza saranno organizzate almeno due nunioni
nella formazione UE+ 15 dedicate a questioni PESD. Esse integreranno le
nunioni che fanno parte del dialoge politico rafforzato su questiom FESC

1C.  In queste ambite saranng orgamzzate durante ogni presidenza
almeno due riunioni con | sel membri eurapel della NATO che non sono Stati
membri gell'UE (nella formazione UE+6). Altri scambl di opinioni saranno
orgamizzati in caso di necessita, previa decisione del Consiglic o del Comitato
politico e di sicurezza ad intenm.

11. Dwurante ogni presidenza sara organizzata con | 15 e con | 6 una
rnunione a hvello ministenale ne! quadro di cui al punto 8.

12. Gli scambi di opinioni di cui al punti 9 e 10 nguarderanno anche
l'elaborazione dell'obiettivo primario e degli obiettivi delle capacita e
serviranno per informare gli Stati che non sono membri dell'UE in merito ai
lavor in corso sull’elenco dei mezzi necessari. Per permettere a detti paesi di
contribuire al miglioramento deile capacita militan europee, la Presidenza
enirante adottera le opportune disposizioni concernenti la conferenza
sull'impegno di capacita. Tali disoosizioni terranno conto delle capacita dei &
membr auropei della NATO che non sono Stati membri dell'UE.

B. Fase permanente

- Fase ordinaria
13. Wella fase orainana avranno luogo scambi di opinioni Su questioni
connesse con la politica in matea di sicurezza & di difesa e, in particolare,
sul progressi compiuti nell'UE nella definiziona delle capacitad di gestione
delle crisl.
14.  Nella fase ordinaria dovrebbero aver luogo durante ogni semestre:
= riunian regolar, ag appropriato livello, nella formazione UE+15;
almeno due riunioni con 'a partecipazione del membri eurcpel della
NATCO che non song Stati mernbri dell'UE nella formazione UE+6;
- altre riunioni, se necessario, previa decisione del Consiglio a del
Comilate politico e di sicurezza.
I Comilato politico e di sicurezza svolgera un ruole guida nell’attuazione di
tal disposizioni, compresi anche eventuall scambi di opinionl a livello
militare.
15. Le disposizioni per l& riun oni ministeriali durante la fase permanente
51 baseranno sull'esperienza acqusita nella fase interinale,
16, Gl scambi di opivars faciliteranno [a partecipazione del paesi
interessati alle operazioni dirette dall'UE.

- Fase operativa
a)  Fase greoperativa
17. Incase di crisi si intensificheranno il dialogo @ le consultazioni.



18. Quando & al'esame la possibilita di un'operazione di gestione militare
¢l una cris: diretta dall'UE, le consultazion: farniranno un quadro per scambi
2i apimion: e giscussioni su ogni oroblema connesso alla sicurezza sollevato
dal paesi interessati. Qualora si stesse esaminando attivamente il ricorso
dell'lUE & mezzi della NATO, si prestera particolare allenzione alle
consultazion: con | sei membr europei della NATO che non sono Stat
membn dell'VE.

b Fase operativa "stricto sensy”

19, Nel decidere di un'opzicne militare I'UE terrd conto della
pariecipazione di membri europei della NATO che non sono Stati membri
dell'VE e di altr: paesi candidati all'adesione al'UE conformemente alle
disposizioni convenute a Helsinki, ossia:

“Nel caso in cui il Cansigho decida di lanciare un'operazione, | membri della
NATC che non sono membri dellUE parteciperanng, se lo desiderano,
qualora l'operazione richieda il ricorso a mezzi e capacila della NATO. Su
decisione del Consiglio essi verranno invitati a partecipare ad operazioni per
le quali I'UE non ricorre 2 mezzi della NATQ.

Gli altri paesi candidatl all'adesione all’lUE potranno sssere parimenti invitati
dal Consigho a partecipare ad operazioni dirette dall'UE, una volta che il
Consigho abbia deciso di lanciare una siffatta operazione.”.

2C. La fase operativa ha inizio quando il Consiglio decide di avviare
un'operazione di gestione militare di una crisi. | membri europei della NATC
che non sono Stat membri dell'UE e | paesi candidall all'adesione allUE che
avranno confermato la lore partecipazione ad un'operazione diretta dall'UE
con il dispiegamento di forze militari significative avranno gli stessi diritti e
gli slessi obblighi degli Stati membri partecipanti dell'UE nella conduzione
guotidiana dell'operazione.

Z£1,  Sara istituito un Comitato ad hoc dei contributori, che comprendera
tutti gli 5tati membri dell'UE e gl aitri paesi partecipanti, per la conduzione
quotidiana dell'gperazione. 1l Consiglio/Comitato politico e di sicurezza sara
responsabile del cantrollo politico e della direzione strategica dell'operazione.
Per la conduzione militare guotidiana dell'operazione saranna definiti nelle
pertinenti disposizioni le funzioni e i rucli del Comitato militare e del
comandante dell'cpsrazione.

22 -2 decsione di porre fine ad un'operazione & presa dal Consiglio
pravia consuitazione tra gli Stati partecipant: in sede di Comitato ad hoc dei
contributori.

LY *

23. Il Consiglio fermalizzera le necessarie disposizioni a tempo debito ed
esaminera le opzioni disponibili a tal fine.

15
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APPENDICE 2

PRINCIPI DI CONSULTAZIONE CON LA NATO SU QUESTIONI MILITARI E
RACCOMANDAZIONI SULLA DEFINIZIONE DI MODALITA
PER LE RELAZIONI UE/NATO

MANDATO

Il Consiglio europeo di Melsinki ha invilato la Presidenza portoghese a riferire al
Consiglio europeo di Feira sui progressi compiuti, incluse le "proposte concernenti |
principi di consultazione con la NATO su questioni militari e raccomandazioni sulla
definizione di modalita per le relazioni UE/NATQ, onde consentire di cooperare a
un'adeguata risposta militare a una cris, come stabilito a Washington e a Colonia”,

PRINCIPI INFORMATORI
1. La definizione della consultazione e della cooperazions fra |UE e la
NATO deve awvvenire nel pieno rispetto dellautonomia del processc
decisionale dell"UE.
2. L'UE & la NATO si sono impegnate a rafforzare & a sviluppare
ulteriormente 1a loro cooperazione nella gestione militare delle crisi sulla
base di valori comuni, della panta e in uno spirito di partenariato, L'cbiettive
@ raggiungere consultazione, cooperazione e trasparenza complete ed
ffettive onde individuare e prendere decisicni rapide in merito alla piu
adeguata risposta militare a una crisi @ garantire una gestione efficiente di
tale cnsi. In tale contesto, gli obiettivi dellUE nel settore delle capacitd
militan oltre a guelli denvanti, per i paesi interessati, dall'Iniziativa sulle
capacita di difesa della NATO, si rafforzeranno reciprocamente.
3. Pur rafforzandosi recprocamente nella gestione delle crisi, I'UE e la
NATO sono organizzazionl di ratura diversa. Di cid si terra conto nelle
disposizioni concernenti le loro relazioni e nella valutazione che fara I'UE
delle attuali procedure che regoanc le relazioni UEQ-NATO in vista ael loro
eventuale adeguamento & un ambito UE-NATO.
4, Le disposizionl & le modalita delle relazioni fra I'UE e la NATO
rispecchieranno il fatto che ciascuna organizzazione trattera con laltra in
candizioni di parita.
5. Nelle relazioni fra I'UE 2 la NATO, come istituzioni, non ¢i sara
discriminazione nei confronti di 2lcuno Stato membro.

QUESTIONT E MODALITA PER IL PERIODO INTERINALE
| contatll cor la NATO (contatti informali de: Segretari Generali, briefing delia
Presigenza portaghese al NAC) si sono sveolti seconde ia definizione di Helsinki della
fase imziale in cul gli organi ad interim dellUE si sonc concentrati sul propric
insediamenio. Sussiste ora la necessita di un'ulteniore evoluzione delle relaziom UE-
NATOD.
A.  Questioni
1. Sicurezza: gli sforzi compiuts dall'UE nel meltere a punto le proprie
disposizioni in materia di sicurezza (sicurezza fisica e personale, nonche il
lavoro svoito verso un accordo dell'UE sulla sicurezza) rappresentang una
priorite assoluta. Su guesta base, I'Unione dovra stabilire un dialoge con la
NATO per definire disposizioni in materia di sicurezza fra le due
organizzaziont. Queste discussicni dovrebbero condurré a un accordo che
regolera, fra l'akro, lo scambio di informazioni e I'accesso di funzionan
designati dall'lUE e gai suoi Stali membri alle strutture di programmaz:one
della NATO.



2. Definizione degli obiettivi delle capacita: per garantire che "tall
obiettivi, oltrea a quelli derivanti, per i paesi interessati, dall'Iniziativa sulle
capacita di difesa delia NATO (DCI), si rafforzino reciprocamente” occorrera
stabilire modalita di consultazione su tali questioni. Queste modalita
dovrebbero consentire allUE di ottenere, come necessario, la consulenza
della HATOD in campo militare, cosi come I'UE elabora il suo obiettive
primario avvalendosi dei contributi degll Stati membri. Dopo aver elaborato
I'obietiivo primaric e gli obiettivi delle capacita, I'UE, come deciso a Helsinki,
sviluppera un sisterna di consultazione grazie al quale tali obiettivi potranno
essere raggiunti e salvaguardati; detto sistema permettera a ciascuno Stato
memaro di defirire | contribule nazionale cornspondente al suo impegno e
alla sua welonla poltica nei riguardi degli obiettivi sopramenzionati,
valutando periodicamente | progressi compiuti. Inoltre, gli Stati membri
faranno wuso delle attuali procedure di programmazione della difesa,
comprese evenlualments, guelle disponibili nell'ambite della NATO, nonché
del processo di manificazione e di verifica del PFP.
3. Disposizioni che consentono |'accesso dell'UE a mezzi e
capacita della NATO (accordi di Berlino e di Washington): a Helsinki e
a8 Colonia sono state definite due impostazioni per attuare le cperazioni
dell'lUE: con o senza | mezzi della NATO. Per utilizzare detti mezzi, é
imporlanle compiere progressi per precisarne insierne il funzionamento
pratica al fine di giungere alla formulazione di un accordo. Tale accordo
dovrebbhe essere pronto prima che I'UE diventi operativa. Per rendere cio
passibile, YUE attende progressi sostanziali in ambito NATO.
4. Definizione di disposizioni permanenti: successivamente al
Consiglic europeo di Feira, sara necessario discutere per determinare la
natura delle disposiziom permanenti, che regoleranno le relazioni fra I'UE e
I2 NATO. Ta! disposizioni dovranno basarsi sui principi di cui sopra.
| lavar preliminan avviati sulle quattro questioni apriranno la strada alla fissazione
di disposizioni permanenti fra ia NATO e I'UE. 1! nostro obiettivo & che queste sianc
pror:z nelio stessc mamento in cui, dopo il Consigho europeo di Nizza, saranno
reaizzate le strutture permanent deall'UE.
B. Modalita
) 38 Il Consigho eurcpec di Feira dovrebbe decicere di proporre alla NATO
la creazione di "Grupp ad hoc” fra I'UE e la NATOD per ogniuna delle questioni
succitate.
2. I "Gruppi ad hoc” avranno le seguenti competenze:
al per le questioni relative alla sicurezza: preparazione di un accordo
UE-NATO in materia ¢i sicurezza;

Y} per gh obettivi delle capacita: attuazione dello scambio di

informazioni e discussione con la NATO per elaborare gli obiettivi delle
capacitd. Resta inteso che potrebbe partecipare, se opportuno, il
Vicecomandante supremo delle Forze alleate in Europa;
¢} per le modalita che consentono I'accessa dellUE a mezzi della NATO
{accordh di Berlino e di Washington): preparaziong di un accordo sulle
moocalitd ¢ accesse dell'UE a mezzi e capacita della NATO come
convenuto a Washington (progetto di accordo quadro sull attuaczione di
"Berlin Plus”). Resta intesa la partecipazione del Vicecomandante
supremo delle Forze alleata in Europa:
d; per la definizicne di disposizioni permanenti: definazione de parametn
principali di un accorde UE/NATO che formalzzi le strullure e le
procedure d| Consultazione fra le due organizzazioni in perigdi di crisi &
non.




3. Se, consideratl | prinCpi suesposti, dovassero sorgereé nuove guestioni
per le guali fosse ntenuta necessana la consultazione fra I'UE e la NATQ, si
potrebbe considerare di istituire altri "Gruppi ad hoc”.

4. Da parte UE, il Comitato politico e di sicurezza ad interim svolgera un
ruclo di coordinamento del lavoro dei "Gruppi ad hoc” e sara un punto focale
del dialogo.
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APPENDICE 3

STUDIO DEGLI OBIETTIVI CONCRETI
RELATIVAMENTE AGLI ASPETTI CIVILI DELLA GESTIONE DELLE CRISI

A. Introduzione
Il Censigho europes ha espresso la sua determinazione ad accrescere @ migliorare
I'efficacia deila capacita dell'Unione di rispondere alle crisi anche mediante azioni
nei settan civili. Tale maggiore efficacia dovrebbe essere applicata in risposta ad
una richiesta di un'erganizzazione con funzioni guida, quali I'ONU o I'OSCE, o,
eventualmente, in azioni auloname dell UE,
L'Unione dovrebbe cercare di rafforzare le sue capacita per quanto concerne gli
aspetli c:vili della gestione delle crisi in tutti i pertinenti setton, allc scopo di
miglicrare la propria capacita di salvare wite umane in siluazioni di cnsi, di
manterere un livello essenziale di ordine pubblica, di prevenire |'ulteriore
intersificarsi de’ conflitti, di facilitare il ritorno ad una situazione pacifica, stabile e
sostenioile senza apoorti esterni, di gestire le ripercussion negative sui paesi
dell"JE e di affrontare | relativi problemi ¢ coordinamenlo. Particolare attenzicne va
rivolta @ settosi n cuw l2 comunita nternazionale ha finora manifestato debolezza.
C'o fornirebbe L1 “valore aggiunto”, in quante migliorerebbe la capacitad dell'Unione
5ia di reagire che di rispondere alle nchieste di altre organizzazioni con funzioni
guida: queste ultme potrebbero conlare in modo pid sistematico su un contributo
gquantificabile sotto il profilc numerice e qualitative, che potrebbe rappresentare il
nucleo di alcune delle loro missioni. D'altra parte, cio accrescerebbe la visibilita
dall’Uniane.
' rafforzamento delle capacita dell'Unione per quanto conceme gli aspetti civili della
gestione deile crisi dovrebbe innanzitutto consentire o dotare quest'ultima di
strumenti ageguati per affrontare crisi politiche complesse:

- agenco per prevenire lo scoppio o l'acuirsi di conflitt

- consohdando la pace e |a stabilita interna nei periodi ¢ transizione;

: garaniendo la complemeantarita fra gli aspett militann e guelli ciwvili
_ delia gest.ane delle crisi per Yintera gamma dei compiti di Petersberg.
E stato concordala che l'mdividuazione di obiettivi concreti debba essere basata su
u7 approccio pragmatico, Il cui punto di partenza siano gh aspetti pratici, che si
reentn sulle esigenze operative e nifietta le preoccupazioni politiche del Consigho
SLUrooeo,
Gl invenlan elaborati meostrano chiaramente che gli Stati membri, I'Unione o
entrambi hanne accumulato considerevoli esperienze © dispongono di notevoli
risorse In numercsi settori, varie deile quall sono gia utilizzate nelia cooperazione
allo swiluppo. L'Unione, tenendo pienamente conto delle esperienze, degh strumenti
€ delle risorse esistenti, e sviluppandoli ulterormente, dovrebbe in via prioritaria
concenlrare | propri sforzi nei settori in cul @ maggiormente necessaria una reazione
rapida & maggiormente evidente il valore aggiunte di uno sforzo accresciuto e
coordinato dellUnione e degl Stati membri. Tale processo polrebbe essere portato
avarl: graduaimenle per coprire un'ampia gamma di operazion!, sia limitate sia
compesse, di gestione civile delle crisi. Tuttavia, l'individuazione di prioritA sulle
gqua’ 'UE concentrera | suo sforzi coordinati in una prima fase non esclude in alcun
modo l'impiego di tutti gh alin strumenti a disposizione dell'Unione e degh Stati
rmembri.

B. Priorita

Il orimo settore prioritanio individuatos alla luce delle crisi che I'Europa ha dovuto
a¥rontare recantemente e s5ta ancora affrontando e la polizia.
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I. POLIZIA
Gli Stati membri, operando volontariamente nel quadro dell'articole 12, quinto
trattino, del TUE, hanno stabilito obiettivi concreti in materia di capacita di pohizia,
da conseguire entro il 2003, Tali obiettivi concreti sono illustrati dettagliatamente
nell’'appendice £ della relazione della Presidenza.
II. RAFFORZAMENTO DELLO STATO DI DIRITTO
Lintensificars: del lavori relativi al settore della polizia deve necessariamente essere
accompagnato da attivita in altrl setton rtenuti Indispensabili per garantire il
successg i una missione di polizia. Il settore pit specificamente attinente é
Fassistenza al ripristino di un sistema gudiziario e penitenziaric. Potrebbero essere
prese in considerazione le seguenti misure:
i) gli Stati membri potrebbero definire disposizioni nazionali per la
selezione di giudici, pubblici ministeri, espert: in materia penitenziana e aitre
calegorie pertinenti nellambito del sistema giudiziario e penitenziario, da
impiegare rapidamente nelle operazionn di sostegno della pace, ed
esaminare le modalita di una loro adeguata formazione:
i) I'UE potrebbe adgperarsi per promuovere orientamenti relativamente
alla seleziona @ alla formazione di giudici ed esperti in materia penitenziana
internazionall In collegamento con le Nazioni Unite @ le organizzazioni
regionali (in particolare, il Consiglio d'Europa e 'OSCE);
i) 'UE potrebbe esamirare le modalita di sostegno  alla
creazione/modernizzazione delle infrastrutture del tribunali @ delle carceri
locali @ all'assunzione di personale giudiziario e di guardie carcerarie iocali
nel contesto delle operazonm di sastegno della pace,
I11. RAFFORZAMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE CIVILE
Un altro settore che e necessario rafforare per fornire proficuamente sostegno alle
soCieta in transizione e quello dell amministrazione civile.
1 Gli Stati membri potrebbere prendere in considerazione la possioiita
di mighorare la selezione, la formazione e Iimpiege d esperti
dell'ammunistrarione civile cui sia affidato il compito di riorgamzzare sistemi
amministrativi in crisi,
i) Gli Stati membr potrebbero altresi prevedere di farsi cance della
formazione di funzionan locali delle amministrazioni civili delle sociela in
transizione.
IV. PROTEZIONE CIVILE
Oltre a quelli summenzionat), fra | settori prioritari individuati dagl Stati membri
figura la protezione civile, compresi la ricerca e Il salvataggic nel corsp delle
operazioni di soccarso in caso di catastrofi. E necessano operare una distinzione fra
‘a protezione civile nel quadro delle pperazioni di gestione dellg crisi @ altn tip: di
operazioni di soccorso w» caso di catastrofi. Quest'ultimo tipo di operaziomi ha
caratten specifici.
rermo restando quanto sopra, nelle gperaziont di gestione delie crisi neli'ambito
della PESC dovrebbe altres: essere possibile ncorrere agli strumenti @ alle capacita
di cui ghi Stati membn dell’UE dispongono nel sellore delia prolezione civile.
Benche esistano gia meccanismi di coordinamento specifici nel settore della
protenone Cvie, si ritiene che, alla luce delle esperienze acguisite in occasione di
gravi catastrofi naturali recentemente verificatesi, sia necessario e possibile un
m:glioramento.
sone state prospettate jdee volte 2 garantire una migliore organizzazione della
risposta dell'Unione, ad esempio la nozione di "nazione guida”™ e |a specializzazione.
I laver: attualmente in corse nellambito del Consiglio, a cul partecipans esperti del
sellore, permetteranno di definire obietlivi concreti anche in questo campe.
Tal obiettivi concreti potrebbero essere definili in teérmini di risorse umane e
materiali che ciascuno Stato membro pud mettere a disposizione, tipo di mandato e




status dell'operazione per | paesi partecipanti, promozione della compatbilita fra le
attrezzature degli Stati membri.

= Risorse
Un migliore coordinamento a livello dell'UE pud comportare una maggiore efficacia
e sinergia delle risposte dell'Unione. Conguntamente alla definizione di ablettivi
concreti da parte del Consiglio europeo, cio garantira miglioramenli tangibili del
contributo dell’'Unione alle operazioni di gestione delle crisi.

D. Ulteriori lavori sugli obiettivi concreti dopo Feira
Il Comtalo per gh aspelli civili della gestione delle crisi potrebbe lavorare
all'elabarazione 2 allulteriore sviluppo deqgli obiettivi concreti stabiliti dal Consiglio
eurogeo di Feira, e anche in settori civersi da quelli prioritari gia individuati. A wal
fine. al comitato dovrebbero partecipare esperti dei pertinenti settori delle
amministrazioni nazionali, che lorniscano fra l'altro consulenza specialistica in
materia di polizia, aspetti giudiziari e relativi al sistema penitenziario,
amministrazione cwile, assistenza umanitaria, e che costituiscano l'interfaccia fra la
gestione delle cnsi e |z cooperazione allo sviluppo.
Mel corso di ulterion lavon ci si potrebbe altresi occupare dell'individuazione delle
capacila nazionali per il raggiungimento di obiettivi collettivi, tenendo conto dei
settori di espenenzas/specializzazione dei singoli Stati membri.
St fa preseqle che la Commissione presentera prossimamente un inventario
gperalivo delle azioni gia condotte cal'Unione e proposte nel settore della
prolezione civile,

LP%
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AFPENDICE 4
OBIETTIVI CONCRETI PER LA POLIZIA

A, OBIETTIVI CONCRETI
Per sviluppare le capacita di polizia, gl Stati membr, grazie ad una cooperazione
volontania ai sensi dell'articolo 12, quinto tratting, del trattato sull'Unione europea,
hanno fissato essi stessi | seguenti abiettivi concreti da raggiungere entro il 2003.
Si tratta di obiettivi correlati che evidenziano perd aspetti diversi delle capacita di
polizia dell'UE. Occorre in proposito ricordare che lobiettive n. 2, "capacta di
spiegamento rapido”, @ considerato facente parte dell'obiettivo n, 1, "capacita
glcbali dell'UE". \
L. CAPACITA GLOBALI DELL'UE
Riconoscendo i ruolo centrale della polizia nelle operazioni di geslione
internazionale delle crisi @ il sempre maggior fabbisogno di agenti di pohizia
per tali operazioni, gli Stati mambri dell'UE si impegnano a rafforzare la loro
capacita di fornire personale pe- le operazioni di polizia internazionali a cui
decidono volontanamente di contribuire. 1 contributi degli Stat: membri
terranno conto dell'organizzazione specifica a livello nazionale nel seftore
della polizia e del tipo di conoscenze specialistiche che passono offrire.
Rafforzando gradualmente le proprie capaocta, gh Stati membn cell'UE
dovrebberc essere in grado, come obiettivo finale, di fornire fino a 5.000
agent! per missioni internazionali nell'ambito dei vari tipi d operazion di
prevenzione e gestione delle crisi e in risposta a esigenze specifiche nelle
vane fasi di dette operazioni. L'attuale spiegamento totale di forze degli Statl
membn dell'UE & di circa 3.300 effettivi.
Sara a tal fine necessaric individuare in via preliminare e formare un fonde
comune sufficientemente ampic di personale di polizia che comprenda tulle
le sfere di attivita richieste a livello internazionale e tenga conto dei vantaggi
relativi e delle particolan limitazioni dei corpi di polizia nazionali. Occorrera
forse anche potenziare | meccanismi di rotazione e le necessane rsorse
finanziane e logistiche.
Gl Stati membri provvederanno a scambiarsi le esperienze nazionali al fine
di elaborare raccomandazioni specifiche sull aumento del personale di pohnia
disponibile per migsioni intermazionali (prendendo tra  lallro  n
considerazione la possibilitd di un maggiore impiego o nuovi o futuri
pensionati nonche di risparmi in termine di personale di polizia mediante un
maggior ncorso ad espertl in matene affini). A questo proposito si esaminera
con la debita attenzione la possibilita di atirtbuire maggiore importanza alla
formazione delle polizie locali, ¢che pu¢ conlribuire a ndurre l'entita e la
durata degli spiegamenti di forze di polizia internazionali.
L'obiettivo di capacita globali di polizia a lvello UE pud essere esteso anche
al supporto internazionale ai sistemi giudiziari e penitenzian locali, la cui
inadeguatezza pud, in certe crisi, ripercuotersi in modo significativo sulla
credibilita e |'efficacia di una presenza di forze internazionali di polizia .
2, CAPACITA DI SPIEGAMENTO RAPIDO
Lo spiegamento di forze di polizia dell'lUE pud costituire la risposta ad una
richiesta €' un'organizzaziong internazionale con funziornt guida, n
particclare le Nazioni Unite o FOSCE., oppure un'cperazione di polizia
autonoma dell'UE, ad esempio nell'ambite di una piu vasta aperazione di
gestione di una crisi sotto |12 guida dell'UE, una wvolta definito Il necessario
guadro logistico e d° pianificazione in ambita UE.
All'interno dell abiettivo relativo alle capacita globali dell'UE gli Stati membn
st impegnano ad essere in condizioni di indivicuare e spiegare, entra 30




giorni, personale di polizia in grado di realizzare operazionl e missioni di
consulenza, formazione e osservazione e attivita di tipo esecutivo:
- allo scopo di prevenire o smorzare crisi e conflitti interni (ad asempio
MINUGUA nel Guatemala);

7 siluazioni non stabilizzate, quali un Immediatc dopoguerra, che
richiedono forze massicce per Il npnstine delia legalita (ad esempic
UNMIK/KFOR in Kosove @ UNTAET a Timor Est);

- @ supporto delle polizie locali, garantendo il nspetlo degli standard
fondamentali in materia di dirtti umani (ad esempio WEU/MAPE in
Albania, WEUPOL a Mostar @ ONUSAL in El Salvador) &, dove la polizia
mlernazionale svolga un ruolo esecutivo, consentendo la rapiga
riassunzsione di responsabilita in matena di applicazione della legge da
parle della polizia locale {ad esempio OSCE/KPSS in Kosovo).
L'esperienza dimastra che per far fronte ai compiti piv compless! di gestione
delle crisi pud essere necessario dispiegare entro 30 gierni fino a 1.000
agent dh polina depli Stati membri dell'UE. Ciascuna di queste missioni
generiche dovra essere ulleriormente sviluppata da parte del competenti
organi del Corsiglio.
Dati | requisiti specifici delle forze di peliziz internazionali che svolgono
compiti esecutivi ‘n situazioni non stabilizzate, soprattutto nel passaggio da
un camands mililare iniziale al successivo comando civile, si prestera
particolare attenzione alla proposta di sviluppare unita di polizia integrate
dell'Urinne europea che siano consistanti, rapidamente schierabili, Nessibili e
interpperabli nonché alla possibilita di cooperazione tra un numero ristretto
di Stali membri al fine di creare capacita in questo specifico settore.
Per raggiungere l'obiettivo riguardante i tempi di spiegamento, gli Stat
membri e I'UE potenzieranno ulteriormente, se necessario, la capacila di
contribuire con la dovula competenza ad un gruppo preparatono dirello
cdall’'organizzazicne internazionale con funzioni guida ¢, a tempo debito,
smegare gruppi preparatori formati da esperti di polizia dell'UE incaricati di
valutare 1 nischi dl una missione di polizia sotto la guida dell'UE, definirla,
pianificarla e wvararla. L'UE dovrebbe, al riguardo, essere in grado di
contribuire inviando esperti legali allo scopo di predisporre il supporto ai
sistemi giudizian e penilenziari locali nonché esperti tecnici per il supporto di
tipe ingegneristice, logistico ed amministrativo.
Gli Stati memen si scambierannoe informazioni ed esperienze sui metodi per
creare forze di poliz«a rapidamente schierabili, facendo ricorso anche a farze
di polizia gremdmvidiate che, pur prendendo attivamente parte alle atlivita in
amtito nazionale, sarebberc disponibili con breve preavviso per altre
missioni di polizia, )
3. STANDARD PIU ELEVATI PER LE MISSIONI DI PCLIZIA
INTEENAZIONALL
Gli Szati membn e IUE possonoc svolgere un ruolo catalizzatore nel
migliorare gli standard delle operazioni di polizia intermazionali, comprese
guelte svolte nell'ambito e per merro delle Nazioni Unite e dell'OSCE.
Pertanto I'UE e gli Stati membri avvieranno i lavori intesi a definire un
concelie europeo di operazioni di pelizia internazionali. Si opererd in stretta
collaborazione con il Dipartimento dell'ONU per le operazioni di
manternimenta della pace, sulla base del vigenti crientamenti dell ONU,
senza ripetere lavori gi2 in corso in sede ONU e attingendo alla relativa
competenza degh Stati membri e dell'UE. Dalle prime discussioni su questo
argomento & emersa la necessita, tra l'altro, di;
1) definire 'e categorie di persenale di polizia e di esperti pil adatti ai
vari compili, comprese le priorita in materia di spiegamento, sulla base
i scenari o prolli indicativi riguardanti il ruclo della polizia nalle varie




operazioni di préevenzione e gestione delle crisi & nelle loro vane fas,
tenenda conta della necassita di interventi Messibili;
Z) contribuire alla elaberazione di un concetto generale di “attivita di
polizia esecutive”, specie per quanto riguarda linterazione tra farre
miltan e forze di polizia in situazioni postbelliche che le vedono schierate
congiuntamente;
3} cantnbuire alla precisazione del guadro legislative in cul operano le
missioni di polizia internazionali;
4} contribuire a definire chiaramente | mandati internazionali relativi a
tah missioni.
Lo sviluppo di un concetio europeo faciliterebbe ia stesura di onentamenti e
riferimenti delllUE per le operazioni internazionali di polizia, anche per
guanto nguarda le regole di ingaggio, e contribuirebbe a ridefinire con
maggiore esattezza le categorie del personale di polizia e di esperti nelle
basi dati nazionali e dell'UE.
Neill'ambito della cooperazione nel sattore della giustizia e degli affari interni
e tenendo conto delle esigenze dei vari tipi di missioni di polizia, gli Stati
membr proseguiranno gli sforzi per definire criteri di selezione standard e
programmi di formazione base ispirati agli attuali standard dell'ONU,
dell"OSCE e del Consighe d'EBuropa € con essi compatibili, al fine di garantire
che la polizia inviata in missione internazionale dagli Stati membri dell'UE
soddish standard elevati e che il gruppo di agenti preindividuati e addestrat
sla sufficientemente ampic da rispondere ai suddetti cbiettivi di capacita e
spiegamento. Nel compiere tak sforzi si terra conto del seminario di Lisbona
organmizzato al riguardo il 29-31 maggio 2000 nonche dei precedenti lavori in
materia di formazione delia polizia per missioni di mantenimento della pace
effettuat: a hvello di Unione europea, rifiettendo cosi il ruclo centrale svalto
dall'UE e dagli Stati membri per contribuire al miglioramento degh standard
internazionali.
B. REALIZZAZIONE
Gli obiettivi concreti specifici, espressione della volonta politica e dell'impegna degli
Stati membri, saranno ulteriormente elaborati dai competenti organi del Consiglio,
Verra messo a punto un metodo per raggiungere € poi mantenere detti obiettivi
graduali mediante contributi volontar. Con un esame periodico de: progress
cempiuti ciascuno Stato membro potra definire | vantagal relativi rappresentati dal
fatto che la polizia nazionale tenga conto, ad esempio, delle esigenze di rotazione 3
livelio nazionale & del possibile ricorso ai pensionati. Il lavoro sara svollo in stretta
callanorazione con espert d polina.
Nellz base dali di polizia, istituita presso il Segretariato del Consiglio nell'ambito del
meccanismo di coordinamento crealo a seguito delle conclusioni del Consiglic
europec di Helsinki, saranno introdotti dati generici sulle capacita di polizia
preindividuate, la loro disponibiiitd e le esperienze nazionali specifiche, in
particolare per | gruppl preparatori. Altn lavori saranno intrapresi sulle modalita
nazionali, comprese guelle relative a informazioni specifiche sulle capacita di palizia
preindividuale e su singoli punti di contatto nazionah.
II Consiglio europeo di Helsinki ha fissato l'obiettive di aumentare il contributo
dell'UE alle organizzazioni internazionali, soprattutto al'ONU e allQSCE, noncheé la
Sua Capacita di agire autonomamente, L'UE instaurera a tal fine uno stretto
coordinamento con il Dipartimento dell'ONU per le operazioni di mantenimento della
pace (UN/DPKOQ), I'OSCE, in particolare la Task force REACT, il Consiglic d'Europa e
' punti di contatto degli Stati membri, per garantire che gli sforzi gellUE e quelli
delle suddetle organizzazioni slano compatibili e si rafforzine a vicenda, per evitare
duplicazioni nonche per agevalare lo scambio di informazioni sulle nuavl missioni di
polzia.




Sara incltre effettuato uno studio approfoncito sulla fattibilitd e le implicazioni della
cianificazione, del varo e della conduzione di missioni autonome dell'UE.
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ALLEGATO I1

RELAZIONE DELLA PRESIDENZA S5UL PROCESSO DI

ALLARGAMENTO
Una delle principall prnorita della Presicenza portoghese & stata guella di attivare 1
processo di allargamentlo atlualmente i1 corso con | 13 Stal candidati all'adesione.
Per quanto riquarda i paesi candidat! | cul negoziati di adesione sono stati avviati
nel marze 1997, vale a dire Cipro, Urghenia, Polomia, Estonia, Repubblica ceca e
Slovenia, la Presidenza portoghese, conformemente alle conclusioni del Consiglic
eurapao di Coloma, ha avwialo | negoziatli sui capitali non ancora aperli, alcum de:
quali particolarmente complessi: Paolitica regionale, Controlfo finanziano,
isposizioni finanziare e o Bifancio, Glusbzia e Affari interni, Libera circolazione
delfe persone e Agricoltura. Come previsto, il capitolo Istituzions sara naturalmente
aperto ai negoziati sclo alla fire della Conferenza intergovernativa sulla riforma
delle istituzion,
La Presidenza portoghese ha inoltre cercalo di compiere progress: nel negoziali su
tutti gh altri capitoli precedentement2 aperti. E stato cosi possibile concludere
provvisoriamente con tutti | suddetti paesi candidati il capitolo Poiibica estera e o
Sicurezza cormmune, Dintto delle societa con Cipro, Estonia & Slovenia, Politica
sociale con Cipro, Pesca con Cipro e Estonia, Relazioni esterne con Estonia e
Repubblica ceca, Unione doganale con Repubblica ceca, Libera circolazione d
capitaii con Estonia e Controllo finanziano con Ungheria, Slovenia, Cipro e Folonia.
E stato ingltre possibile concludere provvisoriamente con |'Ungheria i capitoli
Telecomunicazians e Tecnologre dellinformarione e Politica industriale.
| suddett nsultat! si sono concretati in due cicli di conferenze bilaterali di negoziato
a livello di supplent in aprile @ maggio e sono stati confermati mn un clo di
negoziati svoltos: a giugno a livella min steriale.
Faralielamente e conformemente al mandatc del Consiglio europes di Heisinki, la
Presidenza portoghese ha avviato formalmente a febbraio i negoziati di adesione
con la Romania, la Slovacchia, la Lettonia, la Lituania, 1a Bulgaria e Malta. Durante
la Presidenza portoghese I'Unione europea ha svolto negoziati bilaterali di adeswone
contempaoraneamente con 12 Stat candidari.
Conformemente all idea espressa a Heisinki di non creare nuove procedure gravose
e in pase al principio riconosciuto che | paesi candidati debbono essere giudical:
secondo | propri meriti individuali, la Presidenza portoghese ha definito un
programma dilferenziato di negoziati con detti paesi candidati, in base ad una
proposta cella Commissione e dopo aver consultato gli Stati membri.
E stato cosi possibile varare concret: negoziati con questi & paesi candidati su
Istruzigne @ Formazione, Scienza e Ricerca, Piccole @ medie Imprese, Relazipm
esterne ¢ Politica estera e di Sicurezza comune. A questo filone comune di capitol
per detli candidati va aggiunto I'avvio dei negoziati in materia di Statistiche e
Politica gdella Concorrenza con Lettonia, Lituania e Slovacchia, di Cultura e Poiitica in
rmateria o Audiovisivi con Bulgaria, Malta, Lettonia, Lituania e Slovacchia, e di
Politica industnale nonché di Telecomunicazioni e Tecnologie dell’ Informazione con
Halta.

! msultati dei negoziati con tali candidati sono | seguenti: con la Romania sono stat
provvisoriamente conclusi tutt e cingue | capitoli che erano stati aperti durante la
Presidenza portoghesa: con la Slovacchia sono stati provvisoriamente conclus |
negoziati su & degli 8 capitoh aperti; song rimasti aperti solo quelli relativi alla
Politrca della Concorrenza e alla Cultura e Politica in matena oi Audiovisivi: con la
Lettonia e la Lituania degli 8 capitoh aparti non sono stati conclusi provvisoriamente




solo auelli relativ alla Cwltura e Polibca in materia di Audiovisivi, alle Relaziont
esterne @ alla Concovrenza; con la Bulgaria sono stati conclusi provvisoriamente 4
dei € capitol: aperti, sono nmasti aperti i capitoh relalivi alla Cuftura e Politica in
matena d Audiovisivi & alle Refazioni esterme; infine con Malta, de: negoziati aperti
su 8 capitol non sono stati conclusi provvisoriamente solo quelli sul capitolo Cultura
e Politica in materia dy Audiovisivi,

Per conseguire | nsultati succitati con dett: candidati, la Presidenza portoghese ha
organizzato due serie di conferenze a livellc di supplenti e altre due a livello
ministanale.

Va rilevato, in particolare per la sua impertanza simbolica, il fatto che i cich di
negoziati a livello ministeriale, che si sono svolti il 13 e 14 giugno e che hanno
confermato i risultati raggiunt: dalla Presidenza portoghese, hanno riguardalo per la
prima volta tutti i 12 candidati alladesione ponendo in tal modo fine alla
separazione dei candidati per gruppi.

Oltre ai negoziati veri e prepri, riguardo ai quali il programma della Presidenza
portoghese e stato pienamente realizzato, si & anche cercato di fare avanzare altn
element: del processo di allargamento.

E stato tenuto un Consigha di Assocazione con la Turchia, il primo da molto tempo,
che contribuird a permettere un'effettiva integrazione o questo paese candidalo nel
prccesso o preadesione, come previsto dal Consiglio europeo di Helsink:,

E anche stato possibile raggiungere un accordo in seno all'Unione su un
“egolamento finanziaric per Cipra e Malta, creando le condizioni per il
sroseguimenta effetlivo dei laven d preadesione di quesl due paesi candidati e
permetlende I'approvazione formale dei rispetlivi partenanati per i'adesione,




CARTA EUROPEA PER LE PICCOLE IMPRESE

Le piccole imprese sono la spina dorsale dell'economia europea. Esse sono una
fonte primaria di posti di lavore @ un settaore in cui fioriscono le idee commerciali.
cli sforzi compiuti in Europa per introdurre la nuova economia sarannd coronali gal
successo solo se alle piccole imprese sara attribuita la massima priorita

Le piccole imprese sono le pit sensibili ai cambiamenti del contesto economica:
song le prime a risentire di un'eccessiva burocrazia € le pnime a fiorire per effetto di
imziative mirantl a ridurre la burocrazia ed a premiare il successo.

A Lisbona I'Unione eurppea si e prefissata di diventare 'economia basata sulla
conoscenza piu competitiva & dinamica del mondo, in grada di reahizzare una
cresota economica sostenibile con nuovi € miglion pasti di lavoro e una magguare
coesione spoale,

Le piccole imprese devono essere considerate la prnncipale forza propulsiva
gellinnovazione, dell'occupazione e dell‘integrazione sociale e locale in Europa.

E perlanto necessario creare il migliore contesto possibile per le piccole imprese e
per 1 bsoegnl imprenditonak,

Principl

Nell'adoperarci a tale scopo:
. ricanosciamo il dinamismo delle piccole imprese, nel rispondere alle
nuove esigenze del mercato e nel creare occupazione;
. sottolineiamo che le piccole Imprese sona Iimportanti per la

promozione dello sviluppo sociale e regionale e sono nel contempo un
esempio di imziativa e di impegro;
. ricongsciamo che lo spinta imprenditoriale & un'abiita umana valida e
produttiva, a tutti 1 livellh dl responsabilita;
. plaudiamo alle imprese di successo, che mentano una gusla
rCoOMpensa:
. “iteniamo che lassunzione responsabile di iniziative e di rischi
compart: insuccesst, che devony essere considerati  principailmente
un‘occas:ane di apprendimento;
. riconosciamo il valore della conoscenza, dell'impegno e della
flessibilita per la nuova economia.
La condizione delle piccole imprese nell’'Unione europea pud essere migliorata
attraverso un'azione volta a stimeclare lo spirito imprenditoriale, a valutare le misure
esistenti per renderie, se necessaric, favorevoli alle piccole imprese, a far si che le
gsigenze di queste ultime siano tenute in debito conto dal responsabili politici. A tal
fine o impegniamo a:

. rafforzare lo spirito innovative e imprenditoniale che consenta alle
imprese europee di far fronte alle sfide che le attendono;
. a creare un quadro normativo, fiscale e amministrative favorevole

all’attivita imprenditoriale & a migliorare lo status degli imprenditor;

L

assicurare l'accesso al mercati sulla base delle condizionl meno onerose
coerentl con gli abiethivi prioritari i ordine pubblico;

. facilitare 'accesse alia ricarca e alla tecnologia di qualita;

N




. miglorare accesso al finanziament durante tutto il cclo di vita
dellimpresa,
- migliorare costantemente | nostr nsuitati, affinché le piccole imprese
Lroving nell'Uniane europea |l cortesto pit idoneo a wvello mondiale:
. essere attenti alle esigerze celle piccole impresa
. pramuovere il sostegno alle piccole imprese piu brillanti.
Linee d'azione
Mell'avallare la presente Carta o impegniamo a operare secondo le linee d'azione
seguenti, tenendo in debita considerazione i bisogni delle piccole imprese.
1 Educazione e formazione allimprenditonalitad
A lwelle euvropeo occorre coltivare spinto imprenditoriale e nuove
compelense sin dalla giovane eta. Le conoscenze generali in campo
- aziendale ed imprenditoriale devono essere insegnate a tutt | livelli
scolastic:. Specifici moduli imprenditoriall  dovrebbero cCosiituire una
componente fondamenlale del programmi educativi a lwella dislrusione
- universitaria.
| Intendiamo incoraggiare e promuavere gli sforzi imprenditeriali dei giovani e
sviluppare opportuni programmu di formazione per i manager delle piccole
imprese,
2 Aviiaments menp costoso & pil veipca
I costi di avviamento di un'impresa dovranno essere allineati ai piu bassi nel
monds. I paesi con | tempi pib lunghi e le procedure piu onerose per
COstiuite nuove sociela dovranno essere incoragalati ad adeguars ai piu
veloo, Dovra essere potenziato 'accesso in bnea per la registrazione,
e Migliore legisiazione e regolamentazione
Le legoi fallimentari nazionali dovrebberc essere valutate tenendc conto
delle buone prassi. L'esperienza acquisita con 'analisi comparativa dovrebbe
consentirci di migliorare le attuali prassi nell’'ambito dell'UE.
I nuowvi regolamenti, a livello nazionale ¢ comunitario, dovranno assere
esaminati attentamente per determinarne le ripercussioni sulle piccole
imprese & sui piccoli imprenditori. Ove possibile le norme nazionali e
comunitarie dovranno essere semplificate. 1 governi dovranno adottare
documenti amministrativi di facile uso.
Le piccole impre<e potreboero essere esentate da alcuni obblighi di legge. Al
rnguardo la Commissione potrebbe semplificare & normativa sulla
concorranza per ndurre gli oneri a carice delle piccole imprese.
“, Fornire competenze
Ci sforzereme di assicurare che gh istitutl di formazione, cui si
agoiungerannc i programmi di formazione interna, forniscano un livelio
adeguato & competenze, corrispondenti alle necessita delle piccole imprese,
nonché formazione e consulenza continua.
5.
Mighorare 'accesso in linea
Le autorita pubbliche andrebbero spinte ad aumentare la comunicazione
- eleltronica con | sellore delle piccole imprese. In guesto modo le societa
potrebbera ricevere consulenza, porre domande, presentare le dichiarazioni
dei redditi od ottenere semplici informazioni in linea, vale a dire pu
velocemente & ad un mnor costo. La Commissione deve dare |'esempia in
quastc Zampo.
&, Maggior! benefici dal mercato inkterno
Le piccole imprese sentong | benefici delle riforme attuali dell'economia
eurogea. La Commissione e gli Statli membri devono quindl continuare sulla
strada delle nforme mirando al completamentio di un vero mercato interno
dell Unione, di facile approccio per le piccole imprese, in setton cruciali per i




loro sviluppo tra cui il commercio elettronico, le telecomunicazioni, | pubblici
servizi, gli appalti pubblici e i sistemi ¢i pagamento transirontalien.
Allo stesso tempo le norme europee & nazionali in tema di concorrenza
andrebbero applicate in modo rigoroso per garantire che |le piccole imprese
abbiano tutte le pnsslhitﬂ:ir per entrare in nuovi mercati e competere in
condizioni di equita.
7. Tassaxone e question: finanziarie
I sistemi fiscali andrebbero adattati in modo da premiare il successo,
incoragg:are le imprese in fase d'avviamento, favorire l'espansione delle
piccole imprese e |a creazione di posti di lavoro nanche facilitare la creazione
di piccole imprese e la successione al loro interno. Gli Stati membri
dovrebbero applicare le migliori prassi in fatto di tassazione e incentivi alle
prestazioni personali.
Gii imprenditori hanno bisognc di finanziamenti per trasformare le loro
ambiziont in realta. Per migliorzre I'accesso delle piccole imprese al servizi
finanzian e nostra intenzione:
+« individuare e rimuovere le barriere alla creazione di un mercato dei
capitali paneurcpeo e all'attuazione del piano d'azione per | servizi
finanziari e del piano d'azione per il capitale di nschio,
« migliorare il rapporto tra sistema bancario e piccole imprese creando
adeguate condizioni di accesso al credito e al capitale di rischio;
« migliorare 'accessc ai fondi strutturali e accogliere con favore le
iniziative della Banca eurcpea per gli investimenti di aumentare |
finarziamenti disponibili per le imprese Iin fase di avviamento e quelle ad
alta tecnologia, ivi inclusi gli strumenti di capitale.
8. Potenziare |a capacita tecnologica gelle piccole imprese
= nostra intenzione potenziare | programmi esistenti che promuovono la
diffusione della tecnologia a favore delle piccole imprese nonché la loro
capacila di individuare, selezionare e adatlare le varie tecnologie.
Intendiamo anche promuovere |a cooperazione tecnologica e la npartizicne
delle tecnologie tra societa di diverse dimensioni e soprattutto tra le piccole
imprese europee, elaborare programmi di ncerca pild efficaci incentrati
sull'applicazione commerciale dzlle conoscenze e della tecnologia nonché
sviluppare e adattare alle picccle imprese i sistemi di certificazione della
qualita. E importante assicurare che un brevetto comunitario sia disponibile
e faciimente accessibile alle piccole imprese.
Intendiama inoltre promuovere la partecipazione delle piccole imprese ad
una cooperazione tra aziende a liveillo locale, nazionale, europeo ed
intermazionale e tra piccele imprese 2 istituti superiori di istruzione e ricerca.
Si dovrebbers parcid sostenere le azioni a livello sia nazionale che regionale
inlese a creare raggruppament: e reti di aziende, miglicorare la cooperazione
paneuropea tra piccole mmprese cne fanno uso delle tecnologie
dell'informazione, diffondere le migliori prassi negli accorgi di cooperazione e
assecondare la cogperazione tra piccole imprese per aumentare la lorg
capacita di accedere ai mercati paneuropei e di estendere |le loro attivita ne
mercati dei paesi terzi.
9, Modeili d'imprenditoria elettronica oi successo e sostegno alle piccale
imprese piu brilanti
La Commissione e gli S5tatt membri dovrebbero incoraggiare le piccole
imprese ad usare le migliori prassi € ad adottare modelli commerciali di
successo che le facclano prosperare nell'ambito della nuova economia.
Provvederemo a coordinare le attivita degli Stati membr e dell’'UE volte 2
creare sistemi, reti e servizi d'informazione e supporto alle imprese che
s:ano ci facile accessc e comprensione e rispondenti alle loro esigenze:
assicureremo la possibilita di avvalersi su scala europea della guida e del
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sostegno di consiglieri e "business angels” anche atlraverso siti web e

sfrullerermng 'Osservatorio europeo per le PMI.

10. Rappresentanza pil forte e pit efficace degli interessi delle piccole

imprese, a kvelfo dell'Unione e a livello nazionale

Intendiamo completare I'esame volto a stabilire come sono rappresentati gh

interessi delle piccole imprese a livello delfUE = a livello nazionale, anche

allraverso il dialogo sociale.
C. impegniamo a2 perseguire questi abiettivi utilizzando Il metode di coordinamanto
aperto delle politiche nazionali relative aile imprese e ci avvarremo a tal fine del
programma pluriannale a favore dell'impresa e dell'imprenditarialita, delf processo di
rilorma econormica concordato a Cardiff, del processo di Lussemburgo sulle politiche
dell'occupazione nonche di altri programmi e iniziative comunitarie. Ogni anno, in
occasione gdei vertici di pnmavera procederema 2l monitoraggio e alla valutazione
dei progress: compiuti, =ulla base di una relazione della Commissione sulle
pertinent: questioni,
Uliizzeremo  indicaton  efficaci per walutare | progressi via via compiuti,
raffrontandoli ai migliori risultati su scala mondiale per rafforzare le nostre
canoscenze, cercande la migliorl prass: in tull 1+ sellon che incidong sulle piccole
imprese, al fine di mighorara costantemente | nosln risultati.
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ALLEGATO IV

RELAZIONE DEL CONSIGLIO ECOFIN AL
CONSIGLIO EUROPEO

SUL PACCHETTO FISCALE

1. Il Consiglioc europeo di Heisinki del 10/11 dicembre 1999 ha
convenuto di affidare ad un Gruppo ad alto livello il mandato di riferire al
Consiglio in merito ad eventuali soluzioni relative ad un pacchetto
comprendente |a Lassazione dei redditi da risparmig, il codice di condotta e
la direttiva sugli interessi & canoni ed ha chiesto al Consiglio @i nferire in
materia al Consiglio europen al pi tardi nel giugno 2000.
La presente relazione risponde a tale mandato.
2. Il Consiglic conviene che !a direttiva sulia tassazione del redditi da
risparmio, che si applichera unicamente ai noan residenti, si basera sui
SEQUEMI principe:
a) Per attuare il principio stabilite dalle conclusieni gel Consiglio eurcpec
di Helsinki, secondo cui tutti | cittadini residenti in uno Stato membro
dell’'Unione europea dovrebbero pagare |'imposta dovuta su tuttl i loro
redditi da risparmio, lo scambio di informazioni, sulla pit ampia base
possibile, & ['obiettivo finale dellUE, conformemente agli sviluppi
internazionali.
b} Nel frattempo, gli Stati membri scambiano informazioni sui redditi da
risparmio con altri Stati membri o, fatta salva la lettera d), applicano una
ritenuta fiscale. Gll Stati membr che applicano una ritenuta fiscale
convengono di trasfenre una quota appropnata de! loro reddito allo Stato
di residenza dell'investitore,
c) Al fine di preservare la competitivita gei mercati finanziarl europei,
non appena sara raggiunto un accordo in sede di Consiglio sul contenuls
sostanziale della direttiva € pnima della sua adozione, la Presidenza e la
Commissione avviano tempestive discussioni con gli Stati Unili ed altn
paesi terzi di importanza fondamentale (Svizzera, Liechtensten,
Principato di Monaco, Andorra, San Marino) per promuavere l'adgozione di
misure equivalenti in tali paesi; contemporaneamente, gli Stati membri
Interessall sl impegnang a promuovere |'adozione delle medesime misure
in tutt « pertinenti territori dipendenti o associati {le iscle Normanne,
I'isola di Man, nonché | territori dipendenti © associati dei Caraibi). Il
Consigho ¢ regolarmente informato sul progressi di tali discussioni. Una
volta ottenute sufficienti assicuraziomi riguardo all'applicazione delle
medesime misure net territori dipendenti ¢ asscciati e di misure
equivalenti nei paesi suddetti, e sulla base di una relazione, il Consiglio
decide l'adozicne e |'attuazione della direttiva al piu tardi (| 31 dicembre
2002, deliberando all'unanimita.

d) La Commissione riferisce periodicamente sulle esperienze degli Stati
membn in merito all’applicarione dei sistemi di cui alla lettera b)
summenzionata, nonché sugh sviluppi internazionali per quanto riguarda
laccesso alle informazioni bancarie per motivi fiscall. Allorché I Consiglio
decide 'adozione e I'attuazione della Direttiva conformemente alla lettera
c), con le conseguenze che ne derivano per | territen dipendenti o
associali, ciascuno Stato membro che applica una ritenuta Fscale
convieneé di procedere allo scambio di informazioni, non appena le




condizioni lo consentono, ed in ogni caso non oltre sette anni dopo
lentrata in vigore della direttiva.
3. I lavori proseguirannd su questa base al fine di raggiungere un
accordo sul pacchetto fiscale nel suo insieme secondo un calendario parallelo
per ke parli fondamentali del pacchetto (tassazione dei redditi da risparmio,
codice d comportamento (Tassazione delle imprese) e inleressi @ canam).
4. Il Consiglic ha inoltre preso allo delle dichiarazioni a verbale del

Consigho figurant: in allegato.




ALLEGATO
Dichiarazioni a verbale del Consiglio

Tassazione del redditi da risparmio

1) Tutt gli Stati membn attendono una soluzione delle guestion: ancora
in sospeso sottoelencate prima che il Consiglio adotti |a direttiva.

2} 1 Rappresentanti dei Governi degll Stati membri riuniti in seno al
Consiglio convengono che nell'ambito dei negoziati di adesione con | paesi
candidati non sara concessa nessuna deroga all'obbligo di scambio di
nfarmazioni.

3) Il Consiglio e la Commiss one si impegnano a ricercare un accordo sul
contenuto sostanziale della direttiva, compreso il livello della ritenuta fiscale,
entro |a fine del 2000,

4) Il Consiglio dichiara che | riferimento all'unanimita di cui al punto 2},
lettera c), lascia impregiudicato "esito della CIG.

5 Il Consiglic prende atto che l'Austria ed il Lussemburgo possono
applicare una ritenuta fiscale nel corso del periode di transizione, Belgio,
Grecia e Portogallo informeranno Il Consiglio sulla loro posizione prima della
fine del 2000.

6) Il Lussemburgo ntiene che le “"misure eguivalent”, nonche le
"medesime misure” di cul alla lettera c) includang anche |'attuazione dello
scambio di infarmazioni, come previsto nell'ultima frase della lettera d).

7} Danimarca, Francia, Finlandia, Germania, Irfanda, Italia, Paesi Bassi,
Spagna, Sveria @ Regno Unito si aspettano che il livello della ritenula fiscale
sara almeno del 20-25%, e ritengono che lo scambio di informazion: debba
essere introdotto entro 5 anni dall'adozione della direttiva.

8) Il Governo austniaco accetta la relazione dell'QCSE sul miglioramento
dell'accesso alle informazioni bancane a fini fiscali, ma non pué, nella fase
attuale e per ragioni costituzionali, accettare l'iniziativa di <opprimere ||
segreto bancario per | non residenti.

Paiché la direttiva si applichera ai soli non residenti, 'Austna pud mantenere
la sua ritenuta fiscale definitiva per i residenti e la sua attuale legislazione
aer quanto riguarda i residenti.
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ALLEGATO V

STRATEGIA COMUNE DELL'UNIONE EUROPEA
SULLA REGIONE MEDITERRANEA

. CONSIGLIC EURQPED,
visto il Trattato sull'Unione europea, in particolare I'articolo 13,
HA ADOTTATO LA PRESENTE STRATEGIA COMUNE:

PARTE I

VISIONE DELL'UE CIRCA LA REGIONE MEDITERRANEA
1. La regione mediterranea & di importanza strategica per IUE. Una
regiong prospera, democratica, stabile e sicura, con una prospettiva aperta
verso I'Europa, niveste un grande interesse per I'UE e per I'Euroga nel suo
complesso.
2. La regione mediterranea continua a dover affrontare sfide politiche,
economiche, gundiche, ecologiche e sociali. Se queste sfide complesse e
diverse saranno superate, I'UE e i partner medilerrane: dovranno lavarare
MSIEME Con una visione comune, sensibilita e rispello reciproco,
3. La politica mediterranea del’UE & relta dal principio del partenariato
che dovrebbe esserg attivamente sostenulo da entrambe le parti. L'UE
lavorera con | partner mediterranei per: sviluppare rapporti di buon vicinato;
mugliorare la prosperita; eliminare la poverta; promuovere e proteggere tutti
1 dirtt dellvomo e le liberta fondamentali, la democrazia, il buon governo e
lo Stato di diritto; promucvere la tolleranza cullurale e religiosa nonché
sviluppare la cooperazione con la sociela civile, incluse e ONG. A tal fine
essa sosterra gli sforzi compiuti dai partner mediterranei per raggiungere gli
obiettivi delineati nel partenariato euromediterraneo, utilizzando le relazioni
biiaterali per perseguire tali obiettivi & contribuendo alla creazione di un
clima pacifico in Megdio Oriente.
4. La presente strategia comune si fonda su! partenariato
euromediterranea definito nella Dichiarazione di Barcellona & sul successivo
acquis, sulla Dichiarazione di Berlino, nonché sulla politica da lungo tempo
corsolicata dell'Unione eurcpea nei confronti de! Mediterraneo con lg sue
component! bilaterali e regionali.

5. L'UE & convinta che la positiva conclusione del processo di pace in
Medio Cnente su tutli i capiloli e la nsoluzione di altn confitty nella regione,
siano reguisiti important: per la pace e la stabilitd nel Mediterraneo. A causa
dei suoi interessi nella regione e delle sue strette relazioni intrattenute da
lungo lempo con | paesi che la costituiscono, I'Unione aspira a svolgere
pienamente il propric ruolo importante nel promuovere la stabilita e lo
sviluppo in Medio Oriente. La cooperazione giad avviata nell'ambito del
pracesse di Barcellona € un elemento determinante per geltare le basi del
periodo successivo alla pace, L'Unione sosterra pertanto gl sforzi celle parti
interessate in vista dell'attuazione degh accordi di pace. A tale proposito.
l'adozione dells Carta suromediterranea per la pace e |a stabilita, obiettivo
preesistente alladozione della presente strategia, dovrebbe essere un

elemenlo delerrminante per || “processo succassivo alla pace” nel
Medilerranen.
6. Consapevale dell'importanza vitaie della regione mediterranea per

I'UE & al fine di rafforzarne ultenormente la dimensicne mediterranea, i




Consiglio europed adotta ia presemte strategia comune, Essa cortempla
insieme delle relazioni dell'UE con tutti | sudl partner nel processo d
Barcellona e con la Libia. Non include tuttavia le relazioni bilaterali dell'UE
con quel paesi mediterrane: candidati all'adesione all'UE, |e quali rientrano
nel processo di adesione. Mentre I'Unione europea continuera a svolgere
pienamente il proprioc ruclo nel processo di pace in Medio Oriente in base
all'acquis, compresa Ia dichiarazione di Berlino, 1a presente strategia comune

comprendera il contributo del’UE al consolidamento della pace in
Medio Oriente dopo la conclusione di un accordo di pace globale.

PARTE 11

OBIETTIVI

y L'Unione europea persegue | seguenti oblettivi nel guadro della sua
politica nei confronti della regione medilerranea:
e Compiere progressi considerevolli e guantificabili  verse il
conseguimento degll obietlivi contenuti nella Dichiarazione di Barcaliona
e nel successivo acguis, ossia;
- instaurare unarea comune di pace e di stabilita attraverso ur
parténarnato politico e di sicurezza:
- Creare  un‘area di prosperila condivisa attraverse un
partenariato economico € finanziario;
- promuovere un partenariato nel seltore sociale, culturale e
umano, sviluppande le risorse umane, promuovendo la
comprensione fra le culture & gli scambi fra le societa civili;
« promuovere | valori fondamentali accettati dall'UE e dai suoi 5tati
membn - inclusi i dintti dell'uomo, |2 democrazia, il buon governo, la
trasparenza e o Stata di diritto;
e incoraggiare e assistere | partner mediterranei nel processo per
raggiungere il livero scambic con VUE e reciprocamente ai termini delia
dichiarazione di Barcellona, la transizione economica e per attrarre
maggiori investimenti nelia regione;

« rafforzare [a ccoperazione nel settcre della giustizia e gegl affan

interni, come sottolineato dal Consiglio europeo di Tampere;

« perseguire il dialogo fra culture e civitd al fine di combattere

I'imtolleranza, il razzismo e la xenofob'a.
8. Per cuanto concerne le guestioni relative alla sicurezza, I'UE intende
utihzzare la politica europea comune in malteria di sicurezza e d difesa n
evoluzione per valutare come rafforzare, insieme con | partner mediterranei,
la sicurezza fondala sulla cooperazione nella regione.
a, L'Unione ha gia in passato svolto un ruglo attivo nell'impegno volto a
créare una pace giusta, globale e duratura in Medio Oriente e a promuovere
la stabilita e lo sviluppo in Medio Oriente. L'Unione ritiene che la
cooperazione gia avviata neliambito del processo di Barcellona sia un
glemento determinante per gettare le basi del processo successivo alla pace,
Nel gquadro della presente strategia comune ¢ tenendo conto del
paragrafo &, 'Unione europea si prefigge | seguenti oblettivi:

« promuavere condizioni che ajutino le parti ad attuare gli accordi

conclusi fra le slesse;

« Sviluppare le basi per normali relazioni di buon vicinato e Incoraggiare

le parti a8 impegnarsi nella cooperazione regionale;

« contnbuire al consolidamente della pace nella regione, incluse

l'integrazicne economica e la comprensione reciproca fra le societa civili.
10.  Per aumentare |efficacia, I"impatto e la visibiita delle azioni e delle
iniziative svolte dal'UE nella regione, saranno perseguiti | seguenti obiettivi
generall:

8 I



* migliorare il coordinamento, la coerenza & la complementarita e
garantire le sinergie fra le attivita, gli strumenti & gli interventi dell'UE e
de: suoi Statt membri a livello regionale & subregionale;

« garantire la complementarita della politica maditerranea dell'UE con
e poltiche gell'UE nei confronti di altri partner.

PARTE 111
SETTORI DI AZIONE E INIZIATIVE SPECIFICHE
11. L'WE, insieme ai suoi partner mediterranei, 5 impegna a
intraprendere una revisione globale del processo di Barcellona allo scopo di
rafforzare tale processo e incentraric maggiormente sulle azioni e sui
risultati.
12. L'Unione europea si adoperera per condurre a buon fine le iniziative
specifiche indicate in appresso, senza escludere |la possibilita di presentarne
altre; tah iniziabve potranno eventualmente tenere conto deile situazion: ed
asigenze specifiche dei paesi, delle regioni o sottoragioni interessati.
Aspetti politici e di sicurezza
13.  L'VE rafforzera il dialogo politico e in materia di sicurezza con i Sudi
partner mediterranai a tutti | livelli: bilateralmente, con | singoli partner
medilerranei; nell'ambito del processo di Barcellona, inclusa, dopo la sua
entrata in vigore, la Carta euromediterranea per la pace e la stabilitad nonché
in altn contest multilaterali per:
» ndividuare il terreno comune per le questioni relative alla sicurezza
voite 3 creare un'area comune di pace @ di stabilita;
« elaborare misure intese a rafforzare || partenanato, segnatamente
promuoverdo consultazier: e scambi di informazioni penadici con |
partner megiterranei;
« fornire informazioni tempestive e adeguate sulle iniziative che
patrebbero interessare gli altri partner mediterranei;
« rafforzare la cooperazione contro le sfide globali alla sicurezza, quali il
terronsmo, la criminalita crganizzata e il traffico di droga;
+« Cooperare su eventuali disposizioni per la prevenzione del conflitti, la
gestione delle crisi e |2 successiva ricostruzione, inclusa I'esortazione alla
compaosizione pacifica del conflitti e delle controversie, anche Ltramite
struments grundici;
» esplorare le possibilita di affrontare problemi legati alle mine terrestri
antipersona nella regione mediterran2a allraverso la cooperazione
nel'anone antimine, inclusi lo sminamento, le altivita informative sulle
mine e l'assistenza alle vittime, al fine di promuoversa gli obiettivi della
Convenzione di Ottawa;
« promuovere la firma e la ratifica da parte dei partner mediterranei di
wll gli strumenti df non proliferaziore, inclusi il TNP, la CWC, la BWC e il
CTBT;
« cercare di realizzare un'area del Medio Onente, recCiprocamente ed
elfeltivamente controllabile, libera dalle armi di distruzione di massa,
nucleari, chimiche e biclogiche nonché dai rispettivi sistemi di lancio.
In tale contesto, I'UE terra conto degli ulterion sviluppi della politica europea
comune in materia di sicurezza e di difesa.

Democrazia, diritti dell'uomo e Stato di diritto
14, Neiambito del processo di Barcellona e nelle sue relazioni bilaterali
con | pariner mediterranel, I'UE:
« promuovera  attivamente il rafforzamento  delle  istituzioni
democratiche e dello Stato di diritto, in parlicalare mediante il dialogo
palitico & il sostegno alla riforma giudiziaria, allo sviluppo di istituzioni e
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alla liberta di espressione, segnatamente attraverso || rafforzamento des
media indipendenti;
+ 50sterra e incoraggera gli sforzi per promuovere il buon governo;
« sottalneera l'importanza di promuovere & di proteggere | diritti
dell'vomo e le liberta fondamentali per tutti, anche fornendo sostegno a
soggetti governativi e non governativi della regione tramite la
formazione, il controllo, la difesa e la sensibilizzazione in materia di diritts
urmani;
« nel contesto della Carta delle Nazioni Unite & della Dichiarazione
Jniversale ge: diritti del'uomo, sollecitera l'accesso agh strumenti
ternazionall ¢ tutela dei diritt: delluomo, inclusa la plena attuazione
dei dinttl civili, cultural, econamici, politici e sociali senza distinzione 4
rarza, 0l sesso, di lingua o di religione;
« prendera misure per convincere tuttl | partner mediterranel ad abolire
l2 pena di morte secondo onentamenti concordati dell'UE.
Pace in Medio Oriente

15. L'UE, tenendo conto del paragrafo & della presente strategia comune,
« fornira le sue conoscenze specialistiche, presentera Idee & proporra |
suoi buoni uffici e la sua assistenza alle parti principall del processo di
pace per agevolare la conclusione di accordi di pace e per favorire la
preparazione dell' “era successiva alla pace” in Medw Onente;
« promuovera attivamente i progressi per gquanto riguarda il capitolo
multilaterale del processo di pace basandosi anche sulle sinergie con il
processa di Barcellona. Per quanto riguarda le questioni fondarmentall,
quali lacqua & | profughi, I'UE offrird, su richiesta, le sue conoscenze
spectalistiche;
« nel contesto di una compaosizione globale e su richiesta delie parti
onncipall interessate, prendera in considerazione la partecipazione degh
Stat membn all'attuazione in loce delle disposiziont in materia o
sicurezza,;
« contribuira all'impegno  internazionale richiesto per attuare e
consolidare la pace in Medio Onente, segnatamente attraverso il
sostegno alla cooperazione ¢ ali'integrazione economiche regionali e
all'espansione dei flussi comrerciali;
« operera per rafforzare la stabilita in Medic Oriente mediante la
sicurezza frondata sulla cooperazione altraverso 1 suoi contributi
all attuazione della Carta euromediterranea per la pace e la stabilita, una
volta adottala ed entrata in vigore.

Aspetti economicl e finanziari
16.° L'UE:

« pperera attivamente per la realizzazone degli  accord
guromediterraneir  di  assocCiazione, segnatamente  promuovendo
ulteriormente la liberalizzazione progressiva degli scambi in tutti | Setton
di competenza dei partner conformemente alla Dichiarazion= di
Barcellona;
« fara ¢ tulto per accelerare |2 conclusione e |'attuazione dei restanti
accordl di assoCiazione
« sosterra le misure per aumentare |'attrattiva della regione per gl
mvestitori, n particolare attraverso la creazione di un mercato piu
ampio, incoraggiando l'allineamento delle politiche in relazione al
mercato unico dell'UE, migliorando il quadro normativo, garantendo un
trattamento giusto ed equo degli investitori & aumentando la
consapevolezza dell'UE delle opportunita di investimento nella regiona;
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s incoraggera e sosterra la cooperazione subreglonale, come nel quadro
dell'Unione del Maghreb arabo, in un ambito che conduca a una piu
estesa cooperazione regionale;
« incoraggera e sosterra gli sforzi dei partner mediterranei per
aumentare gl scambi commerciali Sud/Sud, in particolare attraverso
accordl commerciali Sud/Sud e I'armonizzazione progressiva delle regole
in matena di origing;
« assistera | partner mediterranei nel rafforzare la loro capacita di
definire adeguate politiche commercali e di partecpare allivamente ai
negoziati commerciali, con particolare riguardo allo sviluppo di una zona
di libero scambio euromediterranea e alle future negoziazioni In seno
all'OMC;
= incoraggera la liberalizzazione del saldo dei pagamenti correnti in
visla ¢ liberalizzare completamente, gquanlo prima, | movimenl di
capitali. Promuovera incitre ['euro come valuta per | contratti e |
pagamenii nel commercio mediterraneo,;
e sosterra2 l'interconnessiona infrastrutturale tra | partner mediterranei
e tra quest Jltimi e 'UE, in base all'esperienza acguisita nel quadro delle
reti transeuropee (RTE) nei settori dei trasporti, dell’'energia e delle
telecomunicazioni;
« incentivera le politiche intese ad accrescere il ruole del settore privato
nonché la promozione delle piccole @ medie imprese dei paesi partner
mediterranel, segnatamente le PMI orientate all esportazione, come unc
dei mezzi piu efficaci per creare un maggior numero di posti di lavoro;
« parantird che sia data adeguata considerazione all'obiettivo di creare
un‘economia di mercato con una dimensione sociale, incluse e nomMme
fondamentali di iavoro e Ia promozione della parita di genere.
17.
L'UE incoraggera l'adesione allOMC di tutti | partner secondo condizioni
apgoriure,
ad. L'UE wvalorzzera al massimo limpatto della cooperazions finanziaria
att-aversa il bilancio comuritario, segnatamente MEDA, nonché attraverso la
3EI, con le seguenti msure:
e |a Comunita europea 2 gli Stati membri coordingranno le rispettive
strategie \n materia di cooperazione finanziara & di cooperazione alio
sviluppo, | programmi e le azioni in favore dei partner mediterranei, &
collabareranna inoltre con allri donateri, per garantire la coerenza, la
complementarila e, se appartuno, il cofinanziamento;
« L'Unione europea intensifichera il dialogo economico con + partner
mediterranel, segnatamente ne! contesto della programmazione
dell assistenza finanziana, al fine &i promuovere una transizione
economica piu rapida, solide pelitiche fiscali e monetarie nonché la
riforma strutturale;
« la Commissione garantira che le altre nsorse disponibili nel bilancio
comunitarnio a favore del partner mediterrane: siang usate in modo
coerente. Si cerchera di migliorare il coordinamento con gli altn
partinenti programmi dell'UE (programma specifico del quinto
programma quadro di RES wvolte a confermare il ruocla internazionale
della ricerca comunitaria con | partner, SYNERGY, LIFE, INTERREG 111).
12, L'UE promuovera strategie e politiche meglio integrate in materia di
gesticne idrica nella regione mediterranea.
Ambiente
20. LUE garantira che sia presa in considerazione [esigenza di
sromuovere una migliore integrazione degli aspetti ambientali ai fini della
sostenibilita dello sviluppo eConomico.
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Versante sociale e culturale

21. OQitre alla cooperazione nel quadro del partenariale euromaditerranag,

I'UE
» prenderad tutte le misure necessarie per agevalare € incoraggiare la
partecipazione della
sociela civile nonché l'ulteriore sviluppo degh scambi umani tra I'UE e i
partner mediterranel. Le ONG saranno incoraggiate a partecipare alia
cooperazione a livello bilaterale e regionale. Particolare attenzione sara
nvelta al mezzi di informazione e alle universita;
« sosterra gli sforzi volti a promucvera la cooperazione nelle question
social, inclusa la promozione delle pan opportunita tra uomini & donne,
nonché a rafforzare il dialogo socale;
« incoraggera gli sforzi volti a migliorare l'struzione e la formazione
professionale, in particolare per | giovani e le donne alle scopo di
accrescerne lintegrazione nei mearcati del lavaro. In tale contesto sara
migliorata ia cooperazione regicnale attraverso lo scambio delle miglien
prassi, il trasferimento o know-how e lo sviluppo di capacita.

Giustizia e affari interni

22. Ir base all'acquis del processe ol Barcellona e a seguito delle

conclusion: del Consiglio europeo di Tampere, [UE
« agira conformemente alla Convenzione di Ginevra relativa allo status
dei nfugiati e ad altn strumenti pertinenti & promuovera il pieno rispetto
della stessa da parte dei partner mediterrane::
= studiera la semplificazione e I'accelerazione delle procedure di rilascio
de visti;
» promuovera lindividuazione delle corrispondenze tra ordinamenti
giundici di diversa ispirazione al fine di risclvere problemi di diritto civile
concernenti le persone: diritto di successione e dirntto di famiglia, incluso
il divorzio,
» promuoverd |a trasparenza e una maggiore prevedibiila degli
ordinamenti giuridici del partner al fine di promuavere gli investimenti
stranieri @ di incoraggiare | migranti legali a svolgere attivita a favore
dello sviluppo comune con | loro paesi d'origine;
« garantira la liberalizzazione delle norme sul trasferimento del profitt,
e trovera soluzionl per evitare le doppie impaosizioni, in particolare pe-
migranti legali e quelli con doppia nazionalila;
o sviluppera meccanismi efficaci di cocperazicne per la lotta alie
organizzazioni di immigrazione clandestina, Inclusa la tratta di  esseri
umani, tra l'altro attraverso la conclusione @i accordi di riammissione
concernent’ | propn cittadini e | cittadini di paesi terzi nonché gli apolidi;
« avviera dialoghi volti 3 istituire sistemi moderni ed efficaci di controllo
delle frontiere, offrendo tra I'altro accesso al programmi di formazione e
scambi di funzionari;
» Cooperera con i partner maditerranei per affrontare la questione della
migrazione, tenende pienamente conto delle realta economiche, sociali e
culturali presenti nei paesi partner. In un siffatto approccic occorrera
combattere la poverta, mighorare le condizioni di vita e le opportunita di
lavaro, preverire | conflitl! e stabilizzare gli Stati democratici, garantendo
il rispetto dei diritti dell'uomo;
= sviluppera un approccio comune che sia intese a garantire
I''ntegrazione nella societa dei cittadini di paesi parlner mediterranei che
hanno sogglormato legaimente in uno Stato membro per un determinato
periodo di tempo & che sono n possesso di un permasso di soggiorno o
lunga durata, che rmirl a ravvicinare il lore status gisrdico in tale Stato
membro a quelle goduto dai cittadin' dell'UE:
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« Scambiera informazioni e dati statistici con | partner mediterranei sui
flusst migratori.
22,  LUE svilugpera ulteriormente la sua coocperazione con | partner
mediterranei nella iotta alla criminalita arganizzata, inclusi il traffico di droga
e il riciclaggio di denaro, in particolare attraverss
» lassistenza alla formazione del membr del corpo giudiziario e delle
autoritd preposte all'applicazione della legge, con particolare riguardo
alle informazioni sul'acquis comunitario in materia di criminalita
arganizzala;

« lolfferta di collaborazione ai partner mediterrane! per sviluppare il
quadre gurndico, istiluzionale e giudiziario necessano per |l
parseguimento di questi reati nonche meccanismi di cooperazione per la
lolta alla criminalita transnazionale.
L'UE continuera ad incoraggiare i partner mediterranel ad aderire alle
. convenzion! intern2zionali delle Nazioni Unite in materia di terronsma e a
seguire il principic secondo cui @ lotta al terrorismo deve basars
stretlamente sui principi del diritto intemazionale e sul nspetto del diritt
dell’'uomo.
PARTE 1V
STRUMENTI E MEZZY
Disposizioni generali
4.  La presenle strategia comune & attuata dalle istituzioni e dagli organi
delfUE, ciascuno nell'abito delle competenze ad esso assegnate dai trattati,
e in conformita delle procedure applicabeli ai sensi degh stessi,
25. Per guanto riguarda gl aspetwti della strategia che rnentrano
nel’ambito della PESC dell'Unione, il Segretaric generale del Consiglio/Alto
rappresentante per la PESC, appoggiato dall'inviato speciale per il processo
di pace in Medio Oriente, assiste il Consiglio e la Presidenza nell'attuazione
di detta strategia e degli atti adottati in base alla stessa. Falte salve le
competenze ai sensi del TCE, la Commissione @ pienamente associata in
conformita degli articoli 18 e 27 dei TUE,
2E. Il Consiglio e la Commissione, in conformita dell'articelo 3 del TUE,
assicuranc |2 coerenza, I'unitad e 'efficacia dell'azicne dell'Unione. L'efficacia
della presente strategia comune sara cttimizzata garantendo la maggiore
coeranza possibile tra | vari strumenti e settor: di azione dell'Unione, & tra
"azione dell'Unione e guella degli Stati membri, LU'Unione garantira la
complementarila Lra la sua politica mediterranea e le altre politiche.
27, Gh 5tali membri contribuiscono al conseguimenta degli abiettivi della
strategia comune ultilizzando in modo appropriato e coordinato tutti |
cerinenli strument! € mezzi a loro disposizione. La presente strategia
. amune lascera imaregiudicate le disposizioni vigenti in base alle qual gli
Slalk membr riconoscono uno Stato, decidono della sua adesione alle
grganizzazioni internazionali o decidono il mantemmento ¢ la conduzione
. delle relasioni bilaterah diplomatiche o di altro tipo (ad esempio le relazioni
silaterali pelitiche, sportive o culturali).
Il Consiglio, la Commissione e gli Stati membri
23. Il Consiglic, 'a Commissione e gl Stati membri
« riesaminanc, 0 base alle rispellive compelenze & capacita, le azioni, i
pregramimi, gli strumenti @ le pelitiche esistenti che non rientranc nella
dichiarazione di Barcellona né negli atti di attuazione della stessa, al fine
di assicurarmme |a coerenza con la presente strategia e, qualora si
TAVVISING IRCONgruénze, apportano i necessari adeguamenti alla prima
data d nesame:




o« slruttano Inteégralmente 2« opportunamente gl strumenti e | mezn
asistentl, oltre a tutli | progremmi pertinent dell'UE e degli Stati membn,
nonche redigono e tengoro aggiomato, a tal fine, un inventario
indicativo celle risorse dell'Unione, della Comunita & degli Stati membni
mediante le quali sara attuala la presente stralegia comune.
Coordinamento
29.  Un particclare impegne @ rivolto dagh Stati membri al coordinamento
delle iniziative nei confronti dellz regione mediterranea, anche nell'ambito di
crganizzazioni regionall e internazicnal gual i Cansigho d'Europa, I'ONU,
'OSCE, e gl istituti finanziari internazionali (IF1): tale coordinamento terra
debitamerte conto della competenza comunitaria.
30. Gk Stati membri che partecipano ad altri consessi impegnati, come
obiettivo principale o secondario, in attivita riguardanti il Mediterraneo,
assumone una condotta coerente con gli obiettivi della presente strategia
comune.
31, 1 rappresentanti degli Stati membri e della Commissione presso i
partner mediterranei tengono pienamente conto della presente sirategia
comune guando coordinano le loro attivita in loco.
32. Il Consiglio, la Commissicne e gli Stati membri si adoperano per una
cooperazione pit efficace con le organizzazioni regionali & internazional e
cercheranno di realizzare gli obettivi della strategia insieme ad altn paesi
che perseguang gh stessi scopi.
Attuazione e riesame
33. 1l Consiglio europeo chiede al Consiglio di ;
» assicurare che ogni Presidenza presenti al Consiglio, nell'ambito del
SuQ programma generale, punti prioritari per I'attuazione della presente
strategia comune, che si ispirino agli obiettivi di cui alla Parte 1l e
tengang conto dei settori d'azione di cui alla Parte 111;
« riesaminare e valutare ‘2 iniziative lanciate dallUmone sulla base
della presente stratega € rfenre al Consiglic europeo, almeno
annualmente, sui progressi compiuti verso Il conseqguimento degli
obiettivi In essa prevish;

« riesaminare la situazione nelia regione mediterranea e lI'ancamento
della cooperazione con i partner mediterranel nell'attuazione della
presente strategia, e inserire una valutazione al riguardo nella relazione
destinata al Consiglio eurapes:
« 5€ necessario, raccomandare al Consiglic europec modifiche delle
Paru 1I e III della presente strategia,
34. La Commissione, nell'ambito delle sue competenze, contribuira a tale
attuazione @ riesame.
Cooperazione con i partner mediterranei
33, L'Unione europea e | suci Stati membn lavoreranno in stretta
collaborazione con i partner mediterranel per attuare la strategia comune, in
particolare attraverso gli accordi di associazione & mediante | Camitato
euromediterraneg per il processo di Barcellona, anche prendendo in esame
e raccomandazion: e le preoccupazioni espresse dai partner mediterrane
PARTE V
Durata
36. La presente strategia comune si applica a decorrere dalla cata delia
sua pubblicazione par un
periodo iniziale di quattro anni. Essa pud essere prorogalta, riveduta e, s2 del
caso, adeguala dal Consiglio europeo su raccomandazione del Consiglio.
Pubblicazione
37. L2 presente strategia comune & pubblicata nella Gazzetta ufficiale.




Dichiarazione del Consiglio europeo
lati A stratent M i i

Il Consiglio delibera a maggioranza qualificata nell'adottare le azioni comuni, le
pesizion comune € tutte le altre decisioni che rientrano nel campo di applicazione
del bitolo V del trattato sull’'Unione europea (Polilica estera e di sicurezza comune),
in gase alla strategia comune.

Gli alli che non rientranc nel campo di applicazione del titolo V del trattato
sull’Uione eyropea continuano ad essere adottati conformemente alle procedure
decswanall appropriate previste dalle pertinenti disposizioni dei trattati, ivi compresi
il Trattato che istituisce la Comunita europea e il titolo VI del trattato sull'Unione
curopea.

In occasiane cel'adozione della strategia comune dell'Unione eurcpea sulla regione
mediter-anea, || Consiglic europeo ribadisce che I'Unicne europea continuera a
sostenere gl sforzi delle parti intesi a2 concludere, e successivamente ad attuare,
accordi di pace. In tale contesto I'Unione europea si basera sui principi esposti nella
dichiarazione fatta nel marzo del 1999 dal Consiglio europec di Berline.

[I Consiglic europeo invita il Consiglio, assistito dal Segretario Generale/Alto
Rappresentante per la PESC, coadiuvato dallinviato speciale dell'UE per il processe
di pace in Medic Oriente, e la Commissione ag esaminare quale contributo il
grocesso ¢ Barcellona possa apportare alla stabilita in Medio Oriente, ad operare
ger accrescere ‘a visibilita dell'Unione e a proporre iniziative concrete intese a
gromuavers o sviluppo della regione nel clima post-conflitto. Sara trasmessa al
prossimo Consigho eurppeo una relazione in merite alle questioni suddette.
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ALLEGATO VI

Dichiarazione del Consiglio europec su Etiopia-Eritrea
II Consiglio europed accoglie con soddisfazione la conclusione ad Algeri dell'accordo
sulla cessazione delle ostilita tra I'Etiopia e IEritrea. Porge le sue pil vive
congratulazioni all'attuale presidente dell'Organizzazione dell'unita africana, Sig.
Abdelaziz Bouteflika, per aver raggiunto tale importante nisultato in wvista di un
accordo globale sull'attuazione del piano di pace proposto dall'OUA con il sostegno,
cltre che degli Stati Uniti, dell'Unione europea nella persona del rappresentante
speciale cella Presidenza, Sig. Rino Serri.

Tenuto conto delle decisioni delle Nazioni Unite, l'attuazione dell'accordo di pace
avra un impatto positivo sulla stabilita e sullo sviluppo dell'intera regione.
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INTRODUZIONE

La presenie Conferensa dei rappresemtanti dei Govermi degli Stati membri sulla riforma
istituzionale (“Confercnza intergovernativa”™ o “CIG 20007) trae origine dal protocollo sulle
istituzioni allegaio al wraitato di Amsterdam. Infari, poiche il rrattaio di Amsterdam non ha potuto
risofvere futte le guestioni istituzionali considerate preliminari all allargamento, ¢ stata prevista fa
comvacazione di una nuova CIG la quale. prima che il numero degli Stati membri dell’Unione
eurgpea losse superiore a vemi, procedesse a un riesame globale delle disposizioni dei trauiati
cancernienti la composizione e il lundonamento delle istiturioni.

Nl Cansiglio curopeo ha deciso a Colonia. nel giugno 1999, [a convocazione della CIG fissando
come obicttivo per il wermine dei lavori fa fine del 2000. Esso ha espressamente indicato che
[ ordine del giorno  aveebhe dovito abbracciare la dimensione ¢ la composizione della
Commissione, la ponderazione del voli in sede di Consiglio, I'eventuale estensione delle votazioni a
maggioranza qualificata, noncheé  altre modifiche dei trattati relative alle istituzioni europee.
connesse con le questioni soprammenzionate e nel quadro dell'ativazione del trattato di
Amsterdism. Dope aver confermato tale mandato, il Consiglio europeo di Helsinki ha invitato Ja
Presidenza a valulare lopportunita di proporre ulieriori punti da includere nell ordine def giorno
della Conlerenza.

La Conferenza si € aperta il 14 lebbraio scorso. La responsabilita politica dello svolgimento dei
pegoziati ¢ stata aflidata ai Ministri che siedono al Consiglio “Afari generall”™ e | lavori
preparatori sono statl svolti da un gruppo di rappresentanti dei Governi, con la partecipazione di
un rappresentante della Commpsione e di due osservatori del Parlameno evropeo. 1 lavori si sono
Lasali su documenti elaborati dalla Presidenza, voli a struurare il dibattito, nonché swi comtributi
torniti dagli Stati membri, dalle istituzioni e dagli organi. Al riguardo la Presidenza tiene a
sottolineare 'importanza gel contributi della Commissione e del Parlamento europeo; quest ultimo
lia dlustrate o suo punto df vista con risoluzioni e dichiacazioni, mediante il dialogo costruttivo
instanrata con il suo Presidente e grazie alla piena partecipazione dei suoi osservatori ai dibateiti,
Per motivi di trasparenza totti § documenti ufficiali defla Presidenza, degli Stati membri. delle altre
istituzioni e organi. come pure gli altrd comiributi ufficiali ai lavori della Conferenza sono stati resi

accessibili al pubblico via Internes '

hirtpecalh conséumm en intcig’
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Conformemente alle conclusioni del Consiglic europeo di Helsinki, Ia Presidenza ha organizzato
inconiri con i rappresentanti def paesi candidari per informarli dell andamento dei favori e lornire
lore l'occasione di esprimere i proprio punto di vista su tutfe le questioni discusse dalfa
Conferenza. Sullo svolgimento della Conferenza sono stat informati anche gli Stati membri dello

Spazio eConMmMIco PUropeo.

La presente relazione. redatta softo la responsabilith della Fresidenza, fa il punto dei progress:
realizeati finora Fssa comprende due parti. La prima riassume lo stato dei lavori sull insieme dei
remi trattati, esponendo le linee di tendenza emerse dalle prime discussioni ¢ definendo pii
derragliatameme e principali oprioni presentate in vista di un compromesso linale. La seconda
parte raccoglie | progetti di tesu, le proposte concrete sulle soluzioni da esaminare ¢ le tabelle
illustrative di falune oprioni. Consapevole della sensibilita polidca di alcuni argomenti trartati
nella seconda parte, la Presidenza ricorda che si trana di semplici conteibwii sl dibaitito, che in
alcun caso possono essere considerati proposte lormali che vincolino la Presidenza atiuale o futura

a fe alire delegazioni.

Dai vari capi della relazione risufta che alcune questioni sembrano gia dover rienirare
necessariamente nell accordo  finale, mentre alire necessilano df un ulleriore esame piu
approfondito prima che si possa valutare Topportunita di tenerne conto. Infine, aliri spunti non
sembrano raccogliere. almeno per ora, un appoggio sufficiente per trovare concretamento nel

guadre del presente esercizo,

F opinione generale che non siano ammissibili risultati parziali: Uequilibrio complessivo potra
infatti essere valwaio alla fine dei negoziati solo nell'ambito di una soluzione glabale. Ne consegue
che, in questa fase, la presente relazione non pud registrare un accordo formale su nessun pumeo in
discussione ¢ che alcune posizioni sono ancora piutiosio lontane mancande la dinamica impressa
dall approssimarsi della scadenza finale. Le discussioni hanno tuttavia consentito di analizzare in
profondita le questioni politiche sostanziali, di delineare i parametri in vista di un possibile
compromesso e dif cogliere con esaltezza la portata della posta in gioco. in mode tale che la
Conferenza possa altromare fa fase finale su basi solide che le consemano di portare & compimento
! lavord nel prossimo dicembre secondo i calendario stabilito,




fraruwberionne

Lif fronte alia sfida rappresemiata oo un aumvenio del membri dell Unione che rappresenta quasi un
raddoppiv, pare indispensabile che la Conferenza adoui rapidamente le rilorme che consentano di
garantire in fururo Vefficacia delle istituzioni dell’ Unione, preservando nel contempo Ja sua
Iegineimiva di “unione di Stati ¢ di popoli™ nonché gli equilibri fondamentali e Voriginalita di una
costruzione che si ¢ dimosirata valida per cinquant anni,

Si ammette peraltro che tali riforme dovranno essere afliancate ad alcuni adattamenti dei metodi di
lavaro di turte Je istitezioni, che non richiedono necessariamente una modifica dei wratiati, Dopo la
scadenza dellanuale CIG lo sforzo di riforma interna gia in corso dovia essere proseguito

attivamente allinche I'Unione sia in grado di integrare nupovi Stati membri senze difficolta,

Ia definizione di una politica coropea comune in materia di sicuresza e di difesa e 'efaborazione di
un progero di cacia dey diritei fondamentali dell Unione curopea sono oggetio di un esame
parallelo presso argani estermd alla CIG. Sulla suddetta politica la Presidenza sottopone al
Consiglio europeo una relazione a parte. Per quanto riguarda il progetio di cara, la procedura di
claborazione ¢ proclamazione solenne seguira il suo corso conformemente alle conclusions di

Calonia.

{enendo conto delle opinioni raccolte sulla questione delle cooperazioni rafforzate in occasione di
dise ussiond informali, ka2 Presidenza ritiene df dover presentare al Consiglio europeo una proposia
volta & imesrare defta guestione ned fufuri lavori della Conferenza, in mode da consentire un
ciesame delle disposizioni imrodotte dal tranato di Amsterdam,

I ebienive defla presente Conferenza intergovernativa non @ affroniare né tantomeno concludere il
dibatrito avviata sulle finalita dell Unione e il futuro delle sue istituzioni che si protrarra nei
prossimi anni. Aprendo una discussione approfondiia su alcuni temi sensibili e adoperandosi per
cercare soluzioni all'altezea delle anuali sfide. la presente Conferenza contribuisce futtavia allo
sforzo di adegeamento permanente defle istituzioni e del joro funzionamento senza il yuale il futuro

immiediaro o, a fortiori, i futuro a piis lungo termine dell Unione sarebbero compromessi,

H 1]
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FPartie prins - Capo 1. La Commlissions

Py

1. LA COMMISSIONE

La Commissione rappresenta uno degli ingranagel essenziali della macchina istituzionale
dell Unione. Custode dei tratati, tenuta ad agire in completa indipendenza nell interesse
gencrale, la Commissione dispone di un diritto di iniziativa esclusive in maleria comunitaria
¢ condiviso negli altri settori e asswme funzioni di gestione, mediazione e negosdazione. Per
rutti questi motivi, fa necessita. in un Unione allargata. di salvaguardare ¢ rafforzare la sua
fegittimita, la sua eflicacta e la sua credibilita presso Fopinione pubblica ¢ oggetio di un
consensy generale, anche se | pareri divergono relativamente al modo di conseguire tale
obicttivo,

I presente capitolo affronta in successione | seguenii femi:

- fe dimensioni defla Commissione in un'Unione ﬂ.l'fargafﬂ.

Iy st ﬂrgf.-m'.:'?ﬂf.-'nnp interna ¢

- alfre guestioni sollevate durame § lavori, in particolare quells della responsabilita
politica individuale o colletiiva dei membri del collegio.

Dimensioni della Commissione in un'Unione allargata

Per conferire allazione che la Commissione svolge nell'interesse generale dell Unione tuita
la leglitimits richiesta dallimportanza del svo runlo istituzionale, il funzionamento di rale
istituzione si fonda sul principio della collegialith, secondo il quale le sue proposte e
decisioni impegnano collertivamente turti § swol membri. La Commissione é aftvalmente
cosiltuita di vemi membrl. compreso i Presidente, “scelti in base alla foro compelenzi
generale e che offrano ogni garanzia di indipendenza” Essa “deve comprendere almeno vn
citiadino di ciascuno Stato membro, senza che il numero dei membei cittading di uno stesso
Staro sia superiore a doe”; arwalmente fa parte della Commissione un secondo membro per

ciascuna delle scauemii nazionalita: tedesca, britannica, spagnola, Irancese e italiana.

CONFER 4750/00
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Partie prima - Capo §° La Commssione

4.

-

I numero di commissari ¢ una delle questioni centrali della Conferenza, individuate nel
protocollo sulle istitvzioni nella prospettiva dell allargamento dell'Unione europea, che
stabilisce un nesso fra tale questione e quelia della ponderazione dei voti in sede di Consiglio
(si veda il capitolo seguente). A prescindere dallo statu guo - che non @ esclusoe da alcuni in
caso di disaccordo su alrri temi quali la ponderazionc dei vori in sede di Consiglio - esistono
due approced diverst al problema, ognuno con alcune variant:

Primo approccio: collegio composto da vn cittadine di ciascuno Stato membro

Per wna maggioranza di delegazioni, tale approccio ¢ l'unico che possa garantire la
legittimita dells Commissione agli occhi dell opinione pubblica. L accettabilita delle
iniziative e delle decisioni della Commissione ¢ maggiormenie garantita se | commissari
passono allermare le diverse sensibilita da prendere in considerazione nella delinizione
dell interesse comune. | aumenio del numero dei membii é peraliro pienamenie compatibile
con obiettivo dell' efficacia, se si considera l'aumento dei compiti di cui if collegio dovra
farsi carice ¢ s¢ si provwwede, mediante  sirumentfi appropriati, a razienalizzare

Porganizeazione interna dell istituzione.,

Per le alfre delepazioni, una Commissione composta da un ciltadino di ciascuno Stato
membro suscita, nel contempe, ebiczioni di principio, nella misura in cui sarcbbe contraria
alla narura stessa defla Commissione in yuanto organo collegiale indipendemte § cul membri
non rappresentano gli Stati. ¢ obiezoni di carattere pratico, in quanio un Bumero froppo

elevaro di membri nuocerebbe inevitabilmente all efficacia ed alla coerenza defia sva arione.

Secondo approccio: collegio composto da un numero fisso di commissari
indipendentemente dal numero di Stati membri dell Unione

Le delegazioni favorevoli a fale approccio alfermano che una Commissione composta da un
numerae ridotto di comunissari ¢ Tunico modo i rispettare pienamente To spirito delle
istituzioni secomdo if quale fa Commissione deve essere indipendente ed avere caraftere
collegiale. garantendo nel contempo fa coerenza e lefficacia della sua azione, che non
potrebbero essere assicurate in un collegio composto da una wentina di membri. pio simile
ad un assemblea deliberitiva che ad un organa esecutivo,

cr




 Pactie prigws - Capo 1 La Commissione

1.

1

Le altre delegazioni hanno ricordato che una Commissione che non comprenda un cittadine
di ciascuno Stato membro vedrebbe gravemente compromessa la propria legittimita e
Faccemabilieh delle sue decisiond, i che nuocercbbe inevitabilmente anche alla sua efficacia.

Fatte salve tali posizioni di principio, la Conferenza ha discusso delle modalita di definizione,
nellipotesi di una Commissione ristretta, di determinate disposizioni che permettano di
garaniire la parita di trattamento fra ghi Stari membri. Questa parita potrebbe essere
coneenira in due modi:

o a livello della scelts dei membri, conferendo questa responsabilita al Presidente della
Commissione, segnatamente in base al merito, vigilando nel contempo al rispetto di un
certo equilibriv fra gli Stati membri nel lungo termine oppure

- alivello della presenza effettiva in seno al collegio: si iratterebbe di definire in anticipo
nel trattato la composizione del collegio per | prossimi mandati o di stabilire il
principio secondn il quale la differenza tra il numero totale di mandati esercitati da
rappresentanti di due Stati membri non put mai essere superiore a uno.

Secando molii solo Ia seconda alternativa consentirebbe di rispettare pienamente il principio
i pariti.

In questa Lise sembra difficile conciliare § due approcei precedentemente illustrati. Tugravia,
¢ generalmente riconoscivto che occorre evitare soluzioni temporanee o parziali che lascino
i probiema in sospeso in arresa di una decisione successiva da adoliare al termine del
processo di allargamento,

Alcune delegarioni hanno sotiolineato che qualsiasi soluzione di tale guestione dipendera
dall equilibrio complessivo del compromesso finale su tutti | temi tranian dalla Conferenza, in
particolare la pondecazione def voui in sede di Consiglio nonche la ripartizione dei seggi nel

Pariamenio eu ¥,
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Fartie prima i'h_pn__J' La Commisshone

Organizzazione imterna della Commissione

In relazione con la discussione sulfe dimensioni della Commissione, la Conferenza ha
affrontato il problema della sua organizzazione € della sua struttura interna, che secondo
alcuni esiste comunque. indipendentemente dal numero di commissari per il quale si opleri
Dalle discussioni al riguardo sono emerse tre possibilita, che potrebbero peraliro essere
combinate, per contribuire a garantire il buon funzionamento della Commissione:

a)  rafforzare { poteri del Presidente. per esempio riconoscendogli una responsabilita
particolare pella definizione delia linea politica generale delia Commissione ¢
rallorzando la sua posizione gerarchica rispetto agli altri membri (voto preponderante.
attribuzione di portatogli ...),

b} creare posti supplementari di vicepresidente. al fine di portarne il numero a sei o a vito
in fwito; | vicepresidenti potrebbero essere incaricani di coordinare azione della
{ cunrmissione in deferminati seiford;

¢} prevedere commissari senza poriafoglio (con lo stesso diritto di voto degli altri
commissari), ai quali sarebbero alfidati compiti di coordinamento o responsabilita
specifiche presso il Presidente.

Indipendentemente dalle posizioni di principio delle delegazioni sulle dimensioni della
Commissione, dalle discussioni ¢ emersa una grande disponibilita a favore delle riforme qui
delineate, con una qualche preferenza per il rafforzamento del ruolo del Presidente e Ia
creazione di un maggior numero di posti di vicepresidenie. Sussiste mtavia una divergenza di
opinioni sulla questione se tall nuove disposizioni debbano figurare nel trattato (e in caso
affermarive. quanto detiagliatamente) o se sia preferibile lasciare alla Commissione siessi, ¢
i particolare al suo Presidente, la pit grande liberti in materia all'atto della costituzione del
coflegio. £ stato inoltre osservato che, se determinate riforme dovessero accentuare de facto
ia gerarchizzazione funzionale fra membri deils Commissione (moltiplicazione del numero di
vicepresidenti, creazone di commissari senza portafoglio), dovrebbero essere adotiate le
disposicioni appropriate per parantive o trattamento non discriminatorio fra gli Statl
membri. Per una maggioranza delle delegazions. la gerarchizzazione non potrebbe comungue
spingersi fino alla creazione di due categorie di commissari
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Altre questioni relative alla Commissione solfevate durante i lavori preparatori

Oitre alla questione principale defle dimensioni e della composizione della Commissione, fa
Conlerenza ha esaminato altre evemuali modifiche del travtati per quanto concerne, in
particolare, la responsabilita individuale o collettiva dei membri del collegio,

Mazione di fiducia

In seguita alle praposte avanezate da alcune delegazioni, allo scopo di rafforzare la posizione
politica della Commissione. la Presidenza ha fatto procedere alla discussione del progetto di
testo riportato nell alfegaio 1.1, che autorizzerebbe il Presidente della Commissione. con il
sostegno del collegio, a chiedere un voto di fiducia al Parlamento. Tale proposta é staia
accolta con interesse, ma varie delegazioni si sono riservate di prendere uni posizione
definitiva dopo un esame pit approfondito delle implicazioni di una siffatta innovazione per
Pequilibrio istinzionale amale; in tale contesto, alcune delegazioni si sono chieste se ia
facolia, per la Commissione. di chiedere la fiducia europeo non debba essere accompagnala
da un diritto di scioglimento. afue hanno fatto presente linteresse di prevedere, ai fini di un
equilibirio istituzionale, la facolta, per la Commissione, di chiedere la fiducia del Consiglio
PUapE,

Responsabilita individuale dei membri della Commissione

Se I Commissione & responsabile in quanto collegio dinanzi al Parlamento europeo, che ha
fa facolta di votare una maozione di censura. il trattate non prevede alcun modo di rendere
individualmente responsabili i membri della Commissione. £ ampiamente ammesso che
readere | membri della Commissione individualmenie responsabili dinanzi al Parlamenio
europeo, al Consiglio europeo o al Consiglio ¢ difficilmente conciliabile con il principio di
collegialita in virth del quale ruttl | comumissari sono responsabill dell'insieme delle decisioni
adotiaie dalla Commissione. Cid non vale per la responsability dinanzi al Presidente stesso.
L inieiativa dell attuale Presidente della Commissione, che ha chiesto e ottenuto da ciascuno
dei membri defla Commissione un impegno a dimettersi qualora lo chiedesse loro, & stata
peneralmente  approvata.  Le  delegazioni  hanno  invece opinioni molo  divergenti
sull'opportunita di includere nel trattaio una procedura formale a tal line,
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Frecisarone delle disposizioni del fratiato in caso di dimissione o membri della

C currmissione

La dimissione volontaria di tutti i membei del collegio nel marzo 1999 ha provocato alcuni
interrogativi sulla necessita di apportare precisazioni alle disposizioni del ranato relative
alla dimissione ded membri delfa Commissione e ai lore obblighi dopo la cessazione defle
funzions. Dalle discussioni svoltesi nellambito della Conferenza é tuttavia emerso che
sussiste un ampio accordo nel ritenere che le attuali disposizioni del trattaiv abbiano
permesso di far fromte a tale crisi senza sollevare problemi insormomtabili, che questo tipo di
avvenimento abbia carattere del lutto eccezionale e che sia comungee dillicife. se non
impossibile, prevedere nel trattalo disposizioni che permettano di far fronte a twite le
eventualita che possono preseniarsi. Duranie tale esame la Conferenza fia comungue ritenuio
che possa essere utile apportare alcune precisazioni di poriata lmitata all articolo 215 (s
veda lallegato 1.2)




Parte prime  Cape 2: Pondersrione del vobi i sede d; Comdglia

2. PONDERAZIONE DEI VOTI IN SEDE DI CONSIGLIO

. Nellawuale sistema di ponderazione dei vou. il numero di voti di ciascun membro del

Consiglio riflette fa consistenza relativa della popolazione dello Stato membro in questione
noa in maniera assoluta e lineare. bensi secondo una formula di proporzionalita fortemente
decrescente risultante da un accorde politico, in base alla quale gli Stati membri con una
popolazione di un ordine df grandezza all'incirca equivalenie sono riuniii in categorie che
disponigono detlo stesso numero di voti'. Ad ogni allargamento successivo, i nuovi Staii
membri sono siail inscriti in categorie in base alfo stesso principio. La soglia per
raggiungere la maggioranz: qualificaia ¢ rimasta pel tempo pressoche fnvariata con cirea il

7 1% del voui totali.

2 M prowcollo sulle istituzioni allegato al tranato meaziona espressamente la possibilita di
micdificare il sistema di ponderarione con una nuova ponderazione def voti o con una doppia
maggioranzs, meitendola in relazione con la rinuncia. da parte di taluni Stati membri, alla
passibilita di nominare un secondo membro della Commissione (v. capitolo precedente).
Nelle sue conclusioni il Consiglio curopeo di Colonia ha espressamente menzionato tali
questioni fra | temi cle la Conferenza avrebbe dovito esaminare. assieme alla soglia per e

decisioni & maggioranza qualificata,

3 La dickiarazione n 50 allegayta all’avo finale of Auwsterdam ha affermato che il

o

compromesse Ji fvannina”” sara prorogato  fino all’entrata in vigore del primo

allargamenio e che, entro tale data, st doved trovare una sofuzione per il caso specifico della

Spagna,

Voonellallegaio 200 la tabella che i ithisera by ponderazione pell Unione auvale a 15 Seati membri
V. icfra pag. 24
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Benche le posizioni delle delegazioni witora divergano sul tipo di soluzione da accogliere
flormula di doppia maggioranza o di riponderazione siriclo sensu), dalle discussioni &

emersa una certa convergenza sui principi seguenti:

guaisiasi sistema di ponderazione deve rispecchiare la duplice natura dell'Unione,

ossia al tempo stesso Linione di Stati e Unione di popoli;

i futuro sistema di ponderazione dei voti in sede di Consiglio, indipendentemente
dall opzione scelta. dev essere equo, trasparente, efficiente e di facile comprensione

per i citading,

qualsiasi maggioranza qualificata deve rispeitare. per garaniirne la legittimita, una
soglia minima, espressa in termini di popolazione, che deve essere comungue
superiore al 30%, sussistono divergenze o opinione sulla percentuale esatta da fissare;

li ponderazione dei voii & politicamente collegata ad altre questioni esaminate dalla
Conlerensa. come le dimensioni della Commissione o la ripartizione dei segei nel
Parlamento europeo; di conseguenza, un risultato soddisfacente sulla questione potra

assere conseguito soltamio nel quadro di un compromesso globale ed equilibram:

il sistema di ponderazione non dovrebbe rendere pia difficile V'adozione delfe decisioni
in sede i Consiglio.

Le discussioni della Confercnza su quest aspeito della riforma hanno messo in luce le e

questioni analizzate in appresso;

scelia [ra formula della doppia maggioranza e lormula della riponderazione,

soglia della maggioranza qualificara

momento in cui applicare I nuovo metodo.
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A, Sistema della doppia maggioranza

Frincipio

6. Il sistema della doppia maggioranza comporta la fissazione di una doppia soglia espressa,

rispeitivamente, in termini dfi:

«  numern di Stari membri o di voti ponderati o
o percemuale delia popolazione totale dell' UE"

fermo restando che Padozione di una misura é subordinaia al soddisiacimento simuftaneo di

entrambe fe condizioni.

o

Seconde le delegazioni ad essa favorevoli, la doppia maggioranza presenta il vaniaggio di
rispecchiare cluaramente la duplice natura dell’ Unione, vssia al tempo stesso Unione di Stati
e Lnione di popoli, di essere di facile comprensione e di applicarsi a tutte le configurazioni
dell Unione senza necessitare di adeguamenti al momento degli allargamenti, per garantire il
livello voluto di legittimita democratica. Queste delegazioni ritengono che la presenza di una
maggioranza di Siatl membri in qualsiasi maggioranza qualificata (come ¢ sempre staito il
caso! costituisea un elemento essenziale per Ia legittimita delle decisioni del Consiglio.

& Lealre delegaziond hanno argomentato che il sistema della doppia maggioranza segnerebbe
wna svalta netta rispeito allo spirite del sistema oripinario della Comunita, sarchbe di
difficile applicazione prativa e rischicrebbe di complicare I'adorione delle decisioni in
quanto subordinerebbe ['espressione di una maggioransa qualificata al soddisfacimento di
una duplice condizione. A parere di alcuni. pertanto. I'obblign che ogni maggioranzs
g qualificata debba comportare una maggioranza di Stati membri non ¢ accetiabile in
ui Unione allargata per via dell'aumento del rischio di bloceo che implica; | applicazione di
guesia regola potrebbe infatti portare ad una minoranza di bloceo rappresentante soltanio il
1% rirca della popolazione dell Unione.

VoomelTallegatn 2 3 G tabelbs 4t siferimenta per 11 caleoln del peso della popalazions ia un sistema di doppia
I i Oraa.
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Varianri

9. Dalle discussioni sona emerse ire possibili varianti del sistema della doppia maggioranza.

al  Doppia maggioranza “semplice”, basata su due parametri:

= oumero minimo oF Stati membri: Ia meta o la maggioranza di essi oppure una
percentuale superiore (ad es. il 60%), come indicato da alcune delegazions;

- percentuale minima della popolazione totale dell Unione; nel dibattito sano state
citate percentuali comprese (ra il 50 e il 60%,

Unr'illustrazione di questa variante Bgura nell allegato 2.4.
bl Doppia mageiorans “ponderata ™, fondata su due elementi:
mantenimento dell’anuale goiglia di ponderazione dei voti, estrapolata con
metodo lineare in occasione delle adesioni successive in base alla tabella

riportata nell allegato 2.2:

- verifica che qualsiasi maggioranza qualificata risperti una soglia minima in

termini df popolazione, il cui lvello resta da stabilire {fra il 50 ¢ il 60%),
Un illustracione i questa variante figura nell allegato 2.5,
¢}  Doppia maggioranza “riponderata”:
Ceesta variante, che discende da quella esposia alla lettera b), implicherebbe - ofire

alla fissazione di una soglia minfma in termini di popolazione - una riponderazione a

favore decli Stati pi popoloss. di ampiezza ancora da stabilire.




Farte prims - Capo E,_Mm.hﬂr del vol io sede i Consigllo

B.  Riponderazione dei voti
Principio

10, In un sistema di ponderaxione dei voii stricto sensu, i numero df voti di ciascuno Stato
membro riflete la consistenza relativa della swa popolazione non in maniera assoluta e
lineare — come in un sistema di doppia maggioranca - bensi secondo una formuls di
proporzionalita decrescente risultamte da una valutazione politica. un calcofo aritnetico o

una combinazione fia i due.
Grtante 1: Approccio essenrialmente politico derivato dal sistema altuafe

1. Secondo alcund. mantenere (] sistema aitwale abbinandolo ad wna riponderazione consistente
dei vori & i solo mezeo per compensare gli Stati membri che rinunceranno alla nomina di un
secondo membro della Commissione e, contemporancamente, garantire che la maggioranza
gualilfcata esprima una soglia mintma di popolazione sulliclente ad arrestare 1'erosione

della legitimita democratica delle decisioni constatata con Iandare degli anni.’

12 Varie defegazioni sebbene non contrarie al principio di una riponderazione. reputano che
essa debla essere circoseritta nella portata e limitarsi a compensare gli Stati membri che
rminceranno  alla possibilita o designare un  secondo membro della  Commissione,
comformemente  all impegno assunto ad Amsterdam, e senza rimeltere in discussione
Vequilibrio generale del sistema attuale. Tali delegazioni rilevano fnolive la necessita di tener
conte del nesso csistente iva riponderazione e codecisione in guanto quest ullima cosiituisce
0853 stessa una forma di riponderazione per via del maggiore peso relativo degli Stati
membyi pit popolosi nella ripartizione dei segpi nel Parlamento,

La sogia minima della popolazione rappresentata dally maggioranza qualificara si artestava al 67.71%
nelllniers a 5 arl 1958 paoi al 70 19% (UE a 9 nel 1373). al 70,14% (UE a 10 nel 1981), al 63.27% (LE a 12
o’ 108G &l 59 B3% (UF a 12 dopo La riunificazione tedesca) e si attesta attualioente al 38,18%
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13,

14

Le delegazioni contracie alla riponderazione adducono a motivo le diflicolta politiche su cu
s incaglicrebbe inevitabiimente un negozlato sulla sua ampiezza e sugli eventuali ritocchi da
appaortare alle categorie di Stati membri. La maggioranza delle delegazioni rammenta inoltre
che, oltre una data soglia di riponderazione. la maggioranza qualificata non conterchbe pii
la metd degli Stari membri (come é sempre stalo finora). latto che. a foro parere,

intaccherebbe la legittimita delle decisioni dell”Unione e rischierebbe di emarginare gli Stati

meno popolosi,

late salve tali posizioni di principio. (a Fresidenza ritiene wtile, per dare concretezza a
quest upzione, presentare delle tabelle che  illustrano i dwe modelli  possibili  di

riponderazione:

a)  un prime modello (v. allegato 2.6) che riporta una simulazione basata sull approccio
proposto dalla Presidenza nel 1997 nel quadro dei negoziavi sul trattato di Amsterdam.

bl wnseconde modello (v. allegato 2.7} che muove dalle ipotesi seguenti:

- raddoppio dei voui di fwiti gli Stati membri per estendere le possibilitic di
difterenziazione tra gli Stati qualora cio si rivelasse necessario nel corso dei

negoziatl,

= aitribuzione di cingue voti supplementari agli Stati membri che rinunciano alla
possibilita di designare un secondo membro della Commissione, per mantenere
cosi e soglia minima della maggioranza qualificata espressa in termini di

popolazione pressoché al livello attwale.




Farw prima - Capo 2: Ponderarione del volt 1o sede di Consiglio

16,

Parametri

Se sard seguito [approcclo essenzialmemie politico della riponderazione dei votl, fa

Conlerensa dovrd ancora definire § seguenti parametri:

it ampiezza della riponderazione che determina, fra afiro, il peso minimo in termini di
popolazione di qualsiasi maggioranza qualificata. Secondo alcuni, questa soglia
doveebbe situarsi fra il 30 e il 60%, mentre altri propendono per una percenivale
superiore al 60% e ricordano che la soglia si attestava a circa il 63% nel 1986 per la

Comunfia a 12;

i evemuale Tmitazione della ri azione ai soli Stati membri che rinunceranno a un

secondo membro della Commissione:

i) omogeneita dei gruppi di Stati membri che dispongono dello stesso numero di vori ed
eveniuale opportunita di rivedere i criter! di raggruppamento:

vl numero minimo di Stati membri rappresentati da una maggioranza qualificata, Poiché
il corollario del sistema attwale ¢ che la maggioranza qualificata ha sempre riunito
almeno la meta degli Stati membri, i si chiede se questo debba in futuro essere
Bavantite in quanto conseguens aritmetica del sistema stesso o in virte di una norma

espressamernie prevista nel irattaro.

Variante 2: Approccio pietiamente aritmelico

L allegato 2.8 iliustra un approceio. in base al guale a ciascano Stato membro é attribuito un
numera di voii pard al doppio della radice quadrata della popolazione espressa in milfons di
ahitamii, arrotondato aila cifra pit prossima. Secondo la delegazione che ['ha sugperito,
yuest approccio presenia il vantaggio di essere totadmente (rasparente e nel contempeo di
preservare, nella pratica, un sistema basato su gruppl di Staii membri e permettere una
riponderacdione atta a manienere una soglia in termini di popolarione pic o meno
corrispondente al livello attuale. Un wlteriore vantaggio sarebbe inolire la capacita di

aifattarsi automaticamente ad ogni allargamento futuro defl Unione.
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C.

17

I8,

19,

Soglia della maggioranza qualificata

In un sistema basato sulla ponderazione dei vori la soglia della maggioranza determina la
facilita pic 0 meno grande con cul é possibile prendere decisioni in sede di Consiglio. Fin
dalls creazione della Comunita tale scglia si ¢ attestata attorno al 71% dei voti, fermo
restando che occorre tener presente il compromesso di loannina’, risalente al gennaio 1995
e la dichiarazione n. 50 allegata all atto finale della CIG di Amsterdam.

Dalle prime discussioni in materia é emerso intento di non rendere pit diflicoltos:
I"adozione delle decisioni e quindi di attenersi, in linca di massima, alla soglia attuale. Al
riguarde é stato tuttavia ricordato che la questione va valutata anche alla luce degli impegni
da qutli sottoscritti ad Amsterdam relativamente al compromesso di loannina e alla sitwazione

particolare della Spagna che dovranno avere un scguito appropriato.

Fntrata in vigore di eventuali cambiamenti del sistema di ponderazione dei

voli

Alcuni reputano pii logico scaglionare nel tempo gli effetti defla riponderazione, in funzione
delle configurazioni successive dell'Unione. Secondo aliri, la modifica del sistema di
ponderazione dei voui dovrebbe essere invece introdotta in un'unica soluzione - all arto del
primo allargamento oppure all enirata in vigore del irartato riveduto - tenendo conto di turti i

paesi candidati: si eviterebbero cosi altri ritocchi al momente degli allargamenti successivi.

"Se membri del Consiglic rappresentanti un totale da 23 a 23 voti indicano Lintenzione & epporst all'adozione da
parte del Consiglio ¢i una decisione a maggioranea qualificata, Il Consiglio fara turto il passibile per
ragglongere, enbm an tempo ragionevule ¢ senza pregiodicare | Hmir di rempo obbligator stabiliti dal trattai o
dal dirirto derivato, come ad esetplo negli articoll 189 B e 189 C del tantato cbe istimisce la Comunita europea
ura sitluzione solthlisfacente che possa essere adottata con almeno 65 voll. Durante tale periodo ¢ sempre nel
rispetto del regolamento interne del Consiglio, il Presidente. con Uassistenza della Commissione. prende ogni
aedativa necessaria per facilitare la reallzzazione di una pit ampia base di acoordn in seno al Consiglio |
membr del Consiglio gli prestanc 1a loro assistenza ™
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3. ESTENSIONE DEL VOTO
A MAGGIORANZA QUALIFICATA

1 esperienea insegna che il ricorso al voto a maggioranza quafificata sveltisce il processo di

pegoziaty. favorisce la ricerca di un compromesso ¢, infine, semplifica l'atto decisionale. E
generalmente riconasciuto che Fawmento del numero dof Stati membri dopo il prossimo
allargamento ¢  motive sufficiente per csaminare la possibilita i estendere il voto a
maggioransa qualificata &l fine di evitare il rischio di una situazione di blncco, soprattutio
nei settori indispensabili al corretio funzionamento dell Unione. A parere di mold si trama

persing di uno degli argomenti determinant per if successo della Conferenza.

Vi ¢ un consenso nel considerare che l'estensione del voro a maggioranza qualificata debba
essere elletivata nei limiti delle competenze dell'Unione e che lo scopo della presente
Confecenza nop ¢ modificare tali competenze. F inoltre generalmente riconosciuto che
alcune disposizioni di caratiere costiluzionale o quasi costituzionale rlentrano di per sé nella
sfera dell'vnanimita e non devono essere prese in considerazione per la maggioranza
qualificata fuir. aliegato 3.7) Infinc. varie delegazioni hanno ricordato che il risuftato finale
sulla guestione dell estensione della maggioranza qualificata dovrebbe  come per fe alire
guestioni sottopaste alla Conferenza - rispettare un certo equilibrio ira i diversi interessi
degli Stati membri.

La Conlerenza i pertanto esaminato due tipi di disposiziond, e precisamente:

i gl articoli del trattato per § quali un passaggio al voio a maggioranza qualilicata puo
CSSOrC preso in considerazione;

i gl ardicoli per | quali un passaggio al voto a maggioranza qualificara ¢ escluso a causa
della loro complessita o della loro sensibilitd politica, ma che contengono disposizioni
specifiche  che  possono  passare  alla  maggioranza  qualificata  tramite  una
riformulazione del testo. Si trata in particolare della fiscalita, delle disposizioni
sociali, dell ambiente. di alcuni aspetti delle relazioni economiche esterne e df alcune
guesiion che rientrano finora nel campo di applicazione dell'articolo 308.
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Farte prima - Capo 3. Esrensione def voio s magginengs guabificats

A.

Elenco degli articoli da esaminare in vista di un passaggio al voto a
maggioranza qualificata

Traendo ispirazione dalle idee delincate nella relazione della Presidenza finlandese al
Consiglio europeo, la Presidenza si ¢ sforzata di sviluppare un approccio pragmatico a meta
strada fra un esame caso per caso e laccettazione del principio in base al quale la
maggioranza  qualificata  sarcbbe ommai la regola penerale. 1 approccio  consiste
nell'individuare delle categorie di articoli del tranaro in merito alle quali esistono
argomentazioni particolari a favore dell'eventvale ricorse al voto a maggioranza qualificata.
Guale ad esempio l'esistenza di un a stretta connessione con il mercato imternc o con seqtori in
cui la maggioranza qualificata ¢ gi apolicata {ad esempio il bilancio). Conformemente a
quesio approcelo, Fallegato 3.1 del presente capitolo contiene un elenco di trentanove
disposizioni che dovrebbero continvare a essere seriamente prese in considerazione in vista
di un evenluale passaggio al voto a maggioranza gqualilicata, anche se la Presidenza ¢
consapevole che aleune di esse toccano settori politicamente assal sensibilf,

Alla fuce delle proposte avanzate dalfa Presidenva. i lavori hanno messo in evidenza tre

tendenze principali:

«  la maggioranza delle delegazioni, pur riservandosi di prender delinitivamente posizione
pitr avanti sui particolari dell elence, riticne che Fapproccio logico e pragmatico ad un
tempo della Presidenza costituisca un buon punto di partenza per il seguito dei lavori

o alcune si rammaricano che la Presidenza abbia scartato la soluzione di stabilire che il
voro a maggioranza qualificata diventi la regola di voto in seno al Consiglio {salvo
limitate eccezioni). & loro avwiso, lapproccio della Presidenca denota una mancanza di
ambizione e presenta [inconveniente di escludere a priori dalla sfera della Conferenza
articoli che sarchbe opportuno passassero anch'essi alla maggioranza qualificats;

«  secondo alire invece. l'elenco redatio dalls Presidenza, pur offrendo il vantaggio di
COnSCAre we esame caso per caso, ¢ troppo ambizioso in quanto comporta un certo
numero di articoli per | guali un passaggio alla loranza qualificala si scontra con
reficenze politiche praticamente insormontabili. E stato rilevato in proposito che I
difficolia consiste in particolare nel fatro che, in seguito alle successive estensioni
dell'ambito della maggioranza qualisicata, che hanno portato a farne Ia regola per gran
parte delle decisioni del Consiglio, gli articoli wtora soggeni all unanimita sono
naturalmente § pit sensihili sorto il profilo politico,




Parre prima - Capo 3; Eumﬁm;mjymm qualifisace
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B. Disposizioni per le quali un passaggio al voto a maggioranza qualificata puo

essere previsto solo per alcuni aspetti specifici ben delimitati

{.a fiscalita

|

enuto conto dells sensihilita politica particolare dell'argomento, la Presidenza ha suggerito
un approccio assal prudente basato su una ciformulazione dellarticolo 93 def 1CE
feir. allegato 3.2) al fine di;

- porre come principio i mantenimento del voto all'unanimita per la fiscalita sia diretta
che indiretta,

= redigere un elenco assal limitato di misure specifiche descritie con precisione per e
quali potrebbe essere prevista lintroduzione def volo a maggioranza gualificara,

indicare chiaramente che le misure che rienirano nelfa sfera della maggioranza
qualificata non possono incidere, direttamente o indirettamente, sulle materie che
restano soggeite all'unanimita.

Le dispusizioni in gquestione sono strefiamente connesse al mercato interno fad esempio, ie
mistice destinate ad evilare s doppia imposizione o la non imposizdione dei redditi
transfromalieri, Te misuce per lottare contro la frode e 'evasione fiscale, o gquelle che
dggiornang o semplificano le regole comunitarie in vigorel Si suggerisce inoltre di far
passare al volo a maggioranza gualificata le misure fiscali che hanno come unico obiettivo la
protezione dell ambiemne,

Dalle discussioni sono emerse le prime reaziond seguenii.

. varie delegagiond - pur riservandosi di prendere una posizione definitiva - ritengono che
la proposta della Presidenza vada nella direzione giusta, sopratutto in quanto si sforza
di delimitare con Ia massima precisione e senza alcuna ambiguita § seltori nei guali la
maggioranza qualificata potrebbe applicarsi in futuro: alcune di esse hanno suggerito
di andare ancora oltre, nel senso della precisione, per evitare gualsiasi rischio di
interpretazione ¢stensiva;

CONFER 4750/00 ' 27

DOPG | )




Farte prima - Lapo 3: Extensione del vodo a maggiormes gualcaam

«  alcune delegazioni potrebbers accettare un'estensione della maggioranza qualificata
all'insieme o alla maggior parte delle disposizioni fiscali, visia, tra laltro. la stretta
connessione esistente tra la fiscalita e i funzionamento del mercato imermo:

»  alire hanno sottolineato la necessity di mantenere Funanimita per la totalita del settore
fiscale, sin_per motivi di principio, in guanto la fiscalita riflette gli orfentament
londamentali del legislatore nazionale in materia cconomica ¢ di bilancio. che per
motivi pratici, poiché le proposte della Presidenza, indipendentemente dalla precisione
con cuf saranno formulate, non consentiranno di evitare | problemi di interpretazione e
pertanto di contenzioso. Tall delegezioni hanno anche sottolineato le difficolta inerenti
a qualsiasi tentativo di riformulave le disposizioni del trattato sulla fiscalita se si
vogliono evitare - come esse auspicano - estensioni di competenza della Comunied in
f"ﬂl',‘h'l'l sefore.

Disposizioni sociali

9. Nel sertore sociale, la Presidenza ha sottoposto ire proposte i emendamenti alla valutaziome
della Conlerenza jcfr. allegato 3.3).

- la prima mira alla soppressione dell'articole 144 ed ha ottenuto un ampio consenso,

la seconds e volta a far passare al voto a maggioranza qualificata [ articolo 42 del
tratiato TCE, relativo alla libera circolazione dei lavoratori. a causa della strelta
connessione con il mercato interno ¢ dellinteresse particolare che la maggioranza
qualificats offre in un settore come questo, molto spesso soggeilo ad adeguamenti ; il

testo in allegato preciva aliresi la portata dell articolo 42, includendo un viferimento ai

lavoratori non salariati:

la terza é volta a far passare al volo a maggioranza qualificata un numero limitato di
misure specifiche menziopate all’articolo 137, data la stretta connessione con altre
disposizioni relarive alla libera circolazione o che rientrane gia nella maggioranza

qualificara.




Farte prima - Cape 3: Estensione del votv o maggivranra qoaiicas

18 Come per tutto il presente capitolo, le delegazioni si sono riservate di assumere una posizione
definitiva: tuntavia, sin dora:

«  varie delegazioni hanno lasciato intendere di essere disposte ad esaminare in un'oftica
positiva fa proposta della Presidenza. che si giustifica appieno in un momento in cul
esiste wna volomta generale di promuovere la dimensione sociale dell Unione; per
alcune si doveebbe persino andar oltre ¢ far passare Uintero articolo 137 al voto 4

maggioranza gualilicata:

«  altre raccomandano invece la massima prudenza, viste le profonde dillerenze esistenti
tra gif Stati membri in ordine alla concezione filosofica, giuridica e finanziaria def
rispettivi regimi di protezione sociale, il che conferisce a questo settore una panticolare
sensibilita  politica;  alcune  hanno  fatto  osservare, peralwo, che lesigenza
dell unanimitd non costituisce un effeftivo ostacolo quando sia dimostrata la pecessita
di un intervento comunitario, come testimonia abbondamte normativa che gia esiste in

quesio seffore.

Dispasizioni mel settare dell ambiente

1 I ordine alle disposizioni in materia di ambiente, ¢ generalmente riconosciunta I'opportunita
di riformularle in modo pii chiaro per evitare che i testi contengano ambiguita o si prestino
interpretazione fefr. allegato 3.4). Alcune delegarioni hanno tntavia raccomandato a2
massima prudenza data la sensibilita politica del problema e si chiedono se le modifiche
previste non creino pia difficolia di quante pe risolvano. Alire ritengono invece che §
suggerimenti della Presidenza siano troppo limitati e che I campo dapplicazione della
maggiaranza qualificata debba estendersi a wite le questioni riguardanti Vambiente senza
eccezoni

12 Va osservato noltre che si propone di trattare gli aspetii fiscali legati all‘'ambiente
all articolo 93 (cfr. nuova formulazione di questo articolo nell articolo 3.2),
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Kelarioni economiche esterne

a)

i

Gli accordi misti

Se un accocdo da concludere con une Stato terzo rientra in parte nclla sfera di competenza
della Comunita e in parte in quella degli Stati membri, esso si configura attualmente come
uno strumento unico “misto”, Grmato congivntamente dalla Comunita ¢ dagli Stati membri ¢
soggelfo, prima della conclusione, alle procedure nazionali di ratifica per quanto concerne le
disposiziont di competenza degli Stati membri. Questa prassi presenta due inconvenienti;

non si pud ricorrere alla regola della maggioranza gualificata, spesso applicabile per
la maggior parte delle disposizioni di un accordo “misto”. poiché it il resto deve

essere approvalo i comune accordo;

I eventuale mancata ratifica, da parte di wno o pitc Stati membri, delle disposizioni
dell accordo che rientrano nella sfera della loro competenza comporterebbe la mancata
entrata in vigore dellaccordo nella sua rtotalita, anche per quanto riguarda le
dispasizioni di competensa comunitaria e { applicazione provvisoria di queste ultime.

Per ovviare a questa situazione, la Conderenza ha esaminato una soluzione che consiste nel
prevedere nel trattato che le disposizioni di competenza comunitaria formino oggedo di un
accordo separato riguardante esclusivamente fe materie di competenza comunitaria e le aftre
disposizioni formino oggette di un accordo da coacludere parallelamente  con gli Stadi
membri o con I'Unione se si tratta di dialogo politico {clr. allegato 3. 5). Questo approccio &
stato accolio con imteresse da alcune delegarioni che lo considerano un meio per
semplificare 1l processo decisionale nel settore delle relasdioni esterne, Altre hanno attirato
Fattenzione sul rischio che presenta questa costruzione di rendere pig complicata la
negoziazione di derti accordi. poiché viene resa pit ardua la ricerca di un equilibrio tra ia
parte comunitaria e la parte di competenza degli Stati membri. Altre ancora hanno segnalafo
il rischio di comprometiere. agli occli dei paesi terzi, la coerenza dellazione esterna
delf Unione. Alcune hanno infine espresso dubbi sul valore aggiunto di un siffatto approccio

in quanio & gia possibife nella pratica.




16,

Farte prima - Capo 3. Estentions dell vour & Wﬂf‘mﬂ

L.a partecipazione dell Unione europea ai lavori dell' OMC

Poiché le guestioni traltate nell ambito dell'OMC rientrano in parte nella competenza
esclusiva della Comunita e in parte in quella degli Stati membri, la posizione comune
deil Unione deve di solito essere adottata df comune accordo. il che. in base all espericnza,
comporta un rischio di blocco, che si aggravera con i futuri allargamenti.

Per owiare a questa difficola, la Conferenza ha esaminaio due possibili soluzioni:
Opzione 1

FPrevedere che la competenss per la negoziadone e la conclusione di accordi imernazionali in
materia di servizi e propricta imtellettuale sia trasferita alla Comunita con una decisione
presi a maggioranza qualificata (cfr. allegato 3.1, punio 7). Questa soluzione, fermamente
sastenuta da varie delegazioni, si scontra invece con obiecioni di principio alirertanto fecme
di alire delegazioni, in particolare perché comporterebbe un trasferimento di competenza a
vantaggio  della Comunita. Nell'ambito dell applicazione eflettiva della  maggioran:a
qualificara ci si e chiesto se il rantato possa codilicare espressamente la regola risultante
dalla giurisprudenza "AETR" della Corie di giustizia,

Oprione 2

Fissare. sotto forma di un protocollo ai trattati. regofe di procedura chiare. semplici,
trasparenti ed efficaci che consentano di definire una posizione comune nell ambito dell OMC
a maggioranza qualificata in wurii § casi, anche per § seitori che rientrano nella comperenza
deglt Siati membri. ' La Conferenza ha esaminato un progetto di testo in questo senso (cir.
alfegato 3.5} che ha interessato alcune delegazioni, mentre altre, pur accettando il principio
delfa definizione di tali regole. hanno espresso dubbi sull'opportunita di riportarle nel

.

Questa procedura non costinssee un precedente: 19 efferti, oel quadi della convenzione di Lomé. ke decisiond €
sesprnsione paediale della convenzione sonn prese a nagglornza (ualificaty aachie se si rata di un serare che
ricnima nella stera di comperenza degli Str membei
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Parie pring - t'.ar;-!:- 3._ Exiencione ded volfo 3 magoioranra gualificats

I7.

Da quanta esposto sopra risulta che le opinioni restano discord] su questo puito. L obiettivo
generale di ralloreare leflicacia del processo decisionale in questo setfore ¢ lutfavia
riconosciuto cosi come si ¢ ampiamente riconosciuto che la Conferenza dovrebbe continuare
ad esaminare le varie proposie presentate - ¢ eventualmente nuove proposte - per valutarne
gli effettt pratici e giuridici,

Sertori che rienirano aftualmente nel campo di applicazione dell articolo 308 del TCE

I8

19,

L articolo 308 del rrattato CE é wilizzato per l'adozione di atti e di misure che rientranc
nella competenza atiuale delfa Comunitd europea per i quali non esiste una base giuridica
specifica. Lesperienza ha dimostrato che in alcuni settori (ira cul la creazione di agenzie
decentrate dotate di personalita giuridica e incaricate di perscguire uno degli obieitivi del
trattato: la cooperazione economica, finanziaria ¢ tecnica con i paesi terzi non PVS; il settore
dell energia) si ¢ spesso fatto ricorso a questo articolo. Ci si ¢ chiesti se il caratiere ripetitivo
del ricorso all articolo 308 per | settori in questione possa evemualmente giustificare la
creazione di nuove basi giuridiche specifiche - senza alcun trasferimento di compelenze  per

le guali si potrebbe prevedere il ricorso aila maggioranza qualificata.

Anche se le opinioni divergono sull opportunita di stabilire nuove basi givridiche specifiche,
dalle discussioni ¢ emersa una ceria disponibilita a proseguire l'esame di tale proposta,
segnatamenie per quanto concerne la creazione di agenzie specializzate ¢ la cooperazione
economica. finanziaria e tecnica con § paest terzi non PVS, Nell'allegato 3.6 del presenie

capitolo sono riponati dei progetii di articoli su questi dug punti




Fare prima - Capo 401 Faricmenio seropéo

4. IL PARLAMENTO EUROPEO

[, L'evoluzione del processo di integrazione europea ha avato come conseguenza l'aumenio
costante def poteri del Parlamento connesso ad un'esigenza generale di rafforzamenio della
legittimita democratica dell' Unione. Con il tramato di Maastricht il Parlamento europeo ¢
cosi divenme colegislatore, accamo al Consiglio, in materie important! il cul elenco ¢ staro
uleriormente ampliato dal trattato di Amsterdam mentre la procedura di codecisione veniva,
dal canto suo, modificata per coflocare il Consiglio e il Parlamento su un piano di parita;
Inodtre. il ruolo del Parlamento nella nomina e nel controllo politico della Commissione é

stato ralforzato.

ha

Nella prosperiva del prossimo allargamento esiste un ampio accordo per preservare
Fefiicacia del Parlamento europeo, tra Faltro. grazie al mantenimento di un numero massimo
di segei assicurando nel comtempo un'adeguata rappresentanza dei popoli degli Stati
membri. Vi é inoltre un parere di massima favorevole ad un ulteriore passo verso V'estensione
della codecisione combinata con una semplificazione e una razionalizzazione del processo
legisiativo in generale, per mantenecne efficacia e renderlo pia facilmente comprensibile per

i cheadind,

A, Ripartizione dei seggi nel Parlamento europeo

3. Vi é& un ampio accorde nel considerare che il numero di 700 seggi non davrebbe essere
superali ¢ che la ripantizione tra gli Stati membrt doveebbe tener conto della duplice natura
dell Unione  nel confempo Unione degli Statd e Unione dei popoli. Sussiste tuttavia una

divergenza di opinioni sul metodo da applicare. che puo essere infeso in due modi:
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Howte prome - Capo 41 Farlamento renopeo

Frimo approcecio

I sistema anuale di ripartizione sarebbe estrapolato per | nuovi aderenti ¢ i numero di seggi
attribuito a clascuno State membro sarebbe ridotto in modo lineare per rispettare il limite
massimo di 700, con una correzione destinata ad assicurare un fivello minimo
rappresentanza degli Statl meno popolati, in modo da consentire la rappresentanza delle
diverse forze politiche {cfr. allegato 4.1). 1 sostenitori di questa formula hanno sottofineato
che il metodo attuale di ripartizione prevede gia una rappresentanza proporzionale della
popolazione (in forma degressiva). Alcuni di essi hanno precisato che 'introduzione di un
elemenio di proporzionalita supplementare potrebbe giustificarsi solo se la preseme CIG
facesse compiere all Unione un passo verso integrazione che vada ben oltre le attuali

ambuzioni.

Secondo approceio

Si rratia del metodo di calcolo presemato dal Parlamento europeo, che prevede |'attribuzione
a ciascuno Stato membro di un minimo di 4 segei e ripartisce if numero del segei restanti
secondo un criterio diretfamente proporzionale alla popolazione di ciascuno Stato membro
(cir. allegato 4.2). Le delegazioni favorevoli a tale impostazione hanno fatio osservare che
essa costituisce Nunico modo per evitare che In penalizzaziope risultante, a loro parere, dal
sistema artuale a danno degli Stati membri pit popolati - ritenuta gia eccessiva - si aggravi

ulteriormente con [ arsivo del nuovi Stati membri.

Palle discussioni é emerso che si possono immaginare alire varianti considerando, in
particolare, la soglia minima di parlamentari da riservare a ciascuno Stato membro. In
guesto contesto varie delegazion! hanno ricordato che la problematica dells ripartizione dei
seagi nel Parlamemo & connessa ad alire questioni in discussione in sede di CIC. in
particolare alla ponderazione dei voii in sede di Consiglio.




Farie prima - (ago 41 Farlemenro europes

B.  Dispasizioni transitorie per I'applicazione del limite massimo e della nuova
ripartizione dei seggi

7. F gencralmente ammesso che occorre evitare qualsiasi soluzione che comporti Ia revoca del
mandato di un pariamentare nel corso delia legislazione per la quale é stato eletto,
In quest ottica, sono state esaminate due possibilita per adeguare la ripartizione dei seggi in
seguito agli allargamenti;

o duc adeguamenti successivi nel 2004 e 2009, soluzione preferita da vna maggioranza di
delegazioni. fermo restando che esistono due possibili varianti:

- adepuamenti ex ante, in funzione delle adesioni prevedibili (Stati che hanno
firmato un irariato di adesione). evitando cosi di superare la soglia di 700;

= adeguamenti ex post. in lunzione delle adesioni nel frattempo avwenute, ancle se
citr poirebbe comportare un superamento femporaneo della soglia di 700: tale
eventualita ¢ accetiata da molie delegazioni;

. NI a#ﬂguﬂmmm wineo!

nel 2004, che terrebbe como della composidione definitiva dell Unione allay luce
delle candidature ativali, il che consentirebbe di evitare ogni superamenio della
soplia di 70 segpi;

- acl 2008, In base alle adesioni effettivamente avvenute a tale data.
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10,

Il ruolo legislativo del Parlamento europeo

La procedura di codecisione

Per quanio riguarda la procedura stessa, quale descritta allarticolo 251, esiste un accordo

nel senso che essa non debba essere modificata.

Per quamio riguarda il campo o applicazione della codecisione, la magglor parte delle
delegazioni, pur dichiarando i essere disposte a prevedere un certo ampliamento. ritengono
che tale questione debba essere esamnata dalla Conferenza comemporaneamente alla
questione dell'estensione del voto a maggioranza qualificata. F stato fatto osservare a tale
riguardo che menire pud esisiere un nesso ira la codecisione e la necessita del volo i
maggioranza qualificata, Vinverso {ossia che il voro a maggioranza qualificaia in sede di
Consiglio implicherebbe ipso facto wna procedura di codecisione) non é necessariamente
vera, Per lacilliare il proseguimento dei lavori, la Presidenza ha claborate wn elenco di
disposizioni per le quali il passaggpio alla codecisione potrebbe essere previsto dalla
Conferenza parallelamente alle discussioni sull estensione della maggioranza qualificata e in

finzione del loro risultato (cfr. allegato 4, 3).

La procedura di cooperarione

Allo scopo di semplificare e razonalizeare il provesso decisionale dell’'Unione un ampii

maggforanza i delegacioni s € pronunciata a favore dells soppressione della procedura di
cooperazione (articofo 252). fermo restando che la scelta dells procedura sostitutiva per lo
uattre disposizioni in questione (cfr. allegato 4.4) non ¢ ancora stata operata; secondo
molti, la procedura i cooperazione dovrebbe essere sostimita dalla consultazione def

Parlamenio europeo mentre, per alud, fa procedura di codecisione dovrebbe imporsi,




Pacte prima - Lapo 4.1} Pariemenio ecropee

L atto legislativo

11 La Conlerencza ha discusso un aspetlo particolare della problematica generale della
gerarchia delle nonme, in base a una proposta della Presidenza, che prevede la creazione
evemuale di una nuova categoria di atti che potrebbero essere denominati “auni legislativi. In
segmio af dibatifto ¢ stata chiesta al Servizio giuridico vna nota di riflessione su questo lemis,
dafla quale emerge essenzialmente quanto segue:

Faumento costante del numero di procedure di codecisione e l'onere di lavore che ne
deriva per il Parlamento e il Consiglio rendono opportuna una precisazione della
nozione di atto legislative che potrebbe concemrarsi sulla definizione dei principi
prenerali degli elementi essenziali e degli obiettivi della normativa comunitaria anziche
sulle modalita tecniche che trovano piuttosto collocazione in atti cui si applica una
procedura piis snella;

= una silfatta evoluzione corrisponderebbe alla prassi istituzionale e giuridica di witi gli
Stari membri, in cui ¢ effettuaia una distinzione tra gli ati riguardanti gli aspeui
essenedall df ung materia ogeedto di una procedura gravosa che coinvolge pienamente |
pariamenti nazionall ¢ e misure di applicazione cul si applica una procedura pi
legpera.

il mantenimento della prassi attuale rischia, con il prossimo allargamento, di nuocere
alla qualiva del lavoro legisfativo a causa della moltiplicazione delle procedure ¢ della
mancanza df tempo disponibile; lintroduzione di una certa gerarchia degli anti avrebbe
il vamtageio i consentire una migliore Jeggibilita del trattato ¢ una maggiore
frasparenza del processo decisionale per i cittadini;

= infine. una delle vbiezioni avanzate contro tale impostazione che consiste nel contestare
la possibilita pratica di (racciare wna linea di demarcazione nel trafiato fra le
disposizioni vggeite i aii legislativi e quelle oggetto di misurc di applicazione,
verrebbe meno se i traitate si limitasse ad esortare le istituzioni a procedere in tal
senso senza funtavia fissace | criteri della delimitazione (che risulterebbero. caso per
casa, dal dibantito legislativo stesso),
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[ allegato 4.5 contiene due proposie di modifica del irantato (sotto farma di opzioni) che
illustrano tale impostazione. Un prima esame di questi testi ha sollevato reazioni diverse;
afcune delegazioni considerano con inferesse QUesIo primo passe verso una precisazione e
una razionalizzazione dellattivita legislativa dell Unione, con una cerla preferenza per
l'opzione 2, altre, pur riconoscendo linteresse dell'iniziativa. temono che essa possa

incontrare difficofta di applicazione pratica e che essa alterf l'equilibrio istituzionale.

F stato convenuto che, a motive dell'importanza del tema e delle sue molteplici incidenze. la

discussione debba essere proseguita per esaminarne fwiti gli aspeiti pratici, piuridici ¢

istifuzionals,
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5. LA CORTE DI GIUSTIZIA E
I, TRIBUNALE DI PRIMO GRADO

Dall isiituzione delle Comunita europee, la Corie di giustizia ha svolto un ruole essenziale

neflo sviluppo del diritro. I sistema giurisdizionale comunitario ha conosciuto un grande
successi. Tutavia, [aumento del numero di cause dinanzi alla giurisdizione comunitaria e la
prospeniva di un'Unione allargata impongono modifiche della strutiura e del funzionamento
del sistema. Tale convincimento é condiviso da turti ¢ le discussioni riguardano le modalita

della riforma e non il suo principio,
(Juesia capitolo espone in appresso:

= gliorientamenti che sono stall favorevolmente accolti da rutte le delegazioni.

~ gl oriemamenti di riforma che potrebbero essere accetiati, in seguito a un ulteriore
Lavoro di negoziaro,

alcune idee che hanno suscitato Uinteresse di talune delegazioni senza pero condurre a
pasizions definitive ¢

alcuni temi clve non sono stati ancora sufliclentemente approfonditi,

Oriemtamenti di riforma favorevolmente accolti da tutte le delegazioni

Futie iv delegazioni concordano sull esigenza di prevedere fin d'ora, all arto delle riforme da
intradurre per Ie procedure di modifica delle disposizioni riguardanti Ia Corte di giustizia (in
dappresso la “Corte”) ¢ il Iribupale di primo grado (in appresso il "TPG’), un grado
sulliciente i Messibilita che consenta in fituro df adeguarsi alle nvove circostanze che
fallargamento comportera, senza dover far ricorse ad una procedura gravosa di modifica
del wrawato. Una soluzione soddisfacente consisterebbe in una adeguata attribuzione di
competenze al Consiglio che delibererebbe all'unanimity o & maggloranza qualificata, a

secomnda der casl.
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Nel quadro di questa tendenza, il provocollo sullo statuto della Corte di givstizia, che
potrebbe essere modificato dal Consiglio all'unanimita {articofo 245, paragralo 1), dovrebbe
riprendere le disposizioni che. per il loro carattere, non trovano coliocazione tra le
disposizioni del trattato fcfr. | rinvil allo statuto comtenuti negli articoli 221, 222, 223, 225,
225bis e 236) Lo siatuto dovrebbe altresi integrare la decisione 88/591/CFCA, CEF,
Euvratom del Consiglio, del 24 ottobre 1988, che istituisce un Trifunale di primo grado delle
Comurniia europee )

(Juesta stessa esigenza i fessibilith ha indotto Ie delegazioni ad accentare la regola della
maggioranza qualificata per lapprovazione da parte del Consiglio dei regolamenti di
procedura della Corte e del TPG (acticolo 245, paragrafi 2 e 3).

Per quanto riguarda la composizione e il funzionamento della Corte ¢ del TPC ¢ stato
rageiunto un accordo guasi unanime sulle seguenti modiliche:

nccorre limitare il numero dei givdici che partecipano alla seduta plenaria defla Corte
per non trasformarla in assemblea (articolo 221);

Vintervemo degli avwvocati generali della Corte di giustizia non dovrebbe essere
obbligatorio in twite le cause dinanzi alla Corte; i numero di awocati generali
dovrebbe essere stahilito nello statuto defla Corte i giustizia (articolo 2225,

Esiste un accordo abbastanza ampio sull esigenza di prevedere che vi sia corrispondenza tra
il numero di giudici della Corte di giustzia e il numero di Stati membri {articolo 221} per
garantire che e le rradizioni ¢ gl ordinamenti ginridici esistendi in seno afl Unione siano
rappresepiati. Una delegazione si é riservata di prendere decisione su questo approccio.

[.e delegazioni si sono mostrate favorevolfl alla creazione di sezioni di ricorso a carattere
giurisdizionale e specializzato, in particolare in materia di funzione pubblica e per il
comenziose proventeme dall Ullicio per [armonizeazione pel mercato interno df Alicamte. Al
Consiglio sarebbe attribuita la competenza per procedere alla creazione di tali sexdoni di
ricorso {cir. articoli 225bis e 236).

CUL 39 del 25111988, pag. | Decisione modificata da wltiimo dalla decisloos 1999:291°CE. CECA. Euralom
del Consighio. del 26 aprile 1998, GL L 114 dell'] 51999, pag. 52
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i siato inoltre raggiumo wn consenso sulla previsione di un ricorso dinangd al 1PG, che
potreble peraltro cambiare denominaczione, contro le decisioni di tali fwture seziomi di
ricerse. Al Consiglio dovrebbe altresi essere atiribuita lx competenza a prevedere tali ricorsi
altraverso la procedura di modifica del protocollo sullo statuto della Corte di glustizia
farticall 2250is e 236).

Orientamenti di riforma eventualmente acceitabili

I seguenti oriemamenti hanno ortenuto un appoggio abbastanza ampio dalla maggior parte
delle delegazioni: tunavia alcune hanno espresso esitazioni. ritenendo necessario un lavoro
supplementare di negoziato.

le modifiche riguardanti I competenza della Corte di giustizia sulle questioni pregiudiziali in
materia df visti, asilo, immigrazione e altre politiche connesse alla libera circolazione delle
persone (articolo G8);

la distinzione wra | diversi livelli di giurisdizione relazione tra la Corte di giustizia, il TPG e

le sezioni di ricorse (articolo 220):

la determinazione delle cause nelle quali glt avwocari gencrali interverrebbero sia presso la

Corte Ui giustizia che presso §l TPC (articolo 222, secondo commaj;

la determinazione dei ricorsi diretti per § quali if TPG sarebbe competente (articolo 225,
paragralo i);

la possibilita di aticibuire. in seltori ben definiti o a ritalo eccezionale, la competenza al 1PC
per decidere sui rinvii pregiudiziali (articolp 225, paragrafo 2, primo comma);

Vinstaurazone di un “preesame” da parte della Corte di giustizia delle questioni pregivdizialf
sulle guali il TPG potrebbe pronunciarsi oppure [instaurazione di un “meccanismo
correttore” che consenia alla Corie di assicurare 1a coerenza della glurisprudenza nel caso il
cui il TPG sia competestte a decidere su alcune questioni pregivdiziali (articolo 223,
paragialo 2, secondo comma);

CONFER £750/00 - - 11
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il diritte di iniziativa della Commissione nel quadro di talune procedure - determinazione del
ricorsi diretti e def settari di questioni pregiudiziali attribuiti al TPG (articolo 225, paragrafo
3} creazione, composizione ¢ modalita di funzionamento delle sezioni di ricorso (articolo

223bis) e modifica deflo statuio {articolo 245, paragrafo 1);

la regola (unanimita) per Vadozione di taluni atti del Consiglio - determinazione dei ricorsi
diretti e dei settori di questioni pregivdiziali attribuiti al TPG (articolo 223, paragralo 3)
creazione, composizione ¢ modalita di funzionamento delle sezioni di ricorso f{articolo
225bis) ¢ composizione ¢ modalits di funzionamento della sezione di ricorso in materia di
funzione pubblica comunitaria (articolo 236, secondo comma), le due uliime disposizioni

possono cssere riunite In uno stesso articofo,

Idee ritenute interessanti

Alcune idee avanzate dalluna o dall'altra delegazione sono stale ritenute interessanti, pur
non avendo ottenuto, per il momento, l'appoggio di wie le delegazioni. Si tratta delle ides
seguenti:

- Lt necessita i precisare a livello del trattato | dettagli riguardanti fa “grande sezione”

(articolo 221, oprione B);

- l'esigenza di precisare a livello di tantato fa designadone e la durata del mandato dej
prosidend di sezione farticolo 223, paragralo 2);

la modifica dell articalo 230 per consentire una fegittimazione del Parlamento europeo

ponendolo sullo stesso piano del Coasiglio e della Commissione,

- la modifica dell articolo 230, terco comma per includervi il Comitato delle regioni e le

entita federate con poterd legislativi™,
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la modifica dell’articole 300, paragrafo 6, per consentire al Parlameato curopeo di
poter chiedere alla Corte di giustizia vwn parere sulla compatitbilita con il dirifto
comunitario df un accordo che la Comunita preveda di concludere con un paese terzo;

- listitwcione di una base giuridica che consenta in futuro Ia creazione di tribunali
specialiezali le cul decisioni sarebbero soggette a ricorse dinanzi alla Corte di
giustizia, analogamente a quelfe del TPG.

0. temi da approfondire

12 Alcuni temi non sone stati ancora discussi ma dovranno essere esaminati in futwro. E in
particolare il caso di aleuni clementi riguardanti le sezioni di ricorso. come, ad esempio. la
fore composizione e if loro lundonamento  almeno in linea di massima - nonché la
procedura per Taderione dei fore regolamenti di procedura In effeti. iali elfementi soni
strettamente connessi alla guestione dedla distiszione tra 1 diversi livelli di giurisdizione.

CONEER 4750:00 13
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6. ALTRE ISTITUZIONI E ORGANI

I.  La Conferenza ha esaminato le eventwali modifiche da apportare alle altre istinuzioni ed
orgamnt. Lai dibatiito é emersa una lendenza generale a favore del mantenimemto dello siatu
quo. con qualche adeguamento per quanio riguarda. in particolare, le dimensioni degli
organi deliberativi e, accessortamente, il loro ruola.

A Corte dei conti

2. La Corte def conti ha la funzione di controllare la legittimita ¢ la regolarita delle entrare ¢
delle spese dell Unione e di acceriare la sana gestione finanziaria. Essa é composta di 15
membri nominaly per un periodo di sei anni, il cui mandato é rinnovabile.

Dimensioni, organizzazione interna e mandaito dei membii defla Corte dei conti

3 Una maggioranza di delegazioni ritiene che fa Corte debba essere costitwita da un cittading
per ciascuno Stato membro, per facilitare la cooperazione con le competendi istituzioni
nadonall di comrolle. Alire delegazioni, che non condividono tale opinione, si sono
promusciate a favore del mantenimento dell anuale numero di 15 membri o addirittura di una

riduzione i 12 membri per salvaguardare 'elficacia dell attivita defla Corte.

4. Una maggioransa of delegazioni si ¢ dichiarata disponibile alla creazione di sezioni
nell ambito della Corte e alla possibilita che la Corte adotti il proprio regolamento interno ad
eccezione. secondo aleuni, delle disposiziond relative al regime linguistico. Alire delegazioni
riteagono chic la necessita di creare sezioni nell ambito della Corte non sia manifesta, come
non lv ¢ una modifica delle disposizioni relative alladozione del regolamento suo
regolamento inferno,

3. Relatvamenie alla duratie del mandato dei membri della Corte. la maggioranza ¢
tenlenicialmenie favorevole allo statu quo, ossia ad un mandato della durata di sei anni
rinmovabile. Alcune delegazioni sarebbero tuttavia disposte a prendere in considerazione un
mandato della durava di pove anni, non rinnovabile

CONFER 4750:00 - iE
DOPG I



Farte prima - Cape 6. Le altre Btfiusion] e orgaa

Tutela degli interessi finanziari dell’ Unione

La grande maggioranz: delle delegazioni ritiene che le disposiziont introdotte ad Amsterdam
per tutelare gli imteressi finanziari dell Unione siano sufficienti ¢ che una modifica
dell articolo 280 intesa & istituire una struftura indipendenie, con il compito di giudicare la
responsabilith pecuniaria dei funzionari ¢ degli agenti, non sia giustificata. Altre delegazdon
hanno sottolineato Vinteresse, in linea generale. di dotare 'Unione di tutte le capacita per
provvedere efficacemente alla twela dei propri interessi finanziari, pur riservandosi di
riflettere sulle migliori modalita per conseguire tale obieitivo, compreso il rafforzamento

defle sirwiture esistenti, quali FOLAF.
Comitato economico e sociale
[ Comitato economico sociale ¢ composio di rappresenianti delle varie categorie della vita

economica ¢ sociale. Conta attualmente 222 membri ftra 6 e 24 per Stato membro). Nel

trattato non ¢ previsto alcun massimale per quanto riguarda il numero dei membri,

Dimensioni

N

Una maggioranza di delegazioni si ¢ pronunciata a lavore della fissazione oi un limie
assoluto del numero dei membri dei Comitato. Per alcune tale limite dovrebbe corrispondere
a circa fa meid - o, per altre. a circa un terzo - del limite massimo previsto per il Parlamento
europeo mediante una ridudone lineare del numero dei membri artwali, prevedends o meno
la fissazione di un numero minimo oi seggi per Stato membro (si veda nell allegato 6.2 uno
schema di riduzione lineare che consenie di rispetiare un limite massimo di 250 membrii
Alcune delegazioni si sono tuitavia dichiarate contrarie all introduzione di un limite assoluio
del numero dei membri del Comitato. Esse hanno auspicato un'estrapolazione del numero dei

membri del Comitato in base all attwale criterio di ripartizione def seggi ( si veda l'allegato
6.1).
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Compaosizione

i

Benche possa essere auspicabile vna rappresentanza pit adeguala ¢ pia equilibrata delle
diverse calegorie socio prolessionali e dei diversi setiori della societa civile. nell ambito della
Conferenza non si ¢ delineata. in questa fase, alcuna tendenza significativa a favore
dell introduzione di modifiche all articolo 257 in w2l senso (si veda Fallegato 6.3).

Comirato delle regioni
Il Comitato delle regions ¢ un comitato di carattere consultivo composto di rappresenianii

delle collettivita regionali e locali. Comta attualmente 222 membri (wra 6 ¢ 24 per Stato
membro),

I mensions

11,

Varie delegarioni si sonv pronunciate a favore di un limite assoluto del numero dei membri
del Comitato, che dovrebbe essere calcolato in modo da permettere una rappresentanca
adeguata delle diverse regiond di tutti gli Stati membri. Tale limite dovrebbe corris re a
circa la meta - 0 & un terzo - del limite massimo previsto per il Parlamento suropeo mediante
wna riduzione lineare del numero dei membri (si veda l'allegato 6.2). Altre delegazioni
sembrano preferire un'estrapolazione del numero dei membri in base all arteale ripartizione
dei segpt (si veda Fallegaio 6.1). Secondo tali delegazioni solanio una silfaita estrapolazione
permeitereboe di rappresentare adeguatamente Ix realta regionale di ogni Stato membro,
anche dopo Padesione di wni @ paesi candidati. E stata alirest evocata la possibilita di
applicare fo stesso criterio utilizzato per la ripartizione dei scggi in seno al Parlamento

PUropen

CONFER 4750000 ' \ ' 47

DOPG IT




Farte prima - Capo i Le alire Stivzon? ¢ organi

( omposizione

12, La grande maggioranza delle delegazioni ritiene che i membri del Comitato delle regioni

(3

14

debbano essere titolan di un mandato elettorale nell ambito di collettiviea regionale o locale
oppure politicamente responsabili dinans ad unassemblea eleita (progetio di modifica
dell articolo 263, nell allegato 6.3). Per la maggior parte delle delegazioni la perdita. da
parte i un membro del Comitato, del proprio mandato elettorale regionale o locale deve
comportare fa perdita del mandato nel Comitato delle regioni. Alcune delegazioni hanno
dichiarato di Inconirare difficolta ad accettare modiliche refativamente alla composizione del

Comitato delle regioni.

Una delegazione ha altresi avanzato progoste volte a trasformare il Comilato delle regioni in
istituzione e ad aprirgli faccesso alla Corte di giustizia. In questa lase tali proposte hanno

Oftenuio solfanto SCArso sosiegno.,

Data di entrata in vigore delle modifiche

La grande maggtoranza delle delegazioni rittene che le modifiche relative alla Corre dei
contl. al Comitato economico e sociade e al Comitato delle Eﬂgjﬂﬂj debbano ossere effertuare
in modo graduale, man mano che gli Stati candidati diventeranno membri dell'Unione
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7. ALTRE QUESTIONI

Articolo 7 del trattato sull'Unione Europea

l.a Conlerenza ha csaminato proposte di modifica volte segnatamente a completare Particolo
7 con una procedura che permetta di constatare l'esistenza in uno Stato membro di una
minaccia di violazione dei principi di cui all'articolo 6. paragrafo 1. Le prime reazioni delle
delegazioni a gueste proposie riguardano rispettivamente la questione di principio e le
modalita di applicadone

(Juanio al principio. varie delegazioni ritengono che tale tipo di disposizioni risponda a una
reafe esigenca dell Unione, allo scopo di compleiare e modulare Vamuale dispositivo
dell‘articoln 7 che merte in atto strumenti eccecionali per Lare fromte a situazioni eccezionali:
altre deiegazioni si sono invece mostrate piutiosto scettiche, affermando, da un fato, che la
guestione era stala ampiamente discussa - e risolta - ad Amsterdam, il che rende superfluo
ritornare sulla questione ora, e, dall'altro, che é difficile - se non impossibile - definire
aggetiivamente if genere di siluazioni che tale disposizione deve contemplare.

Cuanta alle modalita, a causa della particolare natura delfa questione, alcuni hanno
considerato pin logico non anribuire una ponderazione al voul degli Statl membri: sono state
peralteo espresse opinfoni differenti sulla soglia da adottare per la decisione (unanimita
mene uno. maggioranza qualificata, altro tipo i maggioranzal e sull'vpportunita di
prevedere Fadozione di miswre, in quanto si tratta di una consiatazione riguardante un
sequplice rischio e non una violazione effettiva del principi di cui allarticolo 6.

Fatle saive le posizioni sfumate delie delegazioni, ¢ emersa una tendenza abbastanza neita o
favore dell approfondimento della questione; la Presidenza ha pertanto elaborato un tesio (si
veda lallegato 7.1) che & inteso a facilitare la continuazione dei Favori e che corca di tener
conte det primi insegnamenii della discussione.
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Definizione della posizione della Comunita in un organoe istituito da un
accordo con paesi terzi con il compito di adottare decisioni aventi effetti
giuridici

Al fime di stabilire una procedura coerente per la definizione della posizione della Comunita
ogni qualvolia occorra adortare decisioni che hanno effetti giuridici nell'ambito dif organi
istiruiti in virto di accordi internazionali, é stata constalala esistenza di un ampio consenso
sul progeito di modifica dellarticolo 300. paragrafo 2, secondo e lerzo comma di cui
allallegato 7.2, il quale allinea la procedura a quella attwalmente seguita per gli accordi di
ASSOCTAZIONE.

Presentazione/organizzazione dei tratiati

In seguito ad una richiesta delia Commissione, l'lstituto yniversitario europeo oi Firenze ha
efaboraio un progefio di riorganizzazione dei tradati, che ¢ stato trasmesso & fine maggio
alle delegazioni, che sard oggetio di una comunicazione della Commissione nei corso del
mese di fuglio prossimo. Tale lavoro si iscrive nelle ativita avwviate nel corso della precedente
CIC e sfociate in un progeito di fusione del TUE e del TCE elaborato da un gruppo di esperti.
In assenza i una valutazione della Commissione e per mancanza di tempo, le delegazioni
non sono state in grado di pronunciarsi sul comenuto di questo nuovo progeito. Toltavia,
tenuto conto sta della tecnicitd della materia che della sua sensibilita sul pfano politico, é sin
d'ara generalmente riconosciuvto che tall lavori non potranne comungue essere portati a
rermine nel quadro dellatinale Conferenza. Spettera quindi alla prossima Presidenza
proporre, a tempo debito, le disposizioni necessarie affinché la discussione continuf secondo
modalita appropriate e nell ambito opportuno.

Altre questioni sollevate dalla Conlerenza

La Conferenza ha affrontato alud temi che riflettone preoccupazioni generali o specifiche
espresse dagli Stati membri o dalle istituzioni e organi dell'Unione (cfr. allegato 7.3) S
riconosce generalmente, in questa fase defle discussioni, che non sussistono ragioni obiefiive
0 un sostegno sufficiente a gustificare Fiaserimento di tali temi nell'ordine del gineme della
Conferenza anche se, in taluni casi, ne é stata riconoscivta lmportanea per la prosecuzione

del dibanito istituzionale al di [a delfa presente CIG.
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8. COOPERAZIONI RAFFORZATE

Le recemi discussiond weaure in ambito informale dalla CIG inducono a ritenere che il fema

delle “cooperazioni rafforzate” faccia ormai parte del dibattito sulfa riforma istituzionale ¢
la Fresidenca propone lormalmente di aggiungere {l pumo all'ordine del giorno della
Conferenza. Ai fini di un pitr agevole proseguimento delle discussioni, Ia Presidenza reputa
che sia uiile isolare megliv la nozione stessa di cooperazione rafforzata ¢ le diverse realta
che essa abbracefa per esaminare, se lo si considera giustificato. | mezz per agevolarne

Iarwazione in condizioni accettabili per tutti.

Cooperazioni raflorzate “predeterminate”

1 modelle di cooperazione rafforzata che si potrebbe qualificare di “predeterminata”™ {tipo
Schengen o UEM) costituisce, fino ad oggr. ['unico esempio di cooperazione rafforzata
effettivamente attuala. Esso si distingue dalla clausola di abilitazione perché il meccanismo
applicabile (scttori ¢ modalita) é comenuto nel trattalo stesso ed é percio possibile definire
wia “soluzione su misura” in funzone dell’obiettivo cui si rende. A far da contrappeso a
guesta agevalazione si porrebbe [a necessita di procedere in base al trattalo. ossia, nel caso
specilico. prima della fine della presente CIG. Cid induce a clifedersi se gli Stati membri
abliane o no Vintenzione di proporre, nell ambito delfa presente Conferenca, il ricorso al
metodo della cooperazione rafforzata “predeterminata”™ in alcund settori. Nel corso delle
diseussioni somo stari menzionati la sicurezza e la difesa, la cooperazione di polizia ¢
giudiziaria, 'indusiria. la ricerca ¢ ambiente (in quest ultimo caso per la promozione di
progetts specilici). St dovrebbe comungue appurare anche per quali aspelti del seitore in
questione. con quali finalita e a quali condizioni. possano essere ipotizzate delle cooperazioni

ralforzare.
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B. Clausole di abilitazione

3 I wattato di Amsterdam ha introdotto una clausola di guesio tipn nel primo e nel terzo
pilastro del trartato (nel primo caso. su proposia della Commissione; nel secondo, la
Commissione formula un parere). Dalla discussione sono emerse due linee di tendenza:
secondo alcuni. il sistema attwale andrebbe mamtenuto, mentre aliri ritengono necessario
introdurve una certa fessibilith nei modelli definii ad Amsterdam.

4. A sostegno della tesi che vorrebbe mantenere le disposizioni attwali sono state addoue e

Argomeazions seguenti

- poiché non si ¢ mai fatto ricorso a tali clausole né é stala avanzala alcuna proposia

concrefa a tal fine, pare prematuro, in mancanza di esperienze al riguardo, ipotizzare
una modifica delle clausole nef quadro della presente CIG.

= e modiliche che potrebbero essere apportate al sistema continuano ad essere percepite
con molta apprensione da alcuni Stati, in particolare da quelli candidati all'adesione
per 1 quali la possibilita di un ricorso sistematico alle cooperazioni rafforzate aprirebbe

[a strada ad una futera frammentazione dell Unione:

- D'estensione del volo a maggioranze qualificaia introdotta con le revisioni dei trariati a
partire dall’ Atto unico, compresa quella che risultera dalla presente Conferenza,
rendera sempre meno necessario i ricorso a cooperazioni rafforzate, perche 1adozione
degli an ¢ possibile con tuiti gli Stati membri secondo le procedure ordinarie previste

ital trartato.

3. A parere di altei. una modifica delle disposizioni attuali & d'obbligo per i seguemti motivi.

le condizioni rui ¢ subordinato il ricorso a dette clausole sonw talmente rigorose da

impedirlo nella pratica,




S i SRS S Spsa sl sl (O \

- data la crescente eterogencita che sioriscomtrera v un Unione allargata, sard
probabiimiente sempre pia difficile ovenere 'unanimita degli Seati membri per I'avvio

di una cooperazione rafforzata;

= agevolare il ricorso alle cooperaziani rafforzate & la migliore risposta alla tentazione,
che alcuni Stati membri potrebbero provare, di sviluppare cooperazioni al di fuori del
tratiato, comprometiendo in tal modo la coerenza dell azione dell'Unione;

- e coaperaczioni rallorzate non devono essere considerate un fattore di frammentazione
o di dispersione. bensi come un fattore di imtegraxione in quanio definiscono obiettivi
pin ambiziosi destinati, a termine. a diventare comui a tuitf gl Stati membri,

. Fana salva la divergenza i opinioni esposta, si & aperto un dibattito - in particolare nelfa
rivniome informale di Sintra  sulle possibilita di rendere pio fessibili le condizioni cui é
subordinato il ricorso alle clausole di abilitazione pur senza rinunciare alle indispensabili
garanzie che permettono di assicurare la legittimita di una cooperazione rafforzata.

7. Dalle prime discussioni ¢ emerso che si potrebbern ricercare modalita per rendere pii
fessibile il sistema atiuale su due versanti:
it snellimento della procedura
. rinuncia a gualsiasi procedura assimilabile a un veto (freno d emergenza);
»  abbassamento della soglia minima di Stati membri oggi necessaria. Si potrebbe
Ipoticeare una differenziazione deila procedura in base al numero di Staii membyi
richiedenti, prevedendo un maggior rigore per le domande presentate da meno
vella meta degli Stari membri, 5i potrobbe esaminare anche ks possibilica di una
differenziazione della procedura in funzione dei settori:
» in determinari casi, facoltd di rinviare la decisione per fruire di un periodo di
iiflessione supplementare;
CONFER 475000 == 53

DOPG IT



Farne prima - Capa B, Conpersrsons railor sl

U}

il

maggiore Oessibilita delle comdizioni in determinati settori

Il rischio che una cooperazione rafforzata presenta per gli interessi dei terzi non
partecipanti e per la coerenza delle politiche dell Unione varia in funzione del settore
Il rischio di distorsione & effeitivo nel caso delle anivith  normative connesse,
direttamente o indirettamenie, al mercato interno, mentre ¢ mofio pit contenuto nelle
materie in cul gli Stati membri godono gia di una certa autonomia decisionale o per le
inteiative che mon hanno dimension= pormativa {ad es., § programmi d aziene). Occorre
guindi. per guanto possibile. svincolare la decisione di awtorizzazione da un mero
givdizio di opportunita politica per trasformarla piuttosto nel punto d arrive dil un
dibattito in comtraddittorio fondatoe su elementi oggeitivi,

In conseguenza:

le condizioni cui sono subordinate le cooperaziom raflorzate potrebbero essere
differenziate secondo il pilastro e il settore, per gavantire, da un lato, che i diritti di cui
i non partecipanti godeno in virtic del traftato —in particolare nel settore del mercato
faferna. siano pienamente twielati e, dall altro, che non si ostacoling artificialmenic
delle iniziative che, per loro stessa natura, non possono ledere gli interessi degli Stati
membri non partecipantf;

il ruolo della Commissione ¢ 'obbligo generale di motivazione dosiebbero essere
potenziati nell 'eventuale nuova procedura accolla e si dovrebbe preservare sempre il
carattere aperto dei modelli, in base a condizioni trasparenti ¢ oggeitive di riaggancio.

Cooperazioni raflforzate nel settore della PESC

La Conferenza non ha tenuie vere e proprie discussioni sulle cooperazioni rafforzate

nell ambito del secondo pilastro, benche la questione sia stata pia volte sollevata da vari
Stati membri. A parere della Presidenza, la problematica delle cooperazioni rallorzate non si
ponie negli stessi termini per la PESC ¢ per le politiche del primo o del terzo pilastro.
L imeresse e la forza di una politica esterna comune risiedono principalmente nella sua
unita: il ricorso a clausole di abilitazione che permettano iniziative separate non pare a
priori compatibile con obieitivo voluto. Inolire. il trartato contiene gia disposizioni che
imiroducono wna ceria Messibilita nei casi in cui essa si riveli necessaria, segnatamente le
SELUentl:




. larticofo 23, paragralo 1, che risolve la situazione in cui vna minoranza non desidera
partecipiare ad un azione dell Unione permettendole di non applicare la decisione in
questione pur acceftando che essa impegni I Unione (astensione costruttiva);

o [articolp 17, paragrafo 4 sulla sicurezza e difesa, il quale prevede che il rrattato non
osti allo sviluppo di una cooperazione rafforzata fra due o pitr Stati membri, purché

essa non contravvenga a quella previsia dal (rattato e non la ostacoli.

10, Ci si chiede se sia auspicabile e possibile andare oltre tali elementi di Qessibiliti. Posta la

i1,

necessita dell unita dells politica esterna, la Presidenza ritienc che si possano concepire delle
cooperaziom rallorzate quando non vi é un'espressione specifica della politica dell’ Unione
sofito forma di strategia, aziene o posizione comune. ma soltanto un obbligo generale df
cooperazione (in virts dell articolo 12, quinte trattine). E' infatd ipotizzabile che questa
coaperazione possd. in funzione delle materie o delle circostanze, coinvolgere soltanto un
daro gruppo di Stati membri senza per questo contravvenire agli obblighi decivanti dal
tranaio.

Se quest analisi ¢ condivisa, si potrebbe prevedere una clausola di abilitazione ad hoc nel
setfore della PESC. In caso affermativo si dovra determinarne Ia forma e gli obiettivi e si
doveanno stabilire le garanzie per i non partecipanti. Secondo la Presidenza, I'esigenza di
preservare fa coerenza complessiva della politica dell’Unione indurrebbe ad assegnare alla
Commissione an ruolo specilico per e cooperazioni rallorzate nel sertore della PESC, ad es

svbordinandone [awio al suo parcre conforme. 5i doveebbe inoltre conferire alla
Comimissione Ia facoltd di pronunciarsi, di sua iniziativa o a richiesta di uno 5Stato membro,
sulla conformita dello sviluppo di una cooperazione rafforzata con obiettivi approvati.
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0. Altre questioni

12, A prescindere da quanio precede, andrebbero approfondite alire questioni in refazione al
probilema generale delle cooperazioni raflorzate. Si tratta, in particolare, defla necessita di
precisare, soprattulte per le cooperazioni predeterminate come ['UEM, Ia nozione i

“acquis " ¢ del relativo statuto.
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PARTE SECONDA

TESTI, ELENCHI E TABELLE
ALLEGATI ALLO STATO DEI
LAVORI '

Mot weai fipurant regli allegani. | caraneri normali indicann il resta armale del rreattato. Le modifiche proposte

Cony 3 _.'-I"l_:l-l_|-|r:l|1'.llfl “". I i .
CONFER 3750:D0 57
DOPG IT




Farte secanda - Allegan del Capa ). La Commissinne

ALLEGATI DEL CAPO 1

LA COMMISSIONE

Allegaiv 1.1 Maozione di fiducia

Allegato 1.2 Chiarimento delie disposizioni in caso di dimissiond di membyi defla

Commissione
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Allegato 1.1

Richiesta della Commissione di una mozione di liducia

Progetto di nuovo articolo 211 bis

Il Presidente, previa decisione della Commissione, pud porre la questione di [iducia al
Parlamento europeo sulla base di una dichiarazione politica generale, In caso di mancata

adozione da parte del Parlamento di una mozione di censura conformemente all’articolo 201

entro un lermine di quattro giorni, la liducia del Parlamento si considera acquisiia,




Pacte secondi - Alisgaci del Capo i: La Commissione

Allegato 1.2

Chiarimento delle disposizioni in caso di dimissioni

di membri della Commissione

Progetto di modifica dell articolo 215

A parte i rinnovamenti regolan e i decessi, le [unzioni dei membri della Commissione cessano

individualmente per dimissioni volontarie o | ullicio.

Il membro dimissionario o deceduto ¢ sostituito per la restante durata del suo mandato da un
nuevo membro, pominato di comune accordo dai governi degli Stati membri. 1l Consiglio,

deliberamdo all unanimitd, puo decidere che non vi & motivo di procedere ad una sostituzione.,

In caso di dimssioni o di decesso, il presidente & sostituito per la restante durata del suo mandato,

Per Ta sua sostituzione si applica la procedura prevista dall’articolo 214, paragrafo 2.

Salvi in caso di dimissioni d'ufficio, previste dall’articolo 216, i membri della Commissione
restann in carica fino a quando non si sia provveduto alla loro sostitluziane ovvero fintanto che il

Consiglio decida di non provvedere ad una vacanza, conformemente al secondo comma.
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Allegaio 2.1

Allegato 2.2°

Alfegato 2.3"

Allegaro 2.4
Allegato 2.5

Allegato 2.6°

AMlegatw 2.7'

A .\‘.-'Fgam 28

PONDERAZIONE DEI VOTT IN SEDE DI CONSIGLIO

ALLEGATI DEL CAPO 2

Schema di ponderazione e popolarione per I'Unione attuale a 15 Srati
membri

Estrapolazione dal sistema di ponderazione attuale

Fabella di riferimento per il calcolo del peso della popolazione in un
vistema of doppia maggioranza

MMustrazione del sistema di doppia maggioranza “semplice "

Hlusirazione del sistema di doppia maggioranza "ponderaia”

Prima illustrazione di una possibile riponderazione a favore degli Stati
membri piu popolosi

Seconda illustrarione di una possibile riponderazione a favore degli Stau
membri pit popolosi

Mustrazione di una possibile riponderazione basala su un approceio
aritmetico

e tadelle aperann uaa distinzione tra il caso di unUniope 4 28 (cenendo coato O m gli Suai avent lo
statis i candulat) alladedone) ¢ il caso di ua Unione 2 27 (fependo conlo unicameote degli Stati che hanna
effemivaminte avvian | negnziati i adesions]
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Allegato 2.1
Schema di ponderazione e popolazione
per 'Unione attuale a 15 Stati membri
(Dati Eurostat sulla popolazione nel 1999)
STATIMEMBRI VOTI mmﬁﬁﬁu
Genmnania 10 82 038
" Regno Unito 10 5924 . |
i. Francia 10 ' 58 D6
ltalia B T 57 612
Spagna SN # y 30 394
| Paesi Bassi 3 ! 15760
[L’Fe?ia . Y I 10 533 ]
| Belgio 3 w2
Portogallo 3 9980
Svezia | [ ki B 834
Ausfria | 4 8 082
Danimarca 3 - 5313 =
Finlandia - . 3 [ 5160
Irlanda ' | 3 3744
Lussemburgo - I 429 |
TOTALE UE 87 375 325 |

- o |
Totale dei voti = [ Numeco (¢ %) | 26 minima della

Voti 2 dei voti minimi di Stati i
. _EI R _; N membri popolazione
Maggioranza ,, : :
qualificata be 71.26% 8 (53%) 58.16%
Minvranza di 2 : , -
hlocco 26 29.89% 3 (20%) 12.38%
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Fstrapolazione dal sistema di ponderazione attuale '
(Dati Eurostat sulla popolazione nel 1949)

Allegato 2.2

o T _TOPOLAZIONE ]
STATI HE}IBRI VoTi T di abitanti
{.ermania 1 82 038
Turchia’ 10 64 3837

- Regnat Unito . 10 39 247
Francia B Bl A LY
Malia i ‘ 57 612
Spagna ] 35304
| Pulunia 5 38 667
tomania B f 22 489
aesi Bassi 5 = 15 760
Grecia 5 10 533
Repubblica ceca ' 5 10 290
Belgio e mzis
Ungheria 3 10092
_Portogzlly 5 4830 |
Svesa ! 1 o = K854
Bulgaria =3 1 8 230 =3
Austria | FE= 4 8082
Sluvacchia 3 5393
Danismarca K. 5313
_Finlaadia | S 9 160
Irlanda ; 3 = 4144
|iluani ¥ A 3701
_Lenenia 3 2439
Sluvenis = ¥ 1 1978
Estomia 3 T4
Capirns 2 | - [E - ==X
Tussemliargo ==l 2 424
Malia 2 319
TOTALEUEa28 L. 715 3bb
TOTALE UE a 27 (senea la Turchia) 134 | 481 181
7 ; . Unione a 28 Si_a_lip_tgrml:ﬁ\ : o T
Totale dei vori - ., ook umero (e %o
144 Voui » 0 dei voui 1 l'..if_l!_ﬂ'li di Hlﬂ?.i mhffw '

:;}f lorna 102 70,83% 14 (50%) 51,36%

Aitofanza di X

Wocuy 13 29,865 5 (17.9%) 10.45%

Unione a 27 Stati membri —— -
Totale dei vori - ; o r} Nu
_ 134 _t' oth P | “}”Et Wﬁ_ 1| mimﬁtﬁﬁé %mmﬁam

e, i 96 7164% | M (5185%) 30.20%

Minuranza di | ) |

Bacen 39 29,10% 4 (14.81%) 10,50% |

| | il

Dhar: stimati figuranr. nel parere della Commissione (fonte: nazionale’FMI.

| abella che martene e rspect fia | anuale ponderazione dei vorl includenda ghi Stan candidan alladesione
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Allegato 2.3

Tabella di riferimento per il calcolo del peso della
popolazione in un sistema di doppia maggioranza

=

Uuesta tabelia' permetie di verificare se la condizione necessaria di una soglia in termini di
popolarione sia soddisfatta o no in qualsiasi variante della doppia maggioranza.

PESO DELLA PESO DELLA
STATO MEMERO POPOLAZIONE POPOLAZIONE
(UL 28) : (UE-27)

Germania | 150 ; 169

Turchia . ] 18

Regno Unito 109 121

Francia 108 123

ltalia 106 120

Spagna 12 8?2

Polonia 7l 8

Romania F B i il }

Pacsi Bassi - FL I 4 R

Grecia 19 - Wt

Repubblica ceca 19 21

Belgio & 19 21 |
_Ungheria B L g .l |

Portogallo 18 21 '
Svezia AT S 16 18

Bulgaria » = 15 17

Austria 19 - 17
| Slovacchia 10 1 =

Danimarca 0 L1

Finlandia Y a W 3
Irlanda T 8

Lituania . 1 5

Lettonia 2 2
' Slovenia . 1 .
~ Estonia " 3 3 '
Cipro == 1 2
_Lussemburgo 1 |
« Malia 1 . | |
"TOTAL UL 1000 1000

Le cifre di riferimeni all'intemo del rotale di 1000 subiranno madifiche a seguito di clascun allargamento, in
tunizione della percentuale della popolazione dell' Unicne rappresentala da dasceno Stata membio, o in
occasione di una medifica di detta percentuale per | uno o ' alire Stato membro.

| I,|'
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Allegato 2.4

lllustrazione del sistema di doppia maggioranza “semplice”

In questa illustrazione. le due condizioni necessarie per raggiungere la maggioranza
qualificata sono :
. una maggioranza degli Stati membri e

» unasoglia minima in termini di popolazione del 58,2 % ',

Unione a 28 Stati membri

- Numero (e %)  Pesodella "
minimi di Stati popolazione ¢ Minima dela
- membri . (Allegato 2.3y ~Popolazione
Mapgioranza 3 i . 5 e s
yualilicata 13 (33.57%) E 82 38.2%
Minoranza di blocco 14 (50.00%) 0 119 ° 10,25%
Unione a 27 Stati membri
- Numero (¢ %) | Peso delia
minimi di Stati | popolazione [ Miniina della
- ~ membri ! (Allegato 2.3) popolazione
Mapgioranza AT s
qualificata | oAt E/7107 s | ma2%
Mineranza di blocco 14 (51,85%) 0 | 419° 11.62%

Vale a dice il ot dells pupolazione attualimente rappresentato da woa maggioranza gualificata.
Ulaa minocanza di hlocco potod essere costiuita da guatiro Stati membr,

CONFER 4750/00 ' BT
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Allegalo 2.5

Hlusirazione del sistema di doppia maggioranza "ponderata”

In questa illustrazione, le due condizioni necessarie per raggiungere la maggioranza

qualificata sono

. la maggioranza " ponderata” degli Stati membri sulla base di un'estrapolazione delle

poanderazioni attuali ¢
»  unasoglia minima in termini di popolazione del 58.2 % .

Unione a 28 Stat membri

B T  Pesodella U P . e
Voti : » 2 Numero (e %) & minima
| (Aliegato pepetiane %0l ninimi di Stati della
2.2} 3 2 3) membri popolazione :II
Maggioranza 1 S - = ; o
- ﬂ_l!aliﬁfﬂ[-ﬂ_ :‘- I“E E :'El! ?ﬂ:ﬂ o I.":I [Ju'ﬂl}'}h! JH.EI:-’M
Minoranza di b " ..
blicca 43 0 ) 419 E‘HEE 28 4 {14,29%) 10,45%
L nione a 27 Sat membri
| Vou | Pesodella | o g | Numero(ed%) | 9 minima
(Allegato lazione voui minimi di Stati della !
-t (. AMllegato 23) membri | popolazione
Mapgioranza . | e | e i
ll_lif!"ﬁfi]’.'i] z . 96 El 582 | i11.64% 14 l-.'.rl.H-.'.l'-'".‘.:':' jﬂﬂ %
Minoranza d| , . . ke | -5 iia g PEFE ;
blocco . 34 __QQ -Il!__ J| 29.10% 1.1II-I.HI_.’~:} 10,50%
' Valbe a dice i minima della papalazione attualmente rappreientalo Jda una mageioranza qualificata.

Nl due cast Ulusteath una maggroranza qualificats comportera sempee la mapgintanza degli Starl membici.
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Prima illustrazione di una possibile riponderazione
a lavore degli Stati membri piu popolosi

Allegato 2.6

Le ipotesi oi base utifizzate per elaborare questa illustrazione sono descritte al Capo 2, pagina 22

STATO MEMBRO VO
Germania L E_
| lurchia 23
Regno Unito = 25
Francia . v 22 1
lialia _ 25
Spagna - 20 2
(Polonia 20
Romania 12
| P'acsi Bassi ¥ 12
| Grecia 10
| Repubblica cecan 11}
| Belgio 10
_Ungheria 10
Portogallo 1
Sveri 8
Bulgaria _ 8
Austria . fe AP
Slavacchia ki
| Danimarca fi
Finlandia i i
Irlanda ITRESNCE S ia . ] IS 6
Lituania 6
|ettonia 3
“Slovenia 3
Estunia 3
Cipro - ‘S
Lussemburgo B
Malta 3
TOTALE UE a 28 311
TOTALE UE a 27 (senza la Turchia) 280
Unione a 28 Stati membri B
e S T o, Numero (e %) “o minima della
HTuLﬂ.lt- IIE:HI.I 3.II Vou % dei voti minimi di Stat popolazione |
Magepioranza y . ;
qualificata 222 71,38% 13 (46,42%) _TE’H"'E%
LA R NICED 9 28,94% 1 (14.29%) 13.93%
_ Unione a 27 Stati membri S |
. = yoat Numero (e %0) % minima della
Totale l'fli'l voli = 298 Voti % dei voti  minkimi di Stat) popolazione
Maggioranza ; .
qualificats 204 71,33% 11 (40,74%) _.:TrLEE%
Ainoranza-d bloegy 83 29,02% 4 (14.81%) 13,95%
CONFER 75000 ' [
DOPG I't



Pavie secvinikit - Alingati del Lape 2 Ponderapione dei vott in rede of Consiglio

Seconda illustrazione di una possibile riponderazione
a favore degli Stati membri piin popolosi

Le ipotesi di u'.'lﬂﬂ? utilizzate per elaborare questa illustrazione sono descrifte al Capo 2. pagina 22
5TATO MEMB VOI1

Allegato 2.7

Cermania 25
Turchia 23
“Regno Unito 23
- Francia 25
g.ﬂ#a_ = £
pagna 2]
Folonia 21
Romania 12
_F'lEH Eﬂ'ﬁ*ﬁ.‘l ‘-__ MR T | [— —__:ﬂ]_ 4
Grecia _ 10
Repubblica ceca : LD
Belgio o
Lngheria 10
Fortogallo 10
| Svezia B
Bulgaria - T
Austria B
Slovacchia 6 20
Danimarca b
Finlandia b
Irlanda b
Lituania b
Lettonia b
Slovenia b
k=stonia b
Cipro. A
|ussemburgo 1
Mala 1 1
| TOTALE UE a 28 323 j
TOTALE UE a 27 {senza la 1 urchia) 298
Unione a 28 Stati membri T i el
= o ; . Numero (e %) %o minima della
Totale dei voti : 323 Voti odeivoli | i di Stat popolazione
Maggioranza ; .
| qualificata 231 7152% 11(39.28%) 38,04%
Bl 93 28.799% 4(14,29%) 12.08%
A ~ Unionea 27 Stati membri z =g
= : Numero (e %6) | "6 minima della
I otale dei voti = 298 _\r_ulf_. ) P dei voli minimi di Stati popolazione
:‘]‘t';jﬁf;{ﬂ;?;‘z“ 214 71,81% 14(31.85%) 56.54%
remeamae | 85 28.52% 1(14.81%) 11.85% |
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Allegato 2
Hlustraziene di una possibile riponderazione
basata su un approccio aritmetico
Le ipotesi di base wtilizzate per elaborare questa illustrazione sono descritte al capo 2, pagina 23
i S1ATO MEMHRU VOTI1
ermania 18
Lurchia i 16
emo Unito 15
" Francia 15
Italia 13
“Spagna 13
_Polonia 12
Romania 9 "
_I'acsi Bassi | 8
“Grecia 6
f Repubblica ceca 6
. Belgio 6
_tl ngheria i - MK
_F_rl::-gaflu b
Sviezia B
. Bulgaria o | | O
Austria 6
Sluvacchia 5
- Dantinarca a2 3
Finlandia 5
Irlanda 4
Lituania F|
| ettonia bk ks
slovenia 3 '
Estonia 2 '
Cipro 2 |
Lussemburgo ; ] |
Malta 1
TOTALE UE a 28 204
i OTALE UE a 27 {senza la Turchia) 188
Unione a 28 Stati membri
Totale dei voti = 204 Viati % deivoti | Numero (e %) %6 minima delly
. b . minimi di Stati lazione
Muggivransa gualilicata 146 71,57 % 14(50%) | SBI8%
Minoranea di blocco 59 28,92 % 4(14.29%) 12.08%
Unione a 27 Stati membri
Totale dei voti = 188 Volti % dei voti Numero (e ) | %, minima della
! minimi di Stati | popoelazione
' Maggioranza qualificata 134 | 71,28 14 (51,83 %) 26,19 % '
" Minotanza di blocco 5. | 29.26% 4 (14,81%) 1291 %
CONELER 475000 71
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ALLEGATI DEL CAPO 3

ESTENSIONE DEL VOTO
A MAGGIORANZA QUALIFICATA

Allegato 3.1 Disposizioni che sarebbe opportuno esaminare in vista di un eventuale
passaggio alla maggioranza qualilicaia

Allegato 3.2 Disposizioni fiscali

Allegate 3.3 Disposiriani sociali

Allegato 3.1 LDisposizioni ambientali

Allegato 3.5 Lisposizioni concernenti le relazioni economiche esterne
- Accordi misti
—  Partecipazione dell'Unione eurapea ai lavori dell'OMC

AMegato 3.6 Disposizions relative a materie attualmente disciplinate dall articolo 308

del ICE

Cooperazione economica, finanziaria e teciica con paesi terzi non

PVS
Istivuzione di organismi decentrati

Allegato 3.7 {isposizioni di natura costiluzionale, quasi costituzionale o organica che

prevedono 'unanimita in sede di Consiglio
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Allegalo 3.1

Disposizioni che sarebbe opportuno esaminare
in vista i un eventuale passaggio alla maggioranza qualificata

Disposizioni per le quali si potrebbe preadere in considecazione un passaggio alla
maggioranza qualificata nel loro stato attuale

Nomina dei rappresentanti speciali PESC {articolo 23 del TUE)

Conclusione di accordi internazionali in ambito PESC per guanto concerne i seftori che hanno
[ormato oggetto di un'azione comune a maggioranza qualificata (articolo 24 del TUE)

Misure contro 1a discriminazione (articalo 13 del TCE)

Disposizioni intese a Gacilitare il diritio ded cittading dell'Unione di circolare ¢ di soggiormare
nel territorio deghi Statl membi (articolol 8, paragrafo 2 del TCE)

Accesso alle athivita non salariate e esercizio di queste. modifica in uno o piu Stati membri dei
vigenti principi legislativi del regime delle professioni (articolo 47, paragrafo 2 del TCE)

Procedure e condizioni per il rilascio dei visti da l;‘mrle degli Stati membri e norme relative a
un visto uniforme {articolo 62, punto 2, lettera bi, puntiii) ¢ iv) del TCE)

Aisure in materia di asilo {articolo 63, punto 1. lettere a). b), c) e d) del TCE)
Misure applicabili ai rifugiati ed agli sfollati (articolo 63, punto2, lettere a) ¢ b) del TCE)

Misure in materia di politica dell'immigrazione (articolo 63, punto 3, lettere a) e b)
del TCE)

Misure che definiscono con quali diritti i cittadini di paesi terzi che mg&ginrnam legalmente in
uno Stato membro possono soggiorare in altri Stati membei {articolo 63, punto 4 del TCE)

Misure nel seitore della cooperazione giudiziaria in materia civile che presenti implicazioni

transfrontaliere e per gquanto necessario al corretto funzionamento del mercato interno
(articolo 65 del TCE

Misure atte a garantire la cooperazione tra i pertinenti servizi delle amministrazioni degli Stati
membrl nonche ua tali servizi e la Commissione nelle materie disciplinate dal titolo IV
(articolo 66 del TCE)

Deroghe alla normale procedura quando Vapplicazione dei principi del regime dei trasporti
yotrebbe gravemente pregiudicare il tenore di vita e I'occupazione in talune regioni come pure
uso delle attrezzature refative ai trasporti (articolo 71, paragrafo 2 del 1CE e articolo 80,
paragrafo 2, secondo comma del TCE per quanto concerne i trasporti marittimi ¢ aerei}
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14, Direttive volie al ravvicinamenio delle disposizioni legislative, regolameniari ed
amuninistrative de,lglj Stati membri che hanno un‘incidenza direita sull'‘instaurazione o sul
funzionamenta del mercato comune (articolo 94 del TCE)

15, Misure economiche in caso di difficolty nellapprovvigionamento di determinati prodofri
(articolo 100, paragrafo | del TCE}

16, Assistenza linanziaria comunitaria, a determinate condizioni. ad uno Stato membro che si
teavi in difficolta o sia seriamente minacciato da gravi difficolra a causa di circostanze
eccezionali che sfuggono al suo controllo (articolo 100, paragrafo 2 del TCE)

17, Conclusione di accordi internazionali su servizi e proprieta intelletiuale (articolo 133,
paragralo 5 del TCE)*

18, Acioni di incentivazione, sl esclusione dell armonizzazione, nel settore della cultura (articolo
151, paragrafo 5 del TCE) *

19, Misure di sostegno all azione degli Stati membri nel sertore industriale {articolo 157,
paragralo 3 del TCE]

20, Azioni specifiche per la coesione economica e sociale al di fuori dei fondi strutturali (articolo
159, terzo comma del TCE)

21, Norme applicabili ai fondi strutturali e ai fondi di coesione (articolo 161 del TCE])

22, Associazione dei paesi e territori d oltremare (articolo 187 del TCE)

23 Approvazione della fissazione dello statuto dei membri del Parlamento europeo {articolo 190,
paragrafo 5 del TCE]

24 Nomina del Segretario Generale del Consiglio (articolo 207, paragrafo 2 del TCE)

23, Nomina del Vicesegretario Generale del Consiglio (articolo 207, paragrafo 2 del TCE)

26, Engnlalnwntn di procedura del Tribunale di primo grado (articelo 225, paragrafo 4 del
I'CLE!

27, Regolamento di procedura della Corte di giustizia (articolo 243, terzo comma del TCE)

28, Nomina dei membri della Corte dei conti (articolo 247, paragrafoe 3 del TCE)

: Nel casu in cui wiri gli aspeiti relativi alla fiscalita rienrassero nell amicolo 93 (ved. allegato
J3.21.

Si potrebbe prevedere anche la soppressione dell'articolo.

© Ved. anche il capo 3 della parte prima a pagina 30 e 'allegato 3.5,

: Si rammenta che, in tale contesto, una delegazione ha avanzato una proposta redazionale
riguarde a questo articols (ved. doc. CONFER 4742/00),

4 Fatta salvo il irasierimento di talune materie sensibili dal regolamento di procedura allo
statulo della Corte e del ‘Tribunale di primo grado {ved. capo 5).
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29

30,

31.

32

33

i

39

36

3i.

38.

39.

Regolamento finanziarie (articolo 279 del TCE)
Compilazione dell'elenco dei beni a duplice uso (articolo 296, paragrafo 2 del TCE|

Accordi di associazione (articolo 310 del TCE) che riguardino settori in cui ¢ richiesta la
maggioranza qualificaia per l'adozione di norme interne,

B. Disposizioni per fe quali si potrebbe prendere in considerazione un passaggio alla
maggioranza qualificata solo per determinati aspetti specifici (cfr. allegali in appresso}

Istituzione di organismi decentrati (articolo 7, paragrafo 3 nuovo del TCE) '

Misure necessaric per linstaurazione della libera circolazione dei lavorator e ded lavoratori
non salariati (Articolo 42 del TCE)*

Talune misure fiscali ben delimitate (articolo 93, paragrafo 2 del TCE)?

Disposizioni necessarie per lassistenza reciproca e la cooperazione tra aulorita fiscali
(articolo 93, paragrafo 4 del TCE) *

I'alune disposizioni specifiche nel settore sociale (articolo 137, paragrafo | del 1CE) ©

Cooperazione cconomica, finanziaria ¢ tecnica con paesi lerzi non PVS (nuovo articalo 181
bis del TCE) '

Conclusione di accordi misti (articolo 300, paragrafo 8 nuovo del TCE) *

Madalita di partecipazione dell'Unione europea ai lavori dellOMC (nuovo protocollo) *

allegato 3.6,
allegato 3.3
allegato 3.2,
allegato 4.5
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Allegato 3.2

Disposizioni fiscali
Progetto di emendamento all'articolo 93 '

1. 11 Consiglio, deliberando all unanimita su praposta della Commissione e previa consultazione
del Farlamento curopeo e del Comitato economico ¢ sociale, adotta le disposizioni che
riguardano le legislazioni e le regolamentazioni degli Stati membri relative alle imposte
dirette ¢ indirette . nella misura in cui dette disposizioni siano necessarie per assicurare
Vinstaurazione ed il funzionamento del mercato interno [testo soppresso).

[

In deroga al paragrafo 1 ¢ fatto salve il paragrafo 3. il Consiglio, deliberando secondo la
procedura di cui all'articolo 251 e previa consultazione del Comitato economico ¢
sociale, adotta:

iisure concernenti l'imposta sul valore aggiunto, le imposte di consumo ¢
'imposta sui conferimenti volte ad attualizzare e semplificare le norme
comunitarie vigenti 0 a garantire un'applicazione uniforme, semplice ¢ trasparente
di delte norme:

- misure concernent le imposte indirette al solo scopo di impedire la [rode,
I'evasione [iscale nonche di prevenire 'elusione delle norme vigenti;

misure aventi come unico obiettivo la protezione dell’ambiente.

' Qualora L articolo 93 contenesse turte le disposizioni relative alla fiscalita, potrebbe essere

previst 11 passaggio alla maggioranza qualificata per Varticolo 94 (ved. allegato 3.1,
punito L1}
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Le misure di cui al primo e al secondo trattine del paragrafo 2 non prepindicanc:

- per quanto concerne Uimposta sul valore aggiunto, e norme concernenti la
localizzazione delle operazioni, la ridistribuzione del gettito IV A tra gli Stati
membri. [a determinazione di aliguote o regole che non costituiscono in $é un
ostacolo al funzionamento del mercato interno;

per quanio concerne le imposte di consumo, le norme concernenti il luogn di
impaosizione o la fissazione di aliquote.

LI Consiglio. deliberando secondo la procedura di cui all'articolo 25! ¢ previa
consultazione del Comitato economico e sociale, adotta le disposizioni necessaric alla
mulua assistenza e alla conperazione tra le amministrazioni fiscali all interno della
Comunita in pariicolare ai fini della lotta alla frode, all'evasione fiscale e del ricupero
dei crediti fiscali.
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Allegato 3.3

Disposizioni sociali

Articolo 42

Il Consiglio. deliberanda secondo 1a procedura di cui all articolo 251, adotta in marteria di sicurezza

sociale le misure necessarie per |instaurazione della libera circolazione del lavoratari, sia

dipendenti che autonomi, attuando in particolare un sistema che consenta di assicurare ai

lavoratori migranti, sia dipendenti che autonomi, nonché ai loro aventi diritto:

al il camulo di tuiti i periodi presi in considerazione dalle varie legislazioni nazionali, sia per il

sorgere ¢ la conservazione del diritto alle prestazioni sia per il calcolo di queste,

bt il pagamento delle prestazioni alle persone residenti nei territori degli Stati membri.

| Testo soppresso |
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Articolo 137

| Per conseguire ghi obiettivi previsti all articolo 136, 1a Comunita sostiene e completa l'azione

degli Stati membri ned seguenti settori:

- mighoramento. in particolare. dell'ambiente di lavoro, per proteggere la sicurezza e la
salute dei lavoratori.

condizioni di lavaro,

- inlormazione ¢ consultazione dei lavoratori,

rappresentanza e difesa collettiva degli interessi dei lavoratori e dei datori di
lavoro;

integrazione delle persone escluse dal mercato del lavoro, fatto salvo Farticolo 150,

parita tra uomini ¢ donne per quanto riguarda le opportunita sul mercato del lavoro ed il
trattamento sul lavoro,

- condizioni per I'assegnazione delle indennita di disoccupazione in caso di
risoluzione del contratto di lavoro

= contributi finanziari volti alla promozione dell’occupazione e alla creazione di
posti di lavoro, fatte salve le disposizioni relative al Fondo sociale europeo.

Progewto di dichiarazione che fa Conferenza dovea adottare

"Resta inteso che ogni spesa a norma dell articolo 137, paragralo I, ultimo traitino del trattato
che istitwisce la Comunith europea rienirera nella rubrica 3 delle prospettive linanziarie,




2.
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A tal line il Consiglio puo adottare mediante direttive le prescrizioni minime applicabili
progressivamente, lenendo conto delle condiziond e delle normalive lecniche esistenti in
clascuno Stato membro. Tali direttive evitano di imporre vincoli anuoinistrativi, finanziar e

giuridici di patura tale da ostacolare la creazione e lo sviluppo di piccole e medie imprese,

11 Consiglio delibera secondo la procedura di cui allarticolo 251 e previa consultazione del

Comitato economico e sociale e del Comitato delle Regioni.

I Consiglio, deliberando secondo la stessa provedura, pud adottare misure destinate a
incoraggiare la cooperasione tra Stat iembri attraverso iniziative volte & mighorare 1a
conoscensa, a sviluppare pli scambi di informazioni e le miglioni prassi. a promuovere
appracci innovativi ¢ a valutare le esperienze fatte. al fine di combattere |'emarginazione

soctale.

Futtavia, il Consiglio delibera all'unanimita, su proposia della Commissione ¢ previa
consuliazione del Parlamento europeo, del Comitato economico e sociale e del Comitato delle

Regioni, nei seguenti sertori:

- sicurezza sociale e protezione sociale dei lavoratori,

- protezione dei lavoratori in caso di risoluzione del contratto di lavoro, Fatto salvo il
paragralo L, setlimo (rattino:

—  [tesio soppressof cogestione [testo soppresso]

= condizioni di impiego dei cittading dei paesi terzi che soggiomane legalmente nel
rerritario della Camunita, !

[ Traitino soppresso |

L stato sollevato il problema dell opportunita di trasferice, per motivi di coerenza, guesto
rratting all anticols 63, paragrafo 3, in quanto lettera o}, precisandane eventualmente la

{ormmulazione
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4. Uno Stato membro puo affidare alle parti sociali, a loro richiesta congiunta, il compiio di
mettere in atto le direttive prese a norma dei paragrafi 2 e 3,

In 1al caso esso si assicura che, al piu tards alla data in cul una direttiva deve essere recepila a
norma dell’articalo 249, le parti sociali abbiano stabilito mediante accordo le necessaric
disposizioni. lermo restando che lo Siato membro ineressato deve prendere le misure
necessarie che gl permettano di garantire in qualsiasi momento i risultati imposti da detra
direttiva.

Le disposizioni adottate a norma del presente articolo non ostano a che una Stato membro

=

mantenga ¢ stabilisca misure, compatibili con il presente trattato, che prevedano una maggiore .

protezione.

fi.  Le disposizioni del presente articolo non si applicano alle reteibuzioni, al diricto di

associazione, al diritto di sciopero né al diritto di semrata.

Articolo 144

[ Soppresso |




FParee saconds - Aifegan del Capa 3. Esteasione del voro & maggioranrs qualificaa

Allegato 3.4
Disposizioni Ambientali
Articolo 175, paragralo 2
2. Inderoga alla procedura decisionale di cui al paragrafo 1 e faito salva Farticolo 495, il
Consiglio. deliberando all'unanimita su proposta della Commissione ¢ previa consultazione

del Parlamento europeo, del Comitato economico e sociale e del Comitato delle Regioni,
adatta le misure aventi una sensibile incidenza:

| Trastino soppresso |

- sull assetto territoriale. sulla gestione degli aspelti quantitativi delle risorse idriche o
sulle deshinazione dei sunoli, ad eccezione della gestione dei residui [ resto soppresso |

- sulla scelta di uno Stato membro tra diverse fonti di energia ¢ sulla strurtura gem*rale

dell'approvvigienamenio energetico del medesimo.

11 Caensiglio, deliberando alle condizioni stabilite nel prime comma, puo definire le materie
cui @ fatto riferimento nel presente paragralo sulle quali le decisioni devono essere prese a
maggioranza gualilicata.

Ved. allegato 3.2, articolo 93. paragrafo 2. terzo trattino.

= e —— =
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Allegato 3.5

Relazioni economiche esterne
Accordi misti
Progetto di nuovo paragrafo 8 da aggiungere all'articolo 300 del TCE
Allorche si prevede di concludere un accordo di cui talune disposizioni rientrano nelle

competenze della Comunita, dette disposizioni formano oggetio di un accordo separato

concluso in base alle pertinenti disposizioni del presente trattato,
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Parecipazione dell'Unione europea ai lavori dell'OMC
Progetto di protocollo sulle modalita di partecipazione dell Unione europea

(Comunilia europea ¢ Stati membri)
ai lavori dell"OMC

Articolo |

La partecipazione dell'Unione curopea (Comunita europea e Stati membri) ai lavori
dell"OMC si svolge secondo le regole stabilite dal presente protocollo.

Articolo 2

Si applica una procedura unica in tutti i casi, vale a dire ove si tratti dell'esercizio della
competenza comunitaria. dell'esercizio della competenza degli Stati membri o dell'esercizio di

competenze miste della Comunita e degli Stati membri.

Articolo J

I.  La Commissione assume il ruolo di portavoce e di negoziatore unico dell'Unione europea
e presenta la posizione comune dell'Unione stabilita conformemente al presente
protocollo.

2. Nel gquadro dei negoziati, la Commissione opera sulla base di un’antorizzazione
preliminare del Consiglio. 11 Consiglio puo, in qualsiasi momento, impartire direttive di

negoziato alla Commissione.

3. Al I del paragralo 2, il Consiglio delibera a maggioranza qualificata,
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Articolo 4

1. Gli Stati membri possono partecipare a tutte le riunioni dell’OMC direttamente o

attraverso la Presidenza del Consiglio; quest'ultima & assistila dal Segretariato generale

del Consiglio
2. La Commissione si assicura che gli Stati membri e la Presidenza del Consiglio siano

informati, con sufficiente anticipo. delle svolgimento di tutte le riunioni dell'OMC. -
3. La Commissione trasmette senza indugio agli Stati membri ¢ alla Presidenza del ;

Consiglio tutti i documenti a sua disposizione,

4. In qualsiasi momento la Commissione da seguito al desiderio espresso da uno Stato
membro di procedere ad una consultazione su una posizione esposta o da esporre a
nome della Comunita e degli Stati membri. Se necessario la Commissione chiede una

sospensione della seduta per ottemperare a tale desiderio.

r\rligglg i

| La posizione comune che la Comumissione deve esporre in sede UMC a nome dell Unione

europea ¢ stabilita dal Consiglio,

2. Inderoga al paragrale 1, la posizione comune che la Conunissione deve esporre in sede
OMC & nome dell'Unione europea @ stabilita dal comitato di cui all'articolo 133 del
trattato, ove si tratti di prendere posizione su testi dell OMC che non avranno effetti
giuridici per la Comunita o per gli Stati membri ¢ nessuna delegazione abbia chiesto di

adire il Consiglio. '

Articolo &

Le posizioni comuni dell'Unione europea di cui all'articolo 5 sono stabilite a maggioranza

qualificata.
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Articolo 7

1.  Se nel gquadro dell OMC & avviata una procedura per la risoluzione delle controversie
nei confronti di uno o pii Stati membri, deve essere rispettata I'uniti di rappresentanza

dell’ L nione.

2. Lo Stalo membro interessato o gli Stati membri interessati sono rappresentati dalla
: Conunissione nella procedura, anche dinanzi all'organo di appello. L.a difesa ¢
preparata dalla Commissione in sireita cooperazione con gli Stati interessati e tenendo

picnamente informati il Consiglio ¢ il comitate di cui all'articalo 133.
3. Gli Stau membri in questione ¢ la Commissione si adopereranno per evitare che le
procedure dell ONMC comportino una rimessa in discussione dei vantaggi della

Comunita o di aliri Stati membri.

Articolo E

1. Sesiuatta di avviare una procedura per la risoluzione delle controversie nei confronti
di uno State terzo, membro dell'OMC, la Commissione, dopo aver consultate il
Comitato di cui all'articolo 133 del rattato, procede alle consultazioni previste nel
memorandum di accordo sulle norme e procedure in materia di risoluzione delle
controversie dell’OMC,

2. La decisione di chiedere all OMC di creare un gruppo speciale (panel} o di fare appello
comtro una relazione di un sillatto gruppoe speciale ¢ presa dal comitato di cui

all'articolo 133, secondo la procedura prevista all articolo 6.

3. Sesitratta di un settore che rientra nella competenza degli Stati membri ¢ non ¢
possibile stabilire una posizione comune conformemente all'articolo 6 per chiedere la
creazione di un gruppo speciale in sede OMC, uno Stato membro puo presentare tale
richiesta per proprio conto, salve qualora il Consiglio si sia pronunciato a maggioranza

qualificata contro siffatta richiesta.
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Allegato 3.6

Materie atluaimente disciplinate dall'articolo 308 del TCE

Cooperazione economica, finanziaria e tecnica

con paesi terzi non 'VS

Progetto di nuove titolo XXT - Relazioni con i pacsi terzi

Progeito di nuove articolo 181 bis

1. Fatte salve le disposizioni del titolo XX, la Comunita conduce azioni di cooperazione
economica, finanziaria e tecnica con paesi lerzi e adolla, se necessario, misure di aiuto

alla bilancia dei pagamenti.

2. Il Consiglio, chie delibera a maggioranza qualificata su proposta della Commissione ¢
previa consultazione del Parlamento curopeo, adotia i provvedimenti necessari per dare

attuazione al paragrafo 1.

3. Le modalita della cooperarione previste dal paragrafo 1 possono formare oggetto di
accordi tra la Comunita e i paesi terzi interessati, che sono negoziali ¢ conclusi

conformemente all'articolo 300,
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Istituzione di organismi decentrati
Progetio di nuove paragrafo 3 da aggiungere all'articolo 7 del TCE
3. Owe risulti necessario per realizzare una delle azioni previste dall’articolo 3, il Consiglio,

che delibera confarmemente alla pracedura di cui all'articoln 251, istiluisce un

organismo dotato di personalita giuridica e fissa le norme ad esso applicabili,
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Allegato 3.7
Disposizioni di natura costituzionale, quasi costituzionale
o organica che prevedono I'unanimita in sede di Consiglio

Disposizioni per le guali | ranati prevedono espressamente P'adozione di una decisione da parte
deghi Stati membri secondo le rispettive norme costitwzionali:

- LDifesa comune (articolo 17, paragrafo 1, primo comma del TUE)
Integracione dell UEQ (articolo 17, paragrafo 1, secondo comma del TUE)
= Istiruzione di convenzioni nei settori delfa conperazione di polizia v givdiziaria (articolo 34,
paragralo 2 del TUE)
- Comunitarizzazione dei setiori della cooperarione oi polizia e giudiziaria (articolo 47 del TUE)
- Kevisione ded trantati (articolo 48 del TUE)
Adesione di un nuovo Stato membro farticolo 49 del TUE)
- Completamento ded diritid i cinadinansa {articola 22 del TCF)
- Procedura elettorale uniforme (articolo 190, paragrafo 4 del TCE)
- Risarse proprie (articole 269 del TCE)

Disposizioni che, teputo conto del carattere sud generis dell’ Unione europea, possono essere
considerate di natura " quasi costituzionale :

Sostituzione delle disposizioni def pravocollo sulla procedura per | disavanzi eccessivi (articolo
[, paragralo i1 de] TCE)
Modifica statuto SEBC senca proposta della BCE (articolo 107, paragralo 5 del
TCE}
- Procedura del comitate farticole 202 d+ TCE)
Fissarione dell'ordine della Presidenza del Consiglio (articalo 203 del TCE)
= Modifica del numero dei membri della Commissione (articolo 213, paragrafy | del TCE}

- Numero di givdici e avwwocan generali (articolo 221, quarto comma, articolo 222, terzo comma
e articolo 223, primo comma de! TCE)

Nuave categorie di rivorsi al Tribunale of primo grade (articelo 225, del TCE}
- Statute delfa Corte of giustizia (articola 245, seconda comma del TCE)

Umendaments della propasta della Commissione {articolo 250, paragrafo 1 del TCE! Seconda
fertura codecisione in caso of parere pegativo della Commissione (articolo 251, paragrafo 3 del
TCE!: prerogative delia Commissione

= Regime linguistico Girticolo 290 del TCE)

Disposizioni che consentono di derogare alle normali disposizioni dei tracanti:

- Spese operative PESC o GAI non imputate af bifancio CF {articoly 28, paragrafu 3 e articalo
41, paragralfo 3 del TUE)
Misure che rappresentano un regresso aclla liberalizzazione def movimenti di capitalf
provenpienti da paesi terzi 0 ad essi diretti articolo 57 del TCF)

- Misure che rappresentana un regresso ned trasporti {articolo 72 del TCE)

Disposizioni nelle quali la regola dell’ unanimith assicura la coerenza tra decisioni inter ne ed
EMETNE;

= Canclusione, deliberata all unanimita, o accordi internazionali nel settori ogeetto df un arione
comune adottata all' unanimitad (articelo 24 del TUE)
Conclusione, defiberata all'vaanimits, & accordi internazionalf nei settori in cui [ adozions
delie norme lnterne viene decisa all unanimita farticole 300, paragrafe 2 del TCE)
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ALLEGATI DEL CAPO 4
IL PARLAMENTO EUROPEO

Allegato 4.1

Alegato 4.2

Alfegaro 4.3

Allegaio 4.4

AlHegato 4.5

Schema di ripartizione dei seggi nell'Unione a 28 in base a una riduzione
lineare della ripartizione aftuale

Schema di ripartizione dei seggi nell'Unione a 28 in base al metodo di
caleolo del Parlamento europeo

Elenco delle disposizioni legislative da preadere eventvalmente in
considerazione ai fini dell'estensione defla procedura di codecisione

Elenco delle disposizioni che attualmente prevedono la procedura di
cooperazione da sostituire con Iz procedura di consultazione semplice o i
codecisione

Introduzione nel irattato del concetto di atto legisiativo

(ueste tabelle operano una distinzione [ra il caso di un Unione a 28 (tenendo conto di rtti gli
Stati aventl lo status di candidati all'adesione) e il caso di un'L nione a 27 (tenendo conlo
unicamente depli Stat candidati che hanno effettivamente avviato | negoziati di adesione),
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Allegato 4.1
Schema di ripartizione dei seggi nell’Unione a 28
in base a una semplice riduzione lineare '
! POPOLAZIONE SECGIALPE @ SEGGI AL PE
STARL g " /08 | _UEAZ28 UE A 27
| Germania 82 038 T g 1 4
I'urchia © h4 385 G4 .
Regno Unito a9 247 62 69
Francia 58 066 62 69
Italia 57612 | 62 64
Spagna 39 294 | 46 3l
Polonia 38 667 | 16 a3l
Romania 22 489 32 35
PaesiBassi 15 760 4] 25
Grecia L 10 533 8 0 |
Repubblica ceca _ 10290 18 20
Belgio 10213 18 20 ‘
Lingheria 10 092 18 20
Portogallo 9 980 18 20
Svezia B8 16 18
Bulgaria - 8230 15 17
Austria 8 082 15 17
| Slovacchia 5393 . 13 |
Danimarca 5313 12 13 |
| Finlandia 5 160 12 13 |
irlanda = 3 744 11 12 !
| Lituania 3701 11 12 |
Lettonia 248] A =) J 8 |
' Slovenia 1 978 | A } T
Estonia 1446 | 6 6
Lipro 752 E S 6
Lussembusgo 429 b &
Malta A 379 G i
TOTALE UE A 28 545 566 700 -
TOTALE UE A 27 181 181 . ilo ,

Riduzione di 173 dei seggi assegnati a ciascuno Stato membro e asscgnazione di seggi

ageiuntivi (da 1 a 5) agli Sati membri in base al numero di abitanti oltre § 3 milioni,
Cifre stimate citate nel parere della Commissione [Tonie: nazinnale/FMI).
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Allegato 4.2
Schema di ripartizione dei seggi nell'Unione a 28
in base al inetodo di calcolo del Parlamento europen
T POPOLAZIONE SEGGIALPE | SEGGIAL PE |

W ¥ ke i A0 | UEA28 | UEAZ

Germania B2 038 92 104
Turchia? 51385 73 . ;

Repno Unito 99 247 ' 68 1 :

I'rancia o 58 9K 68 i |

lalia a7 612 | 66 75

Spagna 2y 39 394 46 74 £l
Polonia 38 667 | 46 51

Romania 22 489 | 28 32

Pacsi Bassi | 15 760 2l 23

Grecia 10 533 15 . -

Repubblica ceca 10 290 15 17 I
| Belpio 10 213 15 17

Lngheria 10082 15 16 ]
Portogallo | 9 980 15 16

Svevia 8 854 14 15

Bulgaria 8 230 13 14 |
Ausiria 8 082 13 14
_Slovacchia 5393 | 10 e
Danimarca 5313 10 1
Finlandia 5 160 10 10

Irlamila 374 8 9

Liruania g 3 701 8 - ——

Letomia 2 439 ¥ |
Slovenia 1 978 - b

Fstonia | 1 446 b ]
Cipra 752 4 5

L ussemburgo 429 4 _ 3

Malta : ¥ 379 4 4
TOTALE UE A 28 545 566 700 i
TOTALE UE A 27 181 181 700

Cilre stimate citale nel parere della Commissione (fonte: nazionale/FMI).
CONEER 4750:00 3 93 |
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Allegato 4.3

Elenco delle disposizioni legislative da prendere eventualmente in
considerazione ai fini dell'estensione della procedura di codecisione '

I asterisco indica le disposizioni che la Conferenza esamina per un eventvale passaggio al voto a

maggioranza qualificata

10.

I

Istituzione di organismi decentrati (progeito di articolo 7, paragrafo 3 (nuovo) del TCE) *
Misure coniro la discriminazione (articolo 13 del TCE) *

Orientamenti e condizioni per garantire un progresso equilibrata nell insieme dei settori del
mercato intermo (articolo 14, paragrafo 3 del TCE)

Estensione delle disposizioni relative ai servizi ai prestatori di servizi, cittadini di un paese
lerzo e stabiliti all interno della Comunita (articolo 49 del TCE)

Direttive per realizzare la liberalizzazione di un determinato servizio (articolo 52,
paragrafo | del TCE)

Misure concerenti i movimenti di capitali provenienti da paesi terzi o ad essi diretld, in
relazione a investimenti direfti, stabilimento, prestazione di servizi linanziari o ammissione di
valori mobiliari nei mercati linanziari (articolo 57, paragrafo 2 del TCE)

Procedure ¢ condizioni per il rilascio dei visti da parte degli Stati membii e norme relative a
un visto uniforme (articolo 62, punto 2, letiera b) punti i) e iv} del 1CE) *

Misure in materia di asilo (articolo 63, punto 1, lettere da a) a d) del TCE) *

Misure applicabili ai rilugiati e agli slollati (articolo 63, punto 2. lettere a) e b) del TCE) *
Misure in materia di politica dell immigrasione (articelo 63, punto 3, lettere a) e b) del
TCE)*

Misure che definiscono con quali diritti i cittadini di paesi terzi che soggiornano legalmente in
uno State membro possono sogiornare in aliri Stati membri (articolo 63, punto 4 del
1CE) *

Sinoti che il passagpio al voto a maggioranza qualificata in sede di Consiglio e proposto per
le tre disposizioni in cui attualmente & prevista la codecisione con voto al! unanimita al
Consiglio (articolo 18. paragrafo 2. articolo 47, paragrafo 2 ¢ articolo 151, paragrafo 5) (ved
Allegato 3.1).




12

13.

14.

13.

b

¥

15
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Misure nel settore della cooperazione giudiziaria in materia civile che presend implicazioni
rransfrontaliere e per quanto necessario al corretto funzionamento del mercaio interno
(articolo 65 del TCE) *

Misure atle a garantire la cooperazione (ra i pertinenti servizi delle ammministrazioni degli Stat
membri nonche ira tali servizi e la Commissione neble materie disciplinate dal titelo IV
{articolo 66 del TCE) *

Deroghe alla normale procedura quanda Vapplicazione dei principi del regime dei trasporti
poteebbe gravemente pregiudicare il tenore di vita e Foccupazione in talune regioni come pure
luso delle aftrezzature relative ai trasporti (articolo 71, paragrafo 2 del TCE e articolo 80,
paragrafo 2 del TCE) *

Determinate misure specifichie in materia fiscale (progetto di articolo 93, paragrafo 2
{nuove) del TCE) ~

Disposizioni necessarie per 1'assistenza reciproca, 1a cooperazione ¢ lo scambio di
informazioni vra le antorita fiscali all'interno della Comunita ai fini della lotia contro la frode,
Uevasione e I'elusione fiscali (progetto di articolo 93, paragralo 4 (nuova) del TCE) *

Direttive volie al ravvicinamento delle disposizioni legislative, regolamentari ed
amministrative degii Stati membri che hanno un'incidenza diretta sull instaurazione o sul
funzinnamento del mercatn comune (articolo 94 del TCE) '

Requisiti minimi per la rappresentanza e la difesa colleitiva degli interessi dei lavorator e dei
datori di lavoro, condizioni per la concessione dell indennita di disoccupazione e contributi
finanziaci per promuovere ' occupazione e la creazione di posti di lavoro (progelto di nuove
disposizioni da aggiungere all articolo 137, paragrafo 1 del TCE) *

Misure specifiche di sostegno all'azione degli Stati membri nel settore industriale
{articolo 157, paragralo 3 del TCE) *

Azioni specifiche per la coesione economica e sociale al di fuori dei [ondi strutturali
{articalo 159, terzo camma del TCE) *

Norme applicabali ai Foodi strutturali e al Fondo di coesione {articolo 161 del TCE) *

INel vaso in cul latd gli aspetti relativi alla liscalith rientrassero pell'articolo 93 (ved.
allerato 3.2).
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Allegato 4.4

Elenco delle disposizioni del TCE che attualmente prevedono la procedura
di cooperazione da sostituire con la procedura di consultazione semplice
o di codecisione

Adozione delle modalita della procedura di sorveglisnza multilaterale {articolo 99,
paragralo 5 del TCE)

Pt

Divieto di accesso privilegiato alle istituzioni linanziarie (articolo 102, paragrafo 2 del
TCE)

4. Precisazioni relative alle definizioni per | applicazione dei divieti di cui all articolo 101 e
all articolo 103, paragrafo | (articolo 103, paragrafo 2 del TCE)

4. Armunizzazione delle denominazion: ¢ delle specilicazioni tecniche delle monete metalliche
destinale alla circalazione (articolo 106, paragralo 2 del TCE)

Articolo 252

(Soppressof
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Allegato 4.5

Introduzione nel trattato del concetto di atto legislativo

Opzione 1
Progetro di modifica dell’articalo 249

Per I"assolvimenta dei loro compiti e alle condizioni contemplate dal presente trattato:

-~ il Parlamento europeo congiuntamente con il Consiglio adotta atti legislativi secondo la
procedura di cui all’articolo 251;

il Consiglio e la Commissione adottano regolamenti e direttive, prendona decisioni e

formulano raccomandazioni o pareri,
I."atto legislativo ha portata generale. Fatte salve le disposizioni particolari del presente
Lratlato, ¢sso contiene disposizioni obbligatorie che possono essere obbligatorie in Lutti i loro
clementi e direttamente applicabili agli Stat membri, oppure vincolare questi wltinu per
quanto riguarda il risultato da raggiungere. salva restando la compelenza degli organi
nazionali in merito alla forma e ai mezzi. Ad esclusione di una deroga giustificata dalla natura
della questione trattata, esso si limita a definire i principi generali, gli obiettivi da ragpiungere
e ghi elementi essenziali delle misure da adottare. Ove opportuno, e fatte salve le disposizioni
dell’articolo 202, I"atlo legislative prevede che i principi, gli obiettivi e gli elementi essenziali
da esso definiti siano sviluppati mediante atti adottati dal Consiglio, che delibera a
maggioranza qualificata su proposta della Commissione e previa consultazione del

Parlamenta europeo.

fResic invariato]

Progetto di modifica dell'articolo 251, paragrafo 1

1. Quando nel presente trattato si La rilerimento al presente articolo per I'adozione di un atlo, si
applica la procedura che segue; gli atli adollati secondo quesia procedura sono atti legislativi

quali delinit all’articolo 249,

CONFLER 4750:00 - 97
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Progetto di aggiunta ali'inizio dell’articolo 253 e all'inizio
dei paragrafi 1 e 2 dell'articolo 254

Gli atti legislativi fresto invariato)

Progetto di emendamento dell articolo 207, paragrafo 3 '
3. 11 Consiglio adotta il proprio regolamento interno.

Al fim dellapplicazione dell articolo 255. paragrafo 3. il Consiglio definisce nel proprio
regolamento interno le condizioni alle guali il pubblico accede ai suoi documenti. Ai lini del
presente paragrafo il Consiglio definisce © casi in cui esso adotta atti normativi onde
consentire, in tali casi. un maggior accesso ai documenti, preservando nel coniempo Tefficacia
del processo decisionale. In ogni caso, quando il Consiglio adotta atti normativi i risultati

delle votazioni, le dichiaraziond di voto e le dichiarazioni a verbale sono resi pubblici

Opzione ?
Progetto di emendamento dell articolo 251, paragrafo |

I Quando nel presente iratiato si fa riferimento al presente articolo per Fadozione di un atlo,
questo, salvo eccezione giustificata da disposizioni particelari del presente trattato o
dalla matura delle misure da adottare, si limita alla delinizione dei principi generali,
degli obiettivi da conseguire e degli elementi essenziali delle misure stesse. Esso ¢

adottato conformemente alla procedura che segue

Owve si adottd Popzione 1, saranno necessari emendamenti analoghi per altre disposizioni del
trattato, per sostitwire il termine “legislativo”™ con "normativo” (ved. segnatamente i
protocolle sul raelo dei Parlamenti nazionali nell Unione europea).
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ALLEGATI DEL CAPO 5

LA CORTE DI GIUSTIZIA E {
IL TRIBUNALE DI PRIMO GRADO

Allegato 5.1 Eventuali modifiche da apportare alle disposizioni del
trattaio relative alla Corte di giustizia e al Tribonale di
primo grado

Allegato 3.2 Evemtuali modifiche da apportare allo statuto della Corte oi
giusiizia

Alfegaro 5.3 Eventuali modiliche da apporiare alle disposizioni sul
regime linguistico relative alfa Corte di glustizia e al
Iribunale di primo grado

Alfegato 5.4 Alire modifiche da apportare ai trattati a seguito della
sappressione delfa decisione del 24 otrobre 1988
(88/591/CECA, CEE. EURATOM)
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Alirg;l .l

Eventuali modifiche da apportare alle disposizioni del trattato relative
alla Corte di giustizia e al I'ribunale di primo grado

Progetio di modifica dell'articolo 68

L articolo 234 si applica al presente titolo. Tuttavia, la Corte di giustizia non ¢ competente a
pronunciarsi sulle misure o decisioni adottate a norma dell"articolo 62, punto 1 in materia di

mantenimento dell’ ordine pubblico e di salvaguardia della sicurezza interna,
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Progetto di modifica dell'articolo 220

La Corte i giustizia assicura if rispetto del diritte nell interpretazione ¢ nellapplicazione del

presente tratlato.
Presso la Corte di giustizia & istituito un Tribunale [of primo gradeol.

Sezioni di ricorse faufonome] esercitano funzioni givrisdizionali in taluni settori specifici.

Progerto di modifica dell'articolo 221
Alternativa A
La Corie di giustizia ¢ composta di un numero di giudici pari a quello degli Stati membri.

La Corte di giuslizia si riunisce in seduta plenaria o a livello di sezioni. conformemente alle
regole fissate a tal fine nello statuto della Corte di giustizia.

Alternativa B
La Carnte di griustizia & composta di un numero di giudici pari a quello degli Stati membri.
Ad eccezione dei casi in cui lo statuto richiede una seduta plenaria, la Corte di giustizia si

riunisce a livello di grande sezione, composta di 13 giudici, o a livello di sezioni. La

composizione delle sezioni nonché le attribuzioni rispettive di queste ultime e della grande

sezione sano fissate dallo statuto. La Corte di giustizia si riunisce comunque a livello di grande

sesione qualora il Presidente lo ritenga necessario o qualora lo richieda uno Stato membro o

un'istituzione della Comunita che ¢ parte nell'istanza.

Lo statata della Corte di giustizia dovrebbe prevedere fin d'ora la creazione di sezioni

custituite da 3-7 [0 piu] giudici. Sarebbe inolice creata una "grande sezione”, costitita da 11-

15 giudici, ¢ la Carte si riunirchbe, in tale composiziane, tra Faltro, ove lo richiedesse uno
State: membro o un istituzione. Si dovrebbe poi allo stesso modo provvederse ad individuare
nello statuto i casi in cui spetierebbe all assemblea plenaria del giudici prendere decisioni.

CONFER 47 50000 101
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Progetio di modifica dell’articolo 222

La Corte di giustizia e il Tribunale [di primo gradof sono assistiti da avvocati generali il cui
numero e definito nello statuto.

L avvocaio generale ha lufficio di presentare ’

con assoluta imparzialita e in picna indipendenza,
conclusioni motivate su alcuni degli affari sottoposti alla Corte di giustizia o al Tribunale /di

primo grado),

[alle condizioni previste dallo statuto defla Carte di giustizia, per assistere gli siessi
nell' adempimenio del loro missione/

[che, secondo la Corte di giustizia o. se del caso, il Tribunale {di primo grado]. richiedono il loro

intervento. |

La questione dellaccesso del pubblico alle conclusioni degli avvocati generali potrebbe essere
disciplinata nello statuto, come gia avviene per le sentenze (cfr. articolo 34 dello stawto).




I~

Progetto di modifica dell’articolo 223

I piudici e gli avvocali generali della Corte di giustizia, scelti tra personalita che oflrano tutte
le garanzie di indipendenza e che riuniscano le condizioni richieste per l'esercizio, nei
rispeliivi paesi, delle piu alte funzioni giurisdizionali, ovvero che siano giureconsulti di
neloria competenza, sone nominati di comune accordo per sei anni dai governi deghi Stati

membin

Ogni tre anni si procede a un rinnovo parziale dei giudici e degli avvocali generali, alle

condizioni previste dallo statuto.

1 giudici e gli avvocati generali uscenti possonn essere nuovamente nominati.

| giudici designano tra loro, per tre anni, il Presidente della Corte di giustizia [e § President
defle sezioni di cingue/setre giudicif. 11 mandato del Presidente della Corte € rinnovabile.

I membri del Tribunale [di primo grado]sono scelti tra persone che offrano tutte le
saranzie d'indipendenza ¢ possiedano la capacita per 'esercizio di funzioni
aiurisdizionali: essi sono nominati di comune accordo per sei anni dai governi degli Stati
membri. Un rinnove parsiale ha luogo ogni tre annd. | membri uscenti possono essere
nuovamenie nominali. Lo statuto lissa la composizione del Tribunale fdi prime grado]

CONFER 4750:00 - 103
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Pragetio di modilica dell’articolo 225
I 1l 'Tribunale /di primo grado] & competente a conoscere in primo grado
[delle categorie di ricorsi determinate conformemente al paragrafo 3|

[delle categorie di ricorsi diretii df cui al presenie irattato, ad cccezione di quelli che il
Consiglio. deliberando secondo la procedura prevista al paragralo 3, riserva alla
competenza esclusiva della Corte di giustizia'|.

Le decisioni del Tribunale [di primo gradofsu detti ricorsi possono essere aggetto di
impugnazione dinanzi alla Corte di giustizia per i soli motivi di diritto, nei limiti e alle
condizioni fissati dallo statuto.

2. Il Tribunale [di primo grado/ ¢ competente a conoscere di questioni pregiudiziali,
sottoposte ai sensi dell articolo 234, in materie deferminaie [nell ambito df taluni settori
specificif.

[Per tali materie la Corte di giustizia valuta in primo luogo se la questione sottoposta in
via pregiudiziale sollevi un problema di applicazione o di importanza generale o
riguardi | uniformita e la coerenza del diritto comunitario. In tal caso @ la stessa Corte a
pronunciarsi. Se la questione non solleva un siffatio problema, il Presidente della Corte
di giustizia la trasmette al Tribunale [di primo grado| affinché si pronunci |

[Le decisioni adottate dal Tribunale [di primo grado| in via pregiudiziale possono essere
oggetto di riesame da pacte della Corte di giustizia, nei limiti e alle condizioni fissati
dallo statuto.]

3 "l Consiglio. deliberando all'unanimita su richiesta della Cone di giustizia e previa
consultazione del Parlamento curopeo e della Commissione, Jo su richiesta delia
Commissione e previa consultazione del Parlamento europeo e della Corte di giustizial
fissa le categorie di ricorsi di cui al paragrafo 1 e la materia o le materie di cui al
paragrafo 2.

In mancanza di disposizioni specifiche, le disposizioni del presente Trattato relative alla
Corte di giustizia sono applicabili al Tribunale [di primo grado/ ¢ alle sezioni di ricorso.

1. [Paragrafo soppresso; disposizioni inserite nell'articolo 245].

—

Questa alternativa richiede che. fin d'ora, sia elaborato un elenco per individuare i ricorsi
riservati alla competenza esclusiva della Corte di giustizia
Le attuali disposizioni dellarticolo 225, paragralo 3 sano inserite nell articolo 223,
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Progetto di nuovo articolo 225bis

Se, in settori specilici. il contenzioso & sufficientemente importante. il Consiglio, deliberando
all'unanimita su richiesia della Corte di giustizia e previa consultazione del Parlamento
curopeo ¢ della Commissione oppure su richiesta della Commissione e previa consultazione
del Parlamento europeo e della Corte di giustizia. puo creare sezioni giurisdizionali di ricorsa

specializzate per materia.

Secondo la medesima procedura il Consiglio fissa la composizione e le modalita di

funzionamento di tali sezioni giurisdizionali di ricorsa.

Le decisioni di dette sezioni possono essere aggetto di ricorso dinanzi al Tribunale [di primo

grado/, relativo alle sole questioni di diritto, nei limiti e alle condizioni fissati dallo statuto.
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Progetto di modifica dell articolo 236 '

L'na sezione giurisdizionale di ricorso ¢ competente a pronunciarsi su qualsiasi controversia
ira la Comunita e gli agenti di questa alle condizioni determinate dallo statuto dei funzionari o

risultanti dal regime applicabile agli altri agenti.

La composizione ¢ le modalita di funzionamento di detta sezione di ricorso sono fissate dal
Consiglio che delibera all'unanimita su richiesta della Corte di giustizia fo della Commissionef

e previa consuliazione delle altre istituzioni fe organif interessati.

Le decisioni della sezione di ricorso possono essere oggetto di ricorse dinanzi al Tribunale
[di primo gradof, relativo alle sole questioni di diritto, nei limiti e alle condizioni lissati dallo

statuto della Corte i giustizia.

E stata sollevata la questione dell'evenwale fusivne in uno stesso articolo delle disposizioni di
questo progeto di anticole 236 con l'articolo 225bis.




Paru secanda- Allegas del Caps 5+ La Corte df giwstivia e i (nabunale ol peiao grade

Progeito di modifica dell articolo 245

.  Lostatuto della Corte di giustizia & stabilito con un protocollo separato.

Il Consiglio, deliberando all'unanimita su richiesta della Corte di giustizia ¢ previa
consultazione del Parlamento europeo ¢ della Commissione, foppure su richiesta defla
Comtissione e previa consultazione del Parlamento europeo ¢ della Corte di giustizial puo
modificare le dispasizioni dello statuto, ad eccezione del titolo T dello statuto stesso.

2. LaCarte di giustizia stabilisce il proprio regolamento di procedura. Tale regolamento &
sottopasta allapprovazione del Consiglio, che delibera a maggioranza qualificata, previa
consultazione del Parlamento europeo e della Commissione,

3. I Tribunale [di primo gradof stabilisce il proprio regolamento di procedura. Tale

regolamento & sotloposto all’approvazione del Consiglio, che delibera a maggioranza

qualificata. previa consultazione del Parlamento curopeo ¢ della Commissione.

Frogetio di modifica dell articolo 290

Il regime linguistico delle istituzioni della Comunita & fissato, senza pregiudizio delle disposizioni

previste nello statuto della Corte di giustizia, dal Consiglio. che delibera all'unanimita,
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Farte seconda - Alegass del Capa 50 La Carte df giusina e if Tribuaale &5 prisee gravk

Allegato 5.2

Eventuali modifiche da apportare allo statuto della Corte di giustizia

1. Regime linguistico:

a) Articoli 29 e 30 del regolamento di procedura della Corte di giustizia
I'rasferire nello statuto

bl Articolo 104, paragrafo | del regolamento di procedura dells Corte di giustizia
Trasferire nello statuto

ci Arhicolo 131 del regolamento di procedura del Tribunale di primo grado
Traslerire nello statuto

2. Articolo 46, primo comma

Sopprimere “esclusi gli anticoli 20 e 21"

3. Includere un nuovoe articolo 44 relativo al Tribunale di primo grade
Obiettiva: eliminare la decisione del 24.10.1988 (88/591/CECA.CEE Furatom],
articolo 2

L Includere un nuove articolo 45 bis relativo al Tribunale di primo grado

Obiettivo: eliminare la decisione del 24.10.1988 (88/591/CECA CEE Furatom),
articolo 4




Farte seconds- Allegan def Capo 5 La Corte df glustizia ¢ i! Tribunale & primo grado

Allegata 5.

Eventuali modifiche da apportare alle disposizioni sul regime linguistico relative

3

alla Corte di giustizia ¢ al Tribunale di primo grado

Tratiatn CE - Articolo 290 (regime linguistico)
Includere il riferimento allo statuto, aggiungendo:
“(...). senza pregiudizio delle disposizioni previste nello statuto della Core di
giustizia, (...)"

Articoli 29 e 30 del regolamento di procedura della Corte di giustizia
Traslerire nello statulo (regime linguistico di turti i ricorsi)
{Sopprimere gli articoli 35 & 36 del regolamento di procedura del Tribunale di primo
grado)

Articolo 104, paragrafo 1 del regolamento di procedura della Corte di giustizia

Traslerire nello statuto (regime linguistico dei rinvii pregiudiziali)

Articolo 131 del regolamento di procedura del Tribunale di primo grado

Trasferire nello statuwo {regime linguistico del comenzioso della proprieta intellettuale
miarcli e varieth vegetali)
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Fuiure seconda - Allegats del Capo 5 La Corme di glasiizla # W Teilminade di primo grado

Allegato 5.4

Altre modifiche da apportare ai trattati a seguito della soppressione
della decisione del 24 ottobre 1968 (88/591/CECA, CEE, EURATOM)

I Protocollo sui privilegi e sulle immunita delle Comunitia europee - Articolo 21

Aggiungere: "(..) come ai membri e al cancelliere del Tribunale di primo grado”

2. Trattato CE - Articolo 210 (stipendi, indennita ¢ pensioni)

Aggiungere: "} del cancelliere della Conte di giustizia e del cancelliere del Tribunale di
primo grado”
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ALLEGATI DEL CAPO 6
ALTRE ISTITUZIONI E ORGANI

Alfegatob ] * Estrapolazione lineare secondao I'ativale sistema di cipariizione dei seggi al
Comitato economico ¢ sociale e al Comitato delle regioni

Allegato 6.2 Riduzione lineare del numero di membri del ( omitaio economico e sociale ¢
del Couitato delle regioni che consente di rispeltare il limite massimo di
230 membri

Alfegato 6.3 Composizione del Comitato economico e sociale e del Comnitato delle regioni

eeste tabelle operano una distinzione tra il caso di un Unione a 28 {tenendo conto di dul
gli Stati aventi lo status di candidari all'adesione; e, il caso di un'Unione a 27 {tenendo

corto uicamente deghi Stati candidati che hanno ellettivamente avviato i negoziati i
adesione).
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Allegato 6.1

Estrapolazione lineare secondo I'attuale sistema di ripas izione dei seggi

al Comitato economico e sociale e al Comitato delle regioni

STATOMEMBRO

POPCLAZIONE !

1
|

MEMBERI

-~ oo i
- Germania #2038 24
Turchia b 385 24 B
Regnao Unito 49 247 24
I'rancia 58 966 1 ped N
lalia_ s _57612 2
' Spagna 39 394 21
Polonia 48 667 21
-~ Romania 22 489 15
Paesi Bassi 15 760 12
_Grecia _ 10533 : 12 —
| Repubblica ceca 10 290 12
| Belgio s 0213 B c 12
Ungheria 10092 12
Portogallo i 9980 12
| Svezia 8 854 12
Bulgaria 8 ; 12
Auslria 8 082 ' 12
Slovacchia J 393 9
Danimarca 2313 4
Finlandia N 5 160 ]
Irlanda 3744 )
Limania o 3701 B 4
- Letlonia 2 439 8
Slovenia _ 1978 5 B 3
Fstonia I 4446 B
Cipro 752 b
Lussembur go 429 g b
Malta 379 B
IOTALE LE a 28 315 566 372 i
TOTALE UE a 27 131 181 348



Parte seconda - Allegad ded Capo §° Altre istitezioni e ongagi ' '/

Allegato 6.2
Riduzione lineare del numero di membri del
Comitato economico e sociale e del Camitato delle regioni
che consente di rispetlare il limite massimo di 250 membri
| ; POPOLAZIONE |  MEMBRI MEMBRI |
NI MEMEBES /000 F UE A 28 UE A 27
(ermania B2 038 16 L7
Turchia b4 385 16 . =
_Regno Unito S9zd7] 00164 17
Francia 58 966 16 ! 17
[ialia 57 612 L] s 17
Spagna 39 304 14 | 15
Folonia K 38 667 14 15
Romania 22489 11 il
' Paesi Bassi 15780 8 9
| Grecia 10 533 8 == o
- Repubblica ceca 10 290 8 | Y
Belgia_ 10213 8 g
| Lingheria 10 092 8§ | 9
| Poctop@io__ Y 980 B Y
Sveria 8 854 8 | _5
Rulgaria o B 230 8 | 9
Auslria r B 082 8 5
Slovauchia | _ 5 393 N 6 b
Danimarci - 5313 | 6 G
Finlandia Sl160]  n6 | =8
Irfanda _-3 ?4.1';_ | __E_ = 6
Liluania 4701 2 6 (
Letionia 2439 - 3 . [
Slovenia 1978 3 b;
Estonia 1 446 3 6
 Cipra A 4 +
Lussemburgo 429 | 4 4|
Malta 379 | 4 1
I'OTALE UF a 28 545 566 247 _
TOTALE UE a 27 wis 230
CONFER 4750400 113
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Allegato 6.3

Composizione del Comitato economico e sociale

Urogetto di modifica dell'articolo 257

E istituito un Comitato economico e sociale, a carattere consultivo,

H Comitato ¢ costituito da rappresentanti delle varie componenti di caratiere economico ¢
sociale della societa civile organizzata,

L sua composizione deve tener conto della necessita di assicurare una rappresentanza adeguata
delle diverse categorie e dellinteresse generale,

Composizione del Comitato delle regioni
Progetto di modifica dell'articolo 263

£ istituito un comitalo a carattere consultivo, in appresso denominato Comitato delle regioni,
formato da rappresentanti delle collettiviti regionali e locali titolari di un mandato elettorale
nell'ambito di una collettivita regionale o locale oppure politicamente responsabili dinanzi
ad un’assemblea eletta.

I numero dei membri del Comitata delle regioni & lissato come segue: (...

| membri del Comitato nonché un numero uguale di supplenti sono nominati, su proposta dei
rispettivi Stati membei. per quattro anni dal Consiglio, che delibera fa maggioranza gualificata)
Alla scadenza del mandato in virtis del quale sono stati proposti. il loro mandato in seno al
Comitato delle regioni termina d'uficio: in 1al caso la loro sostituzione per il periodo
restante del mandato avviene secondo la stessa procedura.

Il loro mandato & rinnovabile. 1 membri del Comitato non possono essere nel contempo membri

del Parlamento europeo,

| Cario comma invarialo)




Farte socondy - Allegan del Capo 7. Airrs questicns

ALLEGATI DEL CAPO 7
ALTRE QUESTIONI

Allegaro 7.1

Alfegato 7.2

Allegato 7.3

Progedto di nuove paragrafo da aggiungere all inidio dell articolo 7 def
trattaio sull'lUinione europea

Lieferminazione della posizione defla Comunita in un onganismo istituito da
un accorde con paesi ferzi se tale organismo deve adottare decisioni che
hanno cffetti giuridici

Alire questioni esaminate dalla Conferenza

CONFLR 4730:/00
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Farte secanda - Aflegan def Capa 7! Alire questioni

Allegato 7.1

Progetto di nuove paragralo da aggiungere all'inizio dell articolo 7 del I'UE

x.  Per prevenire la violazione da parte di uno Stato membro dei principi di cui
all'articolo 6, paragrafo 1, il Consiglio, deliberando alla maggioranza dei nove
decimi ' dei membri su proposta di un terzo degli Stati membri o della Commissione,
pud constatare previo parere conforme del Parlamento europeo, I'esistenza in uno
Stato membro di una siffatta minaccia e rivolgere allo Stato membro in guestione
I'opportuna raccomandazione. dopo aver invitato il governo dello Stato stesso a

presentare osservazioni.

{Resto invariatof

Questa regola di voto corrisponde, in un Unione fino a 20 Stati membri, all'unanimity
mene 2 (di cul Lo Stato membro interessato! e in un Undone di 21 o piu Statt membel,
all unanimita menro 3 (di cui lo Stato membra interessatol




Allegato 7.2

Determinazione della posizione della Comunita
in un organismo istituito da un accordo con paesi terzi
se tale organismo deve adottare decisioni che hanno effetti giuridici

Progetto di una modilica dell articolo 300,
paragrafo 2. secondo ¢ terzo comma del TCE

In deroga alle norme previsie dal paragrafo 3. si applicano le stesse procedure alle decisioni volte
a sospendere Fapplicazione di un accordo e allo scopo di stabilire le posizioni da adottare a nome
della Comunily in un organismo istituito da un accordo [testo soppresso], se ale organismo deve
adottare decisioni che hanmo eflet giuridici, latla eccezione per e decisioni che inegrano o

modificana il quadro istituzionale dell’accordn.

Il Parlamento euwropeo & immediatamente ¢ pienamente informato di qualsiasi decisione, adotrata
a nurna del presente paragralo, relativa all applicazione provvisoria o alla sospensione di accordi,
ovvero alla delinizione della posizione delia Comunita nell ambito di un organismo istituito da un
accordn [testo soppressof.

CONFER 4750:00 117
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Parte socenda - Allegati ded Capo 7° Altre guestion

Allegato 7.3

Altre questioni esaminate dalla Conferenza

. Semplificazione dei trattati
. Ripartizione delle competenze ira Uniore/Comunita e Stati membri
e  Autribuzione di personalita givridica all Unione

. Adesione dell Unione o della Comunita alla Convenzione europea dei diriti dell womo del

Consiglio d'Europa

o Creazione di una base plaridica relativa all'istituzione di un procuratore europeo mcaricato

di indagare e perseguire a livello comunitario i reati di [rode

. Disposizioni intese a rafTorzare |a lotta contro la frode e 1a tutela deghi interessi linanziari

della Comunita
. Questione della scadenza del ratato CECA nel 2002

o Sviluppo di talune politiche comunitarie piu direttamente legate agli interessi dei cittadini

LT

. Problematica generale della geracchia delle norme
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" Posteitaliane = Servizio telegrammi
CTR - Przza S. Silvestro, 18 - 00187 Roma

DATI TELEGRAMMA: MITTENTE:
CTR & arigine: 343

Telegramma ne. 062 /20D

Dol 15/11/2000 ore 17:56

g0t IVA nclusal in Lire 6750 ST
imgarts VA inslusal in Euro 1.49 ek e RIALS. L RE
{dirtte di foradettatura ssetuac DE MARTINO FRANCESCO

VIA A FALCONE 258

BO127 NAPOLI

IO P e je e e e wenel

COPIA DEL TESTO DEL TELEGRAMMA

Pag.01 di 0Ol
202ZC 062/2D
80100 NAPOLIFONO 15/14 15 1756

SENATORE CLOVANNI ACHELLL
STRADA SAN VITO 256
LC133 TORINO

SCONVOLTO E COMMOSSO SONO VICINO CON SENTITA PARTECIPAZIONE
TUO GRANDE DOLORE
FERANCESCO DE MARTING

NNKN

COMUNLCAZIONE AL CLIENTI

5i informa la gentile clientela che chlamando il nmumere 186 ¢ possibile, olrtre
chiv dettare un telegramma, richiedere la consegna a domicilleo di wisure camerall
e di cercificar! del Comune dil Roma su tutto Il territorio nazionale.

| Questi servizi sono accessibili anche da telefomo wmoblle (per ora sole da parie
dof titolari di abbonamenco TIM) chiamando il numero 9186.

Por roclami relativi al servizio e' possibile rivolgersi al numere telefonico
400-160-000 fornende { "Datl telegraomma™ stampati in alto a sinistra di questo
foglio.
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PONTIFICIA UNIVERSITAS LATERANENSIS

FPONTIFICIUM INSTITUIUM UTRIUSOUE IURS COL20 Cod ded Vatncame, 5 ™" DT T P R

STUDIA ET DOCUMENTA HISTORIAE ET IURIS

FPlAZIA & QGIOYVARNMI IN LATERAMO, 4
oD 20 CITTA DEL wATICAND

Ilustre e caro Professore,

mi permetto larle dono delle ultime due annate della nvista, sperando di
potere incontrare anche questa volta la benevolenza del Suo giudizio.

Con la devosone di sempre

o) .r—-r//tm.. £ tren Arama !




SBEMATC DELLA REPLIBRLICA

=

Caro collega,

nel corso della sessione dell’Unione Interparlamentare recentemente tenutasi a
Jakarla ¢ stato affronto i1l tema della Birmama cd ¢ stato presentato appello di
solidaneta nei confronti dei parlamentant democraticamente cletti in Birmama nel
1990 e arrestati, condannati ¢ detenuti sulla base di legmn che le Naziom Umite
considerano contrarie alle norme internazionali in materia di dirith cavali ¢ politici.

Come sai. per averlo tu stesso sottoscritto, il documento ¢ stato fatto proprio da
ben 89 paesi che si sono fatti promotori di una raccolta di firme analoga a quella da
noi compiuta allo scopo di sensibilizzare "opinione pubblica internazionale sulle
violaziom dei diritti umam subite dal popolo birmano.

T1 invito dunque alla confcrenza stampa, che si terra presso la Sala Rossa del

Senato il prossimo venerdi 3 novembre, nel corso della quale I"appello verra illustrato
alla presenza di un delegato di Amnesty International.

Cordiali saluti
Senatrice Mana Grazia Daniele Galdi

| M“v:béwﬁﬂ& A‘“u

Roma, 20 ottobre 2000 Cr
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Roma , 31 Marzo 1999
A1 Grandh Eleutor
Onorevoh Deputat ¢ Senaton della Repubblica
Onorevoli Consiglieri Regional

UNA ASSEMBLEA, DALLA PARTE DEI PICCOLI ELETTORI.

Egregio Onurevole,

in un recente incontro pubblico (“Quirinale | fuori 1+ nomi™), abbiamo tentato di
evidenziare una contraddizione. Da un lato, non vi ¢ forza pohitica ¢ leader di partito
che non annuncino il propric impegno per le nforme, marant a restitwre lo scettro
democratico al popolo sovrano. Per altro verso, sul passaggio cruciale dell’elezione
del prossimo Presidente della Repubblica si atfermano ¢onsuetudini opposte.

Prevale ancora [illusione di scoghere 1l nodo del Quinnale con la desueta teenica
degli Arcana [mperii, magan nell inconsapevolezza di come possano sopravvivere gh
Arcana senza orma gh Imperi In altre parole la credibilita dell intento riformatore si
misura, ord e qui, sulla trasparenza della prossima scadenza del Quirinale. Alti
PHNCIpIL ¢ @uste inlenziom possono, a nostro avvise debbone, inverars: dinanzs agli
occhi della pubblica opimone, @ mihom i ettadim “piceoh  eletton”™, prenamente
consapevoh della posta i gioco.

Percio assume rilievo la figura di clascun Grande Elettore, ed ancor piu alta appare la
sua responsabilita. Gia s1 sconta una paradossale assenza di luogo pubblico ber quah
dibattere criteri ¢ candidature per la pia alta carica dello Stato. A <16 s1 aggiunge il
rischio di vedersi costretti in camice di forza partitiche, ¢ confinati nell’ opacita e
nella reticenza verso 1 cittacim, eletton piccoh nella corsa al Quirinale ma grandi
nella capacita di gindizio. 1l tasso dh trasparenza della prossima scadenza ¢ anche,
soprattutto attidato a ciascune di Vou

Per tali motivi c1 permettiamo di sollecitare due iniziative e rivolgere un mnvito. £
facolta di ogm Grande Elettore esporre pubblicamente criter1 e preferenze connessi
all’elezione del prossimo Capo dello Stato. E™ altresi suo dintto chicdere sin d ora
nunioni h gruppo parlamentare ed orgarasmi ¢ partite per dibatterne, altrettanto
pubblicamente. Per parte nostra convochiamo per MERCOLEDI™ 14 APRILE presso
la Sala del Refettorio di PALAZZO SAN MACUTO (gentilmente messa a
disposizione della presidenza della Camera der Deputati) 1l secondo di “Quirinale,
fuori 1 nomi. La via della trasparenza per la presidenza della Repubblica™, 1l cu
programma trovera qui allegato. A tale appuntamento invitiamo ogm Grande Elettore
a prendere la parala. Con viva cordialita,

Giantranco Pasquino Cnovanni Negrn Giulio Tml_lﬂ[L
) ' P \ :
Z L '*:L'Lu' -'(” Cé.u“\h-.—wt..{ » |
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Roma, 29 marzo 1999

Caro Collega,

mercoledi 31 pv avra luogo l'elezione del Sepretario d'Aula indicato dal
Crruppo da me presieduto

11 comunico che abbiano designato 1l Sen. Adolfo Manis Ti sottolinco che 1l
Gruppe  Rinnovamento ltaliano, Liberaldemocraticr, Indipendenti - Popolan per
F'Europa & l'umico che non & presente nell'Ufficio di Presidenza,

Ti sardy grata, pertanto, se vorral votare il nostro collega.

Ti ringrawzio e Ti salute cordialmente.

Sen. Ombretta FUMAGALLL CARULLI

VT ; Sgget,,lgg*

Agh On li Senaton del
Senato della Repubblica

SEDE




SENATO DELLA REPUBBLICA

. ]

Roma, 24 marzo 1999

Al colleghi senatori

Caro collega,

in riferimento  all’imziativa sul Patto Sociale - progeiti e
provvedimenti per l'istruzione, la formazione ¢ la ricerca - che ho
promosso il 22 marzo u.s., mi pregio di trasmetterti, per quanto i possa

essere di una qualche wtilita, copia della mia relazione.,

g '*;}%‘-‘gﬂ '7) Bt
Sen. Marig £razia I’:igag




Il patto sociale - obiettivi per la scuola, la
formazione e la ricerca-: dalla prima alla seconda
fase della legislatura.

Relazione della sen. M. 6. Pagano

Premessa

Gl ubiettivi per la scuola, la formazione ¢ la ricerca rappresentano, all'interno del Patto
sociale per lo sviluppo ¢ PMoccupazione del 22 dicembre 1998, condicioni ¢ sirumenti
determinanti per la realizzazione di quella “fase due™ della legislatura che & la ragione
d"essere dell’attuale poverno di centrosinistra.

Dopao il risunamento economico ¢ la conquista dell’Enro occorre assicurare sviluppa, lavoro ¢
modernizzazione, per guesio il Patto prevede nuove risorse alla formazione scolastica e

permancnie.
r

[l Presidente del Consiglio nel sun intervento al Senato in occasioae della presentazione del
Patto ha ricordato che la politica scolastica del Governo ha unu sua autonoma
configurazione: preesiste al Patto e trova in questo motivi profondi di rilancio e di
riqualificazione.

Con il Patto la politica sealastica del governo riceve, sia sotto il profilo dei metodi di
intervento { la concertaziane e il eoinvolgimento delle parti sociali) sia per la natura degli
vhicttivi { accentuazione del fattore integrazione nelle politiche della formazione ) un farte e
decisivo impulso.

Essa perde in definitiva quel carattere troppo scuolacentrico ¢ autorefercnziale che spesso,
anche per I'enarme rilieveo delle realta strettamente scolastiche, aveva assunto anche in un

recenie passato.

Ia questn Seminario proprio partendo da una valutazione dei risultati gid conscguiti nella
realizzazinne del programma di governo, vagliamo procedere ad una aticota ricognizione del
nuuve guadro programmaticn ¢ delle sue prime realizzazioni, che il Patto propune per la
scuoka . ln [ormazivne e la ricerca.

I risultati della prima parte della legislatura.

E’ noto che con la costituzione del Governo D 'Alema sono state riconfermate le priorita
sulla scuola del precedente governao.
Nt @ ribadito, inTatti, che *la seuola ¢ il sistema di istruzione e di formazione
costituiscono la prima grande emerzenza™ indicando al Parlamento e al Paese, ed in
primo luogo agli operatori scolastici, un preciso percorso fatto di tappe suceessive
rignardanti I'approvazione di una serie di provvedimenti tra loro concatenati ¢
sostenuti da un organico e unitario disegno di riforma.
Una parte importante del programma scolastico sulla scuola ¢ sulla formazione & gia
Stata realizzata, Quella che resta da realizzare ¢ pero la pit impegnativa percheé
riguarda la costruzione di un nuove ordinamento complessivo degli studi che di fatto
verra a sostituire quello easatiano-gentiliano ancora presente nel nostro paese.
Al di Ia delle esasperazioni che il centro destra ha profuso in questi anni wel tentativo




di opporsi alla riforma in verita in questo Parlamento si sono presentate ¢ scontrate
quelle due tradizionali e opposte concezioni del ruolo della scunla nella societa.
Privilegiando I'una o "altra delle ipotesi in discussione, i fatto, anche quando non lo
si vuole riconoscere esphicitamente, ci i schiera dalla parte di uno dei due versanti
che si sono sempre storicamente contrapposti sulle scelte i fondo che sorreggono
ogni sistema di istruzione: espressioni come "conscrvatori e progressisti, "destra e
sinistra”™ a tale riguardo risssumono tutto il significato storico che loro compete.

Da una parte la riforma der cicli presentata dal Governo che propone un generale
riordino di carattere programmatico ¢ un'estensione della formazione generale
obbligatoria, istituisce un raccordo tra la formazione generale ¢ quella professionale
anzi postula che elementi importari del "fare™ ¢ dell'operare” entrino nella
lormazione generale di tutli | giovani; propone infine un nuove sistema i formazione
post secondaria fondato sulla scucla ¢ realizzato in collaborazione con le imprese ¢
con le autonomie locali.

Dall’altra Forza Italia e turto il centro destra che hanno di fatto concentrato tutto il
significato della loro alternativa nella cosi detta "via tedesca” proponende che
'obbligo possa essere assolto anche nella formazione professionale.

Ormai questa questione ¢ alle nostre spalle. Il Parlamento ha gia compiuto le sue
seclte mon solo con |4 legge n.%9Y ma anche con il voto del Senato sull’introduzione
dell’obbligo formativo fino a 18 anni. Inoltre I'ampiezza delle adesioni di forze sociali,
al Patto che stiamo esaminando, conferma che tale seelta ¢ ormai largamente
consolidata nella realtd sociale del nostro paese,

Il centro destra si ¢ limitato a proporre la spendibilitd dell’obbligo, clevato a dieci
anni, nclla formazione professionale di primo livello | ¢ a indicare un riordino di
carattere programmatico ¢ organizzative per biennio attuale delle scuole secondarie

superiori.

Con tah scelte si pud veramente dire che non ¢'¢ niente di nuovo sul versante delle
politiche di difesa degli interessi dei ceti economicamente dominanti che hanno
consolidato in [talia , in oltre un secolo di gestione, un sistema caratterizzato da
femomeni JilTusi di clientelismo e di ereditarieta occupazionale.

In tutta la storia der sistemi scolastict europei dal 1560 ad oggi si ¢ manifestato un
conflitto caratterizzato da una tendenza dei gruppi dirigenti a riservare alle élites
I'istruzione a caratterc generalistico per confinare la spinta dei nuovi ecti e delle classi
popolari in un sistema a caratiere tecnmico professionale chiuso ¢ spesso senza shocchi.

Il provvedimento sull’obbligo approvate dal Parlamento seppure frutto di una
mecessaria mediazione politica, in realta & coerente con quella che noi consideriamo la
vera riforma della scuola, il riordino dei cicli scolastici, con la guale potremo
realmente adeguare il nostro sistema formativo a quello europeo, con l'introduzione
dell'obbligo scolastico e dell'obbligo formative fino a 18 anni.

I due provvedimenti sull'innalzamento dell’obbligo scolastico e sulla riforma dei cicli
sono strettamente collegati, o, meglio ancora, devono essere considerati come due
parti di un unico provvedimento.




Con l'introduzione dell'autonomia, con la riforma dell'smministrazione scolastica,
con il riordino dei cicli, la riforma della formazione professionale, Vampliamento
dell'offerta formativa e la legge sulla parita stiamo delineando un quadro cocrente di
obiettivi ¢ di principi ¢d un processo riformatore picnamente rispondente agli
impegni assunti di fronte agli elettori.

Del programma realizzato fanno parte sia la legge quadro sull’edilizia scolastica
n.23/96 (Masini) sia la legge Bassanini (n.59/97). A questi provvedimenti che
rivestono un carattere fondamentale sul piano logistico ¢ amministrativo si sono
via via affiancari una serie di provvedimenti che riguardano materie specifiche
talvolta direttamente riconducibili agli stessi:

-Per 'edilizia scolastica dopao il finansiamento, rispertivamente di 456 MLD e di 506
MLD realizzato con apposite legai, dei due primi piani annuali previsti nella
programmazione attuata dalle Regioni in attuazione della legge n.23/96 & stato
approvato uno stanziamento alle regioni di ulteriori 554 MLD riguardandi il terzo
piano annuale;

-il decreto legislative 31 marzo 1998 n.112 riguardante il decentramento di funzioni
statali alle Regioni e agl enti locali:

- il Decreto del Presidente ‘della Repubblica riguardante la dirigenza scolasticu;

-il Regolamentn riguardante il dimensionamento delle istituzioni scolastiche ¢ gli
arganici pluricanali che indica i parametri per il dimensionamento della rete
scplastica ai fine del conferimento alle singole scuole dell’autonomia amministrativa,
organizzativa, didattica e di ricerca ¢ progettazione educativa;

- lo staturo degli studenti e delle studentesse;

-la legge 10 dicembre 1997 n. 425 concernente la disciplina degli esami di statn
conclusivi dei corsi di studie di istruzione secondaria superiore, ¢ il regolamento che
garantisce la graduale entrata in vigore di questa importante riforma 4 decorrere dal
presente anno scalastico.

-Il Regnlamento sull’ Autonomia scolastica che da concretamente corpo all’abicttivo
di aprire la scuola alla socicta, per renderla piu aderente al contesto sociale ¢
produttivo che la circonda

L¢ Commissioni parlamentari hanno gia approvato net mesi scorsi una serie di pareri
in ordine al importanti provvedimenti assegnati al loro esame nell’ambito di un
processo di delegificazione ormai proficuamente consolidato.

-Si tratta innanzi turto del decreto legislarivo concernente la rrasformazione degli
istituti superiort di educazione fisica e listituzione della facoltd’ ¢ del corso di
diploma ¢ di laurea in scienze molorze,

-Del decreto mimisteriale, emanato o forza dell'articolo 17, comma 95, della legge 15
maggio 1997, n. 127, recanie: "Critern generali per la disciplina da parte delle
universita degli ordinamenti dei corsi di laurea in scienze della formazione primaria e
delle scuole di specializzazione per l'insegnamento nella scuola secondaria”,

-In materia di spesa per la pubblica istruzione occorre ricordare che con la Direttiva
predisposta dal Ministero della Pubblica Istruzione, e valutata dal Parlamento, in
attuazione dell’ articolo 2 della legge n. 440 del 13 dicembre 1997 sono stati messi a
dispasizione delle scunle per il 1999, raddoppiando di fatto le risorse che da numerosi
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anni i bilanci della PI riservano agli investimenti destinati alle politiche educative,
ulteriori 500 miliardi. Con tali finanziamenti si sostengono per il 1999 le iniziative di
formazione continua ¢ ricorrente e di educazione degli adulti (30 mld); con 40 mid,
sempre per il 1999, l¢ iniziative post secondarie e in particolare la sperimentazione in
atto per I'ISTF. Inoltre viene, tra I'altro, sostenuto il programma poliennale per lo
sviluppo delle nuove tecnologie didattiche che ha ormai interessato i due terzi delle
istituzioni scolastiche di ogni ordine ¢ grado.

In conseguenza di misure deleganti gia approvate legislativamente sono in corso di
definizione regolamentare o delegata i seguenti provvedimenti:

-1l riordinoe degli uffici centrali e periferici dell’ Amministrazione scolastica, che
preveda per il centro la ercazione i strutture (dipartimenti) per "assolvimento di
funzioni finali ¢ per Passolvimento alle funzioni strumentali di supporto e di
valutazione amministrativa, ¢ per una riorganizzazione periferica della pubblica
amministrazione fondata sui Dipartimenti regionali e su uffici tecnici di gestione
amministrativa collocati a livello provinciale e syb provinciale.

-La riforma  degli IRRSAE, del Centro Europeo Educazione, ¢ della Biblioteca di
documentazione pedagogica, Nnalizzata al supporto dell’autonomia delle istituzioni
scolastiche,

-1l decreto legisiativa sulla riforma degli organi collegiali della P.1. a livello nazionale
¢ periferico in forza dell’articolo 21, comma 15 della legge 15 marzo 1997 n. 59, per il
quale e' stata di recente prolungata la delega,

La settima commissione della Camera ha concluso l'esame di un testo unificato di
riforma degli organi collegiali a livello di istituto che presto sard discusso ¢ votato in
aula. Fsso raccoglie molte istanze emerse nel dibattite parlamenture ¢ appare
covrente ¢ per molti aspett urgentemente integrativo delle scelte compiute nei
provvedimenti emanuti o in corso di emanazione riguardanti ' antonomia scolastica e
il riordino della Dirigenza,

La seconda fase della legislatura.

[l patto sociale caratterizza dunque la "fase due™ della legisiatura ed ha gia prodotto
importanti risultati a partire dal potenziamento delle risorse destinate alla
formazione nella legge finanziaria 1999, Nela tabella A della Finanziaria , quella
relativa al fondo che dovra finanziare le future riforme, si prevede uno stanziamento
per il Ministero della Pubblica lstruzione di 1.347.5 miliardi per il 1999; da 1825.2
miliardi per il 2000 ¢ i 1968,2 miliardi per il 2001, A questi si devono aggiungere gli
stanziamenti per 'edilizia scolastica di cui il Patto prevede un ulteriore
rifinanziamento a regime e quelli asscgnati al Ministero del Lavoro,

Nel "collegato alla legge finanziaria 1999" all'articolo27 si colloca una modifica
importante della normativa quadro per il diritte allo studio che estende, con
Mintroduzione del redditometro ¢ del comodato, a tutta la fascia dell’obbligo
I'erogazione gratuita dei libri di testo."er dare attuazione alla nuova normativa si
prevede per il 1999 uno stanziamento aggiuntivo di 200 mid.




Pii di recente come si é detto , ma sempre nello stesso quadro, con |' approvazione
della legge n. 9 del 27 gennaio 1999 che eleva l'obbligo scolastico si é avviata
"attuazione di uno dei piu rilevanti impegni assunti dal governo con le parti sociali:
I'obbligo di frequenza ad attivith formative fino a I8 anni.

1 testo sul prolungamento dell’obbligo scolastico che ¢ stato approvato nello scorso
mese gennaio prevede che:
- a decorrere dall'anno scolastico 1999-2000 I'obbligo di istruzione venga elevato .
dagli attuali otto a dieci anni. Fino al riordino generale del sistema formative
(riforma dei cicli) si attua un elevamento transitorio (sempre a partire dall’anno
scolastico 1999-2000 jdell'obbligo a nove anni;
-nell’ambito i tale generale riordinn si dovra programmare un obbligo di istruzione
e formazione che giunga a interessare il diciottesimo anno di eta dei giovani ¢ quindi
la conclusione degli studi superiori con I'acquisizione di un diploma o di una gualifica
professionale;

]
-nei primi tre anni di attuazione della riforma, a decorrere dal 1998 amno in cui
potranno essere adottate dalle scuole opportune iniziative di oricatamento, vengano
impicgati oltre 300 miliardi;

-gli studenti interessati allu frequenza obbligatoria del primo anno di scuola superiore
¢ che attualmente evadono tale obbligo sono circa 35.000. Per essi ¢ per i circa 500.000
studenti che attualmente frequentano viene eliminato il pagamento delle tasse
scolastiche e di iserizione (£ 41L.00U) ¢ vengono estese tutte le provvidenze vecchie e
nuave che riguardano il diritte allo studio (libri, trasporti, mense ecc).

Lo stanziamento aggiuative previsto ¢ di 150 mid peril 1999 e di 165 mld a
decorrere dal 2000,

L'articolo 64 del Disegno di legge approvato dal Senato pochi ginrni orsono prevede
che I'obbligo di frequenza ad attivita formative fino a 18 anni puo essere assolto in
modo integrato:
-nell'ambito del sistema di istruzione scolastica;
- nell'ambito del sistema di formazione professionale di competenza regionale,
all'interno di strutture accreditate ai sensi dell'art. 17 della legge 196/97;
- nell'ambito dei percorsi di apprendistato, come disciplinato dall’art. 16 della L.
196/97,
Tali misure sono finanziate in parte con Fondo di cui all’articolol delle legge n.236 del
luglio 1993 (200, 430, fino a 590 mid - rispettivamente per gli anni 1999, 2000, a
decorrere dal 2001) e in parte a carico del Fondo di cui all'articolo 4 delle legge
n.440/97 (30,110,190 mid rispettivamente per gli anni 2000, 2001, ¢ a decorrere dal

2002)

L'articolo 63 dello stesso cosiddetto collegato ordinamentale istituisce il sistema della
istruzione ¢ formazione teenica superiore tecnica (IFTS). Le Regioni programmeranno
Pistitusione di corsi di istruzione e formazione tecnica superiore destinati ad ampliare
¢ rigualificare offerta formativa destinata ai giovani e agli adulti occupati ¢ non




occupati. Tali corsi saranno realizeati in maniera flessibile garantendo 'integrazione
tra i diversi sistemi formativi,

Se quelle ricordate sono misure non di secondaria importanza ¢ fuor di dubbio che

I'asse portante strategico del disegno riformatore proposto al paese dal governo
dell’Ulivo in campo scolastico, ¢ rappresentato dalla riforma dei cicli a cui dedichiamo

in questo seminario due delle relazioni di apertura.

Anche sul fronte degli interventi a favore del personale, mentre con il reperimento i
2700 miliardi si ¢ concluso positivamente il contratto del personale della scuola, il
Parlamento sta per terminare 'esame il provvedimento riguardante i provvedimenti
urgenti in materia di personale scolastico,

rnl
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Calalzo di Cadore, i 22 febbraio 1999

I mo Onorevole,
a nome del Comitato che rappresento desidero ringrasiarl.a per la Sua collaborazione che ha

permesso di vedere realizzata con la nuova legge finanziania. anche se solo parzialmente, Mmanativa
popolare da noi promossa nel 1997 ¢ relativa alla defiscalizzaznione der combustibih da nscaldamento

soprattutio nelle aree montane
LIn piccole ma signifiativo passo avanh nel niconoscimento di una importante peculiants

peraltro non solo montana ma di ogni famiglia naliana

Contiamo con 1l Suo aulo di vedere completamente realizzata questa inizaativa che ¢ nata
con 'obiettivo & richiedere allineamento alla media europea dei preza di it # combustibili da

riscaldamento
Ringraziandol.a ancora, e a Sua disposizione per eventuall ulterion informasdon, Voglia

gradire 1 mici piu cordiah e distini salun

Ii. PRESIDENTE

Ernesto De Carlo

A tutti i Parlamenian della Repubblica
CASELLA
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Al liggete Frameaise

-

Aindstore de O Ecdiecetion recelvorieete,
Al yecheretie eof de lx kfﬁmtﬁyf?

Dear Nir,

We are currently enpaged in an attemipt to evaluate the impact of French contnibutions to
scicnee in the major disciplines. We are well aware of the difficulty of doing this. and the
nced to rely on as broad a series of tests and indices as possible. O course, we use the
classical citation ndices. aver periods of 3. 7 and 17 vears, and are in particular locking at the
French contribution in the first 10% of the total citatton counts and ligh impact papers.

But. | believe that the cualitative input of major scientific leaders around the warkl is an

importunt component of such a siudy. »ome ® vears ago. we atteminted an mterview ol

members @l a number of Science Acudenmics and major intemational prize winners. | he
redest elicited some (minority ) eriticism but an overwhelming and very useful response, The
analysis of these responses was published in French in a rather obscure publication of the
MVimisiry (L)

| would like 1o resume this analysis on a larger scale, taking advantage of what was learm
m the first aitempt. 1o Academy members, | would hke 10 ask which French scientists {or
scientsts working in Prance) you know, which you consider s geod 10 cutstanding, which
instiwtions {laboratories. universities. research organizations) vou believe 1o have made a
mujor contribution in the lust decade. To Prize winners, | would like 10 usk whether any
French scientist (or scientist wobking in France) contributed significantly to the area of vour
QW FCSCOrs.

OF course, il you already responded to the previews: inquiry. 31 would be particularly
interesting o have an indication of how you think th : situation evolved sigee then, ‘

Voo are appendir gt this e the simple o zem 5oy ocars age. Vhe sdes s thae viis
shonlid not be a sigmifvant sddibional burace on your very basy <o hadule e ver shaukd really
amswer without any particular research. The question 15 « notoniety ». and whether people are

at present Kooven Lo vou and how.

LIC, rvie ol Crvmelle . 735 Fpres 87 SEP
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Your response would help our current endeavour 1o modermize the structures of French
research and Iing how 1o spot vouny talents and provide them early enough with appropniate
autonoemy and suppoert. As was the case m our previous survey, Vincent Courtillot, directar of
research, will be i charge ol collecting your answers and having them properly analvzed (2).

I would like to thank you in advance for your contribution

Yours very sincerely,

:"-:
."'-:
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f 1|}"Jr
.-' 1 P e
|
|
=

Claude ALLEGRE

(1) Eléments d'Evaluation de la Formation Doctorale et de la Recherche Universitaire
V. Courtillot (ed.), 139pp. July 1992
Ministere de I'Education Natonale et de la Celture
Direction de la Recherche et des Etudes Doctorales

(2} V. Courtllot
Directeur de la Recherche
| rue Descartes 75231 Pans Cedex 0%
{email te : ghistaine filliatrean i@dr cducanon. gouv.fr)
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I« Could vou list thase French schalars, warking i your fiekd, that you would Cconsider as firsr-class
sciennists 7

i Name, Field, il possible, Liniversity)

> = Da vou know, cither dircerly or indirectly. of any first class French ior working in a French
instituion } scholars i other tields ™

i vame, Field, of possibie, Liniver<iny)

i = Do you know of any French rescarch group that vou would favorably compare with research
arcups that vou know elsewhere in the academic world 7

iName, Field, if possible. Unaversitvl

4 - In vaur opmian, have any of thase scholars Listed above made any major contnbution 1o science on
a broad scale ? or 1o their own [eld ?

Conteibution (in a few words)
Gircup and group leader

5 -« Do you have any knowledge of a promising young French scolar m any university presently i
France or abroad ?

iName, Field, il possible, University)

|
[~




| = Could vou bist those French scholars, workmg i vour lield, that yvou would consider as Tirst-cluss
scienlisls 7

(Name, Field, if possible, University)

2 - Do vou know, either directly or indirectlv, of any first class French (or working m a French
insticution ) schalars in other Dields ?

(Name. Field, if possible, University)

3 - Do vou know of any French rescarch group that you would favorably compare with rescarch
groups that you know elsewhere in the scademic world ?

iName, Field, il possible, University)

4 - In your opinion, have any ol those scholars listed above made any major contribution (o science on
a broad scale 7 ar ta their own field ?

Conlribution (in a lew words)
Giroup and group leader

5 = Do you have any knowledpe of a promeing young French scolar m any universily presently in
France or abroad

{Name. Ficld, if possible. University)




