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lahkhmaseitass,

La nuova scuola
che non

JG_D-*H 2 _ 3
i del reazions di conservazione che ha

16 sparsi della nforma del-
I l2 scuola stanpo lentamente an-
& comporre qucl “moss?

o0’ (la definerione & del minkkim
Luig: Berlmguer) che ndisegneni
per wntero I'impiante del poto -
sacimia formativo.

Coa |"approvazione della legge d
nording dei axcli, questo telaio kb~
zionak dispone om di asa vnt-
tara esscnziale che indirizza ls
scuala ahans veres R porcorso
onentato all"inmovazions, slla tra-
slormanose, all sggomamento,
Un percorso che appare difficile e
complcaic, anche condizioantn da
elementi di incenszza ¢ di ambi-
guith, ma che ba il meriio noa ta-
scurabile di rompere la camicis di
forza dell immotitbiamo, & umo -
fug gueer quas nattaccabede, aprendo
finalmente una vera sagione di
riforme, icsa o nilanciare |3 quakich
dell’azione formativa e des proces
si dell’ epprendimento ¢ dell inse-
gramente nella séuola pubblica

A tale ofeitind CORODMTOND: o
mente e solumomn nommative rela-
uve alla peseralizzazione della
scwala dell’ infanzs, all’isnerione
del ciclo unico delia scuola & ba-
se, all’organizzarione del BEOvD
quinguenmio degll pudi secondari
che @ conclude al 18* anno di etk
Tenendo presenti le recentiiume
scguisreon del debaitio prriamen-
tae (che ol & conchosg, alla Camere,
con il voro favorevole sl sesto di
riordim dei ciclil, entamo & tras-
tare per via analitics alcuni degli
element che sono emer nella di-
scussione sl senso & sugll indiriz-
41 della nforma ¢ che definecono |
micccanim [fondamental sell’eoo-
nomia compheisiva del nuovo pro-
cesto educabivo,

L# scuols dell"infuneis

51 paric. pUTtroppO, CON BN ATein-
menls grave, un passs indicro che
cancells ues CORQUISLE | nyB0rLane
come quclly che. srmmaverso bs Leg-
€ 05 (volala appena wn anmo fa),
innalzava I obbligoe scolaston alla
durata decennile.

E' scaltata, ancors una volis, uns

W

piace

ik L alla maggrorinzs del S6f-
tromind fira di neonoscend il primato
della scuols pubblica, ciod della
scuola della cobhortvith e della so

cieth nel 500 inAeme.

Ferdere obblipatonia i frequenza
dells sewnls dell’ infanzia nell™an-
oo lermangle del treanio (Sed 1w
comspondenza del quinio anno di
e1d) avrebbe cortamenle comportato
Is scelia di nconoscere, estenders
¢ ngualificare la funrione prionts-

rié ed essenziabe della scuolts pul-

blica anche nel segmento iniziak,
che & guelio dell educazione ¢ dei-

la formanone nell mianna. Tanio
pia 1n un coatesio che, ormai da
maltl anni, ncososce alls “mater

na” il muolo di “primo grado
dellistrusione scolastica™ e che 5l
fpenpone di diffonderne 1" indiluoio-
e~ P € dine guaghanie
nel termitorio narionale™, Seppiamo
tuth che propno | sito bivello d soo-
larizrazione raggiame tra i e i é
anni el nostro Peese, Lascia oggi
aperio i) problema del rappono ra
e hhlices & privaio. altreflanio bonc
BAPPRAMO (qUANLD quests conllittea-
Isth mcida sull‘wdeologia familista
dell" educarione ¢ sulla concezione
di quesao prima ondine di scwola co-
M URG SpRTic-tempo dove 8l pro-
hanga ' arime educativa dej joniee-
ri ¢ s riafferma il privilegio gerar-
chico dell’ indirizzo “pedagogico™
che e incarmann Bel rappons - 8-
che affemivo - con il bambing,

0 QUELiE POLITION VARSO MOET -
|
inato la boociaters di

guegli emendamenti con i quali il
Ciruppo comumista imendevs capli-
citare 'obbligo dello Stao di
“provvedere all nGuzhone di scuo-
le dell"infanzia saatali ¢ pubbliche,
in pusnero sufficienie a garantare la
peena atiuazione dell obblige™. [n
eesta formul wrsone svrebbe treva
to wno spanio adegumo ¢ conse-
patate un tema caro alla pedago
[ progressists ¢ avantats - il iema
dell'uguaglisnts, inlesa come
uguaglisnza delle oppormumith -

Paqgina 1

he. al comtrano, non viene corel-
tamente icompreso nella formula
dells “peneralirrarione del"offera
formativa™,

La sruola di base

Il principio fondamentale che la
legpe di Rord 0 AERCISCE & Conta

mente guello dellsmificuione of-
EABLEZALIWE, i U umen cicho, di
quelle fasi dell"sppreadimenio che
heirvmo sempre soffeno della fratio-
ra i 1 sisteme della icools elemen-

tare ¢ deila scool: media. Noa per
caso, lc rexican: maggon da par-

i dello achserumento CONMETy MONE

OO VETHITE PROPTI0 MU e pun-

1o, con la deauncia demagogca ¢

allarreasta della dstruzine del o=

AErG Sisiema soolashico abiraverso
|u soppressione delle elementari ¢
delle medic

In reaith. nel ouove impeanto,

all’ unitanel del sivema s afllanca

wn"articolazione interna che con-

sente di differenziare |'offera for

mativa, altraverso la vaneld dei
percorsi cducativi © ls mohepliciul

degh approce: disciplinan. Deesta
prospeitiva dosrehhe fapprcasntane
un obieitive, o meglio una finalid
gererake, che rafforza IMimpanto
didatuico, orgarirzzands wcaniion:
diveruficate dell spprendamento e
pu-lquuh:nnrmu: nplg-
maticaments il isde & innalea-

re ke opportenich colrali che stan-

o alls hage del pucceian o dell’in-
Succcsn soolastico.

Il dclo secondurio

I fatto di collocare & 18 anni la
conslusione degli studi secopdan,
nells prospettive peraltro di uga
norgenazzanone degl s aniver-
wrtan, mandiene | Cararben® woila-
o e conseguente del qRinJueRRIC
del ciclo secoadino & nom compn-
me [a forganizeanone dei iempi &
delle scanssoni deil appreadimen
10, oisl come & stata progoftata ncl
ciclo primario. Il pericolo da evi-

are. anche MIoeio shia cong lamge-
ne dell obbligo scolastico con la

frequeazs del biennio ¢ ol succes-
$1v0 rEpporto con le jermazione

professomale, era che passasie un

U/ UMYy

alla destra



lahamascitas®.

Prncipio MTEal0 € pencaloso, n
spetio alls strutturaone dell offer-
i formative nella sopola
iiferenziare | offerta forma-
tiva, infatt, noe significa
sosbinire | apprendisiato df
un mestiere o di was professnione
all'spprendimento di concetn.
walon, i conoacenre, o el ¢ b
oompelents che, nel l0F0 IRTIEMmE,
concormon alla formazone della
personalith complessiva dello sha-
dente ¢ det ciiuadinn
| Comunise: Italisni banmo volato
evitare che, sulls scona & formule
ambiguc. boont por it o oppo-
s wek s affermasse wn'ides
dell” oeatamento Tinaizraio alla
CAnAliZIALONE  PICCOOE  VETSD
Fuscita, meglio dovrehae dirsi
Megpuliione, nel comsddetta maon-
do del lavoro o della disaccopare-
né o delln soltoccuparione.
Del resto, un insaspetiab e come
Aldo Vialberghs lo demuncigva gid
el 19381, descrivendo 1 vicolo ce-
oo pel quale va a bloccan: il sste-
mea echec atrvo quando nprends veo-
Che radizsons d selezaone precoce.
al massimo compeniando con un
po’ di addestramento pratico gh
eapals dills preparaniope scienti-
fico-cibiurale pil Impegnativa o
PLAgar maseherando | o sonn
I'espression: di “oREnLIMENo ver-
50 le amvitd produtfive ™
Perché ui oratta, wfam, dell’idea
{anche it questa occaone, sempre
rvendicals dalle destre) che H aie-
s della smola, ¢ della scuola pub-
hlica in particolare, deve solo sdai-
tiru € confarman allo sviluppa m-
dusiriale coptemporanco. costnin-
geado sl suuadiarsets | udea seins
di seuola, fisando uns volta per i
e L subaliernsth dells formuunoo
nspetio alle istanze assolute ¢ do-
minant: del mercato e dell econo-
fmua, i ua quadro che eschade € re-
cide ogni relarione positiva tre I
scucks ¢ s socetd.
Ma quando v parla, appunto, di
¢ © calca malio -
WOpPPT - 3 mERG 10 Juciua Dinahil
che la scuola deve peoscguire, oc-
corme ricondare che o snadenic non
s attende solo una fuezione &
infarmasiose cousapevale, che bo
aruls a sceghere rspetio alle possi-
bilith di prose guimento degh stu-
di, melle diverie direrioni, opire
misperio @lle opportunitd che tono
rese duspomibili dal mercuio del la-
voro. Ocorme anche ricordare che
capsle o doviebbe cxslere una ca-

pac il formanva oncolanie svolls
dalla scuola, che agisce sull acga-
sinone di quelle competenze e d
quelle abilith indivpeniatcl alla
siretlurannone di una ptrl.nq..l.u
equilibrata ¢ consapevole da parte
dell’individue. Opportunamente ¢
pevinvamenic, la kegee ds nondisa
dei sich @ colloca wi tale oprorc
Conchadendn, coni provvisonamen -
e, ekt pricra rflesasone ul men-
o dedls legge di nordino dei crcl,
creduamo che, propoo per b natara
prodondamente imnovauva delie ra-
sformazion) che 1) stanno avviand:,
i evidente il meolo di rotlura che
geeits nforma va & svolgere. Lia
reolo non indolore, perche ciss
roenpe Lo stnturanone gracizionsls
& consolidata delle discipline ¢ de
sapen scolasticl, ne modifica | con-
tenett, la Apartizions ¢ la periodu-
cazione, ¢ quindi rompe ¢ modiica
compiessivamente | @tuale orpanir-
razions degll msegnament

Uesie Sleuse conideratiomn

richiamano un problema di

fondo, che & davvero cusen-

ke rispone che cuge ¢ per

le ncaduie che pud avere - concre-
Samemir - sull"agabilich & sullappdic
cabelith della riforma mella wisola
E’ il problema dell’integrazione
dells presenza ¢ del ruolo dei do
centi 10 questo disegon niormaro-
re, 18 questo discgno di camibes-
mento ¢ di trasformanone che pro-
pomama per il sistema dell ru.
none el nostro Pacse
Occorre situare la figura dell'in-
sepaaric nel processe di nording
dei cacli, riqualilicandone s fun-
Irpie & partire da un progeiin ooc-
rente ¢ compinio di agglomamen-
to professionale che non pud es-
sefe dislocaio m eempl wooessivy
& inaamivabili o ahbandoasio nells
sabbis mobil dells vieamone v
genie che &, come twih sappiarmc,
inscceniabile, Ma su questo ver-
sante, I'azione di riforma dovrl
aggredire, alls radice, una situs-
ciome generale che va oltre | amiba-
w0 legislativo della niforma dei ci-
cli scolastici e che richiede welte
di politica scolastica finalizrata ad
5 programmarsne pluncnaac ©

i o dhisponibalith adepuits & o
wore umane ¢ finanziere W
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LOpINIONe

La corsa
alla riforma scolastica

o1 VarLznTiNA Maria MELIAD

# concentrata lattentone tanto de] Parlamento quanto del-

I'opinione pubblica, riguards le imminent: riforme, che s

profilane radicali. A riguards il panorams & ancora piutto-
sto oscurn, Tunica certezzs & Pelevanione a quinda aoni della scoo-
Ia dell'sbbligo. Tule provvediments, m vista dells suddivisione deght
anni scolastici in cehi, farshbe coincidere Nultimo anno obbligatorio
con il primo delle superion, i} quale po s configurerebbe come pro-
nuare gl studi. L'sumeato da otto a nove anni di scuola cbbligatoria
& certamente una decsione da condividere, ma listitunone dei adi,
ot come sembra essere stata proposta porterebbe ad un numero
compleagive di anni di seuola du trediar attuali s dodic. Terminare
il perearso scolastico un anno prima significherebbe sacrificare l'ap-
prendimento di parte del programma delle materie tutiora in vige-
re. [ Ministers infatti, non ha parlato di riforme di programma, né
ha proposto un aumento delle ore quotidiane di scucta In proposile
la nuova legge sull'autonomin scolastics relega alle scunle stesse il

A 1la vigilia di quests nucve anno scolastics I'aspetio su om m

compito di stabilire in quante ore, che giorni e con quali modalith

garantire nen solo lo studio dalle materie obbligntorie ed il nspette
del moate annuo di ore per matenia, ma wache la regolamentazione

ch tutte ls ininative formative ed interdissplinan che le riforme pre-

suppongono. [} vero problema & che (| passaggio da una scuols total
mente dipendente dal Ministero sd uns sl emancipata non potrd

UZuryyy

essere indolare, soprattutto dal punto di vista culturale, consderate
aleune delle proposts contenuts nelia riforma, come ad esempio, ['s-
bolizone dell'esame mtegrativo per passare da un mdinizzs superio-
uﬂmmﬁmmm:humﬂmmhnd
indrviduare eventuali lacane e predispocre interventi compensativi
Ma in cosa consistono questi intervent, @ come potri lo studente tro-
vare il tempo di colmsare Je lacune ¢ fraquentare il auove anno alle
stesso tempe? [ non facle canprenmcne » anche il concetto di auto-
nomis didattica. Non porre limitt aVle inizia tive interdisciplinan che
ogni scuola vorri intraprenders ¢ un conto, e potri eerto avere risvol
ti interessanti, ms rinunciare a fissare delle regole valide per tutti
ghiistituti riguardo gli oran, i piorni, | orguaizzasione didattics di ogni
materia  le modalith di insagnamento, appare utopico, oitre che arbi-
trario. Per pestire le scuole nello stesso modo in axi scoo gestite le
uriversith, presuppone una trasformazione di cui mancano le basi e
ghi strumenti. E' difficie preparare in tecapi brevi parsenale pronts
a seyruire individualmente ed a stimolare ghi interessi ¢ le inchoane
ni di o studeste, o 8 proporre integrazioni formative di alto ivel-
lo. Nella riforma appare anche la volenth di responssbilirsare mag-
giormente studenti e famighie, di creare pil dialoge e collaborancns
tra ulent e corpo docents. Tutte quests miziative non polTanno pren-
dere vita senza un periodo di transizion» 2alls situasons attuale alls
tanto attesa riforma. 1 nodo da scisgliere riguarda prima & tutto i
garantire la regolarith degli studi di qussis ultioe, ma ha gid posto
I'accento su probabili approfondimenti della storia ¢ degli eventi del
900 & dells sonetd contsmporania
Se veramente & inten = one del binistro Berlinguor portare La scuo-
la itabiana m beelh & quella suropes, allora | primi passi song cer-
tamente uns revimone dei programod attuali e Faumento obbligato-
rie per tatti ghi istitub rmtlwhl#-nﬁmml-ﬂl
ore scolastuche ¢ uctdiane, Hhhﬂﬂluﬂumﬁhﬁ-
mmaabili come le lingue straniere e linformatica. Partendo da que-
st o100 forse posel o piungere ad un'emanciparione delic woucle
responsabilc « reabinente funoonale.
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Ai delegati al Congresso

art Ammido, melle winme semmimane, 4 seguito delle decistond del Faraamenio, sulie
C goestiond wolastiche ¢ formateee, | dhaStRo 6 ¢ DD PRI fovente Come
Parlamentan popolan dele corumisnon & mento ¢ oxme dpartmento souoks

del partts rteroame utie rnforrmaryt sulle posizond ¢ mulle indriathve politiche che ab-
haamo assunie m quests epalatera. Che o opposimon ofaln (FITALMTD £ O Godo
i mpediee Tappeovazione & provvediment signalom ¢ Emporant come, ad esemen
la paritd o i novdno dei adi, ¢ oitaabile nelle forme ma pur sempee parte della dia-
lettica parlamentae tra magpioranta ¢ minoranta, ob che invece non appare scoettablle
¢ la smrmarics dsnfrmanors: perpotusts de parte della magpghor parte ded media, per
¢ leoto pensim dhe in maln can, anche o pomall che o defingscono indipendents. o
st cercande & nascondere b vertd per determinuee, nelie soucke ¢ nellopinions pub-
blica, 1 ambiente pstile & questo governo, Sando oosd e cose & naturale che @ postro
partita, che della sowola b semper ntto b poontd, = ofp § bersagiio poncipale delie
crathche

Ora nod won presencdsemoe che b nfonme che stanno cambiando b scuoly allens s
oo condnise da ety voreesne pert che else basern pradicete solo dopo essene oo
sciute ol lovs reaks contemEn ¢ En aEEnicamente D modo deEtono ¢ superale
oo st accadendo s mmolta parte della stamps che 6 dachiers mdipendenin

Per comiribnie 4 Lo chignerza e permetiers ool anche &l oongyess di sgpramers un
it dooureniatn sull'opersto dey parlimentan popolan « dellufioo soools del par-
tito s problem della souols abbiamo remusy utle prepaare Tallepata Sotetica schidly
sulle miwipal gueston ripooands santo el deceionl assunie 0 sede epiltha o
chee L poslra poiEone inifale

O, Ghowand Castellani

S Al o Monticoos

Ser Argelo Rescagho

On. Glarsl Risard

(o Lamnbserto Rive

o, Vs Voo

. Desmaendes Vespini

et Cleovmrrd Marorind

Il progetto di riforma
del centrosinista

I quadro generale di riferimento dellintera riforma della scuola &
ovviamente il programma elettorale del 1996 che I'Ulivo sottopose ai

rﬂmdfnfndﬁnmmmﬁﬁﬂmh'u:muhdtw.
I'capitoli principali del progetto somo | seguenti:
1) contenuti e saperi del sistema formativo oggi con revisione dei
programmi ¢ del conternuil:

2) modifica istituzionale della scuola con relativo passaggio dal
sistema centralistico a quello delle autonomie e conseguente riforma
degli organi collegiali;

3 ) riconoscimento della funzione pubblica svolta dalle scuole non

ﬁ:muzl:mtpri:dﬂnﬂk l'istituzio
4) integrazione tra scuola e con ne
dell'obbligo formativo;
5) revisione dell'interc percorso formativo attraverso ia riforma dei
cicli e degli esami di Stato;
6) dirigenti, docenti ¢ personale della scuola: rivalutarione della loro

professionalita.
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Riforma istituzionale: I'autonomia

1l punto -

on Fart. 21 dells legge n. 59/97 |2 scuols italiana

¢ passaty da un modells centralistics & unifor-

me 3d un sEtemd che, pur mantenendo la Carat-
teristica narionale, tuttavia introduce feutonomia delle
Eingols unitd scolastiche, Con | decretd sul dimeniiona-
mento terntonale, sulls dnpenea e sulls organizzanione
didamica autonomia stz decollando ¢ 3 pud prevedere
che [a data del 1° sertembee 2000 come avvio geoeralis-
zato su futto il territorio possa essere sostanrialmente
manteruts. Restano ancors aperie aoune guestion: mela-
tive &j curricoli, agli organi collegial al dunensionamen-
to della scuala di base, alla definicione degli crganic,
turd problemid che essendo collegati a provvedimend an.
cora in como di approvazione. non POdESn estere rsol
t in modo definitivo. Con Tapprovazione d: questa legpe
ogm singolo htute predispone un propno progerto
cell'offerta formativa ed ¢ pienamente repensabile del
by mza realizzazione.

Ceesto consenie 000 ko di Aspondere efficacemen-
te alle domacde del termiiono ma sopratturto di ongands-
zare ki scuols stessa in modo autoRomo » onginale Per
evitare che ogni sruols sia abbandonats 3 v ereees s
legge prevede una radicale riforma del Ministers. Ls
crrkmeue ) un moGeo Lema narionae di vahrtarie-
oe. U riordine della Bislioteca Pedagogica di Firenze, la
riforma degli lstitut Regionali i ricerca ¢ La creazione
di pucled di sastegno tecmico alle scuole ono | suppart
alls realizzazions dell sutonomis.

La posizione dei Popolari

‘autoncmia dei singoli iserrar ¢ da ann: d presup-
L posio & ognl nostro proposta di nforma. Gova -
cordare che gid nel 19932 i ministro jerveling era
fiusciio a far approvare un timile proveedimentc ma i
succesuivo governs del Folo lsckd cadere be deleghe pre-
visle per cui la legge decadde
hummmu'mmﬁ-
cCisionale alla isttuzians scolastica, cios al genitori, agh
insegnanti, aghi studenti, alls comuritd locale. Quind:
PET N QUALTA ¢ UNa Vera & propria riforms ity ronale
mmmﬂmﬁmﬁuumw
sto ipleremo perché [autonomia pon sl trasformats
D un semplice decemtramenta
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Contenuti e saperi

Il punto

¢ Aefinire coretiamente o che 8 pensa debbano

ugwnnpm:uﬂﬁpnnnﬂmiw

sperabale accontary sube Snalid di fondo che = -
tendono alfidare alle mtmunons formanve. alla scuola @ par-
ticolur A questo fine J CenTMATMET hd ROCTLCMICEE ap-

alls Camera questn testor il sisterna educatvo &
istrunone ¢ di formanone ¢ fnabzzat alls oescta ¢ alla va-
mﬁm“wwﬁmﬂ
Tew evohmava, delle differenze ¢ dellidenm i s, el
quadso della cooperanons e auGl @ ENION. I COMTIEZA
con e disposinon m matera & suoromal delle BUnCOne
scolastiche e secondo | princt wanon dalla (osptunone €
dalla Dchesrurione unprersale del dirith delluomn L Repob-
Hnmnlmpmwuﬁwﬁm
bvelll culnarali ¢ di siluppare e conosornde, bt Capacsd € le
w.pmﬂ:ﬁmmwhm;
hmmmmﬂuﬂﬂ
e nel monde del lavorn anche con riguando alle specifiche
pralch termioral” (Frogeizo & legge WELA, arteals 1, appro-
watn dalla Cazzera § 3799, Come prevede b legge ¢ om-
g el Governo definge ¢ programend e | cumol & o ©-
o soollastico. A questo fine 8 Manistro da o due annl va
e b als ouesra mabane priuma e agh specakst della
m:mmmwlm
o dalle posie bl redho cultral, rispon:-
dano alle rchieste della soorth modema ¢ del mondo del L
ml'mmtmwmhmﬂm-
el o
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La posizione dei Popolari

| inpostarione culturale sulle finalita della soucla

corrisponde pienamente alla nostra proposta el

mento dei programmi ¢ del curmicula ablsamo da
temapo avviato una positva collaborazione con gh st
diosi de) settore che ol rifanno alla pedagogua © alla di
dattica dells nostra arva culturade,
Su guesto versants stiamo incontrandos pero difficolita
anche i ambienti a nol vicinl In particolare svwertamo
unas certa difficoltd a costrure adeguato consenes mtor
mo ad una idea i scucla che passi dal modello unico al
quale tutti dovevano adeguars od un nueve modells
che lowece cerca i andare inconiTo & Clascun Tagazio
Ostacolo non ancora superato ¢ costitusto dal valore be-
gale del tivoli di studio
Qualche problema permane pol tra lesigenia di una
adegoata cultura di base ¢ uns precoce ¢ qualificata spe-
plaliFrarione, CORLASto Che Speao vieDe VISSuld ComE
arontr 13 ls culrurs clatnds @ 1 MOodsTniL.

UZITUIYyYy
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La parita scolastica

Il punto
a legge approvata dal senato ¢ ora allesame della Commissione Cultura dells Camera prevede importanti afferma-

zhoma &y principsc.
L wmhmﬁmm-uqﬂﬂmﬂmmmem.hﬂn&ﬂt

. — fmzmione pubbica ot If

* e snanle pariane Svoigntd 5l

*m:ﬂwim#mmnMpm“lmmmi
Gty riagegi ¢ d moutamento del docent (ol sk vinmlo dellabdnan e sfargnETEniD)

hh-hw#mnﬂhhmmmelnmﬂﬂ

* oOImEpOrRiCTIE onirArmeTEl gereTall

'mﬂﬂ‘i“dﬂﬂm bt jorrpees | portsiert A hancieap) ool soio vnenio dhe acoeTEe | RORRED educneg

" rani collegell Ergprontat ala percpanone de gENEDA, dAgh TSSETAND ¢ degh studenr

* rspetso del contat collehd o bvom del o

8 v propone Sfine T op d Braccamento oite 4 quell gl esogan da comun ¢ mgone per d drn Al audo

* per e soucle Daiterne o cementan sono rrevst S00 miliandi ancesl (700 per b marerne ¢ 200 pev e leeron) da Tasierie ale
mnﬂhmimﬁmndﬂmnﬁﬂnhﬂ“tlpﬁ-nm

* per ke soumle seoonclene o prme & shonndo frade sono, Ivece, previste boree d studio o detraoo faoal legate o roddito alls bast
delly eppe 44898 ] comic b eokdsometn). Limpons complessivo ¢ & 300 millard s da croies amir b ppocr 4 R | ragarn

(lla somiks Bequertats,

son0 ol Vit 1 fnesraments s & slmeno 7 midlod por § sostegnn degh aknni portston & hasdiap che sceghersnne &

frecpaentae b ok Mo St ¢ d Cuonoscmenss del ssema Bl delle Onbus pey e stucke partane sean fine & Inao

La posizione dei Popolari

e Don popolan noo ¢ ancota pienamente |8 legge & partd, ma € un imporiant: passo avantl Vale Lo pena sot-

P tolinsare che la storada della convendone per ke materne ed elementar da nod proposta & stata cosl accolta.

%i trafta ora i aumentare graduslmente le risorse pelle pronsime legg di bilandio fino ad arrivars a copriee almeno
Eutti i cost per i personale.

flamo consapevol invece che la solurione adotiats per le souole superion riguands pid il diritto allo studio che la
pariti, mi contiene ufualmeniie una importants affermarions di principio laddove 1 nconosce che | sostegnl Sronomi
dello state debbons essere rivolti & Ut | regars. indipesdentemente dalls scuols che frequentans; trova cosl uss cor-
petta isterpretazions of aoanone U comma 4 dell'ert 33 dells Costiturione che definicr Nequipolicnzs del tratiamen-
to per gli studenti della scuols non statale rispetto a guelli deila scools statale.

No: continuiame a ritenerr che la salurione ideale 1is quells de| Ananismento dells fanron: doortle, COMe SVVIEDE
nella mAREior parte dei pasil curopei

Dopo me o secolo & impossibilitd ad affrontare i problema, lattuals quadro poliboe ha consentito questa nte

Moo ¢ apcors U risultato foale, ma onestamente va riconosciubo che nod 80lc &1 ¢ sbbatiulo un muro che durava da
cnquanst'anni, ma 5 sono apche istegnate risorse peali, sopramutto alle scucle materne ed elementari.

Deearre quindi sostenere la legge sia pel dibattito parlamentare che in guello pubblico, puntands sd uns rapids ap-
provarione del metlo codl cOmE OFN & CONDERITO.
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Abbiamo sofierto
ma i risultati
ci danno ragione

ue iono state o guestl
D anni le fontl i sollcren

Ia per nol popelari in
materia scolastica.

La prima ci ¢ venputa da
moRdo eslérno, come conyape
volerta delle stonche pregiudi-
ziali del mondo laico oe!l coa-
fronti della cultura cattolica.

Abbiamo cosl dovolo contra-
stare la tesi di quantl, deniro &
fuorl la maggieranza, continus-
no 4 riteners che solo la scoola
itatale possa svolgere un 1ervi
rio pubblico. | comunisti da una
parte ¢ | repubblicani, i sociali-
itl e | radicals dall’altra hanno
infarti guidato una campagna
contre ogni aspeite delle rifor-
me che tendesses a contenere la
gestione diretta della scuoia ad
opera dello stato a favore della
focietd

Gli astacoli frapposti ad una
plena sutonomis, alla pariva,
alla promozions della formazie
ne professionale, al comnteni-
ménte del programmi naziooall
8 Tavare di guelll di istituto ci
hanne costretto, dentro ¢ Duorl
la maggioranzsa, &d UBs coati
nud ¢ faticodn iniziativa polite
i

I testi dei prevwedimentl ap-
provati ¢ guelll ia wia di appro-
varinne stanne & testimoniare
che |l nostro paziente ma o3tk
nato lvore ha date froui.

Mai in altre megzo secolo di
itoria repubblicana, il cattolk
iLesimo democralico era risasch

to a tradurre in leggl guesti
principi che pure erano procla-
mali dai costituenti.

La seconda fonte di sofferen-
ta ci ¢ venuta dall'interno, clo#
da guells culturs carcolica alls
quale noi siamo molto atent #
interessatl, poickeé ispiriamo la
nostra arione politica alla dar-
trine sociale della chista

Con questa callura, infaitl,
abblamo cercato ub dialege co-
stante, nella convinzione che
da qui avremmo potulo Trarre
forza nel confronto con gll al-
leatl # con gli aveersan.

Effettivamante il pid delle
volte abbiame trovato arricchi
mento ¢ sostegno alle nostre te-
5i ¢ di questo slamo grati agil
amici che ¢l banne aiutato, ma
pan soRo mancati momenti di
difficoltd ¢ di incomprensione.

Sapevame fin dall'inizio che
alcuni mondl assocativi aveva-
o ITOVALo Yere ¢ proprie pre-
givdiziali politiche ¢ di schiers-
mento ¢ gquindi non ce ne slamo
meravigliati pid di tante.

Ci ha invece fatto dispiacere
daver constatare che, guando i
pasiava dalle affermazioni ge
nerali agli articolati di legge.
lV'atteggiamento inizialmente
favorevele all'atto pratice di-
YEOLAVA conirario per paura del
cambiamento ¢ difesa dell'esi-
stente.

La noilra maggiore preoccu-
pazione, tuttavia, o deriva dal-

la constatazione che spesso nel-

Pagina &

la caltura cattalica convivano
tesl fra loro contrastanti che, do
fronte alle salgente di riforma
richieste dal cambiamento, non
fon0 ANCHTE ATAle Rdeguata-
meEhte rnlnulllr

Abbiamn trovate posizioni
che, ad exempio, mentrs sottoli-
fneane la pecessitd di uns forte
preparazions calturale di baie,
coptemporancaments chiedono
una precoce introduzione di en
capale professionalizzante

Lo stesso ¢ accaduto sia sul
versante dell autonomia, circa
il rapporto tra docenti ¢ genilo-
ril, sla & proposito della paritd,
quande, mentre da un late 3 rk
vendicava, giustamenic, la fun-
zione pubblica delle scuole non
statall senzs fini di lucre, dal-
Valtro 3i sostenevanoc a gran vo
ce le ragloni del mercato e della
pit durs coBcorrenta

Cl auguriame che le serie i
fessioni a cul le riforme hanoo
costretio tottl alla fMine condu-
cant ad un reciproce arricchi
menio.

Quelle che ci sembra piu
grave, comungoe, ¢ la sistema-
tica disinfermazione che | mez-
& di infermazione, spegsc an-
ciie guelll che 3l propongono
Vindipradenzs ¢ 'obiettiviti,
hanno atigate in guest! anni
circa | contenuti della riforma e
del mostro contributo In artico-
lare. Ma i risultati ci sono e ci
danno ragione

. M
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I cicli scolastici

11 punto

1 testo approvato dalla Camera del deputati preveds

we artacoly, ) prmo valto a defiire Il quadro generale

del stema soolastion, | rre artcoll centrali volti a de-
finire 1 tre oedinn di sounla jdellinfanzia, primanio e secon-
dariol, ¥ quinto wtinunn del setema della formazione tec-
asca supenoee ¢ [Wtimo tnevente alla progressiva amuaric-
ne del provvedimento. Per la prima volta in termini di
principio si parls & sstema & istruzione ¢ di formazone,
ponendo fine al doppio binario dells scuola ¢ della forma-
pont professionale. In secondo luogo « afferma che bo w0o-
po del sistemaa scolastico ¢ b valsfiszasione della persona
pel rizpetto deTidentitd ¢ delie differenee di Casouns € in
collaborarione con | gerutort Infine o Sua [obbligo scola-
srico & termine i nowe ann di scuola ¢ guello formativo
entre il dicortesims arno di cth In quests modo lo Stato
tende ad assicurerr & TuRti § ragan ¢ un diploma o wna
qualifics professionale.

La scucla delfinfansis va dad tre ai sei anmi ¢ 8 pone
come oheettive o svileppo affettive, cognitive & socuale dei
bambu. 5 moconds con | mdi & con # ddo primanic

1l ciclo priman o di base ha Lo dursta di sette anni S
conchuds con vr esame di stato, [ cclo ¢ Snalireats allsc-
guisizione ¢ allo sviluppo delle conoscenze ¢ delle abilta
dh bowe alls crescita di autonome capacts di studio e al
graduale passaggoo dalie arve temanche alle disciplne ¢ al
rorsohdamento det sapent di base ¢ ad approfondiment su
temi specific voiti ad onentare L scelta del cdo seconda-
no

Il ek pecnndars ha b durata & cnque annd ¢ S ar-
ncola in quattro aree; UmMANiEcE, solentifica. TECDICE & tec-
nologica, artistica ¢ musicale. Ha & funzione & scaescen
¢ consobdare le conoscense apprese el primo ciclo e so-
senere ghi student: nella propesrve assunions 4 eIpon-
sabilivk, offrendo le roNOSCERIE NECEISANE PO proseguine
gh srudi o entrare nel mondo del lvorm. B Gdo & arbcola
in un benmio ¢ [ un weRnn

a} il biennin ¢ arficolalo per Modil CAFMTtenTTan 3 B
conds delfimdicizro ¢ del owmicudam peesceito. Lo studente

pud sceghiere di passioe ad un altro modulo, anche di - |

werso indirtere, attraverso un peroonn dadaiten di soste-
gno definite da! Conmghe di classe. Nel secondo anno wna
parte dei modull pud svolgern el centn d formancne

. Al wermine del biennio, m concdenzs con |

e
) i mennio prevede und divisone in matene fonda-
mental ¢ in matene & indirzzo con wna possibiitd & pe-
rod: i formanone anche allinterno & realtd drverse da
quelle scolastiche. [ tiennic pud essere interamente fvol-
to net centr di formazione profecsionale quando ¢ Bradr-
xumammmm
Al termine del ado scondario § sortiene [artuale exa-
me di state. Entro sei mesd dallapprowvarione i MEnitrTo
presents un regoliments affuathe che preveds Lo gradus-
lits & applicarone ¢ |+ modabd di assegranone dellat-
tuale personale ol diversi o oltre che o printipi general
peer la definimons dei programm de due ock soolastn
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-] testo varsto riprende be linee fordamentali del di-
I segno di legge presentato dal governo, mantenendo
& scelia di esaurife Uistrusione ¢ o formazione en-
1o il diciottesimo anno di etd, per dare ai nostri studen-
il be stesse opportunitid & insenumento lavorative e di

1 cxclo primario o di base ¢ ridotto di un anno (da
ofto & setie) ¢ viene considerato us PeTCorso umitano.
Questa scelra, che 3i discosts dalls postra proposts on-
ginania, la quale mantenevs gli ofto anmi, ha suscitato
perplessitd che possano essere fugare solo se Papplica-
none nsultera graduale & son punitiva e della scuola
elementare né dells media attuall (I ciclo infatn, preve-
dendo un passageo dalle conoacenze [oodamental alle
discipline apre la sirads ad un sistema che preveda s
ke ligure dodattiche delle attuab ebementan sia | profes-
sort delle sttoaly misdie)

0 picde secondsro, pur anticpats di o anna, man-
tiene [articolarions aftuale, con una nduzione degh in-
dirizri ¢ una maggiore flessibilith in rapporto alla for- |
marione professionale ¢ all'organizrarions ddatrica, nel
guadro dellsutonomis scolastica. La fase di transizione
inaugurata con la legge sulllinnalzamento dell'obbige
trove guindi una concdusions cob UDd MAgEion centra-
ek risperc al passato dei percoryd di formazione profes-
ssonale (che di fatto tornane possibdll sin dal quartordic
anhl & divenitang per chi pon intenide prode-
puire gli studi dopo il blernic), senza contare Tampio
spazio che s apre per la formarione superione non wal:
versitana.

La proposta ¢ in sostanza ls saxtesl tra Fipotesd ori-
ginaria ¢ quells dei popolari (ciclo primario & otto anni
¢ ciclo secondario di quartic) ¢ uniforma L nostro siste-
ma sculastico & queilo dei principall paes cuTopel, BERZA
la righdicd i alouni di essi che di fitto nop consentono
ano scambio tma | diversi indirizzi e ra questi ¢ la for
marione professionae.
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Scuola e formazione professionale

11 punto

& recente lepnlazione sell'obhligo scolastico &
sul riording della formanons professionale han-
no delineato un sistema del rutte mnnovativo nel
campo del coliegamento tra scuals ¢ mondo del lavo-
)]
innanzitutto la legge sull obbligo scolasnco (999
art. 1) introduce U concetto di obblige formative, ovve-
ro la necenita che ogni studente non abbandoni il si-
stema della formarbone sino ! compimento del diciot-
tesimmo anno di eth seguends il normale pervorso scola
stico sino & quindici aani ¢ poi o l scools supenion o
la formagione professionsls ¢ conseguends quindi I di-
ploma o la qualifica professionale
Questo modello ¢ state ultenormente definito daile
leggl 196/97 ¢ 144195 che agpmuogone al canale scola-
stico ¢ & quello dells formazione professionale quello
dell appre ndistato
Le stewe lepgl isttuscono la condderta IFTS, Istru-
zione ¢ Formazione Tecrica Supenore con lo scopo di
creare un ulteriore canale formative per gl student
che terminane la scuola superiore o 1] percorso della
farmarions professionale
Tale cana's & afMancs a quello dellUniwersitd che
gU Al suo terno prevede anche quelio dei diplomu di
primo livella. 1 corsl delld FIS. Saranno le repond @ pro-
mugvers questi corsl veconde le direttive dei ministeri
della Pabblica Istruzione della Universiti ¢ Ricerca
Scientifica ¢ del Lavoro.
Va aggiunto che numerose sperimentazioni dei cor-
81 poit diploma superiore nell'otrics dells [FT3 5l sono
gid realizzate durante 1o scorso anno in Tuite ke reglon
attraverss un coordinamento del tre mini e

La posizione dei Popolari

rrccasione dellobiblgn hematae o diowtto annl ¢ del

rorle dells EnTnarone prolepsonale o seoonde buelio pa-

maliels & quels UNRASTELARG POFEENG 000D una vl
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visti callUipdone Buropes ¢ 0 grado & commpetese oon e it na-
sord egropee. Bano e che 2 deedes wa rlorma & quadm
che defirmse | dere Bvell oot © differercose | posaibel
porcrs fralzan alingsesso nel mondo del o aon ook &
wews dal depiorna df ool aupeTeRe o dolly e oo Quels
ey consenie gt 4 dvers ok & eo e gundel arni
del post obblign, & diooto, & ventienburs o e o o
post diploma). Infine tie Roelno o ogu posdlde ataso do
cortran i Ermanene bvers neonducerdo oged e 8 forme
nOOE £ N SENeTnd coamdrann ¢ con olbweti sarckeed La sficds
pama ora agh o load ¢ wopramo alle oo ¢ ale provnae
jalle quab speano i elathe deleghe & sanone da par
ponall) per b 3 che quest possib®a non Amangano Sl cra
o sano oanagoe & poc ma dventno anal 8o £ onm-
s & Eeeac t aoaols ¢ mondo del beeores Con quesn ety
o, i, ¥ O U MDA perTmanecte e oo del oo
¢ e della ool el anche nel Genpo dell e
aaw Gk abil o dells pealicanone peolsSDEale 5 s @
e rifiwme che b ssoten meno damon delle paettd, de ol e
delauiorami, ma dhe b uicgesle s oD superior porlata -
o,

e rucko decsive i queto witer b pochenso | oeen &
frmarys e poofesa vale de 00 samond (I et & un nako
di oo wmsa per | ragasa et dalls s, me SverierEms
1 Al sducalve ¢ st dello seiso e delle soucks Le
frove g ) I, (Ot & Lok Ot ekndar
ormena per b Exmanee s on neks gotace &
rergranme avhe nefulting ae delcbbim srkeda
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Gli insegnanti sono la chiave del successo

I punto

li insegnanti sono la garanzia della qualita

della scuola e, in prospettiva, l'investimento

per il faturo dells societi. Noa ci sono rifor-
m# antentiche senzs |4 condivisione ¢ Vazione degli
insegnanti; non ¢l sono insegnanti professionalmen:
te validi senza formarione continus

Le forme & | modi dell'aggiorcamento di leri sono
riveltati lasoddisfacenti: & indiipensabils vRd pro-
fonda riforma che riporti al centro gli iasegnanti,
protagonisti ¢ responsabili del proprio destino pro-
fessionale. Come sta avvenendo in tutt) & parsi rurs-
pel & tempo di diversificare Vofferta, di personakiz-
zare | i, di attivare strutture di sernr profes-
gionali ¢ di investire in mizora congrua.

L'inerzia io questo campo sarebbe un'imperdona-
bile miopha, UN'oCCASICNE MADCALA PEf CIPOSLTIONATE
1a scuols iallans nelia societd attraverso il rinbova-
mento dellioscgnamenta, len impegno di maisa,
oggi professione della conoscenza ¢ della formazic-
ne

il recente contratto nazionale del comparto scuc-
la ha apecio interessanti prospettive propric nel
senso Ji una rivalutazione dells professione dell’in-
segmante.

infatti accanto al riconoscimento di nuove fige-
re, per la prima volta i ¢ introdotta una diversifica-

pione begata alla qualith dell'insegnamenteo.

La posizione dei Popolari

s profonditd ¢ l'intensitd dei camblamenti che
hanno investito 13 scuols in questi ultimé annd so-
no alla base delle preoccupaziond che serpeggians
tra gh insegnanti
Per evitare che queste preoocupationd 3i (rasformino
in distmpegno ¢ indispensabile che il governo e le forze
di maggioranza non solo facdano una sistematica azio-
ne di informanione ¢ di chiarimento det processi in atto,
ma anche dimostring con #tl ¢ comporiaments adeguati
Ia Joro ferma intenzione di rivalutare la Ogurs del doe
pente nelle stuole ¢ nella socketa,

Quando il personale della scuals. dirigent, docenti ¢
personale tecnico ¢ ausilisrio sard rassicurato circa la
wakiditd del prooesso riformatore, la scuola alians fara

smceramente i walto di gualitd richierto dalla sochetd.
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Berlinguer si converte. E fa I'agnellino
con il Vaticano e piazza del Gesis

Roma. £ lempo di conversionl Laprovvise
per gli vomini di governo. Lulgi Berlinguer,
traballante ministro della Pubblica |+ruzio-
ne di provats fede comunista, nelle ultime
ore deve sver camblalo lefture notturpe ¢
consiglier] privati. Fiutala aria di rim rﬁl
cnilmr:llnulhu.!llpnim

la riforma sco-
lastica, prova addlrittun a sirizzare |'oc-
chiolino al Vaticans, che invece non ia smel-
te di eriticarlo ed “emendarlo”,
aStupisce che ['Oswservatore Romano dica
dl:ndhmtﬂllmumllmdl.ﬂwhu
che si voglia pegure
Hmhlillﬂuﬂﬂﬂdim&l
ot con lo sguardo da codker. Ve lo ricordate
il laicisvimo Lulgl sfidare fino a poche setii-
mane fa {l monde catiolico sul terreno mi-
nato dells paritd, dell'ora di religione e de!
la formazione culiurale? Jeri, invece, di fron-
te alle due pagine confezionate dal quoti-
dlunprfom.rﬂlrtmulllrdmhnlu:n-
lastici, sembrava uma pecorella smarrita, an-
2l eredentas. «Somo usciti molti articoll
interessanti, sull'Osserpatorr Romano ri-
guardanti |2 riforma dei cidi scolasticls, con-
tinua con scarso senso del ridicolo, «emi [a
rebbe piacere che di quello che |l quotidiane
ha pubblicaio si parlasse nella sua inlegrita,
globalmente ¢ non soltanto di un determi.
nalo articelo Ve ne sono infat: moli altri
che sano riechi di spunii & i critiche di cul
faremo lesoros.
Ma non & tutlo, sapendo bene che in caso
di rimpasio il suo dicasters sarebbe il
ad essere preso di mira, si precipita a fare la

cora: «Sono propasie che mi rlempd-:rnucﬂ
gioda, perché totto cib che va a favore di
scuola ¢ [amiglia mi sta a cwore. | Popolar
hanno gih manifestato queste intenzioni in
precedenza e credo che tulto questo vada
mllnlirmﬁnn.ﬂimmmhi
le diciture piii improbabili pur
di non wtilizzare il termine sfisansiamentos
.uﬂllﬂmhprhrlli“

Ma il distratio Berlinguer ¢ deciso ad an-
dueﬁmmhnh.mdimﬂdnmlllp
i mastellian! lamenlano scarsa evi-
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sibilitds? Lui ne. £ talmente soddisfatio del
sua pogio di lavore (anche quando @ costret.
lo & barricarsi dentro viale Traslevere

ternarionale, forza ¢ eredibilith del nostro
Paese, crollo del coslo del denaro e infine La
previsone di riduriont fiscalls.

Forse Berly non sa che D'Alema, per quan-
to strattonato di gua e di Ih e un decisamente

in difficol’ @& amcora di difendersi
da solo. Magari con F'atuto (perché no) di un
Bruno Vespa qualgiasi

La solerte dichiarazione d'alfeilo & la cars-
mellosa solidarietd offerta al premier po-
lrebbero non cssere sufficenti
la polirona e la credibilith agli occhi
mondo catiolico ¢ accademico. Per saperlo
non resta che aspettare qualdhe glotno, an-
che se il pome spesanies che porla rischia
ipoveri nod) di fare la differenza nelle traita-

live.
GLD. 54,
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lamloh per laoma nnascimentale [ico filosolica” Ecco qualche do
guesto perche qualtiag riforma manda che riguarda la wounda
della scunla ¢ inconaistente al come formazinne  dell'vomo

della lHesofia deve pmere exie
segnamenio. Proprio per |l so

gliare e cucire gli anni con in-
cerlissima eflicacta o eon [in
iroduzione di element! confe-
stonari, sarebbe il momenio 4
stabillie un rapporio ira Era

stica nellEra tecnologica. E
queste il punto da chiarire, al-
iriment| si va inlervenis la
ternli meoasisient o
Incongruenli. Al dungue, che
posio eerupa [a grande nostra
civilli 2 I.|1|nn-:rl:;n!."u
peliEra 13 tecnologia’

womo vagllamo formare nell’E
ra della ? La cultura
clagsica & Ran bndi-
speasabili 8 qualsias di
studio, anche all’'womo piu pro-
lessionalirzato E in lal caso o

me conciliare la r:u-huhn-
zazione con la a classics e
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masime grads o stupida come non talo come girandola de: o
m guells stiviimente in oo di tﬂﬂlﬂﬂh:HMI‘ppllﬂlni
spprivanone w non ha ba- ad alcuna fermazone o d| cul
Flrl-.‘r'lwllll ETMM‘.:;:IH non s 3 lappridn
i i sugli anni ¢ sullo spostamento
rivoliialls scno- ‘3 S80I da ona 2one ad waslina,
la, asai ceetro ﬁlmwﬂmlti-ud—ll::
mm‘lmm‘:
mmm‘: cosd mancs esallamente alla
nos consisiessero aells vagha scuola. Manca la filosolia. Cer
& cambiare senss slouas pre- o s¢ mancassero anche le lin-
gettarione o con com pogel. K% antiche, dal latino al greco
tagions di ul nen ol coglie i o dal greco al latio, o lughe
questi mulament! imileantio  UC U0 C0 di eutanasia da anal
lepoca della massima leeno ealirpi e ww snH S L0 moTa-
logia - la quale & amoluts  vigltosa civilth che | nosir! an-
mente da introdurre nella  Yenali 0 hanno consegnalo. Ma
scuola ¢ che ¢ indspensabile el loltare per dilendere il gre-
per vivere nella socetd - o ¢ il latine non come lingue
quanio pi avanza b lecnels M3 come civilld & cui noi ap
pia tanto pit dewe cxsere (or  parieniamo e senza le qual: nol
tilicalo Muoma. Uso i fermine  HOR nvremmo pil civiltd,
vmmos fiel senso ereon o lah imastere ¢ ribadite che o sludio
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TS Per il sotlosegretario alla Pubblica Istruzone la lsgge di panita € «l primo passo. Frssati | principo
Ora di religione, nessuna ispezione

Zoppi: inseenamento qualificato. Ora lo status giuridico ai docenti

Maas sla panti cheandiame 78 meglio § tem de dintte Si solo una pry-

a varare” La consldero un pan-
el e cerlo T

T
pone Insegranti h g [ tache
rriereaann i wecdersy mom o e
o status puoridioos Paro di
Serpo Zoop|. esponente del Ppl

romge | monopodic salst, FA TEPOSE,
ma nonlosi shiatte Perare par-  che almeno a
lereich una e O paoarEmo,  velin di ma
r-'ﬂ Hdnﬂ [arits, M & e
ceara meEntari mi
mﬁw piresignifica
o aquesio stodal pandody 117 Certoper
visia ded diritio allo stucho €34 gl altri grad] siame indietro ¢
wfcative, forse di Dl per MS  oorurague o g o e L pee
m-mrpul -“ﬂ-:ﬂ-mﬁ
Fradini supeno deld SN0 byt eon quosts @n pan
. Clormangues & sLais eVt g
o 300 iy vaRswla e o | e
Tormiago ai doveri. Noo sarw d) wvere gl Fuido () mae
rimento consideri solo quello  wNoric: s nascondereche
stxtale? partedell: mistra afronta Far-
«Creddo Tivee the per 1 pri  ETIENE0O0N SCATSC G TG
I ot =i b acuols satalke
desbitar oo oo i san-
dar & qualite. La legge ndics
i crescibiyds gl L) per o

Arg quakche frangs anche
aperts oatilita. Ma sccanio sl b
w0 Nazonal NOn POSEEIC |
grorare che estie una dinasl
3 reghonale o ron 5 lermes.
Insomarmy b Hegioni sono
o s VAT
o5i. Perao sl Emdlia Roras
gna, alls Lombardis O o sia
“nnﬂpﬂm

atigions amnprs uno eates

s Lo voslonth & dare una sols

con 00 2 docenti i religiooes,

La rifor= o o ol dmpre
ondendo »padis srche al S
nadey. 1o oMo provvedimen-
by Indamgls

«Nan o, Csriod i peo
vadizrentn selio oon pochi &r-
tendi ¢ e dieche al mm-
s Il Al e v ¢ En Empio
(it g ha merrelo futle

twalm
ks itu:ll:hn-—-

o} pon diversl timerl, Pre

= e quesct b Eormalemenile
chimerto &l FumETn o B B
per dare vita sl un Osservale

sviluppo del e al passato La uesti annl, con un netio i

amterma pubblico sra evi é e’
Prmmarme S e e o SRS

i da ertramibi | tipl di sewels. 3, [ esio di Docent: qualificuti, ma che
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[1ri...ciclaggio dellideologia  resmwure e

L Partamenio ha hoenziato, mel
perni ol b kgge 50l o
siddettl scich scolasticis. [! con-
lronio lra le varie posiziond culls
rali-pedagagiche & stato wermalc )
no & raggiungere bvelli di sconte
dialettica, ma alla fine & prevala
ll:h. f‘ﬂlﬂﬂl e
quella maggioranta
Cerfo, i 11 sarchbe aapetinio che,
allintcrng delle lorze di poveine,
sul versanie dei «callshicn demo-
craticis, o, megl, catiolici di semi
sbra, potesse ven'ic fuori ona fod
ma di rearione nci confronti diun
disegne di politica wolastica non
cerlamenie in sigfonia con |
¢ ghi orienlament| della
nea cattodica
E oo i consideranione del falin
che W riflovma, voluta da Berlin
guer ¢ sostenula soprattulio dalls
sinmstra, ¢ fortemenie idenlogizza
1, improntata et ad une visione
delleemo e della vila non secon-
do valori di ardire spirituale. come
peé  cisEre  inlca
I'seducazinnes i rap
porto alla cresaita del
sopgetto-allicve, bomd
seconds modells fur
onal ad un ssleri
pragmatio material
slicn.  [Taltmomde, ka
prima siesurs del dise-
goe di rilorma pariva
dal presopposio alun
P = riseres soclale
Altre che pedagoga
won al centro lalunen’

Siamo qui o Tronic ad
un sislema ¢ norme
che sira utts la
ﬂlul!-uﬁlﬂmm
W mpirava la meslra
lradizone slonco-cul
tarale La menbocranis
¢ i welerione resiann
un semplice flaln vo
o Ma ok v poic In
scomparsa della souo
la elementarc e media,

mlﬂ“m

re amorla  definilo

sscucla & bases Ed 2 tal riguardo
l'emservatore Rormanos deflinmce
il progetto scolastion in questione
;mﬁmm:h“i.

Egpiuage «Nom manca di
conlenubs, ma anche di sobietti-
wis. (Jui non slamo d'accordo oon
Forgana della Sania sede! Gli
sobieitivie J) questa soucla srifor-
malas ci sono ¢ sono stati da ook,

una oprrazione di siromenisle

la & Berlinguar teade ad svviare
process: di smanualdis e di omas
sificaghivnes Per duiruggene - op-
me plaslaments DSSErvE !mE
FeUsservatore Romanos - «de
s fradizsomaly della culturs ilalis
ra, oscu tene be sae radici dassiche
¢ oriskignes. Ed # per questo «um
ogetio veramenie pericelosos
%ﬂquﬂﬂnmhﬂh
ma ¢m ciclis, dt devrebbe cosli
fwire lu base del snoviemo pedas
gogicoe, che - sopratiutio in rife
rimento alla escucls di bases sen
2 il distinguo tra sclementare ¢

meatare, o andava a {requentare
la sestn, bn settima ¢ Toliave das

anche pel silongio di tanti super- B

criics di oggl. . .. denunciali Sono
gli sobscitivie enlogici che. sin
callimzo della sua attivita di mi-

Ed infalti scompace il licoo cias-
sk che aveva formado rieligen-

re ¢ professionisli di valore nel prapria

cortn di quest! setianlisti annl,
dal 73 in poi, ¢ non nel segno di
umi lipo di scuola classista Tullal-
ire Benmc, [a denommazione di tul

e e wruole in termind di Heel &

aMihil sub sole movis o porebie

o Gl o e e,

Vel io na'sitics & va

. lorzmarione dellc nosire oradicis

pedagogico-risorgimentall prope!-
inie werus pne sociell moderna ¢
rissovals el rapetic perd dells
identith. Era questa la ve
ra dimensione della acvola
lianns, prodotia di und r
che sinlelizzava

fia e storia Bd & slala lante valida
che ¢ durals Wanto, per cm anche
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allara
i fronie

sl host di yar ambienti calturali

. pon hanns potols lare 8 meno di

testimoraane il loro appRCEEamon-
lo mei rigwardi di un umplanio wxo
lastico di grande e
Fincionalith Menlre alira
verio sund delega in blances, & ri
schia sm nome dells modernizza

ziane, Hﬁu&ﬂn

leva - tm!ﬂh—
servalones a oolarg -
la yramdc precccupa
pone di una idcobogiz-
zatione dilfosa ¢ pe
sanie E guesto il lema
centrale di lwils La
riforma berlingucria

© na b oul siteazione -

superaio o soogho Se
nalo - predrs gusst
enormi alls scuola ®
alla socmld Limposi-
vione de | cideologu di
Steips, richiamals
serapee dalforganc vi
Licann, sia prencoupar:
do ambienti ¢ setloni
cultarall di vario npe,
¢ ¢ib per condizions
mendl pel riguardi del-
I liserth Non & pob
dire; siame di
al riciclaggio
dellidenloga® La po-
sira rinposts & &7




DEMAGOGIA IN CATTEDRA

acche  scom-
ro. Dia redta
<< a me: la scu-
ia, ormal, In-

feressa  sol
tantoa pichi.. = Sembra ras
segmato, Antonio La Penna
M a leggere il suo ultimo 13-
bro. semplicemente intitols
10 Sulla scunda (Laterza, pa-
gine 160, lire 18 000), nasoe il
sospetto che tanta arrende
volerza sia soltanto una i
salrsa Etmca. Natone! 19250n
provinciadi avelling, La Pen-
na & uno dei nostr pid im
portanti onkst. Maéanche,
da sempce, LN appassionato
osservatore delle problema-
tiche scolastiche, alle quaki
ha dedicato una Tungs serie
di seritt | pid recen del qua-
Ui vermgunoors raccultd inque
£10 volume. §a Perna nor ha
mo fattn mistemndi essereun
uomo (i sinistra. ma adesso
51 rova a polemizzare condi
versi aspett! della riforma
Herlmguer. «La scuola la
fanno | maestri, non i mini-
siris, rocita la citazione di
Manara Valgimigli posta
apigrale al volume. Chiaro
per tuti?
Professor La Penna, quar
li 500 e difference tra L di-
battito sttuale ¢ quello de-
gli anni Sessanta, quando
era in discussione la smuo-
van scuola media?
«Treatanni fa - risponde
La Penna - era chiaro a tutt:
chi: La questions centrale era

quella della democrazia. Ve
nivams da una sineazione in
cul esisteva, di fatvo, una di-
visione di tipo sociale ma la
seuola media e aveismento
professionale. Pensare una
scunla unifaria significava
realizzare un progresso -
gibide Per questi motivi al
l'epoca, ero favorevole alla
creazione di vn riennio. di-
clamo cosi, “sena lafing”, A
patio, pero. che lostudio del-
be lingue antiche non venese
ubteriormenic procrastinato.
In tal casn ¢f sarebbe s 1
rischio di creare una zona
grigin. indifferenziata, che
non enesse conto del talentd
individuali Oxi si sostiene
che a 1314 annd un ragazo
i & anoora in grado di soe
ghiere quale indirtzeo di st
di seguire. E pui anche esse-
revero. Ma non ha senso rin-
viare ia sopita alla soElia oo
l1Banmi =

Insomma, lei difende
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quella scunla media che,
nell'attuale riforma ded ci-
chi, viene di farto a scom-

:llhmdl. L necessita diun
an ra
!’mﬁMf
quello superiore. Erestooon

vintnche, s <l davver o v
va realzzare una ruorma

¢ post-ghementare, i che ers
esaftamente I rischio che il
dibartito dogl: anni Sessants
tendeva a evitare. [1 mio pa
rere ¢ che, con la nuova or
ganizzazione del cicli, 1 ra
gz non soltanto non ven:
Eanopreparati all unversit,
ma neppare al mondo delle
professionis

Laei e Ca un problema di
democrazia, un termine

e con eguenza. 51 sn-
L pit spesso pariare di ag:
glormamento. flessibilita..

«F vero, | poverniie quetl
recentl in particolare) non
tanno appello alla democra:
Zia, ma prattosto alla dema
pngia. Prospettanc alle fami-
Ebe una seunda “iacils”, senzs
nmmmdl dire che,
a cascre semplifica:
ta. la scuola diventa inutile.
In questo mio libro ripsto
spesso che uniformita non ¢
democrazia e che non 51 pud
pensare di spostare 8 proble
ma della formazione cultu-
rale dhegli student: al periodo
dell'universith Se cld avve
nisse, { ragars pendorebben
ann prerisl. che mircido

mo comn il periodo di maggor
capacita di apprendimento
i glovanis,

Come definirebbe, in
strema sintesl, la scuola
che la riforma Berlinguer
sta disegnando?

o] problerma ¢ proprio que
10, Lé riforme precedent] a-
vevano alle spalle una teoria
pedagogca e culturake ben ri-
conoscibile, a partire dal guo
be s poteva intavolare unadi
scussione. Adesan, inveee, ¢
soltanto un'insistenza dema-
poica sul concetto di scuola
Unitaria, Senza un vero con
fronto, per esempio, con le e
wmdrdiﬂmmum
ropei. E dico Pas! europer”,
pensanco agitutto alla Ger-
maria, perehe mi pare che U
modello americano sia dav-
vero impruponthile in ltalis
S non altro perché & messn
in discussione anche in A
MErica..»,

Che cosa doviemmo im-
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parare, secondo lel, dai te
desrhi?

AU | rspetio per
gl insegnanti, che in Ger
muinia =000 ben pagati ¢ s
CcEimente rspettaty. Sarian:
Sl
Avere ricordare
che, senza un adeguato coin
volgimenicded docents, qual
shasi progettod: riforma éde
stinato a rimanere lettera
maorta. I mio libeo vuole es-
sere anche un appelio in gue
sto senso, O tende a ooan-
volgere gli studenti # e loro
famiglie nel dibartito sulla
souoia. e giusto, si caplisce
A patio che non ¢1 s dimen
thchi del professori, come i
VECE ZUVIET.

E | classici? Che fine G-
ranno’ Sono davvero de
stinatl a diventare prero-
ﬁﬂﬂﬂnﬂem

«S5¢ cosl fosse, sarebbe un
disastro. La nostra cultura ¢
incomprenstbile senza il -
chiamo ai classici. Che, per
ESSETE VErUMENtr COMm{iresi,
debbono essere lett nel testo
or iginake, mon o raduzione.
M‘uﬂﬁ.mrﬂ&nmm

per dover “tradurre” in Un
L correnite anche | classic)
talani. E queido che sta av-
venendo ogm. E. sincera
mente, ron mi smbea un s
make pesttives
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Studiare 1l latino
fa capire 'uomo

(i [ [inezza consue-
la, Maunzio Bettini

si ¢ sollermalo, inun
guolidiano romano, sul
problema della soprawvvi
venza dello studio del lad-
no ¢, pil in penerale della
culiura classica, nella scuo-
la italiana, womato di anea-
lita in occasione del dibat-
tito, alla Camera. sulla ri-
forma della scuoala italia-
na. Bettini rileva con legi-
tima soddisfazione che la
gquestione dello studin del
latino non & pit una que-
stione che divida ¢ con.
trapponga [Desira ¢ Sind-
sira: ma un residoes della
vecchia polemica da sini-
sira contro il latino, lingua
elharia del ssignors ¢ del-
le classi egemoni, mi pare
Fﬂ'l""’nl'l‘lil ancorn nel suo ae-
cenno 4l latino come lin-
fua =che insegnava a mgio-
nare a liceali che a ragiona-
re € sarebbero riusciii on-
mungue, per le famiglie
da cui provenivano ¢ per
la cultura che respirava-
no=, lo stesso sono figlio
di un umile impicgato po-
stales il miglior alunno che
0 abbia avuio, anche per
la conoscenea del latinog,
ned miel lunghi anni di in-
segnamcnio liceale, era 1

glio di un Carabiniere in
pensione!

Bettini ripropone glusia-
mente il progetio, tanio ca-
ro al ministro Berlinguer,
el gquale pare egli sla oggi
il pib ascoltato consigliere,
dhi un insegnamenco di
reenll Qi cultura classica
da introdurre enefla forma-
rone di qualsias! studen-
e, per metere in grado
anche un pgeometra 0 un
perita, di parecipare eon

nosiro Paese, va ben olire
'offrire la possibilich a -
i di esibirsi nella citaxio-
ne, pii o meno a proposi-
b, di versi latini, come ha
fatto Fon. Mussi alla Came-
ra in una situazione degna
del brindisi augurale di un
matrimonio di provincia
la nostra fondata preoccu-
pazione € che la riforma
della scuola che sl sta ap-
provandao (in una atmosfe-
ra di totale, manichea

R RO TIRYREA ha T LO
Perplessita sull'intervento

di Maurizio Bettini circa la necessita
di una «infarinatura» classica

anche nelle scuole non propriamente
indirizzate agli studi dell’ Antico

inleresse a una gila furisd-
ca o di ascoltare, con lo
stupore chie mweritano, al-
cuni verst Ji Catulle ¢ di
Virgilins,

Beitini 1a benissimo che
il problema della sopraved-
venea dei valorl della cul-
tera  classhed nella i,
o soltanto culiurale, ded

chiusura alle critiche del-
Vopposizione], ¢ che la-
scia I ministro arbitro di
decidere | contenwil culu-
rali & didattici delle sinatiu-
re scalastiche future, elimi-
ni dal nostrl Licel ko siudio
della lingua latina e quindi
la conoscenza direlia della
Sirutiura espressiva orig

nale, delle opere chie rap-
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presentano eredith civile
¢ leticraria che Roma ha
trasmesso e alfidaio ai po-
sterl.

Il lating ¢ il greco reste
anno - & un tmore pil
che fondato - patrimonio,
stavolla si elitario, dei soll
giovani che vorranno ap-
profondirlo nella loro car-
riera di ricerca sclentifica,
o esercliare la dura, mate:
rialmenie ingrata missio-
ne, di | ¢ le lingue
classiche poche scuo-
I n;t; e Cconserveranno
nei o programmi. Non
significa niente per il mini-
stro Berlinguer la feroce

mica nél confront del-
d!_:-.n politica :r:ul;ltl!i:[l 3

i Ea F'I'l]ﬂﬂ'“l ] or-
ma dl vomini di Sinistra
come Luciano Canfora e
Antonio La Penna, uaminl
che vnorano gl studi alia-
nl sul mon classico ¢
che non sl arrendono al-
I'idea che un ministro del-
la loro parte ideale sia il
caparbio distruttore, nella
scunda ifaliana, di una tra-
diziona di studi & di valori
culivrald 1 il mel secoll al
rn:&wm civile e spiritua-
¢ dell'umanith, una tradi-
gione della quale egli si
vania, credo, o meglio,
spero, in buona fede, di
pssere (o strenud difenso
et




1 UILIGA

Non spariamo

sui nuovi cicli |

Faranno migliore

la scuola

mﬂmmﬂhl‘r—ﬂlﬁﬂﬂnﬂ-
dino dei cucli scolastici, approvata per ora alla Ca-
mera, » chuma di nerdine, perche, 13w condmda
@ 86, 8 ratts & ena nforma sbbasianra radicale ¢ com-
plessiva dellinters sistema scolastico. «E uaa legge sen-
Famimas, ha pi defto qualcuno. Sarchbe, pero, Lugrnermo
non lener canto del complesso, aache s¢ poa uanvoce, di-
mﬁhwﬂlmtpﬂtmu
rwﬁhlmmhu_r.: Itwiﬂmn
mmwhmﬂm T3
stema: combatiere concretameate selenone, dnpcrimme
demotivanione, conuagare democrany ¢ clficaciar Sono
S e & mi-:w::lhh‘l‘
m.wlwm e
cittadinanzas? A me sembra di si Vo in guesla direnose
Tmrﬂ-lnﬂmﬂmnmimﬁlilmﬁﬂl
scuols dellinfanris ¢ qoclio il luogo princrpale sel quale
¢ possibile elmunare i duseguaglanre &i partenza ¢ col-
MHIppﬂlﬂh-.rﬂﬂpuﬂnﬂhm
dwe cwis- supersndo Dattesle inntumancne in ond:
nﬂi;rlmnwnmmt:mhmhmmﬁr-
chie & ipdirizsi, Uaver ragionato di wna scoola coliocata,
nellomtica dell' educarione permancite, all'imemo di un
sistema dell itruriane © della formanone che dovra pre-
vedere una plurabits di percord wia dopo obbligo, sia do-
po i diploma. Per andare concretamente in quesia dire-
none occorrera allors quahficare od estendere la wouoda
dellinfanra statale, costruire wn cicle primano che pan
-:himpktm-hmpmmrﬁm
ogni resislenza conservaince dela Eﬂl umndr:m..
quells apparentemente meno toccata dab nordie, nilo:-
mare la formazwne rendendol oflerta qua-

lificata dopo I'obblige, anche per evitare che diventi 183

SECOTCIAROLE PCT | SMYCHO CRPACEs.

Certa, poasiamo avere mponeveli dubbi sl Bto di po-
ter operare seelie eflettivamente radicali e che quesic pos-
sano poi produrre gh effelti prima auspicat. Mo solo per-
che la costrunione del percorso & tuita da realivrare, ma
perché nmangono divergenze profond:. Non ¢ inddfleren- |
le, per etempio, siz per Uesteasione ¢ la gqualificanone |
delia scunla dell'infanria, sia per la definurone dell ultimo
anno di obblign scolastic, I'.cea che i ha del roalo dello
State nellistrumone, del ripporto tre State ¢ altr soggetti
delis formanone, del sign:ficate da attnboire alls formuls
sl ema Jomnative s legrang.

Non ¢ indiffereate per b costrusione & un sisterma del
Fawtonomas scokastica Tides che sd Ba del
co-privato ¢ Fidea cbe v hﬂlmmwﬂ'
enzamenie delle responsabilith dei soggeni della i
della scwola 10 un progebio cooperativo o individuarione
della competitivith tra soggeito pabblico e privato e tra ghi |
stesss soggerti pubblici, come strumento salvifice per L
qualsts ¢ I eificaco del smtema.

E s ¢ wdifferente, per b claboranone ¢ L defminione
del sapere della muova scuoka, I'idea che si ha della cultuna
scolmtc: Cultan minore per sypnuficato canonirsato dal-

13T

Nuso @ culturs formativa, capace di dare :m:&m
b, i fondament: di agnd L

mwmmmmm
mu ¢ identith della nwova scuola, @ oo ousse formativos,
capire come ¢ dove- al contro, in periferia, i we camouko
nanonale o affidandosi 3 scelre locali e bocalisnche- u di-
segad ¢ o dovrd ndisegnare costmuamente U pot oo
di conoscenze ¢ valori che ogai societs ha il compite &
comegmare alie peneranon: succeiie
E proprie su quesio temeno eccormens va lavero nispet-
tomo delbe diveriia culburali ¢ relipose presents anche nel-
b sxcwola, wna grande capacitd di claboranone per poter
ragronare pod di organizzanons © di didattica, di percorsi ¢
curncoll, di come coposcenze necessane per it divent-
mo sapere di approfondiments per alownmi- penan, per
eseropis alls ouhmn claiucs o slla abiest assenie oulturs
musicabes @ di come be comoscenze diventino, in singazoni
mnmwmwm;ﬂ-m
ta Inguistica-. Per questo sara necessane sollecitare un
contribaie del mondo della ncerca, ma sopratiutic del
mondo dells seuols per nuscire 2 valonzzare ¢ a far conta-
re Lo lowo srapecnlias ¢ L loro espenenza.

= presadente mazmmole def Chd

Pagina 24




14 IKCPUDDLICA

permeiiendopli di entrare preug in
vigore IVl o camie, snche e pole-

muichy ghe

placac, basciands w il berre-
0 ey Und rﬁum sE T &
dislaccata.

Il proveedimenio b conbenad]
_dw i pro=
mmm-ﬁ%u
le wlementari slle superior 11 mi
nisiru sma patagensist nel o
dore riformatore, & Lentile: giv
chut @ mermad @ Bt e clhe dovrebbe

ora per
mandary insoffine.

irs scwols elemetiare ¢ medis Mu-
muWh-ﬂ.h
wiyhl | e g pad bre
uulhlii-n-ﬂlﬁhu-.ml
gatoria od eguale per fuiii Sepoonn
pol am biennio, ; & olsli-

siperivrte, Jivrrabcato in gndl

w, diy im i
wi. Ir ki mmodds, 1e1a dell sbbligoni-
virltm e bevate di onen e dada 1 4a 15,
rree it e b abbere 0 diunwii-
ms [ imbero dines sro © e dovrcbibe
ooncludersi  (oon  Cingrosss  mel

[.anuovascuola
non resti una scatola

o ALDD SCHIAVONE

e ki Y Ll R

mcrati el lavere o oon §iscrichs
mie 8!l Universiid) o 18 aned, ¢ mon

. i 1R,

EHnmgrna dir e salbibu che grae par-

~ we delle obierboni che wno alale
wprattisl- ¥

Py 3 CrRbo pergeilo |
io da desrra. ma poa wla ) o pienno
rivelamas & b o wrdere

- & nom e mhrang Jestiaie a lasciare

una busga iraona. E oeramenie v
winhee Lo scwoda ebemendane & L par-
T3 died notre iblome KO-
Lnal ot marscnkwsmenie 1ra b pri-
e e | mendo, numostanee ke retri-

burioal IrbegraA-
lH-u-mr-_m"--:“I.I r.hﬂ
Mﬁmﬂh
TR
di putcrne dodr re il dogma del-
e

E—hﬂm. + ormal
evidenie che Uant frmdivrs fra

ehemenuri ¢ medic non ha phi s
:M Hpe 54 s s v climimd

A L palrimenie
-l nﬂ:ﬂ -k di
N
erilici, wmm:
ma di (rasmenecie male nolls
Ao struiiira

E’, ALTRESE vero che o s
rebbe potute .
illeremst: s o

ghe v puar ammetiere che ura weha,
tra be molie ipoleni deoricamenie

L Migd

i.dih-ﬁ-ll-upuhxﬂl
eriilei, pluitoste e wna sl urions

diveris. avvebbero voluto 1o fondo
chr i OB FeSlame onam o7 win-
jgolar: e 1 pretesa

queinads proi Wl i oos e ngono cla i
-ﬂbimwilmnhhlﬁ-lﬂl-

ek

im reabh. b riforms wl ponio
o cumere ‘i'!"llli ttmrﬂllllw I.il-l-t‘
plusla, ¢ o Muee wms el
ghore In asitatio correfia Aot bl
irichue o e | Alero peoorss
gola o con e temde diallinear:
ol all E wropa | permp i lics | metlen-
do ordioe nella far ragine deghi in-
dirlzxi), rcompors |eliminands

fratture ron pio giustificablli).
Easa sormiiglis perd, sncors unas
walla, 8 s sschivls voclas (oui |
ﬁuf e I#}l!
e .
o vuole anche aliri nter.
vﬂrﬂu-ﬂ-ich:*i_“
b0 i queenil nand wctsola & per
Vismiweraiti; el (arpead
la conbdden o
mFlopumlas, imminenie ira-
dermurione dills didaitica v nlver-
wrwditie. 11 maoda ipﬂ:ﬁ:hﬂ*:

=

wempre il merdestmo s kndi kb
uns sireds, snes dubblo sagpesti-
wa, grache aoche oilaonllabor artom:
lmrllndinh"ﬂh:ﬂnpr;-
L]
il bwore lnienron o che mos -
e rlle wei oriterd & wod e Ao lla
Wil CunTrElE : pol sl
Eprigons b luel, Rmasdando s fa-
i inlersen [ O Al tnataRe, o Fif-
winmsd wd alivh cenin ¢ potert, Uef-
Trapiwa g ot g bt Ll conlenayt | in-
rusvniers Lina Tiesalin pericoleds,
guando v aprksce s une Pubblics
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Frministrer oo oome I8 nosire

s hlscchata dy una cronkea -

mltimltﬂdndrﬂm'r
whrymeail,

EL CASO i vl 2 mimsa par -

Landa, Il mintsirw si € riser.

wabudi predigporne sntro sel

mcsl un per disciplinare

ararl, alkcasiont de-

il . Sarchbe slato molio

averio sobilo, # e

Lo
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Competere per migliorare

d:ngﬁi useppe De Rita

sempre sorprendenie. alme-

no in el consistie come

due ministn dy diversa sona
personale ¢ & diversa collocatione
politica ssercibne uns paralicls ¢
WAV EpInis B MAnoYamenio 1n
dse coptiga setion d) a Com-
peienza. M nluimmﬂtﬂm-
guer, minkitro dells il
none ¢ & Oriensio Zacchino mind-
stro dell" Universith. Avrebbero pos
lute esser temiali dalls ricerca o
ura diffrennanone a Wi | oo,
anche perche le due competenze
erann fino & un anno fa wnilficse
rel solo Berhinguer, & invece sar
N0 inseme perseguendn, ognuno
per il suo setiore. un disegno
CTROTIS imEporianza” sitribusre o
Ia responssbilich del wstema souls
Ll & snaversiano alls solonomas
delle sedi penferiche, predasponen
do perd 3 livello centrabe sdeguar
meccaasm & mivaramione ¢ viiu-
tapsome  dell‘eflicenca  dell’opera
delle mngole autonomac

La politica formativa, scolasti-

€1 ¢ gaversitania che $ia, w1 iwdi-
mEea gundi su doe grandi scelie
aptonomia ¢ valutanope, O vor.
Fiffs &Rm perchd ecee amiving s
regime, spacislmente nel sistema
scislastsco; ma la irada sembra
sognata an mesdo non revocahele
Sale infat 1] combanato-disponto
di pl tonomia & pit vabutazio-
ne pasd garantive guells carica d;
“competirione tulla gualith® che &
il wolo meccanismo sotraverso (l
quake le diverie strutiure formman
Ve pOiEnno umpe pnars) & un radica
le nanovamento. anche in carenza
di un Annovamenzo o sistema

16/ TU/TYYY

Va appee Rl il cowmaggo Iy uns
tafe duplice scela polincs, perché
sofic Mot on [talia & pemsare che la
scuols £ be ahrversild iahane da un
lato pon sono pronte ad avssmers
¢ iesponsahias = § rischi dell auto
BOWEE, DN wn0 (avorevol) & euge-
re vahitsie & gindicale, non pensa-




VIS

no che la Zione 5id un vako
re adatio afla formazione. In fondo
per decena: il sstema formative ba
esercatato um fuclo di omogensiris-
pone culurale & Ji panicanone
sociale, ¢ non ¢ facile per molu
vederlo i-oncntato verso una bogi-
ca i dulferenriarinne coMmpetitivi

Abbarso avuio e pnme prowe
dh queste reitenze nel sospetion
nfes che mola esponent Gel mon-
do formazive hanno espresso i
ultirn men verso 1 navitd | .
s oo Teahis) degli sn-
nunci pobhleian per

i * . ottobre. Comu
4 duesa @ 3 quetla = | 11 cambiamento suscita MOIte | Fivtinam e i perco
y finecra H - - di lavoro vapno nella
D ronaunie o ar | Tesistenze, ma la via & giusta | LS
Ventals improvviss- Ed esprimono, biso-
menie realth, a prova na dirle, una cultura
che | gprovan e le fami- 'ecoelienza ber pubblicizzate = veria dalle  pumide,

ghe a0n @ contentano pid i wa
qualsizm ateneo o facolth, magan
*softo casa®, ma voghono qualoota

i momus delle ungole tcucle & ancora

d soddicfazsone dell vienza ecoete-
ral; ma ¢ gid fwcativo che
maﬁﬂﬁmmm-
ni privatistici, 'offerta formativa,
per ofa sbmend quells waversitana.
Ma & evidentt che non bastano
le guade "private’ e promalistiche
1 i nelle tante offens

uni it o ce me fidessime,
nel peggione dei cadi aviemmo fi-
schi di =venduta di che non
<"é=; nel maghore dei casi aviem:-
e un crescente squilibeo fra sedi

s ordinanie lasoate alla medio-
critd La competizione di mercalo
e di appeal pubblicitario fra le di-
VETSE BULODOMIS ERIVersitarie nog
¢ il meccantsmo pib adanto a mi-
gliorare il sistema waiversitano
nel suo compleuio; oooorme anchs
¢ tpecialmentie un impegno pubbl-

oo di misurazone ¢ valwtarone

che segua 'evolurione ¢ la qualith compit

delle srutnure formative & che fac-
cia de seconda gamwba (la Elm
cusendo | snonomia) dells

itica f iva in Booli

Eu quesio tipo di impegno & -
quella marcis paralicla des dus mi-
mistn i ¢ eui ho parlaio
i o per e | mabo-

{atscosamente da coslmane. & A
aitrezzandn oon s costiturions del-
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I IsmindD narionale la valularioe.
ne del sislems : Tecchi
mo, che invece ha 4 che fare com
un’ sukommes Jdelle edh umiversata-
ne gib ben avanl, & & altrefzalo
con un apposio Comitain nationa-
ke per la valutizione del nnema
wrsversitano dotatn dy notewnle
tere. escicitando precisd o i
di incembvamons, &
wvenhcl st divern aspem & funzio
namenlo delie diverse stnsthure vm-
vermlane, come ha hen specgyio
Maanrio Sorcion in
ur ariols appars0 s

dalla pubbliciia, dalie gradunione
che baemno fabto bs comparsa in que-
sti uheimd mesi ¢ che sono ispiraic a
una culturs del pasdizio ¢ dells

: : Hl'-‘

0 InCOCTEnE
giane. Far lievitare il siciema amnrs-

verso la crescits delle aulonomse,

questo & il senso polinco profondo |
dell'impegno onmas avvisto: un sen- |
80 politico, devo dirlo, che andreb- |
be perssguilo noa solo per il ssno-
re formanvo, ma per 1o i oo
srulerra 1SiuFionale. !
i

-
'
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DieTRO LA LAVAGNA

Riordino dei cicl:
la pressione
dell'opposizione

S ABILITA cel minisiro
L Berlinguer ¢ della sii
lacciata maggicranza

che lo saeregue oresisic nOD

soltanto nel nuscize a far pas.

sare ko Parlamenio tutle be tes-
sere dela propria rilerma-mo-
RO, LY nel irenane o

impedire la dilfusione delle
di munoranta, sl pun-
1o che spesso o propaga. al
CORLFEFE, Finternogstive
sNoviera loppositionc™ o
limpressionc di conlrappos-
sion sterill, latte piis di rifiuti
i che di programini
alternativi Non & facile. ollora,
ricostruire la storia, o scmph
cemenie la cronacs, perchic 1o

eppu-
re linlormazione & volula-
menie lacuncts, sflinché s
cred un'immagine duloria del:
La realta
senza nosinure e
baiiaghia che ¢'¢ slala rovonle
mente alia Camern dei Depu-
tali sul disegno celle o
uadro in malena & noe
{ ciel! dellistruziones, hasia
dare una semplice pochuata al
iesio che oe & usiin, desling-
i ora 8l wotn dei senator, per
conslalare che loppatizione
costrultiva ¢'F siala, ed & ina-
spettatamente, riuscila ad in-
serire nello scheletrico im-
panio governativie qualche
clemento che. in quaiche mi-
sura, ne hmila | danni
Alfarticalo 1 (o stampato
il namneno 4216 ¢ Senaia), ad
esempan, ritroviamo und no-
stra vecchia idea «lobblign
scolastico intria al srslo AnnO
¢ lermina al iOERE T AN

iEnerL

Un'sren dells scuola seoof-

daria (art. 4] & stata meglo de
sCkasiico-umani
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tuale howo classico

Rimsngono in piedi, pur-
iroppo. gh aspeili pid
per la nostra cultura” da un la
o quelle che manca [ spotrd
exscre colmato dalls lanlasia
di clascuno ¢ sopraftuito da
quella del minustru della Pub
blica isliuzones, (ome &M
moniva Ton Angcla Mapoli,
jcila sua relanone i mane
ranza) ¢ dallalira quel poco
che R

Il Parlaminio, per volonld
dell'sliuale maggloranza &
stato prisaic del polere & o
strwire leggl che emtring nel
merio dell wirunene ¢ della
jormarione delle nuove gene
razion. Tulio viene deciso dal
ministro, con decrel) legislati
vi, con ardinanie & oo oo
lari: rienira nel potcre Ceeculi-
vo ¢ non pib nel legialalivi,
che sembra ridurst a potere &

[Vailre caniu, Vallermalo
principes dhe in agni momen-
o lo slodente (arl 4, comma
Th pursss passarc da un'area al:
I'nltra della scuola secondaria
pise inscvitabilmente due in
terrogalivi: u ¢ una dichiars-
gione i intenl demagugica.
desiinata » conguistars | e
wor! degh etermi indecisi, op
| Freinde, Bol:
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( LARTICOLO

che che, aache com il icorso alle muo-
e, favoriscane la crescita

caltwrale ¢ formativa deghi alunri. oe

valorizzine ke diversitd, promv vea o

le polcnialith & cascunos.
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Riforme dimezzate
senza di nol

€ ZARLENGA® R MENGUCEY ...

n gruppe di studenti si ¢ nonito per fare il punto s

percorsi di antonomua attivati nclle scuole superion.

Dal confropto delle diverse realta lermtonali ¢ cmersn
che |2 partcciparione studeniesca ai process: o anovazione
¢ a dir poco hmitata, soprattutto per quante nguarda la pre-
scnza alla fase dell'claborazione progetruale delle attivita di
spenmentapenc. Gli studenti chacdoco di poter partcciparc
all'atiuazione delle riforme da protagonist, consapevoli di
esserne | destinatari, ma chi garantisce loro | mezz per farlo?
Il regolamento dell’ autonomia indica || percorsa, ma quanti
Io concscond’ E quanti, conoscendolo soso disponibili a pra-
tscarlo?

I.'art3 dichiara esphcitamente che ogni scuols predispe-
8¢, con ls pariccipazione di tulle be sue companenti (Com-
presi peaiton « studeati), il Piano dell'offerta formativa. [
hmtJMtMme

uuwlmmmmmﬂ
organizzativa che 1 sngole scwole adottano acll'ambito della
propris amonemia. Il POF rapprescnta dunque la carts d's-
dentita & ciascuna istilurione scolastica i quanto rspec-
chia, motivandole, be decisioni ¢ ghi impegni assunti dalls
scwola per rendere concreto, el proprio coniesto
quc! passaggio dal ediritto allo studios al edintio allappren-
dimentos che da significato al processo di tras (ormasone del
nostro sistema scolastico. Lo stesso significaro delle pamle
orients & coghierne U Senin

Prann: nehiama 'idea defla progetiazione di un modo di-
verso di fare scuola che costraisce ens mappa (=N itineranio)
delle decisioni assunte m ordine alle scelie didaiuche ¢ orga-
nizzative, alls Neswibilits dei percors formativ, alla persona-
lizzazione del curncolo (rispetio alla scuola, al territorio, ma
anche rispetto al singolo studentc), alle regole didattiche ¢ a
wmmmmumﬂm
ni organizrative, alle modalith di comunicamione con gl
wtent, ai scrviri offerts agli stodenti ¢ alle famaglic, 21 mods
di consultarli ¢ di coimvolgerli nei processi decisionali. Una
mappa risponde aM'idea di un piane reticolare con una forte
conncssone Ui Je sue parti, pruliosto che richiamare un
clenco &i anioni da sdover fares per adempiere 2 un dovere
burecratica, ma 4 poca efficacia concreta pells vita della
wuols Piamo diventa dungue Fogeeno coscreto dellc deci-
wond che [n scuola assume in previsione delic aroni che in-
tendc imtrunrendere.
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(ffena: nichiama il senso dells responcahilita dells wooola
in merito alle scelte didattiche ¢ ongemuzative che svengono
rese pubbliches ¢ del dintlo dei cittadim & comoscere ['offer-
ta della scuols prima dell' wenrione.

Formative: ¢ un iermine in cui & fondono | principi dell's-
strurione ¢ dell'educanone. Richiams il scnso di oo appren-
dimento pon cirooscritio allacquisitione di contenuti disci-
plinar ¢ alls roamssione de: sapen, ma denso di cspenen-

regulemento
docend sulla bese deghl indirizn generali per le sttivith dells
scuola ¢ il scele gooomli i pestione ¢ & amministranio-

rir degh <tudenti. £ vero che il diventend ¢
ﬁnﬁﬁlnﬂﬂnﬂ*niﬂm*ﬁ
Spe e LATIONE n scolasticn

m--ulj- formative [ come

£ UOs parleciparnnne responsabile.
0 reclo propositive che gl studenti in! cadono praticare n-
mhr-“lmmﬂlﬂ.ﬂiﬂ:;
affrora LIS una adeguata
-i_:iumm-'tnhﬁtm-
poacat. dacentl ¢ eraitori. Un buoo escmpio da imsitare ¢

:
!
E
§
i
;

HUHIED B
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i
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11
143

et
Muestero ),
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I braccianti
della cultura

Nicoia Marmevoc

i genie & annadata dallc discussors sul gran-
de Ulrvn, Megho, smitata: quesie dsoussion,
tLie i eme al Lelu govemande, non ks teoca-

na dorertamenie sells 4l wwia
radh:' ﬂ-ul.'l'llm btndum;u'mi Tramm'm"I
qucss,
Feducasdone ¢ Fsirusione del fgh Giomo dopo
LTIy ST sl oo alls MERSETEE & una sede
nranbicn ot Lo i Lo § nostro sisherna educati-
v per pol Aenamuinin da rero. | profagonisia &
Tonocevole Lusg Berhmgues, mﬂhﬂ.
2 Birene (yni vera rilorma deve &
grandi prircimi cteo- politicl. Ma I Berlin-
g non ha una grandc sutnrovnlerza culfurabe
B dexcerive i Sardeqa & una matera slorico-giu-
nchaca, prer § mannde dolla SO ER S0lo U ENo-
io, ma ora - perche ministrn - & molin " ]
Fﬁpl".llmilm”nwﬁ;;:'h
da sanclacalistl, A pevlagnggcls mun dens.
£ - rome verdrernn - degh iniTumn per s soria della
Resistenza. Ma con un fine ben precso, non creanc
exttacin Hberi ¢ adulti. ma ua naaseas da sadulining-

mw

SFAZN Al CANTALMTORI

5 ricnito @ nostrn detema stolashicn phendvers-
taro da 13 & 12 anmu = s Quesin £ da due
prevch ai suarmo saltasy o vndformat alle kegislarioni
straniere. Ma il probdema vero risode ne conlenu-
i Puco s sa delle sounke profossengh, sul oul rinno-
mem Lanio @veva insistio - ¢
pustamcnic - Hmeno Frods, prima & divenitare
presidenie del Uonsogso, Per il resio abhiamo sol-
Lanin e dechiar unong eskermnporanee del manisern
Prima aveva afformado che lo studio del greoo era
initie. pog, vile Lanbe sutonsnh rearonl. e ssos-
raity che un oeno spacs per il i sarebiie sta-

T, IHMEMW-&HMM
|“m HI‘I.TW”H‘HM
vl srunila o sl di fufioun po’, oo uninlunnaty
A W wnie maltenc destinate subiio a dissobvers.

gmudmmmmum
un insepnarmenio che abbracel anche ke altre rell-
g, g (e b porusesirsomo pes i suos aspecii
sancrad. (el o peeudophur ademe produce snlenio
rebativisino © odflercroa, mentre il vero plarali
e H dl el scottanone & forre cuurall real-
Tk CRRICE [T Consenitire 3 Clasoun di ap

Femedine L3 prusjarsa ieallie @ sinna. (Jucitn
paeudopluralamo seree wolo 3 b religgio-
i cadtnlica,

| disastn ® sono b venificati ncll Euegnamento
dedliy stona o erncenitrato sulla shonia fonlermpu-
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ranca, menire pella [ormasone dello stonco & ne
u:un'lrhﬂ:.ﬂ'- pagondstive del piu lontana

i manual che gl sono slau
umumuﬂﬂmpnpwbd:up—
e et LUl eoa) BOmin exisiibe e Hngate fosse [ma che
i e o BbonoT), Sanchbe opportuno chie riviste &
ispirarione berale, come kisczione ¢ Nunta s5-

:mmnmp:mtmmmﬂ:mn
o i guests L, per vedere lindottrinemen-

10 verso il quale o Wiamo svviando. Esistono ver-

i grandi storici dell'eth M 30
nu muimmzwnm
bracoianiate culiarals,
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L'importante
e sapere

= Giovanni Manzini S*—— —

on La legpe di panta. d nomine dei ach ¢ L nforma degli organi
collegial, i disegno & riforma del setema soolasticn ¢ formathvo
sta per conchudersi

Orma appare chiano dhe pon 2 ¢ Tataio & sempbo agErustamentt,
ma di un camblamento profiondo che modafica 1 modo & estere cel o
wrma stesso & quinds infhuasee sgnificatvamente sulla culturs comples-
sva del paese. Viene allors spontaneo domandars per ch sia falts questa
riforma e quali obiettivi essa 8 proponga.

La rispesta per not & semplice: b riforma ¢ Gt per | Tagazz ¢ € pro-
pone & anitark a crescere come pertane, come itadied ¢ come profiessio-
msh Se questa € La risposta allom la prima preocouganione nostra deve
exmere rivolla & contenuty, in preno luogo al sapen fondamentali. F noto
che su questo argomentn  frontegpanc due oSO, una prma che ¢
Preoccupd & che oosa | mgazn sanno fare ol termine & ogni ciclo, una
seconda che vede le competense come patnmonio dells persona.

E owio che nol partegguano per questa ssoonda ipotes che nserva

alla scuola § compito i sviluppare le
BT e WL T e i
competenze attraverso gh alfabeti

Z4/TUNYYY

i iria Mehors, e
Per oo i reppoo § a
scuola deve msegrare ad apprendere, proponiamo alcuni
a fare, 2 vivere ¢ a comvivers testi di legge, approvati

5S¢ questo ¢ lobiettivo. ¢ franca- o in approvarione,
mente dillicile comprendere tutta . per facilitare un

una sere & polemuche che in queste
seitimane stanno tenendo banco. giudizio documentato,

Non sono comprensibdl mnanztutto al di Ié di alcune
le resistenze di coloo che contnuano  polerniche sulfla scuola
A pensare peroorsi scolastio uguali nformario
per tutt: con programm definiti ¢ n- i o cad
AT T ——— o di interessate
sa che quest percorn uniformi deb-  Strumentalizrarioni
bano essem gestit] unicamente dalls g v
Suato. Le pesistenze Dl confrunts Jdei-
fautonomia e dells panta exprmono questa posone ¢ le Toviamo den-
tro ¢ fuon @ maggporanza. Ancors pau evidents sono le difficoltd ad accer-
tare che il processe formativo non sia pil eschusiva dells scuola, ma veda
cotnvolt divers! altrl soggetti La polemica adl rapporio 2 souoka e for-
manone professonale testmonia queste difficolsd, con laggravante che,
pet rapon: d&i schirramento, fpesso € sostengono teone fra foro contra-
stantl (ad esempan, una robusta peeparanone di base ¢ una precoce soelta
def percorsl professionalizeant]) Qualche volta © ha by sensanone che b
ragpone vers cib unicamente quella di andare moontro alle nchueste del
mercato. Pomnons epttima ma che non A appartiene culturalmente

O che @ preoccupa & piu perd £ la superficalits con la quale | mes-
3 & mformenione Sustrano (g fa per dite) e posimon in cempo. Facoa-
Mo un esempic. Sul disegno di legpe della panti MNunics mformamone de
ta al pase ¢ stata quella che 5 rifersce allassegno di studio per gh stu-
denti delle meche ¢ delle superor. Nulla o quasi ¢ stato defo sl principl
(nconoscimento della funnone pubblica delle scucke non statali) ¢ sulle
megole faccesso Mbero ¢ sorita autonoma det docentl); nully viene anche
detio sugh altre 700 miliard iconcscion alle sousle mateme od elemen-
tan

S¢ ¢ vero che 5 ha reale panta solo se 9 hunno prmcpl, mgole & o
sorse, Comettezza vortebbe che = rportasse tulto i contenute del poov-
vedimentn [ nostro sforzo pertanto ¢ soprattutto quello d far conoscere
I contenut complet cei van i Cofme SVWiene SeTmpre per
ognl leggr. anche i questo Gaso | testi findli sono il futto & mediazions
£ apporti diversi. Noi siamo convinti che I medianoni raggunte salva-
guarding plenamente | noftn pracpd Spiraton ¢ costrusscane [ punto d
medianons pas alto posshile i questo contesto stonoo-pobca.

Sappamo bene di non svene convinto tettlh ma samo fducon cw
una anals documentata dei st possa ovare gy consenst

Pagina 34




™

i

L4 10N

E——"3 — s

-BEe dad awpoRind W el CSEIEREE T
- e — ——— e - PG IO Ll Hganks e e ATN) CUTYTSTOCTME 3 IGT T AT

‘#uadiad snap sqruworssajoud @ ajerngpna
& awnira 1p opeid o1 “LMIREIS) RS
e e, . alciatiin: - T P & FESITe 33 1p FEIpEn ageniipe

Q0 @ oA [#P ITILFEL (AT R3O0 a0
un A Aar e drusisdmor Hiap oumaw - _
riaarfond [3p #HEE] 200 0 rTURAR OUNE -DHCDEO1 || UOD 3 “BIOAR] 3 PUSHEEEIAY

czi.lnni._rlﬂa.!ﬂi::“ WOTION I3 WIURWINE 1P W0s3d CO0 Ml
aanurpad opuow ol e UGS SUCITVRDI0) T] & SPOITRINPE] -
t:ii:ﬁ?.il.ﬁﬁﬂ = Sed estont 19 puisy

O paiid [ep aan MY inAETan) [¥
B owugdip __".H:u.._:”q._,.u._i .__-.._.w._.” SywELAG] 00 dynd T PTETmpELN 1P
CRUIP 4 LD “TRDCTTEDE B ogsadden

- — —= aad oyeugiap opanb apadesd upn el @
[ aspuardwes v o curbge o cur
L R ——— a:-ﬂnsﬁaa_.lgidﬂn ‘wesl oiifiew 2y o83 wpap 65 wn) wes i::.s.ﬂiiii

o “ganb —— TPELp Fal woisad gpd wou claEpeu @ enepanm S vieilann sgomremng ip
Ej.hhﬂ;..m HE__E.__H”E-IIS WD SN [ Siiane Sl E._. RSN B9 SUNAZGN SLILIOD MMM | Lol s BiariEeoN s aa
parnl | sutihdpocprpent coicpd asane wp sy 8 i.ﬂ{.ii! -aiddul "SALIEIADS SEUEI CADE [) - 1 n.li._y..i:l_uﬂxnﬂ
31 RUPEI 1% BOU TR .x-u___-..._.kﬁul.:_- “REOT - WA WO End T - w0 BRUCITEY OUDILLI GBS T +sanis oddagas

1P SI0E) TP NANITWLIO) SUOIIN VRSN
i msseewmon epidu vmay gk p smoden ouoluodu; wrespuasd
aued 2 ‘oddnyjas 01 ‘yiipurs » s e h_._nnn_ iﬂ“iu&!igiulh! SIS E0.0N 9 WURIEINESpERLS MO

AINAP § @ JALLMICD LOPR 1P oldEITad . i sanmposd WAk =8 pp seaslies 4
-du e 5 sisngos NIy fewg ¥ opuses T VMUOLITNS “HETUAED GPOUW U1 P2 WG TONS SI0G 3| TUUN § ¥ owada o¥igqo) B —— e ——
oW 3 © pUTEIIgE @ 3 ualavea 1p ddngd " T FINOUSINIIG OUUIGIPIIY U} IS 4P OIIAREAOS! uﬁ-ﬁ#ﬁi!!ﬁ:ﬁ - o pobaper <

tap a agoviad agap mard auseu [ s .-_“..-_.- | ININE Gues quuw (e pereb W ¢ Ehﬁ_u_.r M O 5 S TR o wroasd |
P2 3 CATRD ‘dudong spoesd gy tew U0 NUN000 [ 2 [FRELUG) MuceTTELIG) uu-pE PUTISONND 8 JWie-01 v apeug "oy Camuotssaposd sucrraedasd |

i raalid tn Tp agMIRnEoY ¥ 2 aypesds e e oamaavivngesd | secirem
Hﬂiiﬂﬂuﬁaiﬂiﬂemﬂ.ﬁta JUOLENGLID) WUD "CINUID MMOLIMING JGDIT - B AGOELS) 1B (¥RGNS GAONE - # ammygng suorrmdad prrrivewiy d

f it

Pagina 35

ayrteed v oujadonn aueny 3 waSAE e

. Al i wgean) un rapenk) wasego qie o ¢ :

......-!d___.t! Hﬁﬂgﬁiﬂ ﬁ-u._..u e PN OpURN[diiqom OUURLS 18 Aiojs PSS P RISUNY 3 uoar Lol {— Ilhﬂu!ﬂasiihz [
N R i s e iy
_ri E.—!._.-EI T HOMIAN] jap fey 14 i E__.._.___u u_ﬁ.{_}_ i-l Ak ! a M) SNSRI FAATEA0 MY PR
“Epn @ asdun &) Cwsour § junusng | @ T e _u_._._.l__... ENOFIREDL BN uﬂu.. oo Sl _..__ o swkpanedn sed anbunp epusrsdo ‘e
..aafa“_ 3 “reeas o warErE o q . g SR 3..2::2 oo, Fa.__ ..mn_._: : ._En PA[PEONLAN0IE 3] AFRars ‘mpany 1P
preeleiced pang poue 1p pupesngd rge |V fHERALI gl p eplia M 1 vy emsisn 108 (NEPY Yl 3 T Ry —————

.__._ﬁﬂ.lu__-.___-u__. kln._.r.-____u_..iu....___-!_ EﬁiEEuE...EF!.hEn

-funaail GUOE] 1 UL sl “EFpediea

= Fis eniaacd B noomnds taend ng
srwge¥ civaiaw r ansaEle

aiadwung P (aaodias adipgqned | ojuenh

0D "Patp 3 Filione “xmal o ﬂ_l:.... aF o E_H_.._H.-!__.._ scopperriuniion w0 An DY sumeisd Jesureeog Ip

®] MY aamod AUHL 1E A ONRNRNISE PE suresnpa p oynifann wmae @0 p s
WEAR ) OADTA [ ASFFOIMAS ad TESTINE  -OEERLGEST N OfikA BA SIFALT OSPEWE) |

B OUFE e opflales ©n aafhman
Ay gy v opususdEn Cpunenb ip e
e prepde s vo owrillam wmaaE Oe IR

AL, U ULDYY
E
8
3
§

agapreznes: r) i3d "anboap W oprEagps pEab DU Gt HEpes seopnial) asiSguocs e annguy ssaudan 3) QIUN AYBILIMECAT
flnametgiser pEajong - E-Mhau._iu_. - B3 drmsaand Jedes ip mend
TfE W3 W] § FRIOM v giungied
FEANEIE U AIWAES T & ATUSY é do dutiw ol mpd agep ven
o PSIOSLY BAONU ‘QUOIZRULIOY i
_-_-_E..i 1od omreig - — =i _._.-.nu,._l..ll<.
“FiaATy WG “wEopnn | apusdad |

i - — i e ————

—




b=t JU AN

Scuola nuova
se protagonisti
sono i1 docenti

i Luisa Ribolzi

1 mastrn dells Putbing nirsaooe ha cheesto a un grappo &

cupeTi ¢ 0 carnianty i avwin sl F‘ilm‘m'

uwuah 3 :rf-",-u.- e i ru-:rnn-!q niborma dells Londs
nalusfia avvisiy sel geanas del 1590,

Samo cmerw — o) b ke degls oves conlaah — der elemint &
pramdc imerone. I T, Tl sl J scwards sl famn che
sl um oiica A P miefnae o s formanve M
bretpre b wi wnoets che cumiines o cambiane oo Rims ripcd In
wecnmin heogn. ruccianon proforsamal ¢ whdatat v weo Lxn

dh wn diffynn desidens & passare dalle parnle & fasts

S I3 minrma, come panc © come Berbapuer awauura, non sV
caratien ch definpivitd ¢ anmmetamadinh ma v grsdualc ¢ kil
b siOllErS meccamaum di corezkome n ifimerr 0 gued che non
lumrcna, 1| mand Selis sowols prefemce comvere il Ruchio da lare

yuskhe Taini pranbusiy che PEALAFE BECUCT 1A WS IGuaLIne &
shalbe ® dn e rigeds e ntarda ol cambummenio. Senia dpmEnticee
e mows u pante da sevo. Ba evitart s weniasone & acicrane il

pussste. Dy gui Popponarstd malrvnduare delle piste ds lavosu s
cui partiee ol o predo, alls noerca & aslunon che rairanno
evaerT Crumiani, o quac il menimali wa cai s v 1 aoonde polsteos

Cuncuno der presents ba seleponato, fra e mobe cose detie
spuelie che nisend Proshilang

Ls mes soeha chie mu sembra larpamenie comdivisa, vede al
prumse pusho |2 mgce st o sifresiars conaivamente  SIEIaKs
e o probde s degh e granity, del b prodiio profesaonale,
cul cumsepuari ena ralormasone del pocone fonmaive, & d
cunseguends del contratis di Bvgro

Al wwoondo pouln. B pecewstd o € 13 progeiivalis
delle wuvke ceande ool smbsin Jdell' ssvnoind wf Rioeifenic
et b gualita dell’nireoune ¢ destts cullurale delle woode,
he, come ha pruslamenie souemuo Luns La Malla, fon & sio en
qﬁ,ﬂ.ﬂﬂmuum pacattemnes delle souole caltoliche, Vi svloppeic
il conmndpamendo e gh cnb Weall ¢ wprsitulo deille Cansgle
e depoEarse di W Procie e e alive, © non ok o
roppreserianss di mha forfs wxiale concefio queso paflcodan oo
i (e fome inaspeTtaiareenie ) sfinhne 3io dal minsio

lInfine. la responsabalind ¢ begata alla vulatazone, ¢ quedo fels
wn pumie oniice nell e proceise o nilerma BoA Makds
gualche esempeo incoraggiame per oempee b procedure &
walutazsong por ks Iormiacmme dr wipe O sl M s Mol
¢ o ila Bae

[l probicaia, ha dovke o mewans, & che w da corcando &
mrrm-!uniTMllhw ﬁ'lh#i‘ﬂ
denzas A pane be obeerion & natwra pobitica. spesso fondae €
werngrr bpimime, rosanio sl wha ene e probbem che eronre
uha wolta elepcn an bone & g el perseale | defmipions 4
=EEROs £ =oirmdancs ¢ il s rapyo oon | amusle vuddivive-
ne della sowols m e cicl, Finterconnesuone i3 souols ¢ hymaso
A pialfuane be |l dals POn ks o Ei magguee el i s Nl s
& Juunu‘fuqtnpﬁ.&'l‘ﬂlh.mfm che
Rlaseen, della Cpl, hanen mes i rmako o e che | innal s n-
W dclla formagpees & bone © il polonnamous dellalsmanga
famns: cretcere be chamge di ﬂphl::lp-w“pt.n
el be perpheith vl [k ohe b nkomms vakaun depuatamen
w13 ormarsne pood esticnade

i semma el mappono I Governo ¢ Parlamente, con kb nfonna
sscgindl wudds, W OPEHlLFEER 5 W w3 slmale dhe
ol ipera some sostola TopPRo Frona. e o = al rivchec dy
il . & bsniarn s dhall wwarre piwalio & pmpnianit Che
s mewo sul eppow nelle sed opponase R ahies. © ko
haeas vl olimedtn maolin, o problems delle aretare @ degl ires
shiment. weounado | AEfedns fadvibale. Mma e cEno MLeRdai
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nldnlll dellsa commedia wl-
l'italiana di Sardi & di Gas-
muhmplrlduul
asEicurate d'll.l.':ll l'urhn::lu:
applicazions un mods
mﬂmh le & -

CARD, cOppia rllnl:uﬂ-
Zudunulm'-;pmuumlnlfn
on plen. I prms riduce Ia
scuols superiore & 18 anni, il
umuhﬂ.-ﬁu-n ton altri tre

il vero obhisitiva;
poichd la smortalités worversis
taria & altissima nspetto sl |
standard il

tel. L rmicella & antica in
Ttakin. Vi ricordsts mini-
b '
menlo 3 i
livello hnil.lu'l.hl.'l.'ll.ld.:'lvﬂ-l
m?mﬂvﬂn cosi il prable-
T

Dalls primz alla seconda

mﬂ'mt“‘r"t.' .
EDa care: =
I caziona ¢ la selexions dei do-
canli, la ficerca, ghi intéreasi
particolar = la cha
En-m—umhnﬁ & pit faci
" I pres con A
BUmETT ® Con E laures. 5i
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RIFOCRME
MOLTI
VANTAGGOI
EQUALCHF
RISCHIC

di PAOLC POMBEN
E PAROLE di un
Lumdmtrdﬂlims
"pesanti™: nessun: merd-
vigha dungque s il nchia-
mo di Nwcola Mancino a
preadere i oonsidesar-
ne I'ipotes: di day corpo &
quella “assembles costi-
toente™ di o = paria da
anni ba SUSCItalo un coro
i reaponl.
Cominciamo col dire
che la sua wsoita pon ¢ &l

falto “perecgnina®™. npren-
de i fle di un discorso

che aveva gia avvialo po- |

oo pib di un mese fa al
congresso don  Popolan,
quando aveva nimprove-
rato a D'Alema & fare
I"'asso pighatotio e chiesio
i suoi di scquisire visia-
litd con uma presenza au-
iorevole. Se il partto non
I'ha seguito molto su que-
sta sirsde, il presidente
del Senato ha pocato in
prima persona metlendo
In campo una proposia
palitica forte, che l2 faces
s¢ finita con i litip perso-
nalist:c ¢ a concenimaio
ne di tetto i dibattito sul-
I ienuta 0 meno della Je-
dership i D'Alema.
Perchi ndubbamente
quells della costiuente &
unz proposis politia lor-
ie. Es=a sgnilica molie co-
se, ha nsvolt) stratepc: ¢
tattici. Su guesto sccondo
fronte offre ad sempio
uni fenula proporponal-
siz m un conlesio di vele-
ni magpontan: offre uno

i

spazic shitunonale newtic per L
| dmloge ru (utic le forze pontiche

| {non & caso sarebbe "parallela™ ad

un ndrmale pariamento), puo our-
senitire di sfruitare il peso di chi
hs presenze auiorevioli al &1 L an-
che di nauhati clettorabmente e3i-
i

Ma k2 ol lempo stetwn la vamu
i apnee onchont pa gmp. OITn-
rebbe finalmente |occanone i di-
scutere sulle grandi tematiche sen-
m il condimonamento der colp

| bass1 della normale competizione
| tra 1 pamite E (0l sanno quanto

¢z ne 3 bsogno. Basta pensare &
due terni sulls booca di Lulli come
I'equits fiscale o la natura “pubbli-
ca” del neema educativo, Invece
di andare avanti sulla base di rega-
lini ¢ concessioni {ti abbasso un
po’ ¢ tame sulle case, cosi faccio
contenti costrulion ¢ quel pa’ d
ciitadin alle prese con problem:
edilizy, dibaliamo su COME BOTON-
tentare sm § Vaticano che 1 sinda-
cati dando un po’ di scldi & totti §
inpi i scwola), &1 potrebbe discule-
re dei probiemi COB Un APPIOCCIO
generale. Che cosa 51 pud definire
"reddito imponibile™ in una sOCe-
th avanzata’ Quale quols di gue-
sto ¢ ¢ che il cttading
&Mmﬂ:m:
in cambao di che cosaT Cosa signo-
ica funzione mbhhlddmm
ed ucative?

Solo quakhe esempio, per n-
chiamare tante alire questiomi. E
nom % irallerebbe affalto di sonve-
e pufl “rompromess ideologac”
seras aleun significato pration o le-
gale. Questa polemica fu gid avan-
zata mi temp defla nostra prima as-
semblcs costituente, ma la storia
ha dato toro & chi, pur aulorevol-
menie, la propose. In un sHisma
dove enste il sindacato di costitu-
ponabitd affidato alla Cone Costi-
tuzionale ke norme "programmali-

Chl BERBE U pesd Rolevoe, per-
ché diveniano il metro con o
nidumenniona ¢ 5 adegea ulta le
lepislazione ordinana

Eia ie nsors: (athiche che ke rusor-
se strategache preseali nell opesa-
none sono evideniermenic nolc al
presidenie  Mancimo, che forse
avra anche penseto ad aliro. Per
csempeo al fatto che o milo della!
prima costiluenic € uno del nosin
momenti di “nation-bailding™ piu
nusciti ¢ che ha gid atawo "Miaha
& superare la cnsa polibaca Ocgl an-
ni Sevtanta (Mancine ¢ pressdenic
della fondamone imilols a3 Ho
berto Rullilli, che fu ung dei teon-
¢ delluso i quel mito politico
per uscire dalle secche di una poli-
tica politicante). .

Nob 3 possond perh lacer | -
schi dells proposta. Innanznutio
anche ncllloperaziont ofa Noorda-
ia 5 ebbero alla fine naultal) dely-
denti; quando la politica ¢ come il
nodo di Gordio ¢ vuole gualcuno
che m prenda il conaggso ¢ la e
sponsbilith di taghario, ¢ guesio
non § crea con una legge. Poi ¢'¢
Fatiusle poverth del dsbattito coslr
tunanale: dopo anm m cul ph -
tellettuali sono siati alletiati a fare’
i cavahier servenli dh guesto o guel
leader, di questa o quella formula,
Ia rniflessione capace di wolare alio
non sbbonda. I} muracolo della pri-
ma cosnente, quando ~prolesso-

- ™ dno ad aliora sconsciuts pre-

valsero sui professorom che 1ene-
vano ke pabbliche oattedre, nom € |
detio che 31 npels. Infine non %
sottovaluti 1l nschio lepato al pro-
cedere in paralicio & ua parlamen- |
io che contiene la “werchia™

ca ¢ i un'assembiea che forse pud

{arm specchio della “nuova”, quan-

do entramin 8 appelleranno all'm-

vestitura popolare Ncevuta

Comungue i dado & trailo. Con
ls costituente © con un altro mer-
o la politica deve dimostrare che
nan ha del tutto perso be ali.
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Le riforme riaccendono i motori

di Franco Colasant

it prucesso od eleoone dorei-
Gu dei peesident & Regrone, Phi
bl

press nformaimnce Consumal
tre ambiziose commissioni bi
camerali, an’imprecisabils
quu.ml di progeit e un refs

abivo, le forze po
Imi:lu riscoprong | via paris
mentare alle nformee, secondo le norme
dh wna Carta comifurssnsle 3 impisnio
uhrangido perché| conino la demva an-
tirnfuarmista iawoiciiate dal s1stcma, non
hanno pagato e pur motvale imparien-
ze. non hanno fungionsto be $oko appa-
renti soorciaioie. Mentre, contraddicen-
do ogmi pib motivalo pesiimiamo, e
Camere danno arl Un coRcTelo segnale
di witalnd. Propne in una fasc & scuta
difficolid, il Parlamenio nesce o realic
zare, eol conforio d'una larga
tanza, due moa margnall weovanioal
:muuu.mh Che wihvo 1] proces-

d una il mistura
nuili. murﬂﬁl E che nilnm
agli eletton il difivo & ce-

gliere senza mediaziond gli
wiominl da cwl v hon e3se-
e governati alls guids delle
~cgioni

I prancaps diella termeis del
prodice, delis pants fra accw-
s3 ¢ difess ¢ del coniraddmia-

mﬂaﬂ:hﬂ;ﬂ{mﬂddm
peTIOnG reatn
L' # e rinne popolare de pre-
sidend reghonals (dopo il lar-
pma “gi” della Camers,

il provvedimentu vie-
L ato deflinbvamende
dal ), SOlCEpa EVECE

W, 3 cm eaelasanars & tiaia in
gran pane definita, ¢ sembea

poter Fire da & Wb
srsbeEEa ulmﬂ:h ds-
samone  del responzabile
I'esscutivs parionake
i mm-dm ah citt
YO S rl1¢|1
o “:u r:mﬁn zch
refla ey gindacs & det preschen-
o di Presapcia, il siicoa poli-
oo semibe evolvene verao for
me & pod diffors democranis
imumedisia. Ma gi iraverso 3
G seccesive passagpio del
[ 1]
wra la maadifica della
elemorale, la riforma delle n-
che mETmUnG & snora
nuscilo meppure ad  avviane
werso wnlipotess & sulutione.

TI1NYEY

m, petaliro @l pressnh pel
oosue ordwsamenio praradicn,
sy 13 eppeo sl delnaljva-
mente dai due ramy del Parin
menio ed enlrann ora pella Cu-
stifuriomne, rappeeusndandeo per

i store ondinano un lor-
e shmolo 3 fare del procecn
penale wn pal efficice & iu-
0 prumento per [Maccens
menje della ventl. Anche =
:I VETRITAERe il o ¢

che v condlude an lem-

1, aFanteice 4 fofi, w0
#nmunm:bmn T
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SERGIO ROMANO SULLA PROPOSTA DI MARCING

Prima la riforma
del sistema politico

i Landrpnco Palazrole

e Romang orede che | Aasembles

ol pOSEn COM DA DNCoND ka

engraha coEktuzonahe itaba ra, o il
mOmankg adatn pes realkisare cussia nfon
M lorss b pakiatn L0 ormad G ile hpro
pOSiziohe & fuetis wma da pane del presi
denle il senan Metoks Bancond, ¢ C00 qual
SONO ke SDerANTe et opunonetd cive pau o
tubll ha sosenuin s pdoposts o & Ttuone
@ un Assembiop costiluente elefia o cifla-
oww pad ks recrllurd o wha PUDVE oG-
TN
AmbaiciMois Homana, crede che Fhs-
sembles cosliiuenie possa fisoclvers
davverc iuitl | problemi delle rlorme?
o vorrel che logke com, Credo che sollanio
TAsuembles costiteente possa ofrontae
dlvrvads | problemi delin iforma dal ssiema
podibcn dphmnd Ousnio als postibiblh che
= laccis davwsrn, crecd che o ouesio
momenio 18 oo avere oe dubbi. Due o
tre anni ln, lorse Cerm un aimosfers che

awoblt permERsd 8 ouesta Astermbies o
lenrionang & megho, Cere, v samnc ol
oslacol. mole ppposrion. Opp.  Duosla
proposld cade m un MoMaND dvarso, "
cui Furgenza o0 § baogno O whi (forma oel
mriema polbeo ¢ monc svwertia dal Pesse.
Lei mells in dubbéo che cl sis daveem
uno spifito coslituenile nel Peess 7
Devo e che non e mal siske. Le forpe
poligche sond Conbane alla niorma della
Coptiugmne Alcuns d esse Lanno Che pei-
e @i LT CoiE oo L PUOEE Dikor e
della ogge suciema deflo Sieto. Comples
ssvmmeole, Ivie pono preoccupate dal fato
o remetiere i decussions | keo dedtli & ) oo
previlegy. in goreraly. b Assembles coste
el 3 e guando e rTe  Doleche
s0NG N Eroacies, Quando sono foremente
Prevate o credio Chiesto per un Cenlo pero-
do ¢ Slaio posssbile| re 8 1900 ed I 1985
Agessn mole lorze pokbhche hanno filrova
15 4 koo BpArG, §isond noiganzzats E
rrolio diffcle che repcant D OWE i 50 8

s . gualche cosa che, ks
ey Dplig ipolesi, 1DJeEOLE
puakcotd & lufhe & Mmollo 5d alcune
[LLE
Ha provato delie perplessita nel
fatio che la proposta sia giunta
da un pomo pobbco come Manci.
ng, the & sempre BL300 lepids sy
gueilo lpo di Filarma’

M SOMORED Dudlis SIRA0 I s e
ni i Mancing. Non perchsd § press
dériie el Senaic ok Dresarimo
quesis proposts sa Debbo dwe
che e regioni 3000 evident. Non b
neceisans lahe wn prOocesso ale
inlenzioni. I governo DPAkema o
cebole. |l capo delessculrve 4
pierds pondn, cofra Punred TR full o

bucna ruscia dei avorl dell” A
semblea costiuenie & guelo che
¢l sls nelle stessd bempo wa
poverno & units nazionabe?

Mmmmmﬁﬂa
et e o) DenLalo Cfe una do e
risguoni Pl b Gueah i Comemis BaDne
bcamerale aviebbe falkdic, ara is

pgenie deils Commusnone Dela
merake @ ol powene Enraile W
rolls o colwong. Undasembies
costduents Rarwbie mdubtamonbe
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tacibipin dal 1afic che Bl QOvems W
LapnG Utk e foroe Chee LOrsiger pnd
i3 rdorma oel asiema DDEECD Come
wna pronli. Deve dwe che guests
ELIGENIE ©16 POTUCOWS| mEnle BYF
denie nel epio della T

tecarnaraba. LB s eca-
mershe nascevo dal FPailarmenio,

foll prgase ohd oveve (edpresso il
governg, Lo slesso of aveva
quelia dells bicarmerabe B guela del
pearng. £ un po’ evidarda @
mrecHdals o uh i unes
nazonals a6 0 O -
b wETHREE TR dal
Paremenio. Non C'# che al
gevarno del Passe, in Frstsfnanilo

s fcomposizione del ConsEnsd
rapcnse, v folsero be forze
the ko (e iader e ‘T-

5o dovesse Rallire la costiluente,
pensa cha s Costiturione del
1948 powsa subire un grove colpo
cha poiis porisrs &d una debe-
glitimasione parsisle?

La Costibuzsong el 1540 & parzal
iy delegimats dal latto che o
pon state e © e
reh. Cusais We Tl
hanng date | Asullsl spearali Cuesh
ierialng ConlerTENG C'# biso
pro dole rdonme. S e pong
guedla domands, penso che und
delgpgtimazione  dellafipele Comii
lurefa S gd o allo, Serca dub.
bec, il OO W O AascELsE UNE
campagna per CAssembles CoWV-
enike & guelld CaEMpEgna ron
andasss in porto, » niulidlo sare bbe
wothe gk oocis o Il Pen i o
o guesis CampEgna Non & slala
ovialy Tyllo & lermo

(NTARTEE =)




Signor presidente, |

O M. Pres ident?

Juarines

H-lmd lemienitat di Fran-
l‘ ¢ anchedal
!Il'lt-l'l'\"ﬂll srmi ol (gcar

Luig: Scalfaro: ma non moli §i
aspettacn che propeio [atiuale
caper chelo Stato B evnebd supeia
ti rvell ‘e beitare dal swo ruclo
Cadlo Azeghio Ciampd, & vero, £
ilate elettn presidente deils
Repibbiica da una “langa
imteea” ol cemITnanisiea B oERi0-
deura ned Parlamenio. Lo & saio,
£ wery, peich | due schieramenti

ta “transizione”: dalla | alla 1l
Reprobitilica, plenamente Snrmata.
12 ehae, Tuai ivalarss cel

democratica del 1948, Non un
cambiamenio, ma und Mmukazio-
e emoiia da fidefinnm ded rap-
poct di forza nella sockerd che
Sonc statl velockrah e rpandZzat
anche das wancod o Mazstecht ¢
da yuanto harmo prodolio nelle
pedlinkerie marknnall. Come, dalla
primz metd del decennnio che
PR, (T PR § gesernd “teomi-
i i Ammaro o deell stcaao Clempd
hsanm fe i binionet

T R PR PN -
Hﬂm-ﬁd'l“\*
far vl adla verita. Fid & pev

agueite, on petha persona e pet ke
o Clamgs), che La siniatra
wliernatim B oateggin [ swia
el Ma ora al cape: deflo Sa-
i Py el oo et nell -
1
gl b annencalo tre g or
s, el sedy nsolite d wnavis
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taulficiale alta caputale. V'imeninen-
2 d'en accorda politico su una
rrnca legge sl sistemna d elenone
della Camera dei depuitati. A che
tizeko?

Bl indicatn § symod: questa
coskddetta rl'::r:m nm
£, & o < governi
b= A che titedo?

Egli ha splegan come 1 sun gia-
it d il Cofiaiaon! oon
wiet fovre = sk i parte
delle quali, wa laltru, h;'m ['o-
none dh questl coll ogui sul Colle pols
aln - svaltes] per vua mizam, w
un atto evenltuale di leg slenone
ordinania che compete al solo Far-
lamento WOVIAND & RET T Fman
et umn indervento wulks Coud
turione iguell; avvenuti e che
gvrebbero doveno richiamare (a
vigilanza del coapo Jellu Stato ne
ey irveece recrgsn 8 s pdau-
s, A che okl

s B vene dells polises
o Esevpie i gusin, | aCana
el 48 - ancora - vige. I press-
dente dells Hepubblica & il primo 5
urare s di e E rappresenta
pvitaline ¢ e iading e, runitl du
ielle gy fondamennall. I chima
ety W una eleziong noe ¥
agin. Egli pubd, come tutth hanno
meoisin Rt S0 FeCEnT FapPor oon
bo Seaio i [Cites del Vatscann, @
mutain icdee sulla laicith dedla
Puh pensase Che ewse
re o & capo cells Banca s,
ddgracimued eveloura dedio s
ies b Bberi da certe imebi siond "Hin-
pusistachye” Wia nefla s vl pel
vain cifiading. Alrano fusches non
wamisersmo Cis! furshreee gun
& ol parir s far Chiamane mdier Prsd
demi Ad o, &0 presidenie delda
Repuhhiico itshana

hot
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TRECARTELLE

Tra Mancino

eM ich,

traJan Palach
e Fidel
Fipemico cuicliy

quali non [anno che
pariare &1 seso, mel

Parlamento delle serili

Ricametath u tors & di-
watere di nilorme Asusuamo alle
peiancatel mmpoese di amaten da
urno unicn, o Ferrurelle,
prontl a lare della begge eletlorale ©

limciucwe & Lior legalatvie Gussr- ;

digim con lenero rspetio an grand| -
resiaraton stile Nicola Manan, o
nasire Metiermach: se pobessero i -
lomerebbero vie
lenbier: al con
di Vienna
del 1815, invece
oggl lenng | river
luzionari. prope-
grando addirit
tura TAssembles
codiluente @
marie  Vediamo
in apinne | bipo-
Lariets delMuliame
mmmle, | quah propra mERLEE ) e
ferendum med maggmetann sam &
b wun fing. Fiooprong & piacene del-
ke stare di qea o di la, come si dhee
wy nela lmnlida G0 MV del 27
marzo 1994 (raando la polilica la
lisns grars che nlormers s slessa,
¢ cita Tultima moda francese (il bal
lltaggiog wdesca (ko sharramentol
ausiriaca (i presdente laglia-nastrf)
o inghese (il premicr clctiol, baogna
rispendere & 31 51 a0 relerendum
per abalire tutlo cib che | keglato
ti non aboliranno mal, & parte as
fe, BCWEpIT Py di

(hiscrhierare a vuolo su cose che (0

wnmm,blﬂ'
Umorevall, on po’ di silenzie la ps
iola sla per al popoin s

vrana, che, a difierenza di Lossigne- :

1L mon ha mal parialo & vanvers

RN

el kermese anli (omunals del

i nowembre dECEND BNAIVETLAIND
detta eaduts del maro, ha avulo la

meelie il ricondo sulla politica. Serl

I comprenubile a Berhoo, dove
una Lacrima di Helmui Kohl, solite-
rio arielice dells riunificarmone 1=
desca, pesa pit 4 cento oomizi Ma
da alire parii lsha compresa, la
gpornats mondile per la libertd
islreedom days, avrehbe probabil
mente delto Silvio Berhmconi, che
dal asecurity daws im poi ha preso la

colta per Vinglese, & be colle
da sdulii, 5 a sono impre-
vedibili), quesia gilornala
miondiale, si diceva. ha dato il
senso del passalo, ma non
una prospelliva del presenle.
O l'anticomunismo ¢ una co-
sa seria oppure rievocario
stipricamenies divenla no-
stalgica parodia Sarebbe se
pig, lanfi-CMunismo, s
Qqualcuno Promuovesse Una
Cam appunis mondia
Je, per liberare Cuba da Fidel
Castro, +il decano dei dittalo
ris, come lo chiama con di:
sarmanie sarcaymo lo scrit
lore peruviano Mario Vargas
Linga Sarebbe serio s¢ una
delegazione di parlamentari
italiany, possibilmente do it
U i partit, visio che il lema
della liberta non & prerogali
va di parte, andasse all'Avana
per visltare i cinquemila de
tenuli polilici che marcisco
no in galera. Sarebbe serio se
si cosiringcsse il nostro go
verno, cost scnsibile ai diritti
umani ¢ alle pene di morie
preferibilmentc samerikanes
- perché guelle in vigore a
Cuba non si vedono ne s
senlonn - & prAMUAVEEC
un'azione inlcrnazionale per
indire le prome elemon: (ri
peliama be primef) in S0 an-
ni di regyme. Can anticomu-
nisti, buttate giu Fidel s¢ vo
lete essere credull quando
parlate di lan Palach «
Alexander Solpenitsin

Secondo il solito gride nel
deserio dell'ormai alona Cor-
i¢ det Conti, due dipendent
su tre della pubblica ammi-
pistrazione, pur rinviali a
giudizio o addiritiura con
dannal per concussione, truf
{a, assocazione per delingue
re, corruzione ¢ alirl dimili
reatl, stisuliano regolarmen
ie in servipe con le slesse
mansiont riveslilte al mo-
mento dell’illecito=. Dedicalo
a chi & contrario alla liberta
di lcentiamenio,
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Siando alle previsioni degli
esperti. nel 2040 il Belpaese
avrd nove milionl di immi
grati (e gli iwaliani saronno
gppena 4% milioni). Qua
rantann; passano in lretta, s
i governi non capiscono che
la guestione demogralica ¢
anche quesiione democralica
e che | Nusw di stranien van-
no regolali ¢ pusdati con in
tellipenza verso lintegrazio
ne tra italiani ¢ non italiani,
anziché versn la conlrapposi
pione [ra Lroppl extracnmu
milary & SeMpIc MeAD 0NN
sionali. ldentila, previdenza,
comunicazione, sicurezza, e
davvero tulte il fulure ncl
rapporto che cambia fra i cit
tadini della Penisola. (Jua
rant'anni sono ollo legislatu
e, meno di sei sellennati, s¢
nel fraltempn non sark stalo
cambiato il sistema delegge
re il presidente della Repub
blica. Quarantanni sono dic
ci mondiali di calcio. 1l pro
blema e li o lo si alironta og
gi o lo si subisce demani.

1311199y
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Riforme e aumenti, un grande bluff

DI SANDRU GIGLIOTTI
segretario nazionale Gilda

Menano gran vanto @ sinda-
cati firmatari ¢ il ministerodel-
la pubblica istruzione di aver
introdotte innovazien tali da
resuscitare le motivazion da
tempe sopite, la dimengione
prefessionale martoriats, . por
tafogli abbacchiati dei docenti
italiany.

E parte dell'opinions
pubblica, martellata da chi in-
DEREA O qUEsta PrAMAVvera eco-
nomics e professionale, orma;
¢i erede, Ma non & vero, 51 tral-
ta di un grande bluff,

Due le perle portate in pai-
mo di mano del contracto: fun-
zioni obiellive ¢ eoncorsona (1s
terza, che paro non viene pro-
pagandala, consiste in un au-
mento mensile delle buate pa-
ga per gli inscgnanti di ben 20
mila lire lorde in mi der bi-
delii). 3

Le funzioni obistlive rappre-
gentann lescamotage concet-
tuale (?) di confederali ¢ Snala
per evitare che si cogtruissero
vere articolazioni della funzio-
ne docente,

All'inizio della tratlativa I'A-
ran aveva fatto sua la propo-
|sta Gilde diindividuare nel mo-
‘dello europeo alcune funzien:
forti, indispensabili all’autono-
mis, per progetiare, coordins-
re, rendere partecipe & Hislo-
matico ogni momento dell’'stti-
vith didattica: eoordinatore del-
la didattica, i dipartuments, tu-

toraggio ecc.
Le nuove compaienie specin-

listiche, formate ex ante, op
partunamente certificate, ¢ av-
valorate da un conscnso eapres-
so nelle scucle dai colleghi,
avrebbero dovulo espere poi pa-
gate in misurn adeguata ai-
l'importanza (per gqualith e
quantith) del lavara da svolge-
ro,

Questo 81 poteva fare, c'era-
ao 1 saldi e l'intenzione inizia-
le: sarebbe servito a far decol-
lare senament= l'autonomia,
con una componente professio-
nale pienamente responsabile
¢ preparata ai suoi nuovi com-
piti didattici, in grado di af-
frontarli sutenomamente n-
spetto alle competenze gestio
nah dei dirigenti.

1] contratte firmato, invece,
distribuisce il denaro pubblico
per una informe marmellata
gallopardesca, una pletora di
incarichi di assclota genericita,
di scarsissima otilith, mode-
stamente pagati (170 mila lire
“lorde), parcellizzati in moda in-
comprenyibile, formulat e (nep-
pure tutli) assegnati per Jo pid
a casn,

Duleis in funda, 1n formazio-
oe: un cersctto di 30 ore dopo
lassunzione dell'ingarico.

E pass.amo al concorsona, ov-
vero & come dare 6 milioni an-
nui al 20% degli insegnanti, in-
dividuati, dicono, eome i mi-
gliori.

Se Videa & lodevole, I'atiua-
zione # un pasticeio che poco ha
a che veders con merito e qua-
lits, & che 5l inserisce (non & ir-
rilevante) in on quadro st
pendiale medio inferiore a quel-
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lo dei centralinisti.

Ecco alcune riflesgroni.

Inmnenzitutis, in AEsEOnA
scuola europes =i utilizza um
mecenniamo del generc, nean
che per altre categorie profes
sionali.

Si individua un merito quan-
do un sistema necessita di fun-
zioni pit complesse, ¢ a quesle
lo i legn. Nel nostro caso, io-
vece, 1 cosiddetti bravi conli-
nueranno & evolgere lo stesso
lavore dei non bravi.

Il concorsone, inoltre, nom
controlla le competenze disci-
plinari, ma solo quelle meto-
dologiche, che invecs sano il pre-
supposto del principio costitu-
ricnule di libertd di insegna-
menlbo.

Con il fondato sospetto, in-
somma, che si voglia instaura-
re, di fato, un modello didat-
tico obbligatorio, di stato; gh
esaminatori SATARDO Priorita-
riamente docenti universitar,
presidi, ispetlori: @ noto, infat-
ti, che mastichino poco di di-
dattrcn.

Stahilire, pol, a priori che il
20% degli insegnant snppis in-
segnare bene & un‘assurdita t-
picamente sindacale, potrebbe
easere una qualsinsi percen-
tusale.

L'B0% dex docenti che rostord
fuori, insomma, anche se di
gran qualitd, sard inevitabil-
mente marchiato di scarsa o
nulia competenza.

Risultato: guale genitore ac-
ceitorh chie suo figlio stia in usn
sezione con gli insegnanti redi-

dunli? (riproduzione nservatlal
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Berlinguer avvia da gennaio la spenmentazione in Lombardia, Ligunia, Toscana, Basilicata e Sicihia
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e si affida alle direzioni regionali
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Sergio D’ Antoni critica Berlinguer
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Nuove strategie
dell'educazione

Sergio Zoppi - Sottosegretario di Stato Pubblica istruzione

urii£iTYYY

iamo in una “societa in formazio-
ne”, con acute difficoltd nell'av-
valersi di tanta parte delle nostre
capacitd lavorative, deil giovant
soprattutto ma non salo di loro.
Da qui l2 volontd del Governo di nor-
ganizzare 1 percorsi fermativi, offren-
do al cintadine miglion opportunita di
espansione del suo rucle sociale, ele-
vando I'nbbligo d'istruzione; lacendo
leva su un'organizzazicne ¢fficace ed
elastca dell'apprendimento, integran-
do l'educarione iniziale e quella conn-
nua con creditl e certificanon & supe-
rando la separatezza tra cultura gene-
rale ¢ abilith professionali.
Aspetti sociall e culturali e aspetti
pedagogici $i incrocano, con un dirit-
to di cittadinanza che passa attraves-
so l'umanizzazio-
ne del lavoro,
diventando scelta
politica intea
come partecipd-
zione alla costru-
- zione della casa
comune. [l prolungamento, a partre
dal 2000, dell'obbligo della formazrio-
ne a 18 anni, le disposizioni contenute
nella legie 20 gennaio 1999 n. 9 sulla
modalita di assohvimento dell'obbligo
d'struzione elevalo a 9 aned, & norme
sulla components formatva del per-
corsi di apprendistato, sono i dati
ancora nuovi che definiscono alcune
delle pii rilevanti aree di interazione
tra le iuziative che lo Stato, le Regioni
¢ gli altn soggett istituzionali ¢ socia-
li aperanti sul territorio sono chiamaty
a svolgere nel riguardi della popola-
zone compresa tra | 14 et 18 anni, i
pia colpita da dissestanti fenomend &
dispersione scolastica, demotivazione,
disorientamento, difficile rapporo
con il mondo del lavore,

ACCATIO 3 QUeSTA eSigenza t¢ ne panse
una seconda, non meno rilevante: 12
capacita di far fronte ai problemi con-
nessi al rapido sviluppo di nuovi alfa-
beti, nuovi sapen ¢ aiversificate e
genze formative.

Cosi, al fanco della non risolta que-
stione - soprarrurto nel MezZogiormo
ma anche in significative aree del
Nord-Est - di un'estesa, tendenrial-
mente totale, efficace alfabetizzarione
grimaria, si pongono le esigenze di
rialfabetizzazione per buona parte
della popolanone adulta. Rella consa-
pevolerza che [a formazione continua
dei lavorator esige ogg 'scquisizione
di competenze socio-relazionali,
comunicative ¢ culturali in senso
ampio che si presentano niente affat-
to minon rispetto a quelle di tpo vec-
nico-professionale.

Da qui una proritd: predisporre ing-
ziative organiche di alfabetirzazione
funzionale nvolte aghi adulti, ccoupat:
o non, senta dimenticare che in Italia
i livelli medi d'istruzione di quellam-
pia fascia di popolazione sono bassi,
rispetto a quell che si regustrano in
van paesi dell'area OCSE. Un probie-
ma che nguarda grandi numen, milio-
ni ¢ milioni di persone, ¢ che a lungo
# stato sottovalutato dalla cultura
nagzionale,

Da qui. finalmente, gli oblettivi e le
stratege fissat & dispiegan nel patto
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sociale per lo sviluppo e loccupazic-
ne, con particolare nigoardo al conte-
nuti dell'allegato 3.

Obdettivi precisi, strategie ben enun-
ciate che tali divengono con lindivi-
duazione delle diverse arioni da rea-
lizzare, chiamando allo ttetzo tavolo
Governo, Regiond, parti sociali, con la
essenziale presenga integrata (un tra-
guardo non facile ma un'esigenza ine-
ludibilel) universitd, scuole, centri &
formazione con un caposaldo nei Cen-
tri territoriali per 'educazione degli
adulti; ricercando anche, ¢ molto
opportunamente. gemellaggi tra isti-
tutioni del Nord ¢ del Sud, per facilita-
re il trasferimento e lattecchimento
dellr conoscenze indispensabili a uno
sviluppo duraturo

Il dinitio al sapere, nello scenano
sociale ed sconomico connesso alla
globalizzazione, si amplia pertanto
fino a diverdre dirfifto alla formaznone
per tutta la vita: precondizione sia per
la crescita culturale ¢ civile defla per-
SO0, 54 per |accesso e la permanen-
za nel mercato del lavoro.

Queste considerazioni, contenute in
ancora recentl cocument ministeriali,
acqguistane, nello svolgimento del
tema maggiore ampiezza, mettendo

in luce come la complessitd, ogni glos-
no crescente, delle societd moderne,

la flessibilitd del mercato del lavoro ¢
i rapidi, ¢ a volte improveisi, cambia-
menti dei contenuti & delle professio-
nalitd presuppongano livelli elevari di
culiura e di competenie. Conlinua-
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mente aggiomate ¢ armcchile per con-
sentire al attadine l'autonomia cultu-
rale che Io rende tale, ma anche per
facilitare alternars di formazione €
di lavoro, requisito primano per
accrescere i} diritto alla qualita dell'oc
cupazione ¢ dell'evoluzione dei per-
corsi p '

All'interno di questi processl, ¢ 2
sostegno della loro positiva evouzio
ne, si collocano | Centri territoriali
permanenti, che fanno capo al Mini-
stero della Pubblica Istruzione.

Sono stari istitoiti con un'ordinanza
ministeriale (la 455 del 1997) pel rac-
cogliere e integrare le precedenti
esperienze dei corsi di allsbetizzazio-
ne ¢ dei cors: per lavoratori. Essi rap-
presentano l'insieme del servizi e
delle attivita d struzione @ & farma-
rione degli aduln present su un terri-
tono di dimensione distrettuale.

Alle spalle i sono luci ¢ ambre, delle
quali occorre tener conto. Al presente
| CTP sano luoghi - entro e fuori le
sedi scolastiche - di concertazione, di
lettura dei bisogni formativi, di pro-
gettazione ¢ di organizzanons di ini-
riative di istruzione ¢ formagzione in
sta adulta, per lalfabetizzazione cal-
turale ¢ funzicnale, il consolidaments
e la promozione culturale. la NIMETva-
zione e il norientamento, | soquisitao-
ne ¢ il consobdaments di conoscenze
¢ di competenze specifiche, di pre-
professionalizzarione /o di ngqualifi-
cazione profesuonale.

| Centn svolgono attivita di accoplien-
za, ascolto ¢ onentamento, di alfabe-
tizzazione primaria funzionale e di
ritorne, anche fnalizzats ad un even-
wale accesso ai liveili superiori di
wtrugone ¢ & formaznione prolessio-
nale, di apprendimento della lingua c
dei linguagg: di sviluppo ¢ ponsalida-
mento di competenze di base e di
sapers specifich, di recupero e sviluppo
di competenze strumental culturali e
relazionali per una attiva partecipa-
zione alla vita sodale; di acquisizions
¢ sviluppo di una prima formarone o
nqualificazione professinnale; di nen-
7o nel percorsi di istruzione ¢ forma-
rione di soggetti in situazione di mai-
pinaktd

Le attivitd 5i svolgono mediante corsi

lunghi di istruzionc oppure & mezo
di corsi brevijmoduli a carattere
monografico. Al termine delle attivita
04 luogo al rilascio di nitoli, cerifica-
zioni o attestazionl dei crediti forma-
tivi acquisiti L'accesse ai Centn term-
toriabi ¢ gratuito. Possono panecpare
alle attivita ghi adult &i qualsias eta ¢
condizione. Viene data precedenza a
colara che nichiedono Ul conseguimen-
to del titoko di studio (cenza elemen
tare o medial.

1l Centre si avvale dev dotenti mess! 4
disposirione dal provveditorato agh
studi ¢ degli operatori formti da altm
soggetti pubblici o in convenzione
con altri istituti 0 assunti (on contrar
o doperd

1l 98/99 ¢ steto lanno in cal | Cenin
hanno preso Iavvio in forma diffusa
su turto il terntono nazionale, ROTRA-
nizzando ¢ comprendendo anche
maolte delle espenenze per gh adulti
dei precedentl ordinamentl.

Sono stati attivati circa 700 corsi di
alfaberizzazione (scuola primaria) su
due terzi dei Centri, e circa 1700 corsi
delle 150 ore nel 95 per cento dei Cen-
tri stessi, con una utenza complessiva
di 53 mila adulti; le attivitd di istro-
zione sono state condotte da altre
1300 docenti che si sono avvalsl del
sostegno teCTico & amministrativo &
circa 1200 wuth di personale ammint:
stratvo.

Altri 97 mila sdulri hanno potuto fnu-
re presto i Centri di corsl brewi o a
carattere modulare les , alfabetizzario-
ne informatica e linguistica). Per ghi
intervend { Centri 5 sono avvals oltre
che dell apporio diretto dei docenti
assegnati, anche di prestazioni
aggiuntive ¢ di contratti dopera intel
lettuale stipulart con esperhl esternl,
significativo ¢ nsultato il sostegno
degli IRRSAE che hanno organizzato
momenti di confronto di operatori
tereysati anche a carattere regionale.
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U tpo di offerta e la quantitd di consenso ottenuto dai
nuovi CTP, in prospettiva, spostano decisamente il cen-
ro dell’arione verso gH lstinen di istruzione secnndaria
supeniore dove i livelli di servizio possono meglio com-
spondere & nuovi bisognd formativi emergenti,
Particolar] intérventi sarannc progetiall e realizzati
nelle aree non ancora impegnate nell'sducarions deghi
adults, soprattutto nel MezzogioTno,

5i va dungue verso un sistema integrato di educazione
& di formarions pernmancnte, in linea con il procesto &
rinnovamento cellinsieme della [ormazione nazionale.
Per il conseguimento dell' cbiettivo &, ancora una volta,
indispensablle [impegno comune. nelle specificitd dei
rucli, dello Stato centrale [ded Ministeri della pubblca
istruzione, del lavoro ¢ dell'universitd in testa), delle
Regiond & degli enti locali unitamente alle parti socali,
elle universita, ¢ al mondo dell’assoQaziondsme, con le
scuole protagoniste. Tutti | crtadiai sono coinvelti,
mentre le responsabilitd sono suddivise sul territorio (il
sistema generale ha per perni i livelll nazionali ¢ regio-
nali) tra provincie, comuni, comitat locali.

Occorre quindi dar lwogo a un processo strufturato -
con una crescente ¢ decisiva retpontabilizzarione delle
Regioni - che trova al presente un fuo primo, alto rico-
noscimento nel collegato alla legge finanziaria in mate-
ria 4] istrupione, ricerca ¢ traslenmento (ecnologico ¢
formazione, approvato del Consighio dei Minists il 15
novembre 300r30,

E' l'articolo 10 a recitare 1. Al sistema integrato di
istrunone ¢ formanone concorruno | Centri terrioniall
costituiti dalle istituzioni scolastiche, i centri ¢ le agen-
zie di formazions profesmionale, i servizi per 'impiego,
le universita, be agensie del privato sociale e del volon-
tariato, le retl cviche e le infrastrutture culturali pub-
bliche, imprese = loTo assoGanoco.

2, Con atto dl indirnzzo ¢ coordinamento sdotisto su
proposta del ministri della pubblica istruzione, del

=¥
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lavoro e della previdenza sociale, della solidariets
sociale, dell'vnsversiti e della ricerca scientifica e tec-
nologica, previo parere della Conferenza unificata
Stato regioni cittd e autonomie locali, sentite le part
sociali, sono definite le Inee guida per Muniforme svi-
luppo del sistema sul territorio, ¢ | criterd per la deter-
minazione degli standard, la certficarione ¢ il ricono-
samento di creditl formativi anche per l'individuarione
di aree di equivalenza tra attiviia 4 istruzione, di for-
mazione ¢ di lavoro
3. Alle finalivd di cui al presente articolo la Regione
Valle d'Aosia e Je Province Autonome di Trento ¢ Bolza-
no provvedono, in relazione alle fanziond e alle compe-
tenze ad s1ee aturibuite, secondo quanto disposto dagh
statuti speciali e dalle relative norme d'attuazione.
4. Con decreto del Ministro della pubblica istrurione
sono fissari | criteri generali per il nordino dei cors di
struzione per gh adult negli istituli e scuole di ogni
cadine ¢ grado, ivi compresi i Centri territoriali di cui al
comma 1, con piena valorizzazione del crediti scolast-
cl. formativi ¢ di lavoro. A tale fine si fa ricorso agli
strumenti di flessibilitd organizzativa ¢ didattica previ-
sti dal decreto del Presidente della Repubblica § marzo
1999, n. 275",
F. quello enunciato, il passaggio (da rafforzare & prec-
sare) abbligato e decisivo, lavorando in rete ed esaltan-
do U ruale delle autonomie locall: per fondare subito
nel nostro paese. un iistema di sducazione degli adulti
meritevole di questo nome, dando riconoscimento
pieno a un'esigenza che viene dall'Buropa sulla scia &
un hungo - & spesso GSCUT0 Ma Sempre Mentoris - lave-
0 porlato avanti in ltalia, fin dai primi annd del secolo
che oggi si chinde, da tanti plonieri che speserc le loro
energic perché a ruttl, nessuno escluso, venisse garan-
mwﬂﬂmﬂmmdﬂh
cittadinanra. evvero adempimento, troppo a lungo
mancato, di fondamentali precetti costituzionali.
Seryio Zoppl
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ROBERTO MONTEFORTE

ROMA Gl studenti della Confe.
derazione del  presidenti  delle
Consulte e del Forum sonostati n
cevuti beri dal presidente della Re-
pubblica, Carlo Areglio Ciampi. |
stato un confronto intenso quelle
che haimpegnato per circa un'ora
al Quirinale il presadente coni 106
rappresentanti degli studenti di
tutte le provincie d'ltalla acoom-
pagnati dal ministro della Pubbli-
Caistrurione, Luigi Berlinguer,
Alie ore 10,30 puntualissimi, §
Fagazrl hanmo varcato || porone
del Colle ¢ alle 10,40 Salone
delle Feste ¢ inizato I'incontro
con il presadente. Epresto le ragho-
i ded proftocollo sono state messe
da parte per far posto ad un con-
tronto serrato con i giovani ospiti.
Hanno voglia di essere ascoltari
dalle -istituzioni= | neoelett rap-
presentanti degli studenti ¢ o
contare quando e dove si parla d;
wunla. F Ciampa I ha rassicurat)
-Le commissioni parlamentari e
ke altre istituziond che sioc na
di scuola covranno sentire le vo-
site ragioni= ha alermato. Ag-
gungendo una raccomandario-
ne: =Nello s il vostro ruolo
slate | presadentidi tutti gli studen-
t, mettete ca parte le scelre di
scieramento-. £ sl ¢ parkato di di-
ritto alke studio, di garanzie per |
dinittidelbe studern tesse e degli st
dentl, di politica e di astensions-
Amo. «E estremamente preoccu-
pante 'sumento della tendenzs
all'astensionismo e i i non
devino imitare gl t- ha af-
fermano. «Voi vi dovete proporre
i prepararvi alla politica e di far
#ica nel semso di partecipare
amvamente alla vita collettiva a
tutti | bvelli. Ouesto ¢ fondamen-
tale- ha aggiunto. «GH stessi dinirt
che ciascuno nvendica per se stes-
30, vanno riconosciuti aghi altri«
ha spiegato il presidente «La
scuola deve servire soprattutto a
Quiesto; ul]ul\mr Coschenca ed
imparare ac apprendere, ¢ ad ap-
prenidere il metodo di studio, cheé
metedodiatfromtane problemnis.
Ma e sulladioga, queile veochie
e quelle niuove come | 'ecstacy, che
i i e sotfermato il presidente
“Ladifesa maggiore sta in voi, non
Oovele avere debolezze. Le vie fa-
Cill Che vi possono a volte suscitare
il desiderio di avvicinarvi a certi
prodottn sapete che sono le vie
peggion, non sono soluzioni
Quello della droga ¢ un problema
che angoscia tumi, voi stessi dljﬂ
niton, | noani. Il compito dello
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Statoedells scuola é di metterviin
Buardia, ma la ditesa sta soprattut-
to in vars. Ma - ha aggiunio £
vostro senso di responsabilita che
Vi dovete richiamare. Avele dl
Ironte, grase & Do una vita chie s
profunga sempre di piu e guello
che potete mettere a rischio ca
dendo nella mappola della droga
sono decennie decennidivitache
avete di fronte a vol. Ognuno di
nod pud avere momenti di ango-
5Cid, ad ogni etd. Ma bisogna avere
la forza di dire, li isolvo dentro di
me con ke mie forze. Sta & vol. non
dovete averedebolerzes,
Sonoparole chie sono arrivaie al
glovanieche li hannocolpit). <5
no felice di esere rappresentato
da lui. Eun presidente molto ama-
to= ha dettoTommaso, un liceale
di Bologna. «U'na figurs impos-
tante - ghi ha atto eco Stefang, di
Padova-che hasaputo ascoltarci e
che, per questo, mostra di essere
vianoal besogr dellagente-. «Ho
AVULC und impressione malio po-
s1tiva - ha detto Chiara di Caserta -
perchd il presidente ci ha conside
ratl seriamente € nello stesso tem-
po, comprendendo che siamo ra-
gazx, si e posto al nostrofivello-. F
i studenti hanno consegnato an-
che dei regali «ironici- a Clamps
Una vignetta che vede Mosé scol-
pire, sotto l'acchio vigile di Dio, |
dieci comandamenti con wotto
SCTNO «Caro-Libri un problema se-
colare-. Dopo Fincontro | ragazo
hanno potuto visitare il Cuirina-
le. Dalla Saladegli Specchiagueils
del Corazriert: la sala dove avven-
gﬁ i consultazioni del Capo
loStato, quella dove il governo
ura fedelta allh Costituzione.
a lorse sentiranno meno estra-
nee e istitusion, ansl, siando alle
oro  rivendicasioni, hanno un
an voglia di sentirsene parte ¢
sl sentire. «Uin‘occasione vera,
Exn0sa ¢ al 1Tempo stesso solennes
ha commentato soddisfatto il mi-
nistro Rerlinguer. «Le rappresen.
tanze degli studenti- haaggiunto-
vedono in questo modo ricono-
sciuto dal Capo delbo Stato il lowo
runlo fondamentale nell"autono
mia scolastica-. «Parhamo d divit-
th e ch dover - ha proseguito - par-
Lamodi partecipazione responsa-
bile e consapevole. Sta nascendo
una nwova cultura siudeniesca,
che vuole stare nel camming del-
Fautonomia-. -1l Fresidente - ha
conchro Berlingwer - ha salutato
la nascita di guesta nuova isting-
Fome, un Ao che d incorageia
nel nosted lavoro di riforma ¢ che
intzia a porre studenti e docent al
centrodeliascuclas.
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Formazione
una chance
di sviluppo
sostenibile

MARIA QRATIA PARANO =

o sottobacava Folena nells

st conchusiond. A Pisa vener-

di ¢ sabako scorio alle asem
biee di Risona Scuols ¢ Awrora s ¢
tenusto um pezzo delCongresso Nase-
pade del Partiin. Perché se ¢ vero che
il nwowo partio che diamo cosiruen-
do da Tonmo dovra comincirre il wo
camminn gvendo radetun o dentita €
programma for damentale, 5¢ ¢ vero
che | pandi valori attraverso cui ni-
scrivere ruolo, fuaunese ¢ politica fo-
ricti ¢ liberta - se pur reimlerpretats
alla boce dei profonds mutamenti cbe
banno attraversato i secclo che v
orma chuudendesi, allora istruzine ¢
lormanone son possono che cssere il
cuore del Partito dei Democratici &
Sh-n.n-fiil-:;:iiam
no, sono gidaperte sfide che o renpe-
B il s s g e
le quali questa sz
ﬂmnﬂhmﬂﬂmﬁ.ﬂ-
bandocands wecchi schemi, rappee-
senlands con form la sockets ciae vie
ne avanis
La & uma realth con
I quale fare | conli perché esss cve
ste noa sobo Mecomomis, ma 13 dimen-
sioge sociale, le identita calturals, gi
asseiti politici ¢ istitusiosal. E un
'mim“ﬂul
¢ & rischi Proprio per questo essa b
bisogne di regole ¢ istieioni Questa
& L nwova slida pusta alla politica che
dewe saper individuare i rischi ¢ Je i
udie dellaspra competizione pelle-
conomia globale. Rischi ¢ contradd-
fion, Tegole ¢ sUtuDONE peT preve-
mirli ¢ governarli certo, ma occome

5
i
{
g
i
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I¢ penerazions che assame come
overa assicuranone sella vitas be eo-
xﬁrl“lﬂﬂ!‘fﬂénm

BGlotofia che ha ispurato il pro-
ceuso riformatore compiuto dal %6 ad
oggh © che ancor pit dovremmo sod-
tolimeare il futuro, & quella dellinte-
prapone ira | divers pern del vasto
mondo del sapere; b sevols, la

ne quel che misents dhaffermare ¢
che m poco pin i tre anni i lavere
di istruzicme portate in porto, (eesto
€ ttato porii bl csostans. almente per
duc raponi lemanxituite 'accordo
tra formerddbaratmente diverse che
hatmo caratienizzate la stesum del
programmade ] Ulive del 9. E poi il
metodo ceeiddetto «a mosaicos coa
[ alls definimone
dei ungoh provvediments & rfor-
maMs a Pia abmame venficilo &
aver vinlo anche un'allf scommes-

TS

A confromtarsi su questi temi ere
mo presenti oitre 500 domne ¢ woms-
miscritti ¢ nom iscritti ai Ds che
hanno scelto di spender duc pome
delpropric lempo per amicchire con
le propric intelligrase « tlenti badi
scmamicne ¢ [elaboran oo palicca 1

BRdrg partile comincia do qui.
ALARLA QRATIA (2080
Rovpopmps /Lo cowola ol Dy
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Con i diritti non s

Le ragioni del corteo di oggi per la scuola

scende a path

Dpubblica.
'_'___"__Lﬂm."ﬁ_:

g0 EasCigno lnsegna diritto
pubblico alla Sapienza
Roma. Ma. poiché I'argo-
manio dalls nostra cofversazione
¢ il contenzioso tra scucls puhhli-
cs e scuola privala, & costretio a
mescolare molti & differenti plani-
ks costiturione, listrunione, | di-
ritty, la politica, l'economia, lo -
beortd, le regole.
Ed & su guesic intreccio strefto Lra
molti e diversi ingredienti conte-
nuli el pessimo siormato del go-
verno, con la sua legge di panth
che lo inlerpelliamo, aila vigilia
cella manibestazions nazionale
che porteri a Rome decine 41 au
pliaia di persone.
La =sollevarons: contro |
nanyemart] alle scuo's priv
e wisie o lomtEeo § prolabll
vy e il s e
E” wero, i tratta di una partita di
langa durata che viveé ancors
maolie forme di mobilitarione.
uasta taltica del resicchiane pez
v di scucls pubblica poco a poca
¢ doterminata nel far passare [
dea di fondo, e ciod che s pud h-
nanriare la scuola privata. Poi le
fuantith si possono giostrane.
Ma qual 4 il purto?
Non credo che 'ahsettive dalls
scunle privale sia creame una scuo-
la quantitativaments com parabdlo
a . alla pubblica. E* sulla qualits
che puntano e ciod sl renders la
scuola pubblica sem pre pll scwo-

Parla Ugo Rescigro

s di parcheggio, dove e grovani
groeranioni sovrabbondants stan
no o une softa di incerto limbs o
nella quale ricevono gl elementi
essenzriali dell istrurione ma sen
za nessun vero ideals formativo,
In nome della concorrenza, infst-
ti, vesTanno premiati solo alouni
studenti, | «primis. E' un modallo
luTﬂ-!'t-!'rr'lmh'.h_ CIET q-n.lln e
vige megll Stati uniti in cui la
scucda & Aprodusions dolla strut-
burs gererchucs dells societh.
E" quorto madelio che unifica
Condy oo trie alla Chlsea?
L Uhiess probabilmente hs biso-
gno 4. un rilancio, quantomeno di
aleuni did suol istituti che un lom-
po arano quelli di maggior prest-
gio. Perd, contrariaments a Con-
findustria, punts sopraftufto sul
petrni anni di vita che padroneg-
Fia meglio o contamporanea:io -
te non & disposta & rinenciar .l
I'insegnamanio cattolico in ogni
ondine di scucda. E una forma di
controllo tolale: con la paum cells
maorte controlla gli anziani. con la
paurs del sesso | giovani, con gli
aaili vuole forgiare i pil picooli.
Eia sunshdlarietd, d cul ol van-
ta Bl governo e I govematore
della Bancs d' Halla?
In guesio caso, c'¢ una oggettiva
allsanza s Chissa ¢ industriali.
ma la chisss & sempre sata ant
stntalistn cercando di rcondarms
il pits possibile a v 'istruzicos o
Uassistenza. Qi pard c'é un rove-
scinmenio della costituzione -
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pubblicana laddove & dice che lo
stato ha ! «compitos di interven-
re, non che pud farlo solo se non
' U privato,
Ii govemo & nlle press con 'er-
mosime  equillbrsmo.  Dopo
al, ora sta tentando di far In-
gclare § roapo del finanzis
mente attraverso Il e2apsle
alla Finansiaria.
aSenea oneri per |o statos & cri
stallino. Poi ci sono gli azseca-
garbugli che corcano di armampi-
cargi sugli specchi » parlanc ds
sanza onén per 1o stalo ma non
per | comuni o le regional. Dppure
dicono che la costiturione B vieta
por |stiturione dalle scusle non
por la geatione. 0, ancora, che qui
si sis parlando dl aiuls alls Gumi-
glie. Sono cose meschine perché
SESILEE ONSTis NOM & N PEEED C5-
priccioso nfilato surrettiziamen-
e pells cosbiturions ma un ale-
mento cosrente di un dissgno
complessivo. Per | costitusntl |a
scuols & bo strumento fondamen-
tale so non mk?ddh:dmmu
perseguire il programma del
f:umh:lduh-.mmm. Lk
o centrale, I'sbolicions delle dif-
ferenze economiche: e s il
5l sostiens che cona.osrome Lo
cente parte 2o servizlo pubbl
co sla la scuols pubbilce ke
quells privata & sopro 4l grae
o barth per | Uledte:
Dipenscde da cosa sl intende per
plumlismo. Yuol dire gamnzia
oo |l difforonze all'innito o vanl
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& rispetio mciproco Nel nome
ohanlismo non possismo ac-
T g cosa, e poligamia, ad
=pio. | che non vucl dire che
dotr aamo Lmporre regole coand-
livl s sty plotiosio una batta-

Sarebbe certo possibile impu
gniria, anche se in Malia. conra-
riamente ails Germama, non c'é
possibilith di ricomere direta-
mente alla Consults. In Italia »
deve Impiantars woa Rormae
causs o dunostrare la lesione di
un diritto personaie. S5olo s questo
punto la Corte intervie

ne. Tuttavia, non ve sol-

tovalutato i ricorso ol

un
alls legge di iniziative
popolere, & ulils, con un
alto valore simbolico e
furternente < mobilitan
tigs,

A proposito il mobill

tadoni, sembra e

e M G

sare una COINCIG NI BON S0
tamporale né cosunie tra la
grande msorg v d "ol w
la manlbestasions nadonale
parls scucdn.
C'é di cortn un legame ideale: no-
nostante tufin, sembrm proprio

che nells sockels rinsscans movi-
minti che mettono &l contro 'uo-
mquimmq,nj.ﬂindum
lagame pid tangibile cursiste
nelle nuove regele mondiali che
consentono di ap delia
vita & delle menti delle persone. E°
la questione dei beevetti, & la san-
tificarione della appropriazions
privala & vantaggio di pochi e o

NIErInE-i--

Gli ]

nel collegato

E il governo boccia la legge friulana

e
nche 1| Frauli non passs J'ssame di pa-
rith di Emilia o Lombar-
din, il consighio dei ministr di leri ha

irdrtl ruspedito al mitiante s legge reponale
in ratena di scolesticn. Su proposta
del ministro affari Katia Bal.
ko U consglio ded ministr ka rspinto il te-
sto che arogava 4 miliard: d: fnanziamento
aghi istituti privati, in quanio anticipava la
leggo o parild invadendo la competensa &
in materia riservata allo stato.
Uno nuovo stop alle che peard non
ferma la corsa alla paritd g OfTA.
Sulln legge sembr infati tomato 1l ssrmno
d@uﬁlﬂﬁuﬁlﬁﬂiﬁhﬁuﬂi—
p_\'l ﬁmi.:m 'Hhcil;l i
-]
’E::ﬂlﬂ-llf:#ﬂﬂiﬂ-
lievo & penarale: da un bato la mag-
phoranm ¢ il che hanno di-

e, dlf o} catisc he

son; rusciti 4 otteners dal governo
lMimmpegno od affrontams il tema dal-
del trettamento

rma anche dopo | 'epprovazione della legpe di
parith, che ha gik inristo  suo iter in aula e
tormerd acd wssere scaminata per prima dopo
ls manovm. L'srgomento con aui il minkstro
Berlinguer, dopo wwer sposato bs cmasa delle
aquipararion:, & fuscito s parsusdens | catto-
ici & legato proprio all'spproverione della

copita dall'ondinamento la
tra scuols statale ¢ non
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esame riconosce bafatt e pant alle scuole
non a fini i hro o parmetterk cosl di sggim-
e la serienzs dells cassasions che equipars-
va sul piano facale gl istit privati alla cs-
tagoria del commentio. E forse anche di pii.
[etro il paravento dells definidone di ano
profits non ¢ inftl sscluso che non venga
eonstderata Pipotes di sgravi anche pil coo-
ssenti della semplice equipercone dei
versunent previdensiali Mon & caso Casts-
guetti matte gid nel comto anche la meteria
sssisienziale, qualls per cui be scuole private
vorsano meno della meth dei contritnti ero-
gati dallo stator od i lecito immaginare che i
eattolici tenderanno a far colmare b diffe-

renza dalls casse pubbliche

approfondimentos,

wverso inoontri con | sindecet, i detori di b
voro e nells maggiomnes Ma §] minstro
cotferma che in st o Fegus pars sones -
i sin sl pusoo che assiston-
ziale, e che sard contenuta in uno del collegs-
th alla manovrs Argomenti che s persesdc-
no | oattolid, invece essare pid
1 pari datn che svidentemente
Ln besgpe & destineta pidi ad aprire che & chiu-
dere la questions della parith e del fnansi-
a0 & privati.
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i fnspde o colpn d anaivesan, meslie
volte segnalibro di monfitte. E v pes
b i s wpierrzn dele strgs senzs colpeo
b pekaarzs Fowtari in b, proqairio gl al soe
toeteniy dispuealo camphaarmn Kppune.
adcure dale wrvonn perche g il Gl
defly memoe £ cima anche per il colendae
rrlinmetm Chis o e aam, ssma |
et bualli o gguoedls bty cholls sevnla. T8 e
ey senileom che o nssern sopratiulio
i con il soges meenn. pel e
ey o pecfino monaliblimente, e i
i com s i E b raota o a gl
o, o il elesting dhella sexanla taliass o @ pio
sy, iwsotan il setato dai s hin
gochy polited vesalinghi ¢ da impeoctanti
ity glidadi
Esnttasuente un anno fa feea o 19 diwom-
b} Boma ety um © nartes o cembonn i per
suwnat ¢ heesa apipenevann m un diseygno d legee
el gravornas che stalnliva sonzs nwgno il co-
o sl e Boansamento ol sk
privade, Diuncho per s ontabs ] = preecivde, Duoe
rrmest abopo fu Dodiesna o seoaay i, per via
el uina sbraaetin a dor isione del goven loos-
be Bben s degrhl arwesstagnents i quello na-
ahiwuale
oy sd poads e soclUisEanth ded risultati:
IEmdlia Homagna rimanipols. ma solo un
. o beggge regionake, @ Roms fece alted-
Lento cop b sua proposta. Risulato: on nel-
lex raone rossa b chi mcenghe e firme
per il roferendum sbrrgativo n’ilminlnh
pensano che trs puen la shesa sorte potiebbe
oy alls ioggy nasonale
Maessuno perd ba pid) voglias di perdere un
altro anno dietro | malumon di Caaagnet @
A Erads pamecipuions & glovi, S o8
e be adi pioennd. o gtu-
iberti, A imaeguanti, i cinading alla manibe-
stapione di e Tuth preticements sutocon -
vowrsiti. L'k 1 svuta, indatt, o] Forurn del.
la wundy dells repubbilica che racooglie 51 un
FLppe di pemunes ¢ sigle. e non sventols
eherglaradi i ¢ hiede esaere. £ L socweth civi-
o ke Al o maostreds e ooel Bl e lguidan
ma fiariomi o ragtun ol stato, penche s soe-
L fa b, monn @ Gon gguacher jloectan e fan-
sl s Pt e collocato s un piabio
el bibamecia o pesibo assieme A wr chilo di
cone resgs, g mercabo, o privabizeasione

an Ao i# e Sstor sl rdversie B slo-
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E o quiesding P msanifesd ane dolla
bl A bt eraARRi E. ot D s Sesepinn Cufee
tarl, b s 0o i cawd Depedo sain s
Uiy sl o st e i, o it iniesthy prie-
e ol e peariwnnaty (o talt dhella oo
lal i ksl o Ilhl::l.‘l-ll':'r il wamiis < iplpzPe
con b viforme of hatvro dedba sonlda pulibi-
=, e et Dnbemie s intenade il oo del
LA T |H'H'.i'|'t-u Loisgr-iapwr bR fla s
lonomiin. rilorma gt cwh, panta, il
et e Uil i o nasi b quinnss, odbor o v
nn irshoohettn, E dumspee W furtetta b
prrhahlliuﬂtpjlhl:um Ley .‘i'.l!um;ﬂ i b
m ha Itobedn a5kt by shasai s divishe i
arE o B, v D Gokas oo vonia boifee
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le competenee dei trattati Compe-
1e 3 partiti progresiitl euzopes Lin
cure un dibattito politico da ton:

MM !5 ﬂ'iﬁ:l.' nlml:rtn.l

nuicendo & piokettare sabihih -
Curerza ¢ benssere in Mutts la i
pone cotopea of olire, Un Tuolo

che ipeita soprattutto s govern
DErEIE, i partit progrestiit in
ﬂuhmm;mpnm

pro, O suguname che guesa poli-
2 prevalgs. Essa dovid Liovare
adeguato spario nel nostio on-
gﬂﬂl di Tonno, mel quale la g

ideadits dell'unione politics cu-
ropea, deila critandinants cumpes
dosnanno emstre wno dei londa
mend prodonds dells nontra sdents-
L+ ]
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B ScuolLa

/ Romiti; basta

con la logica
del pezzo di carta

MILAMD & «(lucllo del valore legale del titolo di studio & il
nodo pordiass defls wcuols ialanses, [ preadents dells Res,
Cesare Romits, invitabo ol insugurazione del nuovo Collegio
universitano Cyod Studi ha woluto «spezzare il semso &

de anomale il monds del- =

I"stnampome: |a lunga & ant- = mem

ca distriba tra scuols

blica ¢ privata. =5 -

frontar: || Duemils con questo problema ascora apeia? A

o gusdino wo m:tmmwmmn
hh:lg‘

B avendo neonoschalo di insegmamento ¢ & insedis-
Hﬂmmn—m iﬂﬁ statale che va dal
HF% delia Francia of 30% : t w:ﬁhn-
min; dal 70% dei Paexi :I nth eoatre
.mmﬁﬂmmm ﬂnms
=L non sigmifica m

seaza o Bon vi sarcbbe un mstema scolastico

namorake. Veol dire alzare il Bvello del sernmio pubbhon oos
Flutaith di offerta ¢ ragonaliz cagions den oot -

I fwﬂtﬂﬂlﬂl
- whmmmicmmhl.&mmm i vEst

menti} contro d 70-80% aberi Imclere wi
COOIE un nsegnanie ogel deci contro 1 a 16 della
media curopea. 1In':1:.-:. pecca ind viduata da Romit in un
Paese che g non bolls per memeso di laeresti & la scarath &
di lormaz:on: managenale e di scwobe & mansge-
mepl =Pepiare che | dingenll u formeso esclusivaments tul
campo costitusce un arreliralerza culturale che non ha coa-
lromi rispeto agh FPees ipdustrnalizratis,
A.Bsn
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Mouse al posto della hiro per privilegiare la tecnologia a scapito dellistruzione

Scuola del “fare”, lignoranza e on-ine

le illusorie, lnganncvole ¢ agll scenari imprevisti del

suprema delle wliime

rilorme scolastiche valu
¢ dalla sinistra, tramite Ber-
Iimguer sia guella di adegus
f# I'llalia ¢ le nuove gencra
tioni alle sfide del futuro. E
posche tali slide sono di ca
| raliere essentialmente ted
| anlagico ¢ di comunicazione,
i, 1a irenesia minisieriale oo
le tutie le sewobe dotate di
compuler, utli i ragazm cun
i mouse in mang al posie
della bira, tuilli navigatori di
Ianternel, lulli pronti & n
spondere “hello! Yes, | speack
Inghsh’.

Iin sostancy. lo siorica &0
vale avrchbc bisopno spprai
tytte di buon lecniel & di
biavi operaloni massmediati
o1 |l minisire sogna unlialia
vperaliva, che sappia ripara
re ¢ far lunzionarg il parco
macching, sempre pio nuirl
ta, che ogni glorao la lecnica
ci scodella nellindustria e
nella wvila. Una generazione
abile a disiricarsi ira le mil-
Ie irappole elettroniche, elet
iradomestiche, audio video
tele cine informatiche

Non o't dubbo che 1 buond
tecnici slano indispensabili.
Ma pud una buona peniola
sostiluire o] cibo ¢ una bella
scarpa il piede? E proprio
guesta la stoflure che | pro-
Eresadsti fendono ad u'nrnrcl
com il lore progetio scolasti
eo sloricamente dalalo & per-
cit =slranes alla reallh & m
problemi dell'vomo contem-
poranes

In realia, & dilficile imma-
pinare un sbbaglio maggio-
re di guello che o propongo
ne & che porierebbe la na
riane a inseguire un model

S EMERA che la ragione

iragicamenie suicida di cf-
villh se puscissero ad impor
ci la boro scelia del fare 1
spelin all'essere. della prasn
inl pensicre, della maleria
rispetio sllo spirivo, della tec
nbca sulla culiara
A denudare linconsisienza
della lore prospeitiva, basia
rovesclare il lors ragiona
mente: proprio perché 1l fu
luro sard picno di trappole
tecmiche ¢ fulle sark scandi-
io, guidaio, regolaio da meco
canismi elelironici sofistica
ii, proprio perché ghi vomini
saranno costretll & parlare
una sola lingua ¢ muoversi
ira tanle sappaiccchiature a
wivere quasi in simbiosi con
le macchine, proprio per que
sto ¢ indispensabile una
scuola che li salvi dall'ama-
lagazione. una scunla tulta
iesa alia nicostrunone della
cultura ¢ dell'vomo rella sua
identils ¢ nella sus inalwens:
bile pertonalila, 3 menn che
pon vaglis diventare un nw
mero nell'inflinde gregge di
robol ai cenni del Grande
FIEIl-tI-iD .
proprio dungue il proces
s lechlco & poslulare F]
nappropriazione della men-
te, della cosclenza, dey valor
dello spirite. Solo gli swaimi-
nls patranso geste il Tutuio
e non esserne soffocali An-
che sul plano delle esigenze
della socield, non sara mai
possibile rigalvere il proble-
ma cruciale della Dessibilita
con addesiramenio lecnico
e alla pura manualith. La
Messibilith non s1a mella tec
nica ma nells mente
La capacite del farii diver
so. deiladatiars: a1 nuovi la
wory alle mulate condizons,

faluro, dell'adeguarsi alle si-
\vazioni che si affacciane,
del cercare ¢ trovare mezri
diversi per fini nwovi, sa
nella riflessione, nel peosie-
ro, mells persona, unica nel
la sua ricchezza ¢ molteplice
nell'altaarsi operalivo.

Nel suo inlervenio al con-
YEERE OrEaniEEsle presso
IEnciclopedia iloliana a Ro
ma ocl maggio 98, il prol
Gallavelli, nolo [isico e do
cenle universilano, precisd
«Quello che pib mi ¢ slalo
'aiuto (nel mio lavore di I
sicm, ndr), mon & slalo per
nulla lo studio, pur svolto da
me in modo appassionsio,
delle discipline scientiliche,
bensi quello del Latine, Gre
co, Filosofia Parlo dello siu
dio di queste disciphne inle-
¢ COME MCiSA D OPEra € in-
segnamenio del ragionamen
le astralle, avulso da imme-
diate applicazioni, £ che on-
me tale fornisce gh
sirumenti exsenziall per rag
giungere qualsiasi conoscen
s Senrs lo sviluppo delle
capacita  doduttive  della
menle non ¢ possibile alcuna
originalita e prolondita in
qualsiasi disciplinas.

0 lorse §#l nostro lempo Su-
periecnalogion si senle supe-
nore & quello del passalo
perché fa viaggiare strani
pacchi natalizi tra le sielle,
scaravenla in poche ore wo-
mink & donne da un capo al-
Faliro del globo, Ia parlare
milioni di persone con aliri
milioni di loro simili in ogni
angolo della lerfa medianie
un piccolo afp.nm alla por-
taka di Tuini

Ha certo di che vanlars: ed
esserme fiero, ma a parie |a

conslderazione che sono sta
te proprio le tesic sspecialis
rolle & Sludi sers & Figornss §
farniclo di co, gl sono sull
cienli guesis cose 3 senlirsi
anche soddislatie ¢ felice” |
singoly, le persone, ciascuno
di not nel suo cuore ¢ nella
sua soliludine, passaia la
liammala di entwsiasmo @
Feuloria per la novila, si sen
lono davvero piu womini?
Non posso lare a3 meno di
pensare @ uf lEMpo wima)
lomtanissimo da mol. senia
gerapnrll ed eletirodomest
cl, ma che neh rapportl uma
Al aveva scuperio una verila
straordinaria Homo sum,
humani mibkil g me alienum
pulo |Terentiv, Meaut 7|
(sono un uomo, nuila che n-
guardi Mumanitd pud esser-
mi estranco), alle radici stes
s di quell’'umanesimo che
trovierd |l fuo compimenio
nel messaggio crisliane ¢ che
nulrird lulte le gencranoni
che o haeno precedula

Dobbiamo dunque fornare
indielra?
Meanche per sagno Ma

aprire gh occhi accecali dal
la superlecnologia. xi; dire
stop alla svendila del pensic
ro, della riflessione, dei valo
ri spurifuali & inferiori, sl
riaprire il dialogo con gquelli
che lungo il corso ded secoli
avevano visto giusta mell'in
timo scgrelo delluwome, 34
Tornano giusie le parole di
Jorge Luis Borges: sl classici
sonn nostri veri contempara
nei: @ lare ci lega una miste
riesas lealtis

Mon sembra che la pensi
el ﬂ:llin.ur:_ I'lr&:h:ll'n
della scuola del slares, che a
parale dice di amarli, ma poi
briga perché sparscano dal
la cireolazione.

SANEYDO shen
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La resa senza condizioni dei Popolari

VaALENTINA APREA

tooe dal sk
Femendamenio a favore degll sgravi G-
scali per 1| docenti delle scunle non siata-
K. b i Popolar hanrd dowoto lae ma-
cia indietro su funo. | futun impegnd del
EovEmo saranno sostanzial in norme
del collegato alla kegpe Bransiars in di-
sousaione a partire dal mese & poonaio,
¢ cuaindi ¢'# Ltaio BouTRMenie un Hovo
dell camimie dellas materia, ma PTG
shesgi 5 Bmitano a conoderare spevo-
di mefamenio Bacels sollanio

per i docentl delie scuole non statall che
ftermanng | Noamnoscrnenio o ool

pasniana, cothe preveds b normativa wo-
luta dadla s,
Eeod lhun saila, i Popsolar hun-

no Who perdere U wenso a quel milndmo

!‘I?.m
Iuie be sounle legadmmente donnoscute 8l
rariagmen i focale des dooent statali Ta:
e rcoboscomenie awebbe oostituso

cogl = :E'tq.l.ipul;l:h:ﬂlkl
tratlaments Bscale Oei docentl delle
scuohe mon aatall, Unorewols Castas

gretti, nony civdo che le sia shuggia ls
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differenza tra cits che bed ¢ U suw parvto
avrle ripeiutamenie promesso ¢ b
che invere vi verr s gentilmente conces -
=0 dal guverno & das vostri alleals; ma
ablora perche cantare vittorial Se non &
una Waterloo, poco o manca, Non ave-
sie i coragmio di ballery per una vera
al Senabno, i voii delie
d: opposiione ¢ ofa uveicaike o
superare | sensi di colpa, che vi resla-

s, Wikizrando espedient di i
tﬂlﬂlﬂ!ﬂ'ﬁﬂlﬂ- Rispetia, po,
alla questbone IAnCaLs presenta-
giuvnie da parte del Polo & un emenda-
mienio alla Anenoana el sjuiparazio-
ne del (rartamento fiscale del persona-
le delle arvole pon statell, be ragioel
sianino nel (Ao che, un coenenis obn le
arionl parlamenian sostenute finog a
nﬂ.i%whhﬂuh:mm

rmnz'nﬂ\hl pieTia
T E] MMFE&.’:
ie che seelgono e scuole non siatali

_ menie NCOnoSCILE,

'E. 2 2 " I I
rendi sarebbe i
menie & la hberih di
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Lo s i scons € uneria
L0 STRANO SILENZIO
DEGLI INTELLETTUALI

di ANGELO PANEBIANCO

Meatre shamo per en
trare nell’anno quarto
dell'era del centrosipstry
worrel segnalare all®at-
tenmane el o un
caan dh -rmrﬁmﬂn die
cheenicis. [a quando, el
1986, ol cenirosinssrs & &
insechato al ROVETDD, e
caratiernstiche o dmtin-
guono. un'alins:ma oon-
centrazione i inteller-
fuah, & fammsciul,
Spean KEIONL, UOM-
n & cullure, wa polibcs-
menle impegnan s nel
regks o scmphes  fan-
:hnpnmn {una concen-
iranone malto pr alta Ji
quella di cui
ke upposinoni] © un len-
di cambaare radicalmente
Iintero sistema  educats-
vo, dalle clementan al
post-laurca, passando
per tulto cib che v sla n
merzo. Una nvnlumine,
guest'ulbima, che s1a am-
vando ory alle sue oon-
clusrve battute. con la ol
forma der ach scolasticl
tn dmcussione in Parla-
menld, ¢ con il varo della
nforms wniversitanas (il
cosddetio tre pib due:
laurea dy prmo eeello di
tic aoms, leores o seonn-
do livello & due annd).

I prodans  potrebboro
pensare che [ra § due fat-
L & ma una stretta rela-
rane, ossa che ung oSt
folia armata di aniclict
teaki di sOiSirE S8 RON
sk conmlta mel proces
o it nifnrma del uatema
cducaive tahamn a i
i kiwelli, ma ne sia addirit
tura la direita mpirsince,
che wa, insomma, poo

rio La armats a gui-
eyt gl
QUESID [WOCESSO (ANOYE
LI

Mulla & pru shaghato

Eccezion fatta per il
grupps o islellebiualy da
sinmird che i una breve

fase (quanda, gualche
aano [a, vennc rodattu la
omiddeiie <beera Marii-
notti=, un documento di
lavoro sull'Universita)
pariccips slic pnme di-
scussion: sulla riforma
uneveridena, qucha fol
inuma armala ¢ slate

nte latitante, poa
ha per o pil partecipato
ml tentative fatio dai
SSUOKe ROVERTH (U po-
vernd i ceniroimEira in
Cul PUIE Si MO Po-
hiticamenic ) & cambiare,
dalls hase al vertice, il -
stema cducativo, Con il
risultato [visibilissimo
nel cusp della nforma

IMA NOD MENO Presenic
nel caso della riforma
dell’"Universitd) che 1
principali interlocuton
del povErnd 0 malens
educaiiva Somo stall 1 san-
dacati, quesii si entusia-
i ¢ allnd sostenalon ds
i (@nlo Jerwane il
mabnne,

Non si capisce nulla
idella rifirma del usiema
educativo volula dal cen-
irpsanisira = pon la o
imnders nel suo insee-
me. Esxo, mialh, ¢ una
calgna, un sislema inte

_ & Bon & -
FEnle, per Capire -

sa accaded all'Unmveruta,
iR TVare quanlo accade,
wamn, alla scuola del-
pna riconoscere che gue-
ila nforma e dotata di
una ua evidenic cocren-

ra

Ciy noa deve stupire.
Tanic ka Truimmw
den ol spulasgic quanto
il cnniddetto stre pib
ducs wvEnnern ooncepili
P o ment nello stesso
moimcnte € dalle stesac
meni: all'cpocs del
verm Prowds, da HnE:~
E::: ¢ dal suo stall quan-

esi contrallavano sia
il manistcro della Pubbli

ca miruzione s quello
dellUniversatd (in que-
st'uitimo minnsdcru, a ga-
rantire la continuith con
tempi di Berlinguer, € n-
masto fine sd ogg 1] sol-
tosegretanio Guerooni).
Omervatas nel sun e
feme, la «Rilorma Edu
catrvas del controsinmsirs
apparc wprals sl ides o

uno scambio fra guans

e gualitd. Dogo aver pre-
parato a1l lerreno con
connnue geremuadi sul
hasso numero di diplo-
mali ¢ di lawrcati in Italia
rispeiio al resio d"Euro-
pa [sulla basc, peraltro,
di confronti sbagliat:
comparando dali non
omogenei] 1 ¢ decso
aumentare — 3 tulth 1 cu-
sli, con hun MEEED
— i numlr:*.m d?;hniu
¢ di laureati. E' quesia,
i ﬁLafn

Bpustnice. Per olicnere

il rsultato, naturalmen.

te, & ® dewve adallare a

ufia contramonc dellc

=, & un draslico

o della qua-

hitd e del livello culiurale
del sstoma educatvg.

Dato comungue, per onesla
of il mento di avere valuto

fin coniredditione, seconde me
fon Ie wrre premesae apiralnci del
L rdormdl un plu geno eoame dl
malurics, bisogna dire che Lropgs
indai congpuurano nellindicare che
b tresfnrmanione dei ol sealastic
E risohers in un abbasaumenlo
senmbile della cualita: vedi la ridy
Eone o un anno del cielo d sbudi,
vedi linpalzamento dell nbhligo
senlagtcy enTa che D 1500 pre
dimpaatn un salido canale profe
nale, vedi | fortismmi nses) che |
prirms anme del heeo siano ndolill a
un incenciudenie Biennio 8 apen

MERLAEIOn:
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La ninfme universiaria segus (s
strixa logeg Anzi Iy codspera La
lauren di promn Bvelio (U Leweaning
dovra drasticaments abbassure
Qqualila ¢ pretese non tobo peiche
oo umpune, edplciiaments, il co

mento delly preparazions dei dipko
maks ¢ dei lmgreats odi primo el
o). Abbexsemenio, a sus volta, ne
FEEESMG DEr aumenlared, den sud-
deil chplomati ¢ lauresti, (@ quan
fita. [l ceatrosnistra dungue, ha
avuly || empo & la l6r2E & impn-
mere una svolla al nosiro siglems
rdpcative. E o ba falin nelks dire-
zione |ndicata Avremo scucke F
universila che sforneranno pad o
plomats ¢ pdu laureal o ma el salatis-
simo precto 4 ung scaodimenio

. poliliel? Mon & guesla,

VNI L A A A AP A A S AR WA 8BS ER

compicasivo della qualita. E senza Asor Hosa, Stelano Rodola, Lug
neppure podscdere, o differenza di Spavenis. Laurs Balbo, Franco
alin Pacsl europe. guells ousi © Bassaninu, Chisrs

E

che, per ramoni di xpazio,

E gl intellettoal di sidstra e din 50 care. Quando mi
LoTma cosa acono di tutlo o UM lwre con guadehe (nteDettunle vicino
clalments nicnle 6 quasi. Ls o) centrosinistra

:

Enﬂnﬁuuuhﬁnﬂmﬂhm- " questlo campo? Che ™

MMMHMMWIMIM-

del proprio Peess? Tanto piu oe § SiFR) conservalore, non pud CEMLo

varars 30no propnio | oro sodan i on effeito syl controx.
FAKLEE.

n polilies eon § cenbrosinidtre o 10 dei loto paseri.

aperiamenis molidal con ezso, €1 fu un bempo i cul gl inbellet
brodeo une legpione. Cido & caso gual- tuali di tinistrs occideniall Burona,
che nome, milandomd soly i pie ©00 | loro silens), complici di Stalin
not:: Umberto Eco, Michele Saivat, S¢ no0 2iLro per ragiont

Facio Sylos Labiai, Nicols Traafs % Usiic non & i

gis, Pacic Onofr, Augusio Baroe. U dd'i:.mnt

ra, Giuliano Amato_ Olanfrance pe. S0EOTL Perche allors ridursi a
sguins. Arturo Puerisi, Massimo cunplic dl Bernnguer, di Guerzonld,

Cate . ¢ defla Cpil seunla?
art, Vatlimo, Alberto P
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DISCUSSION Dopy | sciorae & Paebnancy sl rumhcne. dellurmersis ¢ dele mperon siervemgon P, Barber, Collt, Saioet Prrs, Trasslaghs ¢ Vit

LA SCUOLA TRADITA DALLA RIFORMA? GLI INTELLETTUALI DI SINISTRA FANNO MEA CULHA

e udicaer L onfema del srema
pellrmiien che o8 [l B0 pr FLUTY POl o
compimento dal pveno & Coninaencina "
Ui disaasrn clar finind con Pabbuige o ello
doirusar melis wuols ¢ el sovrs T
sy pdscotre Combirrd, mul oon 8 faklee

di for sumendarr @ fuiw @ cots o masee o)

diploman ¢ dei leurvan. Dheerio o @ b o el

sl oeriere grlle Serue ard ek d foredo e Angric

ey mon Fapueoed b gualeg drlla sowsls v
el Untverisia. & ha rgeoar mel chamanm o cdus
perchd, # wee, o e sslitvelent OORAEIEL ¢
defumn, che mom pove o modo ¢ of leogo per elleeru o
ot inflornss. Augpow Bortery affreng ohe
Pomrbeacy waon he belll o lofls, ma ify |

@ tans poerrr, andebbere agest

n!-rd.nﬁ Ak | a® s B
hao o ma comirane 8 wn P
i e srmde peojenion | aeenmon atel ¢

rade rercr pRrvana ¢ praswsianls o ptusnonr de
mnﬁm shviun oo of socomis oo
. afTerma pwence Meche's Sabean =Sally
Aforme o poisess s ey diverse, s palar di
‘trudlsmrnng dii rhan 1 e MG (U e
‘ E Vatimg =00 mirlirial df desiva, olin
ke talo prademcoie dell vduatuae o
irales, hamner quaiicona d peasieve de preporer o
propoies delly proposs i pervsiiena o
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B Dirrro LA LAVAGNA [2

o ALpo Tasm

—

ELITILTIMCY eoech el
N ¥4, al quotidiane «Sok:

24 Dwes o st 2k ggale un
koo sul cannmn coil stwe
b ol §9000 al 2000 E vee. e, per
ambicatare shsicamer o [ovd
vierdl delly ennnaliva snbedics,
sl By el incgdeo i o Hane e
1 i Mask Simatk g w0 pasr browes
neun sk focatio 8 Fnalke
s, riberersdsd 3 Luigl B
! b, 1Emg [LTR P T T |
piomle b dnbawr Ak sam [
e 2w, sued yriale 2 o
Ira verifuaen ke gualits o guan
dn it 1 pegts dold meseom @ran
oo e arvivandhs perbins 2
definre J nuere examc oo

adeguare b souola alle begp rar
ziall, ma anche & non aver climd
l:_-nihn,-ln'rlﬂ'nnl'ﬂlhﬂ

Al di I del valore dells fiarni
0, per, € quedla grande fse pur
by nduirione Aot che
Tue Berfinguer »ia cambiands Js
soris defla souola: prirma W wava
dichiorare i ikl e - alizea
e oo gl ¢ provvethemenis mi
i, mpenter Dl Dossdes onnlira
i o discutiile semo dolbs de
mocrania, |n pei, anche gb ogeni
del Sole 24 [ves, rimanjzons per-
plesai & Fronse o tale involuzions
€ wreinciann a porsd § probioma
s uia slalo prudente irmare wse
£ 1 banow ad up snele pena
magpro, Dl pesta, amche sui conls
nuli della eridorma berhn oo
nas bs seltians condusive dello
soorse anso ha visle orvscere o
samiento e salire la polemica, do
pa e il wCoriore delis Seras ave
va charnalo & corre toml gL «in
FeTlettisalie deils sendtra, finom poe

I]nmns!mBer]mgua'
e gl intellettual silenziosi

o Mehl 0, mnent pepio, consy

pevobmenic in wlenoio dopo § o
done Berlingwer. la scocls sard &

Sure e gealilnals © o
yuslifcanie.

poni, ded dibalui
b, 5t reschie oes di rileacre lulls
cupevnl £ poron sboan, bl in-
s L, asivnlgendns anche Lide
adra. nen munllo ey b ameala

i mm prreedere una Urabicion:
culineade ¢ sdhessa deensda wedr
ancheog . indelethul sice
s ke ralta, i medio ganno uns
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¢1 parsi economicamente svilappali seer

pre 20l 5 afferma la consapevolezza della

rilevanza dell istruzione ¢ della formanc-
ne tn geaere, come elementi cocttutivi della com-
petizione ¢ della crescita.

In guesti uitim) anni, Un po oVungue, 33 3000
susseguiti i tentativi di cambiamento « di riforme
che pon sempre hanno ottenuto 1 nsuital desade-
rati. 5i direbbe che 30 stenta @ seguire i ritmo des
mutamenti sociall e culturali o a trovare Jasselle
soddisfacents ¢ stabude rispeiio alle attese fonmati
we della societd, come 41 usa dire, post-Industnale
o dell'informazione.

Le difficoltd sono notevole

Mon ¢ semphice comugare | diversi fatton, da
quelli familian, che 3: pongono principalmente
obbettivi & ordine pratics ¢ sollecitans seluzioni
rapide per la professionalizzanione, alle erigenze
delle struttume produttive che richiedono 1n musu-
ra crescenic preparazione it robusia e sofistica-
ta. 44 una pia alta concezione della socuetid che
non pud trascurare la trasmissione dei valorn ¢
delle tradizior rulturali e storiche, la formazione,
cioe, della personalita in senso compiutamente
umaniitios

Ltalia, impigliata, nel passate, m steril: dispu-
t¢ ideologiche, per esempio. sulla strutiure ¢ 3w
contenuti della scuola dellobbligo o sul pencolo
della subcrdinazione dell'Universita al mondo pro-
duttive, glunge in marde, tentando di metters: a
IlM“l‘:l|‘|.1|.|::|:\L delle nforme 1o atto, sia neila scuola
media supenore, ta nellUniversits, ¢ ruperniale
sull'autonomia {d) cud la parits scolastica ¢ com-
plemento) un percorso gl sperumentato m Fran-
cia, da cuta un decennio, con buoni nsubtan

Ha ragone Berlmguer 2 sottobincare nell'mter-
vista al “Comere della Sera”® icri, limportanzs &
questo fondameaiale cambiamenta La logics vor-
rebbe che, invece, di partire “lancu in resta”, con
le scomumche, 1 nflettesse sulle esperiente degh
altn paesi, innanzitulls per capire ¢, quindi, vug-
gEriTT € Correggere

Mon sembra questo il metodo sepuits da Angelo Pa-
nebuanco nel suel articell sul “Cormere della Sera”. Un
meETito, comungue, vi riconosciuto all'animoso profes-
sore. & aver sollevalo il preblema, muscitando un utile
dibattito. E quests, come nei meditati interventi di Um-
berto Eco, Alessandro Figh Talamanca ¢ Enzo Siciliano,
sulla “Repubblica®, in qualche modo conferma che le o-
forme avvidte noa 1000 poi “tasto male™! Nessuna <ol
pevole congiura del silenzio, dungue, ma piuttosto una
artesa critica, poiche di riforme anche se imperfette, c'é
bisogno.

Non # possiblle prevedere 3¢ e pil caute considera-
ziond degll interlocutori di Paneblanco lo indurranno a
rimeditare ie sue feroci ¢ un tantine pregiudiziali orit-
che espresse sul “Corriere dells Sem”™. U mimistro Zec-
china non C'# ruscito ¢ neppure noi, ove abbia avato la
bonid di dare uno sguarde al mostro giarmale Ed ¢ un
peccato. Una contronsposta di Pansbiance alle argo-
mentariond degli altri sarebbe particolarmente inleres-
sante propric per le sue indubbie capacitd critiche, Sa-
rebbe, per csempio, iluminante conoscere i suo parere
sullinformato & acutisslmo articole d Massimo Plattell
Palmarini apparse 1ul mumern speciale del “Cormiere
della Sera” {lo stesso giomale di Fanebianco) per il ca-
podanno 2000. Lo studioss alo-americano esamina la
complestiti delle riforme scolastiche, pvnate negli Sta-
L Unith, | dbwersi esiti delle sperimentaziond, gli intreccy
con be domande socuali delle famighe i cnsi & le vane
talvplta contradditione riigenze espresse dal sistema
della grande porenza industriale. L'attento esame del
professor Piattel'i Palmarini dimostra che le problemat:-
che americane non sono dissimill da quelle del Paesd eu-
ropei ¢ deliTtalia ¢ che il mado di affrontarli non ¢ tan-
to distante dai nostri approcei.

Alla complessiti non i pud che rispondére con una
larga autonomia, ma 'aufonomia pud 4 ventare anar
chia senza una rete, tenza una definizione & aloun
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standard culturall, senis srgant e STrument: @i valot-
rlone, senza la promosene del menito

Hon sembra molto diveres da questa impostarions
il pereorso nformatore avviato da Berlinguer e Zeochi
BO. .

Ma nessuna riforma avrd successo se e3sa non pe-
netra, in mode glasto, mei cervelli degli operatori, nella
testa delle famiglie ¢ nella coscienza del Pazze. Ecco
perché occorre coniugdre tutti | varl aspetti, evitando |
lasssmi, ma anche ghi accademici aristocraticismi.

fl metodo uille oon € cervo quello di demonizzare ¢
oatacelare, ma. piuttosto, quello di eseritare in modo
viglle un controlle critico nell'applicazione ¢ nello svi-
luppo delle riforme per evitane che | punti inevitabil-
mente deboll & ogni cambiamento drjenerino, cormem-
pendo lintero titema. Lautonomia scolastica ¢ univer-
sitaria (che, ripeto, ba il o completamento nella pani-
th) ¢ una pietra angolars della costnuzione educativa
Ma pud diventare pertra dello standalo, come ba grasta-
menle oiservato, in UR pungente, ma costruttivo libnet-
o sulla scuota, Antoo:o La Penna, 3¢ non  evileranac |
rischi del arbiirio nells soelta cdelle materse nella didat-
tica ¢ quelli de! “panariendalisme” della concetione
formativa Moe mu pare, dungue, che le obiesonl pi
congistenti possano ruere rvolte all'implanto niforma-
rore. | dubbi sorgono, myece, sulla comspendenza of
fettiva tra Iimpartanza del “problema mtruzionc® nells
societh ¢ la complessiva politica del governa

1l discorse 3i sposta, gundi, sulls coerenza dei com-
poramenti, sulle risorse messe 3 duspositione, sulledi-
s sulla formarions degli mnseguanti, sully spinta per
la ricerca scientifica ¢ lo srluppo tecnologico etc. eic.

Un forte impegno governativo m quetta duenione
pud servire anche a suscitare una pid profoada ¢ geoe-
rale consapevolezza della ceniralith della scucis, nelle
classi dirigent, nelle famighe tra § cittadini Ma & cé
in altra occasione

Cerardo Bunco
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Berlinguer € stato un ministro
fin troppo “rivoluzionario”...
Era meglio che restasse fermo
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- SCUOLA La sconfitta degli intellettual
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LETTERA APERTA DI STEFANIA CRAXI E GIOVANNI NEGRI
AI DEPUTATI E AI SENATORI DELLA REPUBBLICA TTALIANA

Caro Onorevole,
siamo alla vigilia di una campagna elettorale che s’annuncia aspra e forse leroce: avvelenata
dalle reticenze, dalle menzogne e dai complotti che hanno segnato la vita della Repubblica
in questi ultimi anm. C'& un macigno che continua a gravare sulla politica italiana: sotio |l
SuO peso si ¢ frantumata la prima repubblica e gid scricchiola la seconda. Le forche innal-
zate frettolosamente in piazza hanno consentito di liquidare alcuni partiti, e non altri, di giu-
stiziare alcuni leader e non altri, in nome ¢ per conto di un giacobinismo persecutorio.
La politica - quella vera, fatta di intwiziom, di progett, di nforme, di fantasia, di coraggio -
ne ¢ uscita mortificata: ha lasciato il posto agli avvisi di garanzia, alle manette, agh ostraci-
smi, ai ricatti, ai colpi bassi. 11 dibattito si & svilito e immiserito: pettegolezzi, scambi di ac-
cuse personali, allusioni hanno preso il posto delle discussioni sui grandi temi di interesse
nazionale. C'¢ un chma di paura ¢ di veleni. Persino le riforme elettorali vengono trattate
come merce di scambio, con un occhio ai sondaggi per decidere — in una visione opportuni-
stica ¢ meschina — quale sia il sistema migliore per prevalere e conquistare il potere.
Non crediamo che la Grande Rimozione su Tangentopoli e sui finanziamenti illeciti dei
partiti nella prima repubblica sia un problema personale, familiare o di partito: & un proble-
ma della politica italiana, che deve chiudere i conti con il passato, se vuole affrontare sere-
namente il presente e 1l futuro. Promuovere, subire o avallare il silenzio sceso su questa vi-
cenda significa abdicare alla politica, ninunciare al primato della politica, accettare defini-
vamente che altri poteri abbiano surrogato ruoli ¢ funzioni della politica: la via giudiziana.
come metodo scientifico per cambiare tutto affinché nulla cambi.
Scltanto una ricostruzione sincera di guanto & accaduto in questi anni pud offrire alle nuove
generazioni quegh elementi di fiducia che si sono pericolosamente incrinati. come dimostra
Il fenomeno dilagante dell’astensionismo. Dobbiamo - dovete — offrire al Paese versioni ¢
verith meno sommarie e spietate di quelle con le quali si ¢ preteso fino ad oggi di seppellire
un pezzo importante di storia nazionale,
Riteniamo che il vostro individuale atteggiamento su questi temi sard uno dei banchi di pro-
va per il giudizio elettorale. A Lei, come a tutti coloro che intendono candidarsi alle prossi-
me elezioni, chiediamo di pronunciarsi su questo punto fondamentale e irrinunciabile. Lei ¢
pronto, in caso di riclezione, ad appoggiare la richiesta per la costituzione di una commis-
sione parlamentare d’inchiesta su Tangentopoli ¢ per ricostruire storicamente, nella sua ve-
ritd, quello che fu il fenomeno del finanziamento dei partiti e della politica nei primi cin-
quant’anm della vita repubblicana? Lei ¢ disposto a promuovere ¢ favorire un dibattito sere-
no, ¢ senza preconcetli, su questi temi, giudicando essenziale un chiarimento per avviare
un’autentica pacificazione nazionale?
Chiediamo risposta. Per evitare che qualcuno — in un futuro pit © meno prossimo — possa
prendere la parola in parlamento e sfidare gli altri, senza eccezioni, a pronunciare un giuri-
mento sulla propria estraneita a quanto di illecito si & compiuto e si compie all’ombra della
politica.

Stefania Craxi

Giovanni Negri
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A.5.1286-B STATUTO DEI DIRITTI DEL CONTRIBUENTE
Relazione del senatore Giancarlo Pasquini

Il disegno di legge contenente disposizioni in merito allo Statuto dei diritti del contribuente torna al
Senato dopo una lunga gestazione, Ricordo infatti che fu il primo disegno di legge presentato dal
Ministro Visco all'indomani del suo insediamento, nell’agosto del "96. Il Senato lo approvo’ in
data 22 aprile 1998, dopo un impegnativo lavoro di Commissione, cominciato quasi un anno
prima, che vide |" impegno ed il contributo unitario, nel comitato ristretto, anche dei parlamentari
dell’opposizione, ad eccezione della Lega Nord, senza vincolo di apparienenza come si conviene ad
un disegno di legge di “rango costituzionale™.

1l risultato & stata I'elaborazione di un testo che ci consente di recuperare il ritardo esistente verso gli
altri Paesi europei, in tema di rapporto contribuente — fisco. Pacsi come la Francia, il Regno Unito,
I'Irlanda ¢ la Spagna, gia da tempo si sono dotati di una Carta dei diritti del contribuente. In quasi
tutti gli altri Paesi europei esiste 1" “ombudsman™ ( difensore civico).

1l Parlamento italiano ¢ chiamato a compiere con |'approvazione definitiva dello “Statuto™ un salto
di qualiti tanto rilevante, nel rapporto tra fisco e contribuente, da porre il nostro Paese
all’avanguardia in Europa sul piano del rispetto dei diritti e delle garanzie del cittadino che paga le
wsse. Un cittadino che, nella tradizione anglo-sassone viene chiamato “cliente” (customer) e che si
rapporta con un pubblico funzionario chiamato “civil servant”. Non siamo di fronte ad una mera
differenza terminologica, ma ad una diversa concezione del rapporto tra i cittadini (quelli che
pagano le tasse) e lo Stato. Un rapporto basato su di un piu elevato livello di civiltd giundica, cioé
sulla presunzione di buona fede, sulla cortesia ed attenzione per le esigenze dei cittadini,
sull'imparzialitd, sull’informazione accurata, sulla tutela della privacy.

Certamente si tramta di Paesi con una tradizione di maggiore efficienza della Pubblica
amministrazione. Paesi in cui i cittadini sentono piit fortemente la loro appartenenza alla comunita
nazionale ed in cul pit solidi sono i livelli di educazione civica e piu consolidata & la legalita.

V'é da dire, peraltro, che nelle more dell'approvazione di questa importante legge, importanti istituti
come il diritto di interpello sono gia stati introdotti dall'amministrazione finanziaria. Si tratta ora di
estendere tal dintto a tutta la materia fiscale,

Per questo sono maturi i tempi perché i grandi passi avanti - compiuti per merito della riforma

fiscale realizzata dai governi Prodi ¢ D' Alema, proseguiti dal Governo in carica che ha sbloccatola

situazione, assumendosi le sue responsabilita - siano completati dalle ultime tessere del mosaico
ancora mancanti: la riforma del catasto, i testi unici, la riforma dell’amministrazione finanziaria e
I'adozione dello Statuto del contribuente.

Oggi ci troviamo di fronte alla possibilita di compiere una vera e propria svolta nel rapporto tra lo
Stato ed il cittadino, tra il contribuente e |’erario.

Lo Statuto e’ una vera e propria “Carta di principi” che introduce nel nostro ordinamento legislativo
in materia fiscale elementi basilari di civilta giuridica volti a far si che il contribuente non sia pid
considerato come un suddito, ma un cittadino che, rispettando i doveri, goda di diritti ¢ non sia piti
sottoposto a soprusi ¢ vessazioni.

4



[l disegno di legge contiene alcuni precetti fondamentali che avrebbero di per s¢ menitato una
dignitd costituzionale, Esso, comungue, si distacca dalla ordinana produzione legislativa per
assurgere ad un rango piu elevato, proprio di una legge cosiddetta “ rinforzata *, una legge

contenente disposizioni dalle quali non & possibile derogare, ¢ che non possono essere derogate, se
non espressamente & mai, con leggl speciali.

Si tratta di una legge cioé, le cui disposizioni costituiscono principi generali dell’ordinamento
tributario €, come tali, richiedono deroga o modifica espressa ed il ricorso a leggi interpretative solo
in casi eccezionall.

Alcune norme e principi contenuti nel disegno di legge sottoposto alla nostra approvazione sono
stati recepiti nei decreti legislativi che hanno riformato il sistema fiscale, in virth delle deleghe
contenute nel collegato alla Finanziana 1997,

Voglio ricordare a mo® d’esempio tra i pit importanti:

e L'attivazione del diritto d'interpello previsto dalla legge 413 del "91 ¢ la sua estensione

alle operazioni societarie straordinarie contenute nel D.L.gs. 338/97 ( fusioni, scissioni,
conferimenti ecc. ).
Quel diritto che, in mancanza di una legge di principi, che lo introduca strutturalmente
nel nostro ordinamento, continua ad essere sancito nei nuovi provvedimenti legislativi
(ultimo 1" art, | del collegato fiscale alla finanziaria 2000, a proposito del regime fiscale
delle C.F.C. ( Controlled Foreign Companies );

« L’introduzione del pagamento dei tributi per compensazione.

L'approvazione di questo disegno di legge rappresenta una sfida per |'amministrazione t'ma:?ziaria
gid impegnata nei processi di razionalizzazione, semplificazione ed ammodernamento del sistema
fiscale, in attuazione delle importanti nforme introdotte,

E' una sfida che colloca al primo posto l'esigenza del governo delle risorse umane, ai fini della
migliore organizzazione ed efficienza della amministrazione, che richiede capacitd di selezionare,
formare e motivare il personale della amministrazione. Ma & un impegno che si estende anche alla.
funzione legislativa, dal momento che non sard pilt possibile fare riferimento a precedent
disposizioni di legge senza riportame il contenuto.

[ testo del disegno di legge che ci ritoma modificato dalla Camera, conferma nella sostanza la
elaborazione compiuta a suo tempo da questo ramo del Parlamento:

l. Sirafforza il riferimento ai principi sanciti dagli artt 3-23-53-97 della Carta Costituzionale che
stabiliscono: la pari dignita sociale ed uguaglianza dei cittadini di fronte alla legge; che
nessuna prestazione personale o patrimoniale pud essere imposta se non in base alla  legge;
che il concorso alla spesa pubblica in ragione della propria capacita contributiva; l'imparzialita
degli uffici della pubblica amministrazione.

[E*

Si rafforza il diritto di interpello ¢ I'Ufficio del Garante.

o 1 diritto d'interpello (nell'ordinamento anglo-sassone denominato ruling) viene esteso a tutta la
materia tributaria e ad ogni singolo contribuente. I cittadino pud inoltrare, per iscmitto,
all'amministrazione finanziaria quesiti relativi a casi concreti ¢ personali, deve ricevere nsposta
entro 120 giorni; non gli possono essere applicate sanzioni guando si sia _attcnuEu_nlli:
disposizioni dell'amministrazione, ovvero non abbia ricevuto risposta entro 1 termini. Si
introduce cosi, in questa materia, il principio del silenzio — assenso.

2 11 Garante pud muoversi autonomamente, o su richiesta del contribuente, per segnalare i f.:s.si pil':l
gravi di pregiudizio arrecati da comportamenti scorretti dell'amministrazione finanziaria potra
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richiedere documenti o chiarimenti agli uffici interessati, potra, soprattutto, attivare procedure di
autotutela che comportane per 'amministrazione finanziania, il riconoscimento di un errore
commesso e |'eliminazione delle conseguenze che ne sono conseguite per il cittadino
contribuente. [l Garante, inoltre avra il potere di richiamare gli uffici all’osservanza dei tempi e
delle modalita di imborso delle imposte; al nspetto delle direttive, nel caso di verifiche fiscali;
al nspetto delle norme in matena di informazione del contribuente.

3. Si amribuisce al governo una delega, da esercitare entro sei mesi dall’entrata in vigore dello
Statuto, per 1'adozione di misure correttive ed integrative delle leggi tributarie vigenti che
contraddicano i principi dello Statuto.

Lo Statuto del contribuente contiene inolire molte altre disposizioni di fondamentale importanza:

3 L'introduzione di precise modalita che impegnano il legislatore alla predisposizione di testi di
legge ispirati a chiarezza e trasparenza delle norme tributarie (art 2):

- 1] titolo della legge deve riportare |'argomento trattato;

- i singoli artigoli e le partizioni interne devono riportare |'oggetio delle disposizioni contenute;

- i richiamo ad altre disposizioni si devono fare indicando il contenuto delle leggi alle quali si fa

rnfenmento;

e [l divieto di introdurre tributi periodici con effetto retroattivo, ciog con effetto dal periodo di
imposta in corso alla data di entrata in vigore della legge (an. 3)

¢ [l divieto dell'uso del decreto-legge per l'istituzione di nuovi tributi (art 4);

» Llinformazione del contribuente ¢ le iniziative dellamminisirazione finanziaria per fare
conoscere in misura adeguata le disposizioni vigenti in materia tributaria e per la redazione
di testi coordinati (art 5);

* La semplificazione ¢ conoscenza degli atti, l'informazione, la comprensibilitd dei modelli di
dichiarazione. Il divieto di chiedere al contribuente documenti o informazioni gid in
possesso dell'amministrazione finanziaria (art 6);

* La chiarezza e motivazione degli atti (art 7);

L'impossibilita di prorogare, in materia fiscale, i termini di prescrizione ¢ decadenza;

* La tutela dell'integrita patrimoniale del contribuente ed il principio che l'obbligazione
tributaria pud essere estinta per compensazione (art 8};

» La delegificazione della rimessione in termini dei contribuenti impossibilitati ad adempiere
all'obbligazione tributaria per cause di forza maggiore (art 9),

e L'inapplicabilitd di sanzioni a tutela dell'affidamento e della buona fede del contribuente
quando questi si sia conformato ad indicazioni contenute in atti dell'amministrazione
finanziaria o quando si siano verificati ritardi, omissioni o errori imputabili alla stessa o
quando sussistano obiettive condizioni di incertezza sull'applicazione della norma tnbutana b
(art 10);

= [ diritti e le garanzie del contribuente sottoposto a verifiche fiscali. Le regole ¢ le modalita
di svolgimento degli accessi ¢ delle ispezioni (art 12);

e Il rimborso del costo delle fideiussioni, prestate dal contribuente, la cui pretesa si rivelasse
infondata.

Il Parlamento ha lavorato nello spirito del disegno di legge sottoposto la suo esame, per rafforzare i
diritti del cittadino contribuente e lo spirito di collaborazione tra esso ¢ |'amummstrazione
finanziaria. La questione fiscale, i problemi dell'equita e della giustizia sociale ad essa connessi non
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S0NO certamente una questione secondaria per il rispetto della dignitd dei cittadini e per il
rafforzamento dello spirito di appartenenza alla comunita nazionale.

I lavoro svolto ha prodotto una Carta dei diritti: di fronte al dovere del cittadino di comspondere
all'obbligazione tributaria, ognuno in base alla propria capacita contributiva, si introducono norme
che consentono al contribuente di non subire soprusi, angherie, vessazioni.

Questa Carta dei principi alla cui elaborazione tutti hanno concorso, maggioranza e opposizione,
attende ora l'approvazione dell'Aula, per divenire legge dello Stato.

Con questo importante provvedimento la sovranita popolare viene rafforzata e con esso il rapporto
di fiducia fra cittadini ed opposizioni, fra popolo ed eletti.

Le istituzioni si legittimano non solo attraverso il fondamentale ed imprescindibile nspetto delle
regole della democrazia, ma anche tutelando la dignita dei cittadini, attraverso la realizzazione di
avanzati processi di modemizzazione del Paese. Si ¢ molto accentuata, in questi anni, l'attenzione
sull'eccessiva pressione tributaria, mentre meno ci si é soffermati sull'altro como del dilemma: la
quantitd e la qualitA dei servizi che lo Stato rende ai cittadini, 2 fronte dei tributi applicati e
I'onerosita delle modalita di accertamento e pagamento.

[l carico fiscale sara sempre troppo elevato, infatti, se ad esso non fara riscontro il rispetto dei diritu
del contribuente, I'efficienza dei servizi pubblici, la funzionalita della Pubblica Amministrazione.

[n questi quattro anni di legislatura molto & stato fatto per riformare il fisco e i risultati sono sotto
gli occhi di tutti. A conclusione di questo importante processo mancano alcuni tasselli: la riforma
de! catasto. il federalismo fiscale dei comuni e delle province. la riforma del Ministero delle
Finanze, il rordino del processo tributario, i testi unici, I'imposta di successione.

E' di grande rilievo che questa stagione di riforme si completi con l'introduzione, n:lhnustm
ordinamento, di una Carta dei diritti del contribuente, ispirata al massimo rispetto del cittadino che

paga le tasse.

A questi principi abbiamo ispirato il nostro lavoro, consapevoli che stiamo posando una pietra
importante nell'edificazione di uno Stato pid modemo ed etficiente.
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“UN NUOVO RIFORMISMO
A VOCAZIONE MAGGIORITARIA”

17 giugno 2000 - Roma Centro Congressi Cavour

Introduzione di Claudio Petruccioli




1 - 11 carattere ¢ 'obiettivo di questa introduzione ¢ strettamente politico,
Non dard, dunque, spazio, all’approfondimento di carattere culturale o alla
ricostruzione slorica, anche quando ce ne sarcbbe bisogno. Un po’ di lavoro
di questi tipo lo abbiamo tuttavia alle spalle; dal materiale per il congresso
del PDS di tre anni fa, alle riunioni di Bologna ¢ Firenze, fino ai due
convegni di Orvieto promossi dal Centro per I'innovazione della politica nel

mese di settembre del 1998 e del 1999. Recentemente, a seguito di una pid
ampia convergenza di persone ¢ di punti di vista, si ¢ aggiunta la riflessione
dalla quale & scaturita la associazione “liberta uguale”. Nel programma di

questa associazione c¢'¢ Dintento di dare continuita all’appuntamento
annuale a Orvieto. Potremo riprendere li temi di pio lunga durata e
approfondirli adeguatamente.

I promotori di questo incontro pensano che, dopo il risultato delle regionali,
dopo la fine traumatica della presidenza del consiglio di D’Alema, dopo

I’ampia diserzione al referendum, il problema piu urgente ¢ decisivo € dare
risposte chiare e tempestive alle esigenze di iniziativa che incalzano. E” cosi
che si contrastano il disorientamento e la rassegnazione che, purtroppo, si
incontrano frequentemente.

La rassegnazionc ¢ il pessimismo non €i Sono propri; contraslano con una
nostra inclinazione alla tenacia. Considero tuttavia sbagliato un
atleggiamento riduttivo di cio che & accaduto, compreso il risultato
elettorale; il dire e il far credere che — in fondo — non € accaduto nulla che ci
obblighi a cambiamenti e innovazioni anche profondi; che tulto, almeno
dell’essenziale, lo abbiamo gia capito e detio. Non & cosi: né per gl eventi
pit lontani, che si possono far risalire addiritiura alla “svolta” dell’89-91, né
per quelli pin vicini, come il Congresso di Torino. Di volta in volta alcune
cose le abbiamo capite, dette ¢ fatte; altre no. Troppe volte poi, soprattutto
negli ultimi anni, passaggi e decisioni di grande portata e di grandi
implicazioni non sono stati accompagnati dalla necessaria, pubblica
motivazione e dalla relativa discussione. Non voglio fare un elenco, ma
basta pensarc alle oscillazioni e alle contraddizioni sull’Ulivo, sui
referendum, sulla “nuova maggioranza™ formatasi a sostegno del primo
governo D’ Alema ¢ sui cambiamenti che hannio portato al secondo ecc, Non
parlo delle posizioni diverse, chiaramente enunciate, parlo dei mutamenti di
posizione non spiegati, o attribuiti agli stati di necessita, alle esigenze della
taltica. Piii di una volta si ¢ data 'impressione che potesse andare bene tutto




¢ il contrario di tutto. 11 che ha provocato una caduta verticale dell’interesse
¢ del coinvolgimento di cui misuriamo oggi tutto il peso negativo,

Non & certo su critiche di questo tipo che siamo meno sensibili 0 meno
severi di altn nei DS; per esempio della componente della simistra. La
differenza fra noi ¢ la sinistra interma ¢ tutt’altra, evidentissima. Da quella
parie si ¢ convinti che si debba “recuperare™ una funzione “tomare a fare la
propria parte”. Noi crediamo invece che I'essenziale sia scoprire ¢ attuare
una funzione e una parte che n passato la sinistra, almeno in Italia non ha
svolto, sulla quale ci siamo incamminati nell’ultimo decennio otienendo
anche risultati ¢ successi ma con zavorre, ipoteche e riserve di cui non ci
siamo ancora liberati del tutto, ¢ che ci impediscono ancora di acquisire e
svolgere stabilmente la parte che ci compete:di essere la sinistra riformista
di governo a vocazione maggioritaria.

2 — Come perseguire la riorganizzazione delle forze politiche e del sistema
politico? Colloco al primo posto questa domanda perché penso che la
maggiore delle difficolta del centrosinistra, la perdita di prestigio e di
capacita di attrazione sia nello scollamento, nella casualita e nellanissosita
con la quale stanno insieme 1 partiti o le schegge di partiti che lo
compongono. Ci sono anche cause legate alla incerezza o alla scarsa
incisivita delle azioni programmatiche, allo scarso coraggio dimostrato, in
alcuni casi, sul terreno delle realizzazioni pratiche. Ma la questione
fondamentale riguarda lo stato della cosiddetta coalizione. Che cosa
impedisce alla sinistra e al centrosinistra di risultare credibili come luogo di
fusione di quelle forze sociali, e come alleanza capace di alluare quei
programmi che lante volte sono stale individuati ¢ed enunciati ¢ che da
ultimo, in una infervista pubblicata maredi scorso, Ginliano Amato ha
nassunto ¢ nproposto? E* 1l modo stesso di essere del centrosinistra e della
sinistra a non essere adeguato, il modo in cui si organizzano, si strulturano
(0 come non lo fanno); come Si presentano, come sono visti ¢ giudicati.
Nessuno (i credera nei tuoi propositi innovatori se non dimostri la capacita
di innovare e cambiare te stesso. Non ¢’¢ da sorprendersi che tenda a
diminuire il numero dei cittadini che non se la sentono di avere fiducia in un
agglomerato i cui componenti non tralasciano giorno per manifestare la loro
insofferenza per il vincolo della alleanza o la poca disponibiliti reciproca.
Questo € stato il segreto dell”Ulivo. Non ¢’entra niente il rifiuto dei partiti.
I1 punto di frattura & stato 'ottobre del 1998, la caduta del governo
dell’Ulivo che aveva origine dal voto. Davvero quel momento ¢ da segnare
nigro cum lapillo. Si rompe in quel passaggio la spcranza che si potesse




finalmente instaurare anche in Italia un rapporto normale [ra decisione
elettorale e governi, fra espressione della volonta popolare ¢ governanti.

La dissoluzione dell’Ulivo avrebbe dovuto essere compensata da una
ripresa di comando ¢ di responsabilita dirctta dei partiti. Chi ¢ qui non ha
mai creduto che cid sarebbe stato possibile, e lo ha detto, nel modo piu
esplicito e con assoluta tempestivita. La portata di questo cambiamento non
venne, perd, neppure enunciata apertamente. Un po’ venne coperta per
opportunismo, un po” venne negata sulla base della convinzione — del resto
pitt volte enunciata da parte dell’allora segretario dei DS che si apprestava
ad entrare a Palazzo Chigi — che I'Ulivo, al di la dei partiti che lo
componevano, cra il nulla.

La nuova maggioranza non solo ha determinalo una situazione di
permanente instabilita, ma — di fatto — non ¢ mai esistita come ftale. A
cominciare dalla partecipazione alle operazioni nel Kossovo; passando poi
per la clezione del presidente della Repubblica, fino alla crisi di fine anno
che ha portato al secondo governo D'Alema. Tulto cio — accompagnato
dall’acutizzarsi delle divaricazioni e dellaconcorrenzialita fra alleati, sia sul
terreno della legge elettorale, sia in occasione delle elezioni curopee — ha
finito per logorare del tutto un organismo gia provato, inducendo il
Presidente del Consiglio nell’errore conclusivo di trasformare le clezioni
regionali in un test sulia sua leadership; e cercando cosi di imporsi cosi a
una maggioranza riottosa ¢ diffidente, peraltro da lui stesso concepita e
patrocinata.

Se ci fosse stato bisogno di una dimostrazione empirica del fatto che gli
attuali partili, lasciati interamente arbitri del gioco, non sono in grado di
interpretare ¢ dare riscontro alle attese degli elettori e di sostenere le
esigenze della governabiliti, non se ne sarebbe potuta immaginare una piu
esemplare ¢ convincente di quella fornita nei diciotto mesi dei govemi
D’Alema.

Di tutto ¢id, ovviamente, non si deve perdere la memoria e il filo; e verra
anche il momento dei bilanci pacati e approfonditi, senza spirito di rivalsa
ma anche senza ignorare cio0 che ciascuno ha detto e fatto. Noi -
consentitemi solo questo rapidissimo riassunto — da quando il referendum
del 1993 ha sancito la prevalenza del sistema maggioritario, siamo stati
sempre contrari alla alierazione parlamentare delle maggioranze e dei
governi che tracvano origine dal voto. Con una sola eccezione: che si
creasse una convergenza fra i due poli per appoggiarc un governo che
avesse il compito di realizzare le riforme istituzionali ¢ costituzionali.
Pensavamo che, in casi diversi, gli scostamenti che il Parlamento



determinava rispelto al voto, scgnavano passi indietro e franc del
bipolarismo.

Per queste ragioni, alla caduta di Berlusconi ¢i pronunciammo a favore di
un govemno istituzionale che facesse le riforme necessane (quella elettorale
e quelle istituzionali connesse; esattamente le stesse di cui ¢’¢ bisogno ¢ si
parla oggi; ¢ scoraggiante constatarlo, ma siamo ancora fermi 1i) ma fummo
critici verso quello che poi si realizzd con il governoDini, il prototipo del

“ribaltone”. Fummo [avorevoli anche al tentativo, poi abortito, dell’inizio
'96, di fare un governo per le riforme istituzionali. Lo fummo per testarda
coerenza, anche se c’crano in quel tentativo manovre antinlivo che cerlo

non ci sfuggivano. Nell’ottobre del 1998 sostenemmo in tutte le sedi ¢ con
tutti i possibili argomenti di andare al volo, per non interrompere, lorse
irreparabilmente, 1l processo di aggregazione e innovazione politica
innescato dal voto del 1996, In tutti questi casi le nostre posizioni, pur
espresse con assoluta chiarezza, non dettero luogo a comportamenti
contrastanti con gli obblighi della disciplina. E” stata una scelta della quale
certo non ci pentiamo. Ma non siamo disposti a sentirci dire che il nostro
senso di responsabilita di allora ci toglie il diritto di far valere adesso le
nostre osservazioni critiche.

Questa ¢ la ragione per cui, oltre a lavorare per l'instaurazione e il
consolidamento del bipolarismo, in questi anni abbiamo auspicato ¢
ricercato il rafforzamento, la stabilizzazione della allcanza dell"Ulivo come
soggetio politico nuovo che, senza negare i partiti esistenti, ne compensasse
le carenze ¢ 1 vizi che ci risultavano evidenti da tempo ¢ che oggi lo sono
diventati per tutli.

Adesso, bisogna prendere atto che alla dissipazione dell’Ulivo si ¢ aggiunto
il fallimento di quella che si pud definire “stralegia partitica™; e che 1
tentativi di riforma istituzionale (referendum ma anche lavoro parlamentare;
bicamerale ¢ non solo) non hanno prodotto esito. Dobbiamo realisticamente
indicare come, in queste condizioni, sia possibile continuare a perseguire gli
obiettivi che ci appaiono giusti ¢ indispensabili. L’unico terreno che appare
a questo punto praticabile ¢ quello dei processi politici; che, ovviamente,
non abbiamo mai pensato di poter trascurare, ma che avrebbero potuto
essere agevolati e sostenuti da innovazioni istituzionali. Ho detto:per una

unione riformista, per una sinistra_di_governo a vocazione maggioritaria.
Questa ¢ stata e resta la nostra siella polare, il punto su cui tenere [erma la
rotta. L' impegno per il bipolarismo e per I'Ulivo ne sono corollari.

Il riformismo italiano — lo abbiamo delto ¢ ripetuto non so quante volte — &
diviso e disperso. Se¢ si resta entro gli steccati dei partiti tradizionali e delle




filiazioni che ne sono derivate, una unione riformista non si formera mai.
Per costruirla bisogna agire consapevolmente, con lenacia ¢ continuita, sia
pure per tappe successive. Penso sia profondamente sbaglialo — anche
adesso che non ¢'¢ piu I'Ulivo — divaricare il centrosinistra in un centro ¢ in
una sinistra nettamente distinti. 11 centrosinistra non € la somma di un
centro ¢ di una sinistra; € un punto di equilibrio, un buon mix di esigenze,
sensibiliti, programmi. lLa espressione centrosinistra significa che, in
regime bipolare, il polo che si oppone a quello di destra (ocentrodestra) non
pud prevalere, non pud raggiungere la maggioranza sc¢ non unifica ¢
armonizza interessi e atlese che, in passato, sono slati interpretati in parte
dal centro ¢ in parte dalla sinistra.,

La netta separazione fra centro ¢ sinistra, tradotta nella immagine delle due
gambe, non pud che lenere accesa una divergenza di prospettive ¢ di
programmi: e, comunque, dar luogo ad una alleanza conflittuale ¢ precaria
(per pudore si dice spesso “compelitiva™); con una sinistra ¢ un centro i
quali - come ¢ diventato di moda dire — fanno ciascuno il proprio mestiere.
Il centrosinistra come polo e come politica ¢ concepibile e realizzabile solo
s¢ si costruisce un pilastro centrale che unisca in un patto di lungo periodo
tutte le componenti del riformismo italiano, intormno a un programma
innovativo, intorno a candidature concordale per la rappresentanza ¢ per il
governo, con il convinto impegno comune a non divergere nella
collocazione rispetto al govemo; ad essere dunque sempre insieme, o al
governo o alla opposizionc.

La costruzione del pilastro centrale e portante del centrosinistra deve
coinvolgere utte le forze del riformismo italiano, forze che erano presenti
in tutti i partili artefici del patto costituzionale della prima repubblica ¢
anche in partiti che si sono formati successivamente, come i radicali e 1
verdi. Portarle a stabile convergenza ¢ unirle non pud che essere, dunque,
un lavoro di lunga lena, che conosce lasi diverse di coesione ¢ di
approfondimento ¢ che non necessariamente coinvolge sempre tutti allo
steso modo e con la stessa intensita. L'importante € che il progetto venga
chiaramente enunciato e perseguito con coerenza; poi la elasticita sara una
virti d’obbligo.

Solo se prende corpo questo pilastro la coalizione di centrosinistra si
consolida, superando la dispersione e la conflittualita attuale, quindi con
una dose sufficiente di credibilita e con la capacita di suscitare ¢ raccogliere
consenso presso 'clettorato. Quanto piu questo pilastro sara solido,
convinto, cocso, tanto piu esercitera forza di attrazione ai suoi fianchi, sia
verso la sinistra, sia verso il centro, anche su forze che non si sentono di




partecipare o effettivamente non possono essere annoverate nel riformismo
italiano.

Le forze del riformismo italiano sono quelle di ispirazione socialista, laica,
cattolica democratica ¢ ambientalista; si esprimono oggi, nel centrosinistra,
in una congerie di partiti e aggregazioni. Le difficolta di coinvolgerle tutte
in un progetto come quello qui enunciato sono notevoli per tutti. Ma la
convergenza appare problematica e c¢i sono punti  particolarmente
impegnativi di attrito e di conflitto soprattutio da parte del PPL. Su questo
punto conviene percio soficrmarsi.

3 — Quasi tutti 1 Paesi di “democrazia occidentale” (come si dice ancora; in
realtd si dovrebbe dire di democrizia consolidata) hanno un sistema politico
bipolare, indipendentemente dall’assetto  delle istituzioni, dal loro
funzionamento, come dal numero e dalla qualita dei partiti; fanno eccezione
alcuni piccoli paest nei quali sono particolarmente rilevanti problemi di
compatfezza nazionale.

In due Paesi europei, dopo il 1945, si creo una situazione particolare. Si
tratta di Germania e Italia, non a caso i due paesi che avevano conosciuto
qualcosa di molto simile a una guerra civile, poi il nazismo ¢ il fascismo,
interrompendo i modo  traumatico la  continuita  dell’ordinamento
democratico appena conquistato ¢ che — infine — avevano la responsabilita
del secondo conflitto mondiale e ne erano usciti sconfitti. In un primo
lempo anche la Francia presentava caratteri analoghi, ma le cause non crano
le stesse ed erano meno profonde. Percio dopo un decennio di crisi e di
progressivo degrado a Parigi ¢i fu il salto qualitativo, istituzionale ¢
politico, con il passaggio dalla quarta alla quinta repubblica.

La prima e piu evidenle particolarita comune a Italia e Germania consisteva
nella impossibilita di esistenza politica di una destra che si presentasse
come tale. La contiguita con il nazismo e il fascismo la avrebbe condannata
a una completa marginalitd e a un rigido isolamento. Un secondo aspetio
comune ai due paesi era I'incalzante altacco comunista, sia pure in forma
molto diversa; in un caso infatti, esso proveniva da uno stato formatosi
come conseguenza della guerra, e che aveva spaccato la compagine della
nazione, nell’altro da un partito fortemente insediato nella tradizione e nella
realta del paese e che aveva svolto un rwolo di grande rilievo nella difesa
della nazione ¢ nella riconquista della democrazia,

Queste sono le condizionistorico-politiche nelle quali presero corpo nei due
paesi grandi partiti democratici di ispirazione cristiana, che si delinironodi
centro per segnalare la loro radicale opposizione sia alla destra nazifascista
sia al comunismo. L'ispirazione cristiana forni una solida base unificante,




che ha consentito, tuttavia, un ventaglio molto ampio di posizioni ¢ di
sensibilita culturali ¢ programmatiche (dal liberalismo all’integralismo,
dalla concorrenza allo statalismo, dall’individualismo alla socialita), che in
Italia alimentava le cosiddette “correnti” quasi veri e propri partiti [ra loro
federati, ¢ in Germania si lraduceva addirittura in due partiti, in base
all’insediamento territoriale di cattolici e riformati.

In Germania una forte sinistra socialdemocratica, soprattutio dopo Bad

Godesberg, fu capace di attivare la alternanza. In Italia, inveee, le divisioni
della sinistra e la prevalenza di un partito comunista che, nonostante le tante
originalita e aperture non giunse mai, lui per primo, a proporsi come forza
in grado di attivare la alternanza, neppure quando raggiunse il 34% dei
consensi, stabilizzarono un blocco, una assenza di ricambio che ha finito per
alterare la stessa fisiologia democratica.

Dopo la fine del comunismo, nella Germania riunificata, i due grandi partiti
alternativi continuano ad essere i riferimenti del sistema politico. Ciascuno
ha sul suo fianco estremo un problema. La SPD con gli eredi della SED, dei
quali, pero, si intravede la assimilazione man mano che procedera la
omogeneizzazione nella condizione delle popolazioni e si attenuera il
“rancore” nei territori dell’est che si sentono trattati con ingiusta diffidenza
se non addirittura colonizzati. Pit serio il problema per CDU-CSU che deve
fronteggiare una destra non solo nostalgica ¢ revanscista ma anche
isolazionista, xenofoba, anticuropeista; una destra non lacilmente
assimilabile e che in Germania rappresenta un ostacolo a realizzare
pienamente il disegno perscguito a livello europeo dal PPE: divenire, cioe,
il polo che unifica tutte le forze antisinistra,

In ltalia, invece, essenzialmente per la mancala attivazione della alternanza,
la fine del comunismo si tradusse nella crisi generalizzata del sistema
politico. 11 PCI fini e dalle forze che ne facevano parte comincio ad
enuclearsi, con il PDS, una sinistra riformista di governo. I PSI, il partito
che nell’ultima fase della prima repubblica aveva pit approfittato — da tutti i
punti di vista - della impossibilita del ricambio politico, entrd in una crisi
verticale. La DC non ebbe piu la motivazione per restare insieme. La DC,
per di piu, cra sempre stata al governo; anzi, era sempre stata il governo, si
era identificata con la assenza di alternativa. Non poteva dunque, restando
sé stessa, proporsi di interpretare e riorganizzare uno dei due poli. La DC,
per esistere come tale, ha bisogno di un sistema che esclude il ricambio;
ovviamente la impossibilita del ricambio deve essere motivata da una
ragione tanto seria da essere largamente accettala ¢ condivisa.




La DC al momento della caduta del comunismo pago il conto accumulato in
oltre quarant’anni. Venuta meno la motivazione per cui aveva governalo
ininterrottamente, cadeva il motivo politico della sua funzione e della sua
unitd. Questa ¢ la differenza fra CDU-CSU tedesca e DC italiana. Che si
scompose dunque nelle sue diverse “correnti” tutte di “ispirazione cristiana™
ma politicamente molto diverse ¢ — alcune di esse — chiaramente alternative.
Si vede benissimo: ci sono pezzi della DC, come il CCD, che interpretano
tranquillamente una posizione di ispirazione cristiana nell’ambito del
centrodestra; o come il PPl che — in quanto tale — s1 colloca naturalmente
nel centrosinistra. Ce ne sono altri che continuano ad oscillare a cavallo tra i
due poli, sia pure per motivi molto diversi. Alcuni, comeButliglione perché
hanno vagheggiato la ricostituzione di un partito “centrale™; altri, come
Mastella, perché hanno un insediamento ¢ un consenso incompatibili con la
collocazione alla oppusizione.

Indipendentemente dalle innovazioni indotte dalle modifiche alla legge
elettorale, dieci anni fa si avvio un grande processo di ristrutturazione del
sistema polilico, processo non ancora concluso ma di cui alcuni tratli sono
evidenti. In Italia non ¢’¢ una estrema destra del tipo di quella tedesca.
Anzi, la fine del wvecchio sistema politico ha consentito la
“costituzionalizzazione”, per ragioni oggettive e per scelte soggettive, di un
partito come il MSI. Le istanze populiste, xenolobe ¢ separatisic sono
interpretate, in Italia, piuttosto dalla Lega, ¢ non si saldano con espressioni
politiche della destra nostalgica ¢ antidemocratica. Per altro I"ingresso nella
monela unica ha tolto alla Lega buona parle dei pretesti che avrebbero
potuto irrobustime le tendenze eversive.

Il centrodestra  ha fatto consistenti passi avanti sulla strada della propria
unificazione non per intervento di qualche forza politica tradizionale, ma
con la leadership di Berlusconi e con la preminenza del movimento da lu
promosso, “Forza Italia”. Nello stesso tempo Berlusconi ¢ FlI hanno
ottenuto un risultato politico di rilevanza strategica cssendo stati accolli a
pieno titolo nel PPE. Questa unificazione, al di la dei richiami simbolici ed
esteriori, non avviene e non pud avvenire in nome di un recupero ¢ di un
rilancio del “partito centrale”™ ¢ nella prospettiva della inamovibilita dal
governo. Avviene e non puo che avvenire in nome di unaalternativita alla
sinistra, ¢ dentro un sistema che prevede il ricambio come regola ¢ necessila
fisiologica.

[l processo di unificazione del centrosinistra ha un andamento contrastato.
Ha conosciuto una accelerazione ed ¢ sembrato che potesse aprirsi una
prospettiva rassicurante con la formazione ¢ la vittoria dell’Ulivo nel 1996.




Con la crisi dell’ottobre 1998 ¢’¢ stato un contraccolpo molto negativo. La
presenza di forze che “ereditano™ le tradizioni dei partiti della prima
repubblica rende il processo molto travagliato ¢ continuamente ipotecato dal
timore che il suo avanzamento ¢ completamento possa ledere la identita, la
riconoscibilita delle singole forze politiche. E, tultavia, € chiaro a tutti che
non ¢’¢ alternativa alla unificazione; come ¢ chiaro che la unificazione non
pud avvenire per semplice giustapposizione dei singoli raggruppamenti, ma
deve acquisire una compallezza e una consisienza proprie, senza le quali
non ha la forza di attrazione indispensabile per ottenere la maggioranza,

La formazione del pilasiro della unione riformista ¢ indispensabile per
strulturare e dare robustezza al centrosinistra. La discussione con i popolari
deve cominciare di qui. Il PPl raccoglic le forze pii cocrentemente
riformiste della tradizione cattolico-democratica. Strutturare il bipolarismo
non significa assolutamente cancellare per il passato o sterilizzare per il
futuro quella tradizione, limitarne in un qualunque modo la visibilita, la
autonomia, la originalita. Gli schieramenti interpreti del bipolarismo, in tutti
i Pacsi di democrazia occidentale, hanno al loro interno posizioni ben
riconoscibili che si ispirano al pensiero e a valori religiosi, cristiani in
particolare. Quello che non esiste da nessuna parle ¢ invece una divisione
fra poli che coincida con il confine che divide credenti e non credenti.
Nessun bipolarismo, nei pacsi di democrazia e cultura occidentali vede un
polo confessionale contrapposto a un polo anticlericale. E s¢ quesio dovesse
per caso accadere sarebbe una disgrazia, un regresso inaudito.

La originalita e la molteplicita delle posizioni e dei punti di vista ispirati dal
pensicro cristiano ¢ della stesso insegnamento della Chiesa cattolica non ¢
peraltro tale da collocare su posizioni poco sensibili alle istanze di socialita,
di giustizia, di innovazione, tutti coloro che ad csse si rifanno. Considerare i
rapporti con il PPI nell’ottica del rapporto fra sinistra e centro puo risultare
devianie ¢ improduttivo. Questa parte della vecchia Democrazia Cristiana,
si & sempre considerata in competizione con la sinistra italiana, socialista ¢
comunista; ma perché capace di offrire soluzioni diverse ¢ migliori alle
istanze avanzate da quella parte; si pud dirc perché si considerava essa
stessa sinistra, sia pure molto diversa. Non meno polemica ¢ stata — infali -
verso posizioni conservatrici, sorde alle esigenze di miglioramento ed
avanzamento provenienti dagli strati piu sfavoriti della popolazione. Ci
troviamo, quindi, di fronte ad un filone importantissimo del riformismo
italiano; la partecipazione del PPI al centrosinistra non sarebbe spiegabile al
di fuori di questo dato.
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La scparazione, fino alla contrapposizione, fra queste forze del riformismo
cattolico democratico ¢ le forze della simistra, in particolare quelle
all’opposizione che si raccoglicvano intormo al PCI, era dovuta, oltre che
alla divisione intorno al tema della liberta connesso con lo scontro mondiale
con il comunismo, a diversita profonde di cultura ¢ di visione della societa.
Non ¢ che oggi le diversita siano tutte scomparse, ché altrimenti non
potremmo pit parlare di pluralismo di posizioni, di tradizioni, di sensibilita.
Ma, certo, possiamo dire che sono cadulti alcuni presupposti che, in passato
hanno dato luogo a vere ¢ proprie inconciliabilita.

| diversi ancoraggi culturali ¢ ideologici che alimentavano una
divaricazione molto accenluata, perfino quando si convergeva sugli obiettivi
concreli, oggi sono ampiamente superati. Lo scontro fra visione della
socicla imperniata sulla “persona”™ ¢ quella imperniata suvlla “classe”
appartiene al passato. La sinistra italiana non solo & evolula nel senso della
sinistra riformista e di governo. E’ andata maturando nuovi punti di vista,
nuovi approcei anche per motivare I’impegno alla liberazione umana ¢ alla
giustizia sociale. A sinistra, siamo sempre pit numerosi coloro che, non
considerando piu la classe come motore della storia, rivolgiamo la massima
attenzione alle persone, alle loro energie e risorse, alla loro libertd di
scegliere; ¢ consideriamo le persone, la loro iniziativa e presenza
democratica il fattore decisivo che consente alle societa umane di procedere
sulla via dello sviluppo, della giustizia, della sicurezza.

Lo facciamo sulla base delle espericnze storiche, ma anche sulla scorta
degli sviluppi del pensiero umano. Faccio solo tre nomi fra i tanti possibili:
Dahrendorf, Rawls, Senn. Da loro — ¢ da tanti alti - non ¢1 vengono
scoperte sconvolgenti, stravolgimenti copernicani; ma sapienti e ricche
sistemazioni di lente conquiste e di faticose espericnze. Noi siamo convinti
che non si tratta di cercare un nuovo Capitale ¢ un nuovo pensiero
sistemico, il surrogato del socialismo inteso come escatologia storica. Si
tratta di apprezzare ¢ utilizzare nella politica filoni, correnti del pensiero che
raccolgono il meglio della claborazione liberale, socialista, democratica, che
hanno quindi dentro di sé anche quanto di Marx (e di molti altri) & ancora
vivo; elaborazioni che riflettono su quanto gh vomini e le donne di oggi
fanno per lo sviluppo, la liberazione, la democratizzazione nelle pit diverse
siluazioni,

Questo nostro atteggiamento cullurale, che abbiamo maturato con tempo ¢
con fatica, ci induce ad apprezzare in tutta la sua importanza il riformismo
di ispirazione cristiana, e la sua concreta espressione italiana; non solo per i
suoi contributi pratici, ma per la ricchezza e la fecondita delle sue teorie
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sulla persona, sulle comunita intermedie, sulle autonomie. In alcuni casi -
come per esempio nella coscienza del limite della politica — noi abbiamo
sentito il bisogno di acquisire, cosi come sono, suggerimenti che ci
venivano da quella parte. Noi non vediamo dunque pil ragioni perché —
senza alcuna rinuncia ¢ senza rischi di strumentalizzarci reciprocamente — 1l
rapporto fra le correnti del riformismo laico, ambientalista e di ascendenza
socialista, e quelle di ispirazione cristiana non debba farsi quotidiano ¢
ravvicinato, privo di diffidenze. Sentito ¢ incalzante ¢ in questo senso il
nostro invito ai popolari; totale il nostro impegno e la nostra disponibilita.
C’¢ perd — per essere esaurienti - un altro terreno sul quale nascono
difficolti per la convergenza picna fra tutte le forze del riformismo italiano,
comprese quelle del PPI: il terreno dei problemi che potremmo definire
“antropologici™; legati cioé alla concezione dell’'uvomo, all’'idea della vita.
Sono problemi fondamentali, e che recentemente hanno acquistato nuova
attualita; e sempre maggiore ne avranno per lo sviluppo delle conoscenze e
delle teeniche sempre pit sofisticate che consentono di intervenire in ambiti
fino a poco tempo fa neppure immaginati ¢ per la conseguente necessita di
discutere ¢ stabilire in sede politica fin dove I'vomo stesso consideri
conveniente ¢ lecito spingersi. Sono sfide nuove e delicatissime per tutli.
Credo sarebbe profondamente sbagliato se ad esse venisse sacrificata la
possibilita e la necessita dell’incontro e dell’integrazione di tulle le forze
riformiste.

L’csperienza passata ci dice gia che importantissime conquiste civili, a
cominciare dal divorzio, sono state realizzate in ltalia con 1"apporto
essenziale di gruppi ¢ correnti cattoliche. A noi sembra oggi che le sfide
antropelogiche alla  politica possono essere  vissule con serena
consapevolezza ¢ senza lacerare i tessuti unitari che la politica siessa
costrmisce sulla base delle sue logiche e delle sue esigenze. A duc
condizioni. La prima che tutli si sia capaci di distinguerc fra cid che
ciascuno considera praticabile sulla base delle proprie convinzioni etiche ¢
le facolta di scelta che lo Stato deve consentire ai suoi cittadini non
frapponendo ostacoli alla loro libera volonta e alla loro totale responsabilita,
fino a quando questa non leda diritti altrui. La seconda che la politica -
come ho gia detto - sia capace di riconoscere i propri limiti, non debordi in
ambiti che non le competono ¢ sia pronta a riconoscere le occasioni e gli
interrogativi in cui la coercnza con i convincimenti di coscienza ha una
priorita indiscutibile. Li la politica deve fermarsi ¢ il rispelio reciproco fra
chi, in politica, si trova dalla stessa parte deve consentire la diversificazione
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delle posizioni senza che ne venga scalfita la continuila ¢ la sincenta della
collaborazione.

In tutti | paesi di democrazia occidentale i poli, sia quelli di destra che quelli
di sinistra hanno al loro interno arce, componenti, tradizioni ¢ personalita
pit sensibili alle motivazioni religiose. Questo non impedisce il costituirsi
di stabili agglomerati, né impedisce il manifestarsi di diversita quando 1
temi attraversano 1 poli. Sarebbe importante che tutto cio, insieme alla totale
laicita dello stato diventasse normalita anche da noi.

4 - All'origine delle nostre posizioni, e prima ancora che 1’Ulivo nascesse,
¢’era e resta una idea di riforma della politica, delle istituzioni, del sistema
politico: I'idea di basare sul sovrano, sul voto dei cittadini non piu (solo) la
forza dei partiti ma la scelta delle maggioranze di govemno. Questo non &
politicismo o ingegneria costituzionale. Non ¢ tutto il riformismo ma € certo
la spina dorsale ¢ 1l sistema nervoso di ogni progetio riformista  perché
concerne la rappresentanza, la decisione, il governo.

Su questo punto, sul potere da attribuire al sovrano C'¢ stala e resta una
divisione che altraversa tulto 1’arco delle posizioni politiche ¢ investe
praticamente tutte le culture e le forze politiche: certamente la sinistra, i DS,
1l centrosimstra. C'¢ chi non vuole spingere quel potere oltre 1 limiti che lo
hanno circoscritto nel primo mezzo secolo di Repubblica ¢ chi invece si
propone di farlo. Questa divisione all’interno dell’allora PCI ¢ poi del PDS
¢ stata almeno altrettanto importante di quelle concernente le questioni
ideologiche e il comunismo.

[l fallimento della Bicamerale, per la parte che ci riguarda, ¢ conseguenza di
una debolezza riformistica, che riduceva questi problemi atecnicalita che

potevano ¢ dovevano essere sollomesse alle logiche della convenienza
politica. Il tentativo di riattivare il movimento e la spinta referendaria non
ha avuto successo, anche se I'altr’anno, nella prova promossa e sostenuta da
noi tra tante difficolta e ostilita, il risultato ¢ stato mancato per un soffio. La
ingloriosa appendice di quest’anno ¢ dovuta alla ormai insopportabile
surenchére radicale, alla drastica caduta di fiducia degli clettori verso la
politica ¢ i suoi protagonisti, al degrado della nostra coalizione.

E’ evidente comunque che almeno nel futuro prossimo, non ¢i si pud
altendere risultati per via referendaria; come € evidente che il parlamento ha
dimostrato fin qui tutta la propria impotenza, sia con il fallimento della
Bicamerale, sia con I'immobilismo sulla legge elettorale, prima ¢ dopo il
referendum dell’altr anno. Tuttavia il tema resta con tutta la sua importanza
¢ urgenza; ¢ questione cruciale per il futuro di quesio Paese. Nell’epoca
della globalizzazione, della integrazione sovranazionale, della rapidita delle




decisioni, la certezza delle scelte ¢ la stabilita dei governi sono necessita
basilari. Bisogna continuare a perseguirle con tutte le forze nelle condizioni
date.

Recentemente ¢ stata ventilata ipotesi di far coincidere con le prossime
elezioni politiche la clezione di una assemblea Costituente. Nessuno puo
negare I'esigenza di rivedere e aggiomare la Costituzione, riconosciula anzi
formalmente con la istituzione della Bicamerale; né si pud ignorare che le
vie praticate fin qui non hanno prodotto risultati. Di fronie a questa
constatazione, far prevalere pur comprensibili riserve sull’ipotesi di una
Costituente, equivale a sottovalutare drammaticamenie la nccessita delle
riforme istituzionali. Piuttosto che una perdurante paralisi, qualche rischio
va accettato. La ipotesi della Costituente non pud tutlavia essere motivata e
accettata con la indisponibilita del Parlamento a fare qualunque cosa,
compresa la modifica della legge elettorale. A parte il fatto che tale
motivazione farebbe perdere credibilith anche alla proposta di Costituente,
non ¢ accettabile sul piano logico e politico.

Piu giusto ¢ pib serio & collegare la decisione di dar vita ad una Costituente
alla approvazione di una legge elettorale che — con gli opportuni supporti
istituzionali — consolidi il bipolarismo e il potere degli elettori di investire le
maggioranze e i governi. Quando parlo di supporti istituzionali penso a
misure semplici ed efficaci. Trattandosi di difesa del bipolarismo ¢ di
rispetto della decisione degli clettori la cosa piu lineare ¢ 1l riconoscimento
al Presidente del consiglio del potere di fissare le elezioni anche prima della
scadenza ordinaria della legislatura (come in Inghilterra, come in Svezia).
Si risolverebbe cosi un problema aperto da troppo tempo e si darebbe alla
stessa Costituente una indicazione quanto mai imporiante.

5 - Nella relazione di Veltroni all’ultima riunione della Direzione DS sono
richiamate le posizioni che segnano il punto cui € giunto il nostro
rinnovamento culturale. Non dobbiamo fermarci, ma di strada ne abbiamo
fatta verso una concezione che supera il classismo e mira ad arricchire le
chances, le occasioni, le concrete possibilita e diritti di sceglierc da parte
delle persone. Lo sottolineo per i nostri interlocutori, per quelli ai quali
rivolgiamo I’invito a un impegno comune per I'unione riformista.

Nella stessa relazione ¢i sono i punti di una azione del governo in questo
scorcio di legislatura. Sono punti giusti e positivi che, se realizzati, non solo
daranno risposta ad attese legittime ¢ diffuse, ma dimostreranno una piu
spiccata disponibilita alla innovazione programmatica. Tuttavia il lavoro di
ridefinizione riformista del programma & lungi non solo dall’essere esaurito,
ma per molti aspetti deve ancora cominciare. Sono inoltre convinto che se
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gli elettori ¢i giudicheranno per quello che abbiamo fatto in questa
legislatura, percio anche su quanto realizzeremo in questo scorcio finale,
decideranno il loro voto soprattutto in base agli impegni per il futuro.

Le cose che dird qui sono solo degli appunti, che anticipano ¢ nnviano a
quanto vogliamo discutere in settembre a Orvieto. Si deve fare un bilancio
attento ¢ motivato della attivita di quattro anni di governo. Sono stati
formulati due giudizi, uno sul governo Prodi e I'altro sul governoD)’ Alema.
Del primo si ¢ detto che, dopo lo straordinario risultato dell’ingresso
nell’euro, reso possibile dal successo delle politiche di risanamento della
finanza pubblica, ¢ venulo a mancare 1'asse intorno al quale costruire
I’azione di governo dandogli cocrenza ¢ “fascino”. Del secondo s1 ¢ detto
che “ha governato bene”. Se con questa espressione si intende dire che
D’Alema ha dimostrato di saper far fronte agli obblighi della carica,
sopraltutto in una prova difficile come quella del Kossovo, si tratta di un
giudizio senza dubbio fondato, Ma se si intende che il governoD’Alema sia
riuscito a individuare quell’asse di cui, a un certo punto, si era mostrato
privo il governo Prodi, non mi sembra che sia facile portame le prove.
Anche perché le cose dette con pit rumore € — bisogna riconoscere — anche
con maggiore chiarezza, sono stale quelle protosinistre alla Salvi,
rivendicate prima da Bertinotli come segno di una “svolta™ che peraltro lo
stesso vertice DS allora auspico. Dopol’euro la rivendicazione fu quella di
una “politica per 'occupazione”. Che lo sviluppo e I'occupazione debbano
essere in Italia obietlivi essenziali ¢ permanenti di ogmi azione di govermno
che veda impegnata la sinistra ¢ davvero fuori discussione. 1l fatto & che
quella rivendicazione ¢ stata avanzata ncl modo piu tradizionale ¢ meno
praticabile. L'occupazione avrebbe dovuto scaturire come “nsarcimento”
dopo i sacrifici sostenuti per il puntuale ingresso nella moneta unica.
Questo approccio & il pid vecchio che si possa immaginare, corrispondente
se non proprio ad una economia autarchica certo molto diversa da quella
caratterizzata dalla totale apertura ¢ mobilita dei fattori economici imposta
dalla creazione stessa dell’euro. Credo non sia proprio un caso se¢ coloro che
a sinistra (ma non solo a sinistra) si sono mossi con questa ottica, sono gli
stessi che avevano manifestalo maggiore freddezza o ostilita per "obieltivo
europeo.

Una volta agganciatici alla moneta unica diventa assolutamente vitale un
salto di qualith nelle politiche riformiste. Sia per la creazione di nuovo
lavoro, legata alla nascita di nuove imprese, sia per i celi piu coinvolti nei
processi di modemizzazione, pit innovatori ma anche piu scoperti; che
attendono quindi garanzie sociali e politiche di sicurezza delinite in base a
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parametri del tutto diversi da quelli del passato. Le politiche di risanamento
economico, le politiche fiscali, come le politiche della sicurezza devono
armonizzarsi con 'attribuzione di molta maggiore fiducia e responsabilita
di quelle del passato, nei confronti delle persone, delle famiglic, delle
comunita e della loro iniziativa. La protezione, la sicurezza devono essere
garantite in modo ancor piu attento di oggi a cominciare da quella
essenziale che & la tutela della salute e la protezione in caso di malattia. Ma
quello della sicurezza non ¢ uno stadio che si raggiunge nella fase
conclusiva della “carriera sociale”, una condizione di irresponsabilita a
carico dello Stato. La sicurczza ¢ una funzione pubblica che scatta in tutte le
occasioni in cui se ne presenta la necessita e dura non oltre la necessita
stessa. Questo deve diventare il criterio ispiratore della riforma dello Stato
sociale, per mobilitare risorse, anche private, in direzione della sicurezza e
per sviluppare servizi - con relativa occupazione - connessi con la sicurezza.
Criterio analogo deve valere per il mercato del lavoro. Mobilita, flessibilita
articolazione delle occasioni di impiego non comportano necessariamente -
sc la legislazione e le misure di intervento pubblico si adattano a nuovi
obiettivi — riduzione dei diritti ma al contrario possono consentire un
aumento delle occasioni e una estensione, un rafforzamento degli stessi
diritti in quanto pit corrispondenti alla condizione reale nella quale le
persone si trovano.

Qui bisogna dire una parola chiara. Assolutamente urgente ¢ far diventare
occupali il maggior numero di quanti sono oggi ufficialmente disoccupati.
Ma se possibile ancor pit importante dal punto di vista struiturale, ma
soprattutto della civilta, della trasparenza dei diritti ¢ recuperare quella
quota di popolazione attiva che ci distanzia moltissimo soprattutto dagls
Stati Uniti ma anche dagli altri paesi europei. L'ltalia ¢ indietro di oltre
dicci punti percentuali — una enormita — rispetto alla media europea. Il che
vuol dire che un bel pezzo di italiane ¢ italiani o non vienc neanche
considerato ai fini del lavoro o lavora in condizioni tali da rendere
impossibile, quando non indecente, il considerarle. Basterebbe concepire un
insicme di misure volte a eliminare nel giro di un paio di quinquenni questo
scarto per definire un grande programma riformista di carattere sociale.

Del tutto omogenco, anzi coessenziale con guesta impostazione & scegliere
senza riserve ¢ perseguire con assoluta coerenza la prospetliva di rottura
vera del centralismo e di vero decentramento di poleri e responsabilita al
livello regionale. Non uso la roboante parola “federalismo™ perché troppe
volte & stata pronunciata per coprire un vuolo di idee ¢ una assenza di
azioni. Non capisco perché noi, il centrosinistra ¢ la sinistra, che
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raccogliamo fra aliro le forze che nella storia di questo Paese hanno
alimentato la cultura e D'esperienza prima del municipalismo, poi del
regionalismo, dobbiamo apparire oggi restii ¢ diffidenti di fronte a 1potesi ¢
richieste di assumere a livello locale poteri ¢ responsabilita non solo in
campo fiscale, ma in quello della sicurezza, della istruzione ecc.

Il fatto ¢ che anche su quesio argomenlo, come su tutti gli argomenti di
carattere istituzionali, nella concezione stessa dello stato, nelle forze del
centrosinistra, € comungue nelle maggiori si sono sovrapposte fino al punto
da intrecciarsi quasi in modo indissolubile, due concezioni: unacentralista,
amministrativa, statalista, che si affida ai controlli e alla rigidita delle
procedure; altra autonomistica fiduciosa e aperta verso la societa le
comunita, gli individui. Rompere questa commistione facendo finalmente
prevalere la seconda opzione lo consideriamo compito urgentissimo e
imporantissimo del riformismo che auspichiamo.

Avevo pensato di fermarmi a queste considerazioni molto generali, senza
toccare punti pur importanti ma settoriali. Le polemiche di cui sono pieni i
giomnali in questi giorni mi inducono a una eccezione a proposito del
sistema televisivo. Sapete che ¢ in discussione il disegno di legge (n® 1138)
che affronta il passaggio dall’analogico al digitale (chiedo scusa per il
gergo) e che definisce il nuovo assetto della RAL lo credo che in quella
normativa si debba aggiungere un clemento che oggi non ¢’é. Si deve dire
chiaramente che, in coincidenza con il passaggio al digitale, ["attuale
“kombinat” rappresentato dalla RAI deve essere scisso in una azienda di
servizio pubblico finanziata dal canone o — comunque — dallo Stato, e in
un‘altra azienda, del tutto separata, che non ha finanztamenti pubblici, che
agisce sul mercato anche per quel che riguarda la proprieta. 11 sistema
televisivo italiano verrebbe cosi ad avere tre prolagonisti cssenziali:
Mediasct, 1’azienda di servizio pubblico, ¢ una seconda azienda
commerciale derivata dalla attuale RAI. Sicuramente ne guadagnerebbe la
trasparenza e si farebbe un bel passo sulla via della concorrenza ¢ della
liberalizzazione.

6 - Il modo e i tempi entro cui diventa chiaro chi ¢ il nostro candidato alla
presidenza del Consiglio incide in modo rilevante sulle nostre possibilita di
compelere efficacemente e sulle nostre chances di  villora. Non
dimentichiamo, anche a questo proposito, le esperienze precedenti. E' vero
che fra il 94 e il "96 la differenza fu dala dalla alleanza fra Polo e Lega, nel
primo caso esistente nel secondo no. Ma ce ne fu anche unaltra, di peso
altrettanto grande. Nel "94 noi andammo al voto senza la indicazione di un
Premier; nel "96 ci fu 1l ticket Prodi-Veltroni che venne annunciato e
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comincit ad agire un anno prima delle elezioni. La sconfitta del "94 ¢ la
vittoria del "96 sono dovute largamente a questa differcnza.

La attuale costiluzione materiale italiana deriva dalla coabitazione fra un
sistema clettorale parzialmente maggioritario, un sistema politico ancora
fortemente ancorato a partiti gelosi del loro potere, un sistema istituzionale
integralmente parlamentare mitigato (ma talvolta anche rafforzato) dalla
polesta presidenziale di scioglimento. Questo & il mix barocco che si
conviene definire “transizione™ con simile costiluzione matenale, la
indicazione del Premicr & il fattore pil importante per dare consistenza e
visibilita al bipolarismo. Lo ¢ pit della scelta dei candidati nei collegi
uninominali i quali, come abbiamo visto, non trovano alcuna difficolta
soggettiva né impedimento oggettivo a privilegiare la appartenenza partitica
- per quanto piccolo o recente sia il partito — sul vincolo del mandalto, per
quanto ampio e plurale. E’ pid importante anche delle scelte e degli impegni
programmatici che — per quanto precisi — soffrono di una cerla aleatorieta,
in quanto sottoposti agli aggiustamenti richiesti dal tempo ¢ dal
cambiamento delle situazioni.

Nelle condizioni date, alla premiership ¢ affidata la coerenza ¢ la continuita
del patto con gli elettori. E’ questo il motivo per cui la sostituzione diProdi-
Veltroni ha segnato una cosi profonda crisi di fiducia e una cadula verticale
dello spirito e della forza della coalizione. A D’Alema non ¢ riuscito il
tentativo di consolidare la propria premiership; né come espiessione del
“patto fra i parliti” grazic al quale si era insediato a Palazzo Chigi, n¢
surrogandolo attraverso una affermazione nelle elezioni regionali scelte
come terreno — peraltro improprio — di verifica,

La fine del govemno Prodi ha dimostrato la insofferenza dei partiti a
rispettare il vincolo del mandato clettorale; la fine del governoD’Alema ha
dimostrato che, una volta riacquistata la loro “liberta”, la loro piena
sovranila, i partiti non sono stati capaci di consolidare il loro patto, di farlo
diventare base per una solida governabilita. [l problema della scelta del
candidato alla presidenza del Consiglio si colloca in questo contesto. Prima
¢ pit ancora della scelta di una persona si tratta, per la coalizione, di
esprimere la volonta e la capacita di esistere.

Si deve anche chiarire il significato delle dimissioni di D’Alema. Nel
centrosinistra ¢ nei DS nessuno ha contestato, almeno pubblicamenie, quelle
dimissioni, neppure chi ha espresso riserve o contrarieta al varo del governo
Amato o chi si ¢ spinto fino ad auspicare lo scioglimento anticipato delle
camerc ¢ immediate clezioni. Anzi, in gencrale, anche al di la del
centrosinistra, ¢'¢ stato un apprezzamento per quella decisione, segno ¢
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stato detto, di coerenza e di digniti. Nello stesso lempo, nessuno ha
collegato le dinussioni di D" Alema alla cnsi o addinttura al fallimento del
centrosinistra, che anzi nessuno — o quasi — deghi attuali componenti la
maggioranza sembra mettere in discussione, né per il presente né per il
futuro, cioe per le prossime elezioni e la prossima legislatura. Come
nessuno ha fatto scaturire le dimissioni diD’Alema da carenze e errori nella
azione di governo, che i pia hanno invece apprezzato e valorizzato. Ma
allora perch¢ D’Alema si ¢ dimesso, anzi ha fatto bene a dimettersi, ha
dovuto dimettersi? Come si tengono insicme valutazioni ¢ reazioni tanto
divergenti?

Evidentemente, si € consideralo, anche se si & evitato di dirlo, che il
risultato elettorale delle regionali imponesse il ritiro diD"Alema ma non
avesse lo stesso significato perentorio per la maggioranza, il governo, la
coalizione. In una certa misura ¢ vero, perché I'appuntamento del 16 aprile
era stato eletto a test da D’Alema, ma non dai partiti 0 dalla coalizione. E,
tuttavia, fermarsi qui sarebbe ipocrita, e anche pericoloso. Infatti, lo ricordo
ancora, nelle condizioni italiane la premiership ¢ fattore essenziale per la
costituzione stessa della coalizione e per offrire un minimo di strutturazione
al bipolarismo.

D’Alema ha preso atto che il risultato delle regionali rendeva impraticabile
la sua candidatura per il 2001 ¢ si & dimesso con effetto immediato. Un atto
che non sappiamo quanto sia stalo conseguenza di una sua aulonoma
decisione e quanto, invece, provocato dalla freddezza con cui ¢ stata
considerata Iipotesi di una sua sia pur temporanea permancnza. Certo,
quell’atto  ha appesantito e ha enfatizzato tulte le  difficolta del
centrosinistra. La maggioranza ha tuttavia deciso di voler proscguire nel suo
impegno, di voler continuare a operare come maggioranza politica,
escludendo qualunque ipotesi non solo di combinazione parlamentare ma
anche di premier che alludesse a soluzioni tecniche. Ha trovato il modo di
realizzare questi propositi eleggendo Giuliano Amato Presidente  del
consiglio.

Nella politica 1 fatti e le scelte hanno un significato, una logica e vanno
rispettati; altrimenti si diventa poco credibili e non si raccoglie fiducia e
consenso. Non riesco a capire come si possa oggi discutere del candidato
premier per le prossime eclezioni, mettendo in parentesi o svalutando il
significato di una scelta e di un latto che risalgono a meno di due mesi fa.
Bisogna evilare di aggravare presso gli italiani il sospetto che si & andato
formando in questi anni: cioé¢ che il centrosinistra & strutturalmente
predisposto in modo da separare, rendere indipendenti i suoi comportamenti
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in Parlamento rispetio alle proposte e agli impegni che assume con gl
¢lettori; che questo non ¢ un errore che si compie, magari costretti, una
volla, ma & un modo permanente di intendere ¢ fare la politica. Per cui,
come si sostituisce un presidente del consiglio investito dal voto popolare,
cosi si evita di presentare al voto un presidente al quale si ¢ data fiducia in
un momento particolarmente difficile e drammatico. Come si vede non s
tratta di fare i conti con Giuliano Amato, ma di farli con coi stessi, di
decidere come vogliamo essere, come vogliamo apparire ¢ per cosa
vogliamo essere giudicali.

In questa legislatura il centrosinistra ha avuto tre premier. Il primo ¢ andato
o ¢ stato mandato a Bruxelles; il secondo si ¢ dimesso per non aver otlenuto
il sostegno popolare che aveva sollecitato: il lerzo potrebbe esserc
considerato non in grado di andare alle elezioni dagli siessi che lo hanno
scelto per Palazzo Chigi. Puod anche succedere cosi; ma credo sia doveroso
fare di tutto perché non avvenga. Il piombo nelle ali della coalizione
potrebbe diventare tanto da comprometiere il volo.

Quanto a Giuliano Amato ¢ certamente una delle personalita piu capaci e
autorevoli che ’area del riformismo italiano sia in grado di esprimere. E a
me che, come ho spiegato, ho a cuore I'insieme di questa area, non le
alchimie barocche degli equilibri fra partiti ¢subpartiti come s1 presentano
ogei, questo interessa. Certo non mi riconosco solo in Giuliano Amato; ma,
in quanto persona che guarda al nformismo di oggi, e lavora a una sinistra
di governo a vocazione ¢ capacila maggioritaria in lui mi riconosco
sicuramente. Mi riconosco in Giuliano Amato come mi S0no riconosciuto in
Ciampi ¢ in Prodi anche se non appartenevano al partito nel quale sono io.
Né I'appariencnza a questo partito sarebbe per me — da sola — motivo
sufficiente per apprezzare chiunque come leader per la alleanza e per il
Pacse.

Una cosa sento di dover chiedere ad Amato, sulla quale il suo impegno
odicrmo non & stato ancora reso del tutto esplicito: che egli colleghi in
maniera strettissima la sua candidatura a Premier alla aggregazione ¢ al
consolidamento di quella unione riformista che consideriamo vitale. A lui,
come a chiunque altro dovesse proporsi, chiediamo di esserc non solo un
possibile buon capo del governo ma anche, direi sopraitutto, un leader
dedito con tutte le sue forze a raggiungere questo traguardo.

7 - Dopo le dimissioni di D" Alema da presidente del consiglio abbiamo un
problema in piu; intendo dire un problema politico, che come lale va
discusso. Quando una persona € stata per sei anni il leader e il riferimento di
un partito, ed ¢ poi giunto alla guida del governo soltolineando con grande




forza di essere “azionista di maggioranza” nella coalizione e enfatizzando
la sua storia politica [ino al punto di far coincidere il suo ingresso a Palazzo
Chigi con la “vera fine della guerra fredda”; ¢ poi, quando abbandona la sua
carica assumie una collocazione che non ha alcun riferimento con il suo
partito ¢ mette ['accento solo sulla propria funzione di ex premier, ¢
sviluppa da questa nuova collocazione una quantita di imziative pubbliche,
¢ inevitabile considerare tutto cid un fatto politico. E viene da domandarsi
quale significato possa avere, quale progetto incorpori. Poiché ¢ Chuaro che
i progetti non sono soltanto quelli che si dichiarano; sono anche, anzi
soprattutto, quelli che si vivono. E’ evidente che questi atti ¢ questi progetti
incidono sulla vita dei DS, sulle prospettive del centrosinistra. Una
discussione aperta della questione sarebbe quanto mai salutare ed cducativa,
Noi, oltre che come tutti gli altri, nei DS e nel centrosinistra, siamo
particolarmenie interessati a un chiarimento, viste le posizioni che
sosteniamo. Negli ultimissimi tempi, infatti, D’Alema sulla politica, sui

partiti, sul riformismo e su altro va prendendo con tom addirittura estremi
posizioni molto vicine a quelle che noi sosteniamo da tempo e che, in
passato, ¢i hanno esposto a molte sue critiche ¢ anche a qualche ironia.
D’Alema sostiene oggi ad esempio che il deficit che abbiamo dovuto
scontare in questi anni e che oggi paghiamo ¢ un deficit di riformismo; che
la sinistra e il centrosinistra devono le loro difficolta non ad un eccesso di
innovazione, ma esattamente al contrano. Per quanto ci nguarda lo abbiamo
detto e sostenuto ad ogni pi¢ sospinto, e sempre in modo motivalo ¢
documentato: si tratlasse della innovazione politica o di quella istituzionale,
del partito o dell"Ulivo, del riliuto dello statalismo, ecc. ecc.

Qualche volta = ¢ vero — D’Alema prima come segrelario del partito poi
come presidente del Consiglio ha avanzato idee di impronta riformista; ma
poi non ha dato loro seguito, né ha cercato di condurre una azione politica,
se non una battaglia, volta a far loro guadagnare terreno. Ne € scaturita una
serie di stop and go improduttivi e alla fine sfibranti. S¢ D"Alema ¢ oggi

convinlo che per la sinistra ¢ il centrosinistra ¢ necessano un Coraggioso
impegno di innovazione culturale, programmatica organizzativa per
misurarsi assai meglio di quanto fatto fin qui con le richieste e le atlese di
una societd in rapidissimo mutamento & un fatto positivo. Ma non pud
pensare di poterlo fare in modo credibile senza riconoscere in modo
esplicito che in molie occasioni e su multi punti, ha assunto posizioni
tutt’altro che innovalrici ¢ che, anzi, hanno contrastato o lasciato cadere
quella innovazione di cui oggi lamenta la debolezza.
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Non corrisponde al vero — se & questa la ricostruzione chie egli intende oggi
accreditare — la immagine di un D’Alema audace e tenace asseriore del
riformismo che avrebbe dovuto piegarsi alle resisiente che le forze della sua
maggioranza gli hanno opposto. Certamenic quelle resistenze ci sono. In
varic forze della maggioranza, non esclusa la sinistra e gli stessi DS
incontriamo il conservatorismo nelle politiche sociali come in quelle
istituzionali, una incapaciti di prendere completamente le distanze dalle
pratiche stataliste e dirigiste che la sinistra in tutte le sue diverse versioni e
ispirazioni ha lungamente coltivato, il perdurare di orientamenti culturali
tradizionali, che hanno origine e giustificazione in periodi storici e in
situazioni sociali del tutto superati. MaD’Alema non solo non ha condotto
contro queste posizioni ¢ pratiche una battaglia coercnie e continua, ma, fin
da quando assunse, sei anni fa, la segreteria del PDS, fino al patto dei partiti
che lo ha portato a Palazzo Chigi, passando dal seminario di Gargonza, si ¢
offerto loro o ha consentito di essere da loro considerato come punto di
riferimento e di garanzia.

Naturalmente 'esperienza insegna a tutti. Da D’Alema verra un contributo
molto importante se ha intenzione di mettere a disposizione di noi tutti i
risultati delle sue riflessioni critiche, compresi i punti ¢ i momenti nei quali
si rende conto oggi di aver sbagliato. A partire dalla accettazione di
subentrare a Prodi, dopo aver detto e ripetuto molte volte che non sarcbbe
mai entrato a Palazzo Chigi senza un mandato popolare.

A parte il passato, ¢’¢ il futuro. Se per caso fosse vero che le sue capacita di
premier sono state vanificate dalla ritrosia ¢ dalla pochezza delle forze che
lo hanno sostenuto, le sue dimissioni avrebbero privato il centrosinistra del
punto di maggior forza. Una volta sconfilto in quelic che si possono
considerarc delle primarie, non ¢ affatto vero che D’Alema doveva
assolutamente dimettersi. La coerenza imponeva di dire: io, a causa di
questo volo, non  sard il candidato alla Presidenza del consiglio nelle
prossime elezioni politiche. Ma essendo giunto a PalazzoChigi sulla base di
una decisione del Parlamento, resterd al mio posto finché avro quella
[iducia. Quanto al prossimo candidato Premier dard il mio contributo alla
sua scelta.

La strada intrapresa, diversa, separa nettamente, nei fatti, le sue prospettive
da quelle della coalizione e — anche — da quelle del partito. Noi che siamo
gli ultimi a inchinarci alle strutture partitiche cosi come oggi sono,
pensiamo che I'innovazione debba comunque sempre coinvolgere e
stimolare il maggior numero possibile delle persone che nei partiti si
trovano: ché altrimenti diventano aree di resistenza difficilmente superabili.
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Sembra che gli atti di D'Alema affermino implicitamente che egli ritiene

esaurita o ridotta in termini tali da risultare del tutto inadeguata la capacita
dei partiti, sulla quale aveva puntato tutte le carle; ¢ anche le capacita del

partito ¢, piu in generale, della sinistra cosi come oggi si configura e si
organizza, sul terreno politico ma non solo. Da parte di chi ha avuto le sue
posizioni - certamente non restie a riconoscere la importanza dei partiti e

del partito - ¢ ha condotto le sue esperienze — che non piu tardi di tre mesi

fa, da palazzo Chigi, lo rendevano cosi sicuro della vittoria da accettare e
rilanciare la sfida di Berlusconi - si tratta di cambiamenti di grande portata

e che potrebbero essere di grande interesse per tutti. Dovrebbero, pero,

essere spiegati, dovrebbero essere accompagnati da una riflessione che ne

rende esplicite cause ¢ conseguenze. In caso contrario — come ¢, almeno

fino ad ora — ci troviamo di fronte a qualcosa di non trasparente, di non

lineare. Mantenere silenzio, ambiguita, divergenze non chiarite su un punto

di cosi evidente, cruciale importanza accresce enormemente le gia grandi

difficolta nelle qual tutti ci troviamo.

Il riformismo non € fatto solo di contenuti. E’ fatto anche - oso dire

soprattultc — di trasparenza e coerenza, cio¢ di comportamenti che

consentono al pin gran numero di persone di valutare e giudicare le scelte
che vengono compiute, il loro significato, le loro motivazioni, le loro
conseguenze.

L attenzione a questo problema non ¢ altro che attenzione alle prospeltive

dei DS ¢ del centrosinistra; sono domande obbligate per chi, come noi,
intende lavorare con tutle le proprie forze per costruire ['unione nformista,
per dar vita finalmente ad un aggregato nel quale la sinistra di governo

possa attivare una reale vocazione maggioritaria. Noi non abbiamo nulla da

chiedere o da rivendicare. Pensiamo sia assolutamente necessario che

ciascuno dimostri la volonta e la capacila di superare i confini dello steccato
organizzativo nel quale si trova attualmente; di comprendere che la qualita e

la evidenza del riformismo altuale non sono ancora sufficienti ad attivare il

processo di unione riformista ¢ vanno dungue decisamente accresciute,

Crediamo che la situazione sia tale da imporre a chi ha coltivato le nostre

posizioni ¢ ha condotto le nostre battaglie un impegno straordinario di
riflessione, di confronto con altri, di costruzione ¢ di organizzazione.

Cercheremo, nel prossimo futuro, e in particolare di qui alle elezioni, di tare

il massimo di cui siamo capaci.
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Onorevol! Sexatorl. — Attuando le modi-
fiche introdotte dalla legge comunitaria
1998, legge 5 febbraio 1999, n. 25 - che
hanno ulteriormente innovato la precedente
Relazione semestrale, gid modificata dalla
legge comunitana 1995-1997, legge 24 aprile
1998, n. 128, rasformandola in relazione an-
nuale - la Relazione sulla partecipazione del-
I'ltalia all’Unione curopea (UE), esamina in-
dinzzi e nsultati perseguiti dal Govemo ita-
liano mel 1999 con brevi cenni inerenti alle
prospettive per I'anno in corso, prendendo
in considerazione tutti ¢ tre i pilastri dell’a-
zione comunitana. A tale nguardo la Giunta
Osserva con preoccupazione come 1 deludenti
progressi sul versante delle nforme istituzio-
nali, dove appare lontana la realizzazione di
un vero govemmo curopeo dell’economia, a
fronte dell’accelerazione del processo d'inte-
grazione economica ¢ finanziana, inducano a
temere il rischio che prevalga una visione
dell’Europa quale mera area di libero scam-
bio. La Giunta raccomanda pertanto, in via
preliminare, un forte impegno del Govemo
per dare rinnovato impulso al processo di in-
tegrazione politica.

L'azione comunitaria del Governo italiano
si & amicchita nel 1999 di uno strumento es-
senziale come il decreto legislativo di rior-
dino della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, che affida ad una struttura interna del
Primo Ministro, ai sensi dell’articolo 3 del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n, 303, il
compito di ricondurre ad unitd la posizione
del Governo italiano sui van tavoli negoziali
relativi alla fase ascendente del diritto comu-
nitario. La Relazione evidenzia al riguardo
come in tale modo si conferisca organicitd
e sistematicitd all’azione naliana a Bruxelles
in questo settore, dove talvolta 1'azione dei

—

delegati del Governo risultava non sufficien-
temente incisiva, .

La Relazione sottolinea altresi il successo
conseguito dall’Italia nel corso del 1999 nel-
I'ambito di negoziati complessi quali la defi-
nizione dell’Agenda 2000 - indispensabile
per preparare |'Unione all’allargamento, ma
sensibilissima da un punto di vista interno,
per le decisioni da assumere in materia di
poliica agncola comune, fondi strutturali,
strategia di pre-adesione, saldi netti negativi
0 positivi che ciascuno Stato membro paga
o niceve dalla Comunith - e la necessith di
procedere all’individuazione, in tempi rapidi,
di un nuwovo Presidente della Commissione,
ponendo termine alla fase di debolezza istitu-
zionale a seguito delle dimissioni della Com-
missione Santer, trattativa che, grazie anche
all’azione della Presidenza tedesca, ha con-
dotto alla nomina di Romano Prodi.

1. L'Agenda 2000

La Relazione rileva il significativo suc-
cesso italiano al vertice europeo di Berlino
del 1999, con aumento delle quote lante e
der fondi strutturali, I'inserimento dell’A-
bruzzo nell’Obiettivo 1 e la modulazione
del processo di sostituzione del criterio del-
I'IVA con quello del Prodotto nazionale
lordo (PNL) nel calcolo delle risorse proprie
da versare alle casse comunitarie.

La relazione precisa, peraltro, che I'ltalia
non dovrd comispondere importi addizionali
fino al 2002, bensi fruirdk immediatamente
di maggiori incassi, ma non quantifica il
maggiore esborso per I'ltalia derivante dalla
riforma del sistema delle risorse proprie
(che si basera sul pagamento di un guota
pil strettamente comelata al Prodotto interno
lordo - PIL).
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La 5* Commissione, nel parere trasmesso
alla Giunta il 16 marzo, rileva 'esigenza di
pervenire ad uni maggiore trasparenza nel
processo di formazione del bilancio comuni-
tario ¢ riscontra 'entith limitata delle nsorse
assegnate per il periodo 2000-2006 ad impor-
tanti politiche comunitarie, come quelle agri-
cola, strutturale e per le infrastrutture, pur
apprezzando la previsione di una finalizza-
zione specifica per la costa adriatica italiana,

2. Allargamenio

Prosegue costantemente 1l processo di al-
largamento ad Est dell'Unione curopea, ba-
sato su di un impostazione di caratere inclu-
sivo ed evolutivo, sempre sostenuta dall’lta-
lia. Eliminata la distinzione tra candidat
ins (Cipro, Estonia, Polonia, Repubblica
Ceca, Slovenia ¢ Ungheria), e pre-ins (Bul-
garia, Lettonia, Lituania, Malta, Repubblica
slovacca ¢ Romania), si procede ora sulla
base del «principio di differenziazione»,
che permetterd di condurre i negoziali con
modalitd, tempi e ritmi diversi i funzione
del grado di preparazione dei singol candi-
dat

Nel febbraio 2000 sono stati lanciati i ne-
goziati per I'adesione dei nuovi Paesi candi-
dati ins. La Commissione curopea auspica
che sia possibile indicare su quali capitoli
dell’acquis potrebbero iniziare 1 negoziati
del primo semestre 2000, pur se, in applica-
zione del principio di differenziazione tra i
sel nuovi candidati fin dall’imzio del nego-
ziato, tali capitoli saranno diversi da Stato
a Stato. Continuerd la discussione su tutti i
temi non ancora affrontati con i nuovi Paesi
ins, il capitolo istituzionale ¢ I'altenzione si
concentrera su quelli che, nella valutazione
generale, richiederanno 'esame pid appro-
fondito: agricoltura, libera circolazione delle
persone, politiche di coesione.

L’Esecutivo comunitario prevede che non
vi sard un'apertura automatica ¢ sistematica
di capitoli su cui i negoziati di adesione
sono gid stati provvisoriamente chiusi. La

decisione di naprire un capitolo con un can-
didato sard presa «caso per caso» in funzione
dell'evoluzione dell’acquis dal 31 marzo
1998 e del rispetto degli impegni di attua-
zione che la Commissione ha 1'incarico di
controllare.

La Turchia sarh trattata in un quadro a
parte sulla base della proposta della Com-
missione al Consiglio per il partenaniato di
pre-adesione.

In relazione ‘allo sviluppo del processo di
allargamento, senza perdere di vista le prio-
rith politiche - connesse tra I'altro al pro-
cesso di stabilizzazione del Continente euro-
peo — la Giunta ritiene che sarebbe oppor-
tuno inserire nell’ambito delle future rela-
zioni maggion dati sui profili economici e fi-
nanzian, con riferimento all'interscambio
commerciale con ciascun partner candidato
all'adesione e alle valutazioni del Governo
sul possibile impatto dell’ampliamento sui
fondi strutturali, sull’agricoltura ¢ su aln
settori economici ¢ sociali maggiormente
sensibili.

3. Riforme istituzionaii

Revisione dei criteri di ponderazione del
voto nel Consiglio, estensione del voto a
maggioranza e nuove dimension ¢ composi-
zione della Commissione saranno affrontati
della Conferenza intergovernativa (CIG) in
COTS0.

[I Governo italiano ha sempre sostenuto
che il rafforzamento delle istituziom & condi-
zione indispensabile per la conclusione dei
primi negoziati di adesione. L'allargamento
non &, infatti, compatibile con |"attuale pro-
cesso decisionale, che prevede in  alcuni
casi I'unanimita,

Dovranno tuttavia essere affrontate anche
le altre questioni connesse, la cui soluzione
dovrebbe complessivamente consentire un
migliore funzionamento dell’impianto istitu-
zionale definito dai Trattati in un’Europa al-
largata. la semplificazione delle procedure
per avviare una cooperazione raftforzata nel
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primo ¢ nel terzo pilastro, introduzione
della flessibilith nel secondo (per permettere
agli Stati che vogliano andare avanti per
primi, di farlo anche nel campo della politica
estera e di difesa), le modifiche dei Trarati
ritenute necessarie in materia di politica di
difesa e I'integrazione nei Tranati della pro-
mulganda Canta dei dintti fondamentali del-
I'Unione europea.

Nel corso del 2000, il Governo afferma
che continuerd a sostenere riforme ambi-
ziose, ma realistiche dei Trattati che consen-
tano all’Unione di far fronte all’allargamento
senza smarrire la propna identitd, con la con-
sapevolezza che le nostre passate proposte
(come ad esempio la procedura di codeci-
sione) costituiscono oggl parte imprescindi-
bile dell'acquis comunitario, pur essendo
state inizialmente ostegginte.

In merito alle riforme istituzionali si ri-
corda che la Giunta ha gia svolto un'audi-
zione congiunta con la Commussione affan
esteri del Mimistro degli affari esteri sulla
Conferenza intergovernativa, ha approvato
una risoluzione sulla Canta dei diritti fonda-
mentali (Doc. XXIV, n 15) nonché, nel
1999, ha adottato due relazioni connesse al-
I"argomento su iniziativa, rispettivamente,
dei senatori Tapparo, in mento alla questione
della legittimita democratica e la riforma
delle istituzioni comunitarie (Doc. XVI,
n. 9), e Bedin, sul Consiglio europeo di Hel-
sinki in vista della Confercnza intergoverna-
tiva (Doc. XVI, n. 12). Al riguardo la Giunta
si ripropone di avviare in altra sede 1'esame
di un documento piu specifico sulla CIG.

In materia istituzionale la Giunta sottoli-
nea altresi I'importanza delle tranative sul-
I'elaborazione della citata Carta dei dinitti
fondamentali sia perché, per la pnma volia,
per la sua redazione & stato configurato un
organismo, quale la Convenzione di Bruxel-
les, in cui collaborano sullo stesso prano i
rappresentanti della Commissione europea,
dei Governi, del Parlamento europeo e dei
Parlamenti nazionali. sia nella prospettiva
che tale documento contnibuisca a riavvici-
nare i cittadini alla costruzione curopea e co-

stitwisca, quando vi saranno le condizioni,
I'elemento fondante di una futura Costitu-
zione europea. Al riguardo la Giunta rileva
come tale tema sia stato oggetto di un'inda-
gine conoscitiva, svolta congiuntamente con
la XIV Commissione della Camera, nel corso
della quale ¢ emersa I'esigenza di tutelare
adeguatamente i cosiddetti diriti di nuova
generazione, che si manifestano in conse-
guenza di fenomeni quali lo sviluppo delle
biotecnologie e delle tecnologie dell’infor-
mazione ¢ |'individuazione di nuovi fatton
di pericolo per la salute umana e I'equilibrio
ecologico.

4. Assisten-a lecnica

Gemellaggi nell’ambito del PHARE, rap-
porti bilaterali, seminari di breve durata or-
ganizzati dalla struttura TAIEX sono le for-
mule piu significative dell’assistenza tecnica
ai Paesi candidati all’adesione. Il programma
«Assieme in Europa», in particolare, ¢ volto
a creare un legame diretto con questi Paesi.
Nell'anno in corso proseguird tale progetto
con una serie di attivitd di formazione ed as-
sistenza a funzionar dei Paesi candidati.
Sono previsti seminari con rappresentanti di
Polonia, Malta, Lituania e Slovenia. E pro-
grammato inoltre un seminario di specializ-
zazione aperto 2 tutti i Paesi candidati, orga-
nizzato dal TAIEX e dal Dipartimento politi-
che comunitarie per la primavera 2000, dedi-
cato alla liberalizzazione dei servizi pubblici.

Dalla relazione si evince tuttavia una certa
difficolth dell’Italia — nonostante 1’apprezza-
bile assegnazione di progetti «twinningss in
Slovacchia, Lituania ¢ Romania - ad assu-
mere un ruolo di project leader nei pro-
grammi di assistenza bilaterale nel guadro
del processo di allargamento, anche nei con-
fronti di Paesi tradizionalmente molto vicini,
Mancano inoltre sistematci rapporti di coo-
perazione con taluni di tali Paesi, come si n-
scontra dal fatto che per alcuni di essi, in
luogo di programmi di formazione o di
scambio, si parli solamente di conferenze ¢

1
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seminari. Tale valutazione potrebbe indurre
il Governo ¢ lo stesso Parlamento a porre
maggiore attenzione per la tematica dell’assi-
stenza tecnica, che in prospettiva potrebbe ri-
velarsi un investimento politico ¢ culturale.
Tale capitolo, inoltre, dovrebbe essere pib di-
rettamente correlato a quello dell’amplia-
mento, onde consentire di percepire tale pro-
cesso in lermini meno astratti.

5. PESC e relazioni esterne

La definizione di autonome capacith mili-
tari dell'Unione per la gestione di situazione
di crisi costituisce una delle novith principali
del Consiglio europeo di Helsinki: 1'Unione
europea & slata inoltre riconosciuta dalla
NATO come interlocutore per la costruzione
dell’ «ldentith Europea di Sicurezza e Difesa»
nell’ Alleanza.

Nell'anno 2000 prosegue il processo di at-
wazione delle riforme introdotie dal Trattato
di Amsterdam. E stata accolta con soddisfa-
zione l'assunzione di funzioni del nuovo
Alto Rappresentante per la Politica estera ¢
di sicurezza comune dell'Unione ecuropea
(PESC), nella persona del Segretario. gene-
rale del Consiglio, Solana, che svolgera, nel
quadro del processo decisionale della politica
estera e di sicurezza comune, il ruolo propul-
sivo attribuitogli dal Trattato, assistendo il
Consiglio e le altre istanze sottoposte nella
formulazione delle decisioni politiche, e con-
ducendo all'occomrenza il dialogo politico
con i Paesi terzi. Nel portare avanti tale atti-
vitd si potrd avvalere, oltre che delle tradi-
zionali strutture del Segretariato, della nuova
«Cellula di pianificazione ¢ tempestivo al-
larme= per I'elaborazione di opzioni di poli-
tica estera. Occorrerd tuttavia seguire con at-
tenzione il processo di definizione delle sue
competenze, soprattutto in relazione a rap-
porti con le altre istanze decisionali del Con-
siglio e con la Commissione. E sin d’ora pre-
vedibile, comungue, un suo importante ruolo
nella comunicazione e nella consultazione
con la NATO per assicurare che la crescita

della «dimensione di difesas nell’ Unione av-
venga in piena trasparenza ¢ sintonia con
witti gli Allean.

Questo elemento dello sviluppo di una di-
mensione europea di sicurezza e difesa, sulla
base dei principi stabilii dal Consiglio euro-
peo di Colonia, continuerd a rappresentare un
obiettivo prioritario per il nostro Paese. Nel
frattempo si procederd, secondo le proposte
di cui I'lalia & stata promotnice, alla costitu-
zione di strutture interinali, che curnino la
predisposizione di quelle definitive e comin-
cino a svolgerne almeno alcune funzioni.

Quanto all'impegno dell’ Umione europea
nelle varie aree regionali, particolare atten-
zione dovril essere riservata ai Balcani Occi-
dentali, in considerazione del permanere
della situazione di instabilita che continua a
caratterizzare la regione. In tale contesto, I'l-
talia continuerd a sostenere gli sforzi dell”U-
nione europea per favorire la piena attua-
zione della nsoluzione del Consiglio di Sicu-
rezza per il Kosovo, rafforzando la capacita
di azone dell’amministrazione internazionale
della Missione delle Nazioni unite per i1l Ko-
sovo (UNMIK), ¢ continuando ad operare
per I'avvio di un processo di democratizza-
zione in Serbia.

L’azione italiana nell’ambito dell’Unione
curopea dovrd essere mirata anche al conso-
lidamento del processo di stabilizzazione
dell’ Albania, promuovendone lo sviluppo,
nella prospettiva  dell’avvicinamento  del
Paese alle istituzioni euroatlantiche, nonché
ad una sempre pill attiva partecipazione del-
I'Unione al Patto di stabilita.

Altrettanto prioritarie si presentano le rela-
zioni dell’Unione europea con la Federazione
russa. In tale contesto I'Unione sard impe-
gnata a dare attuazione alla Strategia comune
adottata dal Consiglio europeo di Colonia.
L'Unione europea dovrd inoltre dare attua-
zione alla Strategia comune adottata ad Hel-
sinki ner confronti dell’Ucraina. A tale pro-
posito occorre in particolare coordinare |
progressi organizzativi ed istituzionali conse-
guiti dall’Unione nel dotarsi degli strumenti
necessari per realizzare una propria politica
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estera e di difesa con un contestuale rafforza-
mento dei legami di cooperazione con 1 Paesi
dell’Europa centrale ed orientale. Appare in-
fatti necessario prevenire il rischio che
emerga una sensazione di isolamento o©
emarginazione, soprattutto negli Stati del
Continente che non sono ancora candidati al-
I"adesione.

Altrettanto nlevante si configura 1I"'impe-
gno per il Mediterranco ed il dialogo con i
Paesi del Nord-Africa e del Medio Oriente.
Con il Consiglio europeo di Feira I'Unione
ha finalmente definito una Strategia Comune
nei confronti dell’area mediterranea intesa
nel suo complesso. In tale contesto |'lalia
potra esercitare un ruolo di spicco, grazie
al rapporto privilegiato ed equilibrato che in-
trattiene con it 1 Paesi della sponda Sud.
Sempre ne! quadro del Partenariato eurome-
diterraneo, particolare rilevanza assume an-
che la definizione della Carta per la Pace e
la Stabilita nel Mediterraneo, il cui testo do-
vrebbe essere finalizzato per la IV Confe-
renza euromediterranea che si terra in Fran-
cia nell’autunno 2000 ¢ cui il Parlamento
chiede di essere coinvolto attraverso apposite
imiaative. Il nostro Paese si dovrd adoperare
affinché il documento risponda ai requisiti
essenziali di un rafforzamento istituzionale
del partenariato ¢ di procedure efficaci per
la prevenzione e la gestione delle crisi.

Il processo di pace in Medio Oriente con-
tinuerd a rappresentare un campo di azione
fondamentale per la PESC anche per I'anno
2000. L'impegno per il processo di pace
non dovrd tuttavia attenuare |"attenzione per
il Maghreb, regione che per il nostro Paese
riveste interesse strategico. L'obiettivo che
¢i s1 pone in sede Unione europea dovra es-
sere quello di incoraggiare il processo di in-
tegrazione come condizione per favorire un
avanzamento della collaborazione wa Africa
ed Europa. Per quanto niguarda il Golto 1"im-
pegno dell’Unione europea, oltre alla prose-
cuzione del dialogo con il Consigho di Coo-
perazione del Golfo (CCG), dovrid essere mi-
rato a favorire il processo di normalizzazione
delle relazioni con I'lran.

Per quamto concerne 1'Africa, si rileva
I'importanza del Vertice euro-africano del
Cairo per il rlancio delia cooperazione tra
1 due continenti. Nel frattempo 1'Unione eu-
ropea dovrd continuare ad impegnarsi per la
composizione del conflitto etio-eritreo, in cui
il nostro Paese & coinvolto con la nomina di
un Sottosegretario italiano nel ruolo di Rap-
presentante speciale della Presidenza per so-
stenere 1'azione dell’Organizzazione per |'u-
nitd africana (OUA) nei negoziati. Mentre
per quanto concerne la regione dei Grandi
Laghi I'Unione europea dovrd proseguire
nel sostegno alle iniziative dell’OUA per la
soluzione della crisi nella Repubblica demo-
cratica del Congo ¢ in Burundi. L'Unione
europea dovrd infine dare attuazione alle
azioni ¢ posizioni comuni in materia di pre-
venzione ¢ di gestione dei conflitti (con par-
ticolare riferimento a democrazia e diritti
umani ).

[l lavoro della PESC dovra essere intensi-
ficato anche nel campo della non prolifera-
zione e del controllo degli armamenti.

Sul tema della politica estera ¢ di difesa la
Giunta nitiene che sarebbe opportuno rice-
vere maggion chianmenti sulle prospettive
dell’Unione dell'Europa occidentale (UEQ),
che stando al Consiglio europeo di Colonia,
dovrebbe essere  delinitivamente  integrata
nell'Unione europea. Al riguardo sarebbe
utile acquisire maggionri dettagli sulla possi-
bilitd di includere la clausola sull’assistenza
militare reciproca, di cui all’articolo 5 del
Trattato UECQ, in un protocollo degh accordi
comunitan nonché sugli strumenti di con-
trollo parlamentare, nella prospettiva dell’e-
ventuale soppressione dell’ Assemblea del-
I'UED, argomento discusso nella sessione
speciale di tale organismo che si & svolta a
Lisbona.

Per quanto attiene alle relazioni economi-
che esterme, il fallimento della Conferenza
di Seattle non pregiudica I'esito futuro dei
negoziati, come dimostra |'esperienza del-
I'Uruguay Round. Un’agenda iniziale molto
ambiziosa dilata i confini dell’Organizza-
zione mondiale del commercio (OMC), oltre
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la semplice rimozione dei darzi doganali in-
troducendo nei nuovi obiettivi negoziali il
settore ambientale, la proprietd intellettuale,
I'agnicoltura ¢ i servizi. Nell'anno 2000, si
prevede che verrd posta particolare atten-
zione a temi guali 'agnicoltura, i1 servizi, le
commesse pubbliche e il commercio elettro-
nico.

Il Vertice di Rio rafforza inoltre il partena-
riato con I’America latina, menire avanza la
liberalizzazione commerciale con il Cile ed
il Mercato comune del Sud (Mercosur). Pro-
segue I'accordo di libero scambio con il
Messico e la Quinta Convenzione di Lome
estenderd il dialogo politico, fondato sul ri-
spetto dei diritti umani, con | Paesi interes-
sam.

Nel quadro delle relazioni esteme il Parla-
mento dovrebbe inoltre acquisire informa-
zioni pil sistematiche sullo sviluppo dei rap-
porti con 1 Paesi del panienariato euromedi-
terraneo — considerando 'importanza strate-
gica di tale area per I'ltalia e per I'Europa,
che rende pienamente condivisibili le solleci-
tazioni rivolte in proposito dal Governo al-
I'Esecutivo comunitario — con particolare ri-
ferimento alla definizione o all’attuazione
delle intese con i Paesi terzi mediterranei
gid inclusi, all’evoluzione dei rapporti con
la Libia e alla prospettiva dell’eventuale in-
clusione in tale processo dei Paesi adriatici.

6. Il Terzo pilastro

Dopo il Trattato di Amsterdam restano nel
terzo pilastro la cooperazione di polizia ¢ la
cooperazione giudiziaria in matena penale.
Sono stan comunitanzzan 1 temi dell’asilo,
dell'immigrazione, la soppressione dei con-
trolli alle frontiere sulla circolazione delle
persone, i visti, e la cooperazione giudiziana
in matenia civile. Lotta al narcotraffico, cn-
minalith organizzata, informazione sui flussi
migratori illegali, controlio delle impronte
digitali dei niclhuedenti asilo sono 1 temi di
maggiore rilievo di questo capitolo.

Le conclusioni del Vertice di Tampere co-
stituiranno, nel corso del 2000, un utile stru-
mento di base per le attivitd da svolgere in
materia di giustizia e affan intemi. In parti-
colare, si prevede un’intensificazione degli
sforzi per giungere ad un accordo sulla pro-
tezione temporanea dei rifugiati, basato sulla
solidarietd tra gli Stati membri. Verri inoltre
presa in considerazione |'opportunitd di pre-
disporre una riserva finanziaria per la prote-
zione temporanea nelle situazioni di afflusso
massiccio di nfugiati. Le conclusioni sottoli-
neano il progetto di intesa in via di defini-
zione tra Ttalia e Grecia volto ad incremen-
tare la collaborazione tra 1 due Paesi nei
mari Adriatico ¢ lonico per combattere il cri-
mine organizzato, il contrabbando e la trata
di esseri umani. E auspicabile I'istituzione di
un'Accademia di polizia europea, che nasce-
rebbe come centro sinergico delle vane
scuole nazionali, secondo una proposta del-
I"ltalia che & pronta ad ospitarne la sede.

In linea con quanto auspicato dall’talia, il
messaggio del Consiglio europeo di Tam-
pere, & politicamente rilevante: con il lavoro
di programmazione per il 2000, si conciliano
le esigenze di sicurezza con il carattere
aperto verso I'esterno della costruzione curo-
pea, offrendo pgaranzie per coloro che cer-
cano protezione o accesso nell’Unione euro-
pea o garantendo 1'inmtegrazione dei cittadini
dei Paesi terzi che soggiomano legalmente
nell’Unione.

A proposito di tale importante matenia si
ncorda che la Giunta ha avuto modo di pro-
nunciarsi, nel mesi scorsi, sul progetto di
Convenzione EURODAC. Un pid efficace
coinvolgimento del Parlamento nell’elabora-
zione degli arti dell'Unione in materia giudi-
ziaria ¢ di affari interni- che potranno inclu-
dere anche dirctive comunitarie sul dintto
civile e decisioni quadro di dirito penale —
potra essere consentito dall’applicazione del-
I"articolo 3 della legge 16 giugno 1998,
n. 209, sulla ratifica del wanato di Amster-
dam, che prevede la trasmissione dei progetti
di tali ari alle Camere.
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1. Mercato inmterno e fiscalita

Per I'anno 2000 sono gia state definite le
prionta italiane, con particolare riferimento
alle aziomi mirate. La liberalizzazione com-
pleta dei settori di pubblico servizio deve
comprendere anche la creazione di uno spa-
210 aereo unico a livello europeo ed essere
estesa ai diritt speciali ed esclusivi esercitati
in regime di concessione. Anche le forme di
partenariato tra pubblico e privato, partico-
larmente utilizzate per le grandi opere infra-
strutturali, con ricaduta del rischio econo-
mico sull'imprenditore privato, devono es-
sere sottoposte alle regole di concorrenza.

Un nuovo regime di inquadramento ¢ di
razionalizzazione degli aiuti di Stato setto-
riali potrebbe comprendere anche possibili
esenzioni da applicare ad ambiente, ricerca
¢ sviluppo. ambiti di forte interesse per le
imprese,

La disciplina della proprieta intellettuale
deve essere completata con le norme sul bre-
vetto comunitario, sul diritto di seguito, sui
modelli di utilitd, sui disegni e modelli, sulla
lotta alla contraffazione e alla pirateria. Ri-
sulta ancora lacunoso, seconde il Governo
italiano, il quadro normative del dintto so-
cietario perché occorre portare a compimento
la direttiva sulle offerte pubbliche di acqui-
sto, essenziale per tutelare 1 soci di mino-
ranza da scalate ostili anche nel quadro dei
processi di privatizzazione in atto, e lo Sta-
wio della societi curopea, che fomnirebbe
un essenziale strumento alle operazioni tran-
sfrontaliere.

Nl coordinamento fiscale, nonostante le op-
posizioni al completamento di questo impor-
tante tassello, sard perseguito sui tavoli nego-
ziali per amivare alla adozione delle direttive
sulla tassazione del nisparmio, su interessi e
royalties, sulla tassazione dei consumi ener-
getici, nel quadro generale della lotta contro
la concorrenza fiscale nociva prevista dal co-
dice di condotta Monti. Al riguardo appaiono
particolarmente significativi i risultati conse-
guiti con 1l Consiglio europeo di Feira, dove

si ¢ raggiunto "accordo sull’abolizione, in
particolare, del segreto bancario.

Priorita urinunciabili per il Governo ita-
liano. nel corso dell'anno 2000, saranno
una politica delle piccole e medie imprese
da agevolare tramite |'accesso al capitale di
nischio, la semplificazione degli oneri ammi-
mistrativi ¢ I'adozione definitiva della diret-
tiva contro i ritardi di pagamento nelle tran-
sazioni commerciali.

Permane 1'appoggio italiano ad una fisca-
lith coordinata, al codice di condotta, alla
tassazione del risparmio e delle rovalties.
La questione di Gihilterra blocca le Offerte
pubbliche di acquisto (OPA) mentre nei ser-
vizi finanziari a distanza 1'Ialia esige la
massima tulela der consumatori. Si profila
inoltre sul mercato europeo un ampliamento
del mercato dei fondi mobiliani.

Le prioritd che il Governo italiano intende
perseguire nel 2000, sostenendo le posizioni
della Commissione, investono il settore dei
mercati all'ingrosso, al dettaglio, quello fi-
scale e la stabilith dei mercati finanziari. In
particolare, la nlevanza delle Piccole e me-
che imprese (PMI) per I'economia del nostro
Paese induce il Governo a fissare tra ghi
obiettivi della sua politica per 1l 2000 la ri-
duzione dei costi i finanziamento per tali
imprese.

Inoltre, la mecessith di garantire un’appli-
cazione equilibrata delle regole di protezione
dei consumatori rende indispensabile 1'ado-
zione di misure pratiche per promuovere
I"informazione, la trasparenza e la sicurezza
nel setiore della formitura transfrontalicra di
servizi finanzian. La completa instaurazione
di un mercato unico impone altresi 1'istitu-
zione di un coordinamento minimo delle po-
litiche fiscali portando a compimento i pro-
getti sulla fiscalita del risparmio e su quella
delle imprese.

La 5* Commissione, a proposito di tale ca-
pitolo, rileva V'esigenza di spostare 1'asse del
prelievo dal fattore lavoro ai fattori produt-
tivi inquinanti attraverso un’opportuna poli-
tica di tassazione ecologica ¢ rileva I'esi-
genza di salvaguardare spazi d'azione nazio-
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nali nelle politiche fiscali e sociali, nel qua-
dro del necessario processo di armonizza-
zione, onde consentire di ridurre le marcate
differenze regionali in termim di sviluppo e
reddito.

8. Ambiente ¢ nutela dei consumatori

Affinché aumento dell’occupazione e della
compelitivitd, coesione economico-sociale,
tutela dei consumatori e dell'ambiente avan-
zino in sincronia, le politiche ambientali ¢
dello sviluppo sostenibile verranno integrate
nel mercato interno durante |'anno in corso.

Due aspetti sono stati sottolineati dal Go-
verno nelle formazioni consilian competenti
¢ saranno perseguiti anche nel corso del-
1'anno 2000: la tassazione ambientale euro-
pea ¢ l'emanazione di standard tecnici in
grado di coniugare libertd di circolazione
delle merci e qualitd ecologiche.

Secondo 1l Governo, almeno una sessione
consiliare annuale dovrebbe inoltre essere
dedicata al monitoraggio dell avanzamento
del processo di integrazione ambiente/mer-
cato interno, estendendo 1'operazione dal set-
tore delle merci a quello dei servizi, dove il
binomio sviluppo sostenibile/mercato interno
ancora non emerge.

Gli indicatori ambientali sono necessan
per integrare le politiche comuni nelle quat-
tro libertd, costruendo lo sviluppo sostenibile
previsto dal Trartato di Amsterdam. Grandi
impianti di combustione, riduzione delle
emissioni di ossido di carbonio, rottamazione
degli autoveicoli, organismi geneticamente
modificati (OGM) sono 1 dossier di maggior
rilievo ancora sul tappeto, unitamente alla
proposta della Commissione i istituire
un'autoritd di controlle comunitana sulla si-
curezza alimentare, in merito alla quale la
Giunta esprime apprezzamento per la propo-
sta del Governo di collocarne la sede in Ita-
ha.

Nel programma di lavoro della Commis-
sione europea per I'anno 2000, fra gli impe-
gni prioritari figurano il Libro bianco sulla

responsabilith ambientale, un approfondi-
mento sul tema dell’occupazione e dello svi-
luppo sostenibile ¢ il completamento delle
misure necessarie alla ratifica del Protocollo
di Kyoto,

Sulla rottamazione delle automobili prose-
guirh I'irer del progetto che obbliga Ie
aziende produttrici a sostenere 1 costi di re-
cupero dei nuovi veicoli prodotti, a partire
dal 1° gennaio 2001, ¢ dal gennaio 2006,
con effetto retroattivo, per la rottamazione
degli autoveicoli prodotti prima del 2001.

Nel corso dell’anno 2000 il Governo ita-
liano intende confermare la sua posizione
sulle emissioni der grandi impianti di combu-
stione, frutto di una scelta coraggiosa in ma-
teria di polinca energetica concretizzatasi
con la rinuncia al nucleare.

Verra anche evidenziata la forte penalizza-
zione dei Paesi mediterranel per le concen-
trazioni di ozono, dovute a fatton naturali ¢
climatici, che richiedono misure pil onerose
a parith di rsultato rispetto gli Stati membni
del Nord Europa.

Al riguardo la Giunta osserva che sarebbe
opportuno chiarire 1 termini del dissidio tra
Governo ¢ Commissione curopea — accennati
nella relazione — a proposito della normativa
sui limiti di emissione per ossido di zolfo,
ammomniaca, ossido di azoto e composti orga-
nici volatili.

Nel corso del 2000, si prevede inoltre di

sviluppare I'accesso dei consumaton alla

giustizia, per il quale si rende necessario 1'i-
stituzione di una banca dati diretta al consu-
matore per consultare gli organismi compe-
tenti. Sard altresi sviluppato il coordinamento
nazionale del sistema di controllo sulla sicu-
rezza dei prodotti.

9. Agricoltura

L'innalzamento delle soglie delle quote
latte, I'aumento percentuale dei premi alla
macellazione e la definizione di una favore-
vole posizione negoziale europea nel quadro
delle trattative commerciali internazionali




Aui_parlamentari

Doc. LXXXVII n. 7-A

X LEGISLATURA - DISEGNT DI LEGGE E RELATION] - DOCUMENT]

sono significativi successi della politica agri-
cola italiana in sede comunitaria. Al riguardo
la 9* Commissione sollecita una ripresa dei
negoziati nell’ambito dell’OMC auspicando
che continuino ad essere perseguiti dall'U-
nione un niequilibno, nel processo di libera-
lizzazione, in favore dei prodotti mediterra-
nei nonché la tutela dei prodotti tipici.

In tale contesto risulteranno determinanti,
al fini delle relazioni con alcuni importanti
partner negoziali, le decisioni che 1I'Unione
curopea prendera sulle questioni relative
alle banane ed agli ormoni, e pil in generale
sulla problematica della sicurezza alimentare
che, dopo le recenti crisi della encefolopotia
spongiforme bovina (ESB) ¢ della diossina,
resta la principale preoccupazione dell’ opi-
nione pubblica soprattutto in relazione al
commercio dei prodotti geneticamente modi-
ficati.

Nel corso dell’anno si prevede di conclu-
dere nuove trattative relative a diversi orga-
nizzazioni comuni di mercato, comprese
quelle per la fissazione dei prezzi agricoli
per il periodo 2000-2001. Da parte italiana
viene data particolare attenzione priornilana
ai settori degli onofrutticoli ¢ del riso.

La Giunta condivide inoltre le osserva-
zioni della 9* Commissione in merito all’esi-
genza di tener conto delle imprese del settore
agricolo allargato nel quadro delle agevola-
zioni comunitarie per le piccole e medie im-
prese.

10. Istruzione, formazione e cultura

Uno stretto legame tra formazione e occu-
pazione & alla base del rilancio del settore
istruzione e formazione, attraverso il nanovo
dei programmi Leonardo da Vinci e Socra-
tes, Anche il nuovo metodo di lavoro del
Consiglio dei Ministri dell’istruzione punta
su settoni prioritari legati alla modernizza-
zione, alla qualith del processoe educativo/for-
mativo, al binomio {ormazione-occupazione
la cui importanza & stata sottolinecata dal
Consiglio curopeo di Lishona.

Il governo italiano, nel corso dell’anno
2000, intende promuovere una strategia inte-
grata, che punti a quelle iniziative che ve-
dono I'istruzione designata quale fattore di
sostegno allo sviluppo dei processi produttivi
e all'occupazione, ¢ che preveda strumenti e
nsorse destinati alla lotta allo svantaggio ed
allo squilibrio sociale, anche in linea con
gli obiettivi e le priorith fissate a livello na-
zionale e coerentemente con le politiche ge-
nerali in cui sono inguadrati i@ Fondi struttu-
rali.

Nell'anno 2000 si discutera inoltre sulla
proposta di decisione, avanzata dalla Com-
missione europea, volta a proclamare il
2001 anno europeo delle lingue.

E stato altresi approvato il Programma
Cultura 2000, concepito su originario im-
pulso italiano, e continua la pressione ita-
liana per la niduzione dell'IVA su dischi,
CD e CD-Rom per incentivare il consumo
¢ rilanciare |'occupazione.

Nell'incontro tenutosi a Helsinki in otto-
bre, il Governo italiano ha proposto un’ini-
ziativa volta all’inserimento dello sport tra
le materic di competenza comunitaria, al
fine di tutelare e promuovere il modello so-
ciale di sport europeo. Tale proposta appare
significativamente raccolta dalle conclusioni
del Vertice di Feira.

11. Ricerca e sviluppo tecnologico

Per la preparazione dei futuri Programmi
quadro di ricerca, I'ltalia sottolinea la neces-
sitd della massima trasparenza in stretta col-
laborazione con tutti 1 soggeill interessati.
Sono stati inoltre compiuti passi concreti
verso il Piano d"Azione per la disattivazione
delle installazioni nucleari obsolete del Cen-
tro comune di ricerca di Ispra e di gestione
dei rifiuti radioattivi. Nel corso del 2000 si
procedera anche all’esame delle proposte
della Commissione per il quadriennio succes-
sivo, con adozione prevista entro la fine del-
I'anno, sotto presidenza francese.
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Il Ministero dell'industria si & fatto pro-
motore di un'iniziativa che mira a conservare
I"indirizzo in favore dell'imprenditoria di mi-
nori dimensioni ¢ che accentua il carattere
orizzontale dell’iniziativa comunitana.

12. Liberalizzazione dei servizi pubblici

Un alto livello di apertura alla concorrenza
caratterizza il processo nazionale i liberaliz-
zazione dei servizi pubblici, soprattutto dopo
lo scioglimento del nodo del gas naturale,
Resta da definire piii puntualmente, in chiave
comunitaria, il contenuto della nuova conces-
sione alle posie nazionali. Ottenuto il calo
delle tariffe, il prossimo obiettivo da perse-
guire ¢ un aumento della qualitd ed effi-
cienza dei servizi pubblici nonché |'apertura
del mercato delle grandi infrastrutture.

Nel corso del 2000, il Governo, impegnato
dopo il recepimento della direttiva per la li-
beralizzazione del gas, negli altn adempi-
menti di attuazione della liberalizzazione
delle wrilities, intende sostenere la comunica-
zione dell’esecutivo comunitario finalizzata
ad aprire le concessioni di pubblico servizio
ed il partenariato pubblico/privato alla con-
correnza europea. L'adozione di una direttiva
garantirebbe il rispetio delle regole di con-
correnza e aprirebbe il mercato delle grandi
infrastrutture pubbliche ad operaton econo-
mici non nazionali. Tale operazione si nvele-
rebbe peraltro particolarmente difficile nel
settore delle concessioni dove, accanto agli
affidamenti a carattere contrattuale, figurano
altri basati su norme di legge o su atti ammi-
nistrativi.

13. Occupazione e coesione economica € 5o«
ciale

Dialogo e concentazione sono il terzo pila-
stro del Patto europeo sull'occupazione. 1
tema della societd dell'informazione e del-
I'occupazione & stato peraltro approfondito
dalla Giunta a proposito dell’'esame del pro-

nuto conto degh esiti del Vertice di Lisbona
del 23 e 24 marzo 2000,

Le norme nazionali sull’ immigrazione non
impediranno il distacco dei prestaton di ser-
vizi di Paesi terzi. Una prossima direttiva sui
fondi pensione potrebbe aprire alla concor-
renza europea i futuri mercat italiani,

Pertanto, nel corso del 2000, il Governo
italiano, nel voler sociale, intende intrapren-
dere azioni pil decise, coerenti ¢ misurabili
per prevenire che giovani ed adulti scivolino
nella disoccupazione di lungo periodo. A tal
fine appare necessarioc completare la riforma
dei servizi di collocamento, migliorare le po-
litiche preventive ¢ la qualitd della forma-
zione, definire una strategia integrata a fa-
vore della formazione continua, adotare ed
attuare, sia a livello normativo che fiscale,
misure per alleviare il carico amministrativo
delle imprese, perseguire gli attwali sforzi
nelle riforme per spostare il canco fiscale
dal lavoro ad altre fonti di entrate fiscali,
adottare politiche generali per diminuire il
vasto divario occupazionale fra uomim e
donne ¢ migliorare il monitoraggio statistico
per avere indicatori reali sull'elficienza delle
politiche intraprese.

Per le direttive sul distacco dei lavoratori
vanno tenuti in considerazione sia i riflessi
sugli aspetti occupazionali e di equilibrio
del mercato del lavoro interno, che potreb-
bero essere falsati dall’elusione della pro-
grammazione dei flussi di ingresso, sia | -
flessi sui fondamentali principi di sicurezza
sociale. Il rafforzamento dei sistemi di con-
trollo e garanzia con adeguate forme di regi-
strazione ¢ la venifica della sussistenza del
diritto a prestazioni sanitarie potrebbero es-
sere lo strumento per assicurare un’adeguata
protezione.

La 5* Commissione sotiolinea |'esigenza
di chiarire gl obiettivi cur sono finalizzan
gli interventi comunitari in materia sociale
onde massimizzare I'efficacia della spesa na-
zionale. La stessa Commissione rileva 'uti-
lita di definire politiche contrattuali in mate-

gramma legislativo della Commissione, te- | ria di lavoro a livello comunitanio,

{132
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Nella prospettiva  dell’allargamento, la
coesione economica ¢ sociale rimane un
obiettivo prioritario: competitivith regionale,
promozione dell’occupazione, sviluppo equi-
librato ¢ sostenibile del territorio sono le
prioritd comunitarie che guideranno gli Stati
membri nella programmazione 2000-2006.

Entro i primi mesi del 2000 avrebbe do-
vuto concludersi il negoziato tra la Commis-
sione europea ¢ le autoritd ntaliane per 1'ap-
provazione dei documenti di programma-
zione relativi ai tre obiettivi. Al riguardo si
rileva che nel suo parere la 5* Commissione
ha sollecitato chianimenti sull’esito delle trat-
tative in merito all’obiettivo 2,

L adozione finale degli Orientamenti da
parte della Commissione, dopo il parere del
Parlamento europeo, avverrd entro la prima-
vera. A partire da quella data gli Stati mem-
bri avranno sei mesi di tempo per presentare
le proposte di programma.

Sotto la presidenza francese verranno inol-
tre definite le modalith di collaborazione con
i Paesi terzi ¢ si tenterd di concordare un
nuovo quadro istituzionale per la coopera-
zione in matena di assetto del temtonio.

In relazione alla gestione del territorio, la
Giunta sottolinea infine 1'importanza delle ni-
sorse disposte dai Fondi strutturali rispetto
all’obiettivo di uno sviluppo omogenco delle
infrastrutture nonch¢ la persistenza di pro-
blemi di coordinamento fra la politiche dei
trasporti nazionale ed europea. Al nguardo
I'Italia dovrebbe sollecitare I'inclusione di
talune grandi opere nel quadro delle pid am-
pic strategie curopee ed euromediterranee in
materia di grandi reti. In tale prospettiva
deve essere altresi sostenuta la nchiesta da
applicare a talune regioni italiane, che pos-
sono essere considerate transfrontaliere n-
spetto ad altre regioni mediterranee, misure
analoghe a quelle di cui attualmente benefi-
ciano le regioni transfrontaliere intracomuni-
tarie.

16. Artuazione del dirttto comunitario e con-
tenzioso

Si riscontra un recupero rilevante italiano
nel recepimento anche con diminuzione del

contenzioso, Le previsioni per la futura atti-
vitd sono nel senso di un consolidamento
dei nisultati conseguiti e di un ulteriore mi-
glioramento e rafforzamento della posizione
italiana in ambito comunitario anche grazie
all’avsilio di nwovi strumenti normativi ed
organizzativi, alcuni gid in vigore e destinati
a produrre i propri effetti nel corso del 2000
¢ altri in via di predisposizione.

Per quanto riguarda i primi vengono in-
nanzi tutto in considerazione | decreti legi-
slativi 30 luglio 1999, n. 300 ¢ 30 luglio
1999, n. 303, di nforma e razionalizzazione,
rispettivamente, der Ministeri ¢ della Presi-
denza del Consiglio dei ministn. Tali prov-
vedimenti legislativi presentano due fonda-
mentali meriti, sotto questo profilo: la chiara
definizione  dell’assetto  governativo  delle
competenze nella materia comunitaria, rico-
noscendo alla Presidenza del Consiglio dei
Ministn la fondamentale funzione di coordi-
namento nella fase di formazione deglhi atti
normativi comunitari, ¢ la valorizzazione
del ruolo svolto dalla struttura dipartimentale
specializzata per I'esercizio della suddetta
funzione. In questo quadro emerge anche
una competenza prevalente del Dipartimento
per le politiche comunitarie in relazione alla
fase pre-contenziosa, costituita dalle proce-
dure di infrazione avviate dalla Commissione
europea, menire resta un ruolo determinante
del Ministero degli affani esten nel coordina-
mento delle attivita di contenzioso dinanzi
alla Corte di giustizia.

La seconda novitd, consiste nell’abroga-
zione dell” Allegato D alla legge comunitania,
che ha inteso ovviare all’inconveniente, evi-
denziato dalla prassi degli anni passati, costi-
tuito da una sorta di effetto «paralisi= dell”at-
tivith di recepimento in via amministrativa
delle direttive ad opera delle amministrazioni
competenti.

Altin aggiustamenti al sistema, di carattere
pill prettamente operativo, sono gid in atto:
una anticipazione progressiva dei tempi di
preparazione della legge comunitaria e una
anticipazione anche dei tempi di predisposi-
zione ad opera delle amministrazioni dei
provvedimenti di recepimento in via legisla-
tiva di direttive in modo da renderne possi-
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bile 1'approvazione subito dopo il varo della
legge comunitaria. Nel contesto giundico re-
golante 1"attivith di attuazione, particolare ni-
levanza assume il progetto di riforma della
legge cosiddetta «La Pergolas, in avanzata
fase di predisposizione presso il Dipart-
mento delle politiche comunitarie,

Il progetto assume una duplice finalita,
raccogliere in una sorta di testo unico le di-
sposizioni sulla partecipazione dell'ltalia al
processo di integrazione europea. dando a
tale corpus normativo organicitd ¢ raziona-
lith, ¢ apportare alla legge 9 marzo 1989,
n. 86, nel nispetto dell'impianto fondato sul
meccanismo della legee comunitaria annuale,
le modifiche ¢ 1 correttivi necessari per assi-
curare maggiore efficienza e tempestivita al-
I"azione di adeguamento.

Completa il quadro delle riforme in corso
una revisione dell’attuale assetto organizza-
tivo del Dipartimento delle politiche comuni-
tarie, che tiene conto delle novith introdotte
con gli ultimi interventi normativi ¢ sottoli-
nea l'importanza del coordinamento in fase

ascendente per formire al Dipartimento le ne-
cessaric strutture operative e gli strument
giuridici indispensabili per lo svolgimento
dei propri compiti.

A tale niguardo la Giunta, esprime apprez-
zamento per i risultati conseguiti, nicono-
sciuti anche nella specifica graduatoria com-
pilata dalla Commissione europea, e sottoli-
nea la novitd costituita dall’istituzione di
strutture di monitoraggio dell’adempimento
degli obblighi comunitan da parte di Regioni
ed Amministrazioni centrali. Nell'ambito
della norganizzazione del Dipartimento delle
politiche comunitane dovrebbe essere tutta-
via formalizzata, secondo la Giunta, I'istitu-
zione di uno specifico Ufficio per i rapporti
con il Parlamento. con il compito di assicu-
rare "adempimento degli obblighi di legge
in merito alla trasmissione alle Camere degh
atti preparatoni della legislazione comunitana
¢ della relativa documentazione prodotta
dalle Amministrazioni di settore.

i
b
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PARERE DELLA 1" COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

{ Estensore: BEsostri)

18 aprile 2000

La Commissione, esaminato il documento, esprime, per quanto di
i:l'l-mpﬂcn.;:','ﬂ, parcre non ostativo.
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PARERE DELLA 5 COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: VEGAS)

16 marzo 2000

La Commussione programmazione economica, bilancio, esaminato il
documento,

premesso che & auspicabile rafforzare ulteriormente la possibilita
per | Parlamenti nazionali di intervenire nella cosiddetta fase ascendente
delle decisioni comunitarie, anche alla luce dell’esigenza di una riconside-
razione del criterio dell’unanimitd, che si rende indispensabile in vista del
prossimo ampliamento dell’Unione europea, nonche, degli strumenti a di-
sposizione delle singole istituzioni comunitarie ¢ dei loro reciproci rap-
porti,

per quanto di propna competenza, esprime parere favorevole, osser-
vando che:

& necessano individuare, anche preliminarmente al dibattito su una
maggiore omogeneizzazione delle istituzioni comunitanie, un sistema pii
soddisfacente per la formazione del bilancio comunitario, che attualmente
¢ aifidata a meccanismi procedurali complessi che non consentono una
chiara individuazione della responsabilita politica;

posto che gl obiettivi individuati in Agenda 2000 sono condivisi-
bili, si rileva che le risorse stanziate per il periodo 2000-2006 appaiono di
limitata entitd, considerato il vincolo di destinare parte di esse agli oneri
connessi con il prossimo ampliamento: tenuto conto dell’incertezza sulle
somme effettivamente impegnabili che caratterizza la gestione finanziarnia
e del ndotto margine di flessibilith del bilancio, appare di deflicile attua-
zione la realizzazione dei programmi di spesa, soprattutto nei settori pid
delicati come ad esempio |'agricoltura, i fondi strutturali e gli investimenn
comunitani destinati all’infrastrutturazione;

In un contesto in cui risultano ulteriormente ristretie le condizioni
di accesso ai fondi strutturali, & da apprezzare la previsione di una finaliz-
zazione specifica del fondo di coesione per la costa adriatica italiana;

¢ esscnziale pervenire nel pill breve tempo possibile all’individua-
zione delle aree alle quali saranno destinati i finanziamenti relativi all’o-
biettivo 2;
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& auspicabile che sia mantenuta una stretta coerenza tra le politiche
italiane ¢ gualle comunitarie in materia di tassazione ecologica, la quale
pud rivelarsi funzionale per lo spostamento dell’asse del prelievo dal fat-
tore lavoro ai {attori produttivi inguinanti,

¢ necessario che la decisione del Governo nazionale di effettuare
scelie cocrenti con quelle comunitarie sul piano della spesa sociale, in
s¢ condivisibile, si accompagni con la preventiva specificazione degli in-
terventi cui sono destinati i finanziamenti comunitari, al fine di massimiz-
zare |'efficacia della spesa nazionale. A tale scopo — apprezzando recenti
esperienze — ¢ anche opportuno operare per favorire la definizione di po-
litiche contrattuali in materia di lavoro a livello comunitario;

Il coordinamento delle politiche nazionali anche sul piano fiscale e
sociale nichiede che siano assunte previamerte decisioni esplicite circa
I"ambito della politica economica da mantenere nells sfera di Governo de-
gli Stati membri. Cid al fine di armonizzare le politiche nazionali tra di
loro e con guella europea per definire un quadro di riferimento certo
che detti regole generali idonee a garantire corrette condizioni concormren-
ziali in un mercato aperto. un drastico ed automatico ridimensionamento
deghi spazi d’azione dei singoli parmner, alla luce delle marcate differenze
regionali esistenti nell’Unione, potrebbe pregiudicare la possibilita per
zone meno favorite di conseguire livelli pid elevati di sviluppo e reddito.
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PARERE DELLA 6" COMMISSIONE PERMANENTE
(FINANZE E TESORO)

(Estensore: THALER AUSSERHOFER)

20 marzo 2000

La Commissione, esaminato il documento, espnme, per quanto di
competenza, parere favorevole.
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PARERE DELLA 7" COMMISSIONE FERMANENTE

(ISTRUZIONE PUBBLICA, BENI CULTURALL, RICERCA SCIENTIFICA,
SPETTACOLO E SPORT)

(Estensore: BISCARDI)

24 maggio 2000

La Commissione, esaminato il documento, esprime, per quanto di
competenza, parere favorevole.
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PARERE DELLA 9 COMMISSIONE PERMANENTE
(AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE)

(Estensore: BEDin)

28 giugno 2000

La Commissione, esaminato il documento,

rilevato che 1'azione svolta dall’ltalia a livello europeo ha consen-
tito di coglicre nel corso del 1999 risultati rilevanti, anche ¢ sopratutto
con riguardo alle problematiche del compario agricolo, nell’ambito dei ne-
goziati per la definizione di Agenda 2000;

sottolineato che Agenda 2000 & uno strumento indispensabile per
preparare 1'Unione all'allargamento, ma anche delicatissimo dal punto di
vista interno, per le decisioni da assumere in materia di politica agnicola
comune, fondi strutturali, strategia di pre-adesione, saldi petti negativi o
positivi che ciascuno Stato membro paga o riceve dalla Comumti

esprime, per quanto di propria competenza, a maggioranza, parere fa-
vorevole con le seguenti osservazioni:

c'# 'esigenza di dare, a tutti i livelli, piena ed immediata applica-
zione a tutti gli strumenti applicativi di Agenda 2000, in modo da consen-
tire I'avvio lempestivo dei programmi in essa contenuti;

si deve tener conto delle imprese del settore agricolo allargato nel-
I'ambito della prioritd, indicata dal Governo italiano per 'anno 2000, che
riguarda la politica delle piccole ¢ medie imprese da agevolare tramite
I'accesso al capitale di rischio, la semplilicazione degli oneri amministra-
tivi ¢ 'adozione definitiva della direttiva contro i ritardi di pagamento
nelle transazioni commerciali;

senza perdere di vista le prioritd politiche dell’allargamento dell’U-
nione Europea, & opporiuno che, nell’ambito delle future Relazioni, siano
inseriti maggiori dati sui profili economici e finanziari, con nferimento al-
I'interscambio commerciale con ciascun parmer candidato all’adesione e
alle valutazioni del Governo sul possibile impatto dell’ampliamento su
fondi strutturali, sull’agricoltura e su altri settori economici e sociali mag-
giormente sensibili;

il prossimo allargamento dell’Unione rende ancora pill immediata
I'esigenza che il Governo predisponga mezzi, anche finanzian, per poten-
ziare le strutture logistiche per il settore primario e per promuovere poli-
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tiche che favonscano la concentrazione dell’offerta, onde consentire alle
imprese agricole di essere sempre pidl presenti nel mercato globale;

nell’ambito dei negoziati per I"allargamento dell’Unione ¢ in quelli
sul commercio mondiale, va posta particolare attenzione alla definizione
di regole certe e precise per la produzione, la commercializzazione e 1'u-
tilizzo dei prodotti agrolimentari, nonché per 1 sistemi comuni di controllo,
in modo da dare adeguate garanzie ai consumatori ed evitare, nel con-
tempo penalizzazioni per i produttori nazionali

I'ltalia spinga per una ripresa del negoziato nell’ambito dell’Orga-
mzzazione mondiale del commercio, riaffermando tra gli obiettivi sia il
riequilibrio del processo di liberalizeazione degli scambi tra i1 comparti
agricoli, che la ttela delle indicazioni geografiche e denominazioni di ori-
gine dei prodotni agricoli ed agroalimentan,
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PARERE DELLA 12* COMMISSIONE PERMANENTE
(SANITA)

{ Estensore: CAMERINI)

30 marzo 2000

La Commussione, esaminato il documento, esprime parere favorevole,
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INTERVENTO DELL'ON. MINISTRO PIERO FASSINO
IN OCCASIONE DELL'INCONTRO GIUBILARE DEL PONTEFICE S.S.
GIOVANNI PAOLO 11 CON IL MONDO PENITENZIARIO

Roma, Casa circondariale maschile ""Regina Coeli"

- Domenica, 9 luglio 200 -

Le siamo particolarmente grati, Santo Padre, per aver voluto celebrare in un istituto di

pena italiano la Giornata del Giubileo nelle carceri.

Una scelta tanto piu significativa perché con la Sua presenza vicino a chi vive
quotidianamente la sofferenza e la pena della costrizione, Ella sollecita le donne e gli
uomini del mondo intero a riflettere e interrogarsi sul carcere, sulla sua funzione nella

societa di oggi, sul delicato equilibrio tra espiazione della pena e tutela della

personalita umana.

Le siamo tanto piQ grati perché del carcere in gener¢ non si parla volentieri. Anzi,
diciamo pure che tende ad essere "rimosso": sia da chi considerandolo tema
sgradevole preferisce dedicarsi ad altro; sia da chi - e purtroppo non sono pochi -
ritiene che il carcere, proprio in quanto luogo di pena, debba essere tanto piu

afflittivo, umiliante e, quindi, "dimenticato”.

La civilta di un paese, invece, si misura anche dal grado di civilta e dignita del suo

sistema carcerario.

Giustamente Flla ha voluto, nel Suo messaggio di qualche giomno fa, sottolineare che

"chi si trova nella detenzione non deve vivere come se il tempo del carcere gli fosse

/i,




irrimediabilmente sottratto”. E ancora ha voluto richiamare alla necessita di non
"ridurre la misura detentiva a mera ritorsione sociale, rendendola soltanto odiosa”. E
ha sollecitato con forza ad "adoperarsi per creare occasioni di riscatto per ogni

situazione personale e sociale, anche se apparentemente pregiudicata”.

Richiami forti alla responsabilita che ciascuno di noi ha e deve avere nei confronti

dell'altro, tanto pit1 quando esso ¢ debole, emarginato ed esposto alla caduta.

Sono gl stessi valori e principi che si ritrovano nella Costituzione italiana, che
esplicitamente affida al carcere una duplice finalita: assicurare I'effettiva espiazione
della pena per chi con il suo comportamento ha leso i diritti della persona o della
comunita; ma, al tempo stesso, offrire a chi ha errato I'opportunita di un percorso di

reinserimento che consenta, espiata la pena, di riacquisire una vita normale.

Abbiamo ascoltato, Santita, 1'alto messaggio morale rivolto ai Governanti di tutto il

mondo per un atto di clemenza nell’anno del Giubileo.

Lo Stato italiano non ha, né vuole avere, spirito di vendetta verso chi ha errato. Allo
Stato i cittadini chiedono di garantire giustizia: rispetto delle vittime la cui sofferenza
non pud essere mai dimenticata e, al tempo stesso, opportunita di riscatto e

redenzione per chi ha sbagliato.

E cio richiede che al mondo del carcere si dedichino risorse adeguate: a porre rimedio
alla fatiscenza edilizia d:egli istituti di pena; a rafforzare la quantita e la qualita del
personale dedito al carcere; a promuovere attivita che consentano di fare della
detenzione anche un tempo di lavoro, di formazione, di recupero; a offnre

opportunita di cura a chi é afflitto dalla tossicodipendenza o dall’AIDS; a favorire

bl




forme di pena alternative capaci di offrire maggiori possibilita di reinserimento; a

salvare un minore dal rischio di essere risucchiato nella spirale dell’illegalita.

In questa direzione si ¢ mosso il Governo italiano con le misure assunte in queste
settimane, puntando a dare una risposta al disagio di chi nel carcere vive senza

contraddire le esigenze della legalita.

Provvedimenti che intervenendo sulle cause strutturali del disagio, possano, a questo
punto, anche consentire al Parlamento, depositario della scelta, di valutare con spirito
aperto e maggiore serenitad 1'alta sollecitazione verso atti di clemenza capaci di non
contrapporre le ragion dell’umanita della pena al bisogno di sicurezza e di giustizia
dei cittadini.

Con questi sentimenti ancora una volta La ringrazio per la presenza qui tra di noi che

ci sollecita ulteriormente ad onorare, al meglio delle nostre capacita, i compiti

istituzionali che ci sono affidati.

Un ringraziamento che Le rivolgo anche a nome delle donne e degli uomini
appartenenti al Corpo della Polizia Penitenziaria e di tutti coloro che prestano la loro
atuvita nel carcere che, con alto senso del dovere e spirito di dedizione, ogni giomo
qui e in tanti altri istituti operano perché il rispetto della legge e la sicurezza dei

cittadini non siano mai disgiunti dall’affermazione della dignita della persona.

E, infine, interprete dei sentimenti dei detenuti qui presenti e idealmente di quelli di
tutta Italia, desidero ancora una volta ringraziarlLa per questa straordinaria
manifestazione di caritd, solidarieta e fratellanza che consente a chi oggi é afflitto

dalla pena della costrizione di non smarrire la speranza in una nuova vita.
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Le invio il testo riassuntivo del Piano di Azione Giustizia presentato nei giorni
scorsi, unitamente al breve discorso che ho tenuto in occasione della celebrazione, da
parte del Santo Padre, del Giubileo nelle carceri in Regina Coeli.

Con la speranza di aver fatto cosa utile, Le invio i miei piti cordiali saluti.
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Piero Fassino
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SEMNATO DELLA REPURBRLIC A r‘f I"
Gruppo
Democratici di Sinistra-L'Ulvo
A D ikt

Roma 11 luglio 2000

Caro/a collega,

credendo di fare cosa utile ti invio alcuni estratti del Documento di
Programmazione Economica e Finanziaria, relativo alla manovra di finanza pubblica
per gli anni 2001 — 2004.
Come vedrai ci siamo permessi di selezionare alcune delle parti piu significative,
relative al quadro macroeconomico di riferimento, alla situazione nel mezzogiomo, a
quella della spesa pensionistica e alla manovra tributaria di legislatura.

Un caro saluto

(Sen. Gavin gius)
I gt
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A tutte le senatrici ed in senatori
del Gruppo Ds - I'Ulivo




SENATO/DELLA REPUBBLICA

XIIl LEGISLATURA

Doc. LVII
n. 5/1

DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE
ECONOMICO-FINANZIARIA
RELATIVO ALLA MANOVRA DI FINANZA PUBBLICA
: PER GLI ANNI 2001-2004

(Articolo 3 della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni)

Presentato dal Presidente del Consiglio dei ministri

(AMATO)

dal Ministro del tesoro,
del bilancio e della programmazione economica

(VISCO)

e dal Ministro delle finanze
(DEL TURCOQ)

Comunicato alla Presidenza il 30 giugno 2000
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PREMESSA E CONCLUSIONI

Nel giugno di quacsro anni fa il Governo Prodi peesenrd il primo Documenco
di programmazione economico-finanziana della artuale legislacurs. In esso erano
contenuce le lines della scrategiadi risanamenco che il Passe aveebbe dovuco seguire
e si affermava che “la possibilich di accelerace i cempi del rispecro dei criceri di con-
vergenza” sarebbe scara valuraca dall'Esecucivo nell'aurunno successivo in relazione
all'andamenco della congiuncura ¢ dei mercac: finanziasi. Quella frase, voluca dal-
lallora Ministeo Ciampi passd, nello scecticismo generale cicca le possibilica
dell'Tralia di candidassi all'ammissione alla monera unica col primo gruppo ci pae-
si, pressoché inosservaca, maconseari, nel giro di pochi mes: ed in presenza di mu-
tace condiziont politiche, di varare la manovea che risuled decisiva per la successiva
paceecipazione dell'lealia all'Uaione monetasia.

A distanza di quacceo anni da quel momenco, il Passe che questo Documenco di
prograammizicne economito-finanziaria. l'ulcimo della legislacura, descrive, cisul-
za moleo diverso diguello che 1 daci di allora impiecosamenzs moscravano

Mell'annoiin corso il disavanzo pubblico sard inferiore all’l.§ per cenco del pro-
docto locdo, illlivello pilt basso da oicrs 35 anmi; nel 1995 i cusavanzo era del 7,6
pec cenco del orodarco; nel 1990 eradell’ L1 per cenco. Allzmine &i quest’anno, il de-
biro pubblico st acesscecd soceo 1l 111 per cenro del prodocto lordo; nel 1995 supe-
rava il 123 per canco del prodoteo, con un aumenco di oleee 20 punti nispetcoal 1990
edicirca 65 puns dal 1980. [l difterenziale deirassi d'inceresse 3 lungo termine £
i ricoli icalian: e quelli cedeschi & oggt incorno a 35 punci base. el 19975, il dikre-
renziale era in media di 530 punei; nel 1990 era di 480 punci. [ prezai al consumo
CegIsTrano in quesci mesi ua ricmo di aumenco prossimo al 2,5 per cento; in Cresci-
ta rispecco allo scorso anno principalmence per effecco dei prezzi dei prodoci ener-
getici ma pil: che dimezzaca rispecco al 1995 (quando il rasso d'inflazione era pari al
5,2 per cenco) e cispecco al 1990 (quando si aceescava al 6,5 per cenco). Il prodoceo
inceeno locda izaliano & atreso crescers a riemi prossimi al 3 per cenco nell'anno in
corso e nel prossime quadriennio; un ritmo doppio rispetco allo scorso anno e quasi
tre volee supesioes sispecto alla media degli anni novanca. [l numero degl: eccupar
era pari, nell'aprile del 1996, 20.130.000 unica. Nell'aprile 2000, gli eccupaci am-
moncavano a 20.960.000 unick, con un aumenco di 830 mula unicd (di cui 225 mu-
la nel Mezzogiorno). Sempre fra l'aprile 1996 & aprile 2000, le forze di lavoro sene
ceesciuce di cicca 672 mila unied, od il casso di disoccupazione & passaco dall’'l 1,7 pet
cento al 10,7 per cenro. Il margine operacivo lordo delle imprese si & accescaco, nel
1999, incorno al 33 per ceaco del valore aggiunco risperco al 31 per cento del 1992,

[ndubbiamencs, il risanamento del bilancio e della finanza pubblica rappresen-
ca la pilt imporrance ciforma scouccurale realizzaca nel corso di quesci anni. Esso &
destinaco 2 cambiace e sta gid cambiando in profondicd il modoe di funzienamencto
della nosera sconomia &, in un contesto di scabilicd moneraria come quello derivance
dalla moneta unica, muterd inevicabilmente i comportamenti, le abicudini, le
aspetcacive, le prospetcive degli icaliani.

H
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[l'tisanamenco ha posco fine 2 olere 20 afini di disordine finanziario che hanno
fortemence condizionato l'economia ¢ la vira polirica iraliana portandele vicino al
collasso in almeno due occasion:. Noa dovremmo dimenticace che all’agea der Buon:
ordinasi del Tesoro di fine agosto 1592 erano rimasti invenduci cicoli per 3.300 mi-
liacdi ¢ che nelle sectimane successive cimori di misure scraordinarie avevano inne-
scaco un'ondaca di prelievi di concanes mencee, sul mercaco dei cambi, la lica rag-
giungeva e superava le 920 lice per macco rispeczo alle 730 lice per marco del mag-
gi0 precedence. Né dovremmo dimencicace che alla fine di marzo del 1995 il cam-
bio del marco aveva roccaco le 1.237 lice ed il rendimenco dei cicoli pubblici de-
cennali aveva sfioraco 1l 14 per cento nel marzo del 1995,

E si 2 cracraro di un processo di aggiustamenco maczoeconomico che mai ha per-
so di vista la difesa delle posizioni pilt esposee ¢ le ragioni dei ceci pilt deboli. Fra
1L 1996 ed il 1999 le reccibuzioni locde real: sono cresciuca del 4,4 per cenco, 2 fron-
te di un incremento della produccivicd del lavoro del 3,2 per cenco. Cid ha consen-
tico un recupero, seppur parziale, del pocers d'acquisco dei ceddici da lavoro dipen-
dence ed ha avviaco un recupero délla dinamicadel ceddici disponibili ceali delle f-
miglie. Quesci sono cresciuci, dal 1996 al 1999, del 2,1 per cenco, con tassi di va-
riazione posicivi in Ciascun anno del quacriennio, ¢ si prevede che crescano nella
stessa misuca nell'anno in corso. A paztirs dal 1998, le scelce di politica sociale ¢ &+
scale hanno sostenuto significativaments le condizion: di vica delle famiglie nu-
merose, dei nucle: meno abbieari e degli anziani, concribuendo 2 cidurree l'area del-
la marginalicd economica & sociale & la disuguaglianza de reddiri.

Ma scegliendo il rigore finanziacio, il Passe ha facco, ia primo luogo, una scel-
ca di squuitd incergensrazionale. A cucco il 1990,4l dissesco della finanza pubblica
icaliana era rale che l'incremenco delle imposte a carico di cucte le generazion:, cor-
ranc: ¢ Rutuce, necessacio a ristabilire 'equilibrio superava il 60 per cearo. Oggi, l'e-
quicd incergenerazionale & staca pressochd interamence riscabilica.

Oggi, le condizioni macroeconomiche in cui |'Italia si crova ad operare sono coc-
nate ad essere quelle che caraczecizzarono la fase della grande crescica del Paese el
secondo dopoguerra: cambi Fissi, prezzi scabili, bilanci pubblic: in equilibrio, cassi
di inceresse conrenuri. [l curro in un ambience economico caracrerizzaro da process:
di innovazione ampi e diffusi. Quesce condizioni favorevoli all'accumulazione di ca-
picale fisico ed umano ¢ alle scelee economiche a lungo cermine, unicamence all’ul-
eeriors sviluppo delle riforme scruccurali, pocranno gasancice una fase di crescica du-

racura e sostenuca, lasciando alle spalle la cormencaca vicenda degli anni novana. . °

Lt

I processn i ritamamento ¢ le riforme soructarali

Concmariamente 2 quanto da molci temurco o soscenuco, il risanamenco appare
saldo e scruccurale, Cid nisulra anche dai dari conteauri nel presence Documento ¢
dal confronto con la sicuazione degli aleri Paesi eucopei. In percencuale del prodot-
to potenziale, I'Unione europea prevede che il disavanzo pubblico scruccusale dei
paesi dell'azma dell'Euro passi dallo 0,3 per cenro del 2000 allo 0,5 per cento del
2001, laddove nel caso dell'Tralia il disavanzo structurale & previsto ridussi dallo 0.4

MRl mE wg g e # ome BT Lol T
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per ceneo del 2000 allo0,3 percenco del 2001. Se, dunque, fon 51 Cammetteranno
ecrori ¢ si mancerrd il conczollo dei bilanci a livello cencrale & peniferico il cempo
delle manowes di aggiustamenco porri essere considerato finalmente concluso.

A questi risuleari, il Paese & acrivaco pecseguendo, con coerenza, una linea di po-
litica economica chiara. Diversamence da altsi paesi europe:, |'lealia aveva accumus-
laro negli anni secranca e sopratcuceo negli anai occanca enocmi ricardi scruccurali.
[l cischio di collasso finanziario degli anni novanta ha ulteciormence rallentaco il
necessacio processo di modernizzazione cel Paese. Le “occasion: mancace” 51 sono
cosi alcernace at ricard: ed ai riavii. Nel corso dell'accuale legislarura il Governo ha
ceccaco di cecuperare, almeno in parte, il rempo pecduto. Sono scace cosi avviace una

cie di imporranci ciforme scruccurali che hanno cominciaco a dace i loco fnucci &
che molei di pili-pocranno fornicne net prossimi anni.

E staco profondamente cambiaco il siscema fiscale, allacgando le basi imponibi-
li, ciducendo le aliquoce formali, semplificando adempimenti ¢ procedure; incrodu-
cendo sistemi informacici e celemarici  all'avanguardia,  riformando
I'Amministrazione  gli uffici & decerminando una sostanziale inversione di cencen-
22 riel comaersamenco dei conesibueni e degli uffics. E s22ca avviata una impocrac-

ce siforma della Pusblica Ammuniserazione, che comingia a dags | primi visibuli o
sulzazi in cermini é1 miglioramento dell'efficienza e della qualizi des seoviza. i in-
novazione & flassibilizzazione dell'organizzazione, i onientimenco a1 risuleacy, €1 va-
locizzazione della produccivica e della professionalicd, di saellimenzo de: processi ce-
cisionali pubblici e di riduzione def costi da regolazione pe: |  ciceadini & le imprese,
E in fase di avanzara acruazione il processo di devoluzione di funziont, personale e -
sorse a favors delle Ragion: & degli enci locali, nei limic: della costicuzione vigence.
La riforma fiscale ha inteodocto meccanismi di federalismo fiscale del cutco coecent
con quelli in vigore nei grandi Scaci Federali (dagl: Scari Unic: alla Germania) e su-
scetcibili di agevole adacramento alle evencuali modifiche cosricuzional che esten-
dessero compici e funzioni ulceriori agli enci decencraci. Par comuni e pravinee, la
ciforma va complerara dando actuazione alla legge delega approvaca dal Paclamenco
nel 1998, [n rucri i casi i vincoli di bilancio, che sono il necessacio corollario della
acceibuzions &t funzioni e risorse, devono essece cesi effettivi, operativi ¢ scringent
in coerenza con : principi di rasponsabilicd propei di ogni asserco federale.

L'autonomia scolastica = universicazia ha posto le premesse per 'ammoderna-
mento del noscro sistema educativo-formativo che era giunco 2d un Livello eninico
molto grave. E scaro riconfermaro, con la riforma sanicacia, il diriteo alla saluze de:
cicradini ¢ |'impegno deoncologico degli operatori sanicari. Si & avviaca una orga-
aica politica per la famiglia che ha consencito, fra l'alero, di quincuplicare le decea-
zioni per i figli a carico. Sono stari effectuac imporranci investimenci nella valoriz-
zazione dei beni culeurali. Sone scaci avviac imporranci processi di liberalizzazione
e di privacizzazione che hanno moleiplicaco le opportunica d: invescimento & di oc-
cupazione in molti setzori strategici ¢ che dazanno fruce: ulteriort nei prossimi me-
si ed anni. Si & favorito lo sviluppo dei mercaci finanziac ¢ la crasparenza della ge-
stione delle impeese. Si & compleraca la riforma delle banche pubbliche favorendo
la nascica di impoccanci operacori nel sercore del moprofir,

$370 ST 1LANCOE T8 BT STANASINE S0ONCHVICA
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Riporrando il seccors pubblico 2i suoi compiti fandamencali, favorendo la con-
tendibilica delle imprese, tucelando @ piccoll azionsc, si & lasciaco spazio all'im-
presa; piccola e grande, ed agli imprenditori. Decenccando comperenze & risorse; si
sono spince le Regioni a coniugare libersl & responsabilicd. Liberalizzando i serviz,
aprendoli al capicale prw:z:u crasformandone radicalmence la gescione st & rescicui-
ta cencralicd ad una figura sconosciuca alla policica icaliana — il consumacore —2 5
sono difesi i salan ceali. Avviando il siscema produccivo icaliano verso una trasfor-
mazione rapida, si & preclusa la possibilicd d: un ritorno al capicalismo chiuso e col-
lusivo degli ulzimi dacenni e si & apecta la straca ad un capicalismo pil apecto ¢ con-
correnziale, Riformando il mercaco del lavoro si sono offerte nuove opporcunisd in
primo luogo a chi ne era privo ed alle donne, in particolare. Cambiando l'assisten-
2a, sostenendo le famiglie, riformando lo staco sociale, si sono difesi i palt deboli.

e conseguenze posicive del risanamenco sono evidenci negli andamenci accuali
dell’economiaicaliana. La crescica & ripresa a cicmi soscenut: e ['lcalia sca recupenan-
do lo sfasamenco ciclico risperco agli alcri paesi europei (analogo recupero & in atco

n Germania, passe che negli anni novanca ha subito craumi structucali importanc
512 puce pec mociv: del cucco diversi da qh.m.. che hanno inceressaco il noscro passe)

La crescica del peodocco incecno locdo € stata supericre alle acrese nel primoics.
mestre, e paci al 3 per cenco su base Janua. Nel complesso, i segnali di ripeesa cet-
I'arcivici produrtciva consenrono di mancensrs un'ipoces: di crescita pari‘al 2.5 per
cento per il 2000 che, dal 2001, doveebbe acceierars passando al 2,9 per cenco per
poi raggiungsce il 3,1 per cenco dal 2002. Nel mese di marzo 2000, le imprese :n-
duscriali hanno segnzlaco un ulreriore diffuso miglioramenco del facturaco e del
pocrafoglio ordint 2, nel successivo mese d: aprile, la produzione induseriale ha se-
gnaco un incremento pari all'8,3 per ceaco ia cermini medi gioenalieri meneze, nel-
lo stesso mese, le aspecracive di produzione & della domanda a cre-quatteo mesi haa-
no toccaco il livello pitt elevaro dall'inizio dell'acruale fase ciclica. Un incremento
sensibile della Fiducia dei consumacori & evidenziaco dalle indagini condorze nel
mese di giugno. Quest: sono i frucci del nisanamenco e delle politiche seguice negli
uleimianni.

Nell'anno in corso il differenziale nei rassi di crescica fra U'lcalia ec i paes:
dell'Unione europea sard pac allo 0,6 per cento ¢ quindi dimezzaco rispeceo a: va-
loci di inizio legislatuca. Esso si cidueed 2 0,2 punei nel 2001 per poi annullarsi nel
2002. Linflazione iraliana diverge solo lievemente dalla media dell’area dell’Euro:
il diffarenziale, che era pari 2 0,8 punci percencuali nel 1999, # previsto scendere 2
0,5 puni nel 2000 & a 0,3 punci nel 2001. Cid non coglie che, che ael corso dck-
I'ulcimo decenaio, il casso di crescira del prodoceo incerno lordo 5i sia mancenuco al
di sotco della media dei paesi europei (con un divario pari a circa mezzo punro pec-
cencuale riscerso all'Unione europea) mentre il casso d'inflazione ed il rasso di di-
soccupazione eccedevanc la corrispondente media anaua cell'Unione europea (in
ambedue i casi per cicca un punto percentuale).

Molei hanno aceribuico questo effecco alle soliciche di risanamento effectuace.
Politiche di bilancio mirace alla convergenza macroeconomica noa possono non ave-
re effecci cescricnivi, tuctavia esse 50no la premessa per uno sviluppo adeguate 2 du-
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racuro. Inolere, un paese chie cischia il volte nel corso di pochi aani un collasso fi-
panziacio, che subisce due svalusazioni successive in pochi anni che lo pertano fin
quasi a dimezzare il valore della propria unird di conto, che vieae in coaseguenza
considerato poce affidabile e credibile dalla comunicd incernazionale, che ha reahiz-
zato ua aggiustamenco complessivo cea il 92 e il "97 paci 2 7 punti cel prodoceo
locdo, non pud ragionevolmente sperare di ocreners anche risulzact brillanc cdal la-
to della crescica. E domandacsi che cosa sarebbe accaduco se il Paese non avesse at-
craversato quesce vicende 2, olces che scieacificamente dubbio, sopraztuceo inutile.

Non a caso, duaque, le difficoled dell’'economia italiana si manifestano fin dal-
I'inizio degli anni novanca e, non a.caso, esse appaiono finalmence superace. Piusroste
& sorpreadencs il farro che negli ultimi quaceeo anni la crescica 5ia rimasea positiva
nonoscance lo sforzo compiuce. Cid & atceibuibile in buona misura ai provvedimen-
¢i di incentivazione incrodorei dal Governo a favore dei consumi ael 1997 agevo-
lando il ricambio delle aucavazure, a favore delle riscructucazioni immobiliasi (a
partice dal 1998) ¢ a favoce degli investimenti delle imprese inimpianci e macchi-
nari. Tutee misuce che hanno avuto effscei non masginali, evicando il sischio di una
severa recessione altzimenc: possibile.

Occapaszione 2 politiia \Gep readine

Ancora pill notevole & il facco che in tale sicuazione di dusticelsl | occupazions
sia cresciusa: come si & derco, nel periodo aprile 1996-aprile 2000, sono stati crea-
=i 860 mila posti di lavoco (che, presumibilmence, salicanno 2d oleee 1,1 milion:
nell'aprile 2001) e sono scaci cosl ben pili che recuperaci i circa 330 mila posci di
lavoro persi fra l'otrobre del 1992 ed i paumi mesi del 1996, Il casso di occupazio-
ne & passato dal 50,8 per cenco dell'aprile 1996 al 53,2 per cento dell’aprile 2000
(e quello femminile & ceasciuco significativamence pil della mecia razionale). In
molze Regioni del cenzro-nord prevalgono condizioni di sostanziale piena occupa-
zione (ed il Mezzogiorne ha finalmence ¢ facicosamence recuperaco & lLivelli occupa-
zionali della seconda meci dal 1992). Le misure di flessibilizzazione del mercato del
lavoco incrodotze nel cocso della legislatura hanno dunque prodosto eftecti impor-
santi, aprendo la scrada, in un numero rilevance di casi, all'occupazione alle dipen-
denze a tempo indersrminaco. Ed un effecco positivo hanno anche avuco gli incer-
venci volti 2 ciduses il cosco del lavoro: dall'incroduzione dell Irap ai divers: incer-
venti sugli oneri legaci a prestazioni di citradinanza, per una complessiva riduzio-
ae del cacico concsibucive vicina ai 3 punci percencuali. Sono anche evidenci alcu-
ai sia pur limicaci processi di emersione di activird sommerse che potranno forte-
mence raffoczarsi nei prossimi anni.

Ma sopracruceo si # prograssivamence accentuaco anche in Tralia il faceo che wen-
gono dalle politiche di "soscenibilicd” — servizi di cura alla persona, salvaguardia
ambiencale e valorizzazione dei beni storico-culeurali, energia, riqualificazione ur-
bana, ecc. — quei risulcaci significativi di rilancio dell occupazicne, pitt difficili nei
seccori produceivi pit cradizionali, in cui - nonoscante gli investimenci effeccuaci -
bisogna fare | conci con l'enorme aumento di produccivith indocto dall'acceleraca
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inaovazione tecnologica. Siamo dunque di fronte ad un daro significativo di cui bi-
sogna cenec conto non macginalmente nell'oriencace le policiche dell'occupazione.
Al isanamento degli ann: novanea # al rienero dell'inflazione ha contribuirs, in
misura dececminance, la politica der reddici che ha rappresencaco uno dei cacding
della politica economica dei Governi della legislacura. Il contributo delle organiz-
zazioni sincaczli al risanamento economico & scato quindi impoccance, anzi decisi-
vo. Rimane, peralcro, da coscruice una incesa adeguaca che renda possibile una ul-
ceriore e pilt incisiva collaborazione per affroncare i nodi ancora apecri sulla scrada
della compiuta modernizzazione del Passe. Nessuno pud rirenere esaurica la propria
funzione ed il proprio impegno nei confronci del Passe.
INegli ulcimi anni le impeese hanno ampiamence cicoscruico'i margini di peo-
ficco, Come si & visco, la loro reddicivicd operaciva @ oggi significativamence supe-
iore a quella regiscraca nei primi anni novanta. A cid ha certamence coacribuice la
discesa dell'inflazione e dei cassi di incecesse, la riforma fiscale, e la riduzione del
cosco del lavoco. La risposca delle imprese in cermini di maggiori iavestimensi &
staca posiciva. Essa cuctavia doved incensificarsi, accencuars: e diversificarsi (inve-
scendo 1 camp: della riceeca e delll fosmiz:ons) in modo da garancire un recupers
gt productivicd ¢ di compecicivicd adeguad tispecco al siscema di vincoli imposte
zall'Unione monecaria

Lo swtluppo del Mezzagrorno

Un forte ifferenziale economico e sociale concinua @ pecmanere fra le cegioni
encro-seccencrional: € quelle meridionali e insulan. Nel 1998 il prodocro interno
lordo per abicance del Mezzogiorno in rapgocto & quello centro seccencrionale era
ancora pari al 34,6 per cento mencre lo stesso rapporto, cifecico agli invescimendi,
non raggiungeva il 49 per ceaco. Nello scasso anno, il casso di disoccupazione nel
Mezzogiorno risuleava invece criplo rispeczo a quelio ossecvaro nel centro-nord. Cid
rappresenta, certo non da oggi, una sfida ma anche una opporcunicd. Non a caso lo
scenario di crescira che fa da sfondo al Documenco di programmazione economico-
Finanziaria - sconca una concencrazione della crescica nelle aree meridional: dove
maggiors & |'ouspar gap ¢ minore & quind: {3 probabilicd di spinee inflazionistiche.
Per 'anno in cocso, una crescica del prodorso incecno locdo nel Mezzogiorno anche
superiors al 2 per cenco & possibile. E negli anni successivi & lecito accendersi che
['economia meridionale si avvicin: progeessivamence al tasso di sviluppo medio
europeo, per raggiungeclo nel 2002 e accescarsi successivamence su valoci nony
inferiori al 4 pec cento. Non si cracca di scenari implausibili. I flussi ouriscici ¢ le
esporrazioni meridionali sono in concinua crescira dai primi anni novanca e, dopo
una fase di flessione, si & manifestaca una ripresa tanco degli invescimenci fissi locdi
quanco degli invescimenci dicecri dall'escero.

Elemenco cruciale di questo percorso virtuoso & |'effecciva accuazions del
nrogramma di ampliamenco ¢ riqualificazions degli invescimenci pubblici che
rappeesenca una opporcunicd straocdinaria di riforma dei comportamenti della
amministrazione cencrale ¢ dei cappoeei fra livelli di governo, e di cui non potad che
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beneficiare |'incero Paese. Un programma che, soscenuro dallacciiazione del
Programma di sviluppo del Mezzogiocno 2000-2006, prima, & o2 dal Quadro
comunitario’ di soscegno. porterd a raggiungere, nel 2002, un, volume di
investimenci pubblici nel Mezzogtorno pari al 46 per cenco del rocale della spesa in
conto capicale eche ha gid farco si che negli ulcimi due annti il riemo di crescica della
spesa in conco capitale nel Mezzogiorno sia scaco superiore a-quello regiscraco in
aggregaco: 15 per cento circa nel 1998 e 20 per cenco circa nel 1999. Con
|'approvazione del Quadro comunicacio di sostegno da pacte della Commissione
europea ¢ [a prossima adozione dei programmi operacivi nazionali e regionali; il
Mezzogiocno pocci concare, nel seccennio, su un ammoncare di risorse pari a cicca
98 mila mid. di lice = inclusivi dei cofinanziamenti nazionali — di cui cal 14 mula
solo per il 2000. Alle Region:  affidara la gescione del 70 per cenco di detee cisorse.

Manovrz "zerg”

Un lungo cammino & scaco quindi compiuto negli uleimi ann: con coerenza,
consapevolezza, e con risuleac: eccellenc: che hanno meritaco al Paeseniconosci-
menct della comunicd ingernazionale. Cid & tescumoniaco dalla fipsesa sosteauca del-
la cresciea economica & dagli scessi dari che risulrano dal quago sscromico di que-
sto Documenco di programmazione economico-finanziatio che |l Goverao presen-

di programmazione sconomico-finanziaria i propri indinizz:, gh andamenci cen-
denz:ali di bilancio appaiono cali da non richiedere alcuna manovea coceecciva. Gli
ineecvenct che si decideri di assumers non derivano quindi dalla necessich di coe-
reggers andamenti non coecenri, bensi esclusivamentce dalle opporsunicl di ridi-
stribuire in modo pill confacence le nisorse disponibili, Poiché nel momenco in cu
il Documenco viene scricto non sono ancora noci i daci delle encraes dellanno in
corso, il Governo non & in grado di prevedere in che misura 'andamenco tenden-
2i1ale delle encraze ceibucasie calcolaco in coerenza con il quadro maccoeconomico
evidenziaco & con la legislazione vigence possa cisultare superiore alle accese. [ daci
sulle encrate dei primi 5 mesi dell’'anno in corso rest noci dal ministero delle Finanze
confermano tutsavia che il casso di crescica del gecrico teiburario & risultaco supe-
riore a quello aceeso. In alcre pacole anche nel 2000, come nel 1999 ¢ nei due anni
pracadenti, sembra confermarsi un recupero di gectito derivance dalle riforme in-
trodocee ¢ dalla maggiore funzionalich della macchina fiscale che, col varo definici-
vo della riforma dell'amministrazione previsca per la fine dell'anno acquiscerd una
ancor maggiore efficacia. Qualora i daci dell'autorassazione confermassero gli an-
damenci in acro risulcecebbero disponibili maggiori risorse da urilizzace in sede di
legge finanziaria,

L'unico elemenco di incersezza deriva dall'andamenco non coecence nei primi
mesi del 2000 di alcune poste di spesa. [n proposito sono in corso alcune verifiche
ed approfondimenti con le Regioni che conseatiranno al Governo di disporre encro
poche secrimane di un quadro pilt cerco e coerence, E ovvio comunque che
Parlamnenco & focze politiche dovranno impegnarsia fondo per evitaze che le possi-

Xl

o

L




xn

D 1 M0NTo S SRECEAMMAFIONT ENONDMIT D EP AT AT 200004

bilied concesre di proseguire nel processa &i siduzione delle imposce, gid avviazo nel
1999, possa incecrompers: @ Causa i COMpPOrTAMEnt: NoN coerenci con gl impegni
assunci in sede interna od incecnasionale,

[ nuow: imiervens:

Se molci problemi sono staci risolzi, e molce difficolcd risulcano ocmai sugesace,
non di minoce imporcanza sono 1 compiti che ancora ci accendono. Emergono oggi,
infacci, mali anrichi della noscra econornia e della noscra socierd: oscacoli fiscali, am-
miniscracivi & finanziaci, barriere all'ingresso nei mercaci del lavoro, delle profes-
sioni &'dei servizi, impedimenti alla formazione di capicale umano ed alla produ-
zione & diffusione di conoscenza. Disfunzioni che nei passati decenni §i era cercaco
maldescramence di coprire con una disiavolra policica del cambio e con scelce wcre-
sponsabili di finanza pubblica.

L'impegno per trasformare la Pubblica Amministrazione icaliana in una scrut-
cura moderna & flessibile, che ha avuo 1nizio, dopo decenni di abbandono, lassismo
e cedscuratezza, dovrl avere un’ulesriors accslerazione. [ processi di decisione risul-
cano cuctora lenc © farraginosi. Gli sprechi nell'uso dalle risorse si sono nidots ma
non SONO0 SCOMmpars:.

Permangeno sicuazioni di asretzacezza ¢ di ricardo. Le cesiscenze al cambizmer-
to creano difficoled ed incerzezza in molci sezorni. Il passaggio da una economiz <
comando caracrerizzaca da una forcissima presenza del seccors pubblico, ad una 2co-
nomia di mercaco regolaca appars facicosc. Soprattucto non & chiaro ad ampi seced-
:i della pubblica opinione il facco che l trasformazioni in corso non sono dertice da
un modernismo fine a se stesso, ma rappresencanc una necessicd ineludibile decea-
ca dalle mucace condizion: di funzionamento dell'sconomia europes ¢ mondiale,
dall'adesione 1lla monera unica, dai processi di globalizzazione in acco. Spesso sfug-
ge la consapevolezza del facto che un passe pil moderno, meglio organizzaco e pil
flessibile, cisulrersbbe non solo pilt efficiznce, comperitivo e capace di producre cre-
scita ¢ occupazione ma anche ¢ sopraztucto pilt libero & pilt giusco, e meglio 1a gra-
do di rispondere alle accese e alle sichieste dei giovani che chiedono lavore, degli
anziani che reclamano dignicd e sicurezza, delle donne che aspirano ad un ruolo ade-
guaro al loro impegao e alle loro capacicd.

Pe: di pit, l'indirizzo di sviluppo suggecito dai positivi aisulcan d: dinamismo
economico che provengono dalle politiche della soscenibilicd richiede un'actenca 1=
dividuazione d&i protagonisci istiruzionali e sociali ed un’impegnaciva nallocazia-
ne delle risorse pubbliche, ma anche privace. :

La compesivita

Su questo occorrerd impegnarsi nei prossimi mesi e nei prossimi anoi.
Compleraco il processo di risanamento, avviaca solidamence la ripresa, bisogna
sssers i grado di guardace avanci con decisione  coraggio. Il problema della
compecicivicd del Paese (incesa come competivitd dell’inceco siscema) & un pro-
blema reale = rappresenca una prioricd. In un mondo di cambi fissi le imprese
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nott pOssono pilt accencersi il peciodico e benefico concribuco cella svalurazio-
ne, né possono illudersi di riconquiscare compecitivitd di prezzo'solo conce-
neado il costo del lavoro e ceclamando riduzioni fiscali. Devene sopratcucco in-
vestire di pill non solo in impianci & macchinaci ma sopracoucco in cicerca e for-
mazione. Devono saper crescers, ¢ ucilizzare gli scrumenci‘the la finanza mo-
decna offre, incernazionalizzacsi, comperere.

Pl che limicacs: a fornire gli usualt sccumenci di agevolazione credicizia o ins
centivazione fiscale, Scaco ¢ Regioni devono accompagnare questo sfoczo di crescica
mecrendo a disposizione delle imprese sporrelli di informazione sugl: indirizzi di in-
novazione tecnologica e produttiva che provengono da iniziative congiunce, pubbli-
cae e privace, di ricerca applicaca

Ai Governi sperca creace le condizioni perché le imprese ed il mercaco operino al
meglio. Specca quind: definice le (poche) cegole della “nuova economia” & incecven:-
re sulla creazione del capicale umano e delle infrascoucture necessacie perché 2 nuova
economia si svilupp:. Di quesco disegno fanno paree le iniziacive intese 2 “foczare” nel
noscco Paese la diffusione delle nuove tecnologie. Una seracegia g3 2vviata in occa-
sione della legge finanziana per 'anno 2000 & de: suoi provvadimens: collegac:

Pilt tn genecals, ai Governn i chiede di assecondars, 1ngencivass od accompa-
gnare | processi dicrescica fornendo servizi miglioct 2 minori'cosci. capicale umano
di buona qualicd, intrascruccure adeguate, ¢ non solo fisiche ma anche giunidiche,
ambdiencali (ceccicorio) e culourali (capitale umano).

ucgence, infazzi, disporre di un'quadeo di siferimento nocmasive per la nascica, 12
vita ¢ la mocre delle imprese chesegn: una necra discontinuicd con la discipling arcua-
le. [l Paese ha bisogno d: un dicicro al servizio dell’'economia e non gia i un'economia
trenaca dal diritco. Una disciplina sociecaria adarca alla peculiare scructura peadureiva
italiana, una procedura fallimencare che non sia — come oggi accace — lunga « onerosa,
una giustizia civile per ['impresa celecs e cerca: su questi punti — di imporanza vicale
per il noscro siscemna productivo = & essenziale che si passi all’iniziaciva legislaciva.

Una forte accelerazione va impressa alla riforma e alla semplificazione della regola-
zione, urilizzando gli impoctane scrumenci costruici a cal fine in quessi anni.

Tee milioni e mezzo di imprese non quocace aspeccano di veder valorizzace le lo-
ro caraceerisciche. Di pid, & I'imprandicorialicd pilt cipicamencs icaliana che asper-
ta un riconoscimenco ed una possibilich di operare all'aleezza noa solo dei eempi ma
anche del suo concriburo al tessuco sociale e productivo del Paese. Un capicalismo
pilt aperco e conflicruale — com'® quello che stiamo coscruendo = richiede, accanco
alla mano invisibile del mercaco, regole semplici & cerre ed organi iscicuzionall -
anche giurisdizionali - di alco profilo tecnico e morale, doraci di una "visione™ del-
[2 socierd ed esposci al giudizio dei meccact.

Prioricasio & manceners I'squilibrio dei bilanci pubblici ai diversi livelli di gover-
no. Sopraccucco & essenziale evicace la ripresa di una crescica non programmarca & con-
erollaca della spesa pubblica: peemessa indispensabile a che le imposes possano lenca-
mente calare, anziché correre il sischio che esse debbano invece crescere per assicurare
il risperco dei noseri impegni incernazionali, Occorre proseguice nei processi di libeca-
lizzazione e completare i progeammi di privacizzazione. Occoree rendece pil flessibile
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{'incero sistema ¢ cuttt | merca. Molto # 55220 facco in questi sectori, ma moleo rima-
ne da face. Le policiche di concertazione sono decisive a quese: fini. Esse cuctavia devo-
no recuperars cempestivicl ed sficacia perché 1l tempo disponibile & Limicazo.

Le guesssont aperte

Da molce parti in questi anni 5i sono indicate come questioni pressoché esclu-
sive e cisolurive per 'economia icaliana quelle relacive alla spesa previdenziale ed al
mercaco del lavoro. Si cracra di una analisi parzialmence discorea e discorcence, fon-
ce di confusioni & strumencalizzazioni. [n campo previdenziale, la riforma realizza-
ra nel 1995 & scruccuralmence adeguara, anche se alcune cricicic ancora permaa-
gono nella fase di cransizione. Essa & coscruica in modo da poter essers facilmence
gestica nel cempo modificando pochi parameent scrutcurali. In caso di necessich 2
opportung intervenice senza che questo debba comportars drammarizzazioni di soz-
ta, dal momento che evencuali cocrezioni aon comporter=bbero affacro impoveri-
menci celacivi, rediscribuzion pervarse del recdito, ma si limicerebbero a garanc:-
re la soscen:bilich del siscema & a rafforzacne 1l grado di equicd. Il problema deriva
da fenomen: demografici ineludibili (& pecalero posicivi) che possono essers arce-
nuact, ma non eliminarci, mediance ura consapevole gescione de: flussi migeacori.
La quescione va quindi affroncaca.in quesco concesto logico. Rifiucace di affeontaz-
la noa & possibile e sarebbe insensaco; sirenere di cavalcarla ad aleei fini & ierespon-
sabile. Alla previdenza obbligacoria doved affiancarsi una robusca peevidenza ince-
graciva, ma nessuno pud illudersi che nel medio-lungo periodo la spesa pubblica
possa crescers a ricmi pit elevaci di quelli del reddice nazionale,

E altreccanto vero che il mercato del lavoro deve saper risponders con maggio-
re fluidicd alle specifiche necessick aziendali e saper garanrire meglio la disponibi-
licd di un'offecta di lavoro assai ampia specialmence — se non esclusivamence - nel
sud del Paese. Ma non si parre da zero: 1 daci sull’occupazione rescimoaiano in ma-
niera sufficiencemence chiara quanco & gid scato faceo. Bisogna proseguire su quesca
scrada. Coniugando flessibilich o dirieei, come & scaco faceo finora

Permangono in [calia, come negli ales: passi induscrializzaci, significative disparici
nella discribuzione delle opportunicd individuali come pure sectori di disagio & di ve-
ra & propria povertd. Questo problema va affroncaro in modo sistemacico e su un arco
cemporale pluriennale. L'esiscenza di questa situazione cende ancor pilt evidence Uesi-
genza di nformace, ridisegnare e ricoscruire un siscema di weffare adeguaco alle esigen-
ze della socierl moderna. Un sistemna che non riesce a promuovere la mobilich spciale
e a fornirs garanzie sufficienti contro la povercd, non 2 un sistema adeguaco. Noa si
tracea tanco di enticd delle risorse disponibili, quanto di correcea & pit efficace discri-
buzione delle risorse. Le lines di incervento da seguire sono stare gid individuace dai
govarni di quesea legislarura. 5i cracea ora di poctare 2 compimenco ['opera iniziaca.

L'sheettive della piena occupazsont

Le difficolcd che la siruazione economica accuale presenca e l'incertezza e l'ansia
ancora presenci aella noscra socierd, pur in presenza di un quadro di fondo forte-
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mence positivo, derivano da un unico problema, costancemence ignoraso & cimosso,
che differenzia I'lralia da cucei gh alesi paesi: il peso del debito pubblico. Negli ul-
cimi quatteo anni il debico 5i & ridoczo di circa 10 punci cispeeso 2l PIL, 2550 cucca-
via cappresenca cuccora il 114 per cenco del prodoreo, cicea il doppie rispecco agli
aleei passi europei, che pure scanno velocemence riducendo if loro indebicamento.
Cid comporta un onece per il secvizio del debico circa doppio rispecto a quello de-
gli aleri paesi con cui dobbiamo competers; e pari, nel 1999, al 7 per cento circa del
PIL rispecto ad una media dei paesi dell’'Euro pari al 4,1 per cenco. 5i cracca ogni
anno di circa 60-70 mila miliardi di zisorse che devono essers soceracee alla dispo-
nibilicd dell’economia. Se poressimo liberamente disporne, pocremmo porcrace il no-
stro prelievo fiscale e coneribucivo (oggi pari al 43,7 per cento el predorto lordo
ed inferiore alla media dell'area dell’Euro, e ciod 43,9 per cenco) 2 Livell: assai pros-
simi 2 quelli prevalenci, ad esempio, nel Regno Unico (38,4 per cenco) o in
Portogallo (38,4 per cenco) o, aleernativamence, porremmo colmare la distanza che
arcualmente ci separa calle media dell'area Euro in cermini di rapporto fra spesa pri-
maria {preferibilmence, per investimenti in senso lato) e prodoceo lordo (oggi al 38
per cence 10 lealid €oncro 11°40,6 per cenco nella media dell'asea c2ll Euro),. Il -
fiuto 2 peandere dteo i cuesea realcd non 2 alero che la ciedizions del filiuco dei vin-
coli di bilancio che 2 2!a base de! disascro finanziario degli an=i ersana E chiaro,
invece, che finché il debico non sard riporeaco a livelli adeguas! U'lzaliz doved ope-
rare con un Aendicap non ceascurabile che pud condizionace le capaciti di crescica se
ess0 non sard compensaco da un impegno deciso nelle riforme scouscurali, nella ado-
zione delle nuove tecnologie, nei processi di modernizzazione.

31 tracea di saper scegliere bene le prionica, di avere l'adesions 2 1l consenso che
derivano dalla consapevolezza. Ogni ipocesi di individuare scoeciatoie, soluzioni
micacolisciche o micabolanti, & inucile o velleicaria: 1 daci oggeccivi dicono inesora-
bilmente che siamo coscrecti a fare | contt con il noscro passaco, valea dire con i de-
biti accumulaci nel deceanio degli aani occanca. E inurile discugere su colpe e re-
sponsabilicd del passaco, che cuttavia proiecea la sua ombra sul presence e su uma
parce del nosesn fucuro prossimo. Possiamo cuccavia esseee fiducios: perché solo 7
anni fa il peso del servizio del debico era il doppio di quello atzuale. Quesco 2 sca-
o uno dei peincipal: risulcaci del risanamenco. Non ¢i resta che proseguice sulla
strada cracciaca nella cectezza che essa & l'unica possibile, & I'unica giusaa, e la sola
che ci pud portare alla piena cccupazione nel volgers di 7-10 anni. Quesco obbiet-
tivo, anche alla luce delle priorici indicace in questo Documento, pud essece nuo-
vamence raggiunco, quaranc'anni dopo gli anai del “miracolo economico”.
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IL POTERE D’ACQUISTO DELLE FAMIGLIE

A livello aggregato, il reddis loedo disponibsle delle famiglie, espresso a prezzi 1993, 3
aumentato dal 1996 al 1999 di 2,1 punis percentualt, con tassi di variazions porierer in
crascun anng del guadriennio. Al risaliato finale banno concorso effeszi di sagmo oppasts: po-
sitive & seato, in particolare, il contributo della riduzione degli omeri socialt toealy (0.4 per
cento per ¢ reddisi da lavory dipendente ¢ 0,5 per cento per i reddici da lavoro autonemo nel
1999; -3 per cento ¢ —1.8 per cenzo nel 1998, rispessivamence, per reddisi da lavors dipen-
dente ¢ da lavory cutonemo); negative, imvece, l'effesto derivance dai reddivi da propriesa (-7
per cento nel 1999 ¢ -2, 3 per cenco nel 1998), { quali banng risentito dell’abbatsimento det
fasse af imeeresse sii dicoli del debico pubblico. Gli inservensi consenus: nella legge finanziaria
per ¢l 2000, secondp elaboraziont [STAT ju dart dell indagine della Banmca £ltalsa, ind:-
canp per 'anng In Cori0 un aCeniNGzTiont della rmdemra ricordata, con an incremensy de! red-
dito famliare medio di 357.000 lire annue ( + 0,60 per centa).

In riferimento al lavoro dipendente, 1: evidemzia una crescita delle rerribuziont lorde rea-
ki, fra ol 1996 od i 1999, del 4,4 per cento, a fronce di una diminuzione pari al 2,3 per
cemes fra of [992 ed il 1995, Nello sesro periods Iz produstiviza del lavorg | cumentata el
3,2 per cento a fronse di un incremenco dell'8.8 per cento dal 1993 al 1995, Landamenty
descritso ba coniensito un recupers, ipbur parzials, el pocere & acguists dei reddin: da lans-
ro dipendince ¢. in parricolare nell ingustria. ba permesso di ripristinare sna correlazione prét-
joché piena tra la dinamica della srodustivis ¢ la dinamica delle revechuziont.

Git intervent: dello Scaro, mediante misure 3t riduzione defla pressvome fircale ¢ con-
rributiva media julle famiglie ¢ & incramenca det iraiferimensi (ad esempro: iniremenis
degli arsegni per il nucleo familiare; ascegno per i nucles familiari con almens tre figli mi-
novi), hanng concorso, com maggiors significativiza a partire dal 1998, al parziale reca-
pero della diminuzione des reddic: desponituli regiseratz dal lavors dipendeniz negli an-
ni precedenci. In particolare, un lavorators dipendiente com coninge of un figlio o carico,
con un reddita pari alla recribuzions media percepiza nell'indusiria in tenso stretto, ba un
increments del reddito disponibile reale di 3,5 punci perceniualt el periods 1995-1999.
Nel 2001, con Uentrata a regime delle maggiors detrazioni previsee per It famiglie nella
legge finanziaria per il 2000, ['incremento di reddivo disponibile risperso al 1993 sara
par: all'4, 7 per cents. Gli interventi banno privilegiato ¢ nucles familiart relativamente
pid numerssi, cosicché nel periods 1996-2001, grazie anche all'introduzione di istituci
di soreegna delle famiglie numerase con redditi medio-barsi, il medesima reddito medio del-
Dindustria in senso stratto raggiangerd un incremento di 18 punsi percencuals, nel cazo di
un raggesco con comiuge ¢ ire figli minori a carico,

Olire che sui nucly familiar: numeros:, le misure di sosregno al reddits 5t fong con-
cencrate 1ugli anziani, in particolare ¢ joggecti percestori dell'arsegno o della peniiont 10-
ciale od { pemsionasi wltrarertantacinguennt. [ trattamenti sjociall jono aumentart di
120.000 Lire mensili nel biennio 1999-2000. L'incremenzo delle desrazion: fuicali por i

: det reddiei da pensiome, modulato in relazione all'e:d, ha determinate un Incre-
ments &i 120,000 nel biennia 1999-2000 per i soggessi com e inferiore a 75 anni e un
aumento di 360.000, nel medesimo periods, per i soggersi con 75 anni ed olire. ‘

Infine, glé incerventi contenuti nella Legge Finanziaria per il 2000 banno consenti-
ro uma riduziome, seppur comcenuta, der nucle: f.;:m;'f:'.::rf relativamente pover: (oisia com
reddito disponibile inferiore & 24,911 milioni di live per una famiglia di tre pertane) ¢
hanna partato ad un miglioramento degli indicatori di dirsribuzione el reddizo. Le mi-
sure hanns determinats una leggera riduzione dell'indice di disuguaglianza (0,00 per
cemo) ed un convenimento della poversa relativa 4: 0,41 punti Pmnrm.'j, orsia {urcisa
dalla povertd di cira 81.000 ruclei familiar:.
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SCENARISULLEVOLUZIONE DELLA SPESA PENSIONISTICA

[mattuazione 4 guantd pfn, rodallarsicola 1, comma 5 della leggen. 333 del 1995
( Riforma del sircema pensionistico), di segusso st tllustra 'andaments .mm:za"} di me-
dio- a'.mga periods della spesa pensionistica tnrapporss af PIL.

La “previsions '2000" del sistema PEmILORELELC) sbbligatorio conferma le spoces: demo-
grafiche dells jcenario cenirale Issar ed an quiadrs macroeconomico faftanzialmente in li-
nez con guello im "ug.:.'ﬂ nella F"f::'m:e alaporazione { Mintsters del Tesoro-R Gj 19G9).
in pur':ma'ﬂrt la dinamica endogena del PIL risulta confermata ad un livello i pocs in-
rer'.-er.: all'l, 5% medio annua nell'inters periody di .'?fﬂ'l',l".-ﬁ-".! Analo g’.:n:rr.ff, jong siate
-:-:rn;m it *,':'nnr' sulls pf.:r:fﬁruun.. per sccupary che if arresra 55070 all’[ 8% medio

<annus (256 dal 2025 ¢ gradualmente criscence nege I anni precedent:

Al fine di cogliere glt andamenti di lungo periodo dai fattor: che condizionano gli equi-
{ebri strutturali del sistema pensionistico (quali le trasformazion: im*agraﬁ che, la modi-
ficazione della siruttura des tassi di astivité ¢ di occapazions, la dinamica di lungs pe-
rioas aslla produseivita), per il periade 2001 -:":.il'..'» 0 é ..,,..ur.*a in coevenza con la ..ap
tz gid :;rr.::: nelia previsione 99 L faiio di Jf*'-.-:.- del PIL pari al 2% roscanzial-

e | con {'andaments medis degis a 10 anni.
La curva in grassetts evidenzia i'rh taty della previtione, [{ r‘;::fl.ﬂ*-*r*’ fra ipesa pen-
pzonsiieca ¢ PIL presenta wna f..,...... crefiita et primi 1T anni del periods & préviiion

.::1'.:_?.1 FEZIiIvare AR INCTEMERL) G plere un 5 nea percencuaie at PIL passana o -1-“ 4. 158

of 1998 al 15,4% del 2015. La creserta prosegue nes 16 anns succesiivi ad an rismo
2 comiamuty ﬁnw raggiungere il pun*a .-:‘  magiimo. pari s 15,99, 7t 203 1. Dopedicié
decresce rapidamense atiestandost al 13,35 nel 2050.

La dinamica iniziale, faita excezione per il primo GuinGuenri, ¢ doviira guast ucla-
ftvamenie a8 4N GUMERLD m! numery di pemiins i Drejenza gl una joiia MZIgiE Invarianis
el mp"r:-r:g fra pensione media ¢ produscivisé. Tale fariore decresce nella parte centrale do!

‘!:-1.

;ﬁ-.- di previsiome per effersy dell introduzione gr.:d':.r...e del jiseema di calcolo comtribu-
ti90 regm-c misio) provocands un rallentaments della crescita della spesa pemsionistica
Nell'ulrima fase, il rapporto spesa per pensiont/PIL cala r.r.*pm‘.'.r:mm.rf Cid & dovuso al pai-

cazois *«. sistema di calcolo misro a quells contriburive in presenza di un ralleniamento,
prima, ¢ &i una inversione di tendenza, poi, del rapperto fra numers di pensioni ¢ numers

ANDAMENTO ummmtmmmmam o
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di accupali. Euc.* altima femomens consegue alla progressiva eliminazione per morte delle
gemerazion: del baby boom.

La curva trasteggiasa indica, invecs, 'andamenty del rapporso fra (pesa pensionistica
¢ PIL, qualora 1i sconsing, mantenends la coerenza inserna delle ipocesi serasiurali rorco-
stanti la prevesione, le politiche programmase in termini di crescita secupazionale ¢ di an-
damentg della productivitd inglobare mel presence DPEF per il periods 2001-2004 ¢ la
COMIEGUENLIE MAZRior Créscita.

LAPOLITICA TRIBUTARIA DI LEGISLATURA

Lz polisica sribusaria realizzaza nel perioc 1996 = 2000 ha comcorio in mizura determi-
nanit al rilanamenty & contt pubblic del Paese mell'ambity di un incisive od erceso process
di rifprma del ristema triburario mel juo complesio. Esa & stata seandicz da ere faie:

a} biennio 199G-15997: progertaziont ed astuazione della riforma ﬁ:-:a. ¢ in comcomitanza ad
interventi di incremanty del prefieo fucale, salvaguardands le fasce prik deboli della popo-
laziome. af frme di giarancive [ ingrecso immediato nella Unione momzzric

5) brennia 1998-1999: enrata a regime degli inservensi &i riforma. ininliiamento de-
gl reerse. ridusigne della presiione fricale. compatibilmence com il risparss aigl impegni
assunce con i Pazes di jeabiliza, ¢ primi effece: della riforma che consenzing ol recupers
&t bard M:!.'amé:.ﬂ

) anms 2000: inversione 2 tendemza della politica tributaria, caratrerizzaiz dallz legge fi-
nanziaria per il 2000 che adosra poliviche di sgravio fiscale per § coneribuensi connemtive dal
maggior geetito realizzaro nel 1999 ripesto all previsions indotts dal recupers di baie im-

pontoule.

La riforma ha riguardaso 'ordinamenso tribusaris ¢ consributive ed ba cotnsoleo ria ls serut-
tura giuridica che la funsionalita delle sorustire operative, nell ambivo e vincol: impogr: dal-
la politica di risanamento finanziariy.

Razionalizzazione, semplificazione ¢ neutralits del prelies fiseals tono i et a:ém*fw' che me-
glio sintesizzany le lines srrategiche dell'intervento astuars. | principali interzen: banno ri-
guardaro la tassazione delle atrivita produrtive, in parsicolare con U'introduzione della DIT
(duz! income rax) ¢ dell' IRAP ¢ lz soppressione di bent seree tribust ecomeribuei (ILOR, [CIAP
¢ fasse di concessione comunale, tmposta sul patrimonio netto, tassa i concessione governativa
sulla partita VA, contribust saniars ¢ “tassa sulls salute”).

E' apparsuna jubiio sostolineare che, atiraverso la DIT, & stato tncorporato nella legi-
tlazione vigente (¢ mon nelle promesse di riforma o negli impegmi polizici per le legg: &
bilancio fusure) un meccanismo di riduzione del carico fiscale media :ﬂgf ¢ arili fa cui
encitd complersiva & certa (dal 37 al 27 percamso) ¢ la rapidisa con cai lz 5i raggiunge
dipende dal comporramento dell'imprendisore.. [nfaszi, la DIT i fonda sa an mecca-
nitma incremencale che opera a progressiva riduzione del carico imporitive effercivo su-
gli ussli. In ral modo 1i & volute garantire an effesso di incentivo immediaio a favore
della patrimonializzazione dells imprese, lasciando decrescere il carico fiscale medio con
gradualitd nei prossimi anni, in rintonia con It esigenze della polisica di bilancio dee-
sare dal parro di stabilitd dell'Unione Exropea. L'efferto della DIT & comangae ap-
prezzabile con immediatezza per le nuove Iniziative pmdum'w.

Con PIRAP 1i & prodorza ana nosevole remplificazions del sistema mpmm-u annullandy le

ingfficiensi ¢ imique distorsion: nelle scelse degli cperators provecate dai tributi ¢ contribuss abo-

lizz, § st avviate il dacentraments fiscale (PIRAP & un tribuso regionale), & siato ridoses, sia

25
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Dure limitazamente, il coszo del Lavors, lopratiusto ber ¢ sessart non fiscalizzari, od § st rie-
quilibrato il carzeo impositive tra seztori Droduttivi,

La combinazione dei due intervents ha ridoiza il carico imposizive delle imprese, rafforzands,
per questa wia, il grado di comperitivitd del sistema produttive nazionale

[nzerventi di razionalizzazione sono stati pot compiuti su tutta la seruttura dol prelion iri-
gutario. Tra ¢ principali i rammentany: a) gli incerventi relativi alla tassazione sui redditi
da capitals ¢ sulle atsivied finanziarie, con cui jono stare ridotre a due le aliguote sistents
(12,55 ¢ 2758), nonché la riforma della tarsazione della previdenza integratrva ¢ delie po-
{122 vita che pone in assere le condizioni, dal punto di vista tributario, per o sviluppo della
previdenza complementare armonizzandy i criteri di tastazione ¢ fornends incentivi al rigpar-
mig finalizzaim alla previdemza; b) [attuazione sostanziale delle direstive comunitarie in ma-
téria di IVA, sia mediante la riduzione a tre dellealignore smpasisiee, sia astraverss la mo-
difice el regime di detrasbilieg ¢ det cosicdderst regemi speciali; o) Uarmonizzazions dalle bant
imponibili dei redditi da levors dipendente a fini tributart ¢ previdenziali, volta alla sempli-
frcazione del sistema; d) Pabolizione dell'tmposta sully speszacolo e la razionalizzazione della
cassazione ju giochi ¢ le scommesse.

Un wlreriore capitolo della riforma ba riguardato lo senluppo della tassazione ambienialy resa
a disincensivare l'ucilizzo di prodors: che producono emissions nocive all ambiense, in tereiza
ven §lt smipegni di Kyoro. St rammenta insecguzione dell imposta sull'emiszione dr sorvance
guali 502 ¢ NOx. nonché Iz remodulaziont dells accise rugls olit minerali carammerrz=ars da
una penlizzazione relativa det prodere: pis inguinanti dal puny di vista dell'emizssme di
CO2 {ler coszddderea carbon tax). Questultemy tnservento. graduare nel tempo ¢ ed gfecusto a
parink i gerezzo in quanty | maggior: inivil: 5605 destinati a finansiare jgrav: deglt iner: con-
eribusivs. risalia sospeso nell'anmo 2000 per via dello forve rialzo ol prezzo del perrolis,
Particolarmente relecansi somo gli intersent: attuati per 'ammodernamenty dell inter sistema
At gescione dei tribuss, Le principali innovaziont Possono eiere cogi riaisunte: a) mtrodaziont
el versamenty unificato dei prefiesi tribuzari e concribucivi, con la possibilitd di compenia-
ziome et debies ¢ de crediti di importa (intervento che ba risolzo strutinralmense una dalle seor-
rire it negative del sitrema preesiscense, quale l'accamuls 21 vichiesta di rimborsi cbe seniva-
ng intaltite con enarme ritards rispesto al moments di formazione); b) Pintroduzions dellz di-
chiaraziome unificata presentaia per via relemarics medianre intermediari (CAAF, profusiio-
nests abilitasi) o, da quest'anne, direrramente dal contribuense; ¢) la modifica del sissema san-
zignatorio, volto & ridurre il carattere vesiatorso del sistema preesiirente, ¢ Uintroduzione del-
Laccerramento con adeione; d) lo swiluppo ¢ lz realizzazione degli sudi di sestore, al fine di re-
cuperars un rapporto costrurzivo ¢ laale con 'emorme platea dal lavoro autongmo.

Lz riforma & frata indivizzata, incltre, verso i superamenco del modello di fmanza derata
vhe comtraddissingueva | rapporsi finanziars tra Staso od enti cervitoriali, con ana poliica di
decentramenty fiscale (50 é gid rammentata Uincroduzione dell' IR AP) che vedrd piena aitua-
zione. per region: ¢ comuni, nel prosrimo biennis,

Infine, in questo quadriennio, jono stati assicurati intervens: fiscali di carastere congruniura
fe per soszenere ['astivitd ecomomica ¢ la crescite dell'economia. Si citano, al riguards, gli'in-
centivi per la “roscamazione degli autoveicoli”, per le rissrussurazion: edilizie, per gli imveste-
menti delle imprese, monché, quale intervenso volte alls creazione di occupazione stabile nel
Mezzagiorno, i credito di imposta per i nep-assunss. _ _

[ risulear: della riforma sono stati tali da far conieguire, gic dal 1999, un gerzito superiore
alle previsions, tale da nom poter dipendere dall’andamento del criclo ecomomico. La Hﬂfﬂﬂ dﬂ'
comportaments dei contribuenti, che desermina una emersione di base imponibile, dinato ¢ &
auspica il consolidamenio di questa tindemza anche per Farng 2000,

[ risulvazi otcenuti mel 1999 hanno consentizo il sostanziale rispesto del “Paers” stipulzts -I'Hf
dicemibre '98, in base al quale 1i dovesa operare prioricariamenie “julla riduziont el ali-
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MIGONE. Signor Presidente, era giusto e necessario che |'esigenza

3 § del contributo italiano a questa fase impornante del dibattito europeo prima

% si sollevasse ¢ poi trovasse una sua definizione in Parlamento. Per questo,

g con alcuni colleghi della maggioranza, ritenemmo nostro dovere formulare

2 per 1'Aula una proposta che ambisse a richiamare |'attenzione, eventual-

mente 1'adesione, di tutto il Senato, secondo un metodo sempre doveroso,

non di rado fruttuoso, quando si tratta di definire il ruolo dell’ltalia nei
confronti del mondo che la circonda.

Quale che ne sia l'esito, un tale dibattito pud servire a interrompere
la nostra politica quotidiana, riportando al centro dell’attenzione 1 grandi
temi - forse il pid grande - su cui si misura il nostro futuro ¢ che, pid
di ogni altro, con la conguista dell'euro, ha segnato questa legislatura
che volge al suo termine. )

Anche in Europa nel suo insieme esiste una propensione verso il pic-
colo cabotaggio, che non deve essere confuso con la politica dei piccoli
passi, sempre benvenuti purché diretti verso una meta; un piccolo cabotag-
gio all'interno del quale anche i responsabili politci nschiano di restare
imprigionati in un gioco diplomatico nutrito di veti incrociati e che ha
come scopo principale quello di salvaguardare veri o supposti interessi na-
zionali di breve periodo, senza mai alzare lo sguardo per contemplare non
dico il ciclo, ma I'orizzonte verso cui, in linea di principio, ci si vorrebbe
dingere. :

Abbiamo percepito come importante il discorso pronunciato da
Joschka Fischer, innanzitutto perché rompeva questo clima minimalista, n-
portando al centro dell’attenzione la definizione di una strategia politica,

" che non & astratta teoria o pura utopia perché indica una direzione verso
la quale gli indispensabili piccoli passi devono essere diretti, se non inten-
dono risolversi in un surplace o in un moto circolare senza costrutto. Per
riprendere la metafora del Presidente del Consiglio, ¢ importante che al
disegno corrisponda la costruzione del muro; perd, ad un certo punto,
se il muro deve diventare una cattedrale, & anche utile —=<come lui del resto
credo sa bene — che vi sia un disegno.

Non era nemmeno privo di importanza che fosse proprio il Ministro
degli esteri della Repubblica federale di Germania a compiere questo atto,
pur premurandosi di precisare che parlava a titolo personale. In questo
contesto, ripropomre la questione delle comuni istituzioni parlamentari e
di governo — non per un lontano avvenire, ma in quanto obiettivi raggiun-
gibili nei prossimi dieci anni, come ebbe a precisare lo stesso Fischer in
un lungo e fruttuoso colloquio con la Commissione che presiedo, che ha
avuto luogo a Berlino - significa anche prendere atto di uno stato d'ur-
genza, se non di emergenza, scmpre pid acuto.

Non si tratta soltanto dell’evidente necessity, spesso evocata, di evi-
tare il corto circuito che determinerebbero nuove adesioni alle istituzioni
come sono ora configurate e a cui dovrebbe porre rimedio la puntuale so-
luzione dei problemu irrisolti ad Amsterdam che costituiscono I'oggetto
della Conferenza intergovernativa in corso. Vi sono problemi ben pid co-
spicui, che chiamano in causa le radici dell’attuale assetto istituzionale,
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anche se opportunamente ritoccato in vista dei nuovi arrivi, Pih che di un
deficit a cu1 nmediare si tratta di una lotta per la sopravvivenza del prin-
cipio di rappresentanza democratica in questa parte dell’Occidente.

Il processo di globalizzazione, che lo si esalti o lo si danni, & una
realtd dinamica in atto che, tra 'altro, spazza via ogni possibilita per i sin-
goli Stati europei nella loro attuale configurazione di rimanere padroni del
proprio destino. Cid che ¢i anima non & una teologia federalista o il desi-
derio di trasferire in altro luogo i poteri immutati del principe, a cui fa
riferimento il Presidente anche nella sua intervista a «La Stampas, ma
la democrazia e la musura di autogoverno compatibile con il mondo
come si configura in questa fase storica.

Per questo, contrariamente a quanto & stato detto da un Ministro fran-
cese, il ruolo giocaro dalla Germania nella fase attuale costituisce 1'esatto
contrano della niproduzione di una tentazione egemonica. Si tratta invece
di una manifestazione di consapevolezza dei propri limiti, tanto pib rile-
vante in quanto proviene dallo Stato di gran lunga pil potente del vecchio
continente, Non & un caso che, tra i Paesi pil grandi dell’Europa, questa
consapevolezza sia pil diffusa in Germania e in [talia, la cui storia ha ob-
bligato ad un esame approfondito dei limiti e dei pericoli del morbo na-
zionalista, come emerge dal XIX secolo e come si & sviluppato in quello
successivo, dando luogo a due guerre mondiali.

Per questo, va detto con chiarezza a chi deve fare i conti con un pas-
sato pia glonoso o anche solo pidl sereno, come i Paesi del Nord, che la
sovraniti nazionale, iniesa come realtd fondante ed esclusiva delle Stato
moderno, non esiste pill. Non ncollocarla, meodificandola, in un quadro
pill ampio, quello europeo, capace di interloguire e codecidere a livello
globale, significa solo subire altrui poteri, scarsamente controllabili, di
fatto privando i popoli di questa parte del mondo di una rappresentanza
democratica al pid alto livello ¢ quindi della loro capacith di autogoverno.
Il GB e la stessa NATO, nella loro attuale configurazione, sono istituzioni
utili e anche necessarie nella lunga transizione che ci impegna, ma che
soffrono di uno squilibrio interno - oltre che di una separatezza dal mondo
in via di sviluppo - cui solo un’Europa unita pud poerre rimedio. Rinun-
ciarvi significa accontentarsi di teorizzare, magari con eleganza, lo starus
quo.

[n questo contesto i poteri limitati del Parlamento curopeo e della
Commissione, 1'angustia finora dimostrata dal metodo intergovemnativo,
la palese incongruenza di una moneta finalmente sovrana, ma priva di
una politica economica che la sostiene e la contiene, insomma, mtto cid
che abitualmente chiamiamo deficit democratico, impongono un vero e
proprio -processo costituente realisticamente radicato nelle atruali istitu-
ziomt e nella politica di oggi.

Tutto cio corrisponde al percorso delineato dal presidente della Re-
pubblica Carlo Azeglio Ciampi nel discorso pronunciato a Lipsia ed &
compatibile con quanto affermato dal presidente Chirac che pure ha invo-
cato una vera e propria costituzione europea di fronte al Bundestag.
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Non deve preoccupare il dialogo franco-tedesco, se esso si pone al
servizio di un progetto di integrazione pili ambizioso. In particolare,
ogni dimostrazione di gelosia da parte dell'ltalia costituirebbe un segno
incomprensibile di debolezza nostra e di confusione, visto che il dialogo
ha assunto contenuti ¢ ambizioni che da tempo ispirano la nostra azione
diplomatica.

E anche da evitare ogni gesto pill 0 meno automatico di apertura nei
confronti di Londra, inteso come gioco di schieramento. L'asse Roma-
Londra non ha mai retto pid dello spazio di un giomo, perché non ¢ fon-
dato su una solida base di contenuti essendo i due Paesi i pil lontani fra
loro nel definire ritmo ed estensione del progetto di integrazione. La Gran
Bretagna ¢ un grande Paese che deve decidere i tempi e le modalita di
adesione al processo in atto che, a sua volta, non pud da sola arrestare.

Con la Conferenza di Saint Malo e la ripresa di una niziativa di di-
fesa europea sepolta da 45 anni dopo il fallimento della CED, il Govemno
di Londra ha avuto il grande merito di compiere i primo atto che ha
aperto una nuova ¢ pil ambiziosa fase di integrazione politica dell’Eu-
ropa. E questo il paradosso. Arrestare questa fase, in attesa di una piena
e immediata adesione della Gran Bretagna ad un ulteriore processo di in-
tegrazione, le renderebbe un cattivo servizio ¢ lo renderebbe soprattutto a
chi in Gran Bretagna possiede una vocazione europea.

Come dimostra I'esperienza storica di questi anni, 1'Europa progredi-
sce a strappi e I'adesione britannica risulta tardiva ma sicura, proprio per-
ché altri ne alimentano 1l tragitto, un tragitto che proprio la discussione in

atto ha sgombrato di alcuni rilevanti ostacoli.

' Al di 1a di ogni nominalismo, si & constatato come il principio fede-
ralista, se pienamente applicato, consente ad un tempo di devolvere poteri
a istituzioni il pil possibile vicine ai cittadini, nel nspetio della storia e
del ruolo degh Stati europei, in quanto protagonisti della costruzione di
una superiore sovraniti adeguata alle sfide dei tempi. In tal modo, si
pud eliminare o quanto meno affrontare con maggonprobabilithy di suc-
cesso contrapposizioni ormai invecchiate tra sovraniti nazionali e sovra-
nith europea, tra principio federalista e il pil rassicurante principio di sus-
sidiarieta (che, se correttamente intesi, costituiscono due facce della stessa
medaglia), tra metodo intergovernativo ¢ processo di integrazione.

Poiché non serve avere individuato la direzione giusta se non si & in
grado di muovere il primo passo, risulta assai importante |'impostazione
della Presidenza francese, frutto di un lungo dialogo con la Germania, se-
condo cui la positiva soluzione delle tematiche di Amsterdam, cui 51 ag-
giunge — anche per merito di una forte iniziativa del Governo e dei par-
lamentari eurcpei italiani - la cooperazione rafforzata, costitumsce 'indi-
spensabile preludio di una fase pil ambiziosa chiaramente delineata e
non preclusa da chi, come nel caso dell’euro e di Schengen, in una prima
fase non vi voglia partecipare.

Comprendo 1'origine delle perplessith manifestate dal Ministro degli
esteri su un processo segnato da tempi diversi. Si tratta della nostra giusta
e marturata insofferenza per i direttori — anche per quelli da cui non siamo
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esclusi - valida in tutte le sedi: ONU, NATO e UE. Ma qui si tratta di
altro.

Tuttavia, quello ipotizzato in questi giormi non & un direttorio, ma un
processo aperto a tutti coloro che desiderano parteciparvi: la discriminante
¢ costituita dalla volonta politica dei Paesi membri, non da aprioristiche
esclusioni o criteri di convergenza, come nel caso dell'euro. Semplice-
mente si tratta di impedire che il convoglio non viaggi con il ritmo dei
vagoni pit lenti, anche perché esso finirebbe per fermarsi del wtto.

Come indica il testo della nostra mozione, condividiamo la fore
presa di posizione, qui nbadita dal Presidente del Consiglic, a favore
del processo di allargamento dell'Unione nei tempi finora definiti. Essa
& coerente con la posizione da tempo assunta dall'Italia secondo cui 1'al-
largamento non cdstituisce un'alternativa o, addirittura, un antidoto al pro-

cesso di 1nt¢g1umn: come alcuni in passato hanno temuto ¢ altri addint-
tura auspicato.

Ha avuto ragione il presidente della Commissione europea, Romano
Prodi, quando ha rivendicato il valore storico e politico di un processo che
costituisce la riunificazione di un continente diviso per mezzo secolo dalla
guerra fredda. La candidatura dei Paesi che con la caduta del Muro si sono
riscattati dal dominio sovietico non pud essere soltanto misurata secondo
parametri economici, non solo calibrata dalla giusta esigenza di tutelare
'acquis comunitario, ma anche dalle incongruenze dettate dagli interessi
agricoli di alcuni Paesi membn. L allargamento non & un male necessario,

ma il compimento di un'aspirazione storicamente fondata dei popoli del
nostro continente.

Come ci insegna il Presidente del Consiglio, anche in questo caso oc-
COITe una proposta, un mattone, € una proposta italiana che viene anche
adombrata dalla nostra mozione, perché I'obiettive non sfumi nella reto-
rica, per quanto sacrosanta. Lingresso pid rapido nella politica estera e
di sicurezza comune, oltre che nella costituenda difesa europea, ove 1'ac-
quis & quasi inesistente, perché si comincia adesso con iniziative su questo
terreno, consentirebbe ai Paesi associati di affrontare con la necessaria se-
renitd I'integrazione economica, necessariamente piil lenta.

Cosi come noi prevediamo due tempi nella costruzione dell'Europa
politica ¢ istituzionale, perché non adombriamo la possibilith di due tempi
nell’adesione di Paesi candidati che corrispondano a quei principi fonda-
mentali che sono stati delineati a Copenaghen e in altre occasioni in sede
europea? Sarebbe questo un riconoscimento alla loro dignita, sarebbe van-
taggioso perché in una sede pill ampia noi inizieremmo questo sforzo di
costruzione della politica estera e della difesa e consentirebbe di affrontare
con pil calma |'integrazione economica.

Insomma, se I"unificazione politica costituisce una condizione demo-
cratica non rinunciabile, 1"allargamento dell'Unione rappresenta una ne-

cessaria garanzia di stabilith e di pace. (Applausi dai Gruppi DS, PPI ¢
Verdi e del senatore Basini. Congratulazioni)
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Per la sinistra

SE NON ORA, QUANDO?
Contro |a rassegnazione
per |a rinascita deila sinistra
Invito ad un libero confronto

Con l'augurio di cercare e trovare insieme limpegno coerente e F'unita senza
discriminanti

paaﬂmnareidiﬁtﬂd&l!&mmlpimemtu,mdabeelsﬂmﬂmﬂe;per
intraprendere con coraggio e realismo la via della solidarieta, dell'uguaglianza, dei
diritti civili e sociali, della partecipazione democratica
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politiche che hanno portato ia sinistra e il cenlro-sinistra alla sconfitta

Introduce Sergio GARAVINI

Nel dibattito, interventi di:

Gloria BUFFO, Papi BRONZINI, Luciano CANFORA, Paolo CENTO, Oliviero DILIBERTO,
Piero DI SIENA, Claudio FRACASSI, Alfredo GALASSO, Alfonso GIANNI, Giorgio

GHEZZI, Roberto Felice PIZZUTI, Carla RAVAIOLI, Giuseppe Ugo RESCIGNG, Vittorio
RIESER, Marcello ROSSI, Ersilia SALVATO

VENERD!" 14 LUGLIO 2000 ore 10.00 - 17.00
PALAZZO BOLOGMA (Senato della Repubbilica)
Roma, via Di Santa Chiara 4

Tel. 06.67.60.87.23 fax 06.67.60.81.92 E-mail sergio_garavini@hotmail.com




Associazione Nazionale

Per la sinistra
Tel 06.67.60.81.92 Fax 06.67.60.81.92
E-mail sergio garavini@hotimail.com

Se non ora, quando?

1. In Italia non & inevitabile 'avwento del centro destra guidato da Berlusconi. I voto delle
elezioni europee, delle elezioni regionali e sui Referendum non annuncia gia la vittoria della
destra alle prossime elezioni politiche, bensi rivela quanto sia profonda la crisi delle sinistre e
sancisce il fallimento delle politiche, moderate e non, persequite dai suoi gruppi dirigenti
maggioritari.

2. Noi proponiamo di reagire alla crisi della sinistra, gravissima ma non irrecuperabile, e di
contrastare la resistibile ascesa della destra, chiamando 2 raccolta tutte le forze e tendenze e
h.rfte le pasizioni personali che sentono l'esigenza di un mutamento delle politiche che hanno

~ portato alla sconfitta.

3. Di fronte alla perdita di pit tre milioni di voti rifiutati dall'elettorato di sinistra non hanno senso
gli appelli alla continuita nella loro politica proposti dai gruppi dirigenti che hanno provocato
questo disastro. Si tratta di dare forza alla rivendicazione del cambiamento delle politiche da
parte dell'universo sociale che condanna il modo in cui la sinistra ha governato ma & anche
critico del modo con cul ha fatto opposizione. E di dare voce alla rinuncia al voto, che & stata
soprattutto espressione dell'insoddisfazione, anzi, dellimpossibilita di milioni di persone di
riconoscers: nella attuale politica delle sinistre.

4. 1l discorso che proponiamo & semplice: cambiare le politiche che hanno portato alla sconfitta,
Cambiare prima di tutto la politica di governo della sinistra, ispirata a criteri moderati, liberisti e
liberali. Risanare il bilancio, entrare nell'Europa Monetaria & stata una politica imposta dalla
necessita, ma poi bisognava approfittare della stabilita per rilanciare un progetto di sviluppo
economico e sociale.

5. Una difesa debole e reticente dello Stato Sociale, promettendo di restringere la spesa
previdenziale e sanitaria, di accrescere la precarieta del lavoro chiamandola fiessibilita, non pud
essere un programma accettabile per la base sociale e per l'elettorato di sinistra.

6, Una difesa accanita di sistemi elettorali che esaltano la personalizzazione della politica,
restringono la partecipazione democratica, compromettono la vita stessa ded partiti, ripetuta in
due referendum falliti, non & un quadro politico proponibile alla coscienza civile che vuole lo
sviluppo della democrazia sulla base della Costituzione,
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11.

Il coinvolgimento pieno nella guerra condotta dalla Nato in Jugosiavia, che ha provocato un
disastro nei Balcani, ha aperto una pesantissima contraddizione nella coscienza di chi si &
sempre battuto per la pace e ha creduto nella Costituzione che recita: "LTtalia ripudia la
guerra’.

La sconfitta & di queste politiche: esse vanno cambiate rapidamente e profondamente per
fronteggiare una destra che si propone una vera e propria reazione politica e sociale,
istituzionale e culturale. E' in gioco la stessa identita della sinistra. Gia & stata compromessa la
"terza via", declassata da movimento politico a collegamento in pratiche di governo. E' il segno
della improponibilita di un travestimento ideologico moderato, di una invocazione della
modemita come ragione per negarsi di fronte ad esigenze sociall e civili,

Nuovo ruclo della sinistra, all'opposto, & proporre |'attuale centralita del lavoro in tutte le sue
forme, & impegnarsi anzitutto nell'affermazione dei diritti del lavoro sul piano economico,
sociale e istituzionale. E' combattere le disuguaglianze che crescono e la finalizzazione
esclusivamente al profitto delle tecnologie. E' contrapporsi alla degenerazione dell'ambiente
che ne compromette la stessa vivibilita. E', nel mondo di oggi, intraprendere con coraggio e
realismo Ia via della solidarieta, della uguaglianza, dei diritti civili e sociali, della partecipazione
democratica. E' dare questo nutrimento democratico alle istituzioni nelle quali la sinistra ha un
ruolo di governo. Si deve commisurare la possibilita di soddisfare concretamente i bisogni alle
difficoita del bilando pubblico, alle involuzioni della situazione economica, alla complessita della
domanda del lavoro, agli stessi disagi connessi alla immigrazione. Ma sta alla sinistra
corrispondere a queste esigenze con la qualita della sua politica anche se le risorse sono
limitate.

La maggioranza de! gruppo dirigente dei Ds, come denunzia la crescente parte dissenziente del
partito, ha invece dimostrato pit che una reticenza un vero e proprio rifiuto al cambiamento,
che pud solo radicare ulteriormente la sfiducia, ancor pit allontanare da ogni partecipazione,

MNon bisognava arrendersi alle vecchie arroganze € meno che mai & possibile arrendersi a
queste nuove arroganze.

Ma le difficolta sono pure dei Verdi. Ed anche di Rifondazione e del PdCI che insieme hanno
avuto meno voti che nel '92 & molti meno suffragi che nel 1996. Queste difficolta non derivano
dalle critiche che Rifondazione ha portato al centro-sinistra, che anzi sono state e sono
un'indubbia risorsa politica per Il PRC. Perd tali posizioni critiche persuadono se non vengono
proposte semplicemente come ragioni di partito, ma sono avanzate per unire e mobilitare forze
pill vaste che vi si possano un tutto o in parte riconoscere, mirando a incidere realmente sugli
indirizzi di governo nel nostro paese.
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Va affrontato il problema determinante dellintesa tra le forze della sinistra e della loro alleanza
con forze cattoliche e democratiche per realizzare il rinnovamento democratico del paese. Ma
gli eventi del 1995 e del 2000 insegnano che guesta linea unitaria, per avanzare, esige un
riesame ed un cambiamento delle politiche con le quali sono entrate in cosi grandi difficolt3 la
sinistra ed il centro sinistra.

Certo non sara un centro-sinistra che ribadisce il suo moderatismo a poter contrastare con
efficacia I'ascesa di Bossi Fini e Berlusconi. Proprio per questo bisogna awiare un deciso
processo di rinnovamento e di ricomposizione politica a sinistra nei pochi mesi che c separano
dalle elezioni politiche.

Se il problema delle alleanze non & eludibile, & evidente che nessuna alleanza di centrosinistra
pud funzionare se viene a mancare la credibilita della sinistra. Per questo, ancora pil decisivo e
urgente & il problema di fare emergere una nuova soggettivita politica a sinistra, che consenta,
rispettando | partiti esistenti, di superare la frammentazione, ricomponendola nel quadro di una
identita programmatica comune.

Noi oggi sottolineiamo che pil forze organizzate, tanti gruppi associati, moltissime persone,
possono unirsi nella rivendicazione di nuove politiche non ispirate a criteri fallimentari fin qui
seguiti. Possono muoversi non sotto la guida di qualche capo lanciato dai media, ma in una
rinnovata partecipazione politica, nella formazione con il pil vasto dibattito di una piattaforma
da far valere oggi sul governo e sulla maggioranza e da elaborare pil avanti, piU
compiutamente, in vista delle elezioni politiche,

Ma l'appelio ad un nuovo vasto impegno comune non deve sottostare a discriminanti artificiose
di schieramento, che possono conseguire il solo risultato di dividere le risorse critiche della
sinistra, attive nell'opposizione ma anche nella maggioranza, invece di unificarle. Le chiusure
vanno superaie: noi pensiamo che alla base del rinnovato impegno debba invece esservi la pid
vasta partecipazicne.

Uniamoci dunque oggi per cambiare le politiche in atto, e sullo sfondo di questo rinnovato
impegno comune, di questa unita programmatica e di azione, venga considerata la prospettiva
di un nuovo soggetto politico della sinistra. Non una nuova frazione, ma una formazione che
realizzi I'unione delle forze e tendenze pil avanzate, che tutte le potenzi, ne superi la
frammentazione, ricreando le condizioni di una vasta partecipazione popolare.

Noi proponiamo che si apra in questo senso la pil appassionata discussione. E per dare
ulteriore materia abbiamo raccolto analisi e considerazioni in un documento offerto come uno
dei riferimenti possibili al cibattito. Se la crisi della sinistra & arrivata al suo culmine ed i tempi
per reagire sono ristretti, allora bisogna chiedersi: se non ora, quando?




DEMOCRATICI DI SINISTRA
i Segretanio Poiitico

Roma, 24 luglio 2000

sen. Francesco De Martino
Commissione Affan Esten
Senato della Repubblica

Caro De Martino,
intendiamo ricordare 1l ruolo e la figura di Altiero Spinelli a Ventotene il 30 settembre,

Sard Toccasione per una discussione sulle prospettive dell'lUUnione europea con personalita
impegnate nella battaglia europeista.

La sua presenza sarebbe, per questo, assai importante e gradita,

Cordialmente

Walter Veltrom

Per orgamizzare 1 trasterimenti ¢ la logistica sul luogo ¢ essenziale ricevere una conferma al pid
preso presso la nostra segreteria 06-6711275 fax 06-6798376

Via delle Botteghe Oscure, 4

00186 Roma

Tal. 068-6711260 - Fax 06-6794820
E.mail: w.valiron @ domocraticadisinisira. it
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Il dibattito sul presente e sul futuro dell’Unione
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Pubblichiamo questo commento di Federico Fubini, corrispondente da Brixelles de Il Giornale
e analisia di questioni comunitarie, relativo alla posizione dell Tralia nel dibattito in corso sul

futuro dell'Unione europea.

Ricordiamo che la Serie Bianca dei Cespi Brief ¢ riservata ad articoli ed analisi non redani dal
nostro Istituto ma che riteniamo inicressanti e di stimolo per il dibattito parlamentare sulla

politica estera italiana
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Per I'ltalia, la fase che si apre attualmente nel
dibattito sul futuro politico-istituzionale
dell’Europa & senz'altro ricca di opportuniti
per far valere il proprio peso nell’Unione. E’
infatti evidente che, dopo gli interventi del
ministro degli esteri tedesco Joschka Fischer e
del presidente francese Jacques Chirac, ¢
acquisita I'idea che le modifiche al sistema di
presa di decisione ¢ al campo di competenze
“europeo™ andranno oltre — pel lempo e nei
contenuti - la riforma dei Trattati che
dovrebbe concludersi a Nizza nel dicembre
prossimo. Proprio per questo per I'ltalia é
giunto il momento di mettere a fuoco alcune
prioritd politiche e strategiche, che a linee
molto generali potrebbero riassumersi in due
principali domande: 1) E' I'Italia — j partiti,
I"industria, i sindacati — davvero a favore dj
un sistema assai pil integrato, con
caratteristiche federali magari limitate a un
gruppo molto ristretto di Paesi europei? 2)
Quali sono gli interlocutori privilegiati di
Roma: Francia e CGermania, viste le affinita
politiche e storiche? I “piccoli paesi”, a difesa
della pluraliti delle voci in Europa? o la Gran
Bretagna, in un gesto di resistenza ad un
eventuale direttorio “franco-ledesco™

Il fatto che il tempo delle scelte si Avvicini,
non significa che esse siano gia stale tutte
compiute. In primo luogo perché lo stesso
sviluppo del dibattito europeo ¢ abbastanza
confuso per concedere ancora uno spazio di
riflessione. Che sia su uno sfondo di crescente
incertezza del pubblico tedesco che Fischer ha
precisato le due idee per una “Federazione
curopea degli Stati-nazione” (dichiarando fra
I'altro di recente la sua preferenza per un
govemo europeo tipicamente federale, una
evoluzione della Commissione verso una
funzione di esecutivo comunitario con una
legittimazione  elettorale diretta), ¢ parso
chiaro da almeno due indicazioni. In primo
luogo perché il cancelliere Gerhard Schroeder
non ha imitato I’attivismo del suo Ministro
degli esteri, indicando cosi implicitamente
che non vede nell’integrazione curopea un
“cavallo di banaglia” in vista delle clezioni
politiche del 2002, Inoltre, si stanno
moltiplicando sempre pit in Germania — a
partire dall’opposizione cristiano-democratica

e cristiano-sociale, ma non solo — le voci
secondo cui |"allargamento dell'Ue ad Est ha
perso l'urgenza che la stessa Repubblica
federale gli attribuiva fino a pochi anni fa. [I
problema qui non é tanto sapere se la Polonia
entrerd nell’Ue nel 2004, nel 2005 o nel 2006
= benché le differenze per il bilancio dell'Ue
siano considerevoli. Piuttosto, Iinterrogativo
¢ politico: se si pensa che I'approfondimento
dell’Unione - secondo lo schema federalista
di Fischer o su basi pid intergovernative — ¢
legato alla prospettiva dell’allargamento, &
chiaro che il dibattito sul futuro dell’Europa
politica entrerd nella sua fase decisiva solo nel
2003 (data per cui la Germania ha proposto
I'apertura di una nuova Conferenza
intergovernativa). Solo allora, infatti, saranno
alle spalle le elezioni politiche in Francia e
Germania (2002) e si avra anche un’idea pit
precisa dei tempi, dei modi e del numero di
adesioni all’Ue da parte del primo gruppo di
Paesi dell’ex Patto di Varsavia.

In piu, con il nuovo Trattato che dovrebbe
essere concluso a Nizza ormai in vigore,
saranno chiari anche alcuni punti essenziali
per comprendere quale piega prenderd
'evoluzione futura di quello che Fischer
chiama “centro di gravitd” ¢ Chirac “gruppo
pioniere”, 11 primo aspetto da chiarire &
ovviamente quello legato alle cosiddette
“cooperazioni rafforzate™, ovvero alle regole
del nuovo Trattato che dovrebbero permetiere
a gruppi di Paesi di adottare politiche comuni
che altri non intendono o non possono
seguire. E" evidente, quanto a questo, che se
le “cooperazioni rafforzate™ all’interno del
Irattato  dell'Ue  risulteranno difficili,
potrebbe prodursi un “gruppo pioniere™ con
caratteristiche  pil  intergovernative e
affrancato dal sistema comunitario. C'¢ perd
un altro aspetto della riforma dei Trattati in
corso che ¢ meno discusso ma altrettanto
importante per il futuro modello di
integrazione politica: la composizione della
Commissione. Se — come pare probabile —
nessun Pacse rinuncerd ad avere almeno un
Commissario (I’ Austria, ad esempio, si & gia
esSpressa netlamente in questo  senso), si
formerd una Commissione pletorica,
assembleare, intergovernativa essa stessa e
incapace di arbitrare e gestire la formazione di
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nuclei duri futuri o tantomeno costituire
I'embrione di un futuro “governo europeo”, i
“gruppo pioniere™ a venire, qualunque siano
le sue caratteristiche ¢ il suo campo d’azione,
sarebbe dunque basato pidl sui rapporti dei
governi gli uni con gli altri che sull’iniziativa
dell’esecutivo comunitario,

Di qui I'importanza, per ciascun Paese, di
avere le idec chiare sui propri interessi e sulle
propric alleanze con gli altri. A maggior
ragione, dal momento che, per adesso, &
tutt’altro che chiaro su che cosa si
concentreranno le nuove coalizioni di Stati.
All'ultimo Consiglio degli Affari generali
dell'Ue, il 10 luglio scorso, il Commissario
per la Conferenza imergovernativa Michel
Barnier ha chiesto ai ministri di esprimersi sui
temi sui quali questi immaginano di far
scattare le cooperazioni rafforzate. Il risultato
del giro di t1avola & stato perd
sorprendentemente  deludente a detta dello
stesso Barnier. L'unica cosa chiara, per lui, ¢
che il Presidente francese Jacques Chirac
pensa a un “gruppo pioniere™ soprattutto sul
terreno della difesa, dell’industria della difesa
e in parte della politica estera. Di qui I'idea
chirachiana di un Segretariato agile che
coordini a livello intergovernativo il gruppo
di paesi che cooperano piu strettamente in
queste materic (idea su sui perd lo stesso
Chirac ha fatto una sorta di “retromarcia™
parlando al Parlamento europeo).

Resta vero, tuttavia, che un quadro di
provvisorie conclusioni sui tempi e sui modi
degli sviluppi futuri & suggerito anche dal
recente intervenio di Chirac a Berlino. Se il
presidente ifrancesec ha espresso concetti di
notevole carica evocativa come quello sulla
“Costituzione europea” o sul “gruppo
pioniere”, significa che a Parigi si comprende
la necessiti di organizzare una risposta
credibile alle inquietudini di una Germania
che inizia a dubitare della tradizionale
identificazione del proprio interesse nazionale
con l'interesse europeo. Pena, per una Francia
che non sapesse reagire alla chiamata di
Fischer, la perdita di contatto con Ia
Repubblica Federale. Ma il fatto che Chirac
sia rimasto nel vago quanto ai contenuti e al
modo di arrivare a questa Costituzione

europea, segnala anche che i tempi del vero
confronto sul dopo-Nizza sono prematuri e lo
resteranno — in riva alla Senna - almeno
finché non si sapra chi sara il Presidente eletto
nella primavera del 2002. Quanto al profilo
del “gruppo pioniere” immaginato da Chirac,
s0lo una cosa per il momento & chiara: esso,
per 1l Presidente gollista, dovra appunto avere
carattenstiche tipicamente intergovernative,
anche se con vincoli molto pid stringenti di
quelli della cooperazione tradizionale fra
Stati. Ancora una volta, questo tipo di
sviluppo istituzionale richiedere a Roma un
approccio nuovo: non pilt solo I'impegno per
entrare quanto prima nel gruppo pil avanzato
di Paesi, ma anche quello per farvi valere la
propria voce con una chiara identificazione di
interessi e possibilita negoziali.

Ma I’ltalia é preparata a questo salto culturale
che, se non certo, appare molto probabile?
Quanto si & visto fin qui nelle file del
govemno, dell’opposizione e fra gli attori
cconomici, permette solo alcune prime
valutazioni. A livello istituzionale, si &
assistito nei giomi scorsi ad un insicme
alquanto sfaccettato di posizioni, non sempre
facili da ricondurre ad una sintesi.

Il dibattito pubblico ¢ stato avviato dal
commissario Ue Mario Monti, il cui
messaggio & articolato essenzialmente in due
parti. Da un lato, Monti lamenta che in Italia
le parti sociali. gli enti locali ed i partiti di
maggioranza ¢ di opposizione tardino a
mettere a fuoco I'importanza dei problemi sul
lavolo europeo. Monti non lo dice, ma questa
disaltenzione della societ italiana si riflette a
Bruxelles in maniera a volte macroscopica:
gh curodeputati italiani sono risultati anche
nel 1999 i pid assenteisti fra tutte le
delegazioni nazionali, complici anche i doppi
mandati (ai parlamenti di Roma e Strasburgo).
Degli 89 italiani eletti, 25 hanno doppio
mandato; in tutto il resto dell’europarlamento
ce ne sono solo altni 14. In pib, non c’é
neppure  un  italiano nelle delegazioni
parlamentan per le cruciali camere di
conciliazione  legislativa  che  spesso
concludono le procedure di codecisione fra
Consiglio dei ministri Ue ¢ europarlamento.
Come dire che, in una certa misura, 1'"Italia
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lascia che siano gli eletti degli altri Paesi a
legiferare anche per lei.

L’altro messaggio di Monti & che & interesse
dell'ltalia in questa fase optare per
cooperazioni rafforzate preservando il quadro
istituzionale comunitario. Ovvero, battendosi
perché sia efficace ¢ “comunitario” (cioé con
I'arbitraggio di Commissione ¢ Corte di
giustizia Ue) il meccanismo di integrazione
differenziata che decideranno i Quindici con
I"attuale riforma dei Trattati. 1| fatto che i
piccoli Paesi non siano pronti a rinunciare al
loro commissario, tuttavia, rischia di rendere
impossibile  questa  soluzione:  una
Commissione di quasi 30 commissari non
sarebbe infatti pid un collegio in grado di
govemnare le cooperazioni rafforzate. Grandi
paesi non vorrebbero lasciare alcuno spazio in
queste iniziative a una Commissione in cui
capo-fila di un asperto di “cooperazione
rafforzata” fosse magani il Commissario di un
piccolo Paese che a quella cooperazione non
partecipa. Nell'ultimo Consiglio degli affari
generali, il ministro francese degli Affari
curopei Pierre Moscovici ha detto: “Una
Commissione con tre commissari baltici e un
tedesco non sarebbe degna di fiducia”,
Dunque I'ltalia deve scegliere tra qualche
tempo fra due opzioni: continuare a spada
tratta a difendere il modello comunitario, o
attrezzarsi politicamente ¢ organizzativamente
per var valere il proprio punto di vista di
fronte agli allcati senza la tutela della
Commissione,

St apre qui la problematica delle “intese
privilegiate™ con gli altri Paesi. In proposito la
posizione di Roma non ¢ risultata chiarissima
ai partner, al punto che 1'11 luglio scorso il
quotidiano economico francese Les Echos
titolava: “Rome pris entre Londres et |'axe
Berlin-Paris™, Da dove nasce
quest’impressione? A seguito del discorso di
Joschka Fischer a favore di un “centro di
gravilazione™ curopeo con una chiara
prospettiva federale, il ministro degli esteri
Lamberto Dini & intervenuto a piu riprese
dando un messagpio in due direzioni. Da un
lato, appoggiando |'ispirazione federale che,
dice, “& sempre stata ¢ resta I'obiettivo del
governo™. Dall’altro, designando per questo

centro di gravitazione pid avanzato “i Paesi di
Eurolandia, i Paesi fondatori della Comunita o
quelli a vocazione federale”. E' dunque
evidente che Dini pensa ad un'integrazione
dell'ltalia soprattutto con i principali partner
politici ¢ commerciali: Francia e Germania,
con la partecipazione poi del Benelux. Ancora
una volta, il terreno sarebbe quello delle
politiche  di  sicurezza  interna e
d'immigrazione, le cooperazioni in materia di
difesa ¢ le politiche economiche comuni
riflesso dell’appartencnza alla stessa area
monetaria.

Il punto di vista del premier Giuliano Amato é
stato espresso in un lungo articolo di risposta
a Fischer, pubblicato da Repubblica ¢ da Le
Monde, Un articolo in cui Amato ha
sostenuto, in linea con le posizioni (seppure
differenziate) tedesche e francesi, che
I"allargamento impone all’Unione europea di
darsi un “cuore politico”, un nuovo “centro di
gravita”™; aggiungendo, perd, che tale nucleo
vitale sarebbe pil ricco e solido se potesse
includere la Gran Bretagna. Amato &
intervenuto nuovamente sui temi europei
dopo che Chirac ha lanciato la sua proposta di
una Costituzione europea, di un “gruppo di
pionieri” appoggiato da un segretariato agile e
intergovernativo ¢ di un forte ruolo motore
franco-tedesco. Come abbiamo visto, questa
era la risposia francese a Fischer. Tale
aspetto, d’altra parte, ha fatto reagire Amato
contro l'idea di potere affidare il nuovo
motore dell'integrazione europea al tandem
franco-tedesco, considerato indispensabile ma

non esclusivo.

Il messaggio di Amato si pud riassumere nei
punii seguenti: 1) La prospettiva di un nucleo
di integrazione rafforzata ¢ resa inevitabile
dall’ampliamento; 2) Questa integrazione
prenderd la forma di una collaborazione
intergovernativa assai  pid  vincolante di
quella, per intendersi, immaginata nel
modello intergovernativo tradizionale di De
Gaulle. Per Amato, immaginare una rigida
contrapposizione fra cooperazione
intergovernativa e sovranazionalitd significa
non coglicre il modo reale in cui progredisce
il processo europeo: di fatto, la cooperazione
intergovernativa produce, sul piano europeo,
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istituzioni comuni e sovranazionalitd; 3)
Proprio perché il modello ¢ in costante
evoluzione (secondo un processo che alcuni
analisti definiscono “neo-intergovernativo™),
il ruolo della Commissione va anch’esso
ridefinito. In una prospettiva di integrazione
differenziata, I'esecutivo Ue avra forse minori
funzioni di impulso, ma acquistera maggiore
importanza come  garante degli interessi
comuni dell'Unione, dell'unitd del quadro
istituzionale, ¢ come cerniera per il buon
funzionamento dei rapporti fra paesi “in" e
“out” dalle varie cooperazioni. 4) E’
auspicabile, ¢ nell’interesse comune, che il
nuovo “cuore politico™ dell'Unione possa
includere la Gran Bretagna. In questo caso,
all’apparenza si tratta di un ribaltamento di
una vecchia concezione comunitaria non
scritta in base a cui Londra andava messa di
fronte ai fatti compiuti (dagli altri) per farle
accettare nuovi passi avanti. Esempio di
questa concezione, ¢ 1'accordo sulla moneta
unica al vertice di Roma dell’ottobre 1990,
che costd il posto di premier di Londra a
Margaret Thatcher. Nel caso di Amato, vige
piuttosto una logica di “incentivo positivo” a

nuovi passi di Londra, a cominciare
dall'ingresso nell’euro; e pesa Pidea
dell'importanza  essenziale della  Gran

Bretagna in campi come la difesa o
I'innovazione economica, La stampa italiana
ha sottolincato anche il raccordo a uno dei
modelli tradizionali della politica estera
italiana: quello del bilanciamento di Francia e
Germania attraverso il rapporto con la Gran
Bretagna. Si tratta perd) di una interpretazione
lutta geopolitica, che non valorizza la parte
concettuale dell’impostazione di Amato,

Fra Parigi ¢ Berlino, in effetti, si ¢ solo
all'inizio di un dialogo in cui I'Italia pud
AVETe una preziosa opportunita di mediazione:
per non lasciare sola la Francia di fronte 2 una
Germania che chiede pit influenza. e non
lasciare sola la Germania di fronte a una

{

Francia restia ad accettare tutte le
conscguenze politico-istituzionali dell’euro.

E’ uno dei punti sottolineati con forza dal
presidente Carlo Azeglio Ciampi, assieme alla
tesi dell'esigenza di muovere verso una
Costituzione europea. Nel suo discorso a
Lipsia del 6 luglio scorso, Ciampi ha mostrato
di avere idee chiare sui meccanismi di
integrazione  futura  delle politiche
economiche e di sicurezza intema e esterna e
di non nutrire complessi di inferiorita di
fronte alla coppia franco-tedesca. In breve,
I'idea portante di Ciampi ¢ la seguente:
I'alleanza fra Francia e Germania ¢
indispensabile, ma questi due Paesi da soli
nell’Europa allargata di oggi ¢ di domani non
hanno pit I'impatto sufficiente a costituire
una massa critica in grado di trascinare tutto il
resto dell'Unione. Di qui I'importanza di un
ruolo dell’ltalia nel dialogo fra i maggiori
paesi europei.

Proprio Ciampi resta, infatti, uno dei
protagonisti di un rapporto italo-tedesco
ancora nicco. Con il presidente federale
Johannes Rau, il Capo dello Stato ha
sviluppato posizioni comuni sull’Europa e un
certo coordinamento di imzialive. Ma anche
la Farnesina e Palazzo Chigi hanno parlato
molto con Berlino dopo le proposte di
Fischer. Uno dei risultati, ¢ cosi nell’ampia
convergenza italo-tedesca sulle oni
rafforzate ¢ la limitazione dei diritti di veto
nazionali. Pil visibilmente, poi, il dialogo ha
prodotto I'incontro dei premier dei due Paesi
8 metd lugho. Con una notazione particolare
sul cancelliere Gerhard Schroeder: le sue
posizioni sull'Europa si distinguono per
realismo da quelle di Fischer. Schroeder non
pensa a un “presidente europeo™ eletto dai
cittadini, ma mostra un approccio piti
concreto che senz’altro lo avvicina ad Amato.
Entrambi i primi ministri sono affiancati da
ministri  degli esteri su  posizioni pid
tradizionalmente federaliste.

IL_.}



FARNESINA 2000

La nuova struttura del Ministero degli Affari Esteri

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI




ligna. La trattazione di un terzo grande tema, sul quale ¢ oggi impegnata la politica
dell" Ttalia, ¢ diritti wmani, ¢ stata invece affidata alla Divezione degli affari politic mul-
rilaterali exsendo guesia Iorgano competente o sviluppare un'azione concrela d riguar-
dov. I quadro delle Direzioni multilaterali si completa ancora con una novita: istitu-
siome di una Direziene per Uintegrazione ewropea, la cur necessita, nella fase storica
che il nostro continente vive, & i per s¢ evidente. Nuova infine ¢ la Direzione degli affa-
ri amministrativi, derivante dallo scorporo dei problemi di bilancio dalla Direzione
generale del personale, richiedende ormai essi, per la loro complessita e rilevanza, una
Direzione specifica affidata al ruolo amministrative del Ministero, al fine di assicurare
wna gestione pi efficace del patrimeonio immobiliare in Italia e all estero.

Per effento di tutte queste innovazioni la straftura portante in cui si articola i
Ministero passa dalle tradizionali cingue grandi Direziom generali tematiche (alle quali
s ‘era aggiunta quella della Cooperazione allo sviluppo, ancora oggette di un riassetto
da parte del Parlamento ) alle attuali tredics Direziond generali che realizzano un siste-
i iste, parte geografico ¢ parte fematico, come varia ¢ fa realta su cui il Ministero
deve operare. Aumentane le Direzioni ma, corvispondeniomente, aumentane ¢ st preci-
sano ¢li strimenti a disposizione del Ministro per assolvere al compito primario asse-
gnato al Ministero degli Affari Esteri dalla Riforma generale della Pubblica
Ammninistrazione. Sara allora pitt difficile la gestione comtemporanca di i quest
strumenti ! Non o credo, perche il Ministro - ed & guesta Ualtima novira = potra avva-
lersi, nello svolgimento delle sue funziom, di un organo generale o coordinamento, con
cui realizzare il raccordo tra le divettive politiche ¢ la loro traduZione in aZione conere-
ta, il Consiglio per gli affari internazionali, composto dai Sottosegretari, dal Segretario
generale ¢ dai Direttori generali. Tale Consiglio si gioverd anche del lavorn della neo-
istinwita Uniris di analisi ¢ programmazione che, operando nell ambite della Segreteria
generale, avri il compito di formulare opzioni s linee strategiche di politica estera

capaci di dare una risposta ai nuovi problemi della realta mondiale,

Nom va infine dimenticato che il Ministero non ¢ solo la Farnesina ma che parte
integrante di esso é la rete estera composta da 1S Ambasciare, 12 Rappresentanze

Permanenti presso organisan multilaterali, 123 Conselati ¢ Y3 Istiteti di cultiera,

Le pagine che seguone illustrano con schemi detraglian la nuova organizzazio-
ne del Ministero, fornendo anche guadr riassuntivi della rete all'estero, ¢ sono desn-

nctie a tuiti codore che desiderane conescere megho la Farnesina del 20080,

Lamberto Ding
Ministre degli Affari Esteri

B
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CONSIGLIO'PERGLI AFFARI INTERNAZIONAL!

Il Consiglio per gh affan inlemazonal e |'organo presieduto dal Ministro degli Affan Esterl che riunisce il vertice politico ed ammi-
nistrativo del Ministero degh Affan Ester

Il Consigho analizza gli indinzz) di politica eslera e le situazioni di cns: & coordina le linee generali dei programmi di azione de
Mirustero. Ingltre ha il compilo & assicurare la coerenza delle athvila d carallere intemazionale delle altre Amministrazioni sia-
laii e degh Enti pubbiic

Sono membri permanenti dell orgaresmo. oitre al Ministro che lo presiede, | Sottosegretari di Stalo. i Segretano generale, i Capo
i Gabinetto del Ministro, il Direttore generale per gl allan politic: multilaterali, il Direttore generale per la cooperazione econo-

mica. il Uirettore generale per la promazione € la cooperazione culturale, Gl altn Dwetton generali partecipano a seconda delle
nalensa che vengonao trattate ne Corso ge lavor

Le funzioni di segretanc del Consiglio per gh affan intemazionali sone esercitale dal capo dell'Unita di analisi e programmazione.




SEGRETARIO GENERALE

Coadiuva direttamenie il Ministro nell’attivita del Ministero, assicura i1 coordinamento dell anone ammimsirativa, 1a continurta
delle funzioni e sovrintende all'attivita dell Ammunistrazione

SEGRETERIA GENERALE

Seqretano generale 51 avvale di fre Unila poste aile sue dirette Oipendenze

UNITA DI COORDINAMENTO

Coordinamento dell'attvita dell Ammenistrazions
Pubblcanone della. raccola ufciale o8 cocument  cypiomal
Ministen:

Servinio O traduziong @ inlerpretanal

Coordinamento delle regioni e degli altri Enti territoriali per tutt gli aspetti
di politica estera.

UNITA DI ANALISI E
PROGRAMMAZIONE

—— S —

e —— —

Svolgmento di ncarche, elaboranone anafisl & Sl O previsone su lem
strateqeo o polibxca estara;
Elaboraznone & statshiche sulle attrta del Minisierc

UNITA DI CRISI

Gastione poltica o siiuazionl intemationali di tensione

aFaane o mesure MasUne TG TOONT A Def assestafe | Ctaan ialian : l&
Ad d genza per assistere i citadin italiani all'ester
in caso dicns




DIREZIONE GENERALE PER | PAESI DELL'EUROPA

Tratta in marvera integrala tutti gl aspeth oella poktica estera nei confronh de: singoll Paes: dell area

Assicura un dialogo costante con le sedi ¢ competenza e seque l'atlivita delle diverse organizzazioni intergovernative regiona:
li o subregionali. Assicura inclire |a partecipazione italiana ai gruppl d lavorg nellambito dellUnione Europea per le questiond
poliliche nguardanti | Paesi di compelenza.

Costitussce il punto di rifenmento per tutle le alire Amministrazioni statal ed altn Enti interessati ai Paesi dellarea.

LEI D*EI#DI‘WE ?:"'F-',a-e & CDMF'EEE“HE COMo EESF-'an‘tq}-*‘.E pEf 53 FIE.E'EI 8 5 suddnde n 4 dﬂ!ﬂl cho si DECIJPEHD rﬁpﬂt["ﬂﬂl“ﬁﬂ'lﬂ'
di: Europa occidentale, Europa sud-onentale; Europa centro-onientale @ Paesi della Confederazione degli Stati Indipendenti;
Cooperazione multiaterale in ambito regionale

UFFICIO |

(EUROPA OCCIDENTALE) Angosra, Austrna, Belgio, Dammarca, Finlandia, Francia, Germania. Gran
Bretagna, Ifanda, Iskanda, Liechtenstain. Lussemburgo, Malta, Norvegia, Paes
Bassi, Porogalio, Prncipato d Monaco, San Marino, Santa Sede. Sovranc
Miktare Ordee di Malta, Spagna, Svezia, Svizzera

UFFICIO |l

(EUROPA SUD-ORIENTALE) Albania, Bosnia-Erzegovina, Bulgaria, Cipro. Croazia, Ex Repubblica
Jugosiava di Macedoma, Greca, Repubbiica Federale di Juposlawa,
Romania, Slovenia, Turchia

UFFICIO [l

(EUROPA CENTRO-ORIENTALE Armenia, Azerbaian, Bielorussia, Estonia, Federazione Russa, Georgla

E PAESIC.S)) Kazakisian, Kirghizia. Leftonia Lituania, Moldova, Polonia, Repubblica
Ceca, Repubblica Slovacca | Tapislan, Turkmenistan, Ucraing, Ungheria
Uzbekistan

UFFICIO IV

Organismi regionall @ Subregional: INCE, Iniziativa Adnatica. Consiglio
dEuropa, SECI, CEFTA. Processo di Royaumont, Commissione
confine nord-grientale, Commissiong Osmo, Commissioni mesté CoOpora
zione Conferenza Nord-onentale & Admatco, Consigho Cooperazione dal
Baltico, Consigho Cooperanone del Mar Mero. C.5.1.. Visegrad. Patio di stabikta

(COOPERAZIONE REGIONALE)




DIREZIONE GENERALEPER | PAESI DELLE AMERICHE

Tratta in maniera integrata di tuth gli aspett delia politica estera nei confronti de singoli Faes: dellarea

Assicura un dialogo coslante con le sedi di competenza e segue l'attvita delle dverse orgamizzazion inlergovernative regiona-
i o subregionali. Assicura inclire la partecipazione ilaliana ai gruppi di lavoro nell'ambio dellUrone Eurcpea per le queshon
politiche nguardanti 1| Paesi di compelenza

Costituisce i punto di nfenmento per tutte le alire Ammunisirazioni statah ed alin Enti nteressati ai Paesi dell area

La Dwrezione generale & compelente complessivamente per 36 Paesi e 51 suddwde in 4 ufhti che si occupano nispetiivaments
di: Amernica settentrionale; America centrale e Caraibi; America mendionale; Cooperazione multdaterale in ambito regionale

UFFICIO |

(AMERICA SETTENTRIONALE) “Canada, Messico, Stali Unii. NAFTA (Noth American Free Trade
Agresmant|

UFFICIO Il

(AMERICA CENTRALE E CARAIBI) Antigua & Barbuda. Bahamas. Barbados. Belze Bermuda. Costanca
Cuba, Dommica. El Salvador, Gamaica, Grenada, Guatemala, Guyana
Haili, Honduras. Micaragea, Panama. Repubblica Dominscana, 51 Kilts
and News, St. Lugia, St Vincent @ Grenadmes. Sunname, Tnmdad e
Tobago, ASC (Associazione degh Stati carabic), CARICOM {Canbbean
Community and Common Marked)

(AMERICA MERIDIONALE) Argentina, Bolivia, Brasile, Cie, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peri
Ureguay, Venezuela, MERCOSUR {Mercado Comun del Sur), CAN
Comunit andina delie nazion)

UFFICIO IV

(COOPERAZIONE REGIONALE) Organismi regionali e subregionall Gruppo @ Rio, OSA (Organizzazione
degh Slat amencani), ALCA (Assocarong di sbero commercio Oelie
Amenche), BID (Banco Interameéncanc oe Desarolio) rapportl con

Istduio Halo-Latndg-Amancann




DIREZIONE GENERALEPER | PAESI DEL MEDITERRANEO
E DEL MEDIO ORIENTE

Tratta in maniera integrata di tutli gb aspetti della politica estera nei confronti del singol Pagsi dell'area

Assicura un dialogo costante con e sedi di competenza e seque ['altivita delle diverse organizzazioni intergovemnative regiona-
0 subregionali. Assicura inlire a parlecipazione italiana ai gruppi di lavoro nelfambito dell'Unione Europea per le question
poktiche nquardanhb | Paes! di competenza

Castituisce il punto di riferimento per tutte le altre Amministrazions statali ed aitri Enli interessati ai Paesi delfarea
La Direzione generale e competente complessivamente per 18 Paesi e i Teriton dell' autonomia palestinese, e si suddivide in 4

uffici che si occupano rispettivamente di: Afnca settentrionale: Mediterraneo onentale: Paesi dal Golf . Cooperazione multilate-
rale in ambilo regronale

UFFICIO |

(AFRICA SETTENTRIONALE) ¢ Algeria, Libia, Marocco, Tun &
UFFICIO NI
(MEDITERRANEQ CRIENTALE) Egitto, Giordania, Israele, Libano. Siria, Terrton dell autonomia palestinese

UFFICIO il

(PAESI DEL GOLFO) Arabia Saudita, Bahrein, Emirat Arabi Unet, Iran. lraq. Kuwat, Oman

Catar. Yomen

(COOPERAZIONE REGIONALE) Organismi regonali & subregional, in paricolare: Lega Araba,
Parienarialo euro-mediterraned, Forum mediterraneo, Dialogo 5 + 57,
Organizzanon finanziane. Gruppo Paes Medteranes occidentale




DIREZIONE GENERALE PER 1'PAESI DELL'AFRICA.SUB-SAHARIANA

Tralta in maniera integrata di tutt gl aspeth della politica estera nei confronh der singoh Faes: delarea

Assicura un dialogo costante con le Sedi & compelenza e segue l'attvita delle diverse organizzazion intergovemnative regiona-
| 0 subregionah. Assicura inolire la partecipazione italiana ai gruppi di lavoro nell ambrio dell Urwone Europea per le queshoni
politiche nguardanh | Paes: di competenza

Costituisce il punto di rfenmento per tutle le altre Amministrazioni statall ed alin Enli interessati ai Paesi dell area

La Direzione generale e competente complessivamente per 4B Paesi e 9 suddivide m 4 uffici che s occupano nspetlivamente
di: Afnca occidentale; Afnca onentale; Africa centrale e Grandk Laghi; Alnca ausirale.

UFFICIO |

MFHlEﬁ.ﬂCﬂlDEHTﬁ.LE! Benin. Burkng Faso, Camerun, Capoverde. Ciad. Costa dAvono
Gambia. Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mah, Maurtania, Niger
Migera, Senegal, Sierra Leore, Togo; E.COWAS. [Economic
Community Western Alncan States) ed alin organismi subregionall; Banca
aincana di SViuppo

UFFICION -

(AFRICA ORIENTALE EO.U.A) Ertrea. Etopia. Gibuti, Kenia. Seychelles, Somalia, Sudan: O.UA
(Organizzazione per Tuntd africana), L.GAD. (inter Governmenia
Authority on Development)

UFFICIO NIl |
(AFRICA CENTRALE E GRANDI LAGHI) Burungi, Congo, Gabon, Guinea Equatonale, Repubdlica centro-alncana,
Repubblica democratica del Congo. Ruanda, Tanzana, Liganda

UFFICIO IV

(AFRICA AUSTRALE) Angola. Botswana, Comore, Lesotho. Madagascar, Malawi, Maurtius
Mozambico, Namibia, Sao Tome € Principe. Sud Afnca, Swazlang
Zambia, Zimbabwe; COM.ESA. (Community of Eastern and Sculhern
Afnca), SADC (Southemn Alncg Development Community)




DIREZIONE GENERALE PER | PAESI

DELL'ASIA, PELLOCEANIA, DEL PACIFICO E LANTARTIDE

Tratta in maniera integrata di tutti gh aspetti della politica estera nei confronti dei singoli Paesi dell'area.

Assicura un dralogo costanle con le sedi di compelenza e segue l'attivita delle diverse organizzazioni intergovernative regiona-
i 0 subregionall. Assicura inoltre |a parlecipazione takana ai gruppl di lavoro nell'ambito dellUnione Europea per le questioni
pohtiche nguardanti | Paes di compelenza.

Costituisce il punto di riferimento per tutte le altre Amministrazioni statali ed altri Enli interessali ai Paesi dell'area.
La Direzione generale e competente complessivamente per 37 Paesi e il Territono dell' Antartide, e si suddivide in 4 ufici che si

occupano rispettivamente di: Asia mendionale; Asia sud-orientale. Oceania, Pacifico, Antartide: Estremo Oriente; Cooperazione
muthlaterale in ambito regronale

UFFICIO |

(ASIA MERIDIONALE) Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldve, Nepal, Pakistan, Sri
Lanka

UFFICIO i

(ASIA SUD-ORIENTALE, Australia, Brunei, Cambogia, Fig, Filippine, Indonesia, Isole Salomone,

OCEANIA, PACIFICO, ANTARTIDE) Kenbati, Laos. Malaysia. Myanmar, Mauru, Nuova Zelanda, Palau, Papua-
MNuova Gunea, Samoa occidental, Singapore, Stali Federali della
Micronesia, Terntono dell Antartide, Thailandia, Timor Ornientale, Tonga,
Tuvaly, Vanuatu, Vietnam

UFFICIO Nl

{ESTREMO ORIENTE) Gaappone, Mongola, Repubblica Popolare di Cina, Repubblica di Corea,
Repubblica Popofare Democratica di Corea,

UFFICIO IV

(COOPERAZIONE REGIONALE) Organismi regionall e subregionali Associazione delie Nazioni de! Sud-

a8l asiatico (ASEAN). Forum regionale asiabco (ARF), Associanione
dellAsia mendionale per fa cooperazione regionale (SAARC), Dialogo di
sicurezza dellAsia del Nord-est (NEAD), Asia Europe Meeting [ASEM),
Conferenza economica Asia-Pacifico (APEC); Banca asiatica di sviluppo




DIREZIONE GENERALE PER L'INTEGRAZIONE EUROPEA

Cura le attivita di integrazione europea in relazione alle istanze ed ai processi negoziali nguardant i Trattah dell Urione Europea,
della Comunita europea, della CECA e dellEuratom. Nelle matene relative alla integrazione Europea essa ha competenza pri-
mana nspetto & setton o attvita delle altre Girezioni general

In particolare, la Direzione generale promuove la formulazione delle posizioni italiane presso le isbtuzioni e gi organi dell Linione
Europea e cura | rapporti con la Commissione Eurcpea e le altre istituzioni dell'Unione; cura | negoziati sulle guestiont altinenti
al processo di intégrazione europea; collabora con lNstitute Diplomatico & e Amministrazioni competenti nella formazione ce

funzionan pubbhc: per le matena comunitarne

UFFICIO |

(QUESTIONI ECONOMICHE E POLITICHE
SETTORIALI IN AMBITO UNIONE EUROPEA)

UFFICIO Ii

Poltica economica, monelana @ hscabke; biantio defUnione Europea
grandi reli lranseuropee e pobica del iasport: poliiche struttural e o
coasone: concorrenza ed awut d stalo; memcalo iniemo- e libera crcola-
ziong di beni @ senizi, industria @ protezione G consumaton. pobtica
sociale & delloccupaziona: poliiche defénergia, dellamblente e della
ncerca dellUncone Europea; culurd, iSruziong & lomaziong. agnootura
Fesid

(RELAZIONI ESTERNE DELL'UNIONE EUROPEA)

UFFICIO il

Relazioni delfUnione Euvropea con | Pags terzl @ le orgamizzazon regio-
nali; processs di allargamento del'Umone Europea; negoziall @ adesd-
ne, programme o pre-adesione; relaziond transatiantiche, defimzione del
quadro regolamentare dei programmi di assslenza & Paes lern; pobica
commerciale delUnione Europea @ preparazione delle posizionm comuni
delUnione ner nagoziab commerciall ntermazionad

(COOPERAZIONE FINANZIARIA E
COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO
TRA L'UNIONE EUROPEA E | PAESI TERZI)

UFFICIO IV

Programmi comunitari finanzian e O cooperaziong ako swiluppo. latie
salve le compelenze afinbuite dalla legoe n 4987 afa Direzione
Generale per la cooperazione alio sviuppo; Consglio Swiluppo; accordo
quadro d cofinanziamenio Halia-UE; gestione dei londi struftural per le
poltiche di miemazionalizzazione del larilono, attkita delia BE

(POLITICA ESTERA E DI SICUREZZA COMUNE.
CORRISPONDENTE EUROPEOD)

UFFICIO V

PESC (Tiok V del Trallalo UE): processo formativo. afluazions e segur
. sviluppi Istiuzionali, dimensione di scurezza e difesa del’UE:. aspetli
shituzionali dialogo politico de'UE con i Paesi fern, con gnuopi o Passi
organizzazioni regionali @& multiaterali; relazioni con i Parlamento
Europeo per le tematiche PESC; Comspondenté europeo e préparasions
del Comitato Poltico; gestone delia rete COREUCORTESY.

(COOPERAZIONE NEI SETTORI
DELLA GIUSTIZIA E DEGLI AFFARI INTERNI)

UFFICIO VI

Libera circolazione delle persone: politche de visl deflfasio e odellimmi-
graziong; aftraversamento delle fronbere, folta al traMico o droga & alla
cnminalla organizzala: cooperazione gudizana W malena cwvie e pena
le; cooperazione d polizia, Accordl @i Schengen nel'ambito delUnione
Europea: parecipanone delifftala ¢ coordmamenio con I8
Amministrazioni interessate; rappom con || Comdalo Pardamentare d con-
trofio della Convenzione di Schengen

(AFFARI GIURIDICI ED ISTITUZIONALI)

Questioni isttumonali; rapporti con |l Parlamento Eurcped; rappom con e
stuzioni gurisdzonall dellUnione, con TOmbudsman, con | Servid glun-
dici del Consigho @ della Commissiong; personale italiano rella UES sla:
tutc del personale comumnsdano, aneaksi gwridica della normativa CoOmunita
na, prée-conlenziosd e ativia strutionla relativa al contenzist comunia-
red, in rAccords cond Senigio dol conlennoss dplomahcd & dei ratiall



DIREZIONE GENERALE PER'GLI AFFARI POLITICI MULTICATERALI

EDI'DIRITTI UMANI

E’ competente per le questioni politiche ed i negoziati che nguardano Accords multilaterali con Enti, Organismi & Organizzazions
Internazionali, comprese guelle del sistema delle Nazion Unite,

Si occupa dei problemi delle sicurezza intemazionale, del disarmo e conirollo degh armamenti e della non prolilerazione.

Rientrano tra le sue competenze e problematiche dei dintti umani, le tematiche poltiche legate al processo G7/8 e la cura delle
cosiddette "sfide global™: lerrorismo, criminalita organizzata transnazionale e narcotraffico.

UFFICIO |

(SISTEMA DELLE NAZIONI UNITE)

UFFICIO Il

Assemblea Generale, Consiglio di Sicurezza e rapporti con i Segretariato;
gruppi di lavoro sullONU in ambito PESC, Corte Inlermazionale di
Glushzia ed altn organi guudiziar internazionali, agenzie specializzate;
operazioni per il manlenmento defla pace. diplomara prevenliva e
peace-bulding in ambito Naroni Unite

(DIRITTI UMANI)

UFFICIO 1l

Rapporti con Enti, organizzazioni e organismi inlemazionali prepost ai
diritti umani nes loro varl aspeiti (Consaglio d'Europa); supporte al
Comitato nazionale per i dinitti delluomo; coordinamento internc al
Minsstero m maleria o Gt umani; rapport con le ONG aftive nel camipo
dei dirtti umani. gruppi di lavoro sui dintti del'uvomo in ambito PESC.

(PROCESSO G8 E ORGANIZZAZIONI
INTERNAZIONALI A CARATTERE
UNIVERSALE. SFIDE GLOBAL!)

UFFICIO IV

Tematiche poltiche inerenti al processo G7GA; Movimenlo dei Paesi
non allineatl; lola al fenomeni iBegall transnazionali, con particolare
nguardo al terrorismo, alla crnminalia orgamizzala @ al narcotraffico;
gruppi di lavoro sulle sfide global in ambita PESC, attivita delfONU
EUHEMQ'Gbﬂh

(SICUREZZA POLITICO MILITARE)

UFFICIO V

Aleanza Aflantica: Consigho Aflantico, Comitalo militare, Consiglio Euro-
Atiantico di partenanato, Consigho permanente congiunto Nato-Russia,
Commissione MATO - UCRAINA: aspetti operativi della dimensione
guropea di sicurezza a difesa; UED

(DISARMO E CONTROLLO DEGLI ARMAMENTI.
NON PROLIFERAZIONE. ATTUAZIONE DELLA
CONVENZIONE SULLE ARMI CHIMICHE.
ATTUAZIONE DEL TRATTATO PER IL

BANDO TOTALE DEGLI ESPERIMENTI NUCLEARI)

UFFICIO VI

Gruppi & lavoro sul disarmo in ambito Nazioni Unite, Conderenza del
disarmo, Unione Europea; non profiferazione delle armi di distruzione di
massa; applicazione delle normative UE. e nazmonali in malena di con-
trolli sulle esportazioni di materiai darmamento e sensibill  (NSG,
Gruppo Australia, MTCR); CFE, ‘open skies”. Rapporti con
I'Organizzazione per la proibizione dedle armi chimiche. Rapporti con
Organizzanone del CTBT. politica europea in malena di armamenti

(OSCE)

Consigho permanente: Odihr - dimensione umana - monitoraggio eletto-
rale; Allo commissanc per & minoranze nanonal; Foro di coopérazione
per la sicurezza, CSEM - documenio di Vienna, diplomazia preventiva e
gestione dele cnsi; Corte d conclazione e arberato; Assamblea paria-
mentare OSCE. grip di lavore su OSCE in ambilo PESC.




DIREZIONE GENERALE PER'LA COOPERAZIONE ECONOMICA

E FINANZIARIA MULTILATERALE

Cura 1 divers: aspetti delle relazioni ed attivita economiche e finanziane di caratiere multifaterale inlemazionale.

La Direzione generale & incaricata di seguire 1 rapporti con le organizzazioni e be istituzion intemazional per la cooperazione
finanziana, economica & commerciale ed & compelente per le queshoni relative al credito e agli investimenti all eslerc

Rienlrano nebe sue compelenze: le iniziative a favore dell'internazionalizzazione delle imprese taliane e del sistema henshico,
noncheé il sostegno delle relative attivita all'estero; la promozione degh investimenti esteri in lalia; la trattazione delle problema-
tiche legate alla tulela della proprieta intellettuale

Viengono trattate dalla Direzione generale futte le problematiche internazionali relative ad energia, ambsente, sviluppo sosteni.
bile, cooperaz:one scientifica e lecnologica mulhlaterale

Sovrintende alle attivita dell Urita per le autonzzazioni ded matenali di armamento, nonche alla politica o aspofazione dei beni
@ delle tecnologie a duplice uso civile @ miltare nel quadro delle intese intemazional voite alla prevenzione della proliferazione
delle armi di distruzione di massa

UFFICIO | _

(ATTIVITA ECONOMICO-FINANZIARIA Organizzazioni inemazional per la cooperazione finanziana, economeca

MULTILATERALE) ¢ commerciale (OCSE, OMC. UNCTAD, ITC) asseti stituzionali defe
Organizzazioni Internazional di swluppo economico e lnanziano (FMI,
Banca Mondiale, banche regionali @ BERS, UNCTAD): Accordi sui prodoth o
base; disoplina intemazionale dei rasporh manttimi, dere @ delle attnata fursh-
che; tematiche economiche e globall inerenti al processo GT/8; settore economi-
co delle Nazoni Unile, agenzie specializzale &d altre Organizzanon
Internaznionah ned settore economico.

UFFICIO I

(QUESTIONI DEL DEBITO INTERNAZIONALE Accordi sul credito; Club di Parig S.AC.E. Mediocredito Centrale;

E DEL CREDITO EXPORT) Consensus

UFFICIO lil

(SOSTEGNO ALLE IMPRESE, Promozione & coordnamento, dintesa con i Ministero per i Commercio

ALL'INTERNAZIONALIZZAZIONE DEL SISTEMA  Estero, di niziatve dwette a sostenere lattwita al'esterc dele imprese

FIERISTICO E INVESTIMENTI STRANIERI taliane ed a flavorre [incremento degl investimenti stramien in ltala;

IN ITALIA) rapporti con L.CE., SIMEST. FINEST, Camere di Commercic in

taka od allesterg, associarioni mprenddonal e bancang, concerazions
nbenstituzionale nel settore defla panecipazone deld azends italiane
alle gare ntemanonal per esecunone o lavon @ fomidure i Denl & ser-
vizi; partecipazione alla Commssione permanenta del CIPE »m malena
d commercio estero. mosire e here in lala ed all'estero, esposizion
universak, Gruppo fiere del'Unione Eurcpea, BLE.. rapporti con gl Enti
ilatiani incancah delia ngl}I|?i"|‘l'_'!]‘fL.‘_'i!]|"-:' d{:gll mvashment  siransen imn
liala,




UFFICIO IV

(ATTIVITA ECONOMICHE RELATIVE
Al MATERIALI D'ARMAMENTO ED
Al BENI E TECNOLOGIE A DOPPIO USO)

UFFICIO V

Adempimenti di cul alla legge © lugho 1990, n. 185 (UAMAY) coprodu-
noni inernazionall & matenall di armamento: indrizzi generak; parteci-
pazione Comiato Difesa - Indusina; Gruppo Australia. MTCR, NSG,
mntesa & Wassenaar, in raccordo con la Dwrenone Generale per gh affan
politicn multidateral ed | oiriti umani, controll aifesportazione di beni @
tecnologie @ duphce usor Comitato consultive mtermnsstenriale di cu al
decrelo legislativo 24 febbrata 1997, n. 89.

(PROTEZIONE PROPRIETA INTELLETTUALE.
UFFICIO DEL DELEGATO PER GLI ACCORDI
SULLA PROPRIETA INTELLETTUALE)

UFFICIO VI

Comitato consultive permanente per il dintto dellautore; Comitato per-
manente per il coordnamento dele attvila di prevenznong e repressione
della piratena audwvisiva e del programmi per elaboraton elettronici;
Uticio itabano brevetti e marchi industnall, Associaziong inlemazionale
per la prolezione della proprieta intellettuale, Organizzazione mondiale
per la propnela intelleftuale e sue relazoni con TOMC per gh aspefti rela-
tvi alla proprietd inlellettuale (TRIPS), Ufico europeo dei brevelti; Ufficio
per armonizzanone nel mercalo infemo

(COOPERAZIONE SCIENTIFICA E TECNOLOGICA.
ENERGIA ED AMBIENTE)

Cooperazione multilaterale e disciphine internazional nel setiore dello
Spazwg; cooperaniong wntemaznionale nel settore radio-lelevissvo e delle
lelecomumecazions, societa dellinformazone; collaborazioni industnal ne
seftore dellinformaica; aftvita multlalerak di nicerca scientifica e ltecnolo-
gca comelala & processi produftni. energia convennionale, nucleare ed
alternativa (in paricolare AIE, AIEA, KEDO, Programma solare mondiale);
queshioni ambiental




DIREZIONE GENERALE PER LA PROMOZIONE
ELA COOPERAZIONE CULTURALE

E’ competente per la promozione & la diffusione della ingua e della cultura fakana all'estero, per la collaborazione in campo
scientifico e lecnologico, per le Crganizzazioni Inlernazionali a vocazione culturale & soentifica.

St occupa degh Isttuli takani di Cultura e delle stituzioni scolastiche, all'estero, dei letton presso le Universita straniere @ degl
addetti scentifici

(Gestisce le borse di studio in favore degli students stranieri @ dei cittadini itasani all'estero; tratta le borse di studio cHerte ai cit-
tadini ilaliani dai Governi strarsen e dalle Orgamizzazion Internazionali. S occupa di scambi giovanih @ cura | rapporh con e
Universita e gli Enti di icerca ilaliani e siranieri

UFFICIO |

(PROMOZIONE DELLA LINGUA ITALIANA) Inizative per la diffusione dela Ingua Malana allestero; ediora promo-
Zone alleslérd del Woro Mahano; dffusiong alésterc i malenaleé Morano
ddathico e audiowsvo. comvegni sula ngua akana e rapport con la RAl
cenificazione della conoscenza defa lingua dalana: rete ded leftorati e
dale caltedre ch itakano presso ke unwersta siraniere contrbubi alke uni-
versfa siraniere per cattedre o itakanistica; formamone e agoiomaments
dei kethori @ ded docenl siranen di dakano; Commissione nazionale per la
promozione della cullura taiana all estero

UFFICIO Il

(PROMOZIONE CULTURALE. Evenli espositivi, speftacoli e convegni in matena culturale e arfistica

ISTITUT! ITALIANI DI CULTURA) progetll speciah e tursmo culturale: spese wn Malia e fnanziamenti alle
rappréesanianze diplomatiche @ consolan per manifestazon  cullural
stitul o cultura: detimizione defla rele.@ degh Orgamci, coordinamento
ed minzzo delle attvila, proposte o nomna o8l deeffon, geshone del
personale, approvaziong del bdana, erogazione de contribuli

UFFICIO il

(PROMOZIONE E COOPERAZIONE CULTURALE Amwita di promozione & cooperazione nel quadro degh accordi cultuiah e

E SCIENTIFICA MULTILATERALE. degh accordi scwnlilici multialerali; organismi multilateral, cooperazipn|

RECUPERO OPERE D'ARTE) regonalc Commissione Nazionale Maliana per TUNESCO; tutela del pais-
monio culturale ed artistico; recupero delle opere dane llecitamente
esporate

UFFICIO IV

(ISTITUZIONI SCOLASTICHE ITALIANE Scuole statah e prvate ialiane allestéro; commissioni desame. sezoni

ALL'ESTERO) dalianeé presso scuoke straniere intermazionali ed europee, accordi n

matena scolastica; reclulamento, gesticne e trattamenio economico del
personale della scuola al'eslero e ded efor, personale supplente @ per
sonale a contraflo della scuola, lemazicne e agoirmamento del perso-
nale della scuok, Amminsirazone cel personale dal Mimstero delia pub-
biica istruzione collocato fuor ruclo presso # Ministero degli aftari ester;
geshong del patimonio. demaniale - delle scuole; condnbull 8 scuoke non
statah & ad Enbi & isttuzioni scolastiche stranan




UFFICIO V

(COLLABORAZIONE CULTURALE E SCIENTIFICA
INTERGOVERNATIVA E INTERUNIVERSITARIA)

UFFICIO VI

Esecuzione gdel programme di collaborazione culturale e di collaborazio-
ne scenlifica e tecnologica: scambio di docenti, rcercalon, wbliotecar e
archnast, contribub aglh Enti miemazionalisbci; sovvenzioni a istiuzioni e
organismi intemazional per corsi di specializzazione: convegni, congres
5 e conlerenze in matena scientfica; viagy ¢ soggom in Hala e alleste-
to b studiosi & ncarcaton, addet scienthc:; mission archaologiche

(BORSE DI STUDIO E SCAMBI GIOVANILI.
TITOLI DI STUDIO)

Borse di stedo in Lavore di cittadimi siranven 2 o tafiani residenti all esie-
ro: borse o stud in lavore o citadin dabare offertte da governi stranen;
SCamdl socio-Cullurgh govamli; isttuzioni scolastiche stramiere in liada;
accord in malena o reciproco nconoscimento ded ol o studio; rapport
COn unversita ed istull o 1IStruZione Supenone




E LE.POLITICHE MIGRATORIE

DIREZIONE GENERALE PER GL! ITALIANI ALCESTERG
> (ELEPOUTICHE MIGRATORIE o &

Si occupa delle question: nguardanti gh italiani che a vano tifolo si trovano all estero. Nel senso piu ampio, essa seque da vick
no be vicende dei connazional, anche nelle loro atlvitd associative, senza lralasciare una doverosa atlenzione verso coloro che,
pur non possedendo la nostra citadinanza, vantano legami di discendenza con ['itaha,

In questa ottica. la Direzione generale cura la protezione di citadini dakani e la loro tutela giundica, promuove attvita di carat
tere socio-culturale ed assistenziale in loro favore ed offre senvizi notanh @ relatm allo stato civile.

Segue le questioni nguardanti gli stranien in [talia, con particolare riferimento ai flussi migraton, alle nammissioni degh immigra-
fi clandestini ed alle complesse problematiche del dintto d'asilo. La Direpione generale coordina inclire la rete delle nostre
Ambasciate e Consolati per quanto nguarda i nlascio di wishi dingresso n Halia

UFFICIO |
(POLITICHE PER GLI ITALIANI NEL MONDO)

Coordinamento ed indinzzo delle pobliche, proposte  legisiative:
Rapporti con | COMITES ed i CGIE; contrbuli ad Enl, assocazion e
comitat avenli caraltere assistenziale: assstenza ai connazionalk all este-
ro; senvino eetlorale; anagrale

UFFICIO Nl

UFFICIO i g
(INIZIATIVE PER LA PROMOZIONE SOCIALE, Servizi di promozione linguistica @ scolastica; attvita sociak, scolasiche,
LINGUISTICA E SCOLASTICA DELLE informative, ricreative e rapporti con RAl Intemational; questioni di for-
COLLETTIVITA ITALIANE NEL MONDO) mazione prolessionale.

|AFFARI CONSOLARI)

Slate civike: cittadinanza: naturalizzazione; servizio mdilare, passaport:
guestioni d sicurezza soCiake; queshonl consolan inerent ala naviganone.

JFFICIO V

UFFICIO IV

(QUESTIONI LEGALI, TUTELAE Tulela, protezione consolare @ ricerche di connazionab. coOperazione
PROTEZIONE DEI CITTADINI giudiziaria ed exiragiudiziana: arrest, estradizion, trasferimento dei
ITALIANI ALL'ESTERD) detenutl. rogatorie & notifiche: guesbon: successonie @ nolanli; prestit

con promessa d restluziong @ nmpaln consolan, profughi italan trasla-
none salime; visite medcho

(POLITICHE MIGRATORIE E DELL'ASILD)

UFFICIO VI

Programmazione der fluss migrator: queston: pundiche ed amministrab
ve merent @ oftadnd stranieri n Nalia, questioni mesent allasilo, & nfu-
gat, alla protexone degl stramen ed alle adonon nlemazional, coope-
razione multilaterale nel campo socake & magratono

(CENTRO VISTI)

Nomme per [ingresso ed § sogoiomo der cifadini stramen in ltata regime
det vish; CONCESSONe 8l visll O INgresso.




DIREZIONE GENERALE PER'‘LA COOPERAZIONE ALLO'SVILUPPO

in attesa del nassetto dell'intero seftare dell aiuto pubblico allo swiluppo, in discussione in Parlamento, la Direzione generale con-
tinua ad essere regolata dalla legge 26 febbraio 1987, n. 49.

Programma, elabora ed applica gh indinzzi delia politica di cooperazione e lé politiche di settore, tra cui sanita, ambiente e sw-
luppo imprenditoria locale. Attua iniziative e progetti nei Paesi in via di sviluppo, effettua interventi di emergenza e fomisce aiuli
alimentan. Gestsce la cooperazione finanziana ed il sostegno allmprenditona privata e alla bdancia dei pagamenti dei Paesi in

via i Sviluppo

La Direzione generale € competente anche per | rapport con le Organzzazion Intermazionali che operano nel settore, & con
I'Unione Europea, con le quak collabora finanziariamente ed operativamente per la realizzazione di specifici programmi,
Cura i rapporti con l& Organizzazioni non governative ed il volontanato. Promuove e realizza la cooperazione universitana anche
attraverso la formazione e la concessione di borse di studio in favore di cittadini provenienti da Paesl in via di sviluppo.

UFFICIO |

UFFICIO II

Definizione deqli indrizzi d cooperazione ¢ delle politche di settore (iolta alla
poverta, formazione e cooperazione universitaria, ambiente, donna, svi-
uppo imprenditoria locale, ecc.). Preparazione del bilancic e della pro-
grammazione finanziana degh nlervent e proposizione di vanazioni di asse-
stamento. Elaborazione d: stahisbche e funzionamento defla banca dat
Predisposizone della relazione annuale al Parlamento,

JFFICIO Il

Rapporti con le Organizzazioni Intemazionali nel’ambito della coopera-
zione, compresa I'Unione Europea, in collaborazione con la Direzione

genarale per lintegrazione europea

UFFICIO IV

Inizative nel Paesi e per le popolazioni m via di sviluppo dellEurcpa, del
bacing del Mediterranec ¢ del Medo Orente. in collaborazione con la
competente Direzione generale geograhica

UFFICIO V

Iniziative nei Paesi @ per le popolazioni n via & sviluppo deil Afnca sub-
sahariana € ausitrale, in collaborazione con la competente Direzicne
generale geograhica

UFFICIO VI

lreziative con | Paess e per le popolazoni in via o sviluppo dellAsia e
del’Amenca latna, in collaborazione con la competente Direzione

generale geografica

UFFICIO VI

Intarventi df emergenza ed aiuti aimentan

Rapporti con le organizzazoni non govematve

Concessions o contributi per la reakzzazione di loro iniziative. Verfica
dello status gundco, economico @ previdenziale del volontan & ol
cooperanti impegall dalle organizzaznon non govemative




UFFICIO Vil

Cooperazione Pnanziaria, sostegno allimprenddona privala ed afla bilan-
©a oes pagamenti dei Paesi in via & swiluppo, compres: | credtl i awto ai
fni deldla ndunone del debdto.

UFFICIO IX
Corsi di formazione in laka ¢ concessione di borse di studio
Contatti con Enti di formazione @ universta
Assislenza ai borsish
UFFICIO X
Consulenza gundica per gli uffic deffa Direzone generale
Predisposizone o parerd, banti dl gara @ contrath e gestione del
Contenzoso
UFFICIO XI
Acquisti e spese di flunzionamento della Direzione generale,
Manutenzione degh immobil e delle altrezzature
Gestione degh acquish per iniziative in gestione direfta
UFFICIO Xl
Questioni refatve al personale in senvizio presso la Dvezone generale
estraneo ai ruoli del Mimistero degil affan esten
Questioni amministiatie delle unitd tecniche locali.
UNITA TECNICA CENTRALE
Supporto tecnico per le fasi di indviduazione, istruftoria. formulazione,
valutazione, gestione e controllo dei programmu, defle Inziative e degli
ntervent di cooperazione
UNITA DI VALUTAZIONE

Efefluazione valulazion delle imnalive & cooperazione @ cura la relroa-
mione del nsuliall



DIREZIONE GENERALE PER IL PERSONALE

E' competente per 'organizzazione degll Uffici central e allestero; segue | reciutamento del personale. la sua gestione e | movi-
menti sia allinterno del Ministero che negli uffici allestero.

Determina il trattamento economico all'estero e le prowwidenze a favore del personale. Sono trattali dalla Direzione generale
anche i provvedimenti legesiativi e regolamentarn concernenti il personale e FAmministrazions.,

La Direzione s occupa anche del contenzioso del personale, defie question: disciplinan e dei rapport con le Organizzazion:
Sindacal, mediante un'apposita unita nell'ambito della Segretenia del Direttore generale. Tra gh obiettivi specifici della Direzione
rientra la promozicne delfassunzione d personale ilaliano nelle Organizzazioni Internazionah,

UFFICIO |

(STATO GIURIDICO ED ECONOMICO
DEL PERSONALE)

UFFICIO Il

Inguadramento nel ruol; geshione del personale 2 lempa parziale: rappor infor-
matvi, Commissione di avanzamenio, segreteria del Consiglo di
Amministrazione, problematica relativa alle notfiche del personale allestero;
espert @ personale comandato; collocameanti fuon ruckd &d a disposiziond; con-
gedi straordinari @ malaltie; remborso spese per visile medico-scak all esterg &
per accertament sanitan, permess retribuiti, aspetiative; provvedimenti discipli-
nan; gnonficanze al personalke; nconascmento delle infermita denvanh da cause
& servizio; dalerminanone del irattamento economico metropolilanc fisso: equo
indennizzo; indennzzi &l personale di cui allart. 208, DPR n. 1867 e segretaria
della relativa Commissione; pubbicazion: relalve al personale del Ministero in
senvizio in ltalia e all'estero, anagrafe delle prestazioni rese dal personale; elen-
co del benalician di provaidenze,

(MOVIMENTI E CONGEDI DEL PERSONALE.
PERSONALE A CONTRATTO)

UFFICIO Il

Movimenti del personale del Ministero degll Alfar Ester: congedi ordinari e
ferie; passaporti del personale; accreditamant;

Personale a conlratto; proposte n malena di organsc degl uMfici allestero;
Viaggi di servizio de! personale delle rappresentanze diplomatiche e degli ulfic
ConSolan.

(TRATTAMENTO ECONOMICO ALL'ESTERO.
RETE ALL'ESTEROQ)

UFFICIO IV

Determinanone del rattamento aconomico del personale all esteno;

Rete ed organici delle sedi allestero; uffic: consolan di |l categona e relabv con-
inbuti, Segretena della Commissione permanente di finanziamento: autonizzazio-
n¢ di spese per particolan esigenze di rappresentanza; istituzione delle delega-
non dplomatiche special.

(CONTENZIOSO DEL PERSONALE E
QUESTIONI GIURIDICHE)

Contenzioso del personale; crdinamento @ organizzazione dell Amminestrazions
degl Aftan Esteri: ordinament del personale; proposte di provvediment legislabi
vi & regolamentar concementi il personale e lamministrazione; paren giuridici,
seqretenia della Commissione o disciplna e segretena del Collegio arbitrale:
incanchi di studio e convenzion: per noérche




UFFICIO V

= rerr L

(CONCORSI E PASSAGGI INTERNL. Programmazione delle assunzioni: assunzioni mediante gi uffic circoscrizionak

PERSONALE ITALIAND PRESSO per [impiego; bandi di concorso e svolgmento delie relative prove: procedure

ORGANIZZAZIONI INTERNAZIONALI) relative al passaggi intems; promozione dellé candidature di personale takano
presso ke Qrganizzazioni Internazionab; spese per 0 funzignamento O
Commssion

UFFICIO VI

MMLI] Organizzazione o servizi sociad in favore del persanale in senizio Dresso
rAmminsstrazone centrale @ al‘estery: allogg a Roma per esigenze d senvizio
th cw alia legge 9 marzo 1961, n. 171, rapporti con associaziomn, uffici ed énti di
interesse generale cperanti presso i Miestero degh Affan Esten informazioni
sulle sedh all estero: assistenza sociale @ sandana; asscurazion santane e sulla vita

UFFICIO VIl )

{RELAZIONI CON IL PUBBLICO) Organizzazione e gestione dei rapport con lutenza, a norma del decrelo legisla-
tivo 3 febbraio 1993, n. 29




DIREZIONE GENERALE PER GLI AFFARI AMMINISTRATIVI,
DI-BILANCIO ED IL PATRIMONIO

Si occupa di tuth gl aspeth amministrativi del Ministero. Rientrano quindi nella sue compelenze le questioni relative al bilancio,
al inanziamenti e ai controll previsti dalla normaliva

E' inoltre competente per il pagamento del personale e per i rimbarsi delle spese di viaggio e di missione del personale.

La Direzione generale e responsabile delfapprovvigionamento dei mezzi di funzionamento degli uffici e cura l'acquisto, la ven-
dita, la costruzione e la manutenzione di beni mobil ed immobili.

UFFICIO |

(BILANCIO, PROGRAMMAZIONE, CASSA) Biancio, programmazione; cassa; fecupero crediti eranali; it ed arbitrag-
g, proposte o provvediment) legislativi e regolamentan concementi la
matera o ilancio e le procedure amministrativo contabili.

UFFICIO I

(FUNZIONAMENTO DEGLI UFFICI ALL'ESTEROQ) Spese o funzionamento degh ufici alfestero e controlli; contabilita attive
e conto gudiziale tanffa consolare; seguiti delle ispezioni ammirssirative
e missioni contabil, CCVT, sospesi i cassa; spese eventual; consulenze.

UFFICIO Il

(VIAGGI DI TRASFERIMENTO, Spese per viagy o trasterimento, congedo, @ missione; traslochi; dele-

TRASPORTI, MISSIONI) gazioni del Ministro degh Affan Esteri; spese per la partecipazione a con-
gressl, convegni @ conferenze; spese di funzionamento e di rappresen-
tanza dele deleganon diplomatche speciab

UFFICIO IV

(COMPETENZE DEL PERSONALE) Trattamento economico metropodiano fisso ed accessono e trattamento
economico alfestero, spettante al personale del Msnistero degl AMan Esle-
fi, di rucko e non di ruclo, agh espert ex at. 168 DPR 18%7. nonché ad
aftro personale defa pubblica amministrazione ed Enti pubblici evenlual-
mente a canco del biancio del Ministero degl Affan Esteri, imposte e rite-
nute extra-eranal. nlascio d certifcati ed altri adempimeénti previsti dal
DPR 29 sattemnbee 1973, n. 600.

UFFICIO V

(TRATTAMENTI DI QUIESCENZA) Trattamenti di quescenza: collocamenti a nposo, riscatl, computi, ncon-

gunzoni a fini pensionistici; nscath @ finl buonuscita INPDAP; cessione
del guinto @ pccolo prestilo INPDAP




UFFICIO VI

(PATRIMONIO SEDE CENTRALE.
CONSEGNATARIO, INVENTARI)

UFFICIO VI

Gastone e manutenziong del'edificio. defa Famesing ¢ delle sedi dipen-
dgenti a Roma, delle loro pertmenze, dei mobik, degh impant: e oceke
affrezzature; consegnatano ed inventan, rapport con d Provweddoralo
generale dedlo Stato; rapporti con | Prowwediorato per le opere pubbliche
del Lazio; autoparco; ufficiale rogante del Ministero, acquisto di pubbbca-
zioni e funzionamento della fipografia nservala, spese & pubblicha; que-
stioni concernenti la sicurezza e la salule dei lavoraton sul luogo o lavoro

(PATRIMONIO ALL'ESTERO)

Costruzione, acquisto, alienazione, locaziongé @ manulenzione delle sed
al'estero e degli immobili adibiti ad istitull di cultura: sorvegiianza, arre-
damento, dotazioni delle sach allestero; automezzi delie sed al'estero
inventan delle sedi alesterp, segreleria del CIMAE. Unith tecica per le
sech al'estero; allogy per | personale in Senvizio @il estero: queshont con-
cernenti la sicurezza @ la salute dei lavoralon sul lUogo O lavarn




CERIMONIALE DIPLOMATICO DELLA REPUBBLICA

Il Cenimoniale Diplomatico della Repubbiica organizza e gestisce, con particolare cura per gh aspetti protocollarni, tutti gli eventi
ufficiali ai qual partecipano Capi di Stato eslen. delegazioni diplomatiche e personalita estere di particolare rilievo in visita in
ltala.

Mantiene i rapporti con i Corpo Diplomatico ed il Corpo Consolare accreditato in alia, curandone tutte le questioni di accredi-
tamenlo, di immunita e privileg.

Si occupa degli gl aspethi protocollar dei viaggi all'estero del Capo dello Stato, del Presidente del Consiglio dei Ministrl e del
Ministro degli Affan Esten.

UFFICIO |

(AFFARI GENERALI DEL CORPO DIPLOMATICO) Afar generali del Cenmoniale della Repubblica o del Minstera degi Affa-
n Esterc norme & Cenmoniale: rapport con il Como diplomatics; lellere
credennal; ambascene siraordinane; immunita ¢ privileg; accreditamen-
t & congedh del cap dh missions dipiomatiche. intervent di solidaneta

UFFICIO i

(CORPO CONSOLARE. Rapporti con il Compo consolare ed i Corpo consolare onoranio;

ORGANIZZAZION! INTERNAZIONALL Organizzazioni Intemazionali ¢ missioni speciali exequatur care di

MISSIONI SPECIALL. ONORIFICENZE) identita; question special e confenzioso con le rappresenianze osiero:
onorificenze,

UFFICIO NI

{ORGANIZZAZIONE VISITE) Organizzazione debe wisile o Stato @ ufficiali in Hala di personaiila e dele-

gazioni slrarsere osphi del Presidente della Repubblica. del Presidente del
Consigio @ del Minisiro deghk AMfan Ester: organizzazione delle visde o
Stato e uMical alfestero ool Presidente dela Repubblca, del Presdents
del Consiglo dei Ministri e del Miestro degh Affari Esten




ISPETTORATO GENERALE DEL MINISTERO

E DEGLI UFFICI ALLESTERO

Esercita, sotto la responsabilita del Ministre, la vigilanza sul regolare andamenio degh Ufhici e delle rappresentanze all estero,
nel nispetio delle norme in vigore anche riguardo alle misure di sicurezza.

SERVIZIO CONTROLLO INTERNO

Controlla, sotto la responsabilita del Ministro, lattuazione dellindirizzo politico ed elabora elementi di valutazione sulloperato
dei dirigenti responsabili di spesa.




SERVIZIO STAMPA E INFORMAZIONE

Il Servizio Stampa e Informazione ha Ira | suol compiti istituzionali la diffusione di notizie sulla peliica estera del Governo e sulla
attivita della Famesina, in relazione a specifici eventi di politica internazionale, alle aree di intervento, agli strument: a disposi-
zione € ai principali atton della politica estera italiana.

Fra gli obiettivi priontan del Servizio v & lazione di tutela dellimmagine del Ministero e delle camere che ne fanno parte; lo sfor-
20 per lampliamento degli spaz dedicah alla politica estera sui media ilaliani; la promozione dellimmagine dellltalia sul media
stranien.

Fomisce un supporto informativo e di comumicazione alle strutture del Mimstero. Nel suo ruolo di interfaccia del Ministero degli
Affari Esten con gli organi di informazione itahani e stranien, il Serizio Stampa e Informazione diffonde dichiarazioni, comuni-
cati, discorsi e allre informazioni; assiste | giomalisti italiani e stranien nelio svolgimento della loro altivita; dirama informazioni e
rassegne stampa agh uffici del Ministero ed allintera rete diplomatica; raccogle, elabora e pubblica dati e informazioni su pro-
blemi attinenti ai rapporti internazionali.

Il Servizio cura l'organizzazione degh aspetti stampa degli incontri intemazionali che si svolgono in lialia e l'assistenza ai corri-
spondenti stranien in ltalia.

Promuove un'azione nel settore della comunicazione isituzionale, attraverso la realizzazione di una propria knea editoriale (che
ha portalo alla pubblicazione di diversi volumi di divulgazione su temi specifici) @ cura |f sito Intemet del Ministero.

UFFICIO |

(MEZZI DI INFORMAZIONE ITALIANI) Contatti, informazicne e documentazione sullattvita & politica estera del
Governo per la stampa quolidiana, le agenzie di slampa nanonah e la
radeotelevisione; 5pogio e distnbuzione della stampa quolidiana ialana e
del notiziar delle agenze o slampa nazionali assistenza ai Comspon-
dgent italiani residenti alleslero @ che S reCano aileslero; convenzion! con
ke agenzie di stampa.

UFFICIO Il

(MEZZI DI INFORMAZIONE ESTERI) Conlatti, informazione, documentazione ed assistenza a comspondenti o
quotickani, penodic, agenzie di stampa e radwolelevisionn stranere accne-
ditat in Raka; accroditamento Oei comspondenti stramieri in Hala: wisde in
taka d giomalish stranier, esame e disinbuzione della stampa eslera @
dei notizian delle agende O slampa straniere

UFFICIO lil

(MEZZI DI INFORMAZIONE PERIODICI, Contalti, informazione, documentazioné e assislenza ai corrispondenti

EDITORIA E INFORMAZIONE) dela stampa pericdica Makana; spogho e distribuzione della stampa perio-

dica italkana: coordinamento della oiffusione delinformazione alle rappre-
sentanze allestero. niziative editonall & di informazione; gestione del'in-
formazione sullattivita del Mirestero tramde INTERNET e segreteria del
relalivo comitalo di redazione, abbonamenti ad agenze d stampa, Quol-
diam, penodici e acquisio o pubbicazion per gl uiic del Ministero e '8
rappresentanze alfeslero




SERVIZIO DEL CONTENZIOSO DIPLOMATICO

£ DE| TRATTATI

Costituisce il punto di riferimento per tutie l2 guestioni giuridiche internazionall. Fomisce I'assistenza guridica per il negoziato di

trattat e di convenzioni internazional

Svolge attivita di ricerca e di studio su questioni giundiche concementi | rapporti intermazionali. Collabara inoltre con tuth gh uffi-
¢ ministenali che gh sollopongono quesiti di carattere giuridico

Il Servizio & anche compelente per varie procedure relative allentrata in vigore dei trattah internazionali, cura la raccolta e la
pubblicazione di trattali @ convenzioni conclusi dall ltaha.

UFFICIO |

(AFFARI BILATERALI)

Consulenza guridica per tutte le questioni di conlenzicso bialerale.
Assistenza gundica nei negoziat direlli alla conclusione d accordi bilateral, nelle
controversie sull apphcazione e sullinterpretazione degh accordi bilateral

UFFICIO Il
(AFFARI MULTILATERALI) Consulenza giuidica per 'e guestioni mulblaterali e per guelle nguardanh lo
Organizzazioni Internazional
Assistenza gundica nel negoniab direth aka conclusione d: accord mullaterali, e
con g orgamisme miemazionali
Questoni giundiche attinenti ai dnth umani,
UFFICIO 1l
(AGENTE DEL GOVERNO ITALIANO Rappresentanza delio Stato italiano nelle controversie avant tutte le Corb inter-
DINANZI ALLE CORTI INTERNAZIONALI) nazionak. Repermento degli espert per incanchl di consulenza. Coordinamento

con le alire Amministrazoni i fine defla dilesa in guchzio dello Stato. Dsrezione
del’azione italiana volta 3 promucvere o swiluppo € [a codificanonse del Dirifto
Internazionale,




SERVIZIO STORICO, ARCHIVI E DOCUMENTAZIONE

La sua funzione principale & quella di formire | precedents storici occorrenti per la trattazione der problemi attuali. Questo comps-
lo viene svello attraverso un attivita di ncerca e di analisi del matenale significative di nferimento presente negli archivi e nella

biblioteca del Mrustero,

Al Servizio € affidata allresi la conservazione deghi originali dei trattati internazionali conclusi dal nostro paese.

Il Servizio dispone anche i due sale aperte al pubblico per consentire agl studiosi la consultazione della documentazione custo-
dita nell Archivio Stonco e dei fondi libran contenuti nella Biblioteca.

UFFICIO |

(STUDI)

UFFICIO Il

Haccoka ed elaboranone di matenale stonco-diplomatico per la trattazio-
ne d gueshoni d poltica estera d nleresse conlemporaned; elaborazio-
ne d Sntesl di informazione; diano degl avweniment relatvi all'attivitd
dell Amministirazione

(ARCHIVIO STORICO-DIPLOMATICO)

UFFICIO I

Acquisizone, conservazione & nordinamento della documentazione pro-
veniente dagh uffici centrall @ da queli alleslero, del fondi archivisticn in
possesso del Mnislero @ degli onginall degli afti internazionali; inventana-
nong del matenale slonco d rlevania interesse; servizio al pubblico.

(BIBLIOTECA)

Haccolta di opere di consultazione generale. dl 1est e pubblicazioni
necessan al'attnata delle Diveziont generall ¢ dil Servizi e di pubblicazioni
relative ai problemi ed al rapporh intemazonali pubbicazione d rassegne
@ Dolletting beblograhics servizio al pubblico,




SERVIZIO PER L'INFORMATICA, LE COMUNICAZIONLE LA CIFRA

Ha il compito di razionalizzare ed oftimizzare le procedure di lavoro e le comumicazioni del Minisiero - usando le piu aggiomale
tecnologie - attraverso l'unificazione dei processi di elaborazione e trasmissione delle informaziont.

Il Servizio contribuisce ad una migliore sinergia tra risorse umane e finanziane del Ministero e degh uffici allestero. Programma
@ realizza le innovazioni di carattere procedurale ed operativo aftraverso un uso avanzaio dei sistemi informativi.

L'attivita del Servizio st traduce in un pils adegualto supporto al processo decisionale del Ministero, ad una pi efficiente formitu-
ra di servizi a cittadini e imprese e ad una corretia ed efficace amminisirazione intema.

UFFICIO |

(CENTRO PER L'INFORMATICA) Reakzzazione o inlerventi volti 8 dotare IAmministrazione centrale e gh
ulfici allestero di strutture informatiche, assicurandone il funzionamento
anche tramde [addestramento del personaie

UFFICIO Il

(CENTRO CIFRA E TELECOMUNICAZIONI)

UFFICIO

Selezione ¢ realizzazione delle aftrézzature destinate alla cfra ¢ alle lele-
comunicazioni, per assicuraré la segretezza delle comumcazioni fra il
Mnistero e gh ufic alfestero; clratura, decifratura e spedinone o leie-
grammi; attuazione di collegamenti diretti fra il Ministero e gh ufho siluab
in paricolani aree peografiche, spese postal e telegrafiche del Minstero
degli Affan Esten,

(CORRIERI)

Spedizione e trasporto delia comispondenza dipiomatca fra il Minisiero e
gl uffici all'estero; viagg di cormere; aperura € chiusura defle bolgeatie

diplomatiche




STITUTO DIPLOMATICO

E' l'ente preposto alla formazione dei lunzionan della camera diplomatica e del personale delle altre camere e qualifiche del
Ministero degh Affan Ester. Llstituto Diplomatico organizza corsi di formazione, specializzazione, aggiornamento e riqualifica-
zione necessarn affinché il personale del Ministero Aari Esten ad ogni Ivello sia messo in grado di fomire senizi adeguati in
contesti sempre pi arficolall e complessi.

Agisce quale cenliro di management della formazione: svolge nicerche e studi, programma, pianifica e organizza gli interventi for-
matwvi athidandone esecuzione a specialist, sia pubblici che privati.

UFFICIO |

(PROGRAMMAZIONE E PIANIFICAZIONE Programmazione e pianificazione del corsi per le diverse professionalita

DEI MODELLI FORMATIVI) gel Ministero degl Afari Ester; formazione per aspiranti alla camiera
dplomatica ed allimpiego presso Organizzazoni Internazionali; formazio-
ne inlermnazionalisica per allre Amministrazioni, sia centrali che locak, in
vista d compeh da svolgers allesiern

UFFICIO |l

(ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DEI CORSI) Organizzazione didaftica e gestione finanziaria dellativita fomativa: valy-
tazione. verfica e certificazione della formazione: questioni giuridiche ed
amministratig




PRINCIPALI RIFERIMENTI NORMATIVI

D.P.R. 5 gennaio 1967. n. 18

Ordinamento dell Amminsstrazione degh Affan Esten

Legge 26 febbraio 1967, n. 49

Nuova discipiina della cooperazione dell'ltaka con | Paesi in via di sviluppo

D.P.R. 11 Maggio 1999, n. 267

Regolamenia concemente lorganizzanone e e lunzioni degh uiics dingenzial generah
dell Amministrazione centrale e del Ministero degli Affan Esten

Decreto Ministeriale 10 settembre 1999, n. 029/3466
Articolazioni inteme degh uffici dingenziall generah dell Amminisirazione centrale del
Mirustero degh Affan Esten

Per aitre mformazioni pru dettaghate sulfa struftura @ sulle aitvita della Famesina é possibvie consultare il sio WEB del Minstero

hitp://www.esteri.it



AMBASCIATE

(totale 118)

ALBANIA
ALGERIA
ANGOLA
SAO TOME' E PRINCIPE
ARABIA SAUDITA v V o -
ARGENTINA
AUSTRALIA
ISOLE FIJI
~ PAPUA NUOVA GUINEA
_ VANUATU & T
SOLE SALOMONE
" STATI FEDERATI DELLA MICRONESIA
AUSTRIA
AZERBAIJAN
BANGLADESH
BELGIO
BIELORUSSIA
BOLIVIA
BOSNIA - ERZEGOVINA
BRASILE
GUYANA
SURINAME
BULGARIA -
CAMERUN
CIAD
| GUINEAEQUATORIALE )
| REPUBBLICA CENTRO-AFRICANA h A
CANADA_
CILE
CINA
MONGOLIA
CIPRO _
COLOMBIA
CONGO
COREA |
COSTA D'AVORIO
LUSTA DAY e
BURKINA FASO =
LIBERIA = TN
SIERRA LEONE =
COSTA RICA
N BELIZE . "3
CROAZIA
CusA
DANIMARCA
ECUADOR
EGITTC
EL SALVADOR

EMIRATI ARABI UNITI
ERITREA




ESTONIA
ETIOPIA
FEDERAZIONE RUSSA
ARMEMIA
“ TURKMENISTAN

FILIPPINE
FINLANDIA
FRANCIA
FYROM
GABON
GEORGIA ]
GERMANIA
GHANA

TOGO

GIAMAICA
BAHAMAS

AUSRE) IrSemMaronain T 100 M

GIAPPONE
GIORDANIA
GRAN BRETAGNA
GRECIA
GUATEMALA
HONDURAS
INDIA
NMEPAL
INDONESIA
IRAN
IRLANDA
ISRAELE
KAZAKISTAN
KIRGHIZIA
KENIA

Programma defie Nazions Ui per fambienie (UNEF)
Programma dede Nepors Unde per b insediamend uman (HABITAT)
SEYCHELLES :
KUWAIT
BAHREIN
LETTONIA
LIBANO
LIBIA
LITUANIA
LUSSEMBURGO
MADAGASCAR

MAURITIUS
MALAYSIA
M&.LTA.
MAROCCO
MESSICO
MOZAMEICO

SWAZILAND

MYANMAR
NAMIBIA

1 Ex Hepubdl oo Jugostava o Mateaoma




NICARAGUA

NIGERIA
BENIN

NORVEGIA
ISLANDA

NUOVA ZELANDA
TONGA
SAMOA OCCIDENTAL
KIRIBATI
TUVALU
ISOLE MARSHALL

OMAN

PAESI BASSI

PAKISTAN

PANAMA

PARAGUAY

PERU’

POLONIA

PORTOGALLO

QATAR

REPUBBLICA CECA

REP. DEM. DEL CONGO

REPUBBLICA DOMINICANA
ANTIGUA E BARBUDA
ST. KITTS AND NEVIS

HAITI
REP. FED. DI JUGOSLAVIA
REPUBBLICA SLOVACCA
ROMANIA
SAN MARINO
SANTA SEDE
SOVRANO MILITARE ORDINE DI MALTA
SENEGAL
MALURITAMNIA
GAMBIA
CAPO VERDE
ALl
GUINEA
GUINEA BISSAL
SINGAPORE
BRUMEI
SIRIA
SLOVENIA
SPAGNA
ANDOERA
SRI LANKA
MALDIVE

STATI UNITI D’AMERICA

Onspevatone prisso [ogangranone dech Stab Amescan (ODA)




SUD AFRICA

SUDAN
SVEZIA
SVIZZERA

TANZANIA

THAILANDIA

TUNISIA

TURCHIA
UCRAINA
UGANDA

UNGHERIA

URUGUAY
UZBEKISTAN

VENEZUELA

VIETNAM
YEMEN

ZAMBIA

ZIMBABWE

UFFICI E DELEGAZIONI DIPLOMATICHE

(totale 3)

IRAQ

SOMALIA

TAIWAN

LESOTHO

LIECHTENSTEIN

COMORE

LADS

CAMBOGIA

RUANDA

BURLINDI

MOLDOVA

TMFHI‘_.S.TAI_‘\

TRINIDAD E TOBAGO
BARBADOS
GRENADA

_ ST VINCENT

ST LUCIA
DOMINICA

GIBUTI

MALAW

BOTSWANA

Sezione o interessi itakan

Delegazione Diplomatica Speciale

Utficio di promozione economica & culturale




RAPPRESENTANZE PERMANENTI

(lotale 12)

Rappresentanza permanente presso la Conferenza del Disarmo GINEVRA
Rappresantanza permanente presso il Consiglio Atlantico (NATO) BRUXELLES
Rappresentanza permanente presso il Consiglio d' Europa STRASBURGO
Happresentanza permanente presso le Nazioni Unite (ONU) NEW YORK

Rappresentanza permanente presso I'Organizzazione

per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OCSE) PARIGI
Rappresentanza permanente presso le Organizzazioni Internazional GINEVRA
Rappresentanza permanente presso le Organizzazioni Internazionall VIENNA

Rappresentanza permanente presso le Organizzazioni
delle Nazioni Unite (FAO e IFAD) ROMA

Rappresentanza permanente presso I'Organizzazione delle Nazioni Unite
per IEducazione, la Scienza e la Cultura (UNESCO) PARIGI

Rappresentanza permanente presso I'Organizzazione
per la Sicurezza e la Cooperazione in Europa (OSCE) = VIENNA

Rappresentanza permanente presso 'Unione dellEuropa Occidentale (UEQ)  BRUXELLES

Rappresentanza permanente presso I'Unione Europea (UE) BRUXELLES




CONSOLATI

(totale 123)

ALBANIA

ALGERIA

Valona

ARABIA SAUDITA

Orano

Annaba

ARGENTINA

Gedda

AUSTRALIA

Bahia Blanca

Buenos Aires

Cordoba

La Plata

Lomas de Zamora

Mar del Plata

Mendoza

Maron

Rosano

AUSTRIA

Adelaide

Brisbane

Melbourne

Perth

Sydney

BELGIO

Innsbruck

H!ag_enturt

BRASILE

Anversa

Bruxelles

Charleroi

Genk

Liegi

Mons

Belo Horizonle

Curitiba

Porto Alegre r

Recife

Rio de Janeiro

San Paolo




CANADA

CINA

Edmonton

Hamilton

Montreal

Toronto

Vancouver

CROAZIA

Canton

Hong Kong

Shanghai

EGITTO

Fiume

Spalato

FEDERAZIONE RUSSA

Alessandna d'Egitto

Il Cairo

FRANCIA

San Pietroburgo

GERMANIA

Basha

Chambery

Lilla

Lione

Marabglia

Metz

Mulhouse

Nizza

Parig

Tolosa

GERUSALEMME

Amburgo

Dortmund

Colonia

Disseldort

Francoforte sul Meno

Friburgo

Hannover

Lipsia

Mannheim

Monaco di Baviera

Nnrirnberga_

Saarbricken

Stoccarda

Wollsburg

Gerusalemme




GIAPPONE

A e ——

GRAN BRETAGNA

Osaka

GRECIA

Bedford

Edimburgo

Londra

Manchester

INDIA

Atene

Salonicco

LIBIA

Calcutta

Mumbay

Bengasi

Trgol

LUSSEMBURGO
Esch-Sur-Alzette
MAROCCO
Casablanca
Tangeri
PAESI BASSI _
1 Amsterdam
PAKISTAN N
1 Karachi
PRINCIPATO DI MONACO
Monaco
REP. FED. Di JUGOSLAVIA
Bar
SLOVENIA
Capodistna
SPAGNA -
Barcellona

Madrnid




STATI UNITI D'AMERICA

Boston

Chicago

Detroit

Houslon

Los Angeles

Miami

Mewark

New York

Filadelfia

San Francisco

SUD AFRICA

Citta del Capo

Durban

Johannesburg

SVIZZERA

Basilea

Berna

Coira

Ginevra

Locamo

Losanna

Lucema

Lugano

Neuchatel

San Gallo

Sion

Zurgo

TURCHIA

Istanbul

Smime

UCRAINA

Odessa

URUGUAY

Montevideo

VENEZUELA

Caracas

Maracaibo

YEMEN




ISTITUTI ITALIANI DI CULTURA

(totale 93)
ALBANIA R
Tirana
ALGERIA
Algen
ARGENTINA
Buenos Aires
Cordoba
AUSTRALIA . v
| Melboune
| Sydney
AUSTRIA
Innsbruck
Vienna
BELGIO
Bruxelles
BRASILE
Rio de Janeiro
San Paolo
BULGARIA
- |_Sofia
CANADA
Montreal
Toronto -
Vancouver B.C.
CILE S
Santiago de! Cile
CINA
Hong Kong
Pechino
Shanga
COLOMBIA
|__Bogota
COREA N -
Seoul
CROAZIA

Zagabria




DANIMARCA

EGITTO

Copenaghen

ETIOPIA

Il Cairo

FEDERAZIONE RUSSA

Addis Abeba

FINLANDIA

Mosca

San Pietroburgo

FRANCIA

Helsinki

GERMANIA

Grenoble

Lilla

Lione

Marsiglia

Parig _

Strasburgo

GIAPPONE

Amburgo

Berlino

Colonia

Francoforte sul Meno

Monaco di Baviera

Stoccarda

Wollsburg

GRAN ERETAGNA

Kyoto

Tokyo

GRECIA

Edimhurgn_

Londra

GUATEMALA

Alene

Salonicco

INDIA

Citta del Guatemala

INDONESIA

New Delhi

Mumbai

Jakarta




IRAG

IRLANDA

ISRAELE

KENIA

LIBANO

LIBIA

LITUANIA

LUSSEMBURGO

MALTA

MAROCCO

MESSICO

NORVEGIA

PAESI BASSI

PERU

POLONIA

PORTOGALLO

REPUBEBLICA CECA

REP. FED. DI JUGOSLAVIA

Belgrado

Baghdad
I_:;ll._lll}!ﬂ"l{_'l

Harfa
Tel Aviy

Nairob

Beirut

'!'n_pn [

*._ﬂénng_s

Lussemburgo

La Valletta

Habal

Citta del Messico

Oslo

Amsterdam

Lima

Cracovia
l|.'I|.J TS.EI 'I."la

LIsbona

Praga




REPUBBLICA SLOVACCA
Bratrg.laara

ROMANIA |
| Bucarest

SINGAPORE

Singapore
SIRIA _
~ Damasco

SLOVENIA
Lubiana

SPAGNA
| Barceliona
~ Madrid

STATI UNITI
Chicago
Los Angeles
New York
San Francisco
| Washington D.C

SUD AFRICA
Pretona

SVEZIA
Stoccolma

SVIZZERA
Zungo

TUNISIA
_Tunim

TURCHIA
| _Ankara |
| Istanbul

UCRAINA
! H’.ig'u.r

UNGHERIA
Budapest

URUGUAY
| Montevideo

VENEZUELA
Caracas




A g d

Segretena generale
Dwazione generale del personale
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La Fondazione Roberto Ruffilli, nel quadro
delle sue attivita volte a favorire la conoscen-
za del problemi politici, economico-sociali e
cutturall della Comunita Europea da parte
di giovani studenti e studiosi italiani e
stranieri, ha organizzato, unitamente all’uni-
versita di Trento e al Network Europaeum
(che comprende le Universita di Oxford,
Leiden, Bonn, Bologna, Sorbona, Praga e
llstituto di Alti Studi Internazionali di Ginevra),
una International Summer School sul tema
“Integrazione europea, politiche pubbliche
europee, europeizzazione”.

La Scuola intende approfondire i mec-
canismi di funzionamento dei processi de-
cisionali a livello europeo e degli effetti che
le decisioni dell’Unione hanno sui sistemi
politici e sulle politiche nazionali.

Frequenteranno la Scuola, in questa sua
prima edizione, 20 studenti italiani pro-
venienti dalle Universita di Bologna-Forli,
Irento, Roma-La Sapienza, Roma-Tor Vergata,
Padova, Urbino, Cagliari, Siena e 12 studenti
provenienti da Oxtord, Leiden, Bonn, Parigi
e Praga.

Il Presidente della Fondazione,

Sen. Avv. Nicola Mancino,
Presidente del Senato della Repubblica,

salutera gli Allievi e i Docenti della Scuola

Venerdi 8 settembre 2000

alle ore 10,30
nella Sala Maggiore della Rocca di Bertinoro.

La S.V. é gentilmentednvitata




IL PROGRAMMA DELLA SCUOLA

Prima settimmana
Forli

LE POLITICHE PUBBLICHE DELLUNIONE EUROPEA
Centro Universitano di Bertinoro

3 - 9 Settembre 2000

Lunedi, 4 Settembre

IL SISTEMA DI POLITICHE PUBBLICHE DELL'VE

Tavola rotonda con la partecipazione di Nicolas Moussis
(Afto Funzionario UE), Giovanni Verga (Universita di Parma),
Stefan Frohlich }Uniuersftr:‘r di Bonn), Lorenza Sebesta
(Universita di Bologna)

Martedi, 5 Settémbre

LUNIONE ECONOMICA MONETARIA
mattina: Francesca Fauri (Universita d) Buh?nc:]
pomernggio. Marco Lossani (Universita Cattolica di Milano)

Mercoledi, 6 Settembre

LE POLITICHE SOCIALI E | FONDI STRUTTURALI

mattina: Elisabetta Gualmini (Universita di Bologna,
Sede di Forli) '

pomeriggio: Emilio Dalmonte (Commissione Europea)

GCiovedi, 7 Settembre

LE POLITICHE AMBIENTALI

mattina. Tanja Borzel (Istituto Universitario Europeo
i Firenze)
pomerigglo: Carla Capnati (Funzionario UE)

Venerdi, 8 Settembre

LE POLITICHE AGRICOLE

mattina:  Giuliana Laschi (Universita di Bologna)
pomeriggio: Soptiua Davidova (Universita di Londra)
Andrea Segré (Universita di Bologna)

Sabato, 9 Settembre

LE POLITICHE AGRICOLE
mattina: Sophia Davidova (Universita di Londra)
Andrea Segré (Universita di Bologna)

Coordina il Prof. Giliberto Capano
(Universita di Bologna - Sede di Forli)




Seconda Settimana
Trento

EUROPEIZZAZIONE DELLE POLITICHE NAZIONALI

Centro atbivita formative di Candnar = Monte Bondone
Trento

11 = 17 Settembre 2000

Lunedi, 11 Settembre

PROBLEMI E PROSPETTIVE DELL'EUROPEIZZAZIONE
mattina: Mark Gilbert (Universita di Bath, UK)
pomeriggio: Sergio Fabbrini (Universita di Trento)

Martedi . ] 2 Settembre

GLI ATTORI DELLA GOVERNANCE EUROPEA
mattina: Giovanm Guzzetta (Universita di Trento)
pomeriggio:  Giorgio Guraudi (Universita di Trento)
Ton Notermans (/strituto Universitario Europeo
di Firenze)

Mercoledi, 13 Settembre

LA PESC E LE POLITICHE ESTERE NAZIONALI

mattina: Lorenza Sebesta (Universitd di Bologna - sede
~di Forli)

pomeriggio: Paolo Rasa (Umiversita di Trento)

Giovedi, 14 Settembre

NUOVI SCENARI DI RAPPRESENTANZA EUROPEA
mattina: Carlo Ruzza (Universita di Essex, UK)
pomenggio: Simona Piattoni (Universita di Tromso)

Venerdi, 15 Settembre

CITTADINANZA EUROPEA, APPROFONDIMENTO E ALLARGAMENTO
mattina:  Gaspare Nevola (Universita di Trento)
pomenggio: Riccardo Scartezzint (Universita di Trento)

Sabato, 16 Settembre
CONCLUSIONI GENERALI DELLA SCUOLA

Cooraina 1l Prof. Riccardo Scartezzini
(Universita di Trento)

Segrétena organizzativa

l'( Fondazione Roberto Ruffilli
Foull «Corso Diaz. 43 - Tel 0543 35180 Fax 0543 450204




U BLICA Roma, 19 settembre 2000

SEMNG. - i -l
SeMaLiL wea _LINCID

Per opportuna conoscenza degli Onli senatori, si comunica che sono
disponibili i seguenti documenti prodotti dal Servizio del Bilancio:

- Nota di lettura n. 80: AS. n. 4699: "Disposizioni riguardanti il personale
delle Forze armate e delle Forze di polizia” (approvato dalla Camera dei
deputah A.C. 6412)

- Nota di lettura n. 81: AS. 4792 n. 4792:"Conversione in legge del decreto-
legge 28 agosto 2000, n. 240, recante disposizioni urgenti per l'avvio dell'anno
scolastico 2000-2001"

| documenti possono essere richiesti in Archivio o alla Segreteria del
Servizio del bilancio (tel. 3444).




MOVIMENTO FEDERALISTA EUROPEO
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Pavia, 25 settembre 2000

Cnorevcle,

dopo le importanti dichiarazioni del Cancelliere Schrider e
del Presidente del Consiglio Amato sulla necessitd che a
Nizza si apra una «fase costituente eurcpea», la Direzione
Nazionale del Movimento Federalista Europeo ha adottato la
presa di posizione che qui Le allego.

L*ITtalia pud dare un contributo importante alla costruzione
della Federazione eurcpea se, a Nizza, sosterra, senza
subire il wveto di alcun paese, la necessitd di fissare una
data e un preciso percorso istituzionale per la redazione di
una Costituzione europea.

Con cordialita,

Guido Montani

VeL S5 Makaney Wi Rooon, 0 Ted a2 SSAFNER « Fan SR * Sepmotena rosonabe; ZT000 Pva - Vi Port Pertuse, B Ted, 008820 2002300744 - Fax §5TRI




FRANCIA, GERMANIA E ITALIA:
IL PRIMO NUCLEQ PER UNA SVOLTA COSTITUENTE A NIZZA

La Direzione nazionale del MFE
nel prendere atto

- che il Ministro tedesco Fischer & il Presidente francese Chirac hanno proposto
che un gruppo di paesi adotti una Costituzione europea per evitare che
Fallargamento si traduca nella paralisi e nella dissoluzione dell'Unione,

- che la qualita e l'intensita del dibattito costituente, specialmente in Francia e
Germania, mostrano che la classe politica europea piu consapevole percepisce
la gravita del momento e la necessita di portare a compimento 'opera dei padri
fondatori, che avevano indicato la Federazione europea come punto di arrivo
del processo di integrazione;

- che in Italia, 1l Presidente della Repubblica Ciampi ha sostenuto
ripetutamente la necessita di una Coslituzione europea e che il Presidente del
Consiglio Amato ha preso una netta posizione, insieme al Canceliere Schroder,
per I'avvio di un processo costituente al Consiglio europeo di Nizza;

nel ricordare

- che il popolo italiano, nel referendum del 1989, si & espresso, con I'88% dei
consensi, a favore di un mandato costituente al Parlamento europeo;

- che Francia, Germania e ltalia, come paesi fondatori della Comunita, hanno la
responsabilita dell'iniziativa per la convocazione, «dentro o fuori» i Trattati, della
Costituente europea;

- che senza un governo federale, I'Unione europea non solo non e in grado di
far fronte alle sfide della globalizzazione, della sicurezza e della costruzione di
un nuove ordine mondiale piu giusto e pacifico, ma rischia di mettere a
repentaglio la stessa Unione monetaria, perché una moneta senza Stato @ una
nave senza timoniere;

chiede

a tutti i partiti presenti nel Parlamento di votare al pil presto una risoluzione che
impegni il governo a sostenere senza ambiguita, al Consiglio europeo di Nizza,
il 7-8 dicembre, I'avvio di una procedura che consenta l'adozione di una
Costituzione federale europea, da parte dei paesi che lo vorranno, al pil tardi
entro il 2003, prima della prossima elezione europea,

fa appello
a tutte le forze politiche e della societa civile affinché il 7 dicembre, a Nizza,
partecipino alla grande manifestazione dei cittadini europei per la Costituzione
federale europea.

Milano, 23 settembre 2000




ldee per la sinistra

Homa, Sabato 7 ottobre ore 9.30-19.30

Presiede
Fiorgio Mele
ore 9.30

Sviluppo tra quantiti e qualiti
Fulvia Bandoli e Giorgio Ruffolo

Dibattito

ore 12

Diritti di cittadinanza

¢ laicita dello Stato

frloria Buffo e Lulgi Berlinguer

Dibalttito

ore 15

Lavoro e Stato soclale
felty Leone ¢ Fabio Mussi
Dibattito

ore 17
Democrazia, istituzionl e partiti
Riccardo Terzi e Massimo Villone

Dibattito

ore 19
Conclusioni
Marco Fumagalli

-

Nuova Sindstra DS

Palazzetto delle Carte Geografiche - Via Napoli, 36

Partecipano

M. Agostinelli, A. Amaro, A, Asor Rosa, A, Atili,
A. M. Bernascond, R. Bindi, ML. Boceda,

M. Brandolini, A. Bruno-Caneri, ¥V Calzolaio,

A. Cantaro, A. Carcarino, . Chiarante, F Colen,
A. Conde, M. Coszulla, 8. Dameri, G. De Wartino,
£ N Siena, E. Donise, E. Duea, A. Finoechiaro,
i Gaetawd, 2 Galletti, 5. Gentili, A. (Gianni,

M. Giardicllo, A. Grandi, E. Morando,

F Napoletano, E. Felella, L. Pernacchi, £ Feruza,
L. feltinari, A. Pizzinato, . Rinaldini,

. Sabaitind, E. Salvato, C, Salvi, M. Serafinid,

(. Scrivand, C. Smuraglia, A. Tortorelia,

M Trentin, ¥ Vita, 8. Vozma
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SOCIALISTI: SUNUOVO PSI MARTELLI E DE MICHELIS Al FERRI CORTI =
(AGI) - Roma, 2 ott. - Acque agitate ner sociahist autonomisi
che guardano alla Casa delie liberta’. L'annuncio ufficiale del
varo del "Nuove Psi”. con tanto di simbolo {quello con il
garofamo del vecchio partito, ma con la dizione nuove’ el
cerchio estermo verde) ¢ di lessere. non ¢ placiuto a Claudio
Martelli, che preferisce parlare di "Costituente socialista” con
presenza organizzata, anche s¢ "unitana”, delle diverse
componenti della diaspora socialista, almeno sino al primo
congresso nazionale del Nuovo Psi, previsto per gennaio
nell'anniversano della scomparsa di Bettimo Crax. (AGI)

Cav/ Segue
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SOCIALISTI: SUNUOVO PSI MARTELLI E DE MICHELIS Al FERRI CORTI (2)=
(AGI) - Roma, 2 ott. - Per Granm De Michehs, segretano del
Ps, invece, "1 socialisti sono chiamat a fare scelie chiare,
senza aliby verso opisom ormas ‘alire’ nspetto all'identita’
socialista, che si esprime con l'adestone all'umeo partito dei
sociahsti stahan_ il Psi”

La decisione di accelerare 1 tempi sulla strada del nuovoe
partito ¢ stata assunta da De Michelis per il Ps ¢ da Bobo
Craxi per la Lega sociahista nel corso di una riumone del
“comitato direttivo” provvisonio lo scorso 20 scttembre,
Maricll parla di "sedicente” comutato, dv "forzature”, di
“fughe in avantr” ¢ di un "modo di procedere umlaterale,
frettoloso, distruttive”, che "non puo’cssere acceitato”

L enrodeputato esclude che 11 Nuovo Psi possa essere "un cibo
precolto, un pacchetlo pre-confesonato: € un movimento ¢ un
progeito m divemire”

Lo scontro con De Michehs si allarga anche alle allcanze
L'ex mimstro degh Esten msensce il Nuove Psi a pieno titolo
nella Casa delle liberia” ¢ metie in guardia contro eventual
tentaaom terzaforasie’, chiedendo di confermare “con ngore”
una "scelta di campo”, che "non puo’ permetiersi 1 lussi di
Pannella e nemmeno commettere l'errore da accetlare
acnbicamente compagm di avventura”. Al contrano Mariglh
ntiene che la nuova cspenienza debba fondars: sull™csaliazmone
dell’autonomia soctalista ¢ non sulla sua svendita sottocosto” a
cut abbinare 'imteresse verso 1l mondo lauco, 1 Radicah, Cisl
e Uil e, naturalmente, Berlusconi, con una avverienza, pero’,
"non facciamo parte del polo di centrodestra, ne’ di una ancora
indeterminata Casa delle liberta™. (AGI)

Cav/
U21402 OTT 00
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CRAXI: BOBO CRAXI, VELTRONI AMMETTA ERRORI CONTRO MIO PADRE =

Roma, 2 ott. - (Adnkronos) - "Veltroni vuol fare del
guazzabuglio che gli resta tra le mani una nuova forza
liberal-socialista. Dovrebbe, per coerenza. dire pubblicamente che la
stistra post-comunisia ha shagliato nei confronti di Craxi ¢ dei
socialist quando ha rifiutato una nuova frontiera dell'umita’ |
socialista ¢ negli anni della persecunione condotta con le armi della
giustizia politica”. E’ quanto sostienc, in una nota. Bobo Crax,
che conferma “lo scelticismo su un‘operazsione dell'ulima ora, alla
vigiha di elezioni in salit e, soprattullo, dopo la morte di Craxi
che non puo' smentire”.

“Noi -aggiunge Craxi- non siamo interessati a forze guwdate da
post ed ex comunisti. Siamo ¢ resteremo socialisti nteniamo che
soltanto una sconfitta di questa sinistra POssa naprire uno spasio
politico ad una forea di slampo autenticamente socialista ¢
liberale"

(Pol-Fer/Zn/Adnkronos)
12-0TT-00 1708
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SALVIE: NEOLIBERISMO INADEGUATO A1LLO SVILUPPO (2) =

(ASCA) - Roma, 4 ol - Per quanto nguarda gh struments da
utilizzare, una sottolineatura particolare Salvi la nserva

alla concertazione che definisce “molio importante” per la
crescita complessiva del pacse. "F’ stato un ermore da

parte di certa simistra ~afferma tra L'aliro 1 ministro-

avere i’ o meno esplicitamente accreditato I tesn che il
sindacato fosse una forza della consen anone”, Critiche
salvi riserva anche a chi ha guardato alla concenasione
solo 1 una direzione: “Troppo spesso & ¢ dala la
sensazione che la concertazione andasse bene quando si
trattava, come nel 93 di realizzare 14 politica dey

redditn ¢ la moderazione salariale per combattere
FiniTazione. bene nel 05 e nel 97 quando occorreva
mtervenire sulle pensioni. male quando ¢ venuto 1l momento
di decidere le strategie dello sviluppa”

mun/rg/mp

41028 OTT 00
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VOLONTARIATO: DA NAPOLI LE IDEE PER UNNUOVO STATO SOCIALE =

Napoli, 4 ott. { Adnkronos ) - Comncia da Napoli il cammuno
delle 70 organizeaziom del volontanato ¢ del terzo settore che,
mnsicme ai tre sindacat confederaly, hanno promosso la campagna per
"la grande nforma sociale”.

Nel convegno “ldee per una nuova organizzancne del wellare in
ltalia” cingue tra 1 maggron esperts ialam di politica sociale
a1 conlronteranno domam con 1 rappresentanty di S550C1a20M €
sindacat sm tem legan m bisogm, alla nsorse economiche, al
werritonio, al ruolo stesso della socicta’ civile orgamizzata,

Il convegno dh studio 51 svelgera’ presso la sala del
refettono del monasicro di Santa Mara La Nova, dalle ore 9.30 alle
arg 1700, Gh antervenn dei relaton saranno intrecciati con quelh
delle varic organizsaziont, con lo scopo di definire ultenion ten
fort da lanciare nel corso della campagna, (scguc)

( Com-X10/Gs/ Adnbkronos )
U4-0TT-tmn 1021
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VOLONTARIATO: DA NAPOLI LE IDEE PER UNNUOVO STATO SOCIALE (2)=

{ Adnkronos) - Il convegno ¢ la tappa di avvicinamento piu'
importante alla manifestazione finale prevista dal “cartello”
promotore per il 24 ottobre a Milano, quando 1 temn del documenio
base della "grande nforma sociale” saranno esposti a
rappresentanti delle 1sttwarom da olire 3 000 persone delle
associaaam ¢ der sindacau

La campagna ¢' stata lanciata nel maggio scorso ¢ ha raggiunto
(ine ad ora ben 73 adesiom di realia’ naaonal, divenendo cosi’ la
pie’ grande prattaforma comune della socicta’ civale orgamezsata
promossa nel nostro pacse neglt ultim anni

Il su0 obictivo fondamentale ¢ quello di contribuire a una
radicale myversione di wendenza nel sistema delle nsposte sociali in
laha, allmche’ gueste divengane durtt universali -non residuali,

o "opzionah” come avvienc ogei- per tutl 1 citadim. Non s

punta insomma a senyvere semphicemente una legge, ma a creare un
qudro culturale ¢ pohuco diverso, senza il quale ogni normativa
restcrehbe una scatola vuota

{Com-X1v'(is/ Adnkronos)
4-OTT-00 10:26
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SALVE: NEOLIBERISMO INADEGUATO ALLO SVILUPPO =

La via giusta resta quella della concenaznions

{ASCA) - Roma, 4 ott - "L"vdea alla base del neolibensmo
51 sta rivelando infondata. Lvdea cioe’ che per avere
sviluppo , occupazione ¢ ercscita del benessere complessivo
oceorra dare hbero gioco alle forze del mercato,
smantellando progressivamente le tutele nei rapporti di
lavoro e gh istitut dello Stato sociale”

Ad affermarlo ¢ 1l mimistro del Lavoro Cesare Salvi, in
una intervista al "Messageero” nella quale spiega il
pensiero conduttore del suo ulimo libro “La rosa rossa”™

"] fatti -proscguc Salvi- provano il contrario. Su scala
planearia aumentano le dilfesenze fra poven ¢ necin del
mondo: ma anche nelle aree p’ avanzaie, come quella in cw
viviamo, il mercato da solo non s1 mostra adeguato a dare
una risposta alle esigenze di cet crescent della
popolasaone”.
minresl (segue)

41026 OTT 00
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DS: AREA SOCIALISTA, OUANDO PARTITO DEL SOCIALISMO EUROPEO? (2)

(ANSA) - ROMA, 12 LUG - | socialisu della Quercia
considerano "non meluttabale la sconlitta”™ del centrosimistra
¢ nitengono che una decisa spinta sulla strada dell’ innovazione
¢ del socialismo curopeo possano far vincere le eleziom. Sul
tema della prenmiership non si schierano, anche se sono
Favorevoh ad un ralTorzamento dell'attuale presidente del
Consiglio ¢ si limitano a dire: "¢’ una schiocchezza
avventurarsi in una discussione sul candidato premuer lo s
fara’ quando ¢ 1l momento” ¢ fanno capire che ora bisogna
lavorare sul programma ¢ nifleticre sugh erron compruts

Su questo nel documento ¢' sentio che "' Ulivo una volta
conseguito lobiettivo ¢ 'ideale dell’ Europa si ¢ rovato
quasi svuotato, prnvo di una strategia altrettanto fore ¢
molivante” mentre la situnzione si1 ¢ “aggravata con le
contrapposizion entrambe sbaghate ¢ deletene tra cha ha
sostenuto la necessita’ ¢ la possibilita’ di trasformare 1'Ulivo
in un partito ¢ che ha contrapposto le ragrom der partity alle
ragrom dell’ alleanza”. Per 1 socialisti della Quercia ora
"il nformismo ¢ debaole perche’ debole ¢ incostante ¢ il suo
collegarsi ai valon” ma ¢ debole anche perche’ "sul lavoro ¢
Welfare non c1 s1 ¢ misuran fino in fondo con 1 cambiamenti
radicali per la mondializzarsione ¢ la teenologia hanno
prodotto”. Comungue il consenso a Velirom viene dall’ esigenza
di “conmgare hberta' ¢ uguaghansa” (ANSA)

SES
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PSI: BOBO CRAXI E DE MICHELIS RICOSTITUISCONO PARTITO =

(ASCA) - Roma, 15 g - Rinascera’ il Psi. Lo hanno deciso
Bobo Crax, presidente della Lega Socialista, ¢ Gianm De
Michelis, scgretario del Partto Sociahista, che danno
appuntamento per il prossimo 14 lugho, a Roma, a "tutu
coloro che riterranno opportuno di comsponderc”
all'appello rivolto “a witie le alire orgamizzaziom

dellarca socialista e piv’ in gencrale a tutts gh staluan

che s1 sentono ancora socialisu” per la "neostilunone

del Partito Socialista ltaliano, approvare lo statulo
provvisorio ¢ I'avvio del tesseramento, convocare entro
I'anno 1l Congresso Nazionale costilutivo”

"Per predisporre gl adempimenti necessan - informa una
nota congiunta - ¢' stato costitmto un Comitato provvisono
che sara’ integrato successivamente dm rappresentant: delle
altre organizzazion che aderirammo a questo progetio
L.'obiettivo del costituendo Psi sara’ quello - annuncia 1l
comunicato - di concorrere a realizzare una aggregazione
laica e riformista capace di partecipare a fianco delle
altre formaziom della Casa delle Liberta' alle prossime
elezioni politiche”
red-leo/leo’
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SOCIALISTL RINASCE IL PSINELLA CASA DELLE LIBERTA'=

(DIRE)}- ROMA- 81 SONO INCONTRATE LE DELEGAZIONI DELLA LEGA
SOCIALISTA E DEL PARTITO SOCIALISTA E SONO GIUNTE ALLA
CONCLUSIONE CHE "LA NUOVA SITUAZIONE POLITICA DETERMINATASI DOPO
IL 16 APRILE ED IL 21 MAGGIO E LA CONSEGUENTE CRISI
IRREVERSIBILE DEL COSIDDETTO CENTROSINISTRA RENDE POSSIBILE ED
ANZI INDISPENSABILE RILANCIARE UNA FORTE PRESENZA DEL SOCIALISMO
DEMOCRATICO RIFORMISTA ED AUTONOMISTA, DI STAMPO EUROPEO E DI
ISPIRAZIONE LIBERALE, CHE SAPPIA COPRIRE ADEGUATAMENTE LO SPAZIO
DI TALE AREA CULTURALE E POLITICA NELL'AMBITO DELLA CASA DELLE
LIBERTA™. LO RIFERISCE UN COMUNICATO, ANNUNCIANDO CHE SU QUESTA
BASE F' STATO DECISO DI CONVOCARE PER IL 14 LUGLIO A ROMA TUTTI
COLORO CHE RITERRANNO OPPORTUNO DI CORRISPONDERE A QUESTO
APPELLO PER ANNUNCIARE IN QUELLA SEDE FORMALMENTE LA
RICOSTITUZIONE DEL PARTITO SOCIALISTA ITALIANO, APPROVARE LO
STATUTO PROVVISORIO E L'AVVIO DEL TESSERAMENTO, CONVOCARE ENTRO
L'ANNO IL CONGRESSO NAZIONALE COSTITUTIVO.
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KGB: MITROKHIN,RELAZIONE A PARLAMENTO IN DIRITTURA DI ARRIVO
(RIPETIZIONE CON TESTO CORRETTO)

(ANSA) - ROMA, 25 GEN - E'in dinttura d'armivo, a cura del |
comitalo parlamentare di controllo der servizi segreti, la
stesura della relasione al Parlamento sulla vicenda legata al
dossier Mitrokhin

Cuesta mattna, nel corso di una riunione che ¢ durata pu’ di
tre ore, il comitato ha proseguito I' esame dello schema di
relaponc predisposto dal presidente Franco Fratuni ¢ del quale
¢ stata analizzata la maggior parte. | lavon della commissione
proseguiranno domani ¢ non ¢ escluso che, nella stessa giomata,
la relastone possa cssere hcensiata

Quella di oggi ¢ stata la terza nunione del comtato per la
preparaaone della sesta relasione sull’ attvita’ der servia,
dopo due audiaon dell’ ammiragho Battells (direttore Sismi) ¢ |
del generale Siracusa (ex dircttore Sismi). [ comitato ha
lavorato anche su una cospicua documentazone inviatagh dal
ZOVEMO 2 piu’ nprese

L' orgamsmo parlamentare dovra’ illustrare se Fattiata’ des
servizi segreti. una volta in possesso degh clementi formu
dall’ intelhgence inglese sull’ operato del Kb in ltaha, sia
stata esaustiva ¢ corrella wm tutt ¢ sum passaggi. [l
Comilato, in particolarc, sta valutando se ' ativita’ di
controspionagio del Sisnu s1a stata approfondita o almeno
sufficicate, anche per quanto nguarda I informativa resa al
governo D' Alema (ANSA).
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