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come forse Lei sa la nastia Associazione da pib i due anni ha istituito un Osservalorio nazionale
sulle condizionm: di detenzione. 51 tratta di un costante monitoraggio delle forme concrete in cui le
pene hanno esecuzione, per venficare la prestazione delle garanzia ¢ dei diniti nconosciuti dalla
Costituzione, dall'ordinamento ¢ dalle Convenzioni internazionali in matena ¢ per ricostruire un
canale costanle di comunicazione tra politica del diritto penale ed effettivita della esecuzione delle
pene.

In questi due anni una trentina di volontari, appositamente autarizzati dall’ Amministmzione
penitenziana, hunno visitato le carcen italiane, raccogliendo ogni gencre di informazione utile alla
conoscenza delle condizioni di delenzione ¢ delle tendenze nella esecuzione della pena, anche
sottoponendo questionari dettagliati agli operatori penitenziari. La classificazione e rielaborazione
di questa enorme messe di informazione, arricchita dalle statistiche ufficiali dell” Amministrazione
penitenziana e <al monitoraggio dell”atlivitd istituzionale ¢ della stampa locale ¢ nazionale ¢ ha
consentito di redigere il primo Rappona nazionale sulle condizioni di detenzione (Ass. Antigone, I
carcere trasparente, Castelveechi editore, Roma, 2000).

E’ nostra intenzione continuare ed approlondire questo costante monitoraggio che perd,
esscndo frutto dellimpegno di volontari, ha bisogno di fondi che ne possano coprire almeno i costi
vivi, Le caratienstiche di indipendenza dell Osscrvatonio ¢ obbligano 2 nounciare ad ogm forma di
contribuzione finanziaria da pare delle istituzioni competenii alla gestione delle carceri ¢ pid in
generale all’esecuzione penale. Abbiamo percid pensato che la sensibilita dei singoli, di cnii ¢
stituzioni non dircilamente coinvolti nell’amministrazione della pens possa viceversa sostenerci,
permetiendoci di continuare il nostro impegno.

Ceri della Suva scnsibilita ed attenzione, confidiamo nel sostegno Sue personale, del Suo
aruppo o del Suo Pantito. [n attesa di un cenno di riscontro Le glungano i mici piu cordiali saluti.
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(Stefano Anastasia)

Rama, 15 gennaio 2001

Sede epertiva; vie Gosava Modena, 9° =012} Roma
Sede lepale: viz della Degasa Vecchia, 3 - 00158 Roma
Tl b 2210295 « poman] spsccingioee ansiponeiE ria i




L]
3
L1

Federazione dei Verdi

VERDI

~——

Roma 23 gennaio 2001

Al u-::.mpunmti

Giunta per gli Affari delle Comunita Europee del Senato della Repubblica
Commissione Affari Esteri ed Immigrazione del Senato della Repubblica
Commissione Poliuche dell”Unione Europea della Camera dei Deputati
Commissione Affan Esteri ¢ Comunitan della Camera dei Deputati

Care/i collegheli

Il prossimo | febbraio avremo nostro ospite, a Milano, per un incontro sul tema Quo vadis
Furopa? Le risposte, le idee ¢ le proposte dei Verdi il ministro degli Esten Tedesco Joschka
Fischer che interloguird con i nostri minstri Gianmi Mattioli ed Alfonso Pecoraro Scamio e
I’ europarlamentare Reinhold Messner,

Il confronto & organizzato dalla Federazione dei Verdi in collaborazione con 1| nspettivi Gruppi
Parlamentan di Camera ¢ Scnato,

E’ per noi un piacere poleryi invilare,
Se siete intercssati ad cssere presenti Vi preghiamo di dare Ia conferma telefonando, entro il 29

gennaio, allo G335 - 72 76 898 (Scrgio Andreis) ¢ di portare con Voi il cartoncino allegato. Tali
misure Sono necessaric per ragiont di sicurezza.

Cordiah salun
Sen. Maunzio Picroni
On Maure Paissan
G erarione verdl it B e verdl | via Salandrs & 00VB7 Roma
L T LA AL, DA CaCD tel. 06 42030618 fax 06 42004600




Invito

QUO YADIS 2UROPAZ

Le risposte, le idee e Je proposte dei Verdi

Milano 1 febbraio 2001 ore 19,00/21.00
Circolo della Stampa

Palazzo Serbelloni Corso Venezia 16

Organirzazione: Tel 0335 7276808
Utficko stampa: Tel 06 4203061417




Joschka Fischer
Vice-Cancelliere e Ministro degli Esteri
della Repubblica Federale Tedesca

Gianni Mattioli

Ministro per le Politiche Comunitarie

Alfonso Pecoraro Scanio
Ministro per le Politiche Agricole e Forestali

Grazia Francescato
Presidente delln Federazione dei Verdi
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SENATO DELIA KEPURBLICA

Roma, 14 maggio 2002

At Senatori in indirizz
Casella

Cara‘o Collega. 2

in allegato invio il testo del Disegno di Legge "Nuove norme in materia di
cumido tra redditi di lavore ¢ di pensione e di finanziamento della protezione
sociale per anziani non autosufficienti”.

Il presente Discgno di Legge prevede un'ulteriore progressione in materia di
cumulo tra redditi di lavoro e di pensione, nonché di finanziamento della
protezione degli znziani non autosufficienti, gid avviati con la legge n.
33872000, art. 75.

Spero che possa essere da te sottoscritto e riconsegnato in casella.

Con ¥iva cordiahita.

Sen. Antonio Pizzinato

R
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XIV LEGISLATURA

N. 1378

DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa del senatore PLZZINATO

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 7 MAGGIO 2002

Nuove norme in materia di cumulo tra redditi di lavoro e di
pensione e di finanziamento della protezione sociale per anziani
non autosufficienti
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Onorevoll Sewatort. — Uno dei fenomeni
pit significativi che coinvolgerd ['Italia,
I'Europa ¢ tutte le parti del moado tecnologi-
camente pill avanzale sard quello legato ai
profondi e rapidi mutamenti demografici do-
vud all'inesorabile invecchiamento della po-
polazione.

Un cosl clevalo tasso di invecchiamento &
la risultante dell’effetto combinato della di-
minuzione della natalitd, della fertilith ¢ della
mortalita,

Questa situazione demografica & il risul-
tato indiscutibile di diversi fattori positivi
quali |'aumentato benessere individuale ¢
coliettivo dovuto al miglioramento delle con-
dizioni sociali, al progresso medico-scienti-
fico, all’elevazione delle condizioni econo-
miche della popolazicne, nonche ad un di-
verso atteggiamento culturale rispeato alla
concezionc della vila e ad alwe importanti
questioni che stanno caratterizzando la vita
del nostro tempo. Molti studicsi hanno evi-
denziato come, per la prima volta nella storia
dell’'umanitd, ben quattro gencrazioni si tro-
vano ad essere contemporaneamente in vita.

Ciononostante pur ncll’inceriezza delle
previsioni ¢ medio-lungo termine, 115 Paesi
membn dell’Unione europea nei pnimi cin-
quantanni del 2000 vedranno ridursi la popo-
lazione di 10 milioni di persone e, in ma-
nicra comispondente, si assisterd ad un au-
mento della popolazione con pid ch sessanta-
cinque anni di eth, che passerchbhe dagli at-
tuali 16 miliont a ben 27 milionl ¢ mezzo.
In Italia, 1a popolazione con pill di sessanta
anni nel 1950 era di 5.8 milioni, nel 1995
& passata a 12,5 milioni e si prevede che
nel 2040 raggiungerd i 19,5 milioni. La po-
polazione con pid di scssanlacingue anni
passecd nel 2050 dall'attuale 17,8 per cento

su 57,3 milioni di abitanti, al 31,3 per cento
su 49.3 milioni di abitanti. Nei grandi agglo-
merati urbani del nord de! Pacse il fenomeno
dell'invecchiamento ha raggiunto ormai li-
velli di guardia: a Milano un quarto della po-
polazione ha gii oggi pill di sessantacinque
anni di ecd.

Per meglio evidenziare gli effetti del pro-
cesso di invecchiamento sulla struttura della
popolazicne gli istituti di statistica banno
elaborato il cosiddetlo «tasso di dipendenza
economico effettivos che evidenzia la quan-
titd della popolazione in ed non lavorativa
(inferiore ai guattordici anni & superiore ai
sessantacinque anni) in rapporto alla popola-
zione effeltivamente inserita nel sistema pro-
duttivo. Tale indice in Italia attualmente &
pari allo 091 e si prevede che nel 2025
possa passare all'l.l e all'l,47 nel 2050.
Se si tiene poi conto che il limite dei quattor-
dici anni di eld & destinato a salire a diciollo
anni per |'estensione dell'obbligo scolastico,
il tasso di dipendenza ipotizzato & calcolato
per difetto. Uno smdio dell'Unione europea,
commentato da Luigi Frey sul periodico del
CERES, stima che 1'invecchiamento della
popolazione potrd influire sul ritmo di cre-
scita amraverso una minore disponibilicd di
lavoro, di capitale e di qualita dei fatton pro-
duttivi.

In particolare in Italia si stima che il tasso
di attivith, cio® il rapporto fra forza lavoro e
popolazione, passera dallo 0,40 del 2000 allo
0,38 nel 2025 allo 0,34 nel 2050.

Si prevede inoltre che la spesa pubblica
subird una variazione percentuale nispetto al
1995 par ad una riduzione dello — 0,48 nel
2000, un incremento del + 5,94 nel 2025 e
del + 8,70 nel 2050, e che una crescente di-
pendenza economica si rifletterebbe in una
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minore disponibilitd di risparmio comples- | glie cambia completamente a causa dell'im-
sivo da destinarc alla formazione di capitale. | pegno richicsto ai parent pid stretd, volto a
A seguito di queste previsioni la Commis- | garantire una adcguata assistenza al compo-
sione delle Comunita europee ha sollecitato | nente della famiglia non pid autosufficiente.
gli Stati memba ad adottare politiche idonee N cambiamento dello sdle di vita delle fa-
a contrastare gli effett del progressivo invec- | miglie & significativo anche a causa degli ac-
chiamento della popolazione sull'economia. | cresciuti oneri economici che ne conscguono,
Sono state effetruate simulazioni in propo- | dovuti da un lato al possibile mancato guada-
sito, dalle quali risulterebbe che, mentre gli | gno del parente che si occupa dell’assistenza
incerventi fiscali orieatati a rallentare la cre- | (si tratta quasi sempre di upa donna) e, dal-
scita dei lrasferimenti sociali alle famiglie, | 'altro ¢ non sempre in alternativa, dovud
dettati dal progressivo invecchiamento, | al compenso delle collaborazioni familian o
avrebbero effetti poco significativi sulla va- | alle rette delle case di riposo. Si tratta di
riazione del prodotto intemo lordo, le d- | cneri difficilmente sopportabili da degent
forme delle politicke del lavoro e dell'occu- | beneficiari di pensioni medio basse. Di
pazione avrebbero invece effetti compensa- | fronte a questi nuovi problemi a cui siamo
tivi di gran lunga pid rilevanti. chiamati a rispondere risultano meno efficaci

[n particolare vengono suggerite- politiche | lc tradizionali forme di solidariet2 e di prote-
volte all’astensione della durata della vita la- | zionc sociale.
voratva, solto varie forme ¢ poliliche sala- Si accentua cosi la percezione di una ina-
ali che migliorino le prospettive di reddito | deguatezza ¢ di una insostenibilith dei cost
da lavoro. In questo contesto appaiono rile- | del sistema di welfare. Diventa quindi indi-
vanti i problemi Jegaci alla esclusione sociale | spensabile ridisegnare il sistema di prote-
delle persone pid avanti nell'sta cd alla con- | zione sociale, definendo nuovamente lo spet-
scguente ricaduta sulla Joro salute. A questi | wo dei soggetti beneficiari e costruendo un
problemi possono essers offeste soluzioni | sistema che utilizzi nuove modalits di finan-
‘per mezzo di politiche volta a garantire a | ziamento ¢ nuove forme di solidarietd.
tutti la disponibilith di beni ¢ di servizi cs- A questa rinnovata esigenza di solidanetd
senziali, in pardcolare quelli riguardanti la | possono esscre chiamati a contribuire i pen-
miela della salute. sionati e gli anziani autosufficienti, creando

Agli straordinari cambiamenti demografici | le condizioni normative perché essi possano
si accompagna una «parallela transizione | recuperare la loro vitalitd ¢ un ruolo ade-
epidemiologicas (come la definisce il CEN- | guato nella socictl, permettendo loro di met-
SIS) che, da un lato, vede una fortissima ri- | tere a frullo capacitd e competenze in forme
duzione delle malattic infeltive e parassitaric | nuove e, nel contempo, di sentrsi comparte-
mentre, dall’zltro, constata un forte incre- | cipi del sistema di protezione sociale e, in
mento delle malattie cronico-degenerative. seguito, possibili benefician.

Lo studio citato, inoltre, evidenzia che con f La sfera politica & tradizionalmenle portata
I'avanzare dell'etd aumentano sia la preva- | ad affrontarc i problemi attraverso un ap-
lenza che I'incidenza delle patologie croni- | proccio specialistico, monotematico. Il pro-
che, © che queste malattic sono spesso asso- | blema del lavoro & vissuto come un pro-
ciate fra loro, soprattutta fra gli ultrasettanca- | blema a se stanie e lo stesso discorso vale
t.'.mquc:lm Quando si verificano queste circo- | per la questione previdenziale e per quella
stanze, si mipercuotono sui puclei familiari | assistenziale. Le relazioni che csistono fra i
immediate conseguenze che incidono pesan- | var problemi sono spesso ignorate, diventa
wmente sulle condizioni economiche ¢ di | oggi indispensabile un approccio comples-
vila di tutt i componenti. La vita delle fami- | sivo dotato di uns maggiore razionalica,
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senza illudersi che sard possibile fare qua-
drare il cerchio senza difficold.

Il problema dell’occupazione & indiscuti-
bilmente legato alle regole coatenute nel si-
stema previdenziale, in particolare a quelle
relative al tempo di permanenza nell’attivitd
lavorativa. Pur tuttavia s¢ una pid lunga per-
manenza in attivitd dei lavoratori anzian po-
trebbe teoricamente far pensare ad una sot-
trazione di occasioni di lavoro per i pid gio-
vani, in pratica cosi [inora non & stato. Le
uscite dall’activita lavoraliva, ron solo quelle
anticipate, ma anche quelle avvenute alla
scadenza naturale, sono state sostituite da al-
tri lavoratori in misura assolutamente irrile-
vante, non & stalo certo il divieto di cumulo
fra pensione e reddito da lavoro ad ostaco-
lare il reimpiego di molti lavoratori_pensio-
nati tanto & vero che in quelle realtd ove le
occasiomi di lavoro non mancano, €551 SOno
rifluid nell’attivith sommersa o nel parasu-
bordinato. Non & un caso che l'ctd media
dei lavoratori parasubordinati & in forte au-
mento; infatti ¢ passata da trentotto anni
nel 1997 a quarantaquatiro anni nel 1999
ed & significativo il dato secondo il guale il
22 per cento dei lavoratori parasubordinati
womini ha pid di cinquantasei anni. Come &
noto, il divieto di cumulo era stato reintro-
dotto, in coincidenza con la riforma della
previdenza ncl 1995, con l'intento di argi-
nare 1'esodo verso la pensione, al fine di n-
durre il sovraccarico di oneri del sistcma pre-
videnziale, non gid come strumento a favore
dello sviluppo dell'occcupazione giovanile.
Ma il tdmore di una radicale modifica delle
regole previdenziali, che & tuttora molto dif-
fuso tra i lavoratori, & la molla principale che
spinge i lavoratori verso la quiescenza, non
appena vengono raggiunt i requisit previ-
denziali. L'intento manifesto & quello & ac-
quisire il diritto alla rendita previdenziale,
unico dato di certezza in una condizione di
crescente precaristd occupazionale, = poi,
finch2 sard possibile, integrarla con le entrate
derivand da altre awivith.

Vi sono poi le forme di incentivazione al-
'esodo, messe in campo dalle imprese per
favorire i processi di dstrutturazione che,
sommate alle gid ricordate condizioni di pre-
carietd occupazionale, sono efficaci pid di
qualsiasi deterrente legislativo.

[l fenomeno descritto & ovviamente pid -
conoscibile nelle regioni del centro-nord,
cconomicamente pid sviluppate ¢ di pid an-
tica industnalizzazione, ove i requisiti previ-
denziali sono raggiunti in etd meno avanzata
¢ le ulteriori occasioni di lavoro non man-
cano.
Con lc attuali regole previdenziah reg-
striamo una propensions alla prosccuzione
dell'attivita lavorativa in forme pidl libere
mentre conlemporaneamente si pone l'esi-
genza di una maggiore attenzione all'equili-
brio del sistema previdenziale; & necessario,
quindli, trovare una composizione di queste
due ssigenze nom in contrasto fra loro, evi-
tando di vincolare eccessivamente | compor-
tamenti con norme coercitive, Solo cosi sard
possibile tentare di risponderc alla ormai ine-
ludibile necessith di una maggiors tutela as-
sislenziale nei confronti degli anziani non
autosufficienti. A nostrd parere & possibile
cercare di operare una sintesi € trovarc un
punto di equilibno, purche si abbia il corag-
gio di andare oltre le logiche che informano
1'attuale struttura normativa,

L'esigenza di ridisegnare un pil adeguato
sistema di protezione sociale che sia rivolo
in modo particolarc agli anziani non autosuf-
ficienti difficilments pud trovare soluzione
lasciando inalterate le attuali modalich di fi-
nanziamento e le artuali forme di erogazione
dei servizi di assistcnza.

Oggi una degenza in un istituto per an-
ziani non autosufficienu ha un costo gioma-
liero che si aggira attorno ai 10 euro, mentre
una persona che assist= un anziano, in regola
con i comtributi, costa circa 1.800 euaro al
mese pil vitto e alloggio; se si tene conto
che la madia delle pensioni erogate dall'Ist-
tuto nazionale della previdenza sociale & di
930 curo al mese ¢i si rende conto deila og-
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gettiva impraticabilith, per la stragrande
maggioranza Cei cittadiei, di forme dignitose
di assistenza a totale loro carico.

La superficialitd di talune posizioni politi-
che, espresse anche da alcuni enti locali, sui
quali in definitiva grava il problema, vor-
rebbe veders contemporancamente una ridu-
zione delle pensioni, una riduzione della
pressionc fiscale, una riduzione degli onen
contributivi ed un innalzamento della prote-
zione sociale, richiedendo I'intervento [inan-
ziario dello Stato, _

L’intervento pubblico di sostegno risulta
essere sempre pill oneroso e, s& posto a ca-
rico della fiscalild generale, & oggettivamente
in contraslo con lé sempre pid frequenti sol-
lecitazioni alla nduzione della pressione [i-
scale. Diventa quindi indispensabile ricercare
un nuove punto di equiliboo e nelaborare
una forma solidaristica di finanziamento del-

I'assistenza agli anziani pid diretta e parteci- |

pata. La questione previdenziale, in presenza
dell'evoluzione demografica sopra descritta,
non ha ancora trovato un punto di equilibrio
stabile mel tempo. Le madifiche apportate
nell’'ultimo decennio, se hanno inciso nel set-
tore del lavoro pubblico sul prolungamento
della permanenza nell’ativith lavorativa, n-
muovendo una sitiazione abnorme di spere-
quazione, non hanno perd fatto lo stesso
nel settore del lavoro privato ¢ del lavoro
autonomo, dove gli intervent pid significa-
tivi sono stati apportati nella direzione della
riduzions dell'entitd delle prestazioni. Anche
il preannunciato intervento, volto ad accele-
rare lintroduzione del metodo di calcole
conlributivo, pur affermando un principio di
maggior equitd, interviene perd sostanzial-
mente nella direzione della riduzione dell’en-
tth delle prestazioni.

La risposta pils coersnie sul versantc pre-
videnziale alle tendenze demografiche in
atto ¢ alle conseguenze sul sistema di wel-
fare, non pubd che essere ricercata nella dire-
zione volta ad allungare la vita lavorativa e
prolungare nel tempo forme di contribuzione
previdenziale. Questa strada pud risultare

tanto pill agevole ed cificace quanto pil
viene vissuta come una libera scelta del lavo-
ratore. Paradossalmente le norme in vigore e
i comportamenti delle imprese, dettati pid
dall’esigenza di far quadrare i conti, vanno
nella direzione esattamente opposta. I pro-
blema non & solo di carattere finanziario, &
anche di ordine psicologico. Se si tiene conto
che la precoce e improvvisa cessazione del-
I"attivick lavorativa facilita 1'affermarsi di
forme di isolamento ¢ di emarginazione dalla
vila aftiva e che queste, a loro volta, portano
a forme precoci di dipendenza, ci si rende
conto della irrazionalith di questo approccio
al problema.

[l sistema di divieti costruito in questi anni
relativamenic al cumulo fra pensione ¢ red-
dito da Javoro si & mostrato inefficace ¢l
inattuabile.

L'approccio poco convincente su questo
tema utilizzato dalla legislazione passata e
prescnle con norme e contenutl divers: a se-
conda che si sia in presenza di lavoratori
autonomi, lavoratori dipendenti privad ¢ la-
voratori dipendenti pubblici, non ha oggi al-
cun fondamento ed indcbolisce le finalith so-
ciali per cui & stato concepilo.

La [essibilizzazione dei rapporti di lavoro
¢ la mobilit professionale pongono nuovi
problemi di comunicabilita tra i vari fondi
dentro il sistema previdenziale e fra previ-
denza e attivith lavorativa.

Il divieto di cumulo sembra pih ispirato ad
una obsoleta visione dirigistica della societh
che orientato a favorire dei comportamenli
virtuosi. Si & trasformato nel tempo, seppure
inconsapevolmente, in un incentivo allatti-
vitd sommersa, rafforzato da una normativa
stratificata, contorta, incoerente ed incom-
prensibile la cui applicazione nsulta incon-
trollabile e la conseguente <fficacia assoluta-
mente indeterminata.

Una visione pill matura della socictd do-
vrebbe portare alla costruzione di porme
che vedono una maggiore responsabilizza-
zione dei cittadini. Lo Stato dovrebbe, da
un lato, rispettare le libere scelte di ciascuno,
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s dall'altro, esigere il rigorcso rispetto dei
doveri fondamentali, conseguenti alla propria
condizione, attraverso regole semplici, condi-
vise, le cui finalith sono facilmente ricono-
scibili. Una prima conclusione ci porta a
considerare che:

1) il progressivo invecchiamento della
popolazione ha delle conseguenze dirclle sul-
I'entitd degh onen previdenziali ¢ assisten-
ziali;

2) la prosecuzionc dell’ailivitd lavora-
tiva degli anziani, in fofme flessibill, non ne-
cessariamente softrac lavoro ai giovani;

3) i divieti contenud nelle leggi sono
inefficaci rspetto all'obicttivo di arginare
'esodo verso la pensione;

4) recuperare vitalitd, capaciti ¢ compe-
tenze dell’anziano & una ricchezza per la so-
cicth ed un modo per rallentare lo scivola-
mento verso lanon autosuificienza;

§) si pone il problema di ncostrure, at-
traverso forme nuove di solidarietd, il si-
stema di protezione sociale rivolio alla con-
dizione degli anziani e all’eguilibrio del si-
stema previdenziale.

La normativa esistente,

La questione dei limiti al concorso della
retribuzione con il traltamento pensionistico,
chiamata pill comunemente «cumulos, rap-
presenta uno dei t=mi di pid vivace dibarttito
nell'ambito della materia previdenziale. Le
norme che s sono succedute nel tempo si
sono sempre ispirate a finalith di glustizia re-
tributiva piuttosto che di giustizia distribo-
tiva, Le prime disposizioni anticumuio sono
state introdotte mel nostro ordinamento gid
nel 1952, successivamente annullate nel
1965, ripristinate nel 1968, per essere poi di-
chiarate illegittime dalla Corte costiruzionale
che, nel 1969, disponava |"intangibilith della
pensione liquidata sulla base del sistema
contributivo di calcolo. Divenuto poi opera-
tivo il sistema di calcolo retributivo veniva
ripristinata wna disciplina anticumulo par-
ziale. La norma veniva cllenormente preci-

sata nel 1991 e successivamente quasi ogni

' anno le leggi finanziarie sono intervenute
| con modifiche pid o meno ampie sul regime
| del cumulo della pensione con i redditi da la-
| =

VoI,

Al fine di rispondere alle esigenze eviden-
ziate nella presente relazione, & stata redatta
questo disegno di legge del quale si illustra
sinteticamente 1’articolato.

L'articolo 1 abolisce qualsiasi divieto di
cumulo fra redditi derivanti da pensione e
redditd derivant di lavoro autonomo, parasu-
bordinato o dipendente.

L'unico vincolo che viene introdotto ni-
guarda la risoluzione del rapporto di lavoro
dipendente al momento della messa in guie-
scenza ¢ conseguentemente il divieto all’in-
staurarsi di un nuovo rapporto di lavoro di-
pendente a tempo indeterminato.  ~

L’articolo 2, in modo volutamente pleona-
stico, afferma che il reddito da lavoro che si
aggiunge alla rendita previdenziale & sotto-
posto al regime fiscale ordinario.

L’articolo 3 disciplina 1l versamento dei
contributi sociali i quali saranno calcolali
sul reddito da lavoro secondo le modalila vi-
genti. Se il pensionato-lavoratore ha un'etd
inferiore a sessanta anni, la contribuzione &
destinata per una quota pari al 50 per cento
al sostegno solidale nei confronti del sistema
previdenziale ed il rimanente 50 per cento
contribuisce all'aumento della rendila previ-
denziale previsia dalle norme vigend, se-
condo modalith di calcolo ispirate al criterio
del metodo contributivo pro-rata liquidabile
una sola volta. Nel caso in cui il pensionato-
lavoratore abbia raggiunto un'etk superiore ai
sessanta anni, una quota del versamento con-
tributivo pari al 50 per cento & destinata ad
incrementare la rendita previdenziale del la-
voratore sempre secondo modalita di caleolo
ispirate al metodo contribulivo pro-rara li-
quidabile una sola volia, mentre il nmanente
50 per ceato & destinato a finanziare forme
di assistenza a sostegno degli anziani non
autosufficient attraverso 1'istituzione di zp-
positi fondi regionali, la cui gestione verrd
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copcertata fra i livelli istituzionali compe-
tenti ¢ le organizzanoni rappresentative dei
pensionati, come gia previsto dall’articolo
75 della legge 23 dicembre 2000, n. 388.
Larticolo 4 prevede un decreto del Mini-
stro del lavoro ¢ delle politiche sociali, da
emanare entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della legge, recante disposizioni
sulla periodicitd e sulla modalith di riscos-
sione dei contributi di solidarieta. Essi do-

vranno esscre versati attraverso forme da in-
dividuare, molto snelle, come, ad esempio,
carte di credito o appositi ticker da acquistare
presso rivendite autorizzate,

L'articolo 5 prevede sanzioni significative,
compresa la cancellazione temporanea del
diritto alla riscossione della pensione, per il
pericdo di un anno, oltre 2! pagamecnlo dei
contnbuti evasi.
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Art. 1. _
(Disciplina del cumulo)

1. I redditi derivanti da pensione a carico
dell’assicurazionc gencrale obbligatona ¢
delle forme sostitutive, esclusive cd csone-
rative, sono cumulabili con 1 redditi deri-
vanti da lavoro autonomo, parasubordinato,
dipendente.

2. La cumulabilith dei redditi di cui al
comma 1 con 1 redditi da lavoro dipendente
& subordinatz alla risoluzione del rapporto
di lavoro ¢ all’instaurarsi di un rapporto di
lavoro non a tempo indeterminalto.

Art. 2,
(Disciplina fiscale)

1. I reddit da lavoro di cui all’articolo |
sono sotloposti al regime fiscale ordinario.

Art. 3.
{Disciplina della contribuzione)

1. Su! reddito derivante dall’attvith lavo-
rativa di cui all’articolo 1 sono versati contri-
buti sociali ordinari, con le modalith di cui al
presente articolo.

2, Per i titolari di pensione che non ab-
biano compiuto il scssantesimo anno di etd
il 50 per cento della contnbuzione di cui al
comma ! & wversaro, con [inalia di
solidarietd generale, 2l fondo di previdenza
presso il quale sonc iscritg; il restante 50
per cento concore all'incremento dell’am-
montare della pensione, calcolato secondo 1l
metodo conmbutvo pro-rafa  liquidabile
una sola vouta.
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3. Per i titolari di pensicne che abbiano
compiulo il sessantesimo anno di etd, il 50
per cento della contnbuzicne di cui al
comma | & destinato alle regioni di resi-
denza, ai sensi dell’articolo 75 della legge
23 dicembre 2000, n. 388, ed & finalizzato
al finanziamento di attivilda di assistenza
agli anziani non autosufficiend ¢ alle loro fa-
miglic; il restante 50 per cento concorre al-
I'incremento dell’ammontars della pensione
calcolato secondo il metodo contnbulivo
pro-rase liquidabile cna sola volta.

4, Le regioni, al fine di un pid efficace in-
tervento assistenziale a favore degli anziani
non autosufficients, istituiscono un apposito
fondo nel guale confluiscono le risorse di
cui al comma 3; i fondo & gestito attraverso
la partecipazione delle associazioni locali
rappresentative degli anziani. -

Ar. 4,
(Modalitd di riscossione dei contribusi)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, con proprio
decreto, stabilisce la periodicith dei versa-
menti dei contributi di cui all’articolo 3 e
le rclative modalith, che devono comungue
essere caratterizzate dalla sncllezza e dalla
rapidita delle procedure.

Ar. 5.
{Sanzioni)

1. [ trasgressori delle disposizioni previste
all'articolo 3 sono soggett alla sanzione am-
ministrativa consistente nel pagamento, in
un'unica soluzione, dell’ammontare pan al
totale dei contribuli evasi, ¢ sono zaiiresi sog-
getti alla cancellazione dai relativi elenchi
previdenziali ed assistenziali per un penodo
di un anno.
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1.

Ecco la legge che vogliamo

Art.]

Per il personale gid dipendente dell'Azienda Autonoma delle Ferrovie
dello Stato ¢ successivamente dall’Ente Ferrovie dello Stato nonché delle
Ferrovie dello Siatv SpA  comunque cessato dal servizio mel periodo
compreso (ra il primo gennaio 1981 ed il J1 dicembre 1995, avente
diritto al trattamento di quiescenza, i benefici economici relativi alla
progressione degli stipendi annui iniziali lordi, previsti dal decreto del
Presidente della Repubblica 6 oftobre 1982 . 804, dalle leggi 10 luglio
1984 n. 292, ¢ successive modificazioni, ¢ 24 dicembre 1985 n. 779, dalla
delibera n. 54 del 19 marzo 1986 del Consiglio di Amministrazione
dell’'Ente Ferrovie dello Stato e dai contratti collettivi nazionali ed
accordi stipendiali per i trienni 1987.1989, 1990.1992, 1993.1995, haono
effetto sul trattamento di quiescenza normale e privilegiato e sulla
buonuscita o trattamento di fine esercizio, comunque denominato che
vengono rideterminati tenuto conto dell’ultimo stipendio che il
dipendentc avrehbe percepito al termine di vigenza del contratto
comprensive di benefici economici — stipendiali previsti nel triennio per
il personale in servizio,

Art.2

. I benefici economici stabiliti dai contratti ¢ derivanti dall’applicazione

del precedente articolo si sommano agh incrementi perequativi degli
importi della pensione di cui all’art.21 legge 27 dicembre 1983 0.730 che
non vengono riassorbiti.

Il comma | si applica anche ai ferrovieri cessati dal servizio entro il 1
novembre 1992 (CCNL 90.92) i quali avranno diritto al ricalcolo della
pensione con le modalith di cui al primo comma con 'inclusione dei
benefici di cui all’art.37 punto 4 del CONL.




Art.

I. I giudizi pendenti alla cui data di entrata in vigore della presente legge,
aventi ad oggetto 'applicabilith dei benefici previsti nell'arco di vigenza
dei contratti, comunque denominati, sono dichiarati estinti d'ufficio con
compensazione delle spese tra le parti ed avranno prioritd
nell’applicazione della presente legge.

I provvedimenti giudiziari eseguiti o non ancora passati in giudicato,
restano privi di effetto,

Art.d4

1. All'onere derivante dalla presente legge si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto ai fini del bilancio
tricnnale 1999/2001 nell’ambito dell’unitd previsionale di base di parte
ricorrente “fondo speciale” dello stato di previsione del Ministero del
Tesoro del bilancio ¢ della programmazione ecomomica alio scopo
utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero dei lavori pubblici.

Art.S

l. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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Caro Collega,

L'accresciula professionalita  del notai e le responsabilita  sempre  maggiori  che
I'ordinamento ha lora aunbuito nicliedono con urgenza la revisione dell’ordinamento notarile che,
in questi ultimi decenni, s & venilicata i modo episodico od estemporance. Non $i pub ignorare che
Vintervento piu wrgente nguarda 1l sistema disciplinare da rendere pin efficente e rigoroso,
accompagnato da una serie di intervent diretti a modernizzare una normaliva non pin attuale che, se
mantenula, rendercbbe particolarmente gravosi, oltre che inutily, gli adempiment richiesti ai notai

Sottoponge, dunque, alla Tua attenzione il Disegno di legge di mia iniziativa, grato della
Tua adesone gualora ne comdividerai contenuto ¢ finalita

Cordhalmente

Andrea Pastore

Dessdero sottoscrivere il Discgno di Legge di iniziativa del Sen. Andrea Pastore

Kevisione del procedimento disciplinare notarile

(cognome ¢ nome ) {ETUppO parlamentare) {firma)
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Art, 1. (Commissione regionale di disciplina)

Art. 2. (Eleggibiliti - Decadenya - Sospensione)

Art, 3. (Nomina e elezione dei componenti della COREDT)

Art. 4. (Funzionamento della COREDI)

Art, 5, (Competenza)

Art. 6. (Inizio del procedimento - Provvedimenti urgenti)

Art. 7. (Oblazione)

Art. 8. (Udienza di comparizione)

Art. 9. (lstruttoria)

Art. 10. {Discussione ¢ decisione)

Art. 11, slone ¢ ricusazone

Art. 12, (lmpugnativa alla corte di appello)

Art. 13, (Ricorso alla Corte di cassarione)

Art. 14. (Prescrizione dell’azione disciplinare

Art. 15, (Esecuzione delle decisioni definitive ¢ dei provvedimenti cautelari)




Art. 16, (Effetti_ della pendenza del giudizic penale sul procedimento

disciplinare)

Art. 17, (Sospensione cautelare)

wli atti ¢ provvedimenti relativi al procedimento ¢

delle decisioni)

Art. 19, (Competenza dei consigli notarili distrettuali)

Art. 20, (Seritture private autenticate)

Art. 21, (Aumento della misura della sanzione amministrativa disciplinare)

= Art 22, (Modifica ¢ abrogazione di porme previgenti)

Art. 23, (Norme transitorie)

o Art 24, (kntrata in vigore)




RELAZIONE

ONOREVOLI SENATORIL - 1. L'accresciuta professionalita dei notai ¢ le responsabilita sempre
maggien che Vordinamento loro ha attribune richiedono con vrgenza la revisione dell’ordinamenta
notarile che, in questi ultimi decenni, si ¢ verilicata in mode episodico ed estemporaneo, cenamente
ricollegabile ad un obiettive di sempre pu intenso comvolgimento del notariate nel sistema
dell’ordinamento come cerniera tra interessi pubbhicr ed interessi povati ¢ come garante dei primi
come dei secondi.

I'ropric in questa prospettiva non st pud ignorare che lintervento pilh urgente per la riforma
dell’ordinamento notarile riguarda il sistema disciplinare, accompagnala da una seric di interventi
diretti @ modernizzare una normativa non pi attuale che, se manienuta, renderchbe particolarmente
gravosi gl adempimenti richiesti ai nota

I DDL w ogeetto nprende pressoche alla lettera il DDL di iniziativa del Minstro della Gustizia
nella XTI legislatwra, (Revisione del procedimemo disciphimare notarnile), presemtato in Senato (AS
294%), discusso ¢ heenziato dalla Commissione Giustizia con modifiche di dettagliv ma mai
approdate in aula per lo spirare della legislatura. 1 DDL 2945 s1 pud considerare un disegno di
legge “ishilunionale”, sul quale in Parlamento si ¢ registrato il consenso, oltre che della maggioranza
anche dell’ opposizone

Per t1ah vagiom s ¢ ritenuto opportune riprendere il disegno di legee, appontandovi alcune
miegraziom e coneacm che una pio approfondita lettura ed 1 necessan aggiornamenti hanno
suggento La stessa relazione riprende in molti punti la relazione governativa,

L'applicazione delle sanzioni disciphinant di cun all'articolo 135 della legge notanle (legue 16
lfebbraio 1213, n 89) ¢ atwalmente, di competenza del consiglio notarile da cui dipende il notain
per quania atvene all avvertimento ed alla censura, mentre € di competenza del inbunale per guamo
attiene alle restant sanziom (ammenda, sospensione, destituzione)

L imziativa spetia. nel poimo caso. al presidente del consigho notarile ¢ al pubblico ministero; nel
secondo, al solo pubblico ministero

Il sistema sanzionatond, appareniemente impromtato ad un certo nygore in considerazione delle

delicate tunziom di cui il notaio & titolare, nella realia risulta alquanto fievole. Infatti, per l'articolo
151 della legge notarile, il notaio, per gh illeciti puniti con la sola ammenda, puo prevenire o
rrestare il corso del procedimento disciplinare pagando una somma cornspondente al quarto del

rassimo stabilite dalla legge, massimo che, oltre tutto, non supera le quatiromila lire




Quanto agli illeciti qualificati da maggiore gravitd, la ricorrenza di eventuall circostanze attennanti
{articolo 144 della legee notarilel determina la sostituzione della destituzione con la sospensione e
della censura con | avvenimento. Inoltre, in forza del regio decreto legge 27 maggio 19235, n. 1524,
convertito dalla legge 17 aprile 1925, n. 473, la stessa pena della sospensione, concomendo
circostanze afleniuanti, pud essere sostituita con l'ammenda da lire oftocento a lire quattromila.
Infine, il sisterna disciplinare reca un principio di chiusura: per tumi gli illeciti per i quali non €
possibile richizdere l'oblazione l'articolo 146 della legge stabilisee il termine di "prescnazione”
quadricnnale, che in realtd ¢ un termine di decadenza giacché la norma dice che "L'azione
disciplinare contro @ notari {..) si preserive in quattro anni dal giomo della commessa infrazione,
ancorché vi siano stati anti di procedura”; si aggiunga che la decadenza non decorre neppure dal
giorno dell'accertiamento. bensi da quello della commissione dellillecito. Orbene, se si considera
che le ispesioni agli arti dei notai hanno cadenza biennale e che pli illeciti commessi nello
svolgimento delle funzione notarile vengono milevali in un momento necessarizmente SUSCEssIvo,
risulta chiaro che il procodimento disciplinare pud iniziare guande metd del termine di decadenza ¢
ormii inutilmente decorso; per il compimento dei wre gradi di giudizio, viene a residuarc un wermine,
evidentemente insufficiente, di soli due anni, non suscettibile ¢ prorega.

Quanto precede da ragione della necessita ed improcrastinabilitd di una radicale riforma, sostanzizle
e processuale, del sistema sanzionalono,

11 disegno di legge presenta guesie carafieristiche:

- avocazione della competenza nellapplicazione delle sanzioni disciplinan aghi organismi
professionali aftraverso le commissioni regionali di disciplina come giudici di primo grado del
procedimentn disciplinare;

- nuova disciplina dellinshilitazione (qualificata "sospensione cautelare™) per un giusto equilibrio
ra la funzione cauielure (che presuppone rapiditd di applicazione) ¢ le esigenze garantiste iche
presuppongono il previo accenamento delle condizioni per l'applicazione);

- interpretazione dell'articolo 28 della legge notarile tle da nitadire I'operativitd della norma anche
per seritture privale:

- yumento della misura dell'ammenda disciplinare, finora rimasta ancorata allimponto recato dal
decrete legislative 9 apnle 1938, n. 328

Va rilevato, » proposito dei primi due punti, che continuare a gravare i tribunali. affidando loro il
grosso del disciplinare notarile, magari prevedendo un mero allungamenio dei termini
srescricionali. non risolverebbe il problema, costituito dalla nceessita di avere in tempi brevi
I'accermamente delle fondatezza degli addebiti mossi al notaio. in considerazione della particolare

delicatczza delle suc fumzioni. ¥ dunque opportunp un sistema misto che contempli, oltre alla
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giurisdizione in primo grado di un organa composto in prevalenza da rappresentanti della catwgoria,
anche, per il secondo grado. di unas sezione della corte di appello in grado di operarc con
tempestivitia e compelenza.

La possibilitd di inteerare il collegio giudicante in corte dappello con due notai, uno del quali pud
essere soslituito ca un componenie supplente, é stata desunia dal comma 3 dell'articolo 62 della
legae 3 febbraio 1963, n. 69, come modificalo dalla legge 10 giugno 1969, n. 308, in matena di
piudizio disviplinare nei confronti dei giomalisti. La legimimitd di detla norma, in rapporto
all'anicolo 102 della Costituzione, & stata gid esuminata dalla Corte costituzionale; la Consulta ha
stabilito che ntegrazione della core d appelio con due giornalisti non éa lupgo alla creazione di un
siudice speciale, hensi di una sczivne specializzata (ordinanza della Cone costituzionale 18 lugho
1989, n. 424),

Auribuire il giudizio di primo grade zlla Commissione di discipling (COREDI), organo eletuivo di
calegoria sul pianc regionale, ma con la panecipazione di due magisirati ¢ per fulle le sanzioni
sreviste, ha le scope Ji rendere il procedimento disciplinare stumento cilettive & uzela della
categoria, per di pid sltraverso un organo che ha specilica conoscenza dei problemi. La possibilita
di un seconda erado, di competenza della corte d'appello ¢ di un ulteriore grado di pura legittimitd
riservaly alla cone di cassazione completa l'articolazione senza alcuna preoccupazione in ordine al
divivloe i creare organi giunsdizionah speciali.

2 Dall'anticalo 1 del discgno di legpe risultane disciplinati la sede di ciascuna COREDI, il numero
dei componenti effettivi ¢ supplenti, proporzionale a quelle dei notai assegnali alla regione, cosi da
rendere o CORED] organicaments ¢ funzionalmente adeguata alla mole di lavoro ipatizzabile, la
durata dell'anribuzione della funsione, pari 2 tre anni sia per | membri effettivi che per i supplent,
la composizione misia dell'organico della COREDIL, per un terzo costituito da magistrau ordinar ¢
per due terzi da notai rispeltivamente nominati ed eletti secondo le modalita specificate all'articolo 3
{commi 1. 2 ¢ 3): risultano altresi determinate le risorse finanziarie (comma 4) per il Muronamento
delln COREDI {riscossione della cosiddetta tassa consiliare, da cffettuarsi sulla basc del bilancio
preventivo redatto dz ciascuna COREDI entro il 15 gennaio di ciascun anno}, 1 rimborsi ¢ la
corresponsione dei gettoni di presenza ai membri delia COREDI nella misura stabilita dal consiglio
auzivnale del notariato ed erogati dai consigli notarili distrettuali della regione di competenza della
COREDI (comma 3)

L'articolo 2 disciplina, relativamente ai notai da cleggersi a componenti celia COREDY, il dintto &
elettorato passivo, arevedende una serie di esclusioni. da considerarsi tassative, m comsiderazione
dellz affidatlith mosale del notaio. del suo disinteresse ¢ della scremita di gindizio (comma 1)

contempla il caso della parita di voli tra pil candida, dando preferenza, nell'ordine, a1 notal con
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maggiore anzianita ncll'ulficio ¢ poi a quelli con maggiore anzianita anagrafica (comma 2).

Individua le cause di decadenzn per sopragpiunte ragioni d'inelepgibilith o per cessazione di
appartenenesa alla categoria o ai notai della regione di competenza della COREDI (comma 3).

Il comma 4 disciplina 'integrazione della COREDI, se per varic cause sia venpulo 2 mancare un
terzo dei nolui, o anche un numero inferiore se detla imegrazione si renda opportuna a giudizio del
presidente della COREDI: il comma § disciplina la sospensione dalla COREDI dei notai sottopasti
a procedimento penale o disciplinare,

Il comma 6, che si riferisce ai componenti della COREDI (sia notai che magistrati), ne limita la
ricleggibilith per evidenti motivi di opportunita; il comma 7 esclude che possano essere nominali a
far parle della COREDI magistrati ¢he, quali praticanti notai o quali candidat! al concorso per la
noming & netaio, si rovine in possibile condizione di non obicttivitd, snche in ragione dei rapporti
di praticantato e altro, con taluni dei notai del distretto notanic,

L'anticolo 3 prevede, rispettivamente ai commi 1, 2, 3, e 4. l¢ modalitd della nomina dei magistrati ¢
della elezione dei noti componenti la COREDI e della cventuale integrazione per i casi in cul essa
si rends necessaria. Nei commi successivi sono disciplinat i provvedimenti consequenziali, la
nomina e linsediamento dei componenti la COREDI; ¢é aliresi specificato che [ino zll'insediamento
l'aperativita della COREDI € assicurata dai “precedenti” membri.

L'anticolo 4 disciplina I'organizzazione della COREDI, la composizione ed il funzionzmento delle
singale sezioni,

Lurticolo 5 detcrmina la competenza di ciascuna Commissione. Al comma 1 ¢ fissata la
compelenz per materia, che ¢ penerale perché riguarda tutti gli illeciu disciplinari commessi dai
notui: al comma 2 si disciplina la competenza per temitorio, che ¢ individuata con riferimento al
ruclo di appanenenza del notaio al momento della commissione dell'infruzione, per cui il
succassivo trasferimento del notaio ad altro distretto non (2 cessare la competenza della COREDIL 11
comma 2 prevede ipotesi di procedimenti disciplinari a canco dei componenti della COREDL
L'articolo 6 individua 1 soggetti cui spetta U'azione disciplinare.

I innovativa la previsione di cui al comma 1, lentera ¢) , che anribuisce liniziativa anche al
conscrvatore dell'archivio notarile per le infrazioni rilevate in sede di ispezione bhiennale, Viene
quinéi richinmata la normativa previsia dalla legge 24 novembre 2000 n. 340, art.158-bis, in tema di
responsabilita dei notai per il controllo degli aiti societart. | restanti commi recano la disciplina delle
modalith procedimentali; in proposito va precisato che I'iniziativa del presidente del consiglio
noturile & preceduta dalls delibera collegiale, che € obhligatoria ¢ vincolante.

Il procediments: ¢ informato al massimo rispetto del principio del contraddinorio, che trova

atluazione sin dal svo inizio (comma 4) con l'avviso dato al notmio dalla sezione della COREDI. |




commi 5, 6 ¢ 7 dell'articolo 6 introducono la possibiliti di adottare in via provvisona provvediment
cautelari, idonei & lar cessare in via d'urpenza la permanenza di situaziomd di illiceita Tali
provvedimenti sono immediatamente esecutivi, anche se impugnabili secondo le modalitd previste
dal successivo articolo 12

In particolare ¢ prevista la possibilia di disporre la sospensione cautelare del notaio, la cul
disciplina  contenuta nellarticolo 17, Si tranta di una misura nell'interesse dello stesso servizio
notarile e, guindi, nellinteresse pubblico; per aliro verso, non potendosi disconoscere il caraticre
afflittivo di questa misura (che ha dato luogo a tanti dibattit, sia in dottrina che in giurisprudenza),
¢ssa risponde al principio garantista della previsione chiara ¢ precisa delle fattispecic che vi dunno
CHLESH,

La normativa proposta accoplic sostunzialmente i contenuti della sentenza della Cone custituzionale
n. 40 del 31 gennaio - 2 febbraio 1990, con la quale ¢ stata dichiarata I'incostituzionalitd della
norma prevista nellarticolo 139, n.2, dellu legge n. 89 del 1915, disciplinante I'automaticita della
applicazione della inahilitazione conseguente a condanna penale non ancora passata in giudicato, da
tale decisione, che esclude Vapplicabilita in modo avtomalico, deriva il polere discrezionale
dell'auonita procedente: Varticolo 17 del disegno di legge, accogliendo in buona sostanza detta
pronuncia, riconosce alla sospensione cautelare carattere facoltativo.

Larticalo 18 discipling aleuni snodi di carattere processuale. All'articolo 19 € stato espressamente
previsto come compito dei consigh notarili quello di curare l'applicazione det principi & delle norme
di deontologia elaborati dal Consiglio nazionale del notariato, secondo le ponme dell'anticolo 2,
primo comma, lettera ©) , della Jegge 2 agosto 1949, n. 377; in questo modo 51 vuole evitare che 1l
codice deontologico, gid adoltato dal Consiglio nazionale nel febbraio 1994, resu in concreto
inattuato. Percid <pema al consiglio notarile farsi promotore del procedimento disciplinare,
nell'esplicazione del conferito potere di vigilanza sul corretto esercizio professionale, in sintaiia
con i procusatorn delia Repubblica,

Ai consigli notanili (articolo 19) € stata anche aribuita la possibilita di dare completezea alla
pormativa stabilita dal Consiglio nazionale, riconoscende Tore la facolté di determinare faltispecie
particolar éi viclazione di dette norme, tenute evidentemente conto della diversita delle situazioni
locali. Si opera cosi una saldatura ta i compiti dei consigli notarili, ad un empo ¢reatori di norme ¢
strumento di congulo per dare concrelesza alla deontologia professionale. & si evita il pericolo di
ancorare & norme tassative, imposte dal legislatore, ogni determinazione in una materia che, per le
suc caralteristiche, appare suscettibile di notevali trasformarioni ed adattamenti con 'evolvere del
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Nell’anicolo 21 la misura delle ammende disciplinari notarili (tutie ridefinite in termini di “sanzioni
amministrative”). attualmente ferma al disposto dell'articolo 24 del decreto legislativo 9 aprile
1948, n. 328, é stata ritoccata in modo da renderls adepuata 2l muamento di valore della moneta dal
1948 ad opei. Si voole, in quesio modo, non solo superare il disagio col quale la magistratura si
vede spesso costreila ad applicare le sanzioni nelia esigua misura sancita dalla legge notarile, ma
anche a conferire alla sanzione quella capacit di dissuasione che le dovrebhe essere propria. Per e
ragioni indicate ¢ apparso logico uniformare la fattispecic al sislema, facendo decorrere, in ragione
della cadenza bicnnule delle ispezioni sugli ani. la prescrizione dalla cata dell'acceriamento
dellillecito (aricolo 14).

| farticola 20 € dedicato alle seritfture private autenticale ¢ conliene due norme fondamentali.

La prima prevede lapplicazione generalizzata dell'articolo 28 della legge n. 89 del 1913, che
impone il controllo di legaliti sul contenuto dell'atto: si elimina cosi ogni dubbio sul punlo ¢ s evita

]

che il notaie - anche inconsciaments - si renda "complice” della sottosenzionc di un atlo con
partuizioni contra legem 3 nel contempo viene esaltaly & ulteriommente responsabilizzata la funzione
di filro della volonta privata cui il notaio adempic per garantime la conformita alla legge guando s)
conereti in witi givmidici: il che € in linca con la visione pill modema ¢ pubblicistica della funzione
notarile. In guesto modo risulz superata quella giurisprudenza della Cassuzione penale (da ultimo,
centenza della Cassarione penale 28 febbraio 1990, n. 2720) secondo cui Talte di antenticazione ¢
del turto autonome rispetto alla seriura privata ¢, quindi, non suscettibile di quei controlli di
legalita, che invece vengono attuat sugli ati pubblici ricevuti dal notaio, Insomma si vuole evitare
che la scrivtura autenticnts diventi un espediente per consentire 2l notmo di cludere divieti (con
conseguenze per le patti e per 'ordinamento) ¢ di enenere una esenzione di responsabilitd
professionale per compartamenti disdicevoli sul piano dell'etica.

La seconda ribalta 12 norma che prevede la restituzione, alla parte, della scrittura privata autenticata,
nel senso che cssa, guando contenga convenzioni soggelte & pubblicith immobiliare 0 commerciale,
deve essere conservata dal notaio nella sua mceolta, Cid garantisce l'interesse pubblico alla
conservarione dell'originale, la sua lacile reperibilitd anche per il rilascio delle copie e, sopranutio,
la sua sottoposizione al controllo in sede di ispezione bicmmale. Si watta di innovazione
cslremamente opportuna. in linen sia con il codice deentologice, approvate dal Consiglio nazionale
il 24 febbraio 1994 con delibera n. 1188, sia con una prassi gia largumente seguita,

L'articolo 22 del progetto € aricolato su una varieta di norme.

In primo leoge viene sliminata (uila una serie di prescrizioni formali, dettate dalla legee notanle del
1913, che non hanno pié ragioni giustificative, sopramutio dopo lintroduzione dei registri di

contabilith Sscale. imposti al notaio come a qualungue libero professionisia (¢ il caso delia nota
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spese redatta @ margine dell'atie nolarile: oppure quello dellindice allabetico dei nomi delle parti a
correde del repenorio dei protesti), o che non valgono pid allidentificazione del soggetto dopo il
mutate regime dei rapporti sociali (é il caso dells condizione sociale celle parti comparse nell’atio
notarile).

In secondo Tuogo, il disegno individua tutte le norme dells legge notarile del 1913 che vengono in
qualche modo ad essere incise dalle novita del progetto, con conseguente elenco di nonme abrogate:
viene alwresi ribalino il principio della

necessita dell assistenza dei 1estimoni all atto, nel senso che, salvi i casi in cui tale obbligo derivi da
aarmis contenuta nel codice civile, la presenza non € necessaria, salvo espressa richiesta delle parti o
determinazione del notaio.

L'innovazione risponde alla mutats realtd sociale nella quale il notaio opera. caratterizzata dalla
maggiore consapevolezza dei cittadini in ordine agli awi che pongono in essere ed ai loro effem,
nonché da una accresciuta ¢ aflfinata capacitd del notaio i interpretare la volonta delle parti e di
esporre loro il compiuto senso dei patti formalizzati, senza bisogno della ingombrante, ¢ talvoiia
non pradita, presenza di estranei in veste di testimoni. D'alironde, ¢ opinione comune nella dotirina
che 1 testimoni. nella stragrande maggioranza dei

casi, rappresenling pit strumento di disturbo che di sivto sia per il notaio (data la difficolid di
trovare talvolla testimoni adami) sia per le parti (per la violazione della riservatezza dell'atto) sia,
mfine, per la circostanza che Iistituto dei testimoni ¢ stato posto in discussione neflo stesso
ardinamento francese, da cui ha avuto arigine e dal quale é stato trasfuso nel nostre ordinamento,

Si prevedona aleunc disposizioni dirente ad istituire I'assicurazione chbligatona ed a costituire un
fondo di garanzia a tuiela dei clienti dei notai nonché a chiarire o abrogare normative speciali che
non haano pib ragion dessere o che sono incompatibili con |"aceresciuta responsabilita cui tende
I"imero disegno di lepge.

L'aricole 22 contiene una norma transitoria fondata sul cnierio di far coincidere la data delle
slezioni delle commissioni regionali di disciplina con quella della prima assemblea ordinaria dei
collegi per il rinnovo dei companenti del Consiglio nazionale del nowriato. Ac evitare, peraliro, che
per la mancata coincidenza delln dats delle due clezioni le commissioni regionali di disciplina
resting per tropno tempo non castituite, si ¢ stabilito che spetta al presidente del Consiglio nazonale
indire le elezioni, fermo restando che 1 membr cosi eletti scadranna in concomitanzs con la dna di
scadenza del Consiglio nazionale, In questo modo si ¢ volute evitare che la tategonia notarile resti
sccessivamente invischigta in scadenze differenziste; e < é voluto anche creare una sorta di

consonanza sul piano temporale tra lorgano preposto alla creszione di norme deontologiche (1




Consiglio nuzionale) ¢ gli organi preposti ad applicarle (le Commuission regionali di disciplina). 11

disegno non comporta spese né oneri per l'erario,
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DISEGNO DI LEGGE

Art 1.

{Commissiane regionale di discipling)

I. E costituita in ogni regione, con scde presso il consiglio notarile distreltuale del capoluoga, una
Commissione regionale di discipling (COREDI). A wal fine € consideruta regione unica quella
risultante dall'agerepazione della Valle d'Aosta al Piemonte; del Molise all Abruzzo; della
Basilicata slls Campania.

2. La COREDI é composta di sei, nove, dodici membri effettivi e di tre, sei, nove membri
supplenti sccondu, rispetivamente, che il numero dei notul assegnati alla regione non super i
dlh.‘LL:]lt.l‘Lir'ql.Ill' ta o risulti supcriore  lale DUMEnD QVVEre sUpCriore B quatirocento.

3. | membri della CORED! sono per un terzo magistrat ordinari, per gli altri due terzi notai,
rispetiivamente nominati ed eleti ai sensi dell'arucolo 3, e durano in carica tre anni.

4. Le spese di impianto e di fanzionamento della COREDL, comprese guelle per i locali, il
persunale, |'attrezzatura ¢ quanio allro necessario, sono sostenule dai consigli distretivali della
regione ¢ tra cssi ripartite sulla hase degli onorari repertoriali dell'anno precedente, Tali spese
somo comprese nella wssa annuale di cui al secondo comma dell'articolo 93 della lepge 10
[ehbraio 1913, 0. 89, ¢ successive integrizioni. A tal fine la COREDI, entro il 15 gennaio di ogni
anno, redige un bilancio pw:n:miw

5. I membri, titolari e supplent, della COREDI hanno diritto al rimborso delle spese sostenule per
esercitare il proprio ufficio ¢ sl un gettone di presenza nella misura suabilita dal Cunslghu
nazionale del notariato. Tali esborsi sono a caripg i ciascun consigho notarile distretiuzle.

(Fleggibilita - Decadenzo - Sospensione)

[, Non sono cleggibih alla CORLDN:

g 1 componenil del E‘unulbhu nazionale del notariate ¢ dei consigli notanli distretiuali;

B i aotai ai quali, nei quattro anni precedenti Je elezioni, sia stata inflina la sanzione
dell'avvenimento o dellz censura o sanzione amministrativadella sanzione amminisirativa o della
SOEPETINHNE,

¢j 1 notal che siano in rapporte di coniugio, parentela ed affinitd col magistrata Che sia, & sua volta,

componente della COREDI,
d) i nowi che siano parenti o affind entro i terzo grado oppure coniugi di componeat: della
COREDI;

¢11 notai che nei e ann precedenti siano stati component dei consigh aotnli.

% Nel caso di parita i voli ira due o pit candidati, resta escluso il mene anziano nell'ulticio di
actzio ¢, nellipotesi di pari anzianild, it meno anziano di et&
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3. I componenti della COREDI decadono per sopraggiunte cause i ineleggibilitd o per cessazione
dall'esercizio o per wasferimento in altra regione.

4. Quando, per qualungue causa, viene a mancare un lerzo dei notai componenti della COREDI, si
procede ad elezioni integrative, che sono indette immediatamente per l'intera regione dal
aresidente del Consiglio nazionale del notariato, | nuovi eletti durano in carica fino alla scadenza
del mandato dei compenenti, 1l presidente della COREDI pud richiedere al presidente del
Consiglio nazionale del notariato le elezioni integrative anche nei casi in cui sia venuto a mancare
un numero inferiore di componenti Ministero della giusuzia

3. 1 compenenti della COREDI contro i quali viene inizisto procedimento disciplinare o penale
passono cssere sospest dalla COREDI a sczioni unite.

6. 1 componenti della COREDI non possona essere nominati pit di due volte consecutive o meno
che siane nmast in carica per meno di cingque anni,

7. 1 magistrati iscritti pel registra dei praticanti notai e quelli che nel tricnnio precedente abbiano
partecipato al concorso per i2 nomina a notaio non pessono essere nominati component della
COREDI. L'iscrizione all'albo ¢ la domanda di partecipazionc al concorso, se successive alla
neming, sono causa di decndenza dalla stessa.

Arl. 3,

(Nomina ed elezione dei componenti
detia COREDI)

1. Ogni tre snni, entra il mese di fcbbraio, il presidente della corte di appello del capoluoga di
regione, sentita il direttore generale delle libere professioni del Ministero della giustizia, nomina i
magistrati componenti Ja COREDI, designando tra questi il presidente ed il vice presidente. Tali
magistrali. con qualifica non inferiore a magistrato di tribunale con anzianita di esercizio non
inferiore a dieici anni. sono scelti trie quelli addetti da almeno tre anni alle sezioni civili e in
servizio presso il ribunale del capaluogo della regione.

2. Quando, per qualungue c2usa, YCNgono & mancare una o pit dei magistrati nominati. il
aresidente della corte di appello del capoluoge di regione provvede immediatamente alla relativa
sostituzione nelle forme d cui al comma 1. 1 magistrati cessano dall'ufficio contestualmente alla
scadenza del mandato deghi altn componenti.

3. Ogni tre anni, entro il mese di febbraio, i colleg notarili della regione cleggone i notai
componenti della COREDI Le clezioni si svolgono lo stesso giomo e con le modalita previste per
i component del Consiglio nazionale del notariato,

4. Non possona essere eletti notai appartenenti al medesime distretto in numero superiore alla
meta dei notai componenti della COREDI; per il resto sono dichiarati elett | notal degli alin
distretti, che seguono per numera di voti. Se i notai cosi eletti non raggiungono il numero
sufficicnstc a completere la composizione della COREDI, si provvede con elezioni integrative,
secondo le modalitd previste al comma 4 dell'articolo 2.

5. 1 presidenti dei consigli distrettuali, nei cingue giomni successivi all'adunanza, comunicano al
consizglia notarile del capoluogo di regione i risultati delle votazioni.

6. 11 presidente del consiglio distrettuale del capoluogo di regione, nei dicel g0 SUCCEssivi,
proclama cletti componenti effertivi i primi sei o, rispetiivamente, nove o dodicl, ¢ prociama eletti
compenenti supplenti guelli che seguono nell'ordine ¢ nel numero indicato dall‘articolo 1, comma
2. della proclamuzione di comunicazione al Ministero della giustizin, alla cone di appello ed alla
procura generale del capoluogo di regione, ai wibunali ed alle procure della Repubblica
competenti, agh archivi notarili od ai consigli distrettuali della regione. Nei casi di incompatibilitd
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o di rinunzia precedenti Vinsediamento, subentra il primo dei potai non eletti e, in mancanza, opera
il eriterio di cu al eomma 4 dellarticolo 2.

7. Comestualmente alla proclamazione dei notai cletti, il presidente del consigho distretuale del
capoluoge di regione cunvoca 1 notai eletti ¢ § magistrati nominati, per Iimsediamento della
COREDL I verbale della runione di insediamento & trasmesso immediniamente alle autorita di
cui al comma 6. | ino all'insediamento dei nuovi componenti, 1a COREDI continua a funzicnare
con | precedenti mombn,

An. 4,
(Fumsionamento della CORED!)

1. Nella prims riunione delia CORED! sono nominati, fra i notai componenti effentivi, il scgretario
ed il tesariere: nella stessa runione sono costitite le sczioni, ciascuna delle guali ¢ composia da
due notai ¢ da un magistrato che la presicde ¢ le sezioni unite, composte dal Presidente della
COREDI, da un magistrato ¢ da tre notai. Sempre nella stessa riunione 1l Presidente della
COREDI deve indicare i eriteri pgpentivi ¢ predeterminati sulls cul base sono assegnati |
procedimenti alle sezioni ¢ si provvede alle applicazioni ¢ sostluzion,

2. | componenti, s& Neccssario, pussono essere temporancamente applicati a sezione diversa dalla
propriz, con provvedimento del magistrato presidente della COREDI.

ArtL. 5.
(Comperenzal

1, 1.a COREDI ha compelenza per turti gli illeciti disciplinari commessi dai notai.

2. 1l procedimento disciplinare si svolge innanzi alla COREDI nella cui eircoscrizione ha sede il
distretto nel cui ruelo risulta iseritto il notaio al tempo in cui ha commesso il fatto per il quale si
pracede. Nel caso di distreiti notariii riuniti appartenenti a regioni diverse, la competenza ¢
collegata a guella della corte di appello di appartenenza.

3, La competenza per i procedimenti disciplinari iniziati duraste il periodo di nomina a carico dei
component: della COREDI, spettz alla COREDI della regione confinanie alla quale € asscpgnato il
maggior numero di pasti di notaio. ovvero, per la Sicilia ¢ la Sardegna, a quella pid vicina alla
quale ¢ assegnato il maggior numero di pasti di notaio.

Art. 6.

(inizio del procedimento - Provvedinenti wrgentiy

1. 1l nrocedimento disciplinare & promosso su richiesta:

ar del procuratore della Repubblica presso il tribunale del circondario in cui ha sede il consiglio
notarile del distretio nel cui ruala € iseritto il notaio nei cui confronti si procede;

by del presideme distrettuale, previa delinera del consiglio notarile distretiuale;

¢) del conservatore dell'archivio notarile termitorialmente competenle, limitata mente alle
nfrazioni rilevate in sede di ispezione od in occasione degli aliri controlli ad esso demandati dalla
legge.

2.1 soggetd di cui alle letere 2) e b) del primo comm richiedono aliresi che siano PIOMOSSI |




procedimenti di cui all'as 1 38-bis della Jegee 24 novemnbre 2000 n 540,

5. Le richieste di cui alle lettere &) e ¢f del comma 1 sono comunicale al procuratore della
Repubblica di cun alls letesa o) .

4. Entro cimue giorni dal ricevimento della richicsta, il presidente delia COREDI o, n sua
ussenza, 1| vice presidentc, asscpna il procedimento ad una sezione. Tale asscgnazione determing
I'inizio del procedimento disciplinare a: sensi dell'art. 14,

5. Entro trenta givrni dalla assegnazione, la sezione, s¢ ritiene ['assoluta infondatezza dell'addebito
disciplinare, dispone l'archiviazione del procedimento, con provvedimento da notificarsi entro
venti giorni 2l notzio, al procuratore della repubblica nonché al presidente del consiglio notanle;
tutli questi soggetti possono proporre opposizione Se, viceversa, la sczione ritiens di procedere,
nello stesse termine di trenia giorm dd avviso al notaio dell'inizo del procedimento,
comunicandogli per iscritto 'addebito con allegate le copie della richiesta &1 procedimento e degli
atti e documenti che la corredano, e l'invito 2 presentare, ove o rilenga, deduzioni scrtic ai scnsi
del comma 2 dell’anticolo 9 entro trenta giomi dal ricevimento dell’zvviso.

6. Se risultano manifeste violuzioni di particolare gravita o ricorre la necessita di inibire
comportamenti illeciti, € comungue nei casi in cui risulta gravemente compromesso il decore ed i
prestigio della categoria, la sezione adotta, su istanza del pubblico ministero o de! presidente del
consiglio notarile, sentito i notaio interessata, le misure cautelan d urgenti di cui al comma 7. La
sezione pud rimetlere Padozione di 1ali misure alle sczioni unite, dinanzi alle guali deve essere
scntito il notaio interessato.

7. | provvedimenti cautclan sono emessi entra | quindici giomi successivi alla scadenza dei
termini di cui al comma $, al fine di far cessare la permanenza dell'iliecito e le sue conseguenze.
Quande ¢ adottata la sospensione cautelure, si applicana le disposizioni degh articali 43 ¢ 44 della
legge 16 feboraio 1913, n. 89, nonché quelle previste dall'articolo 17 della presente legge. La se
zione pud delegare altro notaio per il compimento degli tti necessari ad climinare il permanere
delle violaziont.

8 1 provvedimenti cautelan sono immediatamente esccutivi. Possono essere impugnati secondo le
modalitd ¢ nud termini di cui all'anicolo 12, ma i termini sono ridotti della meta.

Art 7.

fOblazione)

1. In caso di infrazione punibile con la sola sanzione amministrativa, il notaio pué prevenire il
srocedimento o interromperne il corso prima della decisione di condanna, paganda una somma
comispomnlente ad un wrzo del massimo previsto per la infrazione contestata.

2. Le sanzioni pecuniarie sono pagate all'archivio notarile competente al momento della
commessa infrazione; ['archivio € tenuto a versare al consiglio notarile, entro il mese successivo,
la metd delle somame riscosse,

Ar, &

(Uidienza di comparizione)

1. 11 presidente della sczione, scaduto il termine per eventuali deduzioni scritie, fissa la data per
I'idienza di discussione da tenersi entro un termine non superiore a venli giomni. designa il relalore
¢ ne i comunicazione seritta al notaio, &l pubblico ministerv < al presidente del consiglio notarile
almeno dicci giomni prima della data dell'udienza. Queste si svolgono in camera di consiglio..




Ar. 9.

fIsiriittoria;

1. Il notaio pud comparire avanti la COREDI personalmente o a mezzo di procuratore speciale.

2. 1 notaio pud farsi assistere da altiro notaio, anche in pensione, o da un avvocato, e preseotare
memorie & propria difesa, nonché indicare i mezzi di prova a suo discarico, nel termine di cui

all articolo 6, comma 4. secondo periodo, salvo che dimostri di non averlo potuto osservare per
causa a lui non imputabile !l pubblice ministero e il presidente del consiglio notanle possono
chiedere Fammissione di mezzi istruttor! entro lo stesso lerming previsto per il notaio. 11 notaio, 1]
pubblico ministero ¢ il presidente del consiglio notarile possono presentare richieste di prova
confrania ¢ memorie entro i successivi diect giomi e partecipare alla discussione

3. La seziome pud assumere futli gli element di informazione ¢ Je prove chie ritenga necessan, pud
disporre la comparizione di estimoni, l'acquisizione di documenti in originale o in copla
conforme, pud ordinare confronti, nicognizioni ed ispezioni di luoghi e di cose secondo le
modalith previste dal codice di procedura penale.

4 Se lu sezione acceria St diversi da guelli contestati, rimetie gli ani all'ufficio che ha promosso
il procedimento

511 presidente della sczione, esaurita l'istruzione, fissa linizio della discussionc.

Art. 10,

(Discussione e decisione)

1. Dopo l'llustrazione orale fatta dal relatore, il procedimento viene discusso; esaurita la
discussione. la sezione delibera in cumera di consiglio. 11 dispositivo viene letio dal presidente
irmediatamente dopa la decisione; § motivi della decisione sono depositati non ollre i trenta
giomi successivi. Se, a seguito di diversa qualificazione giundica dei fatti contestan, l2 sanzione
irrogabile risulta di maggior gravitd, la sezione ordina Ja comparizione del nowio che, non oltre il
frentesimo giomo, pud svolgere le proprie difese anche mediante deposito di memona SCrifta.

An. 11.

rAsfersiane & FiCHsazinge)

1. | componenti della COREDI deveno astenersi per i molivi indicat al primo comma dell'articolo
36 del codice di procedura penale, ¢ passono chiedere al presidente di astenersi nei casi di cui al
cecondo comma del medesimo articolo 51. Quando 'astensione riguarda il presidente,
l'aulorizzazione ¢ chiesta al presidente della corte d'appello.

2 | componenti della COREDI possono essere ricusatl & norma dell'articolo 27 del codice di
procedura penale. Sulla ricusazione decide, con prov vedimento non impugnabile, la COREDI a
seziont unile. senza ia ?mcn'i:utrimm ¢el ricusato, udito questultimo ed assunte, quando occorre,
le prove ollerte.

211 presidente sostituisee il membro astenula o ricusata con altre componente della COREDL

-y

AL L2

(impugnariva alla corte di appelio;




1. | provvedimenti della COREDI possona essere impugnati innanzi alla corie di appello del
distretto in cui ha cede la Commissione stessa dal procuratare della Repubblica di cui all'articolo
6, comma 1, lettera a7 . dal procuratore generale, dal presidente del consigho notarile ¢ dal notaio
inleressato.

2. L'appello ¢ proposta can ano depositato nelia cancelleria della corte e notificato agli altr
soggetli di cui al comma 1 entro il termine di trenta giorni dal neevimento della comunicaziane
del provvedimento effcttuaty w sensi dell'articolo 18.

3. 1 eollegio della corte d'appello € integrate da duc notui nominati ogni triennio, enire il mese di
febbraio, dal presidente della cone é'appello su designazione del Consiglio nazionale del

notarizto. Ln terzo notaio ¢ nominato, con la stessa procedura, in qualitd di componente supplente,

Valgona per i nolai le cause di inelegpibilita e di decadenza previste dall'anticalo 2. 1 nota
nominati ad integrare il collegio di appello non possone far parte, per la durata della namina, di
commissioni di disciplina.

4. Se il numero dei notal assegnati alla regione ¢ superiore a quattrocento, il presidente della corte
di appelle pud costituire un secondo collegio composto nei modi di cui al comima 3.

S. L'appello sospende Vesscuzione delle sanzioni irrogate dalla COREDI, ad esclusione delle
misure cautclari.

6. La corle di uppello, acquisiti gli atti dalla COREDI, sentiti 'appellante e il notaio, decide con
sentengza il cui dispositivo é Jeito in udienza; la motivazione € depositata entro trenta giomi in
cancelleria ed ¢ immedimamente notificata al notaio. La corte pud avvalersi dei poteri di cui
all'articole 602 del codice di procedura penale, secondo le modalitd ivi previste.

Art. 13.

(Ricorse afla Corte @i cassazioneg)

1. Contro la sentenza della corte di appello é ammesso ricorso alla Corte di cassazione da pane del
nulaio, rappresentato e difeso da avvocato iseritto nell'alba degli avvocati abilitati al patrocinio
dinanzi allc magivrature superiori, o del presidente del consiglio notanie o del procuratore
generale, per vialazions di legge ai sensi degli articoli 606 ¢ seguentl del codice di procedura
penale.

2. 1l ricorso deve essere proposto entro sessanta giomi dal ricevimenta della comunicazione della
senlenza della cone di appello ed ha effetto sospensivo. salvo quanto previsto per le misure
cautclari.

3. 1.2 Corte di cassazione pronuncia in camera di consighio, sentiti il procuratore gencrale, i
nresidente del consiglio notarile ¢ il difensore del notaio,

Art. 14.

(Prescrizione dell'azione discipiinare)

1. 1l primo comma dell'anicalo 146 della legge 16 fehbraio 1913, n. 89, € sostituito dal seguente:

" 'azionc disciplinare contro i notai per le infrazioni da Joro commesse alle ¢ sposizioni della
presente legpe, punibili con I'evvertimento, la censura e lasanzione amministrativa, la SOSPENSIONe
¢ la destituzione sl prescrive in cingue anni dal giomo dells commessa infrazione, ovvero, per le
infrazioni tlevate in oecasione delle ispezioni di cui agli anticoli 128 e 152, dalla data del relativo
processe verhale. La prescrizions € interrotta dal compimento di un qualungue atto di procedura,
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L.a prescrizione interrona riconindia & decorrere dal giumu della imerruzione. Se pid sono gli atti
interrultivi, la prescrizione decorre dall'ultimo di essi. In nessun caso il termine di -:mquf: H.luu puo
essere prolungato oltre la metd. [n pessun case pud essere superato il lermine 61 diecl anmi.”

illecito, ¢ imziato pracedimento penale,

An. 15.

(Evecuzione delle decisioni definitive
¢ dei provvedimenti cautelariy

1. All'csceuzione delle sanzioni provvede, entro tre giomi dalla comunicazione. il presidente del
consiplio notarile del distretto nel cul ruclo il notaio € iscritto, informandone immediatamente il
aracuratore della Repubblica ed il procuratore generale presso la corte di appello anche ai fini
dell'articolo 127 della leppe 16 febbraio 1913, n. 89,

Ar 16.

(Effetsi della penderze del gindizio penale
sl procedimento disciplinare)

1. Nel caso di esercizio dell'azione penale a carico di un notaio, il pubblico ministero deve
immediatamente darme comunicazione 2] Minstro della giustizia ed al p'u:sinimlr. del consigho
notarile distrettuale competente, specificando il titolo del reato per il quale si procede. Se il
processo pena le risulta connesso con una o pid pm:.edmumu :hu.lpllmn ¢ in facolta della
COREDI competente sospendere il procedimento o i procedimenti gid pendenti innanzi a sé.

Art. 17,

(Sospensione cautelare)

1. E sospeso dall'esercizio delle funzioni il notaio che si wova in stato di custodia cautelare in

carcere o agli arresti domiciliari e fino 2 quando p::rduﬁ tale stato.

2 ?Lu essere sospeso il notaio nei cul confronti sia stata pronunciata condanna non definitiva per
reati che impontino la destituzione ovvere nei cul confronti sia stata comminats la sanzionc

disciplinare della destituzione con provvedimento non definitivo.

dullz COREDI che ha emesso il provvedimento di destituzione; pud cssere disposic con

gualora ne ravvisi l'opporlunitd, su richiesta del procuratore della Repubblica.

4. La conscena del sipillo del notaio sospeso o la sua acquisizione sono regolate dagli articoli 40
della legpe 16 febbraio 1913, n. 89, e 64 del regolamento approvate con regio decreto 10
setiemibre 1914, n. 1326,

3. 1.2 cessazione o la revoca della sospensione deve essere dichiarata dall'atoritd che I'ha
disposta, su istanza del notaio, previo accenamento della cessazione dei motivi che Ihanno

-l

2, L'azione disciplinure rimane sospesa fino al passaggio in giudicato della sentenza se. per il fatto

3. La sospensione cautelare é disposta dall‘autorita giudiziaria che ha emesso 2 condanns penale o

p"ﬂwcﬂim enlo motivato dallautoritd giwdiziaria anche nel caso di revoca della custodia cautelare,




determinata. Il provvedimento che dispooe la cessuzione della sospensione cautelare € notificato
all'archivio notarile a cura del netaio o del presideme del consiglio notarile distrettuale
competents, 2l fine di consentire la restitezione del sigillo.

6. Il provvedimento che decide sulla sospensione, emesso dalla COREDI ¢ impugnabile, entro
diect giorni dalla notifica alle panti, innanzi alla coric d'appello che, integrata & norma del comma
3 dell'articola 12, pronuncia in camera di consiglio; contro detia pronuncia é ammesso ricorso per
cassaziony nel tennine di venti giorni per violaziane di legge ai sensi degli articoli 606 ¢ seguenti
del codive di procedura penale. L' impugrazione ed il ricorso non hanne efletto sospensive. Resta
comungue fermoe quanto previsto del codice di procedura penale per le impugnaziom ed 1 ncors:
avverso | provvediments disposti dal giudice penale.

Art. 18,

Comunicazione degls aifi € provvedimenty relativi af procedimenteo e delle decisioniy

1. Gli atti ¢ i provvedimenti relativi al procedimento disciplinare sono notificati al notwio presso la
suy wltuale seds o presso il domicilio eventualmente eletto; di cssi ¢ dats comunicazione al
consigho notanle distrertuale di appartenenza all'epoca dellillecilo,

2. Le decisioni della COREDI ¢ le senienze della corte di appelle sono notificate al notalo presso
lat sua attuule sede o pressa il domicilio eventualmente eletto; ¢sse sone, altresi, comunicate gl
Ministero dellz giustizia, al consiglio notarile del distretio nel cui ruolo il notaio era iscritto al
tempo della commissione dellillecito, al procuratore della Repubblica presso il inbunale del
circondario in cui ha sede il consiglio notarile del distreito di appartenenza del notaio al tempo
della commissione dell'illecito, al procuratore generale presso la conte di appelle della sede della
COREDI all'archivio notarile del distrenio di appantencnza del notaio al tlempo della commissione
dell'illecito, limitatamente alle infrazioni da fui rilevate o rilevabili , al Consiglio nazionale del
aoariate,

3, Le sentenze della Corte di cassazione sona comunicate ai soggett indicati al comma 2 e sono
nofificate al notaio presso il domicilio ¢letto in Roma.

4. | provvedimenti di sospensione cauielare emessi al sensit dell'articolo 17, olire che notifican al
poluio incolpato, devono essere comunicati al Ministero della gustizia, al consigho notarile
distrettuale ed all'archivio notarile competenti.

Arl. 159,

(Competenza dei consigh notarsls
disireiinali}

1. I consigli notarili distrettuali, anche in attuszione dei poteri di vigilanza previsti dall'articolo 93,
primo comma, n. 1, della legge 16 febbraio 1913, n. 89, ¢ dell'articolo 49 del regolamento
approvato con regio decreto 10 settembre 1914, n. 1326, applicano i pnncipi ¢ le norme di
deontologia professionale elaborati dal Consiglio nuzionale del notariato sccondo quanto previsto
dallarticolo 2, primo comma, lettera /) |, della legge 3 agosto 1949, n. 577, come sostiluita
dallarticolo 16 delia legge 27 piugno 1991, n. 220,

2. I consigli notarili distretiuali, tenuto como delle situazioni locall, possono, prévio parere
favorevole del Consiglio nazionzle del notariato, individuzre particolari fattispecie éi vicluzione di
detti principi ¢ norme ¢ stabilire particolari modalita di svolgimente di determingte attivitd
ncll'ambite del distretio,
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1. Al fini del controlks del regolare esercizia della professionc, i consigli nolani distrettuali
possone disporre, tramite un loroe componente. visite agli studi ed esume di ani, ¢i repertori, di
libri ¢ documenti contabili del notaio, nonché di estratti repertoriali presso gli archivi notarili, con
(scolta di ottenerme copia ed assumere informazioni presso pubblict uffici.

4. Nei casi di accenate irregolaritd o di mancata applicazione dei pnncipt ¢ delle regole claboran
dal Consighio nagionale del notaniate, il presidente del consiglio notanie distretiuale deve moltrare
richicsta di iniziv del procedimento disciplinare.

5, Il Consiglio nazionale del notariate vigila sull'applicazicne di suddetti principi ¢ regole da parte
dei consigli notarili distretiuali e, se riscontra inadempimenti, propone al Ministro della giustizia
I'adozione del provvedimento di cui all'articolo 95 della Jegge 16 febbraio 1913, n. 89.

Art. 20.

fSerifture private awteniicaie)

1. Larticolo 28 della legge 16 febbraio 1913, n. 89, si applica anche nel caso di seritture pnivate
autcnticate ai sensi dell’anticolo 72 della stessa legge.

2. Le scritture private aulenticate sopgelte a pubblicita immobiliare o commerciale devona essere
conservale nella racenha del nowaio.

Art 21.

‘Aumento deila misura della ‘sanzione amministrativa disciplinare)

1. |.a misura della sanziene amministrativi previsia dalla legge 16 febbraio 1913, n. 89, ¢ dal
regolamento approvato con regio decreta 10 settembre 1914, n. 1326, & dalle altre disposizioni
concernent Pordinamento del notariato ¢ degh archivi notarili, gid aumentata &i otto vaolte
dall'articola 24 del dearcto legislativa 9 aprile 1948, n. 528, ¢ ulterionnente aumentata di duccento
valte. 1 relativi imponti sono espressi in Furo, arrotondando all'unita superiore gh importi espressi
in centesimi,

2. In e le norme ¢ provvedimenti che riguardano sanzioni disciplinari a carico del notuo, il
termine "wmmendsa” & sostitaito dal termine "sanzione amminisirativa”,

Art. 22,

(Madifica e ubrogazione
i narme previgenti)

1. Dallz datn i entraa in vigore della presente legge. vengono meno [obbligo di indicare negh
a1t notarili la condizione dei soggetti previsti all'articole 51, prima comma, n. 3, della legge 16
febbraio 1913, n. 89, noncké l'obblige di apporre in fine od in margine degli originali, delle copie,
degli estrami ¢ dei certilicat la nota delle spese, dei dintti ¢ degli onorari notarili di cui all'articolo
77 di citawa legpe i 89 del 1913,

2. L'indice alfabetico dei nomi e cognami delle parti previsto a corredo del repertorio non trova




applicazione per il repentorio speciale dei protesti cambiari e pud essere tenuto con sislemi
informatici.

3. Aeli articali 30, guinto comma, 35, 43 della legge 16 febbruio 1913, n, 89, e all'articolo 64,
seconlo, quarna e guinio comma, del regolamente approvato con regio decreto 10 settembre 1914,
n. 1226, le parole “inabilitazione” ¢ “inabilitate” sono sostinute rispettivamente dalle scpuenti
"snspensione cautelare” ¢ "vauntelarmenle sospeso”.

4. Alla citata Jegge n.89 del 1913, sono apportate le seguenti modifiche:

a) All'articolo 28 dopo il terzo comma ¢ aggiunto 1l seguente:

"Le parli che abhiano versato al notaio I'importo delle imposte ad esso obbligateriamente dovute
per 12 registrazione dell'atto, sono liberate nei confronti dello Stato a condizdione che esibiscino
regolare niceduta rilasciata dal notaio.’

h) l'amicolo 47, € sostituite dal seguente:

"Arl. 47. - I . L'ano nowarile non pud esscre ricevuto dal notaio se non in presenza delle parti e, nei
casi previst dall'articolo 48, di due testimoni,

2

2. Spettn soltamio al notaio indagare la volontd delle parti ¢ dirigers personalmente la
compilazione integrale dell’atio™.

c)articolo 48 € sostituito dal scguente:

"Art. 48. - J . Per tunti gh atti tra vivi, eccettuate le donazioni ¢ 1 contratti di matrimontio, non ¢
necessaria la presenza di testimoni, salvo che anche una sola delle parti non sappia © non possa
leggere e scrivere o che una parte o il notaio ne richieds la presenza. Il notaio deve fare espressa
menzione della presenza dei testimoni in principio dell'atto”

d) Varticolo 59 ¢ sostituito dal sepuente:

"Ar.59 - 11l notaio deve annotare a margine dell'atio I'esecuzione degli adempiment
demandategli per disposizione di legge, nonché la revoca espressa del mandato o procura, il
rilascio della copia in forma esecutiva e la dichiarazione di nullith per sentenza.”

el secondo cormma dellarticoln 142 ¢ sosutuito dal seguente:

"L destituito il notzio che ha riportato condanna, o che ha ricevuto applicazione della pena su
richiesta, per uno dei reati indicati nell'articolo 5, prime comma, n. 3, come sostituito dal comma |
dell'articolo 1 dellza legee 26 luglio 1995, n, 328.%,

5. Larticolo | della legge 2 aprile 1942 n.226 é sostituito dal seguente:

"Negli atti notarili di aulenlicazione delle sotoscrizioni nelle scritture private non & necessaria la
presenza dei lestimon, salvo che una parte o il notaio ne richieda 1a presenza. 1! notaio deve fare
cspressa menzione della presenza dei testimoni nell'atto di autenticazione, senza che la parte sia
lenuta a sottoscrivere tale ato,”

6. All'articola 2 della legge 3 agosto 1949 n.577 sono ageiunte le seguenti lettere:
") stipula,a vantaggio dell'intera categoria, polizza assicurativa per il risarcimento del danm
cagionati dal notaio nell'escrcizio delle sue funzioni. Ferma al 2 per cento la misura massima del

contributo prevista dallasticelo 20 della legge 27 givgno 1991 n.220, 1l Consiglio nazionale del
nolariato & artribuita la fecoltd di stzhilire annualmenie, entro il mese di ottobre di cluscun anno,
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un distinto uheriore contributo necessario per la gestione della polizzs di responsabilita civile:

h} costituisce ¢ gestisce un fondo di garanzia destinato al risarcimento del danni causati dal notaio
dall'esercizio delie sue funzioni, non garantiti dall'assicurazione prevista dalla precedente letiera; il
fondo non rispende dei danni provocati dal notaio nell'esercizio della professione risarcibili ma
non risarciti dalla polizza assicurativa obbligatoria in gquanto eccedenti il massimale o compresi
nella franchigia esente. A tal fine il Consiglio nazionale del notanato determina un contributo
obbligatorio a carico dei notai da versare entro sci mesi dalla richiesta, mediante deliberazione da
assumere entro il mese di ottobre di clascun anno, sotoposia a visto del Ministero della giustizia
Il mancate versamento nel termine compona la sospensione dalla funziene per tutto il periodo
dell'inadempimento; la sospensione sani dichiarata dalla COREDI su segnalazione del Consiglio
nazionale del notanato.”

7. Entre un mese dall’entrata in vigore della presente legge, il Consiglio nazionale del notariato
redige ¢ comunica al Ministero della Criustuzia per 'approvazione il regolamenio per latluazione
di quanto disposto dalls Jettera h) dell'anticolo 2 della citata legee n.577/1949; inotai in esercizio
alla data dell'entrats in vigore della presente legge sono obbligati a versare il contributo entro 6
mes: dalla relativa deliberazione del Consiglio nazionale che potri essere assunta anche prima del
termine ordinano.

8. Sona abrogat gh anicoli 77, 139, 140, 141, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 157, 156.
158, 160 delia citata legge n. 89 del 1913, e gli articoli 91, 262, 263, 265, 266, 267, 268, 269, 270,
271, 272, 273 ¢ 274 del citato regolamento approvato con rtgjn decreto n. 1326 del 1914,

4. All'articolo 18 dellz legge 28 febbraio 1985 n.47, & aggiunto in fine il seguente comma:

"Gli atti di cui al secondo comma del presente anticolo, ai guali non siano stali allegali | certificati
di destinazione urbanistica, possono essere confermati anche da una sola delle parti o dai suoi
avent causa, mediante atto pubblico o autenticato, al guale sia allegato un certificato contenente le
prescrizioni urbanistiche riguardanti le aree interessate al piorno in cui € stato stpulato Fatto da
confermarc.

11). Possono essere confermatt, 2 norma del comma che precede, anche gli atti redatti prima
dell'entrata in vigore della presente legge, purché la nullits non sia stata acceriala con sentenza
divenuia detimtiva prima d: tale data.

L1, I commi 13-ter, 13-quater ¢ 12-guinquies dell'articole 3 del decreto legge 27 aprile 1990 n.90,
convertito, con modificazioni, con legge 26 giugno 1990 n. 165, recante "Disposizioni in materia
di determinugione del reddito ai fini delle imposte sui redditi, di rimborsi dell'imposts sul valore
ageiunto ¢ di contenzioso tributario, nonché altre disposizioni urgenti” sone abrogatl a decorrere
dull'entrata in vigare della legge 27 luglio 2000 n.212, recante "Disposizioni in materia di statuto
dei diriti del contribucate”. La nullitéd anteriormente determinatasi & sanala © non pud essere
dichiarata nel caso in cui la dichiarazione venga resa in atto infegrativo pubblico o autenticato
prima de!l passageio in gindicato di sentenza che dichian la nullita.

12, Allz legge 2 febbraio 1975 n 18 ¢ aggiunto alla fine il seguente articolo:

"An.5. - Le disposizioni della presente legge si applicano agli atti pubblici ed alle scritture private
autenticate soko in quanto compatibili con quelle derate per 1ali ani e scritture private. Le persone
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designate nei cast previst dull ssticole 4, comma secondo, possona assumere la veste de testimoni
di cut agh articol 47 e seguenti della legge 16 febbrmio 1913, n.89, sempre che ne abhiano i
reguisits,”

A 23,

(Norme fransiforie)

1. Se. dopo lu pubblicazione della presente legge, l'elezione dei componenti notai della COREDI
non viene a coincidere con quella dei componenti del Consiglio nazionale del notariato, la prima é
indetta dal presidente del Consiglio nazionale del notariato entro i duc mesi suceessivi alla
pubblivazione della legee. ¢ 1 componenti eletti durano in canica sino alla scadenza del Consiglio
nazonale del notanato,

At 24,

(Entrata in vigore)

1. Gl articoli da 1 ¢ 22 della presente legpe acquistano efficacia dopo sei mesi dalla data delln sun
pubblicazione ¢ si applicano ai procedimenti disciplinan promaossi dopo la data di entrata in
vigore.

2. Per i [l commessi anteriormente alla data di eotrala in vigore della presente legge continuano
adl upplicarsi. se pit favorevoll, le sanzioni previste dalla normativa antenore.
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Roma, 4 ottobre 20002

Caro Collega,
allcgo copia del disegno di legge "Principi e criteri generali per wniformare, sul
territorio nazionale, la normativa concernente la pesca sportiva ¢ per tutelare 'ecosistema

della acque interne”,

Nel caso ne condividesst 1 contenuti, Ti sarei grato sc volessi valutare la possibilita di

apporre Ja Tua lirma in calee e restituirmi il presente foglio in casella entro il prossimo 25 ottobre.

Sen. Luigi Manired:

lu.;ﬁ,; 8w '
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Cognome ¢ nome Gruppo Firma
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XIV LEGISLATURA

DISEGNO DI LEGCGE
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PRINCIPI E CRITERI GENERALI PER UNIFORMARE, SUL TERRITORIO
MNAZIONALE, LA NORMATIVA CONCERNENTE LA PESCA SPORTIVA E PER
TUTELARE L'ECOSISTEMA DELLE ACQUE INTERNE




Onorevoli Senatori,

la pesca sportiva in acque interne conta attualmente oltre un milione di praticanti e
rappresenta uno dei maggiori setlori ricreativi del nostro Paese. Attualmente essa ¢

regolata a livello narzionale dal testo unico delle leggi sulla pesca approvato con regio
decreto 8 ottobre 1931, n®1604.

A seguito del D.P.R. n®616 dcl 1977, che altribuisce alle Regioni le funzioni
amministrative in materia di pesca, le stesse con tempi e modalita diverse si sono
dotate di leggi specifiche, che spesso sono in contrasto anche tra Regioni limitrofe o,
addirittura, sulle opposte sponde di corsi d'acqua che ne determinano il confine.

Il disagio per i pescaton ¢ evidente. Accade, infatti, sempre pit spesso di incorrere in
sanzioni anche pesanti per comportamenti o tecniche perfettamente legittimi nelle
acque di casa, ma considerati fuorilegge oltre i confini regionali. L' pur vero che la
legge non ammette ignoranza e che chi si reca in casa d'aliri deve adeguarsi agli usi
del pacse che lo ospita ma e pur altrettanto legittimo il desiderio d'avere leggi chiare,
non vessatorie e facilmente comprensibili.

Il problema perd non si esaurisce nella difformita legislativa tra le Regioni, ma ha
altri aspetti, tra i quali appare principale la necessita di adeguare le norme sulla pesca:
nei settantadue anni intercorsi dall'emanazione del regio decreto molte cose sono
cambiale, soprattutto il rapporto tra i pescatori e I"ambiente.

Il pescatore non & pit il predatore che preleva indiscriminatamente la fauna ittica, ma
colui che, attraverso ['associazionismo che lo rappresenta, si rapporta con
Pecosisterna dei nostri corsi d'acqua in modo costruttivo ¢ propositivo. La figura del
pescatore moderno non é pit quella di soggetto passivo che subisce le scelte che altri
proditoriamente impongono (si ricordino i prelievi d'acqua, gli sbarramenti, le
derivazioni eccc.), ma di persona attiva, partecipe al miglioramento dell'ambiente in
cul svolge il proprio sport. | pescatori chiedono alle loro Associazioni, di farsi carico
di una rappresentativitd che i wteli e che sopratiutto wteli Mecosistema dei corsi
d’acqua e dei laghi italiani.

E’ evidente quindi che si rende necessaria I'emanazione di una legge nazionale che,
disciplinando la pesca sportiva ¢ ponendosi come obiettivo la tutela della fauna ittica
e la difesa dell’ambiente, assegni all’associazionismo piscatorio un ruolo di primo
piano nella gestione dei corsi d’acqua.

k' dunque questa una proposta di legge che, nel rispetto della Costituzione, si limita
ad enunciare pochi principi fondamentali, al fine di disciplinare I'claborazione delle
norme in materia di pesca, fissando criteri generali, pur riconoscendo alle Regioni e
Province la facolta di legiferare in materia, in considerazione delle esigenze
territoriali specifiche, tempi e modalita di pesca, misure minime ecc,




In questa proposta di legge assumono rilievo il principio di sussidiarietda ed il
principio d'elficienza ed economia, principi cardini che devono ispirare la Pubblica
Amministrazione nel suo operato, se necessario, portando alla soppressione di quelle
funzioni e di quel compiti, che da essa svolti, siano ritenuti superflui, nel caso in
questione lasciando gestire la pesca nelle acque pubbliche alle associazioni alieutiche,
che essendo, per loro natura, monotematiche ¢ senza lucro, possono fornire un
servizio a basso costo con un notevole risparmio per gli Enti pubblici.

Altro principio fondamentale, che ispira il presente disegno di legge, che ispira il
presente disegno di legge. ¢ la tutela della fauna ittica, che sicuramente passa
attraverso una gestione razionale di tutti gli interventi che st escguono lungo 1 nostr
corsi d’acqua (sbarramenti, derivazioni, campi gara, ripopolamenti ecc.).

Uno strumento gestionale, che riveste un'importanza rilevante per un sano e corretto
utilizzo dei corsi d’acqua, ¢ la carla ittica ed & per questo che il disegno di legge
prevede in maniera chiara ed univoca I'obbligo per le Regioni di munirsi di carte
ittiche.

[l provvedimento prevede, inoltre, |'istituzione della consulta nazionale pesca,
composta dai rappresentanti del Ministero delle politiche Agricole, delle Associazioni
dei pescatori, delle Regioni, dell’Associazione Iuwiologi e delle associazion
ambientaliste. 1l ruolo di questa consulta non ¢ puramente formale ma sostanziale,
Essa si pone come momento propositivo nei confronti delle Regioni e, comungue,
con potere di parere vincolante nel caso dell’esame d'argomenti a carattere
interregionale.

In fine e stato introdotto anche il concetto che riconosce la pesca quale sport
educativo e formativo dei giovani e ribadisce I'alto contenuto sociale dell'attivita.

I'approvazione, di questa legge portera nel mondo dei pescatori sportivi quello
sviluppo, atte a migliorare sia la pratica di questo sport sia la ripresa economica del
settore produttivo ad esso legato, considerando che le migliore aziende produttrici a
livello europeo sono quelle italiane, senza tralasciare la possibilitd di recuperare

quella parte di capitali derivanti dall'aspetto turistico della pesca indirizzati oggi verso
Paesi pit attenti alla qualita ed alla quantita dell'acqua.
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ARTICOLATO

Art.|
(Finalita e principi gencrali)

La presente legge quadro stabilisce i principi e 1 criteri generali per uniformare,
su tutto il territorio nazionale, la normativa delle Regioni e delle Province

autonome concernente la pesca sportiva e per lutelare l'ecosistemna delle acque
interne, di cui al comma 3.

. Costituisce esercizio di pesca ogni atto diretto alla cattura della fauna, di cui al

comma 4, nei modi e con l'impiego di mezzi, attrezzi e di tecniche previsti
dalle leggi regionali di disciplina della materia.

. Al fini della presente legge, sono considerate intemne le acque dei laghi, degli

stagni, dei fium ¢ d'ogni altro corso d'acqua naturale o salmastra compreso
entro la linca congiungente | punti piu foranei delle foci e degh altri sboechi al
mare.

La fauna ittica, 1 crostacei, i molluschi, i ciclostomi e tutte le specie acquatiche
o anfibie viventi, stabilmente o temporancamente in stato di naturale liberta
nelle acque inteme del territorio nazionale, costituiscono patrimonio
indisponibile delle Regioni.

Il pescato appartiene a chi lo ha legittimamente catturato nei limiti consentiti
dalle leggi vigenti.

Art.2
Licenza di pesca

Per 'esercizio della pesca é necessaria la licenza di pesca, rilasciata dalla
Regione competente ed il versamento delle tasse e sopratasse annuali di
concessione. La licenza ha durata illimitata ed & valida su tutto il ternitorio
nazionale.

Le licenze di pesca sono:

a. di tipo A, riscrvata all'esercizio della pesca professionale con tutti gl
attrezzi consentiti, rilasciata unicamente ai pescatori che esercitano la
pesca quale esclusiva o prevalente attivita lavorativa, i quali, entro tre
mesi dal rilascio della licenza, pena il ritiro della stessa, sono tenuti a
fornire prova dell’avvenuta iscrizione negli elenchi di cui alla legge 13
marzo 1958, n°250, e successive modificazioni;




—

b. di tipo B, per I'uso della canna con pill ami con o senza mulinello ¢ per
la bilancia non superiore a m.l.50 per lato, escrcitata senza fini
commerciali o per lucro;

c. di tpo C, riservata agli stranieri in soggiorno nel territorio della
Regione, per uso degli attrezzi previsti dalla licenza di tipo B.

3. Per coloro che non hanno raggiunto il 16 anno d'eta non é richiesto il possesso
della licenza di pesea, purche essi esercitino la pesca con una sola canna, anche
munita di mulinello.

Art.3
Competenze

1. In armonia con i principi di cui all’art.1, le Regioni emanano norme in materia
di gestione delle acque e di pesca nelle acque interne, disciplinando |'esercizio
delle attivita, al fine di assicurare la conservazione e |'incremento della flora,
della fauna acquatica ¢ dei relativi ambienti, nonché la valorizzazione
dell’acquicoltura, per quanto riguarda, in particolare:

a. le atribuzioni delle Amministrazioni locali ¢ d'altri Enti:

b. 1 limiti di cattura delle specic della fauna acquatica, relativi alle
dimensioni, quantita e qualita;

¢. iperiodi di divieto dell’esercizio della pesca, per determinate specie, con
indicazione dei corsi o specchi d'acqua interessati al divieto;

d. le fasce orarie di pesca;

¢. gh attrezzi, le tecniche e modalita di pesca e relative norme di
comportamento nell’esercizio della pesca;

I. 'ammontare delle tasse e soprattasse di concessione relative ai diversi
tipi di licenza, di cui all'articolo 2;

g. l'affidamento della gestione della pesca in corsi d’acqua di particolare
pregio e di compiti di sorveglianza, ripopolamento ¢ promozione
dell’attivita di pesca, ad Associazioni di pescatori, di cui all'articolo 4;

h. le sanzioni amministrative da applicare per la contravvenzione delle
norme sulla pesca nelle acque inteme.

2. Le Regioni possono avvalersi della collaborazione degli Istituti di ricerca
nazionali e regionali, delle associazioni di pescatori sportivi, e delle
associazionl naturalistiche e protezionistiche operanti sul territorio.

3. Sono fatte salve le norme approvate dalle Regioni ¢ dalle Province autonome,
secondo le disposizion costituzionali.

4, Le Regioni provvedono alla classificazione delle acque interne, tenendo conto
delle carateristiche chimico-fisiche ¢ biogenetiche delle medesime, anche con

5

T




)

[ ]

riferimento alla direttiva CEE n® 659/78, e redigono, entro due anni
dall’entrata in vigore della presente legge, le carte ittiche di primo e secondo

livello o di Bacino, avvalendosi eventualmente anche delle associazioni, di cui
all'articolo 4.

Art.4
Associazioni nazionali dei pescaton

. Le Associazioni nazionali dei pescatori, istituite con atto pubblico, possono

essere riconosciute, ai sensi della presente legge, se soddistano i seguenti
requisiti:

a. promuovere ed organizzare atlivita alieutiche ¢ di salvaguardia della
natura,

b. non perseguire fini di lucro;

. prevedere la volontarieta dell’adesione e la possibilita di recesso da parte

degh associau,

d. avere un ordinamento statutario che prevede l'elettivita delle cariche
sociali;

€. avere una organizzazione a carattere nazionale con organi periferici;

f. avere continuita e rilevanza esterna.

Lt

Le Associazioni, di cui al precedente comma, sono riconosciute con decreto del
Ministero delle Politichc Agricole, previa specifica istanza da parte delle
Associazioni interessate, che deve pervenire al Minisiero corredata dalla
documentazione comprovante la sussistenza dei requisiti, che sono
annualmente wverificati dal Ministero con modalita da esso definite.

Art.5
Importazione di specie itliche vive

. Le specie ittiche vive, purché corrispondenti alle specie gia presenti nelle

acque interne nazionali, possono essere importate, previo accertamento
sanitario, al solo scopo di ripopolamento e allevamento.,

l."importazione ¢ consentita per la riproduzione di specie ittiche diverse da
quelle autoctone, sentito il parere del Comitato tecnico nazionale di cui
all’art.9, previa aulonzzazione del Ministero delle Politiche Agricole, dopo
apposita sperimentazione nei centri ittiogenici per pesci dulcicoll e nel centri
idrobiologici per i pesci d’acqua salmastra, al fine di valutame |'adattabilita.
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Ar6
Comilato tecnico nazionale per la pesca in acque interne

1. Presso il Ministero delle Politiche Agricole € istituito, entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge, un Comitato tecnico nazionale per la
pesca nelle acque interne con compiti consultivi in ordine ai calendari di pesca
su arce internazionali omogenee ed in ordine all’adeguamento delia
legislazione nazionale alle norme comunitaric ed alle convenzioni
internazionali in materia di  protezione della natura, dell'itiofauna e
dell’esercizio della pesca.

2. Al Comitato sono conferiti compiti di promozione di studi e ricerche a livello
nazionali per valutare il patrimonio ittico nelle acque interne.

3. Il comitato ¢ istitwito con decreto del Ministero delle Politiche Agricole ed é

compaosto di:
a. un rappresentante del Ministero;
b. un rappresentante per ognuna dellc Associazioni dei pescatori

riconosciute;
¢. due rappresentanti designati dalla conferenza Stato Regioni;
d. un rappresentante dell’ Associazione ltaliana Ittiologi;
¢, un rappresentante delle Associazioni naturalistiche;
f. un rappresentante del CNR.

4. Il Comitato ¢ presieduto dal rappresentante del Ministero delle Politiche
Agricole.

Arl.7
Vigilanza

l. La vigilanza sull'applicazione delle norme e sulla pesca nelle acque interne &
affidata agli agenti e ai guardapesca, dipendenti dagli Enti delegati dalla Regione
o Provincia autonoma, e dalle guardie volonlarie delle associazioni piscatorie
riconosciute alle quali € conferita la qualifica di guardia giurata ai sensi delle
norme di pubblica sicurezza, nonché dagli ufficiali, sotwfficiali ¢ guardic del
corpo forestale dello Stato,del corpo dei carabinicri, alle guardie dei parchi
nazionali ¢ regionali, agli ufficiali ed agenti di Polizia Giudiziaria, alle Guardie
Giurate comunali ¢ alle forestali campestri.

Art.3
Abrogazioni

1. 1.Con l'entrata in vigore della presente legge sono abrogati gli articoli 1, 22
ter, 30, 47 e 53 della legge 8 Ottobre 1931, n®1604 ed ogni altra disposizione
in contrasto con la presente legge.
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An. 9
Entrata in vigore

I. La presente legge entra in vigore tre mesi dopo la sua pubblicazione sulia
Gavzetta Ufficiale,




