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Al Presidente del Senato

Nicoia Mancino

Cara Presidente,

Ti prego di scusarmi se non sard presente alla nuntone indetta per
I sttantesimo anno del Sen. Giulio Andreott

[i alleeo un messagge di augun. Ti saro gratl
etiura Al convenuti ¢ trasmetterme copa al festeggialo
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Caro Salvi,
Le me concizioni ol salute in questo periodo non mj permettono di
essere presente alia secutd.Me ne rincresce moito,perché mai come
o3 avrel espresso con convinrzione il mic voto df fiducia all'on,
Prodi ed al suo governo.Mi sia permesse dl dire le ragioni di tale
rinnovata fiducia.
ifprimo luoge | partiti dell'Mivo e 1a siessa Rifondazione comus
NSt hanno assinto cor gli elettori 1 "impeano ¢i assicurare stas
111t 3i governo per affrontare gli ardui problem del passe e tale
impegro va rispettatu.
In secendo luoge i1 governa ha chiesto al pagse [ sacrifici necessari per una
restaurazione deils finanza oubblica,presupposto necessario per |'jp-
gresse in Europa .Es530 & rluscito con fermezza o shggezza a conseguire
tale irportante meta.Ora si tratta di partecipars attivamente ali'as=
tuazione cel nuovo sistema della moneta unica ¢ nello stesso tempo ad
intrapgrendere nell'Unione suropea un'szione cecics o forte sul temi
sociali,fra i quall i) maggiore ¢f <utt: .la clsoccupazione,pud essers
cOmobaltuta sclo con ura politica europea.Vi sono le condgiziont migiiori
percht quesis avvengs,done che nei prinzipali paesi si somo costituiti
governi a guide laburista,socialisza e socialoerocratica.il guverne Pro-
€1 in Ttalia @ I1 netursle zlleato ¢ tali governl ,che speranc i avere
17 nGt un pariner impecnatc.lon possiams rispondere con una crisi.cen
1'insabilitd o con elezioni chieste a gran voce cal cemiroc destra.f non
& Tra le aiglior! tracizioni rella sinistra jtaliana di adottare la lis
nea del tanto peggio tante meglio.
In terzo lvogs v & un‘esigenza urgente ec imperioss,che 5i chiama Mezs
20giorne @ discccupazione giovanile.Allo stato di precarietd di quesia
amiia parte gdeli'ltaliz non regalare una crisi e megari un aspro sconcre
elettorale.la mia fiducia & che il Governo s! rends sempre pid conso di
quesia priovitd assoluta,realizzi le misure gid annunciate ed 2ltre ne
elatort,senza schematismi,sollecitande 1'iriziavive orivats ec irpiegando
i mezzl pubblici di cul disoone.
1] mondo & irquisto,travagliato da crisi soltiche ec economiche ,un nuove
aspro conflitto etnicc & alle nostre porte e¢ oscorre “are tuito |1 possibis
ie per una soluziene pacifica,
von tutte le critiche che sempre sono utili se costruttive,sento come un
dovere nazionale che |1 Parlamento operi per costiruire = la premessa @ che
il governo attuale viva e si ro*forzd
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Caro Engemio Scilfan.

bo molto appreczate, come del resto spesso m capild in quest altmn empd, la
Sua amudis: delle ragioni ¢ delle stantegie politiche di Fausto Berunow, all” mdoman della
rinmiens del Consighio Politico di Rifondasione. E sono convinto che hen presio i calcolo
Jdi Bertinott | che non nu pare qucllo di voler spungere il governd a Sinistra, quanto
piuttosts quelle di portare Democratici di Sinistra ¢ Verdi al compromesso con la pane
moderata dell"TNive, per recuperare spazio a sinistra), €1 rivelera sbaglialo, ¢ non potra che
portars danno all'intery Sinestra. wrvece di QuMEntame | conscns:.

Deve perd confessarl ¢ che per raccontare il “personaggio” Beninom, st ¢ senvito
di un paragens stonce, guetlo con Francesce De Martine. che mi ¢ suonalo vn pa” stonato
€ Rl SonvInceae.

Pur pella  differenie ameacne storka ¢ politg, ¢ nella diversita cullurale des
prreonagm - 4 die il wero da Lo pustamente solichineMa - voglie noordare che gh
appelli per gh “egualitr: pip avanzat da De Marune megli anni 70 con
Uubeettive di coimvolgere anche 1"altra grande famughia della Siusta tahana al governo
del Paese. non alleancro o« msultatt sperati sopratmutto perchie  vennero  Jdisatles: <on
diverse molivazionl, ia dalla Democrazia Cnstiana, che dallo stesso Fartito Comunista. £
g nillettere chie bnora parte degh eredi di quest due pamin, =1 nirovine ogg) soggell
pehuct ativt veeli “equilibri pid svanzat” dell Ulivo,

Crede qundi che il melo di Francesco De Martino, anche da questo punto &
vigtn, debba sszere niconsiderato in tuma ls sos porata. La scomparss del Psi, inoun

omento in cw cresve 1l coasemso socialista in Europa, npropone sénaments ©
srlnentc quesra nlellor
Cordialy salut L | _

Luce Lagim,
Roma
Tel., 508855,
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Giornate in onore di
Francesco De Muartino

Roma, 1€ luglip 1998

gr On

Fabio MUSSI

Direttive

Sinistra Democratica-l' Ulivo

Nel mese di otobre, a cura degh editon Riuniti, uscira un bbro con le relasom
presentate alle “GIORNATE" del maggio scorso, per la celebrazione del novantesimo
campleammo del compaygno Francesco De Martino

Abbiama a suo tempo, tramite il Questore On Maura Camoirano, chiesto alla
Presidenza della Camera dei Deputati, 'acquisto della pubblicazione nel numero di una
copla per ogm depulalo, senza ncevere alcuna nsposta, schbene verbalmente promessa

Per I'imporianza ¢ 'attualita che nivestono gl studs sulla opera politica ¢ culturale i
De Martino ¢ per 1 falle che BEgh sia stato deputato per oltre trenl’anmi, i propomama
Vacquisto del volume per ogni componente del Gruppo da te presieduto

Siamo a tua disposizione e sicun di una tua risposta positiva U fingraziamo ¢ o
salutigme fralernamente

Per il Comitato Promaolore
Erasmo Bolardi

Comitate Pramotore
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SSNATO DELILLA REPURBBLICA

Gruopa
Domocraticl g Siestm-L UL

S Rl Roma, 3 lugho 1998

Al senatori del Gruppo
Democratnici di Simstra - I"'Ulivo

SEDE

Caro collega,
ti invio il rapporto sul nostro sito Internet, contenente un’analisi
dettaghiata dell’andamento degh accessi relanvo al mese d

grgno

Cordialmente




4 . P 6 2 Aoy
Lbﬁmt'%wng @wﬁa;‘wu-r i _ ﬂ% _._?_?.ﬂ

P w“"%""«fh‘-*:-*-' Lot e Va ttdaeg "?'*.»’{b‘):-: oy ol 'i"_lri,\_,,.-,tq,,.-:.“ Avtand
f‘}'t ,k: W I Sanar conaaela 24 Jballe A4 wenln oo N_L_{_J:;Lu.ﬁiﬂ-ﬂf—- t'.m
'l-'--{-fi"i‘”'-'r E“'Ja'ﬂft";’;'-r‘ ] mu‘L \o™v }i:ul’t-&% _"}-Lm.-" s A Vm:}u.. a}ﬂm -an m'bf

- g ) » =
.rll;r w"Jl.-C.r Vidar Ao AR s I3 ST, Arr s A ol whr d-..'!"-:':i‘.i.--m Egﬂ.‘ '5,.;3 r_ug.it
i

L
civite fit Basrn .

-1
I:-'W*?lr:h- H.-q-..,_ " {-._L-".'ﬂﬂ-'\-l--'r\-n._ Lo 'f.i'-_ f'.:_,_-n.'/-,-uL _g-%.uam "-.-1- ,.ﬂm,.L %.‘v

-'EJ?-Q S e j-‘-'"'.,h.tg L-\.-'t{ A ...n_ﬂ!,_i_,-ﬂ"-:l, F.»"\ | - ""IT:"'.I-- ..rl:'f'l'l..'-‘:."?,.'drl-' ":.L\-q. r Wt }M‘?

A sl o cohae 2 y @ B Rt e s et Al SEBSR A g D A 91'.'::-':.;,,.., e W
.-ﬂ -

. .. F e E ; - |
e & ,l!ﬂ-h1:51-m .-m‘)‘mhn.-‘«uthﬂ - f;n-‘c"'-"‘ P;':'I"'l--ﬂn-'..'ﬁ . betceXe 1; IC R T - - TR
L
Lo T FAR R wﬁm;fm M*\m-mé’.‘-%— y =L :*,_-'-*-f..:-i--. ’-k‘-'--. -‘}u“-i’}'?‘;?-ﬁl*'ml:w*t?pr
I
'ﬁ?“z i'hi"'-'r ﬁiﬂﬂ'; ﬂlﬂvﬁ Jlb‘ “H"‘.I'-ﬂ
'y )

: a o7 ' : =
i"-..;".-l-"h*-* . \:Fd-.--u*-ﬁ.ﬂ-'ﬂl- i J P AIR el e | e :'i.‘.?ﬂ-"'-.- -1#-“-1{:-‘--{'-27&-"-‘“
I.I‘-I : t

A W i, . m“a-.?:_*.hg.- Mﬁ_wl\iﬁ”?t-"ﬂuwm’“ -:;-._ s Llh_w m_.-*-"ﬂ- ';P)FLI-H- {Lﬂ.ﬁﬂ' £
i

I:-‘J'-. 'l.M-'rﬁ--H"q‘_.-"'l-ll.- b 'A.. P‘E*‘-rﬂﬂﬂ ;:".ﬁ V;’E\' 'ﬁ::‘fa t{_"'v"l.H\i . .J-.M.-"'- '-'.-"l- -qu_m "lr 'fq'-.-?

,‘aﬁu- T etk S, LN EaiNe Re ﬂauﬂléwn:c'v
Ea'ﬂ- £ MW 1--w '}E-r-'-rf'-q' o "‘:&v'r'ﬂ-l.-l-"*-"' " ,{_ﬂﬂﬁ-fﬁ'pﬁ- BAGSIN

AL e, € LH\-—:-I,:-# y A cﬂlﬂ.ﬂﬂuwﬁ Lk E’-—Hht -*'t.-E"Em.. "'l"'-.-ﬂ.}f"lr‘"r iﬁ-'f“‘l"“l‘?bﬂ

:E":{M-.. Vt-l'., {-":l-'a.-rnils.-:-:. W-ﬂ‘ﬁ.\ui.l.- 4 'rll...lit.v vl ‘l'"'!‘.p-"r-;-* %#f;**'u:';-‘-rt:v PMW)IH: l"-Hnuu.
;-'L"ﬂ O ,:..g/?:.;b'l:# %{.:E-\.vﬂu-j—l_-‘ V".} - . .
/-1- {?":\,"-Etf.’ﬂ-ﬂ (P‘\‘iﬁﬂ.'.'..ﬁ"\ e T

b ] = - v - Ir'- ;.
E5._.I.' b{“bw‘:ﬂ_ L"“-" q}\mr’%‘,—u L ool :,L‘-l'-l-r\-!...p- } ap"‘{'\-ﬁuth—--‘ .b_.!_:._ -J.rh' "-'I"tu.:-""" :'F:ﬂquﬂ. {&A‘ [T

1 ¢

! ¢ [ } - - ——
‘E.l“'“s. T*Efu e ’{I?"""'L"*‘ A Wos ntax fore {gﬂf-h A ﬁﬁr%—.%hwquwrml:rm -?"-ﬂ
o |

‘rﬂbﬁ&iﬂ;y‘w G *-MI:?'L-#LA.. '[:z.m. A ﬁﬂ.ﬁ-'f:_r.:, S le v n P b 11--.11.1;1"-* e
At dan nanni 2N or s }@\“L s.x.,w 55 I3 ..;]mu;w ;/L ~Fol15. 24 g,




SENATO DELLA REPUBBLICA

—_—

Roma, 18 marzo 1998

Al Senaton
dellUlivo-Alleanza di Governo

A1 Senaton
di Rifondazione Comumista

E' convocata per martedi 31/3 alle ore 20,30 presso 'Aula della
Commissione Difesa 'assemblea dei senaton dellUlivo-Alleanza di Governo
estesa al senatori del Gruppo Rifondazione comumsta sul tema della "panta
scolastica”

Sara preseute il Mimstro Luigit BERLINGUER
Introdurra il sen. Luigi BISCARDI

Per agevolare l'orgamizzazione dell' Assemblea, 1 senatori sono pregati
di indicare preventivamente ai rispettivi gruppi se desiderano intervenire.

Cordialmente

p. il Coordmamento dellUlivo
(Alessandro Pardini)

Dl
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Roma, 17 marzo 1998

Onorevole Senatore,

per incanico dell'on.le Presidente del Senato, sono heto d
informarLa che I'Associazone naliana der costinuzionalisu ha deciso di
promuovere fra i Soci una serie di semuinan sulla nforma costtuzionale in corso. |
seminari previsti con cadenza mensile toccheranno 1 divers: temi della nforma. e
quindi 1] tema della forma di stato, della forma di governo, del bicamerahismo e
del sistema delle garanzie | seminan saranno aperti da una breve ntroduzonc
del Presidente dell’ Associazione, a cui seguiranno gh interventi dei partecipant.

A - conclusione dell'iter del progetio di  revisione
costituzionale dinanzi la Camera dei deputati sara orgamizzato un convegno
nazionale presso 1'Universita di Roma "La Sapienza”.

Il pnmo di quesh seminan, concernente 1 profili generali
della nforma ed 1] progetto sulla forma di stato, si svolgera il 6 aprile 1998,
lunedi, alle ore 9,30, presso la Sala delle lauree della Facoltd di giunsprudenza
dell'lniversita di Roma "La Sapienza”.

Ha gia assicurato il proprio intervento il Sen. Prof. Francesco
D'Onofno.

L'Associazone der costtwaonahsti [a presente che sara
gradita la partccipazione degh onorevoli parlamentan.

CGrato per l'attenzione, mvio 1 mighor salun,

,;v" f)/qr? C

| Prof. Vittorio Di Ciolo)

Agh Onorevoh Senaton
SEDE




CONFERENZA DEI PRESIDENTI DEI CONSIGLI DELLE REGIONI E
DELLE PROVINCE AUTONOME

Osservazion! sulle proposte di emendamenti della Conferenza dei Presidenti delle Regioni ¢
delle Province autonome ¢ ANCI e sulla proposia di legge costituzionale approvata dalla
Commissione bicamerale per le riflorme costituzionali.

1 - Proposta di emendamenti def Presidenti delle Regioni ¢ delle Pravinee avtonome e ANCI

In dissonanza rispetto o guanto la Conferenza dei Presidenti delle Regioni, in accordo con
I"ANCIL, ha recentemenie nchiesto ul Presidente dells Commissione Bicamerule (in “Emendamenti
alla proposta dells Commissione per le nforme costituzionuli” Roma 20 gennmo 1998) la
Conferenza dei Presidenti der Consigli Regionali e delle Provinee Autonome esprime le seguenti
osservazioni di metodo e di meriio.

Nel metodo ritiene che non debba mai essere dimenticato che si st operando per 1a riforma della
Costituzione e che, dunque, in essa c'eé posto soltanto per cid che ne & di competenza. Genera viva
preoccupazione, nella proposta dei  Presidemi delle Regioni e dell’ANCI, sia la
costituzionalizzazione di quanto gii attiene al campo della legislazione ordinaria, come, ad esempio,
I'clczione diretta del Presidenie della Regione, ¢ lu costituzione di cittda metropolitane; sia la
“decostiluzionalizzazione” del sistema degh entn locah, i nome del prncipio di Messibiliti, in
particolare di cid che attiene all’esistenza, al ruolo e ulle Tunzioni delle Province, con riserva i
autodeterminazione statutana regionale. Principio di flessibilicd che, avulso, teonzzato e praticalo
prima dell’attuazione di quello dell” “adeguatezza™ demografica, territonale, economico-finanziaria
ed organizzativa, finirebbe, specie se inteso quale cniteno ispiratore dell’intero processo di
irasferimenio delle competenze (da “modulure in relazione alle determinmaoni ¢ cupucila regolative
ed amministrative dei singoli enti”) per accentuare ogni forma di squilibrio, ¢ per negare la pari
digniti delle 1stituzioni e con csse quella dei cittadini e delle loro comunitd.

Nel merito ¢ preoccupante il tendenziale consolidarsi della centralith o del primato degli “esecutivi”
anche nspetto alla potestid legislativa. in specie al ruolo, alla funzione e alla composizione dei
parlamenti, al funzionamento delle Assemblee clettive, in definitiva nistretto ai delicat equilibn del
bilanciamento democratico Ira le istituzioni.

Il cituto documento, espressione delle sole istanze degli “esecutivi™, non mira, come dovrebbe, a
porre le premesse costituzionali per Governi stabili ed efficienti, capaci di realizzare efficacemente |
risultati che "autonomin politica delle istituzioni consente loro di esprimere, bensi a porsi,
autoreferenzialmenic, come garanti di sc stessi nell'esercizio delle funzioni “legislative™, quelle del
Parlamento, siatale e federale, secondo le loro diverse articoluzioni di fini ¢ di contenuti,

La funzione legislativa & e deve restare separata, non solo nelle sue forme ¢ nei suoi conlenuli, ma
anche nella composizione dei suoi organi, da guella di governo. Soltanto nelly certezza delle diverse
responsabilith v'& possibilita di difesa e di sviluppo della democrazia. Agli esecutivi di turti i livelli
Istituzionali spettcri ln grandissima responsabilitd di concertare le scelte delle politiche pubbliche
nazionuli, economico-sociali ¢ finanziarie-fiscali, che per quanto siuno espressione degli ambiti di
competenza loro propri ne Iriscendono i confini creando quella rete di interdipendenze che in
nessun aliro modo pud essere gestilo, e che nessuno pud singolarmente presumere di esereiture in
via esclusiva se¢ non negando il pluralismo autonomistico-istituzionale che & alla base dell’art. 55,
del nuovo assetio costituzionale e del nuovo modello amministrativo in esso prefigurato e garantito,

| -




1 - Proposte della Bicamerale.

La Conferenza del Presidenti dei Consigli delle Regioni e delle Provinee Autonome, anche
alla luce del progetto di riforma della parte seconda della Costituzione che la Conflercnza stessa gid
portd all"atienzione della Commissione bicamerale, ha operato un attento esame  della proposta in
cpigrafe, con esservazioni ¢ indicasioni contenute nel documento ullegato, dal quale si enuclea un
clenco delle principali problematicita che si sottopongono ull*atenzione del Parlamento con mero
intento propositivo e costruttivo.

I punti sono richiamati senza un criterio di prioritd, anche se di alcuni & pil chiara la portata
stralegica,

La partecipazione del Senato integrato all'attivita legislativa appare debale ¢ contrana o logica,
Essa & debole perché troppo ristretto & il ventaglio delle materie sulle guali quest’organo & chiamato
@ deliberare; & contruniu a logica perche, se il Senuto integrato deve garantire la partecipazione delle
realtd locali alla legislazione i wite le matene che direttamente le nguardano, non pud immaginarsi
che in tali materie esso rimanga subordinato alla superiore volontd della Camera dei Deputati,

In particolarc,

- art. 89, ¢35 prevede che sin lu Camern a deliberare “in via definitiva™ sulle malerie
mdividuate al ¢. 2 sub h e ¢ (proprio, dungue, su “guella wiela di imprescindibili interessi nazionali™
che gidl si presenta come gravissima limitazione alla polestd legislativa delle Regioni);

- I'art. 104, ¢, 3 adotta un meccanismo analogo con rifenmento 4 materic come il
“coordinamento della finanza statale, regionale ¢ locale” ed | “fondi perequativi” che invece
appaiono, secondo ogni razionaliti, di competenza elettiva di un Senato integrato da rappresentanze
delle comunitd interessate.

La composizione del Senato integrato sembra correttamente stahilits atruverso “consighien
comunali, provinciali e regionali’”. E' soluzione che nsulterebbe ancor pit convincente nell’ ipolesi
di una Conferenza permanente inicsa come organica ed efficace espressione degli esecutivi (vedi
il punto seguente). 11 profilo del Senato integrato & perd delineato troppo vagamente, a fronte del
suo grande nhievo e della estrema delicalesza del dibatuto in proposito.

In particolare,

- l'art. B9, ¢.] parla di una “equilibrata rappresentanza degli enti inleressati™, senza
accennare ad alcun criterio per realizzare 'equilibrio prescritto. Sembrerebbe invece opportuno
vincolare la relativa legge ad una qualche proporzione (asd esempio , 1/3 del numero dei senatori
aggiunti per ciascuna categoria di enti “interessati™). Inolire, andrebbe prevista sia I'clezione della
componente clettiva del Senato contestualmente o quella dell’ Assemblea regionule, sia la sua
decadenza ulla data di scioglimento dell’ Assemblea regionale stessa, indipendentemente dalle sorti
della Cameru dei Deputati.

La Conferenza permanente ha ncl progeito altuale una posizione inconsistente e sfuocaw. E'
inconsistente perché roppo poco si dice nella proposta in esame delle funzioni di tale organo, salvo
un generico rinvio alla legge (che -per molie ragioni- non pud certo esscre gquclla sttutiva della
atlvale “Conferenza unificata”), ¢ sfuocata perché, mentre la Conlerenza risulta essenzialmentie
composta di organi esccutivi ¢ collocata nel testo sotto il titolo I riguardante il Governo™ |, essa
non € futtavia espressamenic indicata come luogoe della concerazione intergovemativa né come
organd Llolare di Tunzioni di alta ammnmistricaone.
In particolare,

- I'ant. 76 stamisce che la Conferenza genericamente “promuove intese”, regredendo. da
questo punto di vista, persino rispetto alla competenza, attualmente attribuita alla Conferenza Stalo-

-
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Regioni, a promuovere il coordinamento della programmazione statale ¢ regionale, ecc.”.
Occorrerehhe guindi apristinare ¢ assumere in Costituzione guesta competenza ¢ ad essa associare
ogni altra competenza di alta amministrazione incidente sul complesso der livell istituzionali della
Repubblica (ad csclusione - ben s'intende - di ogni alira atuvitd a carattere settoriale di
amministruzione attiva). In questa prospettiva, trovercbbe la propria clettiva integrazione nella
Conlerenza il governo dei Comum metropolituni.

L.'autonomia statutaria delle Regioni sembra, in via generale, suflicientemente garantita. Una
perplessita riguarda perd l'indicazione degli organi “necessari” del governo regionale, con
I"introduzione di un vincolo insieme eccessivo ed insufficiente.

In particolare,

- I'art. 60, ¢4, sub a, implica che in ogni Regione debbano csistere un' Assemblea. un
Governo ed un Presudenic. Tale previsione, per un verso potrehbe escludere forme di governo
astrattamente prevedibil (ad gsempio, una forma presidenzialistica pura), nsullando percid lesive
dell’autononmia statutana: per altro verso, sembra sottovalutare le ragioni della funzionalitd che, in
talune forme di governo, nichiederebbero la "costituzionalizzazione di un Presidente dell” Assemblea
regiondle”™. A guesty stregua meglio sarebbe prevedere | esistenza anche di guest’ultima figura, in
modo da nlasciare ai singoh stalun affievolimento o rafforzamento nspetuvo degli organi in
questone in rapporto della forma di governo da stabilirsi.

L’autonomia statutaria di Comuni ¢ Province non ova nel testo ora in esame una lutela
esplicita. Essa sembrercbbe ricompresa nella pit generale autonomia riconosciuta a tali enti dall’ar.
55, ¢.2; sennonché viene poi gravemente smentita da disposizioni successive,

In particolare,

- I'art. 90, ¢. 2 sub h, riserva allo Stato (e segnatamente alle due Camere) di determinare
“legislazione clettorale, organi di governo e funzioni fondamentali di Comuni e Province™. In tal
modo si concede assui poco alla libera delerminazione degli enti locali. Meglio sarcbbe fissare, gih
in Costiuzione, pachi essenzah vincol, come ln presenza di un’assemblea cletiu dircttamenic dan
cittadini col compito di approvare gli atti normativi e gl a di programmazione linanziaria,
economica e territoriale dell ‘ente.

L'aggregazione dei Comuni ¢ ormai generalmente individuata come presupposto della funzionalitd
del hivello mumicipale di governo ¢ quindi di ogni reale avtonomin comunale. Il testo di nforma
attuale pone corretlamente, come criterio dellu devoluzione delle funzioni, la “adeguaterza™ a
svolgerie; ma i  meccanismi che dovrebbero incentivare ed atuare I'aggregazione dei Comuni
minori vengono trascurati ¢ comunque delineati in modo insufficientemente incisivo. Cid pone le
condizioni di una perduarante “inadeguatczza” di quel comuni e percid di un perdurante centralismo
o di una inelMcienza punitiva del dintto delle comunitda alla picna espressione della propria
autonomia politica.

In particolare,

-1"an. 56, ¢.3, dovrebbe stabilire che | Comuni con i connotati demogratici indicati esercitino
di norma (c non “in parte”) le loro funzioni “mediante forme associative”,

- I"ant. 63, ¢4, dovrebbe prescrivere che le Regioni procedano con loro legge a stabilire 1
critenn per la fusione dei Comuni non dotati dei requisiti di “adeguatesza™ o svolgere, secondo
principi di efMicienza ed ellicaciu, Te loro lunzioni (salvo ammellere - con opportune limitazioni - la
facoltd dei Comuni interessati di suscitare un referendum abrogativo della legge).




L.’autonomia tributaria ¢ postulaia in modo netto. Nondimeno la meccanica prevista non sembra
idonea ne a garantire "obieltivo della coesione economica ¢ sociale tra le diverse regioni , né, per
altro verso, a sollecitare ed enfatizzare le potenzialitd proprie di clascuna regione.

In particolare,

- 1"art. 62, ¢.3, disponendo che i tributi propri degli enti locali e la panecipazione di questi
ultirm ai tnbuli erariali debbuno costituire la base della “autosufficienza finanziaria” degli enu
locali, postla che i due tipi di gettito debbano concorrere a {inanziare soltanto le loro funzioni e |
loro servizi di compelenza ordinaria (di cui al ¢.5), All'eventunle insufficienza di questa bass
dovrebbe poi sopperire, per le Regioni particolarmente svantaggiale, l'inlervento del fondo
perequativo, Sembra, al contrario, coerente all’obiettivo della coesione e della stessa competizione
fiscale, che siano 1 mbuti ermnali a finanziare, in ciascuna Regione, lunzioni e servizi
ordinariamente dovuti, sccondo minimi inderogabili. dagli enti locali (tanto pid se & lo Stato -
secondo I"art. 90 ¢, 2, sub h a defimre le funzioni degli enti) ¢ che i prelievi autonomi vadano invece
a sostenere sia 'esiensione e elevazione dei servizi crogau, sia intervend di sviluppo
(eventualmente integrati da un foado statale destinato a scopo di ulteniore sviluppo).



Giornate in onore di
Francesco De Martino

Roma, 26 gennaio [998

Egr. On

Fahio MLSS]

Direttivo

Simstra Democratica-1"Ulvo

Come ricorderai in occasione dei novant'anni del senatore Francesco e Martino il
Comilato Promotore ha istituito tre borse di studio al fine di approfondire 'opera ed 1l
pensiero politico di De Martino.

Il Comitato Promotore, per la valutazione dei lavori di coloro che parteciperanno al
concorso, ha costituito un Comitato Scientifico nel quale ¢ prevista la partecipazione di un
rappresentante della Sinistra Democratica-l'Ulivo della Camera dei Deputali Penanto, con
riferimento alla pubblicazione del bando di concorso vorrei cortesemente sollecitarty alla
nomina del vostro rappresentante che fara parte del Comitato Scientifico

Colgp 'occasione per ringraziarti sentitamente della somma stanziata dal Gruppo

della Sinistra Democratica-I"Ulivo quale premio da assegnare ad una delle tre bosse di
studio.

In attesa di un teo gradito cenno di Ascontro, U invio i nuel pia cordiali salub

Per il Comitato Promotore
On. Prol Enzo BARTOCCL

Comitato Promotore
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Napgli,13 gennaic 1598
Cargc Andreotti,
Melia felice ricorrenza del tuo BO® corpleanno cesiderc associarmi ai colleghl
ed amici,.che ti esprimeno gii avguri di vita lunga e di proseguire nella
utilissima attivitd culturale e parlamentare.
Nalia tua straordinaria carriera,iniziata rella FUCI Fin cal 1939,proseguita
setto |'occupazione tecesca e dopo [a liberaziore nella ricostruzione demgcras
tica in stretio rapporte con De Gasperi e pei assumendo sempre magglori respons
sabilit2,tu 7ai dato contributi,che fanno parte defla storia della ncstra demo=
crazia.ll gludizio su ci essi non pud che essere storico e come tale suscetti=
bile di valutazion! diverse.Ma un fatto & certo,che i'Italia ha conseguito un
1ivelle ecivile ben pid alto di guello anteriore.Nell'arduo camnine percorso
Jz parte culturale e politica dei cattolicl cemocraticl ha avuto una funzione
determinente.Di essa tu sei stato uno del principall campioni e rappresentas
tivo statista.
In var: nericdi di questo 4ravagliatc carmina siamo statl avversari,talvelta
con durezza,sari all‘entitd dello scontro.Avbiamo contrastato l'indirizzo mo=
deratn conservatore,mirande ad invertirlo.Ma 1o scontro & state leale e cors=
retto,utile per 12 democrazia,non & divenuto inimicizia persenale o degenerato
in Jotta di ootere.In 2ltri periodi abbiamo collaborato in difesa delle istitus
zionl contra 1'attatco selvaggio del terrorismo,che non sarebbe siato debella=
+a senza 1'intesa delle forze democraticne. Né& si pud tacere che 11 mutare dei
templ richiedeva di superare la rigida chlusura 2 sinistra,come cid Moro aves
va prospettato,pagando con il sacrificio della vita la sua Intuizione.Hai quin=
di daze vi=a 2d un goverao di solidarietd nazionale,che purtroppo non ebbe
{1 necessario sviluppo.Del pari nella pelitica estera verso 1'Europa orientale
o pal Maditerraneo hal praticato un indirizzo di maggiore autonomia.
Come ricordo personale vorrel 2ggiungere la tua collaborazione assidup 2ll'ales
tivith cell'Istituto ¢i StudiGlorgio Armendola,ca noi creaio perché non s!i
dispercesse la memoria di guel grance.
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Caro amico, cara collega

Lainlormo che 1a Fondazione di studh stonc “Filippo Turati™ ha assunto un ruolo
assan attive nelle inkaative per 1l Centenarie della nascita di Sandre Pertini attraverso una
proficua collaborazione con ‘Associadone nazionale *S. Pertini”, presicduta da Donna
Carla Pertim.

Per parte sva I'Associazione annuncia la pubblicazione del volume anlologco
Sandro Pertini combatignie per la fiberta, per i lipi Lacaita (300 pp.. &i cui 48 di inserio
fotogratico: costa £ 30.000): nonche la collaborazione scientifica al convegno di studi
Sandro Pertim ngll’ltahia repubblicana, promosso a Genova il giomo 6 dicembre p.v. dalla
Kegmone Liguna.

La informo aliresi che & o nslampa presso 'editore Lacaita i volume Filippo
Frirafi ¢ la nodilnd della pofitica. Tra Ualiro sard presentato a Siracusa i 10 gennaio p.v.
dall” Associazone allievi “Gargallo™,

¢ comumca inoltre che nella stessa collana “Societd ¢ cultura™ per 1 tipi Lacaita
sono usait § volumi Una societa violenta. Morte pubblica ¢ brigantagyio a cura & D,
ANGELINI ¢ D. MENGOZZI (con seritti di BALzANI, BORGHL. COLAPIETRA, DALTR.L
DEGLTINNGCENTL, DiELLA PERUTA, GramwotT, Mencozzl PIvaATo. SANTARELLL
SAVINDG L 25,0000 ¢ Cravtano Cingari. L womo, 10 storiee a cura di B BATTAGLIA ML
D'AxGELO £ S, FEDELE (con scritti i BATTAGLIA. SPINI. COTRONEO. VENTURA.
PESCOSOLIDG, FEDELE, Cantiba, DELLA PERUTA. BRICGGLIOL BUTTAY. ESPOUSITOL
Borzovatt, Mas, CAript) (€ 200000).

La mtormo aliresit che Gaclano Arfé ha vemsato alla Fondazone Turan unm
importante fondo fotearafico relativo a Giuseppe Emanuele Modigliani. Parte cospicua di
exs0 verra esposia m o occasione della mostra documentana orgamizzata dalla Fondanone
Maodigliam a Roma ¢ & Livamo nella primavera del 1997 per il 30° anniversanio della sua
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Desidero ricevere i seguenti documenti:

AUTORIZZAZTONI A PROCEUERE
Doc. IV-bis, n. 15.

Domanua di autorizzazicone a procedere in
giudizic nei confronti del dottor Vincen
20 SCOTTI, nella sua qualitd di Ministro
dell'Internu pro tempore, ed altri.

Trasmessa dalla Procura della Repubblica
presso il Tribunale 4i Roma il 7.3.1997.

AUTORIZEZAZION!I A PROCEDERE
I}ur:i T";_biE; I"'Il- -I.'d

Domanda di autourizzazione a procedere

nei contronti del dr. Giancarlo TESINI,

nella sua guallita di Ministro della

. Marina mercantile pro tempore, nonche
del prof. Paclo FUSAROLI.

' Trasmassa dalla Procura della Repubblica
pressc il Tribunale di Roma 1l 14.2.199%7

 BILANCTO DELLO STATO
Doc. LAXVIT, n. l-bis

ctehema di legge

Bilancio sperimentale di previsiona
dello Stato per l'anno finanziarlio 19%7
¢ bilancio pluriennale per [l triennio
1997-1959.

Praesentate dal Ministro del Tesoro
_ELHHPI il 2B.2.19%97.

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DE1 CONTIL
boc. XY, n.5.

Relazlone della Corte dei Conti al Parla
mento sull "Enle autonomg “"La triennale
di Milanc™.

Esercizi 1991,1%92.19%3 & 1994.

ComunicaLa alla Presidenza 1°'11.6.1986.

| ]

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire Pinterc bollettino all'Archivio legislative - Palazzo Madama
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ACCES-NI &ED

Desidero ricevere i seguenti documenti
CORTE DE1 CONTI - CONTROLLI DI GESTIONE
Doc. XV, n. 24
Reiasione della Corte dei Contli al Parla

i mento - Ente Nazionale idrocarburl
(E.N.I.) Es. 1994 - 1995

L]

CORTE DEI_CONTL - CONTROLLI DI GESTIONE
Doc. XV, n. 212

Relazione della Corte dei Conti al Parla

mento - Ente regionale di sviluppo agri- | L::
colo in Calabria [(ESAC)

Esarcizi 1987 1994

CORTE DET CONT1 - CONTHOLL1 DI GESTIONE !
Doc. XV, n. 20

Relazione della Corte dei Conti al Parla
menlo - lstituto nazionale per il com-
mercic estero (1.C.E.)

Eseercizl 1993 - 19%4

CORTE DE1 CONT1 - CONTROLLI DI GESTIONE |

== = = =%, ‘it

Doc. XV, n. 18 e 18 Allegato Vel. 1T e II

Relazione della Corte del Contl al Parla |
menlo - Istituto Nazionale di Statistica
{1STAT) Es. 19583 - 1%35

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire lintero bollettino all’Archivio legisiativo - Palazzo Madama
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Desidero ricevere | seguenti documenti:

CORTE DET CONIL - CONTROLLT DI GESTIONE
Doc. XV, 14
Relazionae della Corte dei Conti al Parla

mento - Organizzazione portuale di Napo
11. Egs. 1993 = 19935

CORTE DEI CONTI - CONTROLLI DI GESTIONE |

Doc. XV, n. 12

Ralaziong della Corte dei Contl al Parla
menly - EnlLe Ferrovie dello Stato.
Esuercizl 12%91 1383,

CORTE DEL CONTI - CONTROLLI DI GESTIONE

Doc. XV, n. 10 {XIIl leg.)

Relazione della Corte deli Conti al Parla
mento - Fondo Nazionale di previdenza
per gll impicgati delle imprese di spedi
zione e delle agenzie marittime.

Es. 1987 - 19%4

CORTE DET CONTI - CONTROLLI DI GESTIONE

Doc. XV, n.d tome I111.

‘ Relazicna della CorLe del Conti al Parla
mento lstituto centrale per il credito

a medio termine {(Mediccredito Centrale)

(Esercizi 1988-199S%;.

Copuliicata alla Presidenza 11 6.6.1996.

|

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire linterc bollettine all'Archivio legislative - Palazze Madama
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ACCES~-NI.CRD ,
Desidero ricevere i seguenti documenti:

CORTE DE1 CONT1 -CONTROLLI D1 GESTIONE

e L o
DOC « AW, Tla wald

Relazione della Corte dei Conti al Parla
manlo Ente partecipazioni e finanzia- ==
mento industria manufatturiera. ._J

(E.F.I.W.) Es. 1992 - 1995

FONDI REGION. NEL FRIULI-VENEZIA GIULIA

Doc. XXII, mn. 3i

Proposta di inchiesta parlamentare di

inizlativa del sen. CAMBER: —
*istituziuvne di una Commissione parlam.

d*inchiesta sulla ripartizione dei fondi
regionali nel Friuli-Venezia Giulia”.

Comunicata alla Presldenza il 23.1.1987.

LAVORO

' Schema di decreto legislativo per il re-
cepimenie della direttiva 92/56/CEE sui
licenziaxmenli collettivi, __J

Scheda di letctura n. 183 del Servizio
Studi.

PROPOSTE UL 1NLHIESTE PARLAMENTARI
poc. XX11, n.2:i.

Tstituzione di una commissione parlamen-

tare di inchiesta sulle retribuzioni del —
settore pubbllico, d'iniziativa del Sen.

MIGONE &d altri.

Comunivata alla Fresidenza il 28.10.1996

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire l'intero bollettino all’Archivio legislative - Palazzo Madama
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‘ somitato di Roma,

via di forre Ardending 78, 00186

telefoni (39) © 6597 8302/M fax (39) 6 6830 8306

HANNODETTO:

Pietro Folena: "Una sentenza passata i giudicato deve essers accetiata per quella che ¢ Eppure si tratta
di una pagina nera per la giustizia quella in cur una sentenza di Cassazione armiva a 23 anm dal delinto,
al it della prescrizione.. Quando si giungeall'esito di un percorso gludiziano costituito da una serie
di fath e di smenute, &i process: ¢ di contropracessi”, si ha comungue una situazione di "degenerazione
patolagica”™ (Comiere della Sera 23/ 197,

Gianni Vattimo "Il meno che si possa dire ¢ che la sgntenza di condanna contro So0ln, Bompress: e
Pietrostefam, che la Cassazione ha ien confermato rendendolu definitiva, non ¢ di quelle che fanno
onare alla magistratura italiana, alla quale pure si devono riconoscere meriti decisivi. Chi ha letio e
circostanziatissime note di Adriano Sofri... non puo non sentirsi profondamente scandalizzalo”. (La
Stampa 23/1.97)

Gad Lerner: “Credo che s scriva con ¢i0 una pagina di bugia ¢ non di veritd sulla stona ialiana. Si ¢
laimente lontani da quei fati che ¢ assurdo i potesse attendere giustizia  Andranno i carcere degh
amici 2 cw va tutta la mia solidaricta In particolare non posso dimenticare quante cose utili slia
facendo Sofn in questo perindo, da Sargjevo alla Cecenia La storia di questo pagse non pud essers
scritia nelle aule der tnbunali. Chi volesse liquidare Lotta Continua o altn movimenti della fine degh
anni Sessanty come movimenti di assassini farehbe un inaccettabile falso storico.” (l.a Repubblica
23/ 1/1997)

Marco Boato: “La piu grande ingrustizia della stonia di guesto dopoguera. La quinta sezione della Corte di
Cassazione ba purtroppo smentito la stessa sentenza della Conte di Cassazione nella sua 1stanza
Suprema, a sesioni nunite. Ingiustizia ¢ stata fatta. E tutto questo appare incredibile sc si pensa che
avviene a 25 anmi dai farti, esprimendo una condanna che per "eta degh imputati equivale a un
ergastolo.” {La Repubblica 23/1/1997)

Luigi Manconi: Non so che dire. . ingiustizia é fatta e cosi glunge a compimento una vicenda giudiziana
che prevedeva al momento iniziale gi 1l suo csito, lo aveva scritto ¢ oggl lo sanziona in manicra
delimtiva. Voglio mandare il mio abbraccio fortissimo ai miei carissimi amict™ (La Repubblica
23171997
L2

Faolo Hutter: * una sentenza che toglie credibilita alla giustizia Non so se sia possimle cspnmere la
sperunza che si possano trovare penc alternative al carcere. Temo di no. Vista I'evidente non

| .




pericolositd sociale degh imputati, mi chiedo come abbia potuto la corte . nel dubbio. non assolverli.
ILa Repubblica 23/ 171997}

Giuliano Ferrara: Una bocca bugiarda ha accusato tre cittadini di omicidio ¢ nel Pagse in cuw k
propalazion: contano piu delle prove, dell onore. dei dintn delle persone, una bocca bugrarda vale 22
anmi di galera. Oppi ¢ capitato 2 Sofri, domani chissa " (La Repubblica 23/1/1997)

Sergio Sabattini “Chi sa cos'era Lotla Continua e soprattutto chi ha conosciuto Sofri quesia sentenza
non la puo accentare. ...Lo so che la linca del PDS ¢ quella di nspettare comunque 1l giudizio della
magistralura, ma 10 non ci sto, non posso starci.” (Cornere della Sera 24/1/1997)

Fabrizio Bracco: “Non ¢’crano elemenli, non ¢'erano riscontri. Ci si ¢ basati solo sulle dichiarazioni non
dimostrate di un pentito: Marino.” (Corriere della Sera 24 gennaio 1997)

Aldo Tortorella “Non mi sembra che siamo di fronte a un caso di colpevolezza olire un ragionevole
dubbio. E dunque in questi casi si dovrebbe assolvere, fn Jubbio pro reo” (Comere della Sera, 24
gennaio [997)

Vittorio Foa: “... Ceno i sono convinto che é un errore gudizianio (¢iod un errore umano nei confronti
dellalegge).e dunque ci sono due possibilita: una ¢ quella di correggere 'crrore ¢ i suoi efferti, "altra
quella di mettere in discussione fa stessa giustizia Ma sc di fronte a un crrore gudiziano metto in
discussione la giustizia, € come se 10 COSIMNZCssI un innocente a non frovare pik alcun rimedio
Personalmente, pero, 10 non mi rassegno a questa eonclusione del caso Sofri ™ {Corriere della Sera
24:1/1997) v

Giorgio Bocea: “...Quando nci titoh si leggeche per la Cassazione la condanna é “definitiva” si ha un
sentimento & incredulita ¢ di sgomento, In morte del commissario Calabresi i giovam nivoluzionan
“intellettuali” di Lotta Continua non trovarono, & vero, parole civili, umane. Ma 1'epilogo “definitivo”
di questa vicenda penale-politica ¢ sproparzionato, senza motivazioni certe, con "odor di zolfo della
giustizia inquisitoria.” {La Repubblica 24 gennaio 1997)

Edmondo Berselli: “Quando ¢'¢ un ragionevole dubbio non si condanna nessuno: ¢ un principio di civilia
gundica I la vicenda giudiziana di Sotin, Bompressi e Pietrostefani & almente costeliata di incertezze,
passi falsi. annullamenti, sentenze autoconttradditorie, che riesce impossibile pensare che con la
conlermadella condanna a ventidue anni di carcere per I'omicidio del commissario Calabresi si sia latta
gastizia. ...Dal pasticcio giudiziario e storico che si.abbatte sul destino personale di Soin,
Pictrostelani ¢ Bompressi, st pud uscire soltanto usando la chiave che apre |'istituzione giudiziaria,
approfondendo. a pamire dalle indagini di Brescia, quel ragioncvile dubbio che getta la sua ombra
sull’ulimo verdetio ™ (La Stampa 24 gennaio 1997)

Rossana Rossanda. . La quinta sczione della Corte di Cassazione ha scguito andazzo che la Procuru di
Milano aveva tenacemente indotto. Per una volta, una buona esternazione autocntica le farcbbe bene,
unche se lardi ¢ a nparazione impraticabile. Forse un giomo grazia o indullo eviteranno a Sofn,
Bompressi e Pictrostefan: wtti i venudue anni da galera. Ma capisco che non saranno loro a
chiederlo. Che vogliano andare in carcere . Percheé bisogna pure che lo scandalo avvenga, in un paese
widifferene alla giustizia ¢ incline alle emozioni giustizialiste, con le quali periodicamente esorcizza i
proprl vizi e vilti” (1] Mamlesto 24 gernaip 1997)



Franca Fossati: ™ Che anche in carcere si vive e si agisce, che la liberta che ¢ dentro di te non puo essere
imprigionata, che Adriano ¢ Ovidio e Pictrostefani non ce li perdiamo muca, che anzi ¢ grazie alle cose
buone del Sessantotto ¢ dintorni che 1l dialogo pud restare aperto tra chi & dentro ¢ chi & fuon ¢ che si
puo conlinuare a baliersi per la venta e la giustizia anche da condannati (1. Unita 24 gennaip 1997

Marco Boato: “._.|'unica scelta possibile, di un titolo, per stigmatizzare quanto € avvenuto non solo 1l 22
gennato in Cassazione, ma Jungo tutta questa perversa vicenda giudiziana, sarebbe questa; L. onore
perduto della giustizia malana’ .. (11 Foglio 24 gennaio 1997)

Ruggero Guarini . Chi non ama 1] Sessantoto e la sua leggenda, ma al contrario non cessa di credere in
quast tutto cio che 'uno e 'altra amavano schernire, teme che quesia sentenza presupponga una
cultura giundica che. nella pid benevola delle ipotesi, preferisce ignorare.. 1a differenza che passa fra
responsabilita polinca ¢ morale e responsabilita giundica e penale. Chi non ama il sessantotio ¢ la sua
leggendareme infine che questa semtenza confermi qualcosa che aveva capito da un pezzo: la pustizia
dei fauton dello stato giliziario ¢ una giustizia che invece di perseguire 1+ realr preferisce emetiere
verdettt sulla stona.” (1 Giornale 24 gennaia 1997)

Mario Capanna: * . La pena di 22 anm di carcere, data 1"cta dei condannati. cquivale all’ergastolo. |
nscontn delle accuse del pentito sono stati cosi labili, per non dire inesistents. che un giurato firmatario
dellaterza sentenza d'appello del caso Calabresi dichiard a un giomalei] 30 otiobre scorso: “diciamo
venta, 'accusa lsceva acqua da tutte le panti. Per questo mi pesa quello che é successo. Mi & rimasto il
magone di avere condannato della gente senza prove. Solo che non ¢'¢ stato verso, quella li cra b
sentensa che volevano. E li ci hanno pilotati in @ modi. " (11 21omo 24 gennaio 1977)

-

Giovanni Pellegrine: "Mi meraviglalo sconcerto per lz sentenza. Sc fossimo in un sistema processuale
' cul una pronuncia di condanna pud avvenire solo quando non esista nessun ragionevole dubbio di
calpevolezza, allora capirei lo scandalo. Ma non é cosi. E non mi sembra che si debba aspettare il caso
Sofri per capirlo. Se il nostro sistema non fosse quello che ¢, moltissimi processi 0gel in Corso non
potrehbero finire che con una sentenza di non colpevolezza”. i Corricre della Sera 74/ 1,97),

Cesare Salvii "o letto le motvazioni delle sentenze precedentn # credo di conoscere il caso:
l'impressione € che non sia stato rispettato il principio della presunzione di non colpevolezza. .. Sono
sotto gl occhi di i 1 nschi di una giustizia che si carica di significati politici, weologici, mediatici.
Significati oltre i compitt dei processo, che deve stabilire se vi sono prove sufficienti per considerare
una persona colpevole, condannarla e vincere la presunzione d'innocenza® (1'Unita 24 1/97).

Pino Arlacchi: .. non ¢ degno di un pacse civile mandare in galera una persona 25 anni dopo che un
delitto ¢ stato commesso™... (e non & un pacse normale quello) “dove un processo si puo engre
addinttura 7 volle, anz), teoricamente all'infinito. Non accade cosi negli altri paesi occidentali... Per
questo dico che, indipendentemente da tutto, per Sofr dovrebbe arrivare la grazia”. (Corriere della Seru
24/1°97).

Giuliano Pisapia: "Non condivido ( la sentenza). E' sconcertante. E' la conferma che bisogna al pid presto
risolvere alcuni nodi della giustizia tra cw, soprattutto, quello della valutazione delle prove. Penso che
debba essere annullata con la revisione del processo. Sono consapevole che ¢ difficile, ma ¢i sono
precedenti precisi... Ho letto e nletio le cante processuali. T ho constatato che neghi atti non ¢ sono
solo foru elementi di dubbio ma ¢'¢ addintiura 1a prova dell'estrancita degli imputati . Ci sono, nella
sentenza, anche defle scehe in diritto che suscitano perplessita. Le stesse indicazioni in materia &
valutazione della prova, date dalla Cassazione a sezioni unite con la sentenza di rinvio alla Corne
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dappello sono state disattese. Cioe una sezione della Cassazione ¢ andata contra le indicazioni delle
seziom umitc”. {L.a Repubblica 241 97)

Alessandro Galante Garrone S¢ dovessi scriverne, non potrei nascondere 1l sospetto, da qualcuno gzl
formulato, che quella senienza sia un grosso errore, per non dire di pegeio. Per comincuare, lascia
perplessi al tanto tempo passato dalla commissione del fato . Mon vorrei che i mudici avessero
pensato che loglicrzli (a Leonardo Marino) 1l credito potesse sigmificare svalutare il valore positivo
avuto dal pentutismo... sarebbe una bestialia”. (11 Mattino 24:1/97)

Giovanni Conse: 25 anni “sono troppi cal tempo stesso troppo pochi La verita storica di quegl anni ¢
uncora lontana, Lo constatiamo guardando ad altre tagedie di quel periodo, dalla strage di plazza
Fontana a Ustica. Ma se passiamo dal piano storico a quello processuale. colpisce sempre di pit I
lentezza cstenuanie del nostro sistema grudiziano. 12 allora si. 25 anni sono troppi ¢ sono tra pp1 anche
I3, quando Marina ha mosso le prime accuse a questi imputati. E anche 9 anm la durata effertiva del
processo... 1 magistrali devono cercare la prova, non la venta, stabilire la responsaimlita di un imputalo
sulla base di atti processuali ¢ non sulla base di pregindizi pia o meno diffusi al hivelio di opinione
pubblica Questa vicenda, a prescindere dalle speculazioni politiche, deve invitare: 2 invocare un piu
scrupoloso nispetto delle repole. anche per consenure alla magstratura di assolvere al suo ruolo scnza
vedere allatentazione di invadere campi che non le sono propri® (11 Messaggero 24/1/97),

Ettore Gallo: "Credo ¢1 possa essere una revisione del processo. Pur con la sentenza passata in giudicato,
bisogna vedere che fine fara l'esposto presentato da Sofri: se ¢ vero che sono state esercitate pression
gravissime sui giudict popolari di Milano, che non erano affalto convinti di condannare nell ulsimo
appello Soliie 1 suol compagni, io dico che la revision® ¢ possibile. . I vero, ci sono molti process: di
malia che 51 basano soprattutto sulle dichiarazioni der pentiti. Perd in questo caso ¢'é una differenza:
perche glistessi magistrati che ditendono i collaboratori di giustizia sono tuiti d'accordo che non basia
il pentito ma occorre trovare consistenti riscontri obiettiy” (Cormicre della Sera 24/1/97),

Claudio Martelli: ..Sono convinte di questo: ¢ cioé che I'accamimento contro Adriano e la conclusione
spaventosa di guesta vicenda affondino nelle radici malate degli anni Settanta. La nostra amicizia non
¢ enira niente. ."” (Corriere della Sera 25 gennaio 1997)

Vittorio Borraccetti: “In questa amara vicenda ci sono due punt critici: la lunghezza del processo e le
scntenze contradditione Le sentenze del giudici possono essere discusse ¢ contestate, ma hanno
bisogno dell'accettazione sociale. Quando una decisione arriva al termine di un iter cosi lungo
inevitabilmente perde di credibdita. C'¢ poi un altro dato: in Questi anmi $1 ¢ attenuata la ‘cultura’ della
prova, ¢ anche questo pud spiegare la decisione della Cassazione, (1Tinita 25/1/97)

Gerardo D'Ambrosio: "Otto anni sono troppt per arrivare a una sentenza definitiva E' vero, sono passati
25 anm dal delino Calabresi, perché fino al 1988 non era stato mai individuato nessuno. Ma alla line
dei conti s1 sono fatti sette gradi di giudizio fra primo grado, appello, annullamenti in Cassazione od
aln appellr ¢ rinvii. Non ¢ possibile che si possa gudicare sullo stesso fatto sette volte [ una
anomalia tutta iahana” (I'Unita 250197,

Michele Coiro: "Mi limito a notare che sc le preseriziomi fossero regolamentate meglio guesti casi non «
venficherebbero... Questo ¢ comungue un caso che fa pensare molto. Una condanna dopo 25 anmi
scuote lopimione pubblica ¢ 1a scuote 2 ragione. . Qccorre vedere, capire. In processi di QuEesIO genere si
@ocatutto su un filo. Anche per uesto, per questa indefinitezza non posso farea meno di apprezzare
altri sistemi - magan pui sommari dei nostri - come quello statumitense dove ¢ necessaria I'unanimitd
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della giura, 0 i una fortissima maggioranza, per condannarc... oCcomono Maggioranze qualilicate per
condannare Non ¢ possibile nfare un processo cinque volte: se lo si rifi cingue volte, con esili alterni.
le certezze sono molto relanive” (1 Mattino 25/1:97),

Paolo Flores D'Arcais “La senenza della Cassazione contro Soin, Bompressi ¢ Pictrostefam ¢
assolutamente inaccettabile perché assolutamente iniqua. Contro oli imputati infatti, vi € un pentito ma
vi sono anche innumerevoli nscontri. Solo che tali riscomtn, clamorosamente e puntualmente
contraddicono ¢ smentiscono la versione di Marino.. Dunque, sc la logica e la congruenza fra parole ¢
latti meritano ancora qualche rispetto, la sentenza contro Sofri, Bompressi e Pretrostefani npugna all
ragione, ¢ costilusce negazione di grustizia. (la Repubblica 25/ 1/97).

Viadimire De Nunzio: “. Ancora una volla s1 dimentica che il ricorso alla Corte di cassazione non
instaura un lerzo grado di merito, ma solo un giudizio di legittimita, La Cassazione ¢ chiamata a
venficare, quanto alle doglianze relative alla motivazione della sentenza umpugnata, solo se la
molivazione ¢ mancante o manifestamente illogica |.a Corte non puo csaminare le carte del fascicolo,
non pud rivalutare le prove, non puo lare un raffronto fra quanto cmerge dal fascicolo ¢ Juanto
affermato nella sentenza, non puo, in conclusione, ricsaminare nel merito la vicenda™ (11 Messagpero
25:1°97),

Piero Carotti: “_ sull’omicidio del commissario Calabresi ‘nmangono sen dubly sulla venta'... ‘Innanzi
tutto, lascia perplessi il lasso di tempo, 25 anny, tra i farti e la sentenza. che fa ricadere un’esecuzione
di pena su una persona diversa.” ... 'E' vero che la Cassazione non enira nel merito, ma mi sembra che
St stata presa una decisione formale, attestata su decisioni prese da altri * * (i Liberuzione 25 PENNAIO
19%7) -

Ricky Tognazzi "Il nfiuto della gruzia annunciato da Adriano Sofri & il gesto di un uomo politico, che
traduce tn termini politici un passaggio importante delia propria csistenza (Questo é ammirevole, anche
s¢ penso che come essere umano Sofn la grazia forse la chiedercbbe, ma mette davanti a tutto i suoi
principi. Non lo fa perché con lui si ¢ condannata una intera generazione,” (L "Unita 25 gennaio 1997)

Michele Serra: ™ . Del resto quando Ginzburg... serive che “tra i due mestieri, 1l giudice ¢ lo storico, o
sono “clementt comumi: indizi, prove, lestimonianze’, non fa che rchiamare a una identica
responsabilita culturale canmque si occupi di analizzare e comprendere |e vicende umane.” "Questa
responsabilita ¢ stata disattesa dall’iter grudiziano appena concluso Che una simile disattenzione
colpisca propno un tipicissimo intellctiuale come ¢ Sofn pud cssere simbolicamente beffardo, ma
ancara non spiega abbastunza perché la conclusione della Cassazione desti tanto sgomento, Lo desta, in
realta, perché colpisce se stessa, perché disaltende non ‘la logicadi Solri’, ma la sua propria, quella
delia giustizia che non a caso, in mille romanzi polizieschi, viene descritta come un paziente, faticoso,
umile lavoro di nicostruzione di una stonia e del suo ssgnilicalo. " (La Repubblica 25 gennaio 1997)

Nicola Tranfaglia: “Ma a chi scrive vienc latemazione di chicdere oggial magistrato; come si pud essere
sicun della colpevalezza di tre imputati senza aver raggiunto nessuna prova se non la confessione di un
teste piena di incocrenze, di contraddizion e di cose risultate false al controllo? Non si rendono conto 1
giudicr, a cominciare dalla Cone & Cassazione, che un uso dei collaboraton di giluslizia cosi poco
cntica come guelle adontato nel caso Sofri di spazio proprio a chi vorrehbe limitame 'uso relle
vicende di mafia e in altni cast?™ (| Unita 25/1997),

Vittorio Sgarbi: “Adnano Sofn diventa assistente parlamemtare di Vitlonio Sgarbi. Si occuperd ¢
question carcerarie ¢ di giustizia. “Collaboreremo’ - ha spicgato Sgarbi annunciando la sua clamorosa
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intziativa - “per individuare e denunciare guotidianamente tutti 1 dirittt violat: delle persone detenute. 1
mali del carcere ¢ del sistema giudisane’.” ( AdnKronos 26 gennaio 1997)

Adriano Celentano: “... Francamente non ho mai creduto al pentimento der pentiti, anche sc in molt casi
sona stal ulil a colpire la enminaling orgamzzata.... | mafiosi che poi 9 pentono non hanno altemativa:
‘o cidici tutto quello che sai |, o altnment: marcisel in prigione per il resto della tua vita’ cosa che non
avviene invece nella situazione del penuto Marino. Lui dopo 16 anni si pente per aver contribuito
all’'uccisione di Calabresi. ....Corre dai carabinien (o 1 carubinicri vanno da lui, non s1 capisce 1l perché)
¢ racconta il famo: “eravamo in quattro. ', ma solo lre vengono condannati Come faccio a credere, io
¢he sono 1l re deghiignoranti, che tu sei veramente pentito”.. ™ (Comere dellasera 26 gennaio 1997}

Massimo Cacciari: "Credo ¢he sia comprensibile come da parte di Sofri ¢ degli altn non st intenda
chiedere la grazia: in base a quei riscontri processuali neanche io 'avrei richiesta ™ (La Stampa 26
gennain 1997)

Sergio Staino: . abbwamo pronto un testo rivollo al presidente Scalfaro, . nel quale 51 [a appello ala
sensibilitd anche di magisirato del Presidente, si sottolinea come 1'iter processuale sia stato costellato
di decisiom contradditone e non degno di un paese civile e dove si conclude affermando di non volere
accettare I'idea che sia tramontata in flalia la possibilita di ottenere glustizia "~ (La Stampa 26 gennaio
1997

Danicl Cohn-Bendit "Quesla sentenza tradisce voghia dh vendetta contro il *68. . Ho sempre detlo che
not abbramo una parte di responsabilita per il terrorismo degh anni Scttanta, e questa fu una nostra
grande dislatta . Ma una cosa ¢ 1l dibattito politicd; altro ¢ una condanna simbolica per omicidio
CMEssa senza Coriczza ragionevole. £ questo 'aspetto molwo brutto del caso Sofn: scmbm
un’csecuzione colletuva. ... Mi associerd a iniziative, cercherd di incontrare al piis presio Soiri in
carcere in Italia, ¢ vednd cosa si pue fare per una mobilitazione curopea ™ (La Repubblica 26 gennaio
1997)

Carlo Ginzburg: “Sc¢ capisco bene . la Cassazione s'¢ posto il compito di accenare I'attendibilita i
Manno ¢ ['ha accenata. lo credo che nessuno che abbia letto le cante senza pregiudizio possa invece
sostenere che Marino sia cnedibile. ..t pud dire che ¢i troviamo di fronte a una sentenza scandalosa,
Credo che le madici di questa decisione vadano trovate non nella confessione di Marino ma nella stonia
italiana degliultimi trent’anmi. Sono slati condannati tre innocenti. I© questo dovrebbe essere motivo di
dolore per molu ™ (L Unitd 26 gennaio 1997)

Alfonso Malinconico: "Posso dichiararmi senz “altro favorevole alla grazia .. non bisogna dimenticare che
la corte giudica soltanto in base alle carte processuali, mentre al di fuoni del processo si possono aprire
le porte a rante altre valutazioni™. (1.a Repubblica 26/ 1/97 ).

Pierluigi Vigna: “Un pentito che si pente dopo 16 anni lascia dei dubbi. Dovrebbe spiegare perché non
ha parlalo prima... Nelle norme sui pentiti che stiamo preparando sara previsto un termine ampio entro
1l quale 1 collaboratore dovra raccontarc i fatti indimenticabihi. Se dovrd raccontare qualcosa di
indimenticabile dopo la scadenza di quei lermini dovra spicgame 1 motivi” (1"Unata 26/1797).

Luigi Ferrajoli: “Le dichiaraziom di Manno non solo non sono state sulfragute da nessun riscontro
estemo, ma sono state smentite da innumerevoli conroprove e contraddizioni ognuna delle quah
sarcbbe bastata a integrare, come in un caso di scuola, ipotesi di “insufficicnza’ o “contraddittorieta’
della prova prevista dall’aricolo 530 del Codice come presupposto dell’assoluzione... Per questo, io

0




credo, la protesia coniro questa sentenza ¢ la ncercadi ogni possibile strada per nparare all’errore sono
un segno ¢ incieme un lattore di salute istituzionale™. (11 Manifesto 26/1.47)

Alessandro Meluzzi: Sara il pnmo a firmare la richiesta di grazia al capo dello St “Chiederd che
lacciano ultrettanto parlamentar di destra e di sinistra, $1 scopricd cost chi soro @ garantisti veri e quells
a corrente alternata, che gndano solanto quando s tratta d difendere quelli della loro parrocchua”
(Cornere dellaSera 27/ 1.97)

Ortensio Zecchino: “Il caso Sofri in un pacsc ‘nommale’ avrebbe meritato la denunzia del solo dato
putologice che lo carattenzza 25 anmi Ira la commussione del fatto e la condanna sono inaccettabili
anche s¢ lulh interamente spesi per esigenze garantiste. L' invocazione della grazia, per 1'imeprensibile
condotta degliimputati in un tempo lanto lungo, sarcbbe stata la reazione adeguata a tale patologia,
senza naturalments nulla negare al dintto dh enuca sulla fondatezza della verita processualmente
affcrmata... la vicenda Sofri, per la rappresenmtazione offertane dai meza di informazione, conferma
I'urgenza di... sconfiggere la cultura del controllo “popolare’ sull’operato det giudici. La giustizia va
lenula sempre al nparo dalle ingerenze ¢ dalle leptime parigianerie della poliuca”™ (11 Solke 24 Ore
29/1/97)

Vincenzo Viti: “. La senlenza ¢ il niflesso dell'immutabilita del dintto sulla mutabilita della vicenda
umana. 11 Sofn di teri improbabile mandante di deliti non & 1l Sofri di o coinvolto nell’avventura
umanitana lransnazionalc, senza ignorare le ombre pesanti che gravana sulla vicenda processuale ¢ sulla
obiettivita del collegiogiudicante. ™ (Discussione 28 gennaio 1997

Giampicro Mughini: =, Nessuno i noi ha la ricetta assofuta della venia, 1 colpevolisti né gliinnocenusti.
Solo che nel dubbio, di sicuro si assolve. E poi ¢°¢ la cocrenza morale dei tre imputat, che si sone Fatn
trovare pront dar carabinien. . Quei tre in carcere, nessuno lo pué sentire come un atto di giushizia,
Tanto che uno der giudici della Corte di Cassazione ha detto che la grazia in questo caso sarebbe santa e
necessana.” ([l Tempo 29 gennaio 1997)

Elena Paciotti. *. . Cerlo che lc sentenze vanno cnticate, anzi ¢ doveroso, ma non devono essere
trasformate in battute di uno spettacolo. Nel caso specifico poi la Cassazione era - come sempre -
chiamata a darc un giudizio di legitumitd ¢ non di merito. l.a Cassuzione non entra nel merito della
resumontanza di Marino. Certo la magistratura italiana deve ragionare bene ¢ meglio dentro ¢ fuon il
processo, € anche autocnlicamente sui enteni di valutazione dellaprova™. (Avveniment 5:2/97),

Emanuele Macaluso: * il processo contro i tre ex di Lotta Conlinua non si fonda su prove cere,
confutabili, ma su indizi e la conlessione contestata di un coimputato, Marino, che st &
autodenunciato. Se¢ ¢ difficile dismicarsi tra indizi, spesso contraddittors e contestati, a ridosso di un
delinto, € quasi impossibile farlo dopo vent'anni. Come in wtti i processi indiziari, & prevalso quinds
quello che in lialia, solo in lalia, st chiama ‘libero convincimento dei giudici’. [ dubbi quindi sono
comprensibili. Le proteste anche.” (11 Giorno 17 febbraio 1997

Francesco Storace: * . Se ¢'¢ una reazione cosi forle, mi sono detto, non possono essere tutli pazzi. E la
giustizia deve rendersi permeabile al punto di vista di tani che non le credono. Mi leggerd le cane, ma
sono favorevole a un provvedimento di grazia " (Panorama 20 febbraio 1997)

Alfredo Biondi: "L interessante lettera del perito balistico Marco Morin... affronta la questione della
carcerazione di Sofri. Bompressi € Pietrostefani in una prospettiva ¢che mi pare molto corretta... Fsiste
la strada della revisione delle scnienze, che ¢ molto pid consona ai princign dello state di dintto,
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naluraimente quande vi siano tendan motivi per aprire un simile procedimento. Ebbene mi pare che le
ragioni portate dal professor Monin. siano 1ali da non poter essere | gnorate, o lasciate cadere senza un
adegualo approfondimento gudiziano” (1l Foglio 26:2:97),

Ersilia Salvato: “Lu senlenza della V sezione penale della Corte di Cassazione non ha cancellato 1 dubbi ¢

lc perplessita che hanno suscitato, nelle scorse settimane, un vasto sentimento di indignazione per kb
condanna di Soln, Bompressi ¢ Pietrostefani come responsabill dell’omicidio del commissario
Calabresi. Anche volendo tralasciare le considerazioni extragiundiche sui presunti stati d’animo e sui
sentiment: dei protagomsti di questa incredibile vicenda processuale, che in maniera sorprendente sono
stati usali per musnficare 'eniita della pena inflina, desta sconcerto Ja vacuitd a cui si stanno
nducendo, nella micrpretazione da gudici ordinan ¢ di Jegitimna, 1 riscontri oggettivi nchiest dal
codice per la valutazione delle chiamate di correo. Al di 14 delle valutazioni e delle iniziative giundiche ¢
politiche che gli avvocan ¢ i comitau di solidarieta con | condannati vorranno intraprendere, al
Parlamento spetta trovare le soluzioni piu idonee atfinché le storture emerse in questa vicenda non
abbiano a npetersi.” (ANSA 27 lebbraio 1997}

Francesco Cossiga: “Bisogna fare due osservazioni: pnmo, su una giustizia che arriva a condannare 25

anni dopo 1l farto; secondo mi verrebbe voglia di invitare molti ad andare a legpere chi firmo ke
campagne contro Calabresi indicandolo come assussino. Non ¢'era soltanto Lotta Continua. Calabresi
[u ucciso da alcuni fisicamente, da alti moralmente” (Il Resto del Carlino 11/3:97).

1l processo contro Solfi ¢ 1 suoi compagni viene impugnato perche fordalo in massima parte sule
confessiom del pentito Marino... E' nota la mia diffidenza non tanto verso 1l pentilismo, quanto Verso
la acniuica e assiomatica stiluzionalizzazione del pentitismo slesso: ma anche qu, s¢ voghamo
impugnare sitfatte istituzioni o sottoporle a critica, lerdobbiamo fare per tutti ¢ non solo per amico
Soln, cercando goflamente di disunguere tra “pentiti buomi™ ¢ “pentiti cattivi” in relazione al colore
poliuco deghaccusan € non allo spessore delle loro tesumonianze”. { Cormiere della Sera 13/3/97),

Beppe Giulietti "1 errore peggiore sarcbbe trasformare questa vicenda in un derby fra innocentisti ¢

colpevolisti. Questo nischicrebbe di cristallizzare le posizioni, mentre bisogna rnicercare con
determinazione soluziom possibili che non passino solo attraverso la loro richiesta di grazia " (ANSA
{7 marza 1997)

Teresa De Sio: "l farto che siano in galera nguarda tutti noi: tutti quelli, voglio dire, che hanno una visione

della via simile alla loro. Non sto parlando di politica, adesso, ma di cquita, giustizia, amore ¢
solidanctd. Chiunque crede in questi valon é direttamente interessalo alla detenzione di Solmn,
Bompressi ¢ Pietrostelan™

Don Luigi Ciotti: “L intero iter processuale € stato assai travagliato ¢ ha suscitato ampie rserve in una

parte consistente dell opimione pubbhica: per I'alto numero dei procediment, per la contradditoricta
delle sentenze, per la distanza degli accadimenti, per 1'unicita delle fonti di accusa ¢, infinc, per un
cinco simbolico che ha forse nschiato di trasformare un singolo procedimento giudiziano in un pii
complessivo giudizio su un parmcolare e lormentato peniado della sotnia recente del nostro paese.” (da
una lettera di don Ciott inviata ad un convegno tenutosi a Tonno i1l 24 marzo 1997)




SENATO DELLA REPURBBLICA
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Roma, 27 marzo 997

Caro collega
a piu riprese tuitt { parlamentart hanno ricevuto fascicoli di documentazione e
informazione sul caso Sofri. Bompressi e Pietrostefani.

Siamo convinti che la riflessione critica su una vicenda giudiziaria cosi lunga ¢
contrastata - arraversata da pronunzie giudiziarie anche del tuito contrapposte -
faccia parte della vita democratica di uno Stato di diritio, in cui l'opinione pubblica
ha sempre ¢ comunqgue un ruvio di stimolo e di controflo.

A maggior ragione, riteniamo non contrapposte, ma complementari, le istanze
di grustizia che provengono sia da chi si proglama innocente, e tale mnocenza ha
cercato di dimostrare in ogni gradoe del processo, sia dar familiari della vittima (i
commmissario Calabresi) che hanno vissuto come parte cwvile la lunga vicenda
gmdiziaria.

Alla tragedia dell'omicidio Calabresi non riteniamo giusto si debba sommare if
dramma di una condanna definitiva di persone che protestano in ogni modo la

propria innocenza, e che con quesia intenzione e determinazione hanno affroniaio
liberamenie il carcere, cul polevano sollrarsi,

La lettera aperta al Presidente della Repubblica, gqui acclusa, che ti
proponiamo di solioscrivere, ¢ animata da questa angoscia e da questa ansia, di
fronte al rischio di un errvore irreparabile, gravido di (ragiche conseguenze.

Se ritieni di sottoscriverla, aggiungendo  eventualmente tue ulteriori
considerazioni, ti preghiamo di restituirla con la ma firma leggibile in casella ad uno
i not.

Grazie comunque dell'attenzione e un cordiale saluto

Francesca Scopellitt?” e seo”

Ersilia Salvato A .1,.,. 0 i a,[';'

Maria Grazia Pagano

Alessandro H’efuz:: u':-*
Fiorello Cortiana
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LETTERA APERTA AL PRESIDENTE DELLA REPUBELICA

Signor Presidente,

la maggior parte di noi non ha mai conoscivio persenalmente Adriano Sofri, Giorgio
Pietrostefani ¢ Ovidio Bompressi, ma siamo comunque rimast profondamente colpiti dalla loro
scelta di affrontare spontaneamente la prova del carcere e dell’esecuzione di una condanna a 22
anni, pur considerata ingiusta ¢ in pieno contrasto con la propria dichiarata innocenza.

La maggior parte di noi - per ragioni di eta, di diversa scelta politica, di estrazione sociale o
culturale - non ha condiviso il percorso politico di Sofri, Pietrostefani ¢ Bompressi, ma riteniamo
che la loro vicenda giudiziaria sia un problema grave, che ci interpella come cittading democratici
¢ che chiama in causa la credibilita deila giustizia italiana,

Questa condanna definitiva a 22 anni di carcere é giunta a 25 anni dal fatto di cui sono
stati accusari ( Uomicidio del commissario Calabresi ) ¢ a partire da una istruttoria basala
esclusivamente su wna chiamata in correita, priva di riscontri obiettivi ¢ contraddetta in molti suoi
aspetti decisivi. Una condanna che & stata pronunciata il 22 gennaio 1997 dalla Corte di
Cassazione, dopo alire sei sentenze in contrasto una con ['altra ¢ dopo che la stessa Cassazione
una prima volta aveva annullato la precedente condania ¢ una seconda volta aveva annullaio la
successiva asseluzione, a causa di una semtenza motivata in modo “suicida” da un giudice
dissenziente.

Signor Presidente,

quelli fra noi che hanno poiute conoscere i punti safienti di questa vicenda giudiziaria
hanno maturato la convinzione dell’innocenza di Sofri, Pietrostefani e Bompressi, innocenza da
loro proclamata fin dall’inizio ¢ in utte le fasi del processo.

Ma anche quelli fra noi che non sono in grado di condividere documentalmente questa
affermazione di innocenza, sone comunque profondamente turbati dall'esito opposto delle diverse
pronunie giudiziarie, che hanno fatto emergere in noi ben pii che un ragionevole dubbio su una
wiustizia cosi labile ¢ comtraddittoria, ma anche cosi spietata nella sua tardiva definitivita.

Per questi motivi, ¢ ben consapevoli che la vicenda gindiziaria di Sofri, Pietrostefani ¢
Bompressi ta una sua unicita, ma é anche il sintomo di un ben pit large malessere della giustizia,
che spesso coinvolge persone anonime ¢ sconosciute, vogliamo esprimere a Lei il nostro sgomento
per una situazione che colpisce tanto piik profondamente il nostro senso di giustizia, quanto pi
appiare senza esito,

Noi a questo nen sappiame rassegnarci ¢ ci rivolgiamo a Lei per mantfestarle la nostra
fiducia nella sua sensibilita umana, nefla sua esperienza di magistrato, nel suo ruelo istituzionale
di supremeo garante deila Costituzione.
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Al SENSI DELL'ARTICOLO 96 DELLA COSTITUZIONE

NE] CONFRONTI
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Al Presidente del Senato della Repubblica
ROMA

Roma, 25 ottobre 1997

OGaermo: Proc. pen. 13310/95R - a carico di De Michelis Gianni.

Al senst dell’articolo 8 della legge 16 gennaio 1989, n. 1, trasmetto
gh atti relativi al procedimento penale in oggetto ¢con relazione motivata
i richicsta di autorizzazione a procedere nei confronti di De Michelis
Gianni.

Il Procuratore della Repubblica
(F.to dr. Salvatore VECCHIONE)
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Eelazione del Collegio per | procedimenti relativi ai reati previsti
dall’articolo 96 della Costituzione (ex articolo 7 della legge
costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1)

Roma. 17 ottobre 1997
R.G. 4795 Coll,
R.G. 133095 P.M.

11 COLLEGID cosl® corpostao:

FRESIDENTE gott. Massimo Lion
GlUuDICE gott, Doménicomassimo Miceli

GIUDICE dott. Alessandro Sorge

ha smesso la seguente

RELAZI]1IONE

nel conbronkl dis

1) DE MICHELIS GIANNIL neto a Venezia 11 24. 11,1580,

in data 7.9.199% 11 Procuratore della Sepubblica presso
il Tribunale di Roma trasselteva & questo Calieqgio. al el ¥
dell "ark. & L. Cost, M. 1/89, gli atti relativi al
grocedimento penale a carico di De Michelis Gianni, g1 é
Ministro degl: Af{fary Esteri.

IL P.M. ipotizzava a carico del predetto, in concersn
con altri soggetts: dgnoti, gli estresi del reato oy abugn
d'ufdici1o per avere, I1h contrasto con le finalitd indicate
dalla "normativa sulla cooperazione* (L. 26.2.B7 n. 4%9),
avitorizzate " 1l relativo stanziamento sd erogaziong a favors

gell]l "International Foundation +for Development Alternative
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(l.7. IRl y Eon sede i1n 4 Flace du Marche 1250 Hyon
(Svizzeral aell“itmporto di £. Ze000, 000 000 par | "anno 1990,
di [ B w e OO, D00 . D00 par 1 "anno. 15%] (I - 5 ultera o Ee
ee G, OO0, 000 per |'anno 1992, guale contributo ] it ar o
italianno per l"ssecuzione di ricerche, gtudi £ Eral il
nonche realizzasiond di seminari e incontri sul Lema
dell "indebitamento dei Fagsl 1n via i sYi1luppo™ anto
“pEr procutar® un 1ngiusto vantaggio patrimonidle alile

nEersong coliegate BlI"1.F-D.A.".

Fil ‘speciticamente 11 P:M:. rFillevava,; neEl Foro s ars
I'"apotes) accusatoria, che 1 suddett: Etanziamenti . #nche
Formalmente aussegna=i all " 1.F.D. & & ano 10 real La P AT L

all'con. Bettino Craxi nell "ambito dell’incarico confer: togli
dal Segretario bGenscale dell]l "O0.N.U., cuales sup rapprese~tante
specliile per ! probles: del dedbito dei HFapgy LI i o

svilupppo, @ tanto nonostante che, per talé 1NCarisoc, +ORER

astata parallelamenis prevista la concestsiong di un co bute
stracrdinarao & tavores dell"D.N.US a) . = PR TR i D
anno.

Li procedinent o v precliaty - Eragva oFLqg d2
unampia tndagine® svolta dalla Frocura della Repult i
Homa Ffinalizzatla wl accertare la shssistenca di [ met al s
tlliceica commatise dal Ministero degli Attard —ater:
nell"ambile delle Intilative per 1 "cooperéazZione”

In sonb & Ltale 1ndagine 11 P.M. provveoev: alla
aesunzione o ' Mai; Enrico, B unetitl - R LT PR At ol 1a)
YiRnCcHED , =L amn Livseppe, Fptroni vincenzio, Eibtol1do

Lorenzo, Gallil Faolo ¢ D1 Lorenzo Badia Givlio (v, fascicolo
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con dicitur-a "Frocedimento penale 11781795 1 — "verball di
FERFULIES D D i pafirmariasa™) 8 ad acouisiee lLa odod umdnl Lt | Ones

it le anche attraverso richresta ol figl= 5 Ll =11 " aulto—aita

givdizaeras delia Confederazicne Elveticesd - LCantone i
N Lk |

Investito della notitia criminie, qQueznto =l ivglo
ar o Sdeva ALl Taudiz o de. .2 Darsong informate sult sast’ "

2ll’:nterrogator: oo del De Michelis, indi frassetieve gli sttt
- 3 2 | imr w1 ot gy Ll 0 T 00 D 1 & Fichiogks
delltautoriZzazione & procederse nei condront: dell'’indagato
par 1 weato B cus alltart. 12 . F

Hy ke i Collegin, =ulln basgs aFl resultat delle

inanginiyevalte, che 13 richiesta del P.M. vada ac-ol

E' emzrso infattdi in manierse indiszuiliby e e 1D
gTanziamiin 0% la compl essive domma di E. 4£.000.000. 000 nel
Lrsennio 15890~ 18%)=-1990 5 favore della 1.FJD.R. A, 1
realtd come wesclusivo destinatario 1 °on. Betsinog g S in
vt 8l ] " i nesrYco ricevitas  dal S-Elqrﬁ-t Ario Gemerale

de-l 10N, L

Intalir: terminl con tale ing@RtE Wananziamet:ito, Che ve
ricordate s sommava al contributo straordinarico concesso a
favore dell"O.N.U. per 1a otessa frnalits, =1 ¢ voluto da
parte del De Michelis suppo-taere | "onere economico che 1 on.
Eraxi avrebbe doviilo 2ostenore nel profucyars una  E8C1E o1
incagini connacitive netessarie al buon Fisultate dello
studio » della ricerca affidatigli.

Tale intento, portato avanti con  determinaziong =

3t
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f.l'.'ﬂ - DIJIC W"bﬂq. ZI

Ami pﬂ'ﬂﬂlﬂfﬂlﬂﬂ_.

—— kel el

celerits f fa concretizzatm ul timando la trumento
l#gislativo rappresentato dalla legge 49/8F @ cosz: {acen !

&1 voluto operara in manl era non Corr@tca rLaEd i L=t
agevole rilevare core |"i1niziativa del i Micheli=z abbia
esulato da guelle che zono le fanalitd = Il att:vitsd gella
coopéerazione precisate agli artt., 1 e T della prec)tbat
legqe.

Alla fuce; 91 taly reals intendil ment i di ] ManyEtra,
appares  evidente che l1"utilizzo della 1.F.D.AR. ha avuza lo
ecopo di simulere un‘operazioneg legittima 1n un programma che
mirava & @woddistare bLen diverse esigsnge, tant’'+ che |1
gUmMENZI I oNato OF Gan | 4mo x IinGeEri it 1A un elenci g

organizzazionl internazionalt CHAf Ql1a in passatc AV avano

goduto di contributi per l1'epletamento di compiti compatibil:

con la loro rispettiva competenza (vedesil Labulat) al legati
alla documentazions aculisita)l in coencreta, nan hia
sspletato nEssuna di gu=zile atcivita dettagliatamente

indicate nei gecretl del 1.2.1990 con i.ocuali £ 1 Mimistro
approvava |l"iniziativa & aukprirrava 1 1 wilr Gameat o el
contributo;

Se, infatti, compito dell’"l.F.D.A., per lc utilizzo dei
fondi, era formalmente quello di effettuare ricerche, sludi
analisi, e di realizrzare sesninari e iIincontri sul tema
dell " 1ndebi tamento dei Faesi in wvia di wl luppo (in
conformita all art. 2, punte I, lettere A e H della legas n.
49/87), in realta ha svolto un ruole ben diverso (sia pure in
aderenza &4 guello che efégltivamente s1 voleva) assumendo e

limitando scstanzialmente il suo ruclo e guello €1 s=oggetto
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pagatore.

Tanto 21 ovince dall'ampia documentaZzione Acduilsita tra
Ui vanne evidenziate le fatiure dells "lmmagine FPubblica
§.r.l." anche per la loro genericilta (=i paria di .avoro
svolte per corto del Consigliere speciale del tegratario
dell*0.N.U.) nellindicare la natura delle aregtazioni
compiute, & per e vocl di spesa, in quellas cdel 4.7.1971, per
;1 Congresso Stracrdinario F.S.1., a Bari, nel giugno "91.

Sa A tulta cid s aggiunge la mancanza di
resdicontaszione (e tale, per la sua non specificitd non  pud
afsakro essere considerata la robta dell’l.F.D.A. ~llesgata
alla missiva 14.6.1990 - indirizzata alla DGLS, nella persona
el Tolanda Brunetti - e limitata peEraltro alla gesticne del
fpnde nel primo quadrimestre dell "incarico) resta chiaro come

‘utylizezo del contribute focose lasciatao all'"arbitrio
del i "effettivo beneficrario nell'ambito di un rapportie che se
non lo =1 vuale definire di egemonia certasente lo ara di
complicita nei riguardi dell’organisao prescelto col Decreto
Mnisteriale dell”1.2.1990.

A confo-te di guanto <10 qQul @sSp0STo sovvengono, 1
sggitiita ai riferimenti chirograficl pid sopra richiamati, i
seguentl documenti:

1} ifoglio 208 del feascicolo della Procura della RepubBblica
di Homal: appunto per 1] Gabinestto del Ministrs De FMicmeliw
datate .1.199), & cura del Direttore Generale dellas DGUS,
con i1l cuale = suggerisce al punto iLa procedura

praticabile  per 1a concessione & favere dell’on. Craci del

th
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contributo straordinario ai £. Z.000,000.000, individuando
peli nell'l.F.D.A. 11 possibile organismo 2] ouale s1 potrohhe
far riferimento.

2) (fogli B e ¥ idem): nota del &£.2.1990 della Kagioneria
Generale delle Stato diretta alla DBECSE con la gsecusnte
richiesta: "“con  preghiera di Jaer ronoscere@ S quali
presuppaosti &d 1n kase a cguali elesenti di caosteo =i nia
giunti alla guantiticazions del contributo di f£. = miliardil,
risultant: dal decreto gui trasmessa per 11 visto®, alla
quale 81 “Yornisce una risposta incentrata sul problema
dell’indebltanente dei Paesi in wvia di s¥iluppo col chiarc
propositeo  di Sottacrere che destinatario del contribute
itramrdznarla, dietra la coperlume dell*L.F.D.A, fosse 1n

realtd 1"on. Craxi.

- (foglio,/ 18Y udeml: appsunto non datate diretto 1]
Mimistro Brunett: , J Firma nen leggibile, stilato

presumibilmente da sunzionario della DEUS, ah €ul st rilevas
"In meritogal’ probiems I.F.D.A. ho appurass dcopo varis
ricerche (LH4, 1] - Segretario Direzionale Manfredo Incizal
quanto segue: Nin esitste née documsnta di progoe
convenzlione. Marmrredo m ha detto che =i ¢ volutaments
#vitato un “coinvolgimente' ('¥. L'unico pexo 41 ca-ta
esistente @& la risposita ol rilievo della ragloner:a aui
aliegato. Mé ho parisle 2on 11 Direttore Generale. Dats che
11 rendicontoc non sanbra soddistracente L la O T g cld
controllo. oblietterebbero) i potrebbe chiedere » Noréln
documentazione pid corpleta: Che ne pensi®".

4) {foglia 229 ideml: _relazione dalata 10.3.1994
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se] 1" anbasciaboe alberto Balboni al Fof. nella mquale, tra
| "algre, #i, déva notizia di come Marc MNendir o dente
Jell "1.F.D.A., aveva reso d:fficile.3l swo 1< P .o dJopo
avere smpbil:tato la sede del suo [stiture & Nvon (Sizzeral.

) flogly 244, 247, 248 i1deml: missiva ‘o il 1994
dell ' asbasciatore Lorenzo Attolico all’en. Mirke ‘r&vagliag
Fresidente della Commissione Esteri della Cane-a dei
Deputati, nella quale s1 rappresenta |’effettiva finalithk del
contributeo attribuito alli"1.F.D.A., & 21 avanzavano rilsgsrve
sulla serieta di "tale organismo 2 del suoc Fresidenie.

11 comosndioc degli elementl €i1n oul indicati come
circostance chiarificatrici del sSensa e dello scopo
gell "amiziativa del Ministro De Michelis in favore dell’on.
Craxi, si arricchisce del contenuto delle dichiarazionm rese
& questo Collegio dalle persone informate sul fakti.

Fra tubtte appare magoiormente meritevale di richiamo
gueella di Manfredo Incisa di Camerana all'epcca dei  fatti

funzionaria della DGCS.

Costul, infatti, sentito sull'’asrcomento, nal dare
not:zia &1 Qquanto ewra a conascenza, ha, tra i"altro,
riferito: "Uuando 17"on. Craxi ha avurtp 1" 1ncaryco cdal

segratarioc generale delle Nazioni Unite di uno studia sul
gebito dey Haeer 1n via di sviluppo, la Direzions Generale
alla guale 10 appartenevo ha ricevuto dal Gabinetto del
Ministro una richiesta di provvedere a cCcreare una sbLrattura,
priro, & sacondo di mettere a disposizion® di Lraidl und SOMMae

per perastiergll 91 util]lizzare esperti sia iftaliany che
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internazionall e dtfrontare guepl o Argomenbo®, vandl,
riferendosl Al contribuls dei due miliardis "Ci +u un pa.colo
probl'ssarche c1 niee =np una certes diffioclta con il Gabioel ta

del " Ministro. Ferche non chiesdesmo una richiesta fiicials.
Mon sO per quale motive rpn €1 arrivd guesta richiscta L=
richiesta uwufficiade Aon Arrjive e rcf YENRErFD BrFeEER fUsBT o
carte, i1l decrgic,  Twtlo the era pronto @ wvenne firnato  cial
dal Ministrao: Ma fMlaults cne nol avevasno MRS Tk clilaro cnhe
senza und richiesta ufficiale 13 procedlura ci appariva un pi
sbranma®ol ErEDr-ar "Nol susimmo wnbd [t e fortissisna oEr

gffeliuare, Queste operazioni Wlherd repadadments poscibile®.

Rifergrnctsl alla richiests di chiarimenti dellas {aglone-l a
della /Stato: "luella rivporta al diniecn della Ragiore g fu
fatts Indieme, (& ip . pochl minuty snche pesrcheé i) tutte B |

doveva concluders nal Siro di 28 © 4B ore": E ull conciude-es
"Era un momentodn cUl o srevaleva un'arrogantainam il sreankeg
violente. L " e2ione Generale erea sottorosta” a aolle

tortissime poeseion: ”.

Da"gquante gettc Seriva in modo ehlaro che O L ]
Dé Mach#lts  pud 1potizzarsi 11 #al o rbhuzn di i1 § o
evendio ®gli, cors riieva B e nel >le e riczhiecte
concliusive, reso possidile 'uwiilizco di fondl e di 0 ity |
normativi per finalitd di.erse, occulte e non sufloposte a:
“ompetant: organt il Eoatrolio, al fine o017 " SBroSUuCars i
veantaggio patrisonial@ singiveto tn favore all’on Erest L1 i

Lraxl, attravarvso lé& coporcura di un, oFgenisesn (I.F.D.A)
rimanla 1nfapacE di sveloere uma rpendictontaFione puntuale

Hglle somme cicevile & svoglgesndo aRr"acfivilfad turr'alerFrs che




- 13 —  Senato della Repubblica - Doc. IV-bis, 21

Atti_pariamentari =

Xi LEGISLATURA - DISEGN]I DI LEGGE E RELAZION] - DOCUMENTI

limpica anche caon ri+eriaenlto alla sottostante non dichrarata
finalita del concsz=l stanziamentiy di1 denas .

[n o oconcluzione sulla base delle SO FEpOLTE Fagl el , il
Callegio richieds |"autorizzazione & procederes nei confronti
di Giamnni Do Michelis in ordine al sequente reato:

- art. Bi1, 3323 Epv. C.F. parche - con _ /Bbiv @ aziond
gaecutive di un wmedesing disegno crimineso,  Guales’ Ministro
degli Afd{ar: Eoteryl - abusava del proprios urticia, In
rentrastn, con le finalitd indicate dalle normativae sulla

cooprrazione tart. 1 e segg. L. 26.2.1987 n. &%} riguar-dante

1 Sinanzianent., approvando 1 Tannerita "iniziativa di
cooperasione® 2d autorizzando i1l relativo stamziamesnio ed
SroaaT i ane a <avorea dell’ lnternational Fownddalyon Xl

developrent alternative (1.F.D.A.) con sede in 4 Flace di
Marche, 1260 Nyan (Svizzera), dell "importe di £.
DLO00, 000,000 per 1'anno 1990, di £. 2.000.000.000 per 17 anno
1991 e di ulteriori E£. 2.000.000.000, per 1%anno 1992, sul
capitoli dexr Jinanciamenti per la Cooperazione allo Bviluppo,
Attivith multilaterali, quale nuntriéutn volontario italiano
cer la esscutione di “"ricerche, studi ¢ analizai nonchée
realizraziocne di seminari e incontri sul tema
dell "indebitamentn dei Faesi in via di Sviluppo, aentre nella
realtd 11 finanziamento stesso era destinato per rendere
possibile 1'utilizzo del +fondi a sostegno dell’incarico
conferi1to dal Segretario Generale dell’*Organizzaione della

Maz 1001 Inite all'on. Bettino Craxi, di proprio

rappresentante speciale per i problemt del debilo dei Faesi
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A Vi a o5 4 Tl =l . baiche o =5t i ™ Tl ] Vel ane
parallel anente previ=ta 5 CoOnRCesg i oOnie 91 i contributo
traordinario a ravore dell *0OnN g1 L BoD, OO0 {0 pay Jglgl=1"
al tine di procurare un ingiukto vantaguio patrimoniale a
pregetco Mettino Craxl @ con danno per | ammini strazions

rilevante gravita.

In HEoma dal dicembre 19839 al 15992

EZaml nate 'e richieste del P.H. del 29.5.1597.

visto 174 = & I_F_‘--:__'...:_-? f:l’:lE.tlr.l..-;;',l."ll'.'t:iE 1&.1. S [ 1

RICHIEDE
al Senato fella RepubBblica 1'aukorizzaczione a8 proceders &
iFi1Co di e FMichel s Fliannl per 1] roal i i Tt e Lok T8
H tal fine ordi rimetierei la presente re one & gli
atti alatr»yy alla Frocurea della Repubblica pro I
bunale dj i peEr la loro immediabti tr miSS1 O

Fre#sidente, cel Senglo della Repubblicé » ' il ’art 5

c0. e t n. 1/689
Il Collegio
(F.to Massimo Lion)
I Griudici
L (F.to Domenicomassimo MiceLr)

{(F.to Alessandro SORGE)
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Con il vertice stroordinario dei Quindici che
st terrd a Londra nel febbraio del 1998, si
apriranno formalmente | negoziafi con i paesi
che hanno presentato domanda di adesione
all'Unione Enropea. Fino a non molto tempo
Ja i primi ad essere invitati al tavolo delle
frattative avrebbero dovuto essere Cipro ¢
Malia, in lista fin dal luglio 1990. L'esito delle
eleziont maltesi di inizio 1997 - che hanno
portato al governo | laburisti di Alfred Sant,
apertamente contrari all'adesione - ¢ lo
persistente, irrisolta divistone di Cipro fcon
relative tensioni greco-turche, veechie ¢
nuove) indicane tuttavia che 1l fuoco dei
negoziali 5i sposterd sul paest dell' Europa
centro-orientale (Peco). DYalira parte, andrd
affrontato l'intricatissimoe nodo delle relazioni
von la Turchia, anch'essa formalmente
candidaia oll'adesione fin dall'aprile 1987 un
prima avir siivercvwle della Commissione era
state pubblicato nel dicembre 1989, ma la
richiesta non € siata affafio ritirata, e poco
piie dt un anno fa I'Ue ha sottoscritio con
Ankara una Unione doganale che, in linea di
principio, dovrebbe preludere ad wna futvra
adesione. La quesnone resta hutavia molio
spinosa (come indica fra 1'altro il dibaiiiio tra
i Quind:ici sulla Conferenza ciropea
permanente con (vl | pacsi candidar), non
sole per gli ostacoli che ancora rendono
difficile immaginare un Ingresso rovvicinato
del paese - economia, dirittt umard, tutela
della minoranza curda - ma anche per la
"massa critica” rappresentota dalla Turchia in
termini oi popolazione ¢ di collocazione
geagrafica Quesio CeSPI Brief non prendera
comungue (n consicerazione la dimensione
mediterranea dell'allargamento, né il
particolare caso della Svizzera {la cui
candidatura risale al maggio 1992, ma é stata
poi “congelata” tn seguite all'esito negarive,
nel dicembre successivo, del refercndum
sull'adesione allo Spazio Economico
Enropeo). Analizzera le prospettive del fituro
allargamento verso Est e le swe principal;
implicazion,

T W
Tutti e dieci i paesi dell'Europa centro-
orientale con cui I'Ue ha soltoscritto, a
partire dal 1993, accordi di associazione
hanno  ormai  presenlato domanda di
adesionc Si tratta di (fra parentesi la data
della richiesta):

Ungheria (marzo 1994)

Polonia (aprile 1994)

Romania (giugno 1995)
Slovacchia (giugno 1995)
Lettonia (ottobre 1995)

Estonia (novembre 1995)
Lituania (dicembre 19935
Bulgana (dicembre 1995)
Repubblica Ceca (gennaio 1996)
Slovenia (giugno 1996)

A1 10 Peco I'Ue destina gia a vario titolo -
Programuma Phare, Banca Europea per gli
Investimenti, Banca Europea per la
Ricostruzione ¢ lo Sviluppo - aiuti ¢ fondi
finalizzati a favorire la  graduale
modernizzazione ¢ liberalizzazione delle
loro economic in vista della futura piena
integrazione nel mercalo unico. Piani di
pre-accessione sono gia stat definiti fra
Bruxelles ¢ i singoli pacsi; il loro stato di
avanzamento ha influenzato le valutazioni
che la Commissione curopca ha reso
pubbliche ne! luglio 1997 allinternc del
Rapporto “Agenda 2000" (vedi poi),
valutazioni che comprendono anche una
previsione  del  possibile  impatto
dellingresso dei Peco sulle strutture ¢ sulle
politiche attuali dell'Ue. Sul versante pid
stretiamente politico, inoltre, ¢ stata avviata
= ma stenta a decollare - una "partnership
strutturata”, che punta ad intensificare il
dialogo fra i 15 membri ¢ i 10 candidati sia
su alcuni capitoli specifici della futura
integrazione (energia, ambignie, trasporti,
scienza e tecnologia) che sul secondo e sul
terzo "pilastro” del Trattato di Maastricht,
e cioé la politica estera ¢ di sicurezza
comune (Pesc) ¢ la giustizia e ghi affari



interni. A questo fine sono stati previsti
incontri annuali regolan fra i capi i Stato ¢
di governo dei 25 paesi e incontri
semestrali fra i nispettivi ministri degli esten
e di interni e giustizia: E la comice di
dialogo che ¢ staia definita photo de
Jamille, ma che non é ancora approdata a
nisultati duratun ¢ convincenti.

Sull'orizzonte  dell'allargamento, poi, s
stagliano ancora alcune incognite di grande
rilievo. In primo luogo, il processo di
Unione Monetana pmdl:lmnim.'r:i. quast
inevitabilmente anche !z future condizioni
di convergenza e di integrazione dei Peco:
senza una qualche forma di aggancio
contrattato ¢ controllato allEuro ¢ alle sue
condizioni (Patto di Stabilitd compreso),
infatti, appare difficile che i paesi candidati
possano entrare a pieno titolo anche nel
mercato unico. [n secondo luogo, le
riforme istituzionali messe in cantiere dai
Quindich con il recente Trattato d
Amsterdam appaiono al di sotto non
soltanto delle aspettative di alcuni paesi
membn (tra cui [Itahia), ma delle stesse
necessitd  poste  dallallargamento.
particolare, la struttura della Commissione,
la “ponderazione™ det voti-pacse e |
meccanismi decisionah nel divers: "pilastn”®
- s¢ estesi nella versione attvale ad
un'Unione a 20 o 25 membn - renderebbero
I'Ue di fatto ingovernabile. E' evidente che
proprio 'apertura dei negozati dovrebbe
imporre un ulteriore ritocco agli equilibn
faticosamente raggiunti ad Amsterdam, con
tutte le tensioni che cid comunque potrebbe
comportare Infine, la decisione presa dal
Consiglio Atlantico di Madrid, nel luglio
scorso, di "invitare® Polonia, Repubblica
Ceca e Ungheria nella Mato nel 1999 - in
occasione del suo 50° anniversario - avra
ripercussioni  anche  sullallargamento
dell'Ue, ponendo problemi di
“compensazione” . se 1 due allargamenti,
infatti, si dovessero rnisolvere - come
auspicato di fatto dalla Germania - in un

"doppio” allargamento a tre, si finirebbe per
creare una rigida linea di separazione fra
una Ue a 18 (e una Nato a 19) e il resto
dEuropa Di qui la necessita di una
pestione flessibile dei due processi - che
finiranno per operare, almeno per qualche
tempo, come vasi comunicanti - ¢ in
particolare dell’allargamento Ue: cid vale
sopratiutto per i paesi ballici, che ben
difficilmente potranno essere mtegrati nella
Nato, ma che potrebbero comunque
trovare nellintegrazione europea uno
sbocco politico accettabale anche per la
vicina Russia.

Tutti questi processi, dunque, influiscono e
influiranno  scnsibilmente  sull'agenda

dell'allargamento. Qui si cerchera tuttavia
di tracciare una mappa dei problem ¢ delle
prospettive dell'apertura verso Est a monte
e, nel caso dellUnione Monctaria, "al
netto”  dellandamento

prevedibile di tali processi.

possibile o

. A e e

Analm. nccr:hr e prmn,-uum di varia
provenienza (ufficiale ¢ non, accademica e
non) hanno gid messo ampiamente in luce,
pur senza pervenire ad  identiche
conclusiom  “quantitative™, 1 prncipali
problemi che si pongono di fronte alla
scelta di allargare 'Ue: quelli per cosi dire
di politics, che avranno un impatto
immediato sui prossimi negoziali - s¢ Ciog
Fallargamento debba essere selettivo (e se
si, quanto); come si debbano eventualmente
trattare 1 paesi esclusi dalla prima ondata di
nuovi ingressi - e sopratiutio quelll di
policy, che investono invece la futura
estensione  delle  amuali  politiche
comunitarie ai nuovi membn

Quanto ai primi, non csist¢ ancora una
propensione definitiva dei  Quindici: ¢
comungue abbastanza chiaro che ¢ sono




gid oggi alcuni paesi meglio attrezzafi -
economicamente e politicamente - per un
ingresso nell'Unione in tempr ravvicinati, ¢d
altri che invece dovranno attendere pil a
lungo. Repubblica Ceca, Polonia, Unghenia,
Slovenia ed Estonia sono, fra i Peco, quelli
c¢he meglio hanno superato la difficile fase
di fransizione dal post-comunismo ¢ che si
trovano gia in quella che gli studiosi
chiamano la fase di consolidamento delle
istituzioni democratiche ¢ delleconomia di
mercato. Alcuni di essi soddisferebbero gia
qualcuno dei cnten di convergenza per
I'Unione Monetaria, nonostante il diverso
stato di sviluppo delle loro cconomie ¢ il
diverso livello di reddito pro capite
Lettoma, Lituama, Slovacchia, Romania e
Bulgaria - nell'ordine - appaiono invece ad
uno stadio pit arretrato. E se Romania e
Bulgana hanno appena cominciato ad
emarginare le vecchie élites politiche (un
passaggio che i paesi del primo gruppo
hanno gid compiuto allinizio di questo
decennio), la Slovacchia appare ancora
schiacciata fra I'indubbio dinamismo della
sua economia ed una transizione politica
tuttora molto parziale.

Queste consideraziont ogeettive, {attuah
erano state poste alla base dellintero
processo fin dal Consiglio Europeo di
Copenaghen del giugno 1993, che aveva
precisato i requisiti  per ['adesione,
chiarendo che "l'appartenenza all'Unione
richiede che il paese candidato abbia
raggiunto:

* una stabilita istituzionale che garantisca
la democrazia, il principio della legalita, i
diritti umani, il rispetto e la protezione
delle minoranze;

» ['esistenza di un'economia di mercaio
lunzionante, nonché la capacitd di
rispondere alle pressioni concorrenziali e
alle forze di mercato  allinterno
dell'Unione,

¢ la capacita di assumersi gli obblighi di
tale appartenenza, inciusa 'adesione agli
obieitivi & unUnione  politica,
cCononuca e monetaria®.

A questi requisiti vanno poi aggiunte
valutazio di natura geostrategica, di cui
scmbra aver tenuto conto la Commissione
nel redigere, di recente, la sua "Agenda
20007, 11 documento, reso pubblico a metd
luglio, dedica la seconds deile sue tre parti
propric alla "sfida dell'ampliamento”
dell'Unione, presentando anche lavis di
Bruxelles sulle candidature  finora
presentate. Il nsultato ¢ nassumibile nei

seguenti punti:

a) attualmente nessuno dei 10 paesi
candidati soddisfa tutti i criteri politici ed
economici di Copenaghen, ma alcuni di
essi potranno farlo di qui a pochi anni se
sapranno mantenere il ritmo e l'intensita dei
cambiamenti economici e politici introdotti
finora: si tratta, nell'ordine, di Ungheria,
Polonia, Estonia, Repubblica Ceca ¢
Slovenia (Estonia e Slovenia dovranno
accrescere, sccondo le Commissione, la
loro capacitd di applicazione giuridico-
amministraliva del cosiddetto  acquis
Commurenelaire)

b) gli altri paesi candidati non soddisfano i
crteri di Copenaghen sul fronte politico-
istituzionale (In Slovacchia), o sul fronte
della liberalizzazione economica (Bulgana ¢
Romania), o su entrambi, sia pure in misura
non preclusiva (L.etlonia ¢ Lituania). Anche
sulla Turchia il parere della Commissione
resta per il momento negativo, non solo sul
versante dei diritti umam ma anche su
quello della stabilitd macroeconomica;

c) la Commissione propone pertanto di
aprire i negoziati con | 5 peesi indicati al
punto a) - olire che con Cipro (alle
condizioni note, che auspicano un'intesa per
Fadesione dellintera isola e per Ia




riappacificazione  interna, ma  che
prevedono  anche  lingressc  della
Repubblica greco-cipriota in caso  di
ostruzionismo della Turchia) - in vista di
una loro prossima adesione. L'acguis dovra
essere applicato gid al momento
dellingresso, in particolare per quanto
riguarda il funzionamento del mercato
unico (in casi “debitamente giustificati”
saranno possibili disposizioni a termine, ma
non deroghe), mentre regimi transitori
saranne consentiti per periodi di tempo
molto limitati, in particolare per quanto
riguarda agricoliura e libera circolazione
delle persone,

d) i paesi con cui la Commussione propone
di mon aprire negoziat, almeno per il
momento, non  andranno  tuttavia
considerati oufs ma pre-ins.  verranno
rafforzate le strategie di pre-accessione gia
in atto ¢ impostati i nuovi “partenariati di
adesione® - con uno  stanziamenmto
complessivo di 70 miliardi di Ecu per il
settennio  2000-2006 - menirc una
"Conferenza Europea” permanente rumrd
ogni anno tutti i pacsi (membn e candidati)
per fare il punto sullo stato del processo di
integrazione

La Commissione, dungue, non ha proposto
date precise per il prossimo allargamento, ¢
ha insistito sulla differenziazione delle
candidature. ma senza volere produrre una
discriminazione destinata a durare. Ha
tenuto conto del diverso stato  di
avanzamento delle riforme in ciascun paese,
per non penalizzare i pil avanzati, ¢ ha
segnalato inoltre - con [linclusione di
Estonia ¢ Slovenia - la disporubilita
dell'Unione ad allargarsi, per cosi dire, pit
della Nato, in modo da aprire chances di
integrazione anche per i pacsi non invitali a
Madrid. Sara questo, prevedibilmente, 1l
punto politicamente  pil  controverso
dellintero rapporto, sul quale si dovra
pronunciare il Consiglio Europeo del

Lussemburgo di fine 1997 se ¢ difficile che
i capi di Stato e di governo dei Quindici
contestino le “pagelle” della Commissione
sui paesi candidat, ¢ probabile che il
confronto sard molto pit  aperto sul
processo negoziale futuro, dato che alcuni
Stati membri (Danimarca, Svezia ¢ Grecia
innanzitutto, con qualche appoggio miziale
da parte francese, belga ¢ italiana)
preferirebbero non differenziare in partenza
¢ aprire invece i negoaall con ftutti i
candidati - salvo forse Slovacchia e Turchia
- per poi magari attribuire diverse velocita
alle trattative pacse per paese !l ruolo che
verra attribuitc  alla fulura Conferenza
Europea (che nprende una vecchia idea
francesc) dipendera anche da queste scelte,
oltre che dalla prospettiva che si intendera
dare alle relazioni con la Turchia: anche su
questo, infarti, esistono diverse scnsibilita
fra i Quindici, con ['Italia schierata con
quanti vogliono comunque incoraggiare
Finserimento di  Ankara nella cornice
europea ¢, pil in generale, utilizzare la
Conferenza per moderare le percezioni di
discriminazioné tra i candidati

Quanto al impatto
dell'allargamento sulle policies, i problemi
appaiono ancora pii complessi. Anche
lasciando da parte le questioni legate
allUnione Monetaria ¢ al funzionamento
delle istituzioni (la stragrande maggioranza
det Peco, con la sola ecccezione della
Polonia, ¢ formata da paesi medio-piccoli,
il che imporra sostanziali ritocchi al "potere
di voto" in Consiglio e allc rappresentanze
nazionali in Commissione e in Parlamento)
leventuale estensione delle attuali politiche
ai nuovi membri comporterebbe esborsi
mollo consistenti, in contrasto fra Taltro
con il dichiaraio proposito di  non
accrescere - fino al 2006 - le risorse




nazionali destinate al bilancio comunitario
(attualmente pan all'l, 27% del Pil).

Il problema é del o evidente nel caso
della Politica Agricola Comune (Pac), che
ancor oggi impegna circa la metd del
bilancio comunitario. Nella maggior parte
dei Peco, infatti, il settore primario ricopre

tuttora una percentuale del Pil (e
soprattutto di addetti) nettamente superiore
alla media comunitaria, senza contare che le
condizioni di mercato, la produttivita ¢ le
specializzazioni merceologiche differiscono
significativamente da quelle prevalent
nell'Ue: anche il livello dei prezzi (e della
protezione), poi, € mollo inferiore.
Limpatto dell'estensione dellattuale Pac ai
Peco - anche dopo le riforme introdotte nel
1992 con il “"pacchetty MacSharry" - é
difTicilmente calcolabile, anche a causa delle
numerose varialli  da  tenere in
considerazione, ed infatti, le previsioni fatte
finora variano enormemente 'una dall'alira
(pur convergendo sul fatto che la vera
"grandezza critica" ¢ rappresentata dalla
Polonia). A c¢id si aggiunga che le
agricolture dei Peco si stanno gia adattando
pia rapidamente di quelle dei Quindici alle
condiziomi del mercato mondiale, per cui
una semplice estensiones ad Fst dell'attuale
regime comunitario contrasterebbe con gh
sforz di  modemizzazione e di
hiberalizzazione in atto nei pacsi candidati.
La stessa Ue, del resto, deve gia tenere
conto delle pressioni per una riforma
radicale della Pac che coincideranno con
l'apertura, nel 1999, dei prossimi negoziati
in ambito Wto: ulteriori ritocchi al sistema
dei prezzi ¢ al sostegno all'export, uniti ad
un  maggiore accesso al  mercato
comunitario, saranng probabilmente fra le
concessiomi che i Quindici dovranno

considerare per conseguire a loro volia altn
obiettivi di politica commerciale. Di qui
I'opportunita ¢ la necessita di ripensare fin
dora la Pac anche nella prospettiva
dell'allargamento - del resto, non sono le
proposte di riforma che mancano, ma

semmai la volonta e la capacita politica di
applicarle - datc che appare poco
praticabile lipotesi di ammettere i Peco
nell'Ue ma senza inserirli nella Pac (saranno
comungue nevitabili clausole transitoric,
ma |'Agenda 2000 precisa che non
dovranno esserci deroghe, viste anche le
esperienze precedenti). Una partecipazione
condizionata e parziale comporterebbe, fra
l'altro, una membership di  “serie B
difficilmente accettabile ¢ forse perfino
controproducente rispetto  agli  obiettivi
politici  generali del processo di
allargamento.

Altrettanto  evidenti ¢ profondi sono i
problermi aperti dalla possibile estensione ai
Peco delle poliiche di  riequilibrio
economico-sociale amministrate, in
particolare, attraverso i Fondi Strutturali e i
pii recenti Fondi di Coesione. Anche questi
coprono una porzione¢ significativa (anche
se inferiore; attorno a un terzo) del bilancio
Ue, ed anche questi avrebbero nei Peco dei
percetion privilegiati, dato i1 differenziale
i sviluppo e di reddito pro capite csistente
rispetto ai Quindici. S¢ un'esclusione dei
Peco da tali poliliche appare perfino pid
improponibile che nel caso della Pac, una
lore inclusione negli attuali meccanismi di
assegnazione dei Fondi creerebbe, tuttavia,
due diversi ordini di difficold. In primo
luogo, solleverebbe limmedialta opposi-
none dei paesi e delle rewioni oggi
beneficiane - anche perché lallargamento
abbasserebbe di per sé il reddito medio
comunitario e farebbe slittare alcune aree al
di sopra della soglia di accesso ai Fondi
stessi - rendendo politicamente molto ardua
la soluzione del problem: In sccondo
luogo, se estesi sulla base degli attuali
criteni, i Fondi Strutturali toccherebbero
cifre oscillanti, ad esempio, fra il 7%
(Slovenia) e il 39% (Bulganz) del Pil dei
paesi destinalari. Scnza contare che 1) la
loro cffettiva utilizzazione richiedercbbe,
nella mappior parte dei casi, una pan




dispomibilita di nisorse allinierno dei singoli
paesi (il che la rende poco praticabile anche
economicamente), ¢ che 2) una massiccia
iniezione di capitali esogeni in economie €
in societd di questo lpo pud facilmente
generare ceniri di potere e di allocazione
delle nsorse capaci di vanificare i processi
di democratizzazione in alto. Anche in
questo caso, insomma, l'allargamento pone
diversi ¢ complessi dilemmi di policy.
Alcune proposte di riforma sono gia state
avanzate: ad esempio a) quella di fissare un
tetto generale (calcolato in percentuale sul
Pil) per i Fondi attribuibili ai paesi membn,
che rischia tuttavia di penalizzare proprio i
paesi pia arretral ¢ percid di accrescere,
invece che accorciare, il gap di partenza
Ovvero b) quella di nidurre in modo
consistente gl ‘obiettivi’ di bilancio ¢ gh
stessi  pereettori det Fondi  comunitar
dall'attuale 50% della popolazione Ue al
35-40% (una proposta che, se applicata
rigorosamente, escluderebbe dagli aiuti i
"nuovi Bundeslinder” tedesco-orientali ¢
alcune arce di Spagna e [talia).

Il problema cruciale sara proprio quelio di
raggiungerc compromessi  accettabili per
totti gh attwal pacsi membn In questo
senso, le recentt polemiche che hanno
avuto come  protagonisie  soprattutto
Germania e Spagna non appaiono troppo
incoraggianti: com’t noto, la Germania ha
proposto di dirottare buona parte dei Fondi
di Coesione - creati col Trattato di
Maastricht ¢ nservati a Portogallo, Irlanda,
Grecia ¢, appunto, Spagna - ai futuri nuovi
membri, soprattutto se gh attuali benehician
entreranno nel primo gruppo dell'Euro. La
Spagna si é opposta, munacciando di
bloccare l'allargamento (mentre Irlanda, ad
csempio, appare molto pil possibilista).
Nello stesso tempo la Germania, cioé la
principale sostenitrice dell'apentura dell'Ue
ad Est in tempi rapidi, non solo chiede
sempre pil  apertamenle -  assieme
all'Olanda - una nduzione consistente dei

suoi altuahi cootnbuti al bilancio
comunitario, ma é anche fra i paesi pil
refrattani - assieme alla Francia, con la
quale condivide, dopo ['unificazione, lo
status di maggior produltore agricolo Ue -
ad accettare un  ridimensionamento
sostanziale della Pac. Da questi dilemmi e
da queste contraddizioni, insomma,

potranno presto sorgere ultenon difficolta
per | negoziati ¢ per lo stesso processo di
allargamento.

Stoncamente, I'ltalia ¢ stata favorevole al
processo di allargamento della
ComunitaUnione a nuovi partners: ¢ lo ¢
stata anche guando - come nel caso degh
allargamenti a Grecia (1981), Spagna ¢
Portogallo (1986) - lingresso di nuovi
membn poteva minacciare alcuni interessi
settoriali italiani. Piu defilata la posizione di
Roma in occasione del recente
allargamento ai paesi nordici ¢ all'Austna,
in parte per ragioni legate alla crisi interna
italiana, in parte per la preoccupazione -
divenuta via via sempre pit evidente - che
le successive ondate di  allargamenti
dellUnione, in assenza di  adeguati
"approfondimenti”, potessero rallentare o
addirittura  bloccare il processo  di
integrazione ¢ il cammine verso I'Unione
Palitica. i qui, sia lappoggio di Roma alle
candidature "mediterranee™ - ¢ in
particolare a quella di Malta - wisle
soprattutto come una naffermazione del
principio secondo cui lapertura della
Comunita/Unione  deve  essere  onentala
tous azimuts, senza quindi sbilanciare
troppo lasse strategico verso ['Europa
settentrionale e oneniale; ¢ [linsistenza
italiana sulle riforme istituzionali necessarie
per potere ottenere |'allargamento

Ora, tuttavia, il vettore dell'allargamento -
dell'Ue, e anche della Nato - pare rivolto
prevalentemente (se non esclusivamentc)
verso Est, e la politica estera italiana deve




fare i conti con questo sviluppo. Se proprio
nella prima parte del 1996, in concomitanza
con la presidenza di tumo dell'Unione,
Roma & riuscita a rovesciare il segno delle
relazioni bilaterali con la Slovenia -
pilotando anzi Tintesa che ha portato alla
firma dell'accordo di associazione con
Lubiana, per poi trasformarsi nel principale
avvocato della sua futura adesione all'Ue ¢
alla stessa Nato - il dilemma di come
muoversi nei nuovi scenarn aperti dalla
prospettiva del "doppio” allargamenio ad
Est ¢ diventato comunque centrale

Proprio la parabola delle relazioni con la
Slovenia ha dimosirato come l'integrazione
(cconomica e politica) sia la via maestra per
stabilizzare i Peco e garantire il rispetto di
principi ¢ vregole cruciah per la
democratizzazione ¢ lo sviluppo del “vicino
estera” dell'flialia e della stessa Unione.
Anche dal punto di wvista strettamente
economico, poi, & evidenle che i Peco
rappresentanc - molto piit  dell'area
mediterranea - mercati emergenti i
importanza strategica per [Findustria
italiana, visto il loro ntmo di crescita ¢ la
loro contiguita geografica: gia oggi 'Italia é
uno dei principali pariners commerciali e
investitori esteri dei Peco, e il secondo in
Europa (dopo la Germania, sia pure con un
certo distacco) Sullo stesso fronte della
Pac, poi, Italia non & certo fra i paesi pil
beneficiati dalle attuali disposizioni, e non
avrebbe percid gran che da perdere da una
revisione sostanzisle dellEuropa "verde”.

Esistono, d’altra parte, preoccupazioni
evidenti per un paese come I'Italia. Queste
preoccupazioni vanno dalla potenziale
concorrénza commerciale degli stessi Peco
- sopraltutto nei settori industnali
“sensibili®, una volta che le barmere ¢ le
himitazioni tuttora esistenti verranno
gradualmente abbaltule ¢ soppresse - alla
capacita italiana di penstrare eflicacemente
in quei mercati. Ma sono anche di tipo

“strategico™ | nschi  di  parziale
emarginazione dellTralia dal nuovo “asse”
geopolitico che si verrebbe a formare con
lallargamento  della Nato a  Polonia,
Repubblica Ceca ¢ Ungheria - di qui,
probabilmente, la recente richiesta italiana
di includere I'Ungheria nella regione del
Comando Sud dell'Allcanza Atlantica; le
nuove instabilita ¢ tensioni che potrebbe
generare una nuova linea divisoria
attraverso I'Europa, sia purc spostata pii ad
Est nspetto alla guerra fredda Va
aggiunto, naturalmente, che i paesi che
dovrebbero estere esclusi, almeno in un
primo tempo, da entrambi gli allargamenti o
sono importanti  partners  commerciali
dell'Italia (Croazia e Slovacchia), o vedono
ltalia moltc esposta su totti i fronti
{Albania), o rivestono comunqgue notevole
importanza strategica (Ucraina). Divenuta
da un paic danmi contributore netto al
bilancio comunitario, infine, Roma wvedra
presumibilmente crescere la sua futura
percentuale di versamenti alle casse di
Bruxelles, mentre i Peco che entreranno a
far parte dell'Ue divenieranno concorrenti
diretti dell'Ttalia - e in particolare di alcune
sue regioni - nellassegnazione dei Fondi
Strutturali,

Come e forse pii che ad gltri paesi europei,
in sostanza, lallargamenio dell'Ue pone a
Roma dilemmi evidentii di natura
economica - dal saldo fra dare ¢ avere nei
confronti di Bruxelles, al calcolo de:
vaniage: commerciali delle diverse opziom
- ¢ i natura politica, che investono tanto la
diade tradizionale “approfondimento™ vs.
“allargamento” che la consucta diffidenza
(meglio, ambivalenza) delle élites italiane
nei confronli della “{lessibilitd® delle
istiluzioni comunitaric. Dy recente infatti,
la diplomazia italiana si é associata a quelle
belga ¢ francesc nel chiederc formalmente
una riforma defle istituzioni prima di
qualsiasi nuovo allargamento: la richicsta
potrebbe apparire pleonastica, perché il
Trattatc gid prevede alcuni ritocchi (alla




Commissione, con un $0io COMMISsano per
ciascun paese, ¢ ai "voti ponderati®, con un
riequilibrio fra grandi ¢ piccoli) nel caso
I'Unione arrivi a superare i 20 Stati membri.
L'impressione, tuttavia, ¢ che la richiesta
intenda andare in qualche modo al di la di
quanto gia previsto dal Trattato;, e voglia
comungue imporre un “approfondimento”
anche nel caso che i negozati con i Peco
pill idonei s1 concludano - cosa che non si
pud al momento escludere - con un primo
allargamento limitato a 2-3 paes

in ogni caso, proprio le difficoitd inconirate
in Occasione della (_onferenza
Intergovernativa  (Cig) conclusasi  nel
giugno scorso ad Amsterdam dovrebbero
forse suggerire che questo strumento, cosi
ome ¢ congegnalo, non € pin in grado di
garantire efMicaci intervent di
“autoriforma” dell'Ue: le tre Cig che si
sono succedute dal 1985, infatti, hanno
registrato un numero sempre piu alto &
partecipanti (prima 10, poi 12, infinc 15),
hanno avuto una durata sempre maggiore -
un semestre nel 1985 (Atto Unico), poco
pil di due nel 1990/91 (Tratato di
Maastricht), quasi quatiro (se < includono i
lavon del Gruppo di Riflessione) per il
Trattato di Amsterdam - e s1 sono concluse
con clausole sempre piu oumerose di
opfing oui. Al di 14 dei necessan ritocchi
alle istituzioni e ai meccanismi decisionali
atwiali, proprio la “flessibilid" - in jorme
necessanamente meno ngide e blindate
rispetto a quelle faticosamente inserite dal
nuovo Trattato - potrebbe rivelarsi il solo
strumento  praticabile per "approfondire”
un'Unione allargata.




SENATO DELLA REFUBBLICA

Gruppo
Sinistra Demecrabea-L'Llivo

Lifficeo Legisiainvo

PRIMA FASE

CONCLUSIONE DE! LAVORI DELLA COMMISSIONE

' Entro il 30 giugno 1997

TRASMISSIONE ALLE CAMERE DEL TESTO O DE! TEST!

* La Commissione ha trasmesso alle Camere il progetto di riforma della 1l parte della
Costituzione, con relazioni illustrative e relazioni di minoranza.




SECONDA FASE

LAVORI DELLE ASSEMBLEE PARLAMENTAR!

Entro trenta giorni dalla trasmissione alle

Camere

PRESENTAZIONE DEGL! EMENDAMENT!

» Ciascun parlamentare. anche se componente del governo, puo presentare
emendamenti alle Presidenze delle Camere sulla proposta della Commissione

- S/ TS

Entro i trenta giorni successivi
( ... agosto o ... settembre 1997)
(& seconda dellinferruzone dei iavan panamentan)

NSCUSSIONE DEGL! EMENDAMENT!

« La Commissione si pronuncia sugli emendamenti proposti. elaborando un testo che
sara alla base dei lavori delle Assemblee.

Senza indicazione di termini B |

ISCRIZIONE ALL 'ORDINE DEL GIORNG

« | presidenti delle Camere adottano opportune intese per l'iscrizione del progetto della
Commissione all'ordine del giorno delle rispettive Assemblee.

i "COMITATO" DELLA COMMISSIONE

« La Commissione costituisce al suo interno un apposito Comitato che la rappresenta
davanti alle Assemblee durante la discussione, di cui fanno parte il presidente, i relatori
e parlamentari in rappresentanza di tutti i gruppi



ESAME DELLE ASSEMBLEE

» L'esame davanti alle Assemblee si svolge secondo i rispettivi regolamenti, senza
passaggio nelle commissioni parlamentari.

« Non sono ammesse questioni pregiudiziali o sospensive, di non passaggio agli articoli,
di rinvio in Commissione.

* |l voto e palese.

a) Fino a cinque giorni dallinizio

della discussione generale

e | componenti dellAssemblea possonoc presentare emendamenti al testo all'esame
dellAssemblea. solo _se in_diretta correlazione con le parti modificate dalla

Commissione. a seguito dell'accoglimento degli emendamenti precedentemente
presentati dai parlamentari entro trenfa giorni dalla trasmissione del progetto della
Commissione afle Camere e riproporre gli stessi emendamenti - gia presentati - respinti
dalla Commissione.

b) Fino a 48 ore prima dell'inizio della seduta

o La Commissione puo proporre emendamenti e subemendamenti fino a 48 ore prima
dell'inizic della seduta in cui @ prevista la votazione degli articoli o degli emendamenti

cui questi si riferiscono.

¢) Fino al giorno precedente l'nizio della seduta |

e — — —

» Un presidente di gruppo parlamentare o almeno venti deputati o dieci senatori possonc
presentare subemendamenti agh emendamenti della Commissione fino al giorne

precedente l'inizic della seduta in cui @ previsia la votazione degli stessi.
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Ordine del giorno N. 5
- sullo stato soclale proposto dalla Commissione

1l Congresso nazioaaie del Pds ritiene che sia giunto il momento di avviaie una 1ifonna dello ststo
sociale in Italia.

A tal fine impegna 1| Pariito & sviluppare una coerente wumativa, sulla base delle linee contenute nel
seguente ordine del werno. E offre, in questo ambito, alla discussione ¢ al’approfondimento pid
ampi, una prima definizione di indirizzi comtenuti nella relazione della commissione appositamente
costituita dall' Esecutivo nazonale del Pds.

Una rifnime Jdel modello vadimvnale di Welfere ¢ ey la condizione necessaria per fondare un
nuovo patto scciale e di cittadinanza Una ipotesi di sviluppo sostenibile capace di dare vita ad un
nuovo e stabile periodo di crescita delle societd avanzate, nella valorizzazione delle compatibilitd
ambientali. impone. tra le prioritd. di ripensare e norganizzare le politiche redistributive fin qui
seguite.

L:E:Ii::inu - in ltalia ¢ in Europa - ha |"obiettivo di indirizzare questo nuove petto verso i prineipi di
uns maggiore giustizia sociale ¢ di una pil equa distrbuzione delle opportunith individuali e
collertive. Sono questi i due motori insostiru'bili di una maggiore crescita economica ¢ ¢i una
finnovata mobilitd socisle, ma anche i tratti che contraddistinguoso la cultura e 1'identitd della
sinistra nella transizione economica & sociale in corso.

Gli effetti della globalizzanone nell'sconomia, nella mehiid dei caprali & delle produzioni, nella
circolazione dell= informazioni ¢ ancors il prolungamento del tempo di vita medio e le nuove
esigenze di partecipazone alla vita ¢olletdve, inducone cambiamenti profondi nells struttura della
societd e nelle aspettative dei cittadint e in part.colare delle giovani generazion: e delle donne, E' in
ato un processe che scompene, in un’outica globale, i principi e le cerezze dello sviluppo ford:sta, ¢
dungue del modello economico e sociale che ha accompagnato I'evoluzicne della societd industriale
e le sue trasformazioni nel cerso del ventesimo secolo.

Di finrte al'alierza e alle complessitd di questi problemi & necessario superare in svanti um
discussione che & sembrata, talvola, contrapporre i diritti dei pid giovani alle geranzie di altre
categone di cittadini oggi maggiormente tutelate. 1l problema non € questo, ed € conpito cumune
delle forze politiche interessate, di quelle social: e sindacali del monde de! lavore e della produzione
piu sensibile & questi interrogativy, “andare oltre”, La sfida non ¢ tiraze una coperta che o1 ¢ fatta
troppo core, non 5 tratte di tagliare 18 dpesa socimle. ma rovesciare I'idea secondo cui  dinitt,
garanzie, opportunitd vadano a detrimerto Cell'efficienza e della modernizzazione del sistema
economico ¢ produtuvo. All'cpposto, il modello di relaxioni gociali a cui deve tendere la civilia
europea, vede economia ¢ sccietd alleate in una strategia che punta ad innalzare, contestualmente,
benessere dei cittading ¢ ls competitivitd del sistema economico ;

La ginistra ha il compito di poriare in quesia discussions la propria autonoma visicne di questi
processi e i principi che dovranro ispirare una efficace riforma del Welfare. A partire dal lavore,
elemento costitulivo del Welfare tradizionale, ma che oggi richiede in miato approcsio tacto nei
confronti del rapporto di lavoro che wverso il mercato del lavoro. Un lavore meno rigido
nell’crganizzazione dei tempi ¢ delle presiaziond, nella direzione della straregia di riduzione d'oasio.
L obiettivo & quelio della piena occupezione La sinistra ha il dovere di “cercare”, di “creare"lavoro,
investendo sulla ricerca e sulla innovazione tecnclogica, sui serun alle imprese, al temitono e alle
persone e favoreads politiche di mobilita e flessibilitd regolata e contrattata che tuteling 1 diritti dei
lavoraton senza precludere una relazione pid libera ¢ soggettiva con i tempi personali di vita,

In questn amhito & necessario rpropomre con forza il tema di una iniziativa europea per
'occupazione che, & partire dagli indirizzi del piano Delors, nel ParlemenioEuropes in materia di
orerio di lavoro, ¢ delle diretiive Jell'UE in maleria & coesivne soclale sfutd e valodzz 1)
completamento dell Unione monetaria in ura direzione non esclusivamente finanzaria ma anche
pobuca, legata agli interessi sociab di mubiom di eittadins e di giovani

!




All'interne di tale processo st manifestann, con evidenra progrestina, | hmiti di una allocazione
tradizionale delle risorse fisiche ed umane che non ¢ pid in grado di soddisfare domande e bisogni
che provengono da una nuove evoluziene e dinamica sociale

Cid che non basta pil 2 un sistema di tutela e pruisdune pesatu & costrulto per una socled
relstivamente “scmplice”, carstterizzata prevalentemente da un'occupazione maschile e da nucle
familian monoreddito. Uuesta societd non ¢ affatto scomparsa, ma tende & non rappresentare piv il
tratto diffuso di un modello di orgamizzezione del lavoro e delle relazioni social che da esso
consegue.

ia ﬁﬂf:innr tearica & programmatica della sinistra non &, dunque, legata all'vtilicd di una riforma
dal Welfare attusle ¢ dei suoi fondamenti, ma alla natura e agli indiriza di una riforms nacessaris ¢ de
cui dipende, in larga misurs, la auova Runzione storica della ainistra donyvrutive.

E’ necessanio fondere, Uit una sinlesi viiginele, wustizia sociale e responsabilitd del singoli, una reale
ugusgllanza deile opportunith d'accesso (al lavoro, alls formarione, &l sistema sanitario,
il assistenza) con una rete di garanzie capece di rendere effettiva una piens cittadinanza individuale,
attenta alle differenze. e la partecipazions matura di ciascuna alls vita collettiva, Al che significa
prestare attenziane, nltra che all""equité nelle condizioni di ascesso”, ai “processi” che & partire da
ea5a ¢i mettono in atto o all’ squith nel risultati”,

e S A b SRS I D
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La sinistra democratica deve guidare questo processo. Non puo [Umitarsi ad inseguirme le dinamiche &
gli efferti o, peggio, & subime gl esiti,

In gioco sono la coesione sociale e la tenuta unitaria delle sncietd democratiche, lo stesso seatimento
di appartenenza & i identitd colettiva che anima il tessuto civile di un paese moderno

S5e la disgregazione degli intercssi, (e rottura di elementari solidarictd s spinge luv all'esclusione
delle fasce pid deboli defle sudield, in particolare del Mezzoglomo, se e libere pulsioni del mercato
finiscono con |"abbandenare o se stessa anzitutio une larga parte dela generazione pil) giovane. ma
anche 1 lavoraton espulsi dai processi di innovazione, a pagare il prezzo maggore saranno la
politica, (8 sinistra ed 1 suoi valon di libertd, eguaghanza, inclusone, antorealizzazions di se

La afida, quindi, & dare vita ad un Welfare che garantiscs una rete di protezione sociale per tutti
senzs abbandonare nessuno al proprio destino, che ricostruisca ¢ le possibilitd di uia cunviola
mobilitd sociale, economica ¢ culiurale, che 1euda pussibile ed agevole i passiggio di un numero
sempre magglore di donne e ¢i uomini da un lavoro all'aitro, da una attivith all'altra, da un luogo
all'sitro, supemandp le ngiditi che hanno accompagnato i risultat, largamente positvi ma ormai
enormemente insufficient, dello Stato sociale tradizionale Rigiditd che, in Italia, ¢ sono sommate e
mtegrate con quella dinamics astistenziale & chentelare su cui & 4 fondata una parte non trascurabile
delle politiche pubbliche nel campo dell’nssistonza, dolla previdensa, degh stessl anvmitizesion
sociali

L Twlia & un paese che non ha visto, negli ultimi venticinque anni - nonostante I'aumento del reddito
e una forte evolyzione negli suli i vita - a crescere o diminaire, sostanzialmente, | principali
indicatori di diseguaglianza. Un paese in cui I'sccesso alla scuola, all’uriversita, alle profession:
risalta ancora fortemente condizinnatn dal contesto socio- familiare di partenza Siamo una nasione
che ha sprecato almeno due dacenni, investendo poco e male sul proprio futuro.

Gl stessi strument di regolarione € di govelou clabuiati dalla sinistza (Welfare, sistema fiscale.
isuziune pubblica, controllo del eredito ..) sono stai piegati in Jarga misura &l fine di rfiprodurre
una sostanziale consérvinone del vecchio ordine economico,

Per queste ragioni la riforma dello Stato sociale acquisita, in Italia, una valenza politics e
istiturionale Investe "organizzazions dello Stato e la possibilitd & estendere, ariraverso il principio
di suesidiarieth, il protagorusmo di molti soggstti sociali ¢ istituzionali nel goveiny ¢ nells gestione
della sfera pubblica Investe il preblena Jella nidefinidone di un patto tra le diverse calegorie sociale
€ produllive, s le slesse generaziond, 1a distribuzione dei poten in campo economico ¢ finanziario ¢,
In defnitiva, le ragioni fondamental dello “siare insteme™ e, quindi, dell'identiti nazdonale de! Passe.
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Abbiamo s consapevolezza che non ci sard nuovo lavoro per i pi giovani senza I'istruzions e ls
formazione, terreni strategici dells futura competizione internazionale e fattore Primo per una
redistribuzicne efficace delle opportunitd sociali. Cosi com'é necessario rispettare Pimpianto della
riforma previdenziale approvata nel 1985, in pano luvgy etuandola e procedendo, nei tempi brevi
previsti dalla riforma. a quelle modifiche che vanno nella direzione di una limitazione di residui
elementi di iniquitd di un consolidamento del nuovo sistema in rapporto con le pani sociali, di un
avvicinamento dellz sua entrata a regime

Bisogna, ingltre, afSancare ai flussi di trasferimenti moneari una rete di senizi mirati nei campi dells
sehute individuale e sociele, dei processi informatini ¢ formativi tesi a sviluppare uns piena autonomia
degli individw e la loro partecipezione alla vita della collettivith. E' assolutamente necessario
razionalizzare le congerie di ammontizzator! sociali, funificandone lu parte magyiore in uno schemas
di sicurezza unitario riconvertendc una parte delle risorse per "occupazione e per la nduzione
dell’orario di lavero. E' recessario mantenere I'impianto unversalisico del sefvizio sanitario
narinnale, affrontando priaritariamente il nodo di una promozione della qualith des servizi e di una
ferma opposizione alle iniquitd neli'accesso e nella fruizione degli stessi. E ancora, consideriamo
compito primario della politica ¢ delle istituzioni offrirc un quadro nommetive stebile alle attiviea o ol
sistema delle organizzazione afferenti al cosiddetto terzo settore. Si trara di una risposta non solo
alia domanda di servizi che, sempre pill frequentemenic, non trova risposta pella Pubblica
Ammincstrazione, me alla sfida per la creazione di uno spazio economico aItonomo, promosso e
regolato ma ron gestito dallo Stato, in grado di rinnovere gl elementi di solidaricti e coesione
sociale venuti mena enn la fine delle vecchia politiche assistenziali e redistrihutive

Tutto cid devra avvenire in un Paese in cui il sistema fiscale sia ispirato a eritesi di semplicitd, equita,
decentramento, e riconducendo a Vvelli fisiologici i fenomeni di cvesione od clusione tuttora
ntollerabili.

SU queste basi la sinistra democratica italiana intende affrontare la riforma e l2 nscrittura di un patto
sociale all"akezza delle sfide apere. La strada da seguire non é quella di un modello prefissato, ma di
uns ficerca aperta e proicttata verso una societh pib libera, giusta, modema E' una strada che
impone il coraggio dell'innovazione ¢ la saggezza dells politica Ma & anche |'snics strada che, oggi,
conduce verso una riforra profonda della societh italiana, dei suoi caratteri strutturali. delle sus pil
acute distorsioni. Ed &, irfine, la sirade che indicherd matura e funzivne dells sinistra nei prossimi
decenni.



. M oreistb ol oo Roma, 29 Ottobre 1997

c,{,’.,_g(, J-t-«-c.l.»l.&-\.t,;

a dicembre si terrd a Kvoto la Conferenza delle Parti sui

cambiamenti climauici per discutere della principale emergenza
ambientale planetaria dei prossimi decenni e per decidere gli obiettivi
di riduzione al 2010 delle emissioni dei gas serra. |

In visia di questo appuntamento, il Governo italiano ha definito
le strategie che possono consentire di oltenere valori di emissioni
almeno del 7% inferiori rispetto ai livell del 1990, in coerenza con gli
impegni dell’Unione Europea.

Per prescentare e discutere le proposte nei vari settori e gli
obiettivi di riduzione, 11 Presidente del Consiglio ha proposto al
Ministero dell’Ambiente e a quello dell’Industria di organizzare la
Conferenza nazionale “Camébiamenti climatici, energia e trasporti’
che si terrd a Roma nei giomi 13, 14 e 15 novembre, come da
programma allegato.

La Sua presenza sarebbe gradita.

Cordiali saluti

Ai:l-ﬁn F-{..u..--
Edo Ronchi
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wuesto ¢ i1l rendiconto che vorrermo
mandare a tutti i compagnl che hanno sottoscritto,
accompagnato da una lettera dove si annuncia
anche l'imminente uscita dei due volumi, sar

le prencotazioni.




CELEBRAZIONE DEI'NOVANTA ANNI DI FRANCESCO

DE MARTINO

(Rendiconto contributi ¢ spese al 30 settembre 1997)

ENTRATE

- Comributi pervenul) ivedi clenco)

- Contnbuti gia stanziati ¢ Gun aNcord riscossi
' Gruppo Simistra demogratica-l Ulivo della Camera der deputati
* Gruppo Sinistra democranca-l Ulivo del Senato della Repubblica
* Parlamentan socialist curopei

Totale

SPESE

- Collabaraziom ¢ ricerche
- Apese postah

- Spese viage! e bensina

- Spese banca

- Spese vang

Tolle

A PAREGGID

- Conto corrente B N |,
- Contant
- Coninbuti non ancora niscossi ¢ destinatt alle borse di studio

I'otale

-5

10040, D=

L D00 000
S 000 D00
> Q00 )=

M

£ 25.040.000=

£ 4. 100004
£ 573.000=
P

228 .300=
i 4% (0
5 S6.TU0
L 5006000
£ S O27 000
£ 7000
L. 15000 000=

£.25.040.000
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GRANDINETTI Giuseppe £ 200000
CGUERRINI Chorgio L 100 000
GUIZZ] Francesco £ 100,000
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Nota su semipresidenzialismo

a cura di Giuseppe Pericu

L'individuazione di un modello isttuzionale deve essere coerente con le
carattenstiche sociali della  collettivita e con la sua articolazione politca,
nicollegarsi alla evoluzione storica dello stato ed alla sua orpanizzazione
amministrativa, garantire la piu ampia  rappresentativita dei cittadini nelle
istituzioni e nel contempo un governo del paese efficicnic in un sistema
bilanciato di poten si che il prevalere dell'uno possa essere contrastato dal
naturale ruolo attribuito allaltro.

Nel tentativo di soddisfare queste esigenze si ¢ proposto un modello di
semipresidenzialismo che pur ispirandosi al modello francese- il che d'alronde &
naturale se si considerano le profonde analogie .con nguardo alla struttura dello
stato ,alla sua evoluzione ¢ al modo di organizzars: della rappresentanza politica
.che intercorrono tra 1 due paesi- se ne discesta in modo rilevante come anche si
differenza dalle ipotesi avanzate da Sarton.

Il modello prevede nei suoi element essenziali:

- Felezione diretta del Presidente della Repubblica;

-I'elezione di un Parlamento con modalitd del tutto differenziate rispetto alla
elezione del Presidente,

-un sistema elettorale di tipo maggiontario a doppio turno in grado di unificare la
dispersa , eccessiva pluralitd di raggruppamenti politici ¢ nel contempo garantire
una maggioranza parlamentare sufficientemente stabile e omogenea;

-un rapporto di fiducia politica tra parlamento e govemno ;

-la nomina del primo ministro ¢ dei ministn da parie del Presidente della
Repubblica.




La attribuzione di ulteriori poteri al Capo dello Stato ne accentua il carattere
presidenzialistico. Tra quesh, rifacendosi alla esperienza francese, nel mentre si
deve escludere la possibilita di indire referendum e  di disporre di poter
eccezionali, & necessario che ¢1 si confronti sulla partecipazione del Presidente
della Repubblica alla aftivita di governo . anche con la sua presenza fisica alle
runioni di gabinefto, e sulla attribuzione di un ruolo autonomo nella gestione
della politica estera. In realta riteniamo che la completa definizione del sistema
Istituzionale sia compito politico di altissimo rilievo che si concreta nel confronto
parlamentare privo di aprionstiche chiusure ¢ indirizzato solo alla risoluzione dei
problemi del paese aldila delle convenienze di parte. Sotto questo angolo visuale
il modello proposto é wvolutamente ~ aperto” . nel senso che consente
specificazioni anche rilevanti quale espressione del punto di incontro politico che
s1 determina in parlamento.

La soluzione prospettata é profondamente diversa da quella del " Sindaco
dTtalia”, ipotesi invero assurda e nella sostanza equivalente a una forma di
dittatura temporanea: le differenze fondamentali stanno nel fatto che in questa
ipotesi si da vita a un solo centro di potere ( nel conbnuum parlamento-
governo).mentre nel modello  semipresidenziale da noi proposto vi ¢ un
sostanziale bilanciamento ed ,in situazioni ordinaric .coordinamento tra il potere
presidenziale e quello parlamentare-governativo.

Essa € d'altronde sostanzialmente comspondente alle premesse che si eravamo
posti: rappresentativita, efficienza, equilibnio di poteri, congruita con la nostra
stona ¢ le carattenstiche sociali e politiche del nostro paese

Individuata la forma di govermo non si ¢ peraltro ancora nsolia la questione
Istituzionale

Nulla & detto sui poteri legislativi del parlamento, assai ¢ forse eccessivamente
condizionati in Francia, che a nostro giudizio debbono essere nequilibran verso 1
superamento  della ammimismativizzazione della legpe ¢ indinzzati  alla
produzione di normative generali ¢ astratte, di principio. ma non subordinati alla
volonta dello esecutivo.

Rimane apena la definizione della forma delio stato che a nostro guudizio deve
strutturarsi in una effettiva autonomia dei poteri locali, con una articolazione
simile alla esperienza federalista tedesca. Anche in questa prospettiva l'elezione
diretta del Capo dello stato quale potere distinto dal govemo centrale ¢ garanzia
che il riconoscimento di poteri accentuati di autonomia ai governi locali non
incida sulla unita dello Staw

Roma, 1 febbraio 1996
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Le origini dei sistemi di benessere collettivo

[| secondo dopoguerra ha visto svilupparsi. in momenti diversi, nei diversi paesi
occidentali. sistemi complessi di protezione sociale.

L obiettivo generale che tali sistemi di spesa sociale si sono dau é stato di combinare
1l benessere con la coesione sociale. A questo fine, si sono proposti di:

— attenuare gli efferti della poverna;

- promuovere la salute dei cittadini:

-~ promuovere la qualita di vita delle famiglie:

- promugvere le par opportunita 12 donna e uvomo;

- promuovere | istruzione dei giovami ¢ la formazione degh adulti;

— assicurare contro i rischi economici conseguenti a:

* disoccupaznione
* malamia

* invalidiza

* vecchiaia

La fase di avvio dei sistemi di sicurezza sociale ha coinciso. generalmente. con gli
anni della ricostruzione e dello sviluppo industnale, in cui la popolazione era pid
ciovane e la crescita dell’intero sistema economico era elevata. A questa condizione di
rapido aumento delle risorse sistemiche e dei redditi individuali, cormspondeva anche un
numero limitato di eventi negativi, ai quali la spesa sociale doveva far fronte,

Con la pnima crisi pewrolifera del 1973, 1 sistemi di sicurezza sociale dei paesi
industrializzati comingiano a misurarsi con una prospetntiva di crescita limitata delle
risorse ¢ con !a necessita di contenere la crescita della spesa sociale, proprio nel
momento in cui maggiore diventa il numero degli eventi negativi cui far fronte.

Comincia. dapprima. un processo di nflessione sulla possibilita che la spesa sociale

contenga un insieme di incentivi perversi volti a ndurre la capacita potenziale di crescita




~l
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delle sconomie e. poi. un processo di revisione dei meccanismi di spesa finalizzato a
comencre tali incentivi perversi, riducendo le componenti legate a potenziali
componamentt opportunistici individuali. introducendo incentivi a ridurre i tempi di
permanenza nelle condizioni di bisogno e. da ultimo, agendo anche sulla riduzione delle
aree di copertura dei rischi.

A distanza di quasi venticingue anni. questo lento processo € ancora in corso. Esso

trova ora giustificazion! aggiuntive, sulle quali ritomeremo. in seguito.

La situazione italiana

In questo quadro generale. che. secondo modaliti non radicalmente dissimili. puo
nferirsi a titl | paesi a sviluppo maturo (pur considerando le differenze tra i diversi
modelli di stato sociale). I'evoluzione del sistema di sicurezza sociale in [talia presenta
alcune peculiariti,

Anche sc ormai ¢ trascorso un secole da quando. nel 1898. fu introdotea la prima
assicurazione sociale obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro., il sistema di sicurezza
sociale italiano si definisce nella sua completezza solamente alla fine degli anni settanta
di questo secolo con la istituzione del servizio sanitario nazionale, ovvero quando negli

alir: paesi si palesano i ripensamenti prima menzionati,

Fig. 1 Spese di protezione sociale (in % del PIL)
1996: stima: 1997-2000 proiezioni tendenziali
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Fig. 2 Conto della protezione sociale
1996: stima; 1997-2000 proiezioni tendenziali

Fig. 2.1 Spesa sanitaria (in % del PIL)
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Fig. 2.2 Spesa per pensioni ¢ rendite (in % del PIL)

14 0%
(TR ] ".-
1L30% 1] '.'.r:..r JHHI{HH
950% |. t=—r{HHHHHHHHHHHHHH A
TiM | - —...-,.... AHHMHHHIAAH IE 1 ]
§ gom _r[ m HHHT HIHHHHHLHUU L |
|
5 $0% =Elnﬂn“| '

IS0 183 1966 1969 19T2 1975 19TE 1941 18R IBET 1950 199] 1996 1599

Fig. 2.3 Spesa per assistenza (in % del PIL)
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[n termini di contenuti, lo strumento principale di intervento & costituito dalla spesa
previdenziale. Come mostrano chiaramente le figure | e 2, allegate. poco meno dei due
terzi della spesa per la protezione sociale ¢ costituito da pensioni ¢ rendite. pur
escludenco da questa voce le pensioni di guerra, sociali. di invalidita civile. per ciechi e
serdomuti. che vanno considerate sotto la voce assistenza. Mentre la spesa per la sanita
ha raddoppiato in trentacingue anni il suo peso in termini di Pil e quella per assistenza
I'ha leggermente ridotio. la spesa per pensioni ¢ rendite si é moltiplicata quasi per
quartro.

Negli ultimi trentacingue anni il sistema della spesa sociale si &, quindi, concentrato
sui rischi economici della vecchiaia. Attraverso il sistema pensionistico ha sostenuto la
ricchezza prospettica degli individui. garantendo un pill elevato reddito disponibile. che
i lavoratori dipendenti . in misura pii rilevante, quelli autonomi hanno potuto
prowetiare permanentemente anche olire il cicio lavorativo della propria vita. Nel caso
degli autonomi. non tanto per l'entiti delle pensioni individuali, quanto per la
innovazione che il sistema ha presentato per tali lavoratord, ai quali veniva garantita la
pensione indipendentemente dagli anni di contribuzione,

Scarsi sono stati gli interventi a copertura degli altri rischi economici individuali, se

si escludono le integrazion: salariali per interruzione temporanea del lavore (CIG). che

per quasi venr anni sono state |'unica forma di assistenza significativa.

Italia € Europa, un confronto

Osservata in prospettiva comparata. la situazione del nostro paese appare
caratierizzata da alcune vistose anomalie.

Per il complesso delle prestazioni sociali (nella definizione dell'Eurostat) il nostro
paese spende all’incirca un quarto del Pil; una spesa non dissimile da quella media dei
dodici paesi dell'Unicne Eurcpea nel 1994, L'ltalia non appare dunque “fuori linea™ in
Iermini aggregati. né per cccesso né per difetto.

La grande anomalia della situazione italiana riguarda piuttosto la struttura interna
defla spesa. | confronu curopei mettono in luce infatti due marcate distorsioni: una
distorsione che riguarda i rischi ed una che riguarda le caregorie protetic.

Per quanto riguarda i nischi, la quota di nisorsc destinata, nel nostro paese. a
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proteggere “vecchiaia e superstiti” appare significativamente pit: elevata che negli altri
paesi: il 61.5% della spesa sociale complessiva, di contro a una media comunitaria del
45.3%. La spesa a tutela dei rischi "disoccupazione/formazione™, “famiglia‘maremita”,
“abuitazione” e “altra assistenza™ riceve una proporzione di nsorse della spesa sociale di
gran lunga piu bassa che altrove in Europa (il 18.4% contro il 31,9%). Per quanwo
nguarda la spesa sanitaria. il nostro paese ¢ in linca con gli altri. A essa viene destinato
dalla media dei dodici pacsi europei circa un sesto della spesa sociale. In termini di Pil.
si tratta all'incirca del $%. con una tendenza alla diminuzione comune anche agli altri
paes: OCSE.

Per quanto riguarda le categorie protette (seconda distorsione), rispetto alle situazioni
straniere si osserva un forte divario tra le prestazioni previste per i lavoratori (o ex
lavoratori) inseriti all'interno del mercato del lavoro regolare (in panticolare la grande
impresa o il pubblico impiego) ¢ le prestazioni previste per gli altri lavoratori o per i non
occupati. La pensione di vecchiaia di un lavoratore “forte” pud essere fino a guattro
volte superiore alla pensione sociale (negli altri paesi il rapporo tende 2d essere di uno a
due). Per quanto riguarda la tutela della disoccupazione. chi beneficia dell'indennita di
maobilith riceve in Italia pid del doppio di chi riceve l'indennitd ordinaria (negli altri
paesi esiste un trattamento uniforme per tutti i lavoratori). Risalta poi anche l'assenza in
ltalia di uno schema di reddito minimo per chi ¢ totalmente sprovvisto di mezzi. nonché
di una rete aceguata di servizi per le famiglie. Tutti i paesi curopei pii sviluppati
dispongono di questo tipo di schemi e servizi.

In termini comparati. dunque. la situazions della spesa sociale nel nostro paese
appare sbilanciata a favore delle pensioni e. quindi. prosperticamente pit fragile 2 causa
della sirenta dipendenza del sistema pensionistico dall'invecchiamento pii: rapido della
popolazione. Nello stesso tempo. la situazione della nostra spesa sociale appare anche
quella pid costosa da correggere: da un lato, in quanto tranasi di spesa in larga misura
predeterminata e. dall'aliro, per gli effeni di rtomo che una sua comezione pud
manifestare come conseguenza della distorsione relativa alle categorie proteue. dei
conseguenti conflitti politico-sociali. che possono essere facilmente indotti tra diversi
gruppt della societd, e, infine, come conseguenza della competizione nella

rappresentanza politica. che pué innescarsi.
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Le tendenze comuni ai paesi maturi

Queste difficoltd specifiche per il nostro paese si sommano alle tendenze comuni fra i
paesi a sviluppo maturo, tendenze che influenzeranno negativamente la sostenibility dei
sistemi di sicurezza sociale.

Esse compornteranno |'emergere di fenomen: presenti e prospettici. ormai ben noti.
Dal lato dellza domanda. per tutti i paesi gia industrializzati i costi relativi dell’intero
sisiema di sicurezza sociale cresceranno per [ invecchiamenio della popolazione. E’ nota
a tuttt la pressione finanziaria che 'invecchiamento della popolazions eserciterd sui
sistemni pensionistici e sulle strutture sanitane.

Forse un po” meno consueta, per I'opinione pubblica pil ampia. & la riflessione sul
farto che le reti familiari saranno meno estese nella loro azione di supporto materiale.
proprio come conseguenza della forte caduta di natalitd che metterd in evidenza nei
prossimi decenni un numero crescente di anziani sempre piu longevi e senza figh. Poch:
sisterni di sicurezza sociale (tra questi guello tedesco) hanno gia affrontato il problema
della possioile non autosufficienza di un numero crescente di anziani soli.

Alcune stime effettuaie presso la Ragionena Generale delio Stato, sulla base delle
valutazioni del diverso fabbisogno di spesa per prestazioni sanitaric per cti e delle
previsioni dell’ andamento della distribuzione per eth della popolazione. segnala che la
spesa sanitaria, in [talia. nei prossimi venti anni potrebbe espandersi di mezzo punto
pezcentuale di Pil e di un altro punto nei venti anni successivi,

Lo siesse proiczioni demografiche applicate alla dinamica della spesa per pensioni
mosirano che, nel nostro paese. questa poirebbe crescere nel corso dei prossimi vent
anni di circa 1.3 punti percentuali di Pil. A differenza della spesa sanitaria. la spesa
pensionistica. man mano che va a regime il passaggio al sisiema contributivo,
arrestercbbe la sua crescita in termini di Pil, subilizzandosi. in moment divers: di
lempo e su livelli diversi di spesa. a seconda delle ipotesi fante sulla dinamica della

popolazione.

Dal lato della offera. | servizi di sostegno a situazioni di disagio sociale assorbiranno
sempre piu risorse. in termini relativi, a causa della piu lenta cresciia della produtiiviia

in quesio seitare nispetto agli aluin senton dell’economia

-l
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I vincoli comuni

La redistnibuzione delle risorse mondiali in modo meno incguale di quanto & avvenu-
to nel passato. non assume pid |"aspetto di un peggioramento della ragione di scambio
dei paesi industrializzati. come avvenne venticinque anni fa, ma quello di un allarga-
mento della concorrenza sui mercati dei prodotti manufatti ai paesi emergenti. La libe-
ralizzazione di 1ali mercati sta pia dando benefici effetti sul commercio mondiale, la cui
Crescita € stata in questi anni meno depressa dalla scarsa crescita dei paesi pit maturi,
La stessa liberalizzazione seleziona i beneficiari di tale crescita sulla base delle capacita
concorrenziali sistemiche che ciascun paese maturo ¢ in grado di manifestare. A questo
riguardo. [ onere di finanziamento della spesa sociale caricato sulla produzione di pro-
douti ¢ servizi commerciabili internazionalmente dovra. quindi, essere contenuro.

Su un diverso piano. le condizioni di ripresa della crescita economica cosi stretta-
mente legate alla liberalizzazione dei mercati dei beni e dei servizi. stanno spingendo
tutt: | paesi a sviluppo maturo verso la ricostruzione di una maggiore efficienza sistemi-
ca. (10 comporterd un intenso spostamento di risorse da un seftore meno competitivo a
un altro pid competitivo, una profonda trasformazione dei settori meno competitivi e
contributi all’efficienza generale che provengono anche da una amministrazione
pubblica piu snella. Man mano che 1ali ristrutturazioni procederanno sard necessario un
aumento della mobilitd del lavoro: a regime la mebilita tra le occupazioni che
segneranno la vita individuale risultera piu elevata che nei decenni passati.

La polanzzazione che si creera tra lavoratori nei settori di successo € quelli negli altri
in declino. tra le occupazioni ad alto valore aggiunto e quelie non qualificate, tra chi
potra cambiare con successo molte posizioni di lavore e chi spenmentera lunghi periodi
di disoccupazione si trasformerd in una polarizzazione sociale complessiva, che
potrebbe spingere verso una distribuzione del reddito ¢ ~denzialmente pill ineguale.

A questu vincol si sommano quelli posti dalle crescenti difficoltd a redistribuire il
reddito airaverso il sisterna tributario, a2 causa della mobilita dei fattori e dei
conseguenti pericoli di competizione fiscale, anche se nel nostro pacse resta la necessita
di proseguire con azioni incisive di recupero dell’cvasione. In ogni caso. per tutti i paesi
si porra. quindi. il problema della individuazione di gerarchie di obiettivi da perseguire

s12 all"intemno della spesa sociale che tra spesa sociale ¢ altra spesa.

e
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Le strategie per I'efficienza

[l prime passo che viene affrontato riguarda una maggiore efficienza nella pubblica
amministrazione. in generale, e. in particolare. nella erogazione dei servizi sociali. Non
si pud trascurare il famto che, in alcuni paesi. questi miglioramenti d: efficienza sono siati
ricercati attraverso il collocamento della prodicione di alcuni di questi servizi sul
mercato. in particolare della sanita e della previdenza. Vale la pena di sottolineare che in
guesto modo |"onere complessivo per il sisterna economico cambia solo rella misura in
cui tali miglioramenti di efficienza (impiego di minori risorse per formire lo stesso
servizio) si realizzana, Diversamente, si tratta di scelte che afferiscono solamente alla
redistribuzione di reddito e sottraggono all’intermediazione dello stato il finanziamento
di tali spese.

La difesa della offerta pubblica di sanitd. previdenza e assistenza richiede. quindi,
uno sforzo di efficienza intemno alla amministrazione pubblica ¢ non si pud escludere
che. data la scarsiti delle risorse e la domanda crescente a ritmi crescenti, si renda
necessaria la concentrazione degli sforzi della collettivita su aree pit delimitate di
produzione pubblica. spostando nella sfera di produzione privata. a esempio. altri
servizi, che in modo pil agevole possono essere collocan sul mercato.

[n altre parole. non poira essere rinviata a lungo la scelwa se sia pil opportunc
conservare Ja sanitd ¢ la previdenza nella sfera pubblica oppure conservare Ia
produzione pubblica di energid. oppure la consegna pubblica della posta. oppure ancora
| rasporti pubblict e cosi via ... Ci 3i dovrd domandare quale di quesii diversi contesti di

orgamzzazione della offerta garantisce di piii la coesione sociale.

Un altro aspetto dell’efficienza sistemica pud essere ricondotio al problema della
formazione e del modo di affrontare il rapporto individuale con il lavoro. La immobilita
de! posto di lavoro con la ovvia conseguenza della supremana dell"impiego pubblico,
che esalta tale immobilita, é uno strumento perdente in questa sfida. Una condizione
necessaria. anche se non sufficiente per superare guesta cultura del posto di lavoro fisso,
¢ fomita dal sisvema formative dei giovani, che dovrebbe essere in grado di realizzare
capacitd personali. 12li da integrare conoscenze diversificate nel tempo e tornare 2 essere

uno strumento di mobidita sociale. Allo stesso tempo, anche il sistema della formazione
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degli aduiny dovrebbe contribuire offrendo le opportunita di tale integrazione in fasi

SuUCCessIve.

L4 convergenza europea dei sistemi di benessere collettivo

‘n termans di istituti, § sistemi di sicurezza sociale europei sono diversamente predi-
sposti ad affrontare gli effetti esercitati dalle tendenze ¢ dai vincoli menzionati, Al fine
di stimolare una converpenza anche nella spesa sociale ¢ non solamente nelle condizioni
tinanziarie, I'Unione Europea ha sollecitato i singoli paesi ad agire nella direzione:

* della nistrutturazione dei sistemi pensionistici obbligatori. volta ad attenuame la
generosita a fronte dell’evoluzione demografica:

* dell’adozione di un approccio “contrattuale™ & di forme di “concorrenza ammini-
$irata - in senc ai sistemni sanitari pubblici. onde promuoveme ["eMicienza:

* del rafforzamento della “selettivita™ rispetto ai mezzi negli schemi di integrazione
del reddito ed un generale spostamento di risorse dalla tutela dei tradizionali rischi
“standard” delle assicurazioni sociali alla protezione di nuovi bisogni (esclusione
sociale. perdita dell’autosufficienza ecc.) nonché all’offerta di nuovi e maggiori

servizi alle famiglie;

* del passaggio €a un approccio “passivo™ ad uno “attive™ nel disegno e nella gestione

degli schem: di inabilita 2! lavoro e di disoccupazione. al fine di prevenire sindromi di

eccessiva dipendenza dai sistemi pubblici di sostegno;

* della riforma dei meccanismi di finanziamento della protezione sociale, al fine di
renderla pil “amichevole™ nei confronti del mercato occupazionale. ed in
pariicolare lo sforzo di ridurre le imposte ¢ gli onen sociali sul lavoro, per non

disincentivare "'offerta di nuovi posti.

La convergenza del sistema di spesa sociale italiano

Per quanto riguarda il nostro paese. le tendenze prima menzionate e Iesigenza di una
maggiore convergenza verso la struttura della spesa sociale ewropea sollecitano uno
spostamento della spesa verso gli ammonizzatori sociali 2l fine di sostenere una
maggiore mobiliti occupazionale e proteggere in modo sistematico dai rischi della

povena ¢ verso le politiche attive del lavoro.
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Tutto cid richiederd, da un lato. la ridusione delle risorse destinate ad assicurgre.
tramite la previdenza pubblica. alle classi di reddiio medie un livello di reddito simile
sul lavoro ¢ in pensione (il rischio economico deila vecchiaia ipertutelato), per
impiegarie nella twela del rischio economico reddito/occupazione, ora sottotutelato,
Dall’alwo. si dovra attenuare la generositad di alcune prestazioni oggi previste per
Foccupazione “standard™ e accrescere (0 introdumre ex novo) la protezione per le
categorie social: oggertivamente pil deboli.

In altre parcle, 1a mobilitd occupazionale avra un ritormo sociale in termini di crescita
complessiva. ma vi saranno dei costi pagati individualmente di cui la collettivita dovra
farsi carico. [ mezzi per farlo dovranno trovarsi neile zone di privilegio che ancora
rimangona non solo all’interno della spesa sociale. ma di wtta la spesa pubblica.

Nel procedere in questa direzione. il nostro paese dovra trarre profitto dall’esperienza
di aliri che sono gia da diversi anni nella fase di ristrutturazione delle regole di erogazio-
ne della spesa per ammornizzatori sociali. La loro formulazione dovra. infati. tener
conto della necessita di evitare situazioni di “az=ardo morale " ¢ di creare un sistema di
incentivi che siimoli gli individui a uscire dalla condizione di bisogno dell'intervento

pubblico. in una adeguata combinazione di diritti e di responsabilité individuali

I vincoli macroeconomici di medio lungo periodo

Proiczioni meccaniche. molto caute, di evoluzione della spesa per la protezione
sociale nei prossimi tre anni indicano un ulteriore incremento della quota di Pil destinata
alla spesa per pensioni e una stabilitd delle altre voci. 1] che, a sua volta, implica una
tendenza all aumento della quota di spesa complessiva per la protezione sociale.

Tale aumento nisulta decisamente marcato nel corso del 1996: +9.5% in termini
nominali. Rallenta nel corso del 1997 ¢ si assesterebbe all'incirca al 5% annuo nel
prossimo irnennio. Ma non si deve dimenticare, come spesso queste proiezion) siano
state superate dalla realtd. per la natura di spesa inderogabile, che pensioni ¢ sanita
assumono ¢ che peoduce, di frequente, indebitamenti pregressi poi assunti a proprio
carico dal bilancio dello stato.
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Tab.1 Coato della Protezione Sociale
1996, stime; 1997-2000, proiezioni tendenziali (miliardi di lire correnti)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Samita 86382 93560 95122 99663 103564 108312
% Pil <.88 5.00 488 4 86 4.84 484

i cui-
retribuzioni 39243 42072 44000 46000 27000 48500
consumi int. 19150 20078 20822 21863 22BAd4 24322
Assistenza Sanitaria 27989 31410 30300 31800 313700 15500
Assistenra 38899 62937 66525 68670 TOS51 72835
%Pl 3.33 3.36 341 1.35 130 3.25

i cui;
Lavoro * 23194 25457 26322 27370 28175 29122
Famiglia 10480 13340 (5450 16200 16856 17543
Altra assistenza 23228 23140 24753 25100 25520 26170
Pensioni ¢ rendite 246765 272521 2189459 304936 119614 337295
% Pl 13.93 1455 1484 1487 1494 15.06
totale 392046 429018 451106 473269 4931729 518452
% Pil 22.14 229 2313 B 30T .S

Pil nominale (mighaia mid) 177 1873 1950 2050 2140 2240

* inclusa liquidazione fine rapporto di lavoro: 1995 8634 2000 10608,

Variazion: percentuali medie annue

1996795 199796 2000/97
Sanita £.3 1.7 44
Assisienza 68 57 3.1
Pensioni ¢ rendite 10.4 6.2 2
totale 9.5 5.1 48
per riferimento: tasso di inflazione 38 2.5 20
12
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In ogni caso. sono le tendenze di lungo periodo che segnalano possibili situazioni di
instabilité intnnseca dei sistemi di spesa sociale. oppure una loro palese incompatibilita
prospettica con vincoli macroeconomici. A questo riguardo abbiamo gia sottolineato che
la tendenza di medio-lengo periodo segnala la possibilita che nel corso dei prossimi
venl anni vi sia una espansione della spesa per pensioni e per prestazioni sanitarie che
aumenta di due punti percentuali del Pil. L'adeguamento del nostro sistema di
ammortizzaton sociali (mercato del lavoro e redditi, in generale) potrebbe richiedere

un’ulteriore espansione di cicca 0,7 punti percentuali,

L'aumento (endenziale di 2.5/3 punti di Pil della spesa per la protezione sociale
sarebbe decisamenie incompatibile con il mantenimento della amuale pressione
tributania e contributiva. giudicata gia politicamente insopportabile. economicamente
disincentivanie e penalizzante per quanto riguarda Je capacita concorrenziali del nostro
$1Siema economico.

>0lo una rapidissima discesa dell’onere per interessi potrebbe aprire qualche spazio
nella siruttura del bilancio pubblico, ma essa ¢ raggiungibile solamente con un aumento
ancora pil forte ¢ permanente, di quanto non stia avvenendo artualmente, dell'avanzo
primario dei conti delle AP. I che, a sua volta, richiederebbe un contributo dalla spesa
sociale al risanamento dei conti pubblici. ancora pit forte nel breve penodo.

A questo riguardo. non va dimenticato che quando sara lerminata la discesa dei tassi
di interesse italiani nspetto a quelli intemnazionali. la riduzione dell*onere degli imeressi
su Pil dipendera dalla discesa del rapporto debito pubblico/ Pil; a sua volta. quest ultima
potrd realizzarsi solamente se I'indebitamento netio primario in termini di Pil ecceders

la differenza tra costo medio del debito e tasso di crescita del Pil.

L 'azione cic la Commussione suggerisce al Governo di adottare dovrebbe essere.
quindi. orieniaia su tre piani logicamente distinti;
* la mewrralizzezione delle tendenze di medio periodo dell'aumenio delle quote di
spesa per la sanita e soprattutto, per le pensioni:
* luriduzione del ritmo di crescita attuale della spesa sociale quale condizione per la

ricostitucione. nei primi anni del prossimo secolo, dei livelli di protezione sociale ¢
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per la messa a regime dei nuovi istituti di assicurazione reddito/occupazione:
quest witimo obiettivo richiedera una gradualita nella loro introduzione, necessaria
per consentire una fase di sperimentazione. anche in aree limitate del paese. al fine
i mettere a punto le modalita pratiche di aituazione dei meccanismi di controllo ¢
incentivo. Cid che in passato ¢ successo per le pemsioni di invaliding &

indubbiamente un monito

Consideriamo om. in termini sintetici. ["azione che la Commissione suggerisce su

ciascun compano di spesa.

LE POLITICHE DEL LAVORO

Le misure seletive. 11 sistema degli incentivi per I'occupazione presenta nel nostro
pacse numerosi limiti e difetti: ¢'¢ un uso indiscriminato e protratto nel tempo degli
incentivi. con il rischio di far sopravvivere situazioni inefficienti a carico della
collemtivita: l'accesso alle incentivazioni presema ostacoli procedurali che possono
scoraggiare le aziende, specie quelle di piccola dimensione. Infine, la graduale, ma
rapida riduzione delle agevolazioni e degli sgravi contributivi sin qui concessi e
prevalentemente concentrati nel Mezzogiomo.

Alcuni strumenti - come gli sgravi indiscriminati - vanno progressivamente ma
rapidamente eliminati. per aprire una fase nuova in questo campo. In particolare:

* 1 benefician dovrebbero essere gradualmente sostituiti con specifiche categorie di
percettori. facendo riferimento, pil che ai semon produttivi, ai  bacini
d'occupazione locali (in relazione a interventi sul tipo dei patti temmitoniali ¢ dei
contratti d'area) o ai giovani in cerca di pnima occupazione ¢ ai lavoraton
svantaggiati, anche seguendo al riguardo le raccomandazioni dell*Unione
Europea:

e varafforzaie il collegamento tea | regimi d'incentivazione e il quadro comunitario
di sosiegno che passa attiraverso i fondi;

* il sistema degli incentivi e in particolare i rinnovati contrani a causa mista (CFL e
apprendistato) vanno coordinati con la formazione professionale, in modo da

creare sinergic ¢ dar vita a un pacchefto organico di aiuti alla mobilid temitoniale;
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® le risorse per :ncentivazioni vanno evidenziate in un fondo per la creazione di
nueva occupazione da trasferire gradualmente alle regioni secondo principi
perequativi. affinché impieghino tali risorse a supporto della politiche locali per il

lavoro.

Gli ammoriizzatori sociali L'atale sistemna degli ammonizzator sociali & un
sistema disorganico e quasi ingovernabile di strumenti, caranerizzato da successive
SOVTApPOSIZION!.

Vi sono innumerevoli iniquitd di trattamento. ricollegabili in larga parte al
prevalere di meccamismi di pressione, che escludono | gruppi e i soggetti meno
Tappresentati:

* langiditd dei rrattamenti costituisce. soprattutto nell'ambito dei gruppi pii tutelati.
un oggetiivo ostacolo ai processi di mobilita:

* e vane forme di sostegno non seguono un disegno logico per il reinserimento
lavorativo.

e nell'assenza di ven ¢ propri strumenti di assistenza si verifica un wilizzo
improprio e “assistenzialistico”™ di strumenti che dovrebbero avere natura
temporanea ¢ servire ai processi fisiologici di mobilitd ¢ di reinserimento nel
lavoro.

Attvalmente. in molti paesi europei & in corso un'evoluzions verso modelli pii
tlessibili. che dovrebbero ridurre le inefficienze nel mercato del lavoro. Anche in Italia
che ¢ caratierizzata tra l'altro da una strutivra produttiva a2 forte presenza di piccole e
medie aziende interessate al sostegno di sospensioni temporanee. si pud pensare ad una
evoluzione in questo senso.

Le linee su cul potrebbero muoversi le proposte di modifica degli strumenti di
garanzia del reddite. richiedono di organizzare gli ammontizzatori sociali all'interno di
un sistema strufturato su tre livelli, che riguardano nell'ordine:

1. 1 rauamenti in caso di sospensione lemporanea con la conservazione del rapponio
di lavoro;

2. i tratamenti di disoccupazione riservati ai lavoratori che perdono una precedente

occupazione,;
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L

ghl imerventi di tipo assistenziale da erogare in caso di esaurimento del dinitto alle

precedenti prestazioni.

Fer quanto riguarda il primo livello. 2sso dovrebbe sostituire con un istituto
omogeneo le attuali erogazion: per la Cassa integrazione ordinania e innovare | attuale
utthzzo dei contratti di solidarietd destinandolo a uma finalitd pil espressamente
connessa ai problemi delle riorzanizzaziom aziendali.

La principale finalita dello strumento ¢ rappresentata dall'esigenza comune alle
parti sociali di mantenere alcune prerogative di stabilita del contrato e del reddito
lavorative, a fronte di una normale variabilitd del contesto economico in cui le imprese
operano.

Per il tipo di obiettivo perseguito. questo strumento dovrebbe regpersi su uno
schema oi tipo assicurativo. simile cioé all'artuale modello della Cig ordinania. Cio
significa che:

* lc crogazioni devono tendenzialmente essere finanziate per intero con un
prelievo contributivo ricadente sui soggeti benefician dei trattamenti;

e il prelievo conmnbutive va cancato proporzionalmente sulle retnbuzioni e
ripartito secondo percentuali da decidere tra daton e lavoraton,

* le prestazion: devono essere correlate. almeno entro un certo limite. all'onere
contributivo ncadente sui singolt individut.

La durata del sostegno: penodi limitat entro un tetto massimo di utilizzo fissato
in un intervallo predefinito di tempo (es. un massimo di 12-18 mesi nell'arco di un
periodo di cinque anni).

[l tasso di coperiura (rapporto tra livello dellintegrazione ¢ retnbuzione di
nferimento) deve essere decrescente nel tempo, mentre 'ammontare iniziale della
copertura. seguendo i valori medi adomati nei sistemi di altn paesi. potrebbe

inizialmente assestars: intomo al 70% della retnbuzione.
Nel secondo livello degli ammortizzatori sociali (il tranamento gereralizzato di

disoccupazione) dovrebbero essere inglobate le diverse forme (indennitd ordinaria e

speciale di disoccupazione, Cassa integrazione speciale, indennita di mobilita) con cui la
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disoccupazione ¢ siata finora (rattata nel noswro sistema. Per quanto riguarda il
prepensionamento. non si dovrebbero formulare pig proposte di tal genere. potenziando
il pari-time per 1 lavoratori anziani.

I punti da affromare per strurturare questo nuovo istituto unificato per il
trattimenta della disoccupazione sono:

» il metodo di finanziamento. che dovrebbe essere di tipo assicurativo, o al pil.
parziaimente integraio con risorse di provenienza fiscale:

* la modalita di caicolo deila prestazione, essendo il meccanismo di finanziamento
di tipo assicurativo compora una correlazione con le contribuzioni. simile a queila
ia delinita per il primo livello. La retribuzione di riferimento potrebbe essere 1a
media di pid anni passati. rivalutata con I'inflaziene.

* la misura dellindennita. che dovrebbe gradualmente salire ai livelli medi curopei.
in modo da permeutere ai lavoratori beneficiar di dedicare tutto il tempo
necessano alla ncerca di una nuova occupazione. Successivamente. 'ammontare
dell'crogazione si riduce ed entrano in gioco alri parametri (carichi familiari.
impegno nel lavoro di cura, ctid del soggerto. ecc), che inguadrano aspetti di
effettivo bisogno ¢ proiettano nella direzione del sostegno assistenziale, che
interviene dopo un biennio.

® un clemenio di  selezione particolarmente  efficace dovrebbe essere
lassoggenamento obbligatorio ai servizi per l'impiego erogati in funzione della
rcerca di un nuovo posto di lavoro. oltre che la disponibiliti. pena decadimento
del beneficio. ad accenare forme di impiego anche 2 termine, compatibili con I
difesa della professionaliti dei soggetti assistili;

* il coliegamento con il sistema dei servizi reali per l'impiego.

La definizione dzl terzo livello di intervento per il sistema degli ammonizzaton

socialt nnvia diretamente ai problemi concernenti l'area dellassistenza sociale,
La formazione professionale. L'Ttalia & nmasto il paese che meno investe risorse

proprie e meno provvede in materia di formazione professionale. Cio dipende da molti

fawton. tra | guah la mancata riforma della scuola secondana superiore, la mancata
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definizione da parte dello Statp delle qualifiche che devono essere rilasciate dalle
Region ¢ avere validita sul temmitorio nazionale. il mancato eguilibrio tra formazione di
base ¢ formazione professionale.

Da tutto 16 deriva un oggettivo sottodimensionamento dell'offerta di formazione
professionale. L'Ttalia di situa al terzyltimo posto. in Europa, con una percentuale di
cittadini sopra i 15 anni coinvolti in artivitd di formazione pari soltanto al 12%.

inoltre esiste un forte scarto tra le risorse programmate dalle Regioni e quelle
effettivamente spese. che mene in evidenza linefficienza del sistema. Infine. grave ¢
soprattutto lincapacitd delle Region di wilizzare i fondi comunitari disponibili (solo il
17% delle risorse comunitarie "impegnate™ dalle Regioni nel periodo 1994-1996 & stato
poi effettivamente utilizzato).

Linvesumento di nisorse in questo campo non dovra pil essere concentrato,
come ogel. nella formazione professionale iniziale. concepita come modaliti di
formazione nservata a chi ha abbandonato la scuola post-obbligo, ma bisognera
sviluppare un sistema pit organico ed equilibrato, secondo le linee dell*accordo per il
lavoro del settembre 1996:

l. potenziando la formazione superiore, ai liveili della scuola post-obbligo e
dell'Universita;

2. offrendo una formazione effettiva nei “contratli a causa mista” (contratti di
formazione ¢ lavoro e apprendistato), awraverso un sistema di cemificazione ¢

nconosaimento di crediti formativi che permetta il nentro nel sistema scolastice:;

L =)

riformando lo strumento dei lavon socialmente utili, in vista di un piu efficiente
sistema di formazione per adulti disoccupat. volto a favorire il loro rientro nel
lavoro.
4. dando vita a un sistema di formazione continua per i lavoratori occupati. al fine di
favorire la mobilitad professionale.

51 deve pensare. dunque, ad una qualificazione, nei prossimi anni, della spesa
pubblica per la formazione professionale ¢ la formazione lavoro. A quesio si pud far
fronte. come accennato, in van modi:

* ricorrendo con maggiore efficienza e capacitd di spesa ai fondi comunitan

dispontbili;
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e finalizzando alla formazione dei lavoratori disoccupati almeno una parte dei fond:
ogg spes: per | Lavon Sccialmente Utili;

* aumentando :l coinvolgimento finanziario delle aziende nei progetti di formazione
continua rivedendo il sistema attuale di incentivazioni e passando da sgravi
incondizionatl sul coste del lavoro ad un sistema che premi impegno formativo
profuso dall'azienda.

I nuovi servizi per ['impiego. Per attuare con cfficacia le politiche del lavoro sin qui
menzionate (incentivi, nuwovi ammortizzatori e formazione professionale) occorre
attivare un sistema pubblico di consulenza e di promozione del lavoro, a servizio sia dei
lavoratori {dipendenti ¢ autonomi). che degli imprenditori. rivolto a migliorare |'utilizzo
delle risorse umane. | nuovi servizi pubblici devono essere fortemente decentrati - come
prevedono 'accordo per il lavoro e le proposte di legge in discussione al Parlamento. Al
potere centrale resteranno 1 poten di indirizzo generale. di controllo degli standard del
servizio, di ispezione e di riequilibric delle risorse fra le vane regioni del paese. In
questo nuOvo Sistema potranno operare attori privari, compresi organismi che siano
espressione delle pami sociali. debitamente controllati.

Le linee generali della riforma del collocamento. che sono oggi sufficientemente
chiare ¢ condivise. appaicno e seguenti;

* riunificazione delle competenze in materia di gestione del mercato del lavoro in
Capo 2l nuovo servizi per |'impiego;

¢ decentramento a livello locale del luogo in cui si decide e si gestisce l'intervento
pubblico in questo campo;

* offena di senizi diversificati (di informazione, orientamento, "counseling™
avviamento al lavoro e promozione dell'occupazione) e non pil attivita meraments
centificatoria ¢ burocratica;

* nqualificazione e ncollocazione del personale degli uffici:

¢ fine del monopolio pubblico del collocamento.

Per quanto niguarda i costi di tale riforma. va tenuta presente l2 complessita del

processo di norganizzazione funzionale ¢ amministrativa dei servizi ceinvolti e, in

=,
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paniicolare, la necessith di garantire degli standard sufficientemente uniformi dei servizi,
nonche d! una informauzzazione degli stessi su base nazonale. Ma, soprantutio, va
tenuta presente l'esigenza che i nuovi servizi dispongano di personale dotato di
competenze diverse da quelle utilizzate fino ad oggi.

Certo, una pane dei nuovi compiti polra essere affidata ad agenzie private
specializzate. Tumnavia, questo non pud significare la rinuncia da parte del settore
pubblico ad una sua importanie e gualificata presenza. In questo ambito, prevediamo
una espansione della spesa per le politiche attive del lavoro di un decimo di punto

percentuale del Pil, nel corso det prossimi anni.

Conclusione. Occorre restituire centralita alle politiche ative del lavoro, come una
componente essenziale dello Stato sociale, permenendo, cosi, di carattenizzare meglio lo
Stato sociale stesso in termini di passaggio da una “spesa sociale passiva® o puramente
"risarcitoria™ a una spesa sociale “pib anmtiva” volta ad accrescere le opportunita ¢ a

promuovere 1l cambiamento.

LA SPESA PER L’ASSISTENZA

La spesa per assistenza in [talia riflette un modello obsoleto, molto distante da quello
seguito dai paes. europei con i quali siamo soliti confrontarci. Nell'ambito delle
politiche sociali, essa ha un ruolo residuale. schiacciata da un sistema pensionistico
ingombranie ¢ iniquo ¢ un sistema sanitario poco efficiente. Le nisorse destinate a questo
settore non sono molte (3,5% del Pil) e mostrano un trend declinante rispetto al Pil (era
il 3.4 % nel 1985). In prospentiva. sembra opportuno muoversi verse un mcremento di
questi interventi. ma la necessita pid urgente é una profonda ristrutturazione del loro
assetto, oggi fondato su un insieme di istituti prevalentemente costituiti da prestazion:
monetanic di tipo “passivo”™, che non sono in grado né di raggiungers apprezzabili
risultati redistributivi, né di cogliere 1 veri bisogni dei benefician dande loro concrete
opportunitd. in quanto possibile, di recuperare autosufficienza

La niorma deve ispirarsi ad una scelta equilibrata tra universalismo, quanto ai
beneficiari, e selemivitd, nell’erogazione delle prestazioni: ndefinire i bisogni ¢ 1

destinatan degli interventi rivolti alla cintadinanza in generale (non solo anziami, ma
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anche altre figure sociali: non solo sussidi monetar. ma sostegm mirati ai bisogni e alle
funzioni di cura che emergono nel ciclo di vita); sostenere radicalmente un approcein
che destini sempre pid i trasferimenti dello sao 2 serviz erogati a livello locale;
valonzzare Je funzioni di orientamento ¢ programmazione e scelte gestionali svolte a
livello locale nell ambito di un quadro legislativo di indirizzo nazionale.

| cardini delle riforme proposte sone i seguenti.

1) Portare 2 compimento la separazione tra previdenza ed assistenza. fondando il
finanziamento della prima su forme contributive, e quello della  seconda
sull'imposizione generale. In questo quadro vanno, in una prima fase, rivisti i criteri e [e
modalita degli attuali trasferiment: dal bilancio dello stato all'Inps e, successivamente.
ridefiniti gli enti gestori in un quadro di maggiore decentramento € in una prospettiva
federalista.

n) Razionalizzare ¢ unificare gli istituti di redistribuzione monetaria esistenti.
introducendo nuovi istiwti. il Minimo vitale e i Fondo per i non autosufficienti; attuare
appropriate revision: delie detraziont per figli ¢ carico nell’ambito dell"imposizione
personale; riformare. nella fase wransitoria. gli istituti esistenti. con partucolare riguardo
alla definizione di criten omogenei ¢ affidabili di controllo delle risorse dei beneficiasi.

) Potenziare il ruolo degli enti decentrati nell'offerta dei servia 2i ciradini in
condizioni di disagio. definendo un meccanismo di finanziamento del semore, analogo a
quello della sanitd. che attribuisca allo stato la funzione di indirizzo e sostegno. alla
regione il compito deila programmazione e ai comuni. in pamis. le funzioni di
crientamento degl interventi e quelle relative alle scelte gestionali a livello della citta e
del termiono, in accordo con gli altri enti locali e alle organizzazioni non profit
pubbliche e private.

1v) Costituire un istituto nazionale, con la partecipazione degli entt decentrati
interessati (Regioni e Comuni), con lo scopo di ridefinire e uniformare i criter: di
misura ¢ accertamento dei mezsi 2 cui ¢ subordinata |'erogazione delle prestazioni di
sicurezza sociale ¢ pit in generale dei servizi pubblici e di fomire SUpporto tecnico e
informativo agli utifizzatori.

Nel sistema italiano, 3 differenza di quanto accade in 1utii paesi evoluti, manca un

istituto di AMinimo virale che assolva la funzione di una rete di protezione, a cui qualsiasi
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citading. indipendentemente dal genere, daila classe sociale, dalla professione - in
condizioni di indigenza. per ragioni non dipendenti dalla propnia volonta - possa
accedere per trovare un sostegno economico e'o I'offerta di opportuniti e servizi per
uscire dallo stato di bisogno.

Il Minimo vitale che si propone ¢ uno strumento indiriz=aro alle fasce pin deboli
della societa: aiuta tutti coloro che hanno risorse inferiori ad una certa soglia di reddito
ed ¢ costruito in medo da atienuare la frappola della poverta, perché reintegra solo
parzialmente la distanza tra le nsorse del soggetto e la soglia di povena.

Il Minimo vitale & un sussidio indirizzato agli individui maggiorenni, if cui benessere
¢ uttavia valutato in base alle risorse del nucleo familiare n cui ¢ inserito € tiene conto
del fatto che le famiglic sono diverse. per numerosith, composizione ¢ carico di persone
non autosufficienti © non ancora fisicamente autonome; misura le risorse economiche
della famiglia nel modo pil corretto possibile. fondandosi non solo sul reddito
dichiarato ai fini dell’lrpef. ma tenendo conto anche di altn elementi (redditi esclusi
dalllrpef. patrimonio immobiliare. ecc.). cercando cosi di attenuare i problemi legati
all’accertamento delle risorse dei beneficiari.

Il Mimimo vitale mirg al reinserimento nel mondo del lavoro dei beneficiati, perché,
nel caso di inoccupati non inabili in etd da lavoro, I'aiuto ¢ concesso per un periodo
limitato. solo se il nucleo familiare si trova in condizioni di cffettiva indigenza, ed &
congegnato in modo che il beneficianio sia responsabilizzato alla nicerca attiva di
occupazicne ¢ solo se € disponibile ad accettare offerie di lavoro, a panecipare a lavon
socialmente wiili o a programmi di formazione. Esso tiene inoltre conto dei bisogni e
delle opzioni di scela di chi svolge lavon di cura nel nucleo familiare.

Il Minimo vitale ¢ gesrito dalle comunita locali, in primo luogo dai Comuni, perché
queste sono piu capact di cogliere le diverse esigenze delle persone che si trovano nello
stato di bisogno ¢ perché a questo livello ¢ piu facile individuare le priontd a cui
rispondere e identificare le forme di gestione adatte per realizzare i servizi pil efTicaci; &
integrato con le politiche assisienziali locali che offrono servizi alle persone in suato di
bisogno (vecchiaia. malattia, handicap, esclusione sociale); e inregrato con le politiche
urive del mercato del lavoro, che a loro volla possono essere realizzate solo atraverso

strutture decentrate e flessibili. con la collaborazione degli enti locali.
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[n prospemiva. il sistema assistenziale powrebbe essere amicchito di un altro auovo
istituta. il Fondo per i non awtosufficienti, sul modello della Pflegeversicherung tedesca.
con la funzione di assicurare a tutti i cittadini che vi pariecipano prestazioni monetarie &
cure mirate all"effettivo stato di bisogno nel momento in eui i crei una situazione di
non actosufficienza. La copertura assicurativa dovrebbe essere estesa a tuma la
popolazione. con modalita di finanziamento che garantiscano "equilibrio della gestione.

L'inroduzione dei nuovi istituti comporterebbe |"abolizione degli assegni familiari,
dell"assegno per il nucleo familiare. della pensione sociale e defl’assegno sociale intro-
dotto dalla riforma del 1995. Al finanziamento di tali programmi andrebbero gradual-
mente destinate le nsorse che si renderanno disponibili in seguito all'interruzione dei
residui istituti di redistnbuzione del reddito (integrazioni al minimo. pensioni di guerra.
indennitd di accompagnamento e in genere pensioni e indennita per invalidit),

I nuovi istituti di cui si propone Iintroduzione dovranno convivere per lungo tempo
con quelli preesistent. Quesu dovranno tuttavia essere riformati. prevedendo piu
razionali criteri di determinazione dei limiti di reddito; accelerando 1'estinzione delle
integrazion: al minimo in connessione con le proposte qui avanzate di completamento
della riforma pensionistica, prevedendo modificazioni dei criteri di riconoscimento delle
invalidita: riformando I'istituto dell’indennita di accompagnamento.

Dal punto di visi2 finanzianio la spesa per |'assistenza potrebbe mantenere nella fase
imziale il proprio peso sul Pil. pani al 3.5%. per elevarsi gradualmente al 4.2% nel 2001,
a condizione che si realizzino apporti derivanti da risparrmi i altri comparti della spesa
sociale. Quante alla composizione della spesa. la riforma determinera un ingente
spostamente di nsorse da stituti che si limitano ad erogare trasferimenti monetari a
1stituti che mirano al soddisfacimento dei bisogni offrendo servizi (che passerebbero, dal
7-10% anuale. a olire un terzo della spesa complessiva). L'efficacia della riforma
dipenderd wmavia in modo crucizle dalla determinazione con cui. nella fase di
articolazione delle proposte. si affronteranno le inerzie derivanti da malintese

interpretazioni dei diritti acquisiti e dalle lentezze burocratiche.

LA POLITICA SOCIALE DELLA CASA

[l setiore della prima abitazione ha sofferto in [talia numerosi vincoli i cui risultati
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sono stati ben diversi dalle intenzioni. La protezione sociale assicurata tramite questo
strumento alla fascia debole degli inquilini si & dimosurata poco efficace e del tumo
inefficiente, provocando una carenza di investimenti edilizi finalizzati alla locazione e
un asfissia del mercato delle locazioni degli alloggi esistenti, con alii livelli di sfitto e
diffusione di contratti illegali. Ne ¢ risultato un significativo ¢ a volte drammatico
problema della casa per ampi strati di popolazione, i quali, dato lo stadio di sviluppo
raggiunto dal paese. avrebbe trovato invece ragionevoli soluzioni in un mercato libero e
ben funzionante. |

[l sistema di vincoli ha inevitabilmente generalo forti segmentazioni di mercato ¢
ndotto la mobiliia spaziale delle famiglie; esso ha, inolire, generato profonde
discnminazioni tra famiglie di analoga condizione sociale.

[l problema della casa oggi in ltalia ha diversi profili che richiedono un insieme
ccordinato di interventi di tipo fiscale. regolamentare. creditizio e urbanistico. Ma si pué
dire che soito il profilo della politica sociale conviene certamente liberarsi del vecchio
equivoco che postulava un approccio dirigistico all'intero settore quale garanzia di
protezione della fascia debole e che conviene invece darsi due obientivi strategici; da un
lato. puntare ad ur. mercato delle locazioni ¢ ad un mercato delle compravendite sempre
piu liberi e funzionanti. per rispondere alle esigenze della grande maggioranza delle
tamiglie: dall’altro. cercare di individuare un insieme di misure selemive, all'insegna
dell’efficacia e dell’efficienza. per la quota di popolazione che non puo trovare risposta
adeguata nel libero mercato.

Concretamente [a politica sociale della casa deve puntare 2d un tnplice risultato:

=~ aumentare la quantita di abitazioni disponibili per la fascia debole:

= gestire con livelli di efficienza ed equita ben superiore al passato il parco alloggi:

— attuare una calibrata politica wransitoria di uscita dal regime di equo canone nel

mercato delle locazioni. quando l'inquilino sia meritevole di panicolare 1utela

sociale. utilizzando allo scopo anche qualche moderato sgravio fiscale.

IL SISTEMA SANITARIO

Negli Chtimi anni sono stati intrapresi nel nostro Paese numerosi sforzi voli a

contenere 12 spesa sanitaria. E' un fatto che la comparazione della spesa media pro-
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capite n2i Paesi Europei pone ora I'ltalia tra quelli a pith basso livelio di spesa. Ad
oggi si pone il duplice obiettivo di mantenere il conwollo sulla spesa sanitaria, da un
lato, e di nqualificare |"assistenza. dall"altro. Cib richiede di ridisegnare. all’interno di
un cuadro organico ¢he comprenda tutti gli agenti interessati. un sistema di incentivi
adeguati. E' cioé necessario che la sanita italiana passi da un sistema basato
prevalentemente su meccanismi di controllo esterni ad un sistema che faccia prevalere
la responsabilizzazione di clascuno in merito a qualitd ¢ costo dei servizi erogati,
facendo leva su un collegamento pib efficiente tra obiettivi individuali e risorse a
disposizione.

Nell'ontobre del 1992 il Parlamento indicava le linee puida per il riordino delle SSN
da cui Irassero ongine i decreti legislativi di riforma. A seguito di tali decreti il
Ministero della Sanitd € chiamato a svolgere compiti di programmazione sanitaria
nazionale, a determinare i livelli uniformi di assistenza sanitaria e le relative quote
capitaric  di  finanziamento. [ decreti  prevedono  inoltre un’accentuata
decentralizzazione del sistema, attribuendo alla potesta delle Regioni la definizione
delle anivita ospedaliere. Le principali innovazioni introdotte dai decreti, per quanto
attiene alla A-USL prevedevano una trasformazione in “aziende di servizi sanitani™ ed
una maggiore responsability del direntore penerale-manager. Per gli ospedali é stata
introdotta la trasformazione in “azienda™ dei principali presidi e modalita di
remunerazione delle prestaziom sulla base di tanffe fissate dalle Regioni, secondo i
critenn stabiliti dal legislatore nazionale. Per il personale ospedaliero sono stati
introdotti contratti di tipo privato, una maggiore mobilita ¢ venfiche sull’ativita di
pamari. Per quanto concerne i rapporti con | privati € stata prevista una revoca
graduale delle precedenti convenzioni e la creazione di un elenco di istituzioni
“accreditate”™ dal SSN. in possesso dei requisiti di legge e che accettino il sistema della
remunerazione a prestazione. Il decreto 517 ha corretto I'impostazione iniziale della
riforma prevedendo |'incemivazione dei fondi sanitari, anche aziendali e di categoria
autogestiti o affidau in gestione a imprese assicurative o societd di mutuo soccorso,
con funzione soltanio integrativa rispeto al SSN. Infine, la riforma impone alle
Regiom il npiano dei propri disavanzi, anche attraverso |'introduzione di nuovi ticket

locali. la graduazione delle esenzioni ¢ |'aumento dei contnbuti sanitari e/o dei tributi
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regionali.

Ad aleuni anni dallapprovazione della riforma. sono rilevabili alcuni problemi di
fondo connessi ai seguenti nodi principali:

= | processi di assegnazione dei budget dal centro alle Regioni ¢ da queste alle A-
USL non sono stati ratificati in modo preciso ¢ portano a fenomeni di
contrattazione spesso non correlati alle esigenze di finanziamento dei livelli di
assistenza;

= U npetersi di deficit “strutturali™ a livello sia regionale sia di A-USL evidenzia
una difficoltd od individuare forme efficaci di responsabilizzazione ¢ di
penalizzazione dei soggetti che erogano la spesa:

- con riferimento al punto precedente, i soggetti erogatori prestano
un insufficiente antenzione all'introduzione di adeguati incentivi mirati al
contenimento della spesa a livello dei singoli operator;

= viene destinata una quota eccessiva di spesa a1 trallamenti ospedalieri a scapito
delle altre funzioni istituzionali del SSN;

= i verifica una grave difficolta a definirc l¢ modalita di competizione wa
soggetti privali e pubblici e, per quanto riguarda questi ultimi, la separazione
tra funzioni di programmazione & di erogazione dei servizi.

A fronte de: problemi di cui sopra. la riforma che qui si propone tocca in maniera
equilibrata sia la componente del prelievo sia quella delle modalita di erogazione della
spesa.

Per quanto attiene al primo aspetto. in seguito all abolizione dei contributi sanitas e
all introduzione dell'IREP. per tener conto del diverso trattamento dei redditi da
pensione nei due regimi $1 auspica una ridefinizione delle detrazioni IRPEF su tali
reddini.

Sempre dal lato delle entrate, si propone di accele.are "anuazione della normativa
vigente relativamente all"autofinanziamento delle Regioni. In particolare, si prevede
che quest'ultime. per ampliare le entrate proprie, possano introdurre comparteci-
panoni sul ncovero in regime ordinario ¢ di day-hospital, all'intemo di impori
minimi ¢ massimi fissati dal Ministero della Saniti. Le somme denvanti dalla pare-

cipazione alla spesy per queste prestazioni non devono concorrere al finanziamento
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della quota capitaria. Inclire, Je Regioni potranno introdurre compartecipazioni sulle
prestazionm: aggluntive erogate dalla medicina generale (visite domicilian e assistenza
comiciliare programmata) con I'esclusione di quelle previste all'intemno di programmi
regionali speciali.

Per quanto atiene alle medalita di erogazicne della spesa. si propone in primo
luogo di rivedere il meccanismo di ripano tra il centro ¢ le Regioni, ratificando le
modalita di distrnibuzione del FSN ed ampliando il potere de! Ministero della Saniti e
delle Regiont nell’anribuzicne dei finanziamenti ad organismi ed attivitd di interesse
nazionale. [n questo ambito. si propone di rafforzare gli strumenti di penalizzazione
per le Regioni che presentano disavanzi e di ridurre le quote di interessi sui mutui
accesi dalle Regioni.

Per quanto atticne alle competenze del Ministero della Sanitd si propene un
riassetto delle organizzazioni ¢entrali finalizzato a riorganizzare le strutture preposte
alla funzione sanitaria potenziando i compiti di programmazione. soordinamento e
contzollo e finalizzande le risorse dell’lstitute Superiore di Sanith a compiti di sanita
pubblica.

Per quanto conceme le competenze delle Regioni. i evidenzia la necessitid che
queste ultime adetune tariffan DRGS articolati in base alla complessita delle strutture
produutrici ¢ che impongano alle A-USL la definizione di budgetl preventivi per la
spesa ospedaliera per evitare sfondamenti su altre prestazioni. Si prnﬁnﬂt inoltre che
venga elfeitivamente imposto ai singoli presidi il vincolo del bilancio in pareggio ¢
che eventuali residuwi attivi possano essere utilizzati all’intemo delle divisioni che li
hanno realizzani per finalith di potenziamento delle strutrure. Per favorire una
maggiore scelia dei pazient: e pil stnngenti meccanismi di contenimento della spesa.
si propone inoltre di accentuare i) processo avviato di responsabilizzazione del medico
di medicina generale, consentendo nuove modalitd organizzative della medicina di
Cruppo e prevedendo penalizzazioni per lo sfondameno dei temi di spesa
programmati,

Come si ¢ visto. il legislatore nel 1992 aveva predisposio Mintroduzione di alcuni
strumenti che ancor 1“:{_:Eldﬂm di essere regolamentati. A questo proposito, si

propone di procedere all'introduzione di forme di assicurazione sanitaria integrativa
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con contestuale ndefinizione ['insieme delle prestazioni garantite dal SSN al fine di
definime con chiarezza gli ambiti operativi.

Esistono infine alcuni spazi di intervento su aree non esplicitamente previste dalla
riforma del 1992 ¢ che tunavia appaiono di grande rilevanza per migliorare la qualita
cel servizi complessivamente resi dal SSN

Sotto il profile degli interventi mirati ad introdurre una maggiore capacita di scelta
degli utenti ¢ un maggiore grado di competizione tra i produrion, si propongono |
seguenti punti. In pnmo luogo, ridefinire le regole di accesso al mercato della
distribuzione dei farmaci. climinando restrizioni non giustificabili in termini di
contenimenio della spesa. In secondo luogo. si ravvede 'opportunita di consentire, in
via sperimentale. la gestione di alcuni grandi ospedali ad organizzazioni non
lucrative di wilita sociale. Infine. per quanto attiene i contrauti collettivi nazionali dei
medici ospedaiieri. si propone una definizione generalizzata di rapporti di lavoro a
termine ¢ |'abbandono del metodo di individuazione dei fabbisogni sulla base di

pilante organiche.

IL SISTEMA PENSIONISTICO

Dopo anni di riforme abortite, & difficile non vedere i passi avanu che la riforma
previdenziale del 1995 ha permesso sotto il profilo dell'immunizzazione del sistema
previdenziale nispetio agli shock demografici. rispetto alle scorrerie della politica.
rispetto alle piu palesi iniquitd. Quest'ultimo punto é. naturalmente, centrale. Sorprende.
anzi. la scarsa consapevolezza che i ripetuti fallimenn delle passate proposte di riforma
fossero dovuti al fano che le proposte stesse non affrontavano mai il tema della
uniformita dei tranamenti pensionistici. Solo dopo aver posto wmi gli assicurati su un
piede di panta & possibile (e doveroso) chiedere agli stessi un sacrificio pit o meno
nilevante.

Pur allinterno di un sistema che rimane a ripanizione, ladozione de! metodo
contributivo ha rappresentato, poi, una svolta in quanto ha restituito al beneficio
pensionistico il caratiere d: controprestazione rispetto al versamento contributivo

Della riforma sono condivisibili, dunque, i principi ispiratori. La riforma non é priva.

peraltro, di punti deboli derivanti, in larga misura, da una applicazione a volte tiruida de
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principi di fondo della riforma stessa. Risalwa. in particolare, la lenta fase di transizione
con la quale si sono addebitati, in larga misura, alle generazioni pid giovani i costi del
cambio di regime. Ma proprio perché della riforma sono :nteramente condivisibili gli
clerment di fondo. ¢ opportune por mano. con le modalitd ¢ nei tempi anche brevi
previsti dalla riforma stessa a determinate modifiche del sistema riformato per
corsolidarlo. da un lato, per limitare gli elementi residui di iniquitd. dall’altro, ¢ per
assoctargli un sistema di previdenza complementare inteso 2 permettere una
diversificazione de! “ponafoglio pensionistico™ dei lavoratori ¢ quindi un progressivo
riequilibrio fra previdenza obbligatoria e previdenza complementare.

La Commissione suggerisce. quindi. di operare nelle seguenti direzioni. anche alla

luce delle proiezioni citate in precedenza

(a) Attvazione della riforma. (1) Applicazione rigorosa dei principi e della lettera
della riforma. per quanto riguarda |'esercizio delle deleghe (in particolare, per quanto
riguarda I"armonizzazione del regimi previdenziali) e 'emanazione dei rilevanti decreti
ministeriali. (ii) Estensione del processo di armonizzazione al fine di porre termine ai
benefici ed alle eccezioni ancora presenti in materia di etd pensionabile, anzianita
contributiva minima. retribuzione pensionabile, valutazione dei penodi di lavoro,
rendimento annuo. massimale pensionabile, disciplina del cumulo, nordino del sistema
delle prestazioni di inabilita e di invalidina.

E’ presumibile che, sono il profilo finanziano. effeni non imlevanti (ma non

decisivi) possano derivare da una rigorosa applicazione dells indicazioni precedenti.

(b) Separccione fra previdenza e assisienza. Individuazione di un coretto
trattamento contabile delle partite di natura assistenziale gestite a carico dell'lnps. anche
attraverso la estensione prospetiica delle disposizioni di cui al disegno di legge n. 1452
("Disposizioni in matena di anticipazioni di tesoreria all'Inps™, allegato) e relative, per
il momento. alle sole partite pregresse.

La definizione. nei termini proposti. della questione non influirebbe sui livelli di
spesa corrente. rilevando unicamente sotto il profile giundico-contabile. Essa

impedirebbe. perd. di confondere (come spesso si € fatto anche in tempi recenti) il saldo

29

b




Commissione per [ ‘analisi delle companibilita macroeconomiche della spesa sociale

complessivo Inps con le tendenze della spesa pensionistica.

(¢) Previdenza obbligatoria a regime. (i) Unificazione (e non gia semplice
armenizzazione) del regimi pensionistici oppure, in alternativa. autonomia gestionale e
finanziaria degli enti previdenziali consentita solo a condizione che vengano ridefinite le
regole di awosufficienza finanziaria di tali regimi sulla base di bilanci tecnici
previsional: di lungo periodo. In base a quest'ultimi sarebbe necessario prevedere, per
legge. gli interventi comemivi necessari sia relativamente all'adegpuamento della
contnbuzione che del livello delle prestazioni. Ove emergesse con evidenza la loro
insostenibilitd st dovrebbe prevedere la loro confluenza nell’Assicurazione gencrale
obbligatoria riconoscendo agli iscritti i soli dintti pensionistici sulla base delle regole
generali e non di quelle specifiche previste dai singoli fondi. (ii) Applicazione senza
eccezioni del prncipio coniribulivo con graduale allineamento delle aliquote di
finanziamento alle aliquote di computo. (iii) Tempestiva ed automatica revisione dei
coeflicienti di trasformazione. (iv) Allineamento del limite inferiore o del livello di
riferimento dell'etd pensionabile ai livelli europei in vista di una riduzione a regime
delle aliquote di finanziamento.

Gli effewi finanziari derivanu  dalle misure citate potrebbero  consolidare
strutturalmente il sistema pensionistico a regime. Nel breve periodo gh effetti finanziar
polrebbero derivare dall'intervento di cui al punto (i) con intensitd inversamente

proporzionale alla gradualit dell'intervento.

(d) Fransizione (i) Accelerazione della transizione al nuovo regime attraverso la
eliminazione di alcune difformita di raramento armualmente presenti. (i) Revisione dei
cniten di valutazione dei dirirti pensionistici nei casi di carriere lavorative precoci o di
lavor: usuranti anche al fine di permentere un equo trattamento in previsione di una
modifica de] metodo di calcole o dei requisiti d'accesso al pensionamento vigenti. (iii)
Individuazione di un sistema di incentivi inteso ad accelerare |'entrata in vigore della
riforma (anche altraverso il collegamento della opzione a favore del regime contributivo
con il processo di privatizzazione delle aziende o del patrimonio pubblico).

Per quanto npuarda gli efferti finanziari, sono prevedibili risparmi che, pur se
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trascurabili nel breve periodo, assumerebbero consistenza crescente nel medio termine
in comispondenza del periodo di maggiore impano degli effenti della transizione

demografica.

(d) Previdenza complementare. Decisa accelerazione nello sviluppo della previdenza
complementare ed estensionc della stessa al sertore pubblico.

Le implicazioni macroeconomiche delle riforme nel prossimo triennio

Le raccomandazioni contenute nelle pagine precedenti ridisegnano il sistema di
sicurezza sociale ialiano per metterio nelle condizioni di affrontare I"'impatto delle
trasformazioni demografiche e occupazionali, dei mutamenti nei rapporti familiari e
sociali. della liberalizzazione degli scambi internazionali e della diffusione di nuovi
mods di produrre.

Esse tengono conto. inoltre, che la costruzione dei nostri istituti di previdenza, sanita
¢ assistenza ha risentito degli squilibri (temitoniali. settoriali, categoriali) tipici
dell’economia ¢ della societd jtaliana in questo secondo dopoguerra, entrando nella
nuova fuse di “austerita™ di tali istituti con uno slancio ancora foremente espansivo e
quasi interamente sprovvisio di incentivi interni all’auto-regolazione finanziaria
Nell'ultimo ventennio la spesa sociale italiana ha finito cosi per originare flussi
allocativi e distributivi difficilmente riconducibili a qualche progetto coerente di
modemizzazione, contribuendo peraltro al progressivo peggioramento dei conti pubblici
¢ all’accumulo del debito.

| tempi e le modalita applicative della ristnmurazione della spesa sociale, che la
Commissione propone, dovranno misurarsi con questa erediti L'obiettivo di
nsanamento dei conti pubblici. nel breve periodo, non pud fare 3 meno del contributo
che puo provenire dal contenimento della crescita della spesa sociale.

In altre parole. al compito di raffreddare la dinamica strutturale di lungo periodo della
spesa sanitana ¢ pensionistica ¢ di favorire la competitivitd con minon oneri contributivi
¢ rendendo compatibile una maggiore flessibilita sul mercato del lavoro con la coesione
sociale. s1 somma quello di contribuire al completamento dell'opera di risanamento
cella finanzs pubblica avviata nel 1993,

k]
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I niflesso di guesto compito aggiuntivo & il vincolo posto dall’elevato peso degli
interessi, che ¢i differenzia sostanzialmente dagli alin paesi ewropei. Questo vincolo
Jinanziaric, ereditato dal passato, ci obbliga, nel corso del 1997, a destinare poco meno
del 10% del Pil a interessi sul debito accumularo, mediamente il triplo di quanto
spendono gli altri principali paesi.

Questo vincolo pud allentarsi nei prossimi anni solamente aumentando ora |'avanzo
primano ¢ raggrungenco tempestivamente e stabilmente !'obietiive di convergenza
europea.

Da cid conseguono gli obiettivi che il goveno si é impegnato a perseguire nei
prossimi anm in termuri di bilancio delle ammunistrazioni pubbliche: Aduzione
dell’indebitamento netto a un livello di sostenibilitd entro i limiti del Patto di Stabilita,

Solamente la realizzazione di questo obiettivo consentird un profilo in riduzione
dell’onere degli interessi. conseguente a una nduzione dei differenziali tra 1assi di
interesse naliani e tassi europei; in altre parole, mancare gli obiertivi non allarga lo
spazio di bilancio. lo restringe. La Commissione, nel delineare le implicazioni

macroeconomiche della convergenza ¢ del Patto di Stabilita, ha assunto che tra gli

Tab.2 Conto delle Amministrazioni Pubbliche
proiczione tendenziale (data la LF "97*); punti percentuali del Pil

1995 1996 1997 1958 1999 2000
uscite totali 527 S3S§ S16 S04 50 498
Interessi 1.2 104 91 8.2 78 7.5
Spesa primaria 415 431 Q5 412 422 423
Conto Protezione Sociale 220 3% B 23] B A
politiche artive lavoro (*98-2000 obwettive) 0.3 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5
altra spesa primaria corrente 156 157 154 152 150 15
uscite 1n conto capitale 3.5 4.1 36 35 3.6 3.6
entrate totali ("98-2000 chiettsvo) 45.6 46.7 48 467 46 db
indebitam. nenio primano 41 52 55 45 38 .37
indebitamento netto 7.1 6.8 36 3.7 4 LE ]
indebitam. netto obiemivo 3 F | 2.5 2.3
scostamento dall'obiettivo 0.6 09 1.5 1.5
* nellipotesi che | provvedimenti siano efficaci per I'ammoniare dichiarato. Per il 1996,
srime di preconsuntivo.
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obiettivi del governo sia previste che il cosiddetto “dividendo della convergenza™ venga
distnbuito. almeno in parte, sofio forma di un minor rapporto tra entrate totali e Pil.

Tale obiettivo potrebbe tradursi nel ritomo del rapporto entrate totali e Pil, nel corso
degli annmi 1999 ¢ 2000. ai livelli medi 1995-"96.

Nelia rabella precedente Ja Commissione ha inteso riassumere le implicazioni dei
vincoll menzionati in relazione al contenimento del carico fiscale sul percorso
tendenziale delle voci pil sintetiche del Conto delle Amministrazion: Pubbliche. Questa
valutazione ¢ stata effettuata sulla base della legislazione vigente (LF '97, inclusa ¢
considerata totalmente efficace nei suoi effetti). Ritardi negli adempiment previsti dai
provvedimenti di bilancio. ritardi nell’attuazione delle deleghe, scarsa attenzione. in
generale, alla realizzazione operativa della mole consistente di norme ordinatorie
contenute nel Collegato alla LF comportercbbero uno scostamento piil elevalo dagli
obrettivi.

Sard compito del govemno articolare ulteriormente | contributi alla riduzione
dell’indebitamento netto primario (in realtd. all'incremento di avanzo primario). che
dovranno venire dalle due componenti di spesa primaria comente, quella per la
protezione sociale e 'altra spesa primaria comrente, nell’ipotesi che non si intenda
coinvolgere nelle azioni di nsparmio né la spesa per le politiche amive sul mercato del
lavoro. ne quella per investiment: pubblici.

Le conclusioni cui le Commissione é ginnla suggeriscono lg possibilitd che la
riforma della spesa sociale. qui delineata. possa coniribuire. in misura limitata ¢ nel
breve periodo. alla riduzione tendenziale della quota di spesa primaria corrente sul Pil
La gradualua nella applicazione del disegno di riforma che la Commissione propone. si
articolerebbe in un gvvio dei nuovi istinuti di assistenza al reddito e outosufficienza. da
ur lato. ¢ di assicurazione sul mercato del lavoro. dall'cltro, man mano che diventano
palest i risparmi negli aliri compart: di spesa sociale.

La realizzamione dell obiettivo di convergenza europea ¢ di partecipazione
all ‘wnione monetaria consentirebbe un ritorno delle quote di spesa per la protezione
sociale ai livelli del [993.'96, ma lungo un percorso di ricomposizione della spesa

stessa pili simile a quelle curopea e, comungue, meno fragile sul piano finanziario.

33

A0




Commissione per { analisi delle compatibilita macroeconomiche della spesa sociale

Conclusione

Nel 1998 lo staio sociale italiano compird il suo primo centenario di vita. Nel corso
del prossimo anno |'Ttalia verra chiamata anche ad un altro storico appuntamento: quello
con la moneta europea. La coincidenza dei tempi ¢ fortuita. Ma fornisce ['occasione e lo
stimolo forse pil appropnati per avviare oggi un grande dibamito sulla riforma in senso
¢wropeo del nostro sistema di spesa sociale: una niforma volta ad accrescere la sua
capacita di risposta ai bisogni sociali in forme solidaristiche e a costi compatibili con la
piena partecipazione dell'Italia all’'Unione economica e monetana.

Riformare oggi lo swalo sociale iwaliano - nell'imminenza di un simbolico
anmiversano secolare « vuol dire dunque essenzialmente ri-equilibrarlo: nei suoi saldi
finanzian cosi come nelle sue distorsioni qualitative. L'allineamento apli standard
curopei impone un’ incisiva ristrutturazione intema della nostra spesa sociale.

Rispondere efficacemente a questi impegni. come abbiamo visto, significa affrontare
gli ostacol: oggettivi che si incontrano nell’incrementare la produttivita dei senvizi
sociali. nel rinnovare i sistemi di incentivo, nell’attivare nuovi programmi, disattivando
invece quelli che sono diventati obsoleti. Il cambiamento istituzionale solleva poi alcuni
delicatissimi interrogativi: quale gerarchia di obiettivi si deve perseguire all’interno
della protezione sociale ¢ fra questo sentore ¢ altri senori? Verso quale tipi di bisogni e
in base a quali criten € opportuno concentrare gli sforzi della colletuvita, in modo da
assicurare insieme coesione sociale e sviluppo economico? [n che misura sono possibili
migliorament di efficienza anraverso il collocamento di alcuni servizi sul mercato
oppure altraverso nuovi mix fra offenta pubblica, privata e volonaria?

La Commissione sottolinea come il disegno di riforma dello stato sociale, delineaio
nelle pagine precedenti. sia in grado di garaniire nell 'immediato risparmu di spesa di
dimensione non trascurcbili. risparmi che diverrebbero crescenti nel tempo.
permeitendo il finanziamento dei nuovi istituti nei comparti dell ‘assistenza ¢ delle
politiche del lavoro Per quesii nuovi istituti é pensabile una messa a regime nei primi
anni del prossimo secolo. Con essa si realizzerebbe non solo una ricomposizione della
spesa sociale ma anche una radicale trasformazione del patto sociale fra gii italiani.

Nel breve periodo anche la spesa sociale sarebbe, in via limitata ¢ temporanea,

vhiamara a contribuire al processo di risanamento, la cui piena riuscila é essa stessa
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condizione indispensabile per la realiz=azione dell 'intero disegno di riforma deilo siato
sociale. Il riardato ingresso nell'Unione monetaria europea ed il conseguente profilo
non declinante della spesa per interessi non solo impedirebbero un disegno riformatore
ma renderebbero esiremamente difficile il mantenimento stesso dei livelli attuali di
protezione. per quanio inefficienti & spesso inigui. Nel medio periodo. la spesa sociale
torrerebbe a: suoi livelli attuali in un guadro profondamente rinnovato

La Commissione rileva infine. come il percorso appena delineato possa rivelarsi
tanto pii facile quanto pit tempestivi saranno i primi imterventi e quanto pili incisive
saranno le nusure volie a recuperare livelli europei di efficienza anche in campi diversi
dalla spesa sociale ed in particolare in quello dei servizi di pubblica wilita

wella valutazione delle proposte. che la Commissione ha formulato, & necessario non
trascurare che essc non sono separabili le une dalle altre e devono essere precedute da
un disegno di spenimentazione ¢ costituzione delle precondizioni amministrative che e
rencano praticabili.

Da un laco. infanti, I'ampliamento delle forme di assicurazione dell’occupazione
del reddite non solo va finanziato con la minore crescita della spesa pensionistica, ma
ess0 costituisce un tentativo di valonzzare I"autonomia e responsabilitd dei giovani,
dispersa ora in quella pid ampia della famiglia.

Dall’altro. non va wciuto il rschio che si aprano le pore a flessi incontrollati di
Spesa aggiunlivi. se non sono predisposte prima alcune riforme della pubblica
amministrazione, in generale. sviluppando maggiormente le responsabilita individuali e
di unitd di budger per quello che riguarda gli amministratorni, e, in panicolare, non siano
affrontat: | problemi di accertamento dei mezzi a disposizione degli individui ¢ non
siano istituiti i nuovi servizi per |'impiego destinati a gestire i programmi di garanzia del
reddito per i disoccupati.

Le difficol operative di applicazione di questi asperu della riforma proposta,
potrebbero indurre o considerare la opzione di effentuare qualche semplice ntocco alle
pensioni senza intervenire sugli altri comparti di spesa, come uno scenano pid
facilmente percomibile soto il profilo politico e sociale & a minore rischi per il bilancio
pubblico. A parere della Commissione si tratterebbe di una scelia inadeguata rispetto

alle ricadute politico-sociali della evoluzione del sistema economico, che oggi possiamo
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prospettarc), ¢ risperto all'obbiettivo di rnifondare le basi della cinadinanza sociale nel

nostro Paese per conseguire insieme pit sviluppo ¢ piu solidarieta.
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Nota al testo

Costituiscono parte integrante dei lavori della Commissione per ['analisi delle
compatibilita macroeconomiche della spesa sociale, 1 seguenti documenti di base:

() “La spesa sociale ltaliana in prospettiva comparata™ (a cura di M.Ferrera),

Il “Le politiche del lavore "{ a cura di G. Geroldi e M. Paci);

II}  "La spesa per ['assistenza"( acura di F. Bimbi, P. Bosi, M. Femrera, C.
Saraceno),

VY "Questioni aperte nel sistema sanitario italiano e linee di intervento a breve,

medio ¢ lungo termine "(a cura di S. Zamagni);

V) “Documento di base sulle tendenze della spesa pensionistica™ (a cura di M.
Antichi, N. Rossi, 0. Vitali)
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Roma, 3 marzo 1997

Al Deputati
ai Senatori

Cari Colleghi,

ritengo utile rasmettervi copia del resoconto stenografico della prima
parte della seduta della Conferenza Stato-Regioni tenutasi lo scorso 13
febbraio. Cid anche al fine di fomire elementi wtili su una questione che &
stata oggetto di interpellanze ¢ interrogazioni parlamentari. Ho chiesto, e
ottenuto, nella settimana scorsa, 1l necessario consenso dei Presidenti delle
regicni sulla mia decisione di rendere pubblico il predetto resoconto
stenogarafico.

Con cordiali salun

Franco Bassanini
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Trascrizionen.3/97

AT Seduta del 13 febbraio 1997

CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANDO

Il glorno 13 febbraio 1997, alle ore 15.15, presso la Sala Verde di Palazzo
Chigi in Roma, sl & riunita la Conferenza Stato-Regioni [convocala con telex
prot.n.343/97/A.3.1.1 del 6/2/97. integrata con lelex prol.n.387/97/A.3.1.1
del 7/2/97. esilesa al rappresentant! dell’ANCI, UPlI e UNCEM per quanto
concerne il punto 4.1), con telex prot.n.344/97/A.3.1.1 del G/2/97| per
discutere in merito al seguente ordine del giorno:

1) Approvazione del wverbale delle sedute del 19 dicembre 1996 e 17
gennaio 1997,

2) Informativa sulla preparazione delle elezioni per i Comitati degli
italiani all'estero (COMITES) di fine giugno ¢ ruolo delle Reglioni nelle
politiche per gli italiani nel mondo;

3) Interventi disciplinati dall’art.2, comma 203 e seguenti, della legge 23
dicembre 1996, n.662.
Proposta di delibera quadro del Ministero del Bilancio e deila
Frogrammazione economica.

4) SANITA'

4.1) Schema di atto di indirizzo ¢ coordinamento, al sensi dell'art.27 del
D.Lgs. 19 settembre 1994, n.626, come modificato ed integrato dal
D.Lgs. 19 marzo 1996, n.242, recante "Attuazione delle direttive
: CEE 89/391, 89/654, 89/655, 89/656, 90/269, 90/270, 90/394 ¢
90/679, riguardant! il miglioramento della sicurezza ¢ della salute
: dei lavoratori sul luogo di lavoro”.
Parere ai sensi dell’'art.27 del D.Lgs. 19 settembre 1994, n. 626 ¢
successive modifiche ed integrazioni:
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4.2) Schema di atto di indirizzo e coordinamento in tema di diagnosi
precoce delle malformazionl e obbligatorietd del controllo per
I'individuazione e i1 tempestivo trattamento dell'ipotiroidismo
congenito, della fenllchetonuria e della fibrosi cistica, al sensi
dell’.6, comma 2, lett.g), della legge 5 febbraio 1992, n.104 ¢
dell’'art.2 della legge 23 dicembre 1993, n.548.

Parere ai sensi dell'art.3 del D.Lgs. 30 glugno 1983, n.266:

4.3) Schema di decreto del Ministro della Saniti concernente i titoli di
studio e le qualificazioni professionali richieste per l'esercizio
professionale della radiodiagnostica, della radioterapla delia
medicina nucleare, mnonché per le attivitd diagnostiche
complementarl all'esercizio clinico e per quelle di competenza del
fisico speclalista, al sensi dell'art.110, comma 1, del D.Lgs.17
marzo 1995, n.230.

Parere ai sensi deil’art. 161, comma 3. del D.Lgs. 17 margo 18995, n. 230:

4.4) Schema di decrcto del Ministro della Sanitd concernente linee
guida per Il'accertamento ¢ I'acquisizione delle conoscenze
radioprotezionistiche per il personale medico che svolge attivita
specialistica di radiodiagnostica, di radioterapia e¢ di medicina
nucleare, mnonché attivita radiodiagnostica complementare
all'esercizio clinico, ivi compresa quella in campo odontoiatrico, ai
sensi dell'art.110, comma 5, del D.Lgs. 17 marzo 1995, n.230.
Parere al sensi dell'art.l6]1, comma &, del D.Lgs. 17 marzo 1995, n.230:

4.5) Schema di decreto del Ministro della Saniti concernente modaliti
per l'acquisizione di adeguate conoscenze radiopretezionistiche
necll'ambito del corsi di laurea in medicina ¢ chirurgia e in
odontoiatria ¢ protesi dentaria, nonché dei corsi 4l epeclalizzazione
in radiodiagnostica, radioterapia ¢ medicina nucleare, al sensi
dell'art.110, comma 6 del D.Lgs. 17 marzo 1995, n.230.

Parere al senst dell'art. 161, comma 3, del D.Lgs. 17 marzo 1995, n.230;
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Schema di decreto del Ministro della Sanitia concermente la
determinazionec delle modalitd affinché | documenti radiologici e di
medicina wnDucleare e i resoconti eslstentl slano resi
tempestivamente disponibili per successive esigenze mediche, ai
sensi dell'art.111, comma 10, del D.Lgs. 17 marzo 1995, n.230.

Parere al sensi dell’'art.l61, comma 3, del D.Lys. 17 marzo 1995, n.230;

Schema di decreto del Ministro della Sanita concermente
lindividuazione degli impiantl complessi di radioterapia e di
medicina nucleare che debbono avvalersi della collaborazione del
fisico specialista ¢ la determinazione delle modalita di detta
collaborazione, ai sensi dell'sert.111, comma 11, del D.Lgs. 17
marzo 1995, n.230.

Parere al sensi dell'art.l61, comma 3. del D.Lgs. 17 marzo 1995, n.230;

Schema di decreto del Ministro della Saniti concernente la
determinazione dei criteri minimi di accettabilita delle
apparecchiature radiologiche ad uso medico ed odontoiatrico,
nonché di quelle di medicina nucleare, ai sensi dell'art.112, comma
3, del D.Lgs.17 marzo 1995, n.230.

Parere af senst dell'art.161, cormma 3. del D.Lgs. 1 7 marzo 1995, n 230:

Schema di decreto del Ministro della Sanitd concernente la
determinazione del tipo, modalitd e periodicitda del controllo di
qualitd da parte del fisico speclalisia o dell'esperto qualificato delle
apparecchiature radiologiche ¢ di medicina nucleare, ai sensi
dell'art.113, comma 2, del D.Lgs. 17 marzo 1995, n. 230.

Parere ai sensi dell'art.161, comma 3, del D.Lgs. 17 marzo 1995, n.230:

4.10) Schema dl "Repgolamento per la disciplina concorsuale del Servizio

Sanitario Nazionale".
Parere ai sensi dell'art.18 del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n.502 e
successive modifiche ed integrazioni;
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4.11) Sperimentazioni gestionall di cul all'art.9-bis del D.Lgs. 30
dicembre 1992, n.502 e successive modifiche ed integrazioni:

4.11.1) Adozione del protocollo d'intesa con la Regione Lombardia
relativo al progetto approvato il 21 dicembre 1995 (repertorio
atti n. 96) "Linee gulda per la definizione di un modello
istituzicnale e organizzative per il govemo delle Aziende
sanitarie pubbliche della citta di Milano";

4.11.2) Individuazione delle aziende sanitarie e/o ospedaliere in cui
effettuare i progetti di sperimentazione gestionale:

a) Azienda U.S.L. n.1 di Venosa-Regione Basilicata: "Gestione
in forma sperimentale integrata del servizi di prevenzione,
ricerca, ricovero, cura e riabilitazione in campo oncologico
nello stabilimento ospedaliero di Rionero in Vulture tra il
Centro di Riferimento Oncologico della Regione Basilicata ¢
I'Istituto Nazionale Tumori di Milano";

b) Azienda U.S.L. n.4 dl Termoli-Regions Molise: "Proposta di
revisione delle metodologie dl approvigionamento dei beni e
scrvizi in ospedale attraverso la realizazione di una
piattaforma logistica ospedaliera”;

¢) Azienda U.S.L. n.5 Spezzino-Regione Liguria: "Progetto di
sperimentazione gestionale per il presidio ospedaliero di
Levanto";

d) Azienda U.S L n 8 di Arezzo-Regione Toscana: "Realizzazione
di un ccntro di neurochirurgia ad alta tecnologia operante in
day-surgery presso il presidio ospedaliero di Arezzo;




5) DEMANIO MARITTIMO

7)

Delega di funzioni alle Regioni in materia di demanio di cui all'art. 59
del D.P.R. 24 luglio 1977, n.616.

Schema di convenzione tipo tra le Regioni e ie Capitanerie di porto, ai
senst deil’arl.8 del D.L. 2] otlobre 1996, n.535. convertito. con modifiche,
dalla legge 23 dicembre 1996, n.647;

LAVORI PFUBBLICI

Legge 28 giugno 1991, n. 208 recante: "luterventi per la realizzazione
di itinerari ciclabili e pedonali nelis aree urbane”- Regione Abruzzo -
Mancato perseguimento degli obiettivi previsti dalla legge statale.
Intesa correttiva ai sensi dell’'art, 12, comma 3, della legage 24 dicembre
1993, n.537;

BENI CULTURALI

Interventi in materia di restauro e manutenzione straordinaria degli
immobili non statali che interessano il patrimonio storico-artistico
delle regioni - Regione Valle d'Aosta - Mancato perseguimento degli
obiettivi gid individuati dalla legge 14 marzo 1968, n.537;

Intesa correltiva at sensi dell'art. 12, comma 3. della legge 24 dicembre
1993, n.537;

AREE URBANE

Schema di decreto recante modifica al decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 4 settembre 1992, relativo al parcheggio
denominato “"Serraglio” in Cesena, al sensi dell'art.3, comma 6, della
legge 24 marzo 1989, n.122.

Parere al sensi dell’art.3, commi 1 e 2, del D.Lgs. 16 dicembre 1989, n.
418 e dell’art.3, comma 6, della legge 24 marzo 1989. n. 122;
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9) POLITICHE SOCIALI

9.1) Accordo quadro tra il Ministro per la solidarieta sociale ¢ la
Conferenza dei Fresidenti delle Regioni e delie Province autonome
in materia di politiche sociali ¢ formazione prolessionale, su
interventl di politiche sociali a favore di giovani ¢ minori con
l'utilizzazione dei fondi strutturali e di altri strumenti comunitari;

9.2) Documento di linee guida per l'attuazione del programma "Estate
sicura 1997 per fasce deboli di popolazione”.

Accordo tra Stato e Regioni al senst dell’art. 15 deila legge 7 agosto
1990, n.241;

10) DESIGNAZIONI

10.1) Designazione di n.4 rappresentanti delle Regioni ¢ Province
autonome, per ia ricostituzione della "Commissione nazionale per il
servizio trasfusionale"” ai sensi dell'art.]12, comma 2, della legge 4
maggio 1990 n.107;

10.2) Designazione di n. 4 rappresentanti, di cui 3 effettivi ed 1
supplente, per la costituzione della "Commissione nazionale per la
verifica del principi contabili degli Enti locali”, ai sensi dell'art.109
del D.Lgs. 25 febbraio 1995, u.77, come modificate dall'art.38 del
D.Lgs. 11 glugno 1996, n.336;

10.3) Designazione di n.4 rappresentanti delle Regioni e Province
autonome ¢ n.2 degli Istituti zooprofilattici sperimentali (IZS) per
la costituzione della "Commissione nazionale di studio sui criteri e
le modalitd' per l'accreditamento deil servizl veterinari”, ai sensi

dell'art.2, comma 1, del Decreto del Ministro della Sanitd 22 aprile
1996.

11) Richiesta deile Regioni di apportare modifiche a! testo del disegno di
legge “Piano degll Interventi di interesse nazionale relativi ai percorsi
glubilari e pellegrinaggl in localiti fuori del Lazio”. (A.C.2896
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NEL CORSO DELLA SEDUTA
SONO STATI PROPOSTI O DISCUSSI 1 SEGUENTI ARGOMENTI:

A) Esame dei problemi connessi alla soppressione di servizi territoriali da
parte di Enti pubblici ¢ privati. con particolare riferimento alla
riorganizzazione dell’Enel.

(Richiesta avanzata dai Presidenti deile Regioni DBasilicara, Molise e
Umbrial

LA L Ll L

Sonc prescnti:

per lo Stato:

i1 Ministro della Funzione Pubblica e degli Affari Regionall. Presidente della
Conferenza, BASSANINI, il Ministro della Sanita, BINDI; i1 Ministro del Lavorl
Pubblici, COSTA: il Ministro per la Solidaricta Sociale, TURCO; il
Soltosegretatio agli Affari Esteri. FASSINO: il Sollosegretario al Bilancio,
MACCIOTTA: {1 Sottosegretario alle Finanze, CASTELLANI: il Soltosegretario al
Lavoro, PIZZINATO; il Sotlosegretaio ai Trasporti, SORIERO; 1l Sottosegretario
alla Funzione Pubblica, BETTINELLI.

Sono altresi presenti: il Segretario Generale della PCM, PAINO; il Consigliere
gluridico per glt Affari Istituzionali del Presidente del Consiglio. PIZZETTI: 1]
Direttore Generale del Ministero della Sanita, FALCITELLI: il Presidente della
Cabina di regia nazionale, CARZANIGA: Il Presidente del’ENEL. TESTA: il
Direttore dell'Ulficio Fondo Soclale Europeo del Ministero del Lavoroe, ALDISE; il

Presidente della Commissione lecnico-scientifica del Ministero dell’Amblente,
SPAZIANI;
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per le Regioni e Province autonome:

i Presidenti  delle  Regioni: Basilicata, DINARDO: Calabria. NISTICO':
Campania, RASTRELLI; Lombardia. FORMIGONI. Molise, VENEZIALE: Piemonte,
GHIGO: FPuglia. DISTASO; Sicilia. PROVENZANO, Toscana, CHITI; Umbria,
BRACALENTE:

gli Ascssori delle Regioni: Abruzzo., MANASSERI: Friuli V.Giulla. MORETTON.
Marche, MASCIONI: Veneto. BRAGHETTO: Valle d’Aosta. VICQUERY.

per le Autonomie locali:

il Vicepresidenle dell'UP], FERRARIO: il Vicepresidente delll ANCI, FIORONI.

Svolge le funzioni di Segretario, CARPANL
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BASSANINI - A nome del Governo. devo mettere a verbale la seguente
dichiarazione:

“| rapponrti fra le istituzion| sono regolati e devono restare regolali dai principi di leale
collaborazione, rispetto della reciproca dignita, rigorosa osservanza della Costituzione,
dei suoi valori e dei suci principi, e tra questi del principio della divisione dei poteri: cid
vale in tutti gli ordinamenti democratici, compresi quelli a forma di stato federale.

Si possono non condividere le decisioni dell'organo al quale !a Costituzione affida il
compito di inlerpretare le norme costituzionali e garantirne la corrella applicazione. Ma
il dissenso e la critica - come ha autorevolmente ricordato ieri il Capo dello Stato - non
possono @ non devono degenerare in forme di denigrazione o delegittimazione del tutto
incompatibili con i principi costituzionali sopra ricordali.

L'accusa alla Corte cosltituzionale di "avere agito contro la Costituzione con una
sentenza sostanzialmente politica” e di "essersi trasformata in strumento di parte”
rischia di Innescare conflitli istituzionali, ha una portata sostanzialmente eversiva, pud
alimentare divisioni e contrapposizioni pericolose per le liberta di tutti e per I'unita
nazionale; tanto pia quando gquesta accusa forma l'oggetic di una campagna
propagandistica, deliberata e finanziata da una istituzione della Repubblica. Le Regioni
hanno, come il Governo, il diritto di usare gli strumenti della comunicazione
istituzionale: ma ne il Governo né le Regioni li possono usare per alimentare campagne
di delegittimazione di altre istituzioni costituzionali .

Il Governo non dubita che tutti | componenti ¢i questa Conlerenza concordino su
queste valutazioni, direttamente desunte dalla Carta costituzionale. Questa concordia é,
del resto, una condizione imprescindibile per il buon lavoro della Conferenza Stato-
Regioni”. .

Questa & una dichiarazione a wverbale. Non credo si debba aprire una
discussione. Passo al punto 1) all'ordine del giorno.

FORMIGONI - Mi spiace, io proprio volevo chiedere di aprire una discussione.
BASSANINI - La questione non ¢ all'ordine del giorno
FORMIGONI - Difatli mi meraviglio che sia stata messa all'ordine del giorno!

BASSANINI - Se il Presidente Formigoni vuole metterla all'ordine del giorno, la
melteremo all'o.d.g. della prossima seduta,

Y
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FORMIGONI - Non trovo rituale questa procedura, signor Ministro, non la trovo
rituale.

RASTRELLI - Fare una dichiarazione senza aprire un dibattito non ¢ regolare,
perché non siamo d'accordo.

BASSANINI - Se vol volete ...

FORMIGONI - Le chiedo formalmente che sia aperta la discussione, signor
Presidente, altriment! credo che saremo costretti - almeno alcuni di noi - ad
abbandonare 1a seduta.

BASSANINI - Presidente Formigoni, se Lei mi dice che, a differenza di quello che
1l Governo ritiene, non c'é¢ condivislone su quanto ie ho allermato, non ho
difficoltd ad aprire una discussione, restando fermo guello che ho detto e
restando questo pregiudiziale per Il buon lavoro di questa Conferenza, come &
evidenle. Perché questa Conferenza ¢ un organo che si muove nell'ambito del
principi ¢ delle regole dell’attuale Fusi ituzione. Dopo di che Lel ha la parola.

FORMIGONI - Rilengo che questa sua ultima aflfermazione vada interpretata.

Perché se Lef inlende dire che qui ¢'¢ qualecuno che si muove al di fuori della

Costituzione, ¢ bene uscire da formule ellittiche ¢ dirlo chiaramente, indicando

chi - a gludizio del Governo - sl muove al di fuori della Costituzione. Se. invece.

¢ una affermazione di puro principlo, 'accettiamo: potremmo allincare a questo

altri duecento principi - o forse piu - che vale la pena di ripetere. ma che non
: hanno attinenza al temi di dibatlito oggi.

Poiché non mi sembra che la dichiarazione del Governo sia qualche cosa di
puramente leorico, ma entrl In un giudizio polilico su vicende su cul s1 sta
discutendo, credo sia principlo della democrazia, dei corretli rapportl tra
Governo e Regioni, o tra Governo e taluni di essi. che si possa aprire un
democratico dibattito. Allrimenti. per parte mia, ritengo che vengano a

mancare quelle condizioni di leale collaborazione a cul 1 Governo [a
riferimento.

|J
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BASSANINI - [] Governo non ha nessuna difficoltd, se questlo viene richlesto, di
aprire i1 dibattite, restande fermo su quante ha dichiarato, e che crede sia
incontestabile. Parlo a nome del Presidente del Consiglio, naturalmente,

FORMIGONI - Quanlo ha dichlarato rimane fermo perché & apli atti. Vorrel
capire anche una volta di pia cosa vuol dire “incontestabile”. Vuol dire che non
pud esscre contestato?

(Il Presidente Rastrelli chiede di intervenire - ndr)
BASSANINI - Prego, Lei pud fare il sue intervento ....

FORMIGONI - Si, Presidente, perd vede. Lel ha fatto delle alfermazioni in
aggiunta alla lettura del testo, sulle quall & bene ¢l sia un'intesa da subito,
Insisto nel domandarle: cosa vuol dire incontestablle? Lei sta negando il diritto
di alcuni di contestare, di criticare. di entrare nel merito delle dichiarazioni
[atte? In questo caso rilengo che questa dichiarazione ...

BASSANINI - Vede, Lei pud contestare, Lei pud intervenire ...

FORMIGONI - No. Ministro, non & una conlestazione, & una interpretazione del
suo dire.

BASSANINT - Lei pud intervenire e dire quello che crede, Questa dichiarazione ¢

scritta - 'ho letta - e nol ritenlamo che | principi costituzionall non siano
contestabill. Pol Lei pud intervenire e pud dire quello che crede.

= BRATL

FORMIGONI - Si. Insisto nel dire che trovo del tutto irrituale questo modo dl
4 porre | problemi: insisto nel dire che ci sono alcune domande aperle in questa
' dichiarazione del Governo, ¢ non ritengo che siano comprensibili alla luce del
linguaggio comune che viene utilizzato in questo Paese, e quindi & da prendere
con riserva. Credo interessante poterne avere il testo scritto per poter
intervenire nel merito, ¢ comunque. riservandomi di chicdere eventualmente un

proscguimento della discussione nella prossima sedula, rilengo fare alcune
considerazionl nel merito.

11
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Credo che tutto st giochi sulla valutazione delle parole. 11 Governo afferma -
se ho ben afferrato e se ricordo bene - che & lecilo solloporre a critica le prese
dl posizione, o gli atti di alcune funzioni di alcuni enti dello Stato. qualunque
ess0 sia, purché questo non scada in denigrazione e delegittimazione. Polché ¢'é
un evidente riferimento ad atti, ad iniziative, a dichiarazionl messe in
esecuzione in questi ultimi giorni. da parle di alcune Glunte delle Reglonl. o di
aleuni Presidenti, ritengo di poler dire che - per quanto ¢ a mia conoscenza -
tutti gli atti e tulte le dichiarazioni fatte, dalle Glunte o dalle presidenze di
Regione, ricnlrano esattamente all'interno di quell'esercizio di libera critica,
che anche il Governo - verrebbe da dire: bonta sua: visto il tono delle
dichiarazioni - riconosce di poter utilizzare all'interno di questo Paese.

Se, invece, le dichiarazionl del Governo tendessero a definire come
denigratorio e delegittimante iniziative, atti o dichiarazioni, io mi vedrel
coslrello a respingere questa interprelazione.

Tutto quanto & stato fatto rientra nell'esercizio di libera critica. di dibattito.
che 1o ritengo non solo lecilo in questo PPaese, ma in qualche modo doveroso.
salutare per la nostra democrazia,

Viviamo un periodo difficile per la democrazia del nostro Paese: cresce nei
cittadinl la sfiducia nei confronli delle istituzionl: cresce una domanda di
profondo cambiamento, che possiamo raccogliere sotto | termini di desiderio di
autonomia, desiderio di magglore llbertd. desiderio di organizzare le [unzioni
dello Stato in un modo meno burocratico, meno inellicienle. meno lontano dalla
vita slessa dei cittadint. 51 & soliti radunare tulle quesle esigenze sotto il nome
- 1o riconosco, usato assal spesso impropriamente - di federalismo.

Alcune Regioni si sono fatte carico di  raccogliere, in  iniziative
costituzionalmenle legittime, e istituzionalmente corretle, queste esigenze
senlite da larga parte dei cittadini, proponendo del referendum. La Corle
costituzionale ha ritenuto di bocciare alcuni di questi referendum ed ha
recentemente pubblicato le motivazioni con le quali ritiene di bocceiarli. Credo
che sia legittimo dissentire dal parere della Corte costituzionale ed esprimere le
motivazioni per le quall si dissente. Questo non é né denigratorio né
delegittimante: fa parte - ripeto - dell'esercizio di libera critica. anche del libero
gioco tra istituzioni, Tanlo pla che le perplessila che sono stale sollevate - dalla

Regione Lombardia, per esemplo - entrano nel merito delle motivazioni che
sS0no state addotie
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Se¢ posso prendere ancora qualche minuto. lo ritengo che costitulscano una
materia su cui valga la pena di riflettere. Nelle motivazioni con cui hanno
respinto alcuni referendum, | giudicl della Corte costituzionale sembrano
meltere, oggettivamente. un blocco alla stessa atlivitda riformatrice del
Governo, se & vero che Invocano alcuni articoli della Cosliluzione ad
impedimento dell'accoglimento di questi referendusm.

Il Governo, attraversa | decreti che portano a suo nome - il Ministro Bassanini
- come da Lel piiz volte dichiaralo, si erano falti carico di inserire in progetti di
legge. In disegni di legge, o il Parlamento di inserire { loro emendamenti. il
contenuto di molti quesiti referendari. Se c’é¢ una conseguenza. questo significa
che le senlenze della Corte renderanno attaccabili, di fronte alla Corle slessa
per incostituzionalitd, taluni del disegni di  leggi, degli emendamenti
allualmente sottopostl all’esame del Parlamento.

Ma, ancora, lacendo riferimento, per allri referendum, ad articoll compresi
nella prima parte della Costituzione, la Corle costituzionale viene a porre un
ulteriore macigno - dal punto di vista oggettivo lo sto dicendo - sulla stessa
attivitd della stessa Commissione bicamerale che, come é noto, sorge con la
facoltd di poter avanzare proposte di riforma che attengono sollanto alla
seconda parte della Costituzione.

lo stesso ho delinito, in dichiarazioni. contraddittorie alcune sentenze della
Corte. M1 riferivo, in special modo, alle sentenze con la quale la Corle ha
rifiutato per la seconda volta, a quattro annl di distanza, | quesiti proposti dalle
Regiont mirantl ad abrogare il Ministero della Sanitd e il Ministero
dell'lndustria. Perché contraddittorie? Perché nel 1993 la Corte respinse quel

quesiti appellandost ad alcune distinzioni formali e suggerendo, nella sua
motivazione ...

BASSANINI - Presidente Formigonl, non sono oggeito del lavoro di questa
Conferenza le critiche alle sentenze della Corle costituzionale. 1l contenuto
delle sentenze non era oggetto della mia dichiarazione, Lel ¢ libero. fuori di qui.
di esprimere qualsiasi consenso o dissenso dalle sentenze della Corte
costituzionale,

Le voglio dire che non & oggetto di questa Conferenza neppure la riforma
costituzionale. E’ solo questo principio: che finché ¢’é una Costituzione, ed un
organo chiamato ad inlerpretarla. questa Costituzione viene rispetiata, e le
compelenze di quest'organo vengono rispeltate. Fermo restando che clascuno
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ha diritto di prendere tutte le Iniziative che ritlene per cambiare Ia
Costituzione.

Lei sa perfettamente che | referendum non sono, allo stato, strumenti per
cambiare la Costituzione, ma solo per abrogare legyi.

FORMIGONI - Mi permetta di dissentire. Ministro Bassanini. Che quello di cul lo
sto parlando sia oggetto del presente dibattito, ¢ evidente dopo l'ascolto della
dichiarazione che Il Governo ha reso. Perche il Governo é entrato in questi
argomentl, contestando direttamente, o indirettamente, o alludendo, o facendo
esplicito riferimento, alle prese di posizione di alcune Regioni che su questo
oggetto vertevano. Quindi lo faccio fatica ad interpretare il senso di questio suo
ultimo intervento: non voglio certamente interpretarlo come lintenzione di
dichtaraziont. Polché Lel, con la dichiarazione letta del Governo ha portato la
discussione su questo tema.

E allora. proseguendo e completando il mio ragionamento, ritengo che, vista
la graviti del teml In discussione ¢ il nugolo di interrogativi che le senlenze
emesse e le motivazionl a sostegno delle stesse ha sollevato all'interno del
Paese. ritengo - ripeto - picnamente legittimo che delle Giunte
democraticamente cletle assumano posizioni in quesia direzioni. A me
Interessa porre in luce un fatto. un interrogativo: se esista in questo Paese, In
epoca di smilizzazione galoppante. qualche oracolo infalliblle attorno al quale
non si possa discutere. Mi sembra che il dibattito di questi giorni verta
gravemente su questo tema: qualcuno c¢i sta dicendo, il Governo ci sta dicendo
che, allorno ad aleuni temi non si discute. Sono temi di portata politica: sono
teml attorno ai quali I'ese:icizio di critica del cittadini &, e deve essere libero,
senza alcun vincolo. Ritengo gravissime queste affermazioni del Governo.
perché miranti a limitare (! diritto di libertd. di democrazia. di espressione di
pareri ¢ di posizioni contrastanti in questo Paese. Non ¢’é. & non c'é¢ mal stata
alcuna volonta ed alcuna intenzione delegittimante o denigratoria interpretare
delle critiche legittime, anche forti, ma motivate. Un insulto ¢ gqualche cosa che
non ¢ molivalo ..

BASSANINI - Presidente Formigoni ..

FORMIGONI - (Continuando. in sovrapposizione) - .. una critica ¢ molivata e
soslcnuta da ragioni ...

|24
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BASSANINI - (In sovrapposizione - Presidente Formigoni ..

FORMIGONI - (Continuandol - .. allorno a queste si pud disculere, La prego di
non interrompermi ...

BASSANINI - (in sovrapposizione] - Presidenle Formigoni. ho letlo una
dichiarazione nella quale ho detto che c'é piena liberta ...

FORMIGONI - (In sovrapposizione, continuando] - .. ed lo sto commentando la
sua dichlarazione ..

BASSANINI - [Continuando in sovrapposizione - .. ¢'¢ piena liberta di critica ..

FORMIGONI - (In sovrapposizione ed in risposta) - E allora mi lasci criticare,
signor Ministro, mi lasci criticare ...

BASSANINI - (Confinuando (n sovrapposizione) - ... ma non ¢ cggetto di questa
Conferenza la discussione nel merito delle posizioni della Corte costituzionale,

FORMIGONI - (In sovrapposiziong) - - Se ¢'¢ liberla di critica, mi lasci criticare,
altrimenti Lel si contraddice da se stesso.

BASSANINI - No, non & questa la sede.
FORMIGONI - (In sovrapposizione) - Ml lasci criticare.
BASSANINI - Non ¢ questa la sede.

FORMIGONI - Lei ha posto questa sede come oggetto di questo dibattito, ma
facendo quelle dichiarazioni ..

BASSANINI - {[n sovrapposizione] - Non & in discusslone la libertd di critica, ..

FORMIGONI - (In sovrapposizione) - Se & in discusslone. la sl lascl criticare.




veb

Eay 4
_'LZ.—H vt ﬁ(/ ,?ﬁfs% fﬁ{’f%f; e

T8 Md [ ETR™ (I o

BASSANINI - (Continuande, in sovrapposizione) - ... ma non & oggetto di questa
Conferenza l'esame del contenuto delle sentenze.

FORMIGONI - (In sovrapposizione e continuando) - ... la si lasci esercitare. Lei
ha posto questa sede come luogo di esame di quelle sentenze,

BASSANINI - (In sovrapposizione) - Va bene, Presidente. Sospendo la seduta per
unora.

FOFRHIGGHI - Prendo atto che non ¢ possibile criticare.
BASSANINI - No. 1l punto ¢ che ...

FORMIGONI - (In sovrapposizione - Ci vediamo tra un'ora.
BASSANINI - (Continuando] - ... non & oggelto ...

FORMIGONI - (In sovrapposizione e continuandol - Non sl preoccupl. saremo
ancora qua,

RASTRELLI - I’erd alla ripresa del lavori, se consente. Lei deve documentare in
basc a quale norma pud censurare, il Governo riticne, ha il diritto di censurare
la libera espressione delle Regioni.

BASSANINI - No. 1l Governo non ha censurarto niente. Presidente Rastreili.

RASTRELLI - Non solo non ha censurato, ma si ¢ permesso anche di dire: a
questo punto il discorso ¢ chiuso.

HASSANINI - Mi scusl. Presidente Rastrelli ...
RASTRELLI - Mi scusi Lei.
BASSANINI - E allora. Presidente Formigonl, finlsca 1l suo intervento, ...

FORMIGONI - Ma non ha sospeso la riunione?
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BASSANINI - (Continuando) - ... perd sl ricordl ...

FORMIGONI - Signor Ministro, I'ha sospesa o non I'ha sospesa?
BASSANINI - Non 'ho sospesa.

FORMIGONT - Va hene.

BASSANINI - Prosegua il suo intervento. ma si ricordi che non & oggertto di
questa Conferenza l'esame delle sentenze della Corte, ¢ nessun passo della
dichiarazione del Governo riguardavia loggetto di queste. Cera solo
I'affermazione di liberta di critica e di dissenso. Prosegua,

(Osservazione del Presidente Rastrelli non registrata - ndr)

BASSANINI - (Rivolto al Presidente Rastrell] - No. Deve linire Uintervento
Formigoni.

FORMIGONI - Allora, se posso.

(Osservazione del Presidente Chiti

microfono chiuso - ndr)

non comprensibile perché farta a

BASSANINI - (Rivolto al Presidente Chitd) - Presidente Chitl. ¢ evidente. lo
pensavo di rendere una dichlarazione su cui (Il Governo riteneva che Lulli
fossero concordi.

CHITI - Ho capito!

BASSANINI - Esscndo una dichiarazione che richiamava principi costituzionall,
m1i {lludevao da tutlli condivisa, tra cul anche il principio della liberta di critica e
di dissenso, che ho allermalo ripetutamente in questa dichiarazione rispetto
alle sentenze della Corte. 1l Presidente Formigoni ha chiesto di intervenire; {o lo
invito ancora ad attenersi, eventualmente. al tema di questa dichiarazione, che
non & l'esame nel merito di queste sentenze, che non pud essere oggetta di

25




\26

S 55
- /.J:wf%wfr M{Z A fﬂfé.; %’f e

SO TEMA GEvLs SOMET) & PEMPSANENTF

e ) PDANT TR L £ A GG

questa riunione. E' evidente che, dopo I'infervento di Formigoni. chi chiedera la
parola l'avra, come ¢ giusio,

FORMIGONI - Signor Ministro, Foggelto di questo dibatlito € un Lema di ancora
maggiore importanza che non le sentenze: ¢ la liceitd di poter discutere, in
questo Pacse, su gestl che hanno rilevanza politica. Insisto nel porre questo
tema: ¢ il Governo con la sua dichiarazione che ha posto guesto oggetto in
discussione di guesta Conferenza Stato-Regioni.

lo rilengo ¢ ritenevo che cf fosse questa possibilitd di dibattito e di critica nel ,
Paese; non avrei mal aperto. mal mi sarel permesso di aprire un dibattito su
questo tema in sede d! Conferenza Stato-Regioni. Prendo atto che ¢ il Governo
che ha ritenuta di farlo. con un atto censcrio, ¢ con un atto che oggettivamente
tende ad essere insultante. o per lo meno a travisare atti delle Regionl. o di
alcune di esse - Enti costituzionalmente costituiti - e nei successivi intervent|
tende comungue a limitare, a indebolire, a mettere in discussione il diritto di
discutere di questo argomenlo.

Ho gia detto, ma ci tengo a sottolinearlo, quello che la Giunta della
Lombardia ha latlo, quello che altre Gilunle stanno lacendo, guello che altri
President! stanno dichiarando ¢ un esercizio della lero libera espressione di
Presidentl democraticamente cletti, di vomini politici., di semplici cittadini.
Non posso che dispiacermi che nel Paese vada aumentando questo clima e
questa situazione, per cui si rende a revocare in dubblo la legittimita e la licelta
di espressione della propria posizione politica, e si tende a trasformare
I'espressione di libera critica in un attentato alle Istituzioni. Perché questo ¢ (]
clima che si sta cercando di porre in essere in questo Paese: chi dissente, chi
esprime una libera critica attenta alle istituzioni. Insisto, una crilica pud essere
dura, ma ¢ fondata & argomentata, ¢ surrogata da motivazioni. E' guesto che
impedisce che la critica possa essere confusa con un insulto 0 con un allacco
: denigratorio, perché sonc critiche, sono fondate, sono argomentlale, sono
. sostenute da ragione. Rilevo con preoccupazione che ¢'# Invece chi tenta a
: trasformare in un attentatore delle istituzionl chi esprime una libera critica. E
che lo faccia il Governo cen le sue dichlarazionl, lo ritengo gravissimo: lo
ritengo gravissimo. E' un fatto di cul - credo - il Parlamento dovra essere
: investito, e che ncl Parlamento si dovrd discutere. 11 Parlamento dovra essere

investito; opinione pubblica nazionale dovrid essere inveslila di questo alto del
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Governo, ¢ s! dovrd poter liberamenle discutere all'interno delle aule
parlamentari, ¢ all'interno dell’'opinione pubblica di questo Pacse,

Detlo queslo, signor Ministro, 1l elima che questa dichiarazione del Governo
ha procurato, rende certamente pit complicata una strada di riforme. lungo la
quale le Regioni, nella loro unanimita, avevano scelto di esseére, non solo
interlocutricl. ma collaboratrici del Governo. nel rispetto dei ruoli.

Lel sa, e la Presidenza del Consiglio sa, che sui decreti legge che portano il
suo nome, che |l Governo ha presentato, abbiamo espresso delle critiche, ma
anche degli apprezzamenti., e continulamo ad avere questo alleggiamento
collaborative proponendo emendamentl. discutendo. ma complessivamente
esprimendo 'augurio, nelle parole e nel gestl. che guesta atlivitd riformaltrice
iniziata dal Governo possa proseguire e possa approdare ad un successo, Questo
ho ritenuto di dover dire anche lerl, nel momento in cui, esprimendo 'augurio
che 1l Governo e il Parlamento proseguissero nella loro allivila riformatrice.

Questo continua ad essere latteggiamento del Presidente della Giunta
regionale della Lombardia, ma - wvoglio dirlo. perché quesia mallina in
Conferenza dei Presidentl se ne ¢ discusso - questo & 'atteggdiamento unanime
di tutti | Presidenti di Regione,

Ovviamenle, io ho parlato fino a qui come Presidente della Giunta della
Regione Lombardia; riporto adesso quello che ¢ un allcggiamento unanime di
tatti 1 P’residenti della Conferenza dei Presidenti di Regione. che anche
stamallina mi hanno incaricato di esprimere la volonta di trovare con 1'Ulficio
di presidenza della Commissione blcamerale le condizioni migliori per una
collaborazione delle Regioni: avevamo avanzato delle proposle nei giorni scorsi
- che erano a sua conoscenza, che erano a conoscenza del Presidente della
Camera del Deputati e del Presidente del Senato della Repubblica, che abblamo
portato per iscritto all'Ufficio di presidenza della Bicamerale, e che intendiamo
discutere con loro anche prossimamente. Perché, al di la delle dilferenze di
valutazione politica, le Regioni unanimemente ritengono che la riforma
complessiva dello Stato, nel nosiro Paese sia un lema che deve appassionare e
coinvolgere le energle di tuttl. E in queslo alleggiamento rimane la presa di

posizione che anche guesta mattina la Conferenza del Presidenti ha assunto
nella sua unanimilh. Grazle,

BASSANINI - [Rivolto al Presidente Chith - Vuole intervenlre?
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CHITI - 5i. lo vorrel cercare di fare un Invito a tuttl noi di smorzare i toni. Cioé
lo penso - questo almeno 1o ho capito - 1l Governo ha voluto far conoscere alle
Regioni in questa sede, In apertura di questa Conferenza, una sua valulazione,
che ¢ impegnativa come valutazione per il Governo, non ¢ che ¢ impegnaliva
per le Regiloni. rispetto ad un tipo di polemiche che in questi giorni si sono
avute, ¢ ad una preoccupazione che ritiene comune ¢ fondata tra Governo ¢
Regioni, che in un momento cosi delicato di vita del Paese - ina poi in generale
sempre - la polemica e la dialettica tra istituzioni dello Stato non trascenda e
non arrivi ad un punto In cul sl determina una conflittualild tra poteri o un
processo oggeitivo di delegittimazione.

Ora. se questo &, mi pare che sia legittimo per il Presidente della Lombardia o
della Campanta o della Toscana, consenlire o non consentire. ma non farel di
questo un elemento limitativo della liberta di espressione o delle valutazioni o
delle singole Iniziative che le Regioni fanno. Avrei qualche cosa da dire nel
merito pol delle formulazioni, ma appunto ... In questo senso mi sembrava che
la comunicazione, come alleggiamento del Governo, che rispondeva alle
valutazioni del Governo, avesse questo di significato.

Rispetto al resto, la Toscana ¢ una Regione - come vol sapete - che per
convinzione di merito e per coerenza - dato che era stata Impegnata ancora nel
1993 - ha fatto parte, ¢ stata fra le sette Reglonl che hanno proposto |
referendum. lo stesso ho avulo - e credo che questo sia legittimo. di liberta e
responsabllita di eritica - elementi di valutazionl di merito. rispetto alle
molivazioni delle senienze della Corte costituzionale che hanno espresso
diversc posizionl. lo credo anch'io - questo & un punto che ho espresso gia
pubblicamente, prima e dopo le sentenze della Corle costituzionale - che &
necessario per tulli, ma soprattutto per nol che siamo responsabili di istituzioni
dello Stato - quindi abbiamo una responsabilitid In pid rispetto ad un
movimento, ad un partito - che l'incidenza della nostra critica, che & legittima -
Pud essere non giusta. ma & legittima - non si configuri, nel confrontl di un
altro organo costituzionale come contrapposizionc o come un elemento che
produce effetti di delegittimazione. E questa convinzione ¢ questa
preoccupazione io qui la ribadisco, perché mi ha mosso in lutle questo periodo.

Detlo questo. Io sono convinto che esiste, e deve esistere - questo & lo sforzo
che stamani il Presidente Formigoni ribadiva qui a conclusione del suo

intervenlo - un punte che & comune, al di Ja di queste diverse valutazioni.
all'iniziativa delle Regioni,

i ||
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Noi vogliamo, con le nostre posizioni. collaborare con il Parlamento, con il
Governo. Con (1 Governo per la parte che riguarda attuazione delle leggi
delegate. e quindi non soltanto la vicenda “ordinaria”, per quanto importante
della vita della Conferenza della Stato-Regioni; con 1l Parlamenlo per quanto
riguarda i lavori della Commissione bicamerale, essendo porlatori - sei Consigll
regionali I'hanno anche formalmente approvata, ma venti President di Reglone
la condividone - di una proposta, che & la proposta delle Reglonl per il
cambiamento dello Stato. E slamo, naluralmente - ripeto - impegnati - io
almeno lo sono. e penso che sia imporlante per le Regioni, per i1 Parlamento ¢
per il Governo, che non si smarrisca tra le Reglonl e non si smarrisch ira
Regioni ¢ Governo e tra Regioni ¢ Parlamento. in questa fase oltretullo, il filo di
un ragionamento ¢ dl un confronlo, per quanto difficile. ma unitario, su alcuni
punti - ¢ credo che questo ¢ l'impegno nostro: che su questi lemi possa
svilupparsi un confronto che sia un confronto produttive e costrullivo, Quindi
le divergenze ¢ le differenze che ci sono. io credo che si debba fare uno slorzo
per non calcarle di tonl che vanno oltre questa dialettica e un pronunciamento.
alcuni aspetti dei quall - come ho detto - condivido.

RASTRELLI - lo voglio augurarmi, Ministro Bassanini, che questa sua
dichiarazione preliminare sia innanzitutte il frulte di una sua personale
inizialiva e non Investa il Governo nella sua collegialita. ¢ secondo. che sia ...

(Il Ministro Bassanini ribadisce che & una dichiarazione fatta a nome de!
Governo - ndr)

RASTRELLI - [o andrel cauto nella risposta, perché sa, una cosa & un
meccanismo di proiezione di un pensicro personale, che & picnamente
legittimo, anche se si ricopre una carica importante quale la sua, altro ¢ invece
Investire la responsabilitd del Governo che si permette di intervenire sul libero
esercizio delle espressioni di organi costituzionali quali sono le Regioni.

lo non intendo difendere la posizione del Presidente Formigonl - di cui
comunque apprezzo l'inlziativa - ma posso dichiararLe, in coscienza. che sono
stalo spinto. dopo aver sentito la sua dichlarazione, domanl mattina a ripetere

analoga posizione sui giornall della reglone Campania ¢ dovungue & possiblle
esprimere un giudizio,
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S¢ un Ministro non intende la responsabilita del suo ruolo. e compie
provocazioni del genere che Lei ha compiuto, Lei mette in condizioni di rischio
questa Conferenza: questo ¢ il punto essenziale. Non ¢ Lei che chiude il
discorso: siamo noi che chiudiamo il discorso con il Governoe - ¢ diverso il
problema - annunciando all'Ttalia come ci stiamo avviando verso un regime dove
le singole istituzioni, in un disegno complessivo. si tengono per impedire che ci
sla pot il libero esercizio ¢ I'espressione della volonta del popolo.

Ecco perché o mi auguro che Lei rilenga, ¢come noi vogliamo ritenere, ¢
come Uintervento del Presidente della Regione Toscana ha introdollo, un
incldente di percorso, che si supera. Siva avanti nel discorso, ma  si
ristabiliscono, senza possibilita di equivoct. la facolta, i diriuwi. le posizioni, le
lberta che competono alle istituzioni di questa Repubblica.

VENEZIALE - Signor Ministro. si sono loccali vari temi, ma credo che i
problema centrale & uno, ed ¢ anlico come ¢ antica la democrazia: € il diritto di
critica, come un aspello del pia ampio diritto di parola e di pensiero.
costituzionalmenle garantito.

Questo leggiamo nella Costituzione, e nell'applicazione pratica della
glurisprudenza ¢ nella vita guotidiana sappiamo peré che questo diritto. il
diritto di critica, ha dei confini. Ha dei confini conceltuali. non visibill ¢ non
materiali: sono conflini concettuali definiti dalla necessita dl non trasmodare in
offesa, In turpiloguio, in aggressione alle altrui sfere di onorabilita, sla personall
che Istituzionali. Allora, sui concettli siamo tutti daccordo: dove
Individualmente si pud essere in disaccordo & sull'amplezza o sulla limitatezza
dl questo confiie. Ma questo atliene alle responsabilita di chi la critica esprime;
alliene ad organi superiori o a tribunali superiori, la dove esistono, ¢ lid dove
invece non esislono, attiene esclusivamente alla responsabilitd di chi quesle
critiche fa. Voglio perd aggiungere. che se & Indispensablle che ¢l sia un
correlto rapporto tra organi istituzionall e organi costituzionall, & anche
necessario capire che ¢l deve essere il diritto di critica, ma cosi come questo ci
deve essere, ci deve anche essere 1] diritto di criticare chi critica. Altrimenti, si
annulla lo stesso concetlo della critica.

Sapplamo che viviamo in un momento difficilissimo per le trasformazioni che
si prefigurano all'orizzonle, ed ¢ un momento che deve vedere serenita da parte
di tulti, sapendo c¢he gli obiettivl comuni sono obietlivi di architettura
costituzionale e istituzionale del nuovo Stalo che tutti vogliamo. E allora.
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I'tnvito di Chiti al rasserenamento degli animi, io c¢redo che dobblamo
accettarlo tutti.

E’ difficile dire se una certa critica é nel confini del lecito o non & nei confini
del lecito: volevo soltanto ribadire che questo &€ comunque un aspetlo che
riguarda chi la critica fa, ma non coinvolge intere aree o intere istiluzioni.

Noi crediamo che un rapporto di eollaborazione sia prioritario, percheé non ¢
soltanto un metodo o una procedura; diventa sostanza nel momento in cui
poeniamo mano al cardini fondamentali della nostra Repubblica.

BASSANINI - Prima di dare la parcola al Presidente Ghigo, vorrel. se mi &
conscntito, ricordare al Presidente Rastrelli, c¢he nella dichiarazione che ho
letto, non solo non si contestava la liberta di critica. ma si diceva: "5l possono
non condividere le decisioni dell'organo al quale - la rileggo - la Costituzione affida il
compito di interpretare le norme costituzionali e garantirne la corretta applicazione. Ma
il dissenso e la critica non possono e non devono degenerare in forme di denigrazione o
delegittimazione del tutto incompatibili con i principi costituzionali sopra ricordati”, che
¢ esattamenic quello che in questo momento ribadisce il Presidente della
Regione Molise. Quindi, pregherei di non avviare il dibattito su una strada non
dimostrabile ¢ non oggettiva, perché nella dichiarazione & stata ribadita la
libertd di disscnso ¢ di crilica. Presidentle Ghigo.

GHIGO - Voglio ricordare che personalmente il Plemonte, per quanto riguarda i
referendum, assieme ad altre Regioni ha promosse questa iniziativa. ¢ nel
momenle in cul la Corte costituzionale si espresse su questi referendum. io
ricordo, fui estremamente dispiaciuto, perché questo era stalo un fatto sul
quale - almeno la Regione Plemonte, con una larga maggioranza in Consiglio -
aveva creduto.

Non ho pol fatto delle riflesslonl, del commenti sulle molivazioni che la Corte
costituzionale ha addotto per l'annullamento dei referendum. Devo pero
coglicre, dopo la comunicazione che Lel ha fatto - non so, forse emotiva - voglio
pensare che abbia portate Il Governo ad assumere questa posizione un momento
di emotivita, perché obiettivamente ritengo - mi perdonl Ministro se mi esprimo
in questo modo - che sia stata inopportuna. Probabilmenie si ¢ sollevato un
caso quando il caso non c'era, o poteva ritenersi in un certo senso concluso. La
dichlarazione del Governo ['na slcuramente riaperio, ¢ credo che abbla
amplamente ricompallato i Presidenti delle Regioni su questa dichiarazione del

LA
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Governo. Percid. quello che iv mi auguro che cosi sia e che da guesta riflessione
si possa ripartire per stemperare gli animi e riprendere i nostri lavoeri in quello
spirito di collaborazione che noi. Presidenti di Regioni, abbiamo dimostrato in
tantissime occasloni.

BASSANINI - Pre<sidente Dracalente.

BRACALENTE - 5i. ' chiaro che in questl glorni ¢l sono state delle indubbie
tensioni. che non possono essere catalogate come tensioni tra protagonistl della
vita politica. ma che sono state Invece tenslonl tra rappresentanti di istituzioni
e di organl dello Stato, con critiche aspre, che possono aver dato l'impressione
anche di una contrapposizione tra organl dello Stato. lo credo che sla da questa
interpretazione che & partito Il Governo. ¢ che ha dato luogo ad una presa di
posizione del Governo, che ¢ del Governo, e io credo che nol non dobbiamo
considerarla altro che gquesto, cioe una presa di posizione de! Governo. che
dobblama considerarla come un richiamo al rispetio tra organi dello Stato.

Nel caso concreto, penso che dobbiamo riaflermare, non solo la ovvia liceila
della critica, ma anche l'opportunita della critica di merito sulle scelle ¢che sono
state fatle dalla Corle costituzionale, ¢ dobbiamo perd riaffermare, nel

conlempo, un doveroso atteggiamenlo di rispetto delle decisioni assunte dalla
Corte slessa.

BINDI - Credo che sia doveroso da parte mia testimoniare che non c¢’é emotivita
e che non ¢'¢ neanche una injziativa di carattere personale del Ministro che
presiede quesia Conlferenza: nel momento in cul, a nome del Governo. legge una
dichiarazione. lo evidentemente mi sento pienamente coinvolta in quesla
dichiarazione.

Allora, fermo reslando il richiamo che & stato fatto, da parte di tutii, alla
necessita di un clima di collaborazione, io credo che sia abbastanza singolare la
reazione che c’'é stata - consentitemi - in particolare da parte da chi presiede.
come Presidente di turno. pro-tempore, della Conferenza de! President! delle
Regloni, dal momento che il senso della dichlarazione letta non pud non essere
condivisa. Cloé&, io sono preoccupata della reazione che c'é stala, perché devo
pensare che la frase finale di questa dichiarazione il Governo non dubita che tutti i
componenti di questa Conferenza concordino su quests valutazioni”, evidentemente
si deve presumere che noi invece dobblamo dubitare. che queste non sono
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condivise. Cio¢ a dire: che cosa non si condivide? Non si condivide che un
Governo =i senla responsabile di ricordare, secondo |1 principi della
Costituzione. principi di leale collaborazione e rispetio della reciproca dignita
delle varie istituzioni della Repubblica,

Qui nessuno ha inleso, con questa dichiarazione, contestare il diritto di
eritica: si dice con chiarczza che “L'accusa alla Corte costiluzionale, di aver agito
contro la Costituzione, con una sentenza sostanzialmente polilica, e di essersi
trasformata in strumento di parte rischia di innescare conflitti istituzionali”. E credo
che questa cosa sla. In un certo senso, gia avvenuta nella giornata di ieri. Ora,
mi pare evidente che nel momento in cul questo rischio ¢'é. & responsabilita del
Governo richiamare il rispetto di quest principi. Niente alto. Cosi come - s¢ mi
e consentito - io ritengo che la parte di questa dichiarazione. dove si [a
riferimento al fatle che ¢ un po’ originale che si usi del denaro pubblico per fare
delle inserzioni sui giornali, per denigrare un organo costituzionale, come la
Corte costiluzionale, io credo di non poter non condividere quelln che é scritto
in questo Lesto.

Allora, non solo non ¢ emotivo, non solo non & di una sola persona. non solo
saremo ben lieti di un dibattito parlamentare su questo punto. ma & un atto di
grande responsabilitd da parte del Governo, perché una cosa & il diritte d}
critica. una cosa ¢ l'entrare nel merito delle motivazion!, che tutti nol possiamo
fare, ben diverso &, appunto, complere un atto di delegittimazione di altre
istituzioni, tlentare di farlo. e rischlare di Innescare conflitti di natura
istituzionale che - mi si permetta di dire - nella glornata di ieri sono arrivali
anche a livelli pit alti di quelll che stanno avvenendo qui. E siccome tra di nol
deve esserci un clima di collaberazione, non trovo affatto anomalo che chi
presiede questa Conferenza abbia sentito il dovere, proprio nel momento in cul
in questo contesto ci deve essere la massima collaborazione. non di natura
politica, ma di natura istituzionale tra il Governo ¢ le Regioni. che si richiami
un principio che, si ripete. si dubita che venga condiviso da tuiti. Se cosi non é.
allora abblamo ragione ad alfermare che ¢l sono rischi di natura istituzionale.

BASSANINI - lo penso di dover ribadire quanto detto. conservando la speranza.
che una atlenta rilettura ed una riflessione su quanto ¢ scritto in questa
dichiarazione, porli anche chi ha dissentito, o ha creduto di dissentire tra gli
intervenutl, a rivedere 11 suo alleggiamento. Quanto & detto In questa
dichlarazione - credo che lo conslaterete rileggendola - & la semplice
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riaffermazione di principi fondamentali di un ordinamento costiluzionale, che si
regge sui principi dello Stato di diritto, della legalita costituzionale e della leale
collaborazione fra le istituziont.

La liberta di critica e di dissenso non & in discussione: non @ In discussione
per i singoli: non & In discussione per le parti politiche e per ! loro esponenti. Le
isliluziond, come tall, hanno libertd di esprimere le loro apinioni, ma nelle
forme e i modi con cui le ¢sprimono debbono tener conto di questi principi. E
qui nol rappresentiamo istiluzioni, e finché non cl svestiamo di questa nostra
rappresentanza. nol non possiamo non attenercl a quest! principi costituzionali.

lo ml auguro che sia cosi, mi auguro che una migliore riflessione porti a
condividere quanto il Governo ha ricordato. perché debbo ribadire che i lavori di
una Conferenza come quesla, che ¢ un organo che raggruppa i rappresentanti di
istiluzioni della Repubblica, verrebbero resl assal difficili in fuluro se mancasse
ira noi questo rispetlo ¢ osservanza del princlpl costituzionali ¢ delle regole di
comportamento, che la Costituzione Impone a tutti noi come rappresentanti
delle istituzioni che democraticamente siamo chiamati a rappresentare.

Se non cl sono osservazion! passerel al punto 1) all'ordine del glorno,

FORMIGONI - Unu sola, Le dichlarazioni sono state {atte ¢ risultano a verbale,
Passtamo all’'ordine del glorno.

BASSANINI - Capisco che Lel non pud non avere I'ultima parola. ma ...

FORMIGONI - No. Tanto per non dare l'impressione che le sue dichiarazioni
possano esserc ... (Incomprenstbile - ndr)

BASSANINI - (Continuando) - ... questa Conferenza Stalo-Regioni ha un
Presidente, € anche se si parla su una dichlarazione del Presidente, poi spetta al
Presidente concludere la discussione.

lo ribadisco la mia convinzione - ¢ la mia speranza - che | componenti di
questa Conferenza - re¢ melius perpensa, come usiamo dire noi giuristi -
concorderanno sulle considerazion! che il Governo ha svolto. Mi auguro che sia
cosi.

Approvazione del verbale delle sedute del 19 dicembre 1996 ¢ gennalo 1997
{punto 1 - ndr. Ci sono prablemi?
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SENATO DELLA REPUBEBLICA

——

Grurro PAslAMENIARLE
SivisTra DeviocraTios - L' Uina

II Preswdenn

Roma, 6 marzo 1997

Al Senatont in indinzzo

T S D S R S

Can collegh,

vi trasmetto copia dei testi della Commissione Onofn, della
Commissione Rossi ¢ dell’ordine del giomo sullo Stato sociale
approvato al Congresso del PDS, ritenendo cosa utile raccoghere
m un umco dossier questi strumenti, utih al dibattito sul Welfare
State.

Cordialmente

(Cesard Salvi)

l'\".
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Caro collega,

credendo di fare cosa gradita ti mando il primo numero della rivista “Le ragioni
del Socialismo™

Le caratteristiche della rivista, la sua ispirazione politico-culturale, gli obiettivi
che persegue sono chiariti nell’editoriale. Li si capisce “chi siamo e cosa
vogliamo™

Se il nostro sforzo ti sembra degno di attenzione, puoi utihizzare il bollettino
postale allegato per abbonarti alla rivista. Se ti sembra addinttura meritevole di
incoraggiamento, puoi scegliere la formula dell’abbonamento sostenitore. Se ti

interessa collaborare, puoi chiamare la nostra redazione al n. 68808124,

Can saluti.

Sen. Ennco Morando
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Coordinamento politico organizzativo

Roma , 16 giugno 1997

Ai Parlamentari de 1.'Uliveo

Nella prospettiva di una collaborazione sempre piu intensa e proficua, Vi proponiamo
un aggiornamento sulle iniziative elaborate nell’ambito del Coordinamento politico-
organizzativo de L'Ulivo, riunitosi a Roma alla fine dello scorso mese di maggio.

1. 5i ¢ innanzitutto stabilito, per un pit eflicace radicamento della coalizione nel
territorio, di costituire almeno in ogni regione e provincia possibilmente nelle citta
capoluogo un coordinamento politico-organizzative, formato dai dirigenti locali delle
forze che fanno parte della coalizione de L'Ulivo. Tali Coordinamenti locali - che potranno
prevedere forme di interazione con i Parlamentari - hanno il compito di promuovere
iniziative politiche e predisporre programmi d'azione comuni,

Per realizzare tali coordinamenti, si & concordato che qualora insorgessero difficoltd,
ne potrd essere informato il Coordinamento politico-organizzativo nazionale, il quale
interverra per rimuovere eventuali impedimenti.

2. Nell'ambito della riflessione avviata sulla “questione settentrionale™ e in
particolare sui rapporti con la Lega si & effettuato un primo incontro dei rappresentanti
regionali dei Partiti e del Movimento per L'Ulivo di Piemonte, Lombardia e Veneto con il
Coordinamento politico-organizzativo nazionale, si ¢ costituito un gruppo di lavoro, del
quale faranno parte anche alcuni “esperti”. Il gruppo di lavoro si riunira a Verona nei
prossimi giomni per |'organizzazione di un primo Seminario di studio, da tenersi nelle
prossime scitimane, con lo scopo di raggiungere una migliore comprensione del problema
secessione e federalismo, e di tracciare alcune proposte politiche strategiche. Il Seminario
vedrd la partecipazione di parlamentari, consiglieri regionali, sindaci e segretari dei partiti
della coalizione delle regioni seitentrionali.

3. Pnma dell’estate verrd insediata una Commissione nazionale enti locali che
svolgerd un'opera di monitoraggio delle diverse realta locali per verificare costantemente lo
stato della coalizione neci vari ambiti territoriali e garantime la presenza e Iattivitd,
soprattutto nei passaggi elettorali,

L{:I'-.':J-;'J Pustres ri'E-rl_:l.'.‘-.: Fila ".:":_:'-E.-."' alaita '-|-_': [ -‘::-':"I'"J;'m {JQQFUI-ﬁE E:-‘;“;;':'?ﬂﬁ J-:|= 06 J SF920457



4, Si & inolire nienuto opportuno rimarcare la presenza e |'identitd dell’Ulivo anche
nel prossimo periodo estivo, all'interno delle feste dei partiti della coalizione, sia di
carattere nazionale che locale, curando che in tali occasioni venga dato ampio spazio al
dibattito sul progetto dell'Ulivo e al suo rapporto con i partiti, predisponendo anche apposite
aree dedicate all'Ulivo.

S. Infine, il Movimento per I'Ulivo promuove 1'utilizzo di Internet, al fine di
diffondere sul territorio un servizio completo, rapido ¢ flessibile di informazione. Oltre al
siio web del Movimento (gia attivo: hifp:/www.perlulivo.it e che in futuro rappresenterd una
vera e propria biblioteca), ¢’¢ un indirizzo di posta elettronica: mpu@periulivo.it, e si tenta
di arrivare a due mailing list “dedicate”, una per la comunicazione Centro-referenti, 1’altra
per la comunicazione dei comitati fra loro. Come Movimento intendiamo dare sostegno e
supporto formativo per creare uno sportelio informatico in ogni provincia.

Marina Magistrelli - Movimento per I'Ulive

Roberto Guerzoni PDS
Giampaolo D'Andrea PPI

Stefano Semenzato VERDI




SENATO DELLA REPUBBLICA

—_—

CRUPPO PARLAMENTARE
Sastra DEsmocraTicn - L' Ul

Il Presidente

Roma, 13 giugno 1997

Alle senatrici e a1 senaton della
Sinistra Democratica-L ' Ulivo

Senato

Canssimi,

vi invio gli emendamenti fin qui presentati da noi alla
Commissione bicamerale, secondo gli orientamenti di cui si ¢
discusso nell’ Assemblea.

[ ritmi, come sapete, sono divenuti piu stringenti e
impegnativi del previsto; troveremo comunque i1l modo di
tornare presto a discuterne. Nel frattempo, tutte le osservazioni ¢
I suggerimenti sono graditissimi. Speriamo che tutto vada per il
meglio!

Cordialmente /
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Roma, 8 luglio 1997

Caro collega,

ti invio il testo dell'mtervento chie ho svolto, I'S luglio, nella
Dhremone del PDS dedicata agh esiti della Bicamerale.

Un saluto affettuoso.

w il L
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Agli onorevoli parlamentari
dei Gruppi Sinistra democratica-L"Ulivo
di Camera e Senato

Loro Sed
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INFERVENTO DI CLAUDIO PETRUCCIOLI
alla riunione della Direzione del PDS dell’§ luglio 1997

Ho a tal punto msistito sulla "falla costituzionale” che non nesco a considerare rivolti a me gli inviti a
non sottovalutare la necessita della nlorma. Ho nicercato il dialogo, anche personale, con Berlusconi
in tempi nei quali non era di moda; a riprova della importanza che annetto all'accordo soprattutto in
matena costituzionale. Non ¢ritico gh accordi conclusivi della Bicamerale per ostilita nei confronti di
D Alema. In molte occasioni ho manifestato appoggio ¢ sostegno a sue iniziative ¢ scelte politiche.
Mi limito a ricordare il tentativo Maccanico dell'mizio del “96. In quella occasione ho espresso il mio
accordo m polemica esplicita con molu del PDS, dai quali non mi sento certo lontano. Non vedo
perche non dovrei comportarmi adesso come mi comportai allora, se la materia me lo consentisse.
Non capisco lo spirito “tifoso™ che si ¢ impadronito di molti, per cui, di fronte a1 nsultati della
Bicamerale, sembra obbligatorio cantare vittoria, altnimenti s1 ¢ dei sabotatori o dei nemici del
partito. Vedo i dati positivi E° importante che sia stato varato un docwimento che consente al
Parlamento - e lo obbliga - a discutere ¢ modificare tutta la seconda pane della Costituzione, ¢
importante che i lavon della Bicamerale non i siano conclusi con rotture fra gh schieramenti ¢ le
forze politiche che avrebbero impedito di procedere nel lavoro costituente. Penso, tuttavia, che le
soluzioni proposte sono, in punti cruciali, shaghate. Credo che se, su quei punti, non si mtrodurranno
cambiamenti qualitativi, risultera un edificio costitwaonale tutt altro che convincente e rassicurante.
Penso sia necessano ndare forza al nformismo costituzionale, i noi ¢ intomo a not. 11 nformismoe -
caro Ranieri - non ¢ un altare sul quale si officia, ¢ un cammino che si misura. Mi sembrano
poliicamente inconsistenti le wome, le accuse sull'Ulivo ¢ i cosiddetti Ulivisti. Vedo benissimo
quanto ¢ come un limpido nformismo costituzionale sia stato contrastato in Bicamerale anche da
forze che compongono I'Ulivo. E ne traggo conferma in una convinzione che ho tamte volte
manifestato: se 'Ulivo resta un aggregato di partiti e non riesce a traslormarsi un campo di forze
coeso ¢ solidale, perde ogni capaciti innovatrice. Non trovo coerente insistere sul primato dei partiti,
sul fatto che I'Ulivo non puo essere altro che una alleanza di partiti, diverst ¢ sovrami e che tahi
mtendono restare (Gargonza, ma non so0lo) ¢ poi accusare 1 cosiddetti “ubvisti™ se m Bicamerale
prevale esattamente la logica dei partit, sovrani e diversi. Confesso: mi sento come 'agnello di
Fedro.

Domando: riteniamo di aver gia sprigionato la massima capacita nformatnce di cui siamo capaci? Ci
propomiamo di modilicare davvero - non di fare battaglie di bandiera - i punti che riguardano il
lederalismo e il Parlamento, il potere dei cittadini di decidere del govemo, i poteni del presidente
eletto, la legge clettorale, per affermare nforme Imean ¢ convincenti, o ci riteniamo vincolati aghi
accordi raggiunti? Insomma, la partita, nella sostanza, ¢ finita o no? Non mi sembrano domande
superflue.

Guardo al mento. Le mnovazon che vanno i direaone del federalismo non possono essere lasciate
a s¢ stesse, vanno innestate nell'edificio costituzionale complessivo; se non lo s fa. i casi sono due: o
le innovazom restano sulla carta e permane il centralismo, o nascono pericoli di dissoluzione. Per
questo a me sembra assolutamente necessano costruire un luogo in cui questo innesto si realizzi in
modo robusto, limpido, evidente. E che questo luogo non possa essere altro che una articolazione
del Parlamento, una Camera delle regioni,

Sulla forma del Governo, la legge elettorale, | poteri ¢ | meccanismi di elezione del Presidente della
Repubblica penso che 'edificio complessivo come ¢ stato definito ¢ illustrato nell’accordo in
Bicamerale che gl italiani conoscono non stia in piedi. Ripeto: nei termim nei quali ¢ stato definito e
llustrato e nella sua interezza, non prendendone un pezzo e solandolo dal resto. Ci somo tre livelli,
giustapposti, ¢ con identica forza di legittimazone; quello rappresentativo-partitico;  quello
maggiontano, del premio di maggioranza: quello presidenzale. Anche la matematica dice che in una
combmanione a tre sono molto pin numerosi i1 casi che prevedono conflitto di quelli che prevedono



armonia. £ la pnma obiesione: la piu consistente perche riguarda la funzionalita del sistema, il suo
grado di alhdabila.

Aggiungo: quella costruzione non garantisce ai cittadim 1l potere di decidere del Govemno. Per
recuperare il potere dei cittadim, vanno introdotte le condizioni della scelta democratica della
leadership: o nella direzione di una evidenza formale del Premier, o nella direzione di precisi poten di
Governo attribuiti al Presidente della Repubblica eletto

C'¢ una discussione fra noi, ¢ ¢ sono punti di vista diversi Lasciamo stare le esercitazioni
psicologiche ¢ le msofferenze burocratiche; cerchiamone il senso politico ¢ culturale. Nella riunione
der direttivi dei gruppi, sono stato colpito da una frase denta da I’ Alema. “Non siamo piu nel ‘92,
nel *93, Tutte le fente si cicatnzzano™. Credo sia qui il punto di divergenza, penso che nel *92 -"93
(0. 51 puo dire pio ampiamente, nel guinquennio *89-'94 o nel decennio ‘87-'97) non ci sia stata una
ferita, ma un moto profondo e positivo di rmnovamento della coscienza civile, della politica, delle
istituzioni dello Stato, che ha visto protagonisti consapevol i cittadim italiani,

Cuattro anmi fa, quando gl italiani riuscirono ad esprimersi. dissero all’83% che volevano un potere
di decisione piu diretto ¢ pregnante nello stabilire chi li rappresenta e chi i governa. Anche guelli
sono “rapporti di forza”, ¢ non credo che siano evaporati, svaniti con quella che Salvi ha definito
“illusione referendaria™ MNon voglio contrapporre il referendum di ien al Parlamento di oggi. Ne
penso che possiamo decidere da soh quel che p ci aggrada. Ma una sinistra che voglia essere
riformista sul terreno costituzionale, deve proporsi di raccoghere di utilizzare, di dare nisposta a quel
movimento. La mia insoddisfazione ¢ la mia cntica nascono dal fatto che, nella Bicamerale, non
abblamo assunte questo asse; gia nella defmazone delle nostre proposte iniziali. timide ¢
contraddittone.

Quegli anni, gli anni che intercorrono fra la fine del PCI ¢ la assunzione della segreteria da pane di
D" Alema, sono visti e presentati da non pochi ai vertici del PDS o nei dintomi come il periodo della
grande confusione, delle bussole impazzite. Capite che se si muove da questa visione e da questo
stato d’ammo, S possono rendere | pa sperticati omaggi alla svolta stessa. ma vengono
compromesse le basi stesse di un sentire comune. Voglio essere chiarissimo. Penso sia una falsita ¢
una idiozia far coincidere il passaggio della segreteria del PDS da Occhetto a D' Alema con la fme
dell’impulso innovatore. com il prevalere di un onentamento restauratore. Alirettanto penso sia
stupido e anche penicoloso considerare quel passaggio come la fuoriuscita da uno stato patologico,
da una febbre visionana e dissipatnice, come il recupero della “buona salute” la nconquista della
normalitd. Con queste posizoni non si ¢reano basi solide per la solidaneta, Non pretendo che il mio
punto di vista prevalga. Chiedo che esso venga considerato legittimo ¢ rispettato; ¢ non trattato con
msofferenza. considerato addinttura "estranco” o perché "nuovista® o perché niconducibile a un
penodo della nostra vita che si ntiene, ormai, "da archivio”,

So bene che con ' altra parte”, con il Polo, si deve fare un accordo. anche un “compromesso™. Ma
penso che ne 'uno ne 'altro possano avvenire sulla base di una convergenza equivoca nella lettura
della vicenda staliana di questi anni. Mi ha colpito la rapidita con la quale Berlusconi ha cercato -
nella riunione del Consiglio Nazionale di FlI - di iscrivere 1'accordo nella Bicamerale entro una
interpretazione della crisi nazionale che si propone un recupero di continuita con il blocco
democristiano-socialista ¢ una rivincita nei confronti delle spinte che hanno frantumato quel blocco ¢
ne hanno colpito ghi antefici e i beneficiari. Mi ha colpito, anche la virulenza con la quale lo stesso
Berluscom ha nlanciato Natacco ai magistrati di “mani pulite”. Non ¢ [acile arruolarmi nel
cosiddetto “partito dei magistrati”. Ma quando Berlusconi dice che gli anni che abbiamo alle spalle
sono stati carattenzzati da un attaceo gostizialista pretestuoso e mgiusto contro una classe politica ¢
un sistema politico che non mentavano la sorte che hanno avuto, non ¢’entra niente il garantismo ¢ la
distinzione dei poteri. E un giudizio storico-politico sulla ¢risi staliana dal guale noi, tutti. non
possiamo che essere lontamssimi; ¢ che. qualunque sia Maccorde o il compromesso di carattere
costitwaonale, non puo e non deve neppure lontanamente aspirare a mterpretare lo “spirmo”™
costituente che si € aflermato nella Bicamerale

Infine penso che sia un errore madormale, far scattare allarme rosso dell’attacco alla leadership del
partito ogm volta che si mamifestano diversita di valutaziom ¢ di giudizi

-
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Con la elezione del segretario da pane del Congresso abbiamo assunto il modello della “democrazia
di mandato”. La democraza di mandato non significa sospensione di ogm forma di discussione, di
mtervento ai fini delle decisioni, di valutaznione delle decision assunte e degh cffetti che ne derivano
nel periodo di tempo che miercorre dalla attribuzione del mandato al momento in cui il mandato
stesso viene rimesso. Non ¢ una forma di autocraza, sia pure a scadenza.

La democrazia di mandato, proprio in quanto comporta e consente un esercizio pia libero e incisivo
della responsabilita, del potere di decisione. deve prevedere, comsentire, anzi promuovere una
costante verfica, afhidata alla discussione pubblica, alla esposizione e alla argomentazione delle
ragioni pro ¢ delle ragiom comtro quella determinata decisione, quella determinata scelta, quel
determinato comportamento. La democrazia di mandato comporta il pii pieno dispiegamento del
pluralismo; altrimenti degenera facilmente i forme di comando autosufficiente nell autoritarismo.
Confondere la espressione e la vitalita del pluralismo con la contestazione della Ileadership ¢ indice di
ritardo culturale ¢ di confusione politica; ¢ il segno che si trasferiscono regole & comportamenti tipici
di vecchi ordinamenti di partito, la cultura del "capo”. entro I'assetto ¢ il modello che abbiamo
adottato ogg. 11 che provoca efletti deformanti e stravolgenti.

Ho avanzato I'idea di convocare la Assemblea congressuale. Se si pensa - come penso 10 - che
I"Assemblea possa dare piu lorza a quellimpegno riformistico in matena costituzionale che a me
sembra necessario. si fissi la data di conseguenza. Se si pensa che di questo apporto si possa fare a
meno, o che la Assemblea debba essere convocata per altn compits, st scegliera un’altra data. Non mi
sembra si debba aprire un’aspra contesa in proposito. Basta dire, in modo chiaro e motivato, che
cosa si vuole o non si vuole ¢ perche.




CELEBRAZIONE DEI NOVANTA ANNI DI
FRANCESCO DE MARTINO

(Rendiconio contnbuti ¢ spese al 30 settembre 1997)

ENTRATE

- Contributi pervenuti (vedi elenco) £.10.040.000
- Contnbuti gia stanziati ¢ non ancora rscossi
* Gruppo Sinistra democratica-l Ulivo della Camera dei deputati L. 5.000.000=
* Gruppo Simistra democratica-1"Ulivo del Senato della Repubblica £ 5.000000=
* Parlamentan socialisti europei £ 5000 000=

— —

Totale L 25.040,000-
SPESE
- Collaboraziom e ricerche £ 4100000
- Spese postali £ 573.000=
- Spese viaggi ¢ benzina £ 228 300=
- Spese banca £ 48.000=
- Spese varic £ 56.700=
Totale L 5.006.000=
A PA.REE_GIQ
- Conto corrente BN L £ 50727 000=
- Contanti i 7.000=
- Contributi non ancora niscossi ¢ destinati alle borse di studio £ 15000000

Totale £ 25.040.000= |




Comitato per la Democrazia Costitugionale.

( Alleearem - Associazione haliana Crivristi Demaocraticl
Comiai per la Cosnstuzione - Magistratura Democratica
Pace ¢ Diritti = Per la sistra - OQuestione Crustizia - Verdisolidaliy.

=
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Con la presente Ti trasmettiamo gli emandamenti al Progetto di Legge
Costituzionale di revisione della seconda parte della Costituzione, predisposto
dalla Commisione Bicamerale, elaborati dal “Comitato per la Democrazia
costituzionale” Il lavoro che Ti presentiamo é stato reso possibile grazie al
coinvolgimento di giuristi, costituzionalisti. politici, esponenti del mondo della
cultuta e sindacalisti: fra gli aitri: Umberto Allegretti, Antonio Cervati, Nicola
Colajanni, Mario Dogliani, Sergio Garavini. Raniero la Valle, Antonio
Pizzorusso, Ugo Rescigno e Ugo Spagnoil

Contiamo sulla tua fattiva collaborazione per la presentazione, nelle
opportune sedi, degli emendamenti medesimi, qualora i condividessi.
Riteniamo infatti che in quesio modo il lavoro di un gruppo di cittadini, riuniti in
varie Associc sioni e qui rappresentate dal “Comiteto peor la Democrazia
Costituzionale” possa essere portato a conoscenza e alla valutazione delle
Camere e della Commissione Bicamerale.

Ti ringraziamo e salutiamo.
p. il Comitato per ia Democrazia Costituzionale
Tommaso Fulfaro

Domenico Gallo
Franco Russo

Roma, Ii 21 luglio 1997

‘o Pace ¢ Diritti - Via Acciaioli, 7 - 00186 Roma - Tel. 066833678 - Tel. ¢ Fax 066869327




Comitato per la Democrazia Costituzionale.
( Allegorein - Associazione ltaliana Giuristi Democratici
C omiiati per la Costituzione - Magistratura Democratica

Pace e Diritti - Per la sinistra - Questione Giustuzia - Verdisolidali).

Emendamenti al testo del Progetto di legge Costituzionale,
predisposto dalla Commissione bicamerale.

c/o Pace ¢ Diritti - Via Acciaioli, © - 00{86 Roma
tel. 16-68.33.687 - tel. e fax 06-68.69.327




Emendamenti al Progetto di legge costituzionale - Revisione della seconda
parte della Costituzione (atto Camera dei Deputati n.3931, e Atto Senato della

Repubblica n.2583)

1.
Il titolo IV intitolato il Parlamento diventa il titolo I1; il titolo I, intitolato Il Presidente
della Repubblica diventa il titolo |11; il titolo 11l intitolato 1| Governo diventa il titolo V.

Sostituire:
Titolo primo

2,
art. 55

(1) La Repubblica, nella sua unita politica, & articolata in Comuni, Province,
Regioni e Stato.
(secondo comma del progetio soppresso)

(2) Le Regioni, le Provincie e | Comuni sono enti autonomi ed esercitano le
loro funzioni secondo i principi fissati dalla Costituzione.

w2y 1 rapPor ird | Cunmuhi, = ProvinCie, & neywim o o ol Sono ispirad al
principio dell'unita politica della Repubblica e di leale cooperazione. Le Regioni, i
Comuni, le Province e, in quando istituite le Cittd metropolitane, le Comunita
montane e le altre associazioni di Comuni sono enti autonomi con propri poteri e
funzioni secondo 1 principi fissati dalla Costituzione.

(4) La citta di Roma e |la capitale della Repubblica.

3.

art. 56
(1) Spetta allo Stato il potere di regolare con legge le funzioni che richiedano

una disciplina unitaria, al fine di garantire I'adempimento dei compiti essenziali di
promovimento scciale e | effettiva vigenza della prima pare della costituzione
repubblicana. Spettano ad esso anche le funzioni che non possono essere

adeguatamente svolle dalle Regioni, Comuni e Provincie.




(2) La nipartizione delle funzioni tra i Comuni, le Provincie, le Regioni e lo
Stato, nel rispetio delle norme costituzionali, & fondata sul principio di sussidiarieta,
al fine di assicurare la titolanta delle funzioni che piu direttamente riguardano gli
interessi delle collettivita locali, agl enti territoriali pid vicini agli interessi dei cittadini.

(3) ! pnncipi relativi alle funzioni degli enti locali ed all'organizzazione dei
pubblici poteri degli enti territoriali sono fissati da una legge generale approvata da
antrambe le Assemblee.

(4) E' attribuita ai Comuni |la generalitd delle funzioni regolamentar ed
amministrative, anche ai fini dell' esecuzione delle leggi di competenza statale e
regionale, salve le funzioni espressamente attribuite alio Stato o alle Regioni o alle
Provincie dalla Costituzione, dalle leggi costituzionall, dalla legge, senza duplicazioni
di funzioni e con lindividuazione delle rispettive responsabilita.

(5) Le Regiom e | Comuni esercitano le proprie funzioni con riferimento agli
interessi delle rispettive popolazioni, con particolare riguardo all'assetto ed
utilizzazione del territorio, allo sviluppo economico, ai servizi pubblici. La ripartizione
di tali funzioni tra Regioni @ Comuni avviene secondo il principio di sussidiarieta che
51 appii @i e dil TR0 Ui DPaEiaom uel I iivin wiuals.

(6) 1 Comun: con popolazione inferiore al minimo stabilito dalla legge, ovvero
situati nelle zone montane, esercitano, anche in parte, le funzioni loro attribuite
mediante forme associative, alle quali & riconosciuta la medesima autonomia
attribuita a1 Comuni.

(7) Con legge regionale, su iniziativa dei Comuni interessati e sentite le
Provincie, possono essere stabiliti ordinamenti istituzionali anche differenziati per le
aree metropolitane. senza onen finanziari aggiuntivi.

(8) Gli atti dei Comuni delle Provincie e delle Regioni non sono sottoposti a
controlli preventivi di legittimita o di merito.

It
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4.
art. 39
(1) Spetta allo Stato la potesta legislativa in riferimento a :

a) politica estera e rapporti internazionali; cittadinanza, immigrazione e
condizione giuridica dello straniero; elezioni del Parlamento europeo; difesa e forze
armate; moneta, tutela del rnsparmio e mercati finanziar; norme generali
sullistruzione e sullUniversita, sui relativi titoli di studio e sulla loro utilizzazione
professionale: ordinamento generale della ricerca scientifica e tecnologica;

b) organi costituzionali ed istituzionali dello Stato e relative leggi elettorali;
referendum statale: bilancio tributi e ordinamento contabile dello Stato; principi
dellorganizzazione e dell'attivita amministrativa statale; coordinamento statistico ed
informatico dei dati del'amministrazione statale & locale; ordinamenti civile e penale,
ordinamenti giudizian e disciplina della giurisdizione ordinaria e speciali; legislazione

elettorale e principi in tema di organizzazione comunale e provinciale;

¢) disciplina generale della produzione e dello scambio di beni e di servizi;
determinazione delle condizioni inderogabili di godimento dei diritti sociali; la tutela
della salute e /fa previdenza sociale; disciplina generale dei ftrattamenti sanitari;
ordinamento generale della tutela e della sicurezza del lavoro; disciplina di principio
sulla tulela dei beni culturali ed ambientali, grandi reti di trasporto; poste; produzione,
trasporto e distribuzione nazionale dellenergia; ordinamento nazionale della
comunicazione, ordinamento generale della protezione civile; ordinamento nazionale
delle attivita sportive; determinazione del requisiti e dei parametri tecnici
necessanamente uniformi su tutto il territorio nazionale; produzione e commercio di
larmaci, narcotici e veleni; alimentazione e controllo delle sostanze alimentari; le
condizioni generali inderogabili a tutela delle risorse naturali @ ambientali;

d) disciplina aftuativa degli accordi o intese previsti dagli artt. 7 e 8 della

Costituzione;




f) norme generali in tema di disciplina del procedimento amministrativo e
principi fondamentali relativi all’ organizzazione amministrativa dello Stato.

Spetta inoltre allo Stato la potesta legislativa ad esso attnbuita dalle altre
disposizioni della Costituzione e per la tutela di preminenti e imprescindibili interessi
nazionali, che richiedano una disciplina unitaria specialmente in vista dell’'attuazione
dei compiti dello Stato sociale e di diritto.

Lo Stato puo delegare alle Regioni potesta normative nelle materie di cui al
pnmo comma indicando i principi ed i criteri direttivi ai quali dovra ispirarsi la
normazione regionale.

Lo Statc e le Regioni disciplinano con leggi, ciascuno nel proprio ordine, la
promozione e l'organizzazione di attivita culturali.

Spetta alle Regioni la potesta legislativa in riferimento ad ogni materia non
espressamente attribuita alla potesta legislativa dello Stato.

La Regione non puo istituire dazi di importazione o esportazione o transito tra
Regioni, né adottare provvedimenti che ostacolino in qualsiasi modo la libera
circolazione delle persone o delle cose tra le Regioni, né limitare il dintto dei cittadini
Oi eSercindie 1 yuaiul IyUue parne ael ©riono Nazionaie 1@ pruiessunig, | NPIEGo O
lavaro.

Il Governo della Repubblica puo sostituirsi ad organi delle Regioni, delle Provincie o
dei Comuni, nel caso i cui da inadempienze e gravi violazioni della legge derivino
serie minacce agli interessi nazional.

5,

art. 61

Ogni Regione ha uno Statuto che definisce | principi relativi all' organizzazione
ed all'esercizio delle funzioni della Regione, nel quadro dell'ordinamento
costituzionale della Repubblica e nel rispetto dei principi fondamentali della
Costituzione.

Lo Statuto & approvato dall Assemblea regionale a maaggioranza dei due terzi
dei suoi componenti, con due deliberazioni successive sull'identico testo adottate ad

intervallo non minore di due mesi. Lo Statuto é sotloposto a referendum popolare



guando, entro tre mesi dalla sua approvazione, ne faccia richiesta un ventesimo
degl eletton cdella Regione ed & promulgato se ha partecipato alla votazione la
maggioranza degli aventi diritto e se € approvato con la maggioranza dei voti
validamente espressi. Non si fa luogo a referendum se lo Statuto é approvato nella
seconda deliberazione con la maggioranza dei due terzi dei componenti 'Assemblea
regionale.

Lo Statuto disciplina:

a) l'iniziativa e la formazione delle leggi regionali;

b) liniziativa popolare di legg & di atti amministrativi e le nchieste di referendum
regionale su leggi e atli amministrativi della Regione

c) la pubblicazione delle leggi e dei regolamenti regionali.

d) l'imiziativa e il procedimento di formazione degli atti normativi della Regione.

Lo Statuto della regione rientra tra gli atti aventi forza di legge soggetti al
controllo di costituzionalita previsto per le leggi e gli atti aventi forza di legge dello
Stato e della Regione.

La legge elettorale della Kegione, in armonia con i principi della Costituzione,
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art. 62

La legge regionale disciplina le forme e i modi:
a) delle intese con altre Regioni per il migliore esercizio delle proprie competenze,
anche con la previsione di organismi comuni;
b) degli accordi della Regione nelle materie di propria competenza con altri Stati e
con enti territonali appartenenti ad altri Stati, previo assenso del Governo, secondo
norme di procedura adottale con leggebicamerale, che preveda anche forme di
assenso tacito da parte del Governo e casi di recesso obbligatorio da richiedere alle
Regioni con atto motivato.

1G3




6.
art. 64

(1) L'autonomia finanziana e tributaria & elemento costitutivo dell' autonomia
ragionale, delle Provincie e dei Comuni.

(2) La legge statale bicamerale detta norme per il coordinamento tra la finanza
dello Stato, delle Regioni e delle Provincie, delle Citta metropolitane e dei Comuni,
ienendo conto dei principl costituzionall e del principio di sussidiarieta.

(3) La ripartizione delle imposte si effettua in modo che siano riservate allo
Stato I'imposta sul valore aggiunto, le imposte sui redditi di societa e di enti e quelle
di caratlere personale,

(4) | tnbuti regionali non possono essere disciplinati ed applicati in maniera da
ostacolare |a libera circolazione delle persone e delle cose allinterno dello Stato e
dell' Unione europea.

(5) Per la tutela delle Regioni economicamente svantaggiate lo Stato istituisce
un apposito Fondo perequativo | cui ammontare & definito in misura non superiore a
yuahlu Hevessanu pur wwipeleale i@ e Cdpauiia Ui PIOGUIE yewu uwuan &
contributivi rispetto alla media nazionale per abitante. Quote di un ulteriore fondo
possono essere devolute alle Regioni di minore dimensione demografica, per
compensare le maggiori spese per abitante cui queste sono soggette per
I'erogazione del servizi. Una parte del fondo é attnbuita dalla Regione ai Comuni
aventi minore capacita fiscale per abitante, senza vincoli di destinazione.

(6) | Comuni e le Provincie ricevono come propri una parte dei tributi destinati
alle Regioni, che deve essere ripartita sulla base del principio della capacita
contributiva dei loro abitanti, secondo disposizione di legge statale bicamerale.

(7) Ai Comuni & garantita I'appartenenza dei beni demaniali situati nel loro
territorio. Alle Provincie, alle Regioni e allo Stato spettano i beni demaniali essenziali
per l'esercizio delle funzioni ad essi attribuite e gli altri beni demaniali attribuiti con

legge statale bicamerale.
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(8) Lo Stato e le Regioni accertano unitariamente ed applicano con propri
uffici i tributi nazionali e quelli regionali secondo la procedura stabilita con legge
statale bicamerale.

T |
ar, 65

(1)l servizi per i quali @ nchiesta uniformita di prestazioni su tutto il territorio
nazionale, in quanto da essi dipendono dintto riconosciuti dalla prima parte della
Costituzione, possono essere finanziati con appositi fondi a destinazione vincolata.

(2) Se lo Stato promuove in singole Regioni, Comuni e Provincie istituzioni
che comportino per esse maggiori spese 0 minori entrate, lo Stato garantisce il

necessario conguaglio.
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Titolo secondo
8.

Art. 67

| Presidente della Repubblica & eletto dal Parlamento in seduta comune.

L'elezione del Presidente della Repubblica ha luogo per scrutinio segreto a
maggioranza dei due terzi dell'assemblea nelle prime tre votazioni, e con la
maggioranza assoluta nel quarto scrutinio.

Qualora nessuno sia eletto nel quarto scrutinio, si procede ad un guinto scrutinio tra |
cue candidati che hanno ottenuto | maggiori voti nel quarto scrutinio; a panta di voti
viene eletto il piu anziano di eta.

g,
Art. 68 - soppresso
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Art. 69

Il Presidente della Repubblica é il capo dello Stato e rappresenta I'unita nazionale.
Puo inviare messaggi alle Camere.

Indice le elezioni delle nuove Camere e ne fissa la prima riunione.

Appone il visto per conoscenza ai disegni di legge di iniziativa del Govermno.
Promulga le leggi ed emana i decreti aventi valore di legge e i regolamenti,

Indice il referendun nonnlare nei rasi previsti dalla Costituzione.

Nomina, nei casi indicati dalla legge, i funzionari dello Stato.

Accredita e riceve | rappresentanti diplomatici, ratifica i trattati internazionali, previa,
quando occorra, l'autorizzazione delle Camere.

Ha il comando delle Forze armate, presiede il Consiglio supremo di difesa costituito
secondo la legge, dichiara lo stato di guerra deliberato dal Parlamento in seduta
comune.

Puo concedere grazia e commutare le pene.

Concede le onorificenze della Repubblica.

1.

Art. 70

Il Presidente della Repubblica é eletto per sei anni e non é rieleggibile.

Puo essere eletto ogni cittadino che abbia compiuto quarant'anni d'eta e goda dei
dinitti civili e politici.

L'ufficio del Presidente della Repubblica & incompatibile con qualsiasi altra carica,
ufficio e attivita pubblica o privata.

Trenta giorni prima che scada il termine, il Presidente della Assemblea nazionale
convoca il Parlamento in seduta comune, per eleggere il nuovo Presidente della
Repubblica.

Se le Camere sono scioite o manca meno di tre mesi alla loro cessazione, la
elezione ha luogo entro quindici giormni dalla riunione delle Camere nuove. Nel
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frattempo sono prorogati i poteri del Presidente in carica.,
Il Presidente della Repubblica, prima di assumere le sue funzioni, presta giuramento
di fedelta alla Repubblica e di osservanza della Costituzione dinanzi al Parlamento in

seduta comune.

12.

Art. 71

La legge approvata dalle due Camere prevede disposizioni idonee ad evitare conflitti
tra gli interessi privati del Presidente della Repubblica e gli interessi pubblici.
L'assegno e la dotazione del Fresidente della Repubblica sono determinati con

legge approvata dalle due Camere

13.

Ar, 72

Le funzioni del Presidente della Repubblica in ogni caso in cui egli non possa
adempierle, sono esercitate dal Presidente del Senato delle autonomie territoriali.

In caso di impedimento permanente o di morte o di dimissioni del Presidente della
Repubblica, il Presidente della Assemblea nazionale indice la elezione del nuovo
Presidente della Repubblica entro quindici giorni, salvo il maggior termine previsto se
le Camere sono sciolte 0 manca meno di tre mesi alla loro cessazione.
L'impedimento permanente del Presidente della Repubblica, o quello temporaneo
qualora il Presidente non sia in grado di dichiararlo, é dichiarato all'unanimita da un
collegio composto dal Presidente del Senato delle autonomie, dal Presidente della
Assemblea nazionale e dal Presidente della Corte costituzionale.

14,

Art. 73

I Presidente della Repubblica scioglie I'Assemblea nazionale nel caso previsto
dall'art. 78

15.

Ar. 74

MNessun atto del Presidente della Repubblica, tranne il decreto di scioglimento della
Assemblea nazionale previsto dall'art. 78, & valido se non & controfirmato dai ministri
proponenti, che ne assumono la responsabilita.

Gli atti che hanno valore legislativo, i messaggi alle camere e gli altri indicati dalla
legge sono controfirmati solo 0 anche dal Presidente del Consiglio dei ministri.

16

Art. 75

Il Presidente della Repubblica non & responsabile degli atti compiuti nell'esercizio
delle sue funzioni, tranne che per alto tradimento o per attentato alla Costituzione.

In tali casi & messo in stato di accusa dal Parlamento in seduta comune, a
maggioranza assoluta dei suoi membri.

Y



Il Presidente della Repubblica non € sottoponibile a procedimento penale durante il
suo mandato per gl atti compiuti fuon dell'esercizio delle sue funzioni; in tal caso
sono sospesi | termini di prescrizione e di decadenza.
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Titolo terzo

b

Art. 76

Il Governo & composto dal Presidente del Consiglio dei ministri @ dai ministri, che
insieme formano il Consiglio dei ministri.

Il Presidente del Consiglio dei ministri:

a) nomina e revoca i ministri;

b) convoca, fissa l'ordine del giorno e presiede il Consiglio dei ministri;

c) emana le direttive a cui | ministn debbono attenersi;

d) defensce al Consiglio del ministri, che decide, qualunque questione di
competenza degli organi del Governo e della pubblica amministrazione statale;

e) esercita le altre funzioni a lui attribuite dalla legge e dai regolamenti.

| ministri dirigono | ministen e le altre unitd amminisirative statali a cui sono preposti
dal Presidente del Consiglio dei ministri, e svolgono le altre funzioni stabilite dalla
legge e dai regolamenti.

Il Consiglio dei ministri esercita le funzioni ad esso attribuite dalla Costituzione, dalla
legge. dai regolamenti, e quelle ad esso defente dal Presidente del Consiglio dei
ministri.

Il Presidente del Consiglio dei ministri pué nominare tra i ministi uno o pid
Vicepresidenti, nomina e revoca, su proposta del ministro con cui collaborano, uno o
piu sottosegretan per ciascun ministro.

La legge prevede eventuali altn organi del Governo in subordine al Consiglio dei
ministr 0 ai Fresidenne den Consigiu usn nmusun,

Il Presidente del Consiglio del ministri comunica immediatamente all'Assemblea
nazionale ed al Presidente della Repubblica ogni variazione nella composizione del
Governo, e ne cura la pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale.

18.

Art. 77

Entro dieci giorni dalla prima riunione I'Assemblea nazionale elegge con voto palese
e con la maggioranza dei votanti il Presidente del Consiglio dei ministri, che prima di
esercitare le sue funzioni presta giuramento davanti all'Assemblea.

Prima della votazione per l'elezione, un decimo dei componenti dell'Assemblea
presenta il proprio candidato; ciascun candidato illustra il programma di govemno;
ciascun parlamentare pud prendere la parola per esprimersi sui programmi
presentati, salva l'applicazione delle disposizioni dei regolamenti pariamentari per
impedire forme di ostruzionismo.

Uella elezione viene data immediata comunicazione al Presidente della Repubblica
da parte del Presidente della Assemblea nazionale, che ne cura anche la
pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale.

In caso di morte o dimissioni del Presidente del Consiglio dei ministri I'Assemblea
nazionale viene convocata entro tre giorni per eleggere entro i successivi dieci giorni
il nuovo Presidente del Consiglio dei ministri, secondo le procedure previste nel
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comma 2 del presente articolo.

In tali casi il Governo in carica esercita le funzioni di ordinaria amministrazione e
quelle improrogabili fino alla elezione o nomina del nuovo Presidente del Consiglio
dei ministri

19.

Art. 78
L'Assemblea nazionale revoca il Presidente del Consiglio dei ministri mediante una

mozione che elegge contemporaneamente il nuovo Presidente del Consiglio.

La mozione di sfiducia costrutliva viene presentata da almeno un decimo dei
componenti 'Assemblea, non puc essere discussa e votata se non sono trascorsi
almeno tre giorni dalla presentazione, viene votata per appello nominale.

Se la mozione di sfiducia costrultiva non viene approvata dalla maggioranza dei
votanti, resta in carica il precedente Governo.

Qualora I'Assemblea nazionale non elegge il Presidente del Consiglio nei termini
stabiliti, 1| Presidenle della Repubblica, sentito I| Presidente della Assemblea
nazionale, la scioglie con decreto non controfirmato.

In tal caso il Presidente della Repubblica, in pari data, con decreto non controfirmato,
sentito || Presidente della Assemblea nazionale, nomina il Presidente del Consiglio
del ministn ed i ministri, i quali svolgono le funzioni di ordinaria amministrazione,
quelle improrogabili, e quelle connesse alla elezione della Assemblea nazionale,
garantendo, sotto la direzione del Presidente della Repubblica, I'ordinato ed
imparziale svolgimento della competizione elettorale.

20.
art. 79

(1) L'organizzazione e [attivita della pubblica amministrazione sono
disciplinate da regolamenti nel rispetto dei principi stabiliti da leggi generali dello
Stato relative al procedimento amministrativo, alla trasparenza ed all’accertamento
della responsabilita civile, amministrativa e penale dei funzionari.

(2} 1 pubblici uffici sono organizzati in modo che siano assicurati:

a) il buon andamento e I'imparzialita dell'amministrazione;

Bb) il diritto di accesso agl atti amministrativi @ ai documenti, anche durante i
procedimenti;

c) la pantecipazione dei privati ai procedimenti amministrativi:
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21.art. B0
(1) | dipendenti delle pubbliche amministrazioni sono al servizio esclusivo |
della Repubblica
(2) Le leggi statali e regionali stabiliscono le norme sui procedimenti
disciplinan per viclazione dei doven di ufficio e sulle sanzioni conseguenti
all'accertamento della responsabilita in sede civile, amministrativa o penale.
| dipendenti delle pubbliche amministrazioni, se sono componenti del
Parlamento o delle assemblee regionali, possono conseguire promozioni soltanto
per anzianitad. Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante
concorso, salve le eccezioni previste dalla legge.

22, |
sopprimere art. 82




Titolo quarto

23.
sostituire
icommi 1 e 3 dell'art. 84

(1) Il Parlamento si compone dell Assemblea nazionale, eletta a suffragio
universale e diretto e del Senato delle Autonomie Territoriali, eletto dalle assemblee
regionali e dai rappresentanti delle_ﬁutﬂnnmieTenﬂﬂriali.

(2) Il Parlamento si riunisce in seduta comune nei soli casi stabiliti dalla

Costituzione.

24.
art. 85

(1) Il numero dei deputati & di quattrocento.
hanno compiuto | ventuno anni d'eta.

(3) La ripartizione dei seggi tra le circoscrizioni si effettua dividendo il numero
degli abitanti della Repubblica, quale risulta dallultimo censimento della
popolazione, per guattrocento e distribuendo i seggi in proporzione alla popolazione

di ogni circoscrizione sulla base dei quozienti interi @ dei pid alti resti.

25,
art. 86

(1) Il Senato delle autonomie territoriali @ composto da duecento memobri, eletti
per meta dalle Assemblee regionali e per l'altra meta dai rappresentanti dei Comuni
e delle Provincie secondo i criteri stabiliti da una legge bicamerale, in relazione al

numero degh abitanti e nel nspetto dell'esigenza di rappresentare le minoranze.
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(2) Ad ogni Regione sono attribuiti cinque Senatori, il Molise ne ha due, la
Valle d Aosta uno. La rnipartizione dei restanti posti si effettua in proporzione alla
popolazione quale nsulta dall'ultimo censimenio generale, sulla base dei quozienti
interi e dei piu aiti resti.

(3) Nelle Regioni che designano piu di due senatori la legge bicamerale
assicura la rappresentanza delle minoranze.

(4) | Senatori designati dal rappresentanti dei Comuni e delle Provincie sono
eletti su base provinciale da un'assemblea composta da rappresentanti dei Comuni e
delle Provincie.
25.bis
In alternativa sostituire I'art. 86 con:
Il Senato delle Autonomie Territoriali & formato da membri delle Assemblee e dei
governi regionali, da esse nominati e revocati. A ciascuna Regione spettano da due
a tredici voti, secondo le rispettive classi di popolazione. La prima classe comprende
le Regioni fino a cinquecentomila abitanti; la seconda quelle fino a un milione; la
terza fino a due milioni; la guarta fino a quattromilioni; la quinta fino a sei milioni: la
sEaw. w eyl Uilre sei nmiuni Ui aiianii,
Ai membri di ciascun Governo regionale spetta, in ogni Regione, la meta pit uno dei
voti. Gli altri voti sono ripartiti tra i gruppi assembleari in proporzione dei rispettivi
componenti, dedotti per ciascun gruppo i rappresentanti nominati dal Governo.
Ogni rappresentanza regionale esprime unitariamente la posizione e il voto della
Regione attraverso | membri presenti.

26.

art. 87

(1) L'Assemblea nazionale ed il Senato delle Aulnnumie Frritoriali sono elette
per cinque anni.

(2) La durata di ciascuna Assemblea non pud essere prorogata se non nel
caso previsto dall'art. 137 (gia 73) e, in caso di guerra, con legge approvata dalle

due Assemblee.
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27.
art. 88

(1) L'elezione di ciascuna Assemblea ha luogo entro sessanta giorni dalla fine
della precedente. La prima riunione ha luogo non oltre il ventesimo giorno dalle
elezion.

(2) Finche non siano nunite le nuove Assemblee sono prorogati | poteri delle
precedenti. Ciascuna Assemblea elegge ra i suoi componenti il Presidente e 'Ufficio
di presidenza.

(3) Quando il Parlamento si riunisce in seduta comune, il Presidente e |'Ufficio
di presidenza sono quelli della Assemblea Nazionale.

28.
art. 89

Ciascuna Assemblea pud essere convocata in via straordinaria per iniziativa
del suo Presidente o del Presidente della Repubblica o di un quinto dei suoi
BB s s s
29,
art. 90

(1) Ciascuna Assemblea adotta il propric regolamento a maggioranza
assoluta dei suoi componenti.

(2) Le sedule sono pubbliche, tuttavia ciascuna Assemblea pud deliberare,
con la presenza della maggioranza dei propri componenti, di adunarsi in seduta
segreta.

(3) Le deliberazioni di ciascuna Assemblea non sono valide se non @ presente
la meta piu uno dei suol membrn e se non sono approvate dalla magaioranza dei

partecipanti al voto.
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30.
art. 91

(1) La legge determina i casi di ineleggibilita & incompatibilitd con I'ufficio di
deputato o ¢! senatore

(2) MNessuno pud appartenere contemporaneamente ad entrambe le
Assemblee, ovvero all Assemblea nazionale e ad un'assemblea territonale.
31.
art. 92

(1) La Corte di Appello territoriaimente competente controlla la regolarita delle
operazioni elettorali e decide delle cause sopraggiunte di ineleggibilita e di
incompatibilita.

(2) La Corte di Appello decide sui ricorsi contro la proclamazione degli eletti.
Le decisioni della Corte di Appello sono impugnabili dinanzi alla Corte di
Cassazione.

(3) La Corte di Appello decide entro termini tassativi stabiliti dalla legge

gl g ang,

32.
art. 93
(1) Ogrmi membro dellAssemblea MNazionale rappresenta tutto il popolo,

esercita le sue funzioni senza vincolo di mandato o di istruzioni ed & soggetto solo
alla propria coscienza.
33.
art. 94

(1) | componenti del Parlamento non possono essere chiamati a rispondere
delle opinioni espresse e dei voli dati nell'esercizio delle loro funzioni.

(2) Senza autorizzazione dellAssemblea alla quale appartiene nessun
componente del Parlamento pud essere sottoposto a perquisizione personale o
domiciliare, ne puo essere arrestato o altrimenti privato della liberta personale o
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mantenuto in detenzione, salvo che in esecuzione di una sentenza irrevocabile di
condanna, ovvero se sia colto nell’atto di commetiere un delitto per il quale é
previsto I'arresto cbbligatorio in flagranza.

34.

art. 95

(1) | componenti delle due Assemblee ricevono un'indennitad stabilita con
legge approvata ca entrambe le Assemblee.
39.
art. 96

(1) Il Parlamento in seduta comune elegge un terzo dei giudici costituzionali e
del componenti di nomina parlamentare del Consiglio superiore della magistratura.

(2) La legge prevede aitre ipotesi di nomine di competenza dell' Assemblea
nazionale.

(3) Le nomine di competenza del Governo, nei casi stabiliti dalla legge, sono
In ogni caso sottoposte alla commissione parlamentare di controllo, che pud
esprimere parere negativo entro il termine e con gli effetti previsti da legge
Dicameraie,

36.
96 bis

(1) Il difensore civico nazionale, eletto dall'Assemblea nazionale, a
maggioranza dei due terzi dei componenti, esercita le funzioni di garanzia previste
da una legge costituzionale, che ne coordina l'attivita con quella di altri organi di
garanzia previsti a livello statale, comunale, provinciale e regionale.

(2) Il difensore civico nazionale esercita le sue funzioni di garanzia nei rapporti
tra i cittadini e le amministrazioni pubbliche, proponendo la soluzione di controversie,
segnalando agli organi competenti, ed in primo luogo al Governo, all' Assemblea
nazionale e alla Camera delle autonomie locali, i casi di cattiva amministrazione.

(3) Il difensore civico & inoitre legittimato a promuovere azioni giudiziarie in
presenza di gravi situazioni di illegittimita ed azioni di responsabilitd nei confronti di

funzionan.
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(4) Il difensore civico ha facolta di accesso agli uffici ed ai documenti
amministrativi.

(5) La legge costituzionale sul difensore civico determinera le procedura di
rcorso al difensore civico da parte di cittadini, associazioni o enti pubblici.
< i
sopprimere I'art. 97 del progetto
38.
sostituire
il comma 2 dell'an. 98

Sono approvate dalle due Assemblee le leggi che riguardano |'ordinamento

terntoriale della Repubblica, le leggi di autorizzazione alla ratifica dei trattati
internazionali che incidono su di esso e le altre previste dalla Caostituzione. Sulle
rimanenti leggl. dopo la loro approvazione da parte dell'Assemblea nazionale, il
Senato pud esprimere entro un mese dal ricevimento della deliberazione di
approvazione, la propria opposizione o formulare emendamenti. In tal caso, esperita
una procedura di conciliazione in seno ad una Commissione formata da
rappresentanu  w  enwailiul @ Assembiee, 1 ASSemMDIBA nNaliunae  uelnbera
nuovamente, decidendo a maggioranza assoluta .
La Commissione di riconciliazione & convocata anche nel caso di leggi bicamerali
ove vi sia dissenso ira le due Assemblee, prima che ciascuna di esse si pronunci

nuovamente.

39,
art. 99

(1) Liniziativa delle leggi appartiene al Governo, a ciascun membro
dellAssemblea nazionale & del Senato delle autonomie territoriali, secondo le
modalita previste dai rispettivi regolamenti, a ciascuna Assemblea regionale e agli
organi ed enti ai quali sia conferita da legge costituzionale.

(2) Il popolo esercita l'iniziativa delle leggi mediante proposta, da parte di
almeno cinquantamila elettori di un progetto redatto in articoli.
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(3) Ai Senaton spetta anche liniziativa di emendamenti ai disegni di legge

presentati all Assemblea nazionale, secondo le modalita previste dal regolamento
del Senato.
40.

art. 100
(1) Ogni disegno di legge, presentato all'Assemblea nazionale, &, secondo le

norme del suo regolamento, esaminato da una Commissione e poi dalla Assemblea
stessa, che I'approva articolo per articolo e con votazione finale.

(2) Il regolamento stabilisce procedimenti abbreviati per i disegni di legge dei
quali e dichiarata l'urgenza.

(3) Nei soli casi e forme, previsti dal regolamento dell’ Assemblea nazionale o
dal Senato delle autonomie territoriali, I'esame e I'approvazione dei disegni di legge
possono essere, deferiti a Commissioni, anche permanenti, composte in modo da
rispecchiare la proporzione dei gruppi parlamentari. Anche in tali casi, fino al
momento della sua approvazione definitiva il disegno di legge & rimesso alla
Assemblea, se Il Governo o un decimo del componenti dell’ Assemblea o un quinto
della Cutmnisamnn 1 nsuwu e sia uiscussu & vulalu Uail' Asssiiuww swasa
oppure che sia sottoposto alla sua approvazione finale con sole dichiarazioni di voto.
Il regolamento determina le necessane forme di pubblicita dei lavon delle
Commissioni in sede legislativa.

(4) La procedura normale di esame ed approvazione da parte dell’ Assemblea
nazionale & sempre adottata per i disegni di legge in materia costituzionale ed
elettorale & per gquelli di delegazione legislativa, di autornizzazione a ratificare trattati
internazionali, di approvazione di bilanci e consuntivi.

(5) Il Governo pud chiedere che un disegno di legge sia votato entro una data
determinata, secondo le modalita stabilite dai regolamenti.
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41.
sostituire artt. 101 2 102
(1) Ogni disegno di legge presentato all Assemblea nazionale & trasmesso al

Senato delle autonomie territonali. al fine di consentire ai Senaton |a presentazione
di emendamenti secondo le modalita previste dal regolamento del Senato.

(2) Ogni disegno di legge approvato dall’ Assemblea nazionale e trasmesso al
Senato delle autonomie territonal,

(3) Per i disegni di legge che rnichiedono |' approvazione di entrambe le
Assemblee, il Senato delle autonomie territonali, dopo I'esame in commissione,
procede all'approvazione articolo per articolo e con volazione finale, secondo le
norme del propric regolamento.

(4) I Senato delle Autonomie territonali, nel caso in cui non & richiesta
'approvazione del disegno da parte della stessa, pud entro ternta giorni esprimere
parere contranc allintero disegno di legge o a singole parti di esso e proporre
emendamenti.

(5] Nel casu n wun w oenaw Jeiie Auonomie ternonail aobia espressu paieig
contrario o proposto degli emendamenti al disegno di legge, il disegno stesso o la
parte emendata o respinta possono essere riapprovate nello stesso testo solo a
maggioranza assoluta dei componenti dell’ Assemblea nazionale.

42.
sostituire
| commi 1e2 art. 104

(1) E' indetto referendum popolare per deliberare I'abrogazione totale o di una
legge o di un atto avente valore di legge quando lo richiedano ottocentomila eletton
o cinque consigli regionali.

(2 ) Non & ammesso |l referendum per le leggi elettorali, tributarnie, di bilancio,
di amnistia e di indulto. Non e altresi ammesso per le leggl necessarie al
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funzionamentoc degli organi costituzionali dello Stato e per quelle a contenuto

costituzionalmente vincolato.

43,

sopprimere art. 105

44,

sopprimere comma 2 art. 109
45,

art. 112

comma 3. sopprimere seconda frase

comma 4 soppnmere

comma 5 sopprimere
45 bis

In alternativa mantenere la formulazione vigente dell'articolo 80
46.
art. 113

| AISEUN Ui 1ggye n iasena w wildcl @ di igndiconi, gi finanza ¢ cunavine
pubblica. di tnbuti e di istituzione, disciplina e ripartizione dei fondi perequativi Sono
approvati da entrambe le Assemblee.

47.
art 114

Clascuna Assemblea puo disporre inchieste su materie di pubblico interesse.
Vi provvede in ogni caso su proposta di un terzo dei suoi componenti.

Per lo svolgimento dell'inchiesta ciascuna Assemblea nomina tra i proprn
componenti una commissione formata in modo da rispecchiare la proporzione tra |
gruppi parlamentari.

Le commissioni d'inchiesta procedono alle indagini ed agli esami con gli stessi
poteri dell’'autorita giudiziaria. Se la Commissione d'inchiesta @ istituita con legge,
questa puo prevedere | casi in cui alla Commissione non pud essere opposto il

segreto di Stato
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48,
art. 114 bis

Una commissione parlamentare di controllo, composta in modo da
rispecchiare la proporzione dei gruppi parlamentari, esercita funzioni di controllo sull’
attuazione delle leggi e sull'esercizio della potesta regolamentare del Govermno e
degli enti pubblici e ne riferisce allAssemblea nazionale secondo le norme del
regolamento di guest ullima.

La commissione parlamentare di controllo puo proporre inolire all Assemblea
di sollevare conflitto di atinbuzione tra i poter dello Stato nei casi in cui siano posti
ostacoli all'esercizio delle funzioni delle Assemblee.

La commissione parlamentare di controllo dispone dei poteri dell'autorita
giudiziaria ed ha facolta di accesso agli ufficl ed al documenti amministrativi. Alla
commissione parlamentare di controllo put essere opposto il segreto di Stato solo
nei casi previsti dalla legge.

Con legge costituzionale possono essere previste altri controlli parlamentari

nel confrontl gelle ammINISUE i puuLiicne

49,
art. 115

La legge aisciplina l'ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri e
determina | numero, le attnbuzioni ed | principi in tema di organizzazione dei
Ministen.

| regolamenti di organizzazione delle amministrazioni statali, quando non
abbiano una rilevanza esclusivamente interna, sono adottati dal Governo, nel
rispetto delle regole vigenti per ogni altro tipo di regolamento governativo. Ad essi si
applicano gli stessi controlli giurisdizional di legittimita previsti per cgni altro tipo di

regolamento.
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art. 115 his
Melle matene di competenza statale non rniservate dalla Costituzione alla

legge, Il Governo pud adottare regolamenti non esecutivi delle leggi solo sulla base
di un' espressa atiribuzione legislativa di potere regolamentare che determini i
principi fondamentali della materia ed limiti della potesta regolamentare del Governo,
| prnincipi fondamentali viaenti nelle materie affidate alla disciplina regolamentare non
possono essere modificati che dalla legge.

Nelle materie non coperte da riserva di legge, al Governo puc essere attribuita
facolta di disporre in deroga alle leggi vigenti, purché cio avvenga nel rispetto dei
principi di volta in volta stabiliti dalla legge abilitante. In nessun caso, il potere di
disporre in deroga alle leggi ordinarie pud essere altribuito a singoli ministri,

| regolamenti del Governo sono emanati sentito il parere del Consiglio di Stato
e secondo le regole stabilite con legge generale dello Stato. | regolamenti ministeriali
possono essere emanat solo nel casi previsti dalla legge.

Tutti 1 regolamentl geue animasidzion statall, compresi queill gel Governo,
sono impugnabili dinanzi agli organi della giurisdizione amministrativa e sono
comunque disapplicabili da ogni giudice, ordinario o speciale, quando non siano

conformi alla legge.




Titolo quinto

51.

art.116

aggiungere la sequente frase al comma 1:

promuove la partecipazione dei cittadini europei all'elaboarazione del diritto
comunitanio mediante lincremento dei poteri del Paramento europec e la
semplificazione delle procedure legislative comunitaire. Promuove inoltre politiche
comunitane per |'ocupazione e la salvaguardia dei diritti dempocratici e sociali in
Europa e nel resto del mondo

sopprimere comma £
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Titolo sesto
52.
art. 119
sopprimere il secondo periodo del comma 2;
al comma 4 soppnmere |'espressione “secondo il principio dell’'oralita e”
In subordine:
al secondo pernodo del comma 2 sopprimere |'espressione “e ['unita di azione”.

23.
art. 120

alla fine del secondo comma aggiungere ['espressione “e speciali” e
conseguentemente soppnmere il comma 4

54,
art. 121

al comma J sopprimere | espressione "0 per I'adempimento di obblighi internazionali”

55.

art. 122

sopprimere il comma 4;

sostituire Il comma 5 con il seguente:

gil aitri compounenti Sono eielll pel uue wia wa wiu il aitri magisoati orainari tra gu
appartenenti alle varie categorie e per un terzo dal Senato della Repubblica fra
professori ordinari di universita in materie giuridiche ed avvocati dopo quindici anni di
esercizio.”
sostituire il comma G con il seguente:
“il Consiglio elegge un vicepresidente fra i componenti designati dal Senato della
Repubblica.”

56,
art. 123

sostituire il comma 3 con il seguente:

“gli altn componenti sono eletti per due terzi da tutti gli altri magistrati amministrativi
tra gli appartenenti alle varie categorie e per un terzo dal Senato della Repubblica fra
professori ordinarn di universita in materie giuridiche ed avvocati dopo quindici anni di
esercizio.

26
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of.
art. 124

sostituire 'articolo con il seguente:

" Spettano ai Consigli Superiori della Magistratura ordinaria ed amministrativa,
secondo le norme dei rispettivi ordinamenti giudizian, la formazione, le assunzioni, le
assegnazioni ed i trasferimenti, le promozioni ed i provwedimenti disciplinari nei
nguardi dei maqgistrat.

57 bis
in subordine:

soppnmere |'avverbio “esclusivamente”

58
art, 125

sostituire I'articolo con il sequente:

Ciascun Consiglio elegge | componenti della propria sezione disciplinare per due
terzi fra i magistrati e per un terzo fra i membri designati dal Parlamento. La sezione
elegge il suo presidente fra | membri designati dal Parlamento. | componenti della
sezione disciplinare non pariecipano alle altre attivita dei rispettivi Consigli e durano
i wanied 1 alla staueiiia U Quesi.

Le seziom disciplinan riunite costituiscono I'organo di tutela giurisdizionale in unico
grado nei riguardi dei provvediment amministrativi di ciascun Consiglio. || presidente
e l'ufficio di presidenza sono quelli della sezione disciplinare del Consiglio Superiore
della magistratura ordinaria.”

929,
art. 126
sostituire il comma 2 con il sequente:
“La legge sull'ordinamento giudiziano regola I'assegnazione delle diverse funzioni ai
magistrati ordinari, I'accertamento delle attitudini professionali alla funzione richiesta
e la temporaneita nella medesima sede delle funzioni direttive e di altre eventuali,
assicurando che il passaggio dalle funzioni di pubblico ministero a quelle giudicanti
penali non avvenga nell'ambito della medesima circoscrizione giudiziaria.”
sopprimere il comma 3.
sopprimere il comma 4.
in subordine:

al comma 4 sostituire |a parola "distretto”™ con la parola “circoscrizione”.

al quinto comma dopo la parola "elettiva”, aggiungere: “per un tempo determinato”
sopprimere il comma /.
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60.

art. 127

sostituire i commi 5 e 6 con il seguente:

la legge regola la responsabilita disciplinare, le incompatibilita e le condizioni di
partecipazione alle competizioni elettorali del giudici & dei magistrati del pubblico
ministero.”

61.
art. 128

al comma 1 sopprnmere |'avverbio "esclusivamente”.

62.
art. 131

al comma 3 sostituire la parola “accusata” con la parola "imputata”.
Alla fine del comma 4 aggiungere:

"possono essere previsti come reati solo fatti che offendono beni giuridici di
rilevanza costituzionale. Non sono punibili fatli cornspondenti ai tipi di reato previsti
da norme incnminatrici qualora siano irrilevanti il danno o il pericolo da essi
concretamente causati.”

al comma 5 sostituire la parcla “penali” con la parola “incriminatrici”

63

==
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sopprimere il comma 2

64.

Art. 133

sostituire il comma 3 con il seguente:

"Gli organi di giurisdizione che possono annullare gh atti della pubblica
amministrazione dispongono di tutti 1| poten necessari alla piena reintegrazione dei
ainitti violati.”




Titolo settimo

65.

art..134

Sopprimere |a lettera g) e inserire il seguente comma:

La legge costituzionale pud prevedere ricorsi per la tutela, nei confronti degli atti dei
pubblici poteri, dei diritti fondamentali garantiti dallaCostituzione, stabilendone
condizioni, forme e termini di proponibiita.

66.
art. 137
sopprimere il secondo comma.

67,
art. 138

Le leggi di revisione della costituzione sono dirette a modificare o integrare
espressamente il testo della Costituzione. Esse devono recare il titolo di “legge di
revisione della Costituzione™ ed indicare espressamente le disposizioni costituzionali
il cui tenore letterale s'intende modificare, sostituire o integrare.

Le leggi costituzionali possono essere adottate per integrare il disposto della
Costituzione o introdurre deroghe ad esso nei casi previsti dalla Costituzione. In
nessun casoc si puo far rncorso alla legge costituzicnale per sospendere
l'applicazione della Costituzione, per introdurre deroghe straordinarie al sistema
della garanzie costituzionali ed alla procedura di revisione della costituzione, né per
limitare la tutela dei diritti fondamentali.

Le leggi di revisione della costituzione e le altre leggi costituzionali sono
adottate da ciascuna Assemblea con due successive deliberazioni ad intervallo non
minore di tre mesi e sono approvate a maggioranza di due terzi dei componenti di
ciascuna Assemblea nella seconda votazione.

Le leggi stesse sono sottoposte a referendum popolare quando, entro tre mesi
ne facciano, domanda un guinto dei membri di una Assemblea o cinquecentomila

18




elettori o cinque Consigli regionali. La legge sottoposta a referendum non &
promulgata se |la legge non eapprovata dalla maggicranza dei voti validi, quando
abbia partecipato alla votazione la maggioranza degli avent dintto.

68.
art. 139

In nessun caso una legge di revisione della costituzione puo alterare lo spirito
della Costituzione, modificare la forma repubblicana e i principi fondamentali, quali
risultano dall’ insieme delle disposizioni contenute nella prima parte della

Costituzione.
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SENATO DELLA REPUBBLICA

GRUPPO PARLAMENTARE
Swistra DEvocraTicA - L'ULvo

Il Prexsidente

Roma, 20 giugno 1997

Ai Senaton del Gruppo
Simistra democratica-L'Ulivo
LORO SEDI

Can colleghi,

chiusi i lavori della Commissione bicamerale dobbiamo ora pensare ai
passaggi da compiere in vista del lavoro parlamentare sui testi della
Commissione, per predisporci ad affrontare anche questa fasc con 1l
pieno coinvolgimento dei senatori.

A questo proposito stiamo programmando una serie di appuntamenti,
in accordo con il Gruppo della Camera, in modo da seguire al meglo
I'intera vicenda e da recepire suggerimenti e osservazioni di ciascuno di
voi. Si tratta insomma di combinare il dispiegamento dell’imiziativa di
ciascun parlamentare con la necessita di governare una fase difficile in
cui la linea politica che i nostri Gruppi assumeranno dovri concorrere a
raggiungere un positivo esifo finale.

[1 primo di questi appuntamenti & gia fissato per Mercoledi 2 luglio,
quando si impostera la discussione nei Comitati direttivi congiunti di
Camera ¢ Senato. Seguiranno tempestive convocazioni delle Assemblee
dei Gruppi.

Colgo 'occasione per informarvi che la pilt presto terremo anche una
Assemblea del Gruppo con il senatore questore Forcieri sulla delicata
questione dello sratus del parlamentare.

Cordialmente C m

(Cesare Salvi)

In allegato: nota sugli adempimenti procedurali della revisione
costituzionale, a cura dell’Ufficio legislativo
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Nord-Per la Padania indipendente, Forza ltalia e Alleanza Nazionale),
Ne sanno qualcosa quelli che hanno visto regalare 1.000 miliard; per il
progelto Alta velocita, alla fuccia dell’ambientalismo ¢ della politica
verde, caro Pieroni! (Applausi dal Gruppo Lega Nord-Per la Padania
indipendente),

Alla gente che ci ascolta, tutta la gente che ci ascolta — pij italiani,
i padani, i meridionali, quelli che abitano al centro del pacse - poi vo-
gliamo dire che hanno a disposizione un arma ben piu potente delle mi-
gliori armi da fuoco ¢ dei migliori meccanismi bellici in circolazione:
una semplice matita che in cabina clettorale potranno usare per mettere
una croce definitiva sul simbolo deliy liberta, siano queste Je elezioni
del 26 ottobre della Padania, siano le prossime amministrative, o siano
€s5€ = ¢ cc lo auguriamo — le prossime elezioni politiche. Ci sard una
Croce posta sul simbolo della liberta.

Signor Presidente ds| Consiglio, noi che - al contrario di quello
che lei dice conosciamo la storia, sappiamo che la storia insegna che di
fronte alla voglia di libert di un popolo non ¢'e regime che tenga. Con-
cludo questo mio discorso inneggiando alla liberti. gridando: viva la li-
berta, viva la Padania: ma sopraitutto ringraziando anticipatamente quel-
la gente che nella cabina elettorale con quell’arma che dicevo prima tro-
veri il coraggio di mandarvi g casa definitivamente. Viva Ia liberta!

(Applausi dal Cruppo Lega Nord-Per la Padania indipendente. Congra-
tulazioni),

COSSIGA. Domando dj parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne¢ ha facolia.

COSSIGA. Signor Presidente, onorevole Presidente del © onsiglio
dei ministri, colleghi senatori, voterd la fiducia al Governo della Kepub-
blica presieduto dal deputato  Prodi.

FLORINO. L una sorpresa!

COSSIGA. 1l dovere della chiarezza impostomi dalla mia coscienza
civile ¢ da ormai quasi 40 anni di rappresentanza democratica, non me-
no che dalla non colpevole incertezza di conoscenza e di giudizio
dell'opinione pubblica, che al Parlamento dovrebbe poter guardare come
luminosa istanza della formazione e Tappresentazione dei processi deci-
sionali politico-istituzionali, mi induce a invocare per breve lasso di
tempo, la loro pazienza, onorevoli colleghi, nell’ascoltare i motivi del
mio voto,

Non ho alcuna collocazione neghi schieramenti politici effettivi
di questa Camera, piu precisamente la ho, ma solo in uno schieramento
di centro riformista di ispirazione cattolica ¢ laica, democraticamente
Antagonista a wuna sinistra democratica, che @ gia effettiva, ¢ non
soltanto virtuale. Ma ¢id non significa che non abhia un mio proprio
sentire politico ¢ un mio proprio giudizio sugli avvenimenti politici
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del nostro paese: la mia, quasi virtuale, ma che ho piir che il
diritto il dovere di pronunziare con sinceriti e schiettezza,

Lei conosce, onorevole Presidente, I'amicizia. la slima ¢, s¢ mi
consente, Iaffetto che io nutro per lei. Ma cid non & certo motivo suffi-
ciente per esprimere fiducia nel suo Governo. In questo Gabinetto conto
antichi, valorosi ¢ fedeli collaboratori, nell’amministrazione ¢ nel gover-
no, di quando avevo qualche responsabilita nella conduzione degli affari
pubblici. E in questo Governo conto anche numerosi compagni di anti-
che battaglie politiche combattute in identica onorevole militanza. Ma
anche questi non sarebbero motivi sufficienti per esprimere un voto di
fiducia al Governo. E non lo furono, infati. quando il suo Governo,
onorevole Prodi, si sottomise al voto di questa Assemblea il 24 maggio
1996 ¢ 0 mi astenni.

Se il voto di fiducia di oggi fosse per me un voto di schieramento,
nel Parlamento e nel, Paese, esso non sarcbbe favorevole al suo Gover-
no. Lei ben sa, onorevole Presidente, per le poche cose da me dette, in
quest’Aula e fuori di quest’Aula - cui lei ha sempre mostrato una bene-
vola altenzione — e anche a motivo dei nosiri rapporti personali, che io
non condivido la filosofia ideologica e I'orizzonte politico dello schiera-
mento da lei guidato ¢ di cui questo Governo ¢ ormai compiuta espres-
sione. Ho grande rispetto per tutte le forze che lo compongono, da Ri-
fondazione comunista al Partito Democratico della Sinistra, da Rinnova-
mento ltaliano ai Verdi e, naturalmente, anche per comunanza di ricordi,
agli amici del Partito Popolare Italiano. Nutrivo riserve sulla non defini-
ta fisionomia del vostro schicramento e sulla stessa, a mio avviso, im-
precisa assai definizione ad esso data di centro-sinistra,

Le coraggiose scelte in questi giomi fatte da lei ¢ da Rifondazione
comunista, nel ricercare e trovare con successo una soluzione alla crisi,
mi sembra che meglio ora definiscano la fisionomia ¢ I'orizzonte politi-
€o ¢ di governo della coalizione, collocando coalizione e Governo i
quella wile strada di sinistra moderata o di sinistra-centro, che caratte-
rizza i governi del Regno Unito, della Francia, del Portogallo e che ca-
ratterizzercbbe, in caso di vittoria socialdemocratica, il governo della
Germania, cosi anche permettendo, come mi auguro, al Partito Demo-
cratico della Sinistra di trovare e nella politica del Governo ¢ nella forza
¢ nel collocamento della coalizione politico-parlamentare garanzia e so-
stegno per travasare definitivamente nella vita del pacse, quale moderno
partito del socialismo democratico curopeo, la antica, grande, forte tradi-
zione popolare e democratica di quello che ai miei tempi — ormai pur-
troppo non vicini - era chiamato con giusto orgoglio il popolo comuni-
sta, e della classe lavoratori che in esso si CSPresse € ancora in esso si
csprime,

Sarebbe questo, certo, un passo avanti, oltre che sul piano della do-
vercsa chiarezza politica, anche sulla via della democrazia competitiva,
S€ NON permancssero pesanti caratteri di grave carenza ¢ indeterminazio-
ne, sul piano della progettualita e dell’azione, nello schicramento politi-
€0, i cui membri hanno il mio rispetto, ¢ molti di essi la mia amicizia,
clettorale che & di fronte a voi in questa Aula,
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Non per motivi di schieramento politico, quindi, ma nell'interesse

del paese io do la fiducia a questo Governo, ricostituito nelle sue basi
politiche e parlamentari grazie alla soluzione della crisi che lei, onore-
vole Presidente del Consiglio, ha con abilitd, intelligenza ¢ pazienza
perseguito, assicurando in questo delicato momento una guida al paese
ed evitando una grave carenza di direzione politica ¢ di rappresentanza
in termini internazionali, conseguenza di una crisi temeraria ¢ di incerto
sbocco, che avrebbe compromesso e i frutti raggiunti sul piano del risa-
namento economico, ¢ i passi, importanti anche se¢ non definitivi, per il
nostro ingresso in Europa, oggi certo I'obiettivo pili importante, a mio
avviso, di un’azione parlamentare di governo nell’interesse generale del
paese. :
Non ho molta competenza a giudicare degli elementi innovativi del
SuQ rinnovato programma, specie nel loro contenuto economico — ¢ ben
lo sanno alcuni swoi Ministri, che furono miei preziosi interlocutori o
collaboratori tecnici o politici — ma a me sembra che la sua coraggiosa,
forse anche al limite della temerarieti, iniziativa relativa alla determina-
zione del tetto delle 35 ore lavorative per cento sia servita ad evitare
quella fraitura tra forze di sinistra, politiche e sindacali, che avrebbe in-
nescato una destabilizzazione sociale e politica della sinistra che si & di-
mostrata sempre pregiudizievole alla democrazia, ad un ragionato svi-
luppo e anche all’affermarsi della democrazia competitiva.

Parra strano a qualcuno, specie se prevenuto, che un cattolico libe-
rale, quale io mi professo, faccia di queste affermazioni, ma un vero
cattolico liberale oggi non pud che essere un democratico ed un riformi-
sta, ¢ quindi un politico attento agli interessi ¢ alla politica dei celi po-
polari ¢ dei movimenti che la esprimono, sempre augurandosi che in
una robusta democrazia compelitiva, strutturata in un chiaro sistema di
effettivo bipolarismo, la realtd di un forte schieramento di sinistra o,
com’e I'attuale, a guida di una sinistra democratica, induca alla nascita
e alla operativitd di un forte centro alternativo.

Per questi motivi, politici e, mi azzardo a dire — credo che 40 anni
di militanza politica me ne diano diritto —, patriottici, io votero, onore-
vole deputato Prodi, a favore del Governo da lei presieduto. (Applausi
dai Gruppi Sinistra Democratica-L 'Ulivo, Partito Popolare Ialiano,

Rinnovamento Italiano ¢ Indipendenti e Verdi-L 'Ulive. Molte congratu-
lazioni).

SERVELLO. Amen!

ELIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

ELIA. Signor Presidente. signor Presidente del Consiglio, rappre-
sentanti del Governo, senatrici, senatori, siamo grati al presidente Prodi
per aver contribuito in maniera decisiva a risolvere la crisi di Governo,
e gl siamo grati anche per gli interventi che, a partire dal 7 ottobre fino
ad oggi, ha compiuto nelle Aule parlamentari, interventi che hanno dato
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On. Massimo D'Alema
Segratario Nazionale PDS

La scomparsa di Ugo Pecchioli mi rattrista profondamente. Negli anni
di pin diretta collaborazione nell'attivita del Senato fui legato a lui da
amicizia e stima, per le sue qualita umane, la fermezza dei principi, la
lucidita delle intuiziom. La sua figura nimane incancellabile nella
storia travagliata e ricca di passioni e coraggio della riconquista con la
guerra partiziana della democrazia ed indipendenza nazionale e piu
tardi negli anni tragici del terrorismo ¢ delle trame nell'impegno deciso
¢ fermo per la sua salvaguardia. Contro ingiuste critiche i fatti hanno
dimostrato ed ancora dimostrano come le sue intuizioni e denincie
fossero fondate.

Stretto collaboratore di Enrico Berlinguer fu fautore convinti del
processo di nnnovamento del Partito Comunista, presupposto
necessario del suo superamento per creare il PDS ¢ non per annullame
la memoria, ma per trasferime l'eredita in una nuova e pii ambia forza
unitaria, democratica, socialista, europea. Questo processo non é
ancora giunto a termine e la democrazia rimane anche per questo
ancora incompiuta, come egli diceva.

Impedito dagli anm di partecipare ai suoi funerali, sono con voi.

Francesco De Martino

Napoli, 14 ottobre 1996
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On. Massimo D'Alema
Segratario Nazionale PDS

La scomparsa di Ugo Pecchioli mi rattrista profondamente. Negli anni
di pu diretta collaborazione nell'attivita del Senato fun legato a lui da
amicizia e stima, per le sue qualita umane, la fermezza dei principi, la
lucidita delle intuizion. La suva figura nmane incancellabile nella
stona travaghata e ricca di passiom e coraggio della nconquista con la
guerra partigiana della democrazia ed indipendenza nazionale e pin |
tarch negh anm tragici del terrorismo e delle trame nell'impegno deciso
¢ fermo per la sua salvaguardia. Contro ingiuste critiche i fatti hanno
dimostrato ed ancora dimostrano come le sue intwmzion e denincie
fossero fondate.

Stretto collaboratore di Ennico Berlinguer fu fautore convinti del
processo  di rinnovamento del Partito Comunista, presupposto
necessario del suo superamento per creare il PDS e non per annullame
la memona, ma per trasferirme l'eredita in una nuova e pit ambia forza
unitaria, democratica, socialista, europea. Questo processo non é
ancora giunto a termine e la democrazia nmane anche per questo
ancora incompiuta, come egh diceva.

Impedito dagh anm di partecipare ai suoi funerali, sono con vou.

Francesco De Martino

Napaoli, 14 ottobre 1996
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Gentile Collega,

ho il piacere di farti pervenire, qui accluso, il mamifesto relativo alle attvita
del Centro di Studi Strategici per I'Anno Accademico 1996-1997. Le
manifestazion dell'anno in corso verranno comunicate tempestivamente.

Colgo l'occasione per formulare i mighon augun per le prossime Feste.
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