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INTERVENTO DI ENRICO MORANDO
ORVIETO 14 SETTEMBRE 1998

1. In tutti 1 Paesi europel, 1 partiti dell'Internazionale Socialista sono
partiti a "vocazione maggioritaria” (documento Gonzales per il nuovo
programma dell.S.). E' utile chiarire che per “partiti a vocazione
maggioritaria’ non si intendono quelli che possono entrare a far parte
di1 maggioranze di governo. Dopo I'89, persino ai partiti antisistema di
estrema destra e di estrema sinistra puo accadere - in forza di
particolarli circostanze - di s=ostenere il governo dall'esterno, o
addirittura di farne parte. | partiti membri del PSE sono invece partiti
a vocazione maggioritaria perché possono - per vastita del consenso
elettorale, profilo culturale e programmatico, caratlere della
leaderschip, capaciti di rappresentanza sociale - candidarsi
credibilmente da soli al governo del Paese, 1n alternativa ai partiti di
centro-destra.

In quasi tutti i paesi - con l'eccezione dell'Inghilterra - questi partiti

governano costruendo coaliziomi con altre formaziomi politiche di centro-

sinistra (partiti comunisti o di sinistra “antisistema”, Verdi, popolari di

sinistra, radicali ecc.)? Certo, ma - se si1 escludono 1 paesi a grande

coalizione tra i membri del PSE e del PPE, come I'Austria - la necessita o

la scelta di ricorrere a guesia coalizione non mette 1n nessun modo in

discussione che la leaderschip del partito del PSE coincida con la
leaderschip di governo e che 1l suo prog 'amma costituisca la sostanza del

programma della coalizione. Cosi che & del tutto pacifico che quando il

S




partito membro del PSE definisce programma e leaderschip - attraverso
la decisione dei_suoi iscritti - compie automaticamente la scelta del
candidato premier e del suo programma. Chi in Italia - da ultimo Salvi
sull' Unita dell’l 1 settembre - sostiene che il compito dei DS “... é quello di
essere in ltalia il partito del socialismo europeo”, ha il merito di sollevare
un'esigenza giusta, ma il torto di pensare che questesigenza sia
soddisfatta dal fatto stesso che 1 DS esistano ed aderiscano al PSE (di cui
il PDS ¢ stato fondatore, in tempi nei quali molti suoi dirigenti non
volevano nemmeno sentir parlare di “socialdemocratizzare” il partito nato
dalla svolta. Ma tant’é ....).

Costruire in Italia il partito del PSE non pué che significare costruire un
partito che possa assumere la stessa funzione politica che in Europa viene
svolta dai partiti del PSE: un partito “a vocazione maggioritaria”, nel
senso prima descritto. Poiché oggi questo partite in Italia non c'é, é
possibile sostenere: a) che non ci sara mai, perché I'Italia & “anomala”, ha
avuto 1 PCI e la DC, ha il Vaticano, ecc; b) che si formera in forza di un
progressivo “allargamento” dei DS, nel corso di un processo magari lento,
ma costante di superamento delle formazioni di sinistra (a partire da
quelle collocate nell'area socialista) oggl esterne a questo partito; ¢) che ci
sara soltanto se sard frulto di un processo costituente che abhia la
necessaria gradualita, ma punti strategicamente a ricomporre tutti gli
sparsi riformismi italiani, anche oltre quello di ispirazione socialista.

Ci sono in campo altre ipotesi? Io non ne vedo, poiché considero
perfettamente compresa nella prima quella di chi sostiene che in Italia le
cose rimarranno come sono: i DS, partito membro del PSE con un
consenso elettorale che resta oscillante attorno al 20%, danno vita - se ¢
quando ne cesistono le condizioni pelitiche - ad alleanze con altre

formazioni di stmistra e di centro, a loro volta perfettamente autonome o
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libere di assumere questa o quella collocazione nella competizione per il
governo. Queste alleanze configurano coalizioni di governo pitt 0 meno
efficaci ma comunque politicamente precarie, anche perché leaderschip e
programma scaturiscono ogni volta dagli equilibr e dai rapporti di forza
del momento. Rapporti di forza determinati assi piu dal caleolo dei
mutevoli interessi di partito e dalla capacita di sfruttamento delle
rispettive rendite di posizione, che non dal voto degli elettori, ridotti al
ruolo di distributori di quote di potere alle singole formazioni politiche
interne a deboli ecoalizioni, piuttosto che a quello di decisori di ultima
1stanza sulle offerte di governo confezionate dai partiti. ' evidente che -
si¢c stantibus rebus - 1 DS non potrebbero ne essere, né essere in alcun
modo considerati, "il PSE in Itahia”, poiché non potrebbero credibilmente
candidarsi da soli alla guida del Paese, nella logica di un partito a
vocazione maggioritaria.

Giovera ricordare che - in questa ipotesi - il Paese non entrera mai nel
novero deir Paesi europel a maturo bipolarismo tra centro - sinistra e
centro - destra, perché i sistemi elettorali possono si favorire la nascita
del soggetti politici protagonisti della competizione bipolare, ma non
possono crearli, nel vuoto della iniziativa politica. Anzi, alla lunga,
I'assenza di stabili soggetti del bipolariamo rischia di indurre un ritorno
al passato anche sul versante delle regole elettorali (e infatti, il
“maggioritario di coalizione” previsto nella mozione congressuale di
D'Alema ¢ poi codificato nell accordo di casa Letta....).

Nessuno pero - nel gruppo dirigente dei DS - sostiene l'opportunita di
“ingessare” I'attuale situazione: & troppo evidente la crisi del partito e dei
partiti che essa induce, scnza effettivamente aprire la strada ad una
innovazione politica che ridia loro vital'ta, potere di decidere, capacita di

far partecipare, suscitare mobilitazione ed entusiasmo. E infatti tutri
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parllamo di “costruire il PSE in Italia”. Ma Come? Tornano allora in

campo l'ipotesi b) e quella ¢).

Questo  soggetto  politico  italiano del PSE  potra  nascere
“dall’'allargamento” de1 DS? Lo negano la realta delle tendenze elettorali
in atto, dei processi politici, degli orientamenti profondi della societa.
oltre che la volonta e 1 disegni strategici enunciati dallo stesso D’Alema.
Non mi soffermo sulle tendenze elettorali, poiché le competizioni
politiche, provinciali, regionali e comunali - generali e parziali - svoltesi
da quando le forze che hanno dato vita ai DS presentano lListe comuni
testimoniano che e nelle nostre possibilita - se miglioreremo nettamente
le performances recenti e scontando la crescita dell'astensionismo - un
consolidamento attorno al 23 - 25% dei voti. Questo risultato ¢
conseguibile anche nellimmediato, se s1 giunge ad una lista comune con
lo SDI, T'altro partito del PSE. In ogni caso, si tratta di percentuali che
consentono di confermarei il primo partito politico italianc, ma ci tengono
strutturalmente lontani dalla soglia oltre la quale si é partito a vocazione
maggioritaria.

Del resto, la storia politica dell'Italia repubblicana propone con nettezza
questa domanda: puo il partito che solo qualche mese fa ha tolto dalle
radici della quercia il simbolo del PCI; pud il partito 1 cui dirigenti sono
stati tutti dirigenti del PCI, pud questo partito in gquanto tale - a fronte
della scomparsa del PSI, con cui il PCI ha condotto un conflitto politico
che ha caratterizzato la storia nazionale in questo secolo e da cui 1l PSI &
uscito storicamente vincitore - evolgere la funzione politica che in Europa
svolgono le socialdemocrazie? Proprio chi ha sostenuto il carattere
radicale della svolta, della rottura di continuita operata con la nascita del
PDS, non pud nascondersi il peso di gq.esta domanda e la difficolta della

risposta. Forse, le tendenze elettorali prima richiamate sono figlie di
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questo irrisolto nodo politice. Certo, il PDS prima e 1 DS oggi sono un
partito di governo. Non ¢'¢ pit nessuna convenzione per escludere che
possa essere invocata o abbia fondamento storico-politico. Questo & il
frutto del “parto doloroso™ della svolta: le risorse politiche ed umane
raccolte nel PDS sono parte essenziale di qualsiasi progetto di governo
delle forze di progresso in Italia, senza una loro consapevole
partecipazione non € neppure concepibile un progetto di rinnovamento del
Paese. Ma il soggetto che andra di fronte agli elettori per la scelta del
governo non sara - nel futuro prevedibile - il PDS/DS. Sard una coalizione
di cui 1l PDS/DS fara parte, la cui leaderschip e il cui programma non si
identificheranno automaticamente con 1 suoi.

Sostenere questo, non significa né sottovalutare 'enorme effetto e valore
della svolta, né sminuire il rilievo dei risultati conseguiti attraverso
un‘accorta gestione delle potenzialita e dei limiti del PDS. Né, infine,
indurre allo scoramento gh iscritti a1 DS, prefigurando un future di
inesorabile minorita. Significa semplicemente rifiutarsi di spiegare i
limiti ¢ le difficoltd di oggl attraverso la denuncia di un deficit di fede -
“non ci si erede abbastanza” - nel progetto DS.

L'iscritto ai DS che vede oggi i limiti della sua militanza e la fatica del
progetto politico di Firenze potra a mio avviso capire meglio e impegnarsi
di pint se vedra la scelta di dar vita ai DS inserita esplicitamente ¢

coerentemente in un pia vasto disegno di_unita di tutti 1 riformisti

italiani. Se invece pensa che l'attuale partito sia l'approdo, l'esito finale,
tende a vederne pia i limiti (non é lo strumento per partecipare alle
decisioni finali sulle cose che contano), che le potenzialita (non ¢ ancora il
partito di tutti i viformmsti, che pud governare da solo, ma lo puo

diventare, se si apre verso un "processc ostituente” alla pari con altri).
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Questa posizione, in soslanza, da conto delle ragioni profonde che sono
alla base del "disagio” che cresce nel partito, raccoglie le sollecitazioni che
in esso sono implicite ¢ rivolge le energie - per fortuna ancora forti e
diffuse - alla realizzazione di un coerente disegno strategico di
“costruzione - a me va benissimo dirlo cosi - del PSE in Italia”. Se invece
81 insiste sui fattori puramente soggettivi del disagio, si rischia di
rimanere in superficie, di non spiegare e di non suggerire nulla, a meno
che non &1 =ia disposti a credere davvero alla favoletta che racconta come
il progetto di Firenze non si sia realizzato “perché gli ulivisti non ¢i hanno
creduto ed hanno ostacolato la sua realizzazione”. A parte l'evidente
sopravvalutazione delle nostre forze, nol non avremmo avuto ¢ non
abbiamo ragioni per ostacolare un progetto che ¢ - se lo é - parte del

disegno strategico che abbiamo in mente e che abbiamo apertamente

enunciato,

iformisti nel soggetto politico

dell'alternativa di Governo. 2" un obiettivo che va chiaramente enunciato

come sbocco finale delle difficile transizione in cui ¢ impegnata la sinistra
italiana e che va perseguito con tutta la gradualita necessaria.

Le ragioni della divisione deil riformisti italiani sono seritte a chiare
lettere nella storia del Paese ed hanno sostanzialmente a che fare col
conflitto del secolo tra comunismo e anticomunismo. Quel conflitto &
definitivamente alle nostre spalle, ma restano le sue scorie sotto la forma
di divisioni difficilmente superabiliz in altri paesi europei, dove la sinistra
non é stata dominata dal partito comunista, ¢ stato piu facile per il
partito socialista, socialdemocratico o laburista diventare la casa di tutti 1
riformismi, da quello di ispirazione cristiana (Delors), a quello

femminista, a quello di ispirazione amizentalista. Tutto e16 deve produrre
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un piu elevato grado di consapevolezza della difficolta dell’opera; non puo
indurre a rinunciare al progetto di unificazione dei riformisti.

Sono perfettamente consapevole della forza dell'obiezione che si fonda
sulla valutazione di quanto sta accadendo in Europa: “i popolari non
entreranno mai in un partito del PSE". Nasce da questa obiezione l'accusa
che ci viene rivolta circa il disastroso effetto - proprio per I'Ulivo - della
realizzazione delle nostre proposte: 1 Popolari fuori dallo schieramento,
una riduzione della presa elettorale della coalizione sul centro della
societa, oppure - sull’altro versante - la “scomparsa della sinistra
socialista” in Tralia e la costruzione di una nuova anomalia.

Per discutere seriamente di questi temi bisogna alzare lo sguardo verso 1
processi politicl 1n atto in Europa. L'UM.E. reclama nuovi passi nella
direzione dell'unita politica dell' Europa. Gia Maastricht prevede una
crescente integrazione nei campi della politica estera, di difesa e della
sicurezza. Ma é indispensabile che ad essi si aggiungano la politica
economica e sociale.

1 tema del governo democratico dell'U.E. e quindi gia di fronte a noi: per
affrontarlo, le forze politiche debbono riorganizzarsi a dimensione
europea. E' prevedibile ( ma é anche fortemente auspicabile) che questa
riorganizzazione avvenga secondo la logica bipolare: uno schieramento di
centro-sinistra e uno di centro-destra - entrambi plurali al loro interno -
si contenderanno il consenso degli europei, sulla base di piattaforme
programmatiche alternative ¢ in un quadro di regole e di valori condivisi.

| soggetti politici che possono organizzare attorno a sé uno stabile campo
d1 forze sono il PSE per il centro - simistra e il PPE per 1l centro - destra.
A questo scopo, entrambi debbono conoscere un profonde rinnovamento,
che pudo nascere anche dalla ricerca di collaborazione e dalla stabile

alleanza con forze che non si collocano nelle rispettive tradizioni politiche




e culturali. E' quello che stanno facendo Kohl e Aznar, che hanno

risolutamente avviato il processo di trasformazione del PPE nel soggetto
di centro-destra del bipolarismo europeo: di qui la decisione di favorire
I'ingresso dei parlamentarnn di F.I. nel gruppo del PPE, che anticipa
quello, conseguente, nel partito. Nella stessa logica si iserive la scelta di
AN. di chiedere l'adesione al gruppo della destra gaullista: il rinvie di
ogni decisione in proposito mi sembra derivare dal fatto che ancora PPE ¢
gaullisti non hanno deciso e procedere alla costruzione di una stabile
federazione di centro-destra o se lavorare alla loro piena unificazione nel
PPE.

E' comprensibile la reazione negativa del PPI, di Prodi e delle altre forze
del gruppo di Atene: 1l progetto di Kohl ¢ Aznar travolge la tradizione del
popolarismo cristiano. Ma ¢ poco probabile che queste opposizioni
inducano ad un ripensamento: potra - é vero - esserci una pausa di
riflessione, se in Germania si formera una “grossa coalizione”. Ma il
processo avviato sembra irreversibile.

[1 PSE appare invece in ritardo su tutte le question decisive: leaderschip
europea (Blair & premier di un paese che & fuori dall'U.M.E.); ricerca di
stabili alleati e interlocutori esterni (non sembra emergere neppure una
consapevole iniziativa politica verso le forze, come il gruppo di Atene, “in
sofferenza” per la trasformazione del PPLE), proposta di assetto
istituzionale dell'UJ.E.

E' del tutto evidente che questo processo di ristrutturazione delle forze
politiche in Europa é destinato ad influenzare profondamente quello in
corso nel nostro paese: la questione non e quella - agitata
strumentalmente da chi non vuol discutere dei problemi veri - dello
scioglimento dell'lS. ¢ del PSE per dar vita “all'Ulivo mondiale”. Il

problema é invece quello della stabile collaborazione tra PSE e LS. e
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simistra riformista non socialista, nella prospettiva di quel “governo
mondiale” che € a gran voce reclamato per far fronte alle nuove ragioni di
crisi che nascono dalla globalizzazione. Vedremo gli esiti dell'incontro di
N.Y., ma se da li prendera le masse un forum permanente di confronto
questo non potra certo essere avvertito come una minaccia per il futuro
dell'l.S, e del PSE!

Tutto cid produce in Italia un mix di difficolta e di potenzialita: difficolta,
perché 1'Ulivo potrebbe non sopravvivere alla piena trasformazione del
PPE nel soggetto di centro destra della competizione bipolare europea.
Potenzialita, perché 1'Ulivo e gia 1l contenitore di tutti 1 riformismi
italiani, ¢ puo contribuire alla costruzione di uno stabile rapporto tra
PSE, gruppo di Atene, sinistra ambientalista ¢ liberaldemocratica. E
difficile dire ora quale profilo finira con lassumere questo stabile
rapporto: se quello di una piena integrazione di queste forze in un PSE
radicalmente trasformato o quello di una stabile federazione di forze per
il governo dell Europa. Cio che conta, in ogni caso, € il senso, la direttrice
di marcia: le forme organizzative potranno evolvere, anche 1n rapporto
alle regole della competizione per il governo dell' Europa.

Quanto all'Ttalia, una cosa a me pare molto improbabile (impossibile): che
il PPI posza essere qui parte essenziale del centro sinistra che compete
col centro destra (domani perfettamente inserito nel PPE) per il Governo
del Pacse ¢ in Europa “I'ala sinistra” del PPE che compete col PSE per il
governo del continente. Cullarsi nell'illusione che il futuro lascera spazio
a queste italiche acrobazie, questo si é provincialismo!

Possiamo cosi tornare al tema del partito del socialismo europeo in Italia:
nessuno propone che, nel breve periodo, il PPI entri nel PSE e dia vita con
nol ad un unico partito. Se perd in Luropa si costruira uno stabile

rapporto di collaborazione tra PSE e popolari del gruppo di Atene. in
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Italia il vrapporto tra DS, PPI ed altre formazioni di ecentro-sinistra potra e

dovra sboccare in una vera e propria federazione di centro-sinistra, dotata

di__proprie regole di vita interna e, soprattutto, di precisi e formalizzate

procedure per la scelta del leader-candidato premier, dei candidati di

collegio e per 'elaborazione del programma elettorale.

La Federazione potra domani trasformarsi in un wunico partito,
coerentemente collocato nello schieramento europeo di cui é parte
fondamentale il PSE? lo penso che questo sara l'esito del complesso
processo politico che ho cercato di descrivere: qualecosa - se é possibile
tentare un riferimento alla storia della sinistra europea - che assomigli al
processo che porto dalla erisi della SFIO alla nascita del PS, di cui - non a
caso - furono protagoniste forze socialiste, radicali, eristiane. Ma non ¢
necessarie condividere questa previsione, per sostenere la prospettiva
dell'unitad di tutti i riformisti nella Federazione dell'Ulivo, soggetto
permanente dell’alternativa di governo. E' invece del tutto incompatibile
con questa prospettiva l'idea che le singole formazioni politiche dell’'ulivo
possano mantenere liberta piena d'iniziativa. Il ecaso di Udine, dove il PPI
si unisce ad altre forze di centro contro il resto dell’'ulivo é la prima
avvisaglia di un processo potenzialmente distruttivo della coalizione, che
puo esseres invertito solo attraverso la comune accettazione di una regola
semplice ¢ chiara: 1 partiti dell’Ulivo continuano a vivere come tali, ma
non possono collocarsi - in tema di governo nazionale o locale - su sponde
opposte, magari in nome di un”autonomia” che mina in radice la logica
stessa della competizione bipolare. Penso che dovremmo proporre che di
questa “regoletta” s occupl quanto prima 1l Comitato Nazionale
dell'Ulivo.
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Parte di intervento non svolta a Orvieto il 14 settembre 1998

2. Fin dall'inizio della nostra “avventura” abbiamo dovuto fare i conti con
una forte oblezione politica: avanzate proposte autenticamente
riformiste - 1n campo istituzionale ed economico - sociale - ma non
potete po1l sostenerle efficacemente, perché esse cozzano contro
l'esigenza prioritaria i tutelare gli interessl e la vita stessa del
governo. Cosi, non potete spingere l'iniziativa riformista oltre la soglia
del “disturbo” al governo.

Che la stabilita del governo e la sua durata fossero e restino una
precondizione per qualsiasi strategia di rinnovamento del Paese, mi pare
ampiamente dimostrato dai fatti. Non dobbiamo dunque pentirci di averla
considerata un “faro” per la nostra navigazione. Ma la scelta del
referendum per i1l maggioritario testimonia che non abbiano sacrificato
piu di tanto l'obiettivo strategico della piena “modernizzazione” del Paese
- dal punto di vista del suo sistema politico, ma non solo - alla quotidiana
esigenza di consentire al governo di durare. Ora siamo in attesa del
pronunciamento della Corte, ma non c'@ dubbio che gquelle settecentomila
firme costituiscano - dopo 1l fallimento della Bicamerale - 'unica vera
risorsa su cui far leva per rilanciare la strategia riformista in campo
istituzionale: le posiziom assunte da AN, dalla Lega, dallo stesso PPl ne
sono la riprova, mentre il sostegno implicito nelle parole di Prodi suona
conferma del forte nesso che lega futuro del governo dell'Ulivo, sua
stabilita e definitiva evoluzione del sistema politico 1stituzionale verso un
maturo bipolarismo.

Ma se riparte il confronto per riformare la legge elettorale (e lo si puo fare

- salvo la contrarictda della Corte al referondum - solo nel senso indicato

dal quesito) allora pud riaprirsi un canale di dialogo tra Polo e Ulivo,
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anche sulla riforma i1stituzionale nel suo complesso. Senza far leva sulle
settecentomila firme, e propagandistico dire: ripartiamo dalla elezione
diretta del Presidente della repubblica. Al di la dell'omentamento del
Polo, c¢'e il problema di collocare questa rdorma 1n un equilibrato sistema
di allocazione dei poteri. Piuttosto, i referendum offre l'opportunita di
riaprire il confronto anche sulla forma di stato, giacché su questo tema,
non in Bicamerale - che licenzio un progetto in cui il federalismo non c'era
- ma alla Camera Polo ¢ Ulivo aszieme hanno votato articoli che possono
essere approvatl anche con la procedura del 138 e determinano
un'effettiva svolta in senso federale.

La questione settentrionale - concentrata attorno ad una domanda da
autogoverno che non e chiusura localistica, ma presupposto di una piu
stabile e competitiva collocazione nella economica globale - non ¢
scomparsa solo perché la Lega ¢ entrata in crisi @ non appare piu in grado
di farsene interprete, dopo la sconfitta strategica subita da Bossi con
l'ingresso dell'Ttalia nellU M.E. Anzi, proprio questa crisi leghisla offre a
Polo e Ulivo una grande opportunita politica, sia perché potrebbe indurre
Bossi a “tornare in parlamento” togliendo dal freezer della secessione 1
suoi voti, sia perché “libera” forze sociali importantl verso un impegno
riformatore. Qui ¢@ dunque uno spazio di immediata iniziativa
riformatrice, sia sul versante costituzionale, sia su quello dell’attivita di
governo: € incredibile che c¢i vogliano anni per creare le premesse
normative di un massiccio ricorso alla finanza di progetto per consentire
che nel Nord (e soprattutto nel Nord-Est) I'economica locale che chiede
strade per competere in Europa possa finalmente costruirsele!

Un ragionamento analogo vale per il Sud del Paese: la soluzione federale
é la precondizione dello sviluppo, poici é € quella che consente di agire,

espandendoli ¢ rafforzandoli, sui fuochi di sviluppo che si sono accesi in
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questi anni. Non ha senso - a mio avviso - richiedere un intervento dello
stato centrale che generalizzi a tutto 11 Sud le condizioni che si
determinano localmente attraverso la programmazione negoziata. E' vero
semmai il contrario: nelle procedure della programmazione negoziata c'e
ancora troppo “stato centrale” e la loro tanto invocata “semplificazione”
dovrebbe semmai essere rivolta ad un'esaltazione del ruolo delle
istituzioni locali del Sud. che si sono in questi anni rafforzate. soprattutto
i seguito all’elezione diretta dei Sindaci e dei Presidenti di Provincia.
Tra laltro, la programmazione negoziata costituisce un formidabile
strumento per I'innovazione delle politiche delle forze sociali: si pensi alla
“rigidita” delle posizioni di Sindacato e Confindustria sul tema della
flessibilita del e nel lavoro nel dibattito nazionale e alla apertura verso
soluzioni innovative di cui queste stesse forze danno prova nelle
trattative per i contratti d’area. Il protagonismo delle istituzioni e delle
forze sociall locali e una della risorse fondamentali da impiegare nella
maodernizzazione del Paese.

Questo non significa, naturalmente, che non ¢l sia nulla da fare alla
dimensione nazionale, Tutt'altro. Per rimanere in tema di promozione

dello sviluppo ¢ della occupazione, credo che non gilovi a nessuno

continuare a far finta di ignorare che ¢'¢ un gualche rapporto di causa ed
effetto tra alti hivelli di pressione fiscale ¢ alto tasso di disoccupazione.

Costituisce dunque una priorita, per il riformismo in campo economico -

gociale, la riduzione della pressione fiscale e, nello specifico, della
pressione contributiva. Contemporaneamente, sappiamo che il volume
elobale del debito & n Italia troppo alto perché s1 possano mettere in
programma pause nella politica di risanamento.: tutti 1 vantaggi acquisiti

- ¢ dimostrati in questi giorni dalla rei~tiva tenuta dell’'economia europea
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di fronte alle crisi asiatica e russa - potrebbero essere messi rapidamente

in discussione.

o1 dovrebbe quindi agire per una riduzione selettiva della pressione
contributiva, capace di generare nuovo sviluppo, accrescendo il PIL e
mantenendo costante il livello delle entrate nel medio-lungo periodo.

Possono servire a questo scopo alcune misure, come:

A. la creazione di un vantaggio competitivo per il lavoro part-time
rispetto al lavoro a tempo pieno: due lavoratori che lavorano
quattro ore al giorno debbono costare un po’ meno - tenendo conto
anche dei costi amministrativi e organizzativi - di uno che lavora
OLLO ore.

B. 'innalzamento del rendimento dei contributi dei lavoratori
atipici. Oggi la prestazione promessa non ¢ superiore alla
pensione sociale, tanto che il contributo si configura come una
tassa. Con un rendimento pia alto (innalzando cicé la quota di
“solidarieta” a carico della collettivita), potrebbe anche essere
alzato di qualche punto il contributo.

C. I'introduzione generalizzata della possibilita - per i lavoratori
giovani neoassunti - di ricorrere per i primi quattro anni di lavoro
ad un meccanismo analogo a quello che consente il riscatto degh
anni di universita. 1l rapporto tra quota a carico del lavoratore e
dell'impresa e quota a carico dello stato potrebbe essere analogo a
quello oggi previsto per i dipendenti pubblici che recuperano gh

anni dell'universita, con analoghi meccanismi di rateazione.




D. anche gruzie ad una radicale riforma degli ammortizzatori
sociall, lallargamento della possibilita di  ricorrere alla
prestazione di lavoro a tempo determinato, nelle aree territoriali
in cul a questa soluzione s1 giunga sulla base della contrattazione

tra le parti

Enrico Morando
Orvieto , 14.9.98
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Oggetto:  La proposta programmatica dello Snals per la Scuola

On.le Senatore,

ho ritenuto opportuno sottoporre alla Sua valutazione la piataforma contratiuale che lo Snals ha
fatto pervenire al Governo ¢ all'ARAN per il confronto negoziale del rinnove del contratto di lavoro
del personale della scuola. | negoziato avviato allARAN non ci entusiasma e non ci tranquillizza
sui futuri scemari che dovrehbero aprirsi per la scuola e per il swo personale. II nostro
atteggiamento di scetticismo ¢ di shiducia & dettato dall'esigenza di individuare per la scuola e per
le sue rilevanti tematiche una sede politica di confronto e di deliberazione che sia in grado di
coagulare un vasto coinvolgimento sociale.

F! legittimo chiedersi, infatti, come si possa ragionevolmente tendere ad una signilicativa
svolta di elficienza e di qualith nel comparto dell'istruzione, ammassando ¢ mortificando le |
professionalita callettive e individuali in un uniformismo aritmetico che rappresenta un autentico |
oltraggio allatipiciia e alla specificicd del personale della scuola. Mi chiedo, pertanto, quale ‘
significato e quali prospettive possa avere un confronto negoziale con un'agenzia tecnica, come
VARAN, nella definizione del contratto degli operatori scolastici che presenta innegabili e
inseindibili legami con la riforma della scuola e con i progetti di innovazione didartica.
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On.li Senator
Senato della Repubblica
Via del Salvawore, 13
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Il contratte precedente ha avuto un solo punto di riferimento ¢ un solo obiettivo:
lapplicazione dei contenuti giuridico-economici dell'accorde sul costo del lavoro, attraverso la
privatizzazione del rapporto di impiego che ha livellato ed omologato la peculiaritd del problema
scuola e la specilicitd del ruolo del personale in una indistinta stagnazione professionale.
Completamente disancorate dai problemi di riforma strutturale e di innovazione culturale e
didartica dei processi della formazione, il negoziato precedente ha immiserito e mortificato il ruolo
professionale degli operatori scolastici, poiché si € limitato ad una ragionieristica distribuzione - per
altro approssimativa e oppressiva - delle irfisoric risorse economiche, e ad una tecnicistica
prospettazione della normativa del personale, conlondendo l'efficientismo burocratico con
l'esigenza del rafforzamento della qualita del servizio scolastico.

E' tempo di attribuire alla questione-scuola significati e contenuti di  autentica
consapevolezza polidca dal momento che esiste ancora in noi la speranza che il Parlamento - se
riuscird a riappropriarsi della sua identita politica e istituzionale e se sard in grado di liberarsi della
presenza ossessiva di quell'oligarchia partitica che witto decide e utto concorda al di fuori delle
sedi proprie di uno Stato democratico - possa uscire finalmente dalla sua annosa solitudine per
alfrontare i problemi della scuola e del suo personale ¢ per affermare la sua preminenza politica
rispetto ad una cultura del contingente che stride con la nosira tradizione e con la nostra identich
nazionale. Llindividuazione delle dimensioni strategiche ¢ culturali di una reale politica di
progresso  civile della societd & compito precipuo del Parlamento e dei singoli rappresentanti che
hanno ricevuro un mandato di fiducia e di speranza dai cittadini.

Poiché la scuola non pud ¢ non deve rappresemtare oggetto di contrapposizione politica -
essendo un problema comune a turti ¢ da tutti seguilo con preoccupazione - ritengo che nella
bauaglia di rilegittimazione politica ¢ istituzionale del Parlamento le tematiche scolastiche
potrebbero rappresentare un momento di aggregazione e di sintesi unitaria per riaffermare, con |
fatli, la centralica del Parlamento nell evoluzione culturale e civile della societa.

Nella sua lunga tradizione sindacale la Snals ha incentrato la propria azione istituzionale
di rappresentanza e di tutela dei dirini e dei doveri degli operatori scolastici sul confronto
costruttivo, al di fuori di qualsiasi tentazione di intrupparsi in cartelli ideologici, e al di sopra di
qualsiasi sospetto di voler perseguire una politica di cieco rivendicazionismo massimalista. Questa
nostra eondizione di autonomia politica ¢ i consapevolezza sindacale rappresenta la garanzia pii
solida per sollecitare il Parlamento a valutare ¢ ad accogliere le richieste del mondo della scuola
AUTAVEISO UNA Propria, autonoma iniziativa politica.

Per lavorire questa iniziativa, lo Snals ha in animo di organizzare in tempi brevi un forum
per la scuola aperto a tutte ke forze politiche allo scopo di elaborare un progetto programmatico da
discutere e da approvare in Parlamento. In attesa di ricevere un Suo auspicabile ¢ gradito cenno di
riscontro per la nostra iniziativa, ritengo necessario evidenziarle che gli atd, gli impegni e le
risposte ¢che avremo da parte dei parlamentari saranno portate a conoscenza del mondo della
scuola e dei nostri iscritt in virtd i quella trasparenza nei rapporti tra societi civile ¢ societh
politica che giudico essere il connotato pit qualificante di una democrazia compiula.

Distint ossequi.

AlL Piattalonna programmatica Snals




[ Contratto Scuola 199872001 |

LA PIATTAFORMA CONTRATTUALE DELLO SNALS

1. Le Linee Programmatiche

la richiesta di modernizzazione del sistema educativo, 1l disegno di un nuovo
modello organizzativo auraverso lautonomia scolastica, le sollecitezioni per il
miglioramento della qualita del servizio scolastico in relazione alle finalita istituzionali
della scuola @ come risposta commisurata alle specifiche esigenze delle comunita locali,
muovono da un retroterra comune, condiviso da tutti: la scuola e la formazione sono una
risorsa strategica sulla quale & possibile costruire Je politiche dello sviluppo culturale,
sociale. economico ed occupazionale per il Pacse, per il suo presente ¢ per il suo futuro.

|'autonomia scolastica & una riforma gia in movimenteo con tutto il suo carico di
complessitd: nuovi compili ¢ nuove funzioni per il personale della scuola, la richiesta di
dotazioni professionali pit ampie e pil aggiomnale, un impegno diverso ed una maggiore
disponibilith per realizzarc lampliamento ¢ Tamicchimento dellofferta formativa,
rappresentane le nuove coordinate della vita e dellattivith della scuola ¢ dei suol
aperatorl,

In tale prospettiva il finanziamento di un piano pluriennale per la scuola, in
ottemperanza al dispositivo di legge di cui all'art. 8 del 1. Lgs. n. 35/93, & funzionale al
riordino del sistema formativo la cui peculiarita ¢ complessith postula Talfrancamento da
vincoli cconomicistici ed una reinterpretazione ed atualizzazione della cultora
dellinvestimento delle risorse quale manifesta volonta del Governo di assumere la scuola
come una prionta da trattare con impegno costante ¢ coerente.

Non pud cssere il pregindizio di jeri, di quant hanno preteso di utilizzare la
scuola come spazio per assorbire la disoccupazione intellettuale, né il piccato risentimento
della Confindustria i oegi, quando denuncia lo stato di ammetratezza della scuola waliana,
il parumetro della riflessione e del confronto su cui costruire la nuova politica scolastica.

In proposito, onesti richiederchbe che si desse nsposta alla scvera analisi
condotra dalla Corte dei Conti secondo la quale tra il nostro Paese ed il resto dell’Europa
esiste una differenza di 20.000 miliardi in meno negli investimenti per la Scuola,




Ed ancora, onesti nichiederebbe che si ricordasse anche qual & stato in questi
anni il rapporto perceniuale tra investimenti per la scuola ¢ PIL, qual & stata la differenza
tra le risorse destinale alla scuola e quelle impegnate negli alin settori della vita dello
stato, ¢ ancora, nella comparazione con i Paesi dellUnione Furopea, quanta parte della
ricchezza prodotta in ltalia @ stata spesa per la scuola. Ma alfinché il confronto chiesto
dallo SNALS non diventi un'occasione per differire soluzioni ed impegni & opportunc che
st awvi un prohcuo collegamento tra le forze sociali, le organizzazioni sindacali
nellintento di fornire, con l'opportuna mediazione del Parlamento, al Governo gl
strumenti, § mandati e le deleghe atti a rendere decisiva la sua azione politica,

E' in questo conteste che, a nostro giudizio, dovrd trovare il sue radicamento
politico l'azione del Governo per la preparazione degli stitut giuridici ¢ normatvi della
nnova professionalita degli operatori scolastici, richiesta dal nuovo modello organizzativo,
che non potrd prescindere dallatipicitd che loro riconosce lo stesso D, Lgs. n. 35/93,

"La professione dell'insegnamento dovra tomare ad essere culluralmente e
socialmente desiderabile’, progettando forme di interavione tra scuola, universita e centri
i ricerca; il personale ATA dovra continuare ad essere organicamente integrato nell'unita
scolastica, essendo "Il servizio amministrative” indispensabile supporto  all'attivith
dxlattica.

Il plano straordinano di finanziamento deve servire per attivare la promozione di
percorsi di armochimento professionale, per lorganizzazione di attivith di formazione di
qualita svincolati dalla progressione di carriera, per sostenere le attivitd aggiuntive in
quanto espressioni qualificanti del progetto di istituto e non quali oneri da assumere su
bast di volentariate, retnbuiti con compensi che umiliane la dignith professionale degli
aperatori scolasticl.

Occorre considerare il lavoro dei docenti in una prospettiva diversa, collocarlo
funzionalmente nella scucla dellautonomia, in vista dei nuovi impegni culturali e
professionali che si sviluppano lungo tutto I'arco dell'attivita scolastica: dall'analisi delle
peculiarith ¢ dalle possibilita del temritorio alla progettazione dei percorsi di istruzione, di
formazione, dalla sfida dellautonomia di ricerca, sperimentazione e sviluppo a sostegno
dellinnovazione  metodologico-didattica  alla  definizione di  efficaci  strategie  di
verifica/valmazione dei processi e dei “prodott” dell'attivita didattica e della funzionalild
complessiva dell'unitd scolastica autonoma (autoanalisi di istitute).

Ebbene, una professionalithd da spendere a tutto campo, come postula il nuovo
modelle organizzative, sollecita il ripensamento della "professione” docente in direzione
della sua rifondazione, cosl come sta avvenendo per il dingente scolastico ¢ come dovra
avvenire per gli attuali responsabili amministrativi ¢ per tlto il personale della scuola.

Ripensare la funzione degli operatori scolastici significa delinmrne un nuovo
assetto di status che non esaurisea il suo disegno complessive nella Jelineazione dei
doveri e dei diritt, nella determinazione delle condizioni del lore rappornte di lavoro, ma
apra un orizzonte pill ampio, una prospeltiva per la loro rivalutazione n senso cullurale e
a livello sociale.

Messuno dimentichi che il problema del personale della scuola, ancorché una
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questione giundica o sindacale, & innanzitutto una questione sociale. Restituire agli
operatori scolastici digniti e fiducia & nell'interesse di tutto il Paese,

2. Limpianto contrattuale

La complessita della domanda d'istruzione legittima il confronto politico, le cui
finalith afferiscono allurgenza di definire il nuovo impianto contrattuale per individuare
non solo gl isttuti giundicl discendenti dall'atpicita della funzione degli operatori
scolastici (a norma del decreto Lgs. n. 35/93), ma anche riconoscimenti economici in
ragione sia dei nuovi profili professionali, sia degli oneri e delle responsabilitd derivanti
dal regime di autonomia di cul all'are. 21 della L. 59/97.

Con laffermazione della prioritd della spesa scolastica, seppure nel quadro delle
compatibilitd linanziarie, ¢ possibile attivare il processo di perequazione degli stipendi
degli operatori scolastics a quelli degli aleri comparti pubblict e privati. nonché a quelli
vigenti negli altri Paesi della comunith europea.

Andrad inolue adeguatamente riconosciuta ogni forma di "lavero sommerso”,

Gli intercogativi, le perplessita e le tensioni che auraversano oggi la scuola
italiana, unche rispetto ai cambiamenti in atto, dovranne trovare nell'azione del governo
risposte convineenti, prevedendo per tutti gli operator della scuola oltre ad un “appetibile”
sviluppo di cammicra, opportunitd di ulteriore crescita culturale e professionale, in
considerazione dell'obbligato raccorde esistente tra politica del personale e politica delle
nforme.

Occorre, inoltre, stanziare adeguati finanziamenti a sostegno delle nforme,
superando la tendenza di inserire la scuola nel cosiddetto quadro di razionalizzazione
della spesa che di fato ne limita lo sviluppo, subordinandolo ai tagli della finanza
pubblica, in conflitto con l'esigenza di una ripresa degh invesumenti qualitativi an setton
strategicl <ella socetd,

Sarebbe grave emrore tenere separate la questione occuparionale, che interessa
oggl tanti giovani ¢ tante famiglie, dal problema scuola, la cui funzione orientativa e
formativa deve essere posta a sostegno della cresata economics del Paese; sarebbe grave
erore  avviare processi di  trasformazione incidenti  sullattivita  didattica e
sull'organizzazione del servizio scolastico, abbandonando i titolari della funzione e tutt gli
operatori scolasticl, dal dingente agh amministrativi, teenicl ¢ addett ai servizi generali,
nel loro stato di incertezza e di demotivazione.

Lo Snals sollecita pertanto il Ministro della P.l. ad utilizzare la potestd che il
decreto Lgs. n. 35/93 gli nconosce per definire, dintesa con le lorze sociali pid
rappresentative, un piano pluricnnale d'interventi a sostegno dell'ampliamento dell'offerta
formativa ¢ della qualivh dellistruzione da presentare allapprovazione del Parlamento per
le consequenziali deliberazioni gia in sede di discussione della prossima legge hnanziana.

Dal che discende che il nuovo contratto dovrd ispirarsi alle tendenze emerse ed
alle decisiom assunte in chiave politica dalla pid autorevole istituzione democratica cui
spetta la responsabilith di interpretare le istanze avanzate dalla societa civile e dal mondo
del lavoro: speta, invece, agli studenti, alle famighie, ai sindacati di categoria, alle
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associazioni culturali partecipare altivamente a questa stagione delle riforme, avanzando
proposte e sollecitando soluzioni; spelta al Governo che ha posto la scuola wra gh obiettivi
prioritari della sua awmvita, abbandonare le affermaziom di pnncipio per adoltare
interventi risolutivi e comungue congrui alle legittime antese della societa civile,

3. Il reperimento delle risorse flinanziaric

Nella scuola che cambia ¢ che si niorgamizza per rispondere efficacemente alle
sollecitazioni di una societa che si trasforma sempre pit velocemente, Pobiettivo della
politica € dirigere la propna atlenzione verso questo nevralgico scttore della vita
nazionale in forme nuove, progettandone lo sviluppoe con congrue nisorse cconomiche.

Non a caso “la questione scuola™ ha trovalo solenne espressione nel programma
del Governo e negli impegni di tutte le forze politiche presenti in Parlamento. Si tratta
quindi di dare seguito agli impegni assunti nei confronti del Paese, modulando un piano
organico di finanziamento a sostegno sia delle riforme della scuola, sia della
professionalith nchiesta al suo personale.

A tale riguardo, ko SNALS chiede che sia destinata permanentemente alla scuoly
una quota del PIL, da determinare adeguandola a guella degli altri Paesi della Comunicd
Europea ¢ che sia previsto, in un apposilo provvedimento legislativo, il reinvestimente
nella scuola delle economie di hilancio gi conseguite con la cosiddetta "razionalizzazione”
della spesa per l'istruzione.

Comungue, ke sole rsorse con copertura certa, per efferto della Legge finanziana
98 ¢ degli aliri provvediment legislativi, nonché i finanziament "possibili” previsti dal
DLP.E.F, del maggio 98 non costituiscono lequa controprestazione alle comiplesse
prestazioni legate alle nuove responsabilith e ai nuovi oneri. né possono consentire il
raggiungimento deilirmnunciabile perequazione reuibutiva,

4. 1l quadro normativo

Lo SNALS ritiene che la seuola, per le sue libertd costitutive, non debba e non
possa essere assimilata agli alui comparti del Pubblico Impiego e che gh effetti prodotti dal
d.lgs. n. 29/93 non debbano niguardare i titolari della funzione educativa, la cui atipicita ¢
peraltro niconosciuta direttamente dal d.lgs. n. 35/93 ed indirettamente dalla stessa leggpe
n. 59/97 che distingue tra la “scuola-istituzione” ricadente nella sfera dello Stato ed il
servizio scolastico demandato all'Ente Regione per le competenze spetiant,

Mentre le ativitd coessenziali allesercizio della funzione docente prescindono
dunque dalla "ratioc pottizic” che ispira e legittima la privatizzazione del rapporto
d'impiego, gli atti e le azioni conseguent all'organizzazione dell'amvitd didattica e del
servizio scolastico "in gepere”, aventi ragione servente la funzone, sono contrattualizzabili.

In ragione di tali premesse, lo SNALS chiede che siano deliniti innanzitutto 3
profili degli operaton scalastici per individuare gli spazi operativi connesst alla funzione e
quelli afferenti il servizio, la cui distinzione & indispensalnle sia alla formulazione del
quadro normativo regolamentante il rapporto di lavore, sia allelaborazione dell'impianto



retnibutivo,

In tal senso il rinnove contratiuale va interpretato allinterno della piti ampia
azione riformistica dello State e deve rispondere alle scelte di politica scolastica che il
Governo ed il Parlamento vorranno fare nella consapevolezza che. solo assicurando a)
personale una carriera professionalmente appagante, sara possibile raggiungere standard
i qualita in materia distruzione e di formazione,

[l innovo del contratto non pud quindi nsolversi nella meccanica applicazione di
direttive ministeriali discendenti dallAccordo sul costo del lavoro, ma postula nuove
apzioni a tutela delle scelte da fare nella dirczione dellinvestimento e della formazione.

Il problema scuola, d'altronde, attraversa lintera societd civile ¢ non va posto, né
risolto, con schemi dettari da ragioni economicistiche e/o peggio "ragionicristiche”,
sopratiutto se si neonosce, come l'attuale governo afferma di riconoscere, non solo la
lunzione educativa, ma anche il ruolo di raccordo tra la domanda di occupazione e lofferia
di lavoro. E se lintegrazione tra istituzione-formazione-cducazione amplia lo scenario
dell'azione del personale della scuola, Pintero Parlamento deve responsabilmente ripensare
le scelie di politica scolastica, al fine di mettere 1 giovani nelle condizioni di accedere con
qualificate compelenze al mercato europeo.

In tale scenanio la questione del personale acquista la giusta dimensione essendo
inclispensabile ed improcrastinabile garantire non solo adeguate retribuzioni ai carichi di
lavore, ma anche interventi mirati alla formazione di quelle nuove professionalith cui
alfidare Ninnovarone.

In detaglio, la piattaforma contrattuale dello SNALS prende in considerazione:

¢ il decreto Jegislativo n, 35/908;

il decreto legislativo n. 29/93 e successive modificazioni:
Taccordo sul lavoro del 1993;

la legge n. 59/97;

i provvedimenti attuativi della legge n. 59/97;

il decreto legslativo sulla contrattazione integrativa;

« l'atto di indinzzo per il rinnove contrattuale della scuola.

-

- - - -

Lo SNALS, con riferimento al quadro notmativo di cui sopra, chiede:

- il pieno riconoscimento, a norma del d.gs. n. 35/93, dell'atipicith della
scuola;

- Tlimpegno per una politica dello sviluppo ¢ degli investimenti:

- la contratazione su due favoli: quello tecnico (ARAN) ¢ quello politico
(per lindividuazione di risorse aggiuntive da destinare alla scuola, in
ragione dellinnovazione e degli ultcrioni oneri e responsabilita
discendenti dell autonomia e dalle riforme ordinamentali e stratturali in
allo & in itinere).




5. La politica del personale

La liberta costitutiva della scuola si sostanzia nell'nutonoma capacith progetinale
di agni singola istituzione quale espressione di un concerto di volonta tese a garantire, nel
nspeito della hberta d'insegnamento, il picno esercizio del diritto allo studio e della liberta
di apprendimento degli allievi, assicurando pluralita di percorsi didattici e flessibilita
organizzativa, in ragione della valenza educativa dell'offerta formativa.

Il nuove quadro normativo deve prevedere la distinzione tra prestazioni connesse
alla funzione, attivita aggiuntive obbligatorie ed attivita aggiuntive non obbligatorie e la
legittima richiesta di retribuire le prime secondo parametri ricavabili dalle responsabilith e
dalle professionalita ad esse congiunte, e per le altre due arivith "il compenso accessorio”,
da definire in ragione della qualith  della quantita del servizio prestato.

Sussiste, pol, furgenza di avviare una realistica ¢ proficua azione di formazione
dei docenti che metta gli stessi nelle condizioni di progettare curricola articolabili su
obiettivi didartici diversihicati.

Lo SNALS, in ragione dellatipicita della funzione esercitata dagli operaton della
scucda, cluede infine che siano rivisti gli effett discendenti dall'applicazione del dettato
normativo di cui al decreto legislativo n. 29/93 e che per tutto il personale della scuola
siano declinati diritti ¢ prestazioni in osservanza del decreto legislative n. 35/93,
sussistendo la distinzione tra servizio strumentale ¢ servizio da rendere alla persona,

', penanto, doversso procedere nel breve tempo ad una ndelimizione del
rapporto di lavoro nel rispetto delle seguenti indicazioni normative:

il sostegno alla formazione in servizio;

- la definizione "cena” dell'orario di lavoro ed il riconoscimento del cosiddetto "lavoro
SOMMErso ;

le modifiche sostanziali ai lacunosi istitut riguardanti le fene, 1 permessi, le assenze;
la possibilith di anticipazioni sul trattamento di fine rapporto (TFR);

il riconoscimento ai fini previdenziali degli anm di sindio ecoedenti Fobbhigo scolastico
¢ richiesti come titolo di accesso per lassunzione;

il riconcscimento ai docenti degli istitut giuridici che regolane i lavon usuranti;
la tutela dei diriti del personale in quicscenza ¢ dei pensionandi;
la previsione di norme transitoric per la gestione di eventuali esuben;

la definizione di norme disciplinan rispondenti all'atipiata delle professionalith del
COmparto;

la possibilica di ricorso gerarchico, in prima istanza, su tutti gh att.




Va, altresi, garantita l'applicazione dei benefici contrattuali, ai fini
previdenziali e di buonuscita, al personale che sara collocato in quiescenza
nel periodo di vigenza contrattuale.

Con nlenmento alle remribuzioni lo SNALS chiede:

una progressione di camicra strutturata per fasce di anzianitd con l'ntroduzione i
una “carriera apicale” per una percentuale da definire mediante concorsa per soli titoli
¢ non pit una carriera articolata a “gradoni” e legata a forme di pseudo-
aggiornamento;

la contrattazione di tutte le prestazionmi con adeguata retribuzione, stiraverso la

defimizione di tre voci:

a) rtabellare;

b) indennith connessa alla funzione, (quale elemento accessorio di retribuzione per
le responsabilita e gh oneri derivanti dallinnovazione);

C) COMPEens: aCCessoN ¢ aggiunuvi.

6. La strategia sindacale

L'urgenza di porre in essere le condizioni perché sia solloscrilto un contrallo

collettivo di lavoro per tutt: gh operatorni scolastia spirato ai princips del ). lgs. n. 35
leyittima la nichiesta del Tavolo politico.

e sono le nehieste irmnunciabali:

1) il riconoscimento dell'atipicita ¢ la ridefinizione, in ragione di tale atipicita, del guadro

normativo cui nferire dintn ¢ doven del personale della scuola, ronché il nuovo profilo
del docente e del personale ATA, poiché ¢ stato g definito il nuove profilo del
Dirigente seolastico con decreto legislative;

2) lapprovazione di un piano pluriennale di investimenti.

L




LE SCHEDE DI RIFERIMENTO

Le risorse economiche

Le nsorse economiche a disposizione del nnmovo contrattuale sono quelle
dervanti da documenti di programmazione economico-finanziaria e leggi finanziarie,

Lo SNALS ritiene che tali risorse siano insufficient e chiede:

il reinvestimento delle economie di bilancio conseguenti ai tagli gib
operati nel comparto seoola;

- linvestimento di una quola parte del PIL da determinare in termini
crescenti;

lapprovazione di un piano pluriennale di finanziamento per la scuola;

= il nigoroso nspetto degh wmpegm assunti dal governo e recepiti dal
DPEF del maggio 1998;

- la comrattualizzazione di toite le nsorse hnanziarie con specifica
destinazione derivanti da leggi (ad esempio Fampliamento dell'offerw
formativa).

Lo SNALS, consapevole del vincoli posti dal quadro normative vigente ¢, in
particolare, dal dulgs. n. 29/93 ¢ dall'Accordo sul costo del Javoro del luglio "93, chiede di
destinare una Sessione parlamentare al problema scuola ed interpreta il tavolo politico
attivato presso il Ministero della Pubblica lstruzione quale sede per la definizione dei
principi fondamentali che dovranno ispirare [limpianto contrattuale da sottoporre
all'approvazione degli operaton della scuola ed all'attenzione dello stesso Parlamento,

A/

e
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Gi obiettivi contrattuali

Lo SNALS intende dare carattere di novitd sostanziale al contratto 199872001,
ponendo n cssere le condizioni per il pieno riconoscimento del rolo sociale del personale
della sennla, peraltro gravato da nuovi oneri e responsabilita.

Latipicita ¢ rivendicata al fine del riconoscimento, sul piano giuridico, normativo
cd cconomico, della funzione esercitata dai titolari della liberta dinsegnamento e dal
personale preposto allorganizzazione del servizio scolastico; sul piano retributivo, lo
SNALS prevede inoltre il ricorso allistituto della contrattazione per Fequa retribuzione
(accessoro e aggiuntivo) delle activita eccedent la funzione.

Ferma restante la distinzione tra servizio coessenziale alla funzione educativa e
servizio ad essa accessorio, Jo SNALS chiede la perequazione delle retribuzioni a tutti 1
livelli all'interno del pubblico impiego, quale premessa per il progressivo adeguamento
degh stipendi percepili dai nostn operatori scolastici & quelli nconosciuli neghi alin Paesi
della Comunita Eurmopea e consilera nicadenti nella “sfera privanstica” del rapporto
dimpiego le sole atuvita aggiuntive non obbligatorie,

In dettaglio la piattaforma dello SNALS declina 1 seguenti obiettivi irtinunciabili:

o nconvscimento dell'atipicita della scuola;

» salvaguardia della liberta dinsegnamento;

» picna volorizzazione della professionalita degh operatori della scuols, ridefinendo
l'attuale quadro normativo ¢ riconoscendo adeguate retnbuzioni, da rapportare a
quelle attribuite negli altri comparti del pubblico impiego, nonche a compenso degli
vlieriori oneri derivanti dalle rforme in atto;

v sostegno alla formazione in servizio ed allaggiornamento;

+  progressione di carriera strutturata per fasce di anzianitd, non pil legate a forme di

pseudoaggiomamento, con lintroduzione di una "camiera apicale” per una percentuale

da delinire mediante concorso per soli titoli;

definmizawene certa dell'orano di servizio;

stabilitd degli organici;

contrattualizzazione di tite ke attivitd eccedenti la funzione;

modiliclie sostanziali ai lacunosi istituti riguardanti Je ferie, i permessi, Je assenze del

personale a tempo determinato ed indeterminato;

¢ progressivo adeguamento delle retribuzioni a quelle riconosciute negli alti Paesi della
Comunitia Furopea;

+ la possibilita di anticipazione sul TFR:

il Aconoscimento ai fini previdenziali degli anmi di studio eccedenti Fobbligo scolastico

e nchiesti come titolo i accesso:

la tutela dei diritti del personale in quiescenza e dei pensionandi; ‘

il riconoscimento ai docent degli stituti giuridici che regolano i lavon usurant;

la previsione di norme transitorie per la gestione di eventuah esuberi;

la definizione di norme disciplinari rispondenti all'atipicits delle professionalith del

companro, : :

 la possibilita di ricorso gerarchico, in prima istanza, su tutti gh s,

* # & %

& & &

LA
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Limpianto retributivo
L'impianto retributivo si articola su tre voei:

« tabellare;
¢ indennith connessa alla funzione:
¢ compensi accesson ed aggiuntivi.

A nguardo la piaaforma dello SNALS, oltre alla dovuta salvaguardia
del reale potere d'acquisto delle retnburioni, prevede:

- la perequazione della retibuzione degli operaton scolastict a quella di aluri
comparti pubblici e privati, nonché a quella vigente negli aleri Paesi della
Comunitd Europea;

- il nconoscimento dellindennita di funzione legata anche allinnovazione per
witto il persenale della seuola;

la contrattualizzazione e conseguente retribuzione delle attivita non

obbligatorie eccedent la funzione con adeguata loro perequazione agli
emolumenti nconosciutt  per analoghe prestazioni a  figure esterne

assimilabils.
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Il dirigente scolastico

1l ruolo del dirigente scolastico, quale garante delle liberta costitutive della scuola,
51 concretizza nell'esercizio delle funzione educativa ¢ nelle potestd di direvione, di
coordinamento, di valorizzazione delle nisorse e di indirizzo, come da dettato normativo, di
cui al d.lgs. n. 59/98.

Lo SMALS chiede:

il riconoscimento dellatipicita del dirigente scolastico;

- nella lase Gansitoria (fine cice allinquadramento nel ruolo dingenzale
regionale)  latribuzione  dellindennith  di  funzione  opportunamente
mcrementata a compenso delle magmont responsabilith e decli onen
connessi  alla  scuola  dellawtonomia;  successivamente, {all'atto
dell'inguadramento nel nuovo ruolo) il trattamento dirigenziale rapportato
alle responsabilith e agli onen specifici della funzione;

- la contratualizzazione dei criteri per la mobilitA temitonale ¢ l'orano di
SCTVIZIO!

- la defintzione certa degli ambiti di responsabilita connessi all'esereizio della
funzione ¢ delle competenze isttuzionali;

- Tindividuazione degh ambiti e delle modalitd di contrattesione a hvello
d'istituto,
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Il personale docente

Il docente, quale titolare della libena di insegnamente, va garantito nellesercizio
della sua lunzione, tutelando la sua potestd in materia di progettazione € programmazione
didawica da esercitare allinterno del collegio per la definizione e realizzazione della
autonoma progettazione di ogni singolo istituto.

la  complessith  della professionalita  postula  comunque un  consistente
investimento nella formazione in servizio e nellaggiornamento. Occorre, altresi, porre in
essere (utte le condizioni perché lamivith del docente sia socialmente walorizzata ed
economicamente gratificante, prevedendo uno sviluppo di camera che incentivi meriti e
competenze,

Dal che discende:

* il riconoscimento dell’aupieita e dell'unicita dells funzione docente a tutela della
liberta dinsegnamento;

* la piena valorizzazione, in termini normativi ed ecomomici, della professionalita
docente per come si configura nella scuola dell sutonomia;

* lawribuzione di indennita aggiuntive conseguenti ai nuovi oneri ed alle responsabilia
eccedent la funzione:

v la contrattualizzazione di tutte le autivith non obbligatorie eccedent: la funzione;

+  una progressione i camwra strulturata per fasce di anzianith, nen pm articolata a
“gradeni” e legata a forme i psendoaggiomamento, con lintroduzione di una “carnera
apicale” per una percentuale da definire mediante concorso per titoli;

v la certezza degli obblighi di servizio e del quadro normativo;

+ Tincarico di tutoraggio in raccordo con Funiversiti;

v lindividuazione di figure professionali allimerno dell'unicitd del profilo docente ¢
ferme restanti le forme previste per la progressione ¢ Jo sviluppo di carriera degli

ins¢gnanti.

 la contrattualizzazione dei eriten per la mobilita.
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Il personale AT A,

I servras, indispensabili support all'attivitd didattica, si configurano nells loro

rilevanza lumeionale sopratutio allmierno della scuola dell’avtonomia, la cui progettualita
postula responsabili forme di integrazione fra soggettt demandat ad aui ed invervent
qualilicanni lofferta formativa. In 1al senso é indispensabile riconoscere, tutelare e
promuovere la professionalita del personale ATA, definendone | nuovi ambit di
responsabiila ¢ ke competenze,

=4

4

Dal che discendono le nchiese di:

costiluire un'unitd amminstrativa basata su rr._'h[mnsnhililh defimiie o guidate dal
Diretiore Amminisirativo:;

ridefinire tutte le hgure indispensabili al funzionamento del servizio amministrativo,
teenico ¢ generale della scuola dell'autonomia:

strullurare carriere artcolate per fasce di anzianita che prem: 1 menh nNconosciut e
certificati, prevedendo una “camera apicale” per una percentuale di organico da
delinie attraverso un concorso per titoli;

sviluppare la carriera prevedendo forme di mobilita verticale:

contraltualizzare tutte le amtivita cocedeni Forano d'obbligo:

attuare appositi corsi di formazione nel rispetto dei cnten fissati in sede di
conlratlaxione decentrata;

definire un orario di lavoro “centa” |, sia pure nella flessibilita organizzativa del servizio;

delinire un quadro normativo che regolamenti il sistema relazionale del personale ATA
allinterno della scuola dell’autonomia;

contrattualizzare 1 eniteri per la mobilita,

LA
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Formazione ed aggiornamento

I'attivith di formazione & un dirtto-dovere del personale della scuola ¢. in quanto
lale, va regolamentata,

A nguardo si prevede che:

v lativity di aggiornamento annuale obbhgatora debba ewsere contenutz nel himite
massimio i ore dieci e che sia programmata dal Collegio der docenti (per ghi
inscgnanti) ¢ dall'assemblea degli ATA {per il personale non insegnante) secondo le
esigenze della programmazione distitute e nel rispetto della volonta deir singoli
operatori della scuola;

v leventuale attivith annuake obbligatoria di aggiornamento, conseguente a riforme
strutturali ed ordinamentali, debba esaurirsi nell'arco massimo delle trena ore e che la
parie ecoedente le dieci ore di obbligo vada retribuita quale atovita aggiuntiva;

v la parntecipazione del personale ad attivith di formazionc-aggiornamento  sia
considerata senvizio a tulti gh effetti e che per Ia paric nentrante nellobbligo,
sussistendo 1 presupposti, sia previsto il trattamento i missione ed il rimborso delle
spese di viaggio;

« il personale dircttive partecipa, previa autorizzazione del Provveditore aghi studi ad
attivith di aggiornamento e di formazione secondo modalitd ¢ eriteri da definire in sede
di contrattazione decentrata;

+  gli operstori della scuola (dirigend, docenti ¢ persanale ATA) per ogni anno scolastico
possano fruire di un periods sabbatico, sccondo criteri da fissare 10 sede dh
contrattazione decentrata nazionale;

+ il Ministero della P.. individui le Agenzie preposte allaggiornamento ed alla
formazione in servizio del personale della scuola, lermo restante il ruelo riconosciulo
all'Universiti;

+ e attivita di formazione e di aggiornamento proposte al personale della scuola dalle
Agenzic Private e, da Isticuti statali e dell'Universita si collochino all'interno di un
quadro di niferimento che, predisposto daghi Ulfici del Ministero della P.1., risponda
alle reali esigenze della scuola.



ORARIO DI SERVIZIO

Personale direttivo

1. 1l capo di ishituto, in relazione alla posizione che ad esso spetta nellistituzione
scolastica e alla specificiti delle funzioni e responsabilith assegnategli. organizza il proprio
orario di lavoro nellambito dellorario di servizio dell' istituzione secondo criteri della
flessibilith. sulla base delle esigenze connesse all'esercizio delle funzioni di competenza,
garantendo la presenza tullce le volle che sia richiesta dalla natura delle attivitd affidate
alla propria responsabilita. Detto persomale assicura comungue una presenza ordinaria di
36 ore settinanali,

Personale docente

. Lativitd di insegnamento si svolge in 25 ore settimanali nella scuola materna. in 22
ore serimanali nella scuola clementare e in 18 ore semimanali nelle scuole e isticun di
istruzione secondaria ed artistica. tranne il caso di adozione del monte ore annuo.

2. Alle 22 ore setimanali di insegnamento stabilite per gl insegnanti elementari, vanno
aggiunte 2 ore da dedicare, anche in modo fessibile e su base plurisettimanale, alla
programmarione didattica da attuarsi in incontni collegiali dei docenti di ciascun module,
in tempi non coincident con lorano delle lezioni. Nellambito delle 22 ore di
insegnamento, la quota orario eventualmente eccedente Tativitd lrontale ¢ di assistenza
alla mensa viene destinata, nella misura massima di 110 ore annue per ciascuna classe, ad
attivitd programmate e deliberate dal collegio docenti per recuperi individualizzati o per
gruppi ristretti di alunni, oppure per Farmechimento dellofferta formativa.

Le residue ore di contemporaneita non prevedono una specilica programmazione
didattica ¢ sono destinate alla sostituzione dei docenti assenti fino ad un massimo di 5
giorni nellambito del proprio modulo organizzativo o nel plesso di servizio,

L'obbligo di sostituzione dei colleghi assenti & assolto nel rspetto dellorario di
insegnamento stabilito per ciascun docente nellambite del plano annuale di attivica
deliberato dal collegio dei docenti.

Fventuali adattamenti e modificazion: dell'orario suddetto sono, peraltro, possibili
con il preventivo accordo dei docenti interessati.

3. Negli istituti e scunle di istuzione secondaria, ivi compresi i licei arntistici ¢ gh istitun
d'arte, 1 docenti, il cui orario di cattedra sia inferiore alle 18 ore scttimanali, sono tenuti al
completamento dell'orario di insegnamento da realizzarsi mediante la copertura di ore di
insegnamento disponibili in classi collaterali non utilizzate per la costituzione di cattedre
orario, in intervent didattici ed cdueativi integrativi, con particolare riguardo per la scuola
dell'obbligo. alle finalita indicate al comma 2, nonché mediante I'milizzazione in eventuali
supplenze e, in mancanza, rimanendo a disposizione anche per attivitd parascolastiche e
interseolastiche. Rimane lermo quanto disposte dal comma 7 ultimo periodo dell'art. 14 del
.P.R. n. 399 del 1988,
Gli obblighi di lavoro si anicolano in:

A) Oradio frontale di docenza (da retribuire con lo stipendio base):
Qualora sa deliberato dal collegio dei docenti lorario pud essere  aticolato
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diversamente, anche m bas. plurisettimanale, ma nei hmit di un monte ore annuo,
intendendo I'ora come unita orano didattica, indipendentemente dalla sua durata. Il monte
Ore annuo va rapportato ai 200 giorni di lezione pan a 33 sctumanc annuali.

Sulla base della programmazione educativo-didattica, il Collegio dei docenti ne
delibera la ripartizione nell arco dellanno scolastico definendo gh impegni relativi @
singoli docenti per tutto I'anno scolastico, ivi compreso quelli derivanti da eventuali
contemporaneila,

Va determinato un tette massimo orano frontale giomaliero, al fine di garantire la
qualita dellinsegnamento prestato (non oltre 5 ore giornaliere nel caso di un solo turno,
non olire & ore giomaliere el caso di apertura pomeridiana della scuola). L'orario va
strutturate, comungue, nel teto massimo di 5 giomi settimanali,

Partecipazione organi collegial::

Collegio dei docenti (sia in plenaria che in eventuali sue articolazioni interne.
nell'ambito dell'oranio di convocazione dello stesso) massimo 30 ore.

Consigli di classe massimo 40 ore,
Adempimenti dovuti

Tenuta registri personah ¢ di classe.

Partecipazione ai Consigli i intersezione della scuola dellinfanzia ¢ ai consigli i
interclasse ¢ di classe per Jo svolgimento degli serutini periodici e finali.

Rapport periodici scuola-famiglia (individuali ¢ collegial)) ino ad un massimo di 10
ore secondo modalith deliberate dal Collegio dei docen.
Attivitd® i aggiomamento
- Auntoaggiomamento
- Partecipazione ad iniziative deliberate dal Collegio dei docenti in funzione della
programmazione di istituto ino ad un massimo di 10 ore

Ogni ativith richiesta, olire al monie ore annuo preindicato, va retribuila & parte.

C) Prestazioni connesse alla funzione da retrnibuire

C,) Obbliggtorie:

a) partecipazione ai consigh di interclasse ¢ di classe, per la parte eccedente le 40 ore
annue previste;

b} partecipazione alle commissioni di esame da retribuire con apposita indennitd;

¢) auivitd di sggiornamento derivante da piami conseguenti all'introduzione di riforme
strutturali e di ordinamento secondo modalith da dehinire con la contrattazione
nazionale decentrata;

d) preparazione lezioni ed esercitazioni e verifiche intermedie hinali forfettizzate in ore 80
annuali per docente e per classe;

e) revisione ¢ valutazione claborati per le discipline con doppia valutazione (Prova orale
e prova scrilta/scrittografica) forfettizzate in ore 30 annuali per classe ¢ materia;

f) assistenza e vigilanza alunni per il periodo di presenza a scuola pon compreso
nell'attivitd curriculare forfettizzato in ore 10 annuali;

¢) esercizio (unzione verbalizzante negli organi collegiali forfertizzate per singola
verbalizzazione: in ore 2 per il Collegio dei Docenti; forfettizzale per singola
verbalizzazione: in 30 minuti per il Consiglio di Classe;

h) rapport scuola-famigha per la parte orana cccedente le 10 ore annuali,




C,) Facolrarive;

a) atuvitd di insegnamento: Ore di docenza aggiuntive, wi comprese quelle relative alle
atuvitd di recupero e di sostegno;

b) attivitd non di insegnamento: il collegio dei docenti delinisce, per ogni anno scolastico,
le seguenti atuvitd, tenendo conto della disponibitita delle risorse economiche, sulla
base dei criceri generali stabiliti in sede di contratlazione decentrata, in modo
forfettizzato annuo per:

- collaborazione con il Dirigente Scolastico in relazione alla complessita dellistituto ¢
allonere assegnato al singolo collaboratore, previa delibera del Consiglio di istitulo;

- parlecpazione a commissioni deliberate dagli organi competents;
acceltazione di responsabilitd individuali in relazione a specfiche atuvita (a2 mero
titolo esemplificativo: prevenzione € sicurezza, laboratonri, biblioleca, toraggio per
docenti in prova, eoc.):
direzione e vigilanza di sezione staccata o sede coordinata o plesso:

- pariecipazione ad attivitd di aggiomamento aulorizzate dall'Amministiazione, nella
parte ceoedente rispetto all'obbligo.

¢} Ogni alura attivitd regolarmente deliberata nell'ambito della disponibilita finanziana
dellistituio.

Note: le forfetrizsazioni annue, cosi come gli impegni obbligarori, somo applicate in
propurzione allorario di servisio,

Personale ATA

1. In attesa della riforma del sistema scolastico resta ferma l'attuale disciplina dell'orano
di lavoro secondo gli istituti previsti dagli antt. 35, 36 e 37 del D.P.R. n. 209 del 1987 ¢
dellarc. 14, comma 15, del D.P.R. n. 399 del 1988,

2. 1 personale ATA svolge altresi attivita, in aggiunta allorario di cui al 1" comma, non
obhligatoria ¢ retribuita secondo le modalita previste per il lavoro straordinario.




SENATO DELLA REFPUBEBLICA

BERVIIID ORL TELANCID

Roma, 24 lugho 1998

Per opportuna conoscenza degli On.li senatori, s1 comunica che & disponibile
il seguente documento prodotto dal Servizio del Bilancio:

Nota di lettura n. 29: A.S, 1452-B: “Disposizioni in materia di anticipazioni di
tesoreria all’'INPS”.

Il documento pud essere richiesto alla Segreteria del Servizio del bilancio (tel.
3444) o in Archivio.




Roma, 24 luglio 1998

Per opportuna conoscenza degh On.li senatori, si comunica che & disponibile
Il seguente documento prodotto dal Servizio del Bilancio:

Elementi di documentazione n. 17: A.S. 2793-B-ter - Disposizioni in materia
finanziaria e contabile.

Il documento pud essere richiesto alla Segreteria del Servizio del bilancio (tel.
3444) o in Archivio.
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CROCE ROSSA ITALIANA

ISPETTORATO NAZIONALE
VOLONTARI DEL SOCCORSO

#4854

Inviamo in allegato la mozione approvata allunanimita dal Consiglio Nazionale dei

I/-F- 38

Al Parlamentari della Repubblica

Volontari del Soccorso della C.R.1 nella sua ultima seduta del 18/7/1998

Ci auguriamo che i sentimenti espressi Vi trovino solidali.

Con i migliori saluti

L=




MOZIONE n. 1

Il Congiglio Nazionale dei Volontari del Soccorso riunitosi a Roma il 18 luglio 1998

PRESO ATTO
Della dichiarazione del Presidente Generale della CRI che ha annunciato di aver sporto querela a
nome della CRI contro il dott. Massimo BARRA Ispettore Nazionale VdS, membro del Consi-
glio Dircttivo Nazionale ¢ medaglia d"oro al merito delia CRI

RILEVA
Iassoluta pretestuosita ed infondates7a in fatto ¢ in diritto di tale iniziativa risibile e sicuramenle
nan consona alle tradizion ¢ allo spinto della CRI

SOTTOLINEA
come tale iniziativa non possa che essere interpretata come inaccettabile e grave atto di censura
politica nei confronti dell‘intero Corpo Nazionale dei Volontari del Soccorso

RIBADISCE
la gravita Jei danni arrccati dal perdurante centralismo burocratico del Comitato Cenlrale che ha
impedito ¢ impedisce 1'armonico sviluppo della CRI con particolare riferimento alle regioni
centro meridionali ove sussistono prandi potenzialita finora mortificate

DECIDE
di autodenunciarsi in blocco, condividendo e sottoscrivendo le dichiarazioni oggetio di quercla

ESPRIME
piena solidarietd all’lspettore Nazionale VdS, dr. Massimo Barra

DA* MANDATO
al Consiglio Esccutivo VdS di trasmettere il testo della Presente mozione al Sig. Presidente della
Repubblica, Alto Patrono della Croce Rossa laliana, al Sig. Presidente del Consiglio dei Mini-
stri, i Ministri della Sanita e della Difesa ¢ ai Parlamentari della Repubblica affinché siano resi
edotti dello stato di profomdo disagio esistente in seno alla Croce Rossa Italiana,




COM. I. D. AN.

COMITATOQ ITALIANO PER | DIRITTI DEGLI ANZIANI

Via Valdagno, 31 - Tel 36308073

Lent »ma

Un.le D¢ Murtino Francesco
Senato della Repubblica
C.%0 Rinascimento

QOL8& HOMA

Lllustre Signore,

mi permetto disturbarLa ¢ pregarLa di dare un’occhiata al programma nel libro del COMLLD.AN.
che Le allego. Le segnalo in particolare:

- alla pag 181i fini del COM.LD.AN;
- alla pag. 1 79i prestigiosi aderenti al Comidan;
- alla pag. 140 il messaggio del COMLD.AN.

Ogni anno, in preparazione alla Giornata Mondiale dell” Anziano proposta dall"ONU per il 1999, il
COM.LD.AN. Comitato Iraliano per i Diritti deglit Anziani, promuove una Giomala dell’ Anziano.
Quest'anno si terra il 1 di ottobre nella Sala dello Stenditoio al S. Michele a Ripa del Ministero per i
Beni Culourali.

Inviteremo, tra ghi altrd, gl dlustri Premi Nobel, scienziati, giornalist. attori, regist anziani e il
Cardinal Tomm.

Quest’anno 1] tema generale su cui ¢ pemettiamo chiedere anche il Suo intervento & questo:
“COME VIVERE BENE LA LONGEVITA™,

Immagini 1.2t quanto sarebbe per noi preziosa la Sua presenza! Ci saranno di certo tute le
televisiom e potremo meglio raggiungere il nostro scopo che & quello di informare gh ttaliani sulla
urgente presa di coscienza di una nuova cultura e di un nuovo assetto sociale, posti di fronte non
solo al numero degli anziani ma in particolare alla puova qualita dell’anziano di oggi, che vuole
CSSCTC_UNA TISOTSA © non un peso per la socicta.

Sono certo, e nipeta, che la Sua ambita partecipazione darebbe un grande impulso al nostro lavoro e
Le sard immensamente grato sc potra darci una risposta positiva non oltre il 18 agosto,
I.a saluto ¢ la ringrazio con tanta stima, cordialita ¢ nconoscenza, Suo.

//

L Pt

Seqrateria: Dott. A. De Nadai ¢'o E.|. 5. S. [Ente Iteliano di Servizio Sociala)
Viala Baldelll, 41 - 00146 Roma - Tel 06/ 5410803-288 - Fax D6 r 5402762
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PROGRAMMA DELLA GIORNATA MONDIALE
DELL’ANZIANO 1998

I Ottobre 1998

Sala dello Stenditoio presso il Complesso Monumentale del
S. Michele a Ripa - Via del S. Michele, 22 - 00153 - Roma

Ogni anno il COM.LD.AN. - Comitato Ttaliano per i Dintti degli Anziani, in preparasione alla
Giomata Mondiale dell’Anziano proposta dall'ONU per il 1999, promuove una Giomata

dell’ Anriana,

Quest'anno la Giornata si terra il | di Ottobre nella Sala dello Stenditoio al S. Michele a Ripa del

Ministero per | Beni Culturaly.

Invitereme a purlare, tra gli altri, gli illusiri Premi Nobel, scienziati, giomalisti, atton, registi anziam

2 il Cardinal Tonini.
Quest anno il tema generale & questo: "COME VIVERE BENE 1A LONGEVITA ™.

Anche cosi potremo meglio raggiungere il nostro scopo che ¢ quello di informare gli italiani sulla
urgenle presa di coscienza di una nuova cultura ¢ di un nuovo assetto sociale, posti di fronte non
solo alla crescita del numero degli anziani ma in particolare alla nuova gualita dell’anziano di oggi.

che vuole essere una risorsa € non un peso per la societh

—




ELENCO PERSONAGGI INVITATIPERIL 1 OTTOBRE 1998

Bartali

Bausola Prof. Adriano
Bertoni Sen. Raffacle

Biagi Enzo

Bobbio Prof. Norbenio
Calindn Emeslo

Caponetto Sen. Antonino
Carbone On.le Prof.Giuseppe
Castaldo Dr, Fabrizio

De Martino On.le Senatore Prof. Fruncesco
De Rita Giuseppe

Diesio Prof, Ardito

Dulbecco Prof. Renato

Ferro Tun

I'o' Dario

Foa Vittorio

Gassmann Vittario

Crazzolo Nando

[lack Prof. Marghcnita
Ingrao Pietro

Leopoldo Elia

Leroy Phalip

Levi Montalein: Rita

Lizzani Carlo

Lollobngida Gina
Lombardim Prol. Siro

|.oren Sofia

Mafai dr.ssa Minam
Manfredi Nino

Miglio On.le Senatore Prof. Giantranco
Modighiam Franco

Mondaim Sandra

Monicelli Mano

Onidda Sen. Valerio

Ossicini On.le senatore Prof. Adnuno
Paratore Prof. Lttore
Pellegrino Senatore

Piceoli On.le Flaminio
Proclemer Anna

Hubbia Prot. Carlo

Scaccia Maro

Scalfan Fugenio

Scalfaro Oscar Luig)
Scaparro Muurizio

Scarascia Mugnozsa Gian Tommaso
Scognamiglio On.le Renato
Scola Evore

f F
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sevenno Prof. Emanuele

Sordi Alberto

avlos Labimi Paolo

Taviami On.le Sen. Prof. Paclo Emilio
Tonini Card. Ersilio

Valli Alida

Vassalli On.le Giuliano

Veronesi Prof. U mberto

Vertone Grnimaldi On.le Sen. Saveno
Vianello Raimondo

Villan Rosano

Voleie Demetnio

Zavoli Sergo

Zevi Tulha

Zichichi

Eh:»a:q A The | INA
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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

d'iniziativa del deputato BOATO

Istituzione della Assemblea per la revisione
della parie seconda della Costituzione

Presemtara 1l 19 giugno 1998

Onorivoll Coltickl ! — Con arresto ded
lavori parlamentari sul progetio elaborato
dalla Commissione parlamentare per le ri-
lorme costituzionali, anche il terzo tema-
tivo di porlare a termine una complessa
opera di revisione costituzionale attraverso
il lavoro istruttorio di una speciale Com-
missione a composizione bicamerale sem-
bra avviarsi ad un esito negativo. Per co-
mune riconoscimento rimane luttavia viva
la necessita di porre mano ad una organica
revisione delle norme costitmzionali concer-
nenti la forma di Stato, la forma di governo,
il Parlamento ¢ Il connesso sistema delle
garanzie disegnate dalla Costituzione del
1948, Alirettanto dillusa e wittavia la con-

vinzione che la necessaria riforma dei mo-
duli di organizzazione ¢ funzionamento de-
gli apparati pubblici, per quanto radicale,
non possa comportore la messa in discus-
sione dei valori di civilta che si sono aller-
mati nella consapevolezza sociale del no-
stro Paese anche grazie olla determinante
uzione di orientamento svolin dai principi
di libertd ¢ di giustizia sociale contenuti nei
principi fondamentali ¢ vella prima parte
della Costiturione repubblicana. Di qui e
giuste perplessita nei confranti delle propo-
ste di. istituzione di un’Assemblea costi-
tuente che iniai i propri lavori pariendo dal
presupposto di un potenziale azzeramento
dellintero ordinamento costituzionale esi-




At Parlameniari -

- Camera dei Deputan — 5010

Xl LRI ATUEA = [MSECGKI I LEGOFE E RELATIONI

= I TIREENT

stente. Gli esiti della messa in opera di una
simile Assemblea sarebbero, come i prece-
denti storici insegnana, del tutto imprevedi-
bili e gravemente destabilizzanti anche per
gli assettl politici del nostro Paese.

La proposta di legge costituzionale che
si presenta intende individuare una solu-
zione a gquesta impasse che oramai para-
lizza la questione delln riforma istituzio-
nale. Da un lato, il recente esito negativo
dei lavori della Commissione bicamerale
ha purtroppo conlermato la perdurante
validita del «paradosso costituzionale »
teorizzato da G. Zagrebelsky: quanto pid
un determinato sistema politico necessita
di una profondo intervento di riforma
strutturale, lanto meno esso & capace di
portare a termine tale intervento attra-
verso risorse endogene e le ordinarie vie
parlnmentari {quelle, per intenderci, dise-
gnate nel nostro ordinamento dall’articolo
138 della Costituzione). Dall'altra parte, il
ricorso & strumenti straordinari ¢ in par-
ticolare alla diretta investitura popolare di
un organo con pleno mandato costituente
rischia di aprire quella destabilizzante fase
di sospensione dell'interc  ordinamento,
compresi | dirind fondamentali, cul si &
prima accennato.

La soluzione che qui si ipotizza prevede
di dare vita ad un'Assemblea cletta dal
popolo con lo specifico mandato di prov-
vedere alla revisione della sola seconda
parte delln Costituzione del 1948, 11 pro-
getto di legge costituzionale impone all’As-
semblea  rlgorosi limiti di  competenza,
Viene inlatti esplicitamente precluso a
questo organo di esaminare progemi di
revisione dei principi londamentali ¢ della
parte prima della Costituzione. Viene inol-
tre confermato il divicto, gid contenuto
nella vigente Carta costituzionale, di pro-
cedere alln revisione della forma repubhbli-
cana, divicto nel quale il pensiero costitu-
zionale prevalente legge una sintetica
espressione di fedelta a1 fondamentali
principi di democrazia del sistema. E al-
tresl espressamente precluso all’Assemblea
I'esaminare atti di indirizzo ¢ di sindacato
ispettivo nel confronti del Governo. Questa
ultima previsione & molivata dal Tatto che
I'Assemblea in questione si troveri ad ope-

rare in contemporanea con le due Camere
titolari de! rapporto liduciario nei con-
fronti dell'esecutivo: si intende cosl evitare
gualsiasi rischio di sovrapposizione tra il
piano di svolgimento dell'indirizzo politico
legislative ordinario e Uattivita di revisione
della Costituzione. Nella medesima dire-
zione va la previsione di precludere alle
due Camere, nel corso dei lavori dell’As-
semblea incaricata della revisione costitu-
zionale, Vesame delle proposte di legge
costituzionale ricadenti  nell'ambito  di
competenza  assegnato  alla  Assemblea.
Completa il sistema volto a tracciare una
nelta distinzione Ira il campo di operati-
vitd dell’Assemblea e quello delle Camere
la disposizione riguardante il deferimento
allAssemblea di nati i progeni di legpe di
revisione della parte seconda della Costi-
tuzione all'csame delle due Camere. Sotin
il profilo della composizione dell’Assem-
blew, vo inline menzionato lo siretio re-
gime di incompatibilith previsto dall’arti-
colo 6 della presente proposta di legge con
cul si dispone, tra 'altro, l'incompatibilita
tra la carica di parlamentare ¢ quella di
componente dell'Assemblea

Delinito nei termini rigovosi ora illu-
strati 'ambito di competenza dell’Assem-
blea, la presente proposta di legge prov-
vede a definire in primo luogo le modalita
di elezione dell’'organo. L'ampio carattere
rappresentativo, che deve essere proprio di
un’‘assemblea con questo mandato, impone
il ricorso ad un sistema di elezione di tipo
proporzionaie. 1l presente progetio di legge
sceglie tuttavia di dare attuazione a questo
principio nel modo meno traumatico per il
sistema, nella consapevolezza della neces-
sith, da un lato, di non «inventare s un
nuovo sistema elettorale acconto ai gid
numerosi sistemi diversilicati attualmente
in uso nel nostro Pacse e, dall’altro, di non
introdurre ulteriori fattori di turbativa al
confronto politico improntato, a partire
dal 1994, alla logica maggioritaria. Si pre-
vede pertanto di eleggere "Assemblea con
le stesse modalita ¢ nell’ambito delle me-
desime circoscrizioni definite dalla legge
n. 18 del 1979 ¢ successive modificazioni,
per l'elezione dei rappresentanti dell’lealin
al Parlamento europeo. Tale scelta ha sug-
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gerito anche la soluzione di fissare la com-
posizione dell’Assemblea in numero eguale
a quello dei membri iraliani del Parla-
mento curopeo [ollantaselle). Per sempli-
ficare le aperazioni clettorali, si prevede
inoltre che le elezioni europee e quelle
dell’Assemblea abbiano luoge nello stesso
glorno.,

L'unica modilicazione che viene appor-
tata rispetto al sistema clettorale per le
elezioni europee riguarda il volo di prefe-
renza: si opla infattii per 'climinazione
delle preferenze in favore dellelezione dei
candidati di ciascuna lista pell’ordine in
cul essi compaiono nclla lista medesima,
secondo quanto gid previsto per assegna-
zione della quola proporzionale dei sepgi
della Camera dei deputati. Sono conse-
guentemente previste le modifiche neces.-
sarie anche con rilerimento al gruppi di
liste collegate ammesse dalla legge n. 18
del 1979 per Ia partecipazione alle elezioni
delle liste espressione di minoranze lingui-
stiche.

Per gquanto riguarda le modalitd di ap-
provazione del progetto di revisione costi-
tuzionale da parte dell’Assemblea, & pre-
vede che questa concluda | propesi lavori
entro diciotto mesi dalla prima seduta. Per
la disciplina dei lavori si fa rinvio alle
norme del regolamento Jdella Camera dei
deputati. Per "approvazione del progetto di
revisione ¢ richicsto il voto favorevole della
maggioranza assoluta del componenti del-
UAssemblea. Si prevede quindi di sotto-
porre a referendum popolare confermativo
il progetio cosl approvato: con previsione
analogn u quella contenuta nell’articolo
138 della vigente Costituzione, si prevede
di non dare luogo al referendum in caso di

approvazione del progetto con maggio-
ranza almeno pari al due lerzi dei com-
ponenti dell’Assemblea.

Il meccanismo di approvazione cosi de-
lineato sembra il pid idoneo a coniugare la
necessita della ricerca delle pid ampice in-
tese nella delinizione del progetto con l'esi-
penza i apprestare sullicienti garanzie per
gli orientamenti che dovessero emergere in
dissenso dalle deliberaziond della maggio-
ranza.

Vanno infine menzionate due lmpor-
tanti norme finali contenure nella presente
proposta di legpe.

Con l'articolo 11 si prevede di ridurre la
durata del mandato del Presidente della
Repubblica, che sard cletio nel 1999, an-
ticipandone lu scadenza alla dota di en-
trata in vigore della legge di revisione
coslituzionale approvata dall’Assemblea: si
definisce cosl a priori, e a prescindere dalle
contingenze politiche che potranno deter-
minarsi in [uturo, un fondamentale ele-
mento di transizione dal sistema attuale al
nuovo asselto costituzionale. Tale previ-
sione sembra la pid idonea a non pregiu-
dicare le scelte che potranno essere ope-
rale in sede di revisione costituzionale in
materia di forma di governo ¢ Jdi sistema
di clezione del Capo dello Suato.

Con larticolo 12 si dispone inline
Vabrogazione della legge costituzionale
n. 1 del 1997 con cui si ¢ dato vita alla
Commissione parlomentare per le riforme
costiturionali: la scelta dell’elezione del-
I'Assemublea per la revisione della parte
scconda della Costituzione impone eviden-
temente di porre termine anche lormal-
mente a quel diverso strumento ginridico,
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Art. 1.
(Istituzione dell’'Assembleal.

1. B istituita 'Assemblea per la revisione
della parte seconda della Costituzione, di
seguito denominata « Assemblea ».

Agr. 2.
(Competenzal

1. L'Assemblea ¢ competenie per
I'esame ¢ 'approvazione di un progetto di
legge di revisione della parte seconda della
Costituzione, cscluso I'articolo 139, ¢ delle
disposizioni transitorie ¢ finali della Co-
stituzione stessa.

2. E precluso all'Assemblea l'esame di
progetti di revisione dei principi fonda-
mentali e della parte prima della Costitu-
rione ovvero di suoi singoli titoll o articoli.

3. B precluso all'Assemblea l'esame di
atti di indirizzo o di sindacato Ispettivo nei
confronti del Governo.

4, A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legee ¢ lino allo scio-
glimento dell’Assemblea ¢ precluso al Par-
lamento 'esercizio del potere di revisione
costituzionale nelle materie attribuite alla
competenza dell’Assemblea stessa,

Arr. 1.
(Campasizione ed elezione).

1. L'Assemblea ¢ composta da ottanta-
sette componenti eletti nell'ambito delle
circoscrizioni elettorali previste per l'ele-
zione dei rappresentanti dell'ltalia al Par-
lamento europeo dall’articolo 2 della legge
24 gennaio 1979, n. 18. Per Ia presenta-
zione delle candidature e per I'elezione dei
componentl dell’Assemblea si applicano le
disposizioni dei tivoli 111, IV ¢ V della legge
24 gennaio 1979, n. 18, con le modifiche di
cui alla presente legge.
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2. Nella vorazione per I'clezione dei
membri dell’Assemblea non ¢ ammessa
I'espressione del voto di preferenza. L'uf-
ficio centrale circoscrizionale di ciascuna
circoscrizione proclama  eletti, nei limiti
dei sepgi ai quall ciascuna lista ha diritto,
i candidati compresi pella lista secondo
Vordine progressivo di presentazione.

3 Quando in una circoscrizione sia
costituito un gruppo di liste con le moda-
litd indicate dallarticolo 12 della lepee 24
gennaio 1979, n. 18, ¢ successive maodifi-
caziond, ui lini della assegnazione dei sepgi
alle singole liste che compongono il gruppo
I'ullicio elettorale circoscrizionale divide la
cifra circoscrizionale di clascuna lista com-
ponente il gruppo per 1, 2, 3, 4, ... sino a
concorrenza del numero del sepz spellanti
al gruppo di liste, ¢ quindi sceglie, tra i
quozienti cosl ollenuti, i pin alti, in nu.
mero eguale a quello dei seggi da attribuire
al gruppo, disponendoli in una graduatoria
decrescente; si determinano in tal modo |
quozienti pia alti e, quindi, il numera di
scpgi spettanti ad ogni lista, Qualora, sulla
base delle disposizioni di cui al presente
comma, la lista di minoranza linguistica
non oltenga neppure un seggio, Pultimo
segmio spettante al gruppo di liste collegate
nella circoserizione ¢ comungue attribuito
alla lista di minoranza linguistica, purché
questa abhia ottenuto una cifra clettorale
non inferiore a 30 mila.

Art. 4.
(Eleliorato alliva ¢ passivo),

1. Sono elentori dell’'Assemblea | citta-
dini che emtro il giorno fissato per la
votazione sono iscrilli nelle liste elettorali
per l'elezione della Camera dei deputati.

2. Sono eleggibili all'Assemblea i cina-
dini aventi i requisiti di elepeibilitd alla
Camera dei deputati,

Art. 5.
(Indizieme delle eleziont dell’Assembiea).

1. Le elezioni per I"Assemblea sono in-
dette nella stessa dota in cul hanno luogo
le elezioni dei rappresentanti dell'Tralia al
Parlumento europen del 1999,
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ART. 6.

(Incomparibilitd e status dei componenti
dell'Assemblea)

I. La carica di membro dell’Assemblea
¢ incompatibile con quelle di Ministro ¢ di
sottosegretario di Stato, di componente di
una delle due Camere ¢ di rappresentanic
italiano al Parlamento europeo: ai membri
dell'Assemblea si  applicano  altresi  le
norme in materia di incompartibilith pre-
viste dalla legge per i membri del Parla-
mento della Repubblica,

2. Le situazioni di incompatibilita di cui
al comma | sono risolte con opzione
espressa entro trenta giorni dal verificarsi
delle stesse; in mancanza dell’opzione i
membro dell’Assemblea é dichiarato deca-
duto.

3. Al membro dell'Assemblea che cessa
di farne parte a seguito di opzione o de-
cadenza subentra il candidato che nella
stessa lista ¢ nella stessa circoscrizione
segue immediatamente "ultimo eletto.

4. L'Assemblea giudica dei titoli di am-
missione dei suoi componenti ¢ delle cause
sopraggiunte di ineleggibilitd e Incompati-
bilita.

5. Ai membri dell’Assemblea si appli-
cano le disposizioni di cul agli articoli 67
e 68 della Costituzione; ad essi ¢ corrispo-
sta lindennitda spettanie 41 componenti
della Camera del deputati, ai sensi della
legge 31 ottobre 1965, n. 1261.

Arr. 7.
(Organizzazione ¢ disciplina dei lavori),

1. Nella prima seduta 'Assemblea, pre-
sieduta prowisoriamente dal decano per
etd, elegge tra i suoi membri il Presidente,
tre vicepresidenti e quatiro segretlard, che
ne costituiscono I'UHicio di presidenza.

2. 1 lavori dell'Assemblea sono discipli-
nati dalle disposizioni del regolamento
della Camera dei deputati vigenti alla data
di entrata in vigore della presente legge, in
quanto applicabili.

3. L'Assemblea pud demandare lo svol-
gimento di funzioni referenti a Commis-
sioni composte in modo da rispecchiare la
proporzione del gruppi in essa costituiti.
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4. In Assemblea ¢ nelle Commissioni di
cui al comma 3 le volazioni hanno luogo a
scrutinio palese, salvo quelle riguardanti
persone, che si ellettuano a scrutinio se-
greto.

Axr. K.

(Iviziariva legislativa).

1. Ciascun membro dell’Assemblea pud
presentare progetti di legge nelle materie
riscrvate alla competenza dell’Assemblea
slessa,

2, Sono altresi assegnati alla compe-
tenza dell’Assemblea tutte le proposte e |
disegni di legpe presentati alle Camere
nelle stesse materie fino alla data di en-
irala in vigore della presente lepge.

Art. Y.

{Approvazione del progetto).

1. Sulla basc dei progelti prescentati ai
sensi dell’articolo 8, I'Assemblea approva, a
maggioranza assoluta dei propri compo-
nenti, entro diciotto mcsi dalla prima se-
duta, una legpe di revisione costituzionale
nelle materie di cul al comma 1 dellarti-
colo 2. La legge pud contenere disposizioni
iransitorie ¢ linali necessarie alla sua at-
tuazione.

2. La legpe di cui al comma 1 € sollo-
posta a referendum popolare entro tre mesi
dalla spa pubblicazione. La legge sottopo-
sla a referendum non & promulgata se non
& approvata dalla maggioranza dei voli
validi.

3. Non si Ia luogo a referendum se la
legge ¢ stala approvata dall’Assemblea a
maggioranza dei due terzi dei suai com
ponenti.

AkT. 10,

{Funizionamento dell'Assemiblea),

1. L'Assemblea ha sedc in Roma c =i
avvale delle strutture ¢ del personale della
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Camera dei deputati ¢ del Senato della
Repubblica.

2. Le spese di funzionamento dell’As-
semblea sono poste a carico, in parti
ugnali, del bilancio interno della Camera
dei deputati ¢ del Senato della Repubblica.

3. L'Assemblea & sciolta dal giorno suc-
cessivo & quello della promulgarione da
parte del Presidente della Repubblica della

lepge di revisione costituzionale.

Art, 11
(Mandato del Presidenie della Repubblica).

1. Il mandato del Presidente della Re-
pubblica eletto successivamente alla data
di entrata in vigore della presente legge ha
termine alla data di entrata in vigore della
legpe di revisione costituzionale di cui al-
IFarticolo 9, | suoi poteri sono prorogati
sino all'assunzione delle funzioni da parte

del nuovo Presidente della Repubblica.

Art. 12

(Abrogazione della leppve
24 gennaio (997, n. I

. La legge 24 gennaio 1997, n. 1, @
abrogata.

Art. 13,
(Entrata in vigore),
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ulficiale.

DIDLLY-500D
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SEMNATO DFILA REPLSISLICA

Gruppo
Domceratcl i Samsdea-UUvo

T Roma, 10 grugno 1998
a_ i"'r-l", -_.'-"'I:: ,ul.'",f.l'r_"r-

Al colleghi della Presidenza del Gruppo
A: membn delle commissiom 5 8% e 132
At colleghi eletti in Calabria e Sicilia

cpc A tutti | colleghi de! Gruppo

LORO SEDI

Can collegh,
& convocata per martedi 16 giugno, alle ore 20.30, presso I'Aula della
comumssione Agneoltura una numone per discutere del progetto per la

realizzazione del Ponte sullo Stretto di Mesaing - anche in vista del dibattito
in Aula sull’argomento.

Tutti 1 componenti del Gruppoe interessati sono invitati a pariecipare

In temp: brevi sara convocata una riunione per fare il punto sulla costituenda
Agenzia e sulle imziative per lo sviluppo e |'occupazione nel Mezzogiomo.

Cordialmente




SENATO DELLA REPCEELICA

HEMVIED Ol BL&MNOIC

Roma, 10 giugno 1998

Per opportuna conoscenza degli On.li senatori si comunica che ¢ disponibile il
seguente documento prodottc dal Servizio del Bilancio:

Documento di base n. 24: La decisione di bilancio per il trieanio 1998-2000

1l documento pud essere richiesto alla Segreteria del Servizio del bilancio
(3444) 0 in Archuvio.
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“Toccato il fondo, si aprira un nuovo capitolo delle rivoluzioni sociali™

BETTINO CRAXI: “SPERO
NELLE NUOVE GENERAZIONI

di Francesca Zema

li inevitabili contraccolpi della
globalizzazione in atto influiscono
sulla natura der rapporti sociali.
politici ed economici nei singoli Paesi.
All’ex segretario del Partito socialista ita-
liano, gia presidente del Consiglio dei
ministri, on. Bettino Craxi, abbiamo rivol-
to sei domande relative alle principali

tematiche

della politica italiana ed europea.

La globalizeasione in ailo s1a
abbamemndo barmiere ma anche
diritti, a cominciare da gquelli dei
lavoraton. E' possibile concilis-
re il ‘villuggio globale” econo-
mco lnangisno con il Wellare?

“H ‘villuggio globale” sard
investite da terremoti com-
petitivi. I Welfare diventera
wn luxse per pochi. Ed
anche guel pochi dovranne
ridurre la natira ¢ 'am-
piezza  delle  protezioni.
Cruande poi si sara toccate
il ferdo si aprirg wn miove
capitelo delle riveluzioni
soncienfi. 9

In Ewrvgi 1 sla costmsencdo
msbernsy modelbr di sinistra, del
gquale il premicr britannico, Tony
BLaar, & wen pao” Uaalliene. %i a1 ['q‘.'l"."ﬂ
rlforsandn anche un como tps o
desora, come in Francis, Dall s
servatoris i Hiamamamet, oo
veuke 1 Buropa del prossimo fulu-

[LEH

& v

La xinixira perde i
aatichy mo
teade ad assumerne

xieird WEZE

attualmente

fenomeni i

alrre.

Tra lo statalismo ¢ il libera-
fismo fe vie di mezzo fatica-
e g resistere, Le sociela
della  disoccupazione ¢
delle  immigrazioni sono
mevitabilmente investite da
EN PR
radicale. 1" Earopa ¢ safla
eraticola delle swe contrad-
diziomi e ded sued risardi, DN
questo passo [impoveri-
Rl @ axsierato, ¥

Sl ambata della  diaspora
socialista, sono molu a procia-
e di essere :-::I Wb, I{'E‘I“:IIII.I
-|_'rw,|i della tiadiz e i.-.'li;'i.u'.'i:h[."l.
Acnche | posscomuni=t vog bono
u._"'._"'j';"ﬂh._u"hl. A IS k] el Fil=
Cralicy, cloe soculisi riformest
e qualcuno che ha pio Fagione
degh abn?

Hr!. frodiziont  socralixte
sono mofie od anche molio
diverse tra tore, Nel posten-
munisme ce ne & dF foriof
generi. Anche i penere
riformista socialista. Per il
resto lu dinspora socialista ¢
nna tragica realta, provoca

sul

tavolo

fir ilaa i
¢ Fression
violenta ¢ o
Iina veéra ¢ pro
pria persecuZione, Folramm
porvi  Fiparo PRl
generazion.?

(9 |'.- ¥

Melle recenti  amministralive,
I"Udr di Francesce Cossiga ha
acquistato anche une visibilita
cleitorale. Con le Eoropee alle
porte, crede poasibile |Mirmuzione
i una lhista che raccolga centri-
sti, socialist, liberali ¢ anche
CHPOMKC all e foree di desir, pet la
cimirugiome di un ferzo Fﬂ.‘-h‘l"‘

“.-1|'r|.1'rl'r.l che la pentola
eroped ¢ entrati in ebolli-
zione. Allo stace delle coxe @
difficile prevedere !'elenco
dei partenti. In ogni caso |
poli saranno maolti di i3

Attualmente la destra slior in
Ttalin 1 quindici per cento, lo
sinistra il trentacingue  por
cemio. Festa la grandde magzin-
runea dispersa tra listeé locall o
mineri ¢ assenleismo, Chi
potrebbe muccogliere | voli da

Belting Craxi @ Hammamet

questa “maggioranza silenzio-

-..'_|"’

13 2 . ety
Meglio affidarsi agli isn-

tati che fanno sondagei di

amione ¢ ai politologi che

ne serivense s po del die

vierlen, 3

Partendo dal presupposio che
politica niente ¢ delmitivo, se i
Pictrn domean varasse un nefensn-
dum per la distinewne delke cor-
riere fra PM ¢ mamsarii gasdican-
i, bei comsighierebbe di aitario?
17 .

{/n eccezionale ampita-
mento del memern dei magi-
straii. Una diversa l.‘-::lmpﬂ_ifr
“fone ¢ wn diverso metode of
elezione del CSM. Una
Aeparazione delle carriere.
Tre strade macstre per
vera riforma defla elusnizia.,
Di Pietro lasciamelo s di
rn coamypro di caleie, 29,

N
~"\.




ALTERNATIVA

IL. FALLIMENTO DELLA BICAMERALE
HA PORTATO ALLO SCOPERTO 1 COMPROMESSI
DI UN BIPOLARISMO INCOMPIUTO

di Attilio Melica

a Bicamerale ¢ morta: viva la Bicamerale! E’ la terza
volta che una Commissione Parlamentare, incaricata
di riformare il sistema, fallisce miseramente inca-
glhiandosi in una rete di veti incrociati delle varie forze poli-

Silvio Berlusconi

tiche ¢ dei rispettivi

leader. Alti e

unitformi sono stati, comunque, | lamen-

ti perché in questa nostra seconda
Repubblica fondata su “mani pulite™,
gual a chi non s1 professa riformatore;
un po come nella prima Repubblica

non professarsi antifascista.

D altra  parte

riformator: ¢ un atto di fede
bello e facile da enunciare. ma
molto difficile da tradurre in pratica, soprat-

professarsi

tutto se s1 voghrono cambiare totalmente le

regole del gioco

=" infadts. naturale che il xistetn:
dilenda s¢ stessad che scolfi una
sl il ST i AUl onsEcrva
wroare Uel pusters 1 q::..lr ML
sfante tulta la buong solond
e o pon, Ginisce con ol bloe-
care il processo
di autoriforma, In gencre i
cambiare un sislema oocorTonn,
appunto, forze esterne, rivolu
sionl. Per carid: che lddio ¢
! Ci mancherebbe solo una
rivelprione. Teniamod le sosire
ticumerath. fallie o oo, B, poi. &
ben vedere, la rivalusione | abs-
ama avula o, par ool aspetia,
wncors @ i a1 movimento di
[FIHA] ] ||1|I|I!|."' cornlro "I'.|".-_.';'||||-
||||-||
Dungue, § presupgsosin per ratil-
care 1l cambio di sistéma ¢ era-
miv e v vincion dells nvoluzione
avesano anche trovalo | accorcli
rer realiprarle. E allora oosa ¢
aiccessa’ Perche anche quesia
vielia la Kiforma

| Cause S

i ok ?
|1.-||r.,'| 101, ina

e, persino 1l sislema stesso.

Euar | Afe,

1 Vil ilor sla-

gpuella di fondo, & ben
balea agli occhi
vano assesiando i aaovi equili-
b su un bipolansmo ceclusivo
desira-simisira che legiiimava
enlrambe 1m (lonsoene anli-cen-
o Loasse D Alema-Fini che i

stava consoldando era, imfani.

Massimo D'Alema

e

Gianfrance Fini

le, anche perehc um  regime

GRCEL ajihinl apinioae pith-
blhics pensa Che chi governa aggi
i B magche doma g, ol o

al goarmo del gisdizio. E questa
onvipEione =1 atava aflermangdo

mpre  pia  diifosamenie, |
Fina ! ||||!I-|l lai !'|.|I'.|.,' wikilidizlai-

Aine  morale, aviebbe availo
qucllz di diventare Nanica capo
dell opposizione ad un regime
e po] Libaale

Lo scheind GUEA | 8 Bt s

avier TElie nilenere mol
cd i partcolare Be
luseomi, eid dieluxo in
aleune sue speciliche
aspetialive: mileneva
.hn.". GLITAYCESRD 21l
i mcoord) in Bicaméra-
i 1
.!-\..|||. 1L
guindi, merten
i crisi, la miag
FLOranEA e
'I'ill'.['ll-l_ [ 1]
Cursl me @ Al
rifeneva di olte
nere da 1 Ale
ma garanzie d
caralberne |'h.r|||:
oLk 'Il-L'l'al"l'l.l]I.'

TIa1] wleime

fifid s0ra & “patla Kibbeniropo
Malotov”, un accordo ira due
jrstei av v chie s [T nara i
a farsi gueira con Mobiettivo
comune i distrugacre la Polonia
il cemirog, terreno del loro scon-
s Tutur
avesse retio i an fondo, Fini e
1 Alema avichbero zancito la
lora  rec iproca  legintiimagions
IH"IIlIl.'.I. hberands delmmlivi-

SE -.LIH,'\.ln '|'|.|:I||-"

DEnte 1 ropr partin Jal jresa del
passans, Ling grande villana <o
picd sopraliubls per Fime o« la
destra, non pid cmarginata poli
ticamente ma addiriiturg proda
godiiaty della carta Coslitugon
le della nuova Hepubblica, Un
gl.uuhuutm il [t et I8 Ale-
md, v vinciion della partita
perche avrehbe o Dailo sposiand
il di v @i, appuntis ol cen
iro, il confine polities delin sim
wl Kl |.F|.'..|:II|1|.H.| (114} -.IIIE"-I.L ST ily
TC R i

Una posirione che sarchbe risul

vty difficilmente foodigings abi-

guelle in maie
Fid i Fiusipfia, mMa ¢ rimaslo
rileneva di vonfermars,
comungue, leader del centim
desira ed inmterlocutore direiio
delly maggioranea, ma rischiava
i trovars) scavalcaio dal s
il iann puartime

La misura era, dungue
ma la “goccia” che ha fatte ta
boceore 1l vaso del Cavaliere ¢

sipia li nasciia del centro

e luisa

o,

Lot e Do s sCesa n I\..|I!:|1|!-

lettorale, Aldaln dielle parees il
Vi S Al e srprcnig |‘ll||

T Berlusconi ha oonststaty la
possibalith conerctn o nlanclare

wikey sehrerpments, wn allesneza

capace &l vioeere la sinkstra: un
LT |'\-|||'I:.,|| ALY &
forte, alleate con wna destra

Ll mn e Faafie sl

Manm la imorle del sa heiwitiolo
Polo, ma solo s 203 evoluze
cenirm, anche  perchd,

LHTT D .\.'l.\..l.ll VEINLELEE AFIEE leiFuiatin ol

rizpondere alla storca funzio

por 13 guisle Sra nalo, Anen
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LA REVISIONE COSTITUZIONALE

COME SFIGURAZIONE: SUSSIDIARIETA,
RAPPRESENTANZA, LEGALITA E FORMA
DI GOVERNO NEL PROGETTO

DELLA COMMISSIONE BICAMERALE

di Gianni Ferrara L M |
ﬁ_ ,-/ o wvf :

I Naon e dilliccle dedurre dal pragetro elaborato dalla Com-
missione bicamerale per le riforme costituzionali la qualiza delle
scelte che si vogliono rradurre in una normativa interamente
sostituriva dells seconda parte deffa Costitnzione. 1 disegno com
plessiva ¢ nettamente delineata. Dal che nan si pud verto dedurre
che il teste! proposto all’esame delle Assemblee ;..lcn:ri: delle dus
Camere resu inalterare a seguito delle letture cut sara sorraposto.
E anche probabide che le formulazioni pin grezze del DrOgerns
vengann migliorate, che qualche resipiscenza potra indurre a
risolvere o ad attenvare gualcuna delle pui: sendent conteuddizion,
che le escogitazioni piy stravaganti ¢ pericolose vengane abban-
donate; che. ad esempio. sulla questione del ruolo della magistrazura
inguirente st pervenga ad una soluzione anche accemtabile. Ma la
sorprendente amogencita i cultura poliica che ha nvelaro
compartamento delle forze politiche prevalensi rende purtrappo
remota la posaibilid che, nel corso dell'srer paclamentare, vengano
sostituiti glt obictuvi di polinca istisezienale che si mira a perse-
guire. £ quindt pessibile anncipare un giudizio sull’ispiraziane di
fonda dell’azione sedicente «riformatrice» ¢ sul suo esito

2, Presenta, invece, molte dithcalia la definizione che si atzagiia
al testo della Commissione bicamerale, e, quindi, al prodore finale
del procedimenta instanrata con la legge costituzionale 24 gennaio
1997, n. 1. Non ¢ altatte sicuro che si possa delinire di revisione
costituzionale U procedimento e "arto normanve che ne nsulteri.
Il dubbio non e ascrivibile a pregiudizi di cultura politica o a
scrupoli derivanti da astratio ngore formalistico’. E determinaro da
molti dan tesruall
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Il primo di quest dati ¢ quello del tiole della legge costitu:
zionale 1/97 che suona: «!stituzione di una Commissione bicamerale
per le rilorme costituzionaliv. Non si pué disconoscere che questo
titolo ha almene une snlevanza indicativa della qualiticazione
dell’arre normauve che denomina. Nel caso di specie. la parola
revisione risulta zostinura dalla parola riforme. & da escludere che
st tratn <l .. distrazione o di scarsa familiarica con d linguageio
eenice giuridico, stante la culruea specitica led indubitabilel o
almeno tre (Villone, D'Onofrio, Elia) dei firmatari del progeuo
rradotiost nella legge approvata. F da suppone, mvece, chie pia col
titwlo si sia inteso porce in essere uno strumento di normazienc
nan caincidente con guelle previsto dall’ars. 138 della Costituzione.

At ed evidenti rscontrr inducono a ralfurzare ques:a suppo-
sizione. Scorrenda il resto delle disposizion: contenuee in questa
legge, st pua facilimente constatare che si sia veluro eludere il
termine wievisiones. Non lo si usa né per denominare la Commis-
sione, ne i progetto ot pmgﬂri che ¢ duamata a formulare, né
Fatto normative che si prevede a conclusione dell'ster congegnare
maodificande quello dell’art. 138 della Costituzione. Lo si a lopera
una sola valra, al comma guarte dell’are. 1, per definire i compiti
della Commissione, vd usando per questa dehimzione l'espressione
«... ¢labiora progetti ..», che ¢ atvita diversa dal detinirh,
deliberarli ¢ trasmetzeri, funzionr ¢he venvono regolate nsando
lveuzion elusive della puioly erevisiones e appareatemente aeutee,
rilerendole ad espression: qualt progetze efo progerti i lewgpe, yuasi
sempre agpetrivandoli col termine costutuzonale/' Come se il
termune «wievisiones fosse stato impicgato solo per determinare
Vetlerto i assorbire nel progetio o nei progeni della Commissiane
bicamerale i disegni ¢ le proposte di legge non altrimenn deng.
minabili e presentari entro Ja data di entrata in vigere della suddeta
legpe costituzionale®,

sempre in ordine alla detinizione dellattivita della Cammissione
¢ dell’esito del procedimente, il testo degli azzicoli 4 ¢ 5 della Jegae
stitutiva autorizza g considerare 'atto ponmative flinale come
esaurimento i un poters che non si autogualifica di revisione
costituzionale, pretendendo comungue, per 'atta narmunive alla cu
produzicne cospira, la lorza passiva della legge costituzionale. Tale
&, intacti, la delinizione scelta per indlicarla®. E lo conferma la stessa
lepge istitutiva guando stabilisce che le modifiche alla legge
costituzionale, e & preordinato il procedimento, possono essere
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adattate con «le nerme i procedura previste dalla Costituzione»®.

Rilevante, non per lu gqualificazione giuridica del pradosta che
sard lornuto dalla Commissione parlamentare, ma per cogliers
Varnradine ¢ Nintenzione dei responsabili del progetto di niforma
costituzionale, ¢ guanto emerge dalla relaziane del Presulence della
Commissione parlamentare’. In essa, nell’illustrare d metodo scelie
per i confronto tra le vacie parti, lo st considera come rale da
consentire «di elaborare le regole fandamentale dell'organizeazione
deila Repubslica .. darcanis a quel sistema dei principt fondamentali
e der dinree ga consolidwro vella prima parte della Costizuziones»*
v, per esaltarlo. Jo si qualifica come consono al «wvalore del proceiio
cosrtwente, cosi come esso s & venuto atfermandos® asserendao che
cetie pracesso «implica inevitabilineme enche Dimnovezione ot us
sistema dr waloros .

Le espressiont mdicate in corsive (da che scrvel non sembrano
che siano state adoperate a caso o prescindenda Jul loro significate
specifico. Vanno valurare per yuello che esattamente signilicano.
Non st pud meere che collocare il sistema dei principi tondamenzali
e der dinnn conseliddato nella prima parte della Costitnzione eccanto
alle regole Tondamentali dell'organizzazione della Repubblica <
ridettare. se non signitica mettere «da cantos guel principi ¢ qued
giritti, certamente non cquivale a ruaffermurne la posizicne ed il
ruclo di tondamenti del nueve asserro ordinamentale dells Bepub-
blica. Cosi come usare Uespressione procewsoe costitiente sembra
escludere che stoatt di processo di revisione. Cosi, infine, pensare
che s ncvitabule Smnovezione di wn ssteme dr vafors lascia
otendere chie propow se guel sistema che 1l Costtiente detiiy s
vuole incidere coinvolgendalo, al di 1 der contin pruntasto labili
¢ comungue artthicios) e poma ¢ seeonda parte della Costutuzio-
nc'. Non ¢ poco ed ¢ soprattutzo molto grave.

3. Alle considerazion: che precedono si aggiungono quell
derivant dall'esame della procedura introdotta dalla swindicar:
legae stitutiva della Commissione bicamerale e seguitg concreta
mente per la produzione degh elabaran che st tende a traduree
in norme costitezionall. Su questa procedura la dottrina costiru-
zionalista s ¢ espressa due volte. Quando tu ipotizzata, insieme
ack altee, nel messaggo sconcerrante che il Presidente Cossiga invid
al Parlamento il 26 gingno 1991 e quando fu tradotta nella legge
costituzionale 6 agosto 1993, o 1, che isutan la Commussione
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bicamerale De Mitlow™. Il gindizio fu sostanzialmente ¢ quasi
unaumemente negativa. Nen ¢'¢ che da confermarla, ncordandone,
anche s¢ sommariaments, le motivazion:.

Muove, questo giudizio, dalla premessa, giuridicamenre incon
testabile lanche coloro che hanno proposto Dindizione i una
Assemblea costituente partono evidenremente da guesta ricanasol
mentol secondo cui ¢ nell'atticolo 138 della Castiruzione ¢he si
rinviene la norma foudamentale dell'ordinamento perché norma
sulla produzione delle norme. Ne cousepue Villegistimita di una
revisione delle disposizioni di guesto articole che non ne confermi
il principio ispuatoce, quello garantista, m esso incorporato. Ll
legirrumuta desiversbbe specificamente se la revisione, ivece &
vonfermarlo @) consentisse la riduzione del grado i rigidita delle
norme vigentl, &1 incidesse direttamente o indirettamente  sui
prnncipi Joudamentall rinvenibili in wito il testo della Canta
costituzionale, ¢} compromettesse la natura parvzia della noomativa
custituzionale, &) compattasse due o pitt revisioni, ¢ modificasse
la natura ed i ruolo del referendum nel procedimento & revisione
A1 trastormasse la funzione di revisione costituzionale in altea
attiviti, surreltiziamente atrributiva di potere non costituito ma
costiluente'

Ebbene. la legpe costituzionale 1997, n. 1, tavalica tomi ques
limiti, infrangendoli cinque volte. Una prima volta perché niduce
U grado di vgidia delle norme costituzionali vigenti nel proveders
la laro modilicabilita a maggiveanza assolura, espungendo guella
dei due terzi (privilegita dal Costituente) ¢ nel SOLLOPOrTe anto
maticamente a referendum contermative 'atto finale del procedi
mento che introduce.

Una seconda volta perché elude la dehinizione i attiviea i
revisione, lasaando intendere la possibilica i porre in essere una
vormmazione non precdusa dai poncipt fondamentali ¢, se nan
direttamente incisiva su quelli contenuti rella prima parte, poten-
zialmente coinvolgente quelli deducibili dalle disposizioni costirn
cionali della seconda parte della Costiruzione.

Una rerza volta perché campatta in un sola legge le modifiche
alla Costituzione rignardanti Uintera seconda parte. Una legae pe
la cui approvazione si prevede un procedimento straordinario e non
quello «normales che 'articolo 72 della Costiruzione Prescrve per
e leggi costituzionah”’. Straordinario anche perché impensabde
sulla base det principi cui si ispirano le tecniche di elaborazione
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¢ di deliberazione delle assemblee parlamentari che si basana sui
tondamenti della democrazia. Perché sortrac alle Assembles nle-
natie il porere di disparre pienamente del procedimenty e delle
sue tasi’™® e comprime 1 diritti essenziali dei membr de! Parlamento,
da quello di emendumento' a quello di vato™ Cospira, in ral moda,
a realizzare wn assemblaggio di st corpi notmalivt che, Ja
sempre e dovunque, vengono considerati diversi e distingi, e prrcio
oggetto di valutazivne ¢ di soluzioni distinte = diverse. Materie che
nerscona nientemene che alla determinazions dei CAPPOIT Ita

- ] LT -, & ¥ - 5 - t
seCIeTd ¢ otate, ada conligurazions de: porent lundamentali, alla

fitolaritd ed &t modi di esercizio delle funzioni costituzionali: da
quella di indirizzo politico, a quella legislativa, a quela esecutiva
amministrativa, & quells giurisdizionale. al controllo sulla costite.
zionalita delle legge Materie, quindi. che definistone la forma di
Stato e quella di governo, 1 rapporti tra gli srgani supreri, il sistema
delle fonei ¢ la lore graduazione. Ebhe ne, pure essendo di rale
l‘r.]nd:lmc.:?.ﬂt' rilcwnzn, JUuostc malefe Yengono  sottracte .||L1
possibalin: i un giudizio articolato ¢ di un vero specitico. Impone
pot, questa legge, che la configurazione della disciplina che risultera
per ciascuna di queste materie, diverse ¢ suscettibili di moiteplicl
ciscipline, risulti inscindibile sia in sede di voto finale < parte de:
due rami del Parlamento, sia in sede di pronuncia da parte del
corpo eettorale. Con bucna pace per la libertd di voto che o &
congiunta al consenso specilico su i un oppelie soecitica o
degrada. Degradandosi s rovescia nel suo appesto, St trasforma
n coartazione, per chi non condivide alcune scelte e vors perche
tiene ad aitre. Determina esclusione, per chi non accetta di
esprimere un vore che contraddice Je sue convinzioni su parti di
cpuale rilieva di quelle che condivide. Sitraduce in acclamazione,
se il vora viene distorta a (ini diversi dul merito della deliberazione
cui il vato & preardinato net regimi libers

Una quarea volta la legge teavalica 1 limiti della revisione percheé
aovega la natsea pattizia della Carea costituzionale, consentendo
the le sceite normarive che prerendono efficacia costitizignale
vengano assunte calla sola maggioranza parlamentare ¢ conlermate
dalla sola maggioranza eletrarale.

Una quinra infrazione ¢ guella che scaturisce dallo snataraments
del reterendum costituzionale, come concepito Jallarr. 138 della
Costituzione, trastarmandola da appella al popolo da parte delle
minotanze, patlamentani o popolar, in strumenta di ratifica prle.
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biscitaria. indistinta ¢ preligurata, delle decisiom g2 assunte con
la lorza dalla scelta della maggioranza paclamentaie, stante 1l
carattere che assume per l'assemblagpio delle normatve c¢he ne
formana oggetto,

Si & Josomma, in presenza Ji sintomi molte chiari e i
coincidenti di una operazione di revisione dell'acticole 138 della
Costituzione che, nel vspetto tormale delle procedure da esso
nrescritte, configura lipotesi di [rode alla Casnruzione, realizzando
un uso illepale di un porere legale.

4. Puo salvarsi il prodoto dell’ammivira complessiva preordinata
daila legge costituzionale 24 gennaio 1997, n. 1, dal vizio eniginano
Jdi Hlegirriouita cosriruzionale? La risposta puo anche essere positiva.
ma ad una sola condizione, Che @ contenun della legge costimuzio-
nale che concludera I'rter derogatorio instaurato con la legge che
la ha precisposto nsultino conformi ai principi supremi dell’ords
namento, quelli che la Carte costituzicnale ¢ la dottrina hanne
ritenuto e ritengono indelettibili®®, Si pud credere che quelle che
gia st delineano come linee essenziall detle modifiche alla secanda
parte della Costituzione che la Commussione bicamerale si appresta
1 delinire nispondano ai principi supremi dell'ordinamento repubs
blicana? Che cosa s1 pud desumere dalla stesura del progetio?

Ouel che emerge ¢ un disegno, g macciato nella sua trama
e nei suai tratts, che mira a definire un ordinamerto delle Srara
spirato ad un modelle esattamente opposto a quello Wearo dalla
Costituzione repubblicana. Esibisce, guesto diseano, una forma
Stato ¢ di governo che configurano una piramide a balzi differen-
ziati, disepnan per gravare ¢al massima i pressione possibile sulla
base, che viens sostanzialmente impermeabilizzata perc impedicle Jd
trasmetzere le sue istanze soctali alle sedi del potere politico. Quest:
balzt st soviappongono per sostenere un verfice anta acuminaro
quanto denso di un polere sregolato ed irresponsabile, quello
ateribuito al Presidente della Repubblica.

I possibile provace a descriverlo, desumendo il suo significaro
saliente propriuo dal made come costituzionalmente tsulierebbe
ridetinito i principio regolatore det rapport tra la societa civile
¢ il potere politico, tra la tunzione complessiva che a questo potere
st viunle ronlesize e Pesistente sociale cost come nsulia strutiuraco
In witta la sua evidenza emergera cosi il conlronwo ira d senso che
fu actniouizo alle norme ed alle hinziont costiruzionali dal Cosri-
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tuente cel 1548 ¢ quello che deve essere dedoro dalla mscrittura
che st va compeendo di queste funzioni®™. 1 ruolo che alle fanzieni
costituzionalt si iutende affidare risulta completamente rovesciato,
Il progetto, infatti, lo concepisce come proiezione servente le
dinamiche che scaruriscono dai rapporti di forza esistenni per
garantithi e rprodurli alle condiziont dare ed a quelle ¢he potranne
delerminarsi.

5 1l principio regolatore che verrehbe introdotro nell'ordina-
mento costituzionale ¢ quello dervante da una scelta ron linear-
mente ascrivibile ad un comportamento ngorosamente nispettoso
del nparto tra normative strettamente deducibili dalla secanda parte
della Costituzione e quelle che, per disposta tormalmente uuhmrnlu
dalla legge n. 1/97, sono escluse dalle procedura che questa legre
ha previsto. T tomentata, questa scelta, dal nuove mito, istituzionale
e politico, affesmatos: in Europa in quesn ulrimissimi anpr, quello
che va sotto il nome di principio di sussidianiesi. Per recepicle
nell’'ordinamento italiana, la Commissione bicarmerale propone lars.
36 del progetto di atormal di porre a londamento dei rapporti
di potere fe delle funziom che ne conseguonol tra societd e Srace,
e :il interno i questo, tra 1 van livelli dell’orgamizzazione costi
tzionale, la seguente disposizione di principio: «Nel nispetra delle
armvica che possono essere adeguatamente svolte dall auranoma
wnziativa Jei citadini ancae atcraverso le formazieni socuali, le
tunzioni pubbliche sono artnbiire a Comuni. Province, Begioni e
Stato, secondo crireni i sussidiarieti e dilterenziazione. La tiwolanra
delle tunziont compere mspettivamente a Comuni, Pravines, Regiom
¢ Stato, secondo t criter: di omogeneira ¢ acdeguatezzand!,

Questa tormulazione ¢ sratn adetta in sede di esame degli
emendamenti ¢ di nvisitazione del progesto trasmessa il 30 givgna
e sosttuisce quella precedente cosi redarra: «le funzioni che non
possono essere pii adeguatamente svolte dall’autonomia dei privan
sono npartte tra le Comunita local, organizzate in Comumi ¢
Province, le Regiont ¢ lo Stato, in base al principio di sussidianiera
e i dilferenziazione, vel rispetto delle aumtonomic fnzionali,
riconosciute dalla legge. La witolaried delle funzioni spetta agh ent
DIl vicini agh interessi cet cittacdding, secondo il criterio di omo-
gencita ed adeguarezza Jelle strutture organizzative rnisperto alle
tunziont medesimes

Le differenze tra le due stesure del testo non sono irrilevanti
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quanto a conrenuto « ad ispuazione. La prima tendeva a tradurre
brutalmente in rermini normativi ideologia dell'incividualismo
liberista, Violentando lo spirito della Cestituzione repubblicana,
mirava a svuotare le disposizioni di principio contenute nella prima
parte. rrompeva nella normativa costituzionale come principio che,
perché successivamente introdotro, avrebbe preteso un'efticacia che
si sarchbe dispiegata net confronu delle disposiziont con esso
incomparibili della prima parte della Costiruzione in mode tale da
imporne almeno una interpretaziane condizionata ¢ percio riduttiva,
Il «bilanciamento dei valori», mai neutro™, avrebbe avuto rurze lo
spuzio per cssere esercitalo ¢ non certo a lavore delle norme recdatce
dal Costituente. La seconda stesura ¢ formulata in meddo da rivelare
una forte propensione a mediare tra 1 principt londamentali
contenuti nella prima parte della Costituzione ¢ la pressione a
recepire yuello della sussidiarieta, mestranco di ricorrere alla
matrice originaria i gueste principio, che, come & noto, € da
rinvenirs: nella dottrina del cattolicesimo sociale.

6. Ricorrere ad una delle culiure poliziche che contnbuirono
tanto significativamente ad sspirare la produzione normativa del
Costituente & operazione certamente commendevole. Potrebbe pero
meritare un diverso giudizio il risultate della mediazione se avesse
fallito lobiernvo i recepire il principio di sussidiariera nformu-
landolo in termini tah da non assicuraine la compatbiiica con :
principi fondamentali della prima parte della Costituzione, Ma
prima ancora di verilicare autenticita di questa ascendenza, € bene
analizzare le disposizioni che si intende approvare ed individuare
il loro significato reale. Non sono pochi 1 dubbi che suscitano, ad
un esame puntuale, le disposizioni inttodorte emendando Jla prima
recdazione dell’art. 56 del progeteo.

A questo fine, va innanzitutto osservato che le due proposizioni
che compengono il testo dell'articolo, al di la delle apparenze,
rispondono a due diverse declinazion: del principio che, peraliro.
non implicherebbe allutto una duplicazione della sua valenza. La
orima tende a definire { rapporti tra potere sociale e potere politico
(se si preferisce, tra societa civile e sistema degli apparatt cut sono
attribuite le funzion: pubbliche). La secondu wrende presiedere al
tiparte delle atcribuzioni dei titolari delle diverse funzioni pubbli-
che. Ouesta seconda determinazione della sussidiarieta - che non
si intende discutere nel suo signihicato ¢ nella sua portata - invece
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che proclamara, doveehbe risulrare determmata volta 2 volia che
i discorso normative si asticeli nel Bssare la misura ¢ gli ambiri
del potere antribuito 2 ciascuna istimizione della Repubhlica ofe agli
organt mediante | quali opera clascuna di esse, Aver accorpato le
due declinazioni del principio in un solo contesto precettivo si pua
spicgare soltanta coil'intento di coprire un'operazione mirante o
contaminare 1 significato di alcune norme della prima parte della
Costituzicne.

La proposizione miziale del tesre («Nel rispetro delle anivita
che possono essere adeguatamente svolte dall’autonema iniziativa
dei cittading, anche atiraverso le formazioni sociall, le finzion:
pubbliche sona attribuite a Comuni, Province, Regiani e Srara, sulla
hase det prinaipi di sussidiarieta e dilferenziazione») esplicita il
presuppuosto  logico-noemative su cul si crede di dover hasare
I'assetto dell’'ordinamento costituzionale che st vuale insraurare. A
fondamento dell’'ardinamenta si vuele porre Vawtonoma iniziativa
der cattaging e delle formaziond socrali, 1 signilicao dj uesta feemula
¢ unwoco. Ceincide esattamente con 'autonomia negoziale privaca,
wespressione pin compiuta ed esatta, riassuntiva come ¢ del porere
del privato, di disporre dei propri interess: ¢ di vincolarst mediante
negoel givridicin®. E posta in mode da conbigurare una riserva
eenerale di ambiti e df strumenti di azione. E anche evidenre ohwe
si tratta di una riserva incitferenziara,

Cerro, le imiziative dor cutadimi e delle [ormuzion socialt
dovrehbern nisuirare saudeguatamente svoltes. Lattinenza dell"ade-
Auarezza ai finl, anche se inespressa, € imprescindibile. A chi spetm
la dererminazione di questi tini? Potrebbe sembrare artribuiea
interamente at cittadini ed alle tormaziont saciali. con 'ovvia
esclusiane di quell preciust dalla legge penale ¢ di quelli che devone
essere persegun mediante 'esercizio delle pubbliche furzioni,
;H:ﬂ:ilé Ot inecenti alle materie costizuzianalmente individuate e
deferite agli organt invesritz di tali Tunzioni,

Sc cosi tosse la nserva opererebbe in modo tale da privilegiare
1 cittadini ¢ le formazioni sociali che sono (o ntengono di essere)
nelle condizioni di svolgere le artiviea adeguate ai fini presceln,
Escluderebbe perd tuttt gl alen citcading e rarre fe alire fonmazioni
sociali. La ragione di questa discriminazions & Ji immediata
percezione. Nen g 1 citadini possono  esercitare i1 dintta
all'iniziativa economica privata, €i cul sono astratamente tolard,
traendone | mezzi per attenere un tratlamento sanitario adeguato
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alle necessita o per assicurarsi una rendita assicurativa ber la o1
vecchiaia, o in caso di validita, o di infotmio. ilonea a rendere
cradibile qualche idea, anche minimale, della «puari dignita socialer
riconosciuta dal primo comma € sostenuta dal cocondo comma del
non ancora abrogato articolo 3 della Costrazione.

[l riferimento al soccorse delle formaziom svciali € ilasono €,
colnunque, diseriminante. Per ragiom ¢he nor sebrano caniesta
bili, Formazione sociale & espressione - L0 s sa - denominativa
Ji sopgettivitd npon GMOZENEE. Nell'ambito di ciascun tipe i
formazione sociale ([amiglia, associazione cindacale, contessione
religiosa, ecc.! le differenze di condizione ccanamico-saciale sus-
sissone € verrebbero conselidate. La (amiglia ¢ certamentie una
[ormazione sociale mi % aleretzanto certo cly pspressione <om
prende sia quelie dal ceddito medio-alto st quelle il cm reddite
dinende dal lavoro precario, Non & ECESSArio TICOrTeic & sofisticare
ecnicke previsionali pes = Jividvare quale livello di istreziene al
figli®*, o quac UpoO Jdi assistenza sanitacia’ Al suol compenentl,
PUSSONO 9SSICUFATE QUESTE formazioni seciall @ seconda della lere
appartencnza alle caric classi di reddito Altrettanto ovvie ¢
conclusioni che si devono frarre pet le formaziont sociali che
emergono dat rapporzi i produzione. Rasterehbe comparaic la
ondita che potrebbe assicurare un {ondo pensione istituite dagl
imprenditori ¢ 1o cendlita pensionistica che potiebbe corrispandere
un foncdo pensione stituito per 1 propu associati da up sindacato
di laveratori dipendent.

Se. invece, la riserva a favore dei cittading, singoli, assaciatt o
attivi pelle formaziont soctuli, [osse da intendersi condizionata
perche Uawvverbio «adeguaramentes suppone una valutazione da
qarte di qualcuna, € nella specie, degh organt ed ent: isutuzional)
(Comuni, Province, Regioni, Srate) che cserciane [unzioni pubbli-
he., la scelea dei hini, «adeguatamentes persepmbili dai citradini
per soddisfare 1 loro interessi. sarchbe, in yltima analisi, rimessa
al porere puli‘ri:::_m. Che, alla strepua i guanto il pru?,cue‘: della
(Comunissione bicamerale mira a disporre in un'alua sua dispost-
zione, quella dell’act. 39, surcbbe certamente vineolaro a determi
nare, con legge ctatule. 1 «livelli minimi comuni delle prestazioni
concernenti i diri sociali ¢ la nutela delia saluter ¢ a dettare «la
disciplina generale del rrattamento sanitanionr.

Ma potrebbe non saltanto ridurre indehmtamente qQuesto
wmipimon dei livelli comum delle prestaziont, ma anche astenetst
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dallassumere il compuo di offrire le prestazioni necessaric per
garantire 1l podimente dei diviret sociali e la tarela della salute.
nmettendo questo compito alla sola iniziativa der privad e delle
t_-:.'-rmﬂziuni sociali che possono esercitare il diritto di intziativa
economica. Lon conseguenze facillimente prevedibili ¢ certamente
nan I-Jnlmlf: da quelle esemplificate nelle nghe urecedentt, comun-
que vaniticant la letrera ¢ lo spirito delle disposizioni costituzionadi
della prioa pane della Costituzione
Quale elficacia, intati, potrebbe ancors vamtare la norma
costituzionale che s1 Jesume dall’articolo 38, ultimo comma, della
Costituzione vigente che attida ad organi ed st p edispost: o
integrati dalle Stato i compiu di assistenza sociale = di previdenza
in caso di intormnio, malattia, invalidita e vecchiaia ¢ Ji disoceu-
pazione invaiontaria? Non ¢ impensabile, & anz facilimente ore-
vedibiile, che si possa sosteners "avvenura abrogazione di JUESTO
comna cell’ars. 28 della Costituxone, srante la riformulazione del
modo come si [MIRE0N0 ;.r:lr.lmir-: 1 e che derivans ai Lavorator
dal principio sancita nello stesso articolo 38, ritormulazione che
athida alla legpe statale soltanta la +-:u:r::'.;, naztone Jde: ivelli minims
comum celle prestazioni concernenti § diriet sociali e o wutela delis
saluren™, «la disciplina gpenerale det trattamenti sanitariv. «l'ordi
namento generale della taela e della sicurezza del Javoros™
J Ma anche escludendo che da siftarre CSPIESSION ROIMIAIVG DOss
derivare questa esTremnn ¢ SCIAguraca conscgucnza, non s L_!Llif.h_l
ritenere che gh etetti che ne poarranno consepuire nsuline meno
perverst. «Determinaziones, wlisviplina generale». «ordinamento
weacrale» sonu lormule che possono assumere una plucalies o
significan, Pussono essere interpretate, il esvimnpio. nel sensa che,
decidere in erdine alle atteibuziont e compiti Eﬂlll.-ip:tqnj:::zl_:i
at diritel :':Ci'rl'!:ti:‘hlfi. at trattamenti da prestare, alla rurela ed alla
sicurezza da assicurare, d-:s”l:'l essere, in ainma istanza, la lepue
statale, che ;mfl mutare a seconda delle m: 1Igglaranze ¢ des gavaernm
che si succederanno, con buona pace del principio di sussidintieta,
sia nella sua declinazione territormale, sia came riserva a favore doi
privati,

LUna in"‘rp*r*t;uinr*l: Al questo tipa, che non e affane da
escludere, sarebbe perd | pit idonea a produree conflit perng
nenti tra entt publlici e tra questi ¢ @ privati singoli o aggregari
in tormazioni socwli, contlitn insolubili ¢ percio Jeflagranti. Pos-
SONO, (ueste espressiont, anche €ssere inferpretale alerimenti ¢ cioe
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come regole a destinaianio eventuale, indewrminato ¢ guind anche
introvabile per ¢hi non & In condizione Gt assumere direttamente
| compiti prestativi corrispondenti @ dizitii ed alle tutele astzat
tamente e senericamente previsti ed & destinato a-ficercare 1nU
tilmente ¢t ¢ disposto ad offrire le prestazioni necessarie cd
adesuate all'efferrivita des diritti di cw ¢ astratfamentc tivclare. Ne
ciselicrehbe evidentemente una vanilicazione anche se soft dei dint
per [rode operata pormativamente det princip contenun nella
prina patte della Costituzione.

Che resta tuttavia In vigore in tulta la sua interezza. formalmente
od anche sostanzialmente, pex esplicito disposto della legge isttutiva
delia Commissione bicamerale ¢ del pr ocedimento deragatonia che
ha pretese autorizzare. Con quale conseguenzi, gualora lart. 36
dovesse ossere dpprovato? Quella del conihio i norme. Ampta
e ricca discussione impegnera allora la dottrina ¢ la giurisprudenza,
Kelsen™ tioverd nuovi, accaniti ¢ od acuti esegeti. Ma a ceculere
non sar la migliore ¢ pit acura rielaborazione teonica né la ratfinura
recmica piurisprudenziale del bilanciamente. 4 decidere sara la forz:
desli interessi coinvoltl ¢ confliggents. Il cosntuzionalismo sars
chiamato a schierarsi, dovra farlo. E sa, da sempre, che le Carte
dei diritti sono scritte nel suo DNA.

7. Non sorprenderd constatare, a quesio punte, che le conse
guenze della scelia normativa di valore costituzionale proposta dalla
Commissione bicamerale contraddicono anche la letera e lo spinito
dei documenti della detering saciale cattolica dalle quale trac
angine, shimente ¢ forza argomentativa il principto di sussidianiera.
Il cui significato pregnante © slittate, attestandost su altro sito
concettnale ¢ precettivo. A determinare tale slitamento ¢ la
caduzione di guesto principio nel termii espressi dal Trattato i
Maastricht, Che configura un grado ulteriore di sussidiagesa lLaer
(. par. 3) al vertice dell'ordinamento composio da quelli dei singol:
Srati-membri e da quello dell’'Unione europea. Ma cuntestualizza
la declinazione del principio come criternia per il siparto delle
attzibuzioni dei potent pubblici con la determinazione del line per
cui & istituita Uentitd sopgettiva di tipo statuale che ha conligurata,
Determinande guesto fine ¢ ribadendolo ossessivamenie nell enor-
me distesa delie espressioni normative che pe possono cOnSCeNLIre
il richiamo. lo proclama principio fondante dell’entita soggettiva

LY

che istituisce. La sua [ormulazione & univoca: «economia
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MCrcato aperta ¢ In ibera concorrenzam. Operando la sressa
contesrualizzazione, lart. 56 del progerto di riforma costizuzionale
finisce coll'assumere la sussidiariets nello stesso significato.

Non ¢ guelle che cornsponde alle ragioni che spirarono la
«Berum novarume™. E vero che. pur non usande la paraly
ssussidiarietis, questa Enciclica affermaia che se «pli interessi
genenali, © linteresse di una classe in particolare, sono lesi o
semplicements minucciati, eod & impossibile porvi rimedic o
ovviarvi 1n altro modo, l'intervento dello Stato & necessacion', |
del wutto corretty sostenere che in Questa attermazione si pud
cogliere la radice dei srncipio di sussidiarieta. Ma 4 condiziune
cne l'accezione del prancipio sia cocrente con U sipnificato com-
plessivo deil' Enciclica. In essa s leggono altre allermazioni. Queste.
ad esempio; «é wssurdo provvedere a una parte dei cirrading o
trascurare [‘alrra, & stzetto dovere dello S EI prencerst Ia dovur
cura degli operai. Se non lo fa, viola la stresta glustizia, la quale
vuole che a clascuno sia dato cia che g ¢ dovuton'!. E poi; «la
classe dei ricchi, forte per se stessa, ha meno bisogna delia difesa
[!lli.?i.'l.:f.1. La classe prnl*.-l-.:::'&. che manca di SOSICENO Droprio, conta
soprattutto sulla prorezione dello Stato. Lo Stato si faccis dungue,
particolurmente difensore dei Javaratori .o S agaiunga la con
statazione che la stessa Enciclica riconosce il dirirto ¢ ASSOCiazIone,
specie di quelle operae, come diritio narurale ad umiversals®, disito
che implica quello della liberta sindacale” Non pare alfatta che
st tratti di una matrice ieale che possa implicace COMe prnCipio
tondante di un ordinamento quello che il Trattato Ji Maastriche
prone a "1.:1_:4'.: dell Limm:-:: cUlapeq.

Ma Sf::: viicato vel pi:::t_'f_:lin i 55,".r~|~;iiJI'l=,'*h| nella :..':Ulrl'lll;l
soctale cattolica & stato chisramente determinaro dalla Centesimur
Anmugc. In questa Enciclica. Intantn, si leppe:

al «L tarto, ogg molti uomin, forse | stragrande maggioranza,
nen dispongeno di strumenti che consentono di entrare in modo
effettivo ed umanamente degno all'interno i un sistema di impresa,
nel quale il lavaro occupa una posizione davvero centrale. Essi |
se non proprio sfrurtati, sono ampiamente emarginat: ¢ lo sviluppo
economico st svolge, per cusi dire, sopza la [oro testa, guando non
restringe addirirrura gl spazi pic angustt delle loro antiche eco
nomie i sussistenzan't

&) «Non ostante | grandi mutamenti avvenuri pelle SOCICt piu
avanzate, le carenze umane del capitalismo, col conseguente do-
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minio delle cose suglt nomini, sono tuttaltro che scomparse: anzi,
per i poveri alla mancanza dei beni materiali si & aggnta quella
del sapere ¢ della conoscenza, che 1'.‘-1‘;lt.'-zﬁsw lore i uscire dalle
stato di umiliante subordinazione»".

&) «Sembra che, tanro a livelle delle singole naziani quanio a
quello dei rapporti inter azionali, il libera mercato sia lo strumente
pit elticace per collocare le nsorse ¢ rispondere elficacemente ai
hisoini, Cio, tuttavia, vale solo per guer bisogni che sono “solvibili”.
che dispongano di un potere d'accuista ¢ pes quelle risorse che
sono “vendibili”, in grado di otienere un prezzo adeguate, Ma
csistono numerosi bisogni umani che non hanno accesse il mercato.
E stretto dovere di giustizia ¢ di venta unpedire clie 1 hisogni umam
fondamentali rimangaro insoddisfatrt e che gli uomini che ne sono
appressi periscanc ... Prima ancora della logica dello scambio degli
equivalenti ¢ delle forme di pstizia, che le sone proprie, esiste
un gralcosa che & dovuta ali'uomo perché & womo ..» il corsivo

- nel [E":-IUEW

Sulla base di queste premesse. 'Enciclica d: Givvanni Pavlo
[ affronca la questione del giudizio sul capitalismo. Constara che
& i sistema sociale vincente. ma non per gueste 0 assume come
modello risolurore dei problemi del mondo. Per sindicarlo posi-
lvamente ionesta mella descrizione dei suoi tratt essenziali la
prescrizione dei finr che gl assegna. Nel momento in cul « ficonosce
1 ruole fondamentale & posirivo dell'impresa. del mercato e della
proprietia privata» connette quesio ruolo alla «conseguente respon-
cabilita per | mezzi di produzione». Perviene, invece, a tormulase
una rsposia edecisamente negativan se «CON "cap:’:nhsmu" sl
intende un sistema in cui la libertii nel settore dell’economia non
& inquadiraca in un solido contesto giuridico che la merea al servizio
della liberta umaca integrale € la consideri una particolare dimen-
sione di questa liberta...»*'. Afterma pot: 1) che «l'azienda non puo
sscere considerara solo come una “societa di capirtali™; che «essa
al tempo stesso & una "societd di persone”»; 2) che «alla luce delle
“case nuove” di opei & stato riletto # rapporro tra la proprietd
individuale, o privata, ¢ la destinauone universale dei benon, che,
quindi, 3) la «proprieta dei mezzi di produzione sia i campo
incustriale che agricolo ¢ giusta ¢ legittima, se serve al lavoro utiic;
Jiventa. invece, illegittima quando non viene valonzzata o serve ad
impedire il lavoro di altri, per ottenere un onadaeno che non nasce
dall'espansione globale del lavoro e della ricchezza sociale, ma
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piuttosto dalla loco compressione, dall'illeciro siruttamento, dalla
speculazione e dalla rottura della solidanieta nel mendo  del
|3'1.-'ﬂir.,l:-’é.

Soie In questo quadro concettuale va  allora concepita [
sussidiatieri dal punto di vista della darring svaqale cartolices, La
sua formulazione & restualmente questa: «una societa Ji ordine
superiore non deve mterterire nells vita interna Ji una societd di
ordine inferiore, privandola delle sue competenze, ma deve piut-
rosta sosteneria in ¢aso Ji necessicd, ed awtarla a coordinare la sua
azione con quella delle alire componenti sociali, in vista del hene
comune»”. La sussidiarieta diventa quindi condizione per parantire
istituzionalmente la parresipazione di rutte Je «componenti socialis
alla determinazione «del bene comunes. Quella chie I'Enciclica
identitica nella «liberazione ¢ promezione imrgml..—_- cella PCrsanam
al cur hine ritene che sia wancora necessario un grande movimenlo
associato dei lavoratari»®, E, francamente, ben altra cosa tispetto
al riconoscimento della dominanza delllmpresa ed allassolutismo
del mercato.

Non s1 puo, infatti. ignorare che «alla luce delle cose nuove
i vggis, per usare l'espressione dell ultima Enciclica, la dominanzs
del’impresa capiralistica e 'assoluustmo del mercato costisuiscono
1 due ¢ connessi [enoment che definiscono la mondializzazione come
la tase artuale del sistenw capitalistico. B & i fronte all'una ed
all'sltro che le preposiziani del nuave testo redatto dalls Commis-
stone bicamerale per detinire il FApDOro Lea secicta ¢ Stato, lasciano
ed accettano che si acresti la politica, arretni Ja democrazia, si
rassegn: il costituzionalismo. Qualuncue sltra forma di attivira che
pua essere sveha dall'auronema iniziativa det cinadini non pud che
nsultare recessiva ¢ subalterna risperto alla iniziativa arivata che
st esprime nella impresa capitalistica. Recessiva e subalterna perché
questo ¢ il destino che il guadio istituzionale ¢ normative com
plessiva riserva alle iniziative Jen citcacini che dovessero conbigurarst
alenmenti che come imprese capitalistiche, perché la torza materiale
che i sisterma mondiale delle imprese esprime ed incrementa non
lascia spazio che alla sua sspansione,

8, Quale & allora, il giudizio che metita Vinnovazions costitu-
zionale esaminata neile considerazioni che precedono? Chi serive
ha cercato nells dottrina sociale cattolica - alla cvi culrura nos
appactiens ~ quaiche callegamento che ne potesse mativare 1'ascen-
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denza e con €55a una softa Ji compatibilitd almeno con nno dei
contributi teorici ¢he [urono decisivi nel porre le basi delia
Costituzione cella Repubblica, per disegnarla ¢ costruiria. Questa
ascendenza non si € dimostrata affutzo sostenibile con analisi des
testi che potevano rivelacla perche {alsa. Up argomento in pii sl
aggiunge i siudizio pegativo emerso dalle ritlessiont esposte In
ordine al suo potenziale dirompente di uno dei fondament della

Repubblica.

Anche perché 'innovazione che si mira ad introduree ¢ guanto
mai rivelatrice del significato reale dell'inrera attivit: che s1 va
svolgendo usando la procedura introgolta dulla Jegge costituzionale
24 gennaio 1997, n. 1. Come cra forse gia implicito nel decidere,
con detra legge. per la deroga alle norme nrescritte dall'articolo
138 della Costituzione, non ad una revisione costituzionale si sta
procedendo, ma ac una sorta d&i ibernazione Jella prima parte della
Costituzione attraverso la giusTapposizionte di una narmativa che,
una volta adettata, pretenderebbe di appropriarsi della forzs
~ostimzionale che € propua del sistema pormative che mira ac
ibernarc.

E_'. comundgue indubitabile = ¢ va detto senza esitazione — che
I'approvazione di yuesta disposizione conligurercbbe una Jduplice
ilegittimnita. Quella denvante dalla modifica surrettizia dell'impian
to della prima parte della Costinzione, un CAMPO HEQUIVOC abil-
mente escluso dal potere legiferante atinbuito dalla legge che ha
istituite il procedimento per Ja cosiddetta «riforma costituzionaler»
Quella che scatuisce dall'attentate 2 Jdiritti inviclabili c¢he,
quanto 1ali, sono indisponibili per gualungue porers che aspin a
legittimarst giundicamente ¢ politicamente. Aver proposto guesta
Jisposizione, che contiene la scure per decapitare i diriwi saciall,
& nranto un indice sconcertanic della regressione culrurale che
civela Vintere disegno progertato dalla Commissione bicamerale

9. La verita & che le basi fondant della Repubblica risultano
e anche da molt altri congegni predispost dalla Comnussione
Licamerale per le «rilorme» costituzionali. Non sone mena dirom-
nenti quelli collocati ner puntt pil prossimi all inserzione del
principio rapp resentativo e di quello di legalita nella configurazione
del soggetto-Starta. A dimastrarlo basta una lertura artenta del testa
seulrante dalla pronuncia sugli emendament al progetto iniziale
che & stato rimaneggiato ampiamente, ma ribadito nel suo intento
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sostanziale™. Non erano guindi intondare le preoccupazion: dicoloso
che, nel clima ideologicn del apensiere unico», avevane paventato
questo pericolo allorché furono avanzate le prime proposte di
maxdibicare turta la seconda pacte della Costituzione, percio Uintero
orditamente della Repubblica, con procedurs non rigoresamente
conformi a guella costituzionalmente preserirza. Infam, la lepge
cestitnzionale 24 gennaio 1997, n. 1, per l'estensione, la diversita
e la gualita del contenuti present nel materale normativo che ha
soterateo alla disciplina dell’art. 138 della Costiruzione, con la derega
alle norme londamentali che sene espresse i detto articolo, nel
tradime la lettera ¢« o spirito, ha tavornito la possibilita che st
travalicassero 1 limint che conbigurano la revisione costinezionale,
qualunque delinizione se ve possa dare, dalla pio rigorosa alla pia
Jassista. Che st temzi i straripamento da questi limid nisultera
provato a conclusione dell'esame delle disposiziont concernenr
specthcamente ordinamenta degli appacan costtumcnali.

I.t‘ [Premesse d:!ih’? t|1mIl ] | -|t“~:f p::‘-'ii:.' S0 -'..l'n.--fit*. b;lblfrfl
menzionarle. La definizione gualificazione dello State modemo col
termine «rappresentalivor non & sollanto scritta nel libr dei costi-
tuzionalist, dei teorici, dei filosolt ¢ degli stonict della politica. Siamo
di tronte ad una acquisizione cost diftusa da essere diventata
universale. Non c'e Costituzione al mondo che non assuma la
rappresentanza come prncpio tandanvo, dechinandoio concreta
mente nclle torme che, I varta misura, ne passona assicurare o
vanihicare la creditnlica, Credibilite che la ruppresentanza puo acqui
sive solo a condizione che possa incorporare la tensione alla trastor-
mazione dell’esistente soviceconomico™, perche @ questa tensions
che pud riscattarla dalla «finzione» che & destinata a perpetuare
quando, invece, ¢ costretra net vincoli isurzionall che la ridecons
a mera tecoiea praceduarale, olirendolas inerme alle pid spericoluate
munipolazoni e confermandola come sperimentata mistiticazione
dells democrazia®. D'altra parte. l'impossibilita di sostizuire |a
rappresentanza politica va riconosciuta come acquisizione nan rinun-
ciabile, fallize staricamente le farme che hanna cercato alt maexdi i
rapportare societa e stato. E percio che [a sua vocazione essenziaie
resta indisponibile, Cosi come incoercibile dovrenbe risclizre la
valenza immediatamente deducibile dal principio da cur deriva la sua
ragion d'essere, quella che impone di conterire | lunzione legislativa
solo aglt organt 1 ¢ur essa pud immedesimarsi,

In questo quadro, sono altre le questioni pnoritane che si
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pongono. E tale la scelta del meccanismo che traduce 1 vou de!
corpo clettorale in segpi parlamentari. La st compie o costinizio-
nalizzando | critent isprratori o arrribuendo ol legslarare ordinario
tutta incera la potesta di scegliere il sistema elettorale pit adeguato
a rispecchiare o, invece, a condizionare la strutturazione ed il
funzionamento del siscema politico sotzestante, Solo alle norme
costituzionali spetta, invece, la determinazione delle forme che
istituzionalizzano la rappresentanza, ¢ quindi: ¢l la conformazione
organica che deve assumere; &) il ruola specifico che ad essa ¢
riservato nel sistema costituzionale; ¢} la dignita e la torza contenre
al tipo di atto col quale si manilesta la funzione indetestibile degl
organi rappresentativi, la legge.

10. La Commissione bicamerale, nel disegnure la contormazio-
ne del Paclamento, lasciando guasi intaria la contfigurazione orga-
nica dJella Camera dei deputati®™, opta per un bicameralismo
multiforme. A seconda che lo si consideri sul piano delle varie
manifestazion: del potere paclamenrare, lo si pud dehnire: impe:
fetta, perfetto, vecasienalmente apedtestibiles, tricelaln ma a viralia
intermittente ¢ dimidiara,

Imperfetto perché artribuisce alla sola Camera dei deputan il
potere di esprimere Ja shducia al governo ¢ la piena potesti
legislativa nelle materie di competenza statale

Perfetto quanda presceive la doppia e conlorme deliberazione
dei due rami del Parlamento per alcune leggi. E bene elencarle.
Sono quelle «che riguardano: @) organt costituzionalt ¢ di vheve
costituzionale: £) istituzione ¢ discipling delle Autorita di garanzia
e di vigilanza: ¢) elezioni nazionali ed eurapes: di dinmi fondamen-
tali civili e politici ¢ liberta inviolabili della persona; ¢} informa-
sione. comunicazione radiotelevisiva; £ norme penali, norme pro
cessuali, ordinamenti giudiziari ¢ ordinamento delle givrisdiziont:
g} concessione dell’amnistia e di indulto; A) legislazione eletrorale,
organi di governo e [unzioni fondamentali di Comuni ¢ Provinces;
I'autorizzazione alla ratifica dei trateati internazionali e la delepa
zione lepislativa nelle materie testé elencate™. Vanno agetunee e
leggi: 1) sulle procedure degli accordi tea Regioni ed enti territonial:
interni ad un altee Stato™: 2) sull’autonomia finanziaria di entrata
e di spesa delle Regioni, Province ¢ Comuni’™; 3) sugh intervent:
valti a favorice uno sviluppo econumico sociale equilibrato sul
territario nazionale’; 4) guelle che riservano | beni demaniali allo
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Stato, alle Repiont ¢ alle Province': 51 che consentono il traste-
nmenta del Comuni ad altra [i’.c*p onc'’; 6) che fissano 1| limin W
popolazione dei Comuni™ 718N isttuisce il Consigho supremo
per la politica estera ¢ [a difesa®; 8 sulla incompatibilita tra cariche
di governo ed ullici od atoivira l-uu....lu_h" ¢ pnﬂ*.lr-. ¢ sur conllitt
di interesse dei membri del govemna®; 91 che dispone e modalia
per sottaporre a giudizio i ministn 0 caso Ji reat ministeriall
previa aulonzzazione cel Senato™; 10} sullindennita parlamentare™
11} sull'elezione dei rappresentanti dei Comunt, Provines e He;,u-nl
al «denata in sessione speciales ¢ per le muterie deferite a quesro
Consesso™; 12} sui principi generali in materia di procediment:
atministratvi™’; 120 che possono limitare liscrizions ai parzin
politici per i magistrats, { militan di carriera, i [unzionan ¢ gli agent
i polizia, i rappresentanti diplomatici e consolar®

Puo definirsi, quanto al solo esercizio delia tunzione legislativa.
come «perfetsibile ma eventuale e subordinaton quella sorta di
oicameraismo™ che potrebbe nscltare dalla eventualita che i
progetri i legge attinenti a marene diverse da ouelle resté elencate
vengang approvatt in via defimitiva dalla Camera der deputati ma
con e modifiche propaste dal Senato in virrd della (acolta, che
¢ ad esso riconosciuta, i esaminare, su richwesta Ji un terzo dei
suol componenri, anche i progetu ¢ |¢g|;:-.‘ ConCementl: matere per
le quali la Commissione bicamerale atrribuisce alls Camera <o
deputani la decisione definitiva.

Tricelalv ma a wialitd intermivtente od a cudenze definite
sembra, inline, la debinizione che meglio st attaglia ol Licameralismo
che vede trasformarst uno dei due cami del Palinenty in «Senato
in sessione speciles™. B cosi denominain | congiunzione el
duecento senatont eletti a suftragio universale e direrto, su hase
regionale, come membn «ordinari» Jdi quel vane del Parlamento
con 1 «consiglien comunali, provinciali ¢ regionali eletn in crascuns
Regione in numero pari a quello dei senatori ... in modo da
assicurare una equilibrars t.lpp't:s-:ntann d-:'yh entl interessatt . K
con un sistema elertorale la cui scelta ¢ demundata alla leppe
bicamerale® cal solo imite™ per cui 1 wcollegi eletzorali sone formati
aspettivamente dat componenti dei consigh comunals, arovincial;
e regionali, sulla base dei voti espressi per Pelezione det consigl
stessin; un criterio questo che non pare possa avere alrra finaliti
che quella di penalizzare gli argani consilian eletri con un alto tasso
di astensionismo.




Questo raddoppio della composizione del Senato € Previsio
sper U'esame (e, St deve presumere, anche per Ly deliberazione) dei
Jisegni di legge celativi: @) alla legislaziane clettorale, organi Ui
governo ¢ [unziom fondamentali di Comunt ¢ Provinge; #) coor-
Jinamento inlormativo, statistico ed informatico dei dati dell’am-
ministrazione starale, cegionale © locale: ¢ rutela di imprescindinil
intesessi nazionali, nelle matene attribuite alla competensa Lepisla-
tiva delle Regioni; d) qutonomia [nanziaria a: Comuni, Yrovince
e Regioni ¢ conferimento di beni demaniali alle Province, alie
Regioni ed allo Sratan’? ¢ per « disegni lepge in materia i bilanci

e rendiconti dello Srato, hnanza < trbuti. contabilita pubblica ¢
cwardinamento della hnacza Jatale, regionale ¢ locales™. Ma per
questi uliimi, cost come per quell indicail alle letrere &) ¢ ¢), la
decisione definitiva ¢ nservata alla Camera dei deputats™

11, Noo st comprende 2 quale esigenza, che ne possa molivare
sesiamente |'opzione, sappia rispondere un bicameralismo sitlatra
[ a ragione di fonda per cui il bicameralismo fu voluto in Assemblea
costituenic ¢ venuia meno. Csauritesi, pel consunzionc, l.:,l.:!:’“*-'
endenti a contemperare (Lonstant] la quanmta ¢ la mutevolezen
delle apinioni (sutfragio unve ale e cemporancita del mandata) cor
Ja qualita e la srabilita (tadizione, censo, ereditarieta della carici
parlamentare o e nomina a vital non resteretle che Listanze
Ji distinte e connotate cnlitd rerritoriali ad otrenere una rappre
senfanze tederativa che sia in grado di esprumerne ali Interesst
Seante 'ampizione, csibita dal testo della Commissione picamerale,
di elevare gli ents rerritoriali alla dignita di soggetti dalle idenurd
tarti ¢ consolidate tanto da areribuire™ a queth Jalla dimensionc
rernitoriale pi estesa (le Regioni] la comperenza legislativa gencrale
ed ai Comunt”' addintrura lincredibile «generalita delle funzioni
cegolamentari ed @ aministeative nelle materie di competenza legl
clativa dello Srato e delle Regioni», si deve supporre che Vistanza

“Whe si sretenderchbe di soddistare col «Senato in seduta speciaier
& appunto quelia di innestare nel nostro ordinamento uinad TBPPre
centanza di tipo federativo. Va Jlora verificata l'idoneita del
meccanisme CSCopitato agk abietrivi immaginati.

Per il Senato — in seduta ardinaria = non € previsia nessund
innovazione cost rilevante da costituire la ragion dessere di guesto
gutonomo tamo del Parlamento. Nan & tale Ja riduzione a duecento
del numero dei suoi component, ne l'era o clevata {ma ridotta
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da 40 a 33 wonil prer Uclettoraro passivo, neé la presenza come
membri di dirites e a vita dei President della Repubblica cessari
dalla carica. Come s vedra in prosicguo, e residue funzioni
attnibuite 2 guesto Consesso a segutto della «potaturas operata oer
introdurre il bicameralismao impertetra, appaions palesemente esco
aitate al sela fine di rendere possibile la sopravvivenza i qQuesto
ergane. Ma € dalla sua configurazione ¢ dalla sus derivazione che
aviebbe dovuto scaturire un disegne credibile per la Hoomposizions
della rappresentunza nazionale su base federativa se ad essa
realmente si crede ed efficacemente si tende,

Lsvece, si parre dalls «base regionaies dell’elezions de: SENATOCL
ma la st ritiene nsulliciente a carattecizzare il Senato come
ESPressione afaﬂ'::-lr:n“ul,::fir-nc territonale della comunita nazionale
che dovrebbe in esso collocare la sua rappressntanza specilica. Sj
provvede allora a raddoppiare Ia composizione «ordinarias. Alla
derivazione dalla «base territoriales dell'elezione dei senatori si
AgEIMNEe (& presenza de cansiglien regianal. provinciali e camunall
eletri alla «sezione speciale» in modo da «assicurare una equiibrara
rappresentanza degli entt interessatin™?, Nan pud sluggire che la
canfigurazione di guesta PreSenza ¢ gia costitutiva df un rappre-
sentanza mulripla corsispondente a tre apl di end territonali. Ma
hon ¢ altatto sicuro che guesra triplice rappresentanza possa
cornspondere sgli interessi reali presentt sul rerritorio E molto pir:
probubile che ciascun npo di ente finiscs con l'essere indotzo ad
identificare linteresse rerritoriale di €l € rartatore ipostatizzandalo
nella specificica Jel (e cu apparriene, tanto piir che dei tre enti.
due, i Comuni ¢ le Regioni. si qualificano, fin da adesso. come
entl a bint generali. E facile prevedere che, in tal moda, Ia tuzels
degli interess: reali presentt sul territorio st trasformi da odlettiva
da realizzare, nel confronto. in oggetto del contlitto. Con |a
conscpuente recessione Ji questi interessi, sempre che non riescano
3 cornspondere, piu che alla loro dimensiane spaziale, alle esipenze
esponcnziali, divenure di mera immagine, del fpo di ente che risulta.
vincente dal contlin

Stamo guindi i fronie al piu sicuro fatrore di una conflittualita
permanente e ditficilmente superabile poliicamente. proprio perche
la territorialita della derivazione delle 1re caregoric i rappresen
lanti, per essere artificiosamente specilicara ed identificata negli
COll, Viene a potsi come ragione prioritaria della legittimazione
clascuna di esse. All'interno dell'organa «in e uta speciales ed 4
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fronte < guesn Interess! ':-ru:m::ni;r:;-.al'; o conflittuall, la rappresen
canza degli cletti su «hase :rgiﬂnuirﬁ o verrehbe trascinata pella
conflitnualita che pr-"u-:ul-:rrhhr endemicamente attivitd di gquesto
QrEANo, wspeciales w yerita per moitl versi, © cisulterebbe neutra
lizzata quanto i -uolo specilicamente politico della sua funzienc.
Con quali conseguenze & facile immaginare quanta 4 sealizzazione
Ji un disegno etituzionale di tale spessore COMS presime di essere
quello i una rappresenransa faderativa di entira pes altroy da
costruire dopo il fallimenta del regionalismo sperimentato finora.

12. Ma la conligurazions cosi disexnata del ramo del Parlamen-
1o, nel guale st I'rnrrq:.-l:'.:rr:h't_w Ji incorporare la projezione della
comunita nagionate rticoluta termtorialmente, Jeterming una con
seguenze anculd pil grave. Quella di pote produrre una dinamica
icrituzionale che st profila subito come destinata ad espungesv dalla
sede del Senatv della Repubblica la rappresenianzt della Nanone
che l'art. 83 del progetto della Commissiane DI amerale conlerma,
ntestandela a casailn coponente de] Parlamento e quindi adl
ambedue gh organs che lo compangand.

Qualificata con quessa denominazione, tale rappress nLanza,
anche perché la si rbadisce vome svincolata da mandato, deve
idenrificarsi cume rap rescnianza pohtica. Perché possa essere 1ale
& pere nevessario che cssa disponga di un ambiio Jutonomia
Solo entro (uesto ambuo, € sicura € :!nt.]t‘;’-!,uultu. pud provare d
mediare intercssi com tali, secondo e combipaziont intrecciae i
cui si presentana ¢ LOnUR visioni, interprerazioni, pPi= o mena
alementari, pia © MeNo ideclogizzate, piu 0 IMENG aggregantt | lora
denorart. Deve trattarsi dioun ambite da cun Lrarre Jie risorse
Ouella temporale che ¢ necessaria per und cluborazione compren
siva delle implicazions interattive derivantl dagli intercssi che
ncercano tutela e per la farmulaziove i caluzioni adeguale, o
nroporre ¢ da realizzare, preventivando el effettt complessivi della
loro ricaduta nop solo nel breve periodo. Parie di questa risorsa
& gia disponibile pes I'istituzione rappresentalivd che la estae dai
Srogrammi eletrorall = St rinnoOva ailinizio i ogni jegislatura. Alua
parte di questa FSQIS ¢ offerta, anche s¢ noi = rrolo gratuito,
dal governo. Hesta da accumulare queila PECCssany y tradurre 10
atti Je rispestc elavorate, € vi si provvede wodulando le scelie per
costruire il consenso qecessario alla loro APNTOVAZIONE.

Ma la nisorsa remporale pon basta. Alla rappresenianas & quanto
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mai necessario (o spazio bisico che le consente di collocarsi in una
posizivne taie da poter valutare da dove emergono gli interessi, se
e fino a che punto si espandeno, come interagiscono e s definisconn
nel loro consolidersi. uno spazio che non & riducibile olire cert
limiti, perché ad impatli &, appunto, la lare consistenza e |a
diffusione che hanno raggiunto, la misura Jella loro emersiane, le
prioriti che ne conseguone. Appare evidente che st rrarra Ji liniti
condizionanti il dispiegarsi degli intervenri, la possibilita di con-
farmare | rapporti in ragione delle scelte che si impongano per
la tutela degli interessi da promuovere e tutelare. Ne consegue allora
che, per un esercizio virtuoso delle Funzioni che le si attzibuiscono,
¢ necessario assicurare alls rappresentanza deghi organi parlarn:
tari, p-:r-‘.. € politica, un campo dJi recezione ¢ di valutazione ...hc
non pud cortignrarst fruntumato al punto da resecare il territorio

spezzandolo r. elfrendo ai van Spezzoni un i_t_)[_-.r;lddjcc'j:i‘ canale
espressivo. E difficile credere che sin tale ouella suppartara e
condiziotiata dalla presenza ¢ dall'inflluenza condizienante Ji una
vippresentanza  diversa, come guella riferira @ consiglieri  dei
Comuni e delle Provinee, da quella degli eletri su scala adeguara
alla diftustone deglt interessi rilevant per una rappresentanza della
nazione,

[Yaultra parte. e paradossalmente, a questa rappresentanza det
Comuni, delle Pravince e delle Regioni non sembra alfato che c
si creda realmente da parte della «Bicamerales. Valga la consea
tazione che non per le leamt finanziarie ¢ dJi b:'[ar.c:n. ma solo per
1 chisegon di legge relanvt alla alegislazione eletrorale, organt di
saverng ¢ lunzioni londamentali & Comuni e Provinces, alla
cautonomia finanziana Ji Comuni, Province e Kegionis od al
«conterimento di beni demaniali alle Provines «d alle Repianis &
prevista la procedura di approvazione che comporta una qualche
ncudenza det 1 rappresentanti degli enti terriroriali, e o la doppia
¢ conlorme deliberazione dei due rami del Paclamento. Conside
rando inoltre che di legpi in queste materie, per quelle concemnenti
il eoordinamento infarmanvo, statistico ed informarico dei dati di
mitte le amministrazion: statali, regionali e lacali e per la tutcla di
imprescindibili interessi nazionali nelle materie di comperenza
legislativa regionale, se ne Potranne approvare piuttoste poche nel
corsv di una legislatum, e se sono ben farce, anche nessuna, sorge
un sosperto. Che ln previsione della sessivne speciale del Senato
sia  stata escopitata per mobilitace il consenso  dei uu:lsrgll:n
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comunall, pr._w-,;,.:if.f'- o pegional alla conservaziene di up blcame
ralisma divenuto talmente pnperletto da carauerizzarsi per la
presenzi di un ramo del Parlamento quanio meso supertlue.

13 Conlenmand il giudizie esté avanzaro le attribuziont che
la Commissionc hicamerale lascia al Cepata. In ordine rappoTl
col poverno, I'aver esclusv che il Senato PUSSA pOrsi come rermne
(i quel che restal del rapporo di fiducia, con Ogdl prol yakilita
nreclude anche Veseraizio del sindacato ISpeliye sull’azione del
pOVEIno Lo stesso polere di inchiesta parlamentare che il testo
dell'@mendato articolp 105 riconosce 1d ambedue je Camere 7exe
evidentemenic (itenersl mitato 2] «pubbilice INLEFESSES ciferibile
lla legislazione Licamerale € non pits e noa cerfo 3 matcric ©
questioni intesierent on Vindifizzo politco. Ma cuale & ¢uante
polere legislativo risnlta conterito al Senato?

Impressiona non poeY la molieplicita 1le fonti legislative
gatali che si varrebbe introdurie ~el postro ordinamento. Sul
signilicato che gssume questa goelta €1 51 sotfermera 1ra poct Onel
che va posto 0 rilievo, a prnpl.vsil-.'l del tipo hicameralismo < b
viene a configuransl, & che le leggi che comparno ja coppia
deliberavione conforme del Senato e della Lamerd det deputat
{leggs bicamerah] -sllacando 1 due ami del Parlamenta su Ji un
plano di pari ordinazione, previsie puntighosamente o gualvolta
sc ne € presentats |'sccasione, mirerebbero @ Jar mostra di
accoglicre 1€ euigenze di npo g.l.ar:lnl.lﬂtirn. p':l‘ttﬂr.l-!“nt'i-ﬁ ch compets
<are in tal modo "instaurazione di Una forma di governo asaspC-
ratamente mageiontaria Ma la recerionc Jdi 1ali esigenze dovrebbe
implicare la arevisione di up sistema eletto! ale di tipo pr::-pr.-n'.iun-;.'w
mer I'clezions del Senato. Non ' pero alcund traccia, ne esplicia
ne implicia, di un mienie del penerc nel testo licenzato dalla
Commissione bicamerale, nessuna preciusione cisulta qundi pre
scritta per I'adozione di un sisrema eletrorale maggiontano anche
per I'elezione del Senato. Non sarehbe stato preferibile, allora.
prevedere per I'appravazione delle leppt <he §i vorrehhero sourarfe
111 assalurismo Aella maggloranza di governu un uorum piu ane,
quelio ad csempio del US quintl, scegliendo b nonoc amerahsmo?

Sicuramente Sk Se il disegno «cilormarore» fosse Stalo quello
di un parlamentansmo -azionalizzato ma coincidente © almeno
coerente con dea di democrazia inCorposatd nella pnma panc
della Costitzione. Quella idea Ji demacrazia che prowetla il
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contlitto sociale al centre dello Stato-appararo ed vsa la rappre
senfanza ceme strumento df emancipazione dai poteri che perva
donv la sociera ¢ che si oppongono al dispicgarsi delle sue
potenzialiti, Distante ¢ sostanzialmente contrapooste a guell’icea,
il progetto della Bicamerale, sceglie e porta alle estreme conseguen
ze il madello istituzionale che produce la «hinziones della rappre.
sentanza chie Kelsen nivelo, niletrendo sull' essenza e sul valore della
democrazia rapportati alla posizione ed al ruole del Parlamento™
(Jueste conseguenze si congiungono su due puani, yuello del ruelo
della rappresentanza nella legislazione, guello della forma di
gOveIno

14. 1l ruelo della rappresentanza padamentare nella legisiazione
¢ compresse in via di pancpio e ridotto alla mera enunciazicne,
qualunque sia, bicamerale o unicamerale, il tpe di legge che risulta
disegnraro. Opera con pertinace coerenza, 11 «sifermatores della
Costituzione. Prima schiaccia ( potenziale normative dell’arro
| -L--.-lmiuu POL ne ampura Fambito di elficacia. Invece della | egae
¢ il regolamento che viene elevato a fonte primarnia dell’ordinamen
to. fino al punto da far supporre che si sia volura costiturionalizzare
una sorta di preferenza del regolamento ¢ non della legge™. 1l potere
normative del Parlamento viene soppiantato dal putere normativo
dell'esecutive. E una spoliazione che mcring la ragion d'essere della
rappresentanza parlamentare ¢ vanifica quel pilastro dello Stamn &
diritto che st chiama principio di legalita e con esso quello della
divisione de: poteri, witeso come distribuzione delle fonu tra pid
organt politic: delio Stato-upparato. Per risperto alle stituzioni (ed
al personale di ¢l sono provviste) si realascia la citazione di
espressioni, [rancamente sconcertanti, usate, purroppa, con la
pretesa i delineare aspettd importanti del sistema delle fontt e de
loro rapporti; & percid che non ¢ si sofferma sulla giuliva
disinvoltura {art. 55) con cui si vorrebbe disporre della distribu
ziane celle tonn tra gli enti che costituiscono la Repubblica E perd
necessano motivare come ¢ perche la rappresentanca parlamentare
risul e ESPK vpriata di una serie non nistretta ¢ Ji envrme unpwrunn
delle funzioni che ne lepitnimano [a presenza. Va auindi sidevato,
in via esemplificativa ma emblematica, che:

al alla ‘l:*;.;.,*- (bicamerale) spetra sofo di siabilize le procedure
attraverso cui le Regiont stipulano accordi can enti zerriroriali di
altri Stani e le modalita con cui il governa esprime il proprio
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[rEVEnuvo ASSenso dererminando solo 1 cast di recesso daglt accord
che 1l governa pie ichiedere alle Regioni;

5 12 legre dovrebbe srabilire selo | prncipl 54 cul 1l governo
lquindi ognl governo, tutte le volre ¢ per u;l.:;ﬂf.:.*.-u;r_:‘li;ﬁ esigenzal con

_, nroprio regolamento verrehbe a bhasarst per Jisciplinare V'ordina-
men:o della Presidenza del Consiglio dei minista, il numero e ke
atribuziont dei ministert, 1l limite alla legge ve rrebbe posto propno
per guanto attiepe all'organizzazione del vertice dell'esecutive™;

A tolo per quanto atlene alle procedure, la legge dovrebbe
atzribuire al governo il patere di procedere alla cadilicazione delle
narme legislanve vigentt' ;

4 si costituzionalizzano i regolaments .ndipendent’™ la cul
astimzionalita & stata contesiata dalla migliore dotrina™;

¢} il principlo G legalita scompare del tutto come londamenro
e limire dell'azone delle pubbliche anrminisscaziont™,

f) st espunge, cosi, dal nostro ordinamento la tipizzazione depl
atti amuninistratv, Ja striumento attraversi: < ' atrivith amminisiTa
va viene conformata agh interesst pubblict

2} lazione amministrativa verrebbe o basarsi sulle norme del
difitte privaio, «saivo i casi previst dalla lepge per ragioni <l
interesse pubblico»®; ma = evidenzemente nei suddettl cast = la
leppe dovrebbe contencre coltanto i prncipi penerali, perche la
disciplina complessiva & nservata ai regolament! povernativi®;

] si sortrae alla legpe © < riserva ai regolament! pOVETnaTIVI
la <hsciphina dell'organizzazione dell ampunisirazione statale, arm
huendo alla Corte costituzionale il gudizo sulla loro cosutuzio
nalits, che si fondereboe su parole ¢ali «inleresse dei cirzadhing,
.. ragionevolezza, fraspaenza. economicitin dal contenuto indeier-
inata in assenza di norme interposte che solo la Jesge potrebbe

il!lil"-'il{l:anr":

g indipendenti vengONE previste come attributane
dy fumioal noa souE di wigilanza ma anche di garanzia «r
materia di dintu e di liberta garanotl dalla Costituzione»®, il che,
Jda una pane, sarrebbe comportare i il degic
jsritutiva di tali Autorita al compito di disciplinare diretiamente ed
integralmente materie ¢he, 8 norma delle disposizion =Pl
parte della Costituzione, sarehbero coperte da mserv assoluta €l
legae, d'altza paiie, Fﬂlrfbbf‘ determinare una riduzione della
garanzia siugisdizionale in detie maternie;

/) prescrivendo che# «non & punibile ¢ hi b commesso un fate
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punibile come reato ncl case w cw esso non abbia determinato
una concreta otlensivitas si incrina il principio di legalita in materia
penale, attribuendo, svidentemente, al givdice il potere discrezio-
nale di valutare la sconcreta olfensivitis del fatto.

Una serie di limit, quindi, viene imposta alla legge, limiti di
contenuto, limiti di matenia, limini che, addiritiura, possono esclu-
dere il tipo di legge dal genere degli arti normativi. Si insiste non
poco pell'usare il termine «principion. Ma cosa intende per
principio il «riformatores della Costitvzione? Usa questo termine
nel significato che lo cantrappone alle norme o, invece. lo adapera
per rilerirsi a quells specie del genere norma che dispone del
plusvaiore che le altre norme non hanne ¢ che consiste nellati-
tudine a predurre alree norme, per inplicazione o per deduzione?

E del turte evidente che la Commissione bicamerale non ha
certo vperato le sue scelte dopo aver meduaio sulle elaboraziont
teoriche prodotte su questioni o tale spessere e di tale eleganza®.
Salvo che non si tratni delle materie riservate alle leggi bicameral:
dal tesro emerge che, con assoluta determinazione, 1l «riformarore
costitizionaler intende vincolare il Paclamento ad usare la lepge
solo per lautribuzione-alienazione del potere normative di cui &
istituzionalmente titolare. Il plusvalore normative del principio si
risolverebbe esaurendasi nell'autorizzare altri organi o enti 2
produrre norme che, i assenza di quelle avent valare ¢ farza
legge, verrebbere ad invaderne Uambito, sostituendole. Nelle ipotesi
pin favorevoli al potere della rappresentanza, alla legpee si lascercbbe
solo il compite di porre limuti al potere cui abdice. dettando le
norme procedurali per l'esercizio del potere alienato. Come sistema
di compressione ¢ di amputazione del rucla e del valore della
mppresentanza parlamencare, st pud dise che i disegno della
Commissione bicamerale pud delinirsi esemplare.

I5. La compressione della rappresentanza parlamentare cuw
consegue la sua niduzione ad una [nzione della democrazia che
dovrebhe realizzare & rivelata dalla forma di governo escogitata dal
arilormatore costituzionalen, Nell'arr, 73 del progetio, al secondo
comma, i legge: «ll Gaverna della Repubblica dinige la palirica
nazionalen. Implica melie cose questa alfermazione, rurre sconvol
genti lo spirito, limpianto ordinamentale, Ulidea di democrazia della
Costituzione repubblicana.

Si not, innanzituito, che guesta disposizione del progeno si
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gone Ll posizione almeno asimmetrica cob quanto contnia a
disporre Vart. 47 gella Costituzmone secondo cul spettercbbe 9
cittadint {tutti) di concorrere a determinare la poliric nazionale
mediante la loro lihera associazione in partt! politict. COmalungue
ajn 1l gludizio che possane aver meritaio | p-.a.:mi ';l(ﬁ!iltf:: iraliani,
nata la cmsi,

qualsivoglia raglone si ruenis che ne abbia determi
sembra indubbio 1 ruolo che a loro speitd nelle  democrazie
contemporanec. Avene voluro ignorare la presenza nell'ordinamen
10 costinzionale italiano, cost come definita dalla Costituzione, c
segna di un nrento volto non certo a cancellame il ruolo che
comunque continuesebbero ad esercizare 1 partit, ma ad interpre
-are 1n mulo rECESSIVO il concorse del cirradini assvciati in pariit
alla determinazione della politica nazionale. Recessivo perche da
permanente che doviebbe e potrebbe essere il concarsa del citacin
diverrebbe ricorrente agil cingue annt, in el splo piommo € nel
tempo necessatio @ compilare la scheda elettorale. Recessive perche
Ja partecipazione Jla determinazione della polinica nazionale dei
cittadini viene ridehnita come coincidente con il solo momento
elettarale, esaurita qella scelta investitura del governanti. C.os alla
sola scelra-investmura det governanti si vorrebhbe a ridurre, In ulrima
analist. la democrazia secondo la concezione che traspare dal 1esto
della Commussione bicamerale.

La constatazione c<he arecede §1 basa sulle imphicazioni che
derivano dalla posizione che nel sistema assumerebbero il governo
ad il Primo ministio ¢ dal potere che verrchbre conlerto sopratiniio
al secondo i guest due organi. La modifica® del disposto
cornispandente dellart 95 della Costituzione appare quasi imper-
cettibile ma & mcisiva € stravoigente. 1. esnressione «Il Presidente
1ol Consiglio dinge la polirica generaic del Governo» verrehbe
costituita infarti da gueste due altre: «1l Governo dirige la polinica
nazionalew, «ll Primo VMinistro dirige Lazione del Governo e n¢
& responsabiles. Non impressiont 1a responsabilitd che si collega
A1 Primo ministro. Essa sia ad indicare il suo poterc sul Governo,
pon essendoct cesponsabilita senza PoOlCts in uno Stato civile.
si solfermi, invess, aille due proposizient principall. E del mnto
evidente la diversita det loro denortati da quello dell ancora vigente
art. 95 della Costituzione.

La direzione della politica generale della nazione signilica rerto
cidurre il dino dei citradini alla Jetprminazione della polinca

nazionale alia sola investitura dei governanti, ma insieme, paralics
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lamente e conseguentemente, escludere dalla determinazione del
I'indirizzo pnlitirn la rappresentanza, il Padlamento.

Il «came» si esclude | Parlamento dall'artiviza di indinizzo
poliico ¢ nvelate dal meccanismo predispesta per la nomina
dell'organo che deve dirigers il governo, meccanisma che suppone
@ gl avvenula investitura ca parte del corpo clertorale. 1l Prim
wiiistzo, inlatti, verrebbe nominato™ dal Presidente della Repub-
blica, «tenendo conto dei risultan dell’'eclezione della Camera dui
deputati», espressione cufemistica, questa, per signilicare che il
Presidente della Repubblica deve ¢ pud tenerne conto. Poter
leneinie conlo su-.,rhhﬁ a sua volra, che la conta della magrioranza
parlamentare ¢ g stara derermunara dal riscltato elstiorals. Infatsi,
non si prevece che il governo debba ottenere la fiducia della
Camera, perché si rinene superfivo il pruttdi"::']'u per accertarla,
considerandoia implicica, dovuta, stante il risultato clettorale.

Pud essere realisticamente wunaginabile, in un sistema sitfareo,
una partxerssip della rappresentanza paclumentare nell’esercizio del
potere ci indirizzo pelineo? La rsposta & pia implicita ¢ nen puo
che essere negativa. [n nessun caso, neanche e lante meno in quello
cella cuabi:azic:-nt di un Primo ministro ¢ di un EOVErno con un
Presidente della Repubblica cletto da una maggioranza diversa da
quella paclamentare. perché, in questa Ipmu.,il maggiore sarebb
l'esigenza di una rigorosa applicazione della disciplina pactito
o di coalizione per fronmeggiare le pretese del Presidenre della
Repubblica. La ragione ¢ wita nella configurazione che si inende
oredisporre per la Camera del deputatd, nei cui confront: h.r--;'::lmu.
sussistere, con la shducia ed il conseguente scioglimento™, la
responsabilita politica del governa, una responsabilita che quind:
sarebbe fatca valere da una Chambre intronvadle, come quella di
Luigi K'ﬁ’ll[ Espropriata di agni potere ¢ indirizzo politico dalla
um:m iz dello scioglimento automarico, 2 guale ruolo viene desti-
nati la Camera «politica»? La risposia ¢ del tutte vvvia. 1l progetto
«riformatores assegna a questo ramo del Parlamento [a funzione
di supporto per T.':scci_ziun: legislativa dell'indirizze politico go
vernativa, che gia con 'elezione viene arcratre integralmente nella
sfera del potere dell’ssecutivo.

Scomparireblbe cosi una delle funzioni della rappresentanza
parlamentare, nel mentze una certa concezione de! principio dJi
legaliza svanisce vel tramonto di quella idea dells democrazia che
ne ribiira la rrasmutazione schumpeteriana in mercanzia da offrire
sul mercato pervasive del capitalismeo.
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16. Tnfarri, Si tenderebbe a trastormare il ripe di Stato e s
sceglie il federalismo come ispirazione e come obiettivo. Ma resta
cotfusa ¢ contraddittoria la scelta del npo 0 federalismo che
uitencle realizzare. Manca una visione chiara dells dimensione degli
witeressi territorialmente individuabili corme ¢riterio informazore s
cul costruire ent esponenziali wdoner a recepicli ed a soddistazi.
La proiezione di questi interessi articolati su scala nazionale <
dibatie tza l'incentivazione della loro [rummentazione ¢ la compres
sione della loro capacita di espressione e di incidenza sulle scelre
i politica nazionale. Il Senare come Camera delle autonomie riesce
ad ussernblare modelli istirazionali tra § pio disparatt in un ibrido
furiero di conlliti: bloccanr o esplosivi, all interno di un'istituzione
wcapace di recepire le istanze tersitoriali e paradossalmente sprov
vista di potert influenti. Pid grave ancora e la constatazione che
Il [ederalisimo che viene prohilare si presenta come sistema quanie
meno  elusive del principio di eguaglianza, avendo distorto ¢
oscutate la limpida tormulazione de! suo corollario che la Legpe
fondamentale della Repubblica tederale tedesca delinisce come
dinrro all'unilormud delle condizioni di vita dei cittading, al Ji la
dai contini terrireniali delle Regioni.

I} sistema delle lenti nommative, come si ¢ visto, disperdendosi
it una serie straripante di rivalt intersecanti, non risolve la questione
centrale del [ederalismo, quella del riparto credibile delle compe-
renze legislative tra centro ¢ penferia. Un solo osultato riesce a
conseguire lescogitazione det sedicenti costituent bicamerali, yuello
di areribuire un potere normativo al governo sicuramente eccedente
il imite ceampanbile con il primato della legge. che & il fondamento
delle Swra di dirito, Alla riduzione dell’ambito della paresta
legislativa si agaiunge poi l'insistenza del testo di «ritorman nel
prescrivere che il contenuto deglt att legislatvi deve essere limitato
ai solt principi, alle sole norme o clausole generali. Questa insistenz
prescritiiva non pud produrre altro risuliato che quelle di assicurase
lo spazio pit ampio al porere normativo del governe, stante la prassi
ormat consolidata di rraderte principt e critert generali in abietziv
generici. Genecicl per tar si che la loro determinazione sia riservar
all'esecutivo. Il signilicato reale dell’'operazione di riscrittura del
sistema delle fond risclta guindt del rutro evidente, E esattamente
quello di svuotare d potere legisiativo. Tl che equivale ad smarginare
! Paclamento, o sterilizzare la rappresentanza F sterlizzare la
rappresentancza € lo stesso che neurtralizzaie quel poco o quel tanto
che ogni democrazia offre al potere popelare

122




17, In verita, & svuotare il porere legislativo, ad smargicace il
Parlamenta, a sterilizzare la rappresentanza od a neurralizzare |l
potere popolare, camulfando la neurralizzazione can 1o maschera del
potenziamenso, il progerta della Bicamerale provvede anche con
misure pid avvolgent. Sono quelle escogitare™ per la specifica forma
di governo che si vorrebhe mstaurare in ltalie. Forma di governo che
not sl sapeva bene come la si voleva ma si diceva di voleda
encopaclamentare» nella versione del premierato, o presidenziale
all’americana, o «semipresidenziale ma rispetiosa delle tradizioni
patlamentani dell Tralian, La st & congegrata in modo che della forma
pariamentare non abbia nulla e delle due che realiczano il presiden-
zialismo il peggio. La si & raflazzonata basandola sulla presunzione
della hducia anticipata al poverno da parte della maggioranza
patlunentare che si vuole precostituira all’arro stesso dell'elezione,
elezione congiunta della magpioranza ¢ del Pruno ministro. Una
congiunzione che riproduce guella tra dominante ¢ servente. Si ¢
preligurato o Primo ministre come dormnis del paverns ed anche
della maggioranza & per mezzo di questa delle tunzieni della Camera
dei deputati. 'unica delle due camere b disporrebbe del porere
generale e definitivo di legilerare, anche se sotto dettatura del Primo
munistra. Per la veruta, la Camera dei deputati disporrebbe, per
gentile concessione, anche della lacoltd di esprimere la shiducia al
governo. ma ad una condizione irrealizzabile: se dovesse permerrersi
di approvare una mezione di stiducia, pradureebbe Uelfetio del suo
scivglimento automatice. E una farma dJi governo quindi che gual-
cosa al Parlamento la oftre: il suicidio™

Realizzata la verticalizzazione del potere politico per estrazione
dal (e sattracione al} corpo elettorale ¢ condensandalo nel Primo
ministro, la Commissione bicamerale nan si ¢ dichiarata soddisfata.
Iia preseguito, andando fino in fondo. Ha mirato alla versicaliz-
zazione suprema, Quella dell'elezione diretra del Presidence della
Repubblica. L'ha raggiunta nel conferire ad un Presidente provvisto
di una legitnmazione popolare cosi lorte. nei cut confront nessuno
pué har wvalete una qualche forma di responsabilitd. poren di
indirizzo politico. Espliciti nel campe della palitica estera (che
nell'etd della globalizzazione ¢ quanta mai decisivol ¢ della difesa.
Impliciti ma gencrali, 1ra i quali emerge quello di sciogliere la
Camera det depulat appena e eletto. Il che significa che il progetto
Jella Bicamerale mira all'abicttivo di concentrare tutto il poters
politice sull'asse Presidente Governo,
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Ma 2 fusin di verticalizzare il potere lo ba anche duplicaro
Creando cosi le condizioni ortimali del contlitto permanente Ua
Primo ministro e Presidente, qualors, ad esempio, le elezion
politiche indetie per far coincidere l'indirizza politico presidenziaie
con quello del Parlamento ¢ del governa dovessero produrre 1
risultato apposto. In questa ipotesi improhabile ma possibile, si
determinerchbero effetti bloccanti o esplosivi del sistema che si e
credute di congegnare.

Congegnandolo  per verticalizzare il potere, offrendolo alla
condensazione piit intensa, nell'ipotesi che | primo ministro st
adatti al ruolo di organe esecunivo dell'indirizzo politico  del
Presidente realizzande le condizioni di una manatchia elettiva con
tratti marcati e diffusi di autoritansmo.

18. E queste il giudizio del tutto negativo che merita il predorto
Jella Commissione bicamerale E marivato dalle considerazioni che
prececdonc ¢ da una rillessione sltegiare che artiene al sistema delle
garanzie castituzionali che si intende instaurare. L'obiettive ¢ la
Corte costituzionale che il progetta mia ad affogare m un mare
di nuave attribuzioni che, cda una parte, ne ostacolano pesantementc
ly funzionalita, minando alla radice la wtela det diritti dei cittadding;
J'altea pare, per la qualita di alcune delle competenze che st
vorrebbero attnbuicle, la inseriscono nel pieno della lotta politica,
snarurandela. Deteeminando complessivamente le premesse della
<ua certa delegittimazione dal punto di vista de! reedimento e da
qu::ilt'l del rualo j.‘l;‘ﬂ-lr'lzi:l Cosi delia l'tt.':.ﬂl!'l"l.il,".i italiana ver
ebbe vanilicata anche la gualificazione di Stato di dicitto, dopo
averne compresse fino all'esaurimento quelle di Stato democratico
e di Stato sociale.

i quella certa idea di demacrazia concepita dal Costituente «
crastusa pell'intero sistema costituzionale, ¢he dal progetto della
Commissione bicamerale viene ibemata, neutralizzando 11 ruolo
delle norme e delle funzion costituzionali. Alla democrazia par
recipata ed emancipaince si vuole sostituire una forma di governo
concepita ¢ mirata alla <ola investitura del potere di gesnre
I'ssistente sociale nelle forme che possono assicuraic I'intangibiliza
dei suai presupposti ¢ la riproduzione delle sue dinamiche, anche
reprimendo le spinte desivanti dalle contraddizioni pin esplosive.
La si chiami pure democrazia. Ma si sappia che ¢ stata espropriata
del sue orzzonte ed amputata della sua vocazione liberatrice.
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. }(/ : / j:-uffﬁ'-fﬂfﬂ Mr/{fzr Corle dev - el Roma, 28 luglio 1997

Caro e Martino,

i permetio myviarLe copia dells dichiaruzione a difesa da me predispo-
st per i giudizio cui sono stulo anviato per pretes “abusi d'officio” che da me sarcbbero
stati perpeteati negli undici anni del mio impegno di Presidenza delln Corte dei conu.

E* un gindizio rinviato ¢ mese in mese; Hullimo appuntamento € per il 7 ottobre pros-
simo venturo, ma anche guesto appuntamento verra meno, perché nel rattempo il reato risul-
terd cancellato ¢o Mazione presentla dalla nuova ormulazione dell’ant. 323 c.p. come di re-
cente definita dalla legoe n. 234 del 16 luglio 1997, Percid a me resteranno il danno e la beffa
di ura imputarione in ogni modo pubblicizata ¢ di vne difesa in pubblico nun polula svolgere
¢ pereid affidata a messaggi postumi ¢ personalizzat.

La vicends, al di ka del nlievo personale, a me sembra esemplare di un rapporto per-
verso tra 'azione penale ¢ ke altre istutuzioni della Repubblica.

Can 1 mighar saluti,

(Giuscppe Carbone)

Hlustre

Sen. Prof. Francesco DI MARTING
Senuto della Repubhilica

ROMA .



Dichiarazionc a difesa

Affido al mio pavocinatore la difesa teenica sul punto della legittimita amministrativa
depli atli che mi sono imputati come reato ¢ la contestazione della loro prospettazione

came illecia penale.

Per pante mia. mi propongo di ollrire a codesto Collegio un contribute alla complessiva
intelligenza di questa lunga ¢ straordinaria vicenda penale, provando a raccontarla e a

ricostruirla

A questo gimdizio pervengono a mio carico cingue capil di imputazione rabricats come
abuse d'ufBicio, ma la pantenza ¢ stata di 33 capi d'imputazione, nel loro insieme
costruiti-cvocat: come dimostzativi di un vero ¢ proprio discgno criminale, inteso a

sottometiere la Corte dei conli alla politica.

Per la dimostrazione di questo assunto I'istruttoria si ¢ trascinata per un intero lustro, ha
messan non cale od ha contestato tre precedenti decisioni del GULP. di archiviazione
della richiesta di rinvio a piudizio, avendo quei gindici ritenuto che i fathi & me imputali

NON SUSSISICSSCro come reati.

Ma 1 cingue ati-falti-comporiaments gui ancora a me imputati come abuso d'ufficio, a
parte T lore sostanziale legitimitia e liceitd, sono all’evidenza incongrui o sorreggere il
“teorema” dell’accusa, il discgno criminale di pervertire la Corte da argano di controlla
di Governo ¢ Amministrazione xl organo assoggettato ¢ succube del Governo ¢ della
politica. Anzi, polrei aundare orgoglioso che rovistando per anni negli archivi della
Corte, raccopliendo ogni soffio di maldicenza, di malanimo e di calunnia, il pit di
contestazione che ne ¢ emerso a canco dei dieci anni di csercizio della mia
responsabilitd di Presidente della Corte sono guesti cingue fantasmi di reato imputatimi.
Ma ¢'¢ da chiedere, ¢'¢ da capire perché questo accanimento nell’accusa, queste
istruttorie reiterate ¢ infinite, perché questa costruzione spericolata del teorema di
un’associazione a delinguere inlesa a perpetrare un decennale sviamento di potere, con
la quale si contraffanno | connotati, la identita delle persone, si svisuno ¢ si travisano

latti, atti. comporamenti.
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A voler capire, il perché si nntraccia riandando al momento e alle ragioni della mia
nomina a Presidente della Cornte da pante del Governo nell agosto 1986. La sede cra
rimasta vacanie per mesi (dal marzo di quell’anno) per le tensioni ¢ le contrapposizioni
imerne alla Corte che non riusciva ad esprimere dal suo interno una plausibile proposta,
uni candidatura sulficientemente condivisa, 1l Governo si risolse allora ad una nomina
esterna, ma non casuale, non a mero supporto politico-partitico, ma con chiarissimo sup-
porto cullurale-professionale-istituzionule e, vorrei aggiungere, morale e civile.

Sul piano culturale avevo scritto contributi di riconosciuto rilievo in tema di controlli e
di rapporlo Corte-Parlamento-Governo; sul piano professionale, avevo alle mie spalle
un'esperienza di quindici anni come funzionanio parlamentare ¢ in particolare di dodics
anni come segrelario della Commissione bilancio della Camera dei Deputali, oltreché di
quindici anni di magistrato del Consiglio di Stato (ed infatti, al momento della nomina
alla Corte rivestiva da anni la qualifica di Presidente di Sezione del Consiglio di Stato).
Sul piano della cspericnza istituzionale, avevo assollo alla funzione di consigliere
giuridico del Presidente della Repubblica per tutto il scttennato Pertini e per i primi due
anni della Presidenza Cossiga.

Proprio in ragione del curriculum che sommariamente ho riferito, la mia nomina cbbe
un segno € una motivazione di recuperare il rapporto costituzionale di ausiliarieta ra
Corte ¢ Parlamento, ¢ in questa chiave di impostare ¢ sospingere una riforma della Corte
che la riconducesse al modello per essa fissato in Costituzione ¢ dal quale per
quarant’anni cra rimasta ben discosta (di tutto cié ¢'¢ chism Iaccia nel comunicato
stampa del Consighio dei manistn del 31 agosto 1986).

In questa duplice qualificuzione della mia nomina (persona estranca alla corporazionc
dei magistrali della Corte, presidente investito da una missione di riforma non condivisa
¢ non consenlila dalla vecchin cultura e dai comodi antichi ancora per quarant’anni
persistiti nella Cone) sono da cogliere le motivaziont vere ¢ profonde di ostlitd di
contrapposizione. di resistenza che hanno animaio componenti associative nei confronti
dells mia presidenza, dell’azionc riformatrice cui mi sono applicato (un primo disegno
di riforma della Conte fu da me proposto al Governo gig nel dicembre 1987), di una
nuova cultura del controllo che ho cercato di introdurre. In taluni questa indisponibilita,
quesia recalcitranza ¢ diventata vera ¢ propria ostilitd, contrapposizione istituzionale,
aggressione penale ¢ si ¢ costruita la immagine di un Presidente prevaricatore, imposto

dallu politica, nsservito a Governo ¢ a partiti.
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Immagine costruita ad arte, mistificatonia ¢ che é contraddetia da fain ed atli precisi,
univecamente signaficativi, al di la dei connotati complessivi ben niscontrabili in tulta la

mia biografia.

In primo luogo. | due maggion esponenti della “cupola”™ politico-partitica che sicdevano
nel Consigliv det Ministni chiamato a deliberarc la mis nomina a Presidente della Cone
g percid presuntivamente i pit imputabili di una scelta prevaricante ¢ lottizzata crano
per certo lo slesso Presidente del Consiglio, on. Bettino Craxi, ¢ il maggior leader
democristiano in servizio permanente nei governi della “Prima Repubblica™, on. Giulio
Andreolti.

Ebbene, quest'ultimo, appena deliberala la mia nomina, dalla sede stessa del Consiglio
dei Ministri mi serisse un biglieno, autografo, con il quale ussieme ad attestazioni di
stima teneva a cortesemente comunicarmi di aver votato contro la mia nomina in quanto
mi considerava elemento estraneo alla Corte, cid che ui leader massimo di tutte le
istituzioni, di tutie le corporazioni, di wi gli apparali romani non poteva né concepire
né consentire. Gli risposi: “esterno alla corporazione della Corte si, estranco alla cullura
¢ all’csperienza del controllo niente altauo”, avendole a lungo apprese ¢ pralicale prima
di it in Parlamento, dove ero stato a capo del servizio per il controllo parlamentare, e
poi al Quirinale, dove ero slato consigliere giuridico del Presidente della Repubblica,
responsabile di un ufficio che csercilava appunto  funzioni di controlio  sui
provvedimenti ¢ gli atti da portare alla firma del Capo dello Stato,

Quanto all’on. Bettino Craxi. voglio innanzitutlo ricordare la mia ben nota comunanza
di impegno civile, istituzionale ¢, vorrei dire, etico-politico con Antonio Giolitti, sin
daeli anni della Resistenza, con il quale collaborai anche nelle sue missioni di governo
agli nizi del centro-sinistra (primi anni Sessanta, primi anni Settanta) e per il quale fui
officiato dai suoi ¢ mici “amici” di curare il volume di sagpi che gli abbiamo offerto
nell’occasione dei suoi ottant anni ¢ per il quale 1o slessa proposi il titolo-utopia di “La
virtt del politice”™, cui hanno fra gli altri con me collaborato Norberto Bobbio, Funio
Diaz. Roberto Guiducci, Ciiorgio Napolitano, Giorgio Ruffolo, Luigi Spaventa, Paolo
Sylos Labini. Ebbene, proprio Antonio Giolitti fu contrapposto a Craxi nella
successione alla leadership del P.S.L. dopo le dimissioni di Francesco [Je Martino,
sicché [u poi inviato in “esilio politico™ in Europa come Commissario italiano CEE. Ma

a parte questa mia fucile identificazione come “non amico politico™ di Craxi, sono



documentabili “a mio carico™ alli ¢ comportamenti univocamente ¢ clamorosamente
contrapposti a Craxi

Innanzitutte, duranie i lunghi e drammatici giomi del sequestro e del calvario di Aldo
Moro, Craxi fu - volle essere - il capofila del partito della trattativa “umanitana™ con le
brignte rosse che ambivano ad un riconoscimento nolitico da parte dello Stato, mirando
ad infliggerc a questo un pin profondo vulmus ¢ ad acquisire con un formale
ricanoscimenta di sfafus (tratlaliva da potenza a potenza) un pit ampio nspelio ¢
consenso, Da partc mia, promossi un pronunciamento di supporto al forte contrasto
espresso da Sandro Perting a una tale linca di capitolazione dello Stato, che approdo ad
un appello sottoscritto da personalitd eminenti, prossime all’aren socialista ma di una
civilid istituzionale e di una marca etico-politica allatto contrapposta a gucila dell allora
leader del ''S.1. 11 documento - notoriamente riportato alla mia imiziativa - ebbe grande
rilievo di slampa ¢ in tutti 1 mass-media ¢ [u alla base della mia chiumata al Quininale da
parte di Sandro PPertini.

Ma u dimostrare quanto fosse esplicita ¢ nola la mia distanza critica dalla leadership
socialista di Bettino Craxi vale il saggio da me pubblicato nel febbraio 1981 sul
fascicolo che la rivista “Il Muline™ dedico alla mutazione di connotati, di politiche e di
alleanze imposta da Craxi al Partito socialista: il mio saggio, premesso al fascicolo,
significativamente cra intilolato: 1l difficile modello di un partito secondo™

Sono dali. questi riferit, ben difficiimente componibili con il “teorema™ di una mia
nomina ispirata a una missione di “normalizzazione™ della Corte alla politica.

In sccondo luogo. anche nell’esercizio delle mic funzioni di Presidente della Corte si
possona rintracciare dati-comportamenti specifici che depongeno in modo incon-
trovertibile ¢ sin dall'inizio del mio mandato per Iassoluta mia indipendenza dalla
politica, intesa non solo come Governo ma aliresi come Parlamento e sistema dei partiti
in esso rappresentati o - come si ¢ detto - in esso consociatl.

Nel maggio-giugno 1987, presicdendo per la prima volta il collegio delle Sezioni
Riunite investito della deliberazione sulla parificarione del bilancio dello Suto e sulla
Relazione al Parlamento ad essa allegata, proposi di dare avviso al Parlamento di una
inizialiva che ehbe consistente rilievo istituzionale, lanto che poco dopo approdo
all'assunzione da parte della Corte ¢ poi all'espresso affidamento ad essa da parte del
Parlamento di refenti sulle leggi di spesa, sugli oneri da queste implicat, sulle coperture
finanziaric da queste indicate a verifica del vincolo ad esse imposto dall’art. 81, quarto

comma, della Costituzione, la cui elusione aveva gia allora pontato a grave dissesto ogni




ragionevole equilibno delle nostre pubbliche finanze. Proposta accolta dalle Seziom
Riunite e indice non certo di acquicscenza ¢ di asservimento alla politica, ma di assoluta
indipendenza critica nei confronti di Governo proponente e di Parlamento deliberante in
materia di leggi di spesa e di finanza pubblica.

Ma ¢’é di pil. Proscguendo su questa linea di assoluta indipendenza critica 10 slesso ho
sospinto la Corte a varcare la soglia di accesso alla Cone costituzionale, soglia sulla
quale tutti i mici predecessori avevano esitato, ¢ ad impugnare la legittimita
costiluzionale delle leggi di spesa per violazione proprio del vincolo di copertura
imposto dall’an. 81 Cast. Sicché [u proprio con un’impugnativa di tal genere assunta su
mia proposta dulla Corte che cadde la legge (n. 42 del 7 lebbraio 1991) di
rilinanziamento per 10.000 miliardi di IRL. ENI ed EFIM. Fu proprio quesio il principio
della fine del sisterma partecipazioni statali.

E" ulla min presidenza, infine, che viene aseritto il risultalo della maggiore riforma che -
per controlla e giurisdizione - la Corle ha ricevuto nei suoi centotrenta anni di vita (leggi
n. 19 ¢ 20 del 14 gennaio 1994 e, poi, legge n. 639 del 20 dicembre 1996).

Fatti questi incontroveribili, di cui esibisco documentlazione a prova, che contraddicono
la contraffazione della mia identith quale disegnata dall’accusa, per sorreggere un
“teorema” che d'altra parte oggi non ¢ pit in grado di poggiare sullc trentatré zampe
delle altrettante imputazioni messe assieme in anni di istruttoria. Poggiato ora sui cingue
residui capi d'imputazione non solo zoppica, ma non sta proprio in piedi, Eppure il solo
fatto di averlo prospettato, il solo falto di averlo per anni perseguito, di averlo con so-
lerzia ¢ con insistenza propagandato ha inferto grave danno istituzionale non solo ai
cosiddetti “vertici” della Corte, ma alla Corte tutta intera, a tutla la Istituzione cui
dall’erdinamento ¢ commesso di attendere alla delicata ¢ dillicile funzione del controllo
su Cioverno 8 Amministrazione, il cul esercizio vitalmente dipende dall’autorevolezza ¢
dalla credibilita di quanti la esercitano ¢ in primo luogo percid dalla affidabilit e
dall’autorevolezza di quanti ad essa presiedono.

Confido che la conclusione di questo giudizio possa finalmente onorare la giustizia ¢

ristabilire la venita.

Giiuseppe Carbone
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SENATO DELLA REPUBMLICA

DISEGNO DI LEGGE

d'inizidtiva dei senatori: ACQUAVIVA, COVATTA, GIUGNI,
CAFPIELLO, SCEVAROLLI, CASTIGLIONE, CALVI, AGNELLI Arduino,
SCHEDA, SELLITTI, EALDINI, RIVIERA, ROMED.

Norme per 1'elezione del Senato della Repubblica
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SENATO DELLA REPURBLICA

Onorevoli Senatori.- Nell'ambito

rinnovamento delle istituzioni repubblicane,

delle

salvaguardare ed estendere 1la democrazia

e per arrestare un processo

di disgregazione

nel

iniziative

105

di

essenziali per

nostro Paese

di

delegittimazione che rischia altrimenti 4i assumere proporzioni

incontrollabili e devastanti,

un

rilievo

riconosciuto alla riforma del sistema elettorale.

Tale complessa gquanto spinosa

questione

particolare

va

essere

affrontata in modo costruttivo solo operando un grande sforzo

comune, tra tutte le forze politiche,

serenitd, di moderazione.

Un punto di riferimento

di equilibrie,

tanto

valido,

di

quanto

imprescindibile, & rappresentato dalle determinazioni della

Commissione parlamentare per le riforme istituzionali, secendo

cui, nella modificazione dell'attuale sistema proporzionale,

va ricercato “"un punto di equilibrio tra criterio proporziocnale

e criterio maggioritario®, capace di assicurare pluralisme

politico e governabilitd; va inoltre favorita la creazione

di un rapporto "immediato e diretto® tra elettori ed eletti,

accrescendo la facoltd di scelta 4di

maggioranze di governo,

Fersone,

programmi ,

Nel tracciare 1'itinerario della‘ riforma pare rdltgﬁill*

necessario non discostarsi da

di fondo.
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SENATO DELLA REPUREBLICA 2.
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La riforma non deve, in primo luogo, configurarsi come
una rottura lacerante rispetto ad csperienze e valori politico
istituzionali che appartengonc ad una tradizione ed una cultura
che merita considerazione e rispetto, ma porsi piuttosto
come lo strumento capace di concorrere, insieme ad altri,
alla realizzazione di una democrazia pid avanzata, efficiente
e compiuta.

In seconde lucgo, la riforma elettorale non pud essere
caricata, come purtroppo & avvenuto e sta avvenendo, di
acpettative eccessive circa la sua capacitd di promuovere
radicali trasformazioni degli assetti politico istituzionali:
essa, al contrario, va considerata nella sua portata naturale
e, diremmo, ‘'fisiologica', di strumento idoneo ad attribuire
agli elettori una maggiore possibilitd 4di incidenza nel
processo politico, da integrare in un pilt ampio contesto
di riforma istituzionale. La legislazicne elettorale non
pud svolgere un ruole di supplenza rispetto ad azioni
riformatrici che devono essere svolte nelle sedi idonee,
né pud essere brandita come uno strumento capace di forzare
gli equilibri e le espressioni politiche.

In terzo luogo & necessario, nella riformulazione delle

leggi elettorali, non d .{.:l';::eﬁ!'&-i'.:i in astratte modelli stic e,

.



SENATO DELLA REPFPUBBLICA 3.

© nella pedissequa imitazione di medelli stranieri non
eslrapolabili dal loro contesto storico e sociale, che nella
nostra realtd potrebbero risultare produttivi di esiti del
tutto inopinati.

Non & poi superfluo sottolineare che la riforma, per
il fatto stesso di proporsi come uno strumento atto ad
accrescere la possibilitd di partecipazione politieca
dell'elettore, deve essere Sstrutturalmente semplice, chiara
cd aliena da astruserie,

La proposta di legge che si presenta, Concernente
l'elezione del Senato della Repubblica, intende dare
svolgimento agli assunti appena enunciati.

Attraverso una sostanziale mﬁdificn della normativa
vigente, della quale si vengono peraltro a uvilupplrt gli
elementi, oggi compressi, di carattere maggioritarie, si
viene a delineare un sistema elettorale p-rhttu-nt-_
equilibrato tra sistema maggiloritario e sistema proporzionale,

Ridefiniti 41 collegi elettorali, nel numero d4i 157,
in base ad una delimitazione da operarsi sulla base Adi criteri
cmogenei sotto il profile territoriale e dnmgrnﬂ_.m. si
assegna la metd dei seggi ai candidati che hannn{mn:ngultn

Y SRR ' h}:* i
nel c-}llegin il maggior numero d:i voti validi espressi.
La seconda metd dei seggi & invece ripartita praput:luniinnnta.

secondo i1 sistema dei quozienti interi e dei ngglnﬂ}-r-lt:l.
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SENATO DELLA REFPUBBLICA :.

computando l'insieme dei voti non impiegati per 1'attribuzione
di seggi con sistema maggioritario.

Al fine di razionalizzare 1la rapprescntan:?. stimolando
il processo di aggregazione tra le forze politiche minori,
si limita in fine l'accesso al riparto dei scggi con sistema
proporzionale a quei rappresentanti che abbiano conseguito

nella regione almeno il 5% dei voti validamente espressi,

& & & @& @&

L'Art., 1 prevede una nuova distribuzione dei seggi
senatoriali tra le regioni, da operare con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro
dell'Interno, sentite le Commissioni Parlamentari, sulla
base delle risultanze dell'ultimo censimento. Una analoga
revisione deve essere operata sulla base del succesasivi
censimenti generali della popolazione, della modifica delle
delimitazioni regionali o della istituzione di nuove regioni.

L'Art. 2 stabilisce che i collegi senatoriali, da
ripartire tra le regioni, siano 157. Tale consistenza generica
si collega direttamente ulla introduzione del dopplo sistema
di asaegn_azi;:u' del squi. - magg cﬁ-'iﬁti}i‘.ﬁmf*;:fpn‘mh
di cui agli art. 4 e 5. -

L'Art. 3 detta una nuova disciplina, r-lntivnunti llh .

determinazione delle c:ln:n:r:ri:inn- d-l. culhgi

di t:ia:r:unn r&g.lnnl, ed l.'l.l.lm ;un pur:l.nﬂ:lul 3
8 cacgenetia”
fine 4ai u:.i.i:'ll‘r nunqnnni t-::r:l.tnrhl
f"t‘{ﬁ -ﬂ-l_?fy:‘ _ e £ 24 3

demografica.- Tt
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L'Art. 4 introduce il sistema maggioritario per la
assegnazione diretta dei seggi ai candidati che hanno ottenuto

il maggior numere di voti validamente espressi nel collegio.

L'Art. 5 disciplina le modalit3d di distribuzione, secondo
1l sistema proporzionale dei gquozienti interi e dei maggiori
resti, tra i candidati dei gruppi che abbiano una cifra

elettorale non inferiore al 5% dei voti validi espressi,

L'Art. 6 delega il Governo della emanazione di un testo

unico delle leggi sulla elezione del Senato.
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ART. 1

1. I} Senato della Repubblica & eletto con le norme stabilite
dalla Costituzione e dalla presente legge.

2. 11 numerc del senatori spetianti a ciascuna regione @
siabilito, sulla base dei risultati dell'ultimo censimento, con tabella
approvata con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta
del  Ministre  dell'Interno, sentite le  competentd Commissiond
parlameniari della Camera dei Deputati e del Senato della Repubblica.

3. La revisione della tabella di cul al comma 2 & effettuata,
con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro
dell'interno, & secguito della pubblicazione wufficlale del risultati
dell'ultimo censimento generale della popolazione e a sepuito di leggl
costituzionall Istiiutive di nuove regionl o modificative delle
delimitazioni territcriali delle regioni esistenti.

ART. 2

1. L'articolo 2 della legge €& febbralo 1948, n. 29, &
sostituito dal seguenie:

"Art. 2. - 1. 1 collegl elettorali, da ripartire tra le regloni
sulla base del numero del senatori spettanti, sono 157.

2. Le sezioni elettorali che interessano due o pit collegl si
intendono assegnate al collegio nella cul clrcoscrizione ha sede 1ufficlo
elettorale di sezione”. N

ART. 3
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1. L'articolo 3 della legge € febbraio 1948, n. 29, &
sostituito dal seguente:

"Art. 3. - 1. 1l Governo & delegato, sentite le competenti
Commissioni parlamentari della Camera del deputati ¢ del Senato della
Repubblica a determinare le circoscrizionl dei collegl elettorall di
ciascuna rvegione sulla base del seguenti principi e criteri direttivi
mediante decrelo legislativo:

a) 1 collegi sono costituiti da un territorio continuo salvo il
caso delle regionl il cul tlerritorio comprende porzioni insulari. |
coilegi, di norma, non possono includere il lerritorioc di comuni
appartenent a provincie diverse, né dividere il territorio comunale,
salvo il caso del comuni che, per le loro dimensionl demografiche,
comprendono al loro interno pit collegi;

b} la popolazione di ciascun collegio pud scostarsi dalla
media regionale della popolazione di non oltre 0l dieci per cento per
eccesso o per difetto; tale media =i ottlene dividendo la cifra della
popolazione residente nella regione, quale risulta dall'uitimo censimento
generale, per il numerc dei seggi assegnato alla regione stessa. GH
scarti dnlla media reglonale della popolazione superdord a tall lmid
sono giustificatl solianto allo scopo di dare attuazione al criteri di cui
alla lettera a).

2. Si procede alla revisione delle circoscrizionl del collegi
eletiorall con decreto del Presidente della repubblica, su proposta del
Presidente del Consiglio del ministri, entro tre mesi dalla
pubblicazione ufficlale del risultati dell'ultimo censlmento generale della
popolazione o dall'enirata in vigore di leggl costituzionali istitutive di
nuove regioni o modificative delle delimitazionl territoriall delle regloni
esistenti. la revisione delle circoscrizioni sl effetiua per le scle
regiond per le quali sl sia verificata una varlazione nel numero del
senatorl assegnati.
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3. la revisione delle circoscrizioni dei collegi elettorali deve
essere effettuata applicando | principi e 1 eriteri direttivi previst
dalle Jettere a) e b) del comma 1".

2. 1l decreto legislativo di cui all'articolo 3 della legge €
febbraio 1948, n. 29, come sostituito dal comma 1 del presenle
articolo, deve cossere cmanato eniro tre mesi dalla dala di entrata in
vigore della presente legge.

ART. 4

1. Il secondo comma dell'articolo 17 della legge 6 febbralo
1548, n. 29, & sostituito dal seguente:

"Il presidente dell'ufficio elettorale circoscrizionale, In
conformith del elsultati accertati, proclama eletto il candidats che ha
ottenuto il maggior numero di votl validamente espress! nel collegio®.

A parith di vou viene proclamato eletto il candidato pib
anziano di eth.

ART. §

1. 1 commi primo e secondo dell'art, 19 della legge 6
fecLbraio 1948 n. 29 ed il terzo comma, come sostituito dall'art. unico
della legge 28 aprile 1967 n. 262, sono sostituiti dal seguente:

"L'ufficio elettorale regionale, costituito presso la Corte di
appello od il Tribunale, al termini dell'art. 7, appena In possesso del
verball ¢ della comunicazione dl avvenuta proclamazione trasmessl da
tutti gii wifiel clettorall clrcoserizionali, procede, con l'assistenza del
cancelllere ed alla presenza del rappresentant! del gruppl dl candidati
alle seguenti operaziond:




SENATO DELLA REPURILICA

=g

determina la cifra elettorale per ogni singolo gruppo di
candidati, e individua § gruppi che, avende oftenuta una cifra
eleitorale inferiore al 5% dei vou validi cspressi nelia regione, non
sono ammessi al riparto dei sepgi:

determina la cifra individuale dei gingoli candidati di
ciascun gruppo.

Per oltenere la cifra elettorale si sommano i voti riportati
nei collegi dai candidati, collegati a liste refionali, che non slano
risullati eletti ai sensi della norma di cui all'articolo 4 della presente
legge, quindi si distribuiscono | seggi wra i gruppi di condidati
collegan, secondo il sistema proporzionale dei quozienti interi e dei
maggiori resu.

I candidati vengono post in ordine decrescente per ognl
regione secondo le percentuali riportate nei singoli collegi. Sono eletti

i candidati con le maggiori percentuali, sino alla concorrenza dei seggi
assegnati nella regione a ciascun gruppo.

ART. 6

1. 11 Governo della Repubblica & delegato ad emanare, entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, un testo

unico delle norme di legge che disciplinano la elezione del Senato della
Repubblica.




