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SBENATO DELLA REPIUBBLICA

EMENDAMENTD

Invyece di Tit.1%

Invece di Tit.111 (GOYERNQ e P




SENATO DELLA REPUBBEBLICA

Rirgpristinare il testd criginario della Preposta

A del sen.Cesare Saly
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SENATO DELLA REPU BELICA

Art.6/
Ripristinsre il testo della Praopesta A del sen.Salvi
presentato nella sedute del 28 waggio 1987 (Allegas
fo COMMISSIONE BICAMERALE,sedulsd 28 maggio 19%7),
art.10,che gui di sequito 5i riproduce:
n]] Presidente della Repubblica A pletto da un colles=
qic formato dai parlamentar! nazionali,dai pariameps
tari europel eletti in ltalia, e da un numero di
rappresentanti delle Regioni e dalle Autonomie 10=
cali pari & quello del parlamentari nazionall ,des=

signati seconda le mocgalitd sreviste dalla legge”.

(Francesco De Martino)

lonctics $e N m’?ﬁu




([ S

SENATO DELLA REPITIIELICA

Art.b7 Comma 1 b}
A lle parcle "tenendo conto®

sostituire

“confaormenente al"

Votr ey K& We Tl




SENATO DELLA REIMUBEBLICA

Dope le parole sensi dell'art76"

aggiungere
“terzo comma,qualora la sfiducia implichi un
mutamento degli impegni elettorali o la rottura della

cealizione risultata in maggioranza.

Alla fine dell'articolo aggiungere
"Nel caso previste dall'ultimo comma dell'art.76
16 scioglimento pud aver luogo,se es3¢ & stato
plicitamente previsto nel programma elettorale
del nuove Presidente.
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Art.76 29 comma

Alla fine del comma agglungere un $econdo capos
Yerso:

“"Dopo l'espesizione programmatica le Camera dei
Deputati si pronuncia con un vato.Se 2550 & negative
lo scioglimento pud aver luogo se ricorrono le cons
dizioni previste dall'art.73"(emendazo)

Kota: se questo emencamento non viene accolto
rimane l'esigenza di coordinare in modo non
ambdiguo la norma dell'art.76,che stabilisce le
dimissioni immediate del Governo., con cuella
dell'art.73 che vieta lo scibglimento prima di
s¢1 mesi dall'elezione. Altrimenti la sc¢la
interpretazione possibile & che vi sia un go=
verno cimissionario,c he rimane in c§ri¢a'pur

sei mesi 0 un nuovo governo a termine.
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALF

RIFORMA DELLA
PARTE Il DELLA COSTITUZIONE




Articolo 1

1. La sezione T del nitolo | della Parte 1T della Costituzione ¢ cosi sostituita

4 “TITOLO |
IL PARLAMENTO

: SEZIONE | - Le Camere
An.33

Il Parlamento s) compone dell” Assemblea Nazionale ¢ de) Seaato della Repubblica.
Il Parlamento 1 mumisee n seduta comune dei membn delle due Camere ner soli casi stabibn dalia
Costuruzione.

Art 56

L"Assemblea Nazicnale ¢ eletta a suffragio universale ¢ direrto.

Il numere et deputan ¢ di quattrocentocinquanta.

Sano cleggibul: 2 deputati it gl eletton che nel giomo delle clezion hanno compiuto « venticingue anm di
ela

La nipartizione dei segg) tra le circosenziom si effettua dividendo il numero degli abitanti della Repubblica
quaic nsulta dall'ultmo ccosimento generake della popolazione, per quatiroccntocingquanta ¢ distnbuendo
seggl In proporzione alla popolazione di ogni circoserizione, sulla base dei quozient inten ¢ del pad aly resti

Art. 57

[l Senata della Repubblica ¢ eleteo a base regionale, a suffragio universale ¢ diretto.

Il numero det senaton ¢ di centocinguanta Per [“esame ¢ approvasions delle legei dello Stato di cur all’an.
67 terza ¢ quunte comma ed al Trolo V. 3l Senato ¢ integrato day presidenti delle giunte delle Regiom = delle
FPiovaince di Trento ¢ Bolzano, & dai smdact der Comuni capoluogo di regione.

Sono cleggibili 2 senaton' gli eleiton che nel giomo delle elezion hanno compiuto Ul trenlacinguesimo anno.

Ad ogm regione somo atinbuiti tre sematon, salvo il Molise ¢ la Valle d'Acsta. cui sono ammbuiti
rispettivaments due senaton = un solo senatore

La nipartizions der restanti seg tra le regront. previa apphicazione delle disposiziom del precedente comma, si
cfiemua w proporzione alla popolazions delle regioni, quale risulta dall ultimo censimento generale, sulla base
dei quozicntl ¢ dei pi alt resti

Art. 58

. Assembles Nazonale =1l Senato della Repubblica sono elet per cinque anni.
Lz durata di ciascuna Camera non pué cssere prorogata sc non per legge approvata da entrambe Je Camere &
soltanto i caso di guerra

An. 59

La clezione & crascuna Camera ha luogo entro scssanta giomi dalla fine della precedents. La pnma numione
Rz luogo non oltre l quindicesime gioro dalle elezom

Finché non siny nunite ke auove Camers sono prorogat: i poten delle precedenti

Ciascuna Camera clegge fra i sum componenti il Presidente ¢ I'Ufficio di presidenza

Ant 60
L: Camere 31 rivniscona di dinmo i pamo gioma non festivo di febbram ¢ di otiobre

Ciascona Camera pud essere convacata 1 via straordinana per uuzativa del suo Presidentz, o del Presidents
della Repubblica. o d un terea doi suci components




Art. 6]
Ciascuna Camera adoma o propno recolamento a maggoranza assoluta det componena |l regolamento
dell’ Assemblea Namonale stabilisee 1 dintu delle opposizioni
Le sedute sono pubbliche, salvi i casi previsti dal regolamento
Le deliberazions di ciascuna Camera sono adottate a maggioranzs des preseats, salve che la Costituzione ¢
lepgr costituzionali prescrivano una maggioranza speciale 1l regolamento di ciascuna camera stabilisce |
requisiti per la vahditd delle sedute
Il regolamento dell’ Assemblea Nazionale prevede ke modalits con e quali 1« gruppi paclamentan possond
dichuarare la propria adesione alla maggioranza o alle opposizion parlamentan.
I membr: del Governo, anche se non fanno parte delle Camere. hanno diritto. ¢ s¢ richiesti obblige, di assistere
alle sedute Devono cssere sentiti ogni volla che o nichiedono

Am 62

Una legge approvata da entrambe Je Camers determina @ casi di neleggnbility ¢ di incompanibilita con Nufficio
di deputato o di senatore
Nessuno pud appartencre conlemporancamente alle due Camere, oppure ad una Camera ¢ al Parlamento

CUropes.
Art. 63

Crascuna Camera gudica dei twoli dv ammissions dei suoi componcatt ¢ delle cause sopraggunte &
ncleggibilita e di incompatibilica

La deliberazione pud cssere impugnata davanti alla Corte costituzionale com ncorse di un quinto dey
component della Camera di appartenenza

Am. 64
Ogm membro del Parlamento rappresenta la Nazione ed escreita le sue funziom senza vincolo di mandato
Arn.63

| membn del Parlamento non possono essere chiamati a rispondere delle opiioni espresse ¢ des voti dan
nell'esercimo delle loro funziom

Senza autonzzazione délla Camera alla quale appartiene, nessun membro del Parlamento puo cssere
SOUOpOSIo a perquisizione personale o domiciliare, né pud essere amestato o aliriment: prmate della hberta
personale, o mantenuto in detenzionc, salvo che in esecuzione di una sentenza irrevocabile di condanna, ovvera
s¢ s1a colto nell'atto di commetiere un delitto per il quale ¢ previsto arresto obbligatorno in flagranza,

Analoga autonzzazone ¢ nichicsta per sottoporre i membn del Parlamento ad interecttazions, i qualsias:
forma. di conversazioni o comunicazion e a sequestro di comspondenza

Arnt 66
| membn del Parlamento neevone un'indennita stabilita con Jeige approvata da entrambe le Camere °
Articolo 2
I La senonc [1 del ttolo | della Parte 11 delia Costitumione & cosi sostituia.
~ SEZIONE U - La formazione defle leger
Art 67
La funzione lemslativa appartiene alko Stato. alle Region, alie Provinee autosome di 1reate ¢ di Bolzano,
Lo Stato ha competenza lepishtiva esclusiva nelle SERUCHl malzne
politica estera. ratifica od amuazione di traftati e aceordi internarional
AIfcEa € sicurerza nazionals

ordine ¢ sicurezza pubblica,
citadimanza inunigrazione. cmigrazione




gusnzia ¢ ordinamento givdiziano:

lezislazione ¢ ordinamentio processuale civile ¢ penale;

bilascio, contabiliti. tnbut statali, coordinamento della finanza pubblica.

moncta, sistema valutane. sistema del credito:

namative tecniche, roquisiti, parametn ¢ livelli di prestazione uniformi su tutto « terriloria nazionale.
erdimamenn didatics. titoll di studio, profession.

detnamo statale,

ordusunento degh uffics statali, dipendenti statali, rapport: tra le amministrazioni statali ¢ i cittadisi:
ardinamento degh orpam costituzional ¢ di rilieve costituzonale;

prncip) della previdenza, garanzie del roddito. ordinamento della prestazione di lavoro.

Lo Stato ha competenza legislativa, linutatamente alla tutela di intercssi witerregional, nazonali o
internazionali, nclle seguentt materie.

COMMETCio. rasporio, COMIMCAZION;

artivita produrtive. caccia ¢ pesea:

EANITA.

ncerca, produzions e distnbuzione dellencrpia;

neerca scientifica, bem culturali:

opere pubbliche, tuecla dell amhiente, protezione civile:

acque MLem.

Saho quanto disposto dar precedenti commi secondo e terzo, le Hewom ¢ le Province autonome hanno
competenza lemslanva generals

La l=gge statale prevale sulla legge dell: Region o delle Provines autonome per garantire 2 wim | cguale
godimento der dimn ¢ delle liberti costtuzionalmente protetti e tutelare preminenti intercessi nazional:

Art. 68

La funzione legislativa ¢ cscrcitata dall’ Assemblea Nazionale, salvo quanio disposte dal successivo secondn
comma L°Assemblea Nazionale trasmetie al Senato della Repubblica disegm di legge 1] miomo successivo
all approvazione
La funmon: leguslativa ¢ esercitata collettivamente dalle due Camere per

ke lewan costinzzionali ed clettorali;

le loggt di satifica =d attuazione di tramat ed accordi internazionali:

ke lzggi di cun al precedente ant 67, terzo ¢ quinte comma. ¢ Je leggs di cus al Titolo V:

le legen in matenia di osdinamento degli organi costituzionali = di nilieve costiluzionale. di cui allarticale 67,
sccondo comema;

gh altn cas) stabiliti dalla Costituzions o da leggn costituzionali

Al th fuon do casi previst dal precedente sccondo comma 1l Senato puo dehberare. entro 1 quindici giomi
successivi alla traspussione. a maggioranza assoluta der component, il riesame di un disegno & leppe
approvata call” Assemblea Nazionale. L' Assemblea Nazionale delibera in via definitiva,

At 69

Nei casi di cus al precedente articolo 68, secondo comma. il discgno di legee approvato du una Camera w ua
testo diverso da quello approvata ncll altra Camera viene asscgnato, per le parti non appeovate nell’identco
1o, ad unz commussione speciale formata da un uguale numero di depulall ¢ scoaton, nominat
nspettivaments du Presidenn delle due Camere, gsservando la proporzione esistente tra | sruppi parlamentan
m crscw Camera

Il testo dehberate dalla commissione speciale ¢ sottoposto all’approvazione & ciascuna Camera, amicolo per
arucolo ¢ con volazione finale con le sole dichiaraziont di voto. Non sane ammessi emendamenti.

Ai fim dei precedents comm 1 regelamentt stabiliscono speciall procedure

La procedura d cut al presentc amicole non si applica alle legg: costituzionali

A T




L'wiziativa delle legg apparticne al Governo, a ciascun membro delle Camere. nomche agh organ ed enti
quah sia confenta da legge costiuzionale.

Il popolo esercita Viniziauva delle legei. mediante la proposta, da parte di almeno centomila cletton, di un
progetio redatto 1 articoli

Ar 71

Ogni disegno di Jegge, presentato ad una Camera . secondo I nome del suo regolamento, csanunato da una
Commissione ¢ pou dalla Camera stessa, che Fapprova articolo per amicolo ¢ con vatazions finale

Il regolamento stabilisce procediment abbreviati per i discgii di legge der quali ¢ dichiarata Turgenza

Su nchicsta del Governo sono inseriti con prionta nel calendano ed iseritti all ordine del giorno delle Camere,
secondo le norme der nspetiva regolamenti, i discgmi di legge presentati o accettati dal Goverso, | progetn
dicluarats urgent dal Governo sono approvati o respinti ¢ntro il temune stabilito dai rezolament parlamentan.
che prevedono a tal fine speciali precedure. Il regolamento disciphna la assegnazmone d: temp: alla mizianva
legrslativa  parlamentare. 1) regolamento dell’ Assemblea Nazionale prevode una nsena per le proposte ¢ e
unzzative delle opposizion.

La procedura normale di esame e di approvazione ¢ sempre adottata per 1 discany b legei costmuzionali, di
leggi elettorali, di delegazione legislativa, di autonzzazione a ratificare tramali internazionali, di approvazione
di bilanci ¢ consuntivi

An. 72

La legge ¢ promulgata dal Presidentc della Repubblica entro un mese dalla approvanone o nel pui breve
temune da essa stabilito, fermo quanto previsto dall’anticolo 68, terzo comma.

La legge ¢ pubblicata subite dopo la promulgazions ed cntra in vigore Il quindicesimo giomo successivo alla
pubblicazione, salvo che la legge stessa stabilisca un termine diverso.

Am 73

Il Presidente della Repubblica. prima o promulgare la legge. pud con messaggio motivato all’ Assemblea
Nanonale o ad catrambe le Camere, nel caso di cui all'arucolo 68, seconde comma, chiedere una nuova
deliberazione

L legge nuovamente approvata ¢ promulgata dal Presidente della Repubblica

At 74

E" indetto referendum popolare per deliberare I"abrogazione totale di legei ¢ & ami aventi forza di legee,
ovvero di articoli degh stessi. quando lo richiedono un milione di elettori o cinque assemblee regionali

Non ¢ ammesso il referendum per le legpi costituzionali. tributaric o di bilancic. &i ammishia ¢ & indulto, d
autonzzazions a ralificare tramat intemazionali. Non ¢ ammesso altresi referendum per ke Jegg la cui
abrogazione comporti onen per lo Stato, per I Regioni o per gh enti locali, ovvera la violazione di norme o
prncips costituzionali

La proposta sotloposta a referendum deve avere ad oggetto disposizion normatve omogence La legge che
disciphna 1l referendum  stabilisce criteri per la separazione delle nchicste di referendum.  determunandons
hirrutt & condizion

La Corte costituzionalc valuta | amnussibilita del referendum dopo che siano state maccolte centomila finme,

Arnt 75

£’ ndetto referendum popolare per deliberare Fapprovazone d: wna legge di mimatva popalare prosentata da
almeno un mibione di eletton, quando entio il temune stabilio dal regolamento e comungue non olire 1 dicuotte
mes) dalla presentazione, 1l Parlamento non abbia deliberato sulla proposta. accogliendola. respingendola o
modificandala

Il regolamento defimsce speciali procedure per garantire il nspefio del wermune i cui al precedente primao
LTI

Il referendum non ¢ ammesso per le proposte di legge costilumonale ¢ per quelle che COMPOITANG ONCn A CATICE
detlo Stato. delle Regiom, degh enti locali ovvere la violazione di nomme o prncipr costtuzionali. S1 apphca
altresi il tecze comma dell artwolo 74

La Corte costituzionale valuta I'ammussibilita del referendum deccren 1l termune di cu al primo comina
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Hanna dintto a partecipare al refersndum tutts 1 cittadini chiamals ad cleggere I Assemblea Nazionale

La proposta soggeta al referendum € approvata se ha partecipate alls votazions la maggmoranza dezli avenn
diritto. ¢ se & raggiunta la maggioranza dei voti validamente SSpressi.

La lepaz determuna I modalita & atuazione del referendum

An 7

L esereizio della funzione kegislativa non put essere delcgato al Governo s non con determinazione di prncigy
¢ enten diretting ¢ soltanto per tempo limitato od ogestt defint,

An 78

I} Governe pud adottare 1 caso di nocessita ed urgenza provvediment provvison con forza & legee contenent
misure di carattere specifics ed omogenco ¢ concermenti la sicurezza nazionale, pubbliche calamita, nonme
nanzane di mumediata applicazione

Il Governo non pud, mediantc decreti, rinnovare disposizion di decreti non convertiti in lepee. npristinanc
Vefficacia di disposizioni dichiarate illegittime dalla Corte costituzionale, conferire deleghe legislative,
altnbuirsi poten regolamentan in matcne gia disciplinate con legge, regolare i rapporti sorti sulla base dei
decret mon convernit: o disciplinarpe gli effem

N Govemo deve il giomo stesso dell'adozione presentare il decreto all’ Assemblea Mazionale chicdendo la
conversiono in legge. L'Assemblea, anche se sciolta, ¢ appositamente convocata e $i Hunisce enlra CIngue
glormu.

L Assemblea non puo modificare i decreti salvo che per quanto amicae alla copertura degh onen finanesiar,
evvero che ¢ proposte di modifica non vengano avanzate dallo stesso Governo o da almeno un quano de
componenti. [.c modifiche devono osservare il disposto dei precedenu pnmo ¢ secondo comma

I docrett perdano officacia sin dall'inzio se entro trenta giorm dalla pubblicazione non sonu convertti i legse
[l regolamento prevede un procedimento abbreviato per la debberazione entro il tormune della legee i
COnvErsmone.

P:riﬂmreﬁcl'mhamnadu}gmlc materie di cut al precedente articolo 68, sccondo comma 51 applicana
anche al Senato della Repubblica i commi dal terzo al quinto del presentc articolo. In tal caso  termine di cws
al precodente comma ¢ stabilito in sessanta gioms.

Arnt. 79
Le Camere deliberana lo stato di guerra ¢ conferiscono al Governo | poletl necessan
Arm. 80

l'ammstia ¢ 'indulte sono concessi con legee deliberata 3 magmwranza der due tera dor component:
dell’ Assemblca Mazionale, 1 opni suo anticolo € nella votaziope finale

La lzgge che concede lamaistia o 'ndulto stabilisce il termine per I Joro apphicazione

Ia vgni caso I'amuustia & Findulto non posseno applicars ai reati commess) successivamente alls Presentazions
dol disegno di legge

An 3]

L Camere autonzzano con legge la ratifica dei trattali inlemazionali che sono d natura pelitica, o prevadono
arbitran © regolament giudizian. o importano vanazion: del termtono od onen alle finanze o modificazom &
legm

I Governe sottopone alke Camere 1 progeit it gli accordi intemazionali comprest guelh non rentrany
anella previsions del precadents comma



Per la realizzazione dell Furopa unita, la Repubblica italiana partecipa all’ Unione curopea ¢ ne promuove uno
sviluppa secondo 1 prncipi di democeazia ¢ di libertd ¢ & tutcly dei dints fondamentali che ispirano la
Costitunone ahana

Il trasfenmento di poten sovrani, necessario per Ia realizzazione della finalita prevista dal precedente comma.
¢ consentito con I legn che approvano 1 Traltati istrutivi delle Comunits curopee ¢ le relative modifiche ¢
integrazioni. Tali lsgg) sono approvate da entrambe le Camers= a maggioranza assoluta dei components.
Dall’apertura dei negoziati per qualsiasi revisione dei Trartati istitutivi delle Comunita europee nonche des
Tratiati che i hanao modificati o integrat il Governo informa le Camere o successivamente sottopone loro il
progetto di revisione.

Il Governo sottopone scnza nitardo alle Camere ke proposte di atti normatna dell Unione Europea

Ar. 83

L Assemblea Nazionale approva ogni anno i bilanct ¢ il rendicoato consuntivo presentaty dal Govemo. 1l
regolamento dispooe l2 mammussibilita di emendamenti che supenno 1 limit massum de saldi di bilancio
previamente fissan ¢ discipling |"ammissibilita di altri cmendamenti di muzativa parlamentarc.

L esercizio provvisono del bilancio non pud cssere concesso se non per legge ¢ per penodi non supenion
complessivamente a quartio mes:

Con la legge di approvazone del bilancio non si possono stabilire auovi trbut) ¢ nuove spese o modificare la
vigente disciphina leguslativa dei tribuli e delle spese.

Nuove 0 maggion spese o minori enitrate possono essere stabilite solo can logge, che indichu | mezz per farv
fronte per U'imtero periodo di applicazione. & nel nspetto dei himiti per i ncorso all indebitamento autorizzan
con la legge di approvazione del bilancio.

Le norme per I"attuazione dei precedenti commu sono stabilite con legee approvata da entrambe le Camere. Le
disposizion: di tale legge non possono essere abrogate o derogate dalle legps di approvazione e di vanazione
del bilancio, n¢ dalie legei di spesa o di entrata,

Art. 84

Ciascuna Camera dispone inchiestz su materie di pubblico mteresse su proposta di clascuno dei componenti
Vi provvede m ognt caso su proposta di i Quarto dei component

Per lo svolgunento dell'inchiesta clascuna Camera nomina tra i Propn componentl una commuissione formata
i modo da nspecchiare la propormone der van gruppi. La Commussione d'inchiesta procede alle indagim ¢
agli esami con gh stessi poters ¢ le stessc lunitazioni della autorica gwdinana

Nello svolgimento di audizioni ¢ mdlagim conascitive davanti alle Commissioni del Senato della Repubblica, ¢
in ogmi altro caso i cut ne venga fatta richiesta dalle Commussioni, il Governo. le amuunistrazion pubbliche. 1
soggetts pubblici ¢ privati sono tenuti a fornire ogni notizia, informazione. documentazione, chianmento su
questioni di pubblico intercsse. Si applicanc Je norme penali sulla festimonianza.

Articolo 3
1. 11 Tirolo 1T della Parte 11 della Costituzione & sostrtuito dal scguenie
“TITOLO Il
I PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Amr 85

Pud essere eletto Precidente della Repubblica oeni cittadine che abbia compruto quaranta anm det ¢ goda de
dintti eivils & politici

L'ufficio di Presidente della Repubblica ¢ ucompatibile con qualsiasi altra canca. ufficio. ativita pubblica o
privala

Il Presidente della Repubblica non & nclepgibile

L'asseeno e la dotazions del Presidente sono determinati per kegge. approvata da entrambe e Camere

Art Kb




11 Presidente della Repubblica & eletto per sette anni da un collegio composto dai membn del Parlamento, dai
president deile Regioni, da swndaci dey Comuni capoluogo di regione. da quindicl rappresemtanti per Regione,
¢ da tecento rappresentant: di Comuni & Provinee eleth dai nspettivi consigli seconde le modalita stabilite con
lepge approvata da entrambe ke Camere

Il collegio ¢ presieduto dal Presidentc dell’ Assemblea Nazionale

L'elezione dol Presudents della Repubblica ha Juogo per scrutinio SCEreto a magmoranza assoluta des
<omponznil Dopo il terza serutuwo si procede al ballomagsio tra 1 due candsdati piu votan.

Art. 87

Il Presidentz dell” Assemblea Nazionale convoca il collegio per cleggere il nuovo Presidente della Repubblica,
cntro il termine ¢ con le modalita stabdliti con legge approvata da entrambe le Camere
Se I" Asscmblea Nazonale € sciolta, ovvero se le asscmbles regionali 0 1 consigh provincizli o i consigli
comunal sora sciolts :n numero mageiors della meta, la clezione ha luogo entro quindic) giormi dalla
conclusione del ume clettorale
Fino al gruramento del Presudente della Repubblica ai sensi del sucesssivo articolo 93 suno prorogali @ poler
dcl Presidente uscente

Art 88

Le funzioni del Presidente della Repubblica. in ogm caso m cut egli non possa adempierle. sono esercitate dal
Presidente del Senuo.

della Repubblica
Art. 89

Il Presidente della Repubblica ¢ 1] Capo dello Stato e rappresenta l'unitd nazonale

Pud mviare messagg alle Camere

Indice le cleziom delle nuove Camers ¢ ne fissa la pRma riunione

Pug porre il veto alla presentazion: alle Camere di disegm di legge & immativa del Governo che presenting
vizi di legittumita costruzionale

I'romulea Ik legg od emana 1 decreti aventi valore di lcgee ¢ i regolament

Indice il referendum popolare nei casi previsu dalla Costituzions

Nomina, tra « candidati designat: dal Senato della Repubblica, i S0g2tu prepost alle autorita indipendenti

Nei casi indican con legge approvata da entrambe Je Camere noming, =4 proposta del Governo e previo parere
del Senato, 1 funzonan dello State

Accredita ¢ niceve | rappresentanti diplomatici, ratifica i vatiati ntemasionali prévia, quando occorma,
lautorizzamone delle Camere

Ha 1l comande delle Forze armate. presiede il Consiglio supremo di difesa costituito secondo la legge. dichiara
lo state di guerra deliberato dalle Camere

Presicde ol Consigho supeniore della magistratura,

Pup concadere grazia & commutare be penc

Confensce Je ononficenze della Repubblica

Esercita gh altn poten eonfertigli con legee approvata da entrambe be Camere.

Ar. %0

Il Presidentc della Repubblica scioglie I Asstmblea Nazionale, sentito ol sup Presidente. per la impossibilita d
tormare un governo, secondo quanto previsio dagh articoli 94 ¢ 95,

Art 91

Gl at del Presadente della Repubblica sono contzofirmat dal proponcnte. che ne assume la responsabita
hon sono controfirmati la nomina del Primo munistro, la nomuna dei giudic: della Corte costnumonale, la
oM 63 scagett prepost wlle autonta mdipendents, lo scioghimento dell’ Assemblea Nazionale. Uindizione
alle cleziomi ¢ do eelerendum, il navio delle leggs e de repolament: con micssaEgio motivale, 1+ messaga alle
Camere, il vete & o all wrticeko 89, quasto comma



An. 92

[l Presidente della Repubblica non ¢ responsabile degli ari compiun mell’esercizio delle funziony tranns che
per alto tradimento e attentato alla Costituzione
In tak casi ¢ messo in stato di accusa dal Parlamento in seduta comunc 3 magmoranza assoluta dei suo
MCmBe.

An 93
Il Presidente della Repubblica. prima di assumere ke sue funziom. presia giuramento di fodelta alla Repubblica
¢ di osservanza della Costituzione dinanzi al Parlamento in seduta comune. "

Articolo 4
| La sczione | del tolo 111 della Partc 1 della Costituzionc ¢ cosi sostituito.
S TImMoLo m
IL GOVERNO

SEZIONE | - I Primoe mpmsire e 3 Consigiio der Ministr

An. 94

Il Governo della Repubblica ¢ composto del Primo ministeo ¢ det Ministri

Ogm candidato alle clemow dell’ Assemblea Nazionale dichiara, all’aro della candidarura. il collegamento ad
un candidato alla canca di Primo ministro, secondo le modality stabilite daila legge eletiorals

Il Presidente della Repubblica. entro 1 cinque giomi successivi alla prima numwone dell’ Assemblea nazionale,
nomina Primo ministro il candidato al quale ¢ collegata la maggioranza assoluta dei deputati clem.

S¢ a nessuno de candidan alla canica di Primo ministro sia collegata la maggioranza assoluta der deputati
cletti. I"Assemblea Nazionale, entro quindici giomi dalla pruma nunionc, elegee. a voto palese, a maggicranza
assoluta dei deputati, il Pnmo ministro. Se nessuno riporta la maggioranza assoluta 51 procede ad una
seconda votazions. B cleto Primo munistro 1l candidato che ha nportate il maggior numero di voli. Ne
SuCCessiv cinque giormi, il Presidente della Repubblica nomina il Primo ministro eletto

L& incompatibilita tra ke caniche di goveme e la titolarita di uffici pubblici o lo svolgimento di attmata private
sono detemunate con legee approvata da entrambe le Camere.

Art. 95

Il Primo manistro nomina ¢ revoca 1 Ministri,

[l Pnmo nunistro ¢ | Mimstn, prima di assumere le funzion, prestano guramento pelle mani del Presidente
della Repubblica.

Entro dicci guomi dalla pomina. il Primo minsstro prescnta all’Assemblea Nazionale | Mimistn ¢ il programma.
Su proposta dv un quarto dei deputati dell’ Assemblea ¢ ammessa [a mozione & sfiducia. La moziene di
stiducia deve contenere |a designazione del nuovo Primo ministro e non puc essere messa in discussione prima
i due grormu dalla presentazione,

La mazione di sfiducia & approvata con il voto favorevole della maggroranza doi deputan

Il Presidénte della Repubhblica nomina Primo mimsire la persona designata nella mozione. entro cinque giomi
dalla sua approvanone

La mozione di sRducia puo essere Approvaty ui sola volta nellz legislatura

Alla cessamone della canea dél Primo minstro pes morte, impedimento, né cast previst con legee approvata
da catrambe le Camere. ¢ dumssiont, si applica la disposizions di cui allarticolo 94, comma 4

I Paimo nusistro. sentite il Consiglio de Ministri puo proporre al Presidente della Repubblica Io scroghmento
anocipato dell’ Assemblea Nusonale La proposta ¢ comumicata all Assemble medesima 1 Presadenic della
Repubblica decreta lo scioglimento se. entro quindicr gioeni dalla comunicazione della proposia. | Assemblen
nan approva una maznons di shiducta a1 sensi der precedenti commi tarzo e Guano




Ll voto contrano di vna o entrambe le Camere su una proposta del Govermo son comporta obhlige d
dimissiom.

At 96

Il Pnmao nunistro dinge fa politica generale del Governo e ne & responsabile. Assicura l'unita & indinzzo
poluico o ammumstrativa 1] Primo ministro e i Ministn sono responsabil collegialmente degh att del
Consiglio der Ministrs.

Nel nspetto dell umita di wdirizzo, ogiu Ministro adotta sotto Ja sua responsabilica gli ans di competenza.
L'erdinamento della Presidenza del Consiglio, il numero & le antnbuzioni dei Muusten sono deternunati in base

alla Jeype
Art 97

Il Governo esercita a potesia regolamentare nelle materic di competenza statale non riscrvare dally
Costituzione alla legge. L esercizio della funmone regolamentare ¢ disciplinato dalla leggs che determina il
procedimenta, la pubblicita ¢ I'efMicacia doi diversi tpt di regolamento.

Nelle materie non coperte da nsenva assoluta la legge pud detesmunare 1 principi fondamentali ¢ puc stabilire i
<nten direttivi nel nsperte des quah 1| Governa escreita la potesti regolamentare

Art 98

Il Primc ministro ed 1 Ministri, anche s ccssat dalla canca. sono SolOposl, per 1 rean commess: nell'csercazo
delle loro funziom, alla guusisdizione ordinaria. previa antonzzazione del Senato della Repubblica o
dell’ Assembica Nazionale, secondo norme stabilite con legge costiuzionale *




Articoln 5
[ La sezone 11 del ttolo 11 della Pane 11 della Costituzione ¢ cosi sostifiita
" SEZIONE I - La Pudbitca Ammmmsirazione
At 99

| pubblici uffici sono orgamzzati con regolamento in base a poncip stabaliti dalla legee. in modo chie siano
assicurati Uimparzialith, la tasparenza, I'cfficienza dell amministrazione ¢ la distinzions tra funziom
ammimstrative ¢ responsabilita politiche

La legge assicura il dintto di accesso agh atmi & ai preceduments dell ammumstrazione ¢ ne disciplina ke forme ¢
ot

Nellordinamento degh uffici sono determunate le sfere di competenza. le attnbuzio e le responsabilita propne
des funzionan

Agh impiegh nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso o contratte. seconda | prancip
stabilin dalla legge

Per lesereizio delle funzion amministrative ¢ la tutcla deghi interessi stawli nelle materie di cws al precedentc
aruicolo 67, secondo e terzo comma, lo Stato pud istituire enti, agenzic ¢, con legee approvata da entrambe le
Camere, autonita indipendents

Ar. 100G

| pubblict impiegan sono al serazio esclusivo della Nazioae.

S¢ sono membn del Parlamento. non POSSO00 CONSCEUINE PIOMOZIONI SC DOM per AnZiamiti.

Si possono con legge stabilire limitazioni al direto discrivers ai partiti politici per | magistrati, # militan di

Carmena in servizio athivo, 1 funzionan ¢d agenti di polizia, i rappresentanti diplomatic: e consolan all'esiero
Art. 101

I Consigho di Stato svolge funzion piurisdizonali ¢ di consulenza gundico-amnunistranva. La legge

assicura la separasione tra la sezone glunsdizionals ¢ quella consultiva.

La Corte dei conti ¢ organo di controllo dell efficienza = della efficaca dell azione ammunistrativa. od esercita

le funzion stabilite dalla legge. Riferisce dircrtaments alle Camere sui nsultat

La legge assicura l'indipendenza della sezons consultiva del Consighio di Stata, della Corte dei conti e dei loro
componeats.”

Articoln &
I La sczione I del ttolo IV della Parte 1l della Costituziate & cosi sostituita
“TITOLO TV
LA MAGISTRATURA
SEZIONE 1. - Ordinamento giurisdinionale.

Art 102
La giustizia & ammimistrata in nome del popolo,
I magistrats sono sogeett: soltanto alla legge. la quaic stabih=es ke misure wonee ad assicurae il
voordimamento mterno degh offies del pubblico ministero

Am 103
La funzione gunsdizionale ¢ csercitaia da WAZISITAL ordinan ¢ aummmnistratvi istituit ¢ cegolat dalle norme

des nspeting ordmamenti gindizian
Non possone essere istitwsu gindici straordinan o wiudic) speciali




Presso gl organi giudizian ordinarn POSSON0 ¢ssere istiluite sezioni specializeate per delerminate materie,
anche con la partecipurione di giudici amministrativi o di cittadin idonei estranet alla magisiramra.

La legge stabilisce per quali marcne possono essere nominat gindict non professionali. anche al fine di giudizi
& sola equita

La lkegge rewola 1 casi ¢ Ic forme della partecipazione dirctta del pepolo allammumstranons della gustizia,
nonche I aziom che possona cssere esercitate a tutela di interess: collettivi

Am. |04

La punsdizone anuminisirativa ¢ esercitata dai magistrati dei Tribunali amministrativ regionali e della
s¢zone gunsdinienak del Conswglio di Stato.

Il prodic: ammunistrativa giudica della responsabilita patnmonale dei pubblici funzionan nei casi stabuit
dalla leeze

I tribunali mulstan in tempo di guerra hanno |a giunsdizions stabilita dalia legge In tempo & pace | rean
rulitan commessi da apparniencnti alle forze armate n servizio aivo sono giudicati da scziom specializzate
sttt presso il gwdice ordinario

Ar. 103

La magistratura costituisce un ordue autonomo ¢ udipendente da ogru altro potere
Il Consaglic supenore della magistratura si compone di una sezione per | magistrati ordinan ed una per )
magistrati amministratvi. Le funzioni del Consiglio a sezioni riunite sono stabilite dalla lepgc
Il Consigho supeniore della magistratura ¢ presieduto dal Presidente della Repubblica
Ne fanno parte di diritto il primo presidente ¢ il procuratore gencrale della Corte di cassazione e il presidente
della seaione gunsdizionale del Consiglio di Stato, che possono partecipase a lavon di entrambe le sezion
Gl altn components per clascuna delle dus sezions sono clert per due terz nspetvamente da Tt § magistrat
ordinan ¢ amimuustrativi tra gh appartenenti alle vane categonic. ¢ per un t2rzo i ciascuna serione dal Semato
della Repubblica, a maggioranza di tre quinti dei componenty, ira i professon ordinan di wiverssta i materi
giundiche od avvecat dopo quandic: anni & esercizio
Ciascuna semons del Coasiglio clegge un vice-presidente tra i componenti sletti dal Senato della Repubblica.
| membn eletng del Consiglio durane w canica quattro anni e non sono mmediatamcnte nielegmbihh Non
possono. finche sono m canca, essere isent negli albi professionali ne far parte di organ rappresentativi
eletling

Art. 106

Spetiana alle scziom del Consigho superiore della magistratura, secondo le modalita stabilite dalla legge ¢ da
regolaments adottat dallo stesso Consiglio, le assunziont, le assegnazion. i trasfenmenti, i promazion ¢ 1
provvediment: disciphinan ner nguardi nispettivamente dei magisteati ordinan ¢ ammunistrativi

Spettano alle Sezioi riunite |e nonune agli uffici dirctovi della Corte di Cassazione ¢ della Sezione
prunsdizionals del Consigho ¢ Stato

1 provvediment: disciplinan sono impugnabili davanti alle Sezions unite civili della Corte di cassazione. Gl
alt provvedinient possono esserc Impugnali esclusivamente davant alle Sezioni runice del Consigho

b altre funzont delle Semom riunite del Consigho sono stabilite dalla legge

Art 107

Le nonine der magistran hanno luogo ssclusivamente Per CONCOrso

Le legui sullordinamento giudiziane possone ammettere la nomina. anche elettiva di RLAZIStral onoran per
trte le funziom attnbuite a gadici singah

Su designazion: d¢) Consighio superiore dells magistratura possono cssere Chiaman all utlicie & consizhien &
cassazione o di consighen della Sezmonc gunsdinonale del Consiglio di State, per nlevann ment:, professon
ordinan di uwversita in matene giundiche ¢ avvocati che abbiano guindic: aam d'esercizio ¢ s1ano seritti nezli
ally speciali per ke gunsdizions superion.

Art 0¥
| magistean sone mamevibih Non possono cseere dispensaty o sespes dal servizio ne destinan ad akre sedi o

furiava s¢ non in sepwto a decisione del Consiglio supesore della magisiralura, adoTtata o per | motiv ¢ Con
le garanzic i difesa stabilne dall'ordinamento gudizianio o coi il Joro contense




I Mistro della pusuzia promuave Yanone disciphnare
I magistrat: si distinguono fra loro soltanto per diversita di funzioni

A 0%
Le norme sugh ordinamenti godizian ¢ su ogn magistratura sono stabilite con legpee
La legee nssicura I'mdipendenza dei gudici dellz grunsdisioni speciall ¢ da aittaduu che partecipano
allammuimistrazione della gustiza
Art HIG
L'auwtonti gundiziana dispone direttamente della palizia giudiziana
At 111

Ferme le competenze del Consiglio supenore della magistratura, spettanoe al Ministro della mustizia
Forganezzanone ¢ 1] funmionamento det senaizs relativi alla pustiza”




=

Articole 7

1. Lasznonc Il del ol IV della Parte 11 della Costitumions & cosi sostituita

“ SEZIONE L. - Norme sulla stunisdizione.
At 112

Turti 1 provvediment: grunsdizionali devono essere motivat:

Contro |2 sentenze ¢ contro 1 provvediment: sulla liberta personale. pronunciat dagh orgam giinsdizionali
ordinan ¢ speciali, ¢ sempre anumesso ricorso in Cassazione per violazione di legge. Si pud derogare a tale
norma sollanto per le sentenze dei tribunal: militan u tempo di guerra.

Contro Je decisiom della Sezione grrisdizionale de! Consigho i $tato il nicorso in Cassazione & ammesso per
i soli motivi werenti alla npartizione d: competenza tra gudice ordinano ¢ gichice ammimistrating

La legye assicura gli strumenn per rendere offettivo | esercizio del diritte di difiesa in og fase del pudizio
cvile. penale, amministrative e per parantire che la decisione intervenga m un tempo ragioncvols.

Nuove nome penali sono amimesse solo se modificano il codice penale ovvero s¢ contenule in legg
disciplinanti organicamente 'intera matena cut esse st nfenscono

Am. 113

Il pubhlico marustero ha l'abbligo di esercitare Pazione penale

Esercua e aznon: ¢ le facelta di intervento previste dalla legge in difesa della legalia, ¢ per | affermazione
della responsabulia patnmorale dei pubblica funzionari

L legge assicura la paritz di poten processuali delle parti in ogm grado del piudino

Art. 114

Contro gl att della pubblica amministrazione ¢ sempre ammessa la twiela gunsdizionale di sitwamon
guridiche soggertive dnanz: agh organi di giunisdizions ordinaria o ammumistrativa secondo 1 npartizione
dellc competenze stabiliza dalla lepge

Tale tutela gunsdizonalé non pud essere ssclusa o limitata a particolan mezz1 di impugnasione o per
determinate catcpone di an:

L4 legge determina qual: organi di giunsdizione possono annullare gli am della pubblica amministrazione nei
casi ¢ con gh effets previsn dalla leger stessa

La legge diseiphna la tutsla gurisdizionale ne: confronti degli ami dellc autorita indipendent: ¢ ne stabilisce 1
hmm

Articolo 8

I Tl utolo V della Parte 11 della Costituzione ¢ cosi sostituitn:

“TITOLO V

LA FORMA DELLO STATO
At 115

La Repubbhca i nparte s Comunu, Province, Regiom, con propn poten ¢ funzioni sccondo i principi fissan
dalia Costiluzions
La nparmizione dei poten ¢ delle funzion tra Comuni, Province. Regioni ¢ Stato & ispora al prncipio o
sussidiancta

Art 116

Alla Sicilia. alla Sardegna. al Trentino-Alo Adigz, al Frul-Venezia Giulia ¢ alla Valle d Aosta sono attnbuits
forme ¢ conduzzom particalan & autonoma, secondo statul specials adottati con lege costituzionals.




Alle Regionn di cun al precedents comma si apphcano, fino alla revisione degli statun speciali. Iz norme della
Costilunonc che niconoscono pid favoreval condizioni di autonomis

Am 117
Le Region hanno funmon legislative, di programmazions ¢ di coordinamento. nonché funzion amministrative
nel nspetto di quanto stabilito dal successivo articolo 123 per Comuni ¢ Province. ’
La legge dello Stato. approvata da cotrambe le Camere, pud demandare alla Regione il potere & emanare
norme per i propria attuazione.
Nelle matenic di cw al precedente articolo 67, secondo e terzo comma, lo Stato pud con legge approvata da
entrambe le Camere delegare I'esercizio di specifiche funzioni alle Regioni ed agh eat locali
La legge di cui al quinto comma dell'articolo 67 idividud gli strumenti necessan a garantite a o o
godimento det dinutt e delie liberta costituzionalmente protetn.

Arc. 118

| Comuni, le Province ¢ le Regioni hanao autononua finanziana, di entrata & di Spesa.

I Comuni, le Provinee ¢ le Regioni impongEono tnbuti propn. nell’ambito del coordinaments stahilito con legpe
dello Stato approvata da entrambe le Camere

I bilanc der Comun, delle Province ¢ delle Regiom devono nispetare il principio dell equilibno finanziario di
parte corrente Con lcgge approvata da entrambe le Camere. vengono stabili: § limit all indebitamenta ¢ al
ncorso al credito,

Per perseguire obicttiv di unieresse nazionale, attuare pobtiche di nequilibrio termtonale, garantire 3 tuth

| eguale accesso a seriz pubiblict essenziali 0 Ieguale offettivo godimento di diritti fondamentali. o COMUNGUE
provvedere & scopi determinati, Jo Stato pud assegnare a Comuni, Provinee o Regiom contributi speciali,
anche in via &i cofinanziamento, o finalizzati ¢ condizionats alla realizzazione di specifiche polinche pubbliche
nelle matene di competenza regionale ¢ locale.

E" cosutuito il fondo di solidancta nazionale per lo sviluppo di Regiom: svantaggiate o di arce svantagyiate
all'mterno di singole Region

Lna legge dello State approvata da entrambe le Camere determina i beni demaniali di Comunt, Province,
Region ¢ Stato

A 119

La Regione non pub istituire dazi dimparazione o esportazione o transito fra le Region

Non pud adottare provvedimenti chie ostacolino in qualsiasi modo la libera circolazione delle persone ¢ delle
cose fra le Regiom

Non pud limitare 1l dintto dei cimading di eseremare in qualunque parte del temitorio nazionalk la loro
professione, impiceo ¢ lavoro

An |20
Il s1stema di elezione. 1l numero, comunque non superiore a novanta. « i casi di melegnbilita ¢ &
incompatibilita dor miembr delle assemblee regionali sono stabilin cou legpe regionale
Nessuna pud appartenere conlemporancamente a una assemblea regionale € ad una delle Camere del
Parlamento 0 ad un altra assemblea regionale
I deputats regionali non possono esscre chiamati a nspondere delle opunom espresse ¢ der vott daty
nell'esercizio delle loro funziond

An 121

preswdente. un assemblea rappresentativa eletta a suffragio universale dai extading che hanne duntte di voto per
I'elezione dell’ Assemblea Nasonale ¢ 1o scioglimento dell assemblea medesima el caso di impossibilita di
funzionamento

Lo statuto defimsce Ie norme relanye all organizzazione interna della Regione

Lo statute ¢ approvasa o modificato dall assemblea regionale a maggioranza assoluta dea componcnts

Lo statute regola l'escrcizio del diritto di immativa e del refercodum = te modakita di approsazone dell logi ¢

degl am ameminsstranv della regione, Preveds in ogni caso Uimziativa = s partecipazione degh ent local alls

|
I
Lo statuto determuna gh organi della Regione ¢ le modalita del loro funzionamento, prevedends in osmi caso un |



formazione dellz keggr, degli atti anuinistrativ ¢ degh aw di programmazion: della Regione  Puo prevedere
Fistimzione & un Consiglio regionale delle autonomue rappresentative degh ents locali della Regione

Lé legm regronali ¢ gh alin ath normativi della Regione individuati dalla legee statale sono pubblicat: sulla
Gazzera Ufficialc della Repubblica. Lo stamro disciplina la pubblicasione sul Bolletino Uthiciale della
Regions degh atw normativi € den provvedumenti ammusstrativi della Regione

Arc. 122

Sugli att amministratvi della Regione non sono amumessi controlli statali di legirtinuta o di menito,
Lo Stato propone ncorse davani: alla Corte costituzionale avversa staluli. legei. regolamenti, provvediment:
della Rogione che presentano vizi di legirtimita costiruzionals.

Art, 123

I Comun & Je Province sono enty autonomi, cu ¢ affidata 1a cura degh interess: delle comunita locali.

Gh ati der Comun ¢ delle Province non sone sottoposti a controlli preventiva di legrminutd o di menio

U'na lepge dello Stato approvata da entrambe le Camere determina gh orgam des Comum ¢ delle Province, le
modaliti di elemone. 1 casi ¢ le modalita di scioglimento dei consigh comunali ¢ provincial

Gh statuti ¢« regolameatt dev Comuwi ¢ delle Provincs disciplinano I'atwmnita desl organ:, I'organizzazione
degh uffic, | esercizio dellc funzion: amnunistrative, la partecipazione popolare, il decentramento

Ay Comumi ¢ alle Province sono attnibuste nsorse sufficient alla cura degh interessy delle comumutd. A tal finc
ad £85I & CenosCta autonomia Impositiva in base alle lege statali ¢ resionali, sono garantiti trasferiment
dallo Stato ¢ dalle Regioni, ¢ assicurato |"accesso a fonds comunitan

I Comuni ¢ k¢ Frovince hanno competenza ammunistrativa gencrale, escluse le sole funmon ammimstrative
incompatibili con la dimensione termitonale,

Per la tutela dell autonomia costituzionalmente garantita, + Comum ¢ e Province propongono ncorso alla
Corts costituzionale avverso le Jeggr ¢ gli atti amministrativi dello Stato & avverso gh statuiz, Jo Joggi e gh ati
amminsstrativi delle Regions, secondo modalita stabilite a1 sensi del successivo articolo 130. secondo comma.

Arm. 124

Sone $ostluile le scpucati Regionr-

P:emonte: Valle d'Aosta; Lombardia, Trentino-Alta Adige. Veneta; Friuli-Venezia Giulia. Liguria:
Emilia-Romagna:. Toscana: Umbnia. Marche: Lazio. Abruzzi. Molise: Campania; Pugha: Basilicata,
Calabna. Sicihia; Sardepna

At 125

Su proposta delle assemblee regional: interessate, si disponc, con legge approvata da entrambe Je Camere, la
fusione di Rewiont csistenti o la crcazione di nuove Region: con un minimo di un milione d'abitants. guanda ne
facciano nchicsta tant consigli comunah ¢he rappresentino almeno un ferzo delle popolaziom interessate ¢ la
proposta sia approvata con referendum dalla maggioranza delle popolazioni di crascuna dells Regiomm.

St pud, con i consenso delle popolaziont interessate espresso tramite referendhim, ¢ con legg: delle Regions
uiteressale, prevedere che Comum ¢ Provinee che e facciano nichiesta siano scparati da una Regione ed
ageregat ad un alira, fermo il principio della continuita terntonale

An 126
Il mutamento delle circoscnziom provineiali ¢ la istiuzione d nuove Province nell ambito & wi Hegione sono
stabiliti con legee regienale, seniite le popalazions interessate
La Regione, con il consenso delle popolazioni i et 1 Comuni interessati. o con sue legg istutuire nel
praprio toimtone ruovi Comuni ¢ moadificase le loro circoserizion ¢ denomunazion,

Articolo 9

La =czone | del otale VI della Pare 11 della C OSUTUZIONG ¢ COsl SOSTITull:




“TITOLO V1
GARANZIE COSTITUZIONALL
SEZIONE | - La Corte costiinzionals

An 127

l.a Corte costimuzionale giudica:

sulle controversie relative alla legitimita costituzionale delle legg ¢ deghi atti, avent forza di legge. dello
Stato, delle Regioni ¢ delle Provinee di Trento ¢ Bolzano, anche su ricorso di chi nienga di essere stato leso n
und der dintth garanot dalla Parte prima della Costituzione:

suwi conflitt di attribuzione tra i poters delle Stato:

sw condlitt di attnbuzione tra Comuni. Province, Regiom e Stato;

sull' amnussibilita der referendum & cun agli articoli 74 ¢ 75 della Costituzione,

sulle accuse promasse contra il Presidente della Repubblica, a nomma della Costituzione
Per i guudizi di cui al precedente comma., salvo che per 1 giudia d'accusa contro 1l Presudente della Repubblica.
la Corte costituzionale puo essere organizzata per sezioni

Art 128

La Corte costtuzionale & composta di venti guudic: nomunati per un quarto dal Presidesnte della Repubblica
per un quario dal Senato della Repubblica a maggioranza di tre quinti der componenti, per un guarto dalle
Supremc magistrature, per un quano da component delle Assembles regional.

I prudic: della Corte costituzionale sono scelts fra | magistrat anche 3 nposo delle gunsdizion supeson, |
professon ordinan di umiversita in materic gundiche e gh avvocau dopo venti anm di csercizio

| gudici della Corte costituzionale sono nominati per nove ann, decorrent per clascuno di cssi dal wioma del
HIUrAMEnLo, e non POSSono CESCIe puovamente nominat)

Alla scadenza del termine il giudics costituzionale cessa dalla carica e dall'esercino delle funzioni, Per un
INEnMO non puo assumers Wncanich: nello Stato, nelle Regioni ¢ negh enti local. ovvero su ACSIZnAZIONe O
noming da parte dei loro orgamn,

La Conte clegge 1ra 1 suoi componcati, secondo l¢ norme stabilite dalla legge. il Presidente. che nmane i
canca per un tnenmio od & nelegebile, fermi i ogru caso i terming di scadenza dall'ufRcio di giudice
L'ufficio di giudice della Corte ¢ mcompatibile con quello di membro del Parlamento. di un assemblea
regionale, con I'esercizio della profiessione di avvocato e con ogmi canca od uificio indican dalla

Nei giudin d'accusa conrro il Presidente della Repubblica intervengono, olire 1 gudici ordinan della Corte,
ventuno membn tratti a sorte da un elenco di cuittading avent i requisiti per 'eleggibilitd a senatore, che il
S;::jmn compila ogm nove anni mediante elenione con le stesse modalich stabilite per 1a nomina do eiudic:
OTQINAn

Art 126

Le decision) della Conte costitumionale sono di accoglimento, d ngetie, & mammissibilita

Quando la Corte dichiara I'illegittimuta costituzionale di una norma di legge o di wtte avents forza & lepec, la
norma cessa di avere efficacia dal gioma successivo alla pubblicazmone della decisione. La decisione della
Corte & pubblicata ¢ comunicata allc Camere od alle assemhlee regionah nteressate, affinche. ove lo ritengano
necessano. provvedano nelle forme costimuzonali

An 130

La legge costituzionale stabilisce le saranzic di mdipendenza deir giudicr della Corte

Con legge ordinana approvata da entrambe Je Camers sono stabiline I condizion, le farme. 1 termine di
propomibibita dei giudizi di degwimtd costituzionals di cus al precodente anticolo 127 & I= altre norme
necessane per la costnuzione ¢ il funsonamento della Cone

Contro ke decisions della Corte costituzionale non ¢ ammessa alouns Impugnazions:




-
-

¥
1

Articolo 10
1 La sczone Il del titole VI della Pane 11 della Costituzione ¢ cosi sostinuita:
“SEZIONE . Revisione deila Costituzione Leepi costinnonaly
Art 13]

Le leger costituzionali che modificanc 1« princip: fondamentali ¢ la Pare prima della Costituzione sona
approvace da ciascuna Camera con due successive dehberazioni separate da un intervallo non mfenon a tre
mesi ¢ A maggioranza di duc terzi nella seconda deliberazione

Le altre leggt costituzionali possono essere approvale a maggioranza assoluta dei component d=ll” Assemblca
Nazonale ¢ a maggioranza dei tre quint del Scoato della Repubblica nella seconda deliberazione, & sono
sotroposte a referendum popolare quando, entro tre mes dalla loro pubblicazione. ne facerane domanda un
mihonz di cletton o cinque assemblec remionali. La legge sottoposta a referendum non ¢ promulgata s non
partecipa alla votazione la maggoranza derli aventi dintio & se non & approvata dalla maggioranza dei vou
valhidi Nea si fa luogo a referendum se la legge & stata approvata con la magmoranza di ¢uw al comma
precedonte

Le legw cosummonal di modifica dell articolo 67 ¢ del Titolo V approvate a sensi dei precedent: comm: sono
premulgate solo dopo aver ncevuto il voto faverevole della meta pit una delle assemblee regional.

Ant. 132

La forma repubblicana non pud essere oggetto di revisions costituzionale ™




Articolo 11

I Alle Disposinom transitorie ¢ finali della Costitluzione & aggiunta la LEpuCIte

“Coloro che alla data di eatraza in vigore della presente legpe costituzionale ncoprano la canca & senatore a

vila continuano ad eserentare tale funzione Analoga disposizione 51 applica al Presidente della Repubblca i
rica alla data predetta




Avt. 4

TARTEC PARowE DELL (TALIA
ALL UNJONE TURCPEA

1

Sostituire il primo ¢ il secondo comma
CON 1 Sepueriy

Per la realizzazione dell’Europa Unita,
Ia  Repubblica [raliana  partecipa  al-
I'Unione Europea e ne promuove lo svi-
luppo secondo i principl di democrazia e
libertd. dello staro sociale e di diritto, e di
tutela dei diritti fondamentali che ispirano
la Costituzione italiana.

Le ulteriori limitazioni di sovranita
necessarie per la realizzazione delle fina
lita previste dal primo comma sono con-
sentite, fiel rispetto dei diritti inviolabili e
dei principi supremi dell'ordinamento co-
stituzionale, con legge approvata a mag-
groranza assoluta dei componenti di cia-
scuna Camera.

Consegueniemente rsopprimtere il terzo
comma.

Im. 1. 5.
Sencse, Mussi, Salvi, Russo,
Soda, Villone, Pellegrino,
CGuerzoni, Mancina, Mo-
rando, Salvati, Passigli, Cru-
cianelli, D’Alessandre Prisco,
Folena.




i 2

Sopprimerlo.

* I 2. 3.

Russo, Mussij, !"i!lh-'i. Scnese,
Soda, Pellegrino, Villone,
Guerzoni, Mancina, Mo-
rando, Salvati, Passigli, Cru-
cianelli, D'Alessandro Prisco,
FI’J-:.(:HH..

Aet. 3

ﬁ'npprl'?l:frfu.

*Im. 3. 2.
Crucianelli, Mussi, Salvi, Guer-

zoni, Mancina, Pellegrino,
| Russa, Senese, D'Alessandro
1 Prisco, Faolena.

Pet. 4

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Il Parlamento concorre alla formazione
" degli indirizzi di politica comunitaria.
IT. 4. S.
Mussi, Salvi, Seness, Russo,

Soda, Pellegrino, Mancina,
D'Alessandro Prisco, Falena,




At &

Sostitwire i secondo comma com o
SERUENTL

Dal momento dell’apertura dei nego-
ziali per qualsiasi revisione dei trattati
istitutivi delle Comunitd europee nonché
dei trattati che li hanno meodificati o
integrati, il Governo informa le Camere.
Successivamente, sottopone lore il pro-
getto  di revisione e tiene conto degli
indirizzi eventualmente espressi in sede
parlamentare.

Prima di concorrere alla formazione di
atti normativi europei, il Governo informa
in modeo esauriente le Camere al fine della
adozione dei relativi atti di indirizzo.

Iml. 4. 6.
Senese,  Mussi, Salvi, Russo,
Soda, Pellegrino, Mancina,
D'Alessandro Prisco, Folena.

A5 -

Sopprimerlo,

* O S 4.
Russo, Senese, Salvi, Soda, Pel-
legrino, Mancina, D'Alessan-
dro Prisco, Folena.

Bt €

Sostituire i secondo ed il rerzo comma
CON | Seguenti:

A seguito dell’'accertamento, in sede
comunitaria, della violazione degli obbli-
ghi dt cui al primo comma, il Governo,
previo parere del Senato, puéd intimare
alla Regione di provvedere entro un ter-
mine ragionevole.

Nel caso in cui la Regione non prov-
veda, il Governo, informato il Senato,
adotta le inisure necessarie che manten-
gono ellicacia fino al successivo intervento
regionale.

L. 6. 6. (*)
Mussi, Salvi, Senese, Russo,
Soda, Pellegrino, Mancina,
D'Alessandra Prisco, Folena.




At &

At. 8

Sopprimere il primo commia

I 8. 11. !

Mussi, Salvi, Russo, Soda, Se-
nese, Villone, Pellegrine,
Guerzoni, Mancina, D'Ales-
sandro Prisco, Folena.

Sostituire i secondo comma con il
-Fi.!g"l!-"”t’-:

La legge bicamerale disciplina organi.
funzioni, ¢ competenze della Banca d'lta-
lia, assicurandone 'autonomia.

Im. 8. 12.

Mussi, Salvi, Villone, Russo,
Soda, Senese, Pellegrino,
Guerzoni, Mancina, D'Ales-
sandro Prisco, Folena.




PARLARENTY € FONTI NORKATINE

ART. 4

Al secondo commia, sostituire e parold
le legg clettorali e le alire leggi con ie
seguenti: la legge.

o 1. 5.
D'Alessandro Prisco, Salvt,
Viussi. Villone, Soda, Gu:p'
zoni. Senese, Russo, Pelle- |
grino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianells, Falena,
Salvati

ART. 3%

Sostituire §l ferzo comma ©oM o SE-
guanri:

Il Senato della Repubblica & composto
da 180 senatori eletti a base regionale a
suffragio universale e diretto: dai Presi-
denti delle Regioni e delle Province auto-
nome; da un sindaco per le regioni fino a
un milione di abitanti: da due sindaci per
le regioni da uno a tre milioni di abitanti;
da tre sindaci per le regioni da tre a sei
milioni ¢i abitanti; da quattro sindaci per
le regioni con oltre sei milioni di abitanti.

I sindaci di cui al prececente comma
sono eletti, tra | sindaci in carica in
ciascuna Regione al momento della indi-
zione delle elezioni, e per la durata del
proprio mandato, con suffragio universale
e diretta secondo le modalitd stabilite con
legge regionale,

o 3 11
Villone, Mussi, Salvi, Seda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianclli, D'Ales.
sandro Prisce, Folena, 5al-

\"#I.

LAt




AT,

Al quarto comma, sostituire {2 paroia
cinque senatori com le parole: quatiro
senatorl electivi. .
II. 3. 8 ;

Mussi, Salvi, Villone, Soda.

' Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
\ legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D'Ales-

sandro Prisco, Folena. Sal-
valti. l

ART. 3

, .
Al guinto comma, dopo le parcie: re-
stantl seggi inserire le alre di senatort

elettivi.

o 3 9.

Mussi, Salvi, Villone, Soéa.
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-

___—-#

fRT. S

Sopprimere i1l sesto commd

* 1. 3. 10.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Seness, Russo, Pel-
legrino, Mancina. Moranda,
Passigli, Crucianelli, D'Ales-
sandro Prisco, Folena, Sal-

vali.

ART. 5

Al terzo comma, sostituire le parole: di
due terzi con le parole: a maggoranza
assoluta dei componenti. '

II. 5. 1. H
Mussi, Salvi, Villens, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D’Ales-
sandro Prisco, Folena, Sal-
vafti.




bey. +

Al primo comma sostituire le parcle: di
due terzi conm le parole: a maggioranza
assoluta del component.

o 7. L.

Salvi, . Mussi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, DrAles-
sandro Prisco, Folena, Sal-
vatl.

4er. 9

Sastituire 1 secondo comma con il
seguenie:

Le relative deliberazioni sono impu-
gnate dall'interessato, se¢ ne comportano
I'esclusione dalla Camera, davant alla
Corte costituzionale entro quindici glorni
dall'adozione. La medesima impugnazione
¢ ammessa negli altri casi se & proposta
da almeno un quarto dei componenti
della Camera di appartenenza.

im. 9. 1.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
egrino, Mancina, Morands,
Passigli, Crucianelli, D'Ales-
sandro Prisco, Folena, Sal-
vatl.

RAT. A2

Al terzo comma, sostituire le parole:
anche economici con le seguenti: o privan.

m. 13. 3.
Mussi, Salvi, Villone, Soda,

Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando
Passigli, Crucianelli, D'Ales-
sandro Prisco, Folena. Sal-
vati.




ART. AUy

Sastituirlo con @ seguente:

Arr. 14

E istituita nel Senato della Repubblica
la Commissione Federale. Fanno parte
:.-:J’a commissione i presidenti di regione
e i sindaci di :‘m all’articolo 3.

La Commissione esprime parere su
oEnl guestione concernente le autonomie
regionali e locali.

- 14, §.

Villone, Mussi, Salvi, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D'Ales-
sandro Prisco. Folena, Sal.
vatl.

ART AS

Al secondo comma lettera d) soppri-
mere le parole: rapporti palitici

II. 15. 4
Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrine, Mancina, D'Alessan-
dro Prisco, Folena..

Sostituire [a lettera e) con la seguente:

¢) norme sull'equilibric di condizioni
nella comunicazione radiotelevisiva per le
competizioni elettorali.

IL. 15, 23.
Mussi, Salvi, Russo, Soda, Vil-
lone, Senese, Pellegrino,
Guerzoni, Mancina, Mo-

rando, Salvati, Passigli, Cru.

cianelli, D’Alessandro Prisca,
Folena




AUT. AS

Al secomdo comma sosticuire [z lerrera

[} con la seguenie:

{i norme penali sostanziali e proces-
suali.

I 15. 24.,
Mussi, Salvi, Russo, Scda, Vil-
' lone, Senese, Pellegrino,
Guerzoni, Mancina, D'Ales-
sandro Prisco, Folzna.

ART. A9

Sosticaire le parole da: dieci giorni fino
4 e propene con e seguenti: venti glorni
successivi, eventualmente proponendo.

IL 17. L
Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legriro. Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D'Ales.
sandro Prisco, Falena, 3Sal-
vati.

ART. QO

ART. 20.

Sopprimere il secondo comma

+ M1, 20. 1.
Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-

1 i Morando,
legrino, Mancina, Moran
Passigli, Crucianelli. D'Ales-
sandro Prisco, Folena.




ART. 22,

Al primo comma, sostituire la parola
cinquecentomila con le sepuenti: un mi-
lione di.

II. 22. 18,

Mussi, Salvi, Villone, Sada,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D'Alessan-
dro Prisco, Folena.

ARY. 24,

Al secondo comma, azziungere in fine il
seguene periodo: Non ¢ ammesso altresi |
referendum nel caso in cui l'esito positivo
del voto popolare comporti oneri per lo
Stato, per le Regioni ¢ per gli enti locali,
owero la violazione di norme o principi
¢ostituzionali.

i

m. 22. 19.

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
c¢ro Prisco, Folena.

ART. 25

Sostitwire le parole: un anno con le
jfg;wn.'.'.' due anni.

m 25 1.
Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrine, Mancina, Morando,
Passigll, D’Alessandro Prisco,

Crucianelli, Folena.

ART. 256

Al primo comma aggiungere in fine e
Seguenti parole: e concernenti la sicurezza
nazionale, pubbliche calamitd, norme fi-
nanziarie di immediata applicazione,

1
o 26. 17.

Mussi, sglvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese. Russn, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Passigli, Crucianelli, D'Ales-
sandro Prisco, Folena.




ART. ¥

Al primo comma, sostituire l¢ parole 4
due terzl com fe seguenmti assoluta des
componenti

“m. 28. 1.
Mussi, Salvi, Villone, Soda,
y Guerzoni, Senese, Russo, Pei-
. legrino, Mancina, Salvan,
" Merando, Crucianelli, D'Ales.
sandro Prisco, Passigii, Fo-

ART. 28

sopprimere le parole:

x.-l.-' {Erl0 comima,

in ogni caso.
II. 28. 2.

Mussi, Salw, Villone, Sada,
Guerzoni, Senese, Russo, Pal.
legrino, Mancina, D'Alessas-
dro Prisco, Folena

ART. 30

. Sosrituire il primo comma con il se-
grernie:

Le Camere approvano ogni anno |
bilanei di previsione, pluriennale e an-
auale, e il rendiconto consuntive presen-
tati dal Governo.

II. 30. 36.

Mussi, Salvi, Villone, Seda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D’Alessan-
dra Prisco, Folena.




|

BRT. 20

Sostiinire I guario comma con i se-
BUERIE!

I bilanci éello Stato devono rispettars
il principlo dell'equilibrio finanziario della
parte corrente. Gli emendamenti al dise-
gno di legge di approvazione del bilancio

' ed agli altri Eis:gni di legge, che costinw-

' scono la lanovra annuale di fnanza

pubblica, sono ammessi nell'ambite dei
limiti massimi dei saldi di bilancio pre-
viaments [issati,

II. 30. 38,

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrine, Mancina, D'Alessan-
dro Prisco, Folena,

ARY. 30O

Sopprimere il settimo comma

Y. 30. 39,

Mussi, Salvi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel.
legrino, Mancina, D'Alessan-
dro Prisco. Folena.

ART. €O

Agginngere, in fine, il seguente comma

Le norme per l'altuazione dei prece-
centi commi sono stabilite con legge. Le
cisposizioni di tale legge non possono
essere abrogate né derogate dalle legg di
approvazione o di variazione del bilancia,

né calle leggi di spesa o di entrata.
I1. 30. 40.

Saln, Mussi, Villone, Soda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D'Alessan-

dro Prisco, Folena.

o




ART.

Sosriruirio con U seguente:
ART. 3l.

I disegni di legge concernent il bilan-
cio, listituzione., o la modificazione di
tributd, la disciplina ¢ ripartzigne di fondi
perequativi sono presentati alla Camera
dei deputati. !

I disegni di legge da questa approvati
sono trasmessi al Senato, che celibera
previo parers della Commissione federale.

Gli emendamensi sui quali la Commis-
sione abbia espresso parere contrario
sono approvati con il voto favorevole della
maggioranza assoluta det presenti ¢ vo-
tanti.

Sulle modifiche proposte dal Senato

delibera in via definitiva la Camera dei
ceputati.

A

Nel caso di approvazione :.Ictinim: lr.li-.

ate | parere deld
me al par

un lesto noo confor are! a

E;m:nissium: federale, le Regioni, t:an! 1:

voto favorevole della metd pid uno delle

assemblee

legislative, posSsono proporre

ricorso aila Corte f:c:-animr:innat-:. _r?;a:ig:;

mente alle part diffunrrrln, per -."n:n o8

dell'autonomia mﬁt':tu.z;;_:a::;nyzu n{: "

4 delle Regiom € d i T

l} ﬁ:::'ﬁ: s prfpnnt entro ":m:n E::‘:::;

dalla promulgazione de'.lallq::g:. ke
costituzionale decide nei trenta @

| successivi.

1 IL 314. Tr

Soda, Villene, Mussi, Sabw,
Guerzoni, Sencié, Russo, Pel-
legrino, Mancina, Morando,
Crucianelli, D'Alessancre
Prisco, Passigh, Folena.




AeT. 32

Al quario comma, sostizuire le parole
La Comemissions d'inchiesta procede con
le seguenii: Le commissioni dinchiesta
istiluite presso il Senato della Repubblica
procedona.

1. 32. 3. 1
Pellegrino, Mussi, Salvi, Villone,
Soda, Guerzonl, Senese,
Russo, Mancina, D'Alessan-
dro Prisco, Folena.

M7 22

- Al gquinto comma, sostituire la parola:
torniscono com le seguenti sono tenuti a
fornire con tempestivitd e completezza.

I 32 2.
Mussi, Salvi, Villone, Saoda.

Guerzoni, Senese, Russo, Pel-
legrino, Mancina, D'Alessan-
dra Prisco, Folena.

ART. 33

Sopprimere il sesto comma

I 33. 11.
Salvi. Mussi, Villone, Soda,

Guerzoni, Senese, Russo, Pel.
legrino, Mancina, D'Alessan-
dro Prisco, Folena.

ART. 34,

Al terzo comma sostituire le parole: tre

Quinti con e se ]
guenti: |a 1
assolury. maggporanza

II. 34, 6,

Salvi, Mussi, Villone, Sada
Gut.-‘rza-ni, Senese, Russo, Pel.
legrino, Mancina, D'Alessan-
dro Prisco, Folena.




FET. LS

ARI. 35

Aggiungere il seguente comma:

E nominato altresi senatore a wvita il
Fresidente della Repubblica in carica al
momento dell'entrata in vigore della pre-
sente legge costtuzionale,

II. 35. l.

Mussi, Salvi, Villone, Seoda,
Guerzoni, Senese, Russo, Pel.
legrino, Mancina, D’'Alessan-
dro Prisco, Folena.

AH. 3

-
s Sopprimere il quinto comma.

* I 34. 5.

Salvi, Mussi, Villone Sada,
Guerzond, Sencse, Russo, Pel-
legrinno, Mancina, D'Alessan-
dro Prisen, Folena.




FORMA DI GOVERNO

1

Art. 1
comma 3

Aggiungere in fine: “La legge bicamerale prevede disposizioni 1donee
ad evitare conflitti fra gli interessi privati del Presidente della
Repubblica e gh interessi pubblier™

Mussi

L -
D’ Alessandro Fisco
Folena
Guerzoni
Mancina
Morando
Passigli
Pellegrino
Russo
Salvati
Senese
Soda
Spini
Villone




FORMA DI GOVERNO

i"l rf.
Aggiungere, in fine, 1l seguente art. 13:

“La maggioranza de! seggi della Camera dei Deputati & assegnata con
il sistema del doppio turmo maggioritario unimominale™,

Mussi
Cidmmpmme Sy
D'Alessandro Prizeo
Folena
Guerzoni
Mancina
Morando
Passigh
Pellegnno
Russo
Salvati
Senese
Soda

Spini
Villone




FORMA DI GOVERNO

Art. 3
lettera k)

Aggiungere in fine: “ la Costituzione e la legge stabiscono 1 ¢asi nel
qualt la nomina avviene su proposta del govemo, ovvero previo
consenso del Senato;”

Mussi
Crucianelh
D’Alessandro Trisee
Folena
Cruerzoni
Mancina
Morando
Passigh
Pellegnno
Russo
Salvati
Senese
Soda
Spini
Villone




EMENDAMENTI PROPOSTI AL TESTO BASE SUL SISTEMA DELLE GARANZIE

ART. 101

A'! seccndo comma, sostituire il secendc periodo con il seguente:
"Le norme sull'erdinamento giudiziario stabiliscono le misure
idones ad assicurarg il coordiname=to interno dei singoli uffici
del pubblice ministerc nonche i1 coordinamentc, ove necessario,
delle attivitd investigative dei wvari uffici del ?ubbli:u

Ministero?
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i i 1

Sostituire i! quarto comma con il seguente: "Ogni processo si

svolge nel contraddittorio tra le parti, in condizioni dl parita,
davanti a giudice imparziale”; collocare il terzo ed 1l quarte
comma, guest'ultimo come sostituito, nell'articolc 1171 come commi
primo e secondc in sostituzione di quelli ivi previsti; collocare
| 411 quinto comma nell'articolo 111 come guarto comma cel medesimo.
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Dopo il primo comma, aggiungere 1l seguente comma 1 bis:

“Per la tutela giurisdizionale nei confronti della Amministrazione
pubblica o nel settore dei pubblici servizi la legge detcrmina le
materie attnibuite al giudice ammenistrativo.”

Conscguentemente, all’art, 103 comma pnimo sopprimere l¢ parole :

“sulla base di materie omogenee tassativamente indicate dalla legge™.

Pellegrino
Russo

Folena

Senese

Salvi

Mussi

Villone

Soda

Mancina

D’ Alessandro Prisco
SALJATY
(LA Medl)
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Art. 102
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EMENCAMENTI PROPOSTI AL TESTO BASE SUL SISTEMA DELLE GARANZIE

ART. 1013

All'ultimec comma sostituire laz parola "sone" con le parole
"possono essere, ed inserire tra le parole "o" e "per
l1'adempimento” le parole seguenti: "per missioni militari
all'estero in adempimento”.
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EMENDAMENTI PROFCSTI AL TESTO BASE SUL SISTEMA DELLE GARANZIE

ART. 104

Scpprimere il guartoc comma

Conseguentemente:

al sesto comma sopprimere le parole: "g
ciascuna sezionig elegge 1l PrLoOpric
presidente”;

al settimo comma, aﬂp?;imEri le parole: "delle
Seziorni riunite e di ciascuna sezione™.
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EMENDAMENTI PRIPOSTI AL TESTO BASE SUL SISTEMA DELLE GARANZIE
ART. 104
Sostituire il guintc comma con il seguente:

"Gli altri componenti sono eletti per due terzi da Eutti :
magistrati ordinari tra gli appartenanti alle varie categorie, e
pPer un terzo dal Yarlamento in seduta coomune tra professori
ordinari di wuniversitda in materie giuridiche ed avvocati deopo

quindic: anni di eserciziao”.

Consezuentemente, 2l terzo commz dell’art. 104 bis sostituire le

parole "tre quinti” e "due quinti"™ con le parole "due terzi” e
“un terzo”
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EMENDAMENTI PRCPCSTI AL TESTO BASE SUL SISTEMA [DELLE GARANZIE

ART. 104

%ll'ultémﬂ comma sostituire la parola "assumere” con la parola
‘ricoprire”.

iy = .
Conseguentexzente, scstituire la parcla “assumere™ con la parola
ricoprire™ anche nell'ultimo comma dell'art. 104 bis.
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Art. 104

al secondo comma sostituire le parole “Presidente della Repubblica™
con le parole “Presidente del Senato della Repubblica™.

Folena

Senese

Russo
Pellegnino
Villone

Salwvi

Mussi

Mancina

Soda

D’ Alessandro Prnsco
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' Art. 104 bis

al primo comma sostituire le parole “Presidente della Repubblica™
con l¢ parole “Presidente del Senato della Repubblica”.

Folena

Senese

Russo

Pellegrino

Villone

Salwvi

Mussi

Mancina

Soda

D'Alessandro Prisco
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EMENCAMENTI PROPOSTI AL TESTO BASE SUL SISTEMA DELLE GARANZIE
ART. 103

Sopprimere la parcla "esclusivamente®™ e, alla fine, sopprimere

il punto e aggiungere le seguenti parole "e, salva ladﬁ:pﬂsiziﬁne

dellact. 110, ogei altra fupnzione amministrativa riguardante
l'attivitd givdiziaria”.
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cannuananil MUFUSTI AL TESTO BASE SUL SISTEMA DELLE GARANZIE
Art. 105 bis

Sostituire l'articole con il seguente:

"Il .Consiglio superiore della oagistratura ordinaria ed il
Consiglio superiore dells magistratura amministrativa eleggcnc,
ciascunc tra i propri componenti, rispettivamente per la quota di
due terzi @ di un terzo, una Corte di giustizia per i magistrati
cul spettano i provvedimenti disciplinari nei riguardi dei
magistrati ordinari e amministrativi e la tutela giurisdizicnsle

in unico grado nei confronti dei provvedimenti amministrativi dei
due consigli.

Ciascun Consiglio elegge i componenti ad essc assegnati per

due terzi tra i magistrati e per un terzo tra i membri designati
dal Parlamento.

La Corte elegge il presidente tra i compoenenti di
designazione parlamentare.

1 componenti della Corte non partecipanc alle attivita dei

rispettivi Consigli superiori e duranc in carica fino alla
scadenza di guesti.

Le legge disciplina l'attivitd della Corte e pud prevedere

che essa si articoli in sezioni determinando le modalitad della
relativa composiziope.”
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EYENDAMENTI PRCPOSTI AL TESTO BASE SUL SISTEMA DELLE GARANZIE

ART. 106

gastituira i commi secondc terzo e quarta con il seguente:

"I magistrati ordinari esercitano inizialmenta, per il periecdo
srabilito dalla legge, funzioni giudicanti collegiali. La legge
regola la successiva assegnazicne delle diverse funzioni ed il
passaggio tra di esse, noncha le srocedure di accertamento della
idoneita professicnale alle funzioni richieste, assicurandg la
temporaneitd nella medesima sade delle funzioni direttive, delle
funzioni di pubblico ministero e di altre eventuali funziori da
assa individuate, ed assicurando altresi che il passaggio dalle
funzieni di pubblico ministero alle funzieni giudicanti penali,
non avvenga riell'ambito del medesimo distretto.

Censeguentemente, scpprimere il terzo comma dell'art. 107.
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EMENDAMENTI PROPOSTI AL TESTO BASE SUL SISTEMA DELLE GARANZIE

Al quinto comma dopo la parola "elettiva”,
“per un tempo deterTinatn".

ART. 106

inserire la parola:
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13
Art. 107

Sostituire ghi ultimi due commi con il seguente:

“La legge regola le incompatibilita, la responsabilita disciplinare dei
giudici ¢ der magistrati del Pubblico Ministero, e le condizioni di
partecipazione dei medesimi alle competizioni elettorali, al fine di
assicurame |imparzialita, la nservatezza, la correttezza ¢ la
responsabilita®™.

Folena

Russo

Senese

Pellegrino

Salvi

Mussi

Saoda

Villone

Mancina

D’ Alessandro Prisco
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EMENDAMENTI FROPCSTI AL TESTC SASE SUL SISTEMA DELLE GARANZIE bl
ART. 110

Al princr' comma, gopprimere le parcie "promuove la cogune
formazicne propeleutica ell’esercizic delle professioni
givdiziarie e foraensi”
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EMENDAMENTI PROFGSTI AL TESTO BASE SUL SISTEMA DELLE GARANZIIE

Art.

Aggiungere,

alla fine del primo cORma,

110

il seguente periode:

"Riferisce annuzlmente al Parlnnnntf sullo stato della giustizia
e sull'esercizic dehl'azione penale’,

Consaeguentemente, sopprimere 1l Sﬁrizjﬁ Ecmmﬂ dell'art. 112.
fﬂ"
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Dopo l'articole 171 inserire il seguente

Art. 111 bis
® Tutti i provvedimenti giurisdizionall devono essere
motivati. "

Contro le santenze & sempre ammesso appello ovvero ricorso
in cassazione. Contro i provvedimenti sulla libertid personale
pronunciati dagli organi giurisdizionali ordinarli o speclall &
sempre ammesso ricorsc in cassazione per violazione di legge.

Contro le decisioni della Corte di giustizia
amministrativa & ammesso ricorsc in cassazicne per i so0li motivi
{nerenti alla giurisdizione.”
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Art. 112

Aggiungere il seguente comma 1bis:

11 pubblico ministero esercita innanzi al giudice le altre tacolta di
azione ¢ di intervento previste dalla legge”.
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i Art. 134

Dopuo l¢ parole “valore di legge™ sostituire il punto ¢ virgola con un
punto e sopprimere il periodo successivo, aggiungendo un secondo
comma dal seguente tenore:

“Una legge costituzionale pud determinare 1 casi, le forme e le
condizioni di ammissibilita de1 ricorsi diretti avverso le leggi e gh atti
aventi forza di legge dello Stato e delle Regiom.”

Folena

Villone

Pellegrino

Senese

Russo

Salvi

Mussi

Mancina

D' Alessandro Prisco
Soda

SAWLAT
(el ANELL
P38 &
GUg i2ev!




Art. 134

Al comma [, sostituire il secondo periodo con 1 seguenti:

“Sui conflitti di attribuzione tra i poteri dello Stato, su quelli tra Stato e
Regioni o province o comuni nonché tra le Regioni ovvero tra queste e le
province o i comun;

sulle impugnaziom per illegithmita costituzionale di una legge dello Stato
o di una regione proposte da un’altra Regione o dallo Stato, ovvero da una
provincia o0 da un comune per violazione della propria sfera di
competenza”.
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Art. 135

sostituire il primo comma con 1l seguente :

“La Corte costituzionale ¢ composta da quindici giudici, der quah
quattro sono normminati dal Presidente della Repubblica, cingue dalie
supremne magistrature ordinane e amministrative; sei, di cul tre su
designazione delle Regioni, dal Senato della Repubblica.”

Folena
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=MENCAMENTI FROPQSTI AL TESTO BASE SCL SISTEMA DELLE GARANLIE
ART. 13!

Sepprimere 11 secondc comma.
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SENATO DELLA REPUBBLICA
Napoli,9 luglio 1997

Caro D'Alema, ti invio copla di una lettera scritta a Salvi.
Hom ho alcuna voglia di associarmi alle divisioni del PDS

e tanto meno di convergere sulla pid forte corrente che
critica 1a tua opera,Calo Cche essa rappresenid la tesi
presidenzialista estrera. Mi auguro che alla fine i1 risultato
sia meno lontano dalla proposta originaria del PD5,ca te
sostenuta,




SENATO DELLA REPUEBBLICA

Napoli,9 luglio 1997

Carg Salvi,ho attese la riunione della vostre Direzione prima di scriverti.
50n0 tutt'altro che lieto nel constatare la persistenzae di divisioni e
ncn intendo aggravarle.Non posse peraltro rinunciare a convinzioni pid
volte 4 voce o per iscritto mani festate sui pericoli per 1'Italia di
Jn‘elezione diretta del Presidente e non vi & limite costituzionale che
20ss5a frenarne,tanto meno impedire,possibili abusi.

Tuttavia intenco partecipare all'opere di miglioramento del testo,come
voi cite, e fard guindi pervenire poche proposte di erendamento alla coms
missione mista dei Gruppi preannunciata ,sperando che siano accolte.

Core parlimentare,per giunta indipendente, rivendico comungue la liberta
di volo secondo coscienza in guestioni costituzionali e per la legge
elettorale,che ad esse @ strettamente connessa.Konm sonc un felicista del
parlamentarismo,tutt'altro.E non sonc per un rapporto dei poteri
sbilanciate a suo favore.Amerei un vero equilibrio dei poteri,nel gquale
la rappresentanza popalare conferite al parlamenlare non sia degradata.
S¢ si vucle,anche con i1 testo proposto.si pud fare.

50 bene di essere al Lermine della vita ed @ gid molto che mi si 2scolti
ton cortesia.t so anche,dati i rapporti di forza.che la Realpolitik &
dalla parte voslra.Ma non & male che vi sia qualcune che eserciti una
funzione critice,alla quale non di rado rinunciano gli intellettuali,

come rileva Eugenic Darin nel suc recente libro.
ﬁdqt 1ﬂﬁﬂ.{i:' oyl Jelk
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SENATO DELILA REPUBRBLICA

Kapeli 21 luglio 1997

Caro Salvi,ti invio gli emendamenti al testo del Progetto
che riguardanc 1 poteri del Parlamento e quelli del
Presidente della Repubblica. La stessa collocazicne cdel
Titclo sul Parlamento,che passa dal primp posto in cul
erz all'ultimo denota 1a reale sostanza della riforma.
Ho letto il tuo intervento alla Direzione del PLS »coendivido varie

parti,ma non il giudizio complessiva, Lroppo citimistico,
tanto pid che sulla parte concernente la Giustizia la na=
vigazione & ancora incerta & non fuori dagli scogli.
Anche le diminuzicne del nurero del parlamentari,con 1l
conseguente ampliarsi dei cvl.zq: Wi sembra pid Jontana
dal senso del collegio uninominale ed 2 una concessicne
alla campagna antiparlarentare in atto,cui bisocna rispons
dere con il rigore dei comportamenti & non accettanco
|'idea che la lentezza ed inefficienza dipende dal numerc.
Per cbbligo 4i lealtd devo dirti che <e essi saranno acs
celti dal Gruppi ne sard lete,Se non lo sarannc,095i come
099l seno (ncline a rlrresanarli alla Cormis ;june bicas=
merale.,
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SENATO DELLA REPUBRBLICA

AP0.119 3° comma

sopprimere 11 termine "qius




Art.120 3° comma

sopprimere 11 termine “giusti™ prima d1 processi

Se esso & 1nteso 1n senso tecnico-giuridico vuol dire
conforme alla legge,quind1 1nutile.

Se allude a categorie morali rischia di aprire un varco cosLi=
tuzionale alla teoria de libero diritto,che nell'aqspira=
Zione alla giustizra perfetia rischia divenire arbi=

Ltr10 autoritarino



SENATO DELLA REPUBBLICA

————

Art.85 1 c.
Sostituire con i1 seguente
La legge stabilisce il numero del delutali sulla
hase del rapporto con la popolazione in u na misura
non inferiore ad uno per centomila abitanti o
frazione superiore a cinquantamila

Art.86 3° c.
Sostituire con il sequente
La legge stabilisce il numero del senatori sukka
hase del rapporto con la popolazione in ung misura
non inferiore a d uno per duecentomila abitanti



SENATO DELLA REPUBBLICA

Ari./76 2° comma

Ala fine del comma aggiungere un secondo capoverso:
Dopo 1'esposizione programmatica la Camera deo Deputati
S1 pronuncia con un voto.Se esso & negaitivvo lo
scrogliemnio pud aver luogo se ricor-

rono le condiziont previste dall'art. .73 (emendato)

Nota: se quesil emendamenti non vengono accolti

rimane l'esigenza di1 coordinare 1n modo non ambiguo la
nomra dell'art.76che stabilisc e dimssion: immediate
con quella dell'arl.73 che vieta lo scioglimento

prima di sel mesi..Se rimane come :2 la sola inierpreta=

prorogavo
Zlone possibile & che vi s1a un governo

PET S€1 mes1 o un nuovo governc a termine !




SENATO DELLA REPUBBLICA

Art.69 c.1 b)

Alle parole "tenendo contoder™
SOsbLituire

“"conformemente 41"




SENATO DELLA REPUBBLICA

Art.67

Ripristinare 1l testo orignario della Proposia A
d1 Salwvi




SENATO DELLA REPUBBLICA

.
Urt.73

dopo le parole "ai1 sensi dell'art.76"
agglungere
" Lerzo comma,qualora 1a sfiducia

IMpegnt elettoral: o 1a rottura
alle elezion;

Implichi un mutamento degli

della coalizione risultata in ma

gdloranza

Alla fine dell'articolo aggiungere:

"H(!I. Caso preyisio dﬂll‘ultl'ﬂﬂ Comma dﬁ!lltﬂf’t,

Pud aver luogo,se rsso &

/6 1o scioglimento

staio esplicitamente previsto nel progra
nuovo Presidente".




SENATO DELLA REPUBBLICA

L'ordine de1l poteri presc.ello pone all'ultimpo posto
11 Parlamento (T1t.IV),che cosl s1 trova anche dopo

la Pubblica Amministrazione.
Sarebbe preferibile 11 Litolo IV divenmisse 11 111 e

quesio 11 IV: quindi Presidente,Parlamento:Gaverno o P.A.




Cesare Salvi
Il PDS e la riforma costituzionale

Relazione introduttiva alla Direzione PDS
& luglio 1997 -

Con questa nunione di direzione avviamo la discussione sulla prima fase
dei lavori della Commissione bicamerale, per valutamne i risultati e decidere oli
atteggiamenti da tenerce nella fase successiva.

A questo riguardo vorrel dire subito, anche con riferimento alle polemiche ¢
alle discussioni di questi giomni, che é necessario assicurare tutto lo spazio di
dibattito ¢ di decisione colicgiale. Del resto, questo é il metodo che si & seguito
prima dell’avvio dei lavor della bicamerale, per la definizione delle nostre
posizioni, a cominciare dai seminari organizzati dai gruppi parlamentar a
settembre per proseguire con l'elaborazione da parte dei gruppi dei nostri
disegni di legge ¢ con il dibattito congressuale. Cosi & stato anche durante la
commissione bicamerale, nel lavoro del gruppo parlamentare. E 1'orientamento
di voto dei parlamentari del Pds € stato generalmente, e comunque sempre nei
passagg pia difficili, quasi unanime, compreso il voto sul testo finale.

Naturalmente la discussione puo e deve continuare adesso. Se si é data
un’impressione contraria, ¢ stata sbagliata. La discussione deve proseguire, al
fine di assumere orientamenti collegiali, da ricondurre in ogni caso alla sede
1stituzionale competente a decidere, anche secondo Statuto, che & quella dei
gruppi parlamentari.

Va anzitutto espressa una valutazione complessiva del lavoro svolto nella
Bicamcrale e del testo prodotto. Il giudizio d’insieme &, 2 mio avviso,
ampiamente positivo, anche sc esistono ombre e punti deboli, sui quali
occorrerd avviare un'iniziativa politica ¢ parlamentare per introdurre 1 necessari
miglioramenti.

Questa valutazione complessivamente positiva ¢ legata. anzimtto, al
risultato istituzionale conseguito con |"approvazione del testo della proposta di
riforma. E cio per due ragiom. In primo luogo, perché & la prima volta da
quando si discute in Italia di grande riforma - e cioé da venti anni, e con una




particolare accentuazione nell’'ulimo periodo - che & a disposizione del
Parlamento ¢ del Paese un testo organico di riforma complessiva della seconda
parte della Costituzione. In secondo luogo, perché su questo testo si &
determinata nella Commissione bicamerale una convergenza molto ampia di
forze politiche parlamentari. Quest’'ultimo dato, in particolare, segna un
successo  della nostra 1impostazione del tema delle riforme costituzionali. Un
successo non perche D’Alema ¢ il presidente della Bicamerale, ma perché
D’Alema ha assunto la presidenza proprio per portare a compimento la nostra
impostazione, basata sull’esigenza di un’ampia intesa per una riforma organica
della Costituzione. %

E’ da qualche anno, infatii, che abbiamo posto due questioni. La prima
riguarda la necessitd di una nforma complessiva delle istituzioni democratiche:
non una nuova Costituzione, ma un nuovo assetto organico della seconda parte
della Costituzione; ¢, quindi, abbiamo assunto, in questi termini, il tema della
grande nforma come nostro tema di iniziativa politica. La seconda questione da
noi posta ha riguardato ’esigenza di una riforma che ovasse la convergenza
della gran parte delle forze politiche e parlamentari. E cid non solo ¢ non tanto
per un problema di procedura, di numeri in Parlamento, ma per una ragione pit
di fondo: la grande riforma, il riassetto della seconda parte della nostra
Costituzione deve consolidarsi nel consenso del piti gran numero di cittadini,
del pit gran numero di italiani, quali che siano le forze politiche nelle quali si
riconoscono, per le quali hanno votato ¢ voteranno, e la loro atwale
collocazione di maggioranza o di opposizione.

Su questa impostazione abbiamo condotto una battaglia di principio negli
ultimi anni, fin da quando il governo Berlusconi aveva invece, con il comitato
Speroni, teorizzato e avviato le rnforme costituzionali come materia da decidere
a colpi di maggioranza, attraverso |'interpretazione letterale dell’art. 138 della
Costituzione. [l tema della necessitd di grandi intese lo abbiamo poi posto in
occasione della formazione del governo Dim, e successivamente nello scorcio
finale della passata legislatura, quando sembro che si delineassero le condizioni
per un governo di larga intesa che avesse come suo contenuto quello di
realizzare le riforme costituzionali. Ed & stato, infine, uno dei temi principali sui
quali abbiamo impostato la campagna elettorale dello scorso anno. Una delle
ragioni di polemica politica fra il Polo ¢ I'Ulivo, e anche, seconde molti, una
deile ragioni non secondanie per le quali 1'Ulivo ha avuto la maggioranza di
consens: degli elettori, fu questa: di fronte alla tesi de! Polo che chiedeva voti
per fare le riforme istitazionali a colpi di maggioranza, la posizione dell’Ulivo
fu invece quella di affermare che chiunque avesse vinto le elezioni le riforme
costituzionali s1 sarebbero dovute fare, insieme, in Parlamento. Abbiamo
Investito in questa possibilitd: essa si sta concretizzando. si & intanto
concrefizzata nel voto finale della commissione bicamerale. Questo voto rende
possibile, realistico, e credibile che la nforma della Costituzione sia realizzata,
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con ampio consenso, ed in questa legislatura. Oltretutto, quindi, in una
situazione parlamentare nella quale il peso decisivo della nostra presenza
consente di impedire che passino soluzioni contrastanti con le nostre posizioni
di principio, consente di far pesare nel merito le nostre idee,

La valutazione positiva che ho espresso discende poi da un secondo ordine
di considerazioni.

| fatti hanno dimostrato false due ipotesi: che per realizzare larghe intese
sulle niforme si sarcbbe dovuto mettere in crisi il governo; ovvero che per
sostenere le ragioni del governo sarebbe stato impossibile avviare il processo di
riforme costituzionali. Usciamo dalla Commissione bicamerale con il govemno
piu forte; con una distensione nci rapporti sia tra maggioranza ed opposizione
che all’interno della maggioranza (compresa Rifondazione); e con una proposta
di larga intesa sulle nforme che vede un investimenio di impegno anche
personale da parte dei leaders del Polo.

Naturalmente questi argomenti, che hanno un grande peso, non sarebbero
affatto dinmenti s¢ si dovesse esprimere un giudizio negativo o anche
prevalentement¢ negativo sul contenuto delle soluzioni proposte dalla
Commissione bicamerale; se cioé, per ottenere i risultati politici positivi di cu:
si € detto, si fosse pagato un prezzo eccessivo nel merito. E’ invece giusto dare
un giudizio d'insieme positivo anche nel merito. La Commissione bicamerale
ofire al Parlamento ¢ al Paese un risultato certo perfettibile, ¢ che tuttavia indica
la via di istituzioni pil modemne e pit democratiche: una diversa organizzazione
dello Stato, con un forte spostamento di poteri verso le Regioni ¢ l¢ autonomie;
nuove istituzioni di governo. fondate sul consenso dei cittadini e finalizzate alle
esigenze di governabilita; un Parlamento piu snello ed efficiente; pit solide
garanzie democratiche per i cittadini

2 La ruove forma df Stato

La Commissione bicamerale ha statuito principi fortemente innovativi,
coerentl alla battagha della sinistra per una riorganizzazione complessiva dei
poten decisionali che vada verso un reale trasferimento di poteri dallo Stato alle
Regioni ¢ dalle Regioni ai Comuni ¢ alle autonomic locali. Al di 12 delle
questioni terminologiche, che lascerei risolvere ai professori, sono soluzioni
certamente di ispirazione [ederalista, che consentono di porre le basi per
un'iniziativa istituzionale e culturale nei confronti sia delle istanze
secessionistiche ed eversive espresse dalla Lega. sia delle forti tendenze alla
conservazione esistenli dentro ¢ fuori gli apparati burocratici. Cid & stato
possibile a seguito della scelta di avviare un’iniziativa fortemente emendativa
rispello alla prima bozza proposta da D'Onofrio,



In sintesi, le principali innovazioni introdotte sono le seguenti. Anzitutto, il
capovolgimento del criterio posto dall’art. 117 della Costituzione vigente, nel
senso che la competenza legislativa generale ¢ affidata alle Regioni, mentre
S0n0 espressamente enumerate in Costituzione le materie affidate alla
competenza legislaiva dello Stato centrale (anche se 1'elenco di materie dovra
esserc esaminalo con grande atltenzione, perché 1elencazione non pud
considerarsi del wtto soddisfacente). Al tempo stesso, & prevista la salvaguardia
dell’uniformita di prestazioni su tutto il territorio nazionale per |"attuazione dei
diritti sociali previsti dalla pnma parte della Costituzione, con !'indicazione
degli strumenti per rendere effcitiva questa previsione, Sono stati aboliti i limiti
che la Costituzione atale prevede per le leggi regionali, a cominciare
dall’eliminazione della possibilita di stabilire, con leggi dello Stato centrale,
principi incidenti, anche sulle materie affidate alla legislazione regionale. E’
prevista la piena autonomia statutaria delle Region: che, quindi, si daranno i
loro statuti senza dovere passare attraverso le decisioni del Parlamento
nazionale; e I'autonomia comprende la forma di governo ¢ il sistema elettorale
regionale. Viene meno la funzione centrale di indirizzo ¢ coordinamento, e ¢'é
I"abolizione dei controlli preventivi di legittimita ¢ del commissario di governo.
E” prevista 'autonomia finanziaria e di spesa, ed & abolita la finanza derivata
con 1 vincoli alle spese. Tre dei giudici della Corte Costituzionale saranno
nominat dalle Regioni. E' abolita I'impugnazione preventiva davanti alla Corte
Costituzionale, da parte del Governo, delle leggi regionali.

Per quanto nguarda | Comuni ¢ le autonomie locali ¢'é in Costituzione
un’autonoma garanzia, anche rispetto ai rischi di neocentralismo regionale.
Sappiamo che I'insuccesso dell’esperimento regionalista avviato negli anni ‘70
st e avuto per il doppio processo della compressione da parte del centro
dell’autonomia regionale, ma anche della sottrazione di autonomia a Comuni e
Province da parte delle Regioni, nonostante che secondo 'art. 118 1'esercizio
delle funzioni amministrative regionali dovesse “normalmente” avvenire
delegandole alle autonomie locali. Si afferma quindi, in applicazione del
principio di sussidiarietd, la garanzia della funzione amministrativa generale dei
Comuni; si prevede anche per Comuni e Province potesta di autorganizzazione,
autonomia finanziaria e di spesa, e si consente anche ai Comuni 1’accesso
diretto alla Corte Costituzionale, finora riservato soltanto alle Regioni.

Si delinea cosi quel “federalismo delle regioni e delle citd” che,
coerentemente alla storia italiana, segna una delle peculiarita della soluzione
che si ¢ adottata nspetto, in parucolare, al federalismo tedesco.

La questione principale da risolvere, rispetto al testo varato dalla
Bicamerale, riguarda ['insutficiente raccordo fra autonomie locali e regionali ¢
soggett decisionall centrali, Governo e Parlamento. Tomero sul punto. Mi pare
pero difficile negare che I'impianto complessivo va lungo la strada che abbiamao
indicato e per la quale abbiamo lavorato in questi anni; e che siano infondate sia



la tesi di chi lamenta un “eccesso” di federalismo. fino al paragone con la
concezione della destra repubblicana Usa, sia I"opposta tesi (contenuta in un
documento della Conferenza dei Presidenti delle Regioni), che parla addirittura
di marginalizzazione del ruolo delle Regioni.

Come dicevo, non interessa molto la definizione in termini o meno di
federalismo. Si sa, infatti, che se si ragiona in termini rigorosamente teorici
sono [ederali solo gli Stati che nascono dall’aggregazione di stati sovrani, ¢
quindi certamente in Italia non ¢’¢ e non ¢i potrd mai essere il federalismo in
scnso proprio, perché lo Stato unitario si é costruito - a differenza che in
Germania - con successive annessioni, non con la federazione d: Stati sovrani.
Se invece si guarda ai contenuti dell’organizzazione dei poteri, certamente & una
delle soluzioni piu avanzate in Europa, dal punto di vista degli cliettivi poteri
conferiti alle autonomie regionali e locali.

D’altra parte, 1l processo di riorganizzazione del potere pubblico ha
un’ampiezza, anche temporale, ¢ richiede un impegno complessivo, dei quali &
bene rendersi conto fino in fondo, e che non si esaurira con I'approvazione della
riforma e con questa legislatura,

Questo processo € descritto dalla 11T “disposizione transitoria™ in un arco di
cinque anni, dopo l'entrata in vigore della Costituzione, ciascuna Regione
decide la data d'inizio dell’esercizio delle nuove potestd legislative; su questa
base, si provvede alla riorganizzazione del sistema amministrativo, centrale ¢
peniferico, ¢ al trasferimento ai Comuni, alle Province e alle Regioni delle
nsorse umanc ¢ dei conseguenti stanziamenti finanziari,

Al tempo stesso, la TV “disposizione transitoria” prevede 1l raccordo con il
trasferimento di funzioni ammimstrative statali, gi2 avviato in quesra legislatura
con la “legge Bassanmi”, che viene esplicitamente confermato. Si disegna cosi
un percorso lungo, complesso ¢ di ampia portata che offre, nell’insieme, la
grande occasione per una profonda riforma dell’armministrazione pubblica. Alle
norme che disciplinano questo percorso va data grande attenzione, per valutame
la congruita ad una cosi rilevante funzione. E, sopratrutio, occorre che il sisterna
politico-1stituzionale cominci ad attrezzarsi per un compito cosi impegnativo

E’ quindi auspicabile che nel sistema delle regioni e delle autonomie si
affronti questo tema, finora trascurato, con lo stesso meritorio impegno con il
quale sono stati affrontati altri aspetti della riforma.

S1 € aperta una discussione sulla formulazione adotiata dall’art. 56 per
definire I'articolazione del principio di sussidiarietd nel nostro sistema, nella
parte in cui prevede che siano ripartite tra i sopgetti istimzionali pubblici “le
funzioni che non possono essere pil adeguatamente svolte dalla autonomia dei
privati”. Considero positivo il fatto che sia stato costituzionalizzato il principio
di sussicharietd, ma penso anche che le critiche mosse alla formulazione
mecheata siano fondate, e non solo perché la norma ¢ formulata male su! prano

tecnico; del resto, il nostro Gruppo in Commissione ha votato conmo. Va.
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chiarito peraltro che la norma che articola il principio di sussidiarieta a partire
dall’autonomia dei privau non & una proposta liberista di stamipo reaganiano,
ma viene dal Partito popolare, che intendeva costituzionalizzare un principio
solidaristico proprio della dottrina sociale cattolica, e che gia trova una sua eco
nell'art. 2 della Costituzione attuale. Comungue, va certamente chiarito che 1l
principio di sussidiarieta vincola I’organizzazione della funzione pubblica e che
1 principi generali, in termini di riparto fra funzione pubblica e funzione privata,
sono quell fissati nella prima parte della Costituzione. D’altra parte, occorre
evitare di far intendere che per tale via si voglia trascurare il ruolo del c.d.
privato-sociale, o riproporre antiche concezioni del rapporto tra Stato ¢ mercato,
0 non vedere l'esigenza di ndimensionare 1'eccesso di statalismo. Va guindi,
con equilibrio, individuata la formula che indichi che c¢’é un livello oltre il quale
lo svolgimento di una funzione pubblica diventa invadenza burocratica, ma
anche un livello nel guale, invece, esso & essenziale per la garanzia di dint
individuali e sociali.

3. La riforma de! Parlgmento

Abbiamo giustamente nchiamato 1’attenzione sul nodo imsolto nella
riforma del Parlamento: quello che nel linguaggio corrente ¢ stato chiamato il
“Camerino” o la “Camenna”, Una soluzione certamente da superare, ma che
non deve impedirci di vedere le importanti novita introdotte in tema di nforma
del Parlamento: e, principale tra esse, la fine del vecchio bicameralismo
. parntanio, perfetto e ripetitivo. Non ¢ soltanto il punto, pur rilevante, della
riduzione del numero dei parlamentari cid che conta: & che si pone fine al
parlamentarismo nefficiente e ripetitivo ¢ all'incubo della navette. Di regola,
infatti, le leggi saranno monocamerali; saranno bicamerali solo le leggi relative
a materie espressamente previste dalla Costiruzione. Vi sono state critiche per il
fatto che sono previsti due tipi di leggi. Ma nelle grandi democrazie la regola &
proprio che i livelli di fonti legislative siano tre: le leggi di revisione
costituzionale, le leggi di solito definite organiche, che si caratterizzano
appunto per una procedura rafforzata, che coinvolge in maggiore misura
entrambe le Camere, e le leggi ordinarie. Quindi la previsione di un doppio
hivello di leggi adegua il nostro sistema agli orientamenti prevalenti nelle
democrazie moderne, non introduce una stravagante novitd. Altra questione,
naturalmente (sulla quale tormerd) & se la definizione della materia bicamerale
debba considerars: persuasiva.

Per le leggi monocamerali ¢ prevista la possibilita, da parte del Senato, di
una richiesta di riesame. che non implica una nuova lettura, ma la
formahizzazione in tempi brevi di una risoluzione con la quale si chiede alla




Camera dei Deputati di riesaminare, appunto, alcuni punti: poi la decisione
definitiva spetta alla Camera dei Deputati. Per le leggi bicamerali € prevista, in
caso di lettura difforme, ["1stituzione - anche qui introducendo un istituto noto
ai Pacsi a bicameralismo differenziato, come la Francia e gli Stati Uniti - di un
comitato congiunto di Camera e Senato che realizza I'intesa sul testo e che
quindi consente poi a Camera e Senato di compicre la terza e definitiva lettura.
Quindi, in un caso o nell’altro, ¢ eliminata la navette e la logica del
bicameralismo paritario, dando alle Camere gli strumenti per glungere a
risullati legislativi in tempi certi e rapidi.

Se poi si considerano il potere conferito al governo di ottenere il voto in
data certa su un provvedimento la disciplina in materia di riserva di
regolamento e di delegificazione, ¢ le conseguenze dell’atribuzione della
potesta legislativa alle Regioni, si pud dire che si delinea un Parlamento che,
liberato dalla necessita di decidere su questioni affidate alle Regioni e al
Govemo, disporrd degh strumenti per decidere sui grandi temi affidati alla sua
competenza in tempi ragionevolmente brevi e certi. Si potra cosi affermare fino
in fondo il principio di responsabilita politica, nel senso che il governo e la sua
maggioranza avranno a loro disposizione gli strumenti per ottenere le decisioni
concernenti I'attuazione del loro programma.

Alla base della riforma del Parlamento e la differenziazione funzionale fra

| le due Camere. Alla Camera dei deputati ¢ affidata principalmente la funzione
- di atare I'indirizzo politico di maggioranza. Ad essa sola spetta quindi il
rapporto di fiducia con il Governo. Quindi, dalla categonia delle leggi
monocamerall sono escluse le leggi che si ¢ ritenuto  debbano essere sottratte
alla logica della maggioranza politica di governo, nel senso di richiedere un
consenso pii ampio ed una maggiore ponderazione. [’esempio pilt evidente &
quello della revisione costituzionale, o delle leggi elettorali, o di una serie di
leggi attuauive della nuova normativa costituzionale. Per la stessa ragione -
sottrarre cio¢ alla maggioranza di governo, che con la legge elettorale
maggioritaria pud non corrispondere alla maggioranza nel paese, alcune
decisioni - € prevista ["attribuzione al Senato di una serie di nomine proprie del
Parlamento, ma che non devono essere nella disponibilitd esclusiva della
contingente maggioranza di governo: dai giudici costituzionali ai membri del
CSM, alle autorita di garanzia. E’ in questo senso, ancorché con espressione a
mio avviso impropria, perché riduttiva, che si ¢ parlato di funzioni di garanzia
tipiche della seconda Camera.

Che giudizio dare di questa soluzione? Va ricordato che e¢ssa cra stata
indicata (anche se con diverse modalitd) nelle proposte presentate dai gruppi
della Sinistra democratica. Alla base ¢’é infatti un’esigenza reale. connessa alle
carattenstiche e alle implicazioni del sistema maggioritario in una democrazia
modema.




Del resto, sarebbe singolare dimenticare oggi, perché siamo al Governo, il

dibattito che si ¢ aperto nel paese. e in particolare nella simstra, dopo il voto del
1994, quando sembrava che ’art. 138 non fosse un argine adeguato a modifiche
di parte della Costituzione e, in genere, che si stesse affermando I'idea contro
cur abbiamo polemizzato: chi vince le elezioni comanda e decide su ttto, e non
solo su ci0 che appartiene alla sfera decisionale di una maggioranza di Governo.
L'alra via per affermare il principio che il Parlamento ha compiti decisionali
anche in materie che non sono quelle dell'attuazione del programma di governo,
ma che cio deve tuttavia avvenire con adeguale garanzie, sarebbe quella di
aumentare il quorum per determinate decisioni: una via che si era anche
prospettata, ma che presenta esiu di difficile praticabilita, che rischicrebbero in
molti casi di condurre alla paralisi decisionale,

L’esigenza in questione & insomma reale e di sistema: su essa occorre perod
lavorare per approfondime le implicazioni tratte dalla Bicamerale. Non si
sfugge, ad esempio, all’impressione che le materie per le quali € prevista la
competenza bicamerale siano delimitate in modo non soddisfacente. D’altra
parte, come il dibattito sta dimostrando, quello del bicameralismo differenziato
appare la vera alternativa rispetto ad un conservatorismo istituzionale che
certamentie ¢'¢, ¢ che nemerge in particolare con I'idea di tornare ad attribuire
al Senato la fiducia al Governo.

Il vero punto debole della soluzione adottata & un altro, ed é quello della
soluzione del tutto insoddisfacente che ¢ stata data alla questione del raccordo
tré Regioni ed autonomie locali da un lato, Governo ¢ Parlamento dall’altro.
Qui occorre individuare una soluzione non solo persuasiva o suificiente, ma
anche idonea a raccogliere i necessari consensi. Si pone quindi |'esigenza di una
riflessione comune, anzitutto con 1 compagni ¢ le compagne che operano nelle
Regioni ¢ nelle autonomie.

L automanca niproposizione del modello tedesco non é fondata. Intanto,
perché € una proposta che non unifica lo stesso mondo delle autonomie: il
Bundesrat, come ¢ noto, € un insieme di delegazioni dei governi regionali,
mentre sembra prevalere |'idea di una Camera di secondo grado, 1 cui membri
siano designati, con un complesso meccanismo, da Regioni, Comuni, Provincie.
Sarebbe un luogo istituzionale opinabile, del quale non & facile precisare i
compiti, funzioni, competenze. E, d’altra parte, il Bundesrat ¢ cocrente a un
certo tipo di federalismo, quello tedesco, fondato sul principio della legislazione
concorrente fra il Bund e i Laender ¢ della subordinazione delle autonomie
locali al livello regionale. Il modello di federalismo delinezto nella proposta
della Bicamerale, come si € visto, ¢ diverso e quindi anche la soluzione per il
Parlamento non pud ricalcare cio che s1 & fawo in Germania, perché la
Bicamerale ha seguito una strada diversa sia per quanto riguarda 11 rapporto fra
competenze legislanve dello Stato ¢ delle Region:, dando maggiori poteri alle




seconde, sia per quanto riguarda 1'autonomia dei Comuni, che da noi viene
garantita in Costituzione,
Occorre quindi individuare una soluzione originale. La proposta di “Senato

misto”, claborata dai gruppi della Sinistra Democratica e sottoposta al voto |

della Commissione, non ha avuto sufficienti consensi. Rimane tuttavia unz
proposta forte, anche se ci sono anche fra noi opinioni diverse. Credo che vada
tenuta in campo, insieme ad altre soluzioni (come, ad es., quella che prevede la
contestualild tra I'elezione del Senato ¢ le elezioni regionali). Né puo trascurarsi
la questione poi dei poteri da attribuire, che probabilmente vanno differenziati a
seconda delle materie, rispetio alla Camera dei deputati; nonché 'esigenza di un
raccordo non solo (e forse non tanto) in Parlamento, quanto soprattutto tra
governi regionali e governo centrale; anche perché ci sono indirizzi di politica
di governo molto rilevanti che non passano, e ancor pii non passeranno dopo la
riforma, attraverso le decisioni parlamentari. In Ogmi1 caso, si tratia certamente di
un nodo, forse il principale, sul quale rispetto al testo della Commissione
bicameralc occorre lavorare per costruire una proposta convincente, persuasiva,
e anche tale che possa raceogliere in Parlamento il necessario consenso.

Positivo appare anche il modo con cui si ¢ affrontata la questione
dell'Unione Europea. Seguendo 1'impostazione delle riforme costituzionali
introdotie in questa materia in altre democrazie europee, in particolare quella
tedesca, la soluzione si fonda su un doppio principio: da un lato. favorire
ulteriori limitazioni della sovraniti nazionale per consentire una pili avanzata
integrazione europea; dall’altro, consentire ulteriori limiti alla sovranita
nazionale, senza la necessitd di una nuova riforma costituzionale. purché tali
limiti siano conformi ai principi democratici che ispirano 1z nostra Costituzione,
¢ purché vi sia il preventivo consenso, a maggioranza qualificata, del
Parlamento. E’ stata anche prevista la possibilitd del referendum in questa
matena. Se per questi aspetti la riforma appare positiva, rimane tuttavia da
vedere se in tutte le parti del progetto si sia davvero tenuto conto, ¢ fino in
fondo, delle implicazioni del processo di integrazione europea.

Anche in tema di referendum vi sono innovazioni che tendono alla
valonizzazione di questo istituto, evitando o riducendo la possibilita di abusamne.
St tenta di ricondurre il referendum abrogativo alla funzione sua propria,
prevedendo al tempo stesso il referendum propositivo per le funzioni alle quali
la mera richiesta abrogativa non pud dare risposta. Viene elevaro il quorum
delle firme necessarie per ricondurlo alla proporzione con gli elettori esistente
¢inquant’anm or sono, & per questo sono richieste 800mila firme.
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Sono noti i difficili passaggi politici che hanno portato alla soluzione
adottata in tema di forma di governo. Vorrei ricordare preliminarmente che da
tempo il PDS aveva assunto in materia una posizione che indicava come scelta
preferenziale quella per il governo del premier €. futlavia, accoglieva, come
possibile ¢ valida soluzione della crisi italiana, un semipresidenzialismo
adattato alla tradizione parlamentare italiana. Cid non per spregiudicata
indifferenza per 1 principi, come qualcuno ha detto, ma considerando laicamente
che ci sono grandi democrazie in Europa che -avendo adottato il sistema del
governo del premier- funzionano con effetti positivi sia sul terreno della
governabilita e della stabilita, sia sul terreno della democrazia. E che ci sono
altre democrazie in Furopa che funzionano, anch'esse senza particolari
preoccupaziom sul versante della democrazia e con buoni risultati sul terreno
della governabilith e della stabilita, secondo una logica di tipo
semipresidenziale. Quindi, una posizione, la nostra. che correttamente
individuava due possibili altemative democratiche, pur esprimendo una
preferenza all’interno di essa. Del resto, guando, alla fine della passala
legislatura, si pose la questione di un governo di larghe intese per realizzare le
riforme, ci dicemmo disponibili a lavorare in questo Spirto sia su una variante
itahana del governo del premier - la bozza Fisichella -, sia su un modello
semipresidenziale adattato alla tradizione parlamentare italiana, secondo il
cosiddetto lodo Maccanico.

Dall'inizio der lavon della Commissione bicamerale, si era venuta a creare
una forte divaricazione intomo al modello di forma di govemno. 11 Polo poneva
la questione del “presidenzialismo” come dirimente nispetto alla volonta di
proseguire o no la ricerca delle grandi intese. Le altre forze della maggioranza,
avendo legitimamente, a differenza di noi, una pit accentuata posizione ideale
(o ideologica) contro 1'clezione diretta del Presidente della Repubblica, si
orientavano con determinazione a sostegno dell altra soluzione.

Una cosa ¢ comunque certa: non ¢ affatto vero che il semipresidenzialismo
sia prevalso per debolezza o per una limitata posizione riformatrice sul nostro
versante in ordine al governo del premier. La posizione illustrata sia da Mussi,
a nome del Gruppo, sia da D" Alema nel suo intervento conclusivo alla fine del
' dhbattito, indicava molto esplicitamente e nettamente la necessitd di introdurre
ultenioni elementi di “forza™ nel premier, rispetto alla bozza da me predisposta
come relatore. Non ¢’é stata una nostra imidezza riformatrice. Anzl, In genere,
- dai lavon della Commissione bicamerale emerge che la timidezza riformatrice,
c'era nel resto dello schieramento politico. Una delle cose che i lavori della
Commissione bicamerale hanno chiarito ¢ Iinfondatezze dell’idea del Polo
come portatore delle nforme pil innovative: guste o shagliate che fossero, le
posizioni pils innovanve le abbiamo sostenute noi e nessun altro.



L"incursione della Lega ha determinato nel voto alternativo, la prevalenza
dell'ipotesi semipresidenzialista; ma, anche senza la Lega, la Bicamerale era
divisa a metd. Dopo quel voto ¢ stata giusta la scelta delle principali forze
politico-parlamentari di lavorare a partire dal testo che era stato approvato.
Comprendo che chi non aveva seguito da vicino i lavori si potcsse essere
formato un’idea diversa; ma € evidente che quella compiuta era la scelta giusta.
¢ 1 fath lo hanno dimostrato. D’altra parte la stessa scelta é stata compiuta dai
popolari e dai verdi, che hanno dichiarato di accettare il voto, ¢ di essere
disponibili a proseguire I'opera di riforma a partire dal dato dell’clezione diretta
del Presidente della Repubblica. Bisogna inoltre dare artto ai leaders del Polo, e
in particolare a Fini, di aver deciso di non irrigidire le posizioni, ¢ di non aver
tentato di forzare oltre misura né sul piano della propaganda di partito, né su
quella dei contenuti, il risultato ottenuto, ma di procedere nel lavoro per la
ricerca di soluzioni comuni. Il risultato non & stato la vittoria del Polo (che
voleva un’altra cosa, almeno nelle dichizrazioni di intenti, ¢ cioé il
presidenzialismo), ma, se mai, una vittoria di tutu.

Daltra parte, la ncerca di convergenze ampie sulla forma di governo era gii
niziata in Commissione bicamerale, fin dal lavoro preparatorio che ha portato
al voto alternativo su due bozze di articolato. Anche il primo testo da me
predisposto sul versante semipresidenzialista non rappresentava la copiatura del
sistena francese; per cui € caricaturale la tesi secondo la quale il modello
francesc sarebbe stato “evirato” per una deteriore logicz di compromesso
partitico. Sempre, quando ci 51 ¢ riferiti al modello di tipo semipresidenziale, se
ne & proposto 'adattamento alla realta italiana. Anche la famigerata cena, che
ha fatto tanto discutere, non ¢ stato il momento in cui improvvisamente quattro
0 otto personc si sono messe a scrivere 1l testo costituzionale. C’e stato forse un
difetto di comunicazione e di immagine; ma credo anche che nessuno possa
contestare che sia un fatto positivo che in un momento cruciale, come quello
rappresentato dal rischio di una definitiva rotrura del percorso di riforma
costituzionale, 1 leaders dei principali partiti si siano visti, abbiano discusso e,
tirando le fila del lavoro svolto in Bicamerale e negli incontri tra i gruppi.
abbiano verificato la volonta di procedere all'intesa, sulle linee fondamental:
della forma di governo. Del resto, poi, sulla concreta applicazione di
quell’intesa, una seric di guestioni  sono rimaste aperte: si & votato in
Commissione, e si ¢ votato anche in modo conflittuale. Per esempio sulla
soluzione che si ¢ data al potere del Presidente della Repubblica di indire
cleziom anticipate, il gruppo popolare ha votate contro, perché considera, giusto
o sbagliato che sia, un eccesso di potere politico quelio che & stato auribuito al
Presidentc della Repubblica.

In sostienza, che sistema di forma di governo emerge? Lo si puod definire un
sistema di semipresidenzialismo temperato. Vi sono state critiche di segno
Opposie a questa soluzione. C'¢ chi ha parlato del rischio di deriva plebiscirtaria,




contraria ai principi della sinistra. C’¢ anche la critica opposta: di avere
configurato un Presidente eletto dal popolo, ma privo di poteri. Sarebbe certo
superficiale dire che le due opposte critiche si elidono. anche se ¢'é in questo un
nucleo di venta. Bisogna comunque entrare nel merito. Si é cercato un punto di
equilibrio, come si deve fare per tutti gli organi e i soggetti istituzionali: che
evidentemente non sono eletti né per non far niente, né per far tutto.

L"1dea di un Presidente della Repubblica eletto dal popolo privo di poten
politici, con funzioni solo di “garanzia”, a tacere d’altro, non puo avere alcun
concreto niscontro nella realtd; ¢ del resto non sarebbe applicabile nemmeno ai
Presidenti della Repubblica cletti dal Parlamento, come la storia del Quirinale
negl ultimi cinquant’anni dimostra. Ma nemmeno si trattz di eleggere qualcuno
per comandare o per governare tout court, perché questo non sarebbe il
semipresidenzialismo, ma il presidenzialismo, il quale, ammesso che lo si
consideri una soluzione adeguata alla crisi italiana, richiede tutt’altro
meccanismo di contrappesi e di bilanciamenti. ['equilibrio definito dalla
Bicamerale tra i poteri del Presidente ¢ quelli del Governo e del Parlamento.
tiene conto, da una parte, che tutte le Costituzioni europee recenti, che hanno
introdotto con successo sistemi di questo tipo, hanno previsto adattamenti di
tipo neoparlamentare, che vanno nella direzione scelta dalla Bicamerale: e.
dall’altra, che nella stessa Francia da qualche anno é aperto un dibattito sulla
riforma della V Repubblica, ¢ anche in questo caso nella direzione di cui stiamo
ragionando: la rivalorizzazione del ruolo del Parlamento, la delimitazione dei
poten presidenziah. La questione fu posta da Mitterrand, poi da Chirac; nei
giorni scorsi da Jospin. Non ¢'é niente di pitt provinciale che pensare che per
fare le cose fatte bene bisognerebbe copiare in Ttalia una Costituzione che ha
quarant'anni (e I dimostra tutti) e che nello stesso Paese di ongine viene
rimessa in discussione non nei suoi principi istitutivi, ma certamente per
mntrodurre adattamenti e modifiche, a cominciare dalla durata del mandato.

C10 non vuol dire che la soluzione adottata dalla Bicamerale non sia
perfettibile. Alcuni punti vanno certamente approfonditi, precisati o modificati.
La discussione va perd condotta nel merito. Se s1 sostiene che al Presidente
siano stati attribuiti troppi poteri, andrebbe specificato a quali si fa riferimento e
come andrebbero limitati. E viceversa. E’ giusto fare questa discussione, ma nel
merito, in concreto, sulla base della soluzione adottata, non ragionando in
astratlo. Del resto, dope alcuni giudizi esacerbati delle prime ore, sta ora
subentrando una riflessione pii: pacata ed approfondita.

La logica del sistema, come tutti quelli di semipresidenzialismo temperato,
consiste nella doppia investitura, da parte della volonta popolare, dei vertici
politico-istituzionali, che si ecsprime nell’clezione del Presidente della
Repubblica e nell’clezione del Parlamento, finalizzata ad esprimere una
maggioranza ed una lcadership di govemo. Namralmente cio implica




'esigenza, da una parte, di equilibrare questi due poteri e, dall’altra, di una

legge elettorale conforme all’obiettivo.

Per quanto nguarda il primo aspetto, la soluzione adouata dalla Bicamerale
s1 prefigge di garantire il pill possibile il rispetto della volonta che i cittadini
hanno espresso con il voto alle clezioni: nelle elezioni presidenziali, ed in
quelle per il Parlamento. Due sono le norme-chiave da questo punto di vista.
Per la prima, 1l Presidente della Repubblica nomina il Primo ministro sulla base
dei risultati elettorali. In un sistemna di questo tipo non ci pud essere il vincolo
giuridico della designazione del premier, ma pud esserci certamente
un’indicazione di fatto, che vale appunto a rafforzare il principio che nella
scelta della persona chiamata a formare il governo, 1l Presidente della
Repubblica deve rispettare 1 risultati elettorali, compresa ['indicazione politica
sottoposta dalle coaliziom nella campagna elettorale. Questa norma vale
all’inizio, ma vale anche nel corso della legislatura e, quindi, nel caso di crisi di
governo sara il Presidente della Repubblica a valutare se le ipotesi che si
venissero delineando in Parlamento siano tali da essere considerate rispettose
della volonta che avevano espresso gli elettori,

La scconda norma prevede che il Presidente della Repubblica neoeletto
possa indire clezioni anticipate. Lo scopo di questa norma & di consentirgli di
valutare se¢ nel voto popolare che lo ha espresso alla Presidenza della
Repubblica si sia espressa anche una volonta dei cittadini in contrasto rispetto
alla maggioranza parlamentare in carica. Se ritiene che il voto abbia avuto quel
scgno, potra indire cleziont anticipate; dopodiché torneranno a decidere i
cittadini. Come si € visto in Francia, anche in questo tipo di decisione ¢'¢ un
margine non nstretto di valutazione che 1l saggio uomo politico farebbe bene a
compiere per evitare che gli si ritorca contro.

Al di 1a di questi moment iniziali (nuovo Parlamento, nuovo Presidente),
I"intervento del Presidente subentra solo quando ¢'¢ crisi di governo. Sono state
proposte soluzioni diverse, ed in particolare, quelia di attribuire al Presidente un
incondizionato potere di scioglimento delle Camere. La logica della soluzione
della Bicamerale é perd persuasiva: se il governo ¢ la maggioranza scelte dai
cittadini stanno funzionando bene, non si comprende perché dovrebbe esserci
un intervento presidenziale che improvvisamente, e senza dover rtendere
ragione, manda tutti a casa E' questo, d’altronde, I'inconveniente, forse il
principale, del sistema francese, dove oggi Jospin ha su di sé una spada di
Damocle consistente nel fatto che fra dodici mesi la sua esperienza potra
essere fatta cessare a puro arbitrio di Chirac. Non mi & ben chiaro per quale
ragione democratica cio debba cssere considerato giusto. Mi sembra che
I"equihibrio, che viene determinato nel testo della Picamerale (e che certo &
perfetubile), sia nella sostanza persuasivo e nspondente, del resto, alla logica
con la quale le recenti Costituzioni europee che hanno adottato questo modello
hantio proposto di farlo funzionare.




Ci sono poi state delle critiche, probabilmente provenienti da una difettosa
lettura del testo, come quella secondo la quale il Presidente della Repubblica
cletto avrebbe meno poteri di quello atuale. Evidentemente, deve essere
sfuggita la norma sulla controfirma. E' del tutto chiaro che gli atti presidenziali,
per 1 quali con la riforma non & piu richiesta la controfirma, divengono atti
autonomi (a cominciare da quello di indire le elezioni anticipate), in quanto non
richiedono pitl il consenso del governo in carica.

Sul terreno del rapporto governo-Parlamento rimane Ia logica del governo
parlamentare: appunto, il “semiparlamentarismo”, che & I'altra faccia del
“semipresidenzialismo”. Il governo resta in carica in quanto ha la fiducia del
Parlamento; si ¢ perd introdotta una serie di innovazioni per rafforzare il
governo in Parlamento, pur dando al Parlamento autorevolezza, capacita e
trasparenza di decisioni; sono norme decisive ai fini di una valutazione della
congruita della riforma_all’esigenza di assicurare stabilita di governo.

E’ previsto il dovere del primo ministro nominato dal Presidente della
Repubblica di presentarsi in Parlamento in tempi brevi per esporre il suo
programma. La fiducia é presunta, secondo una soluzione adottata dai testi
costituzionali piil recenti, a cominciare da quelli scandinavi: ma fin dall’inizio
un quorum di parlamentari pari a un quinto pud chiedere la verifica del rapporto
fiduciario ¢ lo stesso Governo, se lo ritiene, pud chiedere il voto sul suo
programma. Perché¢ la sfiducia sia approvata occorre pero la maggioranza
assoluta dei voti. Il governo molire & rafforzato sotto altri aspetti: ha il diritto al
voto in data certa sui suol provvedimenti, ed ha maggion poteri decisionali
autonomi, con la delegificazione. E’ rafforzata, all’interno del Governo, la
posizione del primo ministro, a cominciare dal potere di reévocare 1 singoli
minisiri.

Se, nonostante gli strumenti che ha a sua disposizione, il governo entra in
crisi, subentra il potere di riserva, che diventa cosi potere decisionale, del
Presidente della Repubblica, il quale valuta, anche qui, col solo vincolo di
nispettare 1 risultati elettorali, se proporre al Parlamento un nuovo ZOvVerno o
indire le eleziom anticipate.

Mi pare, in definitiva, che emerga - nelle linee di fondo - un buon equilibrio
sla nel rapporti tra i poteri, sia nella combinazione tra piii forte legittimazione
democratica ed esigenza di governabilita/stabiliti.

3.  Lalegge eletiorgle

[l migliore completamento della forma di governo volata dalla Bicamerale
sarcbbe stato, e sarebbe tultora, una legge clettorale del tipo di quella da noi
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proposta ¢ per la quale ¢ sitamo impegnati: il sistema del doppio tumo nei
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collegi, con I'introduzione di una circoscritta quota proporzionale, necessaria

anche per eliminare il principale inconveniente del sistema elettorale francese,
quello di non consentire la presenza in Parlamento di forze con un rilevante
consenso, ma estranee al bipolarismo, che non si coalizzano.

L adozionc di un sistema elettorale di guesto tipo risponde a un’esigenza
obiettiva di riforma del sistema politico, che del resto si sarebbe posta anche
qualora fosse prevalsa la tesi del governo del premier. Ma certo il doppio o
nei collegi si segnala ancor di pili per la coerenza con il semipresidenzialismo,
perché questo prevede la doppia espressione della volontd popolare e pone,
dunque, il problema del bilanciamento fra elezione del Presidente ed elezione
della maggioranza parlamentare.

L’attuale legge elettorale Mattarella ha prodotto per due volte (1994 e 1996)
maggioranze, nel senso che ha trasformato una maggioranza relativa di voti in
- maggioranza assoluta di seggi in Parlamento. Ma non ha risolto il problema di
creare maggioranze coese, omogenee e idonee a sostenere un attivita di

governo. Da questo punto di vista non ¢’é dubbio che i sistema a doppio tuno
- nei collegi é quello che meglio soddisfa questa esigenza. Non perché, come
qualche volta si dice con eccesso di semplicismo, produce il bipartitismo, o
I"climinazione dei piccoli partiti. E' un sistema pit elastico, ci pOSsSOno essere
anche occasioni in cui un partito va da solo e vince; ma, se osserviamo le ultime
clezioni francesi, ha vinto 1a “gauche plurielle”, cioé una coalizione di cinque
partiti (il partito socialista, il partito comunista, il movimento dei radicali di
simstra, 1 verdi, il movimento democratico di Chevénement) che ha fatto
accordi ne1 collegi, ha fatto funzionare la desistenza, ¢ ha poi previsto la
presenza di tutti questi partiti al Governo, come si fa normalmente quando si
fanno 1 governi di coalizione. Se bisogna evitare quindt 1llusioni palingenetiche
(come quelle - e lo dico anche autocriticamente - alle guali qualcuno ha creduto
quando si enfatizzavano gli immaginati effetti risolutivi della pur
importantissima battaglhia per 1 referendum elettorali) & pur chiaro che il dopnio
o nel collegl € 11 meccanismo migliore perché semplifica, rende pit
trasparente la scelta dell’elettore, rende pid chiara la formazione delle
coalizioni, consente pil agevolmente maggioranze coese.

Questa proposta ¢ perd rimasta isolata. L’abbiamo portata alla Bicamerale,
I’abbiamo votata tutti noi della Sinistra democratica, ma tutti gli altri hanno
volato contro.

Non so se¢ il nisultato sarebbe stato diverso, come qualcuno dice, se si fosse
“frattato pnma” su semipresidenzialismo e doppio turno. Non ne sono affatto
sicuro, perché ['isolamento nel quale ci siamo wovati deriva da profonde
motivazion delle altre forze politiche. La principale ¢ il convincimento, diffuso
wa 1 gruppi dingenti del Polo, che quel sistema elettorale potra forse essere il
mighore per il Paese, ma & anche 11 migliore per 11 Pds, dal punto di vista dei
potenziali risultan ¢ delle previsioni di volo. Questo convincimento, fortissimo
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in Berlusconi, ha pesato probabilmente anche piit delle resistenze dei partiti
medio-piccoli.

In ogni caso, I'isolamento ¢’é¢ stato. A quel punto, potevamo anche
scegliere di bloccare il percorso delle riforme, Credo sia stato fusto non averlo
fatto. Se¢ la nostra impostazione di fondo ¢ quella di realizzare le riforme sulla
base di larghe intese in Parlamento, non si pué pensare che i nostri documenti e
le nostre proposte finiscano direttamente stampati sulla Gazzetta Ufficiale. E’
evidente che la logica delle grandi intese & la logica nella quale non mtto c1d
che uno vorrebbe fare o ritiene giusto fare pud essere fatto.

D’altra parte, la legge clettorale non & materia di competenza della
bicamerale, ¢ comunque non & tema da incardinare subito in Parlamento, Essa
sara infatti esaminata, per ovvie ragioni istituzionali, nel momento in cui la
Camera e il Senato ayranno compiuto le scelte di fondo sulla riforma. A quel
punto e soltanto a quel punto si porra il problema della revisione della legge
elettorale. Per questo in Bicamerale ci si & limitati a presentare un documento di
indirizzo, sul quale tornero tra un momento. La nostra proposta rimane pero sul
tappeto: la questione va ‘tenuta aperta, perché puo accadere che quando il
Parlamento affrontera la materia elettorale saranmo mutate le condizioni
politico-parlamentari attuali. Detto questo, si tratta di valutare se il documento
di indinzzo presentato alla Bicamerale possa condurre ad una legge clettorale
migliore di quella attuale. Questo ¢ il quesito sul quale ragionare, senza I'assillo
- per le ragioni temporali che ncordavo - di una risposta immediata.

La mia opinione ¢ che a seconda di come si organizza in concreto
quell’ipotesi di legge elettorale, a seconda di come sararino sciolti | molti nodi
aperti del documento, potra aversi un sistema migliore dell’attuale, ma potra
emergere anche un sistema peggiore, un pasticcio da non fare. I1 documento,
com’é noto, ipotizza di partire dall’attuale legge elettorale per la Camera, ma di
atmbuire al secondo turno - in un “ballottaggio” di coalizione - il 20 per cento
det seggi della quota maggioritaria. La presenza o meno dello scorporo, la
clausola di sbarramento, 1 criteri di individuazione di quel 20 per cento di
parlamenian da eleggere al secondo turmo, le caraueristiche della quota
proporzionale: ecco 1 punti irrisolti. Se si compiranno le scelte giuste, potremmo
avere a2lmeno due miglioramenti rispetto all’attuale sistema: in primo luogo la
coalizione, che deve esistere gid fin dal primo turno, & una coalizione che si
forma per governare, sulla base di un impegno programmatico comune. € non
solo per vincere le elezioni. Non & esclusa la possibilita di intese di desistenza
sul collegi, ma la coalizione di governo che va al ballottaggio & un insieme di
forze politiche che si impegnano a stare insieme per governare € non solo per
vincere le elezioni,

Lalro possibile vantaggio & che al secondo twmo, 1n una scelta fra due
coahizioni, il risultato si decide con la logica della maggioranza assoluta dei
votanti, ¢ quindi con la stessa logica con la quale si esprime la scelta per il
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Presidente della Repubblica. Anche da questo punto di vista, 'esigenza di
bilanciare i momenti cruciali nei quali si esprime la volonti popolare pud essere
soddisfatta. Tn questo quadro si pud anche valutare se in un sistema elettorale di
questo tipo sia utile prevedere una breve lista nazionale, che consenta di fare
emergere 1'indicazione di fatto del candidato primo ministro.

Vengo, infine, alla questione delle garanzie. Al testo proposto dal relatore
Boato erano state presentate soluzioni emendative di segno opposto, nostre e di
Forza Italia. Si ¢ deciso, come sapete, di non sottoporle al voto. Il testo per ora
resta quello, le proposte emendative restano quelle. Nell'ultima “bozza Boato”
sono riscontrabili significativi passi avanti e innovazioni positive. Innanzitutto
su argomenti dei quah s ¢ discusso meno, ma che sono particolarmente
importanti dal punto di vista che ci dovrebbe stare pit a cuore, quello delle
garanzie ¢ dei diritti dei cittadini. Provo a indicarne quattro. In primo luogo, il
supcramento della molteplicita delle giurisdizioni, a partire dal superamento
della scparatezza tra giustizia amministraliva e giustizia ordinaria, con la
garanzia per 1l cittadino che le due funzioni di consulenza all’attiviti di
governo, e di decisione sulle controversie fra pubblica amministrazione e
cittadini, siano affidatc 2 due soggetti separati; il Consiglio di Stato rimane
come organo di alta consulenza per il governo, la giustizia amministrativa ha
un altro tipo di organizzazione. In questo stesso quadro si collocano la
sottrazionc della funzione giunsdizionale alla Corie dei Conti, che vede
rafforzate le sue funzion di rigoroso organo di controllo, ma non ha piu compiti
di giudice, ¢ I"abolizione della giurisdizione militare in tempo di pace.

In secondo luogo, si prevede la costituzionalizzazione di una serie di
garanzic dei diritti del cittadino, anzitutto nel processo penale, in buona misura
corrispondenti a quelle previste dalla Carta europea dei diriwi dell’'uomo. Si
tratta di garanzie che avevano carauterizzato, nella sua formulazione originaria.
il nuovo processo penale, ma che erano poi state rimesse in discussione nella
fase attuativa. Si costituzionalizzano anche altri diritti: alla durata ragionevole
dei processi, alla giustizia per i non abbienti, all’accesso diretto alla Corte
costituzionale; diritti nuovi ¢ modemni. che non potranno quindi piu essere
revocati in dubbio dall’ordinaria attivita legislativa.

In terzo luogo, si prevede la distinzione delle funzioni, non delle carmiere,
fra giudice ¢ pubblico ministero, accompagnata da una pii precisa tutela
costituzionzale del!indipendenza del pubblico ministero.

In quarto luogo, si affronta 1] tema della effettivira della responsabilita dei
magisirati, ogg n concreto carente, ¢ che pure & 1l necessario contraltare della




rigorosa tutela dell’autonomia. In particolare, ¢ istituita una “Corte di glustizia
della magistratura™, autonoma dal CSM, anche se espressa dai Consigli
Superiori della Magistratura ordinaria e di quella amministrativa, formata da
Quattro magistran ordinari, due magistrati amminisirativi ¢ tre membri laici.

Rimangono certamente elementi di insoddisfazione su vari versanti. e in
particolare per I'intervento previsto sul CSM. Per alcuni aspetti questo
intervento pare, direi, di cartivo gusto. Si pensi alla norma che prevede il
passaggio da due terzi a tre quinti del rapporto fra membri laici ¢ membri togati.
E' una norma che non comporta la conseguenza, che sarebbe gravemente
negativa, di far venire meno nel CSM la maggioranza dei membri togati; fa
tuttavia intravedere una sorta di “vorrei ma non posso’: la tentazione, ancorché
irrealizzata, di comprimere |'autonomia. Anche altri interventi sul CSM  fanno
emergere un onentamento, non condivisibile, a ridurne ruolo ¢ funzioni.

Avanzate queste riserve, e I'esigenza quindi di interventi emendativi,
bisogna anche affermare che nel testo licenziato dalla Bicamerale non vi é
alcuna norma che comprima o riduca I’autonomia della magistratura. Occorrera
con fermezza operare perché tale esito non sia alterato nei successivi lavori
parlamentan. La giustizia non & infatti mai stata. non & ¢ non sara per noi
materia d1 “scambio” con Forza Italia. Questa sciocca tesi, che da qualche
tempo accompagna la nostra iniziativa per ampie intese sulle riforme, ¢ gia stata
del resto contraddetta ampiamente dai fatti: nella Bicamerale e in Parlamento.

E’ invece necessario, anche 2l di fuori dal tema della riforma costituzionale,
continuare ad aggiomare la nosir2 riflessione e il nostro giudizio. Le vicende di
questi glorni fanno emergere con evidenza un problema che mi sembra sia stato
finora trascurato: il ruolo non tanto della magistratura quanto degli apparati, e in
particolare della polizia giudiziaria. Tl ruolo del Gico nell’inchiesta che da
Milano ha portato a Firenze ¢ poi a La Spezia, quello dei Ros nel percorso
Genova-Milano-Brescia, anche altre indagini in corso, sollevano legittimi dubbi
sia su quello che davvero ¢ accaduto e sta accadendo in settori degli apparati,
sia sul ruolo ¢ le funzioni dell’atuale organizzazione della polizia giudiziaria,
sottoposti n teoria ad una doppia dipendenza (governo e procure), in pratica
roppo spesso, a quanto pare, a nessuna. A livello pit che di nforma
costituzionale, di legislazione ordinaria e di attivita di governo, guesto mi pare
un lema ormai ineludibile.

Come ho delto all'inizio, & utile ¢ anzi necessaria una discussione aperta, 1l
pit possibile legata al merito delle questioni. Gia nel dibattito di questi giorni vi
sono stati attacchi con affermazioni iperboliche, immotivatamente aggressive, e
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Spesso con poche osservazioni di merito; e abbiamo avuto anche un

atteggiamento di alcuni organi di stampa pregiudizialmente critico. Dobbiamo
accoglierc le osservazioni e le critiche con serenita, ma senza ingenuita. Con
serenita, percheé il lavoro di riforma costituzionale & cosi impegnativo ¢ delicato,
che nessuna voce anche critica deve restare inascoltata. Ma anche senza
Ingenuita, perché ¢i sono o ¢i possono essere soggetti e poteri ai quali da
fastidio 1'idea di un potere politico che si rilegittima, di istituzioni democratiche
¢ rappresentative che funzionano, di un sistema politico che riesce a dare un
nuovo assetto costituzionale al Paese, ¢ che pud quindi finire la fase della
politica debole, dei goverm deboli, dei parlamenti deboli e sotto ricatto. C'é a
chi piace I’idea che 1'Italia invece continui a funzionare come ha funzionato in
passato, con istituzioni inefficienti e con un potere polinco delegittimato.

Credo che si possa e si debba dare un giudizio positivo sull'insieme del
progetto riformatore messo a punto dalla Bicamerale, dal punto di vista del
Paese, innanzitutto. L'Ttalia avra, se il processo costituente andré a buon fine, e
noi dobbiamo impegnarci per questo, istituzioni pil modeme, pil europee, piu
democratiche, sul piano della legittimazione come su quello della stabilitd ¢
della govemnabilita.

Fra 1 tanti giudizi espressi, vorrei ricordare quelli di due studiosi stranieri.
autorevel e prestigiosi. Dal punto di vista del diritto costituzionale comparato
Olivier Duhamel, uno dei pit noti studiosi francesi del semipresidenzialismo,
ha sottolineato che la soluzione per la forma di governo ¢ in linea con le
tendenze europee pill recenti in questo campo, le quali, rispetto al prototipo
francese, propongono un eguilibrio diverso e pit avanzato fra |'aspetto
semiparlamentare e quello semipresidenziale del sistema. In questo senso, si
puo parlare di un semipresidenzialismo all’europea, cioé coerente con le
tendenze costituzionali di fondo delle odieme democrazie europee, piutiosto
che di un semipresidenzialismo all’italiana, come si & detto qualche volta con
accentuazione ironica.

Dal punto di vista storico, la settimanz scorsa Denis Mack Smith ha
espresso un convinto apprezzamento, proprio sulla base dalla sua competenza di
studioso della storia italiana, sul carattere positivo della fase che il Paese sta
attraversando con 1l governo dell'Ulivo e con le proposte della Bicamerale: una
fase che pud consentire, a suo avviso, di superare antichi vizi di trasformismo e
di consociativismo.

E’ legittimo affermare 1l nostro orgoglio e 1a nostra soddisfazione per essere
forza determinante nel concorrere a questa fase storica dell’Italia.

Ci0 non vuol dire affatto che quello approvato dalla Bicamerale sia un testo
ineccepibile, inemendabile e tanto meno sottratto alla discussione del partito,
der gruppi parlamentari, del Paese. Anzi, proprio la consapevolezza della
portala storica del nostro compito deve indurci alla massima capacitd di
discussione e di ascolto,
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In questa relazione, ho indicato i punti di insoddisfazione, 1 settori nei quali
Operare per il mighoramento. Altre indicazioni potranno venire dalla
discussione di oggi, dal confronto che dobbiamo avviare fin dai prossimi giormi
nel Paese, innanzitutto con i nostri compagni che lavorano nelle Istituzioni, ma
Pil in generale con il partito, per ricondurre poi la discussione nella sede
istituzicnale competente a formalizzare le decisioni per il seguito dei nostri
lavori, cio¢ i gruppi parlamentari,

Credo che questa discussione, manifestando una ricchezza pluralistica, puo
essere, se gestita bene, una risorsa del nostro partito, non un limite. Occorre
perd avere dei punti di riferimento, che nei giomi scorsi abbiamo qualche volta
rischiato di smarmire.

Il primo consiste nella capacita di dare un giudizio d'insieme. che sappia
distinguere la valutazione complessiva dalla critica e dalla insoddisfazione per 1
singoli punti, e che poi entri nel merito di ¢id che si ritiene non convincente ¢ da
dover essere modificato. Quindi, affermazioni sommarie e generiche non
servono. Dico questo non per volonta di censura, ma perché diventa impossibile
valutare che cosa si pud fare per migliorare, se I'affermazione rimane generale ¢
generica.

Mi riferisco, ad esempio, aila tesi sccondo Iz quale vi sarebbe una
restaurazione partitocratica per effetto di queste riforme. Un’osservazione
scarsamente comprensibile, se non si entra nel merito. Perché se si parla di
rilegittimazione della politica ¢, dentro essa, del sistema politico, certamente,
se si riescono a compiere le riforme costituzionali, ¢’é una rilegittimazione della
politica. Ma € una cosa che - spero - vogliamo tutti. Se ¢i si rifensce alla legge
elettorale, ho gia indicato 1 termini della questione. Se si discute dei poten del
Presidente della Repubblica, bisogna intendersi: il problema degli equilibri
istituzionali concerne il rapporto fra il Presidente della Repubblica, il
Parlamento e il Governo. Se si ritiene che ci debba essere 1’elezione di un
Presidente della Repubblica che poi governa senza limiti e fa come gli pare, lo
s dica: 10 non sono d’accordo, ma non ¢’entra la questione della restaurazione o
meno del potere dei partiti.

Ho I"impressione che questo dibattito - partiti si, partiti no - impedisca di
vedere il problema che davvero esiste, che ¢ la riforma della politica. dei partiti,
del nostro partito. E’ una questione reale, ma che non puo essere posta in
termini astratti. Finché la storia non avra prodotto altri strumenti di
partecipazione dei cittadini alla politica, guesto strumento ¢ il partito politico.
Esiste in tutto il mondo democratico: dove c’é il presidenzialismo, il
semipresidenzialismo, il governo del premier. Si tratta di vedere in concreto
quali innovazioni istituzionali e costituzionali possano favorire il ruolo POSIIVO
del partito, come cermiera fra societd ¢ istituzion:, senza ridursi né all’una né
alle altre. C'¢ poi il problema di come si organizza ¢ di come funziona un
partito politico, delle sue regole democratichie, della sua vita interna. Sono
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jgrandi temi, che dovremo affrontare: ma che riguardano solo in misura molto

. limitata la riforma costituzionale.

Il secondo punto di riferimento da tener presente & il seguente. Se siamo
convinti che le riforme richiedano le larghe intese, e non soltanto per il fatto che
abbiamo il 20 per cento dei voti e qualcosa in pit dei seggi, ma perché anche se
avessimo il 50 per cento dei voti e qualcosa in pil dei seggi, sarebbe giusto
scguire questo metodo, allora non possiamo immaginare che il testo
costituzionale approvato dal Parlamento debba corrispondere esattamente alle
posizioni nostre. Se pensassimo che ttto debba essere fatto esattamente come
diciamo noi, ¢ evidente che non si potrebbe fare nessuna riforma e. in genere,
non si poirebbe fare nessuna legge, nessun governo, non si potrebbe far nulla di
¢10 che non si pué decidere da soli.

S1 tratta di dare un giudizio d’insieme ¢ si tranta di vedere se nell’impianto
della riforma c'¢ il segno positivo della nostra impostazione, delle nostre
proposte. Credo di si, ¢ credo di averne anche esposto le ragioni; cosi come le
regionm che spingono ad un’ulteriore iniziativa per migliorare le soluzioni
adotiate,

Comungue una cosa ¢ certa: se maggiori risultati riformatori non si sono
raggiunu, cio € dipeso dalla resistenza altrui, ¢ non certamente da un nostro
carente o insoddisfacente impegno.

In questo senso anche la necessaria coesione che ci deve e ¢i pud essere in
questo lavoro non va intesa come richiamo all’ordine, come fatto disciplinare.
Niente affatto. Essa va intesa come esigenza di costruire un percorso comune
di decisione, e anche come consapevolezza del compito decisivo che. stiamo
svolgendo, dell’importanza della fase storica che 1'Italia sta attraversando, e
anche del ruolo centrale che in questo passaggio ha la nostra forza politica.

Stiamo governando |'[talia e stiamo cominciando a realizzare gli obietivi
che ci eravamo prefissi. Abbiamo ancora un lungo czmmino da compiere, al
governo dell'Iralia, per raggiungere 1'obiettivo europeo, riformare lo Stato
soclale, affrontare le grandi questioni dell’occupazione e del Mezzogiomo.
Conlemporaneamente, stiamo mettendo 1n campo un grande progetto
riformatore per dare all'ltalia un nuovo assetto costituzionale pit solido, piu
radicato nel consenso dei cittadini, pil moderno, pit: avanzato sul terreno della
democrazia. Sono compiti impegnativi, ambiziosi: sono i compiti per i quali ci
eravamo impegnati nellz campagna clettorale della scorsa primavera: dei quali
possiamo ¢ dobbiamo, nellz nostra discussione interna, tenere presente tutta la
portala,

Il dibattito in quesia numione della Direzione pud essere, credo, una nuova
positiva fase del nostro lavoro, del confronto necessario per migliorare il nuovo
testo costituzionale, per sconfiggere i tentativi di peggiorarlo, che ¢i saranno e
di cur gia si vedono 1 segni, per nitrovare in una discussione franca. aperta,
costruttiva le ragiont del!"impegno comune.

Fa
Fa




BENATO DELLA REPUDNDDLICA

———

Grurrd PartamESNTARE
Spastra Desviocmanca - L'Unive

il Pressdenie

Roma, 28 gennaio 1997

Ai Senatori del Gruppo
Sinistra Democratica-1. Ulivo
Loro seds

Canssima’o,

nella giornata di oggi depositeremo il disegno di legge di nforma
della secconda parte della Costituzione. Ve lo trasmetto, insieme a una
scheda illustrativa, .

Chi & interessato a firmarlo, puo comunicarlo all’Ufficio
lemslativo del Gruppo (mnt. 3671).

Cordialmente




SINISTRA DEMOCRATICA L'ULIVO
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L'ITALIA E L'EUROPA

FORMA DI GOVERNO

BICAMERALISMO

SISTEMA DELLE GARANZIE

Roma, 27 gennaio 1997




LA FORMA DELLO STATO

Con la riforma del Titolo V della II parte della Costituzione, mutato anche nella
denominazione, si realizza una nuova Forma di Stato, di ispuazione ¢ struttura
federale.

La forma federale si attua attraverso sette principl innovativi

1. La ripartizione dei poteri ¢ delle funzioni tra lo Stato, lckcgmmelemnnme
locali & garantita costituzionalmente, ed ¢ ispirata al principio di sussidiarieta.

2. La funzione legislativa & svolta dallo Stato e dalle Regioni, secondo il principio
della compstenza generale delle Regioni fatta salva la competenza esclusiva dello
Stato in matena di politica estera, difesa, giustizia, ordine e sicurezza pubblica, moneta
e bilancio statale, ordinamenti didattici, principi di previdenza, garanzie del reddito,
ordinamento della prestazione di lavoro.

3. L’ispirazione federalista riguarda tanto le Regioni quanto i Comuni ¢ le Province. Le
Regioni hanno funzioni soprattutto legislative, di programmazione ¢ di coordinamento;
i Comuni ¢ le Province hanno funzioni amministrative generali.

4. Le Regioni ¢ gli Enti locali hanno autonomia fnanziaria e impositiva (c.d
federalismo fiscale), con il limite del rispetto del principio dell’equilibrio finanziario di
parte correnie.

5. E’ previsto il Fondo di Solidarieta nazionale per le aree svantaggiate.

6. Le Repioni ¢ le autonomie locali partecipano alla formazone degh organi
costituzionali (Presidente della Repubblica, Senato, Corte Costituzionale) ed alla
funzione di revisione della Costituzione.

7. Le leggi costituzionali che riguardano le autonomie sono promulgate soltanto dopo
aver ricevuto il voto favorevole della maggioranza delle Assemblee Regionali.



L'ITALIA E L’EUROPA

Come ¢ avvenuto nelle altre grandi democrazie (Francia, Germania), anche la
Costituzione italiana si apre al riconoscimento esplicito del processo di unita politica
economica ¢ sociale dell’Europa.

E’ introdotto, nella Parte II della Costituzione, l'impegno solenne della
Repubblica Italiana di partecipare all’'Unione Europea per promuoverne uno sviluppo
secondo i principi di democrazia e di libertd e di tuicla dei diritti fondamentali che
ispirano la nostra Carta Costituzionale,

Alla costruzione dell’Unita europea, 1'[talia partecipa:

- con la espressa previsione di trasferimento di poteri sovrani,

- con un rapporto continuo fra Camere e Governo nella formazione e revisione dei
trattati,




LA FORMA DI GOVERNO

La riforma, contenuta nel Titolo I della II Parte della Costituzione, & ispirata al
modello del Governo del Primo Ministro, razionalizzato secondo la cultura e la storia
dell’Italia.

I principi che regolano la nascita, 1a formazione, i poteri del Governo del Primo
Ministro sollecitano e favoriscono la democrazia dell’alternanza,

A. Nascita e formazione del Governo

1. I cittadini scelgono il Primo Ministro: ogni candidato all’ Assemblea Nazionale deve
dichiarare prima delle elezioni il collegamento con un candidato Primo Ministro.
2. L’ Assemblea Nazionale pud esprimere soltanto la sfiducia costruttiva, designando il

puovo Primo Ministro. La sfiducia costruttiva pud essere approvata una sola volta nel
corso della legislatura.

3. 11 Primo Ministrec nomina e revoca 1 ministri.

4. E’ prevista 'incompatibilitd fra cariche di govemno ¢ altre finzioni, uffici e attivitd
pubbliche o private.

B. Poteri del Primo Ministro e del Governo

1. Il Primo Ministro pud chiedere lo scioglimento della Camera politica: I'unica via per
evitarlo & !'approvazione della sfiducia costruttiva, da parte dell’Assemblea
Nazionale.

2. 11 Governo esercita collegialmente autonomi poteri normativi: delegificazione,
rigorosa regolamentazione della riserva di legge, funzione normativa generale dei
regolamenti.

3. Il Governo ha diretto potere sull’ordine del giomo dei lavon deli’ Assemblea. Tale
potere é temperato dalla riserva di tempi di deliberazioni per le opposizioni ¢ per tutti i
parlamentari.

4. Per quanto riguarda i decreti legge, alla limitazione delle materia oggetto della
decretazione (sicurezza nazionale, pubbliche calamitd, norme finanziarie di immediata
applicazione) e all'inammissibilitd della reiterazione dei decreti corrispondono la




limitazione delle facolta di emendamento dell’ Assemblea e procediment: abbreviati per
la deliberazione.

[l sistema & dirctto a garantire il Governo di legislatura, collegato al corpo
elettorale, pur conservando il circuito fiduciario con I’ Assemblea Nazionale. Soltanto
se dal voto non emerge la scelta di un Primo Ministro, questi & eletto dall’ Assemblea

Nazonale.



BICAMERALISMO

La proposta di riforma ¢ diretta a realizzare un Bicameralismo differenziato nei
poteri e una consistente riduzione del numero dei parlamentari (da 945 a 600).

Assemblea Nazionale
1. I’ Assemblea Nazionale ¢ composta da 450 deputati.

2. E’ I'organo fondamentale della decisione politica, nel quale si dispiega la logica del
bipolarismo e della democrazia dell’alternanza,

3. Ha competenza esclusiva nei rapporti politici con i Primo Ministro, nelle leggi di
bilancio, nell’attuazione del programma di governo.

4. Nell’Assemblea Nazionale & concentrata, in prevalenza, la funzione legislativa.
Sono bicamerali soltanto le leggi costituzionali ed elettorali, di ratifica ed attuazione
dei i o degli 5 sonaki, quelle & tutela degl it e ionali. di
nlevanza per le Autonomie, quelle dirette a garantire a tutti I'eguale godimento dei
dintti e delle libertd costituzionalmente protetti.

5. 11 ruclo delle opposizioni & costituzionalizzato.

Senato della Repubblica

1. Il Senato & organo di garanzia del sistema costituzionale ¢ delle autonomie.

2. 1l Senato ¢ composto di 150 membn. E'cletto a base regionale, a suffragio
universale e diretio dagli elettori che hanno compiuto il diciottesimo anno di et

3. 11 Senato, per la funzione legislativa di rilevanza per il decentramento, di interesse
interregionale ¢ di tutela dei diritti, & integrato dai Presidenti delle Regioni e delle
Province di Trento ¢ Bolzano e dai sindaci dei comuni capoluogo di regione.

4. Il Senato nelle sue funzioni di garanzia:
a. partecipa alla nomina dei pill alti dirigenti dello Stato;

b. dispone di rilevanti poteri di indagine e di controllo;
¢. designa | candidati agli organi delle Autoritd Indipendents;




d. dispone de! potere di richiedere all’ Assemblea Nazionale il riesame
delle legg;

e. clegge i componenti della Corte Costituzionale e del CSM di
competenza del Parlamento.




SISTEMA DELLE GARANZIE

Alle istituzioni forti della democrazia dell’alternanza (Governo di legislatura, in
rapporto di fiducia con il Parlamento, ma efficiente, dotato di autonomi poteri
normativi, legittimato direttamente dai cittadini; funzioni politiche concentrate in una
unica Assemblea Nazionale, Parlamento come supremo organo di grande legislazione
¢ di controllo) corrisponde un rafforzamento complessivo degli istituti di garanzia, una
pil ampia e moderna tutela del cittadino - singolo o associato -, il riconoscimento della
funzione costituzionale dell’opposizione.

GLI ORGANT DI GARANZIA

1. IL PRESIDENTE DELIA REPUBBLICA

Il Presidente della Repubblica, liberato dalle finzioni strettamente politiche, &
organo di equilibrio costituzionale dello Stato ¢ garante dell’unitd nazionale,

La sua fuinzione di equilibrio discende:

a. dalla sua pil ampia legittimazione elettiva: & eletto per sette anni da un
Collegio composto dai membri del Parlamento, dai President: delle regioni e
delle province antonome, dai sindaci dei comuni capoliogo di regione, da
quindici rappresentanti per regione, e da trecento rappresentanti di comumi e
province (complessivamente oltre 1200 grandi elettori).

b. dalla non rieleggibilita.

La funzione di equilibrio si rafforza per la natura stessa dei poteri esercitati:

a. facolia di messaggio alle Camere;

b. potere di veto alla presentazione dei disegni di legge governativi per viz di
legittimitd costituzionale;

¢. nomina, tra i candidati designati dal Senato, le Autorita Indipendenti;

d. nuova disciplina del!’istiluto della controfirna: non necessitano di
controfirma la nomina del Primo Ministro, delle Autoritd Indipendenti, lo
scioghmento dell’ Assemblea, I’indizione delle elezioni, | messaggi alle Camere,
il nnvio delle leggi, il veto di presentazione dei disegni di legge govemativi,

Il Presidente della Repubblica, conserva, in un quadro rafforzato di garanzie, la
Presidenza del Consiglio Superiore della Magistratura riformato.




2. LA NUQVA DISCIPLINA DEI REFERENDUM

L'isttuto dei referendum diviene elemento di equilibrio della democraza
maggioritaria e contemporaneamente & coordinato con il sistema della democrazia
rappresentativa.

[ referendum & abrogativo o deliberativo. In entrambi i casi & richiesto un

milione di firme.
I referendum abrogativo ¢ disciplinato in modo tale da impedire effetti

mampolativi sulle leggi: esso si esercita per I’abrogazione totale di legg e atti avanti
forza di legge o per I'abrogazione parziale ma esclusivamente di articoli di essa e non
di singoli commi o parcle.

La nuova figura del referendum deliberativo & ammesso per I’approvazione di
una legge di iniziativa popolare, quando il Parlamento su di essa non abbia deliberato
entro il termine massimo di diciotto mesi dalla sua prescatazione.

IRT ,

1. 1 dintti dell’opposizione sono garantiti dal Regolamento dell’Assemblea
Nazionale.

2. Alle proposte e alle imziative delle opposizioni deve esserc riservato un
adeguato spazio dei Lavori dell’ Assemblea Nazionale.

3. All’opposizione ¢ garantito il potere d’inchiesta.

4. UNA PIT’ AVANZAT. RITTT

1. E' previsto il ricorso diretto alla Corte Costituzionale, per la legittimita
costituzionale delle leggi e degli atti aventi forza di legge dello Stato, delle Regioni e
delle Province autonome, da partc di chiunque ritenga, di essere stato leso in uno dei
dintti garantiti dalla Prima Parte della Costituzione.

2. La paritd dei poteni processuali delle parti deve essere assicurata in ogni
grado di giudizio.

3. L'esercizio del diritio di difesa deve essere effettivo in ogm fase del giudizio
civile, penale ¢ amministrativo.

4. 1l processo deve avere una durata ragionevole, secondo i principi della
Convenzione Europea dei Dintti dell”Uomo.




$. Tutte le situazioni giuridiche soggettive (cosi si elimina la superata distinzione
fra dintti soggettivi ¢ interessi legittimi) hanno tutela giunsdizionale contro gli atti
della pubblica amministrazione,

ITA’, AUTONOM E GI IZIONE

1. Si introduce il principio dell’'unicitd della giunisdizione, che & esercitata da
magistrati ordinari ¢ amministrativi,

2. 11 Consiglio Superiore della Magistratura & unico per tutti i magistrati e si
articola in due Sezioni, una per i magistrati ordinari e una per i magistrati
amministrativi.

3. L’Ufficio del Pubblico Ministero & organizzato con un coordinamento interno.,

4. L’azione disciplinare nei confronti dei magistrati non ¢ pil facoltativa ma
obbligatona.

5. I provvediment: del Consiglio Supenore, esclusi quelli disciplinari, ricorribili
in Cassazione, sono impugnati davanti alle Sezioni Riunite del Consiglio,
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Arl. 33
| T Parlamento si compone della Camera dei deputati e del Senato della

Repubblica. Art 55
2. E' soppresso 7 La diversa natura ¢ configurazione delle Camere tolgono ragion d'essere alle sedu-
te congiunte. S¢ ne prevede solo una per il guramento del Presidente della Repub-
| bhica

Art. 56 ~
1. La Camera dei deputati ¢ eletta a suffragio universale ¢ diretio.

2. Il numero dei deputati ¢ di quat- [on 56

frocento. 2. 1l numero rispettvamente di 400 ¢ 200 mantenc il
3. Sono eleggibili a deputati tutti gh | TPPero atale tra deputan ¢ senatori, diminuendo
elettori che nel giomo delle eleziom i T

hanno compiuto | venticinque anni di eta

4. La ripartizione dei seggi tra le circoserizioni si eflettua dividendo il nume-

ro deeh abitanti della Repubblica, quale risuita dallultimo censimento gene-

rale della popolazione, per quattrocento e distribuendo | seggi in proporzio-

ne alla popolazione di ogni circoscrizione, sulla base dei quozicnti inten ¢

der pia alt resti.

Art. 57
1. [l Senato della Repubblica & eletto a basc regionale
2. Il numere dei senalori é di duecento.
3. Ad ogni regione sono attribuiti tre |
¥ 5 At 87
senatori, salvo il Molise e la Valle |3 | ribuzione di tre scnatori ad ogm fegione avvi-
d’dosta, cui sono attribuiti rispetfi- | cina | modello di rappresentanza paritana Upico
vamenie due senatori e un solo sena- | dello schema federale
lore.
4. La npartizione dei restanti seggi tra le regioni, previa applicazione delle
disposizioni del precedente comma, si cffettua in proporzione alla popola-
zione delle regioni, quale risulta dall’ultimo censimento generale, sulla base
dei quozienti e dei piu alti resti.




Arl, 58

1.1 senatori sono ¢letti a suffragio uni-
versale ¢ diretto in circoscrizione uni-
ca repionale, secondo modalita sta-
bitite dalla legge della Repubblica,
dagli elettori che hanno superato il di-
ciottesimo anno di eta.

2. Sono eleggbili a senaton gh eletton
che hanno compiuto il venticinguesi-
Mo anno.

Art 5% .
l.a - La circoscnizione umica collega |'cletto con una |
dimensione cffcitivamente regionale degh interessi rap-
presentati Gl attuali consigh regionali non vanno oltre
una dimensione sostanzalmente provinciale

I b - La configurazione del Scnato come camera noi
politica consenle la scelta di un sistema clettorale pro-
porzionale. Essendo solo la Camera dei deputani sode
polmica di scelta del governo e di formulazione
dell'indirizzo politco, non si avrcbbe aleun mtomo
all‘indictro rispetto alla filosofia del maggiontano. Pa-
rallelamente, 1l recupero del propormonale noa sarcbbe
tradmento  della  sccha  referendana.  focahzzata
sull'asse  sistema  clettoralc-maggloranzi-govemo
Inolire, la scelta del proporzionale per un numero ri-
stretto di senaton equivale alla previsione di una sogha
di sharramento clevata, superione al dicel per cento

1.¢ - 1l sistema proporzionale consente

a) di ticlare Iidentith der sogeetti politici

b) di superare il problema della quota proporzionale
nel maggiontano alla Camera dor deputats, che
potrebbe essere pio agevolmenle soppressa

¢) di darc nsposta al problema delle garanzie, nac-
quistando significato in 1al senso la previsions d
maggioranze qualificate nel Senato

d) di conscntire una specializzazione delle due Ca-
mere in rapponto al sistema politico-istiuzonale
ncl suo msieme, ¢ non solo m rapporto alle auto-
nomuc

2. La diversificazionc tra Camera ¢ Senato per altro

verso oltenuta rende possibile umificare 1+ requisia

Art. 59 Art. 39 L. —

E' ) : | senator: a vita non esplicano alcuna significativa funzione nell’attuale Senato B
SOppresso | oupartuna la soppressione della figura.

Art. oU -

1. La Camera dei deputati é eletta per
quatiro anni.
2. It Senato della Repubblica é eletto
per sei anni.
3. La durata di ciascuna Camera non

Art. 60
1l Senato non partecipa alla formazione del governo ¢
dell’ indinzzo polinco 51 gustifica dunque una durata
differenziata, che ne accentua e caratienstiche di or-
gano di garanza ¢ di equilibrio del sistema

o

pud essere prorogata se non per legge approvata da entrambe le Camere ¢

soltanto i caso di guerra.



Ant 61
|. La elezione di ciascuna Camera ha |A 6]

|. Si mostra opportuno abbrewiare la dusata delle
campagne cletlorali. La norma va nfenta a ciascu-
na Camera per [a diversa durata.

luogo entro guarantacingue gomi
dalla finc della precedente.

Art. 62.

| Le Camere si riuniscono di diritto il primo giorno non festivo di tebbraio ¢
di ottobre.

2. Ciascuna Camera puo essere convocata in via straordinaria per miziativa
del suo Presidente o del Presidente della Repubblica o di un terzo der suoi

componenti, 'Y 4T

3. E'soppresse |3 La diversificazione intredotta tra Camera ¢ Senato rende superata la previsione
della comvocazione straordinana necessanamente simultanea,

Art. 63,

| Ciascuna Camera clegge fra i suoi componenti 1l Presidente e I'Ufficio di
presidenza.

2. E' soppresso

An. 64

1 Ciascuna Camera adotta il propno T
regolamento @ maggioranza assoluta |1y 1 diversa configurazione del Senato esclude la ne-
der- componenti. Seno approvafe @ | cessitia di uno statuto dell’ opposizione anche al se-
maggioranza dei fre quinti dei ﬂi "ﬂ';fml -"PP;": “lﬂ'l"f!'““1“-‘.:;_:t o “‘L";

: 2 sede regolamentare per la maggiore adattabilita a

:,tnmpﬂmfﬂn Ia norme 'Eﬁe m:nbﬂ: ... vl ey
scono i divitti  dell'opposizione | .o ona

nella Camera dei deputati. 2) £ soppresso il riferumento alla seduta comunc

Le sedute sono pubbliche; tuttavia |3) E' semplificata la norma sulla valdita delle delibe-
clascuna Camera F"ﬂ dﬂl]h‘lﬂ'ﬂfﬂ di raziond. per conscnlirs una disciphna piu ﬂ:.’!-:-‘rihill.'
adunarsi in seduta segreta. in P"‘!‘“‘“’E’“’ numero legale. La sede pia appro-
1 Le deliberazioni di ciascuna Ca- priats & quofls feg "

mera sono validamente adottate secondo le modalita stebilite dal rego-
lamento, salvo particolari prescrizioni poste dalla Costituzione o da

leggi costituzionali,

(B ]




+ | membri del Governo, anche se non fanno parte delle Camere, hanno di-
ritto, ¢ se richiesti obbligo, di assistere alle sedute. Devono essere sentiti

oem volta che lo nchiedono,

Art, 63

1. La legge determina i casi di ineleggibilita e di mcompatibilita con l'ufficio

di deputato o di senatore.

2. Nessuno pud appartenere contemporaneamente alle due Camere

Art. 66,

|. Ciascuna Camera gudica dei titols
di ammissione de1 suol component
¢ delle cause sopraggunie di ine-
lepmbilita ¢ di incompatibilita.

2 Un terzo dei componenti della Ca-
merq di appartenenza puo impu-
gnare la decisione davanti alla
Corte costituzionale.

An 67

Art. 66 1
Va mantenuta la stonca garanza della autonomua par-
lamentare. Affidare la decisione ad un soggetto non
rappresentativo quale il giudice di costiluzionalita
comporta nschi istituzional notevoli. anche per quello
stesso giudice, Per questo ¢ prudente configurare una
impugnativa da parie di un consistente quorum di par-
lamentan Cid assicura che |'micrvento del prudice -
gua ad una divancazione gia attuatasi ¢ non altriment
compombile

1. Ogni membro del Parlamento rappresenta la Nazione ed csercita le sue

funczioni senza vincolo d mandato.

Art. 68,

1. I membri del Parlamento non possono essere chiaman a nispondere delle
opinioni espresse ¢ dei voti dati nell'esercizio delle loro funzioni.

2. Senza autonzzazione della Camera alla quale appartiene, nessun membro
del Parlamento puo essere sottoposto a perquisizione personale o domici-
liare, né pud essere arrestato o altrimenti privato della liberta personale, o
mantenuto in detenzione, salvo che in esecuzione di una sentenza Irrevo-
cabile di condanna, ovvero se sia colto nell'atto di commettere un delitto
per il quale & previsto |'arresto obbligatorio in flagranza.

3. Analoga autorizzazione ¢ richiesta per sottoporre 1 membri del Parlamento
ad intercettazioni, in qualsiasi forma, di conversazioni o comunicazioni e

a sequestro di comspondenza

Art. 09.

I membni del Parlamento ricevono un‘indenmita stabilita dalla legge.



Ant. 70 Art. 70

|

td

La fun;jﬂng I'ng:i‘fﬂl'fun appﬂrﬁene | Lo schema adottato si ISPIra al scguenti principi
- SOmps lo Stato, e
alio Stato, alle Regioni, alle Pro- ) competcnze cnumerate per lo Stato, ¢ compeisnza

. 3 4 generale per la Regione
vince antonome di Trento e di Bol- 2) netto niparto di competenza Lra Stato € Region, con

ano. csclusione di legun cormice o organiche, nonche di
Lo Stato ha competenza legislativa limits o controll sulla potcsia legslativa regionale
nelle seguenti materie: 3) clavusola di chiusura di prevalenza defla legee siata-

TP - & IE
a) polifica estera e aifuazione di 2) afdasicats sils Corte. coalsonale; aelli compo-|
trattati internazionali

sizzonc modificals, ed al Senato, con Ja panccipa-|

by difesa ¢ sicurezza nazionale zione all’esame degli esponcatt delle autonomie, d:t!
¢) cittadinanza, immigrazione, | compito di garantire il nispetto del nparto di compe-
emigrazione; oz

d) giustizia e ordinamento gindiziario

et legislazione e ordinamento processuale civile e penale

f) bilancio, contabilita, determinazione ¢ disciplina dei rriburi statali,
coordinamento della finanza pubblica

g) moneta, sistema valutario, sistema del credito

h) #ormative tecniche ¢ standards uniformi su mtto il territorio nazio-
nale

i ordinamenti didariici, ritoli di studio, professioni

i} demanio statale

k) erdinamento degli uffici statali e dipendenti statali

) sistemi elettorali degli organi costituzionali e di rilieve costituzionale

m) sistemi elettorali degli enti locali

m) Norma cocrente con un impianto di federalismo di|
- cittd oltre che di regions. I

3 Lo Stato ha competenza legisla- 3 |a potesta legislativa regionale si estende anche alle

fva, limitatamente agli interventi materie di cui al comma 3 La legge statale puo di-|

[ ridi ] - iplinas fiche in rapporto alla loro
di rilievo interregionale, nazionale | **'Pie fltspecic speci

1 ; : natura, ma non preciude la | wonale ne :

o internazionale, nelle seguenti P a leggc g ne ponc

: lirun di prncipio
maierie.

n) ordine e sicurezza pubblica

o) commercio, trasporto, comunicazioni

p) produzione e disiribuzione dell’energia

q) ricerca scieniifica, beni culturali

r) opere pubbliche, tutela dell’ambiente, protezione civile
§) acque interne




4. Salvo quanio disposto dai precedenti commi 2 ¢ 3, le Regioni ¢ le
Province autonome hanno competenza legislativa generale.

5. La legge statale prevale sulla legge

terti, e per la tutela di preminenti in- | - G0 Region

1 o 5 La clausola di prevalenza ¢ tipica des sistenu fede-
regrmmhe 0 pmwnrm.ff per gnmmirr rali. od ¢ coerente con |'impianto adottato. Non si

a tutti 'eguale godimento dei diritti ¢ |  mostrano traducibili n un contesto completamente

delle liberta costituzionalmente pro- = Uiverso ke censure avanzate contro il concetto di w-
teresse nazionale nella precedente espenenza del

teresst nazionali

Art. 70 bis Art. 70 bis

| LEJ’ unzione l‘fg.t'&fﬂﬁl‘ﬂ é E:ih‘?l"fﬂ'ﬂfﬂ 1) La funsione legislativa ¢ nscrvata alla Camera dei
dalla Camera dei deputati, salvo deputatl, saho eccezom cocrenli con un SCNato |

quanto disposto dai successivi se- | dellc sutonomic ¢ delle garanzie

condo e ferzo comma. 2) La funzione di nichiamo ¢ costruita i modo da cs-
sere una mera funzione di COMMCZIONE, per recuper-
: re eventuali incident: dh percorso della maggioranza
collettivamente dalle due Camere | .l prima camera In tal modo. anche una maggio-
per le leggi costituzionali, le leggi |  ranza eventualmente diversa nelle due camerc non

elettorali, le leggi di attuazione di produrrebbe insuperahih difficolta nella lepislazione

> La funzione legislativa é esercitata

trattati ed accordi internazionali, | ¢ PeIA funzione di indinizzo politico

' 3) Gh esponenti delle autonomie parecipano all’esame

le leggi di attuazione del preceden- mn Senato delle legg: dircttamente nifenbili al siste-

te art. 70, terzo e quinto comma, € ma dellc autonomic

|

le altre leggi che vengano richia-
mate una sola volta dal Senato della Repubblica con deliberazione
adottata @ maggioranza assoluta dei componenti o dal Governo entro i
cingue giorni successivi all’approvazione da parte della Camera dei
deputaii.

1 Alesame nel Senato della Repubblica delle leggi di attuazione del pre-
cedente art. 70, terzo e quinto comma, possono prendere parte, senza
diritto di voto, i presidenti delle giunte regionali e provinciali, e i sin-
daci dei comuni capolnoge di provincia,

4 Nel caso di richiamo ai sensi del precedente comma 2 sono ammessi i
soli emendamenti accettati dal Governo. La legge richiamata dal Sena-
to della Repubblica viene sontoposta senza discussione al vote articolo
per articolo ed al voto finale da parte dell'Assemblea, entro i dieci
giorni successivi alla trasmissione da parte della Camera dei deputafi,

Art. 71




Z.

L. iniziativa delle leggi appartiene al [an. 71 1
Governo, a ciascun membro delle |1 Modifica conseguente alla configurazions del bica-
Camere nel rispetto di quanto di- | "™r4s™ ]
sposto dal precedente art. 70 bis,

nonché agli organi ed enti ai quali sia conferita da legge costituzionale.

1 popolo esercita l'iniziativa delle legg, mediante la proposta, da parte di

almeno cinquantamila elettori, di un progetto redatto in articoh

Art. 72

b

e

Ogni disegno di legge, presentato ad una Camera &, secondo le norme del

suo regolamento, esaminato da una Commissione ¢ poi dalla Camera stes-

sa, che I'approva articolo per articolo e con votazione finale

Il regolamento stabilisce procedimenti abbreviati per i disegm di legge dei

quah ¢ diclnarata l'urgenza.

Pud altresi stabilire in quali casi, e [ >

secondo quali modalita, 'esame ¢ |3 £ soclina la formulazione de) comma 3, per rende-
la approvazione dei disegni di leg- | < pi agevole la defimzione di modell di procedi-
ge sono conferiti @ Commissioni | e legislativo rapidi ¢ scmplifican
permanenti ¢ speciali, composte in

modo da rispecchiare la proporzione esistente tra i gruppi parlamen-

tari.

o

~ La procedura normale di esame e di approvazione diretta da parte della

Camcra ¢ sempre adottata per 1 di- (=3

segni di leggi costituzionall, di |4 g soppeme (| concetto di “materia costituzionalke™,
leggr cletiorall, di delegazione legi- probabilmente incongruo nspetto al sistema costi-
slativa, di autonzzazione a ratificare luzionale vipente

irattati intemazionah, di approva-

zione di bilanci ¢ consuntivi |

Art. 75

Id

Le leggi sono promulgate dal Presidente della Repubbhica entro un mese
dalla approvazione.

Se la Camera dei deputati, 0 en- |an 73

trambe le Camere nel caso di cui |2. Modifica conscguente alla configurazione del bica-
all'art. 70 bis, secondp comma, ne | meralismo.

dickiara 'urgenza a maggioranza
assoluta dei componenti, 1a legge é promulgata nel termine da essa sta-
bilito.




(20

5 Le leggi sono pubblicate subito dopo la promulgazione ed entrano 1N Vigo-
re il quindicesimo giomo successivo alla loro pubblicazione, salvo che le
leggn stesse stabiliscano un termine diverso

A 74

|

Il Presidente della Repubblica, pn-
ma di promulgare la legge, pué con
messaggio motivate alla Camera
dei deputati, o ad entrambe le Ca-
mere nel caso di cui all’art. 70 bis,

An T4

1. Modifica conscguente alla configuramone del biwca-
merahsmo

2. Mera nformulazione tecnica della disposizionc at- |
tualmentle vigente I

{ |

secondo commua, chiedere una nuova dehberazione.
2 La legge nuovamienie approvata deve essere promulgata.

Art. 75

L=r

il

I inderto referendum popolare
per deliberare ['abrogazione totale

di leggi e di atti aventi forza di leg- |

ge, owero di articoli o di commi di
articoli, quando lo richiedono un
milione di elettori o cinque consigl
regnonal.

Non ¢ ammesso 1l referendum per le
legin costituzionali, tributanie o i
bilancio, elertorali, di ammstia ¢ di
mdulto, di autonzzazione a ratfica-
re trattan intermazionah,

Hanno diritto di partecipare al refe-

Arg 75 |
I a- S csclude la possibilita del ntagho nella formu-
lazone dei quesiti referendan
| 1b - L'aumento del numero delle firme nchieste & coc-
rente sia con 'aumento della popolazone itervenuto
dal 194%, sia con le diverse condiziom relative alla co-
MUNICAZIONS.

2 Si aggiungono all’clenco dor linatr all”amrussibilita
sia le Jegg) costituzionali, in coerenza con la lettura
comuncmente data all'an. 75 wvigente, sia le legg
elettorali, per cui si ritiene la wopportumta di un |
intervento m via referendana, anche tenendo conto
dell’espenenza

e

rendum tutti 1 attadim chiamati ad eleggere la Camera dei deputat
La proposta soggetta a referendum € approvala se ha partecipato alla vo-
tazione la maggioranza degli aventi diritto, e se € raggunta la maggioran-

za dei vou validamente espressi.

La legge determina le modalita di attuazione del referendum
La Corte costituzionale valuta "ammissibilita del referendum dopo che

siano state raccolte centomila firme.

Art. 76



Il Governo pud, su delegazione |Ar. 76

della Camera dei deputati, o di | Modifica conscguente alla configurazione del hica-

meralismo

entrambe le Camere nei casi di cui
all’art. 70, secondo comma, emanare decrcti che hanno valore di legge
ordinana.

Ant. 77

{ ]

Laa

a

Il Governo puo adottare in caso di |An 77

necessita ed urgenza pi"ﬂl"l-'fd'- Testo identico a quello claborato nella precedente leg-
slatura nella Commissione Affan costituzional del Se-

menti provvisori con forza di legge s

contenenti misure di  carattere -
specifico ed omogeneo, ed aventi ad oggetio pubbliche calamita, norme
finanziarie di immediata applicazione, la sicurezza nacionale, i rap-
porti comunitari e internaZzionali.

I Governo non pud, mediante decreti, rinnovare disposizioni di decreti
non converiiti in legge, ripristinare i'¢fficacia di disposizioni dichiarate
illegittime dalla Corte costituzionale, conferire deleghe legisiative, ai-
tribuirsi poteri regolamentari in materie gia disciplinate con legge.

Il Governo deve il giorno stesso dell'adozione presentare il decreto alla
Camera dei deputati chiedendo la conversione in legge. La Camera,
anche se sciolta, ¢ appositamente convocata e si riunisce eniro cinque
giorni.

La Camera non puo modificare i decreti salvo che per quanto attiene
alla copertura degli oneri finanziari, ovvero che le proposte di modifica
non vengano avanzaie dallo stesso Governo o da almeno un quinto dei
componenti. Le modifiche devono osservare il disposto dei precedenti
secondo e terio comma.

I decreti perdono efficacia sin dall'inizio se entro trenta giorni dalla
pubblicazione non sono convertiti in legge. I regolamenti parlamentari
dispongono procedimenti abbreviati per 'approvazione della legge di
conversione.

Fermo restando quanto disposto dal precedente comma, alla scadenza
del termine il governo puo chiedere che il decreto sia convertito in di-
segno di legge e prosegua per le ulteriori fasi del procedimento di for-
mazione.

Entro cingue giorni dalla definitiva approvazione un quinto dei com-
ponenti di una Camera puo sollevare davanti alla Corte costituzionale
la questione i legittimita in tutto o in parte del decreto convertito in
legge con riferimento all'osservanza di quante disposto dai precedenti



1o

secondo ¢ terzo comma. La Corte costituzionale decide entro i succes-
sivi venli giorni.

8 Qualora per la materia oggetto del | \q 7
decreto trovi applicazione il prece- |8 Mudidica conseguente alla configurazione del bica
dente art. 70 bis, i commi da 3 a 7 |__Merahismo
del presente articolo si applicano
anche al Senato della Repubblica, ed il termine di cui al precedente
comma 5 ¢ stabilito in sessanta giorni.

Art. 78.
I. Le Camere deliberano lo stato di guerra e conferiscono al Governo 1 po-
teri necessarn.

At 79
| 1. ammistia ¢ I"indulto sono concessi [An. 79
con legee deliberata a maggioranza |1 1'approvazione della legge di ammsta ¢ sndulto

dei due terzi dei componenti di en- | P10 ST ':uf;";;fm 3::'*w el
trambe le Camere, in ogni suo arti- =
colo e nella votazione finale.
2 La legge che concede I'amnistia o l'indulto stabilisce il termine per la loro
applicazione.
In ogni caso 'amnistia e l'indulto non possono applicarsi ai reati commessi
successivamenie alla presentazione del disegno di legee.

Terd

Art. 80

1. Le Camere autornizzano con legge la ratifica dei trattati internazionah che
sono di natura politica, o prevedono arbitrati o regolamenti giudizian, o
importano variazion del territorio od enen alle finanze o modificazioni di
legg

Art. 81

|. La Camera dei deputati approva ogn anno i bilanci e il rendiconto con-
suntivo presentati dal Governo. If regolamento della Camera dei depu-
tati disciplina I'ammissibilita degli emendamenti di iniziativa parla-
mentare, disponendo in ogni caso l'inammissibilita di emendamenit di
modifica dei saldi di biluncio.

2. L'esercizio provvisorio del bilancio non pud ¢ssere concesso se non per
legge ¢ per peniodi non superion complessivamente a quatiro mesi.

)



Tad

Con la legee di approvazione del bilancio non si possono stabilire nuovi
tributi e nuove spese, o modificare la vigente disciplina legislativa dei
tributi ¢ delle spese.

4 Ogni alira legge che importi nuove o maggion spese deve indicare 1 mezzi
per farvi fronte per !'intero periodo di applicazione.

Art. 82

1. Il Senato della Repubblica puo istinure Commissioni speciali di nchie-
sta, formate in modo da rispecchiare la proporzione tra 1 vari gruppi. Le
Commussiom procedono alle indagini ed agh esami con gl stessi poten e
le stesse himutazioni dell” autorita giudiziana, salve che il Senato, a mag-
gioranza assoluta dei componenti, non disponga diversamente.

2. Le Commissioni del Senato della Repubblica dispongono audizioni ed
indagini conoscitive, secondo modalita stabilite dal regolamento.

3. Ai fini del precedente comma, ed in ogni altro caso in cui ne venga
Juita richiesta dalle Commissioni del Senato delfa Repubblica, il Go-
verno, fe amministrazioni pubbliche, | soggeiti pubblici e privati sono
tenuti a fornire ogni notizia, informazione, documentazione, chiari-
mento su questioni di pubblico interesse. Si applicano al rifiuto le
norme penali relative al rifiuto di ottemperare all’ordine dell’autorita.

TITOLO 11

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Art. 83,

l. Puo essere eletto Presidente della Repubblica ogni cittadino che abbia
compiuto gearanta anm d'eta e goda dei dintt civili e pohitict,

2 I.'uMicio di Presidente della Repubblica ¢ incompatibile con qualsiasi altra
carica, ufficio, attivita pubblica o privata.

3. H Presidente della Repubblica non é rieleggibile.

4. |'assegno e la dotazione del Presidente sono determunat per legge, ap-
provata da entrambe le Camere.

Ipotest A - Elemone di T grado

Art. 84

gt
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| I Presidente della Repubblica é eletto per sette anni da un'assemblea
composta dai membri del pariamento, dai presidenti delle giunte regio-
nali ¢ provinciali, dai membri dei consigli regionali, dai sindaci dei
comuni capoluogo di provincia, convocata e presieduta dal Presidente
della Camera dei deputati.

2. L'elezione del Presidente della Repubblica ha luogo per scrutinio se-
greto a maggioranza di due terzi dell'assemblea. Dopo il terzo scrutinio
si procede al ballontaggio tra i due candidati pii votati.

Art. 85,

| Trenmta giorni prima che scada il termine, il Presidente della Camera
dei deputati convoca i'Assemblea per eleggere il nuove Presidente
della Repubblica.

Se le Camere sono sciolte, ovvero se i consighi regionali, o { consigl
provinciali, o i consigli comunali sono sciolti in nimero maggiore
della meta, la elezione ha luogo entro quindici giorni dal compiersi del
turno eleitorale,

~ Fino al giuramento del Presidente dello Repubblica ai sensi del suc-
cessivo art. ... sono prorogati i poteri del Presidente uscente.

[t
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Art. 86.

|. Le funzioni del Presidente della Repubblica, in ogni caso che egli non
possa adempierle, sono esercitate dal Presidente del Senato.

Y In case o di morte o di dimissioni del Presidente della Repubblica, o di
impedimento permanente dichiarato dallo stesso Presidenie ovvero
congiuntamente dal Presidente della Camera e dal Presidente del Se-
nato, il Presidente della Camera dei deputari convoca I'assemblea per
I'elezione del Presidente della Repubblica entro i successivi dieci gior-
ni,

Art. 87

1. Il Presidente della Repubblica ¢ il Capo dello Stato e rappresenta l'unita
nazionale.

2. Pud inviare messaggr alle Camere

3. Indice le eleziom delle nuove Camere e ne fissa la prima riumone

1. Puo porre il veio alla presentazione alle Camere di disegni di legge di
iniziativa del Governo che presentino vizi di legittimita costituZionale.



Promulga le leggi ed emana i decreti aventi valore di legge ¢ i regola-
mentl.

Indice il referendum popolare nei casi previsti dalla Costituzione.

Nomina. nei casi indicati dalla legge, e previo parere del Senato. | fun-
zionan dello Stato.

Accredita e riceve i rappresentanti diplomatici, ratifica i trattan interna-
zionali, previa, quando occorra, l'autorizzazione delle Camere.

Ha il comando delle Forze armate, presiede il Consiglio supremo di difesa
costituito secondo la legge, dichiara lo stato di guerra deliberato dalle
Camere.

0. E' sappresso.
11 Pué concedere grazia ¢ commutare le pene.
12 Confensce le onorificenze della Repubblica.

Art. 88 . Ar. B8
Il Presidente della Repubblica puo, |1 Lo scioglimento ¢ limuato alla Camera dei deputals

sentito il Presidente, sciogliere la | come Camera politica. ¢ si esclude per il Senato,
cocrentemente nspetto alla natura di organo d ga-

ranzia. La formulazione & comungue pit bimutats n-

Camera dei deputati per la impos-

sibilita di formare un governo, ed spetto all’atuale ncostruzione dottrinana dell at.

in ogni caso per il mancato rag-
giungimento della maoggioranza
prevista nell'art. 94, secondo ¢ ter-
20 comma.

2. E’ soppresso.

Art. 89

%%, nmanendo ancorata alla sola impossibibta di
formarc un governo. Viene pol previsio - come de-
terrente anti-nbaltone - lo scioglimento noccssano
per la mancata maggroranza assoluwa nell ipotes: di
cambio di preauership

| Gli atti del Presidente della repubblica sono controfirmati dal propo-
nente, che ne assume la responsabilita.

2. Non sono controfirmati la nomina del Presidente del Consiglio dei

ministri, la nomina dei gindici della Corte costituzionale, lo sciogli-
mento della Camera dei deputati, 'indizione delle elezioni e dei refe-
rendum, il rinvio delle leggi con messaggio motivato, i messaggi alle
Camere.

Art. 90

Il Presidente della Repubblica non &

responsabile  degh  awi  compiuti |Art %0
nell’esercizio delle funziom, tranne

rapporte alla natura dell’ organa.

2. La mes=a in stale d accusa ¢ nscrvala al Senato in
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che per alto tradimento e attentato alla Costituzione
> Inm tali casi & messo in stato di accusa dal Senato della Repubblica, a
maggioranza dei tre quinti dei suoi membri.

Art. 91

1. Il Presidente della Repubblica, prima di assumere le sue funzioni, presta
giuramento di fedelta alla Repubblica ¢ di osservanza della Costituzione
dinanzi al Parlamento in seduta comune, convocato e presieduto dal

Presidente della Camera dei deputati.

J

Amt. 92

Fino al giuramento sono prorogati i poteri del Presidente uscente.

1 1l Governo della Repubblica é composto del Presidente del Consigho e
dei Mimistn, che costituiscono insieme il Consigho der Mimstri,

[

il Presidente della Repubblica nomina il Presidente del consiglio dei

ministri entro i dieci giorni successivi alla duta delle elezioni o della

cessazione dalla carica del Presi-

dente del Consiglio.

Qualora in applicazione della leg-

ge elettorale sia stahbilito un colle-

gamemnto fra la maggioranza dei

deputati eletti ¢ un candidato alla

presidenza del Consiglio dei mini-

stri, il Presidente della Repubblica

fo nemina Presidente del Consiglio

dei minisiri,

4 ! Presidente del consiglio dei mi-
nistri, ottenuta la fiducia, nomina
e revoca i ministri,

5. I casi di incompatibilita tra cariche
di governo e la titolarita di uffici

Tl

Ar. 02
3 1l rapporto tra potere di nomuna del Capo dello

|__collcgato. —- .
4. I potere di nomina ¢ revoca der mimistn ¢ nfento al

Stato ¢ designanone nel vote del primo numstro ¢
stabilito nel comma 3 m modo elastico. 1 lumite na-
sce solo se la legge elettorale prevede i collegamen-
10, ¢ 5¢ questo i concreto si realizza In tal modo,
si nducono le difTicolta nclla formulazione della
legee clettorale, ¢ =i evita il possibile bloceo i1stitu-
zionale derrvante da un nsultato clettorale che non
evidenzi una maggonuza per nessun  candidato

presidente del consiglio dei munistri dopo la fiducia. |

secondo una linca da tempo indivaduata in dottrum

come strumento di rafforzamento dello stesso presi-

dente. E7 inoltre norma coerente con | ipotes) che la
leege clettorale evidenz: in qualche modo la
squadra” del pruimo numistro

pubblici o lo svolgimento di atfivita

private sono determinati con legge
approvata da entrambe le Camere.

An. 93

* 1l nchiamo della legge offre un foadamento costi-

tuzionale alla disciplina legislativa del conflitto di
interessi. Tale fondamento 51 potrebbe nitcnere ne-
cessano per linteracaone con il potere del Capo
dello Stato di norina del primo ministro, e con il
potere di quest i nomuna ¢ revoca dei ministn
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1. Il Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ 1 Ministri, prnima di assumere le
funzioni, prestano giuramento nelle mani del Presidente della Repubblica.

Arl, 4

\ Il Presidente del consiglio dei ministri deve avere la fiducia della Ca-
mera dei deputati, che la accorda con mozione motivata e votata ad
appello nominale entre i dieci giorni successivi alla nomine.

[ BN ]

alle dimissioni del Presidente del |
Consiglio precedentemente in cari-
ca, la fiducia é accordata con il
voto favorevole della meta piu uno
dei componenti della Camera dei
deputari

Nel caso di nomina conseguente

La maggioranza assoluta doi components nchiesta
per il cambio di leadership in caso di dinussiom, ¢
non per il pnmo confenmento della fiducia, opera
da deterrenie anti-nbalione. Vauno peraltro cvitate
eccessive ngidita. che potrebbero porre luti w-
debit alla evoluzione del sistema politico, favonre
cnsi determunate strumentalmente, massumizzare i
potere contraliuale di piccole formazoni politiche

3. La mozione di sfiducia deve essere
Sirmata da almeno un decimo dei

Anche per la mozione di sfiducia costruttva, a fie
anti-nbaltone, 51 nchiede la maggioranza assoluta
dei component.

componenti della Camera dei de-

puiati, e non puo essere messa in discussione prima di un giorno dalla
sua presentazione. Con la mozione di sfiducia deve essere indicato il
nome del nuovo Presidente del consiglio. Se la mozione ¢ approvata
con il vote favorevele della meta piit uno dei componenti delio Camera,

il  Presidente della
provvede alla nomina.

4 L'approvazione di una mozione di
sfiducia individuale comporta la
immediata decadenza dalla carica.

< 1l voto contrano & una o di entram-
be le Camere su una proposta del
governo non comporta obbligo di
dimissioni.

Repubblica

4 Siusa il termne :rﬁdm;-u.:t mbividuale convenzional-

menate, dal momento che in senso stretto non nasce |
rapporto fiduciano tra Camera ¢ ministn nominati |
dal presidente del consiglio. Viene definto 1n ter-)
mini & decadenza |'effento dell approvazone In wl

modo s1 nsponde a qualche dubbio soro per il caso

Mancuso. Va peraltro scgnalato che 1attinbuzions
al Presidente del consiglio della Giducia ¢ del potere |
di nonuna ¢ di reveca dor ministn toghe sigmfican-

vamenie rlievo all'isttuto.  Potrebbe funmonare

come momento & equilibnio n rapporto al poterc d

nomina ¢ revoca attnbunto al prmo nuustro

Art. 95,

1. Il Presidente del Consiglio dei Ministri dirige la politica generale del Go-
verno ¢ ne & responsabile. Mantiene 'umita di indinzzo politico ed ammi-
nistrativo, promuovendo e coordinando la attivita dei Munistr,

21 Ministri seno responsabili individualmente degli atii dei loro dicaste-

Fi.

3 L'ordinamenio detla Presidenza
del Consiglio, il numero, le attri-

3. La formula della nm;i t::i_ar.-wa di legee conscate

ampio spazio alla fonte regolamentare
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buzioni ¢ I'organizzazione dei Ministeri sono determinati in base alla

fegee.

Art. 96
1. 1l Presidente del Consiglio dei Mimistri ed | Ministri, anche se cessati
dalla carica, sono sottoposti, per i reati commessi nell'esercizio delle loro
[unzioni, alla giunsdizione ordinaria, previa autorizzazione de! Senato
della Repubblica o della Camera dei deputati, secondo le norme stabilite

con legge costituzionale.

SEZIONE 1. - La Pubblica Amministrazione.

Ar. 97

1

(]

-

Per 'esercizio delle funzioni am-
ministrative ¢ la mtela degli inte-
ressi statali nelle materie di cui al
precedente art. 70, commi 2 e 3 lo
Stato istituisce uffici, enti, agenzie,
autorita amministrative indipen-
denti.

!ﬁm. 97
1) Il richiamo delle autonta ammimisirabve ndipen-

depti in Costituzione risolve qualche problema &
costituzonalita che cmerge nel sistema vigenie. E
comungue prefenbile lasciare il nehiameo m wmiim
generali, per conscntire flessimhita alla successiva
tonte legmslativa

Nelle materie di cui al precedente art. 70 lo Stato pud con legge appro-
vata da entrambe le Camere delegare 'esercizio di specifiche funcioni

alle Regioni ed agli enti locali.

I soggetti preposti alle autorita |3 Rifenre la nomina al Senato - cletto con sistema

amminisirative indipendenti sono
eletti dal Senato della Repubblica
@ maggioranza dei tre quinti dei
componenti, secondo le modalita
stabilite dal regolamento del Sena-
fo.

I pubblici uffici sono organizzafi
con regolamento in base ai prin-
cipi stabiliti dalla legge, in modo
che siano assicurali la frasparenza,
I'efficienza e efficacia della azio-
ne amministraiiva.

procedimenti,

proporzonale - nsponde m dubbi sorti nispetto alla
nomina da parte der presadent delle Camere o delle
stesse Camere in regnme maggontane. Il sistema
elettorale & la conseguente natura del Senato recu-
perano il significato di garanzia alla clezonc con
mageoranze qualificate

. La formula adottata ¢ tecoucamentc una nscrva di

regolamento. Diversamente dalla nserva relativa di
legge attualmente prevista, la legge non puo espan-
dersi fino a copnre Mintera materia. Vicns soppres-
s0 1] concetto di imparzalita, di scarso significato
se apphicato all’azione amministrativa

La legge garantisce il diritto di accesso agli atti amministragvi ed ai
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o Nell'ordinamento degli uffici sono determinate le sfere di competenza,
le attribuzioni ¢ le responsabilita proprie dei funzionari.

7 Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante con-
corso, salve i casi stabiliti in via generale ¢ preventiva dalla legge.

Art, 98,

1. 1 pubblici impiegati sono al servizio esclusivo della Nazione.

2. Se sono membri del Parlamento, non possono conseguire promozioni se
non per anzianita.

3. Si possono con legpe stabilire limitazioni al diritto d'iscriversi ai partiti
politici per i magistrati, 1 militani di carriera in servizio attivo, 1 funzionari
ed agenti di polizia, 1 rappresentanti diplomatici e consolan all'estero.

SEZIONE 1L, - Gli organi ausiliari.

LA 49
"}“ 99 La soppressione della copertura costituzionale non compona la soppressione dol
E" soppresso CNEL. ¢he nmane fondato nella legee. Vengono meno solo Je potesta di diretto ni-
licvo costituzionale - scgnatamente, 1imiziativa legislativa - peralire del tutto priva
di effertivita nell espenenza fin qui svolta.

An. 100
I. Il Consigho di Stato ¢ giudice am- | 1%
S : . 1. Si manticne la natura di organo consultivo al Con-
ministrative e organo di consulenza sigho di Stato. Si sancisce in Costituzone la ne-
rundico-amministrativa. La legge cossita della separazione tea le funziom |

assicura la separazione tra fun-

‘-"f"r{"f m"':mfﬁw e funzioni giuri- 2. 51 n-onenta la Corte dei Conti dal controllo giu:uli-
sdizionali, co-formale sughi atti al controllo della efficienza ¢
2. La Corie dei conti é organo di della efficacia, ¢ dunque sun nsultat: dell azione
controllo ' ienza e della ef- =~ “™Mnwnistrativa L mnovazione ¢ in linca con 1l
aeictjicienza ef complesso delle seche sul tema den controlli sulla

Jicacia ‘{Eﬂlﬂﬂﬂnf.ﬂ"{m"mﬂm' amministrazione. La responsabihita patnmoniale de

ed esercita le funzioni stabilite funzionan ¢ affidata al gudice ammimstrativo dal

dalla legge. Riferisce direttamente successivo Titolo TV,

alle Camere sui risultati. ,
3. La legpe assicura l'indipendenza dei |3 L'indipendenza va opportunamente garantita anche

due Istituti ¢ dei loro componenti di per funziom non gunsdizacaali. Le garanzic del

fronte al Governo Consiglio di Stato come giudice ammunistiativo so-

; no poi precisate nella pane relavva alle magistratu-

re

TITOLO IV




LA MAGISTRATURA

SEZIONE I - Ordinamento giurisdizionale

Art. 101,

B
2.

l.a giustizia € amministrata m nome del popolo.
| gindici ordinari e amministrativi e i magistrati titolari degli uffici del
pubblico ministero sono sogpetti soltanto alla legge.

Art. 102,

La legge disciplina I'esercizio della funzione giurisdizionale da parte
dei gindici ordinari ed amministrativi,

2. Non possono essere istituiti giudici straordinan o gudicr speciali.

3. Presso gh organi gindizian ordinan possono essere 1stituile sezioni spe-
cializzate per determinate materie, anche con la partecipazione di giudici
amiministrativi o di cittadimi 1donei estranel alla magistratura.

4 Per le controversie di limitato valore, la cui soluzione non richiede
particolari competenze, possono essere utilizzati giudici non professio-
naii, anche al fine di giudizi di sola equita.

5. La legye regola i casi e le forme della partecipazione diretta de! popolo
all ammimistrazione della glustza, nonché le azioni che possono essere
esercitate a tutela di interessi collettivi,

An. 103, [ Ast. 103 o

1. 1 gindice amministrative ha com- | 1. 1l gludice amnunistrativ ¢ pienamente assimilato ai
petenza per la tutela nei confronti af:;fm" ;;ﬂmmﬂﬁ gt l:'ﬁ‘cf;::: ':ﬂl*; Pflfdf::":-
dellepubbiche amminisiazioni | 204 ST L et D Lo,
statali, regionali e locali., vamente coinvolta una pubblica amministrazione.

2.l gindice amministrativo gindica
della responsabilita patrimoniale  — ———— : — _
dei pubblici funzionari nei casi & ::Ii“-;'"d'm Y :T;‘E‘;ﬂ;ﬂ’:i"'x“ﬁ' g;;;m“
stabiliti dalla legge. sottratto alla Corte dei cont 1. imzativa per il

3. | tribunali militari in tempo di guerra | gindizio ¢ attribuita al pubblico muistero. 11 giudi-

hanno la giurisdizione stabilita dalla | o i responsabilita si assimila in tal modo - in
legge. In tempo di pace i reati mili- prncipio = al modello generale det gindiz che con-

; e . volgono la pubblica amuumistrazione
tari commessi da appartenenti alle :
fﬂFIE ﬂrmm_e fﬂ .S'E.l"lr'lel'ﬂ EHim SONR0 4 Viene SOPPICssa la gmnidl.‘uﬂnc dct inbunal mali-

gindicari da sezioni specializzate Larn i tempo di pace



istituite presso il gindice ordinario.

Art. 104

I.

[ B ]

Lad

Le magistrature ordinaria ¢ am- |An 104 |

ministrativa costituiscono un ording La panficazion: q.m_rucr “". organo di autogovemo
utonomo e indinendents da ogmi sancisee ka piena assimilazione tra giudice ordinano ¢

o Q. € Ineips BN | oudice amministrativo l

altro potere.

1t Consiglio superiore delle magistrature si compone di una sczione per

i giudici ordinari ed una per i gindici amministrativi. Le funzioni def

Consiglio a sezioni riunite sono stabilite dalla legge.

. Il Consiglio superiore delle magi- |3 Aflidare la presidenza dell’organo al Presidentc del

strature ¢ presieduto dal Presiden- | sonato ¢ garansia pu clficace che non affidars la
te del Senato della Repubblica. ;::rfm‘:i ;T:ﬂ;‘::ﬁﬁf“' 0: o al “““"’“'l
Ne fanno parte di diritto 1l pnmo '

nresidente e il procuratore generale della Corte di cassazione, e il Presi-

dente del Consiglio di Stato :
Gli altri componenti per ciascuna |5 Riferie la nomna al scnato con maggioranza gua- |
deile due sezioni sono eletti per due |_lificata recupera il significato di garanzia

terzi da tutti | magistrati ordinan e amministrarivi tra gh appartenenti alle

varie categorie, e per un terzo dal Senate della Repubblica, a maggio-

ranza di tre quinti dei componenti, tra i professon ordinan di umversita

in materie giuridiche ed avvocati dopo quindici anni di esercizio.

Ciascuna sezione del Consigho clegge un Vicepresidente (ri 1 compo-

nenti elett dal Parlamento,

| membrni ¢letivi del Consiglio durano i carica quatiro anni € non sono

mmediatamente rieleggibili. Non possono, finché sono in carica, essere
isenttt negh albi professionali, né far parte del parlamento o di consigh
regmonal.

Ar. 105.

L.

2.

Spettanoe alle sezaom del Consiglio superiore delle magistrature, secondo
le modalita stabilite dalla legge, le assunzion, le assegnazioni ed i tra-
sferimenti, le promozioni e 1 provvediment disciplinan nei riguardi ri-
spettivamente dei gindici ordinari e amministrafivi.

I provvedimenti di assunzione, assegnazione, trasferimento, promozio-
ne possono essere impugnaii esclusivamenie davanri alle Sezioni riuni-
te del Consiglio. | provvedimenti disciplinari sono sindacati in sede
ginrisdizionale nei modi stabiliti dalla legge dello Stato.



Arn. 106

B
2.

R )

Le nomine dei magistrati hanno luogo per concorso.

La legge sull'ordinamento giudiziario puc ammettere la nomina. anche
elettiva, di magistrati onorari per tutte le funzioni attribuite a giudici sin-
goh,

- Su designazione del Consiglio supenore delle magistrafire possono ¢sse-

re chiamati all'ufficio di consiglien di cassazione, per meriti insigni, pro-
fessori ordinari di universita in materie giuridiche ¢ avvocat che abbiano
quindici anni d'esercizio ¢ siano iscritti negli albi speciali per le gunsdi-
Z1011 SUPErion.

Art. 107,

-

-1 magstrati sono inamovibili. Non possono essere dispensati o sospesi dal
servizio né destinati ad altre sedi o funzioni se non in segunu a decisione
del Consighio superiore delle magistrature, adottata o per 1 motivi € con
lc paranzie di difesa stabilite dall'ordinamento giudiziario o con il loro
CONSENso.

11 Minustro della giustizia ha facolta di promuovere l'azione disciplinare.

Art. 108,

9

Bl

1. 'ordinamento del giudice ordinario e del gindice amminisirativo e
stabilito dalla legge.

). Lalegge assicura l'indipendenza dei giudici ordinari e amministrativi,

del pubblico ministero, dei cittadini che partecipano all'amministrazio-
ne della gustizia,

La legge prevede le modalita del passaggio dei magistrati ad una diver-

sa magistratura.

Art. 109

L'autorita giudiziaria dispone dircttamente della polizia giudiziana.

Art. 110,

I

Ferme le competenze del Consiglio supeniore delle magisirature, spetta-
no al Mimstro della giustizia l'organizzazione e il funzionamento den ser-
vizi relativi alla giusuzia,



SEZIONE 1. - Norme sulla giurisdizione.

Ar, 111

1. Tutti 1 provvedimenti giunsdizionali devono essere motivati.

2 Contro le sentenze e contro i provvedimenti sulla liberta personale, pro-
nunciati dagli organi gunsdizionali ordinan o speciali, € sempre ammesso
ricorso in Cassazione per violazione di legge. Si pud derogare a tale nor-
ma soltanto per le sentenze dei tribunali militan in tempo di guerra.

3. Contro le decisioni del Consiglio di Stato il ricorso in Cassazione € am-
messo per i soli motivi merenti alla glunsdizione.

= —

Art. 112 Art. 112 | |
1. 1l pubblico ministero ha l'obbligo di | 1. 1l mantenimento dell’obbligatorieta dell azione
esercitare azione penale. penale, unitamente alla previsionc della auto-

nomia e della indipendenza definisce le coordi-
nate costiluzionali per il pubblico ministero '

T

Fsercita davanti al giudice ordi-
nario ed amministrativo le azionie —
le facolta di intervento previste dalla legge in difesa della legalita e dei
diritti dei cittadini, e per U'affermazione della responsabilita patrimo-
- miale dei pubblici funzionarti.

3. La legge assicura la parita delle parti nei gindizi cui partecipi il pubbli-
co ministero.

-y 1

Art. 113 M A _
: bli . 1. Sisancisce il principio della necessarna tutela, ma s
l C_U“"“_ gli atg} della pubblica amm- evita di costituzionalizzare la dicotomia dimtto sog-
mistrazione ¢ sempre ammessa la gettivo - interesse legitimo, lasciando alla legge
tulela giurisdizionale di sitwazioni ""l:*" ﬂfﬁ"‘*ﬁ'ﬁjﬁ"”ﬂ? df-‘ﬁ‘-‘ ‘“EJ““T 'Illﬂ u-
: : - : - telare ¢ delle ia tutela medssuna, 1l nn-
giuridiche soggettive dmanz) agl : ;
Y . f ki vio alla legpe consente un passaggio graduale ¢
oreani di glunsdizione ordinana o meditato ad uif sistema diverso dall stosale

anuministrativa secondo il riparto di
competenze stabilito dalla legge.

- Tale tutela giunsdizionale non pud essere esclusa o limitata a particolan

mezzi di impugmazione o per determinate categorie di atti.

3. La legge determina quali organi di giurisdizione possono annullare gh att
della pubblica amministrazione nei casi e con gh effetti previsti dalla leg-
ge stessa,

4. La legge disciphna il sindacato giurisdizionale sugli atti delle Autonta in-
dipendenti, ¢ ne stabilisce 1 limiti.

I
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rIqb'.ﬂi"..-m: je;:: assicura gli strumenti per rendere effettivo esercizio del di-
ritto di difesa in ogni fase del giudizio civile, penale, amministrativo.

TITOLO V

LE REGIONI, LE PROVINCIE, 1 COMUNI

Art. 114

| La Repubblica st nparte in Regioni, (province) e comum, con propri po-
teri e funzioni secondo i principi fissati dalla Costituzione

Art. 115
L’ soppressu
Art. 116

I Alla Sicilia, alla Sardegna, al Tren- [Data I'ampiczza dell autononsa nconosciuta alle re-
tino-Alto Adige, al Friuli-Venezia |wioni in geacralc, la norma polrebbe forse anche essere
Giulia e alla Valle d'Aosta sono at- E2FET=2
tribuite forme e condizioni particolan di autonomia, secondo statuti spe-
ciali adottati con legei costituzional,

Ant. 117
I* soppresso

| Essendo Ja regione titolare di una potesta legislativa generale, | enumerazione delle

| matene ¢ correttamente collocata nell’aricole 70 che delimsce la polest legislativa

!:-l.ahln:.

Ar. 118 %

| Le Regioni hanno funzioni di programmazione e di coordinamento, ¢
[funzioni amministrative nel rispetto di quanto stabilito dal successivo
urt. 128 per comuni e province.

Ar, 119,

| Le Regioni, le province e i comuni hanno awtonomia finanziaria, di
entrata e di spesa.

2. Le Regioni, le province ¢ | comuni impongono tributi propri,
nell’ambito del coordinamienio stabilito con legge dello Stato approvata
da entrambe le Camere.

3. Per perseguire obiewtivi di rilevante interesse nazionale, attuare politi-
che di riequiltbrio territoriale, garantire a tuiii 'eguale accesso a ser-



vizi pubblici essenziali o I'eguale effettivo godimento di diritti Jfonda-
mentali, o comungue provvedere a scopi determinati, lo Stato puo as-
segnare a comuni, province o Regioni contributi speciali, anche in via
di cofinanziamento, o finalizzati e condizionati aila realizzazione di
specifiche politiche pubbliche nelle materie di competenza regionale ¢
locale

4 E’ costituito un apposito fondo per la promozione dello sviluppo del
Mezzogiorno e di Regioni svantaggiate, o di aree svantaggiale
all'interno di singole regioni. Le risorse del fondo sono wiilizzate per
provvedere a scopi deierminati e particolarmente per la progettazione ¢
per la realizzazione di interventi cofinanziati dall’Unione europea o da
organismi iniernazionali,

5. Una legge dello Stato approvata da entrambe le Camere individua le
regioni svantaggiate e le aree arretrate e disciplina le maodalita di ac-
cesso al fondo, prevedendo anche interventi sostitutivi nei confronti di
soggetti inadempienti,

6. Una legge dello Stato, approvata da entrambe le Camere, determina i
beni demaniali di comuni, province, regioni e stato.

Art, 120,

| La Regione non puo istituire dazi d'importazione o esportazione o transito
fra lc Regioni.

. Non pué adottare provvedimenti che ostacolino in qualsiast modo la hibera
circolazione delle persone e delle cose fra le Regiom

. Non pué hmitare il diritto dei cittadini di esercitare in qualunque parte del
termitono nazionale la loro professione, impiego o lavoro.

b

Lad

Ant. 121. At 121
E' soppresso Gli orgam della regione ¢ le laro funzioni sono determinat dallo statuto regronale

A, 122

| Il sistema d'elezione, il numero e i casi di ineleggibilita e di incompa-
tibilita dei consiglieri regionali sono stabiliti con legge regionale.

2. Nessuno pud appartenere contemporaneamente a un Consigho regonale ¢
ad una delle Camere del Parlamento o ad un altro Consiglio regionale,

3

3, £’ soppresso 5. Le modalita di funzionamento degh organ: della regione sono nmesse alla fonte
4. | consiglieni | regionalc.
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regionali non possono essere chiamati a nspondere delle opiniom espresse
¢ dei voti dati nell'esercizio delle loro funziom.

S. E' soppresso |S. La forma di governo regionake ¢ determinata dallo statuto della Regione.

Ar. 123

|. Lo statuto determina gli organi An 123 . _
della regione e le modalita del loro Lo statuto diventa cardine fondamentale

dell autononua regronale.
Sunzionamento, prevedendo in t
ogni caso un consiglio rappresentative eletto a suffragio universale dai
cittadini che hanno diritto di voto per 'elezione della Camera dei depu-
tati, e lo scioglimento del consiglio medesimo nel caso di impossibilita
di funzionamento.

2. Lo statuto prevede il difensore civico regionale, ne definisce le attribu-
zioni e il rapporto con le amministrazioni pubbliche in ambito regiona-
le, assicurando in specie ['antonomo e indipendente esercizio delle
Junzioni,

3. Lo statuto regola l'esercizio del diritto di iniziativa e del referendum su
leggi e provvedimenti della regione, nonché le modalita di approvazio-
ne e pubblicazione, per lo stesso statuto, per le leggi e i provvedimenti
amministrativi della Regione. -

4. Lo statuto prevede in ogni caso per |4 Lanorma & gustiziabile, attraverso I"impugnativa
oli enti locali Uiniziativa e la par- davanti alla Corme costituzionale dello statuta che

tecipazione alla formazione delle "™ la previsione

leggi, degli arti amministrativi e degli ati di programmazione della re-
pone.
5. Lo statuto definisce le norme relative all'organizzazione interna della
Regione.
6. Lo staturo é approvato o modificato dal Consiglio regionale con una
maggioranza non inferiore alla maggioranza assoluta dei componenti.
Tutti gli atti normativi della regione sono pubblicati sulla Gazzetta
L{ficiale della Repubblica, oltre che sul Bollettino Ufficiale delfa Re-
gione.

Art. 124 Art. 124
£ soppresso Viene soppressa la figura del Commissano di governo precedentemente disciplinata
' dall’art 124 Tale scelta é indispensabile in un impianto di tipo federale.

Art. 1235




La mppmﬁslmr.:l’::l controll statali sugh att ¢ indi-

| Sugli atti amministrativi della Re- ||
spensabile in un impianto di lipo federale |

oione non sono ammessi controfli
statali di legittimita o di merito.

2. Nella regione sono istituiti organi di giustizia amministrativa di pnmo
arado, secondo I'ordinamento stabilito da legge della Repubblica. Posso-
1o istituirsi seziom con sede diversa dal capoluogo della Regione.

Arnt. 126
I’ soppresso

An 126

Lo scioglimento del Consiglio non s configura pu come contrallo statale sugh ar-
gam della Regione, ma come misura diremta a superare una inefficienza istituzionake
Quinds, la collocazione corretta ¢ nello statuto - regronale |

Art. 127
|. Lo Stato propone ricorse davanti

Art. 127

A
k.

Tt

Lpn

i

alla Corte costituzionale avverse
statuti, leggi, regolamenti, provve-
dimenti della regione che presen-
(ano vizi di legittimita costituziona-
le.

. 128

I comuni (e le province) sono enti
autonomi, cui é affidata la cura
degli interessi deile comunita loca-
li.

La denominazione di comuni (e
province), e le circoscrizioni co-

| vamenic per vizi di legattnuta

L’ impugnativa davanti alla Corte non ¢ parie di un
meccanismo (i controllo statale sulla regonc. ma
strumento regolativo del rapporto Stato centrale-
autonomie. Quindi, solo ncorso successivo, od esclusi-

Am. 128

La previsione di tutela costituzsonale per gh enti locali
¢ norma chiave nella definimone di un federalismo di
citta oltre ¢he d regoru, ed € la mighore garanna con-
tro il nschio - non marginale - che I aumento do poten
delle regroni conduca a forme di neo-centralismo regio-
nale |

munali (¢ provinciali), non possono essere modificate senza il consen-

so delle popolazioni.

Una legge statale approvata da entrambe le Camere determina gii or-

gani dei comuni (e delle province), le modalita di elezione, i casi e le

modalita di scioglimento del consiglio.

Gli statuti ¢ § regolamenti dei co-
muni (e delle province) disciplina-
no [attivita degli organi, la orga-
nizzazione degli uffici, 'esercizio

4 La valonzzanone dell’autonomia statulana con una |
riserva posta dircttamente in Costiuzions © uno
degli strumenti pin efficac) per evitare ol nschuo del
necocentralismo regonale

delle funzioni amministrative, la partecipazione popolare, il decentra-

menio.

Ai comuni (e alle province) sono
attribuite risorse sufficienti alla
cura degli interessi delle comunira.

l':lﬁ:imm_drllt islituzion locah

5 1 prncipio del controllo sulle propne nsorse da’
parte dell’ente locale ¢ uno deor cardimi per un siste- |
ma delle auvtonomie eguibbrato, oltre che p-:fl
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A tal fine ad essi é riconosciuta autonomia imposisiva in base alle leggi
statali e regionali, sono garantiti trasferimenti dallo Stato e dalle Re-

gioni, ¢ assicurato [l'accesso a
Sfondi comunitari.

I comuni (e le province) hanno
competenza amministrativa gene-
rale, escluse le sole funzioni am-
ministrative incompatibili con la

6

La formulazmone a hvello costituzionale del princ-
pio d sussihancta ncl rapporto centro-penicna c
funzionalc ad una rewione fesa cssenzialmente
come sogpetto di legislazione ¢ programmazione St
contrasta in tal modo la tendenza di gran parte delle
regioni a concentrare poteri d gestione, che ¢ a e
prime cause dell’inefficienza dellstituto regronale

Spostando 1" amministrazione verse il basso. moltre,
si potenziano 1 momentt i controllo da parte di cut-
tadiou ed utents, bilanciando la niduzione degl inutih
cd anz dannosi coatrolll db legitimita giuridico-
| formah

(rispettiva) dimensione territoriale.
7. Per la turela dell’autonomia costi-
tuzionalmente garantita | Comuni
(e le province) propengono ricorso
alta Corte costituzionale avverso le
leggi e gli atti amministrativi dello
Stato, e avverso gli statuti, le leggi
¢ pli ari amministrativi delle Re-

L accesso alla Corte & necessano a dare effetlivita |
alla garanza accordata in Costituzione alle auto-
nomic locali. ¢ ad assicurare il nspetto della distn-
bunonc delle competenze.

giont.
Art. 129 La affermazione in Costituzione del pnincipio di sussadianetd rende superata la nor-
E' soppresso ma. che vedeva nel comum e nelle provinee circoscrizion di decentramento statale e
regionale
Art. 130

| Gl atti dei comuni (e delle province) non sono sottoposti a controlli
preventivi di legittimita o di merito.

S|

Norma neccssana i un “federahsmo di citla”™

Art, 151

1. Sono costituite le seguenti Regioni:

Picmonte: Valle d'Aosta; Lombardia; Trentino-Allo Adige: Veneto; Friu-
li-Venezia Giulia; Liguna, Emiha-Romagna; Toscana: Umbna; Marche:;
Lazio. Abruzzi, Molise, Campania; Puglia, Basilicata; Calabnia; Siciha, Sar-
dema

Art. 132.

1. Si puo con legge costituzionale, e previe il voto favorevoie dei Consigli
regionali interessati, disporre la fusione di Regioni esistenti o la ¢creazio-
ne di nuove Regioni con un mimimo di un milione d'abitanti. quando ne
facciano richiesta tanti Consigli comunali che rappresentino almeno un

Y BRI
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terzo delle popolazioni interessate, e la proposta sia approvata con refe-
rendum dalla maggioranza delle popolaziom stesse.

- Si puo, con referendum ¢ con legge dello Stato approvata da entrambe

le Camere, e previo il voto favorevole dei Consigli regionali interessati,
consentire che Provincie ¢ Comuni, che ne facciano richiesta, siano stac-
cati da una Regione ed aggregati ad un‘altra.

Art. 133,

[

1l mutamento delle circoscrizoni provinciali e la istituzione di nuove
Provincie nell'ambito duna Regione sono stabiliti con lega della Repub-
blica, su miziativa dei Comum, e previo il vote favorevole del consiglio
regionale interessato.

. LaRegione, con if consenso delle popolazion in fuiri i Comuni interes-

sati, puo con sue legg istituire nel proprio ternitono nuovi Comuni e
modificare le loro circoscnizioni e denommazions

TITOLO VI

GARANZIE COSTITUZIONALI

1l ruolo della Corte pud esserc amphato hmitatamente
a funziom neonducibili alla glustizia costituzionale in

SEZIONE 1. - La Corte costitu- senso propno, senza giunsdinonalizzare vicende che

~ioncle sono politiche in senso stretto. Ad ognt aumento - che |

sia mappropriato - del ruolo della Corte cornsponde un |
indcholimento del sistema rapprescntativo ¢ scgnata-

Art. 134, mente della funzione di rappresentanza parlamentare.

La Corte costitunonale giudica:

a) sulle controversic relanve alla Y™ ¢ R g

legittimita costituzionale delle leggi | T Somainato cispasto CeF 2% 125 & €L At 7224
gk B ; i nchuiama anche gh eati locah nella impugnativa

¢ deeh atn, aventi forza di legge, delle legs e

delio Stato e delle Regioni;
b) sw contlitti di attmbuzione tra 1 poten dello Stato;
c) sui conflitti di attribuzione tra lo |c) 1 accesso al gudizio d cosumzionalita degli ent

Stato e le regioni, tra lo Stato e i ::fﬂ“ Lﬂ‘;l““ﬂ portante per un foderalismo di ﬂ'*:'
: - tre ¢ region, ¢ per Contrastant wentazon a
comuni, tra le regioni, tra le re- i St

gioni e { comuni,
d) sulla impugnativa di leggi o di | d) L accesso diretto dei citachi alla Corte completa il
atti aventi valore di legge dello sistema delle garanzw

Stato e delle Regioni, proposta dai




cittadini per la violazione di diriri fondamentali costituzionalmente
prolett;
¢ sulle accuse promosse contro il Presidente della Repubblica, a norma

della Cosutuzione,

An. 135

]

b

La Cone costituzionale ¢ composta  [an 135

di venti giudici nominati per un 1) L'elezione dei componenti ¢ affidata al Senato coe-
quarto dal Presidente della Repub-  |reatementc con Ia natura di organo di garanzia ¢ di

blica, per un quano dal Senato della
Repubblica a maggioranza ditre | linca con una impostazions “foderalista”

equilibrio. La composizone della Corte ¢ modificata, |
con |'aggunta di componentt & provemienza regionalc, |

guinti dei componenti, per un
quarto dalle supreme magistrature ordinaric ed amministrative, per un
guarto dai componenti dei consigli regionaii.

I mudiar della Corte costituzionale sono scelti fra 1 magistrati anche a n-

poso delle gurisdizioni superion ordinaria ed amministrative, i professon
ordinari di universita in materie giuridiche e ghi avvocati dopo venti anni
dh esercizio,

I gindici della Corte costituzionale sono nominati per nove anni, decor-
renti per ciascuno di essi dal gomo del guramento, ¢ non possono essere
nuovamente nominati

. Alla scadenza del termine il giudice costituzionale cessa dalla canca ¢

dall'eserciaio delle funzioni.

La Corte elegpe tra i snoi componenti, secondo le norme stabihite dalla

legge, il Presidente, che rimane in carica per un triennio, ed ¢ neleggibile,
fermi in ogmi caso i termini di scadenza dall'ufficio di giudice.

Lufficio di giudice della Corte & incompatibile con quello di membro del
Parlamento. di un Consiglio regionale. con l'esercizio della professione di
avvocato ¢ con ogni carica ed ufficio indicati dalla legge.

. Nei giudizi d'accusa contro il Presidente della Repubblica intervengono,

oltre i gudici ordinan della Corte, sedici membri tratti a sorte da un elen-
co di cittadimi aventi i requisiti per I'elegnbilita a senatore, che 1l Parla-
mento compila ogni nove anni mediante clezione con le stesse modalita
stabilite per la nomina dei mudica ordinari.

Arn. 136,
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249

Quando la Corte dichiara l1llegittimita costituzionale di una norma di leg-
ge o di atto avente forza di legge [134], la norma cessa di avere efficacia
dal giomo successivo alla pubblicazione della decisione.

La decisione della Corte é pubblicata ¢ comunicata alle Camere ed a1
Consigh regionali interessati, affinché, ove lo ntengano necessario, prov-
vedano nelle forme costituzionali.

Art. 137,

1.

I3

Una legge costituzionale stabilisce le condizioni, le forme, i termuni di
proponibilita dei giudizi di legttimita costituzionale, ¢ le garanzie di mdi-
pendenza dei gindic della Corte.

Con legee ordinana approvata da entrambe le Camere sono stabilite le
altre norme necessarie per la costituzione e il funzionamento della Corte.

Contro le decisiom della Corte costituzionale non ¢ ammessa alcuna im-

pugnazionc

SEZIONE 1l - Revisione della Costituzione.
Lepgi costituzional.

Art. 138

P

Le leggi costituzionali sono approvate a maggioranza dei tre quinti dei
componenti di ciascuna camera.

Se in una Camera la proposta di legge costituzionale é approvata con
una maggioranza inferiore a quella prescritta dal precedente comma 1,
si procede in entrambe le Camere ad una seconda deliberazione ad un
intervallo non minore di tre mesi,

N ; =i
: E”E, seconda  deliberazione la 3) La maggmoranza prescrifta viene mantenuta nel Se-
maggioranza di cui al precedente | ... .oorentemente con la nawra di organo di ea-

comma 1 ¢ prescritta solo nel Se- |  unn
nuto della Repubblica.
Nel caso di approvazione ai sensi |4, |l numero di eletton nchiesti per la sottoposizione a |

dfj Frfffd’f"ﬂ commi 2 e jr la Jegr, referendum ¢ aumentato a un milione. Viene “op-

RPYP pressa la possibilita & nicluesta da parie di un
ge costituzionale ¢ sottoposta a re- g i A e Cl lnradace]

Jfer E"d""f' popolare 'i'"""‘#’r eniro | i requisito della partecipazione della maggioranza
tre mesi dalla pubblicazione, un | degli aventi dintto, von menzionato nell atruale

milione di elettori o cingue con- | formulazionc dell art, 138 ;




sigli regionali ne facciano richiesta. La legge solioposta a referendum
non é promulgata se non partecipa olla votazione la maggioranza degli
aventi diritto, e se non é approvata dalla maggioranza dei voti validi

s Le leggi costituzionali di modifica dell’art. 70 e del Titolo V' approvate

—

ai sensi det P recedenti fﬂmm{ SOnO |5 |, previsione del voto favorevole da consigh Te-
promulgate solo dopo aver ricevii- | gonali per la modifica del nparto di competenze
to il voto favorevole della meta pit Stato-Regioni ¢ delle norme costiruzionali sulle au-
uno dei consigli regionali tonomi¢ conferma impianto federalistico

Ar. 139
| La forma repubblicana non pub essere oggetto di revisione costituzionale.

Norma transitoria ¢ hnale

|. Fino all’entrata in vigore delle relative norme statutarie, continua ad
applicarsi la normativa vigente sull’elezione dei consiglieri, sui casi i
ineleggibilita e incompatibilita, sull’approvazione degli statufi.

Fino all’entrata in vigore delle relative norme statutarie, lo scioglimento

del consiglio regionale per impossibilitd di funzionamento é disposto,

unitamente alle nuove elezioni, dal Presidente della Repubblica decorsi

trenta giorni dalla cessazione dalla carica della giunta regionale per di-

missioni o qualungue altro motive, e senza che sia stata eletia la nuova

giunta. Sono prorogaii fino alle nuove elezioni i poteri della giunta pre-

cedentemente in Carica.




SENATO DELLA REPUBBLICA

Gruppo :
Sinstra Democranca-L'Uivo Roma, 13 gennalo 1997

IL PRESBIDEMTE

Prot n.02/97/CS/sl

Sen. Francesco De Martino
Via Anicllo Falcone, 258

80127  NAPOLI

Caro De Martino,

ho ricevato la tua lettera sulle nforme costituzionah ¢ ne ho dato lettura
all” Assemblea,

Ti ringrazio del contributo. Tra Ialtro, oltre a1 temi pit discusst, ne hai
segnalati altri, non meno nlevanti. In particolare, sul ruolo del Senato,
Condivido 1 forti dubbi sull impostazione del modello tedescor Massimo
Villone sta lavorando su ipotesi di “Senato amencano

Se la Bicamerale si avvia, avremo modo di tormare sull’argomento. (Grazie
anche del caveat sulle istituzioni previdenziali del Parlamento!).

C}L‘knkﬂﬁl é».S\HIx’ﬁ. 4 ‘”}.\_;._.;N & B
Tus

{Cesare Salvi)
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Napoli,7 gennaio 1997
1
Laro Salvi, grazie dell'invito alla riunione.Sono interessato e come al=
le questioni istituzionali,ma purtroppo il correre veloce degli anni mi
impedisc-e di assumere impegni di lavoro continuativi a Roma.Ti prego quin=
di di permettermi djesprimerealcune considerazioni che ritengo di par=
ticolare interesse,
Riconfermo quindi la mia opposizione a qualunque forma di presidenziali=
smo.Considero peggiore di tutti quello francese.Mi auguro che la forma pro=
posta dal PDS possa avere fortuna,ma vedo ostacoli grandissimi.”": Conside=
ro una soluzione pessima quella di una riforma che in un modo o nell'alls
tro accogliesse la proposta della destra e del Polo.
Vi sono perd altri problemi non ancora toccati dal dibattito,cHe perd han=
no una grande importanza.ll primo & 1'abolizione del Senato come camera
legislativa,salvo le leggi regionali.La formula usata dal Programma del]'Us
livo & insostenibile ed assurda.Essa forse si & tratta dal modello del
Bundesrat tedesco,ma in forma estremizzata.t'vero che il Bundesrat 2 la
Camera dei Lander ed ha una potestd minore del Bundestag,ma non & affatto
escluso dal potere legislativo ed in taluni casi di contrasto la Costitus=
zione prevede una commissione mista delle due assemblee.
hel programma dell'Ulivo i membri,di numero imprecisalo,del cd"Senato
Celle Regioni" conservano le cariche regionali.lLa costituzione federale
americana comincid con la nomina per designazione degli Stati,ma ben pre=
sto si giunse all'elezione direttaNel nostro programma di elezione diret-
ta non vi & nemmeno 1'ombra.Vi si sancisce la prevalenza delle regioni mags
giori,proprio 1'cpposto di una costituzione equamente federalista.
A parte questo la realtd politica italiana,che & ben lungi dall'essere di=
venuta stabile ed evoluta verso un reale bipartitismo,che sta solo nei so=
e Wit 4 AL
gnt di taluni utopisti nostrani, mi pare prudente ,almeno per un certo pes
riodo di tempo,conservare le due Camere,anche se con una certa delimitazio
ne di poteri.Nella passata legislatura la diversita di maggioranze fra Ca=
mera e Senato fu causa non secondaria della caduta della destra.

secondo.Non meno importante & 1'esigenza di una semplificazione normati=

va,cosiddetta delegificazione,che perd vale per il futuro.Per il passas

to abbiamo una immensa massa di leggi,che rendono inaccessibile al citta=

dino la conoscenza del diritto vigente.Occorre una sollecita redazione di

testl unici,che non siano solo una raccolta di tutte le leggi in determia=
e materie,ma la chiara formulazicone delle norme in vigore.Per tale opera

e necessario che la Bicamerale ponga nel testo che elaborard 1'istituzios
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ne di un organo perwanente,espresso dalle Camere,che pruvved?h tale compito.

Terzo. La costituzione rinnovata dovrd prevedere una nuow attribuzicne del
potere legislativo fra Stato e Regioni.A mio parere allo Stato devono es=
sere mantenuti i poteri in tema di relazioni internazionali,difesa,giusti=
zia,pubblica istruzione,salvo le materie da trasferire alle regioni,che

gid ne dispongono. L'iMDGH}iDnE fiscale non pud chgessere devoluta al Pars
lamento per assicurare l'uniformitd delle imposte.Vi & perd una parte che
va attribuita alle Regioni ed ai Comuni per i servizi dei quali sono tito=
larl .La costituzione americana,nell'attribuire al Congresso degli Stati

Uniti il potere impositivo stabilisce che esso dovrd provvedere al benese=
re generale degli Stati medesimi.

Quarto.Quanto pid aumenteranno i poteri delle Regioni e dei Comuni,tanto
pio vi sard il rischio di un accentuarsi del burocraticismo con tutte le
sue degenerazioni.Per il cittaedino il burocraticismo locale non & meno pers
verso ed oppressivo di quello statale.Occorre percid attentamente ricers
care 1 modi per scongiurare questo rischio.Un possibile correttivo pud
essere quello di uma riforma del sistema attuale,Commissioni di Controllo

e Corte dei Conti,togliendo loro poteri formalistici,in larga parte inutis
li, e conferendo ad essi poteri di intervento per ricondurre gli uffici

al loro compito di strumenti di gestione dei servizi in un'amministrazios=
ne democratica.E'chiaroc perd che occorre snellire e semplificare le pro=
cecure,ridurre la rete divenuta sempre pid fitta di limiti amministrativi
alla libera attivita dei cittadini.Anche i tempi nell'esecuzione di una
pratica avranno un valore dterminante,il che non pud essere disgiunto da
precise norme sulla responsabilitd individuale. |

Questi sono alcuni suggerimenti,ma se mi sard consentito,vorrei darne al=
tri via via che le questioni diverranno pid chiare.

Ora & prematuro parlarne e nemmeno di buon gusto.Ma se il numero dei par=
lamentari dovesse diminuire nascerebbe un bel problema per le loro isti=
tuzioni di previdenza e non & male che s¢ ne @bbia coscienza.
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1
Caro Salvi, grazie dell'invito alla riunione.Sono inleressato e come als
le questioni istituzionali,ma purtroppo i1 correre veloce degli anni mi
impedisc-e di assumere impegnl di lavoro continuativi a Roma.Ti prego quins=
di di permettermi dyesprimerealcune considerazioni che ritengo di par=
Lticolare interesse.
Riconfermo quindi la mia cpposizione a qualunque forma di presidenziali=
smo.Considero peggiore di tutti guello francese.Mi augurc che la forma pro=
posta dal PDS possa avere fortuna,ma vedo ostacoli grandissimi.”' . Conside=s
ro una soluzione pessimz guella di una riforma che in un mado o nell'all=
tro accogliesse la proposta della destra e del Polo.
Vi sono perd aliri problemi non ancora toccati dal dibattito,che perd han=
ne una grande importanza.ll primo & ]'abolizione del Senato come camera
legislativa,salve le leggi regionali.La formula usata dal Programma dell'Us
livo & inscstenibile ed assurda.Essa forse si & tratta dal modello del
Bundesrat tedesco,ma in forma estremizzata.E'vero che [l Bundesrat & la
Camera dei Lander ed ha una potestd minore del Bundestag.ma non & affatto
escluso dal potere legislativo ed in taluni casi di contrasio la Costitus
zione prevede una commissione mista delle due assemblee.
Nel programma dell'Ulivo 1§ membri,di numero imprecisato,del cd"Senato
delle Regioni" conservano [e cariche regionali.la costituzione federale
americana comincié con la nomina per designazione degli 5tati,ma ben pre=
sto s giunse all'elezione direttaNel nostro programma di elezione direts=
ta non vi F nermenc 1'ombra.Vi si sancisce la prevalenza delle regioni mags
giori,propric |'opposte di una costituzione equamente federalista.
A parte questorda realtd politica italiena,che 2 ben lungi dall'essere di=
venuta stabile ed evoluta verso un reale bipartitismo,che sta solo nei so=
ki
gni di talunmi utopisti n¢strani, mi pare prudente ,almeno per un certo pes
riode di tempo,conservare le due Camere,anche se con una certa delimitazios=
ne i poleri.Nella passata legislatura la diversitd di macgioranze fra Ca=
mera @ Senalo fu causa non secondaria.della caduta della destra.

Secondo. Nen meno importante & 1'esigenza di una semplificazione normati=
va,cosiddetla delegificazione.Questo perd vale per il futuro.Per il passas
to abbiamo una irmensa massa di leqgi,che rendono inaccessibile al cittas
dino la conoscenza del diritto vigente.Occorre una sollecita redazione di
Testl unici,che non siano solo 1a raccolta di tutte le leggi in determinas
te materie,ma la chiara formulaziane della norma in vigore.Per tale opere

@ necessario che la Bicarerale ponga nel testc che elaborerd 1'istituzio=
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ne di un organo pervanente,espresso dalle Camere,che provvedan tale compito.

ferzo. La costituzione rinnovata dovrd prevedere una nuow attribuzione del
potere legislativo fra Statc e Regioni.A mio parere allo Stato devono ess
sere mantenutl 1 poteri in tema di relazioni internazionali,difesa,giusti=
Zla,pubblica istruzione,salvo le materie da trasferire alle regioni,che
gid re dispongono. L'impua&iune fiscale non pud choessere devoluta al Pars
lamenlo per assicurare 1'uniformitd delle imposte.vi & perd una parte che
va attribuita alle Regioni ed ai Comuni per i servizi dei quali sono tito=
iarl L2 costituzione zmericana,nell'attribuire al Congresso gegli Stati
Uniti il potere impositivo stabilisce che esso dovrd provvedere al beneses
re generale degli Statl medesimi,

Quarto.Quanto pil aumenteranno i poteri delle Regioni e dei Comuni,tanto
pid vi sard il rischio di un accentuarsi del burocraticismo con tutte le
sue degenerazioni.Per il cittadino il burocraticismo locale non & meno pers
verso ed oppressivo di guello statale.0ccorre percid attentamente ricers
care | modi per scongiurare guesto rischio.Un possibile correttivo pud
essere quello di una riforma del sistema attuale,Commissioni 4i Controlle
e Corte dei Conti,togliendo loro poteri formalistici,.in largz parte inuti=
i, e conferendoc ad essi poteri di intervento per ricondurre gli uffici

al loro compito di strumenti di gestione dei servizi in un'amministrazio=
ne democratica.E'chiare perd che occorre snellire e semplificare le pros
cedure,ridurre la rete divenuta sempre pid fitta di limiti amministrativi
alla libera attivitd dei cittadini.Anche i tempi nell'esecuzione di una
pratica avrannc un valore dterminante,il che non pud essere disgiunte da
precise norme sulla responsabilitd individuale.

Questi seno alcunl suggerimenti,ma se mi sard consentito,vorrei darne als
tri via via che le questioni diverranno pid chiare.

Ora & prematuro parlarne e nemmeno di bucn gusto.Ma se il numera dei pars
lamentari dovesse diminulre nascerchbe un bel problema per le lorn isti=
tuzioni di previdenza ¢ non & male che se ne abbia coscienza.

Ti sarel grato se volessi portare a conoscenza dei compagni del gruppe
la presente lettera,

Weltle  Cosdinbmii | Aren Lovore
Az, 'Zﬁ?'" Naning e Maniav
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