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LE RIFORME ISTITUZIONALI

FRANCO BUNWACIO

Napoli 30 settembre 1988

Introduzione

Devo, in primo luogo,esprimere gratitudine all'Associa-
zione ex Parlamentari e, in particolare, al suo Presidente colle- Ve
ga Mafuscelli per avermi affidato il pur gravoso compito di intro
durre il nostro dibattito sulle riforme jistituzionali. Non si trat
ta - credetemi - dell'espressione di una gratitudine puramente for

male. La verita @ che il conferimento dell'incarice mi ha imposto

una rinnovata approfondita riflessione su un tema complesso, vasto,
difficile, il guale da qualche annc & all'attenzione del mondo
della politica e, nel contempo, del mondo della scienza.

Poche parole preliminari dovranno illustrare almeno il
metodo di esposizione che ho creduto di dover prescegliere.

. Un primo, essenziale punto & costituito dall'identifi-
cazione deli limiti e del significato della materia di cui ci ocecu-
piamo. Il compito sarebbe assai semplice se potessimo assumere ad
angolo visuale un aspetto meramente formale: come ad esempio, la
piena coincidenza fra "istituzione" e "costituzione" formale. Ma
cosl noné. Chi tenga preseﬁte il ricchissimo (forse troppo ricco!)
indice dei problemi affidaéi al dibattito dell'apposita Commissio
ne bicamerale istituita nel corso della IX Legislatura (mozione

1-00013 della Camera dei Deputati e mozione 1-00008 del Senato del

la Repubblica), gid potrd rilevare che con l'espressione.” riforme :
istituzionali" si va ben al di 13 del dato puramente formale; e chi
percorra l'affannoso procedere della politica e della scienza non

Eard&ra 4 trovare indici assai preziosi di una problematica che va
ben al di 14 della cosiddetts revisione della Costituzione: cié fi-

ho al punto che diventa (ed & diventato!) lecito discutere se il




rinnovamento delle istituzioni passi attraversoc nuove disposizio-
ni costituzionali ovveroc attraverso piill puntuali attuazioni della
vigente Costituzione.

Fatta questa constatazione ichE di constatazione si
tratta) credo che ¢i si possa avvicinare ad una pill appagante con
clusione. La materia istituzionale comprende, certo, tutto cié
che & stato riversato nella Costituzione, ma lo travalica. Cid nel
senso che le riforme istituzionali non dovranno riguardare solo il
modo di essere della "struttura" della Repubblica, ma anche - forse:

"soprattutto" - idlﬂru rapporto con i cittadini. Siffatta conclusio

P

ne, che, vedremo, & ricca di significato sostanziale, & pienamente
coerente con lo scopo unificante che si é 5alit%ha3%egnare al mniﬁ
rinnovatore dell&kstitﬂziﬂnek vale a dire la . o, addirit
tura l'annullamento del distacco fra paese legage e c.d. paese reale.
Orbene, se questo & lo scopo finale, dobbiamo trarne alcune conclu-
sioni che ci saranno utili sia in sede di valutazicne séa delle Ain-
sole proposte sia in sede di conclusiva identificazione della materia

Il primo cerellario & nel senso che le singole proposte
di riforma si devono fra loro coordinare in un significato che ne
accentui la cnmplEEEiva"cnerenza". Cosi, ad esempio, se si vuol man-
tenere fermo il carattere "parlamentare" della nostra Repubblica,non
§1 pud, nello stesso tempo, prevedere una estensione della "democra-
zia diretta™ al di 14 dei limiti di compatibilitd con quel carattere
fondamentale. |

Il secondo corollario & nel senso che le riforme istitu-
zionali non devono tendere solo alla "maggiore efficienza" delle i%-
stituzioni. Certo: l'efficienza delle strutture & un bene prezioso
per la Repubblica; ma & necessario coniugare con l'efficienza una
pit forte relazione fra "strutture" e "paese": senza della quale si

rischierebbe di optare per un "decisionismo' che potrebbe, al limite,

non essere compatibile con il sistema democratico.
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Infine - e cosi torniamo alla identificazione della "ma-
teria istituzinnalél- devono rientrare fra le "rifurgF" tutte guel-
le che possano realizzare un "ruolo istituzionale" im maggiore sin-
tonia con la societd e cunﬁ singoli cittadini. Su gquesta via non
tarderemo ad accorgerci che i problemi della giustizia sono proble-
mi istituzionali: non solo nell'ottica diretta a conferire a gquella
delicata funzione una maggiore carica di efficienza, ma anche nel- |
l'ottica mirante ad un pild accentuato rispetto dei diritti fondamen

tali della persona umana.

3 i

Fatta questa premessa, devo aggiungere gualcosa in ordi-
ne alla metodologia introduttiva. '

Richiamerd 1la vostra attenzione sulle riforme giid realiz

zate; sulle riforme giad presenti in Parlamento attraverso puntuali
L defleitie,” nnt Tiflimion

pi.‘:pnste: imfine Sulld riforme delle—guali di-Lfusar o pta—na—parlato
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Naturalmente” siffatta esposizione non sara del tutto "neu

trale”. Forse in materia istituzionale "neutrali” non si pud mai es-

sere. Con cid voglio dire che non possono mancare valutazioni del

tutto soggettive. A me preme di mettere in evidenza che le wvalutazio-

ni che andrd a fare saranno soltanto mie. Ancorché io derivi il mio

incarico da un deliberato ﬂell'hssuciazian&rle cose che gqua e la an-

dré dicendo non posscno, non devono essere attribuite all'Associazio
ne. Ognuno intende che si tratterebbe di cosa impossibile, atteso che
quelle valutazioni sono inevitabilmente intrise di "politicita". Con
clusivamente: gli apprezzamenti che esprimerd (siano essi positivi,
siano essi negativi) wvanno u;:;;mmi esclusivamente come un mic, per-

sonale contributo al dibattito.

w
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Dopo le cose innanzi dette, nessuno si meravigliera
se al primo posto delle riforme gid deliberate ed operanti io
collochi la "nuova disciplina dei provvedimenti restrittivi

della libertd personale nel processo penddle™, introdotta dal-
(ol
Al

L hed
} o C18io della funzione giurisdizionale di luogo ad un rischioso
wali fel=

la recentissima legge 5 agosto 1988, n. 330. In veritd l'eser-

incontro fra lo Stato ed il cittadino; il processo penale &
proiezione di fondamnetali principf, sicché certamente diverso

€ un processo coerente con un regime dittatoriale, diverso & un
processo collocato nell'ambito di un sitema democratico. Quando
ci si trova di fronte ad un processo penale di questo secondo ti
po, & certo che la detenzione preventiva non pud essere costrui-
ta come "condanna anticipata". La conclusione & inequivocabilmen
te la seguente. Restringere i pi&Fri dell'organo di accusa; pre-
cisare i motivi "cautelari” che possano giustificare i provvedi-
menti del giudice incidente sulla libertd personale; prevedere

un pill stringente sistema di controllo: tutto cid significa rico
noscere ed introdurre una maggiore tutela di un diritto fondamen
tale del cittadino (il diritto di libertd) di fronte ad una signi
ficativa funzione dello Stato. Propric per l'insieme di siffatte
considerazioni io ritengo che la nuova disﬁiflina meglio di quel-
la previgente rifletta il senso della carcerazicne preventiva
nella sua previsione costituzionale (art. 13 Cost.} e per le stes
se motivazioni credo che essa non presenti asptti problematici di
legittimitd costituzionale, neppure quelli pur acutamente prospet
tati (credo proprio da un magistrate napoletano) in riferimento
all'art. 68 Cost. L'unico aspetto positivo & che questi ultimi dub
bf accentuino l'urgenza di una revisione della disciplina della

C.d. 1mmunita parlamentare: revisione che nella IX legislatura e-
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ra guasi giunta alla vigilia della sua deliberazione & intorno al
la quale, invece, si tace nella legislatura attuale (mantenendo

fertile un terreno di scontro fra magistratura e mondo della poli

-
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Il secondo, gid operante provvedimento da 4scrivere al
la "materia istituzionale" é costituito dalla legge 23 agosto 1988,
n. 362, la guale ha introdotto "nuove norme in materia di bilancio

e T —

e di contabilitd dello Stato".

-

S5u guesta’ legge, la quale realizza un significativo rin
navamentﬁianche della strutturazione del c.d. governo dell'econo-
mia, vorrei trattenermi a lungc. Non lo posso fare, in considerazio

ne dei limiti inerenti al carattere introduttivo della presente re-

lazione. Mi limito,percid, a sottolineare almeno alcune riflessio-
ni: a) la legge attribuisce un nuovo, pid semplificato significato

al ruolo della c.d. legge finanziaria. E con cid si tende ad impe-

dire che quest'ultimo provvedimento possa diventare ricettacolo di
varie espressioni di autentico "clientelismo"; b) la stessa legge
detta - art. 7 - una pill puntuale disciplina di attuazione dell'ar
ticolo £1, quarto comma, della Costituzione. Tuttavia queste due
positive valutazioni non escludono una terza considerazione, ma di

opposto taglio. Ed & questa. La legge n. 362 di cui stiamo parlan-

do 2 una legge ordinaria: le leggi successive che essa mira a disci

plinare quédnto al possibile contenuto (a titolo 4i esemplificazio=-
ne cito l'annuale legge finanziaria) sono, a loro volta, leggi or-
dinarie per le quali vale il principio della successione delle leg
gi nel tempo: esse, voglio dire, sono pén&m&nte valide anche se
contravvengono al disposto della nuova legge generale 362. Conclu-

do su guesto punto: il rafforzamento costituzionale della nuova di

sciplina pud essere ottenuto solo con apposita revisione costitu-

=

zionale (né i poteri presidenziali all'interno del procedimento le

e —

gislativo né l'abolizione del "voto segreto" possono raggiungere,

in misura appagante, lo stesds risultato!).
P :
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Infine un posto preminente fra le gid deliberate rifor-
me € occupato dalla recentissima legge (23 agosto 1988, n. 400) in

troduttiva di una nuova "disiﬁplina dell'attivitd di Governoc e or-

L

dinamento della Presidenza di& Consiglio dei Ministri.

DPa lunghissimo tempo sollecitata, la nuaova legge @& assai
rilevante, perché isprime, per la prima volta, un concreto indirizzo
volto in primo luogo a definire l'entitd "Governo" nella sua tripli
ce articolazione descritta nell'art. 95 Cost. (Presidente del Consi
glio, Ministri, Consiglio dei Ministri), e cid secondo una ragione-
vole interpretazione dirette a coniugare la “"collegialitd" con la
posizione e la particolare responsabilit3 del Presidente.

Tuttavia questo complessivo positivo giudizio si deve
Accompagnare con alcune precisazioni: che molte, pretese "novita"
tali non sono, giacch® esse sono state gia realizzate "in fatto"
(tanto & a dirsi, ad es) del Consiglio di Gabinetto); che alcune so-
luzioni destano perplessitd di carattere costituzionale (cosi ad es.
la nuova interpretazione - art. 16 - dell'oggetto del preventive
controllo demandato alla Corte dei Conti dell'art. 100 Cost.); che

altre innovazioni sollevano preoccupazioni istituzionali (cosi 1la

previsione della c¢.d. "Conferenza permanente” per i rapporti tra lo
Stato e le Regioni - artt. 12 ss. - rende il Governo vero interlo-
cutore delle Regioni, rompendo, forse irrimediabilmente, il rappor=
to fra queste ed il Parlamento); che la creazicne di un "Segretario
Generale della Presidenza" (artt. 18 5s.)appare estremamente affret-
tata. A questi rilievi molti altri se ne potrebbero aggiungere, se
il presente convegno fosse specificamente dedicato alla materia. Qui
si pud dire che si tratta di un “forte" pezzo di riforma istituzio-
nale, del quale solo a distanza di tempo, sulla base dell'esperienza,
si potranno valutare i frutti: sempre che il mondo della peolitica

si mostrerda capace di utilizzare i nuovi strumenti, in modo da raf-
forzare la presenza del Governo nel sistema (e anche in modo da raf-

forzare, indirettamente, lo stesso Parlamento: e difatti, a mio pa-

Trn. ;TN L W
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rere, Parlamento e Governo sottostanno allo stesso destino!). A tal

proposito, @ necessario demitizzare le c.d. riforme istituzionali,

IF TR -
Con ¢id voglio dire che & inénuuiﬂta ritenere che le strutture'ge-
'Hikﬁ- 9 vl éo

' possqno wmiddifle ogni problema di una societd. Il diritto ha

1 suoi limiti: ed & sempre preminente ig concreto agire dell'uomo.

Altre riforme si trovanc "in itinere". Bisogna duramen-

te censurare la lentezza del loro procedere. E' necessario solleci-

tare fortemente la loro deliberazione.
Credo che non occorrano molte parole per mettere in evi-

denza l'estrema urgenza di una riforma delle autonomie locali. Spes-

80, a proposito delle riforme istituzionali, si & discusso e si di-
scute se esse siano necessarie per una pill puntuale attuazione del-
la vigente Costituzione; ovverc se esse si impongano come corretti-
ve di quelle parti della Costituzione che sianc superate dal vorti-
coso trasformarsi della nostra societd. Su questo dilemma non mi sem-
bra possa essere di qualche utilitd prendere posizione in astratto.

Ma a proposito delle autonomie devo rilevare che questa & la parte

"della Costituzione rimasta sostanzialmente inattivata a distanza di

ben guaranta anni dalla sua promulagazione. Giova tener ben presente

. L | id ] - & ' - ) &
- che 1l'indirizzo autonomistico (art. 5) & collocato fra lfprlnclpl

fondamentali®; che la nona disp.finale prevedeva-entrﬂ un triennio
1'adeguamento delle leggi della Repubblica a quel principio; che la
novitd delle "regioni" e dei loro poteri legislativi Avoleva deter-
minare un nuovo assetto delle strutture della Repubblica. Di:cﬂntra
a tali previste @ promesse novitd cestituisce grave lacuna la per-
durante mancanza delle riforme autonomiste; di contro all'evolversi
del nostro tempo (e non solo della societda italiana) & grave inadem-
pienza aver lasciato che le autonomie locali restassero disciplina-

te da una legislazione appartenente ad un tempo ormai tramontato;
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di contro alle sollecitazioni di un decentramento che avvicini al
cittadino i centri di un potere democratico, & grave aver lasciato
che fosse difeso a spada tratta un sistema sostanzialmente accen-
trato; & gravissimc aver lasciato, almeno in questi ultimi tempi,
che crescesse una cultura di neocentralismo.

In riferimento a tutto cid & da segnalare con giudizio
eéstremamente positivo l'atteggiamento delle forze politiche wvolto
4 collocare in primo piano nel moto riformatore il problema delle
autonomie; ed & da aﬁprezzare l'iniziativa legislativa del Governo.
Il problema complessivo delle riforme, dopo il duroc impegno della
Commissione competente, & oramai rimesso all'aula della Camera dei
Deputati. In relazione a siffatto iter vanno segnalati alcuni aspet-
ti lacunosi, nella speranza che il Parlamento, valutando una spinta
che sale dal Paese, voglia ragionevolmente integrare la complessiva
disciplina. Nel fare questa affermazione, nel formulare gquesto au-
spicio mi riferisco ad alecuni aspetti sui quali, se vedo bene, non

pulRe fatiem i
€ ancora intervenuto un mquw politico.

Primo. Gli osservatori politici e giluridici concordemente

sottolineano che la rivitalizzazione del sistema democratico passa

attraverso una nuova costruzione del meccanismo elettorale. Riflet-

tiamo: & tale meccanismo che assicura un collegamento fra la societa
e le sue istituzioni. Orbene, ancorché oramai comunemente si ammet-
ta che la crisi attuale & in larghissima misura crisi ﬁella “"rap-
presentativita democratica” non si osane Prospettare in sede politi-
ca adeguate innovazioni. Eppure pProprio il terreno delle autonomie

locali potrebbe costituire il bance ideale di un rinnovamento almeno

“sperimentale”. Le mie preferenze non vanno ad un rovesciamento del-

la proporzicnale. Poiché questa assicura una proiezione adeguata

della societd nelle istituzioni, sarebbe grave errore introdurre mec-
canismi che sotto l'aspetto di "semplificare" la rappresentanza rom-
Pano ogni rapporto fra istituzioni e societa. Tutto cid implica che

nel nuovo, auspicato sistema la proporzionalitd, pMr corretta o in-
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tegrata, continui a giocare un ruclo di fondo. L'auspicata cor-

rezione dovrebbe in primo luogo inveftere il meccanismo delle

preferenze. Da pil parti, oramai, il tema delle riforme istitu-
e —

Ll
zionali & collegato con il tema¥moralizzazione. Ma quest'ultimo

F

non viene seriamente affrontato se non si individuano le cause
del diffondersi del germe corruttivo. Ebbene, non & difficile
individuare nella lotta per le preferenze una delle pild vistose
cause che, imponendo l'affannosa ricerca di adeguati finanziamen
ti (per i gruppi o pér i singoli), corrodono la vita politica.

Sotto un altro aspetto la modifica del sistema eletto
e — S

rale potrebbe accrescere il consenso popolare intorno alle isti-
tuzioni. Assumo a punto di partenza la realtd delle cose e fra
queste colloco la ricerca di una "regola" che possa superare la
discrezionalita piena (vale a dire: l'arbitrio) delle forze poli
tich&.ﬁFESta "regola” pud essere individuata, appunto, in un nuo-
Vo meccanismo elettorale che attribuisea al popola un potere ade-
guato per determinare il tipo di coalizione per il governo della

i
autonomia. A me sembra che i tempi siano ocramai?” La notissima po

lemica intorno alle c.d. "giunte anomale" deve sollecitare una

presa di posizione che esalti la sovranitd popolare: una presa di
posizione ragionevole e fondata, di fronte alla quale ogni resi-
stenza sarebbe ingiustificata! Ebbene: essendo presente in Parla-
méntn un disegno riformatore delle autonomie, non & guella la se-
de per risolvere un problema attualissimo? E non potrebbe 1'au-
spicata soluzione assumere anche il siénificatn di sperimentazio-
ne di novitd per un adeguato rinnovamento dell'intero sistema e-
lettorale?

La a4 _lacuna riguarda la c.d. potestd impositiva

delle autonomie locali. Il tema, ovviamente, .incide sul c.d. qo-

verno dell'economia e sembra che oramai si sia raggiunta unanimi-
td di wvedute sul punto relativo alla necessitd che le autonomie

siano fornite di adeguata potestd tributaria. Questa non serve
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Solo a rompere il terribile cerchio della esclusiva "finanza de
rivata", ma & anche finalizzata a dare effettiva sostanza alla
responsabilitd degli amministratori. Orbene & necessario che la
legge di riforma non si limiti ad una pura affermazione di prin-
cipio, ma contenga una compiuta e concreta disciplina, idonea a
spiegare piena effettivita.

Come terza osservazione devo rilevare che ¢ un errore

scindere il discorso sulle autcnomie da guello sull'ordinamento

—rr

regionale. Per guanto vada riaffermato che le Prime appartengono
all'ordinamento generale, la realta regionale non pud, non deve
essere ignorata. Essa esige, anzi, una rivitalizzazione del si-
stema ideato dalla Costituzione del 1948: e in questo ambito non
pud essere ignorato l'intreccio dei rapperti con le minori auto-
nomie locali.

Infine & preoccupante la proposta, rassegnata all'aula
i = Cmpnihinly

di Montecitorio, relativa allo stralcio del capo VI® ¥alatiygcal~

le aree metropolitane. Se tale stralecio significa riserva di una

—

regolamentazione futura, esso & impravvi%u. Le grandi aree metro-

politane esigono un'immediata riforma che tenga conto della loro
peculiarital
ﬂ]n secondo argomento istituzionale presente in parla-

mento e costituito dalla riforma delle due Camere,

e

L'argomento & di EEtﬁﬁ?ﬂ &eizéatezza, gliacché esso im-
plica una rivisitazione della JLuua centrale del nostro sistema
democratico. Questo & stato costruito intorno al concetto di una
democrazia rappresentativa e parlamentare: tale concetto integra
un principic fondamentale che va osservato nella sua integralita

S —
e che, se Vedo bene, nessuna delle forze che avversano l'avvento

di una seconda repubblica si propone di rimettere in discussione.

Gli interventi rigquardanti il Parlamento non potranno percid esse-

re tali (e in effetti non lo sonc) da intaccare la sua posizione
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centrale nel sistema; essi, invece, dovranno costituire dei meri
correttivi, idonei ad accentuare la carica di “rappresentativita"
del Parlamento. In guesta direzione due vie sembrano non percorri-
bili (mi limito a prendere atto dell'atteggiamento delle forze po-
litiche): ridurre il sistema ad una sola camera (il che facilite-
rebbe il c.d. 'assemblealismaj: mantenere integro il sistema del
bicameralismo perfetto. Questa seconda via sembra

imboccata con i disegni di legge costituzionali g all'esame del
Senato. E poiché la revisione del Parlamento deve costituire il
centro-motore dell'intera manovra istituzionale, dobbiamo espri-
mere la ferma sollecitazione di un iter che non egquivalga ad una

sostanziale archiviazione 44l problema.

La problematica delle riforme istituzionali non si e-
saurisce nelle cose fin qui dette. Ad esse bisogna aggiungere i
numercosi disegni di legge presentati nel corso dell'attuale legi-
slatura e che non coincidono con quelli relativi a problemi sui
quali =i sia gid manifestato un qualche accordo politico: essi,
talvolta, con proponenti che sono alti esponenti di forze politi-
che, vanno intesi come espressiong di uno stato di malessere isti-
tuziocnale ( ¢ﬂﬁe, cio&, anelito a riforme significative). Bisogna
anche tener conto di alcuni fondamentali problemi rimasti finora
privi di accordi politici e che, tutt%xia, secondo pareri larga-
mente diffuai'cundizinnana l'intero nesiro rinnovatore: tanto &

a dirsi del sistema elettorale, del ruolo dei_gﬂ:iiti_pql;;;;j,

del rafforzamento degli strumenti di democrazia diretta. Del pri-

mo ho gia parlato a proposito della riforma del sistema autonomi-
stico. A proposito dei partiti politici, devo solo dire che essi

costituiscono oggi la struttura portante della nostra democrazia e
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sono destinati - almeno per lunghissimo tempo - a restare fon-
damento del sistema di liﬁiﬁﬁ?' Per quanto riguarda la c.d. demo-
crazia diretta devo solo @me che l'invenzione di pid agguerriti
strumenti deve non oltrepassare i limiti della loro compatibilita
con la democrazia rappresentativa incentratd nel Parlamento. Espri
mo, percid, decisa avversione sia al referendum c.d.

f‘ll R L Tl A
quando la parola & al popolo, essa

deli i
Je berativo

sia al referendum consultivo:
ha da essere una parola di decisione, non di "pareri". Sarei invece
favorevole ad una pil stringente disciplina costituzionale che dia |
al popolo una potestd deliberativa ove entro termini certi e peren-
torl il Parlamento non abbia deliberato né in senso positivo né in |
senso negativo.

Concludo. Il discorso sulle riforme istituzionali & tut-
tora un discorsc aperto. Esso sard certamente arricchito dal nostro
dibattito. Il quale dovra avere un significato che travalica i sin-

goli problemi; e che sento di poter riassumere come sollecitazione

ad operare presto. Il sistema dimostra la sua vitalitd se & capace

di rinnovarsi tempestivamente. La fedeltd alla nostra Repubblica
democratica non si dovrd tradurre in un semplice rifiuto di instau-
rare una seconda Repubblica. Essa si dovrad manifestare come ferma
pressione perché le forze politiche non frappongano altro indugio.
E' un appello cﬂe a mio parere dovrd nascere dal nostro incontro.

E' un afrEEEG che non dovrad restare inascoltato!

FRANCO BONIFACIO
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Annunzio
di propuste di lepge.

e

Sonn stale presenfale le
ste di, legge:

SeqUeril JIropo-

Costanacya: = Disciplina dei mercali al-
I'ingrasso » (2350

Coe rasacia ed a'lri: « Islituzione di und
Commyssione parlamenlare di inchiesla sul-
'atluazione degli jnlervenii siraordinari per
la ricoslruzione ¢ la ripress economice-s5o-
ciale dei territori delle valle del Belice col-
pili ¢lai terromoli del 1968 » (236);

CosTiMAGNA: =« Allribuzione i persona-
{ilA gioridica pubblica zll'Associazigne na-
gionele lubercololici di guwra e per canse
di muerra » (237);

RoiTa: « Riscoilo del pe-
rioda di corzo legale di laurea: modifica-
zione deliarticole 2-zovics della legge 106
aprile 1974, n. 134« (238

CORTARAGHA 2
1
1

Cosr-sacy, od altri: « Norme in male-
ria di ovding pubblico = (259

sarwt ed altri: « Nuove digposizioni sulla
cooporazions A i paessi vin di svilup-
po o= (240

oo ed allei: 2 siecipaxione dei la-
voraiori alin gestione dehic imprese » (2%

CAtAnmarTE ad altri « Applicazione ed
cslensione  della  legge 24 maggio 1970,
n. EG. e suecessive ndificaziont, ~gimle

heneficl’ per gli ex combnilenti ed assimi

ati = (292);
-

Garnont e Capglli:;  « [stiluzione (elic
univeraild =latali Aells Mazcin e di Cas2inG
nonché dellistitelo sepeciore di elneatione

— = -y

cantriouli

« Esazione de
per il funzionamento degli ordini degli In-
gegneri secondo le noeme per ia riscossione
delle imposte diralle » (244);

Borrt e Moma:

Gasco ed altri: « Norme igienico-sanila-
rie per la produzions, commercio e vendila
dei molluschi eduli lamellibeanchi » (243).

Annunzio di petizioni.

Sona siale preseatate le seguenti peti-
glons: ,

Itaganato Rinaldo, da Rome, rappresenia
alla Comera la comune necessila che venga
realizzale wn ospedale well’abitata di Ostia
lido, comune di Roma (13}

Droandi Alberte Marin, da Arézzo,
ehiede Pemanosione i norme diretie ad
una migliore [ela della segrefezzn iel volo
e della libertd di esmressione del medesime
anche mediante lo riforma del sisteima del-
le prejerenze (1G]

Balzerans Antonio, de Benevenio, chie-
de Femeanazione ©0f norme direlte al ricomo-
seimento della gualifica 2i vittima eivile &i
guerra ai perseguitari politict di guerra (17}

Ralzerano Anfonio, da Benevento, chie-
de le~wanazione di norme direite el rico-
noscimentas del servizio prerwolo  presialo
Joll'istitutore assistente meyli istituti siofelt
di edueazicne, in guonto ativita dscente
{18}

Mujone Alberto, da Napoli, chrade che
venqune modificate le norme che regoluno
i giudizio sulle legdinala costituzionale
detle fegg e degle atti anenti forza di fegge
ordinariv, al fine di svincolare la diehigre-
sione di illegiltinditd costituzicnnie dade T1-
levanza delle rarme nel giudizio di merifo
¢ per consentire che la Corfe costin zipnale
passa promiunere dufficie il giuuizio sulla
Legirtimita oi leggi o alle aventi forze di
leqge (10);

Majone Alberto, da Napoli, chiede che
venguno modificale ed wggiornale le norme
che regolano i contratii e gli appalti delln
Stato # degli altri enti pubblici (200

Majonc Alberta, da Napali, chiede le
revisione dellarticole 75 della Costituzions
per adegware aliz  mulala consistenze wel
corpn eleitarale il munero di firtie i elel-
pori necesicrin per avanzare vickiesia e re-
farencum Phragatioe (24) -
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Martedi ¢ novembre 1976

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDG 'TE
MARIOTTI

La sedula comincia alle 16,30.

CASAPIERI QUAGLIOTTI CARMEN.
Segrelario, legge il processn verbale deila
sefduta di ieri, che & approvalo.

Annuazio
di proposte di legge.

Sono slale presentale le siequenti propo-
sle di legge:

Onsivt  Buumo: « Modifiche alla legge
12 dicembre 1966, n. 1078, coacernente po-
sizionz ¢ lrallamento el dipendenti <ello
Slato e degli enti pubblici, elelt: a cariche
presso enli sulonomi lerriloriali » (703);

AcHILLl ed aliri: « Dispensa dalla fer-
ma di leva per | giovani coniugall » (V04}.

Annunzio di una domanda
di autorizzaziene a procedere in giudizio.

Il ininisire wi grasia e geustizia ha Ira-
smesso la sequenie cdoinanda di awiorizza-
sione a procedere in gindizio:

contro il deputalo Cos.a, per il reslo
di cid agli orticoit 593, wrime, secondo o
terzo comma, del codice penale e 13 delin
legge 8§ febbraio 1945, n. 47 (diffamazione
a meszo della siampa) (doc. 1V, n. 23}

Tale domanda sard stewata, distribuils
e trosmessa alla Giunia competenie,

Annunzio di pelizioni.

Sono  slale preun.raz:e le sequenti peli-
sioni:

Rrandalini Angelo, da Novara, chiede
ta modifica di alesme {077 concernenti le
carriere dei  dipendenti civili dello Stato
(27h

[1-4]

P;'grﬁumm Edmondo, da Ancona, clie-
de U'emanazione di norme per la sistema-
zione del personale lecnmico nominalo diri-
gente di sexiome in date anleriore al |°
luglio 1970 (28);

Tienge Ivo, da Lores {(Rovigo), chiede
la revisione ded'articolo 3 della legge 27
dicembre 1256, n. 1423, per una migliore
garanzia del cilladine nei confronti del-
Uautoritd di pulblies sgicurezze. Chiede al-
fresi che la dwrala gel servizio militare sta

uguale wer lessrcito, la narina e ['aero”.

naulica & che ai militeri di feva o di rcar-

riera venga assicuralo wun iratiemenio eco-

romice pori a quello riservale alle alire
forze armate appartenentt alla NATO di
stanza in lalia (29);

Saceomundi Giovanni, de Ravenna;

#

chiede che wenpano emanalé norme per J'a .
tutela dell'ordine pubilico che rendene pos- :

sibili efficaci inierventi dell’awtoritd, a=che

medignie tmpiego delle forze armale, non-

ché per lo snellimenic dei procedimenti pe-
nali sia nella jase tstrutioria che dibatli-
mentale ¢ per abolizione dei reati d'opi-
raone (30);

Majone Aikerio, da Napoli, chiede una
pite efficace tutel: della segrelezza del wvolo

+ £ la abolizione del vola di preferenza nel-

Uambito di un’ampia riforma del gprocedi-
mento efettorale (31);

Majone Alberto, da Nupoli, chrede ura
severa e arficolata discipling penale d=
reali &i scquesiro di persoma o seopo  di
eslorsione e di omicidio seguile da sop-
pressione i cadavere escyuili da pit per-
sone (32);

Saccomandi Uwovanni, da Hevenna,
chiede Uemanacwne %9 norme per una mi-
gliore disciphnae dell’aliivitd amminisirat:va
in mode da gaventire il rispelio delle [i-
berta coastituzionali da parte dei pubblici
uffici {33);

Saccomandi Giovanni, da Ravenna,
rappresenta alla Came.a la comune neces-
sité di une pin razionale discipling delle
incompatibicitd  nell'esercizio di pubbliche
fumzronie  (34):

Saccomandi Giovanni, da Revenna, clide-
de Uistituzione di agenzie regiomali olle di-
pendensze del Ministero del (esoro per U'am-
sninisirazione dei beni mobily e twmrnrobif
di proprietd dello Slate e degli aliri enkt
pudblici e Pistitusione dei eataloghi pro-
vincinle e nazionals della produzione (33);

SeSp—— L
“a




tributi pesanti alle popolazioni della Campania e del Mezzogiorno vie-

..no un ridimensionamento complessivo ed indiscriminato del gia precario

_ impegnati a difendere scala mobile e contratti.La morsa della camorra

e
e

Cunveeno P.C.1. 10/1/83 Icdee e proposte per la riforra cella Recicne

26

L'esigenza da tempo avvertita dal nostro Comitato Regionale di sotto-

IMBRIACO - INTRODUZIONE

pﬂrfe dd una riflessione critica i 12 anni di esperienza regionalista

in Campania,diventata improrogabile per il precipitare di una crisi ch
& insieme economico sociale,istituzionale e politica.
La crisi economica che gid nell'anno appena trascorso aveva richiesto

ne aggravata dalle ingiuste misure varate dal governo che provocheran-

ﬁ modesto tenore di vita delle nostre pcpnlaziﬂﬁif

1La pesante offensiva del grande padronato contro milioni di laveratori
che mina quﬂtiﬁianamenteula vica ecénﬂmica e sociale:ecco a sommi trat
ti lo scenario entro il guale si svolge la nostra iniziativa.

A questa situazione di gravitd inaudita che vorrebbe una mobilitazio-
ne ed un impegno di assoluta eccezionalitd fa riscontro una Regione
con il suo esecutivo e la sua maggioranza in crisi per la dodicesima
volta e per giunta incanalata su binari tradizionali di paralisi,tempi
lunghi,mortificanti intrighi,lottizzazionl e di spartizioni di potere
incuranti della situazicne e del riachié di degrado totale che minac-

cia 1'Istituto Regionale.

I1 nostro discorrere stamane percid della Riforma della Regione e del-
le riforme istituzionali pill in generale non pud essere un &iscdrsn di

carattere tecnico formale ma ancorato saldamente al significato pﬂlit£:
co generake di guesta fase in una forte connessione con i contenuti,le
scelte politiche e persino i comportamenti delle forze politiche della
maggioranza a cominciare dalla DC. ‘
Penso a tal proposito che si debba essere seriamente preoccupati del

fatto che a circa 2 mesi ormai dalle dimissioni del Presidente De Feo
non si intravede allo stato,alcuno spriraglio per la soluzione della
crisi.

Domani si riunisce il Consiglio Reg.le che dovra prendere atto, cg

A
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pienu svolginento une tratiative - che in nancanze di noviik sosienzis
15 siz =ul ierrenc ded contenuti che supli zesetti politici finiré col
delerrinare scanéalose ¢ non pih Lollerebili lungeggini, Lempd indefli-
niti éimpsirando che non erano poi del tuvito infondzti i tinori che la
IC subwréirzsse 1&g soluzione 6ells crisi elle celebrezions 6+l Svo Con-
Ererse repionale con 1'inevitlebile viteriore éiscrecito céell'isituio.
Del resic cursis crisi 2] 83 1& celle motiveziond poriete cel 1Y esiGED
{ie De Feo - le non buone condizioni di sa2lute - e &1 di & de)l fatito che
€ sncéelo in CriEi-Uﬂ es=cutivo cui non he Tatio Gifette 1'incapecits,

‘e frepilité, )'inadegueslezze su questioni fonéamernieli, quell le cese,
Je polilice senitaria, nel cui ansbito ¢ naturato lo scznéele Gel irespor
te fnTermi, Y'gpricolture, la politica encrgetice, ) opere Gl ricusiru-
~iere ¢ 81 ringsciie - un esecutive che he ricelicele gressc nodo guelldd

nno preceduie, 21 6i 12 €i guestd feiti, guestls £ ung crisi jt-
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jitice €1 Tondeo, struttursle - le crisi €3 un modello €3 RefiChE VOIULD
e cesirpite €2ile DC (fevurito Celie resisienie CENITYElisilcne el UL
verse € Gelle politiche locali per &.irc versc)] 1iuttc appistiito nellid

s~ripiezrezione itive che ne ha siravelio il ruplo, le Jurzioni Clissgrne

vesgiegrle: & Lresferrersi in uvne dei iznti rivoli delle =izic arCiElEn-
EVOTire TWEL IrodtrEs Qi CIiTiaTE-
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| NG une repicne jacfondanénie rifurmetis, cuslificeles Eul Rlens cE&llia Lri-

spessSu frantumalie e clientelare.
J1 teme Gelle riforrma delle Regione €, guindi, une grende questione poli
tice, che v& affroniata rompendo con 12 logice e 1'oltica cel pessilo &l
; lz guzle invece encora in gusste ore Je DL cenpene ed 3 partiti cell:
regrioranza senbranc jspirarsi.
| Le nusire dnizisliva € un dirtervento in gQuestis crisi. Essz he 31 cerst)
1iere 63 un confronto s7ice con tuite le Torze cdemocratiche & misurersl

con guesta problenatice: funzicnzaenlo corretio delle Jstituziond eg i

0re rinncvanento. ﬂue&tinnigglfle cuali & imporienle verificere sia i
poseibili’ punti 63 convergenze sia le divergenize e le dififerenze.

Un 1snz che &2 cieci enni cell'spprevezione cegli sietutd rezicneli nom
oub ecsere affrontsteo senze tener conte 62l fil vestc ¢osdre cel funsis-
nenenic dello Eiste, delle F.L.; cel sistese O=lle suiloOnorie, LrEnsendc
glio cellz crisi rrofoncéz che etlengglis le socliet td Jtelizne, & concor-
Cando col giludizic eSLrerso Pﬂl on: L:e"tc esprocvate éag) C.C. cel PCI1 che
€ z)lla base Ce) élibaitito 1hhﬁzper Congressc "c'k unz crisl generszle

éeglii =ieti npoderni. lon sigmo i) solo paese capiilalisticc & cenmocrezic

politice inn cui le strutture celildo Eigto =i riveline in Jerge niZare -

ceracd &I corri=poncere i preblesi €l socield sviluppeie & compaesse,
g esprine=e la ricchezze delle articoleziond sbcigli, €3 Jar [reve.eTeE
_tinnerrres Dubliice Tl CORITONTE GEile VEUEnie £ RUDVE LITeNTe SORinES

ti (37 potere Tirsnziaric, il corplesso palitare Indosiricle, I cemird
occulti €3 cdecisicne, i1 polemietl corporativi ece.) in Ztelie, iutievie
1z crisi dello Steio & ritr prefoncde: che slirove.

Crede che coestio FIUSIZII0 S8ie 52410 € CFeCn CLHE il S8
c £

come in aitri peesl cepiielistici l'ohietiive prencrenie L&D grupri cotl-

nenti che henno tovuic cedere 2lltirzetucse € crescenie ci-ends 63 Ce-o-

crazie reRie e i Yisugni w6 tzEe coilegeti, Eccetimnde rofeli € or-
geniiiezlone politico, h'r1n55:rai ve consepotnti, =2ig silstlo guello €3
H
W .| i

evariere Sal)tinterno 4ag)i siroetentd €1 CeTOETRIZE AT LTEZRLILEISE (LR

ered ¢ recee o€ 3 deroe Lisifund,
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Iin Jieliz la vicendz Gel)e Riforne regionele cone €£)1"E)iTe gretde ri-
ferme "l& seniterie” sono esemplari. Due grendd Tetild 61 rinncvenenic
¢ di cenbiznento sirappati dopo due decenni 6i lotle vedono um réepioo
nutare 6i sirziepia dej pruppi dominanti: alle conirspposizione fronie-
lJe depli =rmni 50 e 60, sconfitte csi muleti repporti oi f:rzﬁjfi Oppont
un greduele ne inesorabile svuotenento ed ervesione cell'inierno celle
conouisie otternuvte lzscizndo le riforme nonche - inconpliuie, 8lirgverso

i il rifivio ostinato Gegli atti recerseri & consenlire l& cresciie oOsnc-
cretica che gueste riforsg@ esprincno: emplizndo e suneniendo § cenir "
decicionali, le zone di suvlegoverno, conseniendo &i processl nuovi, po-
ejtivi 63 svilurparss eé effernarsi. Ci sppeiono cdungue errete le posi
zioni 6i cugnti un po' Tetelisticanente effernanolcome K. Tobbio) che
“reg)i £tati noderni paricno calle sccield civile un ruserc € SimEnbe
verss i1 eistens politico molte supericre eile cepeciid €I quelifliss)
sistent politico anche 1) piC efficiente €: risponcervi®.

Se & vere che 1'evolversi tumulivesce delle socieiz nol:rn
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ziire epoche si irescine Cieiro probiergtiche sanpré rit cemplesse € &
trettantio vero che le —ispesie & gueste problemetiche offerie in Jielis
ed glitrove sono siste wviziste el bisogno 4i mecizzioni eserpergie &l
7ine €i ccnsérvare in cpni cese gpli entichi assetti €i poiere.

Ed arche Jeddove =i 2 ientaio 61 risolvere il probleme &iirgverso uUnE
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rofdsrrizgssrione 66l cistemi Joczli: in chigve meErsnenie eflicienilietice
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I & sieic regeiive - esicpic e € lE L.

szounte, 1'aver ieriato 6i miglicrere 1e cepecitd furnzionell el

ek
=& - & Czmno Gelle sus cereiieristiche desocratiche non he selvelo I3
feteme siecso S un inEuccesso & rigrové che efficienze & Ctnlirerie
st Sue termind inscingibili,

Te nod 1z pur breve siorie delle pil rilevenie riforne istituzicnsle Zel
1'uniid in pod & 1g steoria €i un incessenie Lreccic G Jerro W le
Torze  Che ritenzonc le repieond sirumantd etesniiell celle ceroiTEZLE i

taliene, enti & governo che [uerga scpraisuiie #lla legisliecicne e E:
I L}

e jrCpracTETiene, erticosaziont degld iy dirizzi politdcld crile sikiC
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e




3¢

e ~owenit O3 Ticcordo ire Jo sisto ed i) sistene Olle puiloncmie lotel
e forze che avendole subiie cone stelc éi necersiid guarcdeno a)le regio
ni come & delle Eirutture susiliarie dell'anninisirezione centrsle.
Liel resto 2 voler ripercorrere Je storis degli vltimi 30 enni non =i fa
f=tice & riconoscere che avanzenenili o riterdl €ella nosirs cenwcrezis
politice irovano puniuile riscontro rnello sviluppo o ned riteréi dellie
sviononie locali.
Cuse rejoresentano infetti 211'indomani del)l'spprevesione Gellsz Cerie
costituzionale, 11 rinvio delle elezioni regiovneli, il rencelo sdepuenen
1o 6elle lepislezione prefescistes e fesciste 8lle esigenze celle gviono
rje , le vessazioni prefettizie ned confronti di enministreziond cGeroivs
tiche le denunce e Je concanne arbitraerie d8i centineiz, niglisie ¢l &7
rinieiretori € sinistre? se nonil rifiezso dellis roticre ée))'iniiié an-
1iTescicta, Gelle svoliz comserveirice eperene €elle DT scallbliene REglld
armi oella guerrs {recdcs.

aziope €3 rivincita €1 gueste fﬂrzp, che i 8 1rascinegte Tinc &3 gior-
ni neeiri si avvie ikl grenenie 2))'indomend Seil'ascprovezicne delle
iepge finenzierie € le elezioni regionsli del 1EJ0.
Cor 3& r.ancetle approvazicone oslie egpil qugﬁru chi= 83 Covevent AVeEre
rel biennic 70-72 e che doveveno ersere grenél lepgl €1 rifcrne: LrLET

etics, sEnitd, escictenza ecc. € 1l COnleRnpOrane EPDICVETICNE g W

egpe € riforme tritulerie Toriensents Jesive colle suioncile TorunEli, e

r:i nentre il peese registreve un neLls SPOSLLERTD B iestreiﬁj cui Iz oe-
r

srressione 1) EOVErno AriSreotil

i perfezionzno § primi neccenismi cle

"'—|.

crinerierone 1€ regioni su eviiviil neresenie enainistiretive Dlor:i: -1

'F'l

& e-sreziome,6211e Jegpd cornici e€ erenznce &l Joro jesilo gecrell ci
1 i

v e Feripandi 83 Tonziond olire mdc repiriliivi dellie coopelene Feiitak
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Sclienie con 1'evancetis co2lle forze politiche deancratiche ire 31 7L-70C
eEVremd une nNLOGvE spinle 8] processo 0 eituezicne cellz Riforre regicne-
le e di espaneione demnucratica.

E' el 75 1'zpprovazione della 382, del 76 le Jegpe svi counsigli éi guar
tiere, del 77 ]'abﬁattim&ntﬁ 8¢l decretlo Slanmatd € infine J'e-zezicne
el cecrelo ettustivo delle 2E2 - 11 6ICG che suno la risprele 81 Cecretl
truffz del 72 e porngono le Lesi per 31 conpleeienio Sel pLierd regicne
1i; 1'avvic Gel processo 6i riordino cdell'encimisirezione cenmivele € cel
le sulonomie locali, processc guesti'ultino che doveva trovere nella Jeg-
ge 6i riforma delle suinumie il ncnenio conclusivo & Cche sLe ancoré sEpetl
isndo.

1 decreti situsiivi dellz 3B2 szegravano un netio puntc & favore celie Tor

h

ze¢ che nel)'jstitote repicnele vedone un pefsEEEio LBbligele Jer Cgnd

concreie possitdlited i gerantire tna rirges: delle politice €l pregrens

rezione nel nusiro pesse ¢ 03 éere reggiore efficiernze € crecibilite &i-

le 2etituzioni.

rer le prine voltie Furcno sotiescritii impegni ¢l enicre rilieve:

&) superende settorizlismd e comcartirenti stspni con cued cecreti =5
iconpenevent nelle regioni orgenicamentie complessl éi fenzioni prine

=

conizsse G& &nti, wiflici ed crganieni vari]

Bi &i Sovevans SOpprinere ur CErio NUNEro Gi Girezioni gerserslil ec un ri-

jevante ruTero di civisiond ponendc le prenscse jar Zg InCilegticngll-
e vilione Gel:'ETnindstresiunt CELirale¢iCello SReiC ie 1E SLTITEERIC
e Ges nministerd orrald priveti €3 corpitl cperatiivi);

c) gtiribuengo Eiretlesanie fumzion: gominisiretive 2l ecormund ir 2iire
nalerie ireelerite slle Fegiomnl =i riconoEceve Jineanentie 1] rofuc

el Corune esglierdones Je funsicon? geeticor&di corn un pil Snmtense, -

FENRICO TeLLET1Le Resse-istitizioni €€ Bl Llenpo siessc lilerenco ie Re-

Eione éal caprio ansirdsirsiive;
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€) =i sernprirevans P5.000 enti Iinuvili spefso gl

enti (Ceosarzi 61 teomidica, entd torieiici ece.)
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&) glire ceriireis &
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vEnpeng i cpni caro ricendiatd gl ponisre 83 dirizicne e of crymziiac

ee eletidve rezicngll e Jocsli;
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T) g3 Tisoent scedenze per de pib irporienti riforne sreissenzield 2.

1]?+?5: Senité icem; riforne universiteria 3.1.79; canere €5 coorer-
cie 31.12.78; riformeg Oel sistenma dei prezzi emministrati 31.12.7E.
Legpe di tulele Gei beni culturali 31.12.78. Riforme Gel regine 6i
etiivile di prosa, nusiceli, cinemsloprafiche 31.12.7%. Ferchi nELUu
rali 72. FRiforna srminisirziive Javeori pubblici 21.32.7¢. ls nucve
jegpe suvlle avicrnomie Joczli e sulle Tinenze Joczle non olire il
14820,

£ nolti &mni 63 dislenze call'zpprovazione ﬁ; Quel decreid il bilencic

€ guarnto mai deludente. Se =3 esclude la Riforne seniterie, e=pusie &

J'gliro sl)'ettecco viruvlento € concentrico di tutte le Torze dells

speculazione & dells conservezione per farle fellire prime encore 6i av

e

e

viersi € )z recente legge cusdro sul turisme, tutic i) reslc éi ouel
Defco Oi iRDpegni € rinesto suvlle certe. Senbreve col governc Sepdoling

BC 11 cocrasggicso rapportc Aniesi suvllo sisto delle Luicnonie e con i
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confererze Gel Fresidenti celle Regioni che queiche sxireg

st per ls riforma céelle zuitononie e Oells Tinenze Jocale ne 1'aznne =3

a8rpre con le manovrea Fenfeni,

re gile regiond e€ &gli enti locali il ruclo @i ssecutor] pessivi G=lie
cecisioni prese €al! Governo.

irterto gli stts centrelistici incompstibld con 1'sutonomis repicnels
£iosono moitiplicati, Si jensi gl finerzietenic Gelle Fepionid sizraier-
=¢ fonci setioriseii, vincoleti, spesso rigidenente & rinvzicssnenies
Fprocucende neil: Tinance regionegle i meli Sello Slate centrele: _ern-ez-
28 oegli inveestinenti, dispersinﬂe & plopgie, formezione Gel res!
FetElvi. Le coestituzicne prevede un bilencio regicnele auinesc énche re
cusréinsio con le Tinanze stetele ma cgei 1'effettive suvicncais finenzia
riz c€ei bilenci regioneli suvjere 6 poco 3] ICE Gellterncniere. 55 pesd

glile proliferezicone continue 63 leggi e Jeppine éello Sieie che imvelsme

le reierie 61 corpelenze It;iﬂn&]ﬁ Cr¢ &m0t sovreppesizioni, confusiconi.
L
L] I
S 1enei Blle verie conmicsiond & ceriteti nevicnel)i 63 rECicTOC sfoc--




regioni loppd scuperano 3 100) in cud reappresenientd regioneld e fonaie-
nari ninisteriali lazvorzno negli uffici roceni, Torrnelnenie per assicu-
rare proprannazione e coordinanento, in reali® impegnati in compiti chig
remente emministrativi guali ripartizinni di fondi, approveazione 4l pis-
ni e progetti, sviorizzezioni, verifiche: in sosienza un modo per srcen-
tuere le separazlezze dei vari problemi perfezionzndo )a regione guele
braccic enministretivo periferico dello Steto (sltro che prograssezione]
Si pensi infine g£lle figurz cdele conmisserio Ol POVErNO eNCorsa que{}n

6ellz legpe Scelba degredato a conirollore degli aiti regionzli sul notel .-

A

lJo 6ei vecchi coniroli prefeitizi, un ilema che recentenente si & inposio
con cubbie f:na]itﬁrin un convegno largemente reclemizzaio & Sourrenlo €
rispeiic 21 guale persino il Presidenie delle Giunis regionele ha senil-
to 31 bisogno di intervenire pubblicamenie con une note sul Meiiino.
Cuesti fetil 6i ordine gensrale hanno dungue ConCIzZIiCnEle PrEELLEMERLE
le regioni bloccandone le potenziziiid e venificando parte celle atiese
suscitate col Jore avvento. L'insieme cel tessvic regionslisie 21 norc

come 81 sud ha risentiic econosicenernie celle nenovre € celle resisten-

ze centralistiche 61 guesti énni.

“

LTor-
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Certo in mclte regioni si seno oiilenuie conguiste e reel
ianti. lon & evvenuio perd un riszssetic conplezsive Cel polere. Duelle
centrzie he resistitc e¢ & rimestc sostanzislmenie irisiio, enzi essc
"he tes=p e iende 26 ingsbbiare 1'zulonomie repionzle enche atiraversc 10
cctisgenento tre settori dell'saindetrezions cenirele ¢ regicneie’.

le regiond non sonc sisie nesse in condizind € zseclvere um Inclisive

vuelo nezionele rispetic £lle scelte fondenerniell per il peese ESprELLLR

arnceto evvio Gi une TeEle ﬁrngra.n&:inne cerocretice € lg -en

to per i

"

cate riforme 6ell'esadnisirezione centirele e cel ministieri. Cui & ric
svvisc sienno duncue le regioni éi fondo celle criel cel regicnellisno

CLES .
Fegioni generzli che si rilermc 2l tipoc C3 eviluspo che atbigmo aveis ¢C

sucri 6 cgny EchE-

£ile politiche nazicneli che =i =1C svilurpete &) Gi
' '




reé € Jopice 83 progrescezione ne) cui guadro solianto la Cinensicie TR

gione” he senso da) monento che Ja wits, 1'utilitk @i cuesto istituvlc &
iutia legeta alla politics Oei piani e progrenmi. Non 2 ceso i due moaen

ti pib 2lti io credo dell'esperienze regionele, le prime duve conferenze
¢elle repioni neridionali che avevanc cenireto guestio problerz sono ring

ste Jetiera norte e se un &ppunto mi & consentito mucvere el fronte re-
picnelisle - che pure nelle fzse costituenie si era mosso 2] nessino SV
guesto problere - & proprio guello 63 avere mostrato vie via negld &nmd

une Gebolezza profondes nell'inczlzare sul terreno 6ella progranmszione -
e di sssumere quesia come il terreno su cui =i realizzeve la riforme re-
gioralista. E non certo sull'illusoriaz speranze che 1'créinanenic si
reslizzava contrattando regione per regione spezi e fetle 63 polere.

E* evidente che ouesie regioni di fonde che hemno peseic encimenenie
eull'insieme Gelle regioni iteliane hanno evetc elfetid diversl, per no
tivi persino ovvii, nelle céiverse eree gecgrefiche ...

TfTetsi Gevastianti sulle regioni reridionali dove 2lla REnNOVIe CenLr Ei--—
stice che blocce cgni cepscité €i progetiazicne 2VLONCRE ETIVEVErsl LLE
legislzzione 63 dettaglio che ne vincole in grande nisure sino ai S 4R

colari, grean partie céelle risorse, =i sono eggiunti le Jegisieziorl € i
interventi sirsoréineri, innazituito la Cesmez che nella suse pit che
verternale gzione hz ampizmente éimosirato come JE Sug presenze conis &3~
gica le esigenze 6i un ruolo sttive del sisizme delle svionorie. Fe sc-
rrgiutie guelle regioni =i scne confugaie ool sistens €1 putere felle

D” che he esercitieto per dodici ennd i1 predominic prissoihi srsolofc 3N
tuite le regioni meridionzii.

Sizve’ per dire che le forze evierse aC un ceLsmiramenic CermeraTice & S

ne Lrovete propric nelle regioni neridioneld & guide DC gll ailestd i

prezicsi ec i cn;ndj 21ibi per sufirezere le nenovre necceniraliisiiche

e eriirifornatrici. Woi non esitient € efferzere che in Ce-penie &
e el Tetti =i & 4rovets alleste 61 cuentd in cuesto decennio hennc le-

vorete per Tere celle regione un art:c periferice éell’ ? winistirezicn

rh

Ceile Sheto. §ié proieva ersere €iversanents f2l norenio che quesic ETLG




be

1o dr Ca-;enie, re crede in 1uito il rezzogiorno, nonmcsiante pli dnne-
prii solenni zssunti nelle fese costituvente e 1z volont& anche di Jorze
sinceremenie regionaliste che al suo inlerno tutisvie pernangono, gueslo
pertitoc non ha ssputo o voluto sotirarsi 2¢ une pratica politica che ri-
cerca i) consenso per il suo sisiems di potere favorendo le degentrazio-
ni corporaztive, la pratica dell'gecisienziglismo, le sacche di perezssitl
smo. Di gui il risulieto ¢éi suslanzizle rigetto cel ruoclo & céelle funzio
ni che Je cestiluvzione zssegna elle regioni e l'incaspecitié, Je non volon-
it i esercilare persino guellz parte déi poteri trasferiti, ed 11 venire
neno s2gli sdempimenti previeti, per rifugizrsi nel comodo angolo anmini
strétivistico & guisa di un conune ente loczle.

Cgpi 1z Regione Campaniz, nme credo un po' tutte le regioni mericionali,
i pud considerere un greoeso ente Jocele smministrative che =i & epgiun-
1c 8] vecchio sistema articclaio nelle srninistraziond comunell, provir
cizli, nelle arministrezioni periferiche dello Sizte nei minisieri e ne-
gli enii pubblici. La sua sirutture burocretice appesantite ce recivis-
nenti clienteleri risults errugginite, sclerolizzete € cdemoiivatla guant

e pil Gellas etesse strutture siztzle contribuende enche pEr CUESW &5Q&%
t: a6 approfondire il solco tre istituvzioni & ciitacini.

Cuoeste visione, gueste pretica ricduttiva, céeformete dell'istituic reglc-
nele & stelz 2lle bese Gell: in:apa:i%& di esprimere, non sclc con 1'€-
secutivo De Teo, direzione politica, inizietive politice swi grendl rro
tiemi che hanne ceretterizzesic i1 cecennio LrasScorse €C 11 ROTENIC ETVLUE
le. 1 jrobiend Gellic sviluppou econcmich & Frofuttive, dove 1 esselle %
tzle éelle verie giunte che i sono suesegpuite in guestil ennd Nenne CCn-
iribvitc & determdnare une vileriore emarginszione cella CeTmpanie.

incepuciid progettvele ef ircoenristierze 6i Inidzistive politice e cpere=-

[

tive Lenne venificate Ja silesse conference regionele celle FP.EE, rlscl
tele improduitive ner il 1oisle Girimpegno celle Giurie rispeltic ai pro-
Yiemd G=)ia crisil infusiriele e Selle sziond € stralegie ner 31 sur so-
s arento che non penalizzesse uliericrnenie la Cepaniz e 31 Ferxcgler

i L
ng. .
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la riccstruzione delle zone terremolste, un ceépitolo per il guale il
poverno cenirale hea potute riasppropricersi di poleri e compelenze grezie

2)le inedenpienze ed incepeciti del poverno regiocenle.

La Joite 2lle criminaliid orgenizzeia....

Per zltro verso .'incepacii® @i rasccoréarsi col sistemz delle svionomie
locali, col nondo Gell: scienze e-6ella ricerca, con Je forze socizall.
Unz visione ed une pratica distorie del rvele dell'istituio che he comn-

nerigte perdite di credito e d6i prestigio nei confronti delle pepoiezic

ri, oepli enti locali, Ge) governo; come € provato Celle esciveicne 61
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fatto della Recione da ogni scelta di rilievo o €2l fatto

che il suo parere non & tenuto in alcun conto come éinosira

la vicenda della vtilizzazione dei fondi del prestito BE],

il mancato invito 2i rappresentanti regionali al taveolo éel-
la verifica céello stato della ricoustruzione con il Presiden-
te Gel Consiglio, le éifficoltd perfino a conoscere i program
mi statali 6ella Cezssa, delle aziende auvtornome svi fondi cel-
la 526; una distorsione del ruvole che ha innestzto un processo
di decenerazione che ha tresformato 1'istituto regionzle in:"

una entit® burocratico-amministrativa esposta a ceniri e po-

teri occulti o parzlleli che condiziornano € spesso Cecicono
pid cell'istitvzione medesima, che spieca il prevalere celie
spinte corporative ed i ricurciti centralistici.

Incepace di esprimere direzione politica - non referente poli~
tico 4i tuﬁtﬂ cid che in pesitivo si muﬂvé nellz societi ci-
vile - 'la Recione hz finito per rezfforzare ulteriorrmenie l&
ragnatela i enti settoriali spesso perassitari alimeniando
sempre pill processi di irantumzzicone e corporaiivismo allercern:
do 1'area degli sprechi e éeoli scangzli.

La formazione professionaler centinzie di milizréi &1l 'enne

senza contreolli e senza produttivita.

Enti per il turisno e kzisnce €l sogeciorne c@ cecenni senid
emministrazione oréinaria, 1'Eate 46i sviluppo scricclo €& irn

Cecennio Senzé rinnovo éell 'amministrazzione; i consorzi €i So-
nifice; i conii consuntivi fermi al V5/7€ perché non riescon

spese. hOom un proaceitie,

e d
i

2 irovere il rooo fi givstificere

antiergbiie. &1 Znvente

m
3]

un pizno per un'cosra imedizteznent

*1'accuisto Gellz Gzoiola per rimpolpere i)l pacchetto ¢z menie-

gt letatl wew
re a) CIPE. le celeche,bloccate nerj.... rre 241 ' 200 orcenic-
Al

z2zjione corporative...seniti.
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Ci sembra dungue éi poter affernare che se esiste ocggi il
problema comune all'insieme del sistema regionalista 4i rilan-|
ciare la battaglia per completare, portare a termine la ri-
forma dello Stato e del secentranento, se esistono difficoltd
per l'insieme delle Recioni, cuesti problemi, gueste diffiicolt:
hanno una specificitd, assumono connotati éel tutto particola-

ri per le Regioni Meridiona2li e per la Campenia, dove la crisi

dell'istitvzione tocca livelli di cuvardia fino al punto da Iari

dichiarare a gualche osservatore politico che le Eegimni'aanu
state czusa di vlteriore ageravamento dellz cuestione merigic-,
nale allazrcando il divario economico ed sccentuando il ceép po-
litico istituzionale tra nord e suvd, acvendo éa noi pib che al
trove il problema mzsse-steto...

ES intanto cominciano a2 spuntare i primi elementi di éivisione
e contrappesizione nello stesso fronte regionalista. Si pensi

zlle recenti polemiche tra alcuni presidenti delle recioni cel

kord e le regioni meridionzli, celle guali =i critice lo szi-
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rito di diffidenza e si richiamano le loro resp
l2 mancanza di progetti ed il livello Géei resigvi pessivi,

Con notazioni che non pessono non far riflettere. in sSCSIER-
za =i chiedono al nord se non =ia il ceso visto che le recioni
meridionzli non sono in ogredo 6i fruire cdelle cuote @i riscorse

riservate &l Sud attrazverso leggil particelari, €i ebolir

m
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prezssis Un regionanentc pericolesc me che nNEsce OCCETIIvVaE-
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mente calla valuvutazione dei fatti, dallo sizto celle cose

che non pud essere letto e resrinto con le cuervle hattule, le
larnentzzioni con cui henno reescito firora i poreficenti nericic
neli.
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Occorre essere consapevoli che 1'uso Gistorto che si & fatto
éelle regioni meridionali,l'uso delle risorse pubbliche non
per lo sviluppo,ma per alimentare una rete 46i consenso cliente-
lare per consolidare potentati economici e politici,provoca
inevitabilmente i cuvzsti cui accennavo prima ed anche fratture
tra Je diverse aree geocrafiche.
Per guesto non ce la sentiamo di unirci sl coro delle prote-
~ste meridionali contro i1 presunto strapotere del noré in no
5 LY

me di un falso generico e demeagogico unanimismo regic+nlisti

Co.
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Noi siamo per bastterci fino in fondo per perseguire l'attw
zione Gello stato-ordinemento sconfiggendo il falso efiicienti
smo centralistico; me non tjiamo disposti & coprire le cegene-
razioni, le distorsioni dell'istituioc favorite calles OC e cel
suo sistema i poiere.

11 nostro in scstanza non & un recionzlismo acritico. Lz piené

attuazione dellz Riforms recionale pesse cerio attraverso l&

sconfitta dei éiseoni neocentralisti, ra anche aitreverso ur
profondo risananento cemocratico €0 un recupsro éei]'effi:iezu
z2. Non vi & dubbio che su cuesto terreno la Canpenia e le IT&
gioni meridionali sono ancors &ll'annc zeroc e il cép conm le r
cioni cel centro noréd & zhissale.

Occorre percid una irmedizte e redicele inversione €i tencern
ponendo 2l 1 punto 6i un programwna di rinncovemento celle Regid
ne il recudero éi unz cepecit? €éi intervento etiraversc un s
forzemento éel ruolo pelitipo dell'asssesklee le cel cecisicnl
generali non pcssono essere esposte slle medisziond politicre
tragizionali, fonte di decenerzzione e €1 parzlisi, ne& devond
trovere irmediszte soluziorni pretiche, cperative, errvivendc fen
z8 esitazioni anche ad interventi sestitutivi qyali € eceTTiIOY

Je zutoritd per prosetti, che penalizzino regioni e coowuni In:
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cempienti. Jon vn regionalismo acritico éungue ma impecni

concreti, coerenti, con gli obiettivi che ci ponemnmo fin

dalla fase costitvente. I compagni S5ales, Cotturri puntua-
lizzeranno le proposte per far avanzare questo disegno.
L'iniziativa nostra marcia in guesta direzione e ci zugurizmo
che altre forze democratiche nel corso 6i guesta crisl reciona
§ csumano la profondita dei problemi suvl tappsto e Cperino 1*in=-
versione 4i tendenza necessaria a rilanciare con 1'istituto

regionale un rinnovato rapporto di fiducia con le popolazioni

della Campania.

Napoli, 10 gennaio 19£3




CONVEGRD RIFORMA DELLA REGIONE

Napoli 10 Gennaio 1983

Relazione di Isaia 5alea

I1 regionalissc sta attraversando la eriei pid acuta da guando sono atate
istituite le regioni.

E' ora di prendere atto che ai tradizionali squilibri tra i1 WNord e 11 Sud
del Pgege se n'@ aggiunte un altro: quello arministrativo-istituzionale, coprat-
tutto a caune delle Regioni meridionsli.

Di questo passo le Hegioni potranno diventare elementi du ulteriore frattura
dell'Italia ¢ potrannc sanzionare squilibri gia in atto. E 4di pit, esse potranno
emaere non un arresto o una modifica delle tendenze e delle dinasiche delio
sviluppo economico del Faese, mz soltanto un accompagnamento di gueste tendenze.

Parcid meridiongliemo e regionalismo debbono essere unn coaa sola, perche
la Regioni sonoc la noviti del meridionalismc, e potranng eEserse Caufs O CONCOrTera
s pieno titoleo sall'amcuirsi della guestione meridionaie.

Sentiame dunque #i dover partecipere al dibattito

sulle riforme letituzionali dalla periferia e dall'opposizione, che sono due

angolazioni, due punti d4i osecrvazione trpgcurati nel dibattite
in corsa.

- Le riforme istitugzionsli, infatti, vengono viste aecondo Casaees, COR@ probleny
delie “temta dello StatoY, irascurando che le rifovme pid izportenti riguardanc
!.i meorpo deilo State", quindi soprattutto le autonomie. Ma molti, anche guando
;-'!ﬂe*t.tnﬂu sul “corpo" lo vedono sole nel suo rappoito con le "testa", le
ile,gimi 2d esempio e il lorc legame con il governo centrale, mentre & ora
di dare la stessa importanza nella rifleasione al rapperto delle Regioni con
'F:ié che Bta motts di lero, Province, Comuni, USL, popolazioni amalnistrate.
 L'altra angolazione con cul viene visto il probiema delle riforee istituziomali
& 'que-llu d4 dare naggiori poteri a chi gcverna ¢ soprattutto stabllith d4f
governi. Soloc con gquest'ottica poco el capirebbe dei probleml deile regioni
meridionali e soprattutto dells nostra, dove con maggiorsnze larghissime ai
gone avute 12 erisi in 12 anni e dove Ja disponibilitd di tuite le leve del
potere {giunta, consiglio, enti strumentmiiy organi di contreollo, organiomd

periferici, personale} ha fatto della Regione Cempania un esempio di inefficienza.
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erto, di fronte ai puasti, alle instabilitd, alle Inefficienze, sarebbe
ile gioco per una forza come la nostra affermare che il problema & tutte
jtico: @ il sistema di potere della DC ¢ dei suoi alleati, & il modellare
istituzion! a propria immagine e somipglianza. Vogliamo andare oltre, misurarci,
1'opposizione, con le modifiche da apportare alla macchina regionale, al
funzionamento, perchié il nostro interesse & che la Regione funzioni, che giri
vieno ritmo, che abbia poverni stabili, efficienti, che si radichi maggiormente
la popolazione. Non siamo tanto ingenui da pensare che la modifica di
uni meccaninmi di funzicnamente, di alcune regole di comportamento, di
uni strumenti, potronno parantire il superamento di 12 anni di mali e puasti
hanne bisogno, per essere positivamente affrontati, di una nuova direzione
jtica ¢ di uno schieramento socisle nuovo. Tuttavia non possiamo aspettarc
. questo avvenga per poi avanzare proposte di riforma.
lagpiore radicamento demecratico della Regionc tra le gente, maggiore capacitd
decidere, magplore capacitd di funzionare, ccco i nostro obiottivi.
entiamo necessari questi temi propric di fronte alls miseria con cul le
‘ze di magpioranza stanno discutendo della crisi regionale. Ridare prestigio
‘igtituto regionale & la molla delle proposte che avanzeremo, prestigio
: non '@ nonostante che mipliaia di cittadini ne sono a contatlo ogni giorno,
. a Napeli o in periferia.
‘or molti la Repione sembra solo un passaggio, un tramite dello stato assisten-
1le, un capnale di spesa pubblics, oppure un grande comune pestito male.
.o proposte che avanziamo sono state elaborate assieme al dott. Argento,
dott, Mardone, al dott. Pennella, ricercatori del FORMEZ.
‘rima prande questionc. 11 problema de! bilanciamento dei poteri tra governo
opposizione . Ridare centralith al consiglio regionale e al suo lavoro. 11
wiglio & la sede principale in cui si esercita il ruolo dell'oppoaizione
le funzioni di controllo di tutti i conaiglieri, Attualmente c'& una sproporzio-
di mezzi e di personale tra piunta ¢ consiglio. Chi governa ha a disposizione
a macchina omminigtrativa consistente (che poi funzioni bene o male & altra
estione)., Al consiglio regionale lavorano effettivamente meno di 100 persone.
ttoe il resto del personale (pid di 5000} lavora per la glunta, al centro
in periferia. Veniamo ora alla valutazione sul lavoro del consiglio, delle

smissioni, =ulla qualith delle legpi, sull'ocrganizzazione degli uffici.
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Premettiame che conaideriamo indispensabile rizolvere il problema delia
sede del Consiglio, ora ubicata precariamente in palazzo reale, c¢he & ura
delle condizioni per un miglior funzionamente dei lavori del consiglio.

I1 43,58 delle legegi approvate dal consiglio sono rinviate dal commissario
di governo, contro la media nazionale del 24.4% - & un altre primato della
Campania. Il prof. Cilarlo afferma *“rinvii dovuti soprattutto ella cattiva
ﬁualitﬂ tecnica da;la legislazione mentre rarissiei sono atati quellil causati
da divergenti impostazioni di politica de! diritte tra governo nazionale e
Regione Campania“. E' una lcgislezione di carattere provvedimentale, con poche
itggi-quudru ¢ leggi-pilsatro, scarsamente organica e coerente al proprio
interno. Il prof. PFalma afferma: "c'@ estrema proliferazione ¢ frantumazions
;Ielle propogte di legge presentate ¢ delle leggi epprovate, che sono di dubbio
livello tecnico, ripetitive e quindi di diffTicile interpretazion® e coordinamento.
C'? poi wun ruolo preminente svolto dalla giunta nella attivitd legislativa.
Su 477 proposte di legge presentate dursnte la prima legislatura 11 S3% sono
della giunta; sulle 810 della seconda legislmtura i1 51,3% sono della giunte.
81 evidenzia coal da un lato lo squilibrio 4i strumenti a disposizione tra
Fiuﬂtl e coneiglio e dall'mltre che ia causa della legislazione provvedimentale
¢ la piunta regionale, sono gli assessori in carica, tant'@ vero che il GEX
delle proposte di legge presentate dalla giunta & di provenienza dai singoli
hlutﬂnurati, senza coordinamento & indirizzo unitario della piunta. La conseguen-
za & l'incentrarsi del potere di direzione, anche a livello legislativo,
sempre pil sull'orgeno esecutive a discapito di gquello legislative, wvenendc
coml a ribaltare gli atessi principi fondamentali dello statute. InTine wva
segnalato il fenomenc della rincorsa alla correzions di leggi precedenti
correzione che avviene naturalsente senza unas werifica attenta, senza uns
indegine conomcitiva del perché "quella legge™ non abbia funzionato.
‘Alla luce di queate considerazioni proponiame la riduzione delle commissioni
congiliari. Le attuall 6 commissioni normali e le 2 commissioni speciali
eono compoate mediamente da B conaiglieri. Nella 1% legislature le cosmissiond
el sono riunite in media ogni 10 giorni, nella 2° legislatura ogni 13 giorni,

nel 1981 c'2 stato una seduta in mcdia opni 16 giorni.

#Jﬂ'ﬁ

[ ] ——"

v




ﬁd.-

Le commissioni inizianc e terminano Spesso senza numero legale ¢ si & consoli-
data la pratica delle commissioni wvolanti, delle commisaioni fatte in aula
durante le sedute del consiglio.

Le tre commisoioni che proponiamo, pit una guarta speciale per i problemi
del terremcto, sono: la economia  tuttl i settori produttivi; 2a servizi
civili e sociali, 3a territorio. Per 1'immediato si potrebbe gtabilire la
pratica che tutte le leggi passeranno prima al parere della commiesione bilancie
e poi a quelio della corminsione di merito. Proponiamo inoltre di legare
'a formazione dello stipendio dei conailgieri alla preacnza nelle commissioni.

I1 Conaiglio Nel 1981 il consipglic regionale si @& riunito solo 38 volte
contro le 49 del Consiglio comunale di Nepoli e una mediz di 47 sedute delle
altre regioni. Nel 1982 le sedute B8on0 state encora di meno. C'# cosl un
accavailarai spesscdico di legri e di provvedimenti, con il macrificio quasi
totale di tutta 1'attivitd ispettiva e di controllo (interrogazioni, interpellan-
ze, mozicni eccl) Ad eccezione del 1977, la srograsmazione trimestrale del
lavort del consiglio e delle comeissioni, di cui agli articoli 22, 24, 25,
del regolamento non & stata attusta. 11 Consiglio lavora cosl eotto la spinta
dell’emergenza, sotto la spinta degli interessi legislativi dei mingoli consi-
glieri, sotto le pressioni di movimenti e spinte corporative. La proposta
che facciamo affidandoci alla sensibiiitd del presidente del Consiglio, @
la seguente: una seduta fisss del Consiglio e due sesdute fisse di commissione
ogni settimana, tre giorni cicd di lavorc pileno dell'attivitd consiliare;
& il minimo che si possa chiedere per nen sfiorare il ridicolo.

Le sedute del Consiglic, alternativamente, saranno dedicate alla discupsione
¢ approvazione di leggi e alla discussione di interrogazioni, mozioni, interpel-
lanze, ordini del giorno, direttive da inoltrare, ispezioni, indagini conoscitive .

Cosl delle due sedute di commissione una sard dedicata alle leggi, l'altra
a predisporre ispezioni, indagini conoacitive, sudizioni, contatti com forze
esterne sl Conseiglio, aila verifica dell‘attuazione delle lepgi approvate.

Ogni tre mesi il Conaiglio regionale, su indicazione delle commisaioni,
dedicherd una seduta allo stato di applicazione delie legpi pio significative

approvate. Occorre a tal fine attivare una gerie di strumentezioni tecniche
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sl servizio del Cemsiglio e delle commissiconi. Prima di tulte occorre aprire
i1 Conmsiglio Regionale e le sue commissioni al mondo scientifico e cul turale
dr;alln Campania. Proponiamo che con apposita legge si stabilisca un convenziona-
mento con 1l'Univeraita di Napoli e Salerno per instsurare rapporti di consulenza
generale e gpecializzata in tutte le materie di propria competenza e senza
dlluriuimiuni di sorta, cosl da stabilire un rapporte nuovo tra decisione
e 'ﬁn-putenﬂ.

:l..u politica regionale deve interrogare continuamente la acienza € la culture
¢ deve impegnarla sistematicamente. Ci sono professicnalita e competenze
di elevato livello rnelle strutture universitarie e culturali della Campania
ci_‘bl sono state coinvolte nellfattivitd reglonele per infintesima parte e
lem in termini personalistici. L'sudizione, nelle commisaiond, di eaperti
di:lln diverse discipline, la preasentazione di indagini e reilazioni conoscitive,
t“. elaborati, di proposte tecniche deve costituire la normalitd di un modo
ui!pult di operare tra commissioni e mondo scientifice e culturale esterno.
“Innlh-q il PCI fe proprie le proposte avanzate dal gruppo di studio del
gervizio Commissioni bicamerale che, su inizistive del presidente Del Vecchio,
I'Im' studiato il funzionamento del Consiglio e in particolare:

1‘.?’ “pifondare” 1'attuasle servizio lepislazione, documentazione e biblicteca
del Consiglio, che di fatto esiste sclo sulla carta, affidando alle stesso
compiti di esmsistenza e consulenza tecnico-giuridica, nonché compiti

di studio, ricerce e reccolta di materiale documentario legislativo,

. Questo servizic avrebbe anche il compitc su richiesata delle commimssioni,
di preparare per ogni legge importante la documentazione sulla legislazione
atatale e di altre regioni in materia e di dare un parere preventivoe
sul pericole o menoc di bocciatura da parte del commissario di governo.

h) costituire un ufficio del Conaiglic Regionale che abbia il compito ai
verificare lo stato di attuazione delle leggi regiomali (per individuare

. le cause ritardanti e proporre soluzioni adeguste) nonché di dare pareri
tecnici sulla cosiddetta coperturs amministrativa delle leggi de spprovare.
Queato ufficic lavorersbbe alle strette dipendenze di un comitato composto

. dal presidents del Consiglioc Regionale, e dai presidenti delle 4 commissioni
consiliarli = dal segretario generale del Conaiglio.
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L'esigenza della costituzione di un tale ufficio ora stats avanzats anche
per il Parlamento = {1 governo mzimle:

¢) messa in funzione dell'IPSEC, strumento essenzialmente del consiglio
reglonale (81 capisce percid la insensibilith dei partiti della maggioranza).

L'IPSEC & une strumento fondamentale anche per superare la provvisorietd

e lo frantumazione dell'attivitd legislativa regionale.

In definitiva propeniamc di lavorare seriamente su tutte e tre le tipiche
attivitd del Conmiglio:

a) l'attivitd legislative
b) 1'attivitd conoscitiva
c) 1'attivitd di contrelle

Occorrerd dare vita 2 numerose ispezioni, indagini conoscitive {(cominciando
dal modo di funzionare delle USL)., Fino ad ora non c'® stata nessuna indagine
conoscitiva da parte delle commissioni, e solo una commiesione d'inchiesta,
quells pullo scandalo del trasporto infermi. Bisognerd rafforzere le strutture
serventi delle commissionl, rafforzare ¢ gualificare gli opparati tecnici
del Conaiglio, instaurare rapporti di consulenza tra Consiglio e mondo culturale
esternc, controllare 1'applicazione delle misure legislative adottate e
il rendimento delle gotesse nel tempo previato. Infine occorrerd mettere
a disposizione dei consiglieri tutta 1'attivitd dells giunta regionale.
Ha avviene il (atto scandsloso che di molti circoleri attuative di lepgi
importanti i{ consiglier! regionali non siono a conoecenza; proponiamo che
ci sias un bollettine con la registrazione degli att! della glunta e delle
circolari applicative da inviare, tramite gli uffici del Conaiglie, & tutti
i conuiglieri regionali.

Solo cosl credo, oltre a wvalorizzare il ruolo dell'opposizione, =i pud
rendere interessante e valido il lavoro di molti consiglieri di maggioranza,
che vedono oggi solo nell'incarico di giunta il loro unico ocbiettivo politice.

In queato quadre ai pud onche studiare 1'opportunitd che al Conaiglio
arrivino solo quei provvedimenti legislativi di indirizzo, di coordinamento,
di progracmazione genarale, dando alle commiasioni poteri dellberanti sugli
altri provvediaenti.
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1I_grande questicone

Ridare prestigio alla istituzione regionsle, sbaraccande zli ultimi compits

amminintrativi. nessan cittadine deve pilh venire negli wffici regionali

per i1 disbrige di una pratica.

Le attivitA amministrative non hannco radicato la Regione, 1'hanno anzi
svilita.

Molto al & fatto {(con lo legpi di delaga) ma molto ai deve ancora fare per

ratdere concreto questo troaferimente di funzieni. Non ¢'® sels il problema

di funzionari da trasferire, di personale da diataccare (e gui al avverte

tutte 11 pesc negative del metodi clientalari seguiti per le assunzioni)

ma c'4 il problema di qualificere perte del personcle in repporto sl compiti
che dovrebbero andare a avolgere.

Su questi argoment! noi proponiamo:

a} affidare al Formez la predisposizione di corsi di riquelificazione del
pergonale dp treaferire;

b) aepistere gii enti delegati sulle grandi meterie trasferite, ggricoltura
e urbanistica soprattutto, con nuclei d4di assistenzs tecnica formati da
dipendenti della giunta (che restano alle dipendenze della giunta) di
aupporto degli enti delegati:

e} immediato varo di uns legge sulle associazioni dei comuni, in applicazione

dalle legge 2189 come atrumente delle piccnle comunitd per esercitare
funzioni delegaste e dotaral 41 servizi per i gquali da =alil sarebbero
inadeguati. 51 potrebbe gil affideare alla univerzitid una priea consulenza
esterna per avere slcuni indirizzl e propoate su come costituvire le sssocia-
gioni dei comuni.
Il aleteme che noi ismaginiamo & il asguente:
La Regione, con le leggpi e le programmazioni regionali, le funzieni di imndirizzo
propuleicne ¢ potenziamento delle autonomie di bLage:

La Provincia, guale ente intermedio con compiti di programmazione Infraregionale

di collegamento tra i Comuni ¢ ia Reglone, di promozione & soategno dell'asso-
ciszionismen intercomunsle;
1l Comune, oingolo ¢ aagociato, come sede normale di cocrcizieo delle funzioni

amsiinistrative con le pil aspie partecipazione della sopolazione ;
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- che tra i Comuni (singoll associati) e la Regione ci sia uno © uno sole
ente intermedio;

- the anche |'associaszionismo tra 1 Comuni non dia wvita a nuovi livelll
istiturionali, che restano tre: Regione, Provincia, Cmﬁ:;

- giamo Odisponibili a wverificars la rispondenza della attuali provincie
alle eaigenze del territorio regionale, prendiamo seriamente in considerazione
la costituzione delle provincia cilentana.

In questo quadro vediamo la disciplina tra 1'area metropolitana e 1'associa-
zionismo intercomunale. Consideriamo ciot 1'amministrazione dell'ares metropoli-
tana come perticolarc forme orgenizzative dei comuni che la compongono per
un governo unitario dell'area steasa, ferma restando 1'individualith dei
comuni coepresi nell'ares; vediamo naturalmenté come organismo deile associazio-
ni sole | conmiglieri comunali.

Le Comunitd Montane lec immaginiamo con carattere di asscciazione intercomunale
con funzloni di programmazione solo per i territori montani.

Per le USL, ferms restundo la proposis di un'indagine conoacita sullo
atato di sttuazione dells riforma sanitaria in Campania a cui chiamare
a concorrere tutti gli operatori, nei non sottovalutiame il grosse scontento
tra i cittadini e gli operatori interessati. Siamo percid disponibill a
procedere a graduall modiliche anche 8 partire dalla riconaiderazione depli
ambiti territoriali. Proponiamo incltre che:

a) i controili sulle USL avvengeno come i controlli suli comuni e mpon con

sedi particolari di controllo;

b) che in finanziamenti sianc considerati come parte non secparabile della

fingnza locale;

c)} che i sia una riduzione dei menbiri dei comitati di geatione;

d) che ci sia 1'cbbligatorietd (ssncita per legge) del perere degli operatori

senitari sui singoli atti e che con legee regionale sia nominato in ogni

USL i1 difensore civico a cui possano rivelgersi gli amsalati ec le loro

fomiglie.
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IlT grande queatione:

Il funzicnamento della Ciunta I governi regionali assomigliano  sempre

pit alla  struttura di quelli nazionali, wuna somma ciod di delegazioni di
partiti, un insieme di assessorati separati, ciascuno caratterizzato dal
separatiamo partitico dell'asseasore che in quel momento & in carica.

Le noatre proposte mirano innanzitutto alla collegialita delle decisioni

e delle politiche, alla neceasitd di lesciare alla giunta i compiti di coordina-

mento, di indirizze, di programmazione. In secondo luogo nod vogliamo un

esecutivo forte, non debole, 8 partire dal rafforzasmentc della presidenza

e della vice presidenza della giunta.

Da gquesti punti di vista si giustificano le nostre proposte di riduzione
degli assessorati regionali. Ricordando che {1l numero di 12 & il massimo
prevists dal nostro statuto, non il numero ottimale. La propoata di riduzicne
risponde a quesate necessiti:

1) Dare un segnale ogli enti dslegati che si veogliono fare avolgere le deleghe
con tutti §{ poteri e l'sutoritd necessarie;

2) gerantire una partccipazions di tutti gli asaessori al governo regionale
e una collegialitd di decisioni, cosa pid difficile con 12 aspessori
in carica;

3) Operare una migiiore distribuzione del pereonale, organizzatoe ora in
ben 34 servizi, e cosl una sua migliore qualificazione;

4) Dere un ee=gnale all'opinione pubblica che la vita regionale non & tutta
negli assessorati.

Dltre alle riduzione degli aasessorati proponiamo:

a) accorpamento dei servizi regionali in tre dipartimenti (gli stessi delle
comaisaioni - territorio, economia, servizi sociali) coordinati dal vice
presidente della giunta mettendo fine alla finzione di oggl dei ﬂiplrtimti.}
pemplici, passaggi di carte e di firme;

b) La netta separazione tra servizi generali e servizi di lavoro;

e¢) l'articolazione dei servizi in unitd operative (di ettuazione, stracrdinarie
e susiliarie);
d) nomina dei coordinatori dei servizi per Ll'inters legislatura e sulla

bass di eriteri oggettivi al fine di dare un ruolo direzionale e precise
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responsabilitd ad essi, per evitare che gli atessl, come purtroppo @&
avvenuto, poasono diventare del semplici segretari perticolari degll
sssessori, segusndoli nei loro passaggl da incarico ad incarico, rompendo

conl la continuith acsinistrative della Regione.

e) 11 rafforzamento della preaidenza della Giunta incorporandc in essa il
servizio piani e programmi con uno staff di clevate capacitd e profeasionali-
“, rafforzando e incorporando tutti i rapporti con la CEE e i relativi
finm:imtil predisponendo un servizio energia e asmblente.

f) La creazione dell'assessorato unico alla ricostruzione accorpandc competenze,
fondi, tecnici, personsle. Sapplamo che ci sono molte critiche alla proposta
di riduzione degli essessorsti, che nol riteniamo sbagliate; nell'immediato
el potrebbe almenc evitare i casi pil clamorosi, che fanno ridere 1'opinione
pubblica. Infatti, nell'ultima giunta 1'edilizia econocaica e popolare
sta amssiece alls pubblica istruzione, il commercic ats con il demanio,
patrimonio, raglonerial C'# un giro delle deleghe che & un'altra delle
vergogne di queata reglone. §i potrebbe accorpare il
commercio con 1'industria e 1'artigianato e il turiseo formando l'assessorato
delle attivitd produttive; =i potrebbe accorpare bilancio, ragioneria,
demanio e patriconio formando 1'assessorato al bilancio e alla programsazione
Anche questi sono segnali che saranno accolti positivamente dall'opinione
pubblica.

Per contribuire all'efficienza della giunta regionale e dimostrare come
el possono portars delle sostanziali modifiche e wvere e proprie riforme
noi prendigso ad esempioc 1'assessorato all'sgricoltura, che assieme a quel-
lo della sanitd 2 il pid importante dells Regione & si presta ad un'analisi,
perché ha tante diremazioni esterne e 8i serve d4i entd strumantali dislocati
sul territorio regionale.

Noi proponlaso:

- la trapforoszione dell'asssessorato all'agricoltura dalla atrutturazione

in servizi in un dipartimento con aezioni apecializzate, ognuna delle

quali con un orgenico definitivo, per serione, co@e nusera ¢ profili profes-

ajionali.
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~ Il coordinatore del dJdipartimente avrebbe incarico gquinquennale e garebbe
m_;-innt-:: dalla giunta sentito il consiglio;
- Lu 5 sezioni specializzate sarebbero le soguenti:

a) sexione foreatazione e tutela dell‘'ambiente;

b) sezione sviluppo agricelo

¢) sezione bonifica e infrastrutture

d) sezionhe mercati e commercializzazione

c) sezione strutture, investimenti, credito e impianti collettivi.

Per gli ispettorat! agrari proponiamce la loro trasformazione in dipartimenti

provinciali con rapporti diretti con le competenze regionali (sviluppo agricolo)
¢ con funzioni di coordinamente provinciale per le competenze delegate alle
provincie e glle CommitA Hontane. Anche qui prevediamo 5 sezioni con u
coordinatore provinclale e un responsabile per ogni settore & un organico
preciso per ogni sezione.
Gli ispettorati forestali verrebbero soppreasi, assorbitl in parte dai diparti-
menti provinciali e in parte dagli enti delegati. Per | consorzi di bonifica
proponiems lo smantellamento della attuali funzionl con passaggioc all'ERSAC
dei compiti di progettazione ed esecuzione delle cpere & la trasformazione
in cooperative di utenti per le reaidue funzioni. Gli enti delegati diventereb-
bero socl della cooperativa, garantendo il voto uguale per tutti i membri.

Per l'ante reglonale di sviluppo agricole (ERSAC) noi proponiame una seria
riatrutturazione, con compiti prioritari nel campo delle grandi infrastrutture
e del riordino fondiario. Bisogna perd superare la scarsa qualificazione
del personale, dovuta alla prevalenza del arminiatrative su quello
tecnico , alla scarsa mobllith, all'std
sedia piuttosto alta dei dipendenti.

La prima riforma per guesto ente resta perd la nomina del nuovo congiglio
di amminiatrazione, scadutc da oltre 10 anni e mai pid rinnovato nonoatante
1'cbbligo precisc della legge del febbraioc 1978. Qui le responsabilith politiche
sono pid forti di qualsiassi innovazione tecnica.

Per la struttura organizzative dell'ERSAC nol proponiamo la costituzione
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del

a) Servizie infrastrutture (progettazione ¢ realizzazione di opere pubbliche
di bonifica infrastrutture):

b} Servizie cooperazione (mervizi reali per ispianti collettivi, eneistenza

di mercato, gestionale ecc., abolizione della conceasione delle fideiumsio-

ni e trasferimento alla cogtituenda Finanziaria Reglonale;

c) Servizie riordino fondiaric (banca terre e progetti di utilitd produttiva
delle terre demaniali. Ogni aervizic potrebbe essere coordinatoe do un
reaponaabile con incaricoe quinquennale, = il direttore affiancato da

un comitato di direzione con i responsabill del settori.

IV grande queatione

La fine del povernn parallelo: quant! poldi passans e quanti poteri hanno

BLi enti & gli organismi non elettivi della Regione. Facciamo i conti: abbiamo
tre entli atrumentali:

an) ente di eviluppo agricols

b} ente &1 sviluppo artiglanato

c) enti per il turiamo

pel 1 geni civill, | consorzi di bonifica, gli ispetiorati agrari, le aziende
di sogglorne, gli iufetturnti forestali, gli finpettorsti della alisentazione,
i consorzl per le arre induatrimsli.

E' gluato vedere attentaments a chi passsre le funzioni, garan-
tendo oltre il contrello democratico la migliore valerigzazione delle capacita
tecniche che ci saono dentro, Noi proponiame uns commignione nominata &en
congigiieri ed eaterni per avere un quadro delle funzioni, del personale
ispegnato, dei fendi utilizzati, e poi avanzare propoate e valutare le diveras
normative nazionali in materia.

Noi intanto abbiamo gid detto per 1'BRSAC (trasformazicne) per i consorzi
di bonifica (Bcioglimento dellm funzlone e riarticolazione) per pli lspettorati
foreatali e dell'alimentazione (soppressione)’! proponieso insltre le acioglimen-
to dei consorzi oaree industriali e dei genl civili e ricordisse di avere
presentate un disegne di legge per gli enti per il turismo. Per 1'ERSVA
lente di eviluppo dell'artigianato) proponiasc la riduzione del consigiio
di amministrozions (che non rissce mal o riunirei regolarmente}, 1'escluslone
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da compiti amministrativi, la specializzazione in complti di ricerea e di

studio, e di conasulenza, la dotezione di un personale adeguato e qualificato

8 quel compiti.

La spesa regionale

La Regione attraverso i1 suo intervento e quelio dei suoi enti dipendenti
riesce nessimo a spendere il 5% della spesa pubblica consolidata effettuats
in Campania - (In Ttalia 11, 65%).

C'¢ 1'impoesibilitd in tali condizioni di esercitare da parte 4i tale
regione un governc sul complesans dells spesa del settore pubblico allsrgato
in Campania.

Nei proponlame la
- nominadi une commissione easterna sulla spraa pubblica regionals;
= la costruzione e la presentazione dei conti trimestrali di cassa della

regione, degli enti dipendenti e degli enti locali;

- In commisalone csterna, formata con i =o8simi esperti del settore, anche

di Twori Regione dovrebbe:

effettuare indagine e analiai sull ‘ondamento delle spese regionali;

proporre auggerieenti su un diverso modo 21 funzicnamento delle procedure

di apena:

proporre meccaniami e modalitd nuove per un controilo efficace ed efficiente

dei flusai di spess pubblica.

Nella sus configurazione attuale la finanza reglonale ha aenz'altro costitvite
uno del maggiori ostacoli al pienc dispiegarsi dell'szione delle Regioni,

'¢ stato un progressive accentramento delle risorse finanziarie al centro
{attraverse la riforms tributaria) e un accentuato processo di decentramento
di funzloni e poteri dalle medi del Boverno centrale a quells locdls senza
Sccompagnamento di une riforma dells Tinanza regionale,

Cid ha ceusato una sempre maggiore rigidith del regime finanziario regionale.

Tutt'al pid le regioni dispongenc autonomamente solo del 10% del loro bilancio.

€1 sonc pesantl vincoli di destinazione dolle risorse dovuti alla settorializze-
Ziche eccesaive delle loggi atatali, c'd un accusulo di reaidui passivi

¢ contemporaneamente wuna eccesaiva disinvoltura delie Epese correnti. In
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questo modo 8§ accentum una difficoltd a spendere i soldi per programmi
2 inveatimenti e 8i accentua lao facilith a spendere i soldi per le urgense
clientelari .

I1 settorislismo dei rapporti Regioni-governc crea di conseguenza una
settorializzarione del canali attraverso i guali si svolge la massa di rapport!
fra Regioni e governo centrale, privilegiande cosl i aingoli miniateri rispetto
alla collegialitd dei Hinistri, e nelle Regioni si abolisce la centralitd
dei conaigli regionsli ¢ la collegialitd dells glunta.

C'¢ poi una vera e propria giungla dei coefficienti di riparto. Le piid
di B0 leggi statali che prevedono trasferimenti alle Regioni hanno una asscluta
diveraithk del ccefficienti percentuali. A cid ai ageiungono 1 ritardi di
crogezione depli stesei trasferimenti, che cresno grossi problemi di casaa.

Indispensabile, per tutte queste conslderazioni, la riforme di alcuni
minlateri e in particoclare:

a) lasciare solo funzioni promozionali e progrosmatiche ai Hinisteri Lle
cui sttribuzioni sonc state trasferite in gran parte alle Regioni:

b} ritunmmm roggiori margini impomitivi alle Regioni;

<) ampliare la capacitd mutatoris  delle Regioni, anche attraverso 1'accesso
diretto alla Casen Depositi e Prestiti,

Il Comitato dei parenti.

Hoi proponiamo usn comitato di garanti per le nomine reglonali, che per
come sono state faite (rispondono sole mod interemsi di partito o di corrente)
accentuanc il distecso dell'cpinione pubblice = {1 fantidio per la politice.

Un comitate di garan i non nominato ma di formazione quasi automatica (presiden-
te dei tribunali, .ettore dell'universitid o presidi dtllie facoltd, uomini
di cultura, presidert! di alcuni premi letterari, o dei maggiori teatri
cittadini). Esso av- bbe 1) compite di fornire delle indicezioni per le
nomine, sottolineando . caratteristiche richieate per Mare {ronte al problemi
sorti in guegl! enti | pol potrebbe presentare una rosa di nomi tra cui
liberamente i1 consiglio & eglie 1 nomi da elegpere.

In questo modo sl dercbbe . 1menc una volta un segnale positive all’opinione pub-

lica nazlonale ed almeno ir un campo saremmo i primi,
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: ETUSTIZIA i

}1 grande -‘assente nella lotta alls camorra & 1'Istituto rn-gtcmaie. Proponlamo:

Li la creazione di un organismo permanente misto tra Regione Campania e ordini
dei magistrati e degli avvocati, presidenti dei tribuneii, procuretori-
eapd sindacate di polizia, con il compite di discutere pericdicamente
dell'evolversl dells situszione dell'ordine pubblico e delle iniziative legi-
mlative da prendere;

2} hﬂn conferenza indetta dal Consiglio Reglonale assieme al Prefetto ed
al Ministero di GCrazia e Glustizia e & tutti i comuni sedi di carceri
her valutare in un'ottica regicnale 1 problezi posti dallo sfollamento
di Poggioreale con il recupero pieno di tutte le carceri mandamentali
(pit di 114 in Campania), e di ogni altra atruttura demaniale adattabile
alle esigenze dells gluntizia;

3] L'immediata discussione ¢ approvazione delle quattro proposte di legge
del PCI sulla camorra e ciod 1'istituzione di una banca-dati sulle opere
bubbliche realizzote o da reslizzare in Campania con fondi nazicneli e
regionsli; 1'istituzione del bollettino degli appalti e delle forniture;
il fondo di sclidarietd per 1 commercianti e artigiani vittime di estorsioni
e il contribute eile organizrazioni di categoria per la promozione di
centri di seaistenza legale antiracket; ls possibilitd per le scuole di
:n'mlg:re attivitd didattica anticamorra: 1'allargamento delle possibilita
alle impreme cooperative di partecipare agli appalti sfuggendo al subappalto;

'ﬂi L'invie a tutti i consigli comunali della Campania 4i direttive di
comportamenta, recependa {1 decalogo del buon amministratore indicato

dagli studenti; invita alla convocazione di tutti i conmigli .comunali
per discutere delle circolari preflettizie in applicazione delle legge
antimefia;

E} La convocazione 41 un canvegno assieme alle sssociazioni democratiche

dei Comuni, delle province e @i ogni sltra istituzione pubblica, sui compiti
derivanti agli amministratori locali in applicezione della legge antimafia;

Ei L'emanazione di una direttiva agli organismi di controllo sugli atti degli
enti locall affinch® ci sia un'attenzione particolare a tutti gli atti
concernenti appalti pubblici. Pensare ad una legge regionale per il decentramen—
to degli organismi di controllo.
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Parte Finale

Se la prima legislatura & stata cmttcritzatu“al da una naturale debolezza
delle Regionl, impegnate contesporaneamente & fondarsi sul pianc interno
{spprovazione degli etatuti, prima organizzazione degli uffici, coordinamento
e intervento neli'ambito delle prime competenze delegate con i decreti del
1972) e sul piano del rapporti esterni, sia neil confronti dell'amsnistrazione
dello Stato che rispetto slla societd nazionale e alle diverse societd locali,
8& in definitiva ¢ stata la legislatura della fondazione; se la seconda
legislatura ¢ stata dominata da una fase di conflittualitd fra Stato e Regioni
per il compietamento del trasferimenti delincato nelle legge 382 del 1975
¢ aquindi 1la sl pud definire 1la leginlotura della conflittualitd e della
acquisizicne dei ::n:nl:ur.‘:"'I fa terza & la legislatura di un organismo adulto

che ormai soprattutto in sé& deve cercare io regioni delle sua esiatenza.
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