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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.
(Servizio di polizia municipale)

I Comuni svolgono le funzioni di polizia
locale urbana e rurale avvalendosi di un ser-
vizio di polizia municipale appositamente
Organizzato. _

I Comuni possono gestire .il servizio di
polizia municipale nelle forme associative
previste dalla legge dello Stato.

Art. 2.
(Sovrintendenza del Sindaco)

Ai servizi di polizia municipale sovrinten-
de il Sindaco o un assessore da lui delegato,

Nell'esercizio di tale funzione il Sindaco,
o il suo delegato, impartisce le direttive, vi-
gila sullo svolgimento del servizio ed adotta
i provvedimenti previsti dalle leggi ¢ dai re-
golamenti.

Art. 1.

(Compiti degli addetti al servizio
di polizia municipale)

Gli addetti al servizio di polizia munici-
pale esercitano nel territorio di competenza
le funzioni istituzionali previste dalla pre-
sente legge e collaborano, nell'ambito delle
proprie attribuzioni, con le forze di polizia
dello Stato, previa disposizione del Sindaco,
quando ne venga fatta richicsta dalle compe-
tenti autorita.

Art. 4.
(Regolamento comunale del servizio
di polizia municipale)

I Comuni singoli o associati adottano il
regolamento del servizio di polizia munici-
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pale, che, in particolare, deve contenere di-
sposizioni intese a stabilire:

1) che le attivita vengano svolte in uni-
forme; possono essere svolte in abito civile
quando cib sia strettamente necessario per
I'espletamento del servizio e venga autoriz-
zato;

2) che i distacchi ed i comandi siano
consentiti soltanto quando i compiti asse-
gnati ineriscano alle funzioni di polizia mu-
nicipale e purche la disciplina rimanga quel-
la dell'organizzazione di appartenenza;

3) che 'ambito ordinario delle attivita
sia quello del territorio dell’ente di apparte-
nenza o dell'ente presso cui il personale sia
stato comandato;

4) che siano osservati i seguenti criteri
per i sottoelencati casi particolari:

a) sono autorizzate le missioni ester-
ne al territorio per soli fini di collegamento
e di rappresentanza;

b) le operazioni esterne di polizia,
d'iniziativa dei singoli durante il servizio,
sono ammesse esclusivamente in caso di ne-
cessita dovuto alla flagranza dell'illecito
commesso nel territorio di appartenenza;

¢) le missioni esterne per soccorso in
caso di calamith e disastri, o per rinforzare
altri corpi e servizi in particolari occasioni
stagionali o eccezionali, sono ammesse pre-
via esistenza di appositi piani o di accordi
tra le amministrazioni interessate, e di esse
va data previa comunicazione al Prefetto.

Art. 5.

(Funzioni di polizia giudiziaria,
di polizia stradale, di pubblica sicurezza)

Il personale che svolge servizio di poli-
zia municipale, nell'ambito territoriale del-
I'ente di appartenenza esercita anche:

a) funzioni di polizia giudiziaria, rive-
stendo a tal fine la qualith di agente di
polizia giudiziaria, riferita agli operatori,
o di ufficiale di polizia giudiziaria, riferita
ai dirigenti e agli addetti al coordinamen-
to e al controllo, ai sensi dell’articolo 221,
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terzo comma, del codice di procedura pe-
nale;

b) servizio di polizia stradale, ai sen-
si dell’articolo 137 del testo unico delle nor-
me sulla circolazione stradale approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 15
giugno 1959, n. 393;

¢) funzioni ausiliarie di pubblica sicurez-
za ai sensi dell'articolo 3 della presente
legge.

A tal fine il _Prefetto conferisce al sud-
detto personale, previa comunicazione del
Sindaco, la qualita di agente di pubblica
sicurezza, dopo aver accertato il possesso
dei seguenti requisiti:

a) godimento dei diritti civili e poli-
tici;

b) buona condotta;

€) non aver subito condanna a pena de-

tentiva per delitto non colposo o non essere
stato sottoposto a misura di prevenzione:

d) non essere stato espulso dalle forze
armate o dai corpl militarmente organizzati
o destituito dai pubblici uffici.

II Prefetto, sentito il Sindaco, dichiara
la perdita della qualita di agente di pubbli-
ca sicurezza qualora accerti il venir meno di
alcuno dei suddetti requisiti.

Nell'esercizio delle funzioni di agente e di
ufficiale di polizia giudiziaria e di agente di
pubblica sicurezza, il personale di cui sopra,
messo a disposizione dal Sindaco, dipende
operativamente dalla competente autorith
giudiziaria o di pubblica sicurezza.

Gli addetti al servizio di polizia munici-
pale ai quali & conferita la qualita di agente
di pubblica sicurezza portano, senza licen-
7a, le armi, di cui possono essere dotati in
relazione al tipo di servizio nei termini e nel-
le modalita previsti dai rispettivi regola-
menti, anche fuori dal servizio, purch® nel-
I'ambito territoriale dell'ente di appartenen-
za e nei casi di cui all’articolo 4. Tali moda-
lita e casi sono stabiliti, in via generale, con
apposito regolamento approvato con decre-
to del Ministro dell'internc, sentita 1'Asso-
ciazione nazionale dei comuni d'Italia. Detto
regolamento stabilisce anche la tipologia, il

LY
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numero delle armi in dotazione ¢ 'accesso
ai poligoni di tiro per l'addestramento al
loro uso.

Art. 6.

(Legislazione regionale in materia
di polizia municipale)

La potesta delle Regioni in materia di
polizia municipale, salve le competenze delle
Regioni a statuto speciale e delle province
autonome di Trento e Bolzano, & svolta nel
rispetto delle norme e dei principi stabiliti
dalla presente legge.

Le Regioni provvedono con legge regiona-
le a:

1) stabilire le norme generali per la
istituzione e l'organizzazione del servizio
in rapporto alla classe alla quale sono as-
segnati i Comuni;

2) promuovere servizi ed iniziative per
la formazione e l'aggiornamento del perso-
nale addetto al servizio di polizia munici-
pale;

3) promuovere tra i Comuni le opportu-
ne forme associative con idonee iniziative di
incentivazione; '

4) determinare le caratteristiche delle
uniformi e dei relativi distintivi di grado per
gli addetti al servizio di polizia municipale
dei Comuni della Regione stessa ¢ stabilire
i criteri generali concernenti l'obbligo e le
modalita d'uso. Le uniformi devono essere
tali da escludere la stretta somiglianza con
le uniformi delle forze di polizia e delle
forze armate dello Stato;

5) disciplinare le caratteristiche dei
mezzi € degli strumenti operativi in dota-
zione ai Corpi o ai servizi, fatto salve quan-
to stabilito dall'ultimo comma del preceden-
te articolo.

Art. 7.

(Corpo di polizin municipale e regolamento
comunale sullo stato giuridico del personale)

I Comuni nei gquali il servizio di polizia
municipale sin espletato da almeno cinque
addetti possono istituire il Corpo di polizia
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municipale, disciplinands lo stato giuridico
del perscnale con apposito regolamento, in
conformita ai principi contenuti nella legge
29 marzo 1983, n. 93.

Il regolamento di cui al comma prece-
dente stabilisce:

1) l'istituzione di un ruolo speciale, fis-
sando il relativo contingente, secondo criteri
di funzionalith e di economicita, in rapporto
al numero degli abitanti del Comune e ai
flussi della popolazione, alla estensione e al-
la morfologia del territorio, alle caratteristi-
che socio-economiche della comunit locale;

2) il tipo di organizzazione del Corpo,
tenendo conto della density della popolazio-
ne residente e temporanea, della suddivisio-
ne del Comune siesso in circoscrizioni terri-
toriali e delle zone territoriali costituenti
aree metropolitane.

I Comuni definiscono con regolamento
I'ordinamento e l'organizzazione del Corpo
di polizia municipale. L'ordinamento si arti-
cola di norma in:

a) dirigenti (comandante e ufficiali);
b) addetti al coordinamento e control-

lo (sottufficiali, capo settore, capo reparto);
c) operatori (vigili).

L'organizzazione del Corpo deve essere
improntata al principio del decentramento
per circoscrizioni o per zone ed al criterio
che le dotazioni organiche per singole quali-
fiche devono essere stabilite in modo da as-
sicurare la funzionalith e l'efficienza delle
strutture del Corpo.

Nel caso di costituzione di associazione,
ai sensi del secondo comma dell’articolo 1,
il relativo atto costitutivo disciplinera 1'ado-
ziene del regolamento di cui al presente ar-
ticolo, fissandone i conlenuti essenziali.

Art. 8.
(Titoli di studio)

I titoli di studio per 'accesso alle qualifi-
che previste dalla presente legge sono sta-
kiliti in sede di accordo nazionale per i di-
pendenti degli enti locali.
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Art. 9.

(Comandante del Corpo di polizia
municipale)

Al Corpo di polizia municipale & preposto
il comandante.

1l comandante del Corpo di polizia muni-
cipale & responsabile verso il Sindaco del-
I'addestramento, della disciplina e dell'im-
piego tecnico-operativo degli apparienenti al
Corpo.

Gli addetti alle attivita di polizia munici-
pale sono tenuti ad eseguire le direttive im-
partite dai superiori gerarchici e dalle auto-
rith competenti per i singoli settori opera-
tivi, nei limiti del loro stato giuridico e delle

leggi.

Art. 10.

(Trattamento economico
del personale di polizia municipale)

Gli addetti al servizio di polizia munici-
pale sono inquadrati in livelli retributivi de-
terminati in relazione alle funzioni attri-
buite.

Le indennita attualmente previste dall'ar-
ticolo 26, quarto comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 25 giugno 1983,
n. 347, in sede di accordo nazionale e se-
condo le procedure della legge 29 marzo
1983, n. 93, possono essere elevate fino al
limite massimo dell'ottanta per cento del-
I'indennita di cui all'articolo 43, terzo com-
ma, della legge 1° aprile 1981, n. 121, per
coloro ai quali sia attribuito l'esercizio di
tutte le funzioni di cui all'articolo 5 della
nresente legge. L'aumento non compete al
personale comandate o collocato in posi-
zione che non comporti l'effettive espleta-
mento delle anzidette funzioni.

La indennita di cui all'articolo 26, quarto
comma, lettera f), del decreto del Presidente
della Repubblica 25 giugno 1983, n. 347, non
& cumulabile con qualsiasi altra indennita.
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Art. 11,

(Norme in materia
di trattamento pensionistico)

La pensione spettante, in base alle vigenti
disposizioni, al coniuge superstite ed agli
orfani dei dirigenti e degli addetti al coordi-
namento ed al controllo, vittime del dovere
in attivith di servizio, & stabilita in misura
pari al trattamento complessivo di attivita
percepito dal congiunto all'epoca del deces-
50, 0, qualora pii: favorevole, in misura pari
al trattamento complessivo di attivita del
grado immediatamente superiore a quello
rivestito dal congiunto all'epoca del decesso,
ivi compresi gli emolumenti pensionabili,
con esclusione delle quote di aggiunta di fa-
miglia e dell'indennitd integrativa speciale,
che sono corrisposte nella misura stabilita
per i pensionati.

Per il coniuge superstite e gli orfani del
personale operativo (vigili) appartenente al
servizio di polizia municipale, vittima del do-
vere in attivita di servizio, la pensione pri-
vilegiata ordinaria spettante secondo le di-
sposizioni vigenti & liguidata sulla base dello
stipendio iniziale dell'addetto al coordina-
mento ed al controllo, aumentata del trenta
per cento del suo ammontare.,

La pensione spettante, in mancanza del
coniuge superstite o degli orfani, & ligui-
data ai genitori e ai collaterali del perso-
nale indicato nei precedenti commi appli-
cando le percentuali previste dalle norme
vigenti sul trattamento economico comples-
sivo di cui ai commi stessi.

Il trattamento speciale di pensione di
cui al presente articolo sard liquidato in
relazione alle variazioni nella composizione
del nucleo familiare ed ai miglioramenti
economici attribuiti al personale in attivita
di servizio di grado corrispondente a quello
posto a base del trattamento pensionistico.

La disposizione di cui all'articolo 4 della
legge 13 agasto 1980, n. 466, si intende appli-
cabile a favore degli appartenenti ai Corpi
di polizia municipale.
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Art. 12.

(Comunicazione dei regolamenti comunali)

I regolamenti comunali previsti dalla pre-
sente legge debbono essere comunicati al
Ministero dell'interno per il tramite del
Commissario del Governo.

Art. 13.
(Applicazione ad altri enti locali)

Gli enti locali diversi dai Comuni svol-
gono le funzioni di M di cui
sono titolari, a mezzo di appositi serviz;
a questi si applicano le disposizioni di cui
agli articoli 2, 6, 8, 12, 14 e 15 della pre
sente legge, sostituendo al Comune ed ai
suoi organi l'ente locale e gli organi corri-
spondenti.

E altresi applicabile il disposto del se-
condo comma dell’articolo 10 della presente
legge in favore del personale di vigilanza,
in relazione alle funzioni di cui al preceden-
te articolo 5 effettivamente svolie.

Art. 14.

(Norma transitoria)

L'indennita prevista dall’articolo 10 del-
la presente legge sarh corrisposta a decor-
rere dall'applicazione del prossimo accordo
nazionale per il personale dipendente degli
enti locali.

Art. 15.

(Copertura dell'onere finanziario)

All'onere finanziario derivante dall'at-
tuazione della presente legge provvedono
gli enti interessati, nei limiti delle disponi-
bilita di bilancio.

" gl b detale
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DISEGNO DI LEGGE

MT"- 1!

Il decreto-legge 29 novembre 1984,
n. 793, recante provvedimenti in Ffavore
della popolazione di Zafferana Etnea col-
pita dal terremoto del 19 e 25 ottobre
1984 ed altre disposizioni in materia di
calamitd naturali, & convertito in legge
con le seguenti modificazioni:

All'articolo I:

il commia I & sostituito dal seguente:

« Per la realizzazione degli interventi
di ricostruzione nel comune di Zafferana
Etnea colpito dal terremoto del 19 e 25
ottobre 1984, non compresi nelle ordinan-
z¢ del Ministro per il coordinamento del-
la protezione civile, si applica la discipli-
na prevista dal titolo II della legpe 14
maggio 1981, n. 219, e successive modifi-
cazioni e integrazioni »;

dopo il comma 3, sono aggiunfi i se-
guenti:

« 3-bis. Con le disponibilita del fondo
per la protezione civile, il Ministro per il
coordinamento della protezione civile & al-
tresl autorizzato a disporre un contributo
speciale in favore della regione Marche per
gli interventi nei comuni delle province
di Pesaro, Ancona e Macerata, individuati
con ordinanza del Ministro medesimo, col-
piti dal terremoto del 29 aprile 1984 ed
in quelli colpiti dall'alluvione del dicem-
bre 1982 e per le esigenze relative all'assi-
stenza a favore della popolazione del co-
mune di Ancona colpita dal movimento
franoso ricoverata in alberghi o sistemata
precariamente in alloggi, nonché ad inter-
venire per fronteggiare la situazione di
emergenza idrica determinatasi nel comune
di Caluso in provincia di Torino. i
]

3-ter. 1l Ministro per il coordinamen-
to della protezione civile & altresi autoriz-
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zato a disporre un contributo speciale di
2.500 milioni di lire, 'a carico del fondo
per la protezione civile, in favore -della
regione Friuli-Venezia Giulia per gli inter-
venti a favore delle Jr.zmndu operanti nel
settore della pesca marittima e dell'acqua-
coltura in acque manne salmastre e lagu-
nari che, per effetto dell'eccezionale ma-
reggiata del 24 settembre 1984 che ha col-
pito le coste dellulm Adriatico, hanno
perduto tutto o parte, 'del seme, del novel-
lame o del prodotto finito o hanno avuto
distrutti o danneggiati! beni materiali, mac-
chinari, mezzi, impianti ed attrezzature, a
parziale copertura dei danni accertati e
per il ripristino dell’efficienza produttiva,
nei modi e con i criteri che verranno sta-
biliti con legge regiuT'mle ».

All'articolo 2:

al comma 1, le parole: sviene prosegui-
ta fino al 31 dicembre 1984 » sono sosti-
tuite dalle :iEgHEH!H:! « & prorogata fino
al 30 giugno 1985 :jl

al comma 2, le parole: «del presente
decreto » somo sostituite dalle seguenti:
« della legge di conversione del presente
decreto »; |

al comma 4, le parole: «per |'anno
1984 » sono soppresse e la parola: « mede-
simo » & sostituita dalla seguente: « 1985 »,

|
All'ariicolo 3: |

al comma I, le parole: « 31 dicembre
1985 » sono .ms.!':'mi!‘él dalle seguenti: « 30

giugno 1985 »:

i commi 2, 3, 4 e 5 sono soppressi;

& aggiunto, in fimé, il seguenie comma:

« 5-bis. 11 Ministro per il coordinamen-
to della protezione civile, entro il 31 marzo
1985, riferisce al Parlamento sulla entith
della complessiva spesa sostenuta per 'at-
' tuazione degli articoli 21 e 32 della legge
14 maggio 1981, n. 219, e sulle ulteriori
eventuali esigenze hnanziarie ».

13
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All'articolo 4:

il comuna 1 & soppresso;

sono aggiunti, in fine, { seguenti commi:

« 3-bis. Per l'utilizzazione dei fondi di-
sponibili dell'INAIL nel triennio 1985-1987
si applicano le disposizioni di cui all'arti-
colo 64 della legge 14 maggio 1981, n. 219,
con le modalith previstz dall’articolo 15
del decreto-legge 27 febbraio 1982, n. 57,
convertito in legge, con modificazioni, dal-
la legge 29 aprile 1982, n. 187.

3.ter. Alla riconversione, ristrutturazio-
ne e adeguamento funzionale nel settore
tessile e conciario delle aree di Napoli, Sa-
lerno, Avellino, Potenza ¢ Matera si prov-
vede con i benefici e le procedure di cui
all'articolo 21 della legge 14 maggio 1981,
n. 219, ¢ successive modificazioni.

3-guater. Al sedicesimo comma dell'ar-
ticolo 2 della legge 18 aprile 1984, n. 80,
le parole: «Il personale tuttora in servi-
zio» sono sostituite dalle seguenti: «11
personale in servizio alla data del 30 di-
cembre 1983 ».

3.quinguies. Le domande per accedere
ai benefici di cui all’articolo 22 della legge
14 maggio 1981, n. 219, ¢ successive mo-
dificazioni, possono essere presentate alla
commissione provinciale competente entro
il 31 marzo 1985.

3-sexies. 1 nuclei familiari che, per
effetto dell'emergenza derivata dal terre-
moto del novembre 1980 e del Febbraio
1981, sono sistemati provvisoriamente in
alloggi di edilizia residenziale pubblica e
che, alla data della pubblicazione della
legge di conversione del presente decreto,
occupino ancora gli alloggi stessi in virth
di atti legittimi, continuano a fruire, alle
attuali condizioni, degli appartamenti oc-
cupati fino alla definitiva sistemazione ne-
gli alloggi di cui al programma costrut-
tivo previsto dal titolo VIII della legge
14 maggio 1981, n. 219, e comunque non
oltre il 31 dicembre 1986 ».
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All'articolo 6:

al comma 2, lu parola: «socialis &
sostituita dalle seguenti. «di pubblica
utilita »;

dopo il comma 2, é aggiunto il se-
Euente:

« 2-bis. Le spese per la realizzazione ed
il funzionamento dei centri nei quali sono
conservati i beni mobili acquistati dal Mi-
nistro per il coordinamento della prote-

zione civile, nonché le spese per la loro.

manutenzione, sono a carico del fondo
per la protezione civile =.

Dopo larticolo 6, sono aggiunti i se-
guenti:

« Art. 6-bis. — Per assicurare il funzio-
namento dei centri operativi regionali e
provinciali della protezione civile, ai quali
saranno assegnati pgli ufficiali di cui al de-
creto-legge 19 dicembre 1984, n. 857, il
Ministro per il coordinamento della pro-
tezione civile & autorizzato, in deroga alle
vigenti disposizioni, ad awvalersi di perso-
nale ausiliario, d'ordine e di concetto, nel
numere massimo di centosessanta unith
da convenzionare a tempo determinato. Il
relativo onere & posto a carico del fondo
per la protezione civile.

Art. 6ter — 1. Il Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile, ai fini
della previsione ¢ prevenzione dei rischi
industriali nonché per la predisposizione
delle necessarie misure di emergenza, si
avvale della direzione centrale per la sicu-
rezza nucleare e la protezione sanitaria
(DISP), di cui all'articolo 4 della legge
18 marzo 1982, n. 85, delllstituto supe-
riore di sanith, dell'INAIL e dell'Istituto

superiore per la prevenzione e sicurezza
del lavoro.

2. Il Comitato narionale per la ricerca
e lo sviluppo della energia nucleare e delle
energie alternative (ENEA) fornisce alla
DISP i mezzi ed il personale per lo svol-

1%
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gimento delle attivith di cui al presente
articolo.

3. 1l Ministro per il coordinamento della
protezione civile pud autorizzare I'ENEA
a stipulare, in deroga alle vigenti disposi-
zioni, convenzioni a tempo determinato
con singoli professionisti, o gruppi di
tecnici altamente specializzati, entro il li-
mite di dieci unita.

Art. &-gquater. — 1. Al datori di lavo-
ro di cui all'articolo 5-bis del decreto-leg-
ge 7 novembre 1983, n. 623, convertito in
legge, con maodificazioni, dalla legge 23 di-
cembre 1983, n. 748, e all'articolo 16 del-
la legge 18 aprile 1984, n. 80, ¢ conces-
so, relativamente al personale occupato,
I'esomero dal pagamento dei contributi
previdenziali anche per il periodo di paga
in scadenza nel mese di agosto 1983,

2. Per i periodi di paga dal 1° settem-
bre 1983 al 31 dicembre 1984 & concesso
l'esonero dal pagamento dei contributi
previdenziali ed assistenziali per la quota
a carico dei lavoratori dipendenti dai da-
tori di lavoro di cui al comma 1.

3. Il fondoe per la protezione civile
rimborsa, entro il limite massimo di lire
800 milioni, alle gestioni previdenziali ed
assistenziali le somme corrispondenti ai
contributi di cui ai precedenti commi, su
presentazione di appositi rendiconti.

4. 1 giovani residenti nei comuni di
Pozzuoli, Bacoli e Monte di Procida in-
teressati alla chiamata di leva nell'anno
1985 sono dispensati dalla chiamata alle
armi per l'anno medesimo.

Art. &-quinguies. — 1. Nei comuni di-
chiarati disastrati ¢ gravemente danneg-
giati delle province di Avellino, Salerno e
Potenza le spese per la realizzazione di
infrastrutture in attuazione dei piani di
insediamento produttive di cui all’artico-
lo 28, sccondo comma, della legge 14 mag-
gio 1981, n. 219, sono poste a carico de-
gli stanziamenti di cui all'articolo 4 della

16
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legge 1° dicembre 1983, n. 651, entro limi-
ti stabiliti dal CIPE con la delibera pre-
vista dall’articolo 2 della medesima legge.

2. A tal fine i comuni interessati presen-
tano domanda entro trenta giorni dall’en-
trata in vigore della legge di conversione
del presente decreto al Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno
che nei successivi trenta giormi provvede
al relativo finanziamento.

3. Le iniziative produttive previste nei
citati piani sono ammesse a contributo
con le modalith di cui al testo wunico
approvato con decreto del Presidente del-
la Repubblica 6 marzo 1978, n. 218.

4, Il contributo di cui al comma prece-
dente & pari a quello previsto dall’articolo
32 della legge 14 maggio 1981, n. 219.

Art. 6G-sexies. -—— 1. Il primo comma

dell’articolo 9 della legge 2 maggio 1983,
n. 156, & sostituito dal seguente:

" Le domande, gli atti, i provvedimenti,
i contratti relativi all’attuazione delle leg-
gi in favore della popolazione di Ancona
colpita dal movimento franoso del 13 di-
cembre 1982 e qualsiasi documentazione
diretta a conseguire i benefici sono esenti
dalle imposte di bollo, di registro, ipote-
carie e catastali e dalle tasse di conces
sione pgovernativa, nonché dagli emolumen-
ti ipotecari di cui all'articolo 20 del de-
creto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 635, e dai tributi speciali
di cui alla tabella A, allegata al decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 648. E fatta salva l'imposta di
bollo sulle cambiali e sui titoli di credito .

—

2. Le disposizioni di cui all'articolo
13-novies decies del decretolegge 26 mag-
gio 1984, n. 159, convertito in legge,
con modificazioni, dalla legge 24 luglio .
1984, n. 363, non si applicano all’asse at-
trezzato di Ancona, costituito dal raccordo
fra il porto di Ancona e la strada statale
n. 16, alla cui realizeazione provvederi
i I'ANAS ai sensi del settimo comma del-
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l'articolo 21 della legge 11 novembre 1982,
n. 828, e del terzo comma dell'articolo 4
della legge 2 maggio 1983, n. 156.

Art. 6-septies. — L'associazione italiana
della Croce Rossa (CRI), in attesa della ' d
disciplina concernente il suo riordinamen- '
to, & sottoposta alla vigilanza della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, che la
esercita tramite il Ministro per il coordi-
namento della protezione civile,

Art. 6-octies. — 1. In favore di titolari
di aziende commerciali, artigiane e turisti-
che ubicate nelle localith di Baia Domitia,
Baia Felice, Baia Azzurra e villaggio Le
Perle nel territorio dei comuni di Cellole
e Sessa Aurunca, in provincia di Caserta,
putt essere concesso, eniro i limiti com-
plessivi di trecento milioni di lire a vale-
re sul fondo per la protezione civile, un
contributo straordinario di importo non
superiore al reddito dichiarato ai fini del-
I'IRPEF e dell'TRPEG per l'anno 1981 da
desumersi dalla dichiarazione dei redditi
presentata nel maggio 1982

2. Per contribuire, inoltre, alla ripresa
economica delle zone di cui al precedente
comma, agli stessi operatori & eccezional-
mente estesa la possibilitd di usufruire del-
le provvidenze previste dal decretolegge
15 dicembre 1951, n. 1334, convertito in
legge, con modificazioni, dalla legge 13 feb-
braio 1952, n. 50, e successive modifica-
zioni e integrazioni, per il ripristino e la
ripresa delle ariende medesime.

3. In deroga alla normativa wvigente,
'accertamento del danno sari determinato
dalla competente prefettura, sentita la : S A
commissione di cui all'articolo 4 della . q
legge 11 dicembre 1980, n. 326, tenuto
conto anche del mancato guadagno subito .
dalle aziende durante il periodo dal 1° ']
gennaio 1981 fino all'entrata in vigore del-
la legge di conversione del presente de- ! . |
creto.

Art. 6-novies. — 1. La disposizione del K
comma 1 dell'articolo 13-guinguies del de- ' !
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creto-legge 26 maggio 1984, n. 159, conver-
tito in legge, con modificazioni, dalla legge
24 luglio 1984, n. 363, deve intendersi nel
senso che per i pagamenti delle imposte
dirette effettuati mediante ritenuta alla fon-
te la sospensione si applica soltanto per le
ritenute operate a titolo d'acconto ai sensi
degli articoli 23, 24, 25, 25.bis, 28, secon-
do comma, e 29 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
e successive modificazioni, nei confronti
dei soggetti residenti, alla data degli eventi
sismici, nei comuni individuati con 1'ordi-
nanza del Ministro per il coordinamento
della protezione civile ivi prevista. Non si
fa luogo a rimborso delle ritenute gia
operate alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto.

2. Il comma 2 dell'articolo 13-quin-
quies del decretolegge 26 maggio 1984,
n. 159, convertito in legge, con modifica-
zioni, dalla legge 24 luglio 1984, n. 363,
¢ sostituito dai seguenti:

" 2. Al soggetti i cui al precedente com-
ma, relativamente ai periodi di imposta
nei quali opera la sospensione ivi prevista,
non si applica l'esonero dalla presentazione
della dichiarazione dei reddidi di cui al-
l'articolo 1, quarto comma, lettera d), del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, e successive mo- ‘
dificazioni.

2-bis. Relativamente ai medesimi periodi

di imposta i sostituti d'imposta devono inol-

. tre indicare nel certificato-di cui all’arti-

colo 3 del predetio decreto che non sono

{ state operate, in tutto o in parte, ritenute

per effetto del primo comma e nella di-

chiarazione di cui all’articolo 7 dello stes-

so decreto i nominativi dei soggetti nei

cui confronti, in base alla medesima di-

sposizione, non sono state operate, in tutto

o in parte, le ritenute e, per ciascun per-

cipiente, 'ammontare delle somme corri-
sposte & non assoggetiate a ritenuta.

2-ter. La riscossione dell'imposta sul red-
dito delle persons fsiche, dell'imposta sul
reddito delle persone giuridiche, dell'imposta
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locale sui redditi e dell’addizionale stra-
ordinaria sullimposta locale sui redditi,
dovute per i periodi di imposta nei quali
ha operato la sospensione di cui al com-
ma 1, & effettuata, senza applicazione di
soprattasse ed interessi, sulla base delle
dichiarazioni dei redditi relative ai periodi
di imposta medesimi, in cinque rate iscrit-
te in ruoli principali scadenti alle date
previste dall’articolo 18 del decreto del
Presidente della Repubhlica 29 settembre
1973, n. 602.

2-quater. Il recupero dei contributi av-
viene mediante pagamento rateizzato in
nove rate bimestrali, senza interessi o al-
tri oneri, a partire dal mese di febbraio
1986 "

Art. 6-decies. — Il termine previsto
dall'articolo 3, commi 8, 9 e 10 del de-
creto-legge 28 febbraio 1984, n. 19, conver-
tito in legge, con modificazioni, dalla leg-
ge 18 aprile 1984, n. 80, rispettivamente,
per l'adozione dei piani regolatori genera-
li, per l'adeguamento dei medesimi e per
le variazioni ai piani esecutivi, & proro-
gato al 30 giugno 1985.

Art. 6-undecies. — 1.  Nelle aree terre-
motate delle regioni Basilicata e Campa-
nia, il limite di trenta miliardi di lire
previsto per la concessione del finanzia-
mento a tasso agevolato dall’articolo 63,
secondo comma, del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 6 marzo 1978, n. 218, e successive
modificazioni e integrazioni, pud essere ele-
vato dal CIPE per le iniziative industriali
sostitutive per le quali sia presentata la
relativa domanda entro il termine di un
anno dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto.

2. Per le predette iniziative il contri-
buto in conto capitale di cui all'articolo
69 del citato testo unico viene erogato in
via anticipata nella misura del 50 per
cento secondo le modalith e le condizioni
previste dall'articolo 1 del decretolegge
30 giugno 1982, n. 389, convertito in leg- - !
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ge, con modificazioni, dalla legge 12 ago-
sto 1982, n. 546, senza tener conto dei li-
miti di dieci e trenta miliardi di lire
previsti dai commi sesto e settimo di det-
to articolo »,

ART. 2.

Restano validi gli atti posti in essere
ed i rapporti giuridici sorti in attuazione
del decreto-legge 29 giugno 1984, m. 271.
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Decreto-legge 29 novembre 1984, n. 793, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 330 del 30 novembre 1984,

TESTO DEL DECRETO-LEGGE

Provvedimenti in favore della popolazione di Zafferana Einea colpita
dal terremoto del 19 & 25 ottobre 1984 e altre disposizioni in materia
di calamita naturali

IL PRESIDENTE DELLA REPUEELICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ravvisata la straordinaria necessita ed urgenza di adottare mi-
sure in favore della popolazione di Zafferana Etnea colpita dal ter-
remoto del 19 2 25 ottobre 1984 e di provvedere alla proroga di
taluni termini in materia di calamith naturali;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella
riunione del 27 novembre 1984:

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ del
Ministro per il coordinamento della protezione civile, di concerto
con i Ministri del bilancio e della programmarione economica, del
tesoro e delle finanze;

EMANA

il seguente decreto:

Art. 1.

1. Per la realizzazione degli interventi di ricostruzione nel
comune di Zafferana Etnea colpito dal terremoto del 12 e 25 otto-
bre 1984, non compresi nelle ordinanze del Ministro per il coordi-
namento della protezione civile, si applica la disciplina prevista
dalla legge 14 maggio 1981, n. 219, e successive modificazioni e
integrazioni.

2. 1l Ministro per il coordinamento della protezione civile pud
con propric ordinanze derogare ai termini, alle procedure, alle mo-
dalith di erogazione dei contributi e alle norme tecniche previste
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TESTO COMPRENDENTE LE MODIFICAZIONI APPORTATE
DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

. Art. 1.

1. Per la realizzazione degli interventi di ricostruzione nel comune
di Zafferana Etnea colpito dal terremoto del 19 e 25 ottobre 1984, non
compresi nelle ordinanze del Ministro per il coordinamento della prote-
zione civile, si applica la disciplina prevista dal titolo Il della legge
14 maggio 1981, n. 219, e successive modificazioni e integrazioni.

2. Identico.
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(Segue: Testo del decreto-legge)

dalla legge 14 maggio 1981, n. 219, e successive modificazioni e
integrazioni.

3. Le disposizioni di cui all'articolo 4 del decreto-legge 12 no-
vembre 1982, n. 829, convertito, con modificazioni, nella legge 23 di-
cembre 1982, n. 938, sono estese all'anno 1985 anche per far fronte,
con le disponibilith del Fondo per la protezicne civile, alle esigenze |
del comune di Zafferana Etnea e degli altri comuni della Sicilia
orientale ivi compresi il comune di Acireale colpito dal terremoto
del giugno 1984 e quelli colpiti dall'alluvione del novembre 1984,

Art, 2.

1. L'assistenza ai nuclei familiari colpiti dal terremoto del no-
vembre 1980 ¢ del febbraio 1981, alloggiati precariamente in alber-
ghi e in case requisite per effetto di ordinanze del commissario
per le zone terremotate della Campania e della Basilicata, viene
proseguita fino al 31 dicembre 1984 con le modalita in wvigore al
30 giugno 1984. '
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(Segue: Testo comprendente le modificazioni apportate dalla Camera
dei deputati).

3. Hs_mim.

3-bis. Con le disponibilitd del Fondo per la protezione civile, il
Ministro per il coordinamento della pmtmnnc civile & altresi autoriz-
zato a disporre un contributo speciale in favore della regione Marche
per gli interventi nei comuni delle province di Pesaro, Ancona.e Mace-
rata,.individuati con ordinanza del Ministro medesimo, colpiti dal ter-
remoto del 29 aprile 1984 ed in quelli colpiti dall’alluvione del dicembre
1982 e per le esigenze relative all’assistenza a favore della popolazione
del comune di Ancona colpita dal movimento franoso ricoverata in
alberghi o sistemata precariamente in alloggi, nonché ad intervenire
per fronteggiare la situazione di emergenza idrica determiratasi nél
comune di-Caluso in provincia di Torino.

. .3er. Il Ministro per il coordinamento della protezione civile &
altresl autorizzato a disporre un contributo speciale di 2500 milioni
di lire, a carico del Fondo per la protezione civile, in favore della
regione Friuli-Venezia Giulia per gli interventi a favore delle aziende
operanti nel settore della pesca marittima ¢ dell’acquacoltura in acque
marine, salmastre e lagunari che, per effetto dell’eccezionale mareg-
giata.del 24 settembre 1984 che ha colpito le .coste dell’alto Adriatico,
hanno perdute tutto o parte del seme, del novellame © del prodotto
finito o hanno avuto distrutti o danneggiati beni materiali, macchinari,
mezzi, impianti ed attrezzature, a parziale copertura dei danni accertati
e jper il -ripristino dell'efficienza produttiva, nei modi ¢ con i criteri
che verranno stabiliti con legge regionale.

Art. 2.

1. L'aksistenza ai nuclei familiari colpiti dal terremoto del -novem-
bre 1980 e del febbraio 1981, alloggiati precariamente «in ;alberghi e in
u{ case requisite per effetto di ordinanze del commissario per le zone
terremotate «della Campania e .della Basilicata, & prorogata -fino al 30
giugno 1985 con le modalith in vigore al 30 giugno 1984,
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2, Il Ministro per il coordinamento della protezione civile pud
disporre misure incentivanti dirette ad accelerare sistemarzioni auto-
nome; egli pud altresl, con propric ordinanze da adottarsi entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
conferire ulteriore efficacia nel tempo alle ordinanze, gia emanate
anche dal commissario per le zone terremotate, che agevolano il
reinsediamento della popolazione e consentono il completamento del-
'attivith in corso.

3. Le ordinanze di cui al precedente comma 2 sono pubblicate
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

4. All'onere derivante dall’attuazione del presente articolo per
l'anno 1984, valutato in lire 30 miliardi, si provvede mediante corri-
spondente riduzione del fondo iscritto al capitolo 9001 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per l'anno finanziario mede-
simo, all'vopo parzialmente utilizzando ['accantonamento « fondo
investimenti e occupazione ».

5. La somma di cui al precedente comma 4 affluisce al Fondo
per la protezione civile istituito con decreto-legge 10 luglio 1982,
n. 428, convertito, con modificazioni, nella legge 12 agosto 1982,
n. 547,

6. Tl Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con pro-
pri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

' Art. 3.

1. 1l termine del 30 novembre 1984, indicato nel comma 3 del-
Varticolo 12 del decretolepge 26 mapgpio 1984, n. 159, convertito,
con modificazioni, nella legge 24 luglic 1984, n. 363, concernente
l'attuazione coordinata degli interventi previsti dagli articoli 21 e 32
della legge 14 maggio 1981, n. 219, ¢ prorogato al 31 dicembre 1985.

2. 11 contributo per il miglioramento e l'adeguamento funzio-
nale degli stabilimenti, di cui al secondo comma dell’articolo 21
della legge 14 maggio 1981, n. 219, pud essere concesso entro il
limite massimo di 24 miliardi di lire, nelle seguenti misure:

a) per le opere murarie fino ad un massimo del 50 per cento
del danno riconosciuto;

b) per i macchinari e gli impianti fino ad un massimo del
75 per cento del costo delle nuove attrezzature. I nuovi impianti
e macchinari non devono comportare accrescimento della capacita

26
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(Segue: Tesio comprendente le modificazioni apportaie dalla Camera
dei deputati).

2. 1l Ministro per il coordinamento della protezione civile pubd
disporre misure incentivanti dirette ad accelerare sistemazioni auto-
rnome; egli pud altresi, con proprie ordinanze da adottarsi entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, conferire ulteriore efficacia nel tempo alle ordinanze, gia
emanate anche dal commissario per le zone terremotate, che agevolano
il reinsediamento della popolazione e consentono il completamento
dell’attivita in corso.

3. [Identico.

4. All'onere derivante dall’attuazione del presente articolo, valu-
tato in lire 30 miliardi, si provvede mediante corrispondente riduzione
del fondo iscritto al capitolo 9001 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per I'anno finanziario 1985, all'uopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento « fondo investimenti e cccupazione »,

5. [Identico.

6. Identico.

Art. 3.

1. Il termine del 30 novembre 1984, indicato nel comma 3 del-
l'articolo 12 del decreto-legge 26 maggio 1984, n. 159, convertito, con
modificazioni, nella legge 24 luglic 1984, n. 363, concernente l'attuazione
coordinata degli interventi previsti dagli articoli 21 e 32 della legge
14 maggio 1981, n. 219, & prorogato al 30 giugno 1985.

Soppresso.

4
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produttiva nell’azienda eccedente il quarto di quella precedente il
sisma.

3. In caso di delocalizzarione, dovuta a ragioni sismiche o di
vincoli urbanistico-ambientali, il contributo pud essere concesso fino
alla concorrenza del 75 per cento dell'investimento globale, in con-
formita al criterio di cui all'articolo 32 della legge 14 maggio 1981,
n. 219,

4. La disposizione di cui al precedente comma 3 si applica
anche nellipotesi di ricostruzione di stabilimenti integralmente di-
strutti ubicati nell’area del cratere.

5. Per le delocalizzazioni volontarie il contributo & commisu-
rato al danno effettivamente subito nonché al miglioramento ed '
adeguamento funzionale nei limiti delle lettere a) ¢ b) di cui al |
precedente comma 2. L'area di sedime, se di proprieth dell'impresa,
& acquisita al patrimonio del comune per essere destinata ad wusi
pubblici.

Art. 4.

1. 1! termine del 31 dicembre 1984, indicato pel comma 4-bis
dell'articolo 12 del decreto-legge 26 maggio 1984, n. 159, comvertito,
con meodificazioni, nella legge 24 luglio 1984, n. 363, relativo alla
sospensione dell'esecuzione dei provvedimenti di rilascio degli immo-
bili nelle zone terremotate della Campania e della Basilicata, & ulte-
riormente prorogato al 30 giugno 1985. }‘

2. Il termine del 31 dicembre 1984, indicato nel comma 2 del-
I'articolo 1-bis del decreto-legge 12 settembre 1983, n. 462, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 10 novembre 1983, n. 637, rela-
tivo alle ordinanze di requisizione degli immobili destinati dai
comuni al ricovero temporanec dei terremotati e dei senzatetto per
la Campania e la Basilicata, nonché alla prosecuzione di attivitd
economiche e servizi d'interesse collettivo, & ulteriormente proro-
gato al 30 giugoo 1985. \|

3. T termine di sei mesi indicato nel quinto comma dell’arti-
colo 7 del decretolegge 27 febbraio 1982, n. 57, convertito, con
modificazioni, nella legge 29 aprile 1982, n. 187, nonché il termine [
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Soppresso.

Soppresso.

5-bis. Il Ministro per il coordinamento della protezione civile,
entro il 31 marzo 1985, riferisce al Parlamento sulla entity della com-
plessiva spesa sostenuta per l'attuazione degli articoli 21 e 32 della legge
14 maggio 1981, n. 219, ¢ sulle ulteriori eventuali esigenze finanziarie.

Art. 4.

Soppress=o.

2. Identico.

3. [Identico.
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previsto nel settimo comma dello stesso articolo, somo differiti al
31 dicembre 1985,

Art. 5.

I redditi dei fabbricati colpiti da ordinanza di sgombero nel
comune di Pozruoli sono esclusi, per gli anni 1983, 1984 e 1985,
dall'imposta locale sui redditi ¢ non concorrono alla formazione
del reddito imponibile ai fini dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche. |

Art. 6.

1. Le disposizioni di cui ai commi terzo, quarto, quinto, sesto
e settimo dell'articolo 2 del decretolegge 27 febbraio 1982, n. 57, |
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3-bis. Per l'utilizzazione dei fondi disponibili dell'INAIL nel trien-
nio 1985-1987 si applicano le disposizioni di cui all’articolo 64 della
legge 14 maggio 1981, n. 219, con le modalith previste dall'articolo 15
del decreto-legge 27 febbraio 1982, n. 57, convertito in legge, con modi-
ficazioni, dalla legge 29 aprile 1982, n. 187.

3-ter. Alla riconversione, ristrutturazione e adeguamento funzio-
nale nel settore tessile e conciario delle aree di Napoli, Salerno, Avellino,
Potenza ¢ Matera si provvede con i benefici e le procedure di cui all’ar-
ticolo 21 della legge 14 maggio 1981, n. 219, e successive modificazioni.

3-quater. Al sedicesimo comma dell’articolo 2 della legge 18 aprile
1984, n. 80, le parole: « Il personale tuttora in servizio » sono sostituite
dalle seguenti: « Il personale in servizio alla data del 30 dicembre 1983 »,

3-quinguies. Le domande per accedere ai benefici di cui all'articolo
22 della legge 14 maggio 1981, n. 219, e successive modificazioni, posso-
no essere presentate alla commissione provinciale competente entro il
31 marzo 1985.

3-sexies. I puclei familiari che, per effetto dell'emerpenza derivata
dal terremoto del novembre 1980 ¢ del febbraio 1981, sono sistemati
provvisoriamente in alloggi di edilizia residenziale pubblica ¢ che, alla
data della pubblicazione della legge di conversione del presente decreto,
occupino ancora gli alloggi stessi in virta di atti legittimi, continuano
a fruire, alle attuali condizioni, degli appartamenti occupati fino alla
definitiva sistemazione negli alloggi di cui al programma costruttivo
previsto dal titclo VIII della legge 14 maggio 1981, n. 219, e comunque
non oltre il 31 dicembre 1986,

Art. 5.

Identico.

1. Identico.




TR

Atti Parlamentari i
_‘nmﬁm

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Senato della Repubblica — 1129

(Sepue: Testo del decreto-legge)

convertito, con modificazioni, nella legge 29 aprile 1982, n. 187, sono
estese agli alloggi prefabbricati monoblocco ed alle rouloftes acqui-
state con le disponibilita del Fondo per la protezione civile per le
esigenze derivate dal terremoto del 7 ed 11 maggio 1984 in Abruzzo,
Molise, Lazio e Campania.

2. I beni di cui al precedente comma 1, nonché quelli di cui
al terzo comma dell'articolo 2 del citato decretolegge, restano a
disposizione del Ministro per il coordinamento della protezione
civile che pud utilizzarli anche per fini sociali non necessariamente
connessi alle emerpenze.

3. La disposizione di cui all'articolo 30 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 dicembre 1970, u. 1077, si applica anche
al personale operaic del Ministero dell'interno in servizio presso
la direzione generale della protezione civile e le prefetture.

27
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2. I beni di cui al precedente comma 1, nonché quelli di cui
al terzo comma dell’articolo 2 del citato decreto-legge, restano a dispo-
sizione del Ministro per il coordinamento della protezione civile che
pud utilizzarli anche per fini di pubblica utilith non necessariamente
connessi alle emergenze.

2-bis. Le spese per la realizzazione ed il funzionamento dei centri
nei quali sono conservati i beni mobili acquistati dal Ministro per il
coordinamento della protezione civile, nonche le spese per la loro ma-
nutenzione, sono a carico del Fondo per la protezione civile.

3. ldentico.

Art. 6-bis.

Per assicurare il funzionamento dei centri operativi regionali e pro-
vinciali della protezione civile, ai quali saranno assegnati gli ufficiali
di cui al decreto-legge 19 dicembre 1984, n. 857, il Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile & autorizzato, in deroga alle vigenti
disposizioni, ad avvalersi di personale ausiliario, d'ordine e di concetto,
nel numero massimo di centosessanta unita da convenzionare a tempo
determinato. Il relativo onere & posto a carico del Fondo per la pro-
tezione civile.

Art. &-ter.

1. Il Ministro per il coordinamento della protezione civile, ai fini
della previsione e prevenzione dei rischi industriali nonché per la pre-
disposizione delle necessarie misure di emergenza, si avvale della dire-
zione centrale per la sicurezza nucleare ¢ la protezione sanitaria (DISP),
di cui all'articolo 4 della legge 18 marzo 1982, n. 85, dell'Istituto supe-
riore di sanita, dell'INAIL e dell'Istituto superiore per la prevenzione
¢ sicurezza del lavoro.

2. 1l Comitato nazionale per la ricerca e lo sviluppo della energia
nucleare e delle energie alternative (ENEA) fornisce alla DISP i mezzi
ed il personale per lo svolgimento delle attivita di cui al presente
articolo.

9%
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3. 1l Ministro per il coordinamento della protezione civile pud au-
torizzare 'ENEA a stipulare, in deroga alle vigenti disposizioni, con-
venzioni a tempo determinato con singoli professionisti, o gruppi di
tecnici altamente specializzati, entro il limite di dieci unita.

Art. 6-quater.

1. Ai datori di lavoro di cui all'articolo 5-bis del decreto-legge
7 novembre 1983, n. 623, convertito in legge, con modificazioni, dalla
legge 23 dicembre 1983, n. 748, e all'articolo 16 della legge 18 aprile
1984, n. 80, & concesso, relativamente al personale occupato, 'esonero
dal pagamento dei coniributi previdenziali anche per il periodo di paga
in scadenza nel mese di agosto 1983.

2. Per | periodi di paga dal 1° settembre 1983 al 31 dicembre 1984

. & concesso l'esonero dal pagamento dei contributi previdenziali ed assi-

stenziali per la quota a carico dei lavoratori dipendenti dai datori
di lavoro di cui al comma 1.

3. Il Fondo per la protezione civile rimborsa, entro il limite massi-
mo di lire 800 milioni, alle gestioni previdenziali ed assistenziali le
somme corrispondenti ai contributi di cui ai precedenti commi, su pre-
sentazione di appositi rendiconti.

4. 1 giovani residenti nei comuni di Pozzuoli, Bacoli e Monte di
Procida interessati alla chiamata di leva nell'anno 1985 sono dispensati
dalla chiamata alle armi per 1'anno medesimo.

Art. &-quinguies,

I. Nei comuni dichiarati disastrati e gravemente danneggiati delle
province di Avellino, Salerno e Potenza le spese per la realizzazione di
infrastrutture in attuazione dei piani di insediamento produttivo di cui
all’articolo 28, secondo comma, della legge 14 maggio 1981, n. 219,
sono poste a carico degli stanziamenti di cui all’'articolo 4 della legge
1° dicembre 1983, n. 651, entro limiti stabiliti dal CIPE con la delibera
prevista dall'articolo 2 della medesima legge.

2. A tal fine i comuni interessati presentano domanda entro trenta
giorni dall'entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto al Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno che
nei successivi trenta giorni provvede al relative finanziamento.

3. Le iniziative produttive previste nei citati piani sono ammesse
a contributo con le modalita di cui al testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218.

>
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4. Il contributo di cui al comma precedente & pari a quello pre-
visto dall’articolo 32 della legge 14 maggio 1981, n. 219,

Arl. é-sexies.

1. 1l primo comma dell’articolo 9 della legge 2 maggio 1983, n. 156,
¢ sostituito dal seguente:

« Le domande, gli atti, i provvedimenti, i contratti relativi all’attua-
zione delle leggi in favore della popolazione di Ancona colpita dal mo-
vimento franoso del 13 dicembre 1982 e qualsiasi documentazione diret-
ta a conseguire i benefici sono esenti dalle imposte di bollo, di registro,
ipotecarie e catastali e dalle tasse di concessione governativa, nonche
dagli emolumenti ipotecari di cui all’articolo 20 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 635, e dai tributi speciali
di cui alla tabella A, allegata al decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 648, E fatta salva l'imposta di bollo sulle cambiali
e sui titoli di credito ».

2. Le disposizioni di cui all'articolo 13-novies decies del decreto-
legge 26 maggio 1984, n. 159, convertito in legge, con modificazioni,
dalla legge 24 luglio 1984, n. 363, non si applicano all’asse attrezzato
di Ancona, costituito dal raccordo fra il porto di Ancona e la strada
statale n. 16, alla cui realizzazione provvederd I'ANAS ai sensi del setti-
mo comma dell'articolo 21 della legge 11 novembre 1982, n. 828, e del
terzo comma dell’articolo 4 della legge 2 maggio 1983, n. 156.

Art. G-septies.

L'Associazione italiana della Croce Rossa (CRI), in attesa della di-
sciplina concernente il suo riordinamento, ¢ sottoposta alla vigilanza
della Presidenza del Consiglio dei ministri, che la esercita tramite il
Ministro per il coordinamento della protezione civile.

Art. S-ocfies.

1. In favore di titolari di aziende commerciali, artigiane e turistiche
ubicate nelle localitd di Baia Domitia, Baia Felice, Baia Azzurra e villag-
gio Le Perle nel territorio dei comuni di Cellole ¢ Sessa Aurunca, in
provincia di Caserta, pud essere concesso, entro i limiti complessivi
di trecento milioni di lire a valere sul Fondo per la protezione civile,
un contributo straordinario di importo non superiore al reddito dichia-
rato ai fini dell'IRPEF e dell'TRPEG per I'anno 1981 da desumersi dalla
dichiarazione dei redditi presentata nel maggio 1982.
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2. FPer contribuire, inoltre, alla ripresa economica delle zone di
cui al precedente comma, agli stessi operatori & eccezionalmente estesa
la possibilita di usufruire delle provvidenze previste dal decreto-legge
15 dicembre 1951, n. 1334, convertito in legge, con modificazioni, dalla
legge 13 febbraio 1952, n. 50, e successive modificazioni e integrazioni,
per il ripristino e la ripresa delle aziende medesime.

3. In deroga alla normativa vigente, l'accertamento del danno sara
determinato dalla competente prefettura, sentita la commissione di cui
all’articolo 4 della legge 11 dicembre 1980, n. 826, tenuto conto anche
del mancaio guadagno subito dalle aziende durante il periodo dal 1°
gennaio 1981 fino all'entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto.

Art. 6-novies.

I. La disposizione del comma 1 dell’articolo 13-guinguies del decre-
to-legge 26 maggio 1984, n. 159, convertito in legge, con modificazioni,
dalla legge 24 luglio 1984, n. 363, deve intendersi nel senso che per i
pagamenti delle imposte dirette effettuati mediante ritenuta alla fonte
la sospensione si applica soltanto per le ritenute operate a titolo d'ac-
conto ai sensi degli articoli 23, 24, 25, 25-bis, 28, secondo comma, & 29
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
e successive modificazioni, nei confronti dei soggetti residenti, alla
data degli eventi sismici, nei comuni individuati con l'ordinanza del
Ministro per il coordinamento della protezione civile ivi prevista. Non
si fa luogo a rimborso delle ritenute gia operate alla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto.

2. Il comma 2 dell’articolo 13-quinguies del decreto-legge 26 maggio
1984, n. 159, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 24 luglio
1984, n. 363, & sostituito dai seguenti:

«2. Ai soggetti di cui al precedente comma, relativamente ai
periodi di imposta nei quali opera la sospensione ivi prevista, non si
applica l'esonero dalla presentazione della dichiarazione dei redditi di
cui all’articolo 1, quarto comma, lettera d), del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni,

2-bis. Relativamente ai medesimi periodi di imposta i sostituti
d'imposta devono inoltre indicare nel certificato di cui all’articolo 3
del predeito decreto che non sono state operate, in tutto o in parte,
ritenute per effetto del primo comma e nella dichiarazione di cui all'ar-
ticolo 7 dello stesso decreto i nominativi dei soggetti nei cui confronti,
in base alla medesima disposizione, non sono state operate, in tutto
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0 in parig, le ritenute e, per ciascun percipiente, I'ammontare delle som-
me corrisposte € non assoggettate a ritenuta.

2-ter. La riscossione dell'imposta sul reddito delle persone fisiche,
dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche, dell'imposta locale
sui redditi e dell'addizionale straordinaria sull'imposta locale sui red-
diti, dovute per i periodi di imposta nei quali ha operato la sospensione
di cui al comma I, & effettuata, senza applicazione di soprattasse ed
interessi, sulla bnse delle dichiarazioni dei redditi relative ai periodi
di imposta medesimi, in cingue rate iscritte in ruoli principali scadenti
alle date previste dall’articolo 18 del decreto del Premdn:nte della R-:pub-
blica 29 settembre 1973, n. 602,

2-quater. Il recupero dei contributi avviene mediante pagamento
rateizzato in nove rate bimestrali, senza interessi o altri oneri, a partire
dal mese di febbraio 1986 ».

Art. 6-decies.

Il termine previsto dall'articolo 3, commi 8, 9 e 10 del decreto-legge
28 febbraio 1984, n. 19, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge
18 aprile 1984, n. 80, rispettivamente, per I'adozione dei piani regolatori
generali, per l'adeguamento dei medesimi e per le variazioni ai piani
esecutivi, & prorogato al 30 giugno 1985.

Art. 6-undecies.

1. Nelle aree terremotate delle regioni Basilicata ¢ Campania, il
limite di trenta miliardi di lire previsto per la concessione del finan-
ziamento a tasso agevolato dall’articolo 63, secondo comma, del testo
unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo
1978, n. 218, e successive modificazioni e integrazioni, pud essere ele-
vato dal CIPE per le iniziative industriali sostitutive per le quali sia
presentata la relativa domanda entro il termine di un anno dalla data
di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto.

2. Per le predette iniziative il contributo in conto capitale di cui
all’articolo 69 del citato testo unico viene erogato in via anticipata
nella misura del 50 per cento secondo le modalita e le condizioni pre-
viste dall'articolo 1 del decretolegge 30 giugno 1982, n. 389, convertito
in legge, con modificazioni, dalla legge 12 agosto 1982, n. 546, senza
tener conto dei limiti di dieci e trenta miliardi di lire previsti dai commi
sesto e settimo di detto articolo.
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Art. .

1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e
sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserto
nella Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica

italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
OSSETVAIC.

Dato a Roma, addi 29 novembre 1934,
PERTINI
CrAXT — ZAMBERLETTI — ROMITA —

GorlA — VISENTINI

Visto, il Guardasigilli: MARTINAZZOLL

11
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"COMMISSIONE SPECIALE
per l'esame di provvedimenti recanti inter-
ventl per i territorl colpiti da eventl sismici

MARTED]I 26 FEBBRAIO 1985

25" Seduta

Presidenza del Presidente
Coco

Intervengono il ministro per la protezione
civile Zamberletti ed i sottosegretari di Sta-
to alla Presidenza del Consiglio Lamorte e
Trotta.

La seduta inizia alle ore 19,55.

IN SEDE REFERENTE

« Conversione In legge del decreto-legge 1° feb-
bralo 1935, n. 9, recante provvedimentl In fa-
vore della popolazione di Zalferana Etnea ed
altre disposizion] in materta di calomith naiu-
rali = (1151)

{Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del
21 febbraio.

Si passa agli emendamenti, dopo che il
presidente Coco ha dato lettura dei pareri
ad essi relativi pervenuti dalla 1* e dalla 5*
Commissione. In particolare, il parere della
I* Commissione risulta essere favorevole ad
alcuni e contrario ad altri emendamenti,
mentre quello della 5* Commissione & con-
trario a tutti gli emendamenti che compor-
tano maggiori spese.

Interviene quindi il relatore Michele Pin-
to che, nel ricordare di aver precedentemen-
te invitato i presentatori a ritirare gli emen-
damenti presentati, fa presente che sarebbe
opportuno non gravare il provvedimento in
esame di ulteriori disposizioni, ad eccezione
di cid che risulterd necessario per renderlo
maggiormente equilibrato rispetto a quanto
non sia il testo attuale, comprendendo quel-

=TFE = T e

le questioni, come ad esempio gli interventi
per i ponti nella zona di Massa Carrara, per
i beni culturali in provincia di Parma e per
Pozzuoli, che non potrebbero rientrare nella
imminente revisione della disciplina organi-
ca della legge n. 219 del 1981.

Il senatore Biagio Pinto richiede prelimi-
narmente al Governo di far conoscere quali
siano le somme ancora disponibili per il fi-
nanziamento della legge n, 219, E infatti op-
portunc evitare 1'approvazione di leggi che

- suonino come promesse elettorali.

L R Y L 1

e el

T s it il s e i G -

Il ministro Zamberletti chiarisce che, sia
per quanto riguarda il testo del decreto-leg-
ge, sia gli emendamenti, i fondi ai quali si
fa riferimento concernono principalmente:
la proteziome civile; gli articoli 21 e 32 della
legge n. 219, per 'attuazione dei quali egli
¢ stato delegato dal Presidente del Consi-
glio, ai sensi della legge n. 187 del 1982; in-
fine, i fondi dell'intervento straordinario nel
Mezzogiorno, relativamente ai programmi
di industrializzazione, in merito ai quali pe-
rd egli non dispone di alcuna competenza.

Per quanto concerne pertanto i due miliar-
di necessari alla sistemazione dei ponti in
provincia di Massa Carrara, ritiene di poter-
li facilmente rinvenire nello stanziamento
per la protezione civile, mentre relativamen-
te agli interventi per l'industrializzazione
sarebhe opportuno non medificare la porta-
ta del decreto-legge, tanto piii che al prossi-
mo 31 marzo egli sara tenuto a presentare
al Parlamento un rendiconto, nel quale sari
$U0 carico compiere una ricognizione genera-
le del fabbisogno finanziario.

Rispodendo ad un ulteriore quesito del
senatore Bilagio Pinto, precisa che la coper-
tura finanziaria non mamca per gquanto ¢
contemplato nell’attuale testo del decreto-
legge e negli emendamenti che concernono
imputazioni al fondo per la protezione civile.

Interviene quindi il senatore Calice, che
— nel ricordare le motivazioni che hanno
addotto la 5° Commissione permanente ad
esprimere parere contrario sughii emenda-
menti presentati e nel sottolineare talune
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perplessith che derivano dalla lettura del
parcre della 1" Commissione — invita la
Commissione a tener conto delle ragioni per
cui & nato il provvedimento all'esame, al fi-
ne di considerare la sostanza delle proposte
di modifica, non disattendere i pareri delle
Commissioni consultate ed ottenerc un testo
soddisfacente.

Il ministro Zamberletti precisa quindi ul-
teriormente, in merito al terzo comma del-
I'articolo 2, che i 30 miliardi ivi stanziati
sono stati gia riscossi dalla protezione ci-
vile.

Si passa quindi all'esame degli articoli del
decreto.

11 relatore fa proprio un emendamento a
firma del senatore Angeloni, aggiuntivo di
un comma all’articolo 1 e tendente a stan-
ziare due miliardi per il ripristino di alcu-
ni ponti nella provincia di Massa Carrara.
Dopo espressione di parere favorevole da
parte del ministro Zamberletti e dichiarazio-
ne contraria del senatore Biagio Pinto,
I'emendamento risulta aceclto con un sub-
emendamento del senatore Calice, tendente
a specificare che la somma deve essere po-
sta a carico del fondo per la protezione ci-
vile,

Risulta quindi accolto l'articolo 1, come
modificato.

Si passa all'esame dell’articolo 2.

Il senatore Gicino illusira un emenda-
mento, presentato unitamente al senatore
Calice ed aggiuntive di un comma da inse-
rire, dopo il primo comma, tendente ad am-
mettere la possibilita di assegnare un contri-
buto ai nuclei familiari che abbiano autono-
mamente provveduto alla loro sistemaziome
provvisonia.

Il ministro Zamberletti fa presente che si
pone il problema della copertura finanzia-
ria dell'emendamento.

1l senatore Pistolese propone di specifica-
re che |'assegnazione del contributo debba
essere concessa nei limiti delle disponibilita.

Ad avviso del senatore D'Amelio & neces-
sario dare tale contributo, incentivando la
popolazione a trovare un alloggio diverso dal
container.

Il ministro Zamberletti precisa che & ne-
cessario un intervento coordinato tra la ri-
costruzione e la pelitica assistenziale,

il
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Il senatore Catice propone che sia ill Mi-
nistro a determinare 'entith e la durata del
ocntributo per coloro che si sono autonoma-
mente sistemati, mentre ad avviso del sotto-
segretario Lamorte tale contributo dovrebbe
essere concesso solamente a chi l'aveva avu-
to anteriormente.

Tl senatore Sellitti propone un subemen-
damento tendente a concedere il mntrlihutn
a tutii gli aventi diritto.

Il ministro Zamberletti interviene ulte-
riormente, precisando che & opportuno li-
mitare il contributo a chi lo aveva gia per-
cepito, riservandosi eventualmente di risol-
vere il problema degli arretrati in sede di
ordinanza.

Dopo ulteriori interventi del relatore Mi-
chele Pinto, del ministro Zamberletti, del
presidente Coco e dei senatori Calice e Sel-
litti, la Commissione accoglie I'emendamen-
to in un testo riformulato, al fine di aminet-
tere al contributo coloro ai quali fosse stato
anteriormente riconosciuto il diritto e che
tuttora provvedono autonomamente alla
propria sistemazione provvisoria.

La Commissione accoglie quindi un emen-
damento formale del relatore, al terzo com-
ma, al fine di far riferimento, per V'utilizzo
dello stanziamento ivi previsto, anche al
comma formato dall'emednamento testé ap-
provato.

La seduta viene sospesa alle ore 21,15 ed
& ripresa alle ore 22,10,

Si passa all'esame di un emendamento
istitutivo di alcuni commi da inserire dopo
il gquarto, e tendente a stanziare 100 miliardi
per il recupero del patrimonio artistico ed
architettonico nell’area parmense: 'emen-
damento & a firma dei senatori Saporito ed
altri. Il relatore Michele Pinto illustra un
subemendamento tendente ad estendere gli
interventi a tutti i beni culturali danneggia-
ti dai terremoti nella Campania e nella Ba-
silicata. :

Il senatore Calice fa presentc che la 5°
Commissione ha espresso parcre contrario
in merito all’'emendamento, menire il relaic-
re fa presente che nel capitolo 2001, al quale
si riferisce I'emendamento per la definizio-

b
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ne della copertura finanziaria, vi sono risor-
se sufficienti.

Dopo ulteriori interventi dei senatori Ca-
lice, Biagio Pinto e del relatore Michele Pin-
to che riformula ulteriormente 'emendamen-
to, su proposta del presidente Coco l'emen-
damento & accantonato, al fine di permettere
al Governo di pronunciarsi in merito alla
sussistenza della sua copertura finanziaria.
Risulta pertanto accantonato anche l'artico-
lo 2 del decreto.

Si passa all’esame dell’articolo 3.

1l senatore Gioino illustra un emendanmen-
to, presentato unitamente al senatore Calice,
tendente a trasferire le competenze relative
all’attuazione degli articoli 21 e 32 della leg-
ge n. 219 del 1981, dopo il 30 giugno 1985,
alle regioni Basilicata e Campania. Ad avvi-
so del ministro Zamberletti non & opportu-
no pregiudicare in questa sede la futura so-
luzione definitiva della questione, mentre ad
avviso del presentatore ¢ necessario coinvol-
gere le regioni nella gestione dell'industria-
lizzazione.

Il senatore Calice, dopo aver riassurto
brevemente le origni storiche della normati-
va concernente la gestione dell'industrializ-
zazione nelle aree terremotate — derivante
a suo avviso dagli esiti di una lottizzazicne
politica, in base alla quale & stato affidato
ad un Ministro delegato dal Presidente del
Consiglio tale compito — nel rilevare l'insuf-
ficienza della proroga al 30 giugno prossimo,
sottolinea le difficoltd derivanti dal mancato
coordinamento di tale competenza con quel-
le delle regioni.

Il presidente Coco, senza entrare nel me-
rito dell'emendamento, invita i presentatori
a ritirarlo, al fine di non ampliare la mate-

ria del decreto-legge all’'esame, che concerne

una mera proroga di termini. Uguale invito
rivolge il relatore, che si dichiara favorevo-
le a trattare la questione nella sede del dise-
gno di legge di riforma organica della legge

natore Scardaccione, che ne propone una mo-
difica di carattere formale.

Dopo una precisazione del ministro Zam-
berletti — che ricorda come solo inciden-
talmente coincidano nella sua persona le at-
tribuzioni di Ministro per la protezione ci-
vile e di Ministro delegato per l'attuaziene
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degli articoli 21 e 32 della legge n. 219 —
ed interventi dei senatori Calice, Pistolese,
D'Amelio, Scardaccione e Gioino, il ministro
Zamberletti osserva che 1'ultima formulazio-
ne dell'emendamento, che tiene conto dei ri-
lievi avanzati nel dibattito e che fa carico
al Ministro delegato dal Presidente del Comn-
siglio, previo parere da parte di commissio-
ni elette dai Consigli regionali della Basili-
cata e della Campania, dell’attuazione delle
norme relative alla reindustrializzazione, mi-
ra a prefigurare l'assetto definitive della
questione.

Quindi I'emednamento risulta accolto.

Si passa all'esame di un emendamento (2l
quarto comma) del senatore Sellitti tenden-
te ad inserire un riferimento al settore del-
I'abbigliamento, e di un emendamento del
relatore, volto a sostituire, all'indicazione
delle aree citate nello stesso quarto comina,
quella delle regioni Basilicata e Campania.

Il presidente Coco domanda se gli emen-
damenti risultino avere copertura finanziaria
ed il ministro Zamberletti osserva che il pro-
blema dei finanziamenti all'industrializzazio-
ne dovra essere ampiamente valutato in oc-
casione della presentazione della relazione
al Parlamento al 31 marzo prossimo; co-
munque attualmente tale copertura manca.

Ad avviso del relatore Michele Pinto sa-
rebbe opportuno modificare il secondo com-
ma, in quanto per la fine del mese di marzo
il Ministro della protezione civile non sara
in grado di valutare l'onere relative alle do-
mande presentate ai sensi del decreto-legge
oggi all'esame. A tale proposito, il ministro
Zamberletti precisa che per tal via non s'in-
tende conferire un diritto soggettivo ad ot-
tenere il contributo da parte di chi ha pre-
sentato la domanda. Il senatore Biagio Pinto
protesta contro un simile modo di legifera-
re, facendo promesse che non si possono
mantenere e finanziando iniziative, come

i quella del salvataggio del polo tessile, con i
n. 219. Favorevole si dichiara invece il se- |

soldi del terremoto. Preannuncia pertanto
la propria contrarieti a simili norme.

Il relatore Michele Pinto propone quindi
alcune modifiche formali al quarto comma,
mentre il senatore Calice, nel ricordare la
genesi dell'articolo 21 della legge n. 219, si

. dichiara contrario a lanciare messaggi inat-

tuabili ed auspica che il Governo esponga i

L/
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principi di politica industriale per i settori
in crisi ai quali si ispira. Il senatore Gioi-
no preannuncia quindi un emendamento
soppressivo del quarto comma, mentre il
senatore Scardaccione dichiara che nccorre
usufruire senza alcuna esitazione di tutti i
possibili benefici finanziari per l'industrializ-
zarione del Mezzogiorno.

Ad avviso del senatore Pistolese sarebbe
opportuno non modificare il testo del de-
creto, per evitare che i fondi si rivelino
insufficienti, mentre ad avviso del senatore
Gioino occorre rinvenire un nIOVo meccani-
smo procedurale, constatata l'insufficienza
dei fondi relativi all'attuazione dell’articolo
21 della legpe n. 219.

Il ministro Zamberletti precisa quindi che
I'articolo 21 ha come obiettivo quello di re-
stituire la competitivita alle aziende sane
che si sono fermate a causa del terremuio;
per quanto concerne invece gli interventi per
i settori in crisi, & opportuno rinvenire al-
tri strumenti, ai quali comungque non & in
grado di far fronte.

Si apre quindi un breve dibattito in me-
rito alla copertura finanziaria degli emenda-
menti presentati: intervengono il presidente
Coco, il ministro Zamberletti, il relatore Mi-
chele Pinto ed i senatori Calice, D'Amelio,
Biagio Pinto e Scardaccione. A seguito di es-
so0 sono ritirati gli emendamenti presentati
al quarto ¢ al secondo comma, sono accol-
ti un emendamento del relatore soppressivo
del quarto comma ed il seguente ordine del
giorno (formulato dal senatore Calice e da
presentare in Assemblea a nome della Com-
missione), dopo una precisazione dello stes-
s0 senatore Calice, che si dichiara contrario
a lanciare per mezzo della legge inutili mes-
saggi, quando invece occorre far fronte ad
un'esigenza reale.

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge
di conversione del decreto-legge 1° fehbraio
1985, n. 9, recante provvedimenti in favore
della popolazione di Zafferana Etnea ed al-
tre disposizioni in materia di calamita na-
turali,

ritenendo che |'estensione della norma-
tiva della legge 14 maggio 1981, n. 219,

e Mt
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| ai settori tessile e conciario, di cui al com-

ma 4 dell'articolo 3 del citato ‘decreto-
legge, oltre a non trovare certa coperiura
finanziaria, creerebbe problemi di difficile
gestione industriale;

considerato che presso la Commissione
bilancio e programmazione economica del
Senato della Repubblica & in discussione il
disegno di legge relativo all'intervento stra-
ordinario nel Mezzogiorno;

consapevole che tale intervento strao:-
dinario non pud non prevedere interventi
di risanamento dei settori industriali in ci-
si, con priorita per le aree terremotate del-
la Basilicata e della Campania;

considerato che pia grave & la crisi del
settore tessile, conciario, dell’abbigliamen-
to, chimico, minerario ¢ metalmeccanico,

impegna il Governo: |

a sostenere emendamenti al disegno di
legge relativo all'intervento straordinario nel
Mezzogiorno attualmente in discussione, al
fine di affrontare i problemi del risanamen-
to, dell'innovazione ¢ della ristrutturazionc
di tali settori nell’area meridionale.

(0/1151/1/Speciale terremoto) g

Si passa quindi a due emendamenti del
senatore D'Amelio sostitutivi del quinto com-
ma e tendenti ad immettere in ruclo il per-
sonale assunto dai comuni terremotati. Il
presentalore osserva, a proposito, che, nei
fatti, i comuni sono costretti a ricorrere
ugualmente a personale convenzionato per
far fronte alle proprie esigenze. Ad avviso
del minstro Zamberletti e del presidente Co-
co tale questione dovrd essere affrontata
nell'ambito del disegno di legge di riforma
organica della legge n. 219.

Dopo interventi del senatore Gioino, del
relatore, del sottosegretario Lamorte e del
ministro Zamberletti, il senatore Dﬂmelm
ritira gli emendamenti.

Si passa quindi all'esame di un emenda-
mento tendente a inserire un comma aggiun-
tivo, presentato dai senatori Gioino e Calme
e volto a prorogare al 30 giugno il termine
di cui all’artioclo 3 della legge n. 80 del 1984.
Dopo interventi del senatore Calice, del re-

b
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latore e del sottosegretario Lamorte, che si | tualmente in una sospensione dal pagamen-

dichiara favorevole, l'emendamento & ac-
colto.

Ugualmente accolto risulta un emenda-
mento del relatore Michele Pinto, tendente
ad ammettere una sanatoria per i casi di
omessa presentazione della documentazione.

Il senatore D'Amelio ed il senatore Scar-
daccione ilustrano due ulteriori emenda-
menti, tendenti a rendere operanti gli arti-
coli 21 e 32 della legge n. 219, rispettivamen-
te, nelle aree della Val Basento & di Senise.
Il senatore Scardaccione, ritira quindi il pro-
prio emendamento, per aderire a quello del
senatore D'Amelio, mentre il ministro Zam-
berletti si dichiara contrario ad esso ed u-
guale avviso esprime il relatore.

Pertanto l'emendamento, dopo un invito
in tal senso del presidente Coco, & ritirato.

Dopo che il senatore Visconti ha dichiara-
to di ritirare un emendamento presentato
unitamente ai senatori Gioino e Calice, per
aderire alla formulazione presentata dal Go-
verno di un emendamento aggiuntivo di un
comma all’articolo 3 ¢ tedente a trasferire
al patrimonio comunale le aree di sedime
delle imprese industriali delocalizzate,
I'emendamento del Governo risulta accolto.

E gquindi approvato l'articolo 3 nel suo
complesso, come modificato.

Accolti senza modifiche l'articolo 4 ed il
primo comma dell’articolo 5, si passa all'esa-
me dell’articolo 7.

Il senatore Sellitti illustra un emenda-
mento tendente a concedere la sospensione
dal pagamento dei contributi assistenziali
e previdenziali per tutto il 1985 a favore dei
pescatori autonomi e delle aziende artigia-
ne ¢ commerciali di Pozzuoli. Dopo interven-
ti, favorevoli, del senatore Pistolese e del
ministro Zamberletti, 1'emendamento ¢ ac-
colto, con una modifica suggerita dal presi-
dente Coco, onde far riferimento anche ai
coltivatori diretti ed ai coloni.

Si passa all'esame di due emendamenti,
di iniziativa dei senatori Pistolese e Con-
dorelli, tendenti ad includere al primo com-
ma il riferimento anche ai eomuni di Ba-
gnoli, Baia e Monte di Procida. Il mimstro
Zamberletti ed il rclatore si dichiarano con-
trari, mentre il s=natore Pistolese insiste
per l'emendamento, trasformandole even-

to dell'imposta, Dopo una precisazicne el
Ministro, che ricorda di disporre di tale po-
tere di sospensione, 1 due emendamenti so-
no ritirati.

Ugualmente ritirati sono due ulteriori
emendamenti del senatore Pistolese, rela-
tivi alla sospensione del pagamento delle
imposte e dei contributi previdenziali ed
assistenziali relativi alla zona di Pozzuoli.

E quindi ritirato un emendamento del se-
natore Saporito, fatto proprio dal senatore
D'Amelio e concernente la proroga dell'ar-
ticolo 5-bis della legge n. 748 del 1983

Il senatore Sellitti illustra quindi un e-
mendamento al guinto comma tendente ad
escludere dalla prestazione del servizio di
leva i giovani residenti nei quartieri di Na-
poli compresi nel piano di emergenza. Do-
po dichiarazioni contrarie del ministro Zam-
berletti ¢ del senatore Calice, il presentato-
re ritira 'emendamento.

Dopo dichiarazioni contrarie del relatore
Michele Pinto e del ministiro Zamberletti,
risulta respinto un ulteriore emendamento
del senatore Sellitti, tendente a stabilire che
i giovani residenti in Campania e Basilica-
ta potranno prestare servizio di leva nella
regione di residenza.

Si passa all'esame di due emendamenti,
volti ad inserire un comma aggiuntivo al-
'articolo 7, a firma, rispettivamente, Pisto-
lese e Condorelli ed altri, tendenti a stan-
ziare 100 miliardi per gli interventi di re-
cupere del patrimonio edilizio nel comune
di Pozzuoli. Su proposta del relatore, gli
emendamenti sono accantonati per permet-
tere al Governo di chiarire la propria posi-
zione in merito alla loro copertura finanzia-
ria. Pertanto l'articolo 7 risulta accanto-
nato.

L'esame del disegno di legge & quindi rin-
viato.

CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il Presidente avverte che la Commissione
tornerd a riunirsi oggi, alle ore 12,30, con
lo stesso ordine del giorne.

La seduta termina alle ore 1,05 del 27 feb-
braio.

LY
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SEDUTA ANTIMERIDIANA

Presidenza del vice presidente TEDESCO TATO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10,30).

SAPORITO, f}. segretario, da lettura del processo verbale della seduta
antimeridiana del 10 dicembre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ appro-
vato.

Congedi ¢ missioni

FRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Agnelli, Brugger, Crollalan-
za, Filetti, Gusso, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Alberti, Biglia,
Cartia, Cossutta, Melandri, Mclotto, Spano Ottavio, a Palermo, nell'ambito
dell'indagine conoscitiva sui rapporti tra Stato, regioni a Statuto speciale
e province autonome.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. In data 13 dicembre 1985, il Presidente della Camera dei
deputati ha trasmesso i seguenti disegni di legge:

C. 3303. — «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 6
novembre 1985, n. 597, recante disposizioni urgenti per assicurare la
centinuita della riscossione delle imposte dirette e per il differimento di
taluni termini in materia tributaria e di interventi straordinari nel Mezzo-
giorno. Disposizioni in tema di monopoli di Stato e di imposta di regi-
stros (1559-B) (Approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputa-
t):

C. 3301. — «Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1985,
n. 656, recante disposizioni urgenti in materia di sanatoria delle opere
edilizie abusives (1608) (Approvato dalla Camera dei deputari);

C. 3287. — «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
15 novembre 1985, n. 627, concernente disposizioni in materia di compe-
tenze professionali dei laureati in medicina e chirurgia nel settore delle
analisi cliniches (1609) (Approvaio dalla Camera dei deputari).

TN
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In data 16 dicembre 1985, il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 2857. — aDisciplina organica dell'intervento straordinario nel Mezzo-
giornos (969-B) (Approvato dal Senato e modificaio dalla Camera dei depu-
fati).

Disegnl di legge, assegnazione

PRESIDENTE. In data 13 dicembre 1985, i seguenti disegni di legge
sono stati deferiti

in sede referente:

alla 6" Commissione permanente (Finanze e tesoro);

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-lepge 6 novembre
1985, n. 597, recante disposizioni urgenti per assicurare la continuitd
della riscossione delle imposte dirette e per il differimento di taluni
termini in materia tributaria e di interventi straordinari nel Mezzogiorno.
[iisposizioni in tema di monopoli di Stato ¢ di imposta di registros (1559-
B) (Approvato dal Senato e modificate dalla Camera dei deputati), previ
pareri della 1* e della 5" Commissione;

alla 12° Commissione permanente (Igiene e sanita):

Bompiant ed altri. — «Disciplina della direzione dei laboratori di analisi
cliniche» (1598), previ pareri della 1* e della 2* Commissione.

In data 14 dicembre 1985, i seguenti disegni di legge sono stati deferit

in sede referente:

alla 8" Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

«Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1985, n. 656,
recante disposizioni urgenti in materia di sanatoria delle opere edilizie
abusiver (1608) (Approvato dalla Camera dei deputati), previ pareri della 1°,
della 2* e della 5* Commissione;

alla 10° Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):

«Conversione in legge del decreto-legge 10 dicembre 1985, n. 706,
recante misure urgenti per il settore siderurgicos (1601), previ pareri della
5" Commissione ¢ della Giunta per gli affari delle Comunita europee;

alla 12% Commissione permanente (Igiene e sanita):

« Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 15 novembre
1985, n. 627, concernente disposizioni in materia di competenze professio-
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nali dei laureati in medicina e chirurgia nel settore delle analisi cliniches
(1609) (Approvato dalla Camera dei deputati), previ pareri della 1* e della 2*
Commissione.

La 1* Commissione permanente, uditi i pareri, rispettivamente, della 8*,
della 10" e della 12* Commissione, riferird all'Assemblea nella seduta del
18 dicembre 1985, ai sensi dell’articolo 78, terzo comma, del Regolamen-
to, sulla sussistenza dei presupposti richiesti dall’articolo 77, secondo
comma, della Costituzione.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

in sede referente:

alla 5* Commissione permanente (Programmazione economica, bilan-
cio, partecipazioni statali):

aDisciplina organica dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno» (969-
B) (Approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati), previ
pareri della 1* ¢ della 10* Commissione;

alla 12 Commissione permanenie (Igiene e sanita):

GariaLpi ed altri. — «<Norme per la direzione dei laboratori di analisi
cliniche» (1556), previ pareri della 12, della 2" e della 7* Commissione.

Disegni di legge, nuova assegnazione

PRESIDENTE. A seguito della richiesta della 6* Commissione perma-
nente (Finanze ¢ tesorg), ¢ stato deferito in sede redigente alla Commis-
sione stessa il seguente disegno di legge, gid assegnato a detta Commis-
gione in sede referente:

« [rattamento di quiescenza per gli iscritti a carico della Cassa per le
pensioni agli ufficiali giudiziari, agli aiutanti ufficiali giudiziari ed ai
coadiutori» (1585) (Approvato dalla 6° Commissione permanente della
Camera dei depurati).

A seguito della richiesta della 11* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale), & stato deferito in sede redigente alla
Commissione stessa il seguenie disegno di legge, gia assegnato a detta
Commissione in sede referente:

Deputati FiaxororT! e DicLio; Cristorori ed altri; FErrari Giorgio ed
altri. — s«Riforma della Cassa nazionale di previdenza ¢ assistenza a
favore dei dottori commercialisti= (1439) (Approvato dalla 13° Commissione
permanente della Camera dei deputati).
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Disegni di legge, presentazione di relazioni

PRESIDENTE. A nome della 5* Commissione permanente (Programma-
zione economica, bilancio, partecipazioni statali), in data 13 dicembre
1985, il senatore Bastianini ha presentato la relazione sul disegno di
legge: «Conversione in legge del decreto-legge 19 ottobre 1985, n. 547,
recante autorizzazione all'IRI, ENI ed EFIM per la emissione di prestiti
obbligazioni con onere a carico dello Statos (1586) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

A nome della 6* Commissione permanente (Finanze e tesoro), in data 13
dicembre 1985, il senatore Lai ha presentato la relazione sul disegno di
legge: «Differimento del termine per I'emanazione dei testi unici previsti
dall’articolo 17 della legge 9 ottobre 1971, n. 825, ¢ successive modifica-
zioni» (1539) (Approvato della Camera dei deputati).

Svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. Fa presente che, su richiesta del senatore Saporito,
stanti i suoi impegni in Commissione in qualita di relatore, previo accordo
con il rappresentante del Governo e i senatori firmatari delle altre
interrogazioni oggi all’'ordine del giorno, sard svolta per prima l'interroga-
zione 3-01062.

s . W e [ e e e

SUSI, sottosegretario di Stato per le finanze. Risponde all'interrogazione
3-01062, presentata dal senatore Saporito, concernente la vicenda delle
scuole sottulficiali della Guardia di finanza di Ostia ¢ di Cunco, e fa
presente, in primo luogo, che la durata del corso per allievi sottulliciali &
stata di recente prolungata a due anni: le strutture della caserma di Ostia
si sono di conscguenza rivelate del tutto insulficienti ad accogliere un
numero di allievi, tanto elevato e, inoltre, destinato a crescere. In guesta
situazione, il comando generale della Guardia di finanza ha proposto al
comune di Roma l'ampliamento del complesso logistico sito in Ostia; ma,
anche a prescindere dal fatto che l'autorita comunale non ha ancora
comunicato alcuna decisione in proposito, il proposto ampliamento, pur
essendo atto a migliorare la funzionalita delle strutture esistenti, non
risolverebbe il problema.

Fa quindi presente che il Fio, dopo una prima valutazione negativa, nei
giorni scorsi la avuto modo di esaminare una nuova scheda-progetto,
opportunamente integrata con tutti gli elementi di valutazione necessari,
relativa agli invesiimenti da effetiuare a 1'Aquila per la costruzione di un
nuovo complesso ¢d ha espresso parere [avorevole ad un finanziamento di
56,6 miliardi di lire.

Rassicura infine il senatore Saporito, e tutte le forze politiche e sociali
interessate, circa la volontad di non abbandonare in ogni caso le infrastrut-
ture di Ostia, che la Guardia di finanza continuerd ad utilizzare per
qualificate attivita addestrativa e di specializzazione,

R N —
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SAPORITO. Nel dichiararsi insoddisfatto della risposta del Sotiosegreta-
rio, ricorda che sia l'ex sindaco di Roma Vetere, sia l'attuale sindaco
Signorello, hanno messo a disposizione della Scuola di Ostia i locali di
Via Giovannini. Il Governo pertanto farebbe bene a non insistere per la
realizzazione del trasferimento della predetta Scuola, in quanto tale
progetio comporterebbe spese di gran lunga superiori a quelle ncessarie
per rafforzare ed ampliare le strutture della sede laziale.

Nel rilevare la grande importanza della Scuola sottufficiali per l'area
costiera della provincia di Roma, conclude auspicando che i sottosegretari
di Stato per le finanze, Susi, ¢ per il bilancio e la programmazione
economica, Aiardi, non vogliano mortificare le legittime aspirazioni della
popolazione di Ostia. ]

SUSI, sottosegretario di Stato per le finanze. Risponde congiuntamente
alle interrogazioni 3-00430, presentata dal senatore Sega e da altri sena-
tori e 3-00435, presentata dal senatore Libertini, concernenti l'operativita
degli uffici doganali dell’autoporto di Susa, facendo presente che con
decreto ministeriale 26 novembre 1984 & stata istituita la sezione doga-
nale dell’autoporto di Susa, che ¢ ora pienamente operativa.

LIBERTINI. Nel dichiararsi soddisfatto della risposta, sollecita la Presi-
denza del Senato ed il Governo a far si che alle interpellanze e alle
interrogazioni sia data risposta con maggiore tempestivita,

PRESIDENTE. Nel dare atto al senatore Libertini di aver posto in
rilievo un problema oggettivo, assicura che la Presidenza non manchera di
impegnari per approfondire sollecitamente la questione.

BARSACCHI, sottosegretario di Stato per I'interno. Risponde congiunta-
mente alle interrogazioni 3-01058, presentata dai senatori Mancino, D'O-
nofrio, Bonifacio ed altri, e 3-01061, presentata dai senatori Chiaromonte,
Imbriaco, Valenza ed altri, entrambe concernenti 'omicidio del giornali-
sta Giancarlo Siani, ricordando in primo luogo come la tragica vicenda
abbia gia formato oggetto di un dibattito, svoltosi immediatamente dopo
I'assassinio, alla Camera dei deputati. In quell’occasione il Ministro del-
I'interno riferi puntualmente sui fatti e sulla pronta reazione delle forze
dell'ordine ¢ della magistratura.

Sottolineato, quindi, 'impegno profuso da Giancarlo Siani nella denun-
cia dei problemi sociali della zona di Torre Annunziata e nell’analisi del
fenomeno camorristico, fa presente che, dopo il fermo del pregiudicato
Alfonso Agnello ed il suo successivo rilascio, gli investigatori e la magi-
stratura hanno intensificato le indagini, pur nelle difficolta causate dall'o-
merta diffusa nel mondo della malavita, arrivando comungue alla conclu-
sione che, allo stato attuale, ¢ possibile escludere la matrice terroristica
del delitto.

Emerge sempre pi chiara la necessitd di un'organica strategia di
prevenzione nei confronti del fenomeno camorristico, la cui diffusione va
contrastata in primo luogo con interventi volti a migliorare le condizioni
socio-econoimiche della popolazione campana ¢ ad alfrontare i problemi
della disoccupazione giovanile e della trasparenza delle attivitA ammini-
strative.
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Le indagini mirate avviate dalle forze dell’ordine hanno comunque
consentito di conseguire risultati molto apprezzabili nella lotta alla crimi-
nalita organizzata, sebbene si avverta la necessita di un congruo aumento
degli organici della Polizia di Stato, gid previsto da un recente provvedi-
mento legislativo.

Il Ministro dell'interno, in occasione della visita al quotidiano «Il
Mattino» subito dopo l'assassinio del giornalista, ha ribadito 1'impegno
dello Stato nella tutela degli operatori dell'informazione, ed ha chiesto
una proficua collaborazione fra i dipendenti e i collaboratori di quella
testata ed i responsabili locali delle forze dell'ordine, per risconirare ogni
eventuale minaccia, peraltro mai segnalata nel passato. '

Ricorda poi |'attivitd svolta dal Comitato provinciale per 'ordine e la
sicurezza pubblica nel definire adeguate forme di pianificazione degli
interventi di prevenzione e repressione della criminalitd, con particolare
riguardo anche agli specifici problemi della polizia urbana, della delin-
quenza organizzata nel settore del commercio e, soprattutto, del traffico
della droga. Si tratta di un'intelligente opera di coordinamento fra le
diverse [orze dell’'ordine, che ad un livello ancora pin elevato trova nel
snucleo provinciale di sintesi» — costituito nello scorso settembre presso
la prefettura di Napoli — la sede pii adatta per guelio scambio di notizie
ed informazioni essenziali per lo svolgimento di azioni mirate.

Assicura quindi |'Assemblea dell'impegno quotidianamente spicgato dal
Governo nell’affrontare, con una visione organica e strategica, i fenomeni
della criminalita organizzata. Non si tratta esclusivamente di risolvere
questioni di ordine pubblico, bensi di prendere anche in considerazione la
situazione sociale ed economica in cui prospera la camorra, una situa-
zione che deve essere alfrontata con l'azione concertata di tutti gli organi
dello Stato, non escluso 'impegno degli enti locali: in tale prospettiva, si
collocano l'iniziativa adottata dalla regione Campania per promuovere la
formazione di una coscienza civile contro la criminalith camorristica,
attraverso una reale conoscenza del fenomeno nelle sue implicazioni
storiche, socio-economiche, politiche e di costume, nonch® i contatti
sempre pit intensi che I'Alto Commissariato per il coordinamento della
lotta contro la delinquenza mafiosa sta allacciando con le istituzioni
locali.

Per guanto di sua competenza, il Ministero dell'interno ha predispasto
un piano di interventi organici per le aree particolarmente delicate —
come la Sicilia, la Campania e la Calabria — assegnando inoltre ai posti
di maggiore responsabilitd personale particolarmente qualificato.

Non bisogna perd dimenticare che, accanto alla camorra, anche la mafia
¢ la criminalita comune, oltre al terrorismo di matrice internazionale,
minacciano l'ordinato svolgimento della vita democratica.

In conclusione il Ministero dell'interno & disponibile ad accogliere i
suggerimenti provenienti dal Parlamento per rendere sempre pit efficace
la sua azione istituzionale a difesa della collettivita.

D'ONOFRIO. Pur apprezzando il fatto che il Governo abbia ritenuto
opportuno rispondere al Senato, a distanza di tre mesi dall’assassinio di
Giancarlo Siani, sullo stato delle indagini, deve lamentare il mancato
accertamento delle responsabilita dei mandanti ¢ degli esecutori dell’in-
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fame delitto: quel che & certo — come si deduce dalle parole del sottose-
gretario Barsacchi — & che l'ipotesi terroristica non sembra avere alcun
fondamento, tratiandosi invece di un tipico crimine di matrice camorristi-
ca, diretto a stroncare la lucida e coraggiosa opera di denuncia intrapresa
dal collaboratore del «Mattinos.

Quanto poi all'impegno governativo nella lotta contro la criminalita
organizzata, prende atto dell'intensificarsi dell'opera di prevenzione e di
repressione della delinquenza in Campania, ma esprime nel contempo
precccupazione per i ritardi con i quali procede il risanamento finanziario
del comune di Napoli, unico strumento col quale si potrebbero rilanciare
le potenzialita economiche della citta partenopea e rivitalizzarne |'aspira-
zione a mantenere quel ruolo trainante nell’apparato produttive meridio-
nale che da troppo tempo sembra cssersi offuscato.

Si dichiara infine parzialmente insoddisfatto poiché dalla risposta del
Sottosegretario non emerge la chiara percezione da parte del Governo
dell'effettiva gravitd dei complessi problemi sociali ed economici che
affliggono Napoli, problemi che non possono essere risolti solo con l'inten-
sificazione degli interventi delle forze dell’'ordine, ma esigono risposte
adeguate che tengano nel dovuto conto le concrete esigenze della popola-
zione. Da questo punto di vista, la recente visita del Presidente della
Repubblica acquista il significato di uno stimolo all’Esecutivo per 'ado-
zione di una politica meridionalistica piii consona alle esigenze di Napoli,
e sembra opportuno, a questo punto, che il Presidente del Consiglio
riferisca al pid presto in Parlamento sulla natura e sull’entith degli
interventi che dovranno essere intrapresi.

VALENZA. Ringrazia il sottosegretario Barsacchi per l'informazione
ampia e puntuale fornita in ordine alla specifica questione sollevata,
nonché alle misure adottate dal Ministero dell'interno per tutelare i valori
della civile convivenza nella citta di Napoli, le cui potenzialita economi-
che risultano minacciate ¢ a volte compromesse dalla criminalita camorri-
stica.

Del resto, & proprio la gravissima situazione di degrado economico e di
disoccupazione che determina le premesse per il sempre pia frequente
reclutamenio di quei «manovali del crimine» dei quali si serve la crimina-
lith organizzata per estendere il suo dominio sulla citta, mettendo a

Y tacere ogni voce coraggiosa — come quella del giornalista del «Mattino»
— che osi levarsi in difesa dei valori della liberta ¢ della democrazia.

L'opinione pubblica appare oggi giustamente preoccupata per la man-
cata individuazione dei mandanti e degli esecutori del crimine ¢, se non
possono essere posti in dubbio |'impegno e la dedizione delle forze di
polizia e della magistratura, suscita tuttavia amarezza il fatto che non vi
siano per ora speranze di scoprire i colpevoli. D'altra parte, le strutture
della giustizia nell'area napoletana — un'area caratterizzata da uno dei
piu elevati tassi di delinquenza — sono costrette a operare in condizioni
di gravissimo disagio e inadeguatezza.

In conclusione, il Governo, benché consapevole della gravita del proble-
ma, non pare in grado di assicurare concretamente ed in tempi brevi il
necessario mutamento della situazione della giustizia a Napoli, né sembra

= avere pienamente colto cid che ha significato I'omicidio di Giancarlo Siani
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per lintera cittd di Napoli. Non si pud quindi dichiarare interamente
soddisfatto.

GALASSO0, sottosegretario di Stato per i beni culturali e ambientali.
Risponde all'interrogazione 3-00808, presentata dal senatore Murmura per
conoscere l'entita del personale assunto dal Ministero per i beni culturali
e ambientali, e successivamente comandato a prestare servizio a Roma e
nel Mezzogiorno.

Fa presente in primo luogo che il Ministero ha assunto nel 1982, nel
1983 e nel 1984 rispettivamente 1.067, 1.816 e 1.638 dipendenti. A coper-
tura delle vacanze esistenti nel Mezzogiorno si ¢ provveduto attraverso
trasferimenti, non solo a2 domanda, ma anche d'ufficio. Ricorda poi che il
problema della origine prevalentemente meridionale dei dipendenti della
pubblica amminisirazione ¢ particolarmente grave, poiché pone il
dilemma fra il soddisfacimento di legittime istanze di carattere umano e
sociale e la necessitd di coprire i posti nelle regioni settentrionali. Con-
clude infine facendo presente che il Ministero sta studiando con la mas-
sima attenzione la possibilita di adottare misure pit efficaci e soddisfa-
centi per risolvere il problema.

MUERMURA. Nel dichiararsi soddisfatto, raccomanda al Governo che, di
[ronte alla delicatezza del problema e alla fondatezza delle ragioni umane
¢ sociali che giustificano le domande di trasferimento nel Mezzogiorno,
tali trasferimenti vengano effettuati secondo criteri rigorosamente obietti-
vi, senza lasciare spazio a favoritismi di sorta. Suggerisce quindi una
possibile soluzione per consentire un congruo impiego del gia esuberante
personale dei Beni culturali e ambientali nel Mezzogiorno, non ché di
altro personale che potrebbe essere avvicinato alle regioni di origine. Tale
soluzione potrebbe consistere nella stipula di convenzioni fra il Ministero
ed i comuni: il primo potrebbe offrire il personale, ed i secondi potreb-
bero mettere a disposizione gli ambienti per dare vita a musei, laboratori
e centri di restaturo che darebbero un importante contributo alla promo-
zione culturale e turistica di quelle regioni.

GALASSO, sottosegretario di stato per § beni culturali e ambientali,
Risponde all'interrogazione 3-01092 del sematore Peirilli, concernente il
monumento bronzeo definito «la Chimerar, ricordandone la storia, dall'i-
niziale scoperta ad Arezzo intorno alla meta del XVI secolo, alla succes-
siva immediata acquisizione alle collezioni medicee, fino alla destinazione
odierna presso il Museo archeologico di Firenze.

Pone quindi in rilievo come l'opera sia all'origine della lunga tradizione
fiorentina di studic sulle caratteristiche artistiche del bronzo — che nella
sua storia plurisecolare & sempre stata considerata in stretta connessione
con la cittd di Firenze — e 1 suoi aspetti iconografici e antiquari, sicché
es50 costituisce una specie di summa della maniera di guardare 'antico ¢
del contributo che la cultura toscana, e soprattutto fiorentina, ha dato in
questo campo.

Ora, un eventuale trasferimento della « Chimeras; che avvenisse senza la
preventiva identificazione degli altri bronzi che facevano parte del com-
plesso votivo scoperto ad Arezzo e che sono verosimilmente ancor oggi
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conservati nel Museo archeologico di Firenze, rischierebbe di porre il
pezzo al di fuori del suo possibile e irrinunciabile contesto, presentandolo
pilt come un leticcio che come parte di un definito episodio culturale. Al
contrario, la recente temporanea esposizione ad Arezzo ¢ avvenuta nel
quadro di un ampio e meditato programma espositivo, ¢ non per il
soddisfacimento di istanze localistiche che, se accolte, potrebbero inne-
scare un processo di disgregazione delle grandi raccolte museali.

Il Ministro ha comunque convocato i comilati specificamente compe-
tenti del Consiglio nazionale per i beni culturali ed ambientali, al cui
parere intende attenersi.

Va infine sottolineata la preoccupazione del Ministero — certo non
preclusiva di diverse soluzioni, ma comunque rilevante — che le aspira-
zioni localistiche a recuperare oggetti antichi possano impedire lo svolgi-
mento di nuove e approfondite ricerche che consentano di integrare
singoli episodi o elementi di rilievo culturale nel contesto cui sono sempre
appartenuti.

PETRILLI. Si dichiara non soddisfatto, poiché la risposta del Sottose-
gretario elude il nodo politico sollevato nell'interrogazione. Al riconosci-
mento della legittimitd delle istanze espresse dai cittadini di Arezzo,
tutt'altro che campanilistiche ma dettate piuttosto dalla necessita di
riconoscersi in un monumento che simboleggia la storia stessa della citta,
dovrebbe lar seguito il loro soddisfacimento, superando ostacoli di ordine
burocratico e collezionistico. Conclude infine auspicando che il problema
venga riconsiderato al fine di prevederne la giusta soluzione.

PRESIDENTE. Ricorda che il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica nel pomeriggio, alle ore 16,30,

La seduta ¢ tolta alle ore 11,50
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SEDUTA POMERIDIANA

o

Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 16,30).

ROSSI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del 12
dicembre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Conged! e missloni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Agnelli, Brugger, Crollalan-
za, Ferrara Nicola, Filetti, Gusso, Milani Eliseo, Toros, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Alberti, Biglia,
Cartia, Cossutta, Melandri, Melotto, Spano Ottavio, a Palermo, nell'ambito

dell’indagine conoscitiva sui rapporti tra Stato, Regioni a statuto speciale
¢ province autonome.

Disegnl di legge, assegnazione
PRESIDENTE. [ seguenti disegni di legge sono stati deferiti
— in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato e
della pubblica aministrazione):
« Disciplina del rapporto di lavoro a tempo parziale nel settore pubbli-
co» (1574), previ pareri della 5°, della 7°, della 10, della 11" e della 12*
Commissione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze e tesoro):

CHIAROMONTE ed altri. — «Norme volte a perequare la struttura dell’im-
posta sul reddito delle persone fisiche, ridurre l'incidenza delle aliquote,

3!
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semplificare la gestione amministrativa dell'imposta e razionalizzare I'im-
posizione sui redditi da capitales (1451), previ pareri della 1%, della 5% e
della 8* Commissione.

Governo, trasmissione di documenti

PRESIDENTE. La Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ufficio giuridi-
co e del coordinamento legislativo, ha trasmesso, in data 11 dicembre
1985, ai sensi dell’articolo 81, quarto comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, il progetto di ampliamento della
linea ferroviaria Milano-Treviglio, tratta da Pioltello Limito a Treviglio
(n. 28). :

Ai sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139-bis del Regola-
mento, detto documento & stato deferito, d'intesa con il Presidente della
Camera dei deputati, alla Commissione parlamentare per le questioni
regionali, che dovra esprimere il proprio parere entro il 16 febbraio 1986.

1l Ministro dei Lavori pubblici ha trasmesso, in data 12 dicembre 1985,
ai sensi dell’articolo 6, della legge 3 ottobre 1985, n. 526, il programma
triennale di interventi nel settore della grande viabilita (n. 29).

Ai sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139-bis del Regola-
mento, detto programma & stato deferito alla &* Commissione permanente
(Lavori pubblici, comunicazioni), che dovrd esprimere il proprio parere
entro il 12 gennaio 1986.

La Presidenza del Consiglio dei ministri, Ufficio giuridico e del coordi-
namento legislativo, ha trasmesso, in data 12 dicembre 1985, ai sensi del
secondo comma dell'articolo unico della legge 8 agosto 1985, n. 412, lo
schema di decreto legislativo predisposto per dare attuazione alla diretti-
va del Consiglio delle Comunita europee n. 77/91 del 13 dicembre 1976 in
materia di diritto delle societd (n. 30).

Ai sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139-bis del Regola-
mento, detto schema & stato deferito alla 2* Commmissione permanente
(Giustizia), che dovra esprimere il proprio parere entro il 15 febbraio
1986.

Il Presidente del Consiglio dei Ministri — per conto del Garante dell'at-
tuazione della legge 5 agosto 1981, n. 416 — ha trasmesso, con lettera in
data 12 dicembre 1985, ai sensi dell’articolo 8, secondo comma, della
citata legge, la relazione sullo stato dell'editoria relativa al semestre 1%
giugno — 30 novembre 1985 (Doc. LXVIL, n. 3).

Detto documento sard inviato alla 1* Commissione permanente.

Il Ministro della difesa, con lettere in data 13 dicembre 1985, ha tra-
SmMesso;
copia del verbale della riunione del 6 novembre 1985 del Comitato per
I'attuazione della legge 22 marzo 1975, n. 57, concernente la costruzione e
I'ammodernamento dei mezzi della Marina militare; :
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copia del verbale della riunione del 12 novembre 1985 del Comitato
per l'attuazione della legge 16 giugno 1977, n. 372, concerncnte 1'ammo-
dernamento degli armamenti, materiali, apparecchiature e mezzi dell’E-
sercilo.
I verbali anzidetti saranno inviati alla 4* Commissione permanente.

Calendario dei lavori dell’Assemblea, variazionl

PRESIDENTE. Avverte che ai sensi dell’articolo 55, comma terzo, del
Regolamento, l'ordine del giorno della seduta di domani & integrato con la
discussione del disegno di legge: «Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge & novembre 1985, n.567, recante disposizioni urgenti
per assicurare la continuita della riscossione delle imposte diretie ¢ per il
differimento di taluni termini in materia tributaria e di interventi straor-
dinari nel Mezzogiorno. Disposizioni in tema di monopoli di Stato e di
imposta di registro» (1559-B) (Approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati).

Ricorda altresi che al primo punto dell’ordine del giorno della seduta di
domani saranno esaminate le conclusioni della 1* Commissione perma-
nente, ai sensi dell’articolo 78, terzo comma, del Regolamento, in ordine
ai disegni di legge nn. 1601, 1608 e 1609,

Discussione del documento:

«Relazione della 10" Commissione permanente sull'aggiormamento per gli
anni 1985-1987 del Flano energetico nazionale» (Doc. XVI, nn. 6, 6-bis,
6-ter)

FRESIDENTE. Dichiara aperta la discussione.

BAIARDI. La costruzione di nuove centrali nucleari ¢ termoelettriche &
il punto focale del dibattito sul Piano energetico nazionale, che ha coin-
vollo gran parte dell’opinione pubblica stimolata in particolare dal movi-
mento dei «verdis. In verita, perd, va detto che la problematica sollevata
dai «verdi» appare gia superata in altri Paesi europei, dove tale movi-
mento ha avuto origine ma dove l'energia di fonte nucleare & crmai
avviata ad avere un ruclo sempre pid importante.

E necessario affrontare la questione con estrema serenitd e nei suoi
termini globali, rifuggendo da quella visione manichea che porta a eti-
chettature meccanicamente come ambientalista chi si oppone alla scelta
nucleare.

I senatori comunisti, che non trascurano certo i timori ¢ le esigenze
dell’'opinione pubkblica, ritengono che ad essi deve essere data una risposta
convincente e coerente e che qualunque scelta non possa prescindere dal
consenso delle comunita locali e delle popolazioni che ne sono coinvolte,
Va comungue nettamente rifiutata l'impostazione di chi riticne che tale
COnsenso possa esscre ottenuto esclusivamente attraverso monetizzazioni
compensative,

65
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B illuminante, in proposito, l'esperienza di Trino Vercellese, dove la
popolazione non si & opposta alla costruzione di una nuova centrale
elettronucleare da 2.000 megawatt, sia perché aveva gia potuto verificare
il grado di rischiosith della centrale preesistente, seppure di dimensioni
pin ridotte, sia perché la regione Piemonte, allora governata da una
maggioranza di sinistra, aveva coinvolto qualificati ricercatori dell’ateneo
torinese nello studio approfondito di tutti gli aspetti della situazione.

I senatori comunisti decidono, peraltro, anche che siano affrontati dalle
autorita centrali i numerosi problemi tecnici tuttora irrisolti, come 1'im-
magazzinamento del materiale fissile e la destinazione delle scorie
radioattive, e che nelle valutazioni economiche comparative il costo delle
centrali nucleari comprenda anche quello degli impianti e delle misure di
sicurezza.

Presidenza del vice presidente OSSICINI

(Segue BAIARDI). La sua parte politica, in definitiva, resta favorevole ad
un uso limitato e controllato del carbone ¢ del nucleare e propone una
politica dell’energia globale e articolata, che tenga conto della necessita di
diversificare le fonti energetiche e di favorire lo sviluppo della tecnologia
ed ogni forma di risparmio energetico. D'altronde, le posizioni di quanti
sostengono che ¢ pilt economico importare energia elettrica di origine
nucleare prodotta in Francia appaiono quanto mai miopi, in quanto non
tengono conto della fondamentale necessithd di diminuire la dipendenza
dell'Italia dai Paesi teconologicamente pil avanzati.

Il Governo, che non ha saputo realizzare il primo piano energetico pur
approvato dalla stragrande maggioranza delle forze politiche non perse-
gue tali obiettivi con la dovuta decisione, e la sua parte politica ha inteso
sottolineare, con la relazione di minoranza redatta assieme alla Sinistra
indipendente, la necessitd di una nuova politica energetica che, senza
sottovalutare i problemi dell’economia e dello sviluppo del Paese, faccia
perno sulla tutela della salute e dell'ambiente. (Applausi dell'estrema
sinistra).

REBECCHINI. Ricorda anzitutto come i punti essenziali del Piano
energetico nazionale del 1981 fossero quelli relativi alla diversificazione
delle fonti energetiche ¢ dei fornitori, alla riduzione delle importazioni .
complessive e, infine, alla promozione di uno sviluppo economico e
tecnologico indotto dagli investimenti energetici: obiettivi che non vanno
abbandonati, pur con il necessario aggiornamento del piano che il
Governo ora propone.

La 10* Commissione permanente ha esaminato il documento presentato
dal Governo, svolgendo in proposito numerose audizioni di esperti del
settore e, considerato che sulla materia si & gid svolto alla Camera dei
deputati un dibattito di carattere generale, ha ritenuto opportuno appro-
fondire taluni particolari aspetti del problema energetico. Da questo
esame sono scaturite, fra l'altro, la relazione di maggioranza e quella
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. presentata dai Gruppi comunista e della Sinistra indipendente, che pre-
sentano numerose convergenze, fatto questo politicamente molto rilevante
in quanto conferma una sostanziale omogeneitd di vedute tra le forze
politiche.

Rilevata poi l'importanza del parere espresso all'unanimita dalla Com-
missione agricoltura, in ordine ad alcuni aspetti delle politiche energeti-
che che potrebbero avere significativi riflessi sul territorio, osserva che il
principale merito della relazione di maggioranza consiste nell’aver fatto
chiarezza sugli obiettivi di fondo del piano, che sono stati individuati
nello sviluppo delle centrali a carbone e a combustibile, nonché delle fonti
rinnovabili di energia. Nel contempo la stessa relazione ha sottalineato
I'importanza che rivestiono le politiche di risparmio energetico e il cre-
scente impiego di gas naturale, che peraltro dovrebbe essere finalizzato
prioritariamente allo sviluppo dell’'apparato produttivo,

Rispetto al testo originario, 1'aggiornamento del piano energetico attri-
buisce una maggiore importanza alla tutela dell’ambiente e della salute,
temi di primario valore sociale e culturale, mentre ¢ da rilevare una
diversa guantificazione dei programmi relativi alle diverse fonti che,
nell’ambito della prevista flessibilita, sono stati adeguati alle condizioni
di approvvigionamento attualmente esistenti.

In particolare, tenuto conto che la dipendenza dal petrolio & ancora
troppo alta, nonostante il netto incremento delle importazioni di metano,
51 reputa necessario procedere subito all'installazione di centrali nucleari
e di centrali alimentate a carbone, per una capacith produttiva pari a
6.000 megawatt per ciascuna delle due parti. Cid costituisce una riduzione
degli impianti a carbone previsti nei programmi del 1981, dovuta a una
pit attenta considerazione delle potenzialita di sviluppo delle varie fonti;
per le centrali nucleari, viceversa, la maggioranza ritiene valida |'ipotesi
di un raddoppio della produzione derivante dagli impianti gia esistenti o
in via di realizzazione, anche per offrire un sostegno all'indusiria nazio-
nale del settore. _

Proseguendo nella sua argomentazione, dopo aver affermato 'esigenza i

|

di un rapido adeguamento della legislazione nazionale alle disposizioni
comunitarie in materia di sicurezza degli impianti ¢ di prevenzione
dell'inquinamento, prospetta la necessitd di un maggior coordinamento e
conirollo dei soggetti interessati alla realizzazione del Piano energetico
nazionale, pur nel rispetto della loro autonomia istituzionale. A tal fine, la
maggioranza ¢ tendenzialmente favorevele alllistituzione di un nuovo
organismo per il controllo della sicurezza sulle attivitd ad alo rischio
industriale, organismo che, a suo avviso, dovrebbe essere realizzato in
tempi molto brevi.

. Anche nel settore delle fonti alternative e per quanto riguarda il rispar-
mio energetico occorre un maggior coordinamento fra i diversi enti, e in
tale prospettiva occorre approfondire l'ipotesi delineata dalla Camera dei
deputati.

In conclusione dal dibattito svoltosi in Commissione sono emerse alcune
chiare direttrici, come la necessitd di un maggiore ricorso alle fonti
rinnovabili e di un deciso intervento per favorire il risparmio energetico.
Ugualmente essenziale & realizzare con sollecitudine le centrali nucleari
programmate e quelle a carbone, che tuttavia assumono un rilievo mino-
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re, mentre si dovra incrementare specialmente nel Sud 1'uso del metano.
Tutti questi obiettivi vanno comunque perseguiti nel pieno rispetto del-
I'ambiente e con la piena garanzia della sicurezza degli impianti. Per
superare | ritardi accumulatisi, poi, & emersa la necessita di un diverso
governo dell'intero settore, al quale deve sovrintendere un'unica autorita.
In conclusione, la rimozione dei vincoli esterni che gravano sull’econo-
" mia nazionale e le impediscono di esprimere totalmente le sue potenzia-,
lita & il fondamentale strumento per combatiere il principale problema
del Paese, la disoccupazione. Una corretta politica energetica costituisce
dunque una componente essenziale per consentire al Paese di riprendere
la marcia in direzione dello sviluppo (Applausi dal centro e dalla sinistra.
Congrarulazioni).

GRADARI. Premesso che il documento in esame non costituisce fanto
un aggiornamento quanto una radicale rielaborazione del Piano energe-
tico nazionale, pone in rilievo la erroncita di una impostazione che
maodifica il piano via via che si modificano le condizioni dei mercati e 1
dati energetici, con cié rovesciando il concetto stesso di programmazione.

Il Piano energetico fondava le proprie previsioni su una diretta correla-
zione fra crescita del Pil e aumento dei consumi energetici: un metodo
oggi del tutto superato, dal momento che |'accento va posto sulla raziona-
lizzazione dei consumi e sul risparmio. Del resto lo stesso piano puntava
ad un ridimensionamento dei settori ad elevato consumo di energia, ma
nella realta tale obiettivo & stato del tutto disatteso, avendo finito per
mantenere una situazione predominante i settori-a pil alta utilizzazione
di energia e a pid bassa intensita di addetti, come la chimica e la
siderurgia.

Inoltre sembra oggi che si voglia passare da una monocoltura encrgetica
fondata principalmente sul petrolio, ad una wtilizzazione maggiore del
carbone, circoscrivendo in termini davvero preoccupanti l'impiego del
nucleare e delle energic alternative.

E poi errato considerare l'energia come il principale fattore dello
sviluppo economico, e va lamentata la totale assenza di una programma-
zione volta a favorire la crescita dei settori a bassa intensita energetica e
a elevato impiego di capitale intellettuale.

1l MSI-DN esprime un giudizio sostanzialmente negativo sulla diversifi-
cazione delle fonti di energia, cosi come ¢ stata realizzata, alla luce di
molteplici considerazioni. Infatti i costi all'importazione di molte fonti
energetiche diverse dal petrolio — si pensi al gas naturale algerino —
sono tutt'altro che convenienti, mentre la politica dei prezzi condotta sul
mercato interno ha impedito ai consumatori di avvertire gli eventuali
vantaggi conseguiti.

Inoltre la diversificazione ha mmpunmu effetti diversi sugli enti che
operano nel settore, avvantaggiando 1'Enel, ma danneggiando gravemente
I'Eni. Infine la mutata configurazione geopolitica delle aree fornitrici —
con una forte diminuzione del Medio Oriente a vantaggio dell’Africa e dei
Paesi comunisti — non ha portato alcun miglioramento nel grado di
autonomia politica del Paese, lasciando inalterata la sua vulnerabilita.

Ricorda quindi che la sua parte politica & sempre stata decisamente
scettica sull'impiego del carbone, sia per i problemi di costo complessivo,
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sia per le gravi implicazioni in termini di danni ambientali. D'altra parte,
anche la politica dei terminali non ¢ stata condotta in modo conseguente,
ed oggi risulta disponibile solo il porto di Brindisi. -

Per quanto riguarda il nucleare, va deplorata |'assurda precarietad dei
programmi e delle scelte volta a volta adotiati, che compromette ogni
seria possibilitd di sviluppo organico de! settore,

Essenziale ¢ comunque partire dalla consapevolezza che le fonti energe-
tiche alternative possono avere, oggi, un valore tutt'al pit integrativo. I
pericoli insiti nel ricorso all'energia nucleare devono essere affrontati, poi,
con spirito realistico, combattendo impostazioni generiche come quella
del paragrafo 88 del documento in esame.

necessario inoltre allrontare con la doverosa sollecitudine la que-
stione delle scorie nucleari e attribuire per legge una reale autonomiz ad
un ente di controllo della sicurezza.

In ogni caso, bisogna stimolare la ricerca di tecnologie pit avanzate e
sicure, superando alteggiamenti, come quello espresso dal senatore Signo-
rino, che demonizzano il nucleare fino da scartare perfino |'ipotesi, tuttora
di natura esclusivamente teorica, della fusione.

In conclusione, ribadisce le critiche e le riserve del Gruppo del Movi-
mento sociale su un documento carente nella metodologia e nei contenuti,
cristallizzato nell'attribuzione di un'eccessiva importanza al comparto
clettrico dei consumi energetici, e incapace di affrontare il problema di
una razionalizzazione programmara dell'industria della raffinazione.

Ritiene con cid di aver anche illustrato il seguente ordine del giorno:

Il Senato,

a conclusione del dibattito sulla proposta di aggiornamenio 1985-1989
del Piano energetico nazionale, premesso che:

a) il problema dell’energia, del suo approvvigionamento e del suo
utilizzo, impone una attenzione del tutto particolare da parte del Governo
¢ del Parlamento:

h) la dipendenza energetica del nostro Pacse, con il permanere di
una clevata incidenza del fabbisogno di petrolio, rappresenta un grave
condizionamento alla nostra bilancia commerciale;

¢) la disponibilitd di energia & fatiore fondamentale per il migliora-
mento degli attuali livelli di occupazione, di sviluppo sociale ed econo-
micao;

d) solo un uso corretto dell’energia pud consentire una significativa
riduzione degli sprechi e portare il nostro sistema produttivo a livelli di
competitivita internazionale; F

e¢) vanno ricercate condizioni per la diversificazione dell’approvvi-
gionamento e per una produzione dell'energia caratterizzata dalla mas-
sima economicita e dallo sviluppo di tecnologie innovative.

Premesso altresi che:

a) permane il rischio di interruzioni delle forniture con pesanti
riflessi sul nostro sistema economico; ;

b) il Piano energetico, pur nella sua flessibilita, deve qualificarsi
come strumento di indirizzo e di programmazione e quindi va stretta-
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mente collegato alle iniziative operative e normative della politica indu-
striale ¢ pih in generale della politica economica;

¢) una politica energetica deve disporre di strumenti istituzionali
adeguati al coordinamento ¢ alla disciplina dei settori di intervento pur
nel rispetto dell’autonomia funzionale degli enti emergetici ma accele-
rando i tempi di una loro riforma;

d) il problema ella sicurezza e del controllo sugli impianti ad alto
rischio va normativamente definito ad integrazione di quanto gia previsto
dalla legge n. 85 del 1982 sul distacco della DISP dell'ENEA:

€) va opportunamente rivista la normativa dell'incentivazione al rispar-
mio e dei contributi a Comuni e Regioni.

In considerazione che:

1) il programma di incremento di produzione di energia elettrica &
per una parte sempre legaio all'olio combustibile e per altra parte
dipendente dalla importazione di carbone con conseguenti oneri valutari e
conmessi problemi di inquinamento; '

2) le centrali a carbone debbono essere ubicate in zone tali da
favorire |'economicitd del trasporto tenendo conte delle attuali attrezza-
ture viarie e ferroviarie nonché dei punti di scarico;

3) la realizzazione di centrali termonucleari costituisce anche occa-
sione ¢ condizione di pid alta qualificazione ¢ di migliori esperienze
tecnologiche che incidono sulla cultura scientifica, aprendo nel contempo
possibilita di collaborazione e di commercializzazione:

4) le forniture di metano si stanno dimostrando eccessivamente one-
rose per la bilancia commerciale e pertanto va rimeditata la politica delle
esportazioni compensative con i Paesi fornitori;

5) le fonti alternative non sono allo stato attuale adeguatamente
utilizzate e vanno valorizzate pur nella consapevolezza del loro limitato

apporto.
Impegna il Governo a predisporre tutti gli strumenti atti a:

1) a promuovere la costituzione di una Agenzia Nazionale per I'Ener-
gia, tale da coordinare tutte le iniziative nel settore energetico,

2) accentuare la diversificazione delle fonti di energia, in particolare
mirande ad una progressiva sostituzione del petrolio, ad una crescente
valorizzazione del risparmio energetico nonché delle fonti rinnovabili, sia
con appropriate iniziative che con adeguati stanziamenti;

3) a promuovere una effettiva intesa tra i Paesi d'Europa per una
politica energetica comune e per piu incisive collaborazioni scientifiche;

4) procedere sollecitamente alla realizzazione delle centrali termonu-
cleari, previo accertamento sulla sicurezza e sulla ubicazione, nonché
realistici progetti per il confinamento delle scorie:

5) realizzare centrali a carbone con specifica attenzione:

all'impatto ambientale;

alle condizioni logistiche dell'approvvigionamento e del trasporto;

alla realizzazione delle tecnologie necessare all’abbattimento delle
sostanze inquinanti;

alla valutazione della loro economicitd se solioposte alla prevista
normativa comunitaria sulle emissioni di 80;;
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6) procedere, anche al fine dell'individuazione delle risorse e della
utilizzazione dei luoghi, alla pin rapida elaborazione della carta geologica
nazionale.

9, Doc. XVI, nn. 6, 6-bis, 6-ter.] GRADARI, MARCHIO, CROLLALANZA, PISTOLESE,
BicLia, MrTroTTl, Pozzo, FILETTI, FINESTRA,
Franco, GiaNGREGORIO, GALDIERI, La Russa,
MovTisant:, Monaco, Pisakd, RASTRELLI,
SIGNORELLI

CONSOLI. La discussione sulla proposta di aggiornamento del Pen deve
registrare il fatto che il problema energetico, uno dei nodi di fondo
dell’'economia italiana, permane in tutta la sua gravith: benche gia nel
1981 sia stato varato, col consenso di quasi tutte le forze politiche
rappresentate in Parlamento, un piano energetico che & considerato, nelle
sue linee essenziali, tuttora valido da quasi tutti i Gruppi, I'Ttalia & l'unica
nazione industrializzata che non & riuscita a ridurre la sua dipendenza
dall’estero.

Ora, il mancato raggiungimento degli obiettivi fissati dal piano ha fatto
perdere la possibilitd di un sostanziale incremento del prodotto interno
lordo, senza considerare poi che lo sviluppo tecnologico, specie nei campi
dell'informatica e della telematica, richiederd un ulteriore cambiamento
nella composizione dei consumi energetici a favore nell'energia elettrica.

In realta il ritardo nell’attuazione del piano ¢ quanto mai grave: sono
stati realizzati solo il 20 per cento degli investimenti previsti, il consumo
di metano & wttora ridotto, specie nel Mezzogiorno, rispetto a quanto era
stato programmato e non si & riusciti ad adeguare i costi di produzione
dell'elettricita ai livelli medi europei.

Presidenza del vice presidente SCEVAROLLI

(Segue CONSOLI). La causa fondamentale di tale fallimento va indivi-
duata nella cattiva volonta politica del Governo, degli enti energetici e
delle forze di maggioranza che hanno gestito l'attuazione del piano a
livello nazionale e locale. Si & registrato un preoccupante verticismo
burocratico ed una insensibilitd ai problemi della sicurezza e dello svi-
luppo che hanno, in definitiva, alimentato la diffidenza delle popolazioni
nei confronti delle centrali nucleari e di quelle a carbone.

Non ci si ¢ resi conio che, se non si vuol percorrere la strada di una
imposizione autoritaria, questi problemi possono essere risolti solo attra-
verso la costruzione del consenso ed il ricorso alla partecipazione deme-
cratica.

~ In sostanza, mentre nel Paese prendeva piede un’'assurda propaganda
antinucleare — in alcuni casi si & svolta persino nell’'ambito della scuola
pubblica — & mancato qualsiasi dialogo con il movimento ecologista, che
ha sollevato giuste esigenze di tutela dell’ambiente. E avvenuto che il
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mancato coinvolgimento delle amministrazioni locali e il modo brutal-
mente burocratico in cui sono state effettuate le procedure di esproprio
hanno suscilato una reazione contraria persino in comuni, come Brindisi,
nei quali gid esisteva una centrale alimentata a carbone.

Riaffermando l'esigenza del consenso e nella consapevolezza dei rischi
connessi all'attuazione del piano energetico, i comunisti hanno presentato
alla Camera dei deputati una proposta di legge volia a istituire adeguati
controlli, prevedendo tra l'altro la riforma degli enti con competenze in
materia e l'istituzione di un'alta autorita governativa che li coordini, il
tutto nell’ambito di un nuovo rapporto istituzionale con gli enti locali.

A tali richieste, del tuito disattese nell’'aggiornamento del piano predi-
sposto dal Governo, fanno riscontro invece alcuni importanti punti di
convergenza raggiunti con le forze politiche della maggioranza, nel con-
fronto avveputo in Commissione e nell’altro ramo del Parlamento.
Restano peraltro da chiarire alcune questioni, a cominciare dalla proposta
di raddoppiare le centrali nucleari di Montalto di Castro ¢ di Caorso che
porterebbe a concentrare in poche zone l'intero potenziale elettronucleare
del Pacse: & questo, a ben vedere, un tentativo di aggirare le proteste
contro l'insediamento di nuove centrali nucleari.

Comunque il vero nodo politico & costituito dall’attegiamento del Gover-
no, che gid una volta ha vanificato I'attuazione del piano energetico. Tale
rischio sembra ora nuovamente profilarsi, come induce a pensare la
reiczione, nell'esame del disegno di legge finanziaria, degli emendamenti
in materia di metanizzazione del Mezzogiormo e, cosa ancor pill grave,
della proposta concernente uno stanziamento, molto limitato, per la
costituzione dell'ente di vigilanza sulle attivita ad alto rischio industriale.
I comunisti intendono percid incalzare il Governo, perché dia corso alle
decisioni assunte dal Parlamento. (Vivi applausi dall'estrema sinistra).

VOLPONI. La proposta di aggiornamento del Pen, del tutto insufficien-
te, riflette la mancanza di una coerente politica nel comparto dell energia
e non ha alcun [ondamento scientifico o politico. Cié dimosira ['inconsi-
stenza della pretesa dell'Esecutive di accreditarsi come promotore di
razionalithd ¢ di efficienza, mentre non & neppure in grado di formulare un
piano energetico pari alle esigenze di un Paese moderno.

Quanto alla polemica sull'energia nucleare, occorre anzitutto prendere
atto che non si ¢ in presenza di un confronto dialettico ma di uno scontro
tra due posizioni unilaterali: in particolare il movimento antinucleare, in
cui militano le stesse forze che lottano coniro la fame nel mondo, non
riesce a farsi portatore di un coerente disegno in cui le questioni energeti-
che siano risolte in funzione dello sviluppo dell'economia mondiale.

L'Italia non pué comungue rinunziare a ricercare una maggiore autono-
mia energetica, che le consentirebbe di modificare a suo vantaggio la
divisione internazionale del lavoro. E quindi auspicabile che si possa
giungere all’elaborazione di un piano energetico di impostazione pragma-
tica, con la collaborazione del mondo della cultura ¢ nel confronto con gli
enti locali: sarebbe, questo, un evento di grande importanza sul piano
politico e culturale. (Applausi dall'estrrema sinistra. Congratulazioni).

CHIAROMONTE. Sottolinea in primo luogo come, in conseguenza del
totale fallimento delle azioni condotte in campo energetico dai Governi

Y0,
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succedutisi negli ultimi anni, 1Ttalia sia costretta ad affrontare una
diflicile situazione economica senza i fondamentali strumenti di inter-
vento ¢ condizionata da un vincolo esterno che grava su ogni ipotesi di
sviluppo. Si tratta di un grande fallimento storico della classe dirigente
italiana, che tuttavia non deve essere imputato esclusivamente ai Governi
‘poiché gravi responsabilita incombono anche su quel mondo industriale
che oggi esprime giudizi tanto severi sulla classe politica. La campagna
promossa negli anni 1960 contro Felice Ippolito significo 1'abbandono di
un progetto la cui realizzazione avrebbe potuto condurre a un'lialia
diversa, ed avvid |'assoggettamento dell’economia nazionale ai condizio-
namenti esterni.

Non si pud sottacere tuttavia la responsabilita di quelle forze politiche
che nel 1978 approvarono, insieme al Partito comunista, una mozione
favorevole allo sviluppo del nucleare e che poi in periferia cavalcarono e
fomentarono le proteste popolari, lasciando soli i comunisti a difendere
quella scelta. L'ampio dibattito sviluppatosi oggi all'interno del Partito
comunista sulla questione energetica trae origine anche da quella duris-
sima esperienza. Tale dibattito ha avuto cura di non sottovalutare quelle
posizioni, talvolta anche irrazionali, che trovano riscontro nello stato
d’animo dell'opinione pubblica, ma oggi ci si trova di fronte alla necessita
di effetiuare scelte non pit eludibili. '

In proposito é da respingere l'argomentazione di chi contrasta il
nucleare sostenendo l'inopportunita di affidarsi ad una tecnologia desti-
nata a essere presto superata; infatti non si potranno certo affrontare le
tecnologie del futuro partendo dal nulla, ¢ soprattutto non sono consentiti
ulteriori ritardi nell’avvio di una nuova politica energetica. In tale pro-
spettiva, assume particolare rilievo l'orientamento maturato nel Partito
comunista, favorevole all'uso controllato e limitato di centrali nucleari e a
carbone. Su tale scelta di fondo, nonche sulla necessitd di dar vita a un
ente di controllo sui grandi rischi e di unificare la struttura di direzione
della politica energetica, si & realizzata una maggioranza ben pii ampia e
significativa di quella che sorregge il Governo. Ma & pil che legittimo il
sospetto sulla incapacitd del Governo stesso, disunito e litigioso su tutto,
di attuare la complessa strategia indicata dal Parlamento.

Dopo aver ricordato che la sua parte politica nutre diverse perplessita
su altri oricntamenti espressi dalla maggioranza — come il raddoppio
delle centrali nucleari esistenti - pone in rilievo 'opportunita che sulle
difficili scelte della politica energetica sia possibile dare vita ad un'ampia
convergenza politica, e conclude sottolineando il positivo contributo
offerto dal Partito comunista al confronto parlamentare. (Vivi applausi ;
dall'estrema sinistra. Congratulazioni). '

ALIVERTI. Il dibattito sull’aggiornamento del Pen si & svolto, [in dalla
presentazione del documento da parte del Governo, in tono decisamente
minore: un contrasto davvero notevole con la vivacitd dell'interesse che la
questione suscita fra le forze politiche e sociali e nell'opinione pubblica da
almeno un decennio.

Cid pud dipendere dal venir meno dell'emergenza petrolifera e dal
parziale successo conseguito sul fronte della diversificazione delle fonti di
energia ¢ della riduzione della dipendenza dai Paesi produtiori di petro-
lio.




%)

3897 e 390 Resoconto somtmario =23 = 17 Dicembre 1985

Tuttavia, benché 1 risuliati in questo campo siano stati notevoli, conti-
nuano ad esservi ritardi e in particolare si verificano continue divarica-
zioni fra le previsioni complessive dei consumi e i consuntivi, vanifican-
dosi cosi ogni intento programmatorio.

In realtd in questo decennio ¢ mancata una consapevolezza della neces- °
sita di tener ferma una direttrice coerente nelle scelte energetiche. Si &
infatti passati da un disegno — quello del 1975 — che prevede un
amplissimo ricorso al nucleare, al piano energetico del 1977, che restrin-
geva tali ipotesi: il piano energetico del 1981, invece, apre una nuova
problematica, quella delle centrali a carbone.

Nello sforzo di far prevalere l'una o |'altra scelta, ci si ¢ dimenticati che
una efficace politica di diversificazione delle fonti di energia non si
realizza puntando solo ad una varieta della materie prime utilizzate, ma
anche e soprattutto attraverso l'adozione di tecnologie alternmative di
produzione, in un contesto in cui sia prestata la dovuta attenzione all'in-
cremento della produzione energetica interna e a tutte le possibili forme
di risparmio di energia.

In definitiva & necessario superare ogni visione settoriale, inquadrando
il problema energetico nel pih vasto ambito dello sviluppo tecnologico
nazionale. Non si pud affidare comunque al settore nucleare un ruolo
marginale al fine di mettere d'accordo gli opposti schieramenti. Piuttosto
che una soluzione di questo tipo, sarebbe preferibile rigettare completa-
mente, come ha fatto il senatore Signorino, |'opzione nucleare e puntare
su altre fonti, quali le centrali a carbone, le quali, perd, hanno dei costi
complessivi non inferiori a quelli delle centrali nucleari e, inoltre, presen-
tano pericoli ben pilt gravi per I'ambiente, pericoli che non vengono del
tutto superati attraverso le tecniche di desolforazione che non eliminano
le scorie di zolfo ma ne trasferiscono la dispersione dall'aria all’acqua e al
suolo.

Nella realizzazione del nuovo piano, il Governo ¢ confortato dalle ampie
convergenze che si registrano sui punti qualificanti della strategia energe-
tica per i prossimi anni. Occorre, perd, evitare gli errori del passato: non
¢, ad esempio, opportuno, come taluni hanno sostenuto, rivedere la carta
dei siti di ubicazione delle centrali nucleari, che ¢ stata predisposta
tenendo conto nella maniera pil rigorosa delle esigenze di sicurezza. E
invece necessario impostare un rapporto piii corretto con le popolazioni e
con le comunita locali.

In conclusione & necessario recuperare quella visione avanzata e globale
dei problemi dell’'energia che & sempre stata sostenuta dalla Democrazia
cristiana nonostante le resistenze incontrate talvolta in talune proprie
realta periferiche, onorando una volontad politica che, anche in questa
sede, le forze politiche di maggioranza hanno manifestato. (Applausi dal
centro. Congratulazioni).

- PRESIDENTE. Dichiara chiusa la discussione.

LOPRIENQ, relatore di minoranza. Benche il Governo tenda a scaricare
le responsabilita della mancata attuazione del Pen sugli enti locali e i
movimenti ambientalisti, in realtd & sempre mancata una effettiva poli-
tica energetica: lo stesso piano del 1981 si risolse nella delinizione
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astratta di programmi impraticabili, non essendo stati affrontati i pro-
blemi strutturali del settore.

Permangono tuttora gli stessi limiti, che possono riassumersi nella
mancanza di un collegamento con la politica industriale, nell’assenza di
una via nazionale al superamento della dipendenza dal petrolio — via che
poteva consistere solo nello sviluppo delle fonti non rinnovabili — e, in
generale, nella carenza di una cultura ecologica che inquadrasse 1'utilizza-
zione delle risorse nel contesto degli equilibri ambientali, valutandone
anche i rischi per il territorio e le popolazioni.

In ordine alle centrali nucleari, non & possibile determinarne esatta-
mente la convenicnza, per le difficoltd nella previsione del costo degli
impianti e delle materie prime. Tuttavia non appare opportuno rinunziare
all'uso della tecnclogia nucleare, ma occorre piuttosto limitarlo, anche
percht nel prossimo sccolo sard possibile disporre della piu efficiente
tecnologia basata sulla fusione nucleare, che costituira una fonte rinnova-
bile.

Inoltre, nel considerare l'indubbio pericolo costitvito dalle scorie
radioatiive, occorre tener presente che un pericolo paragonabile, e in
alcuni casi maggiore, proviene dai residui industriali e dall'impiego di
sostanze chimiche in agricoltura. Negli Usa ¢ stato proibito l'impiego di
alcune biotecnologie, poiché non ne sono ancora note le conseguenze sugli
equilibri ambientali. Problemi, seppure di diverso ordine, si pongono
anche, ad esempio, per la microelettronica, dalle cui applicazioni pud
derivare una sempre maggiore invadenza degli apparati pubblici nella
sfera privata dei cittadini.

E preoccupante, viceversa, la riduzione degli stanziamenti per lo svi-
luppo degli impianii a energia solare, poiché essa compromette la possibi-
lita di raggiungere I'obiettivo previsto dal precedente piano di ottenere,
nel Duemila, una produzione di energia di origine solare pari a un quarto
dell'intero fabbisogno energetico nazionale.

Per quanto riguarda le misure di prevenzione e di controllo dei rischi
industriali, gia il piano del 1981 prevedeva la costituzione di un ente
autonomo che assorbisse la Direzione sicurezza e prevenzione dell’Enea,
ma tale impegno ¢ rimasto disatteso; né & stata recepita la direttiva
comunitaria del 1932, adottata muovendo dalle preoccupazioni suscitate
dalla sciagura di Seveso, per contrasti tra il Ministero della sanita e il
Ministero dell'industria sull'interpretazione dell'articolo 7, sostenendosi
rispettivamente che l'ente di controllo ivi previsto potesse essere in Italia
I'Istituto superiore di sanitd ovvero la Disp dell'Enea. In seguito a tale
assurda disputa il Governo italiano, unico tra gli Stati membri della Cee,
partecipa come uditore agli incontri sulla sicurezza contro i rischi indu-
striali e si fa rappresentare da una delegazione mista, che spesso si divide
su questioni di non secondaria importanza.

In conclusione, posta in rilievo 'opportunita di sviluppare al massimo
la diversificazione delle fonti energetiche, richiama i punti qualificanti di
una correita programmazione del settore: la commisurazione degli
impianti alla effettiva domanda, lo sviluppo di nuove tecnologie ¢ la loro
diffusione orizzontale, un ricorso limitato al nucleare, un maggiore impe-
gno per sviluppare le fonti rinnovabili non inquinanti, il risparmio energe-
tico, la ricerca sulla fusione nucleare, la costituzione entro pochi mesi
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dell’Ente di controllo sui grandi rischi e, infine, la individuazione di un
unico centro di coordinamento della politica energetica nazionale.

In conclusione fa presente che il suo orientamento, pur condiviso da
molti senatori della Sinistra indipendente, non esaurisce tutie le opinioni
che in essa si manifestano. (Applausi dall estrema sinistra).

PRESIDENTE. Rinvia il seguito della discussione alla seduta di domani.

Disegni di legge, assegnazione
PRESIDENTE. 1l seguente disegno di legge ¢ stato deferito

— in sede referente:

alla 5° Commissione permanente (Programmazione economica, bilan-
cio, partecipazioni statali):

« Disciplina organica dell'intervento straordinrio nel Mezzogiorno» (969-
B), (Approvato dal Senato e modificate dalla Camera dei deputati}, previ
pareri della 1* e della 10" Commissione.

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

PRESIDENTE. Il Governo ha inviato risposte scritte ad interrogazioni

presentate da onorevoli senatori.
Tali risposte saranno pubblicate nel fascicolo n. 84.

Interpellanze e Interrogazioni, annunzio

URBANI, segretario, su invito del Presidente di annunzio della interpel-
lanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate

in allegato.

Ordine del giorno :
per la seduta di mercoledi 18 dicembre 1985

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica domani,
mercoledi 18 dicembre, alle ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

1. Deliberazione sulle conclusioni adottate dalla 1* Commissione perma-
nente, ai sensi dell’articolo 78, comma terzo del Regolamento, in ordine

ai disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 10 dicembre 1985, n. 706,
recanie misure urgenti per il settore siderurgico (1601);
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2, Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1985, n. 656,
recante disposizioni urgenti in materia di sanatoria delle opere edilizie
abusive (1608);

3. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 15
| novembre 1985, n. 627, concernente disposizioni in materia di compe-
tenze professionali dei laureati in medicina e chirurgia nel settore delle

analisi cliniche (1609).

i I1. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 6 novembre
1985, n. 567, recante disposizioni urgenti per assicurare la continuita
della riscossione delle imposte dirette e per il differimento di taluni
termini in materia tributaria e di interventi straordinari nel Mézzogior-
no. Disposizioni in tema di monopoli di Stato e di imposta di registro
(1559-B). -

1. Seguito della discussione del documento:

Relazione della 10" Commissione permanente sull’aggiornamento per
gli anni 1985-1987 del Piano energetico nazionale (Doc. XVI, nn. 6,
6-bis, 6-ter). "

La seduta ¢ tolta alle ore 20,35,

RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI !

(Pervenute dal 10 al 16 dicembre 1985)

SOMMARIO DEL FASCICOLO N, 84 (")

BONAZZIL: Sul compertamento del nucleo di polizia tributaria di Reggio Emilia in merito
alla vicenda concernente la controversia tra il dotior Ercole Giuliani e |'Associazione
industriali di tale cittd (1578) (risp. Visenting, ministro delle finanze)

FILETTI: 5ui motivi per i quali il vagone contenente limoni speciali spediti da Acireale
| (Catania) dalla societd La Zagara con destinazione Monaco di Baviera ha impiegato nume-
| rosi giorni per attraversare il territorio italiano (2206) (risp. SiGRORILE, ministro dei ira-
sporii)

FINESTRA: Sulla veridicita delle notizie di stampa concernenti la limitata disponibilita di
posti per alunni delle terze classi presso 1istituto tecnico industriale Vallauri di Roma e i
criteri preannunciati per la selezione delle domande di iscrizione (1863) (risp. Favwcucaor,
miinistro delfa pubblica istruzione)

(*) In corso di pubblicazione,
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FONTANARI: Sul ritardo con il quale & stata comunicata a numerosi uffici finanziari perife-
rici I'entrata in vigore della legge n. 48 del 1985, concernente la proroga dei termini per la
presentazione della dichiarazione IVA (1705) (risp. Visenmisg, ministro delle finanze)

GIANOTTI: Sulle iniziative che si intendono assumere in relazione al disservizio manifestato
dall’Alitalia in oécasione del maltempo, con particolare riferimento ai voli da e per Torino
{1490) (risp. SIGNORILE, ministro dei trasporii)

MURATORE: Sulla possibilita di esentare dalla tassa di pedaggio il tratte Roma-Mandela
della «A-24» al fine di favorire il deflusso del traffico sulls statale Tiburtina in attesa della
realizzazione del raddoppio della struttura viaria di collegamento tra Roma e Tivoli
{Roma) (1166) (risp. SIGNORILE, ministro dei frasporti)

MURMURA: Sugli accertamenti di carattere geologico e strutturale effettuati a seguito dei
numerosi incidenti verificatisi lungo le tratte delle ferrovie calabro-lucane (2142) (risp.
SIGNORILE, ministro dei trasporti]

Sugli atti delinguenziali subiti dall'impresa Michele Lo Russo, esecutrice dei lavori di costru-
zione della nuova casa mandamentale in locality Imberring nel comune di Arena (Catanza-
ro) (2144) (risp. Scairamo, munistro dell’interno)

PAGANI Antonino ed altri: Sugli orientamenti della direzione dell’Alitalia in ordine alla
ventilata ristrutiurazione del propric iraffico aereo nello scalo di New York (USA) (2033)
(risp. StonoRILE, ministro dei frasporti)

SAFORITO: Sul trattamento tributario, ai fini IVA, dei contributi corrisposti dalle regioni
alle societs che hanno curato l'organizzazione e la realizzazione delle attivith formative
per i giovani ammessi al finanziamento del Fondo sociale europeo (1654) (risp. ViSENTING
ministro delle finange)

VALITUTTI: Per un intervenio volto a consentire ai docenti di scuole medie superiori,
divenuti presidi di scuola media, di presiedere le commissioni per gli esami di maturita
{2010) (risp. FaLcucct, ministro della pubblica istruzione)

Licenziato per la stampa dal Servizio dei Resoconti parlamentari alle ore 23
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Allegato alla seduta n. 390

Interpellanze

MILANI Elisec. — Ai Ministri della difesa ¢ delle partecipazioni statali. —
Per conoscere, in relazione alle controverse vicende che hanno portato
all'acquisto del 29,9 per cento del capitale azionario del gruppo elicotteri-
stico britannico Westland da parte del consorzio italo-statunitense FIAT-
Sikorsky:

1) se, quando con la legge 6 agosto 1984, n. 456, fu deciso di affidare
alla societd «EH Indusiries Ltd.» (societa a controllo paritetico dell’Agusta
spa. e della Westland Plc.) la commessa per la ricerca e lo sviluppo
dell'elicottero antisommergibile pesante EH-101, per una somma di 300
miliardi di lire (per la parte italiana), il Governo italiano fosse a conoscen-
za dei possibili sviluppi dell’assetto proprietario del gruppo inglese;

2) se, nei contatti a livello governativo italo-britannico, che accompa-
gnarono il varo del programma EH-101, ci furono impegni (o anche solo lo
scambio di informazioni) circa il possibile ingresso di partners italiani
nella Westland;

3) se, quando I'EFIM ha autorizzato I'Agusta ad entrare nella West-
land, l'esito del programma EH-101 sia stato oggetto di attenta valuta-
zione;

4) quali conseguenze possa avere, per il futuro del programma (e pit
in generale per la politica di rinnovamento dei sistemi d'arma delle forze
armate italiane, nell'ottica di una accentuata cooperazione europea), 1'esi-
to della vicenda Westland, con il prevalere del gruppo FIAT-Sikorsky (con
una conseguente forte presenza finanziaria e tecnologica americana) sul
consorzio Agusta-Messerschmitt-Aérospatiale;

5) quali passi il Governo italiano abbia intrapreso per impedirz una
operazione che appare contraddittoria con gli indirizzi di politica indu-
striale e di politica degli armamenti finora espressi, che dovrebbero privi-
legiare la cooperazione tecnologica, scientifica e produttiva curopea anche
per sfuggire ad una rinnovata subordinazione rispetto agli Stati Uniti.

(2-00383)

Interrogaziond

MURMURA. — Ai Ministri dei lavori pubblici e della marina mercentile.
— Per conoscere quali provvedimenti si intendono assumere a Pizzo Cala-
bro per evitare che illegalmente i pescherecci, avvicinandosi alla spiaggia
eccessivamente, continuino a provocare incommensurabili danni ai pesca-
tori della zona.

(3.01145)

MURMURA. — Al Ministro dell agricoltura e delle foreste. — Premesso che
le preoccupazioni, pitt volte manifestate nel passato dall'interrogante. sul-
le modalith normative attuative delle procedure per l'integrazione comu-
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nitaria alla produzione dell'olio di oliva vengono in questi giorni confer-
mate attraverso i procedimenti giudiziarii per i non scusabili reati com-
piuti da molti, facilitati anche dalle norme vigenti che consentono troppo

facilmente la erogazione del beneficio comunitario,
s5i chiede di conoscere quali proposte emendative intende il Governo
avanzare per evitare il perpetuarsi dei furti consentiti dal rapporto con le
sole piante come unico presupposto per la liquidazione della integrazione.
(3-01146)

I nterrogazioni
con richiesta di risposta scritta

GIURA LONGO, VALENZA. — Al Ministro per i beni culturali e ambienia-
li. — Per sapere se ¢ a conoscenza della situazione venutasi a creare a
Matera all'internc del museo nazionale Domenico Ridola, pur recentemen-
te oggetto di un positivo intervento di ammodernamento e di valorizzazio-
ne, nel quadro piu complessivo dei programmi di ricerca archeologica in
Basilicata.

Resta tuttavia irrisolto il problema del laboratorio di restauro, che trova
ancora oggi sistemazione provvisoria e inidonea in locali del wtto privi di
igienicita ¢ con attrezzature non adatte a tutelare la salute dei lavoratori.
Data l'importanza che in una tale struttura culturale riveste il laboratorio
di restauro, gli interroganti richiamano |'attenzione del Ministro su questo
aspetto dell’'organizzazione interna al museo Ridola, le cui carenze sono
state gid constatate da un'ispezione disposta dall'unita sanitaria locale
competente per territorio e sono state oggetto di una nota sindacale del
personale addetto.

In considerazione di tutto cio, gli interroganti chiedono al Ministro
quali disposizioni intende impartire per una sollecita soluzione del proble-
ma sollevato, per consenlire a questa importante istituzione culturale
materana di continuare sempre meglio e con sempre maggiore completez-
za a svolgere la propria funzione nell’ambito della ricerca archeologica.

(4-02455)

MARCHIO. — Aif Ministri dell'interno e di grazia e giustizia e al Minisiro

senza portafoglio per la funzione pubblica. — Premesso:

che in data 5 agosto 1984 il comune di Roma ha indetto un concorso
interno per titoli ed esami per il conferimento di 24 posti nella qualifica di
dirigente di ragioneria del ruolo di ragioneria;

che il concorso stesso & stato espletato con delibera della giunta
municipale presa con i poteri del consiglio ex articolo 140;

che nelle more tra il decaduto consiglio comunale e il nuovo consiglio
comunale eletto il 12 maggio 1985 & stato espletato in pochi giorni un
concorso indetto quattro anni prima;

che i fogli forniti ai candidati erano trasparenti e che quindi era di
facile individuazione il nominativo di ogni concorrente;

che sono risuliat vincitori del concorso i candidati protetti da alcuni
consiglieri ¢ assessori comunali, da un parlamentare europeo e da un alto
burocrate del comune;
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che i risultati di un concorso di tal genere devono essere annullati;

che sono avvenuti, nell'espletamento del concorso, brogli tali da favo-
rire persone che non avevano titolo neppure a parteciparvi,

l'interrogante chiede di conoscere:

dal Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica, se non inten-
da procedere all’ispezione dell’ufficio concorsi del comune di Roma per
rilevare i gravi inconvenienti enunciati in premessa;

dal Ministro di grazia e giustizia, lo stato in cui si trova la denuncia
presentata alla procura della Repubblica di Roma il 17 giugno 1985 da
alcuni concorrenti nei confronti dei responsabili di brogli nel concorso
suddetto; .

dal Ministro dell'interno, quali passi intenda svolgere al fine di annul-
lare il concorso ed esaminare la posizione di alcuni funzionari e assessori
della passata giunta del comune di Roma.

(4-02456)

SALVATO. — At Ministri dell'intermo e di grazia e giustizio e al Ministro
senza portafoglio per i beni culturali e ambientali. — Premesso:
che il sindaco di Sorrento ha rilasciato in data 16 luglio 1984 una
concessione edilizia per la costruzione di un enorme campeggio a Capo di
Sorrento, zona nota in tutto il mondo per le sue bellezze naturali, paesag-
gistiche e archeclogiche;
che, precedentemente al rilascio di tale atto, l'associazione ecologica
Italia nostra ha presentato una nota al sindaco di Sorrento per evidenziare
le gravi violazioni di legge emergenti dall'eventuale rilascio della suddetta
concessione;
che il PCI di Sorrento ha richiesto la revoca della concessione perché
illegittima e irrcgolare ¢ in seguito si & rivolto alla magistratura;
che la soprintendenza di Napoli ha chiesto al sindaco tutt gli ant
relativi a tale pratica ¢ delucidazioni sulla suddetta concessione che com-
porta un cambio di destinazione d'uso per l'intera area in pieno contrasto
con il piano regolatore di Sorrento; !
considerato: |
che a questa richiesta non & stata data nessuna risposta;
che per il territorio di Sorrento & stato emanato 1l decreto ministeriale
di vincolo del 28 marzo 1985;
che lo stesso pretore di Sorrento ¢ intervenuto ponendo sotto seque-
stro il cantiere,
I'interrogante chiede di sapere quali iniziative si intendono adottare
perche la zona Baia di Puolo-La Solara-Regina Giovanna sia salvaguarda-
ta da speculazioni e invece sia valorizzata pubblicamente.

(4-02457)

FIOCCHI. — A! Ministro del tesoro. — Premesso che uno dei guattro
membri della CONSOB, il dottor Vincenzo Pasini, ha rassegnato le dimis-
sioni da circa due anni ¢ che il mandato di un altro, il dottor Bruno Pazzi,
scaduto un anno fa, & in regime di prorogatio,

l'interrogante chiede di sapere per quali motivi non si sia ancora prov-
veduto alla nomina dei due nuovi membri della CONSOB e quando si
intenda provvedervi.

(4-02458)

e L L I i I




3897 ¢ 390° Resoconio sonmimario EEYE | e 17 ﬂrr.‘fﬁ!bl"& 1985

CANETTI. — Al Ministro dell'interno. — Per conoscere:
quali sono i motivi che hanno consigliato il Ministero a dirottare in
sedi lontane da Koma i 24,000 partecipanti al concorso per 378 posti di
segretario amministrativo al Ministero dell’interno, abitanti nella capitale;
quali sono i motivi che hanno condotio alla scelta di sedi (Verona,
Torino, Milano, Genova, Bologna) tutte lontane da Roma, per le prove
d'esame del 3-4 gennaio, scelta che determinera sicuramente un aggravio

di spese per i partecipanti e provochera ulteriori disagi.

L'interrogante rileva che, se la giustificazione ¢ quella dell’assenza in
Roma di una sede idonea, si poteva trovare posto nella capitale almeno
per una parte dei concorrenti ¢ inoltre ricercare sedi piQ vicine per quanti
proprio a Roma non avessero trovato poslo.

(4-02459)

o,




&4
SENATO DELLA REPUBBLICA

IX LEGISLATURA

BOZZE NON CORRETTE

390" SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

MARTEDI 17 DICEMBRE 1985

(Pomeridiana)

Presidenza del presidente FANFANI
indi del vice presidente OSSICINI
e del vice presidente SCEVAROLLI

INDICE
CONGEDI E MISSIONI. . . .. emasesaas Pag. ReseccHint (DC) ........... .... Pag.
GRADMRT (MSEDND . et sscsabnnansnns
DISEGNI DI LEGGE B e g | R e G EACRPRRE -
Assegnazione ..... R Nk, T VOLPOME (PO 55 . - o ot s o B0 cnms £ s a e b
CHIAROMONTE (PO e s isresinssnnnnsnns
GOVERNO Auverm (DC) ..........

S Lorriexn (Sin. Ind.), relatore di minoranze . ..
Trasmissione di documenti .......

CALENDARIO DFEI LAVORI DELL'ASSEM- DISEGNI DI LEGGE
BLEA ASREGNATIONE ......cvvvuensicissnsaiansinns
NRIREOE - o e e o e e e

INTERPELLANTE E INTERROGAZIONI
MMscussione del documento:

AREHERO . e e R
«Relazione della 10* Commissione perma- Annunzio di risposte scritte ad interrogazio-
nente sull'aggiornamento per gli anni 1985- R s e o S G T

1987 del Piano energetico nazionales

(Doc. XV, nn. 6, 6-bis, 6-ter): ORDINE DEL GIORNO PER LA SEDUTA DI
Bawamod (PCI). ..o, — MERCOLED{ 18 DICEMBRE 1985 ... ...

I testi contenut! nel presente fascicolo — che anticipa a uso intermo l'edizione del
Resoconto stenografico — non sono stati rivisti dagli oratori.

TIPOGRAFIA DEL SEMATO (85%0)




A

Senato della Repubblica — 3 — IX Legislatura
— =
390" Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 17 DicemBre 1985

Presidenza del presidente FANFANI
PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (are 17),
Si dia lettura del processo verbale.

ROSSI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del |2
dicentbre,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ appro-
vato.

Congedi ¢ mission!

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Agnelli, Brugger, Crollalan-
za, Ferrara Nicola, Filetti, Gusso, Milani Eliseo, Toros, Valiani,

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Alberti Biglia,
Cartia, Cossutta, Melandri, Melotto, Spano Ottavio, a Palermo, nell'ambito

dell'indagine conoscitiva sui rapporti tra Stato, Regioni a statuto speciale
¢ province autonome.

Disegni di legge, assegnazione
PRESIDENTE. I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla I* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato e
della pubblica aministrazione):

«Disciplina del rapporto di lavere a tempo parziale nel settore pubbli-
¢o» (1574), previ pareri della 5%, della 7*, della 10°, della 11° e della 12*
Commissione:

alla 6" Commissione permanente (Finanze e tesoro):

CHIAROMONTE ed altri. — «Norme volte a perequare la struttura dell'im-
posta sul reddito delle persone fisiche, ridurre 'incidenza delle aliquote,

001
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semplificare la gestione amministrativa dell'imposta e razionalizzare I'im-
posizione sui redditi da capitales (1451), previ pareri della 1°, della 5% e
della 8" Commissione. 002-¢

Governo, trasmissione di documenti

PRESIDENTE. La Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ufficio giuridi-
co e del coordinamento legislativo, ha trasmesso, in data 11 dicembre
1985, ai sensi dell’articolo 81, quarto comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglic 1977, n. 616, il progetto di ampliamento della
linea ferroviaria Milano-Treviglio, tratta da Pioltello Limito a Treviglio
(n. 28).

Ai sensi della predetta disposizione ¢ dell’articolo 139-bis del Regola-
menio, detto documento & stato deferito, d'intesa con il Presidente della
Camera dei deputati, alla Commissione parlamentare per le questioni
regionali, che dovra esprimere il proprio parere entro il 16 febbraio 1986.

Il Ministro dei Lavori pubblici ha trasmesso, in data 12 dicembre 1985,
ai sensi dell'articolo 6, della legge 3 ottobre 1985, n. 526, il programma
triennale di interventi nel settore della grande viabilita (n. 29).

Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis del Regola-
mento, detto programma & stato deferito alla 8* Commissione permanente
(Lavori pubblici, comunicazioni), che dovrd esprimere il proprio parere
entro il 12 gennaio 1986,

La Presidenza del Consiglio dei ministri, Ufficio giuridico e del coordi-
namento legislativo, ha trasmesso, in data 12 dicembre 1985, ai sensi del
secondo comma dell’articolo unico della legge 8 agosto 1985, n. 412, lo
schema di decreto legislativo predisposto per dare attuazione alla diretti-
va del Consiglio delle Comunita europee n. 77/91 del 13 dicembre 1976 in
materia di diritto delle societad (n. 30). .

Ai sensi della predetia disposizione e dell'articolo 139-bis del Regola-
mento, detto schema & stato deferito alla 2° Commissione permanente
(Giustizia), che dovra esprimere il proprio parere entro il 15 febbraio
1986.

Il Presidente del Consiglio dei Ministri — per conto del Garante dell’at-
tuazione della legge 5 agosto 1981, n. 416 — ha trasmesso, con lettera in
data 12 dicembre 1985, ai sensi dell'articolo 8, secondo comma, della
citata legge, la relazione sullo stato dell'editoria relativa al semestre 1°
giugno — 30 novembre 1985 (Doc. LXVII, n. 5).

Detto documento sara inviato alla 1* Commissione permanente.

Il Ministro della difesa, con lettere in data 13 dicembre 1985, ha tra-
SIMEsSs0:
copia del verbale della riunione del 6 novembre 1985 del Comitate per
I'attuazione della legge 22 marzo 1975, n. 57, concernente la costruzione ¢
I'ammodernamento dei mezzi della Marina militare;




8l

Senato della Repubblica — 5 — IX Legisiatura
—_— e IA lepilalum
390" Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO |7 DicemBre 1985

copia del verbale della riunione del 12 novembre 1985 del Comitato
per l'attuazione della legge 16 giugno 1977, n. 372, concernente I'ammo-
dernamento degli armamenti, materiali, apparecchiature e mezzi dell’E-
sercito.
I verbali anzidetti saranno inviati alla 4* Commissione permanente. 003-D

Calendario dei lavori dell'Assemblea, variazioni

FRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo'55, comma terzo, del Regolamento,
l'ordine del giorno della seduta di domani & integrato con la discussione
del disegno di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decre-
to-legge 6 novembre 1985, n. 567, recante disposizioni urgenti per assicu-
rare la continuita della riscossione delle imposte dirette e per il differi-
mento di taluni termini in materia tributaria e di interventi straordinari
nel Mezzogiorno. Disposizioni in tema di monopoli di Stato e di imposta
di registro» (1559-B) (Approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei
deputaii),

Ricordo altresi che al primo punto dell'ordine del giorno della seduta di
domani saranno esaminate le conclusioni della 1® Commissione perma-
nente, ai sensi dell’articolo 78, terzo comma, del Regolamento, in ordine
ai disegni di legge nn. 1601, 1608 e 1609,

Discussione del documento:

«Relazione della 10" Commissione permanente sull'aggiornamento per gli
anni 1985-1987 del Piano energetico nazionales (Doc. XVI, nn. 6, 6-bis,
6-ter).

FRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del documento:
«Relazione della 10° Commissione permanente sull'aggiornamento per ghi
anni 1985-1987 del Piano energetico nazionale» (Doc. XVI, nn. 6, 6-bis, 6-
ter).

Dichiaro aperta la discussione.

E iscritto a parlare il senatore Baiardi. Ne ha facolta. 002/390-U

BAIARDL. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, nel mio
intervento non entrerd nel merito delle cifre, delle previsioni dei consumi,
dei costi perché, a questo riguardo, gid esistono una abbondante letteratu-
ra ed una documentazione alle quali si pud ricorrere e dove i sostenitori
delle varie tesi — anche di quelle opposte — possono trovare dati ed
argomenti di sostegno alle proprie opinioni.

Qual ¢ il problema centrale del Piano enegetico? Non ¢'¢ dubbio che
oggi l'attenzione dell'opinione pubblica ¢ prevalentemente concentrats
sulla necessitd o meno di costruire nuove centrali nucleari o a carbone e
che le forze politiche sono certamente attente ai dati di cartiere scientifico
tecnico ed economico che sono pro o contro queste scelte, ma lo fanno con
occhio alle reazioni dell’opinione pubblica, che ha legittimato per la pri-
ma volta, nel nostro paese, il movimento dei Verdi. Tale legittimazione,
con alterne fortune, era gia avvenuta in Germania, in Belgic ed in Francia,
dove il dilemma scentrali si, centrali nos si ¢ posto molto lempo prima,
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tanto che le attuali possono apparire discussioni del postnucleare, solo che
si tenga presente che in Francia oltre il 50 per cento dell'energia elettrica
viene gia prodotto dal nucleare, mentre tra il 30 e il 45 per cento si
collocano in Belgio, la Finlandia, la Svezia e la Svizzera, tra il 15 e il 20
per cento |'Inghilterra e la Germania, con la Spagna al 9 per cento,
|'Olanda al 7 per cento, la Jugoslavia al 6 per cento e in fine I'Italia con il
3 per cento.

Nell'Europa occidentale sono infatti in funzione ben 123 centrali nuclea-
ri con una potenza di 77.000 megawatt, mentre entro il 1990 ne dovrebbe-
ro essere completate altre 43. Entro il 1985 il 26 per cento dell'cletiricita
prodotta in Europa dovrebbe essere di fonte nucleare per arrivare ad una
percentuale del 35 per cento nel 1990. Tali sono almeno i dati forniti
dall’ENEA.

Questo ¢ lo scenario nel quale avviene 'esame del Piano energetico, che
dovrebbe confermare o meno il programma di costruzione di sei centrali
nucleari e di sei centrali a carbone. Per una discussione ed un confronto
sereno sono dell’avviso che si debbano rifiutare I'esemplificazione degli
schieramenti e la facile etichettatura per cui chi ¢ contro il nucleare o le
centrali a carbone ¢ un ambientalista, al contrario di coloro che sarebbero
favorevoli.

Certo & che oggi diventa difficile rimanere spettatori neutrali o stare alla
finestra, anche se la tentazione & grande di [ronte a questa scelia. I
problemi dell’energia, della difesa dell’'ambiente, di alcuni valori e testi-
monianze della natura che rischiano di scomparire — come peraltro altri
valori sono scomparsi nei secoli e nei decenni precedenti, quando il pro-
blema del nucleare, del carbone o del metano non si poneva ancora —
coinvolgono anche i bambini, che sovente li traducono con le loro inter-
pretazioni o immagini nei temi, nei disegni e nelle poesie che svolgono a
scuola e nei concorsi.

Come Parlamento credo che abbiamo il dovere — e la discussione sul-
I'aggiornamento del Piano energetico pud essere un utile momento — di
fare in modo che le discussioni e le polemiche non si trasformino in una
guerra di religione. Dobbiamo renderci conto che nell'operare le scelte,
anche quelle individuali, non basta riferirsi alle argomentazioni dell eco-
nomista, specie in un campo dove il parere del fisico, del biologo, del
medico, del sociologo e cosi via ¢ molto importante. Sovente la scelta di
campo, anche quella di carattere emotivo, ¢ determianta dalla necessita di
andare al superamento del pericoloso schieramento nuclearisti-
antinuclearisti ed afferma invece la necessitd di lasciare il passo ad un
confronto basato sulle argomentazioni per offrire all’'opinione pubblica e
agli indecisi gli utili punti di riferimento.

Tutto questo ¢ dimostrato, per esempio, da risultati di un'indagine
demoscopica candotta dall’ENEA nel 1980 e nel 1983, dalla guale risulte-
rebbe, tra l'altro, che il contributo dell'energia nucleare alla produzione di
elettricita & — secondo !'opinione pubblica — dell'l,7 per cento, mentre il
contributo della fonte idrica ¢ del 60 per cento, contro un contributo reale
del 24 per cento. Atiraverso questa indagine demoscopica, per esempio, si
¢ rilevato che l'opinione pubblica — questo & avvenuto negli anni 1980 e
1983 — per il 78 ¢ per il 74 per cento, rispettivamente, ha timori circa lo
sviluppo ulteriore di centrali nucleari essenzialmente perché si preoccupa
del pericolo di esplosioni, per il 25 per cento, e della diffusione delle
radiazioni, per il 26 per cento.
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Il ritardo di una politica ecologica e di una informazione di massa sui
problemi dell'energia & certamente un ritardo culturale che riguarda un
po’ tutti, per cui oggi c'¢ una rincorsa ad occuparsi di questi problemi, per
cercare una sintesi tra le esigenze dell'economia e quelle dell'ambiente. S
pud quindi correre il pericolo di identificare la politica ecologica, della
salvaguardia della salute e della sicurezza con una battaglia a senso unico
pro o contro le centrali nucleari e a carbone. La battaglia ecologica pone
invece, a nostro avviso, e con urgenza, problemi di ben altro tipo, quali un
putamento radicale nei settori della politica economica, della salute pub-
blica, del modo di produrre nell'industria, nell’agricoltura, nell'urbanisti- .
ca, nel momento in cui fiorisce la cultura del consumismo e si moltiplica-
no i prodotti e gli oggetti utilizzati dall'vomo, Bisogna aver presente che,
prima ancora che si avviasse il pProgramma energetico — peraltro non
attuato — in mancanza di un qualsiasi quadro di riferimento che riguar-
dasse la difesa dell’ambiente e della salute pubblica, i processi di urbaniz-
zazione ¢ di industrializzazione hanno gia sconvolto citta e paesi, provo-
cando guasti a beni naturali come l'acqua, l'aria, il suolo ed il pacsaggio,
ciod a risorse non pit rinnovabili. DON¥90-¢

Non & un caso che oggi nei paesi che hanno fatto del nucleare, come la
Francia, il Belgio, la Germania e gli stessi Stati Uniti, la principale fonte
di produzione dell'energia, mentre fino a qualche anno fa i problemi
connessi alla sicurezza delle centrali nucleari ed al loro impatto ambien-
tale erano in primo piano, oggi il pericolo del nucleare ha lasciato il passo
ad un dibattito ¢ ad un confronto di altro tipo, cio¢ alla inutilita, o
presunta tale, del nucleare stesso. Anche in Ttalia lo stesso vice presidente
dell'ENEL, stando alle notizie di carattere giornalistico, riterrebbe che il
nucleare non ha pit un futuro.

Molti oggi si domandano: ma perché costruire nuove centrali nucleari
s¢ la domanda di cnergia nei paesi industriali ¢ entrata in una fase
declinante di lungo periodo? I problemi della sicurezza passano quindi in
secondo piano e l'accentuazione viene posta oltre che sulle tecnologie
ormai superate, sul problema dei costi di produzione,

Come si colloca il nostro partito sul complesso di questi problemi? Noi
partiamo dalla constatazione che i movimenti ecologisti esprimono un
bisogno ed una domanda reale dell’opinione pubblica e perché questo
comune senso del pensare e del sentire della gente non sia fuorviante o
fuorviato occorre dare, con i comportamenti, con gl atti legislativi ¢ di
Governo, risposte convincenti ed esaurienti — proprio perché partiamo da
cognizioni tecniche e scientifiche piii avanzate rispetto ai paesi, come la
Francia, la Germania ed il Belgio, che si sono misurati con gli stessi
problemi molto tempo prima — alle questioni della sicurezza, della tutela
dell'ambiente ¢ della salute, soprattutto in ordine alla costruzione delle
centrali nucleari ed a carbone. Mancando questo quadro di riferimento
credo non sia realisticamente pensabile che l'aggiornamento del piano
energetico per gli anni 1985-87 avrd migliore sorte del Piano energetico
1981-85. Questo lo dico perché qualcuno pud pensare che, se non il
consenso, almeno |'assenso delle comunita interessate, degli enti locali che
le rappreseniano, si possa avere attraverso la monetizzazione, cioé con la
riduzione delle tariffe elettriche, la costruzione di strade, scuacle, abita-
zioni e centri sportivi a favore di quelle comunita.
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1l consenso della regione Piemonte — vorrei ricordarlo qui — e del
comune di Trino Vercellese, alla costruzione della nuova centrale di 2.000
megawatt, anche se rimane una comprensibile avversione degli imprendi-
tori agricoli del vercellese e del movimento ecologista, che ritengono
insufficienti le garanzie e le riposte fin ora fornite in ordine ai problemi
dei rifornimenti idrici per la coltura del riso, alle conseguenze delle
emissioni delle torri di raffreddamento, allo spianamento di una collina
per costruire il rilevato della centrale, alla certezza sulla difesa della
salute, il consenso si & avuto — ripeto — per due motivi. Primo: perché da
parecchi anni a Trino esiste un'altra centrale elettronucleare, sia pure pit
piccola (280 megzawatt) e la popolazione di Trino Vercellese ha fatto
un'esperienza diretta di convivenza con una centrale nucleare, si & parlato
molto del mancato referendum per la costruzione della nuova centrale,
dimenticando, ad esempio, che tutti i partiti si sono presentaii alle
elezioni comunali di Trino avendo nel programma l'assenso alla costru-
zione della nuova centrale da 2.000 megawatt ¢ che nessun partito che ha
fatto questa scelta ¢ stato penalizzato dal suo elettorato radizionale.
Secondo: la regione Piemonte durante la giunta di sinistra ha sottoposto
ad un esame e ad un vaglio critico, al piu alto livello possibile, investendo
|'ateneo torinese di tutte le problematiche che in materia di sicurezza,
ambiente e salute si ponevano con la costruzione della nuova centrale ed
ha costituito un gruppo di lavoro permanente per seguire 'adempimento
delle attivita tecniche connesse alla sua realizzazione, adempimenti che,
oggi, sono oggetto di grosse riserve da parte della stessa regione. Perd
questo guadro di comportamenti, di garanzie verso le popolazioni pud
rivelarsi del tutto insufficiente e pud anche ritorcersi se non interverra
una adeguata azione del Governo per realizzare un'indicazione che lo
stesso CIPE ha richiamato nella sua delibera del 1° marzo 1985.

Primo, il problema dell'immagazzinamento temporaneo e quello del
trattamento del combustibile irragiato, problema che se non affrontato
per tempo e superando una semplice visione economicista pud diventare
drammatico per Montalto Latina ¢ Trino Vercellese. Secondo: il carattere
prioritario — noi comunisti diciamo che i costi di costrurione sono giusti
ed economici nella misura in cui comprendono i costi per la massima
sicurezza a difesa della salute — che si deve attribuire alla protezione
dell'ambiente ed alla salute dell'uvomo, agli studi, alle ricerche ed ai
controlli che a questo riguardo debbono essere fatti in collaborazione con
gli enti locali. 004290 E

Oltre ai problemi che riguardano ambiente e salute vi sono quelli,
tuttora irrisolti, del trasferimento delle tecnologie avanzate acquisite in
campo energetico per la promozione ¢ la qualificazione dell'industria,
special mente di quella piccola e di quella media, e di una diversa
modulazione delle risorse a disposizione dell'ente di formazione e di
ricerca nei settori dell’energia rinnovabile e del risparmio energetico. i

Queste cose il nostro partito le sta sostenendo non soltanio da oggi:
altro che opzione nucleare del Partito comunista come ha gridato qual-
cuno a sproposite! In un campo dove la tentazione 2 defilarsi & pari se non
superiore a quella di combattere una guerra di religione, il nostro partito
ha dato, ancora una volta, dimostrazione di senso di responsabilita facen-
dosi carico degli interessi pil generali del paese, sia di quelli economici —
la bolletta dell'energia costa come quella della salute — sia di quelli
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relativi al modo di vivere della gente. La stessa cosa dicasi delle ammini-
strazioni di sinistra a livello regionale e comunale per il modo come si
sono atteggiati sul problema dell'energia. La nostra & stata e resta la
scelta di un uso limitato e controllato del nucleare e del carbone, scelta
che, a programma concluso, significherebbe che le centrali nucleari con-
tribuiranno alla copertura dei fabbisogni elettrici del nostro paese per il 7
per cento.

La persistente crisi energetica e la dipendenza dall'estero pone un
problema di diversificazione della produzione, tale da garantire uno
sviluppo equilibrato del paese che non si affidi ad una sola fonte, anche
perche oggi realisticamente non & pensabile che una sola fonte, sia essa il
nucleare, il petrolio, il metano o il carbone, e ancor meno quella solare, &
in grado di soddisfare le richieste di energia. Alla obiezione che, data la
sua scarsa incidenza sulla produzione complessiva, tanto varrebbe per i
problemi che esso pone rinunciare al nucleare, penso che abbia una sua
validita la risposta che, in primo luogo il nostro paese non pud estraniarsi
in un campo che comperta una qualificata attivita di ricerca e di sviluppo .
che coinvolge aliri settori importanti, come la microelettronica informati-
ca, la biotecnologia e cosi via e in secondo luogo che data la modesta
incidenza, la produzione di energia nucleare ¢ destinata soprattutto a
servire come sistema di riserva strategica perché, se & vero che oggi costa
meno acquistare energia prodotta dalle centrali nucleari francesi, ¢ altret-
tanio vero che un paese che vuole mantenere una sua presenza qualificata
nello scenario internazionale non puo vivere in permanente dipendenza e
correre il rischio che in caso di sua necessita il paese erogatore gli chiuda
1 rubinetti.

Sulle centrali a carbone vorrei solo aggiungere che, stante la loro
competitivitd economica presente ¢ probabilmente ancor pill accentuata
nel futuro, in presenza di una avversione ¢ diffidenza dell'opinione pub-
blica che ¢ pari se non superiore a quella per le centrali nucleari, la
soluzione del problema della desolforazione diventa indifferibile. 005 0.6

Presidenza del vice presidente OSSICINI

(Segue BAIARDI). In questa visione strategica si colloca la nostra propo-
sta che la costruzione delle centrali nuuleari e a carbone non sia vista in
modo statico, ma che sia dimensionata alla previsione della domanda
aggiuntiva e sostitutiva di centrali da disattivare perché obsolete e non
convenienti, non colmabili con I'energia prodotta da altre fonti.

Solo in questa visione generale, che pone in prime piano, certo, i
problemi economici e di sviluppo ma & in stretta connessione com i
problemi dell'ambiente, della difesa dell’agricoltura e della salute, &
valida la nostra scelia sirategica contenuta nella relazione. Mancando
questa condizione, essa non potrebbe non essere riconsiderata.

Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, se veramente si
vuole che il problema dell'energia superi la fase dello scontro tra le
opposte tesi, ognuna delle quali ha certamente una sua motivazione o
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economica o sociale o ambientale o tecnica — trattiamo infalti una

materia in costante evoluzione, dove non esistono veritd assolute e cid
vale sia per le previsioni, per le troppe variabili che vi sono, sia per i
costi, che sono legati ai tempi di attuazione dei programmi — occorre che
trovino completa ed urgente soluzione, soprattutto da parte del Governo,
le problematiche relative alla sicurezza e alla tutela dell’ambiente. Cid
significa procedere alla rapida costituzione dell'organismo per la sicu-
rezza degli impianti industriali ¢ ad alto rischio, avendo presente che
problemi di sicurezza e di difesa dell'ambiente ormai indifferibili si
pongono non solo per la produzione di energia nucleare ed a carbone, ma
anche per il metano ed il petrolio ed altre produzioni industriali, il che
comporta avviare immediatamente la discussione dei progeiti di legge —
primo tra tutti quello presentato dal Partito comunista — esistenti e
procedere al distacco della DISP dall’'ENEA. Cio significa inoltre destinare
le risorse necessarie a queste finalith cosa che & mancata nella legge
finanziaria.

Nonostante godesse di una posizione di partenza di grande favore — si
trovava, si potrebbe dire in pole position — il Governo non ha saputo
realizzare il precedente piano energetico che godeva dell'approvazione
della stragrande maggioranza del Parlamento. E spero che nella replica il
Ministro non vorra girare alle regioni ¢ agli enti locali le responsabilita
del problema delle mancate localizzazioni, avuto presente che gli enti
locali sono stati investiti di questioni riguardanti la sicurezza e 'ambien-
te, la cui risposta poteva venire solo dal Governo.

Credo inoltre che il Governo, in questa circostanza, debba pronunciarsi
con chiarezza sull'ipotesi, da noi ritenuta fuorviante e da respingere, di un
raddoppio delle centrali esistenti o in via di costruzione — ma su questo
argomento si intratterrano alti colleghi — come Montalto e Caorso,
ipotesi che rappresenterebbe una scorciatoia pericolosa e non percorribile
proprio perché si porrebbe in localita che, avendo espresso un iniziale
consenso degli enti locali e data una patente di credibilita al Governo e
agli enti di gestione, oggi potrebbero produrre momenti di segno contrario
tali da rimettere in discussione il tutto proprio per la mancala osservanza
di molti degli impegni assunti e sottoscritti.

Oggi la discussione sull'aggiornamento del piano energetico alla Camera
e al Senato avviene su documenti di maggioranza ¢ di minoranza e cid
<ottolinea una diversa valutazione e visione che maggioranza e minoranza
hanno dei problemi dell'energia. Il documento presentato dal Partito
comunista e dalla Sinistra indipendente si fa certamente carico con
grande senso di responsabilita dei problemi economici, produttivi e di
sviluppo del nostro paese, ma della centralita della vita dell'uvomo, della
salute e dell'ambiente fa I'elemento portante. :

I due documenti, di maggioranza e di minoranza, hanno perd alcuni
punti in comune di non secondaria importanza che pit volte sono stati
richiamati e che contengono indicazioni ed impegni precisi per il
Governo. _

Signor Ministro, su scelte dalle quali dipende in gran parte il presente e
il futuro del mostro paese, specie nel modo di vivere e di lavorare delle
nuove generazioni, la parola, o meglio i fatti passano ora al Governo.
Varrei soltanto ricordarle ed ho concluso che su problemi cosi qualificanti
e importanti il Governo non & chiamato a decidere o a dimostrare la sua
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efficienza a colpi di decreti-legge, nuovi o da inventare, ma semplice-
mente rispetiando ed attuando la volontd del Parlamento e del paese.
(Applausi dall'estrema sinistra). D06TI0-E

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Rebecchini. Ne ha
facolta.

REBECCHINI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
dovendosi concludere tra oggi e domani l'approfondimento svolto per
varare definitivamente |'aggiornamento del Piano energetico, in ritardo
rispetto alla Camera a causa della sessione di bilancio che ha imposto uno
slittamento a questo ramo del Parlamento, a me sembra preliminarmente
opportuno richiamare i punti essenziali e gli obiettivi di fondo del Piano
energetico 1981 che rimangono validi nella sostanza, per poi vedere come
essi vanno adeguati ed aggiornati alla luce delle mutazioni avvenute.

Gli obiettivi essenziali sono: in primo luogo, la riduzione del peso della
entita energetica sul prodotto lordo, ¢ quindi l'esigenza di incidere su
questo; in secondo luogo, l'esigenza di pervenire alla massima diversifica-
zione delle fonti energetiche per ridurre la tributarieta, la dipendenza dal
petrolio del sistema Italia; in terzo luogo, il problema degli approvvigio-
namenti, cioé la necessitd di pervenire ad una diversificazione delle aree
geopolitiche di approvvigionamento energetico per massimizzare la sicu-
.rezza strategica e contenere al minimo possibile i relativi costi di impor-
tazione; in quarto luogo, ed ultimo obiettivo di fondo, la promozione di un
indotto degli investimenti energetici con conseguenti effetti indotti e
vataggi sul piano dell'occupazione e della diffusione della innovazione
tecnologica nel tessuto industriale e, in genere, nel tessuto produttive del
Paese.

Questi a me sembrano gli obiettivi di fondo esssenziali che vanno
richiamati e che rimangono tuttora validi, che debbono essere perseguiti
con la massima determinazione anche in una situazione internazionale
che, sul piano dell'energia, oggi non appare pii susscettibile di gravi crisi
immediate anche per cio che riguarda la disponibilita di fonti energetiche.

La situazione evidentemente sul piano internazionale non & quella di
qualche anno fa, ma cid non deve — a mio avviso — far rivedere gli
obiettivi di fondo e i punti essenziali qui richiamati. Il Piano del 1981
deve quindi intendersi come strumento di gestione della politica energe-
tica capace di adattarsi flessibilmente, dinamicamenie alle mutazioni e ai
cambiamenti che dovessero avvenire come sono avvenuti, nei fattori di
riferimento, consumi, previsioni, strumenti attuativi, vincoli e quant’altro
condiziona una programmazione energetica e ne rende necessario, nel
richiamo fermo e preciso degli obiettivi, una certa fessibilita. Di qui e
I'aggiornamento del pianoc energetico '81, presentato dal Governo, che non
rappresenta la stesura di un nuovo piano energetico, come taluni oggi
crede nel Paese, ¢ come erroncamente qualche organo di stampa ha avuto
occasione di rilevare, ma un fatto politico che, nello spirito della citata
flessibilita, pud fornire un quadro aggiornato degli obiettivi raggiunti,
delle azioni compiute, degli strumenti adottati ¢ da adottare e che pud
consentire € ha consentito di fare in corso 1'opera, come si suol dire, il
punto della situazione e operare, nell’'ambito dello scenario di riferimenti
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indicato dello stesso piano ‘81, il necessario adeguamento sia delle azioni
da portare avanti che degli strumenti da adottare.

La Commissione industria, sulla base di questo documento di aggiorna-
mento del Governo, ha realizzato una serie di necessarie iniziative, che
hanno consentito 'approfondimento della materia, attraverso I'audizione
dei principali attori (il presidente degli enti energetici, i rappresentati
dell'industria, e le categorie interessate) ¢ ha svolto un ampio e approfon-
dito dibattito, cercando perd di puntare, onde evitare inutili riti ripetitivi,
una volta che la Camera aveva affrontato in termini pit generali e
orizzonatali la problematica relativa alla materia energetica, all’approfon-
dimento in termini mirati e alla verifica di alcuni nodi che sono sembrati
pil evidenti.

I risultati di quesio processo, che ha visto le diverse forze politiche
affrontare con impegno i nodi che I'attuazione di una concreta e chiara
politica cnergetica attualmente pone sul tappeto, sono costituiti dalla
relazione presentata dal gruppo dei partiti di maggioranza e dalle rela-
ziomi di minoranza. DOTHE

Dal dibattito & emersa inoltre una serie di punti di convergenza — e mi
sembra che questo sia un fatto politico di mon poco rilievo — tra la
maggioranza ¢ i Gruppi del Partito comunista italiano e della Sinistra
indipendente. Questo risultato — vedremo poi in quali termini si pone
tale convergenza — riviste un indubbic significato politico perché eviden-
zia come su alcuni punti essenziali, su alcuni obiettivi particolarmente
significativi della politica energetica nazionale e sui relativi strumenti
attuativi vi sia una sostanziale identita di vedute da parte di quasi tutte le
forze politiche.

Voglio ricordare un altro importante aspetio che si collega al discorso
che faremo sulla tutela della salute, dell'ambiente e del territorio. Voglio
ricordare cioé il parcre espresso sull'argomento della 9* Commissione
permanente agricoltura che per la prima volta & stata chiamata a discu-
tere su una materia che certamente ha una notevole rilevanza per il
settore agricvolo. Tra l'altro, tale parere, ampio e motivato, perviene alla
Commissione di merito in termini unanimi da parte di tutte le forze
politiche presenti nella Commissione agricoltura. Quindi witti i Gruppi
parlamentari ivi rappresentati hanno confortato la Commissione industria
di un parerc ampiamente motivato, approfondito ¢ unanime.

Come dicevo, cio & importante non solo per il significato politico, ma
anche per il contributo di merito, perché se il peso della bolletta energe-
tica sui consumi intermedi agricoli non & attualmente alto, aggirandosi
intorno al 5 per cento, e quindi la domanda di energia non & uno dei
vincoli principali del settore, signor Ministro dell'industria, ¢ anche vero
perd che va riconosciuto che le azioni programmate per I'attuazione del
Piano energetico nazionale possono avere ed obiettivamente hanno un
effetto socio-economico non trascurabile nel comparto economico ¢ pro-
duttive dell’agricoltura.

Non possono, infatti, essere sottovalutate le possibili ricadute ed i _
condizionamenti che un utilizzo del territorio per l'insediamento ¢ per '
I'esercizio delle centrali elettriche, soprattutto di quelle a carbone, pud *
causare sull'ambiente stesso nel suo complesso. Di qui evidentemente
I'esigenza di valutare e considerare anche questi risvolti importanti e, ove
occorra, di valutare anche, per completezza ancora in questa sede quel
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parere, che si rifa poi ad altri aspetti fondamentali di cui dird, relativa-
mente alla difesa dell’ambiente, del territorio, della salute e quindi del
cittadino. Ma qual ¢, a mio parere, il significato pit rilevante della
relazione presentata dai Gruppi di maggioranza? Essa giunge all'Aula
come relazione della Commissione, sappiamo che avrd una sorta di
mutazione genetica per la normativa regolamentare ¢ che tornerad ad
essere un documento, come politicamente gia &, dei partiti della maggio- |
ranza. |

Ebbene, a me sembra che il significato pit rilevante della relazione |
della maggioranza, insieme ai citati punti di convergenza, di cui dicevo,
raggiunti nell'intesa con il Partito comunista italiano e con la Sinistra
indipendente, sia di avere, credo ¢ spero definitivamente, sgombrato il
campo dai dubbi che erano stati sollevati sulla necessita e sul significato
di una concreta politica energetica nazionale, nonché su alcuni obiettivi
puntuali che vanno perseguiti con vigore e con estrema rapidita. L'anda-
mento dei corsi valutari del dollaro oggi in discesa, il prezzo del greggio,
anche per la erisi dei paesi dell'Opec e la stessa riduzione dei consumi, di
cui diro, minore nell'ultimo periodo, ma certo notevole negli anni prece-
denti per una serie di cause molteplici, potevano in qualcuno di noi far
temere una sorta di tentazione che avrebbe portato non dico a ridimensio-
nare Je programmazioni a suo tempo varate, ma quanto meno a rallen-
tarne l'esecuzione, come se non bastasserc i ritardi che gia si sono
accumulari.

Ebbene, a questa tentazione il Parlamento italiano, almeno nella sua
stragrande maggioranza, ¢ mi auguro su questo nella sua totalita, dice con
chiarezza di no e conferma le programmazioni a suo tempo fatte in ordine
alle realizzazioni da conseguire. Gli obiettivi principali nella relazione di
maggioranza ed in parte anche negli altri documenti sono stati identifica-
ti, nel medio e nel lungo periodo, nella realizzazione di un programma
consistente di centrali nucleari ed anche di centrali a carbone, nonché
nell'utilizzo delle fonti rinnovabili (mini-idraulico, biomasse, eolico, foto-
voltaico, eccetera), mentre nel breve periodo si dovranno promuovere e
favorire al massimo tutte le iniziative e gli strumenti necessari per
ottenere un pill consistente risparmio energetico (vedi rinnovo, adegua-
mento e rifinanziamento della legge n. 308), a cid dovrd aggiungersi un
ampio utilizzo del gas naturale corretto e quindi valido economicamente
sopratiuito per gli usi civili ed industriali anche al fine di farne maggiore
occasione di sviluppo, specie nelle aree del Mezzogiorno.

Certo qui si inserisce il discorso sul metano e sulle priorita del suo
utilizzo; non vi ¢ dubbio, a mio avviso, che s¢ non & assolutamente da
riprovare la soluzione, che talvolta si adotta, di bruciare metano nelle
centrali e negli impianti cosiddetti tradizionali, certo non possiamo igno-
rare che la metanizzazione del Mezzogiorno deve considerarsi, ai fini delle
occasioni di sviluppo di cui si diceva, come prioritaria rispetio all'uso del
combustibile sul piano di altri utilizzi. 04396 D

Vi ¢ poi la necessith di una razionalizzazione del sistema di raffinazione
e di distribuzione dei prodotti petroliferi in funzione delle mutate condi-
zioni di mercato, soprattutto nell'ambito dei mercati internazionali che
sono legati al notevole incremento dell'importazione dei prodotti raffinati
rispetto a quella di greggio. Non vi ¢ dubbio che sui mercati mondiali si
pone, nell'ambito della nuova divisione internazionale del lavoro, in
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maniera prepotente questo problema che impone l'esigenza di procedere
rezionalmente ed in fretta ad una ristrutturazione sul piano della som-
mercializzazione, della distribuzione ¢ della raffinazione, tenendo conto e
contemperando, per quanto possibile, esigenze anche contrapposte, come
quella dei poli cosiddetti concernenti sul pinao energetico per la raffina-
zione, con l'esigenza fondamentale degli aspetti occupazionali, in un
momento in cui, come vedremo, il problema dell occupazione rapprescnta
il nodo centrale nella vita economica e sociale del Paese,

Da queste considerazioni emerge che il Piano energetico nazionale non ¢é
e non pud essere considerato come ¢ semplice piano elettrico, ma & e deve
essere considerato come un reale strumento attuativo su scala nazionale
di una grande politica economica che ha molteplici interconnessioni con
settori vitali e produttivi per il Paese.

Tuttavia l'aspeito che a me sembra pil essenziale della relazione di
maggioranza, ma che per la veritd, con accentuazioni diverse, si ritrova
come tematica anche nelle altre relazioni di minoranza, & quello relativo
alla tutela dell'ambiente, della salute, del territorio, aspetio che forse, ¢ lo
dico con molta franchezza, era meno evidenziato e meno enfatizzato nella
programmazione del 1981. Un punto estremamente qualificante che tra-
spare, come dicevo, dalla relazione di maggioranza in maniera chiara ¢
|'importanza che riveste la protezione dell'ambiente, la sicurezza e la
salute dell'vomo nella realizzazione e nell'attuazione della politica ener-
getica.,

L'attuazione degli obiettivi del Piano energetico nazionale non solo deve
essere quindi un'occasione — questa & la filosofia che rilevo da quel
documento — di sviluppo socic-economico del Paese per ridurre la baol-
letta petrolifera, per limitare la fattura energetica, per sosienere — e non
¢ poco — l'industria e l'attivita produttiva sul piano nazionale, ma deve
soprattutto tenere in pit debito conto moderni criteri di valutazione circa
I'impatto ambientale, non considerando quindi I'ambiente come soggetio
passivo come & sembrato intravvedere nell'impostazione del Piano energe-
tico nazionale del 1981: ¢ necessario ciod adeguare quella programma-
zione ad un qualcosa che consente di ritepere l'ambiente come fatto
attivo, con un rilevante valore innanzitutto sociale ed economico e direi
anche culturale nella vita del Paese.

La sirategia di intervento che & alla base del PEN ed i relativi obiettivi
e strumenti attuativi identificati sempre dalla relazione di maggioranza —
alla quale, ovviamente, faccio riferimento in ispecie — mi sembra siano
perfettamente coerenti, anche sul piano delle indicazioni ambientali, con
al condizione energentica del paese. In Italia, dopo una contrazione
verificatesi negli ultimi anni (fermatesi e — direi — erraticamente riscon-
trabile nel recents periodo), i consumi di energia sono aumentati, pas-
sando dai 139 m/tep { milioni di tennellate equivalenti di petrolio) del
1983 — ecco la ripresa dopo la contrazione — ai 143 m/tep del 1984, con
un incremento di circa il 3 per cento direttamente connesso con la ripresa
economica. Allo stesso modo, la contrazione dei consumi non & connessa
solo afla recessione, ma anche ad altri fattori che stanno ad indicare la
avviala trasformazione del sistema delle imprese, ed in particolare del
tessuto industriale, e quindi un sempre maggiore avanzamento tecnolo-
gico che ha purtroppo consentito, unito alla recessione, di vedere le
previsioni troppo enfatiche di tre anni fa notevolmente ridotte.
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Tra I'altro, I'evoluzione del bilancio energentico nazionale degli ultimi
anni indica una progressiva tendenza alla diversificazione delle fonti, la
cui importanza ¢ ampiamente messa in risalto nel PEN ed ¢ indotta da
una lenta ma progressiva riduzione della quota petrolifera che va dal 68,5
per cento del 1979 al 59,20 pe cento del 1964,

Dobbiamo tuttavia rilevare che 'avvenuta diminuzione é da riferirsi
soprattutto a talune fonti che hanno progredito maggiormente rispetto ad
altre; alludo, ad esempio, al gas metano, che supera le previsioni in
eccedenza, mentre sono in largo ritardo le previste attuazioni per quanto
riguarda il nucleare, ed il carbone si mantiene, grosso modo, sul livello
che veniva indicato nel PEN nel 1981, 009N90-E

Nonostante questo, la dipendenza dal petrolio del nostro paese resta
perd tra le pia alte del mondo occidentale; ¢ infatti ben al di sopra della
media CEE, che si colloca intorno al 47 per cento, mentre la media dei
paesi dell' OCSE si aggira sul 44 per cento. Le distanze quindi sono pi
che notevoli,

La situazione &, tra l'altro, molto ben espressa dalla fattura energetica,
che passa dai 1.562 miliardi del 1973, cifra relativa al periodo della prima
crisi petrolifera conseguente alla guerra del Kippur, ai 36.000 miliardi del
1984; tali risultati vengono raggiunti con un rapporto tra fattura energe-
tica e prodotto interno lordo dell’l,70 per cento del 1973 rispetto al 5,94
del 1984, Credo che tali dati non meritino particolari commenti e si
illustrino veramente da soli.

Inoitre, credo sia particolarmene grave il fatto che la fattura energetica
raggiunga, ad esempio, nel 1984 una percentule di circa il 30 per cento
rispetto all’esportazione totale italiana, mentre in Francia ed in Germa-
nia, in paesi nostri partners ma anche nostri concorreni sui mercati, la
stessa rappesenta rispettivamente il 22 ed il 13 per cento delle relative
esportazioni; per entrambi i paesi ¢ nell'ordine del 4 per cento circa sul
prodotto interno lorde, mentre da noi raggiunge oggi esattamente il 6 per
cento del PIL. Un'analisi dell bilancia commerciale dimostra ancora come
il saldo per le fonti energetiche sia,per il 1984, quasi il doppio — ecco i
36.000 miliardi di cui dicevo — del deficit totale, circa 19.000 miliardi nel
gioco expori-imporf, che incide nella bilancia commerciale, mentre sette
volte maggiore & il deficit — oggi 5.000 miliardi — nella bilancia dei
pagamenti.

Questi dono pochi dati essenziali che credo vogliono dire pin di qualche
cosa. Tutto questo evidenzia, io credo, la necessitd di accelerare |'attua-
zione del Piano in termini concreti (vedremo come sul piano degli stru-
menti, facilitandone le condizioni) ed anche, per quanto possibile, di un
prontoo recuperoo dei ritardi acculumatisi dal' 1981 ad oggi, che tanto
pesano sul piano economico generale, e, direi, sull’andamento della condi-
zione dell’azienda Italia.

E quindi necessario che entro tempi brevi, come indica I'aggiornamento
del PEN del Governo e come indica la relazione di maggioranza (ma su
questo punto, come su altri, ¢'¢ la convergenza con il Gruppo comunista ¢
la Sinistra indipendente) si dia in concreto rapida attuazione alla realizza-
zione dei circa 6.000 megawatt a carbone, che sono stati ridotti sulle
previsioni del 1981, ma che devono essere realizzati, e dei 6.000 megawatt
nucleari previsii dalla delibera CIPE del 1981, arrivando quindi (anche
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ion questo caso vedremo pill in concreto) all'installazione degli impianti e
alla localizzazione delle centrali.

L'attuale riduzione del progrmma di centrali a carbone contenuto nel
PEN del 1981, che come sapete passa da 17.000 a 11.000 megawart, ¢
un'ulteriore dimostrazione della flessibilitaa della politica energetica in
funzione delle reali necessita. Credo infatti che questo possa essere cionsi-
derato uno dei punti pit qualificanti della convergenza tra la maggioran-
za, il Partito comunista e la Sinistra indipendente, prevedendosi un
dimensionamento dei programmi di centrali nucleai e a carbone in base
alle previsioni di domanda aggiuntiva non soddisfatta dalle azioni di
risparmio e di uso delle fonti rinnovabili, nonché — ecco il concetto nuovo
— di quella sostitutiva di centrali obsolete. Per la prima volta, quindi, si
inserisce, unitamente lla domanda aggiuntiva, la domanda sostitutiva per
la trasformazione di quegli impianti che producono energia elettrica
alimentata con derivati del petrolio e dell'olio combustibile, rispetto |
nucleare e al carbone, ponendo percié il problema in termini alternativi
rispetto al totale previsto e non in termini cumulativi. E un punto che a
me sembra qualificante.

Per quel che riguarda i problemi ambientali mlegati alla realizzazionee
di tali centrali, desidero qui sottolineare V'esigenza che vada sicuramente
migliorata la normativa esistente, adeguandola — e lo faremo,, credo, al
piit presto — a quella che & tutta la normativa CEE adottando quindi le
prescizioni tecniche impiantistiche derivanti da studi ambientali che si
tramutassero in direttive sul piano dell'ambiente ove questo sara in
quella sede indicato.

Per il recupero dei ritardi a me sembra che sia molto concretamente
opportuno all"uopo occorrera attrezzarsi: e l'invito & rivolio a tutti gli
enti energetici in particolare all'Enel, ovviamente, che & il general conira-
ctor |'ingegnere architetto della politica energetica — attrezzarci tutti per
procedere alla qualificazione, in parallelo ed in contmporanea, | uin
numero di siti che sia maggiore delle concrete necessita di localizzazione,
rendendo quindi pia facile l'acquisizione del consenso. Infatti il procedere
per cosl dire ad una qualificazione di volta in volia rende indubbiamene
pit difficile, rispetto ad un pacchetto, ad un ventaglio gia istruito, la
scelta e quindi la ricerca del consenso sulla localizzazione dell'impianto.
Decorre dar questo, certo, nel rispetto diu una precisa cadenza temporale,
che possa permettere all'industria nazionale una pianificazione affidabile
delle proprie attivita produttive.

Credo che l'industria nazionale italiana sia atirezzata e richieda pggo,
anche ai fini del discorso occupazionale oltre che produttivo, una forte
domanda interna anche perché sul piano ei mercati internazionali la crisi
di liquidita dei paesi OPEC ed altri fattori, che su quei mercati incidono,
portano a ridurre la domanda stessa. E vero che il nostro paese iece, sia
pure faticosamente, a mantenere la propria rispettabile quota, ma cit non
basta e potrebbe incidere negativamente sull’'occupazione se non decol- ]
lasse al pit presto per il settore termoelettro-meccanico-nucleare una
forte domanda interna, come, tra l'altro, la condizione energetica ed |
economic del paese richiede. o

In questo ambito va attentamente valutata — ¢ qui mi dispiace di non
essere d'accordo con il senatore Baiardi che mi ha preceduto — con la
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necessaria cautela, con la necessaria ricerca del consenso da cui ovvia-
mente non si pud prescindere, la possibilita, ove non voi sizano controindi-
cazioni tecniche come indica la relazione di maggioranza, del raddoppio
delle centrali gia esistenti o in via di realizzazione come Montalto di
Castro. D'altronde non ¢ una indicazione cosi originale e cosl nuova come
quella che emerge da questo documento di maggioranza, se ¢ vero che in
Francia, che certo in quanto a nucleare ¢ molto piti avanzatadi noi (ca va
sans dire), si ¢ potuto pit facilmente risolvere il problema attraverso i
cosiddetti poli energetici concentrati, che hanno fatto riscontrare, come in
parte, a me sembra si possa cominciare a rilevare anche nel notro pacse,
come, laddove I'impianto (specie nucleare) arriva portando senza pro-
blemi ecologici occupazione e sviluppo, alle resistenze locali si succedanc
le sollecitazioni locali, anche se non unanimi senatore Baiardi, ma certo
significative, come a me risulta ¢ come risultera anche a lei non solo da
parte di forze politiche, ma anche da parte di forze sociali, 010V390-U

Sottolineo questa indicazione, che a me sembra non vada trascurata e
che & presente nel documento di maggioranza. E inoltre indispensabile che
I'Enel ¢ con esso gli altri enti energetici, siano in grado di gestire in
termini anche di organizzazione strutturale pit adeguata un problema
cosi complesso qual ¢ quello connesso alla realizzazione delle centrali.
Non si tratta solo di costruire centrali: realizzare centrali nucleari & un
qualcosa di molto difficile, direi che ¢ un macrosistema complesso. E noi,
forse, che pur sappiamo fare tante cose (sappiamo, ad esempio, costruire
aeroplani, motori, cellule di motori di aeroplami), non sempre poi siamo i
pit bravi a gestire aeroporti, e potrei continuare.

Che cosa voglio dire? Intendo dire che saper costruire centrali, cosi
come la nostra industria del settore ¢ in grado di fare, non vuol dire poi
riuscire a realizzare centrali nucleari. Per realizzare una centrale nucleare,
come ci insegnano i paesi industriali pid avanzati del nosiro su questo
piano, occorre una scienza della organizzazione che faccia affrontare in
termini completamente originali la gestione di un macrosistema comples-
s0, qual ¢ appunto la realizzazione di una centrale nucleare. E all'uopo noi
dobbiame ancora attrezzarci su tutti i piani, per quel necessario coordina-
mento che non sembra essere ancora ottimale.

La necessita, guindi, di una migliore organizzazione strutturale, di fron-
te ad un macrosistema complesso, non riguarda certamente solo I'Enel o
soltanto gli altri enti energetici, ma tutto il paese. E per questi motivi che
¢ emersa una lerga convergenza sulla necessita di un maggior controllo
dei soggetti e degli enti interessati a livello nazionale dall'attuazione del
PEN, nel rispetto naturalmente delle reciproche competenze e dell'autono-
mia decisionale, voluta dalla Costituzione, delle regioni, dei comuni e
delle province, cioé degli enti locali, Bcco la complessita del sistema di cui
parlavo.

Un altro elemento, che & stato attentamente discusso e valutato in
Commissione, ¢ la possibile istituzione di un nuovo organismo per il
controllo della sicurezza degli impianti industriali, dellé attivita ad alto
rischio industriale, in cui dovrebbe confluire anche la DISP dell' ENEA. A
tal fine ritengo che dovremmo esaminare al pitt presto nei prossimi mesi
in Commissione industria i principali nodi che si frappongono a tale
istituzione, tra i quali in particolare la parcellizzazione delle competenze
istituzionali nel settore tra i vari ministeri (sanita, protezione civile, indu-
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stria e commercio) ¢ vari enti, come 1'ISPELS, !'Tstituio superiore da
sanitd ed altri ancora. Vi & una selva di organismi, di enti, di ministeri, di
competenze parcellizzate e frantumate. Proprio perché un atto di indirizzo
de] Parlamento indica con un termine preciso un adempimento, dovrem-
mo immediatamente porre allo studio il problema, perche dire che voglia-
mo realizzare tale programma entro sei mesi, sapendo che problemi da
risolvere ve ne sono, non sarebbe certo sufficiente a risolverli. Occorre
mettersi al pidl presto all’opera per fare cit che noi stessi indichiamo in un
atto di indirizzo, perché in caso contrario finiremmo con il contraddirei.
Dobbiamo realizzare cit che tale atto di indirizzo del Parlamento indica al
Governo. Siamo consapevoli che il discorso & complesso e pertanto dovre-
mo subito metterci all'opera per approfondire la problematica.

Un altro aspetto emerso durante il recente dibattito alla Camera (ho
avuto occasione di leggere anche questa mattina i resoconti) riguarda la
necessitd — non potevamo farne cenno in questa sede — di un maggior
coordinamento delle diverse attivith condotte dai vari enti energetici e
non energetici (ENEA, Enel, CNR, regioni, eccetera) nel settore delle fonti
alternaiive e del risparmio energetico. Ritengo che il Governo possa farsi
carico di tale analisi anche al fine di identificare e di proporre se necessa-
rio tra i vari operatori del settore il pili idoneo a svolgere tale ruolo di
coordinamento o & prevedere gualcosa di nuovo. Certo l'ipotesi che indica
la Camera & un'ipotesi che va percorsa ¢ valutata approfonditamente.

Da quanto illustrato — e mi avvio rapidamente alla conclusione —
emerge con sufficiente chiarezza la complessita degli argomenti e la diffi-
colta di affrontarli, cosi come & emerso con chiarezza nel dibattito appro-
fondito, serio e responsabile che si & svolto in Commissione industria,
nonché 'estrema difficolta, anche per che vi parla, di riuscire a rendere in
termini sintetici sia la posizione di maggioranza, sia i punti di convergen-
za con il Partito comunista e con la Sinistra indipendente contenuti nella
relazione dei senatori Vettori, Cassola, Fiocchi Leopizzi e Sclavi approfon-
dita dalla Commissione stessa.

Ho cercato in questa sede di illustrarne gli aspetti essenziali a nome
della maggioranza, e specificamente a nome del Gruppo cui appartengo,
come fard poi il senatore Aliverti che interverra integrando, a nome della
Democrazia cristiana, quanto io ho detto. Q1190

Ma, in conclusione, riassumendo, quali sono i termini essenziali, cer-
cando di sintetizzare, che emergono da questa mia indicazione di linea? A
me sembra che si evidenzi la necessita, in sostanza, di un maggior ricorso
alle fonte rinnovabili,-di un maggior uso ¢ maggior ricorso al risparmio,
anche attraverso un congruo rifinanziamento della legge n. 380. Emerge
anche con chiarezza 'csigenza di una rapida attuazione di un programma
consistente, come abbiamo visto, di centrali nucleari e a carbone, anche
se quest ultime assumono — opportunamente a mio avviso — un peso
minore rispetto a quanto era previsto dal Piano energeticoo del 1981,
Emerge ancora 'esigenza di una utilizzazione del metano e del completa-
mento della metanizzazione del Sud, nel rispetto delle priorita dell'utiliz-
z0, della razionalizzazione del sistema di raffinazione e di distribuzione
anche ai fini del fundamentale aspetto occupazionale.

Tutto questo perd va fatto rapidamente ¢ nel pit ampic rispetto, come
indica la relazione di maggioranza e, diciamo pure, anche se con accen-
tuazioni diverse, come indicano tutte le relazioni, sia dell’ambiente,

L  E I— . — B—— —
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adeguando obe necessario le esistenti normative anche alle normative
CEE, sia della sicurezza degli impianti, anche al fine di creare le premesse
i dispensabili per la costituzione dell'organismo per il controllo della
sicurezza degli impianti nucleari e degli impianti industriali ad alto
rischio in genere.

E staia infine evidenziata 'asscluta necessita di operare in modo da
recuperare i ritardi accumulutasi nell’attuazione della politica energetica
nazionale, anche attraverso la costituzione di un diverso governo dell'e-
nergia, di un centro unico di governo del settore (vedremo poi come),
impiegando all'uopo il Governo a presentare semestralmente una rela-
zione dettagliata sui risultati raggiunti rispetto agli obiettivi indicati ed a
quanto ci siamo prefissi. In tal modo, il Parlamento, nel pieno rispetto dei
compiti ¢ delle responsabilith dell’Esecutivo, avra perd il pient controllo
sulla attuazione della programmazione energetica nazionale e potra, in
sintonia con la flessibilita del Piano stesso di cui dicevo, impegnare il
Governo, qualora si rendesse necessario, ad operare in modo da rispettare
gli obiettivi fissati e le scadenze temporali approvate.

Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, eredo che dalla
politica energetica da me esaminata, sia pure sinteticamente, in questo
interventosi possa e si debba trarre una morale, rifacendoci al problema
essenziale e centrale della vita del paese che ¢ quello dell'occupazione.
Noi sappiamo che su di esso, onorevoli colleghi, si concentreranno le
maggiori tensioni di qui al duemila, e per fronteggiare al meglio questo
fondamentale problema, che vede oggi il tasso di disoccupazione giungere
al di sopra della stessa media CEE, cio# al 10,60 per cento con punte del
15-16 per cento in alcune arce del Mezzogiorno, dobbiamo avviarei lungo
sentieri di pin elevato sviluppo ¢ di maggiore rafforzamento della base
produttiva. Dobbiamo forzare la politica di sviluppo, come ci INSegna
Iesperienza di altri paesi avanzati. Il tasso di crescita del sistema. che
oggi & di circa il 2 per cento, potrebbe esere facilmente superato ¢
potrebbe permettere un parziale — voglio essere prudenie — ma certo
incidente riassorbimento della disoccupazione, se una serie di strozzature
strutturali, di nodi fondamentali, come quello energetico, come la spesa
pubblica, non limitassero le potenzialita del sistema Italia,

Questi sono i temi centrali della politica di sviluppo del nostro paese.
Abbiamo discusso e approfondito questi problemi nel corso di mesi di
lavoro nella Commissione industria, durante 1'indagione conoscitiva sulla
politica industriale. Abbiamo rilevato — spero di poterlo dire come
constatazione a nome di tutti — fattori fondamentali di origine positivo,
come le caratteristiche tecnologiche ormai sufficientemente avanzate
della nostra industria, come la fortissima propensione al risparmio delle
famiglie, del settore privato, risparmio in gran parte poi disperso per
fronteggiare esigenze di tesoreria, nel lievitare esplosivo della spesa
pubblica.

Ebbene, queste importanti componenti positive sarebbera compatibili
con tassi di crescita superiori anche a quelli di altri paesi industrializzati
se un im-pedimento grave, il vincolo estero, non imponesse all'cconomia
italiana una crescita inferiore al é per cento. Si impedisce cosi di fatto il
riassorbimento della disoccupazione che costituisce il problema centrale
della vita del nosiro paese.
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Ecco perché occorre cominciare a rimuovere i nodi strutturali, le
strozzature che impediscono una maggiore crescita che sola potrebbe
consentire il parziale riassorbimento della disoccupazione. Occorre quindi
cominciare a rimuovere il nodo energetico, occorre ridurre la bolletta
petrolifera, occorre ridurre quel disavanze di cui parlvo nella bilancia
commerciale, nella bilancia dei pagamenti, al fine di determinare condi-
zioni tali da consentirci in concreto di forzare lo sviluppo e soprattutto di
affrontare il problema centrale che ¢ guello dell'occupazione. (Applausi al
centro, e dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. I iscritto a parlare il senatore Gradari il quale, nel corso
del suo intervento, svolgera il seguente ordine del giorno:

Il Senato,

a conclusione del dibattito sulla proposta di aggiornamento 1985-1989
del Piano energetico nazionale, premesso che:

a) il problema dell'energia , del suo approvvigionamento e del suo
utilizzo, impone una attenzione del tutto particolare da parte del Governo
¢ del Parlamento;

b) la dipendenza energeica del nostro Pacse, con il permanere di
una elevata incidenza del fabbisogno di petrolio, rappresenta un grave
condizionamento alla nostra bilancia commerciale;

¢) la disponibilita di energia & fattore fondamentale per il migliora-
mento degli attuali livelli di occupazione, di sviluppo sociale ed econo-
mico;

d) solo un uso corretto dell’energia pud consentire una significativa
riduzione degli sprechi e portare il nostro sistema produttive a livelli di
competitivitad internazionale;

) vanno ricercate condizioi per la diversificazione dell approvvigio-
namento ¢ per una produzione dell’energia caratterizzaia dalla massima
economicith e dallo sviluppo di tecnologie innovative,

Premesso altresi che:

a) permane il rischio di interruzioni delle forniture con pesanti
riflessi sul nostro sistema economico; :

b) il Piano energetico, pur nella sua flessibiliva, deve qualificarsi
come strumento di indirizzo e di programmazione e quindi va stretta-
mente collegato alle iniziative operative ¢ normative della politica indu-
striale e pilt in generale della politica economica; :

) una politica energetica deve disporre di strumenti istituzionali
adeguati al coordinamento e alla disciplina dei settori di intervento pur
nel rispetto dell'autonomia funzionale degli enti energetici ma accele-
rando i tempi di una loro riforma;

d) il problema della sicurezza e del controllo sugli impianti ad alto
rischio va normativamente definito ad integrazione di quanto gia previsto
dalla legge n. 85 del 1982 sul distacco della DISP dell ENEA;

me) va opportunamente rivista la normativa dell'incentivazione al
risparmio ¢ dei contributi a Comuni ¢ Regioni.

012/350-U
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In considerazione che:

1) il programma di incremento di produzione di energia elettrica ¢
per una parte sempre legato all'olio combustibile e per altra parte
dipendente dalla importazione di carbone con conseguenti oneri valutari e
connessi problemi di inquipamento;

2) le centrali a carbone debbono essere ubicate~in zone tali da’
favorire l'economicita del trasporto tenendo conto delle attuali attrezza-
ture viarie e ferroviarie nonché dei punti di scarico;

3) la realizzazione di centrali termonucleari costituisce anche occa-
sione e condizione di pia alta qualificazione e di migliori esperienze
tecnologiche che incidono sulla cultura scientifica, aprendo nel contempo
possibilita di collaborazione ¢ di commercializzazione;

4) le forniture di metano si stanno dimostrando eccessivamente one-
rose per la bilancia commerciale e pertanto va rimeditata la politica delle
esportazioni compensative con i Paesi fornitori;

3) le fonti alternative non sono allo stato attuale adeguatamente
utilizzate e vanno valorizzate pur nella consapevolezza del loro limitato

_ apporto,
impegna il Governo a predisporre tutti gli strumenti atti a:

1) a promuovere la costituzione di una Agenzia Nazionale per I'Ener-
gia, tale da coordianre tutte le iniziative nel settore energetico;

2) accentuare la diversificazione delle fonti di energia, in particolare
mirando ad una progressiva sostituzione del petrolio, ad una crescente
valorizzazione del risparmio energetico nonché delle fonti rinnovabili, sia
con appropriate iniziative che con adeguati stanziamenti;

3} a promuovere una effettiva intesa tra i Paesi d'Europa per una
politica energetica comune ¢ per pil incisive collaborazioni scientifiche:

4) procedere sollecitamente alla realizzazione delle centrali termonu-
cleari, previo accertamento sulla sicurezza e sulla ubicazione, nonche
realistici progetti per il confinamento delle scorie:

5) realizzare centrali a carbone con specifica attenzione:

all'impatto ambientale;

alle condizioni logistiche dell’approvvigionamento e del trasporto;

alla realizzazione delle tecnologie necessare all'abbattimento delle
sostanze inquinanti;

alla valutazione della loro economicita se sottoposte alla prevista
normativa comunitaria sulle emissioni di S0O;;

6) procedere, anche al fine dell'individuazione delle risorse e della
utilizzazione dei luoghi, alla pit rapida elaborazione della carta geologica
nazionale.

9.Doc. XVI, nn. 6, 6-bis, 6-ter2
Graparl, MarcH1O, CROLLALANZA, PISTOLESE,
BicLia, MitrotTI, Pozzo, FILETTI, FINESTRA,
Franco, GIANGREGORIO, GALDIER!, La Russa,
MovTisanti, Monaco, Pisaxd, RASTRELLI,
SIGNORELLI

Il senatore Gradari ha facolta di parlare.
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GRADARI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, vorrei
farc in premessa lcune considerazioni di caratiere generale, per poi
trattare, con poche ma spero essenziali annotazioni, gli aspetti di merito
della proposta di aggiornamento del piano energetico monche le linee
propositive che abbiamo formulato in un ordine del giorno.

Forse il metodo pihi corretto potrebbe essere uello di un confronto
rigoroso, almeno per argomenti, se non addirittura per singoli paragrafi,
tra il Piano energetico 81 e il documento attulmente al nostro esame. Ma
& gia stato osservato che tale confronto si potrebbe rapidamente conclu-
dere con la constatazione che, per i notevoli scostamenti tra le dichiara-
zioni di principio o convalida del precedente piano e l'insieme innovativo
del contenuto programmatico, risulta di fatto, anche se il senatore Rebec-
chini non la pensa pello stesso modo non come un aggiornamento del
primo, ma piuttosto come un secondo Piano energetico.

Si & detto che il Piano energetico, precisamente al paragralfo 5, & stato
redatto nel pieno del secondo shock petrolifero, in un periodo di grande
preoccupazione per |'approvvigionamento, quasi per trovare giustifica-
zioni ai suoi limiti e oggi a dar conto delle molte previsioni errate, anche
se si continua a sostenere, come si fa nel primo paragrafo, che la filosolia
di fondo, ovvero il uo essere strumento modulare, capace diu adattarsi
dinamicamente a nuove quadri di valutazione, di bisogni, i opportunita,
di vincoli, & una filosofia inalterata ed anzi ¢i consente l'operazione di
aggiustamento in corso.

A nostro avviso, un siffatto modo di inquadrare il problema, anche a
voler prescindere dal fatto che non si comprende per quale motivo tale
fessibilita necessiti di cosi lungo tempo per orientare e definire le modifi-
che ¢ la relazione di maggioranza testé illustrata — sulla quale dird pure
qualcosa, di modifiche ne individua di ulteriori, tra 'altrc non poche,
ragionando pressappoco cosl: abbiamo uno strumento in vario modo
adattabile e quindi, di volta in volta, lo adattiamo — & un modo sbagliato
di considerre un pino che, viceversa a nostro avviso, dovrebbe essere un
piano di indirizzo, di scelta, tale da incidere sulla struttura economica e
produttiva legata all'energia e non subirla. In veritd, la struttura logica
del PEN, gia al momento della sua gestazione ed elaborazione, s si
esclude il concetto fondamentale che un piano energetico ¢ sempre neces-
sario alla nazione, era una struttura vecchia ed inconsistente, sia dal
punto di vista politico che dal punto di vista della programmazione, sia di
previsioni che di obiettivi.

1 punti nodali sui quali crediamo si debba roflettere vanno ricercati in
pochi, ma a nostro avviso significativi, paragrafi del vecchio e del nuovo
Piano energetico. Nel vecchio Piano energetico si evidenziava, al para-
grafo 12, il ruolo critico e la funzione traente dell’energia e la connota-
zione che l'eneria stessa assume relativamente alle opzioni di crescita del
nostro paese. Vi si leggeva anche che il fondamento su cui poggia la
strategia indicata nel Piano ¢ la correlazione esistenie tra energia e
sviluppo — richismata anche poco fa dal senatore Rebecchini — pit
specificatamente il condizionamento esercitato dalla soluzione del pro-
blema energetico nazionale sulle possibilith ¢ sui limiti di crescita del
paese. E allora, in genere, si & legata la crescita dei consumi energetici
alla crescita del prodotto nazionale lorde, un'equazione che poteva avere
un senso in un periodo di bassi costi dei combustibili, ma che non ne ha
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oggi, quando la tendenza deve essere quella di una eliminazione degli
sprechi e di un aumento dell'efficienza con cui viene utilizzata I'energia. E
nel Piano energetico alcune considerazioni sembravano poter aprire la
strada per un ragionamento, o meglio per una scelta lungimitante, come
quando si constatava — lo si faceva nel PEN del 1981 — che il passaggio
all’1,27 allo 0,6 della cosiddetta elasticita media della domanda di energia
— perché questo & il punto centrale — in rapporto al prodotto interno
lordo, sul finire degli anni 70, non rifletteva soltanto j miglioramenti
conseguiti nell'ellicienza d'uso dell'energia, ma anche una riduzione di
attivita in settori di largo consumo. 013/390-U

Ma non vi & stato un seguito politico e strutturale alla lungimiranza,
diciamo cosi, di quella constatazione, perché poi, nella lotta all'interno
dell'apparato industriale italiano, hanno avuto la prevalenza i settori ad
alta intensitd di capitale, ad alto consumo energetico, a basso contenuto
di occupazione, come la chimica, la petrolchimica e la siderurgia che, con
poche centinaia di migliaia di adetti, hanno consumato il 70 per cento di
energia in pi di tutte le industrie manifatturiere dell'edilizia. Non si &
tratiato e non si tratta, per il nostro paese, solianto di un’oggettiva
carenza delle fonti energetiche, ma ritengo, piuttosto, che vadano eviden-
ziati altri elementi.

Primo: Venergia non & stata usata in modo adeguato, ovvero per pro-
durre lavoro, e quindi occupazione, e si potrebbe ricorrere ad un concetto
fisico per dire che pin il sistema sfrutta I'energia in modo sbagliato pin
I'entropia aumenta, facendo aumentare la quota di energia irrimediabil-
mente persa. Aggiungiamo il fatto — ed ¢ uno dei motivi per cui io sono -
un nuclearista convinto, anche se oggi con molte riserve, per cosi dire, di
ordine politico, che oltre i due terzi dell'energia primaria (petrolio,
carbone, gas) necessaria alla sua produzione si perde durante i processi di
conversione e distribuzione. E ancora che le fonti energetiche sono sog-
gette ad un ritmo di sfruttamento rapido con conseguente aumento del
costo di estrazione rendendo illusorio il contenimento dei prezzi e quindi
limitando le possibilita di investimenti in altsi settori produttivi.

Un secondo punto & il seguente: si ¢ denunciato a pin riprese il criterio
della monocultura energetica. Ci pare che, ferma restando la sempre
altissima incidenza del petrolio, si voglia andare COMUNQUE VErso una
bicultura energetica, sulla quale — alludo al carbone — molto ¢'¢ da dire
e qualcosa dird, con un quadro d'insieme in cui la diversificazione &
estrememente limitata e diventa preoccupante, ¢ quindi da rimeditare, il
ruolo sempre pii marginale del nucleare e delle fonti alternative, almeno
cosi come risulta dalla tabella 2 del documento di aggiornamento,

In terzo luogo, siamo convinti che I'energia non sia e non debba essere
il pilone portante della nostra crescita economica, pur essendo certo un
fattore fondamentale, ma non esclusivo. Essa ¢ uno degli aspetti, una delle
variabili; in realta siamo carenti di una programmazione, di una tendenza
di obiettivi verso settori a minore o minima intensita energetica attra-
verso scelte industriali di tecnologia avanzata della quale spesso si parla
senza perd tradurre in fatti normativi e operativi sifatte considerazioni, |
cloé verso scitori a grande intensita di conoscenze, di ricerca, di genialita,
di originalita, in una parola di intelligenza.

Se questi, come crediamo, sono gli obiettivi che il nuovo Piano energe- |
tico nazionale — perché di un nuovo piano si tratta — deve conseguire, |
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non ci ¢ dato di capire perché si voglia permanere nella logica della
proporzionalita diretta tra fabbisogno di energia e crescita del prodotio
interno lordo. E anche se si ipotizzano, come si [a al paragrafo 18, scenari
diversi. ancora una volta si evidenzia che il Piano energenetico nazionale
non svolge un'azione, ma & semplicemente pronto ad adattarsi; ovvero
siamo all'opposto esatto della programmazione ¢ poiché si sosteneva che
I'occupazione nel lungo periodo poteva crescere solo in presenza di una
crescita del prodotto reale tra il 3 ed il 3,5 per cento annuo, di fronte
all'aumento della disoccupazione si ridimensiona l'ipotesi del tasso di
crescita individuandolo al 2,5 per cento, con il che si giustifica, nella
logica della proporzionalita, anche il diminuito fabbisogno. Si esclude,
perd, che in qualche modo possa essere colpa del Piano energetico che
anzi, per quello che riguarda il settore, quindi produzione, trasformazio-
ne, distribuzione e forniture di servizi, progettazione e realizzazione di
impianti, porterd, se sara attuato, ad un aumento netto dell occupazione
complessiva anche se come saldo tra alcuni fattori positivi ed altri
negativi, D143%0-E

Ma accanto a valutazioni di ordine generale, vanno fatte altre puntua-
lizzazioni proprio in riferimento ai parametri sui quali si articola la
struttura del Piano energetico nazionale.

Per quanto riguarda la diversificazione, & noto che, all'origine della
scelta vi erano due ordini di motivazioni, uno di tipo economico, I'altro di
tipo politico. Negli ultimi anni la diversificazione si ¢ accentuata con una
senshile diminuzione del saldo tra import ed export del petrolio e derivati,
con un consistente aumento delle importazioni di gas naturale che, sono
aumentate del 38 per cento e del carbone, aumentate del 28 per cento,
con un forte aumento dell’'energia elettrica importata: si ¢ passati da 6
miliardi di chilowattora del 1980 ad oltre 20 miliardi del 1984 con un
incremento del 254 per cento e quasi completamente dal nucleare fran-
cese,

Cito elementi tratti da una rivista specializzata. Il modo in cui la
sostituzione del petrolio & andata realizzandosi in tempi pid recenti non
pud dirsi abbia soddisfatto I'uno e l'altro ordine di motivi e cid per
quatiro ragioni.

Una prima ragione & che la convenienza economica di larga parte delle
importazioni addizionali non oil risulta fortemente esigua se non talvolta
negativa rispetto ai costi del petrolio sostituito. Il caso pia evidente ¢
soprattutto quello del gas algerino, il cui costo € arrivalo a superare alla
fine del 1984, di circa il 6 per cento quello dell'olio combustibile impor-
tato ed in percentuali ancora maggiori taluni greggi particolarmente
pesanti. Nel solo caso dell’energia elettrica e del carbone di importazione
la convenienza economica & di chiara evidenza.

In secondo luogo, i prezzi d'acquisto delle fonti energetiche all'estero e
la politica dei prezzi, nonche la politica fiscale all'internc, hanno finora
impedito che la sostituzione del petrolio si traducesse in un avvertibile
beneficio per i consumatori. I prezzi energetici in Italia risultanc tra i pid
elevati & livello mondiale e cid accade, talvolta paradossalmente, proprio
per la fonte che sempre pii va sostituendo il petrolio, cioé il metano. Se si
tiene conto del fatto che queste due fonti rappresentano circa la meta dei
consumi di energia dell'industria italiana ¢ della situazione non certo di
vantaggio che si ha negli acquisti dell’altra meta, cioe prodotti petroliferi

| e e
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e carbone, si comprende |'effetto di spiazzamento internazionale ed
interno che la «variabile energias va causando a taluni comparti del
nostro sistema industriale.

Una terza ragione che ci induce a ripensare i criteri informativi della
diversificazione ¢ che, per quanto riguarda i principali produttori di
energia, la sostituzione ha sinora prodotio effetti diversi e di diverso
scgno. Mentre, infatti, & risultata positiva per 'Enel, specie per 'importa-
zione di energia elettrica ¢ carbone, non altrettanto pud dirsi per I'ENI,
poiché l'entrata nel settore carbonifero ha comportato, per quell’ente,
ingenti e crescenti perdite imputabili alle avventurose internazionalizza-
zioni del passato e alla ammessa non competitivita delle produzioni del
gruppo. Questo non lo dico io, ma lo rileva un documento allegato al
bilancio consolidato del gruppo ENI per il 1983,

Non meno problematica ¢ poi la valutazione globale della convenienza
per 'ENI della opzione metano. Al consistente aumento della rendita
metanifera, consentita dai pia alti ricavi e dalle maggiori quantith vendu-
te, devono essere contrapposte le seguenti perdite: squilibri economici
indotti nel settore petrolifero, minore utilizzo di impianti, swrplus di
frazioni leggere ¢ cosi via, perdite derivanti dalla penalizzazione della pia
conveniente produzione nazionale di gas per I'assurda preferenza accor-
data alle sue importazioni — mi pare che le riserve nazionali siano ormai
passate da 200 miliardi di metri cubi — perdite sul contratto algerino a
motivo della progressiva inadeguatezza del contribuio integrativo dello
Stato in base alla legge n. 151 del 1983, 019I90-E

Vi ¢, infine, una quarta ragione che ci rende critici sulla cosiddetta
diversificazione. La struttura geopolitica dei i nostri approvvigionamenti
ha subito, soprattutto dal 1981, una radicale mutazione, con uno sposta-
mento del baricentro — chiamiamolo cosi — dall'area mediorientale, pari
al 66 per cento nel 1973 ed oggi del 28 per cento, a quella africana,
passata dal 19 al 25 per cento, e a quella comunista, passata dall's al 20
per cento. Nel 1990 la quota africana dovrebbe passare al 27 per cento,
mentre quella dell’area comunista dovrebbe attestarsi sul 23 per cento.
Non pud dirsi, ciod, con certezza che ne sia conseguito per il paese un
maggiore livello di sicurezza e di autonomia politica ¢ non vorremmo che,
a forza di diversificare, dovessimo trovarci in situazioni di vulnerabilita
non lontane da quelle del passato ¢ per di pil senza adeguata convenienza
eCconomica.

Per quanto riguarda il carbone, vorrei dire che la massiccia incidenza
prevista dal Piano, pur con le riduzioni rispetto al 1981, non trova
riscontro nella necessaria realizzazione di alcune fondamentali infrastrut-
ture, mentre il quadro normativo circa le emissioni di anidride solforosa
sembra annunciarsi gravido di conseguenze. Mi riferisco, in particolare, al
paragrafo 74 del documento di aggiornamento.

Diciamo molto serenamente e con molto senso di responsabilitd che
siamo stati sempre molto scettici sulla cosiddetta alternativa carbone, cui
si & attribuito, fin dall'inizic, un ruolo quasi miracolistico. Nel rapporto
petrolio-uranio ¢ petrolio-carbone non basta, come & ovvio, considerare i
soli costi all'origine, ma anche quelli dell'intera catena di approvvigiona-
mento, dagli impianti alla ricezione, allo stoccaggio ¢ al trasporto, nonché
all'eliminazione delle scorie. E. se da un lato la relativa rapidita di
realizzazione delle centrali consente tempi meno lunghi di quelli tipici del
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nucleare, non solo rimane aperta la dipendenza pit o meno diversificata
dall’estero, ma l'impatto ambientale, in senso lato e non solo riferito alla
combustione, ¢ sicuramente peggiore. Mi ha sempre colpito — ¢ lo cito
non tanto come aneddoto perché il calcolo non presenta particolari
difficolta — 1'aver letto che movimentare 5.000.000 di tonnellate all’anno,
cio¢ il fabbisogne di una sola centrale di 2500 megawatt, comporta
I'attracco e lo scarico di due navi carboniere da 20.000 tonnellate ogni tre
giorni e convogli merci da 10000 tonnellate dieci volte la settimana.
Oltretutto, ben sappiamo che da tempo sono giacenti numerose proposte
parlamentari per una legge sulla valutazione dell'impatio ambientale, in
carenza della quale diventa irresponsabile una previsione di ruclo del
carbone cosl accentuata. Aggiungiamo che non sappiamo come leggere il
gia ricordato paragralo 74, che pure evidenzia i limiti previsti al 1993 per
I'emissione di anidride solforosa e la scontata necessitd di ricorrere a
desolforatori con conseguente possibile, diseconomicita rispetto all’olio
combustibile nella produzione di energia elettrica, dopo che il paragrafo
72 ci offre un ventaglio di megastrutture dalla cui realizzazione — e se ne
potrebbero aggiungere altre — dipende, cosi si dice, il successo del
programma.

Circa i terminali, abbiamo ripetutamente contestato la scelta di Gioia
Tauro e ci limitiamo per ora a rilevare come, dallipotesi del Piano
energetico nazionale del 1981 per una localizzazione nell'alto Adriatico,
nell'alto Tirreno e nel basso Tirreno, ci si trovi a disporre, in concreto e
con lavori di potenziamento, solo del porto di Brindisi, con quello di
Trieste di 14 da venire — anche se il PEN del 198] prevedeva tre o quattro
anni — e con quello di Vado ancora, credo, all'esame del Consiglio
superiore dei lavori pubblici.

Sul nucleare non so francamente cosa dire, nel senso che sio seriamente
chiedendomi se non valpa la pena di abbandonare il discorso centrali e lo
dico chiaramente in chiave polemica. Non & possibile dover fare i conti
con un'assurda precarieta di indirizzi e di scelte, leggere nelle pit ottimi-
stiche delle tabells scadenze e percentuali semplicemente risibili. Ed &
obicttivamente patetico apprendere dal paragrafo 78 che «gli obiettivi
assegnati dal piano all'energia nucleare tendono» — si noti il tendono —
«ad un graduale» — ¢ si noti pure il graduale — sinserimenio di questa
fonte nella copertura dei fabbisogni elettricis. Vista la situazione ed il
modo di procedere, tanto vale che il settore nucleare trovi la sua ragion
d'essere solo nella ricerca, nelle collaborazioni con l'estero, nella promo-
zione delle innovazioni, nella commercializzazione di prodotti a tecnolo-
gia avanzata; anche perche si deve fare i conti con una ignoranza — dal
verbo ignorare — crescente in materia di sicurezza, in parte per il diffuso
prevalere di spinte emotive alimentate, mi sia consentito dirlo, molto
spesso con intenti strumentali, in parte per insufficienza del quadro
normativo, che non pud consentire, secondo me, di ridurre il problema
alla logica dello scambio: alludo alla legge n. 8 del 1983.

Qualcuno ha giustamente parlato di cultura dell'energia e quindi anche
del nucleare, ma siffatta cultura tale non sarebbe se la si volesse far
maturare nella insufficienza della conoscenza scientifica, nonché di un
doveroso senso di misura ¢ di responsabilitd. A meno che non si voglia
dire che si punta al radicale mutamento di un modello di sviluppo, che
solo, anche nominalisticamente, giustificherebbe un incremento diffuso
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delle fonti alternative che tuttavia oggi tali non sono, essendo tutt'al pin
integrative, e che vanno comunque valorizzate ma nella consapevolezza
dei loro limiti. Quando il dischetto solare, proprio perché si accompagna
alla frase interrogativa con relativa risposta — «Nucleare? No, grazie!» —
irresponsabilmente prospetta impossibili soluzioni alternative, viene pro-
prio da affermare, lo traggo da un articolo giornalistico ¢ ne condivido il
senso, che «certa stupiditas — jo dico banale superficialita, mentre in
quell’articolo in realth vi era scritto «certa stupiditia», ma il termine mi
pare obiettivamente un po’ pesante — «& proporzionale alla differenza
degli ordini di grandezza tra il nucleare ed il solare». Per il nucleare
restano da risolvere, con adeguate certezze, problemi di non poco conto,
con specifico riguardo alla sicurezza, alle tecnologie, al ciclo del combusti-
bile, alle scorie, quindi, a tal proposito, ¢i paiono certamente fumose le
indicazioni del paragrafo B8. Diventa anzi significativo, ma soprattutio
preoccupante che manchi coerenza tra quanto suggerisce, per altro senza
fretta perché rimanda tutto a dopo il 1990, il documento di aggiorna-
mento e quanto indica proprio la relazione di maggioranza che, rispetto
ad analoga mozione presentata alla Camera dei deputati, ha cassato una
parte importante ¢ pil precisamente quella prescrittiva, se cosl si pud
chiamare, e mi riferisco al sito per i rifiuti radioattivi e all'agenzia per lo
sviluppo del risparmio energetico e delle fonti rinnovabili. G180 E
Noi crediamo che prioritariamente va definita, come legge vuole, l'auto-
nomia di un ente di controllo per la sicurezza, nel mentre diventa politica-
mente colpevole in ritardo di quello che pur viene riconosciuto come
snecessario coordinamentos dei diversi orientamenti in materia, nel ri-
spetto della direttiva CEE e della risoluzione parlamentare sul distacco
della DISP dall'ENEA. La sirada da percorrere per il rinnovamenio della
struttura energetica del nostro paese non pud prescindere dal nucleare. E
mi sia consentito dire al collega Signorino, del quale peraltro ho apprezza-
to — leggendo la relazione di minoranza che porta la sua firma — la ‘
puntigliosita con cui ha sostenuto le sue tesi, che dal mio punto di vista
_non si pud liquidare, mi si consenta il termine, i! nucleare solo in chiave
di ceriezza e, al limite, anche di dimostrazione, come ha fatto attraverso
quelle approfondite tabelle sulla sua non economicita e sul suo perenne
pericolo, perché poi si corre il rischio di considerare tutto cid che ha a che
fare con l'atomo come qualcosa di comungque mostruoso, al punio da
ritenere che anche la fusione, che & la sola possibile fonte veramente
inesauribile e pulita, debba essere accantonata o quanto meno ridimensio-
nata, perché, collega signorino, questo mi pare di leggere in uno dei
ventuno punti (tanti quante sono lettere dell’alfabeto) che ha ritenuto di
inserire a conclusione della sua relazione. Noi crediamo che necessaria-
mente debba esserci una responsabile qutocritica sui ritardi, sulle manca-
te scelte, sulla contraddittorietd di alcune leggi e tutto questo, anzi, &
propedeutico ed una strategia di piano. Del resto la stessa maggioranza
sostiene che i ritardi accumualtisi nella realizzazione del Piano energetico
non sono stati finora oggetto di una accurata ed approfondita analisi.
Avviandomi a concludere, |'aggiornamento proposto ¢ allora criticabile
sia per la metodologia che per taluni contenuti. Per la metodologia in
quanto, appunto, manca una diagnosi sulle ragioni degli scostamenti ovve-
ro sulle cause tecniche, politiche, istituzionali che hanno rallentato od
ostacolato l'attuazione dei programmi. Ma é criticabile 1'aggiornamento, |
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anche per taluni contenuti, in quanto ci pare di poter osservare in primo
luogo che siffatto aggiornamento sembra impostato sul parametro domi-
nante dell'encrgia elettrica, alla priorita della quale non va sacrificata
I'armonica costruzione di un disegno energetico complessive. Non sono
solo in questa valutazione — lo ha lamentato anche il presidente dell’'ENI
nella pid recente audizione — e ci pare, pur nella parzialita di alcune sue
considerazioni, un dato obiettivo.

In secondo luogo la questione del petrolio ¢ del gas naturale non ha
I'impostazione e le linee risolutive a tte a consentire all’'ENI una efficace
operativita convergente agli obiettivi di piano. La questione del cerbone,
poi, a parte quanto gia osservato, continua ad essere offuscata dall'incer-
tezza dei compiti da assumersi da parte dei grandi enti di Stato. La
strategia di dotare il paese di proprie partecipazioni minerarie all'estero
viene messa in dubbio, almeno cosi leggo nel paragrafo 73, mentre la si
affermava nel PEN 1981, ribadendola in successive delibere del CIPE. Non
c'era, inoltre, traccia di razionalizzazione programmata per il sistema di
raffinazione, tant'® che il paragrafo 59 non dice assolutamente nulla. Dico
che non ¢'era traccia di razionalizzazione programmata per il sistema di
raffinazione perché, nelle scorse settimane, ci & stata consegnata un'appen-
dice C sull’argomento, pur datata marzo 1985. Ma si tratta di un docu-
mento che ricalca la logica, se cosi si puo chiamare, dell'aggiornamento,
ovvero ci pone di fronte ad un insieme di dati fotografando una realta, ma
non mi pare predisponga srtumenti o preveda scadenze che escano dal
novero delle buone intenzioni. 017390

Nel PEN del 1981 si auspicava la massima sintonia tra programmi di
investimento e piani operativi. Si avverte con chiarezza che non sono
coinvolti in eguale misura, diciamo pure con ugual tensione possibilmente
convergente, tutti 1 protagonisti energetici. E per riprendere un articolo di
qualche mese [a di un giornale specialistico si possono individuare sullo
sfondo di guesto aggiornamento un errore tecnico, un errore politico ¢ un
vizio di base. L'errore tecnico consiste nell'aver lasciato, per anni, una
situazione di diffusa conflittualitd tra i principali enti contrapposti 1'un
l'altro su questioni di primaria importanza: I'ENI all’Enel sul tronte della
politica degli approvvigionamenti ed in modo particolare del carbone;
I'Enel all'ENEA sul fronte delle commesse per le nuove centrali nucleari.
In sostanza, par di capire che |"autorita amministrativa preposta a tenere
costantemente sotto controllo il polso dell'attivita energetica del paese
abbia finito per fornire un quadro non veritierodella reale situazione, cosi
che al momento della verifica parlamentare 1'iter — come tutti possiamo
testimoniare — si fa particolarmente soflerto. E dopo |'errore tecnico,
I'errore politico emerge proprio dall’aver avviato la procedura di revisione
del PEN a ridosso delle elezioni amministrative del maggio scorso, una
scadenza fortemente condizionante specie quando si tratta di affrontare
temi come quello delle centrali nucleari e a carbone di inevitabile impatio
a livello locale. Certi minacciosi telegrammi la dicono lunga sulla serieta
del rapporto tra cittadini ¢ istituzioni e tuttora i contrasti e le divergenze
di opinione, cui ha accennato anche il senatore Baiardi, attraversano
orizzontalmente tutti i partiti.

Accanto all’errore tecnico e all'errore politico, va detto allora che il
vizio di fondo sta nell’approvazione di piani nazionali, con una mania
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tutta nostra di pianificare, ma solo in documenti sempre piu ponderosi
con un valore sempre pii «burocraticos e sempre meno «praticos.

Concludendo, mi preme rilevare, come sembra esservi nell’aggiorna-
mento del PEN, una forte sottovalutazione del risparmio energetico al
quale nel 1981 si riconosceva «il pit importante apporto al bilancio
energetico del 1990s. Gli si dedica opportunamente un capitolo, centrato
sul constatato fallimento della legge n. 308 — e a nostro avviso non é
sufficiente solo un rifinanziamento, ma é piuttosto necessario por mano ai
meccanismi di erogazione — ma nella tabella 6 degli investimenti, alla
voce «fonti rinhovabili e risparmio energeticos si attribuisce la somma di
2.800 miliardi, pari per il triennio 1985-87 al 5,6 per cento, contro una
precedente percentuale del 12 per cento, Resta da sottolineare come si
continua ad eludere, anche solo problematicamente, la messa a punto di
indispensabili strumenti di attuazione e di controllo, segnatamente 'as-
sunzione di un organo centrale che consenta la governabilita energetica.

Crediamo di essere stati i primi, o comunque tra i primi, alcuni anni or
sono, a proporre la costituzione di una agenzia nazionale per l'energia: lo
facemmo piii precisamente con una mozione in data 19 settembre 1979
per il coordinamento di tutte le iniziative nel settore energetico. La
questione va riproposta, viene riproposta ed & stata riproposta, anche
perche si & allargata — e ne siamo compiaciuti — la sensibilita di molte e
diverse forze politiche sull'argomento, cosi come si é andata accentuando
la consapevolezza che la riforma degli enti energetici é propedeutica alla
costituzione di un centro unico di governo. Non ¢i convince tuttavia la
generica indicazione di un «rafforzamento istituzionale del governo della
politica energetica», cosi come generica rimane, nella parte finale, l'indi-
cazione, condivisa anche da comunisti ¢ Sinistra indipendente — perche
questi sono i punti di contatto della relazione di quella parte politica con
la relazione di maggioranza — che il «centro unico di Governo deve avere
il compito di esercitare un forte coordinamentos. Cosa significa «forte
coordinamentos? Tale forma sembra quasi voler anticipare la scarsa
convinzione che lo strumento legislativo possa essere adeguato. Proprio
per quesio noi crediamo ed affermiamo che ha senso coordinare gli
strumenti solo se gli strumenti stessi sono efficaci.

Un PEN non pud essere fatto di solo pensiero, ma deve portare ad un
processo operativo, la conduzione del quale, per essere efficace, presup-
pone il potere di far convergere gli operatori energetici sulle linee pro-
grammatiche assunte.

E nello spirito di quanto, pur sommariamente, ho fin qui esposto, e mi
sono permesso di evidenziare o di criticare, che abbiamo presentato un
ordine del giorno, le cui linee pit significative ¢i auguriamo potranno
trovare la attenzione ed il consenso del Parlamento e del Governo. In
particolare, vogliamo impegnare il Governo a predisporre gli strumenti
atti a promuovere la costituzione di una agenzia nazionale per V'encrgia,
tale da coordinare tutte le iniziative del settore energetico; ad accentuare
la diversificazione delle fonti di energia, in particolare mirando ad una
progressiva sostituzione del petrolio, ad una crescente valorizzazione del
risparmio energetico, nonché delle fonti rinnovabili, sia con appropriate
iniziative che con adeguati stanziamenti: a promuovers una effettiva
intesa tra i paesi d’Europa per una politica energetica comune e per pin
incisive collaborazioni scientifiche: a procedere sollecitamente alla realiz-
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zazione delle cenirali termonucleari, previo accertamenio — & ovvio —
sulla sicurczza e sulla ubicazione, nonché — questo perd va ulteriormente
sottolineato — realistici progetti per il confinamento delle scorie; a
realizzare centrali a carbone con specifica attenzione all'impatto ambien-
tale, alle condizioni logistiche dell’approvvigionamento e del trasporto,
alla realizzazione delle tecnologie necessarie all'abbattimento delle
sostanze inquinanti, alla valutazione reale, effettiva, precisa della loro
economicita, se sottoposte alla prevista normativa comunitaria sulle emis-
sioni di anidride solforosa; a procedere, anche al fine dell'individuazione
delle risorse e della utilizzazione dei luoghi, alla pit rapida elaborazione
della carta geologica nazionale. ' 18390

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Consoli. Ne ha facolta.

CONSOLI. Signor Presidente, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
abbiamo oggi all'esame la discussione sulla proposta di aggiornamento
del Piano energetico nazionale presentata dal Governo, in una situazione
del paese in cui la crisi energetica non & superata, ma (e di questo siamo
convinti in tanti) rimane uno dei nodi di fondo della situazione italiana.
Questo perd si verifica dopo che per anni vi sono state varie ipotesi di
Piano energetico nazionale e dopo che nel 1980 fu varato un Piano
energetico con un consenso assal largo nel Parlamento e che mi pare,
nelle sue linee di fondo, rimanga oggi valido, se ho ben capito le posizioni
politiche espresse nel confronto parlamentare. Dicevo che la crisi energe-
tica & grave, & uno degli aspetti pil duri da affrontare per superare una
situazione complessivamente critica della economica del nostro paese.

Nell'ultimo decennio siamo stati il paese per il quale ¢ rimasta inva-
riata la dipendenza, dal punto di vista energetico, dall'esterc; nel 1973
tale dipendenza era dell’82 per cento e tale & rimasta nel 1982. 11 peso
della fattura energetica sulla bilancia commerciale & di 35.000 miliardi
circa, aria quasi il 6 per cento del prodotto interno lordo, di cui quasi la
meta, 28.000 miliardi, costituisce la fattura petrolifera.

Se consideriamo gli obiettivi del piano energetico nazionale che
abbiamo varato in Parlamento nel 1980, possiamo trarre da cid una prima
conseguenza, Se avessimo attuato quel piano, oggi ci troveremmo in una
situazione simile a quella di altri paesi che, nella divisione internazionale
del lavoro, sono nostri concorrenti, come la Francia ¢ la Germania; paesi
per i quali la fattura energetica & pari non al 6 per cento, ma al 4 per
cento del prodotto interno lordo. Questo divario, che & rimasto, se fosse
stato superato con l'attuazione del piano energetico, avrebbe comportato,
secondo calcoli fatti da alcuni studiosi, uno o due punti di crescita del
prodotto interno lordo e avrebbe comportato inoltre concretamente un
aumento dell’'occupazione di circa 200.000 unitd. Questo & il primo dato
da affrontare, visto che si discute dell'aggiornamento del piano energetico.

Avevamo un piano che conteneva obiettivi giusti ed adeguati. Oggi ci
troviamo di fronte a un insuccesso, a un fallimento, con gravi conseguenze
per il pacse. E la crisi rimane — di questo siamo convinti — come rimane i
prioritaria la questione energetica non solo perché non ¢ stato attuato il
piano energetico nazionale, ma anche perché sono intervenuti, nel frat-
tempo, dati strutturali nuovi. Mi riferisco al fatto che in questi anni ¢ T
andata avanti una tendenza alla riduzione del tasso di assorbimento
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dell’energia per cause strutturali, oltre che per effetto della depressione.
In secondo luogo, cambia il mix dell'energia nei consumi, nel senso che
aumenta la quota elettrica (come & avvenuto in questi anni anche nel
nostro paese). La questione fa emergere divisioni nel confronto paolitico e
il ragionamento che a volte viene portato avanti & quello di dover
contrastare in qualche modo questa tendenza cambiando il modello di
sviluppo. Ora, io che sono per il rilancio dello sviluppo anche su basi
nuove, non certo per difendere tutto cosi com’é, non credo.che un rilancio
su basi nuove dello sviluppo possa comportare un'iniziativa che ostacoli
questa tendenza all’'aumento della quota elettrica nei consumi di energia.
Se discutiamo di nuove tecnologie, di innovazione, di informatica, di
microelettronica, pensiamo ad uno scenario che non porta ad una ridu-
zione dei consumi elettrici, ma che porta ad un aumento di essi, essendo
I'energia elettrica la forma pia adattabile, pit elastica, pid pregiata. DIIR0-A

Ora, in questo quadro, si ripropone come fondamentalmente giusta la
scela operata da quel Piano energetico che era stato approvato in Parla-
mento, poiche si basava sulla diversificazione delle fonti come modo per
attenuare la dipendenza energetica e quella petrolifera in particolare; si
basava sulla scelta del risparmio e dell'uso appropriato e sullo sviluppo
delle fonti alternative. Se guardiamo a quanto era scritto nel Piano ener-
getico nel decennio 1981-1990, per il solo risparmic e fonti alternative
erano previsti incentivi per 9400 miliardi, che avrebbero provocato inve-
stimenti per 30-35 mila miliardi. Se andiamo a controllare i conti di
questo capitolo del Piano possiamo vedere che siamo, invece, al disotto del
20 per cento. Questo da la misura dei ritardi colpevoli che ci sono stati.
Per quanto riguarda poi un altro punto fondamentale di quegli pbiettivi, il
metano, ¢i siamo trovati nella ben strana situazione di avere oggi un'ecce-
denza dell'offerta, che fa emergere 'assurdita di bruciare il metano nelle
centrali elettriche e, invece, un ritardo nelle azioni capaci di stimolare la
domanda e la penetrazione del metano.

Questo vale essenzialmente per il Mezzogiorno, dove l'occasione della
metanizzazione non ¢ soltanto vista in funzione della sostituzione dei
consumi privati, ma pud essere una grande occasione per contribuire allo
sviluppo di quell’area, quindi un uso del metano produttive. Ma se andia-
mo a guardare alla metanizzazione del Mezzogiorno non solo dobbiamo
segnalare un ritardo complessivo, ma c¢'é da segnalare che nulla di concre-
to ¢ stato fatto per quanto riguarda I'uso produttivo del metano. Circa la
quota elettrica ho prima detto che aumenta il consumo, ma cid accade in
una situazione in cui il costo del chilovatiora per il nostro paese & il
doppio di quello della Francia, un terzo in pit di quello della Germania,
perché sostanzialmente bruciano olio combustibile. E il piano di insedia-
mento di nuovi impianti previsti nel PEN non ¢ andato avanti. Ma se
dobbiamo discutere, fare una verifica sul Piano per aggiornarlo alla nuova
situazione, la questione centrale che ci dobbiamo porre sul piano politico
¢ il perché di questo fallimento.

Mi voglio limitare ad una risposta che ritengo quella essenziale: la
causa fondamentale di questo fallimento & nel fatto che rispetio a quella
pur larga convergenza di forze politiche, a quella larga maggioranza par-
lamentare che si era determinata, che aveva visto un grande partito di
opposizione assicme alle forze di Governo elaborare ¢ costruire quel Piano
energetico, abbiamo avuto un'azione di Governo incapace di assicurare
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I'attuazione del Piano stesso, sia per le misure assunte dall’Esecutivo, sia
per i comportamenti degli enti energetici, sia per la volonta politica di
procedere all'attuazione anche legislativa delle condizioni che potevano
consentire la realizzazione del Piano.

Tutti coloro — ed io sono uno di questi — che hanno avuto esperienze
politiche e sociali in aree interessate alle vicende di localizzazioni di
centrali a carbone o nucleari ne ricavano queste considerazioni. Ci siamo
trovati di fronte ad una sottovalutazione gravissima dei problemi della
sicurezza, dell'impatto ambientale, della domanda di sviluppo equilibrato
del territorio. € man mano ¢ aumentata la diffidenza, la preoccupazione e
la contrarieta delle popolazioni. Abbiamo avuto atteggiamenti incredibili
di verticismo, di burocratismo, una incapacita di porsi il problema del
CONSENso.

Presidenza del vice presidente SCEVAROLLI

(Segue CONSOLI). Se guardiamo anche alle esperienze in materia di
altri paesi, ci rendiamo conto che due sono le strade che si possono
seguire per affrontare questioni cosi delicate: o una strada di tipo autori-
tario — ma credo che questa non sia all'ordine del giorno nel nostro paese
¢ giustamente — o una strada invece capace di costruire il consenso, che
fino in fondo faccia ricorso al metodo democratico e alla capacita di
informare, di chiarire. Non si pud stare in mezzo.

Sc devo guardare alla mia esperienza personale di pugliese, devo dire
che quando, per la prima volta, nella mia regione si parlé dell'insediamen-
to di una centrale a carbone a Brindisi e di una centrale nucleare, la cosa
avvenne sulla base di un incontro tra il Presidente della giunta regionale
ed un Ministro, con |'affidamento ad un tecnico del compito di fare una
relazione per l'insediamento dei siti. In tale realzione s1 spiegava come e
perché in alcuni siti non si dovevano insediare le centrali ma poi si
proponevano proprio quei luoghi per tali insediamenti. E potrei conti-
nuare.

Questo fu il modo con cui si inizid ad operare in tale delicato settore;
eppure il movimento sindacale, il Partito comunista ed anche alcuni setto-
ri della maggioranza si batterono affinché si seguisse la strada della
ricerca del consenso, della verifica su basi oggettive della scelta pin giusta
dei siti.

Rispetto a cid abbiamo visto cose assurde, abbiamo visto che strutture
importanti dello Stato, come le scuole, sono state usate in alcune zone non
per fare propaganda al nucleare — cosa che non & giusto fare — né come
sedi per informare, per chiarire. Sono state usate come sedi per dire che le
centrali nucleari sono uguali a morte. Sono queste le cose che sono state
fatte scrivere ai bambini che frequentano la scuola media. Quindi, la
latitanza dello Stato & assoluta. 03090

E cosa dire poi del fatto che, mentre lo Stato & latitante, si sceglie il
momento meno opportuno per mandare i decreti di esproprio? Li si
mandano forse nella zona in cui vi & stata la resistenza da parte delle
popolazioni e degli enti locali? Li si manda, al contrario, nel comune




- 442

Senaito della Repubblica —_ 33 — IX Legislatura
e e iSRS == g e LESTUArNrn
390" SepuTa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 17 DicemBre 1985

vicino, magari a 300 contadini in un solo colpo e alla vigilia di un'elezione
amministrativa, causando scioperi generali e cosi via.

Intendiamoci: non voglio affatto sostenere che |'opposizione o la diffi-
denza delle popolazioni o lo stesso movimento dei «Verdi» siano nati a
causa di questi comportamenti. Una conoscienza ecologica ¢ maturata ed
€ cresciula come esigenza vera, come esigenza reale di salvaguardare i
valori dell'ambiente e della salute. Invece di affrontare in positivo e su
basi oggettive problemi come questi, si é agito in maniera latitante e
scaporalescas assieme per portare alla distruzione di ogni possibilita di
consenso. 5 _

E di qualche giorno fa, onorevole Ministro, la notizia che il Consiglio
regionale pugliese ha chiesto di sospendere le indagini sulla localizzazione
di una centrale nucleare. Inoltre, sulla «Gazzetta del Mezzogiornos» dell's
dicembre scorso ¢ riportato che il sindaco di Brindisi (una citta che aveva
accettato l'isediamento di una seconda centrale a carbone pur essendo-
cene gid una e la cui popolazione non aveva assunto al riguardo una
posizione di contrarietd in linea di principio), il sindaco che non & iscritto
al Partito comunista né¢ ¢ a capo di una maggioranza di cui fa parte il
Partito comunista ha rilasciato una intervista alla «Gazzetta» stessa nella
quale ha denunciato il comportamento vergognoso ed intollerabile dell’E-
nel, che ha concluso una convenzione con il comune che costituiva la
premessa perché vi si insediasse una seconda centrale a carbone. Quella
siessa convenzione ¢ stata perd disattesa ed ¢ stata disattesa soprattutto
per quanto riguarda le questioni essenziali connesse all'ambiente, per cui
ne ¢ conseguita una spinta a non farne nulla e a bloccare tutto.

Ho citato alcune esperienze, pugliesi, ma non vi sono solo esperienze
pugliesi. Vorrei, ad esempio, ricordare qui cidé che la Commissione indu-
stria del Senato ha potuto verificare nel corso della sua visita al contiere
di Montalto di Castro: anche in quel caso esiste una convenzione, ma
quella stessa convenzione ¢ disattesa e riamne sulla carta. Inoltre, non si
avvia lo sviluppo del comprensorio, anche se ¢ stato gia elaborato un
piano comprensoriale. Non vengono affrontate né le questioni connesse
all'ambiente né quelle connesse alla sicurezza e manca, da parte dell’Enel,
un concreto coinvolgimento degli enti locali.

In particolare, nonostante gli impegni pit volte assunii, non viene
avviata l'indagine epidemiologica; per di pii, abbiamo potuto constatare
che esistono anche difficoltd di gestione del cantiere. Pertanto, oltre ai
problemi connessi all'ambiente, alla sicurezza ¢ allo sviluppo, quel grande
insediamento produce anche traumi nella struttura sociale ¢ nel territorio,
mentre non & contestuale la messa in campo di quelle azioni capaci di
ovviare a queste conseguenze. Queste non solo in Puglia, ma anche a
Montalto di Castro.

Qual’¢ la chiave perché sia possibile avere altri risultati e conguistare il
consenso? Quando si comincio a parlare in Puglia dell'eventualita dell'in-
sediamento di una centrale nucleare sentii il bisogno di andare a fare
visita a Caorso e li incontrai l'assessore all'ambiente della provincia di
Piacenza. Vidi che lavorava circondato da un gruppo di specialisti (sul-
Fimpatto ambientale, biologi, sanitari). Molti di questi giovani erano
decisamente contrari in via di principio al nucleare a differenza dell'asses-
sore Filippi, comunista. Perd, mi sembrd di vedere un gruppo di ufficiali
dell’esercito italiano che, mente il re e lo stato maggiore scappavano 1'8
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settembre, a Portz San Paolo affrontarono le difficolta e i nemici, facendo
il loro dovere. Vidi cioé un gruppo che aveva posizioni diverse sul piano
di principio, pro o contro il nucleare, ma che dalla mattina alla sera stava
i ad esercitare una funzione di stimolo verso la direzione Enel della
centrale perché funzionasse, per ché funzionasse bene, perché non inqui-
nasse, perché non creasse problemi alla popolazione. Naturalmente sentii
anche da loro le critiche pia feroci al comportamento degli enti energetici.

E un quadro troppo fosco? Non lo.so. Credo che occorra una radicale
inversione di volontd politica, Per questo ¢ necessario un centro unico
nella politica energetica: ¢i vuole un'alta autoritd che assommi tutte le
competenze che oggi sono disperse, che sia capace di esercitare un
indirizzo univoco verso gli enti energetici. Per questo occorre una riforma
degli enti energetici. Eppure, nonostante che da tempo nel Parlamento
italiano vi siano le proposte da noi presentate per quanto riguarda la
riforma dell'Enel, non si fa un passo avanti, Per quesio occorrono misure
adeguaie per la sicurezza e 'ambiente: l'ente rischi,.la legislazione di :
controllo degli effetti inquinanti. Per questo occorre passare ad affrontare
i problemi della desolforazione. Per questo occorre una rapporto nuovo
con gli enti locali sui problemi dello sviluppo territoriale e di Governo del
territonio. 0 IIO-E

Mella proposta da noi presentata alla Camera, avanziamo una conce-
zione «di bacino» per l'integrazione ed il coordinamento degli interventi,
stabilendo il complesso dei rapporti tra le competenze centrali e quelle
locali e regionali. Ora, rispetto a questi punti nodali, che cambiano il
quadro di comando, che se sorretti da una forte volonta politica potevano
consentire |'attuazione del Piano energetico e possono oggi consentire un
mutamento della politica energetica, devo dire con molta chiarezza che
siamo rimasti prolondamente delusi leggendo la proposta di aggiorna-
mento del Piano encrgetico nazionale avanzata dal Governo, che & di
un‘assoluta reticenza su questi punti fondamentali ed anzi arretra perico-
losamente su altri.

Dobbiamo perd rilevare come, invece, dal confronto parlamentare qui in
Senato in Commissione od anche in Aula alla Camera dei deputati, é
emersa una volontd politica diversa del Parlamento. Le tre aree di
convergenza che si sono determinate tra noi ¢ la maggioranza sono
importanti ¢ fondamentali, rispondono proprio a quella duplice esigenza
di avere un quadro di comando adeguato e di avere come fatto prioritario
una politica della sicurezza e dell’'ambiente. Non a caso le tre aree di
convergenza sono: la costituzione entro sei mesi dell'Ente per il controllo
dei grandi rischi, dove deve confluire la DISP distaccata dall'ENEA; il
centro unico di comando e un rapporto corretto con gli enti locali; un
pacchetto di centrali per rispondere alla domanda sostitutiva e aggiunti-
va. Perd devo anche dire che in questa convergenza c'¢ ancora gualche
elemento di preoccupazione. Ho seguito attentamente l'intervento del
presidente Rebecchini, che parlava a nome della maggioranza, ¢ franca-
mente qualche punto di chiarimento & necessario. Ho sentito, ad esempio,
che una interpretazione della risoluzione della maggioranza porta all'ipo-
tesi di un raddoppio delle attuali centrali nucleari, cioé Montalto e
Caorso, che non vi sarebbe alcuna obiezione di carattere tecnico. Ma,
francamente, il programma concordato delle centrali non & andato avanti
per ragioni tecniche? Suvvia, se cosi fosse non esisterebbe il problema del
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raddoppio. il programma non ¢ andato avanti per quegli altri motivi di
fondo che ci diciamo tutti, anche se le diciamo in maniera diversa.

Noi pensiamo veramente di poter risolvere quei problemi andando in
posti dove gia gli enti locali e le popolazioni hanno fatto un atto di
liducia? Ma possiamo veramente pensare di sommare e di concentrare in
alcune zone tutta la potenza elettrica delle centrali del nostro paese? Mi

- pare che, anche per considerazioni di carattere pitt gemerale, non sia
questa la strada da seguire, perché questo mi sembra un ripiegamento
oltretutto sbagliato, che viene fuori da parte di alcuni settori, non solo
della maggioranza, ma anche dell'Enel, ¢ un ripiegamento dovuto alla
sostanziale sfiducia o mancanza di volonta di affrontare la cause di fondo
che hanno impedito che si andasse avanti sul terreno dell'insediamento
del nuovo pacchetto di centrali. Questo & un chiarimento importante che
vogliamo, perché quell‘affermazione, quell'ipotesi risponde ad una logica
completamente diversa da quella esistente nelle tre aree di convergenza,
nei punti comuni dei nostri documenti, una logica diversa da quella
dell’Ente rischi, da quella del centro unico di comando, da quella del
rapporio corretio con le popolazioni.

Ultima cosa, e mi avvio rapidamente alla conclusione. C'¢ stato un fatto
positivo nel confronto parlamentare su questioni importanti, decisive: si &
realizeata una convergenza. Perd noi ancora non sappiamo qual & la
posizione del Governo. Abbiamo qualche segnale, che ci sembra preoccu-
pante: per esempio, quando abbiamo discusso la legge finanziaria, non
solo sono stati respinti gli emendamenti del Gruppo comunista relativi
alla metanizzazione del Mezzogiorno. Non lo condivido, ma qualcuno
poteva affermare che cid poteva influire in qualche modo sul cosiddetto
tetto), ma & stato respinto addirittura 'emendamento relativo alla dota-
zione finanziaria per la costituzione dell'ente grandi rischi, che abbiamo
previsto nei documenti parlamentari, non solo della minoranza comunista
ma anche della maggioranza che sostiene il Governo, debba essere varato
entro sei mesi. 5i trattava di uno stanziamento molto limitato che non
faceva certo saltare il vincolo del tetto. E un segnale preoccupante: non
vorremmo che di fronte ad un livello alto di convergenza sulla formula-
zione di un piano adeguato del Parlamento rispetto ad una questione
prioritaria ¢ cruciale del paese, vi sia uno scarto grave nei comportamenti
del Governo per la sua attuazione.

Cosl oggi riscontriamo una convergenza pasitiva in Parlamento, mentre
non abbiamo la garanzia fondamentale da parte del Governo. Non basta
scrivere i piani e i documenti parlamentari. Occorre un Governo capace di
portare avanti quelle scelte, di realizzarle ¢ di costruire attorno ad essi
una prospettiva migliore per il nostro paese (Vivi applausi dall'estrema

Siﬂﬁfrﬂ}. O FR0-I
PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Volponi. Ne ha facolta.

VOLPONI. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, onore-
voli colleghi, non fard un discorso molto lungo. Mi limiters ad osservare
l'insufficienza del piano che il Governo ha preparato per aggiornare quello
di quattro anni fa. Si tratta di un aggiornamento che non ha una ragione
precisa, che contiene una serie di stratagemmi, di supposizioni, di incer-
tezze non definite e che lascia molte cose in sospeso.
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In realta in tutta la cultura nazionale, a proposito del tema dell’energia,
¢'¢ una grossa lacerazione, una doppia coscienza, molta confusione e ci
sono anche molti interessi di parte che intervengono a confondere le cose
¢ a mistificare i principi di un possibile piano di energia per il nostro
paese.

Non mi abbandonerd ad analisi o ad inseguire certe proposte o certe
incertezze o certe linee di tendenza previste dal Piano. Dird soltanto che
come & insufficiente il Piano cosl & insufficiente il Governo. E il Governo
che non ha un'idea esatta del problema dell'energia nel nostro paese e che
quindi non sa rappresentarla degnamente in uno strumento di indirizzo
della nostra attivita in questo settore. E il Governo che, pur volendo,
come spesso fa, illusirarsi come il Governo della razionalizzazione, del
modernismo, della tecnologia eccetera, ¢ un'altra volta grossolano alla
giornata, sbandato di fronte a temi come questi che richiedono, per loro
natura, un esame scientifico e un andamento che sia esatto, preciso, cioé
fatto di vere indagini, di analisi, di confronti e di soluzioni che abbiano il
conforto di vere discipline e dottrine.

Ora, in guesto momento le tante «non dottrines, che possono anche
avere una loro pragmatica arroganza, o in qualche modo sufficienza, nella
conduzione delle cose di questo paese, non possono pretendere di allestire
un programma dell'energia per il nostro paese, ma restano alla giornata,
all'accatto, all'incontro e, quindi, I'energia non & né fabbricata, né previ-
sta, né programmata, ma & in qualche modo invocata, acquistata, provo-
cata, presa di rimalzo. L'energia, invece, ¢ la sfida importante per la
cultura di Governo e anche per tutta la cultura scientifica, industriale e
tecnologica del nostro paese. Direi che oggi la qualita della cultura di un
paese ¢ dimostrata dalla capacita di avere piani ¢ di produrre energia,
perché l'energia ¢ in qualche modo il segno dello sviluppo ¢ della qualita
dello sviluppo di un paese, e quindi della sua capacita di lavoro, di
accumulare ed applicare tecnologia, di innovare, di sviluppare la propria
produzione. Noi invece ¢i ritroviamo ancora con delle carte incerte
intorno a questo programma, sperando che pits che col Governo o con il
Piano, l'opinione pubblica se la prenda, cosl come gli stessi politici e gli
enti che poi dovranno gestire questi temi grandi ¢ centrali ed i centri
dell'energia, con le carte o con i tabu che all'uopo vengono qua e la
disseminati, come quello, ad esempio, del nucleare.

In questa discussione non & importante fare un'affermazione a favore
della costruzione di centrali nucleari, come non ¢ nemmeno importante
negare questa eventualith: l'importante & respingere questo Fiano come
un piano insufficiente di Governo, che non ha alcun fondamento reale né
politico-sociale, né tecnico-scientifico. Questo lo dimostra il fatto che il
discorso del nucleare, che ¢ quello di fondo e sul quale il Governo,
appunto, non si pronuncia come non si pronunciano le forze politiche che
lo compongono, in realta oggi il conflitto non sia piu dialettico, e quindi
non sia piit superabile con una sintesi ragionevole e liberanie, ma sia
diventato del tutto oppositive, ossessivo, chiuso, scisso. Oggi non si
discute pin del nucleare in termini dialettici, ma in termini di opposizione
e di contrapposizione, quasi fideistici, e questo noi lo respingiamo anche
perché quelli che sono contro, per principio, al nucleare corrono real-
mente il rischio di cadere in una contraddizione o in una impossibilita
che comprometterebbe la loro stessa posizione di scelta e di giudizio. In




14¢

Senato della Repubblica N — 37 — IX Legislatura
390" Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 17 DicemBre 1985

realtd, l'idea dello sviluppo condizionato e ristretto diventerebbe, non
utilizzando il nucleare, un privilegio pulito ¢ per pochi. Coloro che
parlano della fame nel mondo, dell'ecologia, dell’'ambiente, della salvezza
del pianeta e si oppongono, in nome di questi grandi principi, al nucleare
rischiano di vedere il pianeta soltanto come la parte sviluppata di esso, la
parte pia altamente industrializzata, ciod quella che pud, in qualche
modo, avere a propria disposizione centrali di energia sufficienti, senza
dover ricorrere all'aumento della produzione di energia e quindi all‘af-
francamento, all'impiego ¢ all'occupazione di altre zone del continente. Ci
si riduce, in fondo, a una Europa privilegiata, assediata, che pud custodire
se stessa, mantenere in qualche modo riscaldati i propri ambienti e
portare avanti il proprio lavoro perché in realtda domina il mondo e
impedisce che esso si sviluppi attingendo a una energia maggiore. Si
dimentica, pero, che il nucleare & gid presente nella nostra societa, nella
nostra storia, nella nostra cultura, nelle nostre produzioni, nei nostri
consumi. L'economia capitalistica ¢ oggi dominata dalla logica della
bomba e la logica della bomba ¢ quella del nucleare bellico

Mi diceva poco fa il senatore Rasimelli che in America le scorte che si
accumulane per lo sfruttamento pacifico dell'energia sono solo del 2 per
cento rispetto a quelle che si accumulano per la costruzione delle bombe
atomiche. A questo punto allora i discorsi degli ecologisti che se la pren
dono con le centrali nucleari ignorando i missili, i sommergibili nucleari,
gli arsenali di bombe atomiche, non hanno piii senso: restano solo discorsi
esielici, regressivi e nemmeno poetici. Quindi vorremmeo un piano com-
pletamente diverso da quello che il Governo ha presentato ¢ per questo ci
assumiamo in proprio il rischio di farle scuola, di avviare una nuova
cultura, di batterci contro le varie incomprensioni e deformazioni percheé
il problema dell'energia sia visto veramente nella sua esatta proiezione,

Non possiamo rinunciare, in Italia, a una certa autonomia nella produ-
zione di energia, altrimenti dovremo restare sempre a rimorchio dello
sviluppo degli altri paesi. Sono quarant’anni che ¢i vantiamo di essere il
settimo paese industrializzato del mondo, ma siamo sempre il settimo e
non siamo mai stati in gara per essere il sesto o il quinto perche abbiamo
accetiato di essere una specie di vagone rimorchiato, le cui lavorazioni
vengono decise altrove e i mezzi delle trasformazioni sono allocati altrove,
come pure le risorse. -

Un piano energetico coraggioso ci potrebbe aintare a svincolarci da
questa situazione ¢ ci potrebbe porre alla testa di un movimento di
ampliamento della produzione di energia nel mondo. Per questo non ¢'é
da avere paura dei termini. Non sono del tutto favorevole al nucleare,
come non sono del tutto contrario al nucleare, tuttavia sono convinto
della necessitd di un piano pratico che venga studiato con l'ausilio della
cultura italiana, della democrazia italiana, dei consighi regionali, delle
province, degli enti pubblici, delle nostre facolta e che sia portato avanti
responsabilmente, sotto la guida del Governo, non affidato né delegato dal
Governo ad enti tecnici i quali poi ne farebbero solo una questione di
gestione aziendalistica, di potere, di imposizione, di autorita.

Vediamo se questo Governo riuscird, una volta tanto a concepire l'idea
di un piano come di un grande centro culturale, come la costruzione di un
linguaggio su un tema della nostra societad che va risolto bene e a fondo.
(Applausidall’ estrema sinistra. Congratulazioni). 023/3590-1
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Chiaromonte. Ne ha
facolta.

CHIAROMONTE. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
non intendo assolutamente riprendere le argomentazioni contenute nella
relazione di minoranza presentata dai senatori Urbani, Loprieno, Marghe-
ri, né intendo riprenderee le argomentazioni addotte dai rappresentanti
del mio Gruppo che hanno preso la parola prima di me. Mi limito
brevissimamente a sviluppare qualche considerazione di carattere politico
su gquesta questione, in relazione anche a un dibattito che & in corso,
anche nel Partito comunista, intorno ad una questione che & importante
per l'avvenire del paese e delicata sotto molti punti di vista. Credo che
non ripeteremo mai abbastanza il concetto che riguarda il fallimento del
bilancio che ormai diversi Governi devono trarre per la loro azione in
campo energetico nel nostro paese. Ritengo sia necessario insistere su
questo punto. Onorevole Altissimo, lei ¢ soltanto da pochi anni, da poco
tempo tutto sommeto, il responsabile di questo settore, é stato preceduto
da altre personalit2, da altri uomini politici, ma credo che lei non possa
non convenire con me che non si tratta soltanto di una legge non attuata,
di una mozione del Parlamento disattesa, di omissioni, di errori. No, si
tratta di altro. Si tratta del fatto che il nostro paese si trova oggi ad
affrontare una situazione quale quella che ci sita di fronte avendo scarsi
strumenti nelle mani ed essendo premuto da un vincolo estero che nel
campo energetico condiziona qualsiasi politica economica di sviluppo.

Ritengo che su questo punto che riguarda il fallimento storico, ¢ qui ¢ il
caso di dirlo, delle classi dirigenti italiane, dei Governi che si sono
succeduti alla testa del paese nel corso degli ultimi decenni, tale gue-
stione non pud esserc sottaciuta, in un dibattito come questo che riguarda
I'aggiornamento del nuovo Piano energetico. Tale questione non pud
essere sottaciuta giacché oggi il nostro paese si trova vincolato in modo
pesante non da errori, da singoli errori commessi, ma dal venire meno di
una delle premesse stesse sulle quali uno sviluppo ed una politica di
sviluppo possa basarsi.

Esiste solo, tuttavia, un fallimento dei Governi su questo terreno della
politica energetica del nostro paese, sul nostro grado di dipendenza
dall'estero, sulla non sufficiente diversificazione delle nostre fonti energe-
tiche, sul vincolo pesantissimo che grava sulla nostra bilancia dei paga-
menti?

Ecco, non credo che esista soltanto una responsabilitd dei Governi che
s5i sono succeduti alla testa del paese nel corso degli ultimi anni. Vengono
spesso rivolte, anche negli ultimi tempi, in assemblee assai responsabili di
industriali anche molto importanti, critiche di vario tipo allo stato del
paese, al modo in cui ¢ stata condotta e come & condotta la politica
economica. Credo perd che la responsabilith per il fatto che [Ttalia si
trova in questa situazione in campo energetico compete anche, in parte si
capisce, a questi signori. Non vorrei ricordare fatti lontani, onorevole
Altissimo, non vorrei ricordare che il nostro paese sarebbe diverso se non
si fosse scatenata molto tempo fa la campagna che tutti ricordiamo contro
Felice Ippolito, campagna che si basava su fatti che oggi apparirebbero e
che in verita appaiono quasi ridicoli di fronte agli scandali di cui siamo
spettatori pressoché ogni giorno. Quella campagna comunque signilicd

e o |
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una cosa, significd 'abbandono di un progetto, sia pure ancora in fase
embrionale, anche se non tanto, e rassomiglia molto alle campagne che si
scatenarono a suo tempo e che per fortuna non riuscirono a fermare
l'opera di Enrico Mattei. Quelle contro Felice Ippolito, invece, ebbero un
risultato. Inizid li la corsa alla nostra dipendenza petrolifera, al grado di
assoggettamento del nostro paese, in sosianza dell'economia italiana,
dall’estero per tali questioni. Da allora, quindi, ebbe inizio una fase della
politica energetica italiana che ha portato a questi risultati che — ripeto
— non possono che definirsi fallimentari da un punto di vista delle
possibilita stesse di una qualsiasi politica di sviluppo in Italia. '

Ma vi sono anche responsabilita delle forze politiche. Voglio ricordare,
in questo mio breve intervento, un particolare al senatore Cassola e ciod
che, quando nel 1978 approvammo alla Camera dei deputati una mozione
sulla politica energetica — lo ricordo soltanto per memoria storica — su
di essa il Gruppo socialista si astenne per quanto riguardava l'energia
nucleare. Cambiano i tempi, si capisce! A quel tempo credo che uno dei
problemi fondamentali dei compagni socialisti fosse quello di dare fasti-
dio alla politica di solidarieta democratica e quindi anche ['atteggiamento
che ho appena ricordato serviva allo scopo.

Ho voluto ricordare cid non per farne una guestione; ad ogni modo tutti
approvammo in generale quella mozione, pur essendovi state differenzia-
zioni su questo o quel punto. Cosa accadde nei mesi successivi? Cosa
accadde in tutte le regioni italiane in cui si poneva il problema dell'instal-
lazione di centrali a carbone o nucleari? Accadde una cosa enorme e cioé
che gli unici a tener fede a quella mozione furono i comunisti. Verrd poi
alle nostre discussioni di oggi, alle esitazioni, ai dubbi ed anche alle
oscillazioni del Partito comunista su questo punto, ma non ¢'¢ dubbio che
la prova a cui fummo sottoposti fu molto dura e fu forse la prova pit dura

- del periodo della solidarietd democratica in materia di politica econo-
mica.

Dovunque i democristiani, i socialisti, altri dirigenti politici o isi misero
alla testa o appoggiarono i movimenti, le rivendicazioni che portarono
praticamente a non f[are eseguire nessuna delle indicazioni di quella
mozione. Hestammo soli a guardare un bidone che in veritd non era
vigilato pit da nessuno. Come si dice a Napoli, il mio paese, facemmo la
figura =dei cornuti e dei mazziati» sulle centrali nucleari e sulle centrali a
carbone.

Cid non poteva restare senza effetto anche nel Partito comunista e
infatti credo che le oscillazioni, i dubbi ed anche qualcosa di pit che vi
sono stati certamente negli ultimi anni nel Partito comunista abbiano
origine anche in quei fatti in cui praticamente — ripeto — tutti si
lavarono le mani dall'attuazione pratica, concreta di quelle decisioni che
pure avevamo insieme approvato.

Assistemmo ad un doppio, un triplo gioco in tutte le localita, in wtte le f
regioni italiane in cui si poneva concretamente il problema dell'installa- '
zione di una centrale nucleare o a carbone. Da cid fummo scottati e
questo ha contribuito anche a determinare — perché non riconoscerlo —
in certezze, oscillazioni, dubbi da parte del Partito comunista su tali
questioni; anche perche nel frattempo venivano avanti nel pacse movi-
menti di opinioni, gruppi diversi, alcuni anche legati al Partito comunista,
che proclamavano in via ideologica la propria contrarieta ad ogni installa-
zione di centrali nucleari e a carbone. 024/390-1
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1l nostro travaglio c'¢ stato e voi sapete come lo abbiamo superato. La
discussione & ancora in corso tra di noi; tuttavia, siamo giunti ad un
approdo che ritengo importante e che ci porta e ci ha portato ad espri-
mere le posizioni che abbiamo manifestato alla Camera dei deputati e che
esprimiamo qui oggi.

Non abbiamo mai sottovalutato e non sotiovalutiamo il valore e la
portata del dibattito in corso, anche se talvolta dobbiamo constatare come
gran parte delle discussioni si basi su dati di fatto inesistenti o, peggio
ancora, su posizioni del tutto irrazionali, che trovano perd riscontro in
uno stato d'animo diffuso soprattutto presso quelle popolazioni che
dovrebbero esser¢ direttamente interessate e che rendono quindi pil
difficile 1'azione di chiungue voglia [ar ricorso alla razionalita e alla
concretezza delle decisioni politiche e di politica economica.

Non sottovalutiamo — lo ripeto — queste argomentazioni, né soltovalu-
tiamo il valore e la portata delle discussioni in corso. Ne rispettiamo in
una parte dei casi — non in tutti, naturalmenie — il valore, anche se
riteniamo che oggi, alla fine del 1985, siamo di fronte ad una scelta non
pit eludibile né rinviabile.

A nostro parere, abbiamo gid perso molti anni e di questo risente il
nostro paese. Ne risente la possibilita stessa di una qualsiasi politica di
sviluppo, proprio per il tempo che I'ltalia ha perduto, essenzialmente, a
mio avviso, per l'inerzia e linefficienza dei Governi che hanno retto il
paese, per il doppio gioco che si & protratto a lungo nei partiti delle varie
maggioranze e, sia pure in misura ridotia, anche per responsabilita —
voglio ripeterlo — dello stesso movimento popolare.

Ora, nell'ambito di queste posizioni, contro le quali combattiamo e
credo che dovremo combattere ancora, ci sono anche molti altri elementi.
MNon vorrei entrare nel merito anche perché, in ogni caso, non mi sembra
questa la sede idonea per parlarne. Mi sembra, tuttavia, che vi sia un
argomento che vale la pena di riprendere. E un argomento che viene
spesso usalo in questi giorni e che & stato riportate anche sulla stampa,
che mi serve stasera confutare, proprio per sotiolineare la giustezza di
una posizione che su punti essenziali il Senato della Repubblica sta per
assUuInenre.

Qual & questa posizione? Si dice, in sostanza, che si, il discorso nucleari-
sta aveva una certa importanza alcuni anni fa ma che ormai I'Ttalia ha
perso il treno, ha perso |'autobus e che si rischia di imbarcarsi in una
impresa che potrebbe, di qui a qualche tempo, risultare vana per la stessa
evoluzione e per lo stesso sviluppo della tecnologia e soprattutto delle
nuove tecnologie. A me questo discorso, in verita, sembra assai debole e
assai gracile e per vari motivi.

Innanzitutto, perché I'Italia si troverebbe ad affrontare il problema di
usare e di dominare le nuove tecnologie in assenza di qualsiasi esperienza
o per lo meno di esperienze consolidate in questo campo. In secondo
luogo, perché una questione come questa non sposta di un solo centimetro
il problema che oggi dobbiamo affrontare e che & quello di cosa decidere
adesso per avviare una nuova politica energetica, dopo che il nostro paese
ha dovuto perdere tanto tempo per responsabilita dei vari Governi.
Questa mi sembra la questione di fondo: l'urgenza della scelta di oggi. E
credo sia importante il fatto che un partito come il nostro, dopo una
discussione anche tormentata, sia giunto nei mesi passati alla conclusione
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della necessitd inderogabile del ricorso ad un uso, sia pure limitato e
controllato, di centrali nucleari e a carbone. Credo che vada sottolineato
con soddistazione il fatto, ricordato dai colleghi che hanno parlato prima,
che su tre punti si sia raggiunto un accordo che va al di 1a della
maggioranza e che comprende appunto questo ricorso limitato e control-
lato ad un certo numero di centrali nucleari ¢ a carbone, l'istituzione di
un ente contro i grandi rischi e le questioni pit generali della gestione
della politica energetica, che vanno dall'unificazione del comando —
diciamo cosi — in tale politica alla gestione concreta dei vari enti che
oggi sovrintendono a questo settore.

Mi sembra molto importante che queste affermazioni siano state fatte,
che questi risultati siano stati conseguiti e lo ritengo veramente un fatlo
po sitivo per il paese. Naturalmente, a questo punto sorge legittima la
domanda: saranno attuati questi tre punti e saranno attuati insieme e in
quale quadro? Qui, onorevole Altissimo, lei mi consentira che ogni dubbio
¢ perfettamente legittimo da parte mia e me lo consentiranno anche i
colleghi della maggioranza. Il mio dubbio & legittimo per molte ragioni. In
primo luogo, perché per attuare quei tre punti occorre un'unita che vada
al di la della maggioranza; occorre non dird un potere di comando, ma
per lo meno un potere di coordinamento degli sforzi, delle opinioni, che
dev essere molto fermo. Allora, ve la immagi nate voi questa maggioranza,
onorevole Altissimo se la immagina lei una maggioranza su cui poggia il
Governo di cui fa parte, che non ¢'¢ piccola cosa sulla quale non litighi,
unita nell’affermare quelle tre questioni su cui una larghissima maggio-
ranza del Senato, al di 14 del pentapartito, si dichiara oggi d'accordo? lo
trovo qualche difficoltd ad immaginarmi questo, senatore Cassola, anzi le
confesserd che la mia difficolth ¢ assai grande ad immaginare quesio
scenario, come si dice oggi, di una maggioranza compatta dietro al
ministro Altissimo, che dovrebbe essere la guida di questo processo, che
attua sistematicamente, puntualmente questi tre punti e combatte le
battaglie necessaric anche all'interno degli stessi partiti della maggio-
ranza.

Mi auguro che questo avvenga, ma il dubbio in me rimane forte e credo
sia legittimo. 025/390-L

C'¢ poi un secondo dubbio. Questi tre punti sono inseriti in un documen-
to della maggioranza che ¢ stato distribuito e su cui noi abbiamo gia
espresso varie perplessita. Ad esempio, se si volesse seguire la strada
secondo cui, come mi & sembrato di capire dal discorso del senatore
Rebecchini, il metodo pit rapido ¢ il raddoppio dell'esistente (raddoppia-
mo Montalto di Castro, Caorso e facciamo pit presto), credo che questa
non sarebbe la via piii semplice. Credo sarebbe una via che incontrerebbe
numerose difficolta e sarebbe anche discutibile da un punto di vista del
merito della scelta.

Infine (ma qui il discorso si riallaccia a quanto dicevo sulla maggioran-
za) questo Governo, con quello che stiamo vedendo per il drenaggio fiscale
ancora in questi giorni, ha la forza, la capacita, ha soprattutto l'autorita
sufficiente a rivolgersi a regioni e comuni parlando un linguaggio di verita
e al tempo stesso un linguaggio non burocratico, un linguaggio che cerchi
di conquistare il consenso delle popolazioni intorno a scelte che, in ogni
caso, susciteranno discussioni, saranno difficili e gualche volta aspre?




Senato della Repubblica — 42 — IX Legislatura
390" SepuTa (pomerid.) ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 17 DIcEMBRE 1985

Eeco i motivi dei miei dubbi, onorevole Altissimo; non aspetto nemme-
no la replica, perché capisco bene che la sua replica — che pud darsi sia
ottima, intendiamoci — non tocchera la natura dei dubbi che ho avanzato.
D'altra parte, in una situazione come questa, discutendosi su risoluzioni
dei vari Gruppi, credo non vi sia nemmenc bisogno di ascoltare il Ministro
interessato. Infatti, di fronte al fatto che una maggioranza cosl larga in
Assemblea si pronuncia in modo unitario su tre questioni, questc solo
fatto costituisce un obbligo per il Ministro interessato e per il Governo.

A quanto ho capito voteremo i documenti separatamente: la aggioranza
votera la sua proposta, noi voteremo la nostra. Cid non toglie perd che in
questi due documenti vi siano tre punti qualificanti che dicano la stessa
cosa. E di fronte a un fatto di questo genere, onorevole Altissimo, lei ed il
suo Governo non avete altra possibilitd che di attuare la decisione del
Parlamento e l'orientamento del arlamento. Sarete capaci di far questo?
Saprete condurre |'azione politica necessaria perché quesia nostra discus-
sione non diventi l'ennesima occasione di discussioni parlamentari su
piani energetici che negli anni passati hanno fatto la fine che tutti sappia-
mo? Me lo auguro, onorevole Altissimo, in ogni caso sottolineo l'importan-
za di quello che sta avvenendo, sottolineo cioé il fatto, che su punti nodali
di questa politica epergetica si riesca a trovare un largo schieramento di
forze democratiche, di partiti, che dice che bisogna fare in un certo modo,
che bisogna farlo oggi, perché — ripeto — gia troppo lungo & stato il
tempo perduto e di questo naturalmente la responsabilita ricade, appunto,
su quei Governi che hanno seguito quella politica fallimentare nel campo
energetico di cui parlavo prima.

Questo & stato il contributo che noi abbiameo voluto dare alla discussio-
ne, prima in Commissione con la elaborazione della relazione di minora,za
a firma dei senatori Urbani, Loprieno e Margheri, successivamente nel
dibattito in Aula. Ripeto, mi auguro sinceramente che il Governo e la
maggioranza riescano ad attuare per lo meno i punti sui quali vi ¢ stato
questo accordo.

In ogni caso — e concludo — desidero affermare che da parte nostra
faremo tutto cit che & necessario, assumeremo ogni iniziativa perche il
nostro é un discorso unitario: non si tratta soltanto di stabilire se fare due,
tre ¢ quattro centrali, ma di vedere questo problema nel quadro comples-
sivo delle questioni che sono state poste, della sicurezza, della gestione
della politica energetica e di tutte le altre questioni che qui abbiamo
posto, perché senza tutto questo, anche decisioni parziali non solo non
servirebbero a risolvere il problema della politica energetica, ma condur-
rebbero quasi certamente al fallimento anche di iniziative che si volessero
assumere in altre direzioni, come & accaduto tante volte, troppe volte negli
anni recenti.

Vi ringrazio enorevoli colleghi, erano queste le dichiarazioni che volevo
fare. (Vivi applausi dall'esirema sinistra. Congratulazioni). 026390«

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Aliverti. Ne ha facolta.

ALIVERTI. Signor Presidente, onorevoli senatori, nonostante un qualche
interesse, limitato perd a poco pit degli addetti ai lavori, e nonostante sia
sceso in campo nientemeno che il Presidente del Gruppo parlamentare
comunista, & innegabile che questo dibattito sull'aggiornamento del Pian
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energetico nazionale si svolga in tono minore. Oserei aggiungere che tale
tono, che ne ha caratterizzato l'avvio alla presentazione del documento
ministeriale agli inizi di marzo, si ¢ mantenuto anche nei mesi successivi.
Intervallate poi, come & stato, il dibattito da lunghissime pause, non ha
ripreso quota neanche alla conclusione dei lavori in Commissione. 1l fatto
stesso, poi, di approdare in Aula in una giomnata di minore impegno
parlamentare sottolinea un non elevato significato attribuito alla discus-
sione e alla approvazione di direttive al Governo che accompagnano le
relazioni presentate dai diversi Gruppi politici.

Allora, signor Presidente, la domanda che sorge spontanea & connessa al
perché di tanto scadimento di un tema che pure a partire dal 1974, e per
diversi anni ha sapuio suscitare elevato interesse presso le forze economi-
che e sociali e che per I'arco di circa un decennio ha saputo mobilitare
anche la pubblica opinione. La risposta che ne deriva spontanea e che pud
anche soddisfare i meno atienti riflette il venir meno della cinergenza
petrolifera e la diminuita tensione dei mercati che gradatamente hanno
riportato a normalitd una domanda e conseguentemente un'offerta che
aveva assunto toni drammatici e conflittuali, Un bilancio energetico come
il nostro, che nel 1973 registrava alla voce «petrolios una percentuale del
756 per cento e che, in qualche modo, in un decennio ne ha ridotto la
consistenza al 65 per cento, poteva anche indurre a qualche timida
considerazione di ottimismo. L'approdare poi, come avviene in questi
giorni, che I'OPEC non sosterra pit ad oltranza i prezzi del petrolio, ma
cerchera solo di difendere una propria quota equa del mercato internazio-
nale del greggio, anche se cid potrd significare ulteriori ribassi delle
quotazioni, pud facilmente indurre alla convinzione che il periodo della
grande emergenza sia finito ¢ che quindi si possa anche guardare ai
prossimi anni con minore preoccupazione.

Non sono, quesie, semplicistiche e superficiali argomentazioni: sono
voci correnti accreditabili presso certi settori che nell'energetico si sono
tuffati, ma con il non sempre nascosto fine di tutelare precisi interessi e di
contrastarc una controtendenza petrolifera per consentire un trapasso
morbido e non traumatico dall’era mitica del petrolio ad un'altra non ben
definita, ma che comunque di quella ne avrebbe ridimensionato lo strapo-
tere.

E non ¢ che "argomentare di coloro che sostengono essere finita I'emer-
genza sia privo di fondamento. La filosofia che ha ispirato i dué piani
energetici che sinora sono stati adottati dal Governo (1977 e 1981) si
fondava sulla trasformazione del nostro sistema da mono a poli energeti-
co. Perseguendo cioé la diminuzione della dipendenza nazionale dal
petrolio, ci si poneva come obiettivo quello di diversificare maggiormente
le fonti e, attraverso I'uso pil razionale dell'energia e quindi diffondendo
la pratica del risparmio energetico, ricondurre il nostro bilancio cnerge-
tico ad un maggior equilibrio, in altre parole ad una diminuzione del
timore derivante da una cosl massiccia importazione del petrolio.

Per la verita — ed # questo il punto limite ¢ di non crescita —
I'obiettivo della riconquestata tranquillita doveva accompagnarsi all‘altro,
non meno importante e indisgiungibile, della diminuzione della nostra
fattura energetica, ottenibile, questa, attravers la promozione e l'intensifi-
cazione delle lonti interne. Si trattava cioé¢ di una manovra che poneva il
suo fondamento sulla capacita del potere pubblico e dell'utenza di artico-
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lare i propri comportamenti in armonia con gli obiettivi generali che,
data la loro dimensione e consistenza, si dispiegavano su un arco tempo-
rale di non breve durata e per di piti chiamavano a concorrervi tutta la
comuniti nazionale.

Oual & il consuntivo che si rende oggi doveroso in considerazione delle
direttive che devono essere impartite? Si ¢ sventato il pericolo della
chiusura dei rubinetti di petrolio, ¢ forse non per merito nostro; si &
diminuito il consumo dello stesso, aumentando quello di altre fonti (gas
naturali e combustibili solidi); si ¢ mantenuta, anzi & aumentata, la nostra
dipendenza dall’estero con un ulteriore appesantimento della nosira fat-
tura energetica. ITIN-A

E vero che nell'arco temporale che decorre dal 1975 al 1984 non sono
intervenute quelle sostanziali modifiche strutturali che si erano prefigu-
rate nel primo programma energetico, cioé quello del 1975. E ricorderd, a
questo proposito, che, contro una previsione minima del 1984 di 235
milioni di tep, il 1984 si & chiuso con un consuntivo energetico effettivo
compreso tra i 144 e i 145 milioni di tep, ossia ailestaio ancora su un
livello di poco superiore a quello del 1973 (140 milioni di tep circa) e di
poco inferiore a quello del 1979 (149 milioni di tep), anno in cui la
domanda di energia ha raggiunto in Italia il proprio massimo storico.
Peraltro, anche la previsione del 1984 su cui si basa il PEN del 1981, pur
essendo stata costruita assumendo un coefficiente di elasticita della
domanda di energia a reddito molto contenuto (0,7 per cento) si scosta
considerevolmente dai consuntivi (161 milioni di tep contro i 144-145
milioni di tep). Va perd tenuto presente che in tale previsione si ipotiz-
zava una ripresa dell’cconomia italiana nel 1982 che non ha trovato
riscontro nella realtd. Ma pur scontando questa previsione circa il fabbiso-
gno globale di encrgia per il nostro paese, anche se ¢ molt probabile che
nel 1985 il livello del 1979 venga nettamente superato, ¢ opportuno
chiederci, in una occasione quale quella offerta dalla discussione in corso
e preliminarmente rispetto all'entrare nel merito delle indicazioni formu-
late, se sia attuabile una programmazione energetica in Italia, quali ne
siano i limiti ¢ quali le difficolta per attuarla.

Pongo questa domanda, e non in termini retorici, dal momento che il
tema ¢ I'aggiormamento del Piano energetico, perché ritengo fondamenta-
le, per la credibilita che il nostro dibattito deve assumere, ricercare una
risposta aldi fuori degli schemi usuali ¢ non priva di quella attendibilita
che soltanto il consenso formalizzato pud conferire. Ricordo a me siesso ¢
ai non numeroso ascoltatori di questo dibattito che la ratio ispirativa della
programmazione energetica, laddove persegue la diversificazione delle
fonti e l'incremento dell’apporto endogeno, si fonda prevalentemente
sull'incremento del sistema elettrico, riservando ad esso un ruclo non
marginale nella struttura energetica nazionale. Ebbene, proprio in tale
ambito si sono verificate le maggiori difficoltd attuative ed & diventato
questo il vero tallone di Achille di tutto l'impianto di programmazione
che si & voluto instaurare. Inoltre, sottoponendolo a continue revisioni, e
nel lodevole intento di ricercarne una maggiore attualita, si @ incorsi in
continue quanto logoranti revisioni procedurali con stimolazioni incenti-
vanti che ne hanno spesso definitivamente compromesso la realizzazione.

Purtroppo, devo dire che la direttrice di marcia non ha mantenuto
quella coerenza che si sarebbe dovuto mantenere, e lo dimostra la formu-
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lazione dei tre documento che si sono susseguiti: quello del 1975 fu
caratterizzato da un «tutto nucleare», quello del 1977 si limitd a regi-
strarne un parziale ridimensionamento, mentre. quello del 1981, con una
non indifferente inversione di marcia, ha reintrodotto il carbone che, non
risolvendo la questione nucleare, in fase di recupero ha riaperto una
nuova guerelle su un combustibile che & avulso dal contesto energetico
nazionale da molti anni e alquanto arretrato nei confronti dell'olio com-
bustibile, ha aggiunto una ulteriore dimensione culturale a quella non
ancora definita del nucleare. La sovrapposizione di due culture, peraltro
non supportate da sufficienti spazi o dimensioni di agibilita e soltanto in
funzione integrativa, ha finito per generare uno stato inerziale fortemente
ritardante e penalizzanie per tutto il nostro sistema energetico, ma anche
per quello produttivo.

Incltre, in una economia come la nostra, ma in un contesto industriale
quale aspira a mantenersi quello italiano, l'esigenza di diversificazione
delle fonti di energia primaria, ma va concepita, in un numero crescente
di casi, come diversificazione e sviluppo di nuove tecnologie di produzio-
ne, di trasformazione e di consumo dell'energia. Occorre cioé operare un
passaggio dalla scarsita di energia in quanto fonte naturale, cioé come
materia prima energetica, alla scarsith del sapere tecnologico che demate-
rializza I'input energetico fisico cui si applica, nel senso che fa perdere a
quesio imput l'assoluta rilevanza strategica avuta finora e l'incidenza
determinante sul valore del prodotto energetico utile,

Anche l'esigenza di aumentare la quota interna di energia prodotta, cioé
la tendenza all'autonomia energetica, ¢ sempre pii connessa con lo
sviluppo interno delle tecnologie di produzione e quindi con il possesso di
questa risorsa forse di valore critico superiore a quello del possesso
diretto della risorsa naturale o da trasformare.

Perfino l'uso razionale dell'energia, e quindi la cultura del risparmio
energetico, & sempre pid legata allo sviluppo di nuovi processi e di nuovi
prodotti, addirittura a cambiamenti qualitativi della domanda finale: tutti
eventi che non sono quasi mai giustificati direttamente da obiettivi
energetici in senso stretto, ma che, quando accadono, tendono ad avvenire
in direzione di un abbassamento della intensita energetica e di una
qualificazione della domanda energetica.

Se si considerano quindi i principali obicttivi della politica energetica
come aspetti qualificanti delle trasformazioni tecnologiche che debbono
comunque essere assecondate da decisioni pubbliche per poter procedere
alla modernizzazione del paese, i problemi energetici assumono oggi una .
crescente rilevanza, sia pure sulla base di considerazioni molto diverse
rispetto al passato.

La cultura energetica di tipo settoriale che ha caratterizzato gli anni
dell’'emergenza e della crisi e che, tutto sommato, sottende anche al Piano
energetico 1981, deve essere superata al fine di pervenire a una maggiore
consapevolezza della strategicitd e della inderigabilita di una seric di
investimenti in campo energetico la cui giustificazione economica e poli-
tica dipende anzitutio dalla loro capacita di dinamicizzare |'intero quadro
evolutive della economia e della societa italiana. Investimenti energetici,
quindi, come opportunita di sviluppo nazionale e non come semplici
strumenti di difesa da nodi e da condizioni esterne piti ¢ meno sopporta-

bili.
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In tale guisa ritengo debbano affrontarsi le decisioni che scaturiscono
dalla revisione e dall'aggiornamento del Piano. Questo, perd, rimane tale
e non pud ridursi ad una pedissequa ripetizione di decisioni gia adottate
o, peggio, a una rilettura di ipotesi che ancora non si sono tradotte in fatti
e che, proprio per la loro mancata attuazione, si ritengono in qualche
modo censurabili. Se questo vale in generale ¢ impegna maggiormente le
autoritd preposte, ciascuna per la parte di propria competenza, ad un
puntuale e rigoroso esercizio delle proprie prerogative, non & possibile
fingere di assegnare al nucleare un ruolo marginale, come se, cosi facen-
do, si potesse fingere di assegnare al nucleare un ruclo marginale, come
se, cosl facendo, si potesse in qualche modo ricondurre a unitd posizioni
pregiudizialmente contestative.

Affermare, per esempio, come ha fatto l'onorevole Rechlin nell’ultimo
comitato centrale del Partito comunista, che la scelta di fondo non & il
nucleare, ma il risparmio energetico, e che ¢'¢ un periodo di transizione
nel quale & inevitabile ed opportuno accettare il ricorso limitato e control-
lato al nucleare, significa, a mio avviso, non impostare correttamente un
problema che, invece, necessita di ben altra concezione. Meglio, allora,
sarebbe rivolgerci altrove e dare per scontato che il nosiro paese, pur tra i
primi ad avviare la produzione di cnergia elettrica con combustibile
nucleare, rinunci ad un esercizio che, se non coordinato, razionalizzato,
rischia di essere un inutile lusso, peraliro soggetto a costi troppo onerosi
per l'intera comunitd nazionale.

In tale ottica, per la verita, si pone decisamente la relazione presentata
dal senatore Signorino che attraverso una comparazione di dati sostiene
I'antieconomicita dell impianto nucleare rispetto a quello a carbone, senza
peraltro pronunciare una decisa opzione verso quest'ultimo, s non nell'af-
fermazione, peraliro limiotativa, che occorre privilegiare «le tecnologic
avanzaie ¢ meno inguinanti di combustione e gassificazione, nonche le
centrali di copenerazione di piccola taglia in relazione ai programmi di
teleriscaldamento urbanos. Ma quando leggo queste precisazioni ho l'im-
pressione che gli oneri di capitale indicati quali componenti di costo del
chilowattora a carbone devono essere alquanto rivalutati e che, alla fine,
si scopra il marchingegno di far passare la produzione del chilowattora
nucleare come la pit costosa e, quindi, escluderne 'uso.

Vorrei almeno, per concludere su tale argomento, riciamare il capitolo
dedicato al carbone da parte del collega Diana, quale estensore del parere
della Commissione agricoltura, che, in qualche misura, ma in maniera
efficace, richiama |'attenzione di tutti sulla emissione degli impianti a
carbone, e, in particolare, tra quelle gassose l'anidride solfcrica che
rappresenta l'elemento piti inquinante. L'assenza dal programma dei
nuovi impianti & carbone in una collaudata tecnologia nel campo della
desolforazione induce alla conclusione che 'aggravio del costo, in misura
tra il 25 e il 30 per cento, non solo non evidenzia quell’enorme differen-
ziale riscontrato dal collega Signorino, ma fa seriamente riconsiderare un
ulteriore ampliamento delle centrali a carbone, anche se, per dovere di
obiettivith, occorre dire che gli impianti di desolforazione dei fiumi,
tralasciando, come ho gia affermato, ogni considerazione sui costi, sulla
riduzione del fattore di disponibilita delle centrali e sui problemi di
csercizio, non eliminano lo zolfo, ma lo trasferiscono dall’aria, all’acqua,
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ed al suolo mediante i fanghi che si generano, creando cosi problemi non
meno rilevanti per le zone circostanti le centrali.

L'adozione di un sistema di desolforazione tipico dell'atiuale genera-
zione per una centrale di 4 per 660 megawatt a carbone comporta il dover
trasportare circa 500.000 tonnellate annue di reagenti ed il dover smaltire
— questi sono dati forniti all'ENEL, quindi li voglio precisare — circa 2
miliardi di tonnellate annue di fanghi stabilizzati. Il problema certo esiste
ed ¢ di non superficiale soluzione. Occorrera, quindi che si valutino con
grande oculatezza le soluzioni possibili e che non si sovrappongano
difficolta a difficolta, specie se non si dispone di rapporti scientificamente
certi circa i benefici conseguiti. Non credo, quindi, si debba, a questo
punto, indugiare nel riguadagnare il tempo purtroppo perduto. Le condi-
zioni irrinunciabili per realizzare una politica energetica si possono sinte-
tizzare nbell'identificazione degli obiettivi, nella consensualitda diffusa
nella stabilita del quadro politico, nella convinzione circa le scelte econo-
miche.

Le direttive introdotte nella relazione presentata dai partiti della mag-
gioranza ¢ nell'integrazione sulla quale, in sede di Commissione, si @
riscontrato anche |'assenso del Partito comunista e della Sinistra indipen-
dente, mi pare iano tali da confortare il Governo non solo nelle considera-
zioni di aggiornamento presentate, ma nell’assumere alcune iniziative che
accelerino il definitovo decollo del Piano energetico. Voglio richiamare
quanto concerne le competenze istituzionali degli enti preposti alla poli-
tica ecnergetica, particolarmente precisi e puntuali nei confronti dell’E-
NEL e del’ENEA. Ma ritengo di non minor efficacia a stimolo debba
valutarsi la ribadita esigenza di procedere alla localizzazione delle cen-
trali elettriche previste utilizzando — si affema nel documento — in modo
pili incisivo di quanto non sia finora avvenuto gli strumenti di intervento
di cuii si dispone. Non credo sia inutile, a questo proposito, ricordare che,
a partire dal 1980, la selezione dei siti, soprattuto per le centrali elettro-
nucleari, avviene nell'ambito di aree gia predeterminate dal lavoro, che
I'ENEA-DISF ha svolto, secondo il disposto dell’articolo 23 della legge n.
393 del 1975, di intesa con le regioni e con I'ENEL, per la redazione della
carta nazionale dei siti uscettibili di insediamento di centrali ed impianti
nucleari. Purtroppo il livello di collaborazione e di intesa, raggiunto con
le regioni durante questo lavoro, non ha consentito, in generale, di
giungere a considerazioni sufficientemente definite per quanto riguarda
gli aspetti pilt strettamente connessi con la gestione del territorio, quali i
piani di sviluppo, i riflessi socic-economici, le vocazioni comprensoriali,

Occorre perd evidenziare che le aree determinate sono il risultato di un
processo di selezione attraverso il quale sono state progressivamente
eliminate tutte quelle che, alla luce di uno studio generico d'interazione
tra impianto ¢ ambiente, non presentavano requisiti ottimali sul piano
della sicurezza e della protezione. La selezione operata dalla carta dei siti
ha, alla fine, individuato le porzioni di territorio con caratteristiche
ottimali rispetto alle opzioni disponibili sul territorio nazionale ed ha
automaticamente introdotto criteri di ubicazione definiti ento | quali deve
avvenire la selezione puntuale.

Non credo quindi, che diversamente da quanto a volte inopportuna-
mente sostenuto, occorra rivedere i criteri in vigore né aumentare i poteri
sostitutivi. Occorre invece che nel procedere si tengano comportamenti
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che non sempre in passato hanno conciliato le esigenze locali con gli
interessi nazionali. L'assunzione a, volte, di atteggiamenti presuntuosi in
virti delle prerogative derivanti dallo svolgere un servizio di interesse
pubblico, oltre a non conciliare la reattivitd emotiva delle popolazioni
soltoposte ad intimidazioni psicologiche, ha costretto le locali istituzioni,
inizialmente favorevoli ad insediamenti energetici, a mosidicare i propri
comportamenti ¢ ad assumere posizioni di resistenza. Neé valgono, in
simili casi, i tentativi di recupero messi in atto magari attraverso la
sollecitazione finanziaria che, per quanto cospicua come sancito dalla
legge n. 8 del 1983, non pud modificare una resistenza che affonda le sue
radici nel timore ¢ nella paura. La sindrome nucleare &, per sua natura,
contagiosa: non vi ¢ antidoto efficace, specie se questo viene indicato
come peccaio di sintonia. 029/390-U

Non intendo quindi, con cid, rivolgere critiche o formulare accuse nei
confronti di alcuno. E evidente perd che il Parlamento che ha dimostrato
il massimo di sensibilita nei confronti delle esigenze dell'ENEL, del quale
— & bene sottolinearlo — sono state accolte tutte le istanze ivi compresa
quella di un copioso aumento del fondo di dotazione al fine di recuperare
i mancati introiti connessi al prolungato blocco delle tariffe, non pud
sentirsi quasi rimproverare, come & avvenuto in occasione delle audizioni,
di insufficiente determinazione nell’attuazione della politica energetica.
Quest’ultima, ebbene ancora una volta ricordarlo, in un paese in cui la
liberta gode del massimo rispetto, ¢ attuabile soltanto attraverso una
ricerca generalizzata dal consenso che deve, a sua volta, fondarsi sulla
capacita di autogoverno delle istituzioni.

1l ricorso a localizzazioni per decreto-legge — occorre ribadirle a chiare
lettere — & da escludere, cosi come & difficile sostituire una delibera
regionale con una delibera del CIPE.

L'esigenza che i termini prefissati per le varie fasi accertative vengano
rispettati costituice un presupposto irrinunciabile, che per gl effetti
negativi che pud provocare va adeguatamente penalizzato riversando sugli
inadempimenti gli oneri finanziari che la comunita, nel suo complesso,
viecne a sopportare. Ricerca preventiva del consenso, quindi, ma  non
impunita per la mancata osservanza delle delibere adottate.

Con questi criteri si pud anche recuperare lo spirito contenuto nelle
considerazioni della maggioranza circa ['utilizzazione, in modo pit inci-
sivo di quanto sinora avvenuto, degli strumenti di intervento di cui si
dispone. Allo stesso modo, per quanto concerne gli aspetti insediativi,
credo sia stato opportuno affiancare agli impianti energetici quelli indu-
striali, segnatamente per quanto riguarda quelli connessi agli altri rischi.
Si tratta, in concreto, di tradurre in termini finalmente realizzativi il
tema della protezione dell’ambiente e della sicurezza, da una parte, ed il
nono declinare dzll'esigenza di procedere, dall'altra, sulla sirada dell’ag-
giornamento ¢ dell innovazione produttiva.

1l partito che ho l'onore di rappresentare non si ¢ sottratto, ma ha
pienamente condiviso l'esigenza di fissare un termine entro il quale
costituire |'organismo per il controllo della sicurezza. Non solo, ma si &
anche pronunciato favorevolmente circa l'inserimento in detto ente della
DISP-ENEA, che ne costituisce componente non marginale e che viene in
tal senso ad assumere l'autonomia sancita dalla legge n. 85 del 1932.
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Allo stesso modo, si deve concettualmente definire il tema del risparmio
energetico che risulta ancora estremamente legato ad una sorta di emer-
genza permanente e che si vorrebbe interpretato come una specie di
inerzia anziché di attivismo energetico. L'accoppiamento, poi, dello stesso
all'uso delle fonti rinnovabili — aspetto, quest'ultimo, non sempre affron-
tato con la dovuta serieta, affidato, com'é risultato, ad enti che per la loro
struttura ¢ per specifiche competenze istituzionali si devono invece occu-
pare dell’economia energetica su ampia scala — ne ha deformato inter-
pretazione, riducendolo ad esercizio per lo piti accademico di tecnologia
applicata.

Il concetto di risparmio si deve pill propriamente tradurre in uso
razionale dell'energia e svilupparsi non solo come contributo alla contra-
zione del consumo ¢nergetico, quanto come avvio di un processo tecnolo-
gico che sappia pit adeguatamente sfruttare ogni fonte, rinnovabile ¢ non,
e consentire, attraverso la riduzione dei costi. un impiego pit ampio e
generalizzaio di tutte le encrgie.

Se in tal guisa si procedera ad una diffusione delle tecnologie emergen-
ti, si affronteranno i grandi investimenti che, mercé la loro dimensione,
renderanno possibili vaste opere, quali quelle destinate all'incremento
delle colture agricole. Credo che da parte non solo del nostro paese, ma
anche di quelli che sono nella felice condizione di non ridurre i consumi
procapite di energia si recherd un grosso servizio all'umanita e si rendera
finalmente possibile il trapasso da una generazione come la nosira,
fortemente caratterizzata da incolmabili divari e da squilibri profondi, ad
una generazione nella quale I'abbondanza di energia non simboleggera lo
sfruttamento capitalistico quanto piuttosto la diffusione di tecnologie e
quindi un progresso gencralizzato dei popoli.

Ho cercato in qualche misura, onorevoli senatori, tenuto anche conto
del tempo disponibile, di riassumere alcuni concetti, frutto pit di matu-
rate convinzioni che dell'esigenza di rappresentare in qualche modo le
tesi della mia parte politica, che del resto sono gia state egregiamente
svolte dal scnatore Rebecchini. E benc perd che, in questa sede cosi
austera, si ribadisca che la Democrazia cristiana, sin dall’esplosione della
crisi energetica, ha sempre assunto le posizioni piti avanzate, anche se —
¢ bene ricordarlo non sempre la classe dirigente del partito in periferia ha
sapulo coerentemente — come, del resto, anche quella di altre forze
politiche — [ar proprie le tesi che da parie dell'ufficialita del partito
stesso si sono assunte.

Nell'aggiornamento del Piano energetico e nelle asservazioni che si sono
formulate, contestualmente agli altri partiti della maggioranza, si & cer-
cato di seguire una linea di coerenza e di progressione con quella sin qui
adottata,

Sono convinto di non aver sviluppato i troppi argomenti che sottende-
vano a questo dibattito, anzi mi sono limitato ad alcuni accenni, peraliro
fondati su questioni di principio e quindi attinenti soprattutto I'aspetio
metodologico. La mia preoccupazione, perd, ¢ di ordine politico e
riguarda la credibilita di un dibattito e di decisioni che gid suscitano
qualche perplessita, del resto ne é testimonianza l'articolo di ieri su un
grande quotidiano nazionale, E non credo che, da parte nosira, si rendera
un grosso servizio al paese, se non si rimuoveranno entro breve tempo gli
ostacoli che sinora hanno intralciato la realizzazione del Piano.
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Credo che almeno si possa dare atto che questa volta la volonta politica
non & venuta meno e che molti di noi, tra cui chi vi parla, hanno fatto, se
non altro, il proprio dovere. (Applausi dal centro. Congratulazioni). 030350.D

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione.
Ha facolta di parlare il senatore Loprieno, relatore di minoranza.

LOPRIENO, relatore di minoranza. Signor Presidente, signori rappresen-
tanti del Governo, signori senatori, tenuto conto degli interventi dei
colleghi comunisti ¢ delle loro critiche espresse nei riguardi dell’'aggiorna-
mento del PEN 1985-1987, della relazione di maggioranza, nonché degli
interventi a sostegno della proposta del Ministro fatti a nome della
maggioranza dai colleghi Rebecchini e Aliverti, ma preme, nella mia
replica come relatore di minoranza, sottolineare alcuni aspetti di fondo
del presente atto governativo al nostro esame.

Le mancate realizzazione della maggior parte dei punti operativi previ-
sti dal programma energetico nazionale enunciato nel PEN 1981 sono
ormai note a tutti. Dal 1981 ad oggi, esse sono state oggetto di confronti,
di documenti, di conferenze, di articoli. La responsabilitd delle mancate
realizzazione & stata addebitata a questo a quell’ente pubblico e privato,
alle amministrazioni pubbliche centrali o periferiche, ai gruppi ambienta-
listi o alle popolazioni, a seconda della natura politica nel confronto,
dell'estensore del rapporto o dell'articolista.

Esse sono state anche addebitate =alla sfavorevole congiutura econo-
mica e alla modifiche intervenute nello scenario energetico interno, come
del resto in quello internazionale» come si esprime il Ministro dell'indu-
stria nel suo rapporto presentato dal Parlamento sull'aggiornamento del
PEN, oggetto della nostra discussione attuale. ;

Si pud invece affermare che la mancata attuazione di qualsiasi pro-
gramma energetico italiano ¢ la conseguenza diretta di una politica
inesistentc in questo settore nel nostro paese sin dagli anni '60. Limitando
tuttavia la discussione sull'aggiornamento attuale, occorre subito premet-
tere che la natura quasi esclusivamente cartacea dei documenti per
realizzare gli obiettivi e i processi operativi presenti nel Piano energetico
nazionale del 1981 rappresenta oggi la giustificazione principale delle
mancante realizzazioni del nostro programma energetico, come ha ricono-
sciuto il rapporto IEFE del 1983, laddove afferma che il PEN 1981 «non
faceva i conti con le effettive risorse tecnico-organizzative e politiche
mobilitabili per gliobiettivi di politica energetica. In altre parole, si
definivano astratiamente percorsi ottimali di transizione che, non essendo
commisurati alle strutture ¢ alle possibilita d'azione del nostro sistema
nazionale, non potevano che rilevarsi impraticabili al momento della
realizzazione». Queste sono parole del rapporto IEFE.

In altri termini, si pud dire che nel 1981 venne definito un programma
di politica energetica nazionale senza indicare il modo di superamento di
tutti quei problemi preesistenti nel nostro settore, che erano stati eviden-
ziati nel momento pid acuto della crisi energetica internazionale e che !
rappresentavano un ostacolo serio per la realizzazione di molti punti di
tutto il programma. A nostro avviso, le mancanze individuabili al
momento dell’approvazione del PEN 1981 sono ancora oggi evidenti, e
rappresentano ancora oggi sempre un ostacolo alla realizzazione valida di
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un programma energelico,’ importante soprattutto per il futuro della
nostra economia e della nostra societd. Queste mancanze si possono
raggruppare in una serie di categorie. Primo; mancanza di un collega-
mento diretto tra produzione di energia e piano di sviluppo, programma-
zione e innovazione industriale, mancanza cioé dell'esigenza fondamen-
tale della creazione di impulsi innovativi ¢ di modernizzazione tecnolo-
gica nel settore produttivo nazionale, determinati dallo sviluppo del
settore energetico; la possibilitd cioé di realizzare nuovi processi produt-
tivi e nuovi prodotti tecnologici a pit basso contenuto energetico, sempre
altamente competitivi sul piano dell'economia mondiale, collegati pert a
nuove forme di produzione di energia. Un esempio & rappresentaio dalle
biotecnologie e dalle possibilita di applicazione in diversi settori indu-
striali. .

Secondo: mancanza della scelta di una via nazionale delle soluzioni
energetiche e tecnologiche alla politica di transizione, determinata dalla
necessitd di rendersi indipendenti dal petrolio. Come tutti sanno, la
maggior parte dei paesi europei ha scelto una propria via per la politica
della transizione: I'Inghilterra ha basato la propria politica sul petrolio
del pare del Nord, la Germania sul carbone, la Francia sul nucleare a
proseguimento della politica avviata e precisamente definita gia nel
periodo precedente alla crisi petrolifera internazionale. L'ltalia, utiliz-
zando tuiti questi modelli, si ¢ indentificata un po’ in tutti quasti diversi
tipi di scelta, invece di puntare, paese privo di fonti esauribili e di
tecnologie industriali nazionali, nello sviluppo di tecnologie energetiche
delle fonti rinnovabili.

Terzo: mancanza di una cultura di transizione nella politica di produ-
zione energetica, una cultura che si ponesse come obiettivo la ricerca e lo
sfruttamento di forme avanzate non inquinati di produzione di energia e
che quindi potesse contare su programmi di ricerca scientifica tesi alla
realizzazione di questi nuovi obiettivi, basati su un adeguato impegno di
risorse finanziarie e di [orze scientifiche nazionali. Quarto: mancanza di
strutture tecniche organizzate, di normative adeguate e conformi a quelle
internazionali ¢ comunitarie, capaci di garantire ed assicurare la prote-
zione dell’ambiente e la sicurezza delle popolazioni nei confronti dei
rischi obiettivi connessi con l'ubicazione dei siti, il collocamento ed il
funzionamento di qualsiasi tipo di impianto di produzione di energia.
Come alsolito, si & scelta la strada della monetizzazione del rischio (vedi
legee n. 308) con la distribuzione di contributi agli enti locali e alle
regioni. piuttosto che quella della realizzazione di piani adeguati di
sicurezza, 001390-E

Quinto: mancanz di una cultura ecologica impostata soprattutto su un
diverso concetto del rapporto tra ambiente, produzione indusiriale e
qualitd della vita. Mancanza, questa, del resto, comune a tutto il sistema
industriale mondiale, ma particolarmente accentuato nel nostro paese in
assenza di indicazioni, sia pure orientative, su un volonta di impostare il
problema dello sfruttamento delle forze naturali in modo completamente
diverso.

E fondamentale per il proseguimento dei programmi previsti dal PEN
da parte del Governo il superamento delle deficienze enunciate presenti
nella nostra politica energetica e I'impegno a sviluppare opportune azioni
capaci di annullare le resistenze negative strutturali allo sviluppo del
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nostro sistema industriale e produttivo, compreso quello energetico. Parti-
colare importanza assume nella nostra politica energetica il ruclo del
nucleare. A giustificazione degli attuali impegni sulla produzione di
elettricita, basata su impianti di energia nucleare sono stati versati fiumi
di parole ¢ di cifre sul fabbisogno encrgetico del sistema industriale
italiano nei prossimi quindici anni, sul costo del chilowattora nucleare in
relazione a quello del carbone, del metano o del petrolio. Su questi
problemi i nuclearisti hanno indicato valori che sono stati spesso antinu-
clearisti. La polemica e il disaccordo fra queste due posizioni sembrano
non avere fine, almeno per i prossimi anni. E, come ha detto il collega
Volponi, ormai non esiste la dialettica nel confronto tra queste due
posizioni.

Non sono un esperio di questi problemi, cioé dei costi del chilowatto-
ra, ma mi sembra che dall'una e dall’altra parte vengano presentati valori
e costi basati su una rigorosita di calcolo pin presunta che reale. Mi
sembrano molto convincenti le argomentazioni sviluppate da David Colin-
bridge, uno studioso inglese di tecnologie industriali ed energetiche, per
giustificare la scelta, ad esempio, tra programma nucleare ¢ programma a
carbone. Questa scelta richiede la previsione di moltissimi fattori determi-
nanti, alcuni sotto il controllo dell'vomo, altri no. Tra i fattori che
contribuiscono a determinare i costi di produzione dell'energia elettrica
per via nuclears vi sono il costo capitale dell'impianto e il fattore di
carico dell'impianto operativo. Questi elementi non possono essere noti
sino a quande |'impianto non sard in fase operativa. Prima di allora si
potra sapere che sono stati sostenuti determinati costi per la costruzione
dell'impianto, ma partendo da questi sard impossibile prevedere con
sufficiente grado di certezza quale sar il costo capitale finale.

I ritardi, le complicazioni, gli errori, la scoperta di nuovi problemi di
sicurezza possono aggiungere altro costo capitale, mentre i ritardi dovuti
alla mancanza di componenti, a scioperi, eccetera, potranno aumentare il
costo capitale facendo sostenere nuovi oneri. Solo poco prima della fine
delle operazioni di costruzione potranno essere fornite delle cifre attendi-
bili sul cnsto capitale. Analogamente, i fattori di carico sono noti solo
quando l'impianto funziona gia da un certo numerc di mesi o anche
qualche anno, periodo durante il quale vengono climinati gli errori
commessi nella progettazione.

Questo significa che il costo dell’elettricita prodotta da un certo tipe di
reattore nucleare potra essere conosciuto con una certa sicurezza solo una
volta che il reattore sia stato completato ¢ avviato alla produzione. Il
lungo tempo di approntamento dell'impianto nucleare significa che
saranno necessari parecchi anni prima di acquisire la conoscenza del dati
sul costo capitale e il fattore di carico e tanti altri anni per valutare con
precisione il costo di produzione.

Da cid consegue che la polemica attuale sui costi del chilowattora
nucleare o sui fabbisogni di energia elettrica nei prossimi anni non ci
aiuta nella scelta tra le diverse tecnologie.

Confermando l'impegno espresso nella relazione di minoranza da me
sottoscritto di limitare le centrali mucleari secondo le previsioni della
domanda aggiuntiva nonché di quella sostitutiva di centrali da disattiva-
re, non soddisfatta da altre fonti di energia, ritengo che sia giusto non
rinunciare da parte del nostro paese all'uso della tecnologia nucleare per
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la produzione di energia elettrica anche se essa pone dei problemi di
sicurezza e di smaltimento delle scorie radicattive non ancora sotto pieno
controllo. E cid in quanto permette di mantenere ai livelli tecnici attual-
mente raggiunt nel controllo tecnologico della produzione di energia
eletirica tramite reattore nucleare competenze che gia da ora sul piano
scientifico-conoscitivo devono poter essere indirizzate verso la realizza-
zione della fusione nucleare, a condizione che si ponga in questo settore
un maggiore impegno finanziario ed una collaborazione pin valida a
livello europeo. 032V &

Riteniamo che la tecnologia della produzione di energia nucleare ¢ la
sua utilizzazione attuale debba essere considerata la premessa di quella
che sara utilizzabile nel prossimo secolo e che & rappresentata dalla fusio-
ne nucleare, una fonte che si pud ritenere giustamente di valore rinnovahi-
le, date le caratteristiche dei suoi componenti base (deuterio ¢ trizio). E
stato affermato anche da scienziati italiani di Frascati che questa forma di
produzione energetica potrebbe essere inserita nel sistema energetico
mondiale intorno agli anni 2020, urché si continui negli attuali program-
mi di ricerca, sia europei (progetto jet in Inghilterra sostenuto dalla Comu-
nitd europea e dal nostro paese per I'l per cento dei foni), sia nazionale
(progetto di costruzione della macchina F.T.U, a Frascati, il Frascati Toka-
mak upgraded). Fra il 1985 e il 2020 vi sono 35 anni, ed & questo il tempo
che viene indicato dagli economisti, dagli ingegneri ¢ dai produttori come
il tempo reale di utilizzazione di un sistema energetico di un simile
impianto nucleare. Occorre notare che questo settore, quello della fusione,
non trova posto nel programma energetico nazionale 1985-1987 e viene
confinato soltanto alla attivita dell'ENEA, che impegna per le ricerche
sulla fusione soltanto 450 miliardi nel quinquennio 1985-1989.

Lo smaltimento delle scorie radicattive di un reattore nucleare pone
sicuramente un grave problema per la natura della possibile contamina-
zione ambientale (radiazioni) ¢ per la persistenza nel periodo a lungo
termine del pericolo potenziale di contaminazione radioattiva delle popo-
lazioni, con la possibilita di aumentare il carico genelico € cancerogeno
delle popolazioni future. Indubbiamente, la non risoluzione di questo pro-
blema sarebbe di per se stessa un limite al proscguimento dell'uso di
questa tecnologia. Occorre riconoscere perd che gli stessi pericoli per la
popolazione ¢ per I'ambiente sono oggi rappresentati anche da altri smal-
timenti di scorie, la cui soluzione non solo non & staia proposta, ma non é
stata neanche affrontata in termini scientifici seri.

Uno di questi problemi non ancora ffrontati razionalmente e non risolti
nel nostro paese ¢ rappresentato dallo smaltimento dei rifiuti in generale,
nel quale. ¢ compreso anche lo smaltimento dei residui tossici industriali.
Basti pensare che questi ultimi rappresentano ormai una massa di parec-
chi milioni di tonnellate all'anno, di cui soltanto il 20 per cenlo viene
trattato e disinquinato, menire il restante 80 per cento finisce nei fiumi,
nel mare o nei campi coltivati, in discariche abusive che ammontano oggi
nel nostro paese almeno a 30.000 siti distribuiti in tutto il territorio
nazionale; e sappiamo che le discariche, come gli impianti nucleari, molto
spesso le popolazioni non le vogliono.

La situazione attualmente in grande evidenza nel settore dell'energia
nucleare relativamente alle scorie, e quindi al potere inquinante nei con-
fronti dell'ambiente e alla pricolosita sanitaria nei confronti della popola-
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zione, ¢ analoga a quella di altri settori, come per esempio l'industria
chimica e la stessa agricoltura. Nella prima, l'industria chimica, molti
componenti normali di lavorazione sono altrettanto pericolosi per 'uvomo
quanto l'energia nucleare, anzi per molti di essi il numero di individui
morti per anno per causa tumorale & gia elevato, quantificato e discusso in
molte conferenze scientifiche internazionali. E noto a tutto il mondo scien-
tifico che nelle diverse lavorazioni indusiriali vi sono almeno una trentina
di composti chimici ben identificati che sono stati riconosciuti responsabi-
li della morte per tumori di diverse centinaia di lavoratori. Soltanto
qualcuna di queste lavorazioni & stata proibita, e non in tutto il mondo.
Accanto a questa trentina di composti chimici, gia etichettati quali «can-
cerogeni umanis, & noto gia quasi un migliaio di altri composti per i quali
la certezza di laboratorio della loro natura cancerogena & gia stata acqui-
sita in modo inequivocabile.

Mell'industria chimica gli incidenti sono ormai frequenti, ¢ diventano
sempre pin drammatici. Basti pensare all'incidente verificatosi un anno fa
a Bhopal in Indiz, dove morirono 2.500 citiadini e furono feriti gravemen-
te, anche con la perdita della vista, oltre 200.000 cittadini di tutte le eta.

La possibilita di incidenti esiste anche negli impianti nucleari, come ha
dimostrato il caso di Three Milex Island nel 1979. L'errore che viene
commesso ancora oggi & quello di ritenere che per questo tipo di impianti
non esista pericolo di incidenti, ma questa atfermazionee dipende sicura-
mente dal sistema di sicurezza che rappresenta attualmente un altro
importante problema non risolto nel nosiro paese.

Tornando ai pericoli connessi con le altre tecnologie, basti pensare i
pericoli insiti nella stessa agricoltura, la tecnologia piu antica nella storia
dell'vomo, i cui disastri nei riguardi dell’ambiente non sono stati mai
analizzati né quantificati perché parte integrante della stessa storia del-
I'uomo. Basti pensare alle critiche alla nuova messa in coltura di terreni
naturali nel Sud America, critiche molto giustificate, dato il potere scon-
volgente dell'agricoltura nei riguardi dell’ambiente.

Per limitarci ai problemi attuali, si pud notare che nell’agricoltura I'uso
improprio, per esempio, di tecnologie chimiche nella lotta contro i paras-
siti delle piante e per 'aumento della fertilita del terreno, tecnologie al di
fuori di ogni controllo sanitario da parte della nostra amministrazione
centrale — purtroppo bisogna riconoscerlo — sta procurando notevoli
danni all'ambiente e alla salute umana, danni non ancora rilevati, stimati
né quantificati, di livello comunque preoccupante, analogo a quello dei
danni derivanti dall'uso dell'energia nucleare.

Secondo rilevamenti fatti dall’agenzia poer la protezione ambientale
negli Stati Uniti, alcune migliaia di pozzi di acqua potabile di quel paese
sono pesantemente contaminati da diversi tipi di pesticidi e lo saranno
sicuramente per qualche centinaio di anni, anche dopo che saranno
banditi dall'uso quei pesticidi responsabili dell'inquinamento. Uno di
questi & noto anche nel nostro paese, anche se non ono noti nel nostro
paese i pozzi contaminati, per i problemi di contaminazione agricola che
hanno interessato tutta la stampa questa estate; mi riferisco al temik, uno
dei responsabili dell'inquinamento di tanti pozzi d'acqua potabile, negli
Stati Uniti.

Esistono oggi altri settori tecnologici di nuovo sviluppo nei quali forse
nei prossimi anni, quasi sicuramente nel prossimo secolo, esploderanno
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timori di pericoli altrettanto gravi di quello delle radiazioni soprattutto
nel settore delle malattie genetiche. Mi riferisco alle biotecnologie nella
loro applicazione agricola e nel campo della patologia umana.

I primi esperimenti di nuove tecniche biotecnologiche applicate alla
difesa delle piante in campo sono stati proibiti negli Stati Uniti, proprio
per l'atiacco sferrato dai gruppi ambientalistici, perché non sono ancora
note le possibili conseguenze negative poer la flora spontaneaa e per la
stessa agricoltura.

Altri tipi di rischi ancora fuori da ogni controllo non pit di natura
sanitaria, ma di carattere sociale, sono insiti in altre tecnologie, come la
microelettronica, per la quale esistono pericoli inaccettabili, sotto il
profilo individuale, pari a quelli insiti nell'energia nucleare: minacce alla
liberta civile, rischio della crescita cancerosa di una burocrazia onnipo-
tente, pericolo di disoccupazione strutturale dovuto all’automazione della
produzione, tanto per citare alcuni esempi,

Sicuramente la presenza nella nostra economia ¢ nel nostro sistema
amministrativo di altre tecnologie fonti di altrettanti rischi per 'uomo e
per I'ambiente, rischi pari a quelli costituiti dagli impianti nucleari e
dalle scorie radioattive non ancoa suscettibili di trattamento, non giusti-
fica la sottovalutazione dei pericoli che derivano dal fatto di non avere
ancora trovato una soluzione tecnica a questo problema. Ma cié vuol dire
soprattutto sottolinere la scarsa volonta e lo scarso impegno finanziario e
di ricerca da parte del paese, a disprezzo della sicurezza della salute e
della difesa dell’ambiente.

Non si capisce come mai in guesto paese l'interesse per la ricera e il
conseguente largo impegno si accendano immediatamente e si manten-
gano a temperature elevate ia nella grande societaa privata indusiriale
che in qualche ministro a proposito del programma S.D.I. e trascurino il
compito di trovare una soluzione in tempi brevi, anche in campo europeo,
al problema dello smaltimento delle scorie radicattive o a problemi
analoghi che sono diventati angoscianti per l'individuo e per la comunité
interessata. Siamo convinti che l'energia nucleare rappreseni la fonte di
utilizzazione piti immediata nel periodo della politica energetica di transi-
zionee, nonostante presenti pericoli e rischi che potrebbero essere messi
sotto controllo. L'impegno nazionale nel settore nucleare deve essere

p stabilio fin da ora a termine e lo si pud giustificare come una necessita
per superare |'emergenza, che deve finire con la possibilita di utilizza-
zione di altre fonti rinnovabili di energia. 034/390-U

E stato detto che nel 2000 il 25 per cento dell'energia deve poter essere
derivata dal sole in senso lato: a questo traguardo dobbiamo impegnarci
in modo efficace ed efficente fin da ora. Quest'esigenza non & rappresen-
tata dagli investimenti nel settore dell'energia previsti nell'aggiornamento
attuale del PEN per le fonti rinnovabili ed il risparmio energetivo, che
ammontano soltanto a 2800 miliardi nel triennio 1985-87, pari cioé al 5.4
per cento di tutti gli investimenti e, come ha fatto nel Piano energetico
precedente. Queste comportamenio del tutto irragionevole — ha recente-
mente affermato Giorgio Ruffolo, proprio a tale riguardo — non pud
essere spiegato se non facendo riferimento a quell'inerzia conservatrice, a
quel peccato di negligenza che ¢ la pin tenace difesa degli interessi
costituiti. Questi interessi e questi comportamenti, egli continua, non si
combattono con le manifestazioni folcloristiche dei figli del sole, ma con
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una mobilitazione ampia dell'intelligenza tecnica e scientifica e della
volonta politica. La volonta politica di impegno per una paggiore utilizza-
zione delle fonti rinnovabili, si pud aggingere, la si giudica dalla serieta
dei programmi di ricerca in questo settore ¢ dalla consistenza delle
risorse finanziarie ad essi devolute. Entrambi questi aspetti sono quasi
inesistenti nell’attuale aggiornamento del PEN.

Nel corso del dibattito sull’aggiornamento dedl PEN svoltosi in Com-
missione industria, un tema che ha trovato convergenza di opinicni tra i
Gruppi della maggioranza e quelli della Sinistra indipendente e del
Partito comunista italiano & stato quello della sicurezza. 1 problemi
ambientali e di protezione della salute della popolazione derivanti dall'in-
sediamento degli impianti energetici devono trovare la loro soluzione in
una struttura tecnica competente ed efficiente, capace di predisporre tutti
i piani di prevenzione e di intervento in caso di incidenti. Lo stesso
problema esiste in Italia per qualsiasi tipo di impianto industriale che
manipoli, produca o conservi materiale pericoloso per I'ambiente ¢ per la
salute della popolazione,

Nel PEN del 1981 si affermava la necessith dell'istituzione di un ente
dotato di piena autonomia per il controllo della sicurezza e a tale ente
dovevano essere trasferite le risorse operanti nell’attuale DISP dell’'ENEA.
Mel PEN 1985 si riferisce su una proposta di disegno di legge, presentato
al Governo dal Ministro dell'industria, di istituzione di un ente per il
controllo dei rischi industriali e si riferisce anche di un'analoga proposta
avanzata dal Ministro della sanita. al Senato giace, dal gennaio 1984, un
disegno di legge comunista e della Sinistra indipendente per l'istituzione
di un ente capace del controllo della sicurezza degli impianti suscettibili
di determinare rischi di rilevanti conseguenze per l'ambiente ¢ per la
popolazione. Questo disegno di legge cerca di superare i limiti insiti nella
proposta PEN 1981, per quanto si riferisca alla gestione del controllo di
tutti gli impianti industriali.

Nessuna di queste iniziative ministeriali e parlamentari pmm,dt. VErso
una definizione, nonostente siano state riconsciute ormai da tutte le parti
le gravi responsabilitd amministrative in questo settore della sicurezza.
Ma la responsabilita pil grave, imputabile al Governo e al Parlamento ¢ il
mancato recepimento della direttiva comunitaria n. 501 del 1982 appro-
vata dal Consiglio delle comunita europee il 24 giugno 1982.

E questa la direttiva relativa al controllo dei rischi di incidenti rilevanti
connessi con determinate attivita industriali che si ¢ imposta nella CEE in
considerazione dei problemi derivanti, propric in Italia, dall'incidente
della dispersione nell’ambiente fuori dell'ICMESA della diossina avvenuto
il 10 luglio 1976 a Seveso. Proprio per questo incidente la direttiva
n. B2/501 & stata chiamata «direttiva Seveso» durante tutto il suo iter sino
all‘approvazione. 038/390-E

La direttiva in questione doveva essere recepita in tutti i paesi comuni-
tari entro 1'8 gennaio 1984. A due anni di distanza da quel termine,
soltanto 1'Ttalia non ha fatto alcun atto relativo alla direttiva, se non una
serie di iniziative normative scollegate tra di loro per iniziativa di diversi
Ministeri — come il Ministero dell'interno e il Ministero della sanita =

iniziative non capaci di assicurare perd i controlli previsti dalla direttiva \
stessa, lasciando il problema della sicurezza degli impianti frammentato H
secondo diversi Ministeri ed enti. Tanto per citare un dato, il Ministero r
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della sanitd ha reso noto, in questi giorni, il risultato di un censimento
organizzato dal Ministero stesso nel marzo 1985 da cui risulta che 400
industrie italiane lavorano, conservano, manipolano sostanze altamente
pericolose al di sopra dei limiti indicati dalla «direttiva Seveso» a cui
prima mi riferivo.

Questo atteggiamento di rinuncia deriva dal contrasto sorto nella inter-
pretazione dell’articolo 7 della direttiva che richiede agli Stati membri
l'istituzione o la designazione dell’autorith competente incaricata di rice-
vere la notifica da parte dell'industria su quanto richiesto dalla direttiva,
di esaminare le informazioni fornite, o di vigilare sull'approntamento del
piano di emergenza e di intervento, di ispezionare e controllare gli
impianti sottoposti alla direttiva. Secondo il Ministro della sanita, |'auto-
rita competente prevista dalla direttiva ¢ rappresentata dall'Istituto supe-
riore di sanith, secondo quanio previsto dalla legge 23 dicembre 1978,
n. 833, recante listituzione del servizio sanitario nazionale. Secondo il
Ministro dell'industria, 'autoritd competente, prevista dalla direttiva, &
rappresentata dalla Direzione sicurezza e protezione dell'ENEA, secondo
quanto previsto dal Piano energetico nazionale del 1981 approvato dal
Parlamento il 22 ottobre 1981.

Il contrasto nell'interpretazione della norma comunitaria ha origine dal
fatto che I'Istituto superiore di sanita ha il compito di protezione della
popolazione e dell'ambiente nei riguardi degli impianti di produzione
delle sostanze chimiche, mentre la DISP ha il compito di protezione della
popolazione e dell'ambiente nei riguardi del pericolo delle radiazioni
relative agli impianti nucleari, come prevede specificatamente la legge
n. 84 del 5 marzo 1982,

A tutt'oggi il contrasto non & stato superato e lo Stato italiano partecipa
alle riunioni di Bruxelles sulla gestione della direttiva con una delega-
zione mista composta dai rappresentanti del Ministero della sanita, del
Ministero dell'industria ¢ della DISP come uditore. A queste riunioni —
mi & stato riferito da parlamentari europei — capita spesso ai presenti di
prendere atio di interventi, discordanti tra di loro, dei rappresentanti
della delegazione italiana, in quanto ciascuno dei tre delegati rappresenta
il punto di vista del proprio ente o Ministero. Noi riteniamo assoluta-
mente indilazionabile, nel quadro di una politica energetica che realizzi
nei prossimi anni gli impegni indicati necessari per la produzione di
energia, la costituzione di un ente sufficientemenie organizzato e dotato
di competenze tecnico-scientifiche e di strutture tecniche capaci di garan-
tire il controllo preventivo di tutti gli insediamenti industriali ad alto
rischio, compresi gli impianti per la produzione di energia. capaci di

- garantire il controllo preventivo di tutti gli insediamenti industriali ad
alto rischio, compresi gli impianti per la produzione di energia, capace di
elaborare e verificare la validita tecnica e l'affidabilita e di mettere in
atto gli interventi che si ritengono opportuni per la protezione dell'am-
biente ¢ la difesa della salute ¢ della popolazione in caso di incidente, in
collaborazione con gli enti sanitari regionali, nel rispetto delle norme di
attuazione del servizio sanitario nazionale, delle indicazioni contenute nel
Piano energetico nazionale del 1981 e della normativa prevista dalla
direttiva CEE 82/501. Alirettanto impegno deve essere indicato e tradotto
in pratica per cio che si riferisce al recepimento della direttiva CEE
85/337, concernente la valutazione dell'impatto ambientale di determinati
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progetti pubblici e privati, unica norma a garanzia di una rigorosa
politica di definizione dei siti per |'ubicazione di impianti di produzione
di energia nonché di normative europee per il controllo dell'inquinamento
chimico atmosferico e per la protezione sanitaria della popolazione dalle
radiazioni (direttiva CEE 80/836). Q0

in conclusione, riteniamo valida l'impostazione, diversificata al massi-
mo, di un piano di sviluppo energetico tale che risultino privilegiati i
seguenti punti, sui quali I'impegno del Governo deve essere accompagnato
da programmi operativi e finanziari adeguati. Primo: creazione di impian-
ti per la produzione di energia secondo le necessita reali, e continuamente
verificate, del fabbisogno energetico e della produzione industriale nazio-
nale. Secondo: sviluppo di quelle tecnologie per la produzione di energia
che assicurino, contestualmente, tecnologie di innovazione della produzio-
ne indusitriale, creando anche canali di trasferimento orizzontale di tutte
le nuove tecnologie. Terzo: limitazione del sistema nucleare secondo la
tecnologia attuale soltanto al periodo di emergenza ¢ nel contesto di una
politica di transizione che, secondo le indicazioni mondiali, rappresenta
gid una quarantina d’anni. Quarto: sviluppo correaltivo e maggiore impe-
gno finanziario e di ricerca delle fonti rinnovabili di energia meno inqui-
nanti di quelle attuali e di un programma di risparmio energetico. Quinto:
maggiore impegno di ricerca sul piano nazionale ed europeo nel campo
della fusione nucleare. Sesto: costituzione di un centro unico governativo
di coordinamento dell’attivitd della politica energetica nazionale cui sia
affidato, come impegno prioritario, il superamento del modello del Piano
energetico nazionale cosi com'¢ attualmente articolato e capace di pro-
muovere lo sviluppo industriale del settore produttivo nazionale nel ri-
spetto dell'ambiente ¢ di garantire e assicurare il pil alto liello possibile
di qualita della vita delle nostre popolazioni.

Infine, signor Presidente, la pia posizione, largamente condivisa all'in-
terno del Gruppo della Sinistra indipendente, non esprime tuttavia appie-
no le diverse sensibilitd che in essa si manifestano. (Applausi dall'estrema
sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della discussione alla prossima seduta.

Disegni di legge, assegnazione
PRESIDENTE. Il seguente disegno di legge & stato deferito

— in sede referente:

alla 5% Conuvnissione permanente (Programmazione economica, bilan-
cio, partecipazioni statali):

«Disciplina organica dell'intervento straordinrio nel Mezzogiormo» (969-
B), (Approvare dal Senato ¢ modificato dalla Camera dei deputari), previ
pareri della 1* 2 della 10* Commissione. 004-c
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Interrogazioni, annunzio di risposte scritie

PRESIDENTE. 1l Governo ha inviato risposte scritte ad interrogazioni
presentate da onorevoli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate nel fascicolo n. 84,

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

URBANI, segretario, su invito del Presidente da annunzio della interpel-
lanza ¢ delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubbli-
cate in allegato ai resoconti della sedtua odierna.

Ordine del giormo
per la seduta di mercoledi 18 dicembre 1985

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica domani,
. mercoledi 18 dicembre, alle ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

L. Deliberazione sulle conclusioni adottate dalla 1* Commissione perma-

nente, ai sensi dell’articolo 78, comma terzo del Regolamento, in ordine
ai disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 10 dicembre 1985, n. 706,
recante misure urgenti per il settore siderurgico (1601);

2. Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1985, n. 6356,
recante disposizioni urgenti in materia di sanatoria delle opere edilizie
abusive (1608):

3. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 15
novembre 1985, n. 627, concernente disposizioni in materia di compe-
tenze professionali dei laureati in medicina e chirurgia nel settore delle
analisi cliniche (1609).

IL. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 6 novembre
1985, n. 567, recante disposizioni urgenti per assicurare la continuith
della riscossione delle imposte dirette e per il differimento di taluni
termini in materia tributaria e di interventi straordinari nel Mezzogior-
no. Disposizioni in tema di monopoli di Stato e di imposta di registro
(1559-B).
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1. Seguito della discussione del documento: |

Eelazione della 10* Commissione permanente sull’aggiornamento per
gli anni 1985-1987 del Piano energetico nazionale (Doc. XVI, nn. 6,

6-his, 6-ter).

La seduta & tolta (ore 20,35).

S
Licenziato per la composizione ¢ la stampa dal Servizio dei Resoconti parlamerntari alte are 21.40.

Dott. Francesco CasaBlaNca

Cosighiene proponts alla direione del
Servizks dei resocomli parlamentar: G I0-E
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Trasgrizione dui teate di una intervista rilasciesta a "TELEEARTE"

dal dotter Amara GiuﬂﬂEE;' presidente del Consorzio A.5.I. di 5i-

racusa, u«d Augusta il 27 giugne I985.
Intervistatore: Leonardo Homeo.

D.- Dott. Amura, domenice prossima ei furhd il congresso della Se-
zione sccialista di Augustu?

B. - 51, 11 3o giugno di .uest'anno scadeva un enno, entre un an-
no lo siututo del purtite stabilisce che deve essere convocatae la
assemblea dul comitute direttivo, gquindi senz'mltro domenica ci
aura ulle ore dieci ul Cinema Impere il dibattite e nel pomerig-
gio dalle ere 17 alle 23 la votazione nel locali della sezione.
Senz'altre il congresaso i svolgerd regolarmente.

D.- Abbiamo saputo, dott. Amara, dello scontro tra le sua linea
politica @ quella dell'on. Eaffaele Gentile, abbimmo saputo, ci
sono in gire vocl insistenti. Cosa c'k di vero a propesite?

R.= C'& di vero che nell'ambite del Partite Sociwlista in previn-
cia di Sirucusa, ¢'® _un gruppo di gente arreccato attorno all'on.
Gentile che ie e molti amici nella provincia di Siracusa conte=
atiame per il modo in.cuil viene .gestito il partite e nuprlttuttn
perche con la del :en_}nr gravitane pesanti in-
tnrraﬂﬂi¥71 che sono stati pulti sulla mora ith di molti di quuati
irigenti. Abbiamo chieate dupu*ln fuuruncitl del sen. Grece un
congresso straordinarie del Pﬁrtitl per verificare se gquesti indi-
giati dopo le accuse di Greco dlhhnn: o no continuars & rappresen-
tare il fertito. Nei uqstnniamn che non esiste pil le cendiziene
perchd® costoro rappreaentine, il partito.
Bx
D. Parla lei di congresse provinciale

R.- Di cengresse provinciale. A froate di questa mia presa di po-
geizione, tu ricorderail la questione morule de me sollevata prima
delle elezionli emministrative, quande sostemevo che tutti cclore
i gqueli evevane pendenze con la Giustizia non dovevano essere meg-
ai in lista. L'on. Gentile e i suoil eamici hanno organizzato tutta
luna lotta nei miei confranti per due ordini di motivi: primo per-
chd al Consorzio della zona indusatriale non he wvoluto sottopormi
ulle richieste, dette tra virgolette, Jell'on. Gentile e del sup
isegretario amminietrativo Leone, perché entrambi chlecchieruti
Tabbastanze per poter dar retta ai loro impéti e pol perchd ormai
la mie corre.te, cied quegli amici che attorniamo me, costituiamo
l'unico ostacole alle malefatte dell'on. Gentile e quindi lo econ-
tro c'® ed & in o.te. lo mon Intende essolu.amente mollare le po-
sizieni; propongo ull'attenzione delle provincia un diesegne alter-
nativo al gruppo dirigente che ¢'d attorne a Gentile, che & costi-
tuito dal gruppe dirigente della seziene di Augusta.
A fronte di guesto mio dieegno evidentemente che minaccia il pote-
re dell'on. Gentile, l'on. Oentile risponde tentande di estromet-
termi dulla presidenze dell'ASI, come se fosse possibile interrom-
Jere praticamente lua legislatura. Tu oei che all'A.5.1. non esi-
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atono moz.ioni di efiducia;per poter fur dimettere il presidente

occorre sciogliere il consiglio generale del Comsorzio e buttare

tutto nel cuoa.

Vedi yuesto ull'on. Gentile non in.eressa, l'on. Gentile ha paura
delle cose che hoi diciame, ha paura delle coee di cul siamo por-
tatori e quindi fa di tutto per soffocare la nostra voce. Non ci

riusciri perchdé grideremo forte il nustro dissenso, perchd gride-
remo forte le noatre denunce. Siamo convinti che saremo in grado

di dimoatrure che le cose che diceva il senatore Greco non erano

infondate.

D.- Ciodé erano vere o avevane parvenza di verita?...non ho capito.

R.- Non appena avremo la possibilith di orovarlo, non sareme noi
a dirlo, ma sara l'Autoriti Giudiziaria a pronunciarsi eu queste
cose @ su Rltri fatti in quietanti che hanno le promanazioni del-
l1'en. Gentile nella nosira citth, ad Augusta, dove quelcuno, che
8l & aggregato allg banda CGentile, usando gli stessl metedl, ilo
penso che nel proesimi cinque anni ne vedremo delle belle.

i

R.- L'ha chiemata cosl il senatore Grece, lo rigggu anch'ie.

Io credeo che non nei prossimi cinque anni, ma nel meal che ver-
ranne, oe vedremo veramente delle belle. Non intende desistere

da yuesta battaglie di centralitu del gruppo dirigente dells se-
zione di Augusta. Contesto nel modo piu assoluto il diritto del-
l'on. Gentile a rappresentare il rartite, chiedo le sue dimissio-
ni da deputato regionale. A

D.= Dott. Amara, Lel in ques.a lotta, in questo scontre di linee
tra la 8ua linea x¥xnm e guelle dell'on. Gentile, Lei mi pare che
accusa 1 dirigenti della federazione socialista di Siracusa di

colonialiesmo nei confroati delle sezioni della previncia. Che
c'eé di vero?

R.- C'& di vero che 2 vearo, perché il braccio destro, il segretia-
rio anminietrative, il cegeieére dell'on. Gentilg, il dotter Leene,

attuale cEEEIHE?EhEIITQEgIg, ha scritte un articolo su "La Sicilia"

durente la campagua elettorale, in cui accusavae noi dirigenti del-
la previncia di essere predoni che enduvemo all'mesalto dell'Ammi-
nistrazione Comunale di Sirucusa, come ae noi fossimo candidati

el Censiglio Comunale di Siracusa, ciod irepeluva un senso di di-
eprezzo da parte di Leone nel cenfronti dei diri.;enti del partito
di tutta la provincia di Siracusa. Io contestal quest'articolo di
Leone ed invital l'en. Oentile e il segreturio della ‘ederazione
a aconfessare quanto uveva detto Leono, asBserendo che ae non le
avessero fatto, come faceve 1o, eignificava che ne condividevano
la mentalith.

L'on. Gentile eLu dendo l'essalte alla sezione di Augusta nella
eperanza di poter soffocare la mia voce. Sta sbagliando di grosso.
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Anche il dott. La Pauce ha capito il giucco dell'on. Gentile

e 81 & sottratto anche lui; ad Augusta non ha trovato niente,
sta trovando un gruppo dirigente che gli dara filo da torcere.
Augusta non 8i toccal

D.~ & proposito di questo, dott. Amara, il deputato siracusano
Gentile ha ramificazioni ed Augusta?

R.- Te 1'ho detto, non sappiamo; io credo che non ne ha. Ho il
sospetto perd che yualcuno 8i potrebbe pescure, qualcuno che ha

lo stesso setile, che sembra sia stato %Ezunlatn alla banda in
queati ultimi tempi. -

Io credo che anche ad Augusta nei proesimi mesi rideremo, perchd®,
ripeto, ci etiamo interessundo alla yuestione morals e non inten-
diamo indietregglare devanti & miente e a nessuno,

Siamo dell'avvieo che non c'é posto nel partito per 1 ladri e %
corrotti e 1i denunceremo alla pubblica opinione dovunque li in-
contriamao.

D.= Ron c'é posto nel partito per i ledri e i corrotti?

B.~ Hopn e'd posto nel partit r 1 ladri e i corrotti! Staamo
ecquisendo elementl per venire fuori dinanzi ell®opinione pub-
blice per fare venire fuori allo ecoperto tanti disegni occulti,

che via via wiimn etiamo cercando di individuare e decifrare.
Ma ,uesti sono argomenti che attengono alla questione morsle e

Eﬁgfﬁﬂ che interesea in questo congreesao & che da un lato c'd
questo tentativo dell'on. Gentile di sfasciere la sezione di
Augusia e dell'sltro c'é il gruppo dirigente delle sezione con

il dott. La Pace, il quale resiste rivendicando a tutta voce
l'autonomia deirla sezione, proponendo una lines di centralita

del gruppo dirigente delle segione nei confronti enche del grup-
po che attornia l'on. Gentile, che noi riteniamo che non eia pid
piix degno di ruﬁE?ésentnra i1 Partito Sociulista nella provincia
di Siracusa.

BN s

D.- Mi lusci fure una rifleesione, le sue parole sono peeantucce,
dott. Amara, comunque alla luce di quello che Lei ha detto ad Au-
gusta, per concludere, quali linee politiche si confronteranno

in juesto importante congreasc della sezione di Augueta, domenice?

R.- Sembra che ci siano due lines: il gruppo dei compagni che si
richiameno intorno alls mia persona e che comprende la meggioran-
za della sezione, e un gruppo di compagni che si & sempre richia-
mato attorno mlla persona del dott. La FPuce. Entrambi perd siamo
d'accordo sulle pih essoluta difesa dell'autonomia della sezione.
Sthamo espettendo 41 sapere quel & la frangia che l'en. Gentile
ha aggangiato, quale cavullo di Troia ueserd della sezione di Au-
gusta; s8tlamo aspettando di individusrla; ubbiamo £1h dei sospet-
ti abbasiunza precisl e aspettiamo che venga fuori. Dopo il con-
cresso ci sentirsmo ancora per fare il confroato con questi ulti-
mi aggregati alla banda Gentile.

—
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D.- Io La ringrazio, dott. Amara; le Sue risposte sonoc abbastan-
za chiure, non mi pare che occorranoc commenti. Wuol dire che
aspetteremo unche noi questo importunte congresso della sezione

socialista di Augusia e pol magari dope, vedremo se c*a qualcosa
altro da dire. Grazie. |

R.- Tu eal che 10 8ono un uomo che no ha mezze parole. Stai ‘
tranquillo che 1o non ho nulls da temere de gquesto scontro
con 1l'on. Gentile. Io dico che deve dimmttersi dopo le accuse

del senatore Greco; deve dimettersi da depututo regionale.
——— e T e

Auguste, 27 glumgno IBBS.-
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hu duto spedao luogo, coms & noto- il prolungato esercisio del po
tore gludisiario, speois in determinati uffiei, si proaveds gha ls
prineipali o pid delioste funsioni giudisiarie non linnn_llluint-
troppo & lungc nelle wenl di una stessa persona. si Prevedes partan
to lu temporuneitd,per un triennio, delle funsioni direttive a,per
un quadriennio, per le fungioni ds aVolgers presso la ocorte di osg

susione ¢ prevswo wltrl uffiwi di rioconosoluta delicatessa e indj
viduati di volta 4in voltu dul OBM,

LY previstu inoltre lu non rinnovubilith, per almeno sei Apadi ,
di altri inouriohi temporunei ullo steuso magietrato,

Coas oonseguensa dell'abolizione dei gradi e dslla tesporaned
t4 deilim 41 lntlrttnlil funsioni, & prevista la "reversibiliti®
delle funsioni, nel senso ohe ogni magistrato pud aspirare a tut
%o le funsioni previete per la sua fasoluw di snsisunitd e per guel
ls previste per le fuwoe di unsiunitd minore alls sua; cesl ocome
@ previsto ohe, oswsuto un inoarioo dirigeniiale pemporaneo, il LT
glstrate ha diritto di riococoupare 11 posto §1h occuputo precedents
msnte, oomé meglio si vedrd in wppresso,

5¢ per un lungo tempo ha fatto gomodo lu diatinsions tra Gagistrp
1 "buoni® e "non buoni®, in quanto soltanto ai magiwtrati duoni
(oloé, in pretios, soltanto ai magistratl "siocuri® por il poters)
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vonivuno affidutl determinati urfioli, lu riforme qui propostu par
te inveoe ;ulln conoerione ohe tutti 1 mugletrati debbano esasre
ansitutto della pili yswoluts rettitudine, o tutti dovranno essere
non inferiori ad un livello wedio 41 generale idoneitd (comprensi
va anohs della oupaoitd professionule), sl da essere considaxatl
tutti eguslmente buoni e fungibili tra loro, tranne ocasl speoifiol
di inidomeith ud un veterminuto posto ocome du espressa valutasiorne
del OSM.

In tal modo, una volta scoertata la idoneita gensrale di tatsl
1 mugistrati per le funsiond giudisiarie, apparird corretto 4l
oriterio seoondo il quale tra pid aspiranti al medesimo posto, sl
soeglie il pih snsiase, sulvo, si ripete, oho ostine in oxdine a
quel determinuto posto speoifiol motivi eontrari da valutarsi e
dioblerarsl espresssments dal OSM. :
. L'ussoluts rettitudine di sutti 1 magistrati, ed un livello ;s
dio soddisfucente delle loro capaoiti, oltre a garentire la fungl
pilith $ru tutti 1 magiletrasi, e consentire quindi 1‘'attuasione
del prineipio della jgmporaneith, e oongequensiule rotusions, nei
prinoipall urriol giudisiuri, oconsentirebbe aliresi 1'attuasione

dellu ggyegnagione gytouatliou per dutti 1 procesal (sopratutip §
quelli penuli) evitando awnohs 1l wospeito di manipolasions o ma
novre insorno a determinati prooessi.

4) Qontxgllo sul mugiytruti

smerge da tutto quanto fin gui dotio 1'impresoindibile biascgme i
un continuo oontrollo ohe su tutti i magistruti deve egerxoitare
41 CSM cowe wuo cowpito primario. Il eonitrxello deve accertere 8o
pratutto la inintersotta presenzu in ognl mugistrateo 46l requisi

‘to fondument le dell'msuolita rettitudine, oltre sutte le altre

doti necesssrie per qualsiani gludioe o pubblice miniskere e PEL
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(7™® fru tutte quelle dells intelligensu, dell vquithinis Selen 4o

boriositi, -

La vaseins atisnsione, infine, merita 11 modo di funsivoe wedg
8 di oouposisione del QHM, inteso aouwe strusento destinato a ma.. J

flere ssmpre iLerso e disinquinato 1'intero oorpo gludisiario,dasti

Nat0 4 suu volts ad eswere lo strucsnto disinguinunte dell'intera
sooieth,

E' pexeid ehe 1la proposta si & urricochita, per Decessuria eom
Pletessu, di due norme fggluntive - gli articoli 6 o T = inteass

4d awslourure ohe nelle elgiond del CSM siuno sevlti slementd 0

pratutto di quuliti moralil aweolutumente ineccepibili, B oid a1
riferisoe naturalments asia alle slesioni demundute ai
#lu per yuelle demunduts 4l Purlumento,

BL tratta infatsd 44 regolare
nauento

magistrati ¥

la ooatitusione s 11 wuon funsig
Ul un orgune ohiwamto u guruntire,anzitutto Wttruvarxan,
1'aceertute rigore worule di Sutti i memuri dell'ordine gludiaia
rioy, il buon fungionuwento della giuwtigla, fuasi
lo disoende l'onusto vivere dei
teri,

Olmmento dul qua
eittadinl nonehd dey pukbliei po

.
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BOLGA DI PROPGSTA DI LEGGE

Art, 1 - I wugistruti ohe, terwinato il periodo di tirooinio a
@entito 11 purere del Uoneigliio giudiziario, ottengono giudiszio
Tavorevole del Qonwiglio supuriore dolla magistrutura, sono destl
nati ud eseroitsre le funsioni di giudioce presso le preture o 1

tribunuli o quelle di mostituto pPresso le prooure delly Repubbli
Od, Lo funsioni suddette poauono essere attribuite wltresl aeqpn

do 1 oriteri stabilisi dul eecondo comma dell'artiocclo 3y & gualup
que magisirato ne fuocolw domanda ,

Le funsioni di giudioe preusso le ocorti di appello e di oassaxzip

e, @ quelle di gowstituso premwdo le progure gensrali delle modeai
me oortl, wono atiriBuite mecondo i oriterl stadiliti dal secondo
OOmia deil'urtioolo ) ui wagistrati ohs ne fanno dosanda e ohe han

no. un'anslenitd di alaoeno dieol wani di 86rvizio effeitivo, emoly
80 1l periodo di tirooiailo,

| Le funzioni di presidents di sesione dei tribunuli e nells eor
t1 di appello e di OQusuunions suono vaeroitute dal Pl wnsluno dei

giudioi ohe ne feumw purees, liono woppressi i posti di oonsigliere

latruttore e proourasurs dellu Hepubblioa agygiuato yresso 1 tribu
| nali, nonehd i powti di MVVOOUS0 yenorals presso lu vorte di cas
Busionw e le ourti di wppello,

Le Tunaiond di presidents e di Froourutore dellu Repubblioas
Presuo 1 trivuileli e lv oorti di Mppello @ di ocussuzione #0000 ut
triduite, eweondo 1 orisori wtwbiliti dul Wuoondo 00.uM delil'arti
: 00lo } ai mugieiruti ohe ne Tuuno domwunda ed hanno l'angiunita

di aluwens venti anni di Urvizio eslettivo, esoluso il periodo di
tirooinio,

1 AT, 2 = Lo funsioni Kludieunti e requirenti BERNXE presso la
: corte di owesuaions sono ounferite, anoha per ooloro nominati ul

g #sensl dell'artiocvle 106,terso QOiign, della Costitusious,per la
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§uegue urt.?)
durata 4i wi quudrisnaio.

Le funsiond di presldenty ¥ di
dy divol qlqdiui. preaso le corti

i dirigente delle pre

procuratore della Repubblice

precuo 1 tribuneli oom non Wano
wusuaiono, ¢ le funzioni d

di mppeilu v di o
{udieci, sono gonferite

ture dove sEono uddetsi nun meno di dieocl g
10 addetti meno

w di un triennlc. Negli ufiiel duve BOL

© per lu durut
roitate dal piuv

di dieol muglatraTli 1e¢ funsiond direttive sono 6aw

angiano del wugletratd aldeiti.

AL maglstrati i yuall sonu gtati conferitl gii inocnriobl teR

poransl indiouti nel primo o gegundo cuvmmd, RO possono esners

oonferisi altri inourichd teuporane
1*inoarico gia oonferito.

sanzione dell'incarioco tempoTa

i se non 1¢rascorsl almenoc sel

annl dalla nepsuzions del

1 nuglatratl all'atto della ce

neo, salvu 1a fuooltn di oonoorrare ai posti vuoanti secondo 1&

1010 ansiunith o genondo 1 oriteri gtawilitl ial zeocondo comAmA

41 diritto di rioocunare A loro richie |

dell'urtioolo 3, goNgurvann
to del confariaentu dello

11 poutu lagoluto vuounte ul momen
s stato nel frattempo goparto,

pnumaro preaso

ata,
i{noarico teaporunsd. e 11 posto

{ woprire wn posto in sopra

gunasarY N0 11 diritwe d
non 31 deteralol

1o ateasso ulficlo @ 41 oconservarlo fino & yuando

UM VURoundd.

ATY, 3 - L'ansianiti del magletrutl 3 detuersinuta dalla durg

ta complesuliva del loro gervisle in muglatrutura, epoluso il perig

do 41 tirocimnio. A purita di duruts del garvisio la ansianith &

dterminuts dull'eti.
ohiedono di egooere degtinati al medesimo P2

ge pilh pagletretl
gpeoifici motivi montry

tc 11 pid anzlano, aulvo
Jal servizio che 11 Oonaiglio auperip

, wentito anche 1l parere

ato viene prescel

il ac gamiottivi interesal
prﬂfvudinintﬂ

e dave indioure nal aud
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del Qonwiglio gludiswlurio » teautv prosentl le spoecifiolie funsio
ni da wesvgnure, & gludlvantli sx 0 requirvnti o dirsttive,
Ove el devbu pgroveduwse wlla vvportura 4l un posto vaocante pser

il quale pou vi wouw Jdowside Al weuseygnuzione, il Consiglio wups

| riore puld eppilcurvi di urfloiv previs indeunlti e per un periodo
: magaimo di un wmio,il wewo snsluno dei mugistrutli in posseaso del
; l'angilaniti preworitia pur ie fungioni di oul el trattia, seupre
che uon vetino ovnulrari wpwuilflci wotivi du indioure come previe
t0 nel oouma prevedaute,

Art, 4 - Salvo 1 provvediwenti dl dispensa dol serviszio per mo
tivi diwolplinari p o uvugulto di ygiudisio penulae, 1l Consiglio su
periore, previo purere del Conuiglio gludipiaric e vssurvato per
yuanto applioskili le rorme obe garantiscono lu difeeu del mugi
strati sotsopueti u prooediwunte diseiplinare, v a seguito dello

| un;u- diretto dell'inturossuto, provvede s digjénunze dal sexvi
2i0 1 waglutruvl ohe por culutila o per wlira causa risultano non
pitu 1donel all'eseroisio dellay funciont gludislarie,
La inidouelti el ritlens wooortatu quando 1] magistrato risul
il non eswere pil iﬁ ponssssc del reguisito fondumentale della
wgsoluta rettitudine, o dei requigiti della intelligensza e della
lavoriowita.
|: Se par tali due ultimilrﬂquiaiti gusaistono fondati wotivi per
ritenere oke¢ lu lorv perditu non siu definitiva, 11 Consiglio su
periore pud soprassudere dal proaziasre la digpensa dul servisio

digponsndo lda sowpensione del mugietrato daulle funzioni gludizia

i rie ver un periodo non guporiore in ogni oaso alla durats comples

giva di due anni.

Art, 5 = A tutti 1 wegletruti, a paurita di gnzlunits 41 servi
£i0 viene oorrisposts lu medesima retribusione indipendentemente
dalla fungionu eseroltutu.
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Axt, & - le elegioni dei componsenti nuglistrati del Consiglio
wuperiore dullu mugletruturs hanno luogo oon sistema magglorits
rio in ocingue colilegl plurinnuinuli in ognuno deli quali vengono

eletti quattiro gomaponenti, 1 tre wugkiorsente votatl nella lista

ohe ha riportato il pugglor nuesro di voti ed 11 piu votalo nella
1igta ohe per il numero del wutfrugi oegue {mmediatumente la pTri
wa.
Le liste sono formuts oon gul nomi olusouns,dei quali almeno
due di nuiiltrtti egeroitantl funsioni in preturuy O tribunale,al
dl muapglatrato -
meno uno/eseroitante funsioni di corte di appello 4 almeno uno

di magistrato esercitunte fungioni direttive temporunue 0 funsio

ni di oussazione,
Ogni esletiore pud vokuare per una gola iipta @me La Tavolta di |

gostituire un candidaty dells lista pregoelta con cwndidato di

altra lista, dundo in totale mon pilu di QuELLIG prelersnas.

Dui oingue collegl slesttorull verranno slaiti almeno oti0 B&_

gletrutl, gludiounti o roquirenti, egeroitunti funsionl nelle prg
gure o tribunslli, quaiiro Muglutrati giudiownti o requirenti eseX
atantl funwgioni nuile aorti di appello, quattiro wagistratl giudl
ounntl ¢ royuireutl ewwrultuinti fungloni direttive Seaporanuo O

funzioni di oassuzionn,
T1 Congixlio giudluiurio prewud 1a ocorte di appello pit nume

rogu 41 olasoun oollegio eletiorale, forws od approva le liste

gulls busw delle propouke parvonute duile assembloe di tutzi 1

ociroondari del collegio, nonohs @ulle osservasioni di oiasound
slettore o gruppo di eluttori. Il Coneiglio giudiziario provvede

sotto lu pursonsle responsabkilite anons diseiplinarae di claasouno

dei suoi oompunentl ud esoludere dalle ligte 1 nowi di quel =agl
gtrati ehe olire agll altri requiniti previsii dulla legge mon ab

w»iano, per lu lo¥o gondottu pubblios @ privata, fornito prove sl

ours di wswsoluta rettitudine ad 1mpursiu11ti.
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Att, 7 = I1 Parlasunto priwa dl procudere alls elogione dei coz

ponentl dusl Qoneiglio supericore dullu dagistiratura, si accerta ohe

¥

i oundiduti wbbiunc riscosso 11 purers Tavorevole di uns conkissig
ne Iormwatu da quattre purlusentari - dus deputatl e due senutori -
notl per le lorc wswoluta probith e designati da olasouno dei ETUp
Pl pariumsnturi interevwsati, Il yarere fuvorevole della commiseio
ne & espreyco 0ol votu del QUuttro quinti dei suvl oowponenti ohe
acgerteranno worupolosumont: che 1 vandiduti con la ioro condotta

pubbliou e privata wbblunc offurto vonorete prove della loxo vesg
lutu rettltudiae,




REGOLAMENTO DEL. GRUPPO PARLAMENTARE

Art. "1

I1 Gruppo Parlamentare Socialista Italiano al Senato & costituito dai Senatori
eletti tra i candidati presentati dal Partito Socialista Italiano.

Possono, altresl, fame parte altri Senatori la cui richiesta, motivata, sia
accolta dall'Assemblea.

Art. 2

Sono organi del Gruppo:
1'Assemblea

11 Direttivo

il Presidente . 4
1'Ufficio di Presidenza

- ] — = D el — - = N & i g

Art. 3

. L'Assemblea & composta dai Senatori del Gn.rpi:m.

; L'Assemblea & valida quando intervengono, in prima convocazione, la metd pid
uno dei suoi componenti e. in seconda convocazione, se & presente almeno un
terzo dei componenti il Gruppo. 4
L'Assemblea & convocata dal Presidente del Gruppo: in via ordinaria ogni 60
giomi, in via straordinaria ogni cualveolta ne faccia richiesta un quarto dei
suoi componenti.

L'Assemblea determina gli indirizzi dell'azione parlamentare socialista, le i-

niziative e i comportamenti da assumere nel quadro della linea politica del
Partito.

L'Assemblea elegge il Presidente del Gruppo e il Direttivo. Stabilisce a ca-
rico di ciascun Senatore un contributo mensile per le spese inerenti al fum-

zionamento del Gruppo. Delibera inoltre in ordine alle attribuzioni di inca-

ofs




segue art. 3

richi parlamentari ai suoi membri e procede alle designazioni indicative per
ogni altro incarico.

L'Assemblea delibera con voto palese. Per tutti gli atti di desipnazione di

Senatori ad incarichi il voto & segreto.

Art. 4

11 numero dei membri del Direttivo & stabilito dall'Assemblea.

fl Direttivo & convocato dal Presidente del Gruppo e altresl ogni qualvolta
ne faccia richiesta un terzo dei componenti.

Le deliberazioni del Direttivo sono valide quando sisno presenti la metd piil

uno dei suci componenti.

Art. 5

o — - mw ——— - - o

I1 Direttivo attua gli indirizzi espressi dall'Assemblea, elabora proposte e

iniziative per l'attivita del Gruppo, e in particolare:

- provvede alla designazione dei membri delle Commissioni e degli altri orga-
ni collegiali del Senato e delle Commissioni bicamerali; individua tra i
membri delle Commissioni permanenti e delle Commissioni bicamerali i respon-
sabili del Gruppo; i

= delibera in materia di organizzazione degli uffici del Gruppo e del relati-
vO personale;

- esamina e approva il bilancio preventivo e il conto consuntive del Gruppo;
- esamina le proposte di legge pil significative e gli atti ispettivi e cono-
scitivi pill rilevanti predisposti dai Senatori del Gruppoe e designa gli

oratori per 1'Aula:

- adotta, nei casi di necessitd e urgenza, le decisioni di competenza del-

1'Assemblea, da ratificarsi nella successiva Assemblea.del Gruppo;
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segue art. 5

- elegge tra i sypi componenti e con voto segreto uno o pid Vice Presidenti

e 1 Segretari, di cui uno con funzione di amministratore.

Art. 6

I1 Direttivo & eletto dall'Assemblea con voto segreto.
Ogni Senatore, sia nel caso di presentazione di una sola lista, sia in quello
di presentazione di pili liste, pud esprimere il proprio voto limitatamente ad

un mumero di candidati pari a due terzi dei componenti il Direttivo.

Art. 7

I1 Presidente & eletto con voto segreto dall'Assemblea, in prima votaziene, a
maggioranza assoluta dei componenti il Gruppo. Qualora tale risultato non sia
conseguito, si procede al ballottaggio fraidie Senatori che abbiano riportato

=

1l maggior mumero dei voti.

—= o — — © e W=

Art. 8

I1 Presidente convoca, fissa 1'ordine del giomg e presiede le riunioni dell'As-
semblea e del Direttivo.

Il Presidente rappresenta il Gruppo a tutti gli effetti. Ha la rappresentanza
legale del Gruppo ed & abilitato agli adempimenti di cui alla legge 2 maggio
1974, n. 185 e successive modificazioni.

I1 Presidente promuove e coordina in collaborazione col Direttive 1'attivith

del Gruppo, provvede a dare esecuzione alle decisioni dell'Asscmblea e del Diret-
tivo, mantiene i rapporti con la Direzione del Partito, con gli altri Gruppi
Senatoriali, e cura i rapporti con gli organi di stampa.

I1 Presidente pud invitare a partecipare ai lavori del Direttivo, qualora ne rav-
visi 1'opportunitd, i membri dell'Ufficio di Presidenza del Senato, i Presidenti
delle Commisqoni, i membri del Governo, i relatori di disegni di legge e singoli

Senatori su questioni particelari.
o



segue art. 8

I1 Presidente, salvo ratifica, ha il potere di assumere decisioni di ecceziona-
le urgenza che spettanc agli altri organi.
I1 Presidente pud designare un Vice Presidente Vicario che esplica le funzioni

nel caso di sua assenza o di suo impedimento.

Art. 9

L'Ufficio di Presidenza & composto dal Presidente, da umc o pili Vice Presidenti
e dai Segretari.
L'Ufficio di Presidenza ha il potere di assumere, salvo ratifica in sede compe-

. tente, le decisioni urgenti che spettano al Direttivo.

Art. 10 .

Entro 30 giomni dall'inizio di ogni legislatura si procede all'elezione degli
organi del Grupps. -
L'Assemblea, in tal caso, & presieduta dal pilh anziano per eti dei Senatori.
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I1 Presidente e il Direttivo duranc in carica per metd legislatura e sono rieleggi-

bili.

Art. 11 .

Le cariche di Presidente, di Vice Presidente, di Segretario e di membro del
Direttivo sono incompatibili con quelle di Presidente di Comm ssioni parlamen-
tari permanenti e delle Commissioni bicamerali, con quelle di membro del-
1'Ufficio di Presidenza del Senato, con gli incarichi di Governo e con gli inca-
richi di Partito a livello nazicnale.

Nel termine di 15 giorni, a pena di decadenza dall'incarico, le cause di incom-
patibilita, preesisténti o successive, devono essere rimosse.

I1 Presidente, entro 15 giomi, convoca 1'Assemblea o il Direttivo per pro-

cedere alla sostituzione.

-t




Art. 12

L'appartenenza al Gruppo dei Senatori Socialisti comporta 1'assunzione di ob-
blighi, di doveri e di responsabilita nel rispetto della linea politica del
Partito,dello Statuto e delle deliberazioni adottate dall'Assemblea del Gruppo.
Qualora uno o pili Senatori abbiano motivi di divergenza su singole questioni

sono tenuti a darnme preventiva, motivata. comunicazione al Presidente.

I1 Direttivo, quando riconosca valide 1le motivazioni addotte, ne prende atto,
altrimenti rimette la questione all'Assemblea.

In caso di ripetute e ingiustificate assenze dai lavori parlamentari, il Diretti-
vo, sentito 1'interessato, pub adottare i provvedimenti che riterrd pii opportuni.

Avverso il provvedimento il Senatore pud chiedere di essere sentito dall 'Assemblea,

che decide in modo definitivo.




Eeonerc dal servizio di leve per le classe 1966

La legge 29.11,1982 n, 883, art. } octis, concedeva l'esonero dal servi
gio di leva ai glovani della classe 1955 residenti nelle zone terremot
te. '

I1 decreto legge 28.2,1984, n. 19, prevedeva l'esscnero per i giovani Te
sidenti nelle zone terremotate della classe 1965 (giad esonerati ai sen
si dell'art. 3 ootis della legge 883/1982) e della classe 1966 e 1967.
Ma la legge di conversione 18.4.1984, n. 80, non approvata entro il ses
santesimo giorno dalla Camera compivae un atto superfluo, limitando 1l's
soanrc alla gid esonerata classe 1555 ed escludendo sia la classe 1966
sia la clesss 1967. Cred incertezza fra chiamata alle armi e chiamatae
alla leva (mentre poteva usare il termine servizic di leva) e determind
attese e disparita di trattamento, tant'éd che pendono al Tar della Cam
pania numeroei ricorsi di giovani della classe 1966. !
Nei giorni scorsi la Camera deli deputati ha approvato un disegno di ln.
ge asaai restrittivo, limitando l'esonero ai glovani della classe 1966
resgidenti nelle zone piu direttamente intersssate al bradisismo e, pre
cigamente, ai giovani residenti nei comuni di Faia, Bacoli & Pozzuoli,
E' chiarc che siffatta scelta, tante restrittiva, & imposta dalla Iurtu!
flessione demografica di quegli anni: essa, perd, & ingiusta per i gig_l
vani reaidenti nel comune di Napoli, poiché il capoluogo rientra (tuttd
nel piano di evacuazione predisposto dal Ministero per la Protezione ci
vile per i problemi connessi al fenomeno del bradisismo, che & il tito
lo in base al quale & atato previsto l'esonerc per i giovani residenti

nei predetti comuni, Si chiedes, percid, che il Senate introduca un emen

damento con cui si estenda la previsione normativa ai giovani del 1966

o 1967 residenti nel comumme di Napoli.



SENATO DELLA REPUBBLICA

COMMISSIONE ISTRUZIONE PURBBLICA
E BELLE ARTI, MICERCA SCIENTIFICA,
" SPETTACOLD E SFORT

Lo e—

LEFCID Of BESMETE HLA

Roma, 2 febbraio 1987
Frot.n. Yp0

Onorevole Senatore,

in relazione alla prossima trattazione da
parte delle Commissioni congiunte Esteri ed Istruzione dei
disegni di legge concernenti la diffusione della lingua e del
la cultura italiana all'estero, Le invio, per incarico del
presidente Valitutti, in allegato alla presente, copia di un
documento da lui predisposto in merito ad una eventuale rifor
ma della legge n. 153 del 1971, relativa alle iniziative sco-
lastiche di assistenza, di formazione e perfezionamentoc pro-
fessionali, da attuare all'estero in favore dei lavoratori ita

liani e loro congiunti.

Cordiali saluti

HL,J.SL_,

(Guido Sdlerno)

all.n. 1 c.s.
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sull'eventuale riforma
della Legge 3 marzo 1971 n. 153,

relativa alle iniziative scolastiche,
di assistenza e di formazione
e perfezionamento'professionali,
da attuare all'estero
in favore dei lavoratori italiani e loroc congiunti
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Documento sull'eventuale riforma della legge 3 marzo 1971,
n. 153, relativa alle iniziative scolastiche, di assistenza
e di formazione e perfezionamento professionali, da attuare
all'estero in favore dei lavoratori italiani e lore con-
giunti.

1. Novita e fini della legge 153.

La legge 153 innovd nel sistema della legislazione
italiana relativa all'azione scolastica e culturale all'e-
stero, legislazione che fino all'emanazione della stessa
legge rimase ancorata ai criteri e ai fini fissati nel R.D.
12 febbraio 1940, n. 740, emanati come testo unico dalle
norne legislative sulle scuole italiane all'estero. E' vero
che gquel testo unico era stato riformatc in alcune sue Dar-
ti, ma il suo impianto fondamentale rimase sostsnzialmente
invariato fino al 3 marzo 1971, data in cui fu emanaia ia
legge 153. Quell'impianto era basato sulle scuole italiane
all'estero fondate, mantenute e sussidiate dal gOoverno,
corrispondenti alle scuocle istituite e funzienanti in Ita-
lia, salvo varianti rese necessarie da particolari esigenze
locali; e sugli Istituti italiani di cultura all'estero.
L'art. 12 del R.D. 1940, n. 740, dichiara che gli Istituti
italiani di cultura all'estero hanno il fine di favorire la
diffusione della 1lingua e della cultura italiana e 1lo
$viluppo delle relazioni intellettuali dell'Italiz con i
Paesi stranieri. In nessuno degli articoli riguardanti le
scuole si dice che esse sono aperte a tutti, ciod a studen-
ti di nazionalitad o di lingua italiana e studenti stranie-
ri, ma neppure si dichiara che esse sono destinate solo ai
figli di italiani e’ tanto meno solo a figli di lavoratori
italiani emigrati. Di fatto le scuole italiane all'estero
sono aperte anche ad alunni che non sono cittadini <tsliani
ma cittadini dellc Stato in cul le scuole stesse fun-
zionano. I1 testo unico del 1940 non - restrinse 1'azione
scolastica italiana all'estero alla educazicne dei giovani
di nazionalitd o di lingua italiana. In esso non ¢'# nessu-
na norma che sia pure aggiuntivamente preveda iniziative
scolastiche specificamente destinate ai figli.di .italiani
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all'estero, pur se le scucle italiane da essoc disciplinate
sono state e sono in realtad popolate in gran parte da figli
di italiani. Si pud dire che il legislatore del 1540 conce-
pl anche le scucle italiane all'estero come strumenti desti-
nati in qualche misura allo sviluppo delle relazioni intel-
lettuali dell'lItalia con i Paesi stranieri. La novita della
legge 153 é& consistita, per l'appunto, nel prevedere e nel
predisporre particolari iniziative scolastiche e di assi-
stenza scolastica e di formazione e perfezicnamento profes-
sicnali esclusivamente a favore dei lavoratori italiani e
1orec congiunti all'estero, a integrazione, come testual-
mente resita l'art. 1 di tale legge, di quanto previsto dal
R.D. 12 febbraioc 1940, n. 740. Sono rimasti invariati gli
strumenti didattici e culturali dal T.U. del 1340 come
strumenti per la diffusione della lingua e della cultura
italiana all'esiero e ad essi sono stati aggiunti quelli
predispesii dalla legge 153 del 1971 in favore dei lavorato-
ri isaliani & lore ecngiunti, attivabili ed attivati dallo
stesso Ministero degli Affari Esteri ma del tutto distinti
dalle scuole e dagli istituti di cultura. Per dar risalto
alla distinzione tra i nuovi strumenti e 1 wvecchi, lasciati
in vita, s5i & ritenuto di affidare la gestione dei primi ad
una differente Direzione Generale e precisamente alla Dire-
zicne Generale deil'EmigraziﬂnE.

Qualcuno per giustificare la legge 153 ha voluto rife-
rirsi all'art. '35 della Costituzione (comma 3°) secondo cui
la Repubblica tutela il lavoro italiano all'estero. Anche
l'azione scolastica prevista dalla legge 153 in favore
degli emigranti e lore congiunti_si pud far rientrare nella
tutela del lavore italiano allestero, ma noi pensiamo che |
approvando ed emanando la legge 153 non tanto si sia voluto
dare attuazione alla Costituzione guanto tentare di:risolve-
re i problemi nati dal grande balzo del flusso emigratorio
italiano degli anno '60 specie nell'area eurcpea. Quando la
legge fu emanata nel marzo 1971 gia forse si potevano
aecrgare i segni dell'imminente caduta di quello slancio,
ma & certo che il suo pressante rectroierra fu costituito
dai preoblemi nati dal grande moto emigratorio prodottosi
negli anni '60. Andd via via emergendo in quegli anni 1l
problema scolastico-educativo nelle sedi di immigrazione |
perché crebbe sempre pil, specie nell'area eurocpea nella |
quale 41 moto fu »*Dd amrin & smif-rapido, 41 numero degli
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emigratl accompagnati o seguiti dal nucleo familiare.

L'aggiunta operata dalla legge 153 in quello che pos-
siamo chiamare sistema scolastico-culturale della nostra
azione fuori dall'lItalia non ha lasciato intatto il sistema
5tess0 pur se ne ha rispettato le parti preesistenti,
perché ha fatto scattare dei meccanismi tendenti, da una
parte, a modificarne lo spirito e, dall'altra, le proporzin-
ni fra le sue varie parti, veecchie e nuove, Si &, ad
esempio, diffusa la tendenza a considerare preminente 1'a-
zione scolastica-culturale in favore degli emigranti italia-
ni e in generale dzi loro discendenti residenti all'estero
Su quella della presenza della nostra lingua e culiura
nazionale come forma di interscambio con le altre lingue e
culture nazionali. In sostanza si & ceduto inconsciamente
ad un pregiudizio di origini nazionalistiche in quantiy si &
ritenuto che gquello che imzorta di pid 2 curare il perdura-
Pe dei legaml che uniscono gli italiani all'estero a)ls
madre-patria, alla sua lingua e alla svn cuitura. Certam::.-
te & sommamente desiderabile che gli italiani ¢ i figli »
nipoti di italiani, trasferiti e viventi in Paesi stranie-
ri, conservino o riconguistino il legame con la lingua e la
cultura italiana ma non mercé i1 lore isolamente bensi ad
un livello culturalmente pit elevato dells loreo integrazio-
ne nei Paesi in cui viveno affinché possano essers 341
veicolo pih efficacee per la diffusione e la promozione
della cultura italiana. Il fine non & la conservazione pura
e semplice della loro identita pagata anche con il prezzo
del loro isolamento che oltre tutto li menomerebbe non meno
di quanto 1li mencmerebbe 1a perdita totale della loro iden-
tita, ma quello di una pit attiva e fruttifera presenza
della nostra cultura nei Paesi in cui sono integrati e vivo-
no, nella certezza che questa presenza giovi allo stesso
progressc dell'universale cultura. Intesa in tal modo e a
tal fine, la presenza della cultura italiana nel mondo, @
evidente che non & perseguibile e non deve essere persegui-
ta solo per il tramite degli italiani.e dei lore discenden-
ti sparsi nei vari Paesi. Percid si regredisce ad una visic-
ne riduttiva della diffusione della lingua e della cultura
italiana negli altri PaeSi allorché si riduce 1'azione inte.
Sa a questo fine a quellas dell!'assjstensa scolastica e cul-=
turale ai figli o ai discendenti di emigrati italiani al-
l'estero. Pende attualmente dinanzi al Senato 11 disegno di
legge n. 1234 d'iniziativa dei Senatori Mancino ed alrtri
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che é fruttoe di un'organiecg riflessiﬂne. M& che si limita g
disciplinare je attivitd scolastiche all'estero come ini-
ziative per l'istruzione dei figli o dei discendenti gi
emigrati all'estero, Poiché detto disegno di legge abroga
nell'art, 2p hon solo 1a lepgge 3 marzo 1971, n. 153, ma
anche i1 testp unico delle norme legislative sulla scuolg
italiana all'estero di cui al R.D, .12 febbraio 1970, n.
740, s1 deve ritenere che i Sucl proponenti 1o considerino

legge, nen prive di pregi e dj Stimoli, ma che avrebbe i}

difettn fendamentale di identificare l'azione Scolastico-

Culturale dell'Italia all'estero con quella destinata a4
figli o aj discendenti degli emigrati’, Qualunque cosga 51
peEnsi di queste disegno di legge, é certo che anche in €530
< peaeirata la tendenza, fatta scattare dalla legge 153, a
crnSiderore @ g rendepe Preminenti Jle iniziative peri iy

Il secondo meccanismo che ha modificato l*eQUilibrin
ingito nel sistema vigente anteriormente all'emanazione del-
& guelln attinente g1 personale, 'articolo
11 del Testo Unico del 1340 prevedeva 1a scelta del per-
Sonale dirigente e docente per 1le istituzioni gcolastiche e
culturali all'estero nej Corrispondenti ruoli statgli. L'ar-
ticolo 19 Prevedeva 1'assunzione di perscnale provvisorio o
siupplente o mediante comando nonp superiore ad un anno per i
CASLLI non potuti coprire ai sensi dell'art, 14, Il persona-
le provvisorio o Supplente doveva assumersi sy) luogo. La
legge 153 ha innovate anche ipn questa materig Percheé nej
SUO art., 9 ha Previsto la facolta di assumere insegnanti
Iincaricatt o supplenti "qualora non fosse Possibile ad
Opportune" utilizzare Perscnale insegnante d+ ruclo ed ha
eliminato .1'obbligo di assumerlo sul luoge. I3 predetto
art. 9 ha gaperto la porta attraverso cui & passato ij
Precariate che wvig vVia & diventato imponente. 1 legge 26
maggio 1975, n. 327, sulle Stato giuridice del personale
nen di ruolo, MYocente e non docente, in servizig nelle istj-
tuzioni Scolastiche e culturali all'esteroc, ha avuto i1
fine di legalizzare la Situazione creatasi can l‘&pplicaziu~
ne del predetto art. 9 della lagge 153 e insieme e hg dato
ulteriore impulso. sSe oggi l'afienftégadelle istituzioni
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all'estero, il quale, se fosse approvato nell'attuale te-
sto, meriterebbe di essere consideraio il momento definiti-
vamente finale di tutto 1'iter inaugurato dalla 153, ma
ess0 dovra essere esaminato in un particolare paragrafoc per
i vineeli che la sistemazione in ruclo del personale attual-
mente in servizio, da esso prevista, creerebbe ad ogni
ulteriore provvedimentso legislativo inteso a riordinare la
materia delle nostre istituzioni scolastiche e culturali
all'estero sotto l'aspetto delle strutture e dei procedi-
menti.

2. Applicazione delle legge 153,

Si ritiene generalmente che nell'applicare 1a legge
153 ci sia stata all'inizio una scelta del Ministero degli
Affari Esteri tra 1'azions diretta ai sensi dell'art. 1 e
l'azione per mezzo degli Enti ai sensi dell'art. & e che il
Ministero sua sponte atbia deciso di far leva sull'art,&
anziché sull'art, 1. In realta il Ministero non ha dovuto
fare la sua scelta =u una Specie di tabula rasa. Quando ju
eémanata la legge 153 si era giAd creata una situazione dj
fatto caratterizzats da una pluralitd di iniziative ete-
1ogenee poste in egmern ds Fnt!. Amsociacioni & Comicati
locali. La legge 153 fu emanata anche per la spinta di for-
Z¢ sociali interessate alla vita ed all'attivita degli Enti
predetti e si propose di mettere ordine in una situazione
che senza il suo intervento era destinatz a diventare pid
caotica. L'opzibne per l'art. & anziché per gli artt, 1 e 2
ai fini dell'applicazione della 153, fu in un certo senso
coatta. Giova ricordare qui che l'srt. 53 del D.P.R.
5.1.1867, n. 18, sull'oardinaments dell'Amministrazione de-
gli Affari Esteri, aveva gia prevista la costituzione, per
iniziativa degli Uffici Consolari che ne ravvisineo 1l'oppor-
tunitd, nell'interesse della comunitd italiana, di Comitari
e; nell'ambito della legge locale, di Enti ed Associazioni
con scopi assistenziali, educativi e ricreativi. Gli uUffieci
consolari, ai quali fu demandata 1'applicazicne della legge
153 nei Paesi di pil densa immigrazione dall'Italia, =i
trovarono gid disponibile giuridicamente una strumentazicne
che, in mancanza di strutture per l'azione diretta, le cui
creazione avrebbe richiesto tempo oltre che un natrimonio
di esperienze e conoscenze specifiche non ancora potuto
accumulare, ritennero di dovere e potere adoperare per
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Stabilizzazione. Pper l'art. 1 .13 potere di attuare 1a
suddette iniziative éra attribuito al Ministero degli Affa-
ri Esteri, ma 1'art, 6 stabili Cﬁﬂ,ﬂ favore delle iniziati-
Y& assunte da enti, associazioni, Comitali & scuole locali
che perseguano i fini dells legge e integrino in modo ido-
neoc l'azione diretta del Ministero, 11 Ministero stesso ha
facolta di conceder contributi in denaro, librj , materiale
didattico e dj laboratorin, e di -assegnare Personale di

.rucle e non di rucle. Invero" questo articolo & stato

applicate al di la dej limiti da Bs50 stesso segnati
Riacché il Ministero non si é& limitato ad utilizzare 1'azig-
ne degli Enti ad integrazione della sua azione diretts ma
ha consentito che 1'azione degli Enty 81 sostituisse inte-
Eralmente a quella Sua. In realta 1) Ministerc ha dato
applicazione alla legge 153 Operando per mezzo degli Enti
@i cui all'art. g della stesss legge, che, come abbiamo gia

4i ruolo, L'art, 7 della legge prevede per 1'attuazione
delles iniziative da essa previste l'impiego di aliquote di
dirigenti- e insegnanti dei ruoli del Ministero della Pubblj-
€a - Istruzione, messi 4 disposizione de]l Ministero degli
Affari Esteri. ma, come abbiamo gia ricordato, l'art., g9
pPrevede anche la farnalti del Ministero degli Affari Esteri
di assumere insegnantj incaricati ‘®. supplenti qualora non
fosse possibile od opportuno utilizzare Personale insegnan-
te di ruolo. Senonché @ accaduto che in non pochi casi gli

rInlAa ad eznag 85segnati - dal Ministero ma anche insegnanti

& ritenuto di chiarire con 1a légge}EE maggio 1980, n. 232,
contenente norme interpretative é_integrative. ¢he i contri-
buti in denare di cui ail'art. 6 ‘dellz legge 3 marzo 1971,
n. 153, si intendono destinabili anche alla retribuziﬁne di
bPErscnale assunto dagli Enti, Associazioni, Comitati o scuo-
le locali previste dal medesimo arts 6, ferma restando la
natura privatistica del relativo rapporte di impiega. 2t
sembrato giusto ricordare questa legge perché essa, dopo la
legze - 327 del 197%, ha completato i1 ciclo legislativo
aperto dalla 153, g vero che pende dinanzi alla Camera dei
deputati i) disegno 4qi legge: n. 2778 (gid approvato al
Senato con il n. 1111), sulla revisione delia disciplina
della destinazione del personale di ‘rmiole ‘dello State alle
istituzioni Scolastiche e
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scolastiche e culturali italiane all'estero & pesantemente
condizionato dai problemi dell'inserimento nei rucli del un
perscnale che soprattutto per effettc della legge 327 del
1975 ritiene di aver acquisito la legittima aspeltativa a
tale inserimento, vi siano o non vi sianoc i posti disponi-
bili, di cid bisogna ricercare le origini nella legge 153.
Questa legge parve aggiungersi solo estrinsecamente alle
istituzioni -preesistenti senza modificarle, ma viceversa ha
posto in essere spinte e forze che hanne investito e
investono anche tali istituzioni. Le conseguenti contraddi-
zioni e connessioni c¢i impongono oggl la ricerca di una
nuova sintesi che renda tutto il sistema non meno ma pid
funzionale in relazione ai fini per cui esso si giustifica.

La 153 previde quattro tipi di iniziative: a) quella
della istituzione di classi o corsi destinati ai congiunti
dei lavoratori italiani per agevolarne l'inserimento nelle
scucle deli paesi di immigrazione e di corsi integrativi di
lingua e cultura generale italiana sempre per congiunti di
lavoratori italiani frequentanti le scuocle locali corri-
spondenti alle scuole italiane elementari e medie; b) quel-
la della istituzione di corsi di formazione e perfezionamen-
to professionale destinati ai lavoratori italiani ed ai
loro congiunti per favorirne 1'accesso all'ambiente di lavo-
ro ed ai corsi stranieri che perseguono scopi di formazione
professionale; c¢) quella del riconoscimento dell'equipollen-
za con i titoli di studio italiani dei titoli di studio
conseguiti ddi 1lavoratori e lcrc congiunti nelle scuole
straniere corrispondenti alle scuocle italiane elementare e
media; d) gquella della istituzione di corsi di scuola
popolare per laveratori italiani e di corsi speciali annua-
1i per la preparazione dei lavoratori italiani ‘e dei loro
congiunti agli esami di idoneita e di licenza di scuola
elementare e media. La legge previde anche l'istituzione di
scuole materne e di nidi d'infanzia, pur se'questa previsio-
ne & rimasta largamente platonica. Le iniziative di cui
alle lettere a) e b) si collocano’ in una prospettiva di
stabilizzazione della wvita dei lavoratori italianl e dei
loro congiunti nei paesi di immigrazione mentre le iniziati-
ve di cul alle lettere c) e d) si collocano nella prospetti-
va del loro rientro in patria. La legge volle inserirsi in
ambedue le prospettive, pur se le iniziative predisposte
per il rientro per la loro stessa natura erano obbiettiva-
mente pil facilmente attuabili-di quelle predisposte per la
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fronteggiare esigenze irrinunciabili.. g dubbio comungue se
la scelta degli artt, 1 e 2 anziché - dell'art, &, SuUpposto
che fosse stata obiettivamente possibile, avrebbe consenti-
to ai corsi di svolgersi con migliori risultati, pur se &
certo che l'utilizzazione degli Enti, in sostituzione tota-
le dell'azione diretta del Ministero, ha creato seri e
gravi problemi sia quantitativi che gqualitativi per il
reclutamento del personale insegnante, avvenuto peraltro in
grande misura in deroga della legge, dato che il personale
docente di ruelo & non di ruole doveva ¢ssere assegnato
agli Enti, per i corsi da essi gestiti ai sensl dell'art,
6, della 153, sempre e sole dal Ministero degli Affari
Lsteri, come prescrivevano e prescrivono sia 1a stessa
legge 153 che 1a legge 327 del 1975, 1a Quale aveva anche
Predisposto le necessarie procedure per la nomina degli
insegnanti incaricati da parte dello stesso Ministero. Quel-
la specie d4i sanatoria che fu disposta con 1a gia citata
legge n. 232 del 22 maggio 1980, non distrugge il fatto
Storico che entro l'anzidetta data non si sarebbe dovute
consentire agli Enti di valersi dell'opera di insegnanti
non nominati e non assegnati dal Ministero degli Affari
Esteri per i corsi di cul all'art. 2 della legge 153 e per
1 guali essi ricevevano contributi ai sensi dell'art. 6
della stessa legge.

Gli Enti di cui 11 Ministerc ha utilizzato ed utilizza
l'opera sono attualmente 330 di cui 209 cperanoc in Europa,
81 iri America Latina e gli altri nelle rimanenti aree. La
natura sia degli Enti che def lero rapporti con il Ministe-
re & molto diversa a seconda dell'area in cui gli Enti ope-
ranc. E' sufficiente notare. per cogliere tale differenza,
che gli Enti operanti in aree extlra-europee, cuntrarigmente
& quello che accade per gli Enti che operano nell'area euro-
Pea, ricorrono in larga misura all'auto-finanziamento. Per-
¢id in proporzione Eravano assai meno sul bilancio dello
Stato italiano. Nel 1980 sSono stati assistiti scolasticamen-
te 163.000 figli di emigrati scolarizzabili, di cui | 3/4
in Europa, esattamente 121.000, concentrati Soprattuttoe nel-
l1a Germania FEderale e in Svizzera, Dei rimanenti 42.000
S0Nno stati assistiti 14,000 nell'America Latina, 14.000 in
Australia, 11.000 nell'America del Nord (compreso 11 Cana-
da) e gli altri nelle altre ‘aree.- L'Asia figura con' 25
alunni., Questi dati dimostrano che la 153 ha avuto appli-
cazione . soprattutto -in Europa e ‘che_percid .uno dei _suoi_
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principali difetti & quello di avere completamente ignorata
l'esigenza di prevedere interventi multipli e flessibili
per differenziarli ed adeguarli ai differenti bisogni delle
varie aree geografiche in cui & localizzata la nostra emi-
grazione.

I 330 Enti gestori sono distinguibili in 63 di emana-
zione consolare, in grande maggioranza costituiti dai Comi- s .
tati (Coascit) di cui all'art. 53 del D.P.R. 5/1/1967, n. :
18, in 87 Enti religiosi, in 36 Enti di emanazione sindaca-
le e in 144 Enti laici ‘di tipo assoclativo. :

Fino al 1880 risultavanc in servizio per l'applicazio-
ne della 153, 142 dirigenti ed insegnarti di ruclo (ispet-
tori, direttori didattici, maestri, professori e presidi)
di cui 131 in Europa, 1.324 insegnanti incaricati e 94 non
docenti di nomina ministeriale e 2.162 insegnanti Iacarica-
ti e 562 non docenti di nomina degli Enti gestori, di cui
alcuni di nazionalitd straniera ed a tempo parziale. 51
deve ritenere che questi dati siance aumentati per effetto
della conferma dei nuovi incarichi conferiti negli anni
B0-81 e 81-B82. ;

Per una esatta ed esauriente valutazione dei risultati
dell'applicazicne pressoché decennale della legge 153 manca-
no elementi di informazione che & obiettivamente impossibi-
le acquisire, come, ad esempio, quelli attinenti al numerc
di coloro che hanno frequentato i ceorsi di preparazione
agli esami di idoneita e di licenza di scucla italiana ele-
mentare e media e l'hanno conseguita, e quelli attinenti al
numero di coloro che hanno chiesto ed ottenuto la dichia-
.razione di equipollenza con i titoli di studio italiani dei
titoli di studio da essi conseguiti in corrispondenti scuo- '
le straniere. Per la rilevazione di altri dati, come guelli
relativi ai corsi di inserimento ed .a quelli integrativi di |
lingua e cultura generale italiana bisognerebbe poter ese- 1
guire accertamenti sulla durata e frequenza dei corsi e sul |
numero delle ore per alunno e soprattutto sui loro risulta-
ti. Tali accertamenti sono cbiettivamente pressoché impossi-
bili. Gli stessi dati accertabili sono in alcuni casi non
probativi, come quello relativo agli iscritti ai corsi. Nei
Paesi di piu stabile emigrazione non pochi si iscrivono per
curiosita ma poi abbandonano., Fra i dati disponibili alcuni
di -essi. sono ‘tuttavia utilizzabili -come spie attraverso le
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quali si pud guardare all'internc della reale applicazione
della legge n. 153, : .

In Francia su 600.000 emigranti beneficiarono nel 1980
dei corsi istituici in applicazione della 153 solo 12.000
figli di italiani scolarizzabili, mentre nello stesso anno
frequentarono 1le scuole frances{ a livello primario ed a
livello secondario rispettivamente 34.000 e 50.000 figli di
italiani. In Germania nello stesso anno solo 11 35% dei
78.000 bambini scolarizzati beneficiaronoc dei corsi di lin-
gua e cultura italiana fuori orario. In Svizzera negli stes-
51 corsi predisposti per 1a scucla elementare risultarono
inseriti il 23,35%, semi-inseriti 11 32,65% e non- inseriti
1l 44% e in quelli Per la scuola media ‘risultarono inseriti
il 6,5%, semi-inseriti i} 16,5% e non inseriti il 73%. As-
Sal insoddisfacenti risultati hanno avuto i corsi per 1l'in-

troppo scarsi. Tali corsi erano certamente quelli di piu
difficile esecuzione perché richiedevano 1a disponibilita
di insegnanti che possedessero perfettamente sia 1a cono-
scenza dell'italiano che quella della lingua straniera usa-
ta nelle scucle nelle quali i loro alunni dovevano essere
inseriti. Furtroppe questi insegnanti difettavano e difet-
tanc. La legge n. 153 ha avuto uno dei suoi punti piu debo-
1i propric nella scelta degli insegnanti. Ovviamente questo
suo difetto ha operato pil negativamente proprio nei corsi
di inserimento che richiedevano un personale docente parti-
colarmente qualificato. Forse non ¢ vero quello che s5i di-
e, che cioé alcuni corsi di inserimento in Germania hanno
avuto la durata di un Sessennior Questo pettegolezzo & tut-
tavia significativo della lentezza e della conseguente inef-
ficacia con cui sj S0no svolti i corsi di inserimento la
cui efficacia & condizionata dalla loro puntualiti e tempe-
Stivitad. In non pochi casi & accaduto che gli alunni non si
Sono inseriti nelle scuole locali normali e sono rimasty ai
margini della stesca condscenza dell'italianc e percio sono
diventati muti e sordi linguisticamente. In Germania non
pochi figli di italiani sono accolti in scucle speciali per
Sotto-dotati. Certamente a questa sorte ha contribuite e
contribuisce anche 1'insufficienza dei corsl di inserimento,
1

Forse non & inesatto dire conclusivamente che i difet.

ti congeniti della legge n, lfﬁffﬁytale sepanaziune:degli
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strumenti da essa creati da quelli predisposti dal R.D. 12
febbraio 1940, n. 740: eccessiva uniformita e rigiditﬁ
della tipologia degli interventi e .delle iniziative per
comunita di emigranti italiani all'estero troppo diverse
per le condizioni, le dimensioni ed 1 bisogni; sproporzione
tra la realta immensa dei problemi da essa voluti affronta-
re &€ la modestia delle iniziative da essa predisposfte ner
affrontarli; incertezza sugli stessi fini da essa persegui-
ti, se cioé assistere 1 figli degli emigranti per rendere
meno disagevole il lero ritorno in patria ovvero per agevo-
larne l'inserimento nei Paesi di immigrazione serbande il
lorec legame con la loro lingua e cultura nazionale; somma-
rietad delle norme relative alla scelta del personale inse-
gnante per un programma scolastico-culturale condizionato
soprattutto dalla qualita degli insegnanti) e i mancamenti
manifestatisi nel processo della sua applicazione (omissio-
ne totale di ogni azione diretta da parte del Ministerc
degli Affari Esteri che poteva e doveva essere sperimentata
non foss'altro che per offrire un modelle e un punto 2i
riferimento all'azione degli Enti; scarss seleczione degli
Enti gestori in base al criterio della loro idoneita a
gestire 1 corsi; acquiescenza all'utilizzazione da parte
degli Enti gestori di insegnanti non selezionati e non no-
minati dal Ministero degli Affari Esteri) hanno reso infrut-
tifera in troppo ampia misura l'applicazione della stessa
legge. E' stato detto dai ecritici della legge e della sua
applicazione che il loro piu robusto risultato, non positi-
vo ma negativo, €& stato quello di easportare nei Paesi di

- immigrazione la disoccupazione degli aspiranti all'insegna-

mento non potuti assorbire e non assorbiti in Italia. In
sostanza al capitolo degli emigranti lavoratori e dei loro
figli si sarebbe aggiunto quello dell'emigrazione degli
insegnanti che avrebbe finito con il rendere non meno ma
pild penosa la condizione e la sorte degli emigranti origina-
ri. Trattasi, secondo noi, di un giudizio severo ed ingiu-
sto perché generalizza aspetti reali ma patologici del feno-

meno & non presta attenzione agli altri. E' certo tuttavia |

che non & stato fatto tutto quanto sarebbe stato possibile
e necesgsario fare, s non per eliminare, quantoc menc per
contenere, gli ancidetii aspetti la cui vistosita ha finiito
con l'accreditare l'anzidetto giudizio. Ma c¢id riconosciu-
to, dobbiamo subito avvertire che se anche la 153 fosse
stata fatta nascere senza alcuni dei su¢l difetti congeniti
2 se la sua applicazione fosse stata pih fedele al principi
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in e=2sa contenuti ed alle esigenze che 1la ispirarono, 1
Suol risultati sarebbero statj certamente migliori ma ugual-

meénie &1 imporrebbe oggi il problema di rifare i conti con

le norme in cui essa si articola al fine di riformarla e
comunqgue di chiedersi se & come i fini da esss perseguiti
debbano ancora oggi essere perseguiti non solo e non tanto
perché in un decennio della sua applicazione abbiamo potuteo
constatare i limiti della sua applicabilita guanto perché &
profandamente mutszto lo scenario in cui la stessa legpe si
propose di  perseguire i fini in esss specificati e di
perscguirli con gli strumenti che essa ritenne di foggiare
ed approntare, A

35 11l fenomeno emigratorio ogpi.

La legge 153 fu concepita sul fondamento di una certa
visicne del flusso migratoric cosi come si era manifestato
pressoché esgplosivamente nell'ltalia degli anni 50 e &0
provenendo scpratiutto dal Sud della Penisola e dalle Isole
e dirigendosi sia verso le Hegioni settentrionali che verso
1'Eurcpa. Quella wvisione era la visione di un fenomeno in

@spansione. 5i riteneva che quel flusso dovesse non solo
continuare e grandeggiare anche negli anni 70 ma accrescer-
€i. E' vero che gid agli inizi degli anni 70 si potevanc
scorgere i primi segni di un imminente rallentamento, ma il
legisTatore italiano guardava assai pill al passato che
all'avvenire. In sostanza la 153 nacque assai pid con i
lineamenti di una legge rivardataria che con quelli di una
legge anticipatrice. Inoltre il legislatore italiano fu
propenso assai pid a porsi il problema deg figli degli emi-
Eranti come cittadini italiani ¢hé 5{ sarebbero formati nei
Faesi di immigrazione ma che prima o poi sarebbero tornati
An Jtalia, che non i loro problemi di ambientamento e di
Stabilizzazione nei Paesi d'accoglimento. Abbiamo gid nota-
to che la legge n. 153 progettd e collocd i corsi in
ambedue le prospettive, sia in quella della stabilizzazione
che in quella del rientro, ma per il fatto stesso di non
avere dato la. dovuta importanza ai corsi destinati ad agevo-
lare 1'inserimento ed a valorizzare 1'identita culturale
nazionale dei figli di italiani, inseriti come cittadini di
Pieno difivie e dignitd nei Paesi d'accoglimento, confessd
che la prospettiva da essa ritenuta pid probabile non era
la prima ma la seconda, Infine, -il. legislatore italiano

lenne conto soprattutto del flusso-*emigratorio proveniente
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dal Sud e dagli ambienti pilu poveri delle altre parti in
Italia, quale in effetti era negli anni 50 e 60, cioé di un
flusso emigratorio caratierizzato dalla sua scarsa o inesi-
stente qualificazione professionale e dalla sua gracile
alfabetizzazione. Oggi quella visione & diventata in gran
parte anacronistica,’

In primo luogo 1'Italia & diventata anch'essa un Paese
di crescente immigrazione. L'essere diventata Paese di immi-
grazione nen significa che l'Italia sia cessara e cessi di
essere Paese di emigrazione, ma solo che la Sua emigrazione
& in fase di riqualificazione. Infatti il crescere dell'im-
migrazione in un Paese industrializzato & 1'indice che i
lavoratori connazionali comincians a rifiutare le otcupazio-
ni professionali marginali e meno qualificate. Se le occupa-
zioni professionali meno qQualificate sono rifiutate in pa-
tria, non si pud pensare che esse siano ricercate in Paesi
Stranieri almeno con lo stesso impeto e con la stessa
frequenza. Percid i1l farte che 1'I.zlia .8 diventata e
diventi sempre pidl un Paese d'immigrazione produce 1'effert-
t0 di modificare gradualmente 1a composizione qualitativa
della nostra emigrazione,

In secondo luocgo negli anni 70 =i & ridimensionato i1
flusso emigratorio d*arigine italiana nell'area della Comu-
nitad europea e in Svizzera per cause che sembrano (e in
parte sono) congiunturali ma che probabilmente tendono a
diventare Strutturali. I rientri sono incominciati dal
1973. Per 1la prima wvolta in quell'anno i rimpatri superaro-
ne gli .espatri. Come & stato esaltamente osServato, si a
apérta una fase di ritorni generalizzati a carattere eurs-
peo. Non si tratta di un fenomeno ‘spontanec e volontario se
non per una trascurabile minoranza. In Germania nel 1960 le
forze di lavoro italiane costituivano il 43% de} totale ded
lavoratori stranieri. Nel 1975 si ridussero a poco meno del
17%. In Svizzera 1le forze di lavoro italiane, che negli
anni del generale boom economico superarono il mezzo milio-
ne, sono pil che dimezzate. Ora la fase dei rientri sembra
essersi esaurita. Ma =S5a Va interpretata come 1'indice di
un mutamente di struttura della nostra emigrazione aia
nell'ambito della Comunita curopea che nei Paesi industria-
lizzati contigui ecome la Svizzera. Poiché i1 lavoratore
italiano anche per direttive della Comunitd ¢ per accordi

bilaterali si uguaglia sempre pil nei diritti ag lavoratori
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locali, si tende a3 sostituirlo nelle stesse mansioni con un
lavoratore non appartenente alla Comunitd che costa meno.
Perci¢ la nostra emigrazione & posta dinanzi alla necessita
di riqualificarsi professionalmente e culturalmente per me-
ritare i suoi diritti nell'area europea al pari della mano
d'opera locale. Un flusso emigratorio ridimensionato, come
Si € ridimensionata nell'area europea la nostra emigrazio-
ne, va interpretato come un flusso emigratorio riqualifica-
to e selezionato. Si pongono limiti, in guesta nuova fase,
alla nostra emigrazione tradizionale, che per una sua rile-
vantie parte aveva i caratteri appena sbiaditi di un'emigra-
2ione da Paese sottosviluppato, ma si dischiudono anche
nuove e promettenti possibilita ad una nostra emigrazione
pid qualificata. '

In terzc luogo dobbiamo prendere coscienza del fatto
c¢he sta mutando il ruscle dell'emigrazione nell'eordine ECONo-
mico internazionale. L'evoluzione tecnica impone sempre piud
Ll passaggio da rami economici estensivi a rami econcmici
intensivi e questo passaggio influisce sull'emigrazione in
quanto pone sempre pil consistenti limiti all'accoglimento
€i lavorateri generici. Per quanto riguarda 1'Italia dobhia-
Mo prendere atto del fattc che quella specie di grande
serbateio di mano d'opera generica, a cui ha attinto 11
rilancio dell'emigrazione negli anni 50 e 60 & destinato a
diventare sempre pil inutilizzabile. Ma nel prossimo avveni-
re si aprono nello stesso tempe nuove vie alla nostra
emigrazione, come, ad esempio, quella gid dischiusa ai
lavoratori, ai tecnici, ai quadri amministrativi e dirigen-
ti che si recano al'esterc a seguito di ditte italiane.
Wuesta speciale emigrazione cantieristica si inserisce nel
pid ampioc contesto di quella nuova emigrazione di lavorato-
ri specializzati e qualificati” verso le aree in via di
sviluppo, che, secondo alecune valutazioni, avrebbe ‘raggiun-

" to gia il 15% dell'attuale flusso emigratorio italiano. Non

51 pud dire che questa emigrazione specializzata sia tutta
destinata a insediamenti temporanei anziché a insediamenti
svabiliz=zati, = comungue ‘certo che questo crescente diffe-
renziamente della nostra emigrazione che riduce il flusso
dell'emigrazione generica e indifferenziata, impone Sempre
pib di distinguere, al fini dell'adeguamento degli interven-
til1 dello Stato di origine alle wvarie situazioni, i problemi
dell'emigrazione stabilizzata da . quelli dell'emigrazione
temporanea e di distinguere tanto nell'una quanto nell'al-
tra area di emigrazione i problemi “dei differenti sotto-
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gruppi inclusi nell'una e nell'altra area. Ad esempio, non

si pud parlare di emigrazione stabilizzata come di -una
realtid uniforme. Bisogna distinguere tra 1 problemi di
emigrazioni stabilizzate da pid lungo tempo e i problemi di
emigrazioni di pid recente stabilizzazione. Giustamente 2
stato osservate che in Germania il recente consolidamento

dei nuclei familiari italiani ha aumentato il numero degli
emigranti giovani con pil fresche radici nella madre-pa-

tria. Evidentemente questi giovani hanno problemi diversi

da quelli dei giovani figli di emigranti italiani nel Nord '
e nel Sud America nati nei paesi d'accoglimentc. La legge

n., 153 guardd al flusso emigratorio italianc come ad una
grande nebulosa e forse percid le & accaduto di inseguirla

senza riuscire a toccarla ¢ ad abbracciarla davvero nei

suoi punti precisi e fermi per risolvere 1 problemi scola-
stico-educativi da essa posti. Nel momento in cui la legge

fu emanata questa visione poteva anche avere qualche appil-

glio nella realtd che era confusa =27 inrertg, Mo &
diventata del tutto inattuale. I1 fenomenc emigratorio in
generale ¢ quello italiano in particolare si presenta oggi
sotto aspetti sufficientemente individuabili. Si omettereb-
be percid un atto dowvuto nell'evitare di riflettere sia
sulle norme contenute nella legge 153 che sugli insegnamsn-
ti da trarre dall'esperienza della sua decennale applicazio-
ne in presenza di una realta emigratoria che lancia cormai
sfide abbastanza chiare per tentare di dar loro risposte
pili creative di quelle date dall'anzidetta legge e dalla
sua applicazione.

nrg p

4. Sviluppi derivanti dala direttiva dells comunita
- europea n. 486 del 25 luglio 1977.

La difettiva della comunitd europea emanata il 25 lu- v
glie 1977 in materia di istruzione di persone soggette al- '
1'obbligo scolastico e a carico di lavoratori cittadini di
uno Stato membro, residenti in un altro Stato membro della
comunita per ragioni di lavero, ha tanto mutato il guadro
sia politico-istituzionale che scolastico-culturale, in cui
fu concepita ed emanata la legge 153, c¢he qualcuno ha
ritenuto e ritiene che gli Stati di provenienza del lavo-
ratori e dei lorc congiunti, appartenenti alla comunita,

sono addirittura esentati dall'attuare proprie iniziative
di ‘assistenza .scolastica in favore degli uni e degli alTris
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secondo questa interpretazione dovrebbero essere. sospesi
nel Paesi appartenenti allae enmupit& gli interventi previ-
sti dalla legge 153, e lo Stato italiano dovrebbe limitarsi
ad agire sia nella direzione di cooperare il pid possibile
con gli Stati ospitanti per la migliore attuazione della
direttiva comunitaria e sia 1n quella di esigere che la
stessa direttiva comunitaria sia via wvia perfezionata. Non
c'é bisogno di condividere questa interpretazione massi-
malista, almenoc in questia fase, per riconcscere che alcuni
essenziali presupposti sui quali si basava la legge 153
sono “stati davvero fatti cadere dalla direttiva, pur se
guesta richiede ftempo Pper la sua—piena realizzazione. Se -
rnon ci fossero zltre ragioni per farle basterebbe la diret-
tiva comunitaria a imporre di non camminare pit sui binari
della 153 che sarebbero tanto impraticabili quanto rinunzia-
tari almeno nell'ambito della comunita. '

La direttiva comunitaria n. 486 consta dei tre seguen- 3
tl punti: 1) conformemente alle loro situazioni nazionali e -
ai loroc ordinamenti giuridici, gli Stati membri prendcno le .
misure appropriate perché sia offerta nel loro territorio,
a favore delle persone soggetie all'obbligo scolastico e a
carico dei lavoratori citradini di un altro S5tato membro, §
un'istruzione di accoglienza gratuita che comporti in parti- 3§
colare 1'insegnamento, adattato alle esigenze specifiche di ‘g
queste persone, della lingua ufficiale dello Stato ospitan- ' §
te; 2) gli Stati membri prendonc le misure necessarie per
la+ formazione iniziale e continua degli insegnanti che
impartiscono questo insegnamento; 3) gli Stati membri pren-
dono, conformemente alle loro situazioni nazionali ed ai
lore ordinamenti giuridici e in cooperazione con gli Stati
di origine, le misure appropriate _al fine di promuovere,
coordinandole .con 1'insegnamento normale, un insegnamento
della madre lingua e della cultura del paese dixurgine a
favore delle persone di cui al precedente punto 1)+

Questi tre punti ipvestono gli Stati membri ospitanti
della responsabilita primaria di provvedere all'istruzione
obbligatoria dei figli dei lavoratori emigrati, provenienti
da altri Stati membri della comunita, e identificano con
prcisione gli obiettivi ai quali deve tendere la indispensa- §
bile cooperazione degli Stati di origine. Quella che possia- §
me definire la innovazione pedagogico-culturale della diret- §
tiva consiste nel tipo dell&t-istruziane qbb]igatéria che @

essa prevede. Trattasi di un'istruzione obbligatoria bicul=
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turale e bilinguistica. Le persone, per cui essa & prevista
e prescritta, che sono i figli dei lavoratori emigrati,
debbono integrarsi nella lingua e nella cultura del paese
ospitante ma non cessare di identificarsi nella lingua e
cultura del Paese di origine. Con gquesto nuovo tipo di i-
struzione obbligatoria, bilingue e biculturale, si tenta di
fare un passo avanti sulla via della formazione dell'uomo
europec che non cessa culturalmente, poniamo, di essere
italiano, ma diventa piu che italianc integrandosi nella
lingua e cultura del paese ospitante. Possiamo dire, con
enfasi solo apparente, che veramente si tenta con la diret-
tiva di fare un salto di qualitd. Qualcuno ha presentato la
direttiva addirittura come un evento rivoluzionario. Noi ci
limitiame a dire che & solamente un esperimento coraggioso
e audace che perd cammina con la storia.

L'audacia dell'esperimentoc spiega le lentezze e le
resistenze che contrassegnano l'applicazione.della diretti-
va. Queste lentezze e resistenze sono maggiori in alcuni
Paesi e minori in altri in dipendenza delle differenti tra-
dizioni e dei differenti ordinamenti. Ma non ci sonc barrie-
f& insormonatabili e rifiuti invinciv.... <ouno prevedibili
pause ma non indietraggiamenti. Dovere di ogni Stato, mem-
bro della comunita, & di mantenere ferma la sua adesicne
attiva e leale alla direttiva alla cui formazicne ed emana-
zione esso ha contribuito. Questo dovere si impone partico-
larmente al nostro Paese. Noi non abbiamo consistenti flus-

si emigratorl provenienti da altri Paesi della comunitd. Ma:

anche 1'Italia, come abbiamo giad rilevatn, & diventato un
Paese di immigrazione. I lavoratori che emigrano in Italia
non provengono da Paesi della comunitd ma soprattutto da
Paesi extraeuropei. Non percid possiamo ritenerci dispen-
sati dall'obbligo quanto meno morale e politico di sforzar-
¢i di attenerci nei loro riguardi, per guanto & in nostro
potere, al principi che la direttiva 486 ha fissato come
principi regolativi della condotta di ogni $Stato membro
verso i figli degli emigrati lavoratori provenienti da al-
tri Stati membri della comunita. Questi principi per il
loro valore civile e culturale trascendono i confini della
comunitd. Nella direttiva comunitaria n. 486 & racchiuso un
messaggio morale, culturale e politico valevole nei ri-
guardi di tutti gli emigrati quale che sia la loro prove-
nienza. Il significato di questo messaprio &-che ogni emi-
gato ne deve separarsi dalla sua lingua e cultura origina-
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nel Paese in cui si & trasferito e che tanto 1o Stato. di
origine quante 1o Sstato di accoglimento debbﬂno-cﬂﬂperare
nello sforzo inteso a raggiungere questo Tine. In tal modo
gli emigranti sono destinati ad uscire dalla loro lunga
tradizione di emarginati per diventare j Soggetti di una
formazione bilinguistica e blculturale_piﬁ ricca di proprie-
ta connettive, e percid stesso gli artefici e gli araldi di
un'umanita pid aperta al dialogo e alla collaborazione.

Noi non crediamo di sbagliare affermando che 1'Italia
sforzandosi i applicare 1la direttiva agli emigrati di eyt
& ospite, pur se non proverigono da Paesi della comunita,-
acquistera maguiore autorita morale e politica per richiede-
e agli altri Stati membri della comunita di non risparmiar-
51 nessuno sforzo nell'applicarla agli emigrati di origine
italiana,

Ci spetia, percid, da una parte, di conferire maggiore
autorevolezza alla direttiva dando l'esempio di applicarla
anche nei cazi nei quali non c¢i incombe 1'obbligo giuridico
di applicarla, e, dall'altra, di stimolarne e assecondarne
1'applicazione in tutti gli Stati membpi della comunitd
furopea apprestando gli strumenti legislativi piu idonei a
tal fine. La direttiva, per Quanto riguarda i nostri emi-
granti. ospiti di paesi membri della comunita, ei ingiunge
di prestare la nostra Necessaria cooperazione sia in forma
di azione di sollecitazione e Stimole e di esrcizio di una
Specie di "droit de régard" sulle iniziative promosse dagli
Stati ospitanti e sla in forma di diretta partecipazione
alle misure intese a promuovere 1'insegnamento della lingua
€ cultura italiana, le quali misure, come prescrive la stesc.
€a direttiva, debbono essere coordinate con 1'inseghamento
normale. Ci & pertanto indispensabile riformare i nostri

Abbiamo gid detto - e desideriamo ripetere - che la
direttiva 486. contiene un messaggio che va oltre i ecenfing
della comunita. Del significato di questo messaggio dobbiag-
Mo Tener coinic, per quanto & possibile, anche nejl determina-
re le linee della nostrs azione verso gruppi di nostri

emigrati ospiti di Statt non membri della comunita :ecen
accordi bilaterali con gli Stati atessi: : i
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5. Considerazioni finali, ipotesi e proposie.

Possiamo 1in questo paragrafo finalmente sforzarci di
tentare di tirare le conclusioni della indagine finora ef-
fettuata sia sui testi legislativi che sulla loro applica-
zione e sia sulla presente situazione, vista nelle sue com-
ponenti piu dinamiche, in cui ci spetta di formare i nostri
programmi per l'avvenire. Le nostre ceonclusioni saranno
formulate in forma di considerazioni finali, di ipotesi e
di proposte e saranno desunte dalle convergenti riflessioni
sui limiti e difetti rivelati dall'applicazione della legge
153, sulle trasformazioni giad intervenute e in atto nel
fenomeno emigratorioc e sulla Direttiva della Comunita Euro-
pea n.486, interpretata come espressione di un chiarimento
culturale e politico che wva oltre i1 limiti della sfera
della sua applicazione pgiuridica. Queste nostre conside-
razioni finali, ipotesi e proposte, che sono tratte dalle
fonti suddette, vogliono avere il fine di suggerire criteri
ed obiettivi utili per l'elaborazione di provvedimenti, sia
in sede legislativa che amministrativa, ritenuti atti a
permettere di uscire dalle presenti difficeolta e contraddi-
zioni nel campo dell'assistenza scolastica ed educativa ai
nostri emigranti. Avvertiamo lealmente di non essere sicuri
che le nostre considerazioni, ipotesi e proposte siano
immediatamente traducibili in norme e situazioni ammini-
strative, ma riteniamo di non essere fatui dicendo che es-
se, s8¢ non c¢i inganniameo, indicano la direzione nella quale
bisogna muoversi per giungere alla formulazione di dette
norme e sStatuizioni. Dobbiamo aggiungere che nel pensare
alle seguenti considerazioni, ipotesi e proposte, ¢i sembra
di essere riusciti a non cedere alla tentazione di cadere
nel semplicismo troppe facile delle suggestive progetta-
zioni di trasformazioni radicali e travolgenti. Chi scrive
é convinto cvhe la presente strumentazione della nostra
politica culturale all'estero abbia bisogno di serie rifor-
me, ma ¢ altresi convinto che le riforme necessarie e possi-
bili siano ostacolate principalmente dalla voleontd, che
spesso diventa velleita, di riformare anche quello che
presentemente non €& passibile riformare. Il riformismc im-
possibile o pan-riformismo € quello che piu =i oppone al

vero riformismo e che percid finisce con il favorire 1'immo-_

bilismo. Spesso accade che con il veoler riformare tutto si

e
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finisce col non riformare nulla. E' convinzione di chi scri-
ve che nelle seguenti considerazioni, ipotesl e proposte
siano deposti i semi di non pochi e non lievi mutamenti
rinnovateri e che essi non seolo non chiudanc ma apranc la
strada a piu ampie riforme alle quali bisogna pensare non
per contemplarle e vagheggiarle ma per realizzarle e percio
muovendo 1 primi passi verso di esse. Se non ¢i illudiamo
le nostre considerazioni finali,- ipotesi e proposte, qui
esposte nei seguenti punti, indicati con lettere d'alfa-
beto, wvogliono sollecitare e rendere possibile il primeo
passo verso pida organiche riforme: -

a) l'esperienza ha dimostrate che l'avere scelto per l'assi-
stenza scolastica agli emigranti strumenti non solo di-
stinti ma del tutto separati, in qhalsiasi situazione,
dagli strumenti per la diffusione della lingua e cultura
italiana all'estero mediante le scuole e gli istituti di
cultura, & stata casua di un segregazionismo che ha
nociuto ai finl che si volevano raggiungere. Inocltre la
scelta separatistica e stata causa e insieme effetto di
una wvisione dell'assistenza scolastica e culturale ai
nostri emigranti che ha wvoluto prescindere dalla di-
versita, talvolta profonda, dei bisogni delle nostre
collettivita all'estero. -Con strumenti uniformi si &
volute fare fronte a problemi e bisogni diversi. Forse
all'origine proprio la scelta pregiudizialmente separati-
stica ha impedite che si approfondisse il rapporto tra

* attivitd di assistenza scolastica e culturale in favore
dei nostri emigranti, da una parte, e iniziative cultura-
li ed eventualmente scolastiche in senso generale del-
1'Italia all'esterc, dall'altra. Se si fosse approfondi-
to questo rapporto si sarebbe Tacilmente giunti a ricono-
scere la necessita di prevedere interventi multipli e
flessibili da affidare in certe situazioni anche agli
Istituti e alle scuole. Ad esempio, & stato giustamente
osservato che in alcuni Paesi la collettivita italiana &
pienamente integrata -ed ha raggiunte livelli culturali
elevati e percid non ha bisogno di assistenza scolasti-
ca, ma.al contrario & in grado di operare come il
veicolo pit idoneo e piu attivo per la diffusione e 1la
promozione della cultura italiana nei Paesi nei quali vi-
ve ed opera. Alle collettivita di questo tipo non é
possibile e non sarebbe opportun rivolgersi ‘con gli
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strumenti predisposti dalla legge 153 per collettivita
italiane non solo non integrate ma impigliate nei proble-
mi propri del primo momento del lorc ambientamento. Si
sont voluti viceversa adoperare gli stessi strumenti in
tutte le situazioni, anche in quelle in cui sarebbe stato
possibile, wutile e necessario valersi dell 'opera degli
istituti e delle scuole per particolari iniziative
destinate alle nostre collettivitd. E' vero che in non
pochi casi questo & avvenutoc ed avviene, ma quasi abusi-
vamente dopo 1l'emanazione della legge 153, e comunque si
€ consentito che anche nelle aree in cul viveno Jle
anzidette collettivitd s! adoperassero gli strumenti del-
la 153 con sperperc di risorse e con pochezza di risulta-
o

81 & chiesta da alcuni una graduale riconversione dei
corsl previsti dalla 153 dalle finalita prevalentemente
assistenziali a quelle propriamente culturali (in maggior
"misura nell'area della CEE ma via via anche negli altri
Paesi man mano che le nostre collettivita si integrano e
manifestano sempre meno una doemanda di assistenza e
sempre piu un interesse verso la cultura del Paese di
origine), e percid si & postulata una sostanziale
unificazione di tutte le iniziative Scolastico-culturali,
la cui gestione, a 1livello centrale, potrebbe.: se non
dovrebbe, essere affidata ad un dipartimento analogo a
quello istituito per la cooperazione. Ricordando 1'adagio
antico secondo cui entia non sunt multiplicanda sine
necessitate, noi pensiamo che si potrebbe glungere al-
l'unificazione anche senza istituire uno gpeciale dipar-
timento, che oltre tutto svuoterebbe del tutto 1'attuale
Direzione Generale delle Relazioni Culturali, ma pensiamo
dnche che ocggi sia prudente riconoscere l1'unificazione
sole come linea di tendenza e non anticiparla prematu-
ramente. FPer rendere istituzionalmente operativo questo
riconocscimento basterebbe, da una parte, prevedere, in
sede normativa, particoclari tipi di interventi effettua-
bili dagli istituti e dalle scuole nelle situazieni in
cui essi si gilustificano e non sono né possibili né op-
portuni  gli inlerventi wutili per le collettivitd non
ancora integrate, e, dall'altra, costituire organi misti
ai vertici delle due Direzioni Generali (dell'Emigrazio-
ne e delle Relazioni Culturali) per la formszione di
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piani biennali o triennall relativi all'attivita scola-
sticdo-culturale dell'lItalia all'estero, data la impossi-
bilita obiettiva, ormai lungamente esperimentata, di man-
tenere separate, in tutte le aree storico-geografiche in
cui vivono le nostre collettivita, l'assistenza scolastica
agli emigranti e la promozione della 1lingua e cultura
italiana.

b) Per apprestare pil adatti strumentl o riadattare quelli
esistenti ¢ renderli subito effettivamente e coerentemen-
te operativi & indispensabile rimuovere o modificare le
situazioni che si sono create—in- forza della stessa
applicazione della 153 e delle quali alcune, se perduras-
sero, renderebberc praticamente impossibile ogni rinnova- -
mento. Una di tali situazioni & quella degli insegnanti
non di ruolo attualmente in servizio a vario titolo. 11
disegno di legge, pendente alla Camera con il n. 2776 e
gia approvato al Senato, gid da noi citato, prevede la
immissione nei ruoli statali di varie categorie di inse-
gnanti non di ruolo in servizio nelle nostre istituzioni
scolastiche e culturali all'estero, comprese quelle di
cui alla legge 153. Il numero di tali insegnanti &
attualmente difficilmente calcolabile. A scanso di re-
sponsabilitd lo scrivente deve dichiarare che nella sua
qualitd di Ministro della P.I. pro_ tempore fu favorevole
alla immissione nei ruoli degli insegnanti italiani non
di ruocle all'estero alle stesse condizioni e con gli
stessi procedimenti previsti per i corrispondenti inse-
grnanti non di ruolo in servizio in Italia, ma manifesto
il suo motivato dissenso dalla .pretesa di estendere la
immissione in ruolo agli insegnanti nominati dagli enti
senza il preventivo assenso delle competentl autorita
consolari © del MAE. Egli deve ritenere che’ questa
estensione sia stata decisa successivamente e comungue
fuori della sede in cui si svolse e si concluse la trat-
tativa con i sindacati alla presenza del Ministrc della
P.I. allora in carica. Lo scrivente deve anche precisare
che in quella sede e nel corso della trattativa, che ivi
si svolse, non =i discusse il problema della eventuale
permanenza all'estero degli insegnantli non di ruoclo depo
{1 lorc inserimento nei rueli. Probabilmente questo pro=
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blema non si discusse perché non rientrava nella com-
petenza del Ministro della P.I. che presiedé i lavori
della riunione in cui si svolse la trattativa. Cid pre-
messo, dobbiamo qui menzionare che 1'attuale testo del
disegno di legge n. 2776, in attesa di approvazione da
parte della Camera, non scolo prevede la immissione nei
rucli, alle condizioni specificate nello stesso disegno
di legge, degli insegnanti comunque assunti presso le
istituzioni di cui alla legge 153, ma stabilisce: 1°) che

in prima applicazione della legge i contingenti annuali’

del ©personali di. ruolo attualmente esistenti sono
ampliati in corrispondenza al numero del personale preca-
rio immesso in ruolo; 2°) che i1 personale comunque
nominate in ruolo rimane a prestar servizio all'estero e
che sino al compimento del sesto anno dalla immissione in
rucle il rientro nel territoric metropolitano pud essere
disposto soltanto a domanda nel limite massimo del 10%
annuo; 37) che il rientro & obbligatorio al compimento
del settimo anno della immissione in ruolo, salvo le
Tacolta del Ministero di disporre per esigenze del servi-
zio la proroga per non oltre due anni; 4°) -che al
personale c¢he, al compimento dei setti anni, non abbia
raggiunto il numero di anni richiesto per il trattamento
minimo di pensione, €& consentito di rimanere all'estero
ino al 1limite wutile ai fini della pensicne e comunque
nen oltre. cinque anni. Se queste norme fossero approvate
senza modifiche €& prevedibile che la permanenza almeno
settennale dell'attuale personale docente non di ruolo,
presentemente in servizio nelle nostre istituzioni scola-
stiche e culturali all'estero, dopo la sua immissione nei
rucli, bloccherebbe praticamente 1l'attuale situazione e
la renderebbe immodificabile per un settennio. I primi 5
articoli del disegno di legge dettano analitiche norme
per la disciplina rigorosa dei procedimenti concorsuali,
basati su prove scritte ed orali, che dovrebbero essere
adottati nell'avvenire per la scelta dei futuri
insegnanti da destinare all'estero. La cura posta nella
redazione di questi articoli appare ironica in un testo
che contiene altre norme, quelle gia da noi riferite, la
cui applicazione renderebbe indisponibile, almeno per un
settennio, i posti da mettere a concorso. Gid oggi c'é
una pletora di insegnanti in servizio eccedenti il fabbi-
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' sogno. E' concorde la denuncia Eeccnda la quale pih della

| metd del personale non di ruolo in servizio non é qualifi-
cato per i compiti delicati e difficili ad esso affidati.
Bisognerebbe percid selezicnare 1'attuale personale e non
congelarlo e confermarlo praticamente nelle attuali posi- :
zioni e funzioni se davvero si volesse procedere ad un ef- d
fettivo rinnovamento  della nostra azlune scolastica e
culturale all ‘estero.

- -

Noi non pensiamo che debbano essere lesi gli insegnanti 3
aventli diritto al loro inserimente nei rucli, ma questo
inserimento non pué produrre e non_produce la conseguenza p’
automatica della loro assegnazione -alle attuali funzioni 5
nelle istituzioni in cui prestanoc presentemente servizio, .
L'assunzione degli insegnanti non di ruolo all'estero & F )
avvenuta normalmente senza 1'accertamento preventivo e B
probativo della lore idoneitd ai compiti che sono stati
chiamati a svolgere. Ora non si contesta il loro dirito :
all'inserimento nei ruoli che sono ruoli statali e na- o

zionali, ma solo si nota che una cosa & essere immessi -1L;

nei ruoli e un'altra cosa ¢ essere riconosciuti idonei o

'~ all'insegnamento all'estero. Tenuto conto del modo in cui e

gli insegnanti non di ruolo all'esters sonoc stati Ei*

assunti, & logico e doveroso accertare se siano oppore no )

idonei all'insegnamento all'estero e utilizzare subito in M

Italia ~ almeno quegli insegnanti che hanno gia B

abbondantemente dimostrate di non essere idonei a ﬂiﬁ

prestare servizio nelle istituzioni scolastiche e cultu- LA

rali all'estero. Oltre tutto assegnare automaticamente al L

servizio all'esterc per almeno altri sette anni tutti gli =

insegnanti non di ruolo che entrerannc nei ruoli, per il uﬁﬁ

scle fatte che hanno gid prestato servizio all'estero, o

sarebbe un iniquo privilegic che viclerebbe i diritti di T

altri insegnanti e lederebbe 1'interesse generale c¢he f}E

impone di scegliere per tale servizio i migliori e i pid gL

idonei. E' sommamente desiderabile che le surriferite i)

norme del disegno di legge siano modificate. Se qui si “%ﬁ

formula questo voto & perché mantenends pressoché e

invariati gli attuali corpi docenti che prestanc servizio : }ﬂ

all'estero, e anzi consolidandoli e stabilizzandoli per .ﬁ%jﬁ

alcuni anni, non si potrebbe cambiare sostanzialmente (% ik

nulla nella presente situazione. se davvero si wvuole i}%ﬁ

porre  fine alla legge 153 considerando chiuso i& R
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valicdo ¢'@& nel rifiuto Gl 1imitaral a modifica-
1z condznna, ad esso sottostan-
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vero & G
re & misliorare la 153 &
e, uells confer: i éel suo separatisio.
nuova lefpre n. 253, =i pure smmocdernata ed
che resti nel solco della scelta separatistica cel 1971,
1+ suule o dirostirato cne non si sono potute utilizzare
tutte le rasorse che sarebbe stato possibile e necessa-
rio utilazzars e cihe =l s0Na dovute improvvisare strutiu-
fE OUOVE (10N SJCCorsd gall'ausilio < esperienze & conc-
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la legge 153 emen
=+icg all'estero, cts
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italiana all'‘estero perché se cid si facesse, come €
stato fatto negli scorsi anni, si rischierebbe di farne un
problema astratto e pErciﬂ stesso di renderlo in gran parte
inafferrabile.

d)

e)

Un pesante limite alla applicabilita della legge 153 e
all'efficacia della sua applicazione & stato certamente
quello dell'uniformitd della tipologia dei corsi da essa
previsti. Essa si & scontrata con l'estrema eterogeneita
delle situazioni in cul & stata chiamata ad operare.

Nelle nuove norme bisognerd distinguere tra interventi
da attuare in Paesi di grande emigrazione italiana e
interventi da attuare in Paesi di piccela emigrazione,
tra iniziative per Paesi nei quali gli insediamenti dei
nostri flussi emigratori sono fluttuanti e iniziative
per Paegi nei quali gli insediamenti dei nostri Tflussi
emigratori sono stabilizzati. Soprattutto sara opportuno
prestabilire non strutture rigide ma flessibili e adatta-
bili e lasciare spazi alle iniziative atipiche. Ora che
nei Paesi membri della Comunitd Europea vige la Diretti-
va comunitaria 476 bisognerd necessariamente distinguere
tra gli interventi da effettuare in dettl Paesi e gl1i
interventi da effettuare nei Paesi di immigrazione fuori
della Comuniti. Abbiamo gia ricordato che c¢'é@ chi sostie-
ne che nell'area comunitaria lo Statc italiano non debba
pith gestire un'assistenza scolastica diretta in favore
degli emigranti ‘italiani ma prestare la sus collaborazio-
ne allo Stato ospitante al gquale & ormai imposto 1'obbli-
go di assumere e svolgere la predetta assistenza, ¢
percid esso, ciod lo Stato italiano, debba limitarsi a
predisporre e ad attivere gli strumenti pilt adatti a
soluzione in tutti gli Stati della Comunita, soprattutio
a cagione del differente grado di disponibilita degli
Stati ospitanti e percid dei differenti tempi di applica-

,zione della direttiva nei vari Paesi, ¢ certo che biso-

gna predisporre, in tutta 1l'area della Comunita, un
graduale e crescente passaggio dalla fase della gestione
diretta alla Tase della collaborazione come forma preva-
lente, se non-assorbente, di interventi.

I1 R.D. n. 740 del 1940 ammetteva & ammette, essendo
tuttora in vigore, la 4niziativa scolastica non statale
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non Solo di enti ed associazionli ma anche di privati, ad i
integrazione dell'azione delle scuole direttamente isti-
tuite dal Ministero. Le scucle non statali sono anche
riconoscibili ai fini del valore legale degli studi 1in
esse compiuti. Inoltre il Ministero degli affari Esteri
pud concedere a tali scuole contributi € sussidi ed
anche assegnarec personale 4i ruolo e non d4i ruolo. I
Ministero i & 'sempre valso di guesta facolta con una
larghezza che, in alcuni casi, ha consentito al gestori
di private jniziative scolastiche di perseguire assal
pit fini di lucro che ai effettiva promozione della
lingua € cultura jtaliana all'estero. In base al T.U.
del 1940 41 Ministerec ha pure la facolta di gussidiare
Istituti italiani di Cultura all'estero, non da esso
jstituiti, che per finalita, ordinamento € attivita sia-
no stimatl degni di incoraggiamento. percid non fu una
novita quella contenuta nell'art.6 della legge 153 che
previde 1'azione degll enti ad integrazione di gquella
direttamente attuata dallo 5tato per 1 corsi da es5S0
jstituiti in favore degll emigranti e loro congiunti. La
novita & stata introdotta dall'applicazione della legge
che ha trasformato 1'azione jntegrativa degli enti in
azione esclusiva. 11 R.D. n.740 del 1940 si € attuate €
continua ad attuarsi con an diretto intervento statale
integrato da iniziative non statall, yariamente & BENE~
ralmenteé sussidiate, mentre 1la legge 153, che pur voleva
essere 10 strumento di un piu massiccio strumento gtata-
le per 1'assistenza iR favore degli emigrati, si é
attuata e continua ad attuarsi eselusivamente mediante
1tazione degli enti. Un punto controverso, di cui nen sl
pud non fare cenno nel presente documento, €. appunto,
quello relativo alla cppurtuniti o meno di prevedere
1'azione degli enti ed eventualmente & qualil céndizioni,
in quali 1imiti e in quall forme.

-

g' noto che grandi Paesi, come 18 Germania Federale € la
Gran Bretagna - per citare gli esempl pit 5ignificativi
- operanc per 1a diffusione e promozione della lingua €
cul tura nazionale all'estero neon attraverso organi stata-
11 © gnuarnativi ma per mezzo di jstituzioni specializza-
te a cul lo gstato fornisce { mezzl con prucedimenti che
je rendono responsabili =enza lederne 1*autonomia voluta
e giustifiﬂnta SnprattuﬁfﬁfngTEEigenze tecnichet

i o L L -
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Sembra di poter dire che negli Stat! democratici sl va
affermando la tendenza verso questo modello nelle rela-
zioni culturali tra i vari Paesi. Fa in ognl Paese, conc
é stato esattamente notato, il passato domina giustamente
il presente e 1l'avvenire. l!en s! mutano <i un colpo
tradizioni e metodi, e se si fa d'un tralio ii tentati-
vo, pud nascere male maggiore di quello al guale si
vorrebbe rimediare. Il nostro modello c¢che ha origini
napoleoniche, come altri rami della nostra Pubblica Ammi-
nistrazione, wva serbato con la consapevolezza del SUci
limiti e la chiara idea .della direzione in cui bisogna
muoversi per adattarle alle nuove situazient! en esinen-
ze. In questa prospettiva non si puo e non £i deve
rinunziare pregiudizialmenie all'zazione integrativa di
Enti specializzati che collaborino con il Ministero nelle
varie situazioni. Esattamente & stato osservato che 1la
promozione della nostra lingua e della nostra cultura
all 'esteroc esige strumenti differenziati. In grandi citta
cosmopolite come Parigi e Londra sussistono opportunita e
possibilita che non sussistono, poniamo, nei Paesi del
Terze Mondo. Ci scono situazioni pid aperte e accessibili
all 'azione di enti specializzzt] e c¢i sono situazionl
nelle quali possonoc penetrars ed operare solo strumenti
governativi. Datea la limitatezra dei mezri, non hisasnz
sperperarli dove sono superilu. facendoli mancare dove
sono indispensabili. *

5i tratta-piuttosto di fare una scelta risorosa ed ocula-
ta degli enti che per le lero finslitsé, per le loro tra-
dizioni, per 1l loro ordinamento & peor l'attivita da
eszil esplicata diane sizcura raranzia 2] serietd e 2}
idoneita. Uno depli effetti piu negativi della legge 153

va ravvisato nella proliferazione ¢i enti che sono stati
fatti. sorgere per strumentalizzare i corsi a fini diversi.
da gquelli per I quali la stessa legge 1i aveva voluti e

istituiti. Se oggi é tanto difficile riformare sul
seric la 153 cid s1 ceve anche 21 Tatto che non pochl di
questi enti artificiali la difendono, per ¢i1¢ che 1la
legpe ad essi congede, come condizione necessaria per la
loro sopravvivenza. Le nuove norme gdovranno [issare con
molta precisione I requisiti per la sceita degli enti
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chersaaitar e gl TR sl Jrincipio che Govranno
sossecere nella loro qualificezione culturale la razioné
, - Ste35a el lore essere ed esistere. Innltre le stesse
[OTRe 4OVDANNG Lnuicare 1« situazioni nelie quall dovra
essere utilizzata 1l'azione depgli enti & integrazione ©
: :r, sostituzione di qguella statale affinch® questa possa
' esplicsrsi piu eff.cacenente laddove sia necessaria ed 4
utile ed ooiettlivamente insostituibile. La rrancia che,
! per la diffusicns @ yrouozione della sua linfua ¢ cultu-
o - rn :1l'estero, ne serhato, tra gli Stati denmocratici, il
nmogello piu coersate . diretto e prevalente intervento
stntale, ci offre tuttavia ancac 1'esenpio dei metodl e
del eriteri ai quali cuel Paesc, Si attiene nell ‘ammette-
re e¢ utilizzare, con larghezze ed aderenza alla varle
5itunzouns, l'azione Ol gualificate istituzioni cultura-
1: ed ecucative non statals. I l
£f) L'art. 1 cel diseino 4i lezge n. 2776, aia da noi cita-
to, spprovato Gal Genato e ora pendente alla Camera,
stabilisce che il Jersonale da assegnare alle istituzlio-
' nl scoclidt.vine € ayliurzli italiane all'estero deve £35€-
! re scelto esclusivamente tra il personale ci ruclo. L&
' . srogettata noraa vuole evitaré che la nowmina di persona-
: l¢ non di ruclo dia origine alla riproduzione di.altro
arzceriato. ila c'é la possibilité £i. consentire la nomi-
na di personale non di ruolo ‘senza che esso riproduca
precar.ato. Bastercboe ripriscinare i1ia norma contenuta
-E nel comna terzo dell'art. 19 del E.D. 12 febbraic 1240,
n. 3706, che stabilisce che _il1 personale provvisorio ©
supplente deve assumersi sul 1luogo preferihilmente ma,
non necessarimscnte Gl nazionalitdi italiana in POSSERS0
ai titolo di studio ritenute idoneo. La premessa per la
nomina di insegnanti non ¢i ruclo all'estero, assunti
2 con criteri e procedimenti che 13 avrepbero fatalmente
trecformats :inn precari, cole in effetti & avvenuto, fu
sosta colla legppe 1532 e pol svilupgpoata calle 1e ud s
227 del 1875. ;
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amplissima misura 1'area della nostra azione all'estero
per la diffusione della lingua e cultura italiana rinun-
ziando pregiudizialmente ad utilizzare tutte le risorse
umane e culturali potenzialmente sfruttabili nelle varie
parti del mondo in cui risiedono italiani o oriundi
jtaliani e stranieri che conoscono bene la nostra lingua
e che volentieri prestano la loro opera part-time con
risultati normalmente eccellenti. E' necessario far ri-
corso ad insegnanti di ruolo, ma la legge deve consenti-
re 1'impiego di tutte le risorse disponibili con criteri
che evitino il riprodursi di difficolta gia sperimentate
e la cul rimozione ha un costo che finisce con il
ridurre la stessa efficacla della nostra azione scolasti-
co-culturale all'estero.

Abbiamo qui richiamata 1'attenzicne sulla necessita di
rivedere la tipologia del corsi previsti dalla 153 in
pase al duplice criterio di differenziare ¢ corsi in
relazione alle differenti situazioni e localita nelle

.quali debbano funzionare € di un loro pil alto grado di

flessibilita e adattabilita. ©Qui wvogliamo solo aggiun-
gere che -occorrerd concordare con il Ministero del Lavo-
ro le modifiche da apportare ai corsi di formazione €
perfezionamento professionale e che si palesa la necessi-
ta di procedere ad un supplemento di indagine e di docu-
mentazione per 1 corsi speciali di preparazione 2gli
esami di idoneita e di licenza elementare & media. HNon
si & potuto finora accertare se tali corsi abbiano effet-
tivamente funzionato e con quali risultati.

Gli interventi nell'ambito della s¢ucla materna 50N
etati scarsi o irrelevanti. Per questo primo grado del-
1tistruzione bisognerd sempre pit assistere le famiglie
affinché utilizzino il piti possibile per 1 propri figli
le scuole materne locali.

I corsi che si riterra utile conservare e quelli che si

vorranno aggiungere. ai corsi gia previsti dovranno esse-
re aperti a tutti i Tigli di italiani comunque residenti
all'esterco. La norma che ha l1imitate la iscrizione ai
soli congiunti dei lavoratori emigranti =i & dimostrate
ingiusta e dannosa nella sua pratica applicazione.
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cui essa & auspicata. La verifica anzidetta richiede fra
l'altro, che si studi in_ loco l'esperimento francese
anche dal puntoe di vista della sua trasferibilita nel-
1'ordinamentoe italiano.

Abbiamo gia avuto occasione di citare quella tipica mani-
festazione della nostra nuova emigrazione che & costitui-
ta dal trasferimento per lunghi periodi in Paesi in fase
di sviluppo di maestranze qualificate, di tecnici e diri-
genti, accomapagnati-dail rispettivi nuclei familiari, al
seguito di ditte imprenditrici e per 1'=ssecuzione di
opere pubbliche negli stessi Paesi. Queste piccole comu-
nita di emigranti si trovano di fronte a problemi scola-
stico-culturali riguardanti 1 fanciulli e i giovani, ad
esse appartenenti, problemi ai quali nen si pud e non si
deve negare attenzione. Sembra giusto ed opportunc af-
frontare tali problemi 1n una prospettiva che preveda ia
possibilitd di stipulare convenzioni con le ditte impren-
ditrici interessate sia al fine di renderle corresponsa-
Bili e sia a quello di porre in essere meccanismi <21
impulso e di controllo intesi a tutelare il pubblico
interesse ad una soddisfacente assistenza scoliastico-cul-
turale da sassicurare anche ai fanciulli ed at piovani
che faccianc parte delle anzidette comunita di emigran-
ti. Una particelare norma dovrebbe specificare i princi-
pi essenziali di una convenzione-tipo da adottare in
questa materia.

11 problema pit difficile, ed anche pit condizionante, €
quello degli insegnanti, della lorec qualificazione e deil
modi della loro utilizzazione. Dalle autorita competenti
che operanc negli Stati membri della Comunita, nei quall

& pitd avanzata e pi0 rapida 1'applicazione della Diretti-

va n.476, & stato reiterato 1l'appellc a privilegiare
l'azione propriamente culturale e di animazione sociale
rispetto a quella scolastica di insegnamento, rientrante
ormai nei compiti degli Stati ospitanti, e percié =
gslazionaras i1 peraonale educativo per adeguarlo a que-
sta esigenza ritenuta primaria. Trattasi di un appello
che ha seri appigli nella realta dei Paesi da cuil
proviene e percidé non generalizzabile senza limiti. Ma
si deve rilevare che anche negli anzidetti Faesi occorre-
ra 1'opera di insegnanti italiani chc dovranno collabora-
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probabilmente pid utile e nececssaria nei casi nei qualt
non avra a sua disposizione strutture prestablilite e

rigice.

Le nuove norme riguardanti gli insegnanti dovranno preve-
dere e rendere possibile il promucvimento di iniziative
intesea e idonees a rendere sempre nit assidua =d attiva
1a eollaberazicne tra insegnanti italiani e insegnanti
stranieri addetti a scuble o a istituzionl popolate da
alunni di provvenienza italiana.

La proposta di legge di iniziativa fiel Senatore Mancino
e di altri, pendente al Senato, prevede la istituzione
di ,un ruolo speciale, diversc e distinte dai rucli nor-
mali per gli insegnanti da utilizzare nelle nostre isti-
tuzioni scolastiche e culturali all'estero. In mancanza
di norme che disciplinano il procedimentc di accesso al
ruclo, & difficile pronunciarsi su guesta proposta. Cu:z
si & voluto solo indicare il tipo di attitudini che si
debbono richiedere e accertare in insegnanti che debbano
essere chiamati a prestars la lorc attiviti nelle nostre
istltuzioni scolastizhe ¢ sulterali alii'eclivo.

Resta da far presente l'esigenza di colmare la lacuna
costituita dalla mancahzas Gi disposizioni intese ad age-
volare i1 reinserimento nelle scucle italiane di alunni
che rientranc in patria mentre sono ancorz in eta scola-
stica. Nei momenti del rientrc precipitoso di aliquote
cospicue di nostri emigranti, 1In questi ultimi anni,
molti ragazzi hanno incontrato sera.e difficoltd nel rein-
serirsi nelle scuole italiane. Abbiamo gia detto, in
questo documento, che f! riflussc dei rientri si ¢ tante
attenuato che alcuni ritengono che sia cessato. Ma noil
riteniamo che sia prudente prevedere altri rientri e che
percié sia saggio dettare norme che predispongano misure

"agevolanti nel reinserimento degli alunni italiani nelle

scucle italiane. Anche gueste norme rientranc nella tute-
la dei diritti dégli emigranti.
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Conclusione

Noi sentiamc il bisogno di concludere con due osserva- .
zioni, delle gquali la prima attiene alla vita vissuta in
patria, prima di emigrare, dagli italiani che emigranc e la
seconda attiens alla loro vita fuori della patria nel Paese
nel quale wvannc a lavorare € a wvivere. Ogni gruppo di
emigrati & condizionato, mnel comportamenti di coloro che lo
compongonoe € nei loro rapporti nei Paesi di immigrazione,

‘dalla vita da essi precedentemente vissuta nei Paesi di

origine. Se emigrano uomini gracili-—nella leoro formazione
civica e culturale e inesperti nrofessionalmente, é pres-
socche impossibile apprestare ed affettuare, nei Pzesi di
immigrazione, forme di assistenza scolastica ¢ culturale
che siano pienamente fruttifere. ogni forma di assistenza
=1 scontrera con la durezza del retaggio, che gli emigranti
portano con se della loro stessa vita vissuta precedentemen-
te in Patria. E' vero che i bambini e i giovani, figli de-
gli emigranti, debbono ancora costruire la lorc vita. Ma in
un ambiente straniero, almeno nella prima fase, bambini ¢
giovani sono piu assorbiti dal loroc nativo nido familiare
nel quale cercano rifugio e protezione e percid si immedesi-
mano pid intimamente con 1 suoi costumi, L'ambiente familia-
re finisce con 1'essere per essi pitl condizionate di quanto
sarebbe stato in patria nella stessa misura in cui trovanc
chiuse le porte per entrare nell'ambiente sociale circostan-
te. Questa prima osservazione ci consente e c¢i impone di
riconoscere che la forza determinante per la wvita degli
emigranti fuori della patria é& la stessa vita da essi
vissuta in patria. Questo riconoscimento deve indurci a
tutelare i diritti del futuro eventuale emigrante mercé la
giusta e tempestiva tutela di tutti i diritti di tutti 1
nostri concittadini in patria affinché se e quando giunge
‘i1 momento dell'emigrazione nessuno, che ne abbia bisogno e
la scelga, possa subirla e la subisca come menomazione, €
tutti siano preparati a viverla, se e quando sarannc chiama-
ti a wviverla, come momento. di progresso € non di regresso,
come & desiderabile che accada per ogni altro mutamento
della loro vita. Ad esempio, se si introducesse 1'insegna-
mento di una lingua straniersa nel secondo ciclo della scuo-
la elementare e si curasse sul serio la formazione profes-
sionale di tutti, questi interventi =scolastico-educativi
~he debbono servire e Servono alla migliore formaziocne di
tutti i cittadini, permetterehhq;n_g;culurﬂ che volessero

emigrare di essere meno indifesi g.inﬁfendibili.
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La seconda osservazione ripuarda la fipura dJdell'emi-
grante "nuovo" versc la quale soemhra SEmprE pid orientarsi
la coscienza civile del mondo. L'emigrante nuove non deove
essere plu un cittadino marpinale nei Pzesi in cui si tra-
sferisce, ma un cittadino aiutato acd elevarsi e a crescere
nella sua umanitd come ogni altro uvomo. Lo secrittore di
origine polacca Isacco Singer raccontando la sua esperienza
di immigrato a New York da oltre S0 anni ha narrate di esse-
re stato come un albero piantato in altra terra. Mi sentivo
strano - egli ha scritto - non conoscevo la lingua e trova-
vo strane il modo di comportarsi della gernte... Poi, giorno
dopo gierno, ho imparate la lingua. Ho cominciato a farmi
degll amici. Adesso, dopu cinquanta anni, mi sento guis! &

casa. Insisto sul "guasi". Se mi fossi integrato completa-

mente con questa realtd, scriverei in inpleses. Ma ho ancho
paura di diventare completamente americano; vorrebbe dire
perdere la mia "identitd". Conservare la propria 1ingua,
cioe la lingua in cui un uomo ¢ un pocpelo =i sono espressi
e riconosciuti, sipgnifica, per 1'appunto, conservare Ilco
propria identiti. Ha precisato Singer che chi "ha vera di-
gnitad non cerca di copiare nessunc... Eon esiste una rarin-
ne perché noi dobbiamo dimenticare le rnoztro radaci... Paos-
siamo svilupparne <i nucve, tenendoci le nosre". La necira
lingua €& 1l terrenc in cui affondano le nostre radici.
Possiamo svilupparne ¢l nuove, possiamo cipd apprendere
altre lingue, ma alla. condizicone ¢! scrbore viva la noztra
lingua come la nostra stessa identita. Isacco Singer ha
voluto aggiungere che & falsa 1'ldea americana cdel crogiuo-
le in ecui si wvollero fondere gli ucmoni di differenti
naziconalita e lingua. "L'idea del crogiuolo - egli ha
precisato - suggeri ai padri di fare imparare l'inglese ai
figli. Oggi i giovani riwmproverans afi nadri e ai nonni di
aver cancellato.- il lore italiano, il lecro tedesco, il loro

“polacco. L'idea del crogiuolo ha creato danni irreversibie-

1li: wna lingua si pud reimparare, ma non restaurare la
cultura che l1l'ha ispirata". Questi uhi#fi“ﬂhln di Singer
recanc luce sulla fisionomia dell'emigrante alla cui forma-
zione dobbiamo sforzarci di concorrere. E' un emigrante che
deve essere aiutato a non éisztrugpere le sus radis! sativo
che sprofondanc nella lingua in cui ha cominciato a pensars
e ad esprimersi e nello stesso tempo deve essere asseconda-
to e non contrariate nelle sforzo di mettere radici anche
nella. lingua e cultura del Paese nel cuale vive e lavora.
Questa wvisione & sorretta dalla spcranza che i1 "nucvo
emigrante" sard portatore, di un'umanité »id wvivificante e
pid unificante. h
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] ! AGOIURTA AL DOCUEENTO SUDL'EVENTUAL:

: | RIFORA DELLA Luuhe 3 wiR20 1674,2.15]

- ‘i : .

l La legee 25 agostc 1982, 1,604, sulla revisione dell-
i . s . T : . 5

3 : disciplina sulla destinuzilone gel persenvle Ai rueln dello Bist0

]

i ; alle istituzioni scolastiche € culturali italiune funzionanti al-

"- o . & s " - e = - »

i 1'esterc nonche ai connessi servizZi del Kinistero degli Lffari E-
steri, consia di uuatiro titoli, il »rimo del gunli detitu norme
generall e permanenti nella procoidura per 1a selezione & la noml-

a3 ; na del personale da deslinare alle predette istituzioni, 1l secct

A : do titolo rigusrda la sisiemuslone del personale docente in servi-

i zig non di ruolo all'estero, 1l belau detta norme per il servizio

1-'|. "

& a11'estero e per il rientro in itzlia del personale suddetto 1mnae:

i
4

o in ruolo e il guarto infine getta norme sulla eliminazione del-

ﬁ le cause che producono precariato relle istituzioni scolastiche e
3 . culturali all'estero, Il prino € il guarto titclo per ragioni di
g 1 materia sono connessi.

% x 3 ‘EE L'art. 1 stabilisce che il personale dipendente dalle A
ﬂ ministrzzioni dello S5Stato da assepnare alle istituzioni scolasti-

che italiane all'estero & scelio asclusivamente tra il personale

di ruolo. 5i potrebbe ritenere cne guesta norma non vieti d4i val

si anche dell'opera di insegnentl non di ruolo che non apparteng

R o

ad amministrazioni dello Stato. Zuesta interpretazione potrebbe

f% sere sorretta da.l'art, 33} della siessa legge che rinvia al H.D.
ﬁ 12 febbraio 1940, n.T40 ¢ alla legge 3 marzo 1971, n.153, per qu
f% to da esso nBon previsio. senanchi 1'art.dd, contenuto nel IV %
i{ tolo, non solo* fe divieto di asaumere nuove personale nrecario &
éﬁ con rapporto di diritio vrivato =a jichiara nulle 4 diritto e 2
?ﬂ duttive di effeiti le eventuali cssunzioni di precari ¢ rende Ie¢
f :

;E_ sabili i funzionari e gli organi cne le abbiano disposhe.

g
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La nuovz legge prevede solo la possibilita di conflerire
supplenze temporaiee (ari,25) de purte dei présidi e direttori éi-
dattici da essl slessl conpilate ed approvate dalle competentl au-
torita consolari. ¥ercid mi sembra cubbio e egzirabile il divieto
della legge a ricorrere all'opera di personasle non éi ruolo sia i=
taliano che siraniere in guilsiasi sede operino le nostre istitu-
Eiﬂni é:nlastiche e culturali statuli ali‘eaterﬂ.

L'anzi detto divieto & pravemente limitative della pre-
senza della nostra azione scolastica e culturele all'estero, In-
fatti nelle nostre istituzioni statali all'estero insegnano anche
insegnantl scelti tra italiani e strunieri residenii zul wuszto e
che conosconc li nostra lingus e la nostra cultura., E' vero che
Questo accade scprattutto nelle sddi marginali, mo se davverc ﬂﬁ-
vassge attuarsi l'anci detto divieto gli italioni emirrati in tali
sedl sarebberc yressoché abbandonati, E' vero che contingenii
annuali dei dipendenti di ruolo, da assegnare all'esterc, sono
determinati anche sulle indiczzioni delle autoriti diplematiche e
consolari, ma @ vero anche che il nostro bilancie statale pone 1li-
miti insuperavili azli stessi contingenti,

La legge 604 non contiene norme relative aile istituzio-

ni scolastiche e culturali non statali, Si deve percit ritenere

che talkx istituszioni possano valersi anche di persornale non stata-
le & non di ruolo senza perdere percio, il diritto ad eventuali con

tributi. I

Un altro grave limite che-la legpge 604 pone alla rifeor—
ma della legge n.153/1971 & cuello contenuto nell'art,18, che st
bilisce che 11 personale pomuigue nominzto in ruelo deve rimanere
a prestare-servizio all'estero per almeno setie @i dalla duta

della nomina in ouole, La stcssa norma prevedé che sino al compi-

mento del terzo wine dalla amwnissione in ruolo il rientro del pre-.

detto personale nel territorio metropolitano pud essere disposoto

solo a domanda nel limite massimo del 10% annuo. Questa norimne im-

mobilizza la presente situazione nei':corsi per emigranti’ istituiti
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in applicazione deilu leg’e 153 per on periodo da sel sette anni.

E' vero che 11 cominZ 11 deil'oart, it prevede i restitusione nei ruc-

1i metropolitani di guel personale non Mtilizzabile, in caso di

soppressione 2i posti o riduzione di orari, in ultri posti esisten-
ti nel médesiﬁn paese 0 in un pecse limitrofe o in un paese in cul
sia richiesto 1'uso della stessa lingua, ka guesta norma & pontrad-
detta da guella contenuii ncl couois seraente, ik ricordate, cne,
al compimento del scita unnd, prevede il rientre solo a domanda €
nel limite massimo del 10§ annuo.

I1 limite pnstu'dall‘art.iﬁ, ge non rimosso, significa
che 1l'eventusle riforma della legcc 153 deve evitare tutte quelle
soluzioni che richiedano la selezlone del personale insemmante at-
tualmente in servizio nei corsi per figli di emigranti ed inseri-
bile previo sccertamento cella loro professionalitd ed idoneita in
relzzione alle singole e cifferenzlate situazioni nelle guali sl
svolge la loro opera e con riferimento alle esigenze poste dalla

applicazione dellu direttiva delle Comunita Europea,.

L1

Selvatore Vvalitutti




. CAMERA DE! DEPUTAT! Roma, 9 dicembre 1986

— i

Caro collega,

con la conferenza stampa dello scorso 25 novembre
abbiamo promosso "Inlziativa Costituzionale", una asso
clazione di parlamentarl per la concreta attuazione dello
art .49 della Costituzione. Siamo infatti persuasi che
sia ormal comune convincimento che prima di ogni revisio
ne degli 1stitutl e delle leggli che regolano la nostra
democrazla sla essenziale procedere ad una riforma dei
partiti.

Tl alleghiamo 11 documentoc da noi redatto che il-
lustra le ragioni essenziali di questa iniziativa, che
ti preghiamo di restitulrcl firmato se ne condividi 11
contenuto e aderiscl all'Associlazione.

| Dopo le festivita sard convocata una riunione d4i
tuttl 1 parlamentari di Inizliativa Costituzionale per
organizzare un seminario pubblico sulla riforma deil par
titl.

Cordiall saluti.

Battistuzzi
Ciocia

y o Dutto
Fiori
Sodano

P.S5. Il documento firmato per l'adesione
va inviato all'eon. Giampaolo Sodano
presso Gruppo Parlamentare Socialista.
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\“AMERA DEI DEPUTATI CUMUAICATO  STAMPA

"Iniziativa Costituzlionale" & la sigla coa cul un gruppo di deputati
intende promucvere, attraverso inlizlative parlamentari e politiche, studi
e confrontl, una plena definizione legiélativa del ruoclo del partitl
nel tessuto lstituzionale creato dalla Costituzione.

L'art. 49 della Costituzione attribulsce a1 partiti un ruolo fondamen
tale per 11 collegamento tra 1 clttadini e 1o Stato. Ma la mancata
specificazione dei loro compltl, delle garanzie lnterne, delle norme di
leglttimazlone democratlica e la progressiva espansione nella socletd
civile, hanno contribuito in misura determinante ad alimentare una disaf
fezlione generallzzata e sempre piu diffusa nell'opinione pubblica per
£11 istitutli rappresentativi.

La partitocrazia & divenuta 1l principale fattore di questo Fenomeno
degenerativo.

Il rimedio non pud venlre da una cultura antipartito, come da pid parti
si sta tentandc di fare. Si tratta invece di riprendere quel dibattito
culturale che fu alla base della Costituzione e che oggi pud orieatare 1l
_necessario camblamento delle norme e deglli istitutl per recuperare un
rapporto pid corretto tra partiti, societd civile e istituzioal.

Non ¢'é possibilitad di mettere mano ad una vasta opera riformatrice che
ammodernl la Repubblica se non si affronta coragglosamente 11 tema del
funzionamento del partiti, del loro poteri, deli finanziamenti pubblici e
privati e della democraticita della loro vita interna.

Comitato Promotore di "Inlziativa Costituzionale"

Paolo Battistuzzi
Graziano Clocia
Mauro Dutto
Publio Fiorli
Glampaolo Sodano
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FRANCESCO DE MARTINO

BENATORE DELLA REFUBBLICA

A norma della circolare ministeriale

10/5 15974/10 100 A.I. del 22/11/1984

il Questore pud autorizzare il porto di armi
da fuoco lunghe a norma dellitart. k& 43 3° comma
testo unico P.S. per il tiro a wvolo.
Occorrerebbe precisare che 1o sport del tiro a
v0lo comprende anche le attivitd €inegetiche
con uso del fucile sui campi di addestramento
cani comunemente detto quagliodromi.

Tale richiesta & formulata dalla piu importante
delle organizzazioni venatorie cioé la feder-
caccia,

(1annelli)
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OMITATO LIBERAZIONE NAZIONALE

DI
SESTRI PONENTE




FRANZ SESTI

PROCURATORE GENERALE DELLA REPUBELICA
PRESSO LA CORTE D’APPELLO DI ROMA

RELAZIONE

sul’Amministrazione della Giustizia

Inaugurazione Anno Giudiziario 1985

Assemblea Generale della Corte di Appello di Roma
| 9 Gennaio 1985




