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Fed. Provinciale NAPOL!
Corso Umberto 1%, 217 - Tel, 261371

Caro Professore,
ti rimettiamo documentazione sui problemi che saranno argomento

di discussione nella manifestazione del giorno 14 c.m. presso
la Camera del Lavoro di Napoli alle ore 17,30.

Siamo lieti della tua partecipazione che certamente dari
un tono squisitamente politico alla manifestazione stessa.

Nel contempo ti cimunichiamo le adesioni degli altri
partiti.

Interverranno per:

il P.C.I. Abdon Alinovi

" P.85.D.1 Filippo Caria

n Dl Ugo Grippo

* P.R.I1. Mario Del Vecchio.

Ti inviamo fratermi saluti.

p/ La Segreteria Provinciale

A. Costa
PRZA
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CONTRIBUTO SUNIA,SICET,UIL Inguilini ALLA COSTRUZIONE
DI UMA PIATTAFORMA UNITARIA SULL'ERP

E' ferme convincimento delle 00.55. degli assegnata-
ri che il conferimento alla Regione del potere legi-
glativo in materia di disciplina delle assegnazioni

e di determinazione del canone sociale,dell'autoge-
stions,dell'anagrafe,della mobilith,del controllo de-
gli atti & della gestione dell'IACF,faccia assurgere
il Govermo Hegionale & principele interlocutore del
movimento.

C0id anche perchd la complessitd delle gquestioni sul
tappeto esclude che esse possano essere gestite cor-
rettamente ed in maniera efficients dalle attuali
gtrutture dell'Istituto nd tanto meno la Regione,che
ne ha deciso il Commissariamento,pu® ulteriormente
procrastinare nel tempo un suo concreto intervento
per porre definitivo rimedio all'insdeguatezza del-
1'Ente stesso. :
Pertanto & compito delle forze riformatrici lavorsa-
re alla costruzione al loro intermo di una intesa per-
manente & di una piattaforma unitaria che consenta al
movimento stesso di uscire definitivamente dalle sec-
che di una accesa quanto sterile conflittualita con
1'Istituto e di assumere nei confronti della HRegione
una ferma posizione di rifiuto di soluzioni che,ac-
eettando acriticamente le indicazioni del CIPE,compor-
tino il sacrificio della propria potestd legislativa
e 1a non considerazione delle diverse realtd e condi-
zioni degli assegnatari.

In particolare,ci si vuole riferire alla dieciplina
delle assegnazioni & dei eriteri di determinazione
del canone,questioni sulle quali occorre pil di un
momento di profonda riflessione.

La decisione del CIFE di legare il canone in ERP ai
meccanismi di determinazione dell'equo canone stiravol-
ge,infatti,tutti i prineipi informatori ed istituzio-
nali dell'edilizia residenziale pubblica ed innesca
pericolosi proecessi involutivi che condurrebbero fa-
talmente,se non efficacemente contrastati,alla priva-
tizzazione del settore.




Nel merito:

CRITERI DI ASSEGNAZIONE: <tale materia deve essere articolata e defini-
ta in modo da garantire il soddisfacimento del reale bisogno abitativo
(condizioni oggettive)da ritenere prevalente nei confronti di condizio=
ni soggettive;

DETERMINAZIONE DEL CANONE: #i ritiene indispensabile che la Regione,
nel definire la formazione e l'applicaszione del canone,faccia riferimen-
to:

= all'anagrafe del patrimonio e dell'utensza;

= all'acosrtamento dell'entitid del monte- canoni ex 513 e all'inciden=
za attuale delle quote b) e c);

- all'incidenza percentuali minime e massime del canone sulla capaci-
t4 economica del nucleo familiare,salvaguardando le fasce economi-
camente pil deboli;

= all'individuazione del wvalore d'uso dell'alloggio,prendendc a base
la fruibilita di servizi al suo interno e la fruibilitd 41 struttu-
re civili nel quartiere e nel territorio.

AUTOGESTIONE: non pul essere imposta,ma dovrd essers graduale e volon=-
taria.Essa va considerata come forma di partecipazione & di autotutela
da parte dell'utente,L'IACP deve continuare &d essers responsabile in
solido e dovra garantire pregiudizialmente gli adeguati strumenti e con-
dizioni di sostegno.

MOBILITA':  essa deve rispondere ad obiettivi 4i normaliszzazione d4i si-
tuazioni alloggiative abnormi,privilegiandc quellas richiesta e limitan-
do quells imposta all'interno dello etesso quartiere,

MISURE ATTE A SVILUPFARE IL PROCESSO DI DEMOCRATIZZAZIONE DELL'IACP E
DI PARTECIPAZIONE DEGLI ASSEGNATARI ALLA GESTIONE DELL'ISTITUTO.

1) Garantire un confronto continuo e preventivo con le Organizzazioni
Sindacali degli inquilini e i Comitati Assegnatari su tutte le que-
stioni che introducono modifiche sostanziali nella formazione dei
canoni,nella gesticne dei servizi e negli interventi strutturali al-
1'internc dei rioni.Si propone tra l'altro la costituszione di un ap~
posito ufficio che curi specificamente i rapporti econ le Organizsza-
zioni Sindacali.

2) Rendere pubblici e sottoporre ad un confronto con le Organizzaszioni
Sindaecali i bilanci preventivi e consuntivi dell'IACP.Assegnare nei
Rioni di ERP dei locali alle 00.8S. degli inquilini,

3) Rivitalizzare le forme di organizzazione demooratica degli assegnata-
ri.Stipuls di un regolamento tipo per l'elezione dei Comitati,sulla
cui base sollecitare un processo di formazione e rilancio dei Comi=-
tatli Assegnatari. -

4) Agevolare l'adesione degli assegnatari alle Organiszazioni Sindacali
predisponendo tutte le miswre tecniche necessarie al tesseramento per
dﬂlﬁgﬂ-t

5) AUMENTI CANONI: Revoca degli aumenti "illegittimi™ del canone di
locazione decisi con ordinanza del Presidente dell'IACP di Napoli.
Impartire precise disposizioni agli esattori di sospehdere gli atti
ingiuntivi in corso e di non iniziarne altri nei confronti degli as=-
segnatari che si sono rifiutati di corrispondere tali aumenti e quel=
1li relativi alle guote per servizi non prestati.

6) SERVIZI: Definire un programma per i servizi sia nel senso di sta~

bilire i capitoli di spesa a carico degli sssegnatari,sia nel senso di

\\.




garantire un efficiente servizio e una rispondenza tra servizi resi

| e oneri richiesti.

| 7) ESATTORI: Abolire l'esazione forzosa che costituisce un diaframma
tra l'utenza e l'istituto provocando una conflittualita permanente
e improducente.

8) RISCATTI: Accelerare le vecchie procedure di riscatto con partico-
lare riferimento alla possibilita prevista dall'art.52 della legge
457/78 di stipulare contratti preliminari di vendita sulla base di

- un prezzo provvisorio mediante valutazione per campione.FProgrammare

e rendere noti i tempi certi di stipula dei contratti sulla base di |
| eriteri oggettivi e cronologici.

9) MANUTENZIONI STRAORDINARIE E RISANAMENTO: Esaminare & definire uni=-
Jamente con il servizio tecnico dell'IACP un programma di interventi
di recupero del patrimonio,individuandoe le necessarie priorita.




Compagni ed smicl,
SUNIA - SICET - UIL INQUILINI la riunione odierna, la prima che vede insieme 1 Consigli Geng
rali Riuniti, e che ei collocn temporalmente all'interno del
momento pid macuto del confronto politico aperte nel pacae dal-
1'indizione delle elezioni politiche, rappresentsa per noi un =mo

mento 41 sintesi estremamente importante sul piano di un'anali-
gl attenta degli effetti sul mercato dell'affitto del periodo
transitorio della legge doll'equo canone, sul piano della ri-
flessione politica sul ruolo steseo delle nostre organizza zioni}
gia infine sul piano propositivo ed organizzative riepetto alle

=

CONSIGLT GENERALI RIUNITI L
Teatro Centrale del pmﬁﬁm

Via Lamarmora, 28 i lnmento.
EOMA L'anticipata chismata alle urne ¢i ha impedito di realizzare la

mani featazions nazionale programmata per 11 21 maggio u.s8., =4
non potevamo rinmunciare a demunciare con forsa la grave situa-
zione esistente sul planc alleoggiativo in tutta Italia e che rag
glunge punte d4i alta drammaticitd nelle grandi aree urbane e le
tendenze involutive,che negli ultiml mesl sono emerae rispetto n

scadenze che ¢l attendono alla ripress del lavori del nuovo Par

quesio settore nel confronte sperte all'internmo delle for:ze poli

RELAZIONE INTRODUTTIVA tiche che avevano la responoablilitd dcl Governme, confrontce che

a cura di Luigi De Gasperi

ha intercasato o coinvolte tutte le forze politiche® e sociali

del Paese.

Questa riunione unitaria dei noatri organiemi dirigenti, cui han
no aderito sia la Federazione Unitario; la FLC, la Federazione
Unitaria dei penoionati e le Acli, registra anche la presenca ded
Sindaci di alcune citth fra quelle pill segnate dal disupio socip
le loganto al problemi abitativi, Palermo, Milano & Roma, cul ri-

Roma, 31/5/1983 volginmo un ringraziamento sentito, e che rappresentanc ln teat)
: monienza diretia dell'interesse e dell'importanza che per tutti
£l1i amminietratorf! locali rappresentanc le nostre lotte, le no

. ||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||Llll|lll||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||hll|lllIllllllllllllllllllllllllllllllllllllll;
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stre battaglie, il nostro impegno .per una politica della cu-
sa in grade di rispondere alla domanda che pale dol Puese.

Un Hﬁﬂﬂnwﬂn_up ﬂunﬂqu_naa puwnunuﬁn=hnn=u“pnmmnwmwnmhwwu n at
to e che ha gih registrato posizioni largamente comuni, sia
fulla richieata d4i maggiori poteri ai Sindaci per un usdo 80-
giale del patriuzonie sfitto attraverss 1'obbligo & locare, sia
por la richiesta di une garanzia di passaggio da capa & casa
por chi viene sfrattato. '
lLa preecnza della Pederazionc Unitaria, dells FLC, del pensio-
nati e delle Acli b peraltro espressione del nostro radicomen-
to ncl corpe socimle, nel mondo dcl lavoro, frutto di lottc co
mani ¢ di obiettivi unitari,che si sono eepressi nells m#ﬁumﬂu
tazione delln proposta di legge popolare ncl 1981 alla gamers
del nnﬂnﬂm:n aﬁﬂu.n“_.: potizione popolare per il rilanclo del sek
tore abitativo w una politica degli investimenti, su cul abbinm

mo receolto oltre 500,000 firme,

Il primc tema alla nostra attenzione & una valutazione della ai
tuzzione & della prospettiva del mercato nel suo insieme alla
finc dei primi 4 anni di vita dcll'equo canone, nel momento in
cul va & termine il periode transeitorio ed il mercato, finalmen
to unificato, dovrebbe entrare o regime.

Non vi & dubbic -su questo piano- che un'analisi della situazip
ne del mercato delle costruzioni o della domanda & dell'offerta
motta in luce elementi d4i profondo appesantimento.

Infatti la politica del Governmeo, velta per la gran parte & favo
rire 1la domanda in proprietd ha esaurite la propria epinta, =en
tre si sconta pesantemonte il sancato intervento a favore di un
allargpyzcnto del mercato nnu...r...p:..w.ﬂﬂn...

E* 1la fine di un'utopia, su cui si sono bruciate le energie fi-

nanziarie pubbliche degli ultimi anni, frustrdt® dell'impennar

si dell*inflazions che ha innalzato snormemente i costi delle
abitazioni e 4,) mancato controlle del costi di costruzicae
del nucvo patrimonio,

81 aggiunge a questo 1'alto costo del denaro, la imdisponibi-

. 1itA 4i canali 41 credito speciale per la casa, il mancate wa

ro del risparmio casa,

Fer il mercato dell'accesso alla proprieth un ulteriore fatto
re che caratterizza in maniera diversa (e pid grave) questa
erisi & 1a contestualitd dei segnali negativi che si registra
sul versante domanda e su quello offerta:

= 1a domanda & da un lato satura (oltre i1 &% di proprieta-

ri) & dall'altro (per chi deve ancora accederp al bene ca-
sa) stremata come capacitd economiche non solo nel confron-
ti del libero mercato ma anche dei regimi di edilizia ageve
lata che comunque presuppongono una certa quantitd di rispar
_.hnn..uﬂnal della partata del livello medio Ffamiliare;

= l'offerta (ciod le imprese) sconta, da un lato, 1'assenza di

una politica industriale che non le ha consentito di
operare 1a necessaria riconversicne produttiva e dall'altro
il sovraccarico eccessivo di una molteplicitd di normative e
procedure tra loro scollegate che si ripercuote direttamente
sul sistema dei costi; a cid si aggiungono le carenze in se-
de di prograsmmazione degli interventi pubblici che hanno ul-
teriormente contribuito a limitare le politiche industriali
di razionalizzazione della produzione e di conseguente conte
Eﬂn_._.n.u dei costi; realisticamente, nel breve periodo, & pos
sibile operare solo in direzione di un controllo del sistema
nnuanﬂqmﬂnm intervenendo proprio sul cosidetti costi terzia
ri (opere di urbanizzazione —credito-fisco) che incidono in
maniera gempre pld rilevante sul costo Finale, mentre c'é¢ un




motoevole ritardo nmuui capacith 4i intervento sui costi primari.
Scomparsa ormai una fascin intermedia (come capacitd economiche)
di domonda, il grosso dell'attivith edilizia e del mercato immo-
biliare sl va sempre pil concentriindo sulla faseia dei bisogni
poetprimari, non legati ciod a motivi primari ' classici', come
il matyrimonie, il trasferimonte, lo sfratte, il degrado abitati-
vo, ma alle esigenze 41 migliorare gqualitativamente (una casa pid
bella, meglic localizsata) i1 proprio status sbitativoj} & una do-
manda che proviene da famiglie gik proprictarie che voendono 11
proprio mlloggio per acquieirme, previa integrazione finanziaria,
unonuovo; in guesta arca post-primaria entranc anche alouno cate-
goric come i glovani che vogliono rendersi autonomi dalla fami-
glia o altrg componenti sociali per le quali l'abitazione HﬁﬂWEm
sentn pil un fattore 41 promozione personale che nmon uno stato 4i

neconsitii.

Contestualemente alla crisi dei meccanismi di offerta e 4i doman

da anche i1 ruolo dell'intervento pubblico vienme messo in discus

sions sotto una triplice prospettiva: :

a) inadeguaterza dei meccanismi di accesso Al bene casa sia sot-
to i1 profilo della selezione sociale della demanda (pid 4i
un milione e mezzo di Ffamiglie si trovanc inserite in una qual
che graduatoria o lista di attesa) che della congruenza delle
aiuto pubblico rispetto alle capacitd economiche delle Fami=
glie ed alle Finalitd pid generali di carattere redistributi-
vo della manovra pubblica;. }a produzione annua di edilizia pub
blica (40-50,000 alloggi tra sovvenzionata e agevolata) solo
in minima parte riesce a centrare territorialmente e socialmen
te aree di effettivo disagio, mentre per la gran parte coglie
casualsente aree di minor bisogno abitativo (si pensi agli al-
loggi degli I.A.C.P. assegnati a O o 1 punto ed alle codpera-

tive i cul soci rientrano solo nelle categorie di reddito pid

elevato); '

W

b) progressivo avvitamento di tutto il sistema di offerta dovate
a4 molteplici cause: produttivith stabilizzata sul profilo bas-
s0 nonostante glli sforki in termini 4i apporte Finanziario;
situazione confusionale nei rapporti tra i diversi soggetti in
teressati (Stato, Regioni, Comuni) per effetto di accumulo di
una molteplicitd eccessiva di provvedimenti legislativi e nor-
mativi/procedurali; dispersione di risorse finantiarie a causa
sia di rnnntnuulw di indicizzazione perversa che di Fatto pre-
miano ritardi e inadempiente; che della impossibilitd di gesti
r¢ una manovra Finansiaria Flessibile che non risulti pid win-
colata dalla competanza di ciascun canale 4i PFinanziamento ma che
si possa dispiegare in Funzione dell'effettivo andamento dei

laveri, in termini quindi 4i cossn;
¢) tendenziale riduzione in termini reali (ei veda 1l ultima leg
ge finanziaria) delle risorse pubbliche mespe a disposizione
del settore; ee non sl interverrd tempestivamonte approntan-
do gli opportuni correttivi, la partecipazione degli investi
menti ﬂnwspuhm al totale degli investimenti abitativi asoumc
ri un valore percentuale assolutamente insignificante ed inin
flucnte,.
Hentre emergono segnall nuovi di eriei all'interne del settore
cdilizio ed abitativo che si vanno s cumulere su problemi pre-
greseivi ed irrisolti:
= por la prima wvolta dopo molti anni gli investimentl in nuove
abitazioni diminuiscone dell®?1,8% in termini reali tra 1'61 e
1'82; :
= genpre nells stespo pericde e sempre in termini reali,i prez-
zi mmww1 abitazioni calane nella misura del 5% & quindi la pro
pensione all'investimento immobiliare potrebbe subire una net
ta caduta;
= erella anche i1 portafoglic-lavori delle imprese all'estero ncl

unnp-.__.._.._u, nn_mw _mwm- nnwwnnnﬁuﬂmﬂr:uuwﬂuﬁEiunnuﬂﬂiﬂiu
trio di molte che dovranne trovare sbocchi produttivi,
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.un certo reddito ed esaendo in grado d4i pagare un affitto

. T —

. " Ly

ln pituazione cosl fotografats basterebbe da sela, a “"BUCCE FERME ',
ad impcgnare per 1 prossimi 10 anni le migliori encrgle del paepei.
realth dobbiamo avers sotto nnﬂ._..udﬂ,n anche i fenomernl emergen-
ti, soprattutto sul versante della domanda in affitto, perché la
crisl ....__T._- affrontinme oggl con tante difficolth d una criei di “afo
caturan, di mancata o ritardata o errata percezione di quanto stava
avvenende nellp societh intorno al provlema cand, i

pra i fenomeni emergenti vanno ricordati:
a) 1a formazione di una nuova galassia di "Foverth abitative' for-

temente cterogenear dal pensionato, che ha difficolth & pagare le 3
allo afrattato che, pur E....u.unnnmm. di
con un

cquo canone & piend regime,

equo canone elevato, non trova perd occasioni sul mercato;.

1o soaricarsi sull'edilizis pubblica di fapce sociali ed economi
she che nel passato Aavevano gropric capacitd e propri canali per

rinolvere i1 problema casa, preducono il conseguénte appesantimen

to &lle possibilith dell*ERP 41 dare risposta & questa nuova da-=

anche
panda, tenuto conto che { finanziomenti a volore coatantc sonod
diminuiti. L'assenza di alloggl in affitte provoca inoltrc efflet
%1 41 irrigidimento della mobilitd sul territorio, sopratutto

quella per motivi di lavore, @ potrd rappresentare un fattore di
regresoo ed insterilimento del tepsuto socio-economico delle gran
d4i arce urbane, Una situazione -pome ol pud notare dall'analisi
conra riportata- che non deriva dagli elfetti applicativi dclla lef

go sull®equo GononE, mA da errate scelto politiche e ptrategiche che BORO
{ cui effetti si scaricano perd sul mercato ad equo ca-

sone facendone saltare i gih labili equilibri. Dall'mltra parte

an esame della locazione in questi 4 anni 41 mercato amministrato

o monte,

wnﬂan in luce nettamente plcuni indicatori, non tutti derivanti

direttamente dall'applicazione dell’ eque canone, che rendono glu-
gtizio ‘dolla denuncia e dellg precccupazioni che epprimemno al mo

mento dell’entrata in vigore della legge 392.

aperti dalla parte norsativa della Legge,

I larghi varchi lesciatl
fra pettore abitativo o setto-

1*introduzione di un doppio mercato
1a mancanza di sanzioni asministretive e penali per

re terziario,
rimento ai conti di costruziomne del

11 mancato rife
LA _..__..______...rﬂ:.;. 1a incompletezza delle
nl Comani

i trasgressori,
1vedilizia pubblica, L FAR

norme applicative, la mancata attribuzione di poteri

hanno di fatto gonasentito 1*evasione contante della legec, la sus

disapplicazione nei punti gqualificantl quali il Pondo Sociale, lo
ruoriuscita di oltre 500.000 abitazioni dal settore abitativoe ver
a0 il settors tersiario, lo allargamento dello afitto sino al da-
to patologico recentemente denunciato dalle stesso Ministero de-
gli Intorni di oltre 600.000 abitazioni sfitte nei soll capoluo-
ghi di Provincia.

Una situazione che & stata ancer pit compromessa dalle leggl di
25 g 1la 94, che hanne del
tutto venifieato "l'impostazione programmatica del

emcrgenza varate in questo uuu,pn___n. 1a
piano decennale,
mentre sul piano della garanzia alloggiativa, hanno solo sponmtato
nel tempo gli effetti perversi provocati da una normativa pormia-
giva sul pianc della possibilithd d4i riottencre la disponibilith
degli alleoggli per nocessith della propriecth,e che ripropongono con
costanza la tcondenza ad indirizzare verso 1n casa in proprictd la
domanda che vienc dal paese, propric mcontre 1a atespsa tende ad ea-
perc sempre pilt lontana dalle capacith di spesp - 41 strati sempre
pils larghi della popolazione.




E' in questo contesto che si collocanc le proposte presentate dal
Ministro Nicolazzi e che sono state alla base del confronto fra i
partiti della maggioranza di governo e Fra lo stesso Ministro e la
Porze Sociali e Sindacali;, esse non tenevano in alcun conto  que-

sto quadro 4i analisi, ma al comtrario tendevano a cogliere le con .
traddizioni che emergevano sul mercato della locazione a tutto Fa

voRE della proprietd e della Rendita,

Queste proposte si basavane infatti su alcune direttive precise:

1) L'aumento dei canoni a Favore dei proprietati, legat© ai rinng
§
vi dei contratti, quale elemento per una riapertura €l merca-

to della locazione,
2) La liberizzazione del cambio di destinaziome, senza wvincoli co

w— munali & senza remore onerose né fiscali.

3) Introdutione di "Patti in deroga® .“._..__-E. elementoc che Fosse in
grado di Thlegareé-in tempi breviza residuato storico il merca-
to asministrato,

4) L'istituzione di incentivazioni Fiscalli a Favore della proprig
td data in affitto,direttamente Fruibili attraverso l'autode-
pnuncia Fiscale; 1vintroduzione 4i una Fforte tassazione fisca
le u:npm case sfitte affidata perd ad un meccanismo di legge,
1a 168/83, che a distanza di un anno non ha dato alcun risulta
to & di cul non & mai stata emanata una circolare applicativa.

5) L'esclu 51ON® de1le case censite Aqdall’equd canone,con un rintoc
co in -Wﬂa delle case ubicaFe nel centro storiceo.

A Fronte di queste "agevolazioni® -mnn proprietd veniva ipotizzata invece

per gli inquilini:

1) La possibilitd di un rinnove biennale dei contratti in scadeénza
{sottoposti perd ad ulteriori Forti aumenti da considerarsi ol-

tre A1 costqg delltallineamento pediamente calcolato intorno al

70-80% in pil dei esmmoni in corse.

2) L'introduzione di un contributo dello State per gli inquilini con
un reddito inferiore ai 14 milioni, il cul affitte fosse in percen
tuale maggiore del 15% del reddito familiare, da calcolarsi fine
wpp.m&mnnﬂ differenziale [ra il canone allincato ed i nuovi aumen
ti proposti., Il tutto eenza fondi certi per farvi fronte.

1) Allargare & 18 meosi la proroga dells esecuzioni previste dalla leg
ge 94 polo perd nelle zone 41 alta tensione abitativa stabilite dal
CIPE.

La posizione assunta nel corso del confronti con il Minietro Nicolazzi
dal Sunia-Sicet-UIL u:ﬂ:uuusuu plenamente condivisa dalla Federaczie
ne u:unlunnﬂhmmﬁﬁ pil ampia & meno banale d4i quella dsl Hinistro Ni-
colazel & del -ﬁuﬁ;-ﬂunﬂﬁp.-m {nquadrava 1 probleml dell®equs ca-
none all*interno 4i una atrategla d*intervento per 1l'edilizio abltativa
che non si basasse esclusivamente sulle solc modifiche da apportate
alla legge di equo canone, ma sl collocasse all'interno di un aumento
def fluesl dl impegno e 41 spesa per il settore, dall'immediato av-
vio del piani d4i intervento nelle grandi arce urbane, utilizzando i
600, miliardi della sperimentazione, dall'individuazione di un pia
no d4di -mnwﬁﬂn per il comparto della edilizia e delle opere pubbliche
in grado di accellerare i processi di industrializzazione anche attra
vereo l'introduzione di una fiscalizzazione degll oneri per le impre-
se. Una etratcogia che aveva comungue come cardine portante n;#prmtu
mento dell*ofTertn di allogegl in affitto.

Sul piane delle modifiche da apportarc all'equo canone il nostro ri

fiuto non era sclo sul contenuti, ma soprattutto di metodo,

i rifiutava infatti il concetto rinnove-aumenti, che era unn forma

di legittimazione del canoni neri, la libverizzazione del cambio di de

atinazione, l'uso del patti in derogd quale grimaldello per vanifica

re 1'eque canone, un fonde sociale limitato solo & chi aveva aumegpti

e non eatesc a tutte le famiglie con un reddito ml di sotto del livel

lc @i accessc all*ERP, il mancate rinneve per 4 anni ( periocdo credi-

bile per un assfstamento tra domanda e offeta). V'nea Axvva
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scale certo solo per gli sgravj ed incerto ed aleatorio per gli ou-
menti . da far pogare a che tiene le case afitte.
Pepaltro le proposte assunte dal Minietro avrebbore comportate pro-
fonde ingiustizie all'interno dello scenario del conduttori, fasen-
do pagare di pih solo proprio a coloro che la leogge 192 aveva ini-
zinlemnte favorito e proprio nel momente in cul 1l'allinecamento intro
duceve enormi aumenti, cui andavano ad aggiungersi quelli derivanti

- &l momento del rinnovo del unnwuinﬂnrnnﬂu.-hhun1=hnnuﬂa dei depositi
eouzionali. Le proposte da nol avanzate marclavano u=ann- nella linea
di una netta separazione fra rinnovo deli contrattl e tspsﬂhunu:n del

la parte sconomica dell'esgquoe canone,
Tane avevuno & base il rinnovo automatico di tutti i contratii in sca

- denza_ peér 4 anni, mantenendo la risoluzione solo per motivi di glusia

CHLBL .,

Fer quanto Ti Hwﬂnr:n il fondo socimle gquesto dovevia esscere cateso a
in ini
tutti gli = ~oon reddite inferiore ul limite duell'ERP - con oppor

tuni scaglioni - e doveva csscre coperte da eppoaiti fondi.

Sul piano fiscaleypur ribadendo la nooira preforonza per una legliela-
sione che soncedesse poteri ai sindaci per 1l'uso mociale del patri-
ponio sfitte attraverso l'obbligo & contrarre e l1l'occuphzione tom-
poranca d'urgenza, non abbiano escluso anche 1'uso della leva fisca

1e che doveva essere perd altrottanto ceorta ed efficace nel confron

ti degli sgravi com: degli aumentl.

Unaposizione che sul piano HnnhnuH¢MWu era condivisa anche dalle orge .
nizzaziont della propricth anche sc l'accordo si
Fermava alle indicazioni metodologiche ed alla analisi del nodl del-
1'eque canone, mentre divergeva nettamente sia sulla strateglia comples
siva sia sul piano della manovra economica da operare.

La nostra posizione era raffozata dalla analoga posizione assunta
F i
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dalla F,U, che 8¥VSVA denunciato con Forza 1a possibilith di intro
durre aumenti (9i¥Stificati dal governo con il recupero dell'indi
cizzazione) dopo 1'accordo sul costo del lavoro del 22 gennaio, te
rnuto conto anché che in quella sede si era gid diminuita la scala
mobile dei salari, lasciando invece della stessa entitd quella de
gli aFfitei,

In sede di confronto con il Ministro si discusse anche di andare

43 una verifica delle discrasie prodotte dall'equo canone sul mer
cato allogg ative, escludendo comunque = da parte nostra- ogni pos
sibilith di aumonto al di Fuori del tetto programmato dell'inflazio
ne ¢ al 4i sopra del monte Ffitti complessivo,

La proposta avanzata da parte della proprietd e dal Ministro Nico
lazzi in merito all'introduzione di Patti in deroga hanne sempre
trovate wuna nostra opposizione mentre - in quella sede = manife-
stammo la nostra disponibilitd ad esaminare 1'eliminazione dell'arti
colo 23 della ledge 392 trovando soluzioni che potessero venire in
contro alla proprietd o agli inquilini che intervenissero sulla
manutenzione degli immobili, sull'introduzione 4i tecnologie awan
zate per il risparmio energetico,nella realizzazione di servizi pid
rispondenti alle esigenze mode ...

La dura presa di posizione di alcuni partiti sia all'internc del
Governo che all'esterno, impedl a Nicolazzi di portare a termine

il su® plano di liberalizzazione Formale del mercato, malamente
maschera®® otto 1a forma di modifiche dell'equo cancne.

La cadut. ‘del governo cl riporta alla situazione attuale, aggrava
ta dalla decisione del governo di non “emanare un decreto per la
proroga degli sfratti e i1 rinnovo dei comtratti, di cui si era

LL PP della Game_
ra e su cui aveva l:ﬂhuiunbmh upa CAuta apertura la stessa Confe-
dilizia.

Fatto interprete unanimamente la commiss ione
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Questa breve storia del Piano Nicolazzi tende a chiarire alcune
notizie distorte date dallasstampa, spesso pid alla ricerca del
sensazionale che della verita,

Lo stesso resoconto degli incontri com il Governo, che sono stati
affiancati da una serie 4i incontri con i gruppi parlamentari e
con i responsabili dei partiti democraticli, mette in luce come si
sia determinato per le mostre organizzazioni un ruole che, pur man
tenendo ed esaltando la nostra matrice popolare e di movimento,(1la
proposta di legge popolare da nol presentata assieme alle altre
forze sociali presenti anche a questa riuniocne & unnvun,mﬁnn- alla
bage delle nostre analisi e delle nostre richieste) ha assunto speg

so le cardtteristiche di negoziazione,
E questo intrdduce il secondo aspetto della nostra analisi & della

-

nostra proposta.
E' necessarin infatti una profonda riflessione che dovrd vedere. -

alla ri presa della nostra attivitd in concomitamza con l1'elezione
del nuove Parlamento e del nuovo esecutivo - impegnati i nostri

organismi dirigenti centrali e periferici in un apposito seminario

per definire limiti e confini 4i questo nuovo ruolu dells nostre organiz

zazioni , Un ruole che presuppone un alto salto di qualitd non solo
nel precisare - aggiornandoli- i mostri obiettivi & le nostre ri-
chieste che sono oggi all'esame dei singoli organismi, ma che ne-
cessita - per poter essere pienamente all'altezza dei nuovi compi
ti che ci attendono- di possedere gli strumenti di conoscenzd dgl
mercato che oggli spesso ci mancano e che non sono comunque emogenel
per tutte le organizzazioni, per cui rischiamo spesso che la nostra
azione sia pid Finzionale agli effetti che si manifestano sul mer-
cato della locazione che alla individuazione delle novitd e delle

tendenze che emargond.
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E' necessario su queate team, affrontare subito scelte precise,
qualil la costituzione di un organiesmo tecnico unitarie di ricer
ca ¢ di studio aperto al contributo di apporti esterni, in gra-
do quindi di avere al suo interno ik contributo ditecnici a noi
vieini.

Un organismo che posea coetruire gquel retroterra di conoscenze

¢ di dati che oggl quael sempre sono elaborati da strutture ed

istitutl che lavorano esclusivamente per conto dei Miniatri in

carica o della stessa Confedilizim.

Il nuovo ruolo delle noatre organizzazioni, dovrlh easers at:et-
tamente correlato, pur nella necessaria indipendenza di giudi-

zio o di contermuti, all'azione ed alla strategin del movimento

operaio, in grade di esprimere i valori nuovi e diversi che o~

mergono nella sccieth @ ohe inveatono non solo l'mbitare in ase

stesso, ma la sua qualitd, 41 euo rapporte con il ¢+ territo-

rio, con i servizi, con l'ambiente,

Sul piano infine delle richieste da avanzare per 1'immediato e
delle lotte da attuare per dare forze alla nostrs azione le
stense scaturiscono direttamente d8 un esame della situ. zione
nlloggiative e dalla sua sempre pdt negativa evoluzione,
L'inoremonto delle sentenze esecutive tra gennazio e fatbraio
83 (+19,79%), 11 progressivo peso assunto nelle stense dalle
finite locazioni e le scadenze di queste ultime previate per i1
30 givgno e 11 31 dicembdre prossimi, lasciano trasparire unn e-
voluzione della situazione in dirozione sempre pil eritica,

A fine anno,oltre a quelli gid sccumulati a tutts il 1782, ni
rischia d4i avere per il sole B3 un numers dai sefrattl eaecutivi
eacillante fra 1 110.000 (se 11 dato 41 febbraio non subird ul=
teriori aumenti) e 1 200,000 (ee 1l'incremento registrato a feb-

braio si verificherd, puar ee in mieura piu ridotta, anche nel
corso dei succeseivi mesi).
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locazione si sono ridotte dal 44, 2% del 1971 al 40% dell'Bi,le
unith immobiliari sfitte sono cresciute a dismisura (+101,7%
nello stesso periode) e la tendenza alle trasformazioni 4'umso
si & andata ulteriormente ﬂnnu:a“nunaf

Lo stuto di criei raggiunto dalla situazione alloggiativa richie
de intervonti organiei, che ne affrontino alla radice i nodi.

SUNIA, SICET e UIL-INQUILINI ei sono fatti da tempo carico di eoid -

prosontands proprie proposte al Parlamento ¢ al Govorno in meritd
ol regime del suocli, al piano decennale, al recupero edilizie, al
la riforma degli I.A.C.P., alla politica dei finanziamenti a al-
1" equo Canone, ,,f
L'indieponibilith o i ritardi con cui i problemi sono etati af-

frontati hanno impodite che potesserc essere individuste in tempo

e polu=ioni necessarie. Lo scioglimento anticipato delle Camers

ha ora rinviato ulteriormente il dibattito. Ma se oggottiva & la

impoenibilith di approvare in gquesto momento provvedimentl com-
plessi, altrettanto certa risultercbbe 1'irresponsabilith del Go
verno 4 non adottarnme di urgenti, se pur parciali, r fronte del-
1a situnzione prima Pchiomata. ‘

Per tale motivo, le organizzazioni degli inguilini rivendican

un immediats decreto, giusiificato anche in presenza dell'attua-

le contiMgenza politica, che consenta Ai superare scnza irrecupe

rabili deterioramenti la situarzionc e provedo:

- B gestione socinle dogli slfratti, attraverso la concessione ai
Comuni d4i poteri per la loro graduazione, per l'utilizzo degli
allogzi sfitti e por l'amssegnazione delle gquote, che dovrebbo-
ro esgere consistontemente pnaanﬂnﬁm. riservate agli sfrattati
delle abitazioni disponibili degli Enti previdenziall e msaicu
rativi. Questi benefici dovrebbero esserc estesi anche al prov
vedimenti di rilascio di natura amministrativa.

- la riconferma per almeno altri 6 mesi della proroga degli sfrat
ti nelle zone terremotate ¢ nell'area anconeatana;

= L'outomatics rinnovo dei contratti di lecazione alla scadenza,

salve glusta cAaubsa,

| ma anzi registra preoccupanti cedimonti: le cose destinate alla 15

w- azioni di sostegno a queste nostre richieste risentono indub-
biamente dei limiti che la campagna slettorale ed i1 conseguente
confronto politico impongonc, mA possono perd trovare in questa
situsziorié nuove forme di parteci pazione e di sostegno.

1)In particolare dobbiamo lanciare un appelle a tutti gli inguilini

a sosteners i nostri obiettivi, per una lore parteci pacione a una
cccupatione gimbolica di alloggi wuoti appar
con 1'obiettiwvo di sollecitare 1'at
degli al

diffusa iniziativa di

tenenti alla grande proprietd,
one dell'intera collettivith nazionale sul problema

tenti
il problema degli alloggi

loggd vuoti mei centri urbani,affinché
sfitti e del loro immediato :ﬂ:.nﬂﬁ diventi uno degli argomenti

di confronto di queste elezioni,

2)jTavole rotonde sull'emergenza e 1a politica della casa alle quali

partecipino i candidati del wari partiti politici.
j)ravolini con insegne unitari€ e distribuzione di materiale di pro

paganda nelle vitinanze delle piazze ove si svolgono i comizi poli

tici.
4)}rassi nei confronti dei

1a requisizione degli alloggl sPitei,
tori per la conoscenza dei dati dello sFitto = chiede
to Go=—

comuni e delle prefetture per richiedere
esciludendo i piccoli proprig

tari; osserva
a 21 sostengano le nostre proposte di emergenza: Decre

graduazione degli sfratti - Rinnovo dei contratti.
rima dei comisi,

re ch
yernativo su
5) Domande specifiche da rivolgere agli oratore, p
qui temi speci Fiel della casa.

Intendiamo proporre in questa gede anche una giornata di lotta nazio

nale, da cgllocarsi tra {1 9 & i1l 14 giugno e da attuarsi con le stes

se modalitd di quells del 17 Bmario u.3.
Abbiamo voluto dare un segno immediato di questo nostro rinnovaio
impegno di lotta grganizzando nella glornata odierna alla fine ded
nostri lavori una manifestazione a Palazzo Chigl.

In quella sede libereremc centinaia di pallomcini recanti le mostre




parole d'ordine sugli sfratti, 1l'occupazione delle case sFitte, il

rinnovo dei contratti ¢ innalzeremd al cielo-simbolicamente-alcune
"case vaote",

§i conclude con questo invito alla lotta e all'impegno la nostra
riunione, ma non si conclude certamente oggi la nostra battaglia,
che confermiamo wvoler portare avanti, con forza e determinazione
sino a riuscire a dare a tutti un tetto, una casa, la sicurezza
dell'abitare in una qualitd 4i vita pid rispendente ad una societd

| avantata e moderna,

- e i
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DOCUMENTO UNITARIO DI ADESIONE ALLO SCIOPERO
GENERALE DEL 27 MAGGIO 1983.

Le Organizzazioni Sindacali degli ingquilini SUNIA-
SICET=UIL Casa aderiscono allo Scioperc Generale in-
detto dalle Confederazioni Sindacali per respingere

il tentativo,gid in atto,di un ritorno ad una politi-
ca autoritaria ed antiriformetrice il ecui unico obiet=-
tivo & l'arretramento delle condizioni di vita dei la-

voratori.

Con la loro partecipazione,le 00.5S. degli inquilini
intendono dare un contributo alla unita e ulln.iﬁttn
delle forze del lavoro che sole possono garantire la
sconfitta del disegno del grande padronato & il rilan-
¢io di una politica di riforme e programmazione.

Questo anche in materia di casa e di un equilibrato
assetto del territorio in una fase ceratterizzata dal
tentativo del Governo di affossare la legge di equo
canone (Rumenti generalizzati degli affitti,patti in
deroga,esecuzione forzata degli sfratti,scadenza di
tutti i contratti di affitto entro il 31/12/83) e di
avviare un proceeso di privatizeazione selvaggia nel
settore che ridarebbe fiato alla grande speculazione
fondiaria e immobiliare,

Il Piano Decennale per la casa & sostanzialmente fal-
lito per le inadempienze delle Hegioni,dei Comuni e
degli IACP e per una precisa volontd politica del Go-

verno che non etanzgia nel settore edilizio nemmeno




tutti i soldi che trattiene dai lavoratori attraverse i contributi
GESCAL(1,500 miliardi l'anno).

In guesta situazione,solo una grande unita di inizistivae e di lotte
dei lavoratori,degli inquilini,dei senza casa pud sconfiggere que- .

gti orientamenti.

L'adesione di SUNIA=-SICET e UIL Casa non & quindi un dato simboli-
co o genericamente solidaristico,ma esprime la esigenza di partare
dentro guesta grande giornata di lotta le richieste fondamentali |
del movimento di masse degli inquilini per:

1) Il superamento dell'emergenza e il rilancio del processo di ri-

costruzione di Napoli e delle zone terremotate:

2) La graduszione e programmazione degli sfratti che tuteli sia il
diritto alla casa dell'inquilino che quello del piccolo proprie-
tario di rientrare in possesso del proprio appartamento.
Purtroppo,i ritardi del Governo e la mencanza di wvolontd politi-
ca di avviare un meccanismo di gestione degli sfratti di queétu
tipo,impongono nell'immediato l'emanazione di un decreto legge

di sospensione generalizzata degli sfratti e delle conciliazio=-

ni a Napoli e nelle zone terremotate,pena l'avvio delles esecuzio-
ni a partire dal 1° luglio di oltre 5,000 sfratti soltanto nel-
la cittd di Napoli:;

3) I1 rinnovo automatico di tutti i contratti in scadenza e gia sce-

duti per finita locazione;

&

4) La posesibilita di sciognliere i contratti solo per giusta causa,
ristretta alla reale ® improrogabile necessitd del proprietario

0 della sua famiglia;

5) I1 pieno utilizzo del patrimonio immobiliare sfitto,dando pote-
ri ai Comuni di occupazione temporanea e d'urgenza delle case
tenute vuote(dall'ultimo censimento ne risultano oltre T00.000
efitte e immediatamentie utilizzabili); X

6) La realizzazione di un Fondo Sociale di integrezione dei canoni
per i meno abbienti che,per ampiezza dell'utenza inieressata e
per la consistenza dei finanziamenti,garantisca realmente affit-

ti compatibili con i redditi dei lavoratori e dei pensionati;




L'estensione dell'equo canone anche agli usi diversi dall'abita-

2ione (negozi,botteghe artigiane,studi professionali etc.);

La modifica del meccanismo infernale dell'applicazione dell'ine
dice ISTAT ai canoni che realizzi un sostanziale rallentamento

dell'indicizzazione;

Il pieno utilizzo dei contributi GESCAL(1.500 miliardi)per »a
costruzione di alloggi di edilizia economica e popolare da asse-
gnare ai lavoratori;

La riforma dell'Isituto Autonomo Case Popolari che superi l'at-=
tuale gestione burocratica e clientelare,gmarantendo servizi pil

adeguati e programmi costanti di manutenzione,recupero e risana-

mentos;

11) Il rifinanziamento e il rilancio del Piano Decennale per l'edili-

zia che determini un forte incremento dell'edilizia residenzials
pubblica,unica via questa per dare risposte certe alla maessa enor=-
me di bisogno casa(giovani cuppia,arrattati,uanzatuttu.cnuﬁitan—
ti ete).

I1 SUNIA,il SICEt e la UIL Casa,che gii da anni si battono per il
raggiungimento di questi obiettivi,ritengono indispensabile svilup-
pare l'unitd di azione e di lotta con il movimento eindacele dei la-
voratori,unico strumento per invertire le tendenze conservairici in
i atto ed imporre una politica capace di rispondere positivamente &al=-
| le inderogabili e non pil procrastihabili ssigenze dei lavoratori e

delle masse popolari.

Viva 1l'unitd dei lavoratori,dei senzatetto,degli sfrattati,dei ter-
remotati per il rinnovo dei contratti,lo sviluppo dell'occupazione,
la sconfitta del disegno di restaurazione padronale,la realizzazio-
ne di un piano di ricostruzione e rinascita di Napoli e delle zone

terremotate.

SUNIA- SICET-UIL Inquilini




COMUN I CATO STAMPA DELLA FEDERAZIONE UNITARIA CGIL-CISL-UIL E

SUNIA=SICET=UIL INQUILINI
Roma, 11 Aprile 1983

Il Governo si appresta ad adottare decisioni suglil qfrat-
ti, l'equo canone, la scadenza dei contratti d'affitto, senza ave-
re accolto la richiesta della Federazione CGIL CISL UIL 4i un con-
fronto di merito. Le decisioni che si annunciano, tardive rispet-
to alla gravit2 della situazione e rivelatrici di perduranti diver
genze interne alla compagine governativa, sono destinate a produr=-
re pesanti effetti sul reddito delle famiglie con aumenti dei cang
ni d4 gran lunga al di sopra del tetto programmato di inflazione e
nonrisolvono l'acuto stato di disagioc in quanto scollegate da pre-
cise decisioni per lo sviluppo dell'edilizia abitativa. Su questo
ultimo punto, anzi, il Governo ha escluso l'edilizia dai settori
sui quali ha deciso di concentrare gli investimenti disponibili.
Nessuna risposta 2 stata inoltre data alla proposta sindacale di
formulare un piano di settore per 1'industria delle costruzioni
che 2 essenziale per ammodernare la base produttiva del comparto
ed incidere positivamente sulla gualit2 e sul prezzo del prodotto.
Nulla viene, infine, prospettato dal Governo per cid che attiene
al regime dei suoli, per cul iﬂ assenza di una nuova definizione
legislativa i comuni dovranno sopportare oneri insostenibili e
che premiano la rendita. )

Gli aumenti proposti dal Governo trasferiscono grandi ri
sorse alla rendita, mentre gli allineamenti gid previsti dalla
legge e gli aumenti ipotizzati (pill 20-25%) determinerannoc, secon
do una prima stima, lo scatto di 7 punti nuovi di contingenza va
nificanBo 1 risultati salariali dell'accordc del 22 gennaioc 1983

peraltro non ancora tradotti nei rinnovi dei contratti mazionall

di lavoro.
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Nel riconfermare gli obiettivi che sono stati alla base
della giornata di lotta del 29 marzo: istituzione del Ministero
per la casa e il territorio, finanziamenti, nuovo regime dei suo
1li, piano di settore per l'industria delle costruzioni, riforma
degli IACP, equo cancne, la Federazione CGIL CISL UVIL nazionale
e i Sindacati Inquilini (SUNIA, SICET, UIL Casa) indice un pro=-
gramma articolato di azione sindacale nazionale con:

- assemblee pubbliche nelle seguenti cittd a forte tensione abi-
tativa (Torino, Genova, Milano, Venezia, Padova, Brescia, Pa-

via, Bergamo, Trieste, Bologna, Modena, Reggio Emilia, Firenze,
Prato, Pisa, Viareggio, Liverno, Perugia, Ancona, Roma, Pescara,

Bari, Napoli, Taranto, Eatunzara, Cosenza, Reggio Calabria, Pa-
lermo, Catania, Messina, Cagliari, Sassari, Potenza, Matera) ,
da attuarsi nei giorni 18, 19 e 20 aprile p.v.;

- sviluppo immediato di confronti con i Comuni e con le Regioni e
pressioni sui gruppi parlamentari della Camera e del Senato da
attuarsi durante il mese di aprile e la prima decade di maggio.

A conclusione di tali prime iniziative e gualora il con-

fronto richiesto- avesse esito negativo rispetto alle proposte avan

zate, la Federazione CGIL CISL UIL e le organizzazioni degli In- ot

quilini promuoveranno una manifestazione nazionale.

La Federazione CGIL CISL UIL e le organizzazioni degli in
quilini, mell'invitare tutte le strutture al massimo impegno riba
discono l'urgenza di un confronto con il Governo specie sui puanti
prioritari degli investimentli e del regime di affitto che non pos
sono essere affrontati separatamente,e fanno appello a tutti 1 la
voratori per la massima partecipazione alle iniziative di lotta de

cise.
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sindacato unitario
nazionale inguilini
& assegnatari

Roma = Vi Dlobartl, 54
Tal. TI44010- 734404

S.LC.ET.

sindacato inquilini
caza & territorio

Roma - Vials Trastevers, 231
Tel. 588524 - 58%7018

casa & Lerritorio

Roms - Wis Luculls, &
Tal, 49731

b e . e e

I1 Ministro Nicolazzi ha ricevuto oggi le organizza-
zioni degli inquilini e della proprietd per ‘b’ esame
preventivo del progetto di legge di modifica dell
gquo canone,

Nel corso dell'incontro le organizzazioni dell'ingui-
linato SUNIA-SICET-UIL Inguilini hanno evidenzimto

al Ministro le incongruenze e le contraddizioni dei
contenuti del provvedimento, che acuiscono i momenti
di caduta emersi nel corso della gestione dell'equo
canone, non garantiscono stabilita alloggiativa, e
introducono aumenti generalizzati che contrastano
ampiamente con le recenti intese raggiunte per”com-
pattere l'inflazione” fra governo, sindacati e Con-
findustria.

E la stessa filosofia del provvedimento che va in-
teramento cambiata, correggndo le discrasie piu
evidenti della legge 392, introdugendoedementi di
elasticita, in un quadro normativo che si basi

sul rinnovo e non proroga dei contratti.

-

Le critiche qualitative al progetto di legge pre-
disposto dal Ministro hanno registrato il consen-
s0 anche delle organizzazioni della proprieta.

Al termine dell'incontro il Ministro Nicolazzi,
facendosi carico della fondatezza delle richieste
avanzate e delle osservazioni “T&fdiche ha riconvo-
cato le parti, riconoscendo ad esse un ruolo impor-
tante di rappresentativitd degli interessi in cau-
sa, per martedi 12 ore 15.00 per proseguire la
disanima delle misure da adottare, sulla piae del
presupposto che la riunione di maggioranza di do-
mani recepisca la necessita di ulteriori approfon-
dimenti e profonde modifiche in grado di dare con-=
tenuti reali alle attese del paese.

Il SUNIA-SICET=UIL Inquilini da parte loro hanno
peraltro insistito perché ogni decisione da adot-
tarsi sia comunque aperta - in sede parlamentare-
a contriputi ed arricchimenti delle forze sociall
e politiche, rispetto alle quali le organizzazioni

dell'inguilinato si impegnano ad illustrare le loro
posizioni.




w14/12/1982
=5 U.N. 1L A.
Sindacato Unitario
S ;nq:,“in., PROPOSTA UNITARIA DI GRADUAZIONE )
e Assegnatari E PROGRAMMAZIONE DEGLI SFRATTI.
Corso Umberto 1, 217
tel. 26.13.7T
WAL

I1 31/12/82 scadrd la sospensione generalizzata
5 LAGE. T degli sfratti a Napoli e nelle zone terremotate.
jpiesete. Inquiling Gravi sono i ritardi e le inadempienze del Governo,
della Regione e delle Amministrazioni Comunali che,

{.asa e Territorio

Via Medina, 5
tel. 31.51.20 in tutti questi anni,non hanno saputo e voluto
AAFE avviare un reale processo di esecuzione degli

sfratti in grado di dare risposte positive sia allas
1. L. L, Inquilini famiglie afrattate che ai piccoli proprietari im-
a0 Terciterio mobiliari,. |
sy Le 00. SS. degli inquilini (SUNIA - SICET = UIL casa)
NAPOLI e dells piccola proprietd immobiliare(UFPI) ritengono
U.P.P.1. neceseario il superamento della logica negativa
;i;ﬂg;ﬂr-ini;4ﬁ del blocco generalizzato che non avvia un reale

processo(anche se di medio periocdo) di soluzione

del problema sfratti.

Occorre raaliqurn rapidamente un meccanismo di

graduazione e programmazione degli sfratti.A tal

fine é necessario(prima del 31/12) un Decreto Legze

del Governo per Napoli e le zone terremotate

che prevedat

1) la graduazione dell'esecuzione dei provvedimenti
di rilascioc e dei wverbali 4i conciliazione,

2) la istituzione 4di Commissioni Comunali di gestione

degli sfratti con il compite di:
a) individuare 1l'offerta di alloggi pubbliei

che garantisca una sistemazione alternmativa
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alle famiglie sfrattate;

b) indicare al Magistrato competente(nei termini massimi previsti
dal legislatore)i tempi di reale esecuzione degli sfrattij

¢) elaborare una anasgrafe degli sfratti che censisca la causale
dello stesso con particolare riferimento agli :fruttﬁa.ﬁat&nl
@ le condizioni comparative degli inguilini e dei proprietari.

3) la definigione di un meccanismo chiarc e trasparente che delimiti
i eriteri 4i prioritd nella esecuzione degli sfratti,prevedendo una
precedenza assoluta per 511 afrnttyh catena. ’

4) la individuazione di misure finanziarie e normative atte a sviluppare
1'offerta di alloggi da destinare al programma suddetto.

5)11'esclusione dalle graduazione,con conseguente sollecita esscuszione,
degli sfratti basati su:

a) offerta di altro alloggio idoneo;

b) disponibiliti di altra abitazione;

¢) morositd non sanata( salvo il caso di purgazione della mora
in un nuovo termine fissato dal Giudice o dal legislatore
per poter beneficiare della graduazione);

d) werbali di conciliazione successivi al 23/11,/980;

e) gravi inadempienze contrattuali.

6) la sospensione generalizzata entro un termine determinato delle finite
locazioni con l'esclusione di quelle per le quali il locatore possa
fornire prova certa di versare in stato di grave necessitd(provvedimento
di rilascio o ordinanza di sgombero).In questi casi si applica il
procedimento di graduazione.

Le Segreterie Provineiali
SUNIA - SICET = UIL casa - UPPI




Napoli 3/12/82

sindacato
unitario
nazionale
inquilini

Sunm assegnatari . '

Fed. Provinciale NAPOLI
Crrse Umberto 19, 217 - Tel. 261371

DOCUMENTO SUGLI SFRATTI A NAPOLI E NELLE ZONE TERREMOTATE

11 31/12/82 scadri la sospensione generalizzate degli sfratti a Napoli !
e nelle zone terremotate.

AL dramma delle migliaia e migliaia di famiglie costirette ancora oggi
a vivere,ad oltre due anni dal terremoto,nelle case inagibili,nei con-
tainers,negli alberghi,si aggiungerd gquello delle migliaia di famiglie
sfrattate. a

Ad a pgravare ulteriormente la situazione ei aggiungono le migliaia e
migliaia d. disdette per finita locezione che la proprietd ha gid in-
via10 8711 ins.1lini e che diventeranno decine di migliaia nel corso
del 1€£5 se 1. Joverno non provvederad(sulla base della proposta di leg-
. e di iniziativa nopolare da oltre un anno presentata dail Sindacati In=-
quilinz'a modificare radicalmente la leg. e di equo canone e a svilup-
_are una seria nolitica di programrazione del territorio e di rilancio

dell'ec.".2z1ia economica € popo.&ra.

Tuli0o suesio,nello specifico della realtd navoletana e Campana,si in-
gerisce in un .uadro che si caratterizza per la totale chiusura del
mercato dell'avfitto e e difficol -3 ed i ritardi nell'avvio del pro-
framme di ricosstruzione celle aree terrecotate.

jravi sono .e ressonsabilitA innan. »tuttio del Governo,ma anche della
Hesione Jampanie e delle amministreziomi comunali che,per precise scel-

te po.i%icnae € @r incapaciili gestionsli hanno determinato li situuzio-

ne drazmatica e di . rave emer enza 1n cul ¢l dibatliawo. .
'n ouegto quLadre a4 vurdo e irrespo-.sudile s1 appaleseredoe un atteggla-

LENILC Q8. averno . LSl - - * sl 2~ . 50 LiLA L1CEADE-
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te su esposti.

ka non basta pilu la sospensione generalizzata degli sfratti per un al-

tro anno nelle zone terremotate.

Bisogna uscire dalla logica negativa del blocco,che non da risposte

certe e geranzie né agli inquilini nd ai piccoli proprietari e soprat-

tutto non avvia un progetto di risoluzione serio del drammatico proble-
ma degli sfratti.

E' necessarioc realizzare una gestione programmata degli efratti a la=

poli e nelle zone terremotate(coordinato con le misure pid complessi=

ve legate alla gestione del post-terremoto)che avvii 1a concreta ese-
cuzione degli sfratti garantendo da un lato le fami,lie da sfrattare

(da casa a casa)e dall'altro i piccoli proprietari immobiliari che han-

no urgenza di rientrare nei propri appartamenti,

A tal fine si appalesa inderogabile un intervento urgente del Governo

in direzione della formazione(prima del 31 dicembre,scedenza della so-

spensione generalizzata delle esecuzioni)di un Decreto-Legge per Napo-

li e 12 zone terremotate che preveda:

1) La graduazione almeno biennale degli sfratti e delle conciliazionij
2) La formazione di Commissioni Comunali di Gestione degli Sfratti pre-
sieduta dai Sindaci o loro delegati e composta da rappresentanti
della Lhagistratura,delle Forze dell'Ordine e delle Orgmnizzazioni
Sindacali degli Inquilini e della piccola proprietd immobiliare;

3) La elaborazione di una anagrafe degli sfratti{da realizzarsi rapi-
damente atiraverso un avvise pubblico e la presentezione di istan-
ze da parte dei cittadini interessati)che censisca le condizioni
oggetiive e sog;ettive delle famiglie sfrattate e dei relativi nro=
prietari e 1 motivi che hanno determinato lo sfratto;

4) La individuazione di criteri per la definizione di un ordine di
prioriti che le summenzionate Commissioni Comunali dovranno segui-
re nella gestione della esecuzione degli sfratti;

5) La definizione di misure finanziarie e normative atte ad accresce-
re ed accelerare la formazione di una offerta di allogs,. i pubbliei
da destinare alle esigenze suddette;

6) Poteri ai Comuni di occupazione temporanea e d'urgenza depli allog=-

g1 sfitti ed v Lbili:




7) Finanziamenti e normative accelerate per il recuperc ed utilizzo
immediato del patrimonio sfitto non abitabile;

8) La riformazione dei contratti relativi agli sfratti per finita lo-
cazione;

¢) L'annullamento delle disdette e la proroga di tutti i contratti
fino al 1986,

L ]

Per sostenere questi orientamenti il SUNIA & impegnato a realizzare,
prima del 31 dicembre,il pili ampio confronto con i momenti istituzio-

nali,le forze politiche democratiche ed il movimento sindacale.

LA SEGRETERIA PFROVINCIALE DEL SUNIA
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PAESE SERA

Giovedi 5 maggio 1983

Per Querci e Susi (Psi)

Solo in quattro

anni si nisolve
il problema casa

CAMPAGNA cletiorale an-
che per ba casa il Pyi ha lanciato
le sue proposte nel corso di un
convegno, la Do ha riconfer-
maln kn!:pmmmiiuumm
tervista dé] segretario De Mita
alla rivista defla Confedilizia.
Lo scontro mvviato sul fema
della riforma defl'eque cano-
pe, continua sul tema pid gene-
rale della politica della casa ¢
delle strategie che be wiitumoni
possono mellere in campo per
ridare fiato ad un mercato at-
tualmenie paralizzato,

[l Psi. secondo Domenico
Buigi e Iﬂml Ouerci che hanno
aperto ¢ chiuso il convegno,
pone duc squestioni strateg-
ches: intervenio nelle aree cal-
de wtilizzando i 600 miliardi
dell'ediliria sperimentale (5
potrebbero  costruire  almeno
15 mila case) ¢ un'offensiva di
persuatione nei confronti dei
proprictari  immobiliari  al-
finché affitting le case libere,
Al piornale della Confedilizia.
invece, Ciriaco De Mita ha det-
to che & eCessanio creare una
scorretta mcentivaziones del-
la shivith privats in ecdilizia
perché siano immesse sul mer-
cato della casa tanie abitanon
da rispondere alle tension del-
e grandi arec metropolitane.

Tra Psi e De, dungue, c'8 un
fondamentale contrasto: deve
essere  impresa pubblica ©
guells privata a trovare mspo-
ste al problema casa? Una que-
stione tutt'altro che seconda-
ria & che, in riferimento ai con-
tenuti della riforma della legge
sull'equo canone, determina
proposte che hanno segni op-
posti. [1 Psi vuole una protoga
di quattro anni per tulti i con-
tratti di locapons in scadenza
ed una graduarione dejh sfrat-
ti; eotrambe le richieste devo-
no esscre soddufatic con de-
creto legge del governo, Per il
Psi il termine dei quallno anm &
quello necessand =per SUpErs:
re 1a fase criticn degli anni 83-84
grazic ad una riforma dell'e-
quo canone che deve avere
obiettivi precisi= ha detto Sum.
E, tra questi objettivi, Susl ha
elencsio; un MECCANISMO -
ridico che permetta al propne-
tario di riavere la casa in casi da

mssoluta Recessitd, incentrva-
zioni fiscali per chi affitta, recu-
pero dell'indicizzazione persa
ma in armonia con "accordo
Scotti, tassamone per chi non
affitta aumentando del 400 per
cento | cocfficient catastali,
agevolazioni fiscali nella com-
pravendita di immobili anche
per i privati.

Sul fronte opposto le propo-
ste della Democrazia Cristiana
sostenute da De Mita: modifi-
ca dei metri in modo tale
da costituire un calasio (mmo-
biliare piit aderente ai valon di
mercato (& il “trucco’ di Nico-
lazri per aumentare 1l canone
di sffitto); incentivare | fnmovi
contrattuali, per evitare che le
case 'Spanscane’.  anraversoe
sccordi privat (i famosi “patti
in deroga’); aiali pubblici per le
famiglie meno abbienti.

Sia il Psi che la D i sono infi-
nc occupati del problema an-
che in rapporio alla situanone
politica generale. La strizzata
d'occhio che De Mita lancia al-

ana indicazione precma nel
momento in cui il segretanio de
sosticne la pecessith di proce-
dure molio pib semplici « snelle
per ottenere I'satonzzazione a
costruire.

Mevol Querd per contro ac-
cusa ks D di aver fatio fallire gh
otto verticl dells maggoranzs
di governo  sulla riforma
perché troppo  impegnata a
lanciare messaggi cletiorab ¢
dice che «la guestione della ca-
sa & un'alira oocasione per im-
postare la politica socialista dei
falti concreti e, COMUNGUE.
sark uno dei punti fondamen-
tali della pattaforma pro-

tica eletiorakes.

@1 COMUNI hanno tempo fi-
o al 31 maggio per deliberare
8¢ istituire 0 meno la sovraim-
posta sulla casa. Entro il 31 hu-
gho le delibere debbono cascre
comunicate al ministero delic
Finante. Le aliquote possibili
sono quaitro: B, 12, 162 20 per
cento. Per i contribucnti, il po-
mo veramento dovrd essere
effettuato a novembre prosi-
mo per | primi dicci mesi del-
l'anno. [ saldo ncl maggo
dell'i4.
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IL TEMPO

Giovedi 5 maggio 1883

RIBADITE [N UN CONVEGNO LE PROP OSTE PER FRONTEGGIARE GLI SFRATTI

Equo canone: il PSlinsiste
per una proroga quadriennale

Douvrebbero nel frattempo essere attuate misure di rilancio delle cnafru-
szioni - De Mita sostiene la necessita di patti integrativi della dfldp_.fmn
legale e di difendere i canoni di locazione dal «wmorsos dell'inflazione

proroghl gll sfrstt], gradul 5) obbligo per entl pub-

[a pecesalth & crears at-
traverso linizative pubbll-
ca el une scovrella inoenil-
pariones dell'attivith privata
un’ offerta 4l abltsriornd In
aftltio scopore di risponders
alle teazxiond delle aree me-
tropolitanes & sostenuts dal
sgretario della DC De Mits
in una Alchisrazions alls ri-
vistn La vr‘:r,mhuﬁmn :;;:I;.
Confad!lixin, im,
aver ricordato che la DC ha
gempTe sostermato che In leg-
ge sull'sqguo cancmne sdores-
s¢ rispondere alle caigense
di superars la lunpa siagio-
ne del blocco del Ml ¢ del
confraftis, ndica le lnes ol
riformna che & suo ghoedizio
dovrebbern essere  Segulie:
ndeguare | parametr] in cos-
reniza ¢on oblettivae & co-
struire uwn catasto fmmobl-
ltnre che sip pill aderents al
valor]l di mercato; incentiva-
e | rinnovl contrattusll & l
rtorno sul mercato dell &m-
te il alloggl non occcupat! st-
traverso sccordl tra Ie partd
integrative della discipiina
legnle: difendere dallinfla-
gone | corrizpettivi in sade
di rimove del contralti; pre-
vadera 'piuto pubblico El-
traversa il fondo sociale per
e famiclie meno abblent]

De Mita mette quindi in ri-
lievo 1a necessith della ssm-
plificazions delle proosduns
par ottensrs la conossioni
edilizis,

N PSI & favorevols, da
parte sua, nd un decretn cha

rie dil misure & fevors della

strategia pill ampis che pun- |
tl ad uwn riequilibrio del
marcaln con la costrumions
il nuovi alloggl, ds un Iato,
¢ con Il waro ol provvedl-
ment! che tutsling anche { |
proprietard, dall'aliro. Le
proposte dal PSI per la re-
vistone dell'squo canong so-
no state esposte dal gruppo
parlamentare socialista nel
Coorso ol un convegno

La «sirategia penerales,
cosl Thanno definita Busi e
Querel, ha dus capisaldi: lo
intervenic nelle aree colde
con  uille=neione del 600

millapd] dell'sdilizia lpu'rl-l
mentals & dei fondl reglona-
il plomzintl per costrulre al .
piu presto almeno 15 mils
| muove case da afitare ad
| equo canone; «un'ofensiva
| ff persuariongs nel confron-
| H del proprietario.

Per questo secondo punto
I eriterio di base & di ell-
minare e causs che hanno
Irrigidito il meccanismo dil-

l'equo canone. Il PSI pro-
pong pertanto: 1) dare oer-

lezza al proprietario di po- | @ la costruzone di alloggl.
ter tornare in possesso della m

abitazione in caso di neces-
Elth anche prima dells sca-
denia del contratio; 23) in=
centivarionl fiscall & chi af-
fitts; 30 aumento del 400 par
cento del cosfficient] cata- |
stall per le case sfiite; 4)
eatensions dells apevolaxiond
mil traxferimentn dl proprie-
th tra proprietarl & ingul-
lind;

hitel e assicuraziond di inve-
o i misore s towre e SHe 160 et ko 00
L tall in Immo
prop: nell'ambito di una . f::l o Gacne: 61
mento del catasto. Quests |

misure doveebbero implega-
pe guattro annl & dispiegare
| propri efeti per ﬂ.ﬂm-al
P51 propone una PTO
guadriennale del contratt
e .“lT it ln 1
CJibnnto Pl dﬂﬂg
o al fondo sociale, I P31
ywolutn ehiarlre ln sus posi-
gione «Propomiamo patti in
deroga che, da uma parie
TeRpano Imq-ﬁ?lﬂl I'-l!'![';
pgenze degli in con
elepazione del (ermine a of-
fo anni, dall'alirao preming
i proprielori con ung (RCFR-
tivasione senafbile dell'afie-
o ha sostemulo Susl
Quercl ha ricordato la ne-
censith di sostenere lo fasce
gociall plo deboll, quelle con
reddito mrmuo ioferiore &l
14-15 millonl somd, con e
istituginne & un fondo s0-
clale presso ogni Cormune,
garantito da entrmie ooria
derivant] dal hilancio dello
Siptn ed alimentare Il cre-
dito agevalato per I'acouisto
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Equo canone:
i socialisti
propongono
una proroga
di quattro anni
per i contratti
e graduazione
degli sfratti
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ROMA — Proroga doi
gualtro anni dei contratii di
kxcanone in scadenza ¢ gra-
duazione degli sfratti secon-
do le modalitd della legge
4/82: wono le due richiesie
urgenti che il Psi pone al go-

vemo aggiungendo che am-
bedue dovranmo ssere at-
tuate sotto forma di un de-
creto legee. Lappello & gato
rivolio  dal vicepresidenie

della Commizwone lavon
pubblici ¢ segretano ded
gruppa  Psi della Camera,
Susi, nel corso del Convegno
organizrato dal Psi sulla ri-
forma dell'equo  canone,

spicgando che sia la proroga
che la graduarione andreb-
bero perd limitate alle arec

cakde {(comuni con  olire
300,000 abitanti) ed a quelle
individuate dal Cipe. aQue-

st Queatine anni - ha detio pol
Susi - sarebberosulMicienti a
superare la fase crnitica degh
anni 83/84 grane alla rifor-
ma della legge sull"eguo ca-
none che, secondo noi, deve
porsi degli obicilivi ben pre-
cisin, Queesti, per il Psi, so-
fd: uR meccanismo gaardi-
0 che permetia al proprie:

tarw di rientrare in casa in
caw di assoluls necessill; in-
centivarioni fiscali a chi af-
fitta; recupero dell'indiciz-
FATIONC [OTSA iN armonia
con |'accordo del 22 gen-
naio; lassazione per chi non
affitta aumentando del 400
per cento i coefficienti casta-
tali; estensione delle agevo-
larioni fiscali sulla compra-
vendita di immobili estese ai
privati.

Il Psi propone inolire una i-
niziativa Minanziaria straor-
dinaria per le aree calde che
sia perd gestita dalle regioni
in rapporto con il govemo
nonché un adeguamento del
casato ad una pil giusta po-
brica Tiscale. MNel presentare

Presentata
la richiesta
del referendum

ROMA — La rchiesta di
promuovere un reflerendum
popolare per abrogare la
legge di aEquo Canones @
siata  preseniata dall"Uppd
(Unione picoli proprietari)
alla suprema Corle di Cassa-
mone, Me di notiria la
warreiia UlMiciales N.119.

questo paccheito di propo-
sie, il Psi addebita alla De i
fallimento degli 8 vertici Ni-
colazzi-Partiti-Parti  sociali
per la niforma dell'equo ca-
none, Secondo Cuerci, re-
sponsabile del setiore casa e
territona del Psi, sla De nel
corso delle trattative ha cer-
cato di lanciare messagph e-
lettorali, cercando di far
prevalere gh inleressi dells
propnetd con |"sdea di giun-
gere poi in parlamenio ad u-
na mediasione con le oppo-
sizioni., Moi - ha aggiunio
Cuercn  nel  concludere il
Convegno - abbiamo invece
posio 8 monte della riforma
In necessitd di rilanciare 1%e-
dilizia pubblica e privaia per
b costruzione di nuove case
da affittare ad equo cano-
new. Quanto  all'inizativa
dell"Uppi di indire un refe-
endum abrogative della
legge 192/78, Quera &
dell’avviso che non risolve-
rebbe i problemi e che si trai-
ti di una proposta non per-
corribile. «La guestione del-
la casa - ha concluso - wrl
comungque uno del  punt
fondamentali delle piana-
forma programmatica elet-
iorale del nostiro partiton.,

o
—
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De Mita: aumenti ai proprietari :

Per sfratti e contratti
il Psi sollecita -
un decreto di proroga

Per casa ed equo canone, la mpagna elettorale & gill inoomin-
mu.unn:ﬁm:iuhllh“mp:um_ﬁ:hﬂluﬂuﬂ
suo segretano, Ciraco De Mita, alla rivists della Confedilizia
Immmmmﬂﬁh

nu.u'lﬂuunphﬂiu,mnuﬂllhﬂuudﬂhm

re oftencre be comcessioni edilinie, il tutto per creare
un wﬂnhnmﬁfdfnu-np&udi“nhh—;
!ﬁmud:ﬂnuumwh Craanto allequo canone, che do-
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relagions introduttiva, e Fon. Nevod concl

convegao organizzato s Mondopersio, La dei

Pt quailro anmi dovrebbe essere limitats clted con

mila sbitanti e aree calde e alle famiglie con reddite non rupe-
[1-H
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De Mita si schiera con le immobitiari

Il .#NRE._.- dc attacca I'equo canone
Tagliato il 40% degli investimenti -

ROMA — La DC torna ad attsccare I'squo canone. Lo fa con la sua
voes piu sutorevole, quella di De Mita, scesn in eampa milla ersi
abitativa ¢ sulls revisione dell'equo canone con una dichisrazions
& oLa casss, organo della Confedilizia, I'sssociazions della proprie-
th immobiliare. L'intento di De Mita & esplicita: far saltare la

| disciplina dells locarioni, introducendo affitti piu alti, parametri

seativi, legalizzando i «canoni neris, eliminande il controlle
pubblico ¢ svaotando le leggi di riforma. In sowtanze aposando le
ted della proprietd immobilinre. Questa ulteriore sortita de
BaguR g di Fanfani che, poco prima di dimettersi, avevs soste-
nuto che ssvrebbe pensato & tutts lui. perché La politica dells casa
i stato sempre il suo sdeboles, tralasciando di dire tuttavia, che
dei 235.000 appartamenti promessi all'stto del suo insediamento
alls presidenza del Condiglio, non rimsneva traccia. Infatti sveva
deciso di tagliare i fondi destinati all'edilizia.
Quale segnale, ora, vuole lanciare || segretario dells DC? De
ito abbis sempre sostenuto che ln

ndere alle esigenze di bup-
BEEh ﬁ fitth o dei contrattis, ma

Mita ricords come il sun

rare la lungs stagions del b
dimentics a quali condizioni. E cioé : la diminuzione della

! tensione abitative, il decollo del piano decennale dells casa, un

iﬁiﬂuni!&#ﬂ:ﬂaﬂﬁu. ﬂm.._._.._._zu_... __.::_!_:If_:_.
spessc per ['aperto sabotaggio della DC e dei suoi governi, queste
premi=sae sono venute meno.

La situasions & oggi sotto gli occhi di tutti: s erisi abtative, per
mancants di alloge in affitto, si &
nelle grandi citth « nalle aree calde, dove la marea di disdetie (bei

ritiche anche dai socialisti - Li

vata , divenendo saplosiva | .
| significa? Non I'obbligo — come proposto dal PCl e dal Comuni —

giustificare il fallimento della

milioni di contratti scaduti o in scadenza) ha gia dato luogo a
100.000 afratli Secondo un sdossiers del ministero dell’lnterno
reso noto gualche glorno fa, solo nei due primi mesi dell’'anno sono
siatl ewaguiti _FE%EE di sfratto, e per la fine dell’an-
o BUperErRnne i 1 !

Il pinno decernale che avrebbe dovuto garantire FEE..HF- o
il risanamento di 100,000 sbitarioni I'annoe si 4 arenato. E stato
realizzaio appona un quinto del mma. Basti dire che i fondi
peor ['82-83 sono stati ripartiti qualche mese fa, a distana di
un anno. Inalire, il fno, con In legge finanziaria, ha ridotto ds
2100 w 1300 miliardi (quasi il 407 ) gl stanziamenti per I'edilizia,
mentre restans inutilizzati 500 milisrdi per la sperimentazione che
potrebbero sccendere finanziament) per 15.000 alloggi. La colpa &
mon s costruisce, non & certaments degli Enti locali. Con quests
tagli le Hegioni saranno costretie & ridimensionare | programmi o
a chivdere | cantieri gib avvisli.

Che dire pod del regime del saoli __J-_E._.En tenuto in piedi da
quattre proroghe-tampone dopo che la Corte eostituzionale nel
gennaio ‘80 avevs dichiarato illegittimi i criter: di indennizzo delle
aree eapropriate? Se fosse andato in parto il disegno gowernalivo,
i Comiini avrebbaro dovulo o in pily per gl espropri (ares par
case. servizi, spazi verdi) 50-100,000 miliard) di lire.

De Mita tralascis tutti questi «dettaglis proponendo per I'equo
canone adeguamento dei parametri in «Coerenza con uf CALAKLO
immobiliare pii aderente a valori di mercaios (che la DC e il
governo promettono dal ‘T7); I'vincentivazions dai rinmovi contratl-
tuali & il ritorno sul mercate degli affitti non occupatis. Che cosa

litica per la casa - Il sabotaggio &l piano decennale
rtini: «Una svolta solo da un'intesa nella sinistra»

ri ad affittare le case voote (solo nelle grandi citti
700,000 & sono inutilizzati), ma ricorrendo & patts in derogs,
clod ad un sumento legalizzato del canoni
te le proposts di De Mita In sostanza. sono I'ammissione
de! fallimento della politica della DC. La riprova ci viene anche dal
convegno socialista sull'eque cancne svoltosi jeri & Roma, che si §
eoncluso con sccuse violente alla DE. aLa res bilita del falli-
mento dei sette vertici della maggioranza sull’sque eancne — ba
affermato Nevol Querei, della direzione PS1 — ricade interaments
sulla DC, la quale pils che condurre in porio una tratlativa, ha
tentato di iere | occasione per lanciare meessaggl sletiorali, La
DC ha cereato di far prevalers un disegno in difesa soltanto della
proprietis. «Loscontro con ls DC — aveva detto nells introduzions
u_ﬁiuimum_-—- J.-.F ﬂuEEEnu_-n.ﬂ.__..r_.__ﬂ ._._u_-“_—-_ Camera Mﬁh -
irea re l'intelnistura legge, | proroga, la -
tione degli afratti, lo anellimento delle Eﬂlnﬁ_.ur- antereasato il
{fopdo socialy & la destinazione d'uen, Insomma dinsceordo su fut-
tr, Il responabile del setiore casa del PCI. Lucio Libertini, inter-
venuto pello stesso convegno, ha poato in rilievo ls vasta ares di
convergenza tra le proposte ora avanzate dal P5I & quelle che i
comunwsti hanno g preseniats. Dopo svere formulato alcupe n-
sarve sulls proposte del P51 sull'indicizzazions ¢ | ti in deroga,
ha posto in luce le contraddizioni con quelle della DC & Vopersto
del roo. Se dopo le elezioni si niproducesss un QoVErno come
quello ors seppellito, nensuna delle proposte socialiste andrebbe in
porto. Solo la convergenza e 'unita dells sinistrs & L4 soa svansata
conssnliranno une vere palitiea di riforma.
Claudio Notari

m___.___u...n
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IN VISTA DELLA CAMPAGNA ELETTORALE I PARTITI RILANCIANO LE LORO IDEE
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Equo canone, nuove proposte

De Mita in un articolo parla di fine della «lunga stagione del blocco dei fitti»
Il Psi chiede «certezze e incentivi per i proprietari, aiuti per gli inquilini»

Dalls noatra redar one

ROMA - Casa od squo cano
ne. Fallite U teatalive del go
ViTBo i arFivire ad un proget-
o & riforma che: fosse frutto
& wn'totess fra li maggidran
za, ¢ mentre | Uppl propooe i
abrogare la leggpe 382, 0 parliti
politici fanno concsrerd, 8 vi-
sa delle elenonl, le proprie
propaste, feri & toccato alla De
@ &l Psi {che ba organiezato sul
bema BN COf

DC Il spianos de di riformas
delltque capone, viene aalicl-
pate da un intervenio di De Mi-
ta sulla rivista «La cass= orga-
no delly Confediling Exso pre-
vede: la fine della «lunga sia-
glones del bloceo del fitti e dei
contratti; | rilancio dell'inizia.
fiva pubblica; incentivi per |
proprietari, [ possibilitd di a¢-
cordi fra e parti listiturions
di un sfoode sociales & [uiels
delle famiglie meno abbientl,
la semplificazione delle proce
dure ollenere lp comcemio
ni edilizie

«Spetta alle Slato ¢ agli enti
flocali - sostiens De Mita = I
compile & sppresiare, median-
te Fimizialiva pubblica o una
corretla incenlivazione dell al-
Pivitd privats, un'offeris di abi-
fariomi in affitlo, capace df i
spondere  alle tensioni  delle
aree meiropolitane ove pid
acuwla o mantiene la domanda

vii alioggl, nonostanie i

¢ positiva est
delle proprietd che o State de
mocralico ha sapulo realirzs-
FEw

Le lioee o riforma dovreb-
bere ponsenlire secondo De M-
L, di adeguare | parametnl =in
coerenta con [obiefiivo di coe

rive sl m I:drn-ur
df mercatos, & ipcenlivare |
rinnovi coalratiuali & U riorse

sul mencalo degll affitti i
molli a non occupati (e
quesio la previzione

= oo defio = di accordi (ra
le parli inlegrativi della disci-
plina legale). di difendere dal-
Vinflagiooe | corrispellivi in s
de di rimbove des coalralll e di
prevedere anale pubbinco,

In tema di costrusiope di
nuove case (| sagrelario dema
cristizne lamenia che 1o molle
citld aocorrone Anal per avere
s roncessione edilizia, sin ordi-
e = oEseTvE = 8 lavori ciwe dis

reranne pochi mesi o addiriifo-
ra poche peitimanes [ impo-
stanione, anche lepiclalive, del
Ly [, & gueila della massima

i o

('m:henlmpr

i proprielari, ait! per gli in-
qﬂ.m.,pu' atfhintio deve
risolvere I dells ca-

&8 Quesl vi dells «3ira-
legia le= ded Psi in ma-
feria @i riforma dell'squo cano-
ne. 11 socialista & sta-
to illustrato ierl el corse dif un
conveyne offanczalo dal grup-
po parlsmentare della Camera,

deicootr ) quairo a1

ROMA - | Comunl banns me-
oo di wn mese per deliberare -
#e ko rlieagons opporiane - I'in-
ireduzione della sovrimposta
comuesale sul reddite del inbbri-
catl (che va dall'otie al vemti
pef cente) per lamse 1983 0
termine fessio dalls ¢ wulla
Finanea locale - kn

i ghornl salla *Gazzeila ul-
- & il 00 30 -ng:

1881, Entre 0l 31 luglie s
bera dowrd Fasere comunicala
&l minlsirs delle Finanze La
legge ofn pubbllcata converte
Foriginarte decrete-legge sulla

Sovrimposta casa: i Cormuni
potranno decidere entro il 31

Finanza locale. - k-
cuny  medifche l.ﬂpﬁl
g v ek rpcnnd
re per quanic ri mlen-
ke atagese
1] avrim [ 4
I‘hll’m ol singoll Comual che
Fhsena iwlliniia ¢ che
renss coll uss offls aulemomis

[ cvirbacent comincortane
a
MIMMHHM-:
s d'sccoals commissurate al
mmmurim-
mi diecl mesi del 1581,

mitata alle saree caldes) [&
.E-du-m degli sfrates patti

deroga foon slevatione del | |

tratiuale; incentivi fiscall
ohi affitia, aumenic del ]
de1 coeflicients catastali per e
case wilte, l'esiensione delle
facilitariond swl Prasferimendo
@i proprieid ra proprieisri ¢
i (legpe Formical, ['ob-
per gl eali pubblici & as-
srcwraliv o laveslice | 30%
doi capitali, i smmobill desli-
nati ad canone, |'dégins-

nende

Lintervenio pelle saree cal-
des  dovrebbe inal-
tre. Fintiliesa #00 muiliardi
ded!'edilizia & del
Fard rq'iml m in pro-

ke, in Lempi
ﬁ::'l Ii mila abiiagio-
i da affittn

REFERENDUM. L Uppl, I'v- |
mone prccoli proprietart immo-
biliari ha preseniafo, alls Sg-
prema Corte df Cassarione, la

) z
2
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Per quattro anni
nelle “aree calde”

Il Psi
chiede
la proroga

dei contratti e
d’affitto

ROMA — 1 parilto soclali-
sia & favorevole & un de
cretache proroghl di quat-
tro annl | contratt] d'affir
to In scadenza nelle saree
caldes, gradul gl sfrattl «
stabilisca una serie di mi-
sure 5 favore del proprie
inrl dl case. Le proposis
del Psl per la revisione del
Ia legge di equo canoune,
dibaitute leri & Romas nel
corso di un convegno, sor
no sl 1) Dare certerzs al
proprietaric di poler tor
pare ln poasessc dell’abl
tazione, In caso di necesst
th, anche prims dells sca-
denzs del contraio. 2} lor
centlvadionl Ffscall per
chi affitia. 3} Aumento del
400 per cenio del coeffi-
clenil catastall per le case
sfitie. 4) Estensione delle
agevolazion! sul trasfert
mento d proprieth ra
proprietari ¢ Inguilinl. 5)
Obbligo per ent! pubblici &
asslcurarion] di iavestles
il %0 per cento del capliall
In immobill destinat] all”
affitio ad equo canone. &)
Adeguamenio del catasto
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Iniziativa dell’'Unione dei piccoli proprietar

Chiesto formalmente il referendum
per 'abrogazione deli’equo canone

ROMA = 5t affeccia la pos-
sibilild che l'egue camone, lo
cul rforma pariamendgre Fl
gilontana con U precipilare
della crisge polifica. finisca
abrogate dal _pote popolare
L'Umione dei pmcooli propre
fari ma dffatti forsmalizzato la
rickiesla di farme opgetio &
referendum popolare Dafle
uicigle & registrale dalla
cGazzétia wificiale- 41 fem
Foiehd ¢ clezoni aniictpale
faranmna caderd ['oalacolp del
divieto di femere referendum
nell'guno che precede esau-
rirsi delle legisiature, dipenia
fermicamente poanibile procé
dere tr tempd Breci Jl segreta
rig socialsfe, dell'Uppd, Giu-
seppe Manninh, parla & aprt-
re lg raccolta delle firme énfro
iz fine dellanro ¢ prevede @i
meflerng insigme -alméng due
milioni -

KNata pochi aand fa com lin
rencione di offnre af padrond
di cara un riferimenio per o
gestione dell'equo canons me-
i - rFigido- della Confedilizia
FUpp ¢ oggl, probabilmenie
Uorpanizzanose pioc radicals
tra chi possiede wno o due ap
partamenti qffittats [ referen
dum [o gndatge misnacciando
da rempo. piu che alfro per
punpolare | parili @ meliere
prano alla riforma, Wa gl -
N fendalipl del mintdro det
Larori Pubblici Neolazr, che
i gdue merd g mdonin non £
Fuscifo a fropare un accordo
di merilo com | colleghd della
miggioraneg, € pod o sciogl-
menio gniicipate delle Came-
re, hammo fotio precipiiare b
situazions ¢ ore la macching
riferendania & th modo

Espendo conpintlone pene:
rale che sia tmpassibile, in lia-
lig, forrare di colpe af ibero
mercalfe delle locastonl, (& for

z¢ polifiche kanno cofi un wl-
feriore molipd per adcelerare
wna revirong della legope che,
corregpendone le distormond
prapale dall'esperienra. 518
suMcientemente inciziva da
far anche decadere la richie-
sta di referendum Essendo la
forza della proprield edilizia
prosyima al 70 per cenfo diel
nucle familigri, ¢ i il pre
pedibile che lo rmchiesia ol
cancellare la legpe uscirebbs
pincenle dolle urne.

Mo guali condiztond enislo
no per la riforma’® La sifuazio
ne resta guelle del 12 aprils
searse, quando U comilglo po
Htico-tecrico & magpionane
per la revinione dell'egeo ca
nome scinlee la rua selfimg od
ulfima riumione FcoRoscemdo
Pinegigfensa &i uma base di
accordo. Net gioral JucoRERI
Nicolazzi ka congegnalo a
Famnfani (@ bozra definifiva
dells swa proposfa. rdodcala
gua ¢ [a secondo alcune fndi-
poronl elerogenee formulate
dat dipersl parfifi | pumlt §a
enii conyizfons, come & molo,
in wn rafreddamenio degh
gfrafli ¢ tm una proropa del
comlraft in scaodendia. ma sobo
neélle zone a forte lensione abi-
jalivg ¢ compensolo do bR o
menlo degli gffiit

Il piano era di porsare lo
patala bollente al Parlamen:
to, chiedendogh di discutere o
schema minialeriale maleme
alle pin & diet proposie di
leppe presendale dai partidi roe
mn'¢ anche una di nizaaitea po-
polare, sorrella do wn milions
di firmer & in giacensa oo
commissione Lavori Pubblici
delia Camera. Quesia via &
adesso rmpradicabile

Né 0 pud pemsare di rinein-
re fulio a dopo le elerow, daio
che pecondo o slepie minisie-

ro degll Imierni 51 QUFraRAD E0:
tro N progzimg dicembre 100
mila wfratti eseculitn (infera
produsone i cose agevolals o
sorrensongle dallo Stalo mon
arriva alla meld di guesia o
Jra), mgnire alire sbime [E-
g ung ralanpo [re codle mag-
gEnine

51 da quindi per cerig Dema-
rancre di un decrefo che lam-
ponl lo siuarione alle meno
peggio. Cos quall comrtdmuti?
Nicolazs inxisie che 5 oppor-
fiil @ WAG PrOFOga pura @ sem-
plice dei condraffi: vucle che il
decrele confengn gl elementt
earalierizzantl del suo dise-
gho di legpe

Riloragno cofn 1 fomirasii
ga emery nelln fraftativa del
mesl scorsi, | soctglish hamno
fERNiD 1EF BN COMUEENRG peET
rilanctare fe loro richieale
proroga di gualiro awef di ful-
fi i comdralil, con impsgno ai
waare fo [regui per mApedere
da cima a fomndo o polifioa
della coza. Alfr chisdono um
ringio minimo fing ad atiodre,
guande i Porlamenio sard dl
nusro in grado df occupars
del problema

I segredario della OC, Cinag-
co Dre Mita, ke dyfun irr yna
dichigrosions in cul parla i
creare incentivi per Uofferta
di case privale in gffitio ma
mon focea U problema del de-
crefe, Al mintdlero ded Lavord
Pubblici gt mosira i o auer

Jretta -C'# tempo fing g juflo

maggro -, dicoad megll ambden-
H piciad al mintadro Neeolazd
Sempre sul fronle della co-
$5. [a crig rimelie in gllo maTe
un'alire ryforma dafa per im-
minenle guelis delle imposie
immaobiirari che dovrebbero
pasiare alin compelensa deghi
enti local
Francesco Perego

————
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il Giornale nuow
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L’equo canone a fini elettorali

Il Psi: proroga di 4 anni
per i contratti d’affitto
De Mita iiloncia il kbero accordo tra le parti

Roma, 4 maggio

Proroge di quattro anni dei contratti in scadenza o
graduazions degll sfraitk quests le richieste del Part!-
to woclalists, che insieme ad una serie di misure ten-
dentl a Fequilibrare | mercato della casa, dovrebbero
trovar posto in un decreto-

11 Psi propone che, in caso di necessita, il
possa riavere Fabitagose anche prima BB UOEER
del contratto; che siano previstl incentivi flscali per chi
-fﬂu-.rhud-u-uuﬂﬂm n rendite calests!s
delle case afitie; che &i Lo comprevendila Ura
propristario & inguilinog i obbdighieo coll poldbiba
¢ asshcurazionl ad investire il 50% delenpitall in immo-
bili destinall all"afitio ad equo canows; mfine
mhlumum&-qm“ o
attuarsl in 4 annl, propome une proroge CENE-
tratti nelle aree <aldes.

Le proposte sono slile rose nolo o o convegno or-
ganizzalo del gruppo parlamentare socialista

Bul tema dell squo canone & inlorvenuto anche De
HH.:.h.Purii dmrlhﬂluhrﬂﬂﬂﬂn-
vre ardura tiutto 'sdeguamento Fa
ramotri al fine di luire un catasto immobiliare a
dﬂrﬂulimluﬂ-ﬁmhﬂrﬂw-ndmﬂl
case sfitte tram!ie nocordi tra le part], Fincentivazions
dal Ansovi coatreitusll
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L’equo canone diventa

ROMA — Sull’equo canone la campa-

a elettorale & di fatio gid cominciata. [l

i lo ha annunciato, quasi ufficialmente,
ncila conferenza stampa. indetta ien per
precisare la posione (¢ il programma
elettorale) der socialisti sulla nforma del-
I'equo canone. Per la De — accusata dal
Psi di pstrurionismo — & o siesso segreta-
no politico De Mita a dare un assaggw dei
futuri discorsi elettorali, massumendo, in
un’intervista rilasciata al giornale della
confedilizia, il pensicro del suo partito
sulla niorma stessa.

Pane intanto la macchina del referen-
dum abrogativo della legge sull'equo cano-
| me, indetto da paccoli proprictan (I'Upm).
La Gazzetta ufficiale ha pubblicato la n-
chiesta presentata alla Corte di cassazione,
che dovrd pronunciarsi sull'ammissibiliv
della consultazione popolare, dopo la ne-
cessaria raccolta di almeno 500 000 firme
L'iniziativa non & ben vista dai partti 11

un tema elettorale

Psi, almeno, proprio ieri ha sostenuto che
quella strada non & percormibile, perché
'unica, veramente efficace. ¢ la via parla-
mentare. Percid — dicono a via Del Corso
— la questione della nforma delle legp
sll'equo canone sard il primo problema
che il nuovo parlamento dovra nsolvere.

Tutto ¢ nimandsto al dopo elezioni,
comunque. Nessuno dei partii i pronun-
cia intanto sul contingente, come dire su
quello che il governo dovra fare per tam-
ponare, duranic la ¢ di governo e il
vuoto parlamentare, la situazione dei con-
tratti ¢ degli sfratn. C'¢ chi parla di un

rovvedimento ponte a lugho (proroga

reve), chi invece vede una misura transi-
toria in uno dei prossimi consigh dei mini-
stri (dimissionano), ctéi.l_mlm a d:nllllht_r!:.r:
sui problemi urgenti. E intanto sulla nifor-
ma dell'equo :.ll;:rn: il Psi e la De nbadi-
scono le mpettive posiziond in netio con-
trasto.

# o~
l" -l
o
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Anche il Psi avanza proposte

Per I’equo canone
De Mita rilancia
il piano della D¢

ROMA — Anche il scgrets-
no dells De, De Mita, & soes0
i cam = con una dichiars.
bone alla nvists dells Confieds-
brs — per far conoscere al
proprelan kb pounon del suo
partito o matens di lqm ci:
ponc. La legpge cra nala, sostic-
pe [he Mita, sper rispondere
alie eugenre & rare ks bun-
a stagione del b dei finzd
€ del contratt in alle
mdscazven Conme contitu-
nonake. Oggl, agpunge il se-
Ereland  democTisianc, ooood-
re fare un aliro pawso ¢ speits
alic Stato ed agh enti bocah il
compito i appresiare, me-
dunte uninioatve pubblce od
;:I-It COfTEis mmﬂm

Vattvith privata, wma -
ta o abitanioni in affine
di mspondere alle tension
aret  melropditans ove i
mﬂﬂlﬁ;ﬂnlﬂ la domands

a :

Seconds il segretano della
D¢ ke linee di niforma deil’equo
canine dovrebbers  amsooland
principalmente m o2 pun-
G 1) Lsdepusmenio para-
meln I coerenza oon Nobeetti-
vo di costruire un Catssio Em-
mobibiare che ss pid sderente

o LT T
o £t
non Corupall modianie & pre-
vione i sccordi tra be parti,
lﬂu!rln'-i della dsciphna lega-
ke E.I..l previssone di inoonin
Pt manutenmone del patn-
monic euslente, 4) La control-
lata difers dell'inflamone ded
coffHpeiing in sode & ABmcve
del contraro; 5) 11 fondo socis-
le per le famighe che msultino
SCCCEPYRMmEne pie  dalls
spesa della casa in relapone al
loro reddin

In sosisnrs ke posisions che

la D ha sostenuio duranie la
hnga od mconchedente (retta-
uva la revimione vengono
qu sulorevolmente  confer- |

ETa occatbome por pa-
lame DI'Hillpll‘llpﬂ\ﬂml
necemith & semphificare k& pro-
cedure per ofienere ke conces-
maon edibifie

Sul decren oh ke
contrattl ¢ degh !.Mlum
mvece | spciandl cbe hanno ie-
mEEG  METI UA COMVERDO 1:1
eporte la boro posizsone sulle-
quo camone. Per il Pai la prom-
g dei contratti doviebbe vale-

i

E
#

;
e
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g
E
i
5

prician ed inquilind, obbligo d
investimento in ediljzia per
eol w1, adeguamento del
CaLEsi

N. M.

&
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BOZZA DI PIATTAFORMA PER AFFRONTARE L'EMERGENZA E DEFINIRE UN PIANO DI
RIASSETTO URBANISTICO ED EDILIZIO DELLE ZONE TERREMOTATE.
(Presentata da SUNIA,SICET e UIL Casa all'attenzione di forze)
(sindacali,politiche e istituzionali)

Il terremoto che ha sconvolto,nei giormi scorsi,le regioni Campania e
Basilicata,ha reso ancora piu grave la situszione di drammatica arre-
tratezza sociale ed economica che da sempre attanaglia ampie zone me-
ridionali.

Lo sconvolgimento sismico ha messo drammaticamente in luce i guasti
profondi prodotti da una secolare pratica di costante sfruttamento spe-
culativo di tutte le risorse di cui il Mezzogiorno dispone e daMa com=-

pleta assenza di une chiara e coraggiosa politica di sviluppo scciale
e produttivo.

Come non sottolineare che in una zona che tutti conoscevamo come altamen-—
te sismica si & costruito senza adottare alcuna misura di prevenzione di
possibili fenomeni tellurici?

E ancora,se ci troviamo oggi di fronte al dramma di centinaia di miglia=-
ia di senzatetto,guesto non & anche il frutto(in particolare in citta
come Napoli,Avellino,Salerno)della mancata affermazione di una seria po-
litica di pianificazione urbanistica e di riassetto territoriale?

Come non ricordare il "sacco di Napoli" consumatosi in questi decenni

e i gravi inammissibili ritardi che ancora oggi caratterizzano la regio-
ne Campania & gran parte delle amministrazioni locali?

La regione non sclo non ha in questi anni definito un piano organico di
agssetto territoriale produttive ma ha,di fatto,ostacolato l'avvio di una
seria politica di programmazione del territorio:ad oltre due anni dalla
approvazione del piano decennale non si & aperto ancora un cantiere;i
fondi del primo biennio sono completamente inutilizzatij;quelli del secon=-
do non ancora localizzati;si sono accumulati cireca 1300 miliardi di re-
sidui passivijla maggioranzae dei comuni non & dotata degli strumenti ur-
banistici.Il risultato di questa completa assenza di indirizzo e di orien=
tamento del .potere pubblico ha determinato lo sviluppo ulteriore di un
uso distorto e speculativo del territorio,attraversc il proliferare del-
l'abusivismo edilizio e l'orientarsi dell'iniziativa privata essenzial-
mente verso il settore delle seconde case,

Ma,in tema di ritardi,vogliamo denunciare con indignazione l'assurda la-
titanza che,nelle prime ore successive al sisma,ha caratterizzato l'aszio=-
ne degli organi dello Stato istituzionalmente preposti ai soccorsi.

Tutti sappiamo guanto cid sia costato in termini di vite umane.E ancora,
purtroppo,ritardi permangono:si pensi solo alla lentezza e alla appros-—
simazione con cui procedono le perizie sugli stabili lesionati nonchd il
reperimento di sistemazioni alloggiative per i senzatetto.

Denunciati,come doveroso,questi aspetti vogliamo dire con chiarezza che
ci batteremo contro ogni tentdlivo di riproposiziene delle suddette logi-
che perverse.Siamo cice contrari ad un intervento dello Stato che impo=-
ati la ricostruzione in termini di investimenti a pioggia e di sussidi
che rideterminino una politica speculativa e clientelare.

Riteniamo che i1 problemi della ricostruzione e della rinascita si posso=-
no affrontare e positivamente risolvere soltanto all'interno di un pro-
gramma pil complessivo di riassetto,non solo edilizio ed urbanistico,ma
anche sociaele e produttivo delle regioni colpite dal sisma all'interno
di un piu generale rilancio di una organica politica meridionalista.

e
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Su questi presupposii politici siamo andati alla formulazione di una prima
piattaforma.Essa ha carattere aperto e propositivoj;su di essa intendiamo
aprire il confronto con le forze sindacali,politiche e di base.Lo sforzo
che abbiamo compiuto & stato innanzitutto quello di collegare strettamente
. emergenza e prospettiva.Siamo infatti certi che non & possibile proporre
una logica dei due tempi.Dalle scelte che si compirannce nell'immediato di-
pende il tipo di ricostruzione che si fara.Sulla base di questa piattafor-
ma siamo impegnati a sviluppare un vasto e articolato movimento di massa
unitario e la promozione di strutture di base(comitati senzatetto)che solo
possono garantire una seria e rigorosa gestione della fase dell'emergenza
e un giusto orientamento degli indirizzi della ricostruzione.

1) Rapida ricognizione tecnica dello stato del patrimonio immeobiliare ef=
fettuata con un rigido controlle pubblicojindicazione dei tempi e del-
le possibilita di recupero;formazione di un elenco ufficiale degli al-
loggi lesionati e di elenchi di quartiere a carattere pubblico. ,

2) Rigoroso censimento dei senzatetto e formazione di un'anagrafe piu com=
plessiva del fabbisogno,prevedendo la formazione di graduatorie delle
diverse categorie di bisognolsgomberati per effetto del terremoto,sen=-
zatetto,sfrattati,abitanti in coabitazione e in alloggi impropri).

3) Evitare discriminazioni e contrapposizioni tra fabbisogno vecchio e nuo-
vo non delocalizzando finanziamenti gid stanziati per le preesistenti
EEtugariu di bisogno(afrattati e senzatetto)e stabilendo,in un quadro
di risposte complessive,criteri prioritari di intervento.

4) Immediata verifica dell'esistenza di reali condizioni di necessitd del-
le famiglie che occupano alloggi liberi e strutture pubbliche,evitando
indiscriminati e ingiusti provvedimenti di sgombero forzoso.

5) Censimento aggiornato del patrimonio immobiliare sfitto,pubblico e pri=-
vato.

6) Pronto recupero del patrimonic immobiliare inagibile prevedendo l'acce-
lerazione delle procedure e il massimo utilizzo delle strutture pubbli-
che,

7) Sistemazione immediata delle famiglie sgomberate utilizzando pienamente
il patrimonio immobiliare sfitto,ricorrendo anche allo strumento della
requisizione temporanea e d'urgenza.

8) Utilizzo immediato dei residui passivi della Regione Campania priorita-
riamente in opere di recupero degli alloggi lesionati.

9) Salvaguardia del rapporto di locazione garantendo il diritto degli in=-
quilini a rientrare nelle case recuperate attraverso l'uso della conven=-
zione obbligatoria.

10) Sospensione generalizzata degli sfratti fino al 30 giugno 1981 in Canm-
pania e Basilicata.

11) Reperimento immediato di aree su cui realizzare prefabbricati al fine
della sistemazione dei senzatetto e predisposizione di tutte le strut-
ture necessarie.

| 12) Immediato utilizzo dei fondi della 457 e della legge 25.

13) Integrazione del fondo per le esigenze immediate previsto dal Decreto
T76.

14) Adozione di un programma straordinario di intervento per le zone terre=-
motate che non intacchi i programmi e gli impegni gid nazionalmente pre-
disposti.

15) Formazione in tutti i Comuni delle Commissioni Comunali Casa aperte al
contributo delle forze sociali e loro decentramento & livello dei Con=-
8igli circoscrizionali. iRt &

16) Potenziamento del ruolo dei consigli di quartiere prevedendo un raffor-
zamento delle strutture operative ad essi collegate.




sunia

7 domande ai partiti

Perché sia possibile, in campagna elettorale, giudicare i partiti e i can-
didati per quel che dicono; perché sia possibile domani, ad elezioni fatte, giu-
dicare se i partiti e | candidati saranno coerenti con gli impegni assunti, il
SUNIA chiede risposte chiare sui seguenti problemi:

SFRATTIL. Decine di migliaia di richieste di sfratto si stanno accumulando negli
Uffici Giudiziari e migliaia di sfratti vengono eseguiti giorno dopo giorno. Le
brevi proroghe approvate nella passata legisiatura hanno solo rinviato di poco
i problemi.

Ai Comuni non sono stati dati strumenti adeguati e risorse sufficienti per
gestire gli sfratti. Il SUNIA chiede da tempo la graduazione degli sfratti per
garantire il passaggio da casa a casa.

Quali iniziative intendete assumere per risolvere il problema degli sfratti?

CONTRATTL Tra giugno e dicembre di quest’anno vanno in scadenza alcuni
milioni di contratti di locazione. L'Italia & l'unico paese in Europa in cui & pos-
sibile sfrattare, oltre che per altri numerosi motivi, addirittura solo per il fatto
che il contratto scade (per « finita locazione «). Cio provoca vergognosi ricatti
nei confronti degli inquilini che, completamente in balia dei proprietari, sono
costretti a pagare affitti a mercato nero.

Il SUNIA chiede da tempo il rinnovo automatico dei contratti di locazione,
salvo giusta causa del proprietario. Siete favorevoli o contrari a tale richiesta?

AFFITTI. Nelle sue proposte di modifica dell’equo canone, il Ministro dei Lavori
Pubblici prevedeva pesanti aumenti dei canoni. Gli affitti degli inquilini sog:
getti a proroga — il 70% circa — subiranno quest’anno una impennata incre-
dibile (complessivamente alcune migliaia di miliardi) perché raggiungeranno
I'equo canone pieno e saranno rivalutati con I'ISTAT al 75%. Questi aumenti,
ingiustificati, avranno pesanti effetti sull'inflazione.

Come pensate di intervenire per garantire affitti giusti e per far funzionare il
Fondo Sociale?

ALLOGGI SFITTI. Nel nostro Paese & quasi impossibile trovare case in affitto.
Eppure ci sono migliaia di alloggi tenuti vuoti. Secondo una valutazione reali-
stica sono circa 700.000 gli alloggi sfitti utilizzabili immediatamente. 1l SUNIA
rivendica da anni precisi poteri ai Comuni per utilizzare gli alloggi sfitti, senza
scartare l'ipotesi di una fortissima tassazione.

Che cosa pensate deile proposte de!l SUNIA?

CONTRIBUTI GESCAL. | lavoratori dipendenti pagano annualmente, attraverso
trattenute sugli stipendi, 1.500 miliardi di contributi Gescal per finanziare la
costruzione di case popolari. Finora questi soldi non solo non sono stati spesi
a tale scopo, ma non si sa nemmeno dove siano andati a finire.

Quali iniziative intendete assumere perché questi 1.500 miliardi siano spesi
per costruire case popolari?

RISCATTI. Nelle ultime campagne elettorali alcuni partiti hanno chiesto il voto
promettendo il riscatto di tutti gli alloggi popolari. Ma a tutt'oggi non c'é an-
cora la legge pit volte promessa e restano bloccate e inevase le pratiche
avanzate da circa 100 mila famiglie che, in base alla L. 513, hanno diritto al

riscatto.

Quali iniziative intendete assumere per approvare una legge giusta sui riscat-
ti e per sbloccare quelli gia consentiti per legge?

GIOVANI E ANZIANI. Costituiscono due punte estreme del dramma della casa
in ltalia. '

Come pensate di affrontare e risolvere questo problema?

i




Un voto per risolvere

suma Il problema della casa

La crisi abitativa di intollerabile gravitad che travaglia i centri urbani del
Paese si colloca indubbiamente fra i maggiori problemi al centro del con-
fronto e dello scontro tra le forze politiche impegnate nella imminente con-
sultazione elettorale.

Ultretutto uno dei problemi che ha creato contrasti all'interno della
maggioranza di Governo e che ha portato allo scioglimento anticipato delle
Camere & stato quello della riforma dell’'equo canone. Pil in generale, comun-
que, sul problema della casa |'ottava legislatura si & chiusa con un bilancio
del tutto negativo.

Gli anni dal 1979 all'83 sono stati infatti anni in cui il Governo ha scelto
sostanzialmente due linee: quella dei « provvedimenti d'urgenza » inefficaci,
anzi pericolosi, e quella del « non intervento = sui nodi di fondo.

| =« provwedimenti d'urgenza =, la L. 25/80 e la L. 94/82, non hanno risolto
— ma solo rinviato aggravandoli — i problemi degli sfratti e dell’'emergenza,
ma, strumentalizzandoli, hanno consentito ampi margini di intervento alla spe-
culazione (basti pensare agli aumenti dei prezzi di vendita degli alloggi che
si ebbero in pochi mesi, durante la discussione della L. 25/80, per effetto del-
I'annuncio di agevolazioni per 'accesso alla proprieta, agevolazioni rimaste
senz'altra efficacia).

Al contrario il Governo ha deliberatamente rinunciato ad affrontare in
termini seri e adeguati il problema di un rilancio dell'edilizia abitativa pubblica
e privata, particolarmente di quella in affitto. Infatti non solo non & stata
nemmeno avviata la discussione sulla proposta di legge di iniziativa popo-
lare per la modifica dell'equo canone presentata fin dal luglio del 1981 da
SUNIA-SICET-UIL Inguilini, con |'adesione della Federazione Unitaria CGIL-
CISL-UIL, della FLC, dei sindacati dei pensionati e delle ACL!, ma non si & con-
cretamente fatto nulla per affrontare molte questioni pendenti da lungo tempo,
come, per esempio, le procedure urbanistiche, il regime dei suoli e il prezzo
di esproprio, il risparmio casa, I'abusivismo edilizio, la riforma degli IACP ecc.
Per non parlare poi dell’atteggiamento vergognoso assunto dal Ministero dei
LL.PP. sulla questione dei fondi ex Gescal: i lavoratori li pagano per la costru-
zione di case popolari, il Governo non solo non li spende in questa direzione,
ma non dice nemmeno dove vanno a finire.

Il Consiglio Nazionale del SUNIA denuncia gli effetti negativi di questa
duplice azione: il disfrenarsi della speculazione edilizia e dell'abusivismo, il
dilagare delle seconde case, mentre nei grossi centri urbani cresce la tensione
abitativa e si fa sempre piu angosciosa la condizione di centinaia di migliaia
di tamiglie che tentano di difendere il loro tetto o ne ricercano uno con poche
speranze, nonostante lo spaventevole numero di alloggi tenuti sfitti. Il fatto,
poi, che il Governo abbia lasciato scadere senza alcun intervento milioni di
contratti ha incrementato ulteriormente gli sfratti @ provocato una diffusione
massiccia del mercato nero degli affitti.

| gravissimi e colpevoli ritardi accumulati negli anni passati possono e
debbono essere recuperati sollecitamente dal Parlamento che sara eletto il
26 giugno.

Sicuramente non servira a questo scopo non andare a votare, oppure
votare scheda bianca o nulla; al contrario occorre votare, e dare il voto ai
partiti ed ai candidati che convergono largamente con la nostra piattaforma
di richieste e di proposte sulle questioni pil essenziali della casa e del terri-
torio, che non & piattaforma del solo SUNIA ma sulla quale, assai pid ampia-
mente, si & gia da tempo realizzata una piena e operante concordanza tra
SUNIA-SICET-UIL Casa, la Federazione Sindacale CGIL-CISL-UIL e il movi-
mento cooperativo, vale a dire tutte le forze sociali che costituiscono le com-
ponenti fondamentali dell’'esteso schieramento riformatore.

IL CONSIGLIO NAZIOMALE DEL SUNLA
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PROPOSTA DI LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE

ai sensi dell’art. 71, secondo comma, della Costituzione
Iniziativa annunciata nella

della Repubblica [taliana.
“Gazzetta Ulficiale™ del 18 marzo 1981

dell Uficio R

=Y V. il

" | sottoscritti cittadini italiani - ai sensi dell’art. 71 della Costituzione e dell’art. 48 in relazione all’art. 7 de]la Legge
25-5-1970, n. 352 - presentano la seguente proposta di legge d’iniziativa popolare:

At | - Alla scadbenza dei contratli di locazions aventi per oggelio immaobili
urbanl per uso abilazione disciplinati per la loro durata dagli sitieoli 1, 58 «
65 della legge 277/ 1978 n, 392 |l localaie iy esereilane la facalla di dinsego
della rinnovazione quadriennale del contratio soltante per 1 wobisd di cui
Wl art, 5% della legge stessa, cosn come pidilicalo dalla presente legge, con le
modalifa ¢ 1 bermins ivi presisli, Tale |-I|npn-dg|nr|r & |[|1'IH~| anche @b contrafii
T cui sia stala pronunciats ordinanes di convalida per finita locarione anoora
Mg eErguila

Ard. 2 - L'arl. 3 ilella legge 277709780 0 392 ¢ modificaio come sepee: V1
contraito = mnpova alla scadenza per un uguals periodo se i condullore
non comimca ol locatore, almeno sci mesi prima della scadenca, con lettera
racoommamdata. dhe mon inbende rinnovars”

D INTEGRAZIONI ALLA LEGGE 27- 7-1978 n. 392 (EQUO CANONE)
PER FRONTEGGIARE L'EMERGENZA ABITATIVA

Art. 3 - Lart. 5% della legee 2007/ 197H 0, 392 ¢ modiliesto come segue: 17
coamma fine al n. 1 incluso: “Nei cas i ol aght artt. S e 65, monche nei
cash di cul all’ari. | ma successivamente alla prima scadenza del coniratio
lecazione, | locatore pud receders i o momendo dal contratto dandone
comumcarsone al popduttore medanie eltera raccomandata ¢ con un preasvi
s i almeno sed mest. | ) quamndo abbis la necessita urgende ¢ |n'|.pr|;m1[ah|!r

verificatas) dop la mostituzions del rapporto loeatizio, di destingre |nmolid
ad s abitativo propric. del conuge « dei parenti in lines retls enteo i prims
arade™

Al TV comma, n, B, = aggiunto | seguendes oomma “Helle ipaebesn dli cun @

memiers 3, 4 e 5 wma volta ultimats i lavors ¢ fablo sabvo il diritte del conduttore
a rienirate nellalloggro precedent amente occupaio. con npristing del rapporto

i ; : Indirizzo ¥ Hwhilm

M. COGNOME E NOME Luogo e data di nascita | (el Comune in cui si & keritt FIRMA ;i:"“'::"
melle Habe elbeitoralip ehettorali 113

1

.

3

4

5

11

—

12—t — g

1) A curs del Coffiune Ohmpelonis




I

abi leicgtninpir

AT comma sono sostiluile alle parele “condizions per 'szione™ le parale
[r =il sl in -|rrr||~r-.-||||-' "o aggiunto il seguenle comima; Al find dell 'esed
igin dells Terolta contemplata nel P eomma, umerl | e 2 del presente
arfsendn, o ||||'.|l:|r-r_ |'|‘|i' =la a =ua vyolla ikl lore di um bl e ;.hhﬂn I||‘|
wsn i shilazione, pin cedere al comnduliore, nel cul confronli rssercila la
facolia medrsima, il contratto di bomzione relstive a tale immobile e il lacali
e di questo polrd oppors @ tale eessione solo per motivi di cui al *comma’”
hri. 4 - Lultimes comma dell’ard, Gl della !rﬂr 2TITMN9T8 n. 392 & snalifiniic
dal tereo comma dell’art. 3 dells logge 31 marso 1979 o 93, Al articolo somoe
aggianti 1 seguenti commi: Chiangee, shosndo del bisogno loggiative
altruis, con artifizi o raggiri o con qualsas glire meeeo inducoe talkns a paganr
rome condultore un canone superiore 8 quello legale & punito con una ammen
ita ali mporto pard ndl minimoe a tre volie ¢ nel massimo & 10 volie la somma
illegslsmenie perceptia

Il lscalore che ahbia oflenito b i vedimenlo df rdaseio in hase aglh
artt, 29, 50 ¢ 6] della begee 27771978 n. 32 valendosi di documenti o
lesd immamianis o p'rl.n-r LAl risllate falsr o attestamih Tatti B VEr agipaire

Lo

ammriila non infemone al [P pey ipreriore al M pei conio def
valore locativo dellimmsobile determinato an sens degli arti, da 12 @ 20 della
legge 2T/3/1978 n. 192 o von la reclusbone da tre mesi gd un anme, Per i ceati
saddedti ¢ reclusa la LY g Lo Ta] 1) rowul i jomalbe della (Fria preunana e gli
et ibelle ammende saranna devolut sl Uawiviaime @ fiil ETEE e el Fanade
saciale i cun al i FTITIAOTE n 202 Tali
prersriah bl o u e

Wk 5 - Lhart Gl della legee 2T/7T09TH 0
P romma ¢ sostituito dal comma sERAr e
previste dal n, 1) del 17 eoomma dell’art. 59 e la consepuente acune di rlascio
feinfl pmisanne eokede esereilale da chid ha scquisiato | immiobide per @10 fra «ivi
finche nea =@ mo alecomsi almeno Lee anm dalla data dell’ad quikslo g

i 1" comma § sggiunlo il commma seguente: Cle ulle le ifmiiral previsie
el peresenie articols la necessild del locstore palfa Dillavin essife anehe

I ibinkis Iebla legpe reall saHids
392 ¢ muslificata come T |

La facalta di recesso nel raso

prrecsiste ple Wl ae quisto
Arl. 6 - L disposicini sul dintto di prelacione contenate nell art. 38 della
I"-HH'." el IINEE e AT sone esless anche ai locabars di immnsobds urbag
acdabiuty ad iso abitaskone

cih st aftelim o fagzin abbia conseguito lo stesso rsuliato £ punito con wna Arl, 7 - All'art. T2, comma unico della legge 277771978 n 392 ¢ premessa il
B3 T , - " Indirizzo 3 Sumere
o COGNOME E NOME Luogo e data di nascita | (del Comume bn cud i & iscritd FIRMA -|1-.-'|‘|L="1'L1::':'

nelle liste elettorali) cletiorsl (1)

13

14

15 |-

16

17

18 |

19 |

20 :
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23

24 ——

23
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segisrnle comma: “Ugni mmodifica della destinazione i un mmobde da wsao
.JII|1 F LT a:| qt“u ni=D o viekala '!a.l.'ul_l FoifEreaaE s 31 =ensl della Il'mf '.?.H.'l I} L
. M da parte del Sndaco del Comune nd quale ¢ abicato Vimmobile «
mulamenio di destinarione senza concessbone implica Uapplicazione della
sandione peevists alall®art, 17 dells legge stesa, B sono soppresse nel comma
umico be p.lrllll.' “per aon peerboabe di guealing o) dalla data di entrata in vigore
della prescnie legge"

At B - Lar. 45 del RO 2MMA1938 n 1165 ¢ modidficalo come segue
“Mel comini oon popolaziene superiofe 4l 20mils abifanti sono costitubi
Lifick abelle Abitazioni eon il compite di sorvegliare ) mercato abitativo e,
in parficolase, di proveeders alla formazine el anagrale degh immaobidl ¢
al eensmmendo del l'llllrl.al,‘m abital v,

Gli Uiffses delle Alsitsriomni prasscna crseTe Cosl wtuits anche meghi altr Comumi
Gl Uifieh delle Abitazionl sssolvens i oo compiti con la collaborazione di
CiMpbEEioi casa, ominate dal Ihrll:-.l.gll Cosmunali coHmjeisle da Appre=en-
tarili delle arganietazmuni degli mquideni ¢ delle maggmin loree sociali FH1|1|II.'|II|"
e simdacali interessale; ned maggion centn urband Ie commiBssiont casa comunali
sranne articolate al livelll di decentramento amminitrative, A tali Uifies o
proprictar i allogg sl o comungue inoceupath doveannoe denunare la
dsponibidila degli alloggi stessi entro il trentesimo giorne dall enirats in vigone
della presente |rﬂr e, sreessivamenle, enlro i novantesimo giorno dal venfi-
varsl dells disponibilits. %i eonsiderano ad uso abitative taiti gli alloggi che

stame slall comumpue wlilsiti & tade deslimazione nel prrigalo anlevedente al
oonsrguimenlo dells disponililits.

L'emesss denuncia della dspodibilita degli alloggs ¢ punita con ums smmensda
di lire 2 mil boni per chascun allogiio da versant al Comune che sars riseossa dal
sindaco con le procedure i col alla legge 3501967 n 307, fatla =dva |a
procedura di assegnazbone i cui all siceessivo afl. 9. Le semime risciess servis
ranng all'integrazione del Fomdo Sociale di cwi alla legge 2771978 n, 202

Frr 'adempiments dei suoi compith 'L ificio pud richisdere ed stlenere da
ognd ammimnistrazmne ¢ dalla Yotorita o P gl aiatl e gh elementn nlenuta
ulili *

A, W - A Dink dell'usio socabe el patrimasnie albtative gl U ific) delle A biaz)
oni proveedono altresi slla fommudazions i proposte per Potilicen ¢ per @
crileri di assegnazions dd patrimonio allogguaiive sfitio o comungue mocoupa-
to v al controlle sulla applicazione della legge 2770978 . 3920 G0 ek
delle Abilasionh grovvedono a Tormare od a tenere persodicamenie sggiormals
la gradustorna delle famiglic s{ratfate, nonche subordinatamente delle Gamighie
chie comumjue versans in condizbenl di grave bogno alloggistive, che hanno
gia presrntalo o che presenteranne domanda i assegnaziones di wn albogmio i
willilieia privala ai sensa della legee 3 mareo 1979 n 001 & 16 felilaai 1979 0
25 monche ap sensl della presente logge. .

La gradustona doveas cssere resa pubdilica mediante affissione all"allss eom-
I'hl|r

_ Indirizzo g
N, COGNOME E NOME Luogo e data di nascita | del Comnune in cai s & iscritti FIRMA nelle Hate
melke biste elettoralij eletborali (1)
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Tuttn @i Enti Previdenziali, e Socicts assicurative « le societs, enti ¢ privali che
saercilane Allivita economicdie el settore immobiliare e che dispongons di al-
loggi di nuova costruzione invenduti da almens sel mesi o di allogg sfitti o -
maccupati sone obbligati a dards in locazione, framite i Comane, alle famiglie
orlbiscale i gradusiona seconda ordine i prml.lmu della gradustoria ales.
=i, ¢ cin contratte di locazine interamente disciplinato dalls legee 271711978
n. A0k

Subardinatamente all'saurimento delle disponibilita i alloggi reperibili ai
sensl del comma precedente tulti i privati che msaltise proprietan di olire tre
alloggi. in questi incluso "alloggio direttamente abitato, ¢ che Lengan ingiusti-
ficatamente sfilli o inoccupali da almeno sei med gl slloggi eccedenti, sono
obbligati & dari in locazione secondo |l disposto del comma precedente. I Co-
miane garanbisce, sy richicsts dei proprictary, per Cadempimento da parte dei
condulton delle obbligasioni contrst tusli.

Su richiesta dei Comuni | propeictari di cul o 3, ¢ 4. comma sono temuti a co-
municare all'L'fficio Abitazioni la boro accettagione o a specificare i molivi di
rifisio dells locazione, L8 mancala risposta entro quaranta giomi dells notifica
a mezan di pubblico ufficiale contencnte la richiesta di locazione da parte del
Comune determina il perfezionamento del contratto di locazione.

In caso di inotlemgeranzs degll obblighi di cul ai commi precedentd, i Sinda-
oo, su proposia dell’Uificks delle Abitazioni, ha facolta di ordinare 'occupa-
wione temporanes d'urgerza deglh alloggl ¢ la immissione i essi delle famiglie
asrgnatarie,

Art, 10 - 0 I* comma dell’art. 10 della legge 27/7 /1978 0,392 ¢ swtituito co-
me segue: “ll conduttore ha diritto di voto, in luogo del proprictano dell’ap-
partamenta locatoghi, nele delibere della assembles condaomindale relaiive alle
sperse, alle modalita di gestione & alls modificarions &8 tutli | servie comuni
che nn compariine onen agguntivi per @l locatore, nonché nelle delibere ri-
guardanti gl altf onert ugualmente a suo carieo ai sensh del [* comma dello
art. ¥

Art. 11 - Dopo Pultimo comma dell’art, 22 della legge 27/7/1978 n. 392 ¢
aggiinito il seguente comma: “A partire, perd, dalls data del |, gennaio 1980
v finn alla scadenea di eul allultimo comma dell’ar, 13 per gli immobili ul.
Lienati successvamente @ tale data il costo base di produrione s metro quadro
sard determinalo unicamente in rletimento o costi elfettivi dessmibili dagli
clementi di vatutazione di cul al U comma e | canoni di locazions dei pre.
detth immobili saranna determinatl unicamente in funcione dei oosti base
cosi accertati senza la wlberiore spplicacione delle disposizioni & cui agli
arth. 16, 17, 18 e 20,

Art. 12 - Lart. 23 dells legge 27/ 771978 n, 392 ¢ abrogato,

Art. 13- 4 partire dall*l F1/E981 &l fini del contenimento dei prodess inflai-
tivi cadenza ed entita dell’ Aggiornaments del canone di cai all’art. 24 dells
legge ZT/T/1978 n. 302 maranno determinate dal CIPE, secondo be indicazioni

formulate da una commissione di dieci deputsti ¢ diccl senatori nominati
dai Presidenti dei due rami del Pardamenta la quale sentira presentivamente Ie
of garuszazsons degli inquiling ¢ dei proprictan pid rappresentative.

Art. 14 - B IP comma dell’art. 26 della legge 27/7/1978 n. 302 ¢ sostituito
come segue: E in facolts delle Regioni di proporee al Governo Pesclusione
dalls applicazione dells normative & cul agli arti. da 12 & 25 del Comuni con
meeno i 50000 abitanti, in riferimento al rapporto fra demanda ¢ offeria di al-
logzi in Iluuainllr presente all‘interno deglh smbith termboriali dei Comuni in
Beressali’,

Art. 15 - Allart, 76, I1° comma della legge 27771978 n. 392 ¢ soppressa la
lethera e} e sono modificate come segue be lettere a) ¢ b): a) @ reddite annuo
complessive, nfento slls somma dei redditi imputati sl condutiore ed alle
altre persone con lui abitualmente conviventi, non sia superfore complessiva-
mente all'imporio di due pensiond minime INPS per la generalits del lavora-
tori maggiorato del 25 per cento di una pensione minims INFS per macled fa:
milian costitinti da un componente, ¢ non sia superiore, @l predetio importo
complessive maggiorato di un ulteriore 25 per cento di una pensone minima
INPS per ogni altre componente; b} d condutiore intesistario del coniratic
di affitto di un alloggio che per tipologia e« superficie sia coeedente |a neces
sita del conduttore ¢ delle persone con lui abitualmente conviventi pon abbia
rifiutato esegnazione & un alloggio dellERF o di un alloggio privaic sl
sensi dell’ant, B della presente legge confaciente alle necessild sue ¢ deb aioi
ruEmyEversts,

Ar. 16 . All'art, 77 della legge 27/7/1978 0. 392, nel I* comma sono sosli-
tuite le parole “mon superiore all#0 per cento™ con le parale “che poirs
arfivare fino alla concorrenza del 100 per centa™; e il 1% comma ¢ sostituiloe
dal comma seguente: “1 Comuni con delibera annus stabiliseans le madalits
della erogazione del contributo ai conduttort di cui allart, 76 sl base dei
criberi fissati dalla presenie legge™.

Art, |7 - Con prapria delibera i Comuini possinn clendere |rtogazione del
conlribute di cul agh arti, 75, Ti e 77 della legge 27/7/1978 0. 392 anche ad
ingquilini che non abldano svule, per effetto della predetta Tegee, un aumento
immediato del eanone di bocasne purche il loro redilito non eccels i limin
di cul all’art, 76 ¢ Vincidenea s di esso del canone risulti particolammente
irikCiorba

Arl, 18 - Le norme i eui aglhi artt, 1,2, % ¢ 13 costituscono deroga alls legee
2TITIIOTA m, A9 al fime di fronteggiare ememgeneas abitaliva ¢ resicranno in
vigorne Fivo alla data del T2 008, B Parlamento, in adlempirmeaio dell'ari.
93 della beggee 302, verifichera, in base all’andamento del rapporio (e doman.
da ¢ offeria di alloggi in locazione, la sumistenza delle condizioni per ls deca

idenes o meno alls dats prefissats delle porme di cil agh aficoli richiamal s nel
precedemte somma

lo sottoscritto (*) ... Y SR A e %

autentiche le n. {

certifico che sono

} firme apposte in mia presenza dai sopra elencati

sottoscrittori e che sono certo della loro identita personale.
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SUNIA SICET UIL INQUILINI

PROPOSTA DI LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE
PER LE MODIFICHE ED INTEGRAZIONI
ALLA LEGGE 27/7/1978 N. 392
PER FRONTEGGIARE L'EMERGENZA ABITATIVA
(iniziativa annunciata nella Gazzetta Ufficiale del 18/3/1981)

L

La riduzione degli investimenti nel settore edilizio in generale ed in esso la scarsa
presenza dellintervento pubblico, la caduta del mercato dell’offerta degli allogsi in locazione,
I consistente numero degli sfratti gid in esecuzione e il serio rischio di un loro consistente
meremento nel futuro per Vinizio, dal mese di agosto, delle scadenze automatiche dei contratti,
la permanenza di un vuoto legislativo nella regolamentazione del regime dei suoli conscguente
alla sentenza della Corte Costituzionale n. 5?-:1 1980, sottendono un preeiso disegno contro-
nformatore all'interno del quadro normativo inerente le politiche dells casa e inducono la
necessita di un pronto rilancio della mobilitazione popolare.

Le Urgamzzaziom degh Inquilini, per fronteggare tale situazione, hanno assunto
una importante imiziativa attraverso Uelaborazione del testo di una proposta di legge di inizia-
tiva popolare di modifica dell'equo canone; tale iniziativa si colloca nel quadro di un pii com-
plessivas disegno politico per il miglioramento e completamento dei provvedimenti sulla casa ed
il ternitorio.,

f La proposta di legge si pone l'obiettive di colmare le lacune e migliorare i contenuti

della legee 3921978, che dovette scontare al momento della sua APProvazione una Vigorosa
resistenga della prupril'!é immaobtliare, ¢ i far fronte ad una condizione abitativa divenuta di
L LULR g Y nrm.ili |IH lr'l:l'l.pfr.

Fssa pon contiene tutte le modifiche ed integrazioni, che pur sarebbe possibile ni-
chivders dopo esperienza di due anni e mezzo di gestione della legge 392, ma unicamente quei
cambiamenti che appaiono assolutamente necessari e improcrastinabili per fronteggiare adegua.
tamente 'emergenza abitativa.

L azione si propone di ottenere da un lato modifiche transitorie al testo dell’equo
canone, che valzano fino a quando non sia colmato il grave divario fra domanda e offerta di
allogg in locazione, ¢ dall’altro miglioramenti permanenti al suo articolato.

Le modifiche che costituiscono deroga temporanea sono:

[) - il rinnovo automatico dei contratti fino al 31/12/1986 (data in cui,
sulla base dell’andamento del rapporto tra domanda e offerta degli al-
logei in locazione, il Parlamento dovra verificare la sussistenza delle

condizioni per la decadenza o meno del rinnovo automatico);

2) - il potere ai sindaci per 'occupazione temporanea di urgenza degli

allogei tenuti sfitti o invenduti;

33 - la modifica del meccanismo degli aggiornamenti ISTAT annuali del

canone sia per quanto riguﬂrda I'entita che la !}eriﬂdil:it:i.




Le modifiche permanenti riguardano invece:

a) - la limitazione dei casi di rilascio per necessila a quelli che risultino
urgenti e improrogabili per il proprietario o per i suoi parenti di primo
grado e limitatamente all'uso abitativo;

b) - l'introduzione di severe pene, compresa la reclusione, nel caso di
gravi trasgressioni,

c) - I'estensione del diritto di prelazione nella vendita anche ai condut-
tori di alloggi;

d) - !'allungar'm:ntu a tre anni del termine minimo richiesto per poter
iniziare le procedure di rilascio in caso di vendita di un appartamento;

¢) - il divieto di modifica delle destinazioni d'uso degli immobili;

f) - la costituzione degli uffici delle abitazioni e delle commissioni casa
in tutti 1 Comuni,

g) - il riconoscimento della titolarita di intervento degli inquilini nella
gestione dei servizi;

h) - la fissazione di un diverso criterio per il calcolo dei nuovi costi di
costruzione;

i) - I'abrogazione dell’articolo che prevede il contributo degli inquilini
sulle spese per opere di straordinaria manutenzione;

1) - 'estensione della validiti della legge ai Comuni con mene di 5.000
abitanti '

m) - I'allargamento dei criteri ¢ dei meccanismi attraverso i quali si as-
segna il fondo sociale.

Liniziativa, che si sviluppera su tutto il territorio nazionale con forme di mobili-
tazione sia generali che articolate, & condotta in stretto rapporto con la Federazione CGIL-
CISL-UIL, la FLC, le ACLI e la Federazione Unitaria dei I;emiuruti, che hanno gia dato la
loro adesione alla proposta.




SUNIA

SICET

UIL INQUILINI

PETIZIONE POPOLARE
PER LA MODIFICA DELLE LEGGI SULLA CASA

| cittachim hiemalan della presente petizione, valuta-
ta la condiziong del mercato edilizio in generale e del-
le lacazion in particolare, considerata la gravila della
situazione & la necessila di superarfa con una serie de
provvediment che gualilichung nella direzione del ser-
Wiz sociale linlervento pubblico, sollecitand una ra-
pida modifica del quadro delle leggl sulla casa e |'ur-
banistica con i seguenty contanuln

1) PIANOQ DECENNALE (L. 457/78)

— Slesura operativa del piano a dalinizione dalle nor-
mative tecniche:
— adeguamenh degh stanziamenti orniginan per ga-
rantire la guantita di atloggi intzalmente prevists @ au-
menic dei linanziamenti specilicamente indirizzali
all'edilizia sovwenzionala;
= Individuaziong delie aree incui @ piu grave il fabbi-
sagno abitativo e previsione di strumenti di intervento
specifici, utiizzando i guesia direzione in modo pid
appropriato «crifan o locahzrazions de) linanziamen.
L,

renders obbligatono il convenzionamenta nalle 1o-
e di recupens,
— prevedere la possibilita di intervento del Comune
in =dirilto d'usos sulle abitazioni degradate in caso di
inerzia del proprietario.

Z) REGIME DEI SUOLI (L. 1047T)

= introduzione del dintlo di fsenva pubblica sullo
sfrultamento delle arée 8 consaguente chiara asse-
gnazione ai Comuni del diritto a concedere la facolta
di edificare, non essendo quest'ullima connaturata al
diritto di proprieta; _

— introduzione dello strumento del convezionamento
generalizzato;

— moditicazione delle procedure eccessivamente fre-
nanti & di un regime Impositivo eccessivamente ela-
stico che ha predotto ampie disomogeneita nella sua
applicazione;

— snellimento delle procedure per l'acquisizione e
Vurbamizzazione delle aree da parte dei Comumi.

3} EDILIZIA PUBBLICA (L. B8B85/71;, DPR 102872, L.
513077 L. 457/78)

— profonda ritorma degli IACP;

— individuazione précisa del patrimonio edilizio da
sottoporre a gestione pubblica (propriela dei Comuni,
provincie, ex IPAB, IACP, ecc ). & suo affidamento ad
amministrazioni partecipate nell’ambito dei Comuni o
di loro Consorzi,

— maodilica dei criteri di assegnazione degli alloggi;
— intreduzione di una riserva di mini alloggi per an-
ziani e giovani coppie sia nelle nuove costruzionl che
in quelle ristrulturate con agevolazion pubbliche;

= lissazione del criteri generali per I'approvazione

delle leggl regionall 5ul cangne soCiale;

— precisazione den colern @ degli strumant per la ge-
stione demacratica del patrimonio pubblico,

— Soluziong dehmtiva del problema del nscath, cha
salvaguardando i dirithi acquisiti a prezzi di alienazio-
ne congrui, non consenta alcuna deroga dasquanto
previsto dali"ativale normativa

4) A) EQUO CANONE (L 39278)

Al fine di fronteggiare 'emergenza abitativa e per
fulla la 5ua durala
— garanZia di un'elfetliva stabilita del contratto di lo-
carione;
— modifica defl"automatismo di decorrenza & di cal-
colo dell’aggiornamento ISTAT;
— CONCESSI0Ne al comuni di poteri per I'ulilizzo socia
le del patrimomio immobiliare shitto o inoccupatlc, per
merzo dell'obbligo ad affittare con la sanziona, in ca

o i ingtlemperanza, dell'cccupazione temporanea
d'urgenza
Ed ingltre:

— ampliameanto dell'ambilo di applicazons & ragola-
meniazione degli usi diversi,

— costituzione degli Ulfici comunali delle abitazioni
coadiuvali da commissioni casa democrallcamente
composte e articolate ai livalli territoriali;

— aumento della dotazione per il fondo sociale @ mo-
difica dei criteri di assegnazione dei contributi allar-
gando la fascia dei possibili lruitori,

= introduzione di precise pene per | irasgressori e
della procedibilita d'ulficio;

— riconoscimento agli inguilini del diritto di decidere
sulla gesiione dei servizi e lg spase condominiali, a
carico degli stessl

Bl SFRATTI

— decadenza dell'eseculivita degli sfratti ottenuti per
finita locazione o morosita sanata atiraverso 'obbli-
go a riatfittare da parte del locatore allo stesso inqui-
ling su sua richlesta;

— graduazione dell’esecuzione dei rimanenti siratti,
inclusi guelli derivanti dall'applicazione della L.
392/78, in correlazione al reparimento di altri alloggi
disponibili, ancha attraverso la costituzione di speci-
fiche commissioni presso le prefeliure;

— un pid controllato uso degli investimenti iImmobi-
liari @ delle abitazioni gia di proprieta degli Enti previ-
denziali & assicuralivi;

— limitazione delle cause di recesso (art. 59/392) per
necessita a guella abitaliva del localore e Su0i paren-
ti di primo grado in linea retla.







N

Sel domande ai partiti e ai candidati per le elezioni politiche del
26 GIUGNO.

Lay situazione abitativa del nostro paese & molto grave, so-
prattuftc'Fbﬁ grandi centri urbani, Si va alle elezioni senza
che il Governo abbia affrontato i nodi di fondo del problema della
casa, mentre stanno scadendo milioni di contratti di locazione
e mentre si eseguono migliaia e migliaia di sfratti. Nonostante"
ci siano centinaia di migliaia di case sfitte, & quasi impossi-
bile trovare una casa in affitto, se non ai prezzi spaventosi

del mercato nero.

Pid di un milione di famiglie ha fatto domanda per una casa
popolare, ma l'edilizia pubblica continua a soddisfare soltanto
una piccolissima parte delle richieste.

Se guesti sono i fatti, dobbiamo impegnarci tutti affinché
le elezioni del 26 giugno contribuiscano alla soluzione del pro-
blema della casa. E' necessario votare, perché non andarci o ve-
tare scheda bianca aiuta chi vuole mantenere le cose come stanno;
é yutile votare per i partiti e i candidati che convergonoc larga-
ménte per il problema della casa con la piattaforma e le richieste
del SUNIA.

Certo, c¢'é 1l rischio che in campagna elettorale i partiti e
1 candiuaﬁi facciano promesse e prendanc impegni che poi non man-
terranno. Perché non vi sia possibilitd di equivoci; perché sia
Jussibile oggi, in campagna elettorale, giudicare i partiti e 1
randidati per quel che dicono; perche sia possibile domani, ad ele-
rhoni fatte,ghudicare se. 1 partiti e i candidati saranno coeren-
t: con ¢1d0 che hanno detto, il SUNIA chiede ai partiti e ai cand:i-

dat: risposte chiare e impegni precisi sulle cose ché seguono:

1}_Contributi Gescal. I lavoratori dipendenti pagano annualmente,

attraverso trattéenute sugli stipendi, 1.500 miliardi di contri-

buti Gescal, che dovrebbero servire a finanziare la costruzione
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di case popolari. In gquesti anni, questi soldi non solo non sono
st?ti spesi per quésto, ma non si sa nemmeno doveé siano andati
atéinire. Che cosa pensate di questo fatto vergognoso? Che ini-
ziative intendete assumere perché guesti 1,500 miliardi siano

spesi per costruire case popolari? .

2) Eiacatti case IACP.Nelle ultime campagne elettorali alcuni

partiti hanno chiesto il voto promettendo che avrebbero consen-
tito il riscatto di tutti gli alloggi IACP. Sono passati molti
anni e, nonostante cio, oggi non ¢'é ancora una legge sul ri-
scatti.Anzi le centomila famiglie che, in base alla L. 513,
hanno diritto al riscatto vedono da anni le loro richieste e le
loro pratiche bloccate, Come pensate di affrontare il problema
dei riscatti? Che iniziative intendete assumere per sbloccare

i riscatti giad consentiti e per approvare una legge giusta su

questo tema?

3) Alloggi sfitti. Nel nostro paese & quasi impossibile trovare ca-

se in affitto, Eppure, basta girare per una qualsiasi citta per

rendersi conto che ci sono migliaia di alloggi tenuti wvuoti. Una

valutazione realistica - fatta propria anche dalle organizzazio-

ni della proprieta - & che ¢i siano circa 700.000 alloggi sfitti

utilizzabili immediatamente., Il SUNIA propone da anni, per affrontare
questi problemi che ai Comuni siano conferiti poteri per utilizzare

gli alloggi sfitti, senza scartare l'ipotesi di una fortissima

tassazione., Che cosa pensate delle proposte del SUNIA? Che inizia-

tive intendete assumere per risolvere il problema degli alloggi

sfitti?




4) Gli sfratti. Sono decine di migliaia le richieste di sfratto che si
q—ﬁ

85)

6)

‘ché non’'hanno dato ai Comuni strumenti adeguati e risorse suffi-

stannc accumulando negli Uffici giudiziari e migliaiagli sfratti
ésgguiti giorno dopo giorno. Le brevi proroghe approvate nella

passata legislatura hanno solo rinviato di poco i problemi, per-

ciegti per gestire gli sfratti e perché non garantiscono il pas-
saggiu da casa a casa. L'Italia @& inoltre l'unico paese in Euro-
E& ik cui si puo sfrattare senza nessun motivo. Il SUNIA chiede
da molto tempo wuna reale graduazione degli sfratti che garanti-
sca il passaggio da casa a casa e la possiblitd di sfratto solo
quando E%&ﬂta giusta causa. Che cosa pensate delle proposte del

SUNIA? Che iniziative intendete assumere per risclvere il pro-

blema E&gli sfratti? =

-

, ,
Gli affitti. Nelle sue proposte di muqifica dell'equo canone,

il Ministro Nicolazzi proponeva pesanti aumenti degli affitti.

Il problema & perd che quest'anno g¢gli affitti degli inguilini
soggetti a proroga - 11 70% circa - subiranno gia una impenna-

ta increﬁihile perché& raggiungerannc 1'Eque Canone pieno e
saranno rivalutati con 1'ISTAT al 75%. Questi aumenti, che ammon-
tano complessivamente a migliaia di miliardi, non solo non hanne
giustificazione, ma avrebbero pesanti effetti sull'inflazione. Che
cosa pensate di questa situazione?l Come pensate di intervenire per

garantire affitti giusti e per far funzionare il Fondo Sociale?

I giovanl e la casa. I giovani sono uno dei settori piu colpiti

del problema della casa. Se sono studenti universitari sono co-

stretti a pagare affitti incredibili e a vivere in situazioni in-




e e S — i, i g T

T —— —— — e r—

decenti. Se voglieno uscire dalla famiglia non riescono a trovare .

: .. Case in affitto € non hanno i mezzi PEr comprare. Come pensate di

“affrontare il problema della casa per i giovani? Quali 1ni:iqtiva

intendete assumere per risolvere gquesto problema?
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