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ILCAPD DI GABINETTO
DEL VICE PRESIDEMNTE
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OSSERVAZIONI SUGLI SCHEMI DEI DECRETI DEGL
SLATIVI CONCERNENTT IL TRASFERIMENTO DELLES
FUNZIONI AMMINISTRATIVE ALLE REGIONI

Gli schemi di decreti delegati con
cernenti il trasferimento alle Hegioni del
le funzioni amministrative in materia di
turismo ed industria alberghiera, di assi
stenza scolastica, di musei e biblioteche,
di Enti locali, di fiere e mercati, di ac
: que mimerali e termali, di cave e torbiere,
di artigianato, di tranvie e linee automo-
bilistiche di interesse regionale, di navi
gazione e porti lacuali, si caratierizzano
per una impostazione comune che rende i

provvedimenti omogenei nel loro contemuto.

> Detta impostazione & tuttavia tale
Ve da meritare una opposizione radicale per
- due ragioni. La prima ragione & da ricer

carsi nel fatto che tutti i provvedimenti

indicati in epigrafe prevedono che il tra-
sferimento del personale statale alle Hegio

ni si realizzi con un diverso provvedimen-
to rispetto a quello dsl decreto legislati

vo predisposto.
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Si tratta, come 3 facilmente com
prensibile, di un modo non accettabile di
impostare la fase di avvio dell'attivita
regionale, Infatti la scelta operaia con
i decreti delegati proposti implica un rin
| vio "sine die™ e non giustificato dslla
provrista di personale necessario per l'e
sercizio della funzion e amministrativa
regionale, provvista che - d'altra parte-
prpprio sulla base della legge del '53,
non pud essere realizzata in modo diver-
so rispetto a quella dell‘utilizzazione

del personale statale.

Per questa ragione si ritiene che
i decreti debbano essere immediatamente
integrati con le disposizioni volte a di
sciplinare contestualmente le modalitd
per il trasferimento del perscnale che
dallo Stato deve passare alle Regioni.

La seconda ragione che ¢i induce

ad esprimere un giudizio severo sui testi
dei decreti delegati & di altro ordine.

Dono state inserits nei vari de-

creti disposizioni che maniengono allo
Stato le attribuzioni relative alle "mate
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rie connesse” rispetio a quelle trasferi
te alla Regione, sulla base dell‘'art.117
Cost.

La questione delle "materie comnesse"™ &
esiremanmente delicata.

Un indirizzo - che si sperava ormai rove
sciato con 1'instaurazione dell'crdinaden
to regionale, e che ha finora caratteris
zato 1'atteggiamento dello Stato nei con
fronti delle Regioni a statuto speciale-
ha mirato a sottrarre alle Regioni la com
petenza per materia, riducendone la sfera
attraverso un processo di continua sottra
gione di rapporti regolabili, motivata
dal fatto che le "materie connesse” a quel
le di competenza regionale erano da rite-
nersi di esclusiva competenza statuale.

Con questo orientamento si &, in buona so_
stanza, sottratta alla Regione la possibi
1lith di intervenire sui rapporti collega-
ti alla materia di competenza regionale.
Queste materie erano via via divemute sche
letriche ed addirittura indefinibili per-
chd svuotate di qualsiasi contemuio e si-
gnificato pratico.
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Infatti, non & possibile operare
nd in via legislativa nd in via ammini-
strativa sulla bass di competensze per ma
teria interpretate cosl restrittivamente.
Cid in quanto i rapporti reali collegabi
11 ad ogni materia implicano in medo im
prescindibile il riferimento ad altre ma
terie viciniori e connesse a quelle da re

golare,

L'indirizso in parola viene con-
fermato dagli schemi dei decreti delegati
in oggetto. Si tratta di un tentativo chia
ro di depauperare le Regioni dei poteri
che la Costitusione loro attribuisce. Ie
disposizioni suddette acquistano un signi
ficato estremamente negativo, ribadiscono
1'indirizzo criticato e , quindi, ten dono
a far sl che gli Enti regionali sorgano in
un quadro istituzionale volto a rendere
questi organismi privi di sostanziale e si

gnificativa importanza.

A prescindere dalle difficoltd di un
discorso volto a distinguere, secondo uncri
terio rigoroso ed accettabile, la majeria
"propria” da quella “comnessa”, in un mondo
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di rapporti necessariamente articolati che
implicano collegementi plurimi, & da notare
che la stessa formulazione degli articoli
in questione, non essendo volta a delinea-
re la materia comnessa, implica come inter
pretazione pid naturale quella riduitiva e
vanificatrice delle funzioni attribuite al
la Regione.

D'altra parte si reputa necessario elimina
re detti articoli per evitare commque lo
imsorgere immediato di conflitti tra OSta-
to e Regione, conflitii che, lungi dal ri-
solvere positivamente i rapporti di compe-
tenza tra le due entitd, finiranno fatalmen
te col determinare 1'ingorgo del processo
di realizzasione dell'ordinamentc regiona-
le.

Un'ultima considerazione va fatta
in ordine al problems dei capitoli di bi-
lancio che i decreti tendono a sopprimere
od a ridurre.

Nessuna questione sui capitoli che i decre
ti sopprimono, grave & invece l'impostazio
ne che tende a ridurre una serie di capito
11, sesnza che possa immaginarsi ma ragio
ne plausibile dell'atteggiamento volio a

mantenere, in certa misura, alle amministra
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zioni centrali, competenze che devono es
sere ritenute trasferite alla Regione gih
sulla base delle disposizioni costituzio-
nali e legislative.-

Ferrara

(*) E' da far presente che lo schema di
decreto-delegato concernente il tra
sferimento alle Regioni delle fun-
zioni in materia di circosecrizioni
commali e di polizia locale urbana
e rurale (Interno) @ immme da o-
gni critica.-
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OSSERVAZIONI SUGLI SCHEMI DEI DECRETI DEGI
SLATIVI CONCERNENTI IL TRASFERIMENTO DELLES
FUNZIONI AMMINISTRATIVE ALLE REGIONI

Gli schemi di decreoti delegati con
cernenti il trasferimento alle Regioni del
le funzioni amministrative in materia di
turismo ed industria alberghiera, di assi
stenza scolastica, di susei e biblioteche,
di Enti locali, di fiere e mercati, di ac
que mimerali e termali, di cave e torbiere,
di artigianato, di tranvie e linee automo-
bilistiche di interesse regionale, di navi
gezione e porti lacuali, si caratierizzano

per una impostazione comune che rende i
provvedimenti omogenei nel loro contemuto.

Detta impostazione & tuttavia tale
da meritare una opposizione radicale per

duve ragioni. L& prima ragione & da ricer
carsi nel fatto che tutti i provvedimenti
indicati in epigrafe prevedono che il tra-
sferimento del personale statale alle Hegio J
ni si realiszzi con un diverso provvedimen-

to rispetto a quello desl decreto legislati |
vo predisposto.
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Si tratta, come 3 facilmente com
prensibile, di un modo non accettabile di
impostare la fase di avvio dell'attivita
regicnale, Infatti la scelta operata con
i decreti delegati proposti implica un rin
vio “sine die” e non giustificato dslla
provvista di personale necessario per l'e
sercizio della funzion e amministrativa
regionale, provvista che - d'altra parte-
proprio sulla base della legge del '33,
non pud essere realizzata in modo diver-
so rispetto a quella dell'utilizzazione

del personale statale.

Per questa ragione si ritiene che
i decreti debbano essere immediatamente

integrati con le disposizioni volte a di
sciplinare contestualsente le modalitd
per il trasferimento del perscnale che
dallo Stato deve passare alle Regioni.

La seconda ragione che ci induce

ad esprimere un giudizio severo sui testi
dei decreti delegati & di altro ordine.

Bono state inserite nei vari de-

creti disposizioni che maniengono allo
Stato le attribuzioni relative alle "mate
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rie connesse” rispeito a quelle trasferi
te alla Regione, sulla base dell‘art.117
Cost.

La questione delle "materie comnesse™ &
estromanonts delicata.

Un indirizso - che si sperava crmai rove
sciato con 1'instauresione dell‘'ordinaben
to regionale, e che ha finora caratteriz
zato 1l'atteggiamento dello Stato nei con
fronti delle Regioni a statuto speciale-
ha mirato a sottrarre alle Regioni la com
petenza per materia, riducendone la sfera
attraverso un processo di contimia sottra

gione di rapporti regolabili, motivata
dal fatto che le "materie connesse™ a quel

le di competenza regionale erano da rite-
nersi di esclusiva competenza stiatuale,

Con questo orientamento si &, in buona so_
stanza, sottratta alla Regione la possibi
lith di intervenire sui rapporti collega-
ti alla materia di competenza regionale.
Queste materie erano via via divemute sche
letriche od addirittura indefinidili per-
chd svuotate di qualsiasi ccatemuto e si-
gnificato pratico.
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Infatti, non ® possibile operare
né in via legislativa nd in via ammini-
strativa sulla base di competense per ma
teria interpretate cosl restrittivaments.
Cid in quanto i rapporti reali collegabi
1i ad ogni materia implicano in modo im
prescindibile il riferimento ad altre ma
terie viciniori e connesse a quelle da re

golare,

L'indirizso in parcla viene con-
fermato dagli schemi dei decreti delegati
in oggetto. Si tratta di un tentativo chia
ro di depauperare le Regioni dei poteri
che la Costituzione loro attribuisce. lLe
disposizioni suddette acquistano un signi
ficato estremamente negativo, ribadiscono
1'indirizso criticato e , quindi, ten dono
a far sl che gli Enti regionali sorgano in
un quadro istituzionale volto a rendere
questi organismi privi di sostanziale e si
| gnificativa importanza.

A prescindere dalle difficolth di un
discorso volto a distinguere, secondo uneri
terio rigoroso ed accettabile, la materia
“propria” da quella “comnessa™, in un mondo
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di rapporti necessariaments articolati che
implicano collegementii plurimi, & da notare
che la stessa formulazione degli articoli

in questione, non essendo volta a delinea-
re la materia connessa, implica come inter
pretazicne pid naturale quella ridutiiva e
vanificatrice delle fumzioni attribuite al
la Hegione.

D'altra parte si reputa necessario elimina
re detti articoli per evitare comunque lo
imsorgere immediato d4i conflitti tra Sta-
to e Regione, conflitti che, lungi dal ri-
solvere positivamente i rapporti di compe-

tenza tra le due entitd, finiranno fatalmen

te col determinare 1'ingorgo del processo
di realizzazione dell‘ordinsmentc regiona-
le.

Un‘ultima considerazione va fatta
in ordine al problems dei capitoli di bi-
lancio che i decreti tendono a sopprimere
od a ridurre.

Nessuna questione sui capitoli che i decre
ti sopprimono, grave & invece 1'impostazio
ne che tende a ridurre una serie di capito
1i, ssaza che possa immaginarsi wma ragio
ne plausibile dell‘atteggiamento volto a

manienere, in certa misura, alle amministra
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zioni centrali, competenze che devono es
sere ritenute trasferite alla Regione gia
sulla base delle disposizioni costituzio-

nali e legislative.-

Ferrara

(*) E' da far presente che lo schema di
decreto-delegato concernente il tra
sferimento alle Regioni delle fun-

= zioni in materia di circoscrizioni
comunali e di polizia locale urbana
e rurale (Interno) & immme da o-
gnl critica.-
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PARERE della Commissione parlamentare per le questioni regiona-
1i sullo schema di decreto delegato concernente i1 trasferimen-
to alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrati

ve in materia di "Beneficenza Pubblica®

L

ILia Commissione parlamentarc per le gquestioni regionali:
visto lo schema di decreto delegato concernente il trasferimen-
to alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrati
ve statali in materia di "Beneficenza Pubblica" trasmesso dal
Ministero per l'attuazione delle Regioni;

esaminate le osservazioni trasmesse dalle Regioni a statuto or-
dinario, tramite il predetto Ministero;

tenuti presenti i criteri desumibili dagli artt. 117 e 118 e
della VIII™ disposizione transitoria della Costituzione, nonché
dall'art. 17 della legge 16 maggio 1970, n. 281, interpretato
dall'ordine del giorno approvato dal Senato il 18/12/1970;

ritenuto che i1 trasferimento delle funzioni deve essere pieno
ed integrale, seénza riserve per lo Stato che intacchino materie

di competenza regionale;

deve essere disposto tenendo conto della maggiore ampiezza che
le stesse hanno assunto, delle nuove realta e strutture sociali
g della sempre piu stretta connessione tra materie affini, come
plementari e strumentali;

deve avvenire per settori organici della pubblica amministrazio
ne e mediante trasferimento degli uffieci periferici allo Etﬂtn,

deve provvedere alla delega alle Regioni dell'esércizio di guecl-
le funzioni amministrative residue che attualmente esercitate da
gli Ulfici statalil, che wvengono trasieriti alle Keplonl atceese,

af e
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non possono idoneamente essere pil esercitate dallo Stato, an-
che se restano di sua competenza;

ESPRINE

sullo schema di decreto delegato in esame il seguente parere:

Nel campo in esame negli ultimi anni si & verificata una co
81 ampia evoluzione degli orientamenti e dei principi, che og-
gi 1l'intervento assistenziale si ritiene debba essere superato
attraverso una nuova organizzazione dei servizi sociali, quale
settore delle sicurezza sociale, organicamente collegato non
Bolo con i servizi sanitari e con la previdenza ma con le polli
tiche sociali della casa, della scuola, della famiglia, ecc,
Per questo 11 trasferimento di competenze, sulla base dell'at-
tuale legislazione, & in qualche mcdo anacronistico poiché la
legee guadro di riforma per la guale di recente anche il Sena-
To ha approvato un o.d.g. che impegna il Governo alla scadenza
del 31 dicembre 1971, avrebbe dovuto precedere e non seguire
1l decreto delegato.

Osservazioni generali,

La definizione della materia della "beneficenza pubblica” e
necessaria ai fini della formulazione del testo del decreto de
legato, soprattutto perché occorre dirimere e essa debba esse
re intesa letteralmente o come sinonimo di assistenza sociale.

La identitd tra i due termini & confortata dalle fonti legi
Blative fondamentali in materia di assistenza sociale che si
Bono susseguite nel tempo e hanno parlato sempre, indifferente
mente e come endiadi, di assistenza pubblica, assistenza socia
le, berieficenza pubblica (legge 30 agosto 1862 n.753; legge 17
luglio 1890 n,.6972; R.D. 30 dicembre 1923 n.2841, D.L. Luogote
nenziale 1945).

Una autorevole & recente interpretazione sulla coincidenza
concettuale tra "assistenza pubblica" e "assistenza sociale" &
data dalla nota preliminare al bilancio 1970 del Ministero de-
gli Interni, che occorre riportare, per la sua convincente chia
rezzai

l,“’l
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"La considerazione globale e panoramica dell'ussistenza pubbli
ca, intesa come complesso di strutture e di attivita, oggetto
di responsabilitd primaria e direzionale del Ministero dell'in
terno (omiesis) comporta un'evidente coincidenza concettuale
tra 1l'assistenza sociale ivi menzionata e l'assistenza pubbli-
ca, per cui ai relativi servizi deve ascriversi il carattere
di necessitd e di validita non transeunte",

Tali attributli del sistema assistenziale sono confermati
anche nel programma di sviluppo economico nazionale di cul al
la legge 27 luglie 1967 n,.685,

o
a o

Le osservazioni delle Regioni sono praticamente unanimi;
in large misura esse sono degne di approvazione, salvo due no
tazioni di fondo:

a) alcune delle proposte di modifica dello schema di de-
creto trovano di fatto accoglimento in altri decreti connessi
& quello della beneficenza, per la non facile delimitazione
dei compiti (assistenza sanitaria, assistenza scolastica, i-
struzione professionale);

b) alcuni rilievi di carattere generale, pur giusti e ri-
presi nelle considerazioni generali del presente parere, at -
tengono perd alla materia della legge quadro di riforma,e pur
troppo non possono trovare accoglimento nei limiti del decre-

to delegato.
a

4] o

caminando ora in concreto il contenuto dellc schema di
decreto . delegato alla luce degli orientamenti generall sopra
esposti, Sl osserva:

1) Lo schema contiene una interpretazione restrittiva del
concetto e dei contenuti della espressione "beneficenza pub =
blica". Conseguentemente viene trasferita sostanzialmente al-
le regioni solo una parte delle funzioni amministrative riguar
danti le attuall competenze del Ministero degli interni.

Cid va raffrontato con l'art. 17 della legge 16 maggio
1970 n. 281 che, stabilendo i criteri per la attribuzione del

of o
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le competenze alle Regioni, recita: "il trasferimento delle fun-
zioni statali alle regioni avverra per settori organici di mate-
ria e dovra effettuarsi mediante il trasferimento degli uffici
periferici dello Stato".

E' evidente che molti compiti degli Enti pubblieci nazionali
di assistenza sono identici, e coincidono con quelli della bene
ficenza pubblice sia pure restrittivamente intesa, e pertanto
i rischia di moltiplicare a livello regionale; le disfunzioni
dell'attuale gestione dell'assistenza.,

Comunque, anche Se non possono considerarsi come organi del
lo Stato alcuni Enti pubblici nazionali di assistenza a base as
sociativa (quindi intrasferibili), non si potra negare che lo
Stato nei confronti degli Enti pubblici ha funzioni di finanzia
mento, di vigilanza e di controllo, funzioni che in quanto fun-
zioni statali devono essere attribuite alle Regioni ai sensi del
citato art. 17 della legge 16 maggio 1970 n.281,

Il sottrarre poi alle regioni la vigilanza e il finanziamen
to relativi agli enti pubblieci assistenziali che hanno sfera di
azione ultra-regionale (art. 3 punto 2) significa contrastare
quanto disposto dalla legge sulla finanza regionale e proporre
un inopportune criterio di duplicazione amministrativa.

2) Il trasferimento non pud non riguardare anche le funzio-
ni attualmente esercitate dallo Stato nei confronti dei Comita=-
ti di soccorso e delle istituzioni private di assistenza, 'in
quanto siano gid oggl sottoposte alla vigilanza di organi loca~
1i (Prefetto, comitato provinciale di assistenza e beneficenza,
. ecc,). Poteri di vigilanza sono altresl attribuiti all'ONMI che
| ha, tra 1'altro, "facoltd di provvedere al coordinamento di tut

te le istituzioni pubbliche e private per l'assistenza della ma
I ternitd e dell'infanzia, indirizzandone le attivita secondo i

| | pilt urgenti bisogni della popolazione locale (art. 6 R.D. 24 di

cembre 1934 n.2316)", E' ovvio che tale attivita si svolgera,do
po il trasferimento delle funzioni statali alle regioni, sotto
la vigilanza e la direzione delle regioni stesse.

3) All'art. 5 (primo comma) dello schema 81 richiama il pa-
rere pilt volte espresso nell'esame di altri schemi a proposito
del corretto eserciziu del potere statale di indirizzo e coordi
namento. '

l-,l"‘l
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Lo Btesso art. 5 stabilisce poi il principio dell'accentra-
mento nel Ministero degli interni di tutte le competenze in ma-
teria assistenziale, cid che non rientra evidentemente negli
scopl del decreto delegato, ma riguarda semmai una ripartizione
delle funzioni tra i vari Ministeri.

4) Agli organi statali dovrebbero invece com-petere ,gli
Btudi e le altre attivitd relative alle funzieni di indirizzo e
di coordinamento e di programmazione nazicnale,

5) Va ancora rilevata la necessita di trasferire espressa -
mente tutti 1 poteri attribuiti attualmente ai Prefetti in mate
ria 41 ‘beneficenza pubblica.

Altro problema di carattere generale sul quale la stessa re
lazione introduttiva allo schema di decreto delegato richiede
il contributo della Commissione parlamentare & quello relative
alla eventuale competenza regionale in ordine alle istituzioni
private di beneficenza,

A tale scopo 5i pud rilevare che una risposta implicita &
gia contenutd nella ecitata nota introduttiva al bilancio del -

1'interno 1970, nel senso della inscindibilita della materia.
k Ne consegue che la competenza delle regioni in materia di beng
) ficienza pubbliea (art. 117 cost.) potra e dovrd esercitarsi
anche nei confronti delle attivitd delle istwtuzioni di assi-
astenza privata in quanto tali attivitd rivestano caratteri di
servizio pubblico.
Pertanto, fermo restando che l'assistenza privata & libera,
14 natura del soggetto (pubbliceo o privato) non ha rilievo ai
\ fini della ripartizione costituzionale delle competenze tra Sta
to e Regioni, Ha rilievo invece ai fini della determinazione in
concreto delle competenze regionali, che nei confronti degli en
ti privati saranno esattamente e puntualmente gquelle oggi attri
buite ed esercitate dagli organi statali.

Va notato del resto che la legislazione vigente conferma ta
le interpretazione. Ad esempio, il decreto luogotenenziale nume
ro 173 del” 1945 relativo ai comitati provinciali di assistenza
e beneficienza pubblica, attribuisce anche competenze nei con-
| fronti delle istituzioni private.

/ i
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L' appena necessario aggiungere che il richiesto "contribu
to" delle regioni al controverso problema & sitato espresso una-
nimemente nel senso sopra esposto.

Va poi ancora una volta ribadito che inopportunc & il rin-
vio del trasferimento del personale, sul quale non si & in gra
do di esprimere un parere.

Per guanto attiene ai capitoli di bilancio ed alle quote da
traaferire si rileva che 1'elenco annesso allo schema prevede
80lo un parziale trasferimento delle voci relative a talune com
petenze del Ministero dell'intermno. Esse vanno integrate secon-
do le modifiche proposte al testo, anche per quanto attiene ad
altri Ministeri e comunque vanno rapportate alla previsione del
18972, la quale assomma, per il soclc Ministero dell'interno, ad
eltre 130 miliardi rispetto ai 103 del 1971.

Inoltre, vanno tenute presenti le attivita di assistenza
che altri Ministeri svolgono con fondi provenienti dai rispetti
vi bilanci, Se ne dA una parziale esemplificazione:

- Ministerxd del lavore, che svolge attiyitd di assistenza alle
famiglie ded lavoratori, per le migrazioni interne (lavoratori
e relative famiglie), per 1l'invic.di minori in colonia, per la
asslstenza ‘alle famiglie delle emigrate all'estero, ai lavora-
tori rimpatriati ed ai loro familiari,, al lavoratori infortu=-
nati, agli orfani dei lavoratori, agli anziani del lavoro ed
agli inwvalidi del lavoro.

- Ministero di grazia e giustigzia, che esercita funzioni in ma=-
teria di assistenza sociale al carcerati, ai liberati dal ecar
cere ed ai loro familiari, in materia di rieducazione dei mi-
norenni (istituti di rieducazicne e uffici di servizio socia-
le).

- Ministero delle finanze, cul spetta l'erogazione di sussidi as
sistenciald per mezzo della ripartizione degli utili delle lot
terie nagionali,
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- Ministers dei lavori pubblici, cui compeie 1'intervento di pron
to soccorso per pubbliche calamitd e la gesiione del ricoveri.

— Ministero della marina mercantile, eui spetta l'assistenza e il
ricovero di orfani di marittimi, l'assistenza alla gente di ma=
re ¢ ai lavoratori portusli, 1'assistenza (case di riposo, orfa
natrofi) ed i sussidi ai pescatori.

- Cassa del Mezzogiorno, che esercita anche funzioni dirette e 1n
dirette di assistenza.

o e

1 rilievi di carattere generale & le oaservazioni particolari
sullo schema in esame, non possona che accrescere la convinzione
dell'urgenza di una globale riforma del settore, che tra 1'altro
comporta ormai un superamento concettuale della beneficienza pub
blica e dell'assistenza, nel guadro dei servizi sociali per i cit
tadini, come dovere dela comunita e come diritto per 1 singoli e
per le famiglie, in un sistema di sicurezza sociale coordinato al
le politiche sociali dei singoli settori.

Tuttavia, pur nei limiti consentiti al decreto delegato, non
si pud rinunciare ad apportare sostanziali modifiche allo schema
in esame, perchd® esso almeno non contrasti com 1 principi genera-
1i cui ci siamo inizialmente riferiti, né determini ulteriori me-
tivi di frammentazione, in un settore gié caotico, ne ostacoli la-
ulteriore e - suspichiamo - rapida approvazione della legge-quadro
e di riforma.
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Osservazioni agli articoli

In ordine ai singoli articoli =i propone pertanto quanto
segue:
Art. 1: l'elencazione di cui al secondo comma va introdotta con

le parole "tra l'altro" in luogo di quelle "in particolare”,per
sottolinearne il carattere esemplificativo.

Alla lettera a) sopprimere le parole finali "che operano
nel territorio regionale",

Va aggiunto un alinea del seguente tenore: "i comitati di

fﬁ goccorso e le istituzioni private di beneficenza in quanto
sogpette a vigilanza per motivi assistenziali 1n base alle vi-
‘\\ genti leggi, o in quanto ricevano finanziamenti pubblici o sti

puline convenzioni con enti pubblici”.

La lettera c¢) va completata con la seguente aggiunta: "nel
caso di controversia tra enti di diverse Regioni, la competen
za a decidere spetterd alla Regione in cui ricade il luogo di
nascita di chi ha usufruito della spedalita".

: la lettera e) va cosi modificata: "L'assistenza agli anzia-

/ ni ed agli inabili al lavoro che si trovino nelle condizioni
previste dal T.U, delle leggi di pubblica sicurezza; rette per
1'ospitalitd dei minori presso istituti educativo-assistenzia
1li",

Vanno altresi aggiunti i casi seguenti:

- assistenza agli ex carcerati e alle loro famiglig, ai citta
dini profughi e rimpatriati, agli orfani di guerra e alle
categorie post belliche;

- la concessione di sovvenzioni di assistenza e beneficenza
previste dalle leggli vigenti;

- la vigilanza sulle federagzioni provinciali dell'ONMI, a sen
gi dell'articolo 1 del D.L. 5 settembre 1938, n.2008;

- e comunque tutte le funzioni esercitate dai prefetti in ma-
teria di beneficenza pubblica, nonch2 le attribuzioni eser-
citate dai comitati provineciali di assistenza e beneficenza,
ivi comprese le erogazioni e sovvenzioni dei comitati stessi
ai sensi del D.L.L. 22 marzo 1945, n. 173 e successive modi-
ficazionl,
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Per quanto riguarda 1l'ultimo comma, esso va limitato alle
prime tre righe, sostituendo le parole "dalle Regioni" a guel
le "dagli organi regionali di conirollo" ecc.

Articolo 2: nulla da osservare.

Articolo 3: Non'& accettabile la riserva, espressa con le pa=-
role "fino a auando non sara emanata la legge quadro di rifor
me dell'assistenza sociale", che vanno pertanto soppresse.

Non pud infatti imputarsi alle Regioni la carenza o il ritar-
do della legge quadro. Pud invece accettarsi la permanenza &l
di competenza statale sui punti 1), 3) scopprimendo le parole
da "nonchié" ‘alla fine; 4) sopprimendo le parole "italiani e"
nonchd tutta la frase finale a cominciare dalle parole "e dei
rimpatriati"; 5) e 6), gquest'ultimo modificato come segue:
"apgli studi ed alle sperimentazioni relative alle funzioni di
indirizzo e coordinamento in materia di assistenza e beneficen
za, che attengano ad esigenze di carattere unitario, con rife-
rimento agli obiettivi del programma economico nazionale ed
agli obblighi internazionali".

Resterebbe cosl soppressoil punto 2), che attiene alla questig
ne degli enti mazionali a finalita completamente o parzialmen
te assistenzisli, su cui esercitano poteri di tutela e di vi-
gilanza la Presidenza del Consiglio o determinati Ministeri
(ENAOLI, ONPI, ONAIRC, ONIG, ONOG, ENAL, ONMI, gct. ). A guesto
proposito la Commissione conferma l'avviso altre volte espres
so che, mentre debbono ritenersi fermi i compiti di tutela del
1o Stato sulle sedi ed amministrazioni centrali, le attivita
assistenziali svolte perifericamente debbono ritenersi soiiopg
ste alla vigilanza delle Regioni come succedute allo Stato nel
1e attribuzioni in atto., In caso di enti a dimensione plurire-
gionale, la tutela spetterd alla Hegione ove ha sede legale
1'ente. L

Questo prevalente avviso non & stato peraltro condiviso da %a
luni Commissari, secondo i gquali alle Regioni dovrebbero esse
re trasferite le funzioni stesse degki enti ritenuti strumen-
tali dello Stato.
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A questo punto la Commissione, non essendo prevista nello

schema alcuna ipotesi di delega di funzioni residue, ravvi

ga 1'opportunitd che vi si provveda in connessione con 1l

trasferimento alle Regioni dei Comitati provinciali per la

assistenza e la beneficenza (funzionanti presso le prefetiu

re), cui spettano le funzioni gif prima richiamate ed ora

1 doverosamente trasferite alle Regioni, Tra le funzioni resi
ue di tali Comitati vi sono guelle di accertamento delle
condizioni per 1'erogazione delle prestazioni economiche a

A, carattere continuativo in favore dei ciechi, dei sordomuti

/ N\e degli invalidi ecivili. Di tali funzioni appunto si sugge-
isce la delega alle Regioni.
Per connessione di argomento, si propone che siano delegate
alle Regioni le funzioni delle apposite Commissioni provin-
ciali di accertamento, che siedonc presso gli uffici del me
dico provinciale, di cui & previsto il trasferimento alle Re
gioni col decreto delegato sull "assistenza sanitaria ed ospge
daliera,

Articolo 4: nessun rilievo.

Articolo S5: il primo comma & da formulare secondo il parere
giad pill volte espresso, Il secondo comma va SOppresso, essel
do sufficiente la previsione del terzo comma.

Articolo 6: ®i rinvia al parere pilx volte espresso in argo-
mEﬂtﬂ "

Articolo 7: Nessun rilievo sul testio proposto.

E' perb stato sollevato a questo propositc il rilievo che
negsun trasferimento di uffiei periferici dello Stato 2 stato
predisposto in materia in contrasto con la prescrizione del-
1'articole 17 della legge n. 281, e cid benché esistano, pres
so le prefetture, apposite divisioni per 1l'assisienza e la be
neficenza, dotate di personale specializzato e di indispense-
bili archivi,
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La Commissione esprime l'avviso che tali uffici possano quan
to meno essere scorporati per essere trasferiti alle Regioni.
#naluga soluzione potrebbe essere studiata per gli uffici pe
riferici dell'Amministrazione per gli aiuti internazionali,
Bempreché possano essere superate le perplessiti (emerse an-
che in Commissione) connesse al carattere speciale del patri
menio di detta amministrazione, ed all'incerto ecarattere or-
ganico (statale?, comandato?) del relativo personale.

Articolo 8: dovranno essere reperiti ed indicati anche i ca-
pitoli relativi ell'attiviti assistenzigle svolta da altri
Ministeri oltre quello dell'Interno.

Nessun nuove rilieve sui residui articoli.

g —
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Art. 1

I decreti legislativi emannticin Torza della deloga
di cui all'art.17 della legge 16.5.1970,n.281, per regolare
il passaggio alle Regioni, el sensi della disposizione viir‘
{racitoria della Coatitugione delle funzioni ad egae atiri-
biite dall'art.117 della Costdtuzione, hanno effetio @&l 1°
aprile 1972,

T1le stesos data avrd inizio 1'esercizio da parie
delle Negioni delle funzioni trasferite e sara provveduto
all'igerizione nel bilancio dello Stato del fondo comune indi-
ceto nell'art.B della legge 16.5.1970,n.281, cho _per l'anno
1972 viene ragguaglinto ai nove dodicegimi dell'importo ri.-
sultante doll'epplicasione delle nomme contenutc nello steo-

a0 articolo.
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Il Ministro per il Tesoro ¢ autorizzato ad
apportare in bilancio, con propri decreti, le varia-
zioni relative cll'iscrizione del fondo comune ed al-
la sopuressiont o riduzione degli stanziamentl iserit-
t1i nei singoli stati 4di previsione della apesa dei Mi-
nisteri competenti, in ottemperansza a quanto stabili-

to neli decreti legislativi di ecui all'articolo 1.




Art. 3

Ie tmministrazioni dello stato, sal fondi
iseritti nei rispettlivi stati di pxvisione per l'anno
1972, relativi a funzioni da trasferire alle Regioni
nelle materie di cui all'articolo 117 della Cootituzione,
Posoono agosumere impeéeni Tino a conecorrenza. dei tre dodi
cepini degli stanziementi rieultantd dallo schema di Di-
lancio di prewvisione per lo stesgo anno 1972 presentato
al Parlamento il 31 luglio 1971 e dalle gunceessive va-
riagioni apportate con deercti del inistro per il Te-
Boro per l'attuazione di particolari provvedimenti le-
gialativi.
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Art. 41

I1 presente decreto en
no stesso della esua pubblicazione nella Ga getta ULTi-
ciale della Mepubblica e viene

mento per la

tra in vigore i1 gior-

brezsentato gl Parla-
conversione in legge.
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RISEEVATA-FERSONALE

Caro De Martino,

mi & particolarmente gradito
allegarti alla presente un esemplare della
lettera da me inviata ai nostri compagni Con
giglieri Regionali riguardante alcuni puntI
essenziali sui problemi concreti che dovremo
affrontare con 1l'attuazione delle Regioni a
Statuto ordinario.

Come in passato ti ho gia det
to, anche telefonicamente, questo nostro Uf-
Ficio Regioni, per lo svolgimento ordinato e
per un proficuo lavoro necessita del comple-
tamento e dell'istituzione delle opportune
strutture,

Nella tua qualita di capo del
la Delegazione del nostro Partito al Governo,
conto, come sempre, sul tuo autorevole appog
gio.

Ringraziandoti sempre di tutto,
l'occasione mi & gradita, caro De Martino,per
salutarti con la pill viva cordialita.

( Sen., Francesco Fossa )

o /

All.1

On.Prof.Francesco DE MARTINO
Vice Presidente del Consiglio
dei Ministri

ROMA

T/sm
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Roma, 11 18 agosto 1970

AT CONSIGLIERI REGIONALI

LOR(C SEDI

Cari Consiglieri,

con la ripresa dell'attivitid go-
vernativa e con il preminente problema della con-
creta attuazione delle Regioni a Statuto Ordinario,
desiderando aprires con voi un contatto diretto ai
fini di una reciproca e proficua collaborazione,
qui di seguito espongo alcuni punti essenziali sui
problemi concreti che dovremo affrontare:

"Da tempo vengono sollevate, sia
in sede dottrinaria sia in sede politica, sempre pil
vivaci e consistenti obiezioni alla validita della
legge n.62 del 1953 per quanto riguarda la sua ade-
renza allo spirito delle norme costituzionali e per
la sua non sufficiente aderesnza alla realti politica
che 81 & venuta determinando nel Paese dall'espoca
della sua emanazione (eirca vent'anmni fa).

La conferma di quanto sopra si &
avuta anche in occasione delle prime riunioni di al-
cuni Consigli Regionali con le eccezioni sollevate
da vari Consiglieri.

ILa pitt significativa si # avuta nel-
la riunions della Giunta della Regione Lombarda, do-
ve 1la Giunta medesaima ha conferito mandato al Presi-
dente perch¢ promuova d'intesa con altrs Regioni la
impugnativa avanti la Corte Costituzionale di talune
diapomrizioni della legge n°62 del 1951 e della legge
finanziaria regionale 15 mapgio 1970, n?%281 in rela-
zione - per queat'ultima - alle numerose osservazioni
aollevate nlla legee steasa nella receante discusaione
in Parlamantn,
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Premesan quanto «opra e tenuto presente che al
primn adempimento urgente, ciond A1la nomina dei Com-
miaeari acovermativi, ai & diA provveduto, occorre
porTe in esners 1 epguenti Al tri Adempimenti per av-
viare 1'ordinamento reqionale vereo una concreta ef-
Fettiva o anllecita realizzazione:

1) Nomina delle Commiarioni di Controllo =sulle Amm =
nistrazioni Pegionali, previste dalla 1rgae 10 feb-
hrain 1953 ,n.A2. Tali Commissioni =ono presiedute

dal Commiccario di Governo ed hanro compiti 41 con-
trolle suqli atti della Reqgione. La loro istituzio-

ne ha carattere A{ eatrema wrgenza poichd i primi

Atti gid in ecorso deqli Organi Feqionali non pHsa=

eomn diventare afficaci;

?) Predicposizione di vno schema di diseqno di legqe

di modifica della lenqe n. 62 del 1953, prewvin studio
approfandito dells varie sitnazioni determinatesi e
delle quali «i & Fattro SOPYra cennn:

1) predispneizione di uno achemn A1 4.d.1. a1l 'ordi-
namentn dell'nfFicio o aulle At *ribuzioni del Commie-
sAarin del Bovernn, atrtese 1e nevesnitd o4 disciplina-
re chiaramente i compiti di quecsto importante oraann
delln Stato operante nell'ambitn della Reaione:

A) preparazione deqli schemi A1 provvedimento per 1'at-
tuazione della deleaa conteruta nell'art.17 della leqgae
16 macaio 1970, n., 2R1, enncernente i1 trasferimento
Alle ®Reqioni delle Funzioni, deali UFFici e del Perso-
nale nelle materie provicte dall'art.117 della Costitu-
zione.

Tale deleqa interessa direttamente Je sequenti Ammini-
strazioni: Tnterno, Finanze, Pubblica Tatruzione, lLavo-
ri Pnbbliri, Aqricoltura e Poreste, Trasporti e Aviazio-
ne Civile, Tndustria Commercio e Artigianato, Lavoro e
Previdenzn Soriale, Partecipazioni Statali, Saniti e
Turismo o Spettacolo.

A queatn riquardo =i Fa preasente che & in corso il re-
perimentn dei dati sia direttamente preseo le Amministra-
zioni interrasate nia presan altre Fonti.
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Al rimuardn va sottolineato che la delega al Governo
per 1'emanazione dei Decreti Delegati ha 1a durata di
un biennio gid decorrente dal 6 givgno 1970. Ne deriva
l'esigenza di procedere con ogni urgenza attesi i tempi
brevi a disposizione e le gravi consequenze cui si andreb-
be incontro ove la delega non dovesse essere rispettata.
I Consigli Regionali, infatti, potrebbero, in tali 1po=
tesi, cominciare ugualmente la loro attivitd legislati-
va attinoendo ai principi generali desumibili dalla le-
gislazione viagente,
Per talune materie, pei, in relazione alla loro importan-
zZa € complessitd, dovranno essere tempestivamente predispo-
sti e presentati in Parlamento le cosiddette legqi corni-
ce al fine di poterne ottenere 1'approvazione in tempo
utile per un'ordinata attuazione della delega legisla-
tiva.
5) Cooperazione alla predisposizione deqli Statuti per-
che, salva ogni antonomia regionale, i relativi contenu-
ti siano, per quanto possibile, uniformi;
6) necessitd di accelerare 1'approvazione parlamentare
di alcuni importanti diseqni di legge cornessi con 1'at-
tuarione dell'ordinamento reaionale e concernenti:
a) - 1'istituzione dei triburali Amministrativi Regio-
nals ( atto Camera n. 424):
b) - 1tistituzione delle Sezicni Regqionali della Corte
dei Conti (atto Senato 752);
c) - le norme sulla programmazione economica (atto Se-
nato n. 180).
Per lo svolqimento ordinato e profieno del lavoro
concernente ] 'attuazione dell 'ordinamento reqionale,
51 impone, altresi, il completamento dell'UfFicio di
recente istiturnione, con le opportune strutture; il
conrdinam nto dei vari ufFici interessati alla materia,
nonchd, in prosiemio, 1'wnificazione in vn unico orga-
nismo operiente nell'ambito della Presidenza del Consi-
171i0, delle competenre e delle Punzioni riguardanti
1'ordinamento reqionale.+

con i pm Fraterni saluti.
(8en. FProancesco Fossa)

|~
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ni corvnoeld @ di WOlizia locole urlangy@ rurealget.stato orediis
anosto cordorenienle ol criterl stelilBd atll'ert.17 della
legoe 15 maraier 1670,n.201, cone sisvlianodifierpretati nell'oy
dine el pierno syprovato dal Lernste,nella seduta del 10 dieely
bre JC705e conclusione del difattitosulla »olitica di altivas
Zione da2ll'ordinonente resionale.

Il provvedimento prevede 4l trasferincnto integrale dels
la materia alle Regioni. Ovviamente il passaprgio delle funszion
appsinistraiivesg linitato a quelle esercitgie atlualuente dagli
oysani dellenStetonin Lase alla lesislagdione Wigeate. lion ri=
aultano guindi coupresi ne istituti od orgeni nuovi nd envncig
ti prineiri fondtacentall di legislazicne nella considevnzione
che esgl debbano costituire oggetto d1 Borue cornice le quali
varno adoitate eventuzluente con senarato provvediiento da sots
toverre alltavprovazione del FParlamento.

Al fini dell'esztia delipitszione del conternuto del sxrovs
vedinento delegalo giova premetters alcuni ﬂewwl sulle Tunzioni

in atto esercitate dallo Stato rzlle sateric :.;L::lﬂf:';t-::.

Circooerizioni cotanali

-

Sotto L'egpeito della delinitasione tapriftorizle delle
circoscrizioni 1z materia concerne: a) 1l'arsresazione o riunios
ne di Gosumi: b) l'amplianento diam Cogiune con l'ircorporazics
ne di terrzitori ai altri Coumni; ¢) Ll'erezicio in Coiunosdi
una feezione; 4) il distacco’idI weasTrazione da un Corvnao e 18
sua assresazione ad un altro; ¢) lu determinazione ¢ la reftiss

fica di coufiri. |

il
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legfe,selvi i ecesi di caraticre Goceziuvnale deterninati dal Nis
to0lo II dello stesso ©.U. e dalla lssoe 15 fetlwoaio 1653,n.71

(ricostituszione def @i poupressi dul fageigho))nei quali b

1da

consentito di provwedere i¥. via auministrativa.

Pure in vig arfSifvistrativa seno deeise le contectezic:nd
da confindi traCoruni,sono disposic le no@ificugioni delle deno
pinazioni di Comuni,frazioni e borgaie ¢ sono determinate le se
di municipalia

ligll'onbito della materia atizibuita alla segione ricntra
ne anche le funzioni esercitale dagli organi statali per la si=
stemazione dei rarporti tre Comunl a sepuito di variazioni cirs
coserizionili ¢ persltlavtorizzazione a Copuni riuniti o asgsrega
T1 ¢ a frazioni el confronti del Corune di cul farmo perte,a
Lunere separate le rendite patrimoniali e passivitid e le spese

ﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂﬁntl determinvati servizi pubblici.

Polizig loeale urtzna e rurale

e Tunzioni smuinistrative in materia sono attribuite dal
le norzme vicentl ai Comuni i quali,ai sensi desli artt.109 e 110
del Regolamento 12 febbraio 1211,n.297,per l'esecuzione della
legge conunale e provinciele,stabiliscono,con propri regolamens
ti,norme di polizia urbana e di pﬂiizia rurale. La connessa ats=
- tivitd di esecuzione & espletata dai Comuai stessi e le relatis=
ve spese a lopro corico sono dichiarate obtbligetorie (art.ot,
lett.c) del testo unico della lerse cornngle e provincicle: 3 mar
z0 1934 ,4.383).

I conupiti svolti dallo Stato sul piano amainistrativo nel

i
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la materiz conce:nono essenzitluente il colitrollo dell'attivitd
dei Cortind e segnatauente dei regolazenti,che,u termini dell'ap
ticolo 5 c seguenti della legze 5 giuzno 1947 ,1n.530,80n0 sogget

ti all'approvazione della Giunta Provineiale Apninistrativa,
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In bese pol all'ert.iC2 del %.U.del 193% il Prelelto tracmcite
el Kinistro competentie copia del regolamenti gomunali riguardanii,

tra 1'altro,la polizia locale dopo che sisno stati approvati dalla
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Coh riTerimento alle fuusiocni Buclencavu,che esauriscone 1@
competenza statele stabilita dall'ordinamento vigente nelle naterie
in questione,deve essere disposto il trasferimento previsto dall'ar=
ticoleo 17 della legge 16 maggio 1970,n.281.

A tal fine t stato mredisposto 1'unito schema di decreto legi
glativo,il cui art.? riassvme le altribuzioni statali che passeno al
la Regione in tema di ¢ircoserizioni comunall,

Si & ritenuto opportuno specificare,sis pure con formula sinte
tica,le funzioni trasferite ad evitare incertezze sull'esaita porte=
ta della presenie norma.

L'art.2 prevede il tresferimento ai competenti orgeni delle Re
gioni m statuto ordinario dei controlli sui regolamenti in materia
di poligia locale urbana e rurale,

Ai fini dell'esercizio della funzione di indirizzo e coordina=
mento spettante allo Stato,® previsto che gli organi regionall di
controllo debbano trasmetiere al lMinistero dell'Interno copia dei re
golanenti stessi e degli eventuali atti di modifica.

Infine,vengono fatte salve le attribugzioni degli organi state=
1i attinenti alla pubblica sicurezza.

L'art.3 provvede in erdine all'invio alle Regioni degli atil
occorrenti per l'esercizio delle funzioni loro attr@buite.

lon s8i & ravvisata la possibilitd di disporre il passaggio di
uffiei e relativo personale,poiché le attribuzioni considerate nel
presente schema comportano,sie presso le Prefetture che presso il li=
nistero dell'Interno,un limitato volume di affari che rappresenta
una parte esigua del lavoro svolto dagli uffieci eui le attribuzioni
gtesse sono affidate. Non deve nemmeno prevedersi la soppressione 0
riduzione di capitoli del bilancio statale in relazione all'art.i8
della legge 16 maggio 1970,n.281,poiche nel ﬂilﬁnﬂi& stesso non sono
iscritti stanziomenti destineti alle funzioni ricadenti nelle materie
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SCHEGA DI DEGLEYO DELEGATO concernente il trasferinento

Rerioni 2 gtiaiute ordinerio delle funzionli siatall in ma

di cigeoscriziond conungll e 42 pofizis locale vrybana e
L
2 . ARTS1
(]
. SJono trasferite alle Regloni a statuto ors=

dinario le fpnzioni esercitate degli orgeni del=
1o Stato in eordine alla variazione dello circos
serizioni comunali e loro denominazioni; alla con
testazione di confinij alla determinezione delle
sedi mv:ici;ali? alla separazione petrimoniale e

al riparto delle attivité e paseivité nel casc

di varimzioni circoscrizionali; alla separazione

delle rendite patrimoniali,delle pessiviti e di fo
Bﬁﬁae tra Comuni rivniti o aggregati; alla sepe= ;
;akinna,n fusidne,delle rendite ﬁatrimnniali,dg&
le yassivitd e di spese delle frazioni nei con=

fronti dei Co.ouni cui appartensono.—

I contreolli sui repolamenti comwmali in naterie

Wil

allc
teria

-
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@i polizia locgle urhona e peale aono eserecitati dad

competenti orgeni delle Regioni a statuto erdinario.

Al fini dell'esercizio della funzions di indi=
rizzo e coordinamento spetiante allo Stato,gli orgeni
regionaeli di confrollo sono temuti a trasmettere al
ldiinistero dell'interno copia dei regolamenti anzidets=
ti e degli eventueli atti di modifica degli stessi,
dopo chie guestl sono divenuti easgcutivi ai sensi del=s
le dispesizioni in vigore.

Restano Terme le attribuzioni degli ergani ste=

tali attinenti alla pubblica sicurezza,s
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RELASICLEfpllo sehega di daereto deleglio eorcernente il tro=

= o

gfesi_enio alle Yegioni o statute crdinario delle
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Lo schewz di deereto delegato in nateria di circoserizio
ni eocenali e di poliwia locale mrlovz e rurcle dgstoto rredis
sposto conforiencibe al criteri stebiliti dolllart.id dells
lezoe 16 mageio™19270,0,231 ,cone risvltanc iTterpretoti nsll'oxr
dire del gloxho@bprovato dal Senuto,rella séduta del 18 dicen
bre 1€70,2 conclusitne del ditattitorsulla wolitica di atiues
zione dall'ordinznento rezionale,

Il prowvedinento wrevede i1 trasferimento intesrale dole

la meteria alle Negioni. Ovviagmente il passaigio delle funziond

amminigtrative & limitato a quelle esercitate attvaliente degid k
organl dello Stato in base alla legislazione vigente. lion ris
sultaro quindi coipresi nd istituti od orsari nuovi nd enuncig |
ti principi fondaumenteli di legislazione nella consilerazionc
che essi debbane eestituire oggetto di norme ecornice le guali
vamo edodtate eveantiralmente con senapete Provvedinoato da sot=
toporre all'approvasione del Perlanento,
A1 fini dell'esatia delimitazione del conlenvto del nrovs

vedinento delegato giova premettere &leuni cenni sulle funzigni

in atio esercitate dallo Stato nelle naterie suddeite,

Circoseriziori conuneli

Sotto l'aspeito della delimitasione territorizle delle
circoserizioni la materia concernre: a) llag-rezasicsio o rigsios
ne di Comuni; b) l'awplisuento di un Comuvie con 1'ircorvorazios
ne di territori di altri Couuni; ¢) 1'ereziciic in Co:une d4i
una frasione; d) il distaceo di ura frazione de un Conune e la
sua assresazione ad un aliro; e) la doternifazione ¢ la retii=

fica divcontini.
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Tali attiviti souo ora discinlinete dal 7.U. 3 HEY0 1934
n.383 il guale all'art.17 pone una norma @i carettere penerale
seocndOield le'weriasiosi delle cirgosmeriszibmi sono reosolote per
lesoe, ey 9Feasi 11 curotiere ececgid mih deotorsiroti dnl e
tolo 1I dello stesso L.U. e dalla legge 15 febbraio 1653,71.71
(ricostituzione dei Coruni sappreuﬂi dal fascismo),nei guali &
conscntitvo. di »rovvedere in vie auninistrativa.

Pure in via anministrativa sono decise le contestozioni
di confini tra Corunigscno disposte le modificazioni delle deno
minazioni di @Geruni,frazioni e borgate e sono deteruinste lo 5C
di muniu'yal;.

Hell'aubito della meteria atiribuite alla -<egione rientra
no anche le funzioni esercitate dagli organi statali per la si=
atemazione dei rapporti tra Comuni a seguito di variazioni eirs
coscrizioneli e per l'zutorizzazione a Conuni riwniti o acoress ?
ti e a frazioni,nei confronti del Comune di cui fanmo parte,a !
tencre separaie le rendite patrimoniali e passivitld e le &pese

conce nentli determinatl servizi pubbliei. f

Polivia localelurkana e rurale

Le funzioni amiinistrative in materia sopo atiribuite dal
le nerme vigenti ai Conuni i quali,ai sensi degli artt.109 e 110
del Regolamento 12 febbraio 1911,n.297,per 1'esecuzione della
legze cominale e provincia le,stabiliseono,con propri regolamens
ti,norme di polizia urbana e-di volizia rurale. La conresss at=
tivita di esecuzione ¢ espletata dai Comuni stessi e le relatis=
ve spese a loro carico szono dichiarate obbligatorie (art.gi,
lett.c) del testo unico della legre corunale e provineicle 3 mar
0 1934,n.383).

I compiti svolti dallo Stato sul pieno amainistretivo nel
la materia conce:mono essenszizlmente il controllo dell'attivitd
dei Couuni e segnatanente dei regolamenti,che,a termini dell'ar
ticolo 5 ¢ seguenti della legze 5 giugno 1947,1.530 p 5000 sogget

ti all'approvazione della Giunta Provinciale amudnistrativa,
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snette al uanistyo eonpeiente copia dei regolawenti convnali ris

guardantizgtra l'eltpd,ia volizia loeale dopo ehesbiano ztati an=

provati dalla C.P.4. Il idinistro vud andnllapli in tuitto o in
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la competenza siatale stabilita dalllordinaccnto vigente nelle
materic in questione,deve ossere Jdisnosto il trasferinento rrevi
sto dalleart.17 dellg 1s3g:e 16 mossio 1970,n.2814

A tal fine i stato predisrosio 1'unito schema di Geereto
legislativo,ilicvi axt. T rizsscune lo attridiziond. statzali che
pacsano alla Hefione in teaa di circoscorigioni comuncli,

Si B ritenuto opportuno specificare,sis rure con formula

sintelice,le fupsieni trasferite ad evitere dncertezze sulllesnst

P

ta portata della vresente norma.

L'art.2 provede il trasferiento alle Tlezioni e statuto on

dinario delle funzioni degli orgeni statali in materia di polis:
z1a loczle urbara e rurale, In particolare viene stabilito che i
gonirolll sul rejoladientd @i.polizia locale urbana e Pivale vers
£0no esnrcitﬂié dazli organi regionali.

L'art.3 prowwede in ordine all'invio alle Regioni degli
atii occorrenti per 1'esecrecizio delle funzieni loro atiribuite.

Hon Hi & ravvisata la possibilitl di disporre il passap:io
di uffiei e relalivo personale,poichi le attribuzioni considera
te nel praseutu gchema comportano,sia presso le Prefetture che
presso il ilinistero dell'Interno,un limitato volume di affari
che rappresenta una parte esigua del lavoro svolto dasli uffici
eul le attribuzioni stesse sono affidate. Hon deve no. oNno pro=
vedersi la sopnrecsione o riduzione di capitoli del bilencio siz
tale in relazione all'art.18 della legge 16 naggio 1990 ,n, 281,
poich® nel bilancio stesso non sono iseritti stenzizienti destis

nati alle Tunzioni wicadenti nelle materie @i cui traitasi.—~
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di clrcp@BPi2¥oni convnali e di Soligxdsloeale vrkbano e

dinario le funzi@ls eoelcitalo deosli orsgnl Aghk=
lo Stato & opddre Blla variaziore delle ciseo=
seriziond colwnmali e loro deroninagiorni;y alla con
testazione di conlinii alla detervmipnaszionc delle
godl nuniciteli; slla separagzione patrisioniale e
al riparto dolle attiviti e pagaivité nel caso
@i variazioni circoscrizionali; alla separazione
delle rendite patrinoniali,delle passiviti e di
spese tra Coaumisepieniti o ggoresnti; alla sepe=
razione,o fusioneg,dellerendite ﬂatr1;~"ﬂhli dod
le peasivitd e di spese delle fraalnhl nei cons

fronti dei Woovri cui asparten;omo.-—
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wono tracierite alle Hegioni a statuto
ordinario le funzioni desli oreani stetalil
in materia di polizia locale urbana e ruras
le,ivi compresi i controlli sui regolomenti

comumnalil nells suddetta materig,=
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gro ed industria albergh iprn.~

Lo schcma 41 decereto delesato in noteria di turdismo ed

- 1 - W 5 A ERCORaops . eyl P o
indugtria akrerghioraie state rredisposiio conforiiamont

ai

o]

eriteri #%0bT71ti Ball'art. 17 della Mec-a™b napcio 1970,n.231,

conie riswldatio interpretati rnoll'eozdiae del Tiorno approvato

dal Senato,nella seduta dcl 10 dicecbre 1670,2 conclusione dgl
dibavitito . svlla politica ﬂl artuazione dell'ordinancnto Te;ig
nale. '

Il provvedinento prevede 11 trasferimeonto intelrale del

la materia alle Hegioni nella considerazione che la salvasguar
dis dell'intecresce nagionale si realizza nediante l'esercizio
della funzione di’ indipizzo e 4i coordinamento da parte dello
Stato. Il -pagsersie dolle funzioni ampinistrative ¢ limiteio

8 guelle esexcitatoe attualnmente dagli opgenigdello Stato in be
se alla legislaziorne vigente. lon risultanio gquindi cospresi ne
istiteti od organi nuovi né enunciati pr1rc1ui fondonentali di
legiclazione nells considerazione nhe ﬂ*ﬂl debtano ﬂnstltuirn g
ogretto di norme cornice le guali vanro adottate eventualmend
gon separate provvedimento da sottovorre all'approvaszione del
Farlazento.

- Lo schewa predisposto consta di undiei articoli. Esso di
sciplina il pasgsapggio alle Regioni delle funsioni aiainistra
tive e del contingente di personale statall e comprende la con
seguente determinazione delle spese da eliuinare dol bilancio
daello Gtato,

. In ordine al contenuto dellé gincole disposizioni previ

ste dai vari articoli si rileva in particolure:

& e




1.~il pasGer710 integrale alle Hegionifdelle funzionl amministra
tive . statali in materia di turismo ed irdusiria alberghiers
(art.1), 2f1lle prineineli citritveioni Srasferite viene duino

- A I emde 2 - B
(S Ree - sione Lolllarticoi ooV

2.~11 trasferimento alle Regioni delle funzioni awnministroative
(comprese la vigilanza e la tviela) esercitate dezli orcari
stetali in ondire aili Imti provineciali deldlvristo ed ulle
aziende auturuML per l'amsinistrazione delle stezioni di cura,
soggiorno o turis:o ed alle alire istituvziori e organizuazio
ni loeali nel setiore del turisio (art.1,lettora of).
In atto gli Enti provineiali del Murisno sono sottoposti al
la vigilanza del Linistre del Turismo che apyrove gli atti
di maggiore rilievo (deliterazioni del Consiglio d'hnninisira
zione concernenti le direttive generali ed i programmi di at
tl?l?ﬁ,i bilanci preventivi ed i conti conmsuntivi,gli acqui=
sti,le alienazioni e le locmzioni di beni immolili,nonchd il
regolauenio del personale sotto l'aspetio giuridico ed ccono
mico,quenttultino di cuncertﬂ con il Linistro del Tesoro).
Parinenti;le Aziende ﬂl cura,sogeiorno @ furisno sono sotio=
poste alla vigilonza del linistero delof'urisiic che si esplis=
ca mediante 1l'aprrovazione da parte del Prefetio della Frovin
eia,sentito il parere dell'inte provinciale del Turismo,del=
le delibérazioni znaloghe 2 cuelle so-raindicate per gli
E.P.T.,salvo quelle concernenti il reszolamento del personale
che soro sottojoste direttamente sll'approvazione del [linis=
siro  del Turiswo, Avverso i provvediuenti del Irefetto & am
messo ricorso al linistro medesino,
E' previcio nel provvedinmento che le dette eoi:petenze di con
trolle del Prefetto vengano esercitate dal Conitato di cui
al Capo IIT del Yitolo V della legse 10 feblraio 1953 ,n.562.
Resta ferna la vigente diseciplina rolutdva ui Collegi ded ag
visori che risponde alla salveguardia dell'interesge pubblis=

co gencrale ed alle egigenze di carattere unitario inerenti

alla finanza pubhblica. -/ -

1.
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ne delle loeaiite di interesse turistico,precisando che i

relativi provvediienti sarance adottobi,per quanto attienc
aXla cateria srid@isriz,centito il iinistero delle Finenze
(art.1,letiera d);

4.=-11 trasferiaento alles ioni delle funzgieni apniristrative

in materie di gpenzie di viayzio selvo per guanto concemn
il mulla-psta al rilascio delle licensze a persone fisiche o
piunridiehe stranierc che intendano gestire le ag

s¢ din Italia (art.1,lettera e);

5.-il manteninento dell

attuale decontramento alle Provinece,nd

Cosuni ed asli altri Enti loczli in materia di turispo,non=
cht la conservaziore agli Bnti locali delle furzioni atiuval
menve esercivaie Iino a quando con legne dello Stato non

gia provveduto al riordiranento ed slle Qisiribizione delle

furgieni aruinistrative fra gli Zmti loenli (art.2);

)] ristieidi carattere inte ernaziona

6.-1ls pigerva dei rapvorti tu
iy

le 2llo Stato che vi

L &

ovvede anche G pezzo dell'lnte liazio

]

nale Italiano per il Turisme,il guale centirva o svolpere i

propri compiti istituzioneli neil rapporti con 1l'estero arns
che nell'interesse delle Regioni (art.3). A tale riguardo

arrare opportunc ehe econ apposita norna vengs provista 1'in

tesrazione del Consiglio d'Amwinistrazione dell'iinte con

rappresextanti delle Negioni;
T.-la peruanenza delle competenze siatale in ordine seli enti

noziopali overanti nel settorc del turisio (et }l
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viascio,del iindictere della Difesa in ordine 'ui wifugi al

pini uelle gerc Riliteruaite izportanti,del iNistero del

fTozopo Innoatoria di eredito tucistieo nllerghiero,cce. )

-1 sléte ninazione dnl?u Torme Qiqgseveizic della Tunzione

di indiyizzo e 81 coordirsconte dellp Stato chz risulia
conforiie alltart,. 17 delle lesie finanziaria rerionale ed
al noto ordire del giorno del Senato. Verrd essicursia

unifornaitd di erditeri nella clessificazione dezli
penaioni e logende e nella deteruinazione delle tarifie

i
alberghicre, "Le Regioni conunicono periolicamentesal ilini
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gtero del Turizme € dello Spetiacololi pr
na dell¥attivitl el settore del ivriSmo, E' provisto ol=
yosi do seaibio di dati ed infornagiodietra le Anzinistra

zioni regionali e gli organi stateli (art.6);

a
L]

" 10.-1a disciplina transitoria per ladefinizione dei procedi=

11
—2

nenti opministrativi in corso all'atto del trasferinont

elle fungiori che comvnortino oneri a carico dei bilanci
delle T port dei bilanel

. |

stateli precedenti il tresferinento stessod SUssi rimensono
di competenza dello stato so opravivito per motivi di ordine

tecnico~contatile (art.T):

+.—la detervinazione,con tabella arnessa al decrcto,del cons=

tirsente diwersonale statale 32 trasferire ed 11 rirvio a

sepoare tn nrovvedizento della dicoiplina del passossio del

ﬂr:ﬂ lﬂ stesso 2l cudle viene assicurate le concervasiono
P

L]

‘dello stato piuvridico e del trattamenti cconowico,di asgi=

Stenza,providenza ¢ quiecseenza derli impicgati statali
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12.=la/deterMinazione dei capitolli 43 spesa da sopprilere
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¢ de Fidivre vel bilomeio dcllo S3Fto,poraliro da o=

= —

Wr

sipyrare i relazione flGerea’iivo contomuieo del

4

Bente decroto,ralativi oo o'scese inerenti al turisp
sia ad interventi nel settore dell'indusiria alberzhie
ra,nonche la'@eteorsirasione delle syesedagrivntive con
sezuenti al trasfepiiconto delle funzioni alle Hegioni
(artt.9 e 10)s

Per guanto riguarda in ;articularn.la spesa per l'ins
dustpiasaelberghiera trattasi delde ultinme annualité
anterizzate per l'annc 1972 della legze 12 marzo 1968,
n.326. In proposito, da tener presente chc alla even
tuale successiva effettuasione di interventi finanzia
ri da varte dello Steto in tale sottore sopperiscono
le disposizioni dell'ert.S (Fondo per il finanziamens=
to dei programnai fegiﬂnali di sviluppo) e dell'art.i2
(contributi speeciali) della legze 16 mazcio 1970,

n. 28%;

13.~1"'entratadn vigore del proyvedimenvo dal giorno succes
sivo alla sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale e

1a uua-efficaciafdal 12 gennaio 1972 (art.11).~
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Le funziond, afnistirative esercitate ‘dasliiorgani
centrali e deriferici dello .stato in pateria di turiemo ed
irdustrie @lberchiera sono trasfarite,peér il rispctiivo ter
ritorio,alls Keglioni a statuto ordinario.

I1 trasferimento predetto ripusrdz,in particolare,lec
fTunzioni I:;:.'.'.-:I-.I‘-.ii-.'tl‘é'.'i.'-i"n’e concernenti:
a)=la progruimazionc,lo sviluopo ¢ la inecentivazione del

turismo rn;iﬂnalu;

b)-la organizzazione di manifestazioni turistiche,che si
svolgono nel territorio regionale,anche ¢ se @ para ittere
interre;iongle oupure aventi “:1ﬂv inze naziorale od in
terrnnzionale;

¢)~gli enti provinciali del turismo e le aziende udtﬂ?ﬂﬂt
per l'amministraiione delle stazioni 'di cuwa,sogcior
le di vigilanza o di uuicln=

nonchzode altre istituszio ed orpafigsaZioni locali
operanci nel *c*tnrc del {urismo. Minangono peraliro
Terme le norme vigzenti ehr diseinlinane i Collegi dei
- Hevisori,
LIe Tunzioni di conlrollo sulle zziende autonome di cura,
sogoiorio o turismo attribuite al Prefetto della provin
ela dall'art.i0 del decreto del Presidente della i Hepub=
blica 27 agosto 1960,n.1042 sono esercitate dal Comitsto
di cui al Capo IIX del Titolo V della legze 10 fobbraio
1853 ,n.62;

d)-il riconoseimento e la reveoea delle stazioni ai cura,
sogziornoe oot -;uuu la deliunitazione ded pisvebtivi ter
ritori,la elassificazione delle ﬂi- zionl stesse,nonchd
la deverminazione delle lcocalit® di interesce turistis=
cofertio restando che i p:avv-dlLe bt relativi sarammo
adotiiti,sertito,rer quanto ettione alls pateria tribu
varig,il.dnistero delle Finsnze;

o turiuno,ivi “f. rese gu el
i

g)~1e arcnzie di vigzpio,salve per nnvntﬁ concerre il
nulla-osta al rilescio dells licouze a persone fisiche

0 gluridiche straniere che intendaro gestire le agenzie

gtesso in Tialia:
s ewessb nasglyas 0 "




i
L
- =
e
¥
=
I3
3
. u i =
- |
= oL 2.5
T =1
1} 1
v
C ’
-
T 4 i
. '
r _-
=L - - r L
re o
i =l
-
i = . |
..f 11
= L%
-
- .| -
i i i
s | k i
] ot - =
| 1
R L Ll ==
= & . i - L
| - o
o = i i
5 o -
L} 1%
(kI = 3 el
| il PR S e |
| ; : .
i ¥ § L }
i i L ] &
{ ] - - ] T o
= = i .
| L | R = il
#
=
.




-
- L) ]
T
Ahy , 2
P ]
' 1
s | 9 — v, ol ’ N | ¥ " K. ]
Saf =l Loaddbld LDQEL) L@ IUIIZL01)
. 5 o & i -
230l » | g 12 Ly g 2 . e L J
w ] .
LR Qo000 il J'_ LT o - Hoap Oy ::
=4 I 5 - ¥ : ]
sStatc non sia OVVeduso 8l riordins:
59 ’ i 1 - 5 § E
i I-E ok b - itk M S A
= a7 A | :
ol '.:1-\.-\. .I ; a U ok ." Lr I..'-+
- - 5 ]
dil g LNovLyo [

[
o
3
kE




L L]
-
JI---.'-I:JI
- . | P [l a L] E T i
=" Qe 36 2 i3 % Ll T Litearn
afulaoR PLOONMull al SRV elLalk af 1l oYXl
]
N R A P L g ] R 5 o e N b |
stavall cul aneiia provvedere,dhchc a uezzo del

- T 4 e ) x H ..-|| Y ot ' b e g T | L]
. B Ly PR R --—--l'—r-r —rLE --'l-'|'rll-r1r'\|'||.|.| [ '-\.': = . . JLJ.‘l..-.r-.‘D bz JJ.-..-';;..""']

4

[

alle atiivite;all’ eslieresconcernenti la propagon
n,18 oo feitne, Maipicerca ¢ lo studigh 46l nows
catl,l'i2088NEloge ¢ gestione 4i uilichi@l™ riap-
Presgh.iongs o dd Lnforcazionl,la Joccelta™dd da
+1 stewictigl.
L'EL.I.2.continue a gsvelgerc i propri COL
vitl istituzionali neli rappordi’ conm l'estero mn=

che'nell'irxteresze delle Hegicond.-
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Italiano pey il Turismo

~ all'iutorobileCiimdlItelis (A.C.1.)3
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- gl ClukGlpine I081iano (0430 )3

- agld &ltri BEntd isztituziorni ed p¥yoani
pubBlici ‘a carattere nazionale Opercrii nel

settoredel turisno e del Durisuwo gievanile

g 200inle.-
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Lliea sicurczsa,nonzlie nelle albre materie non
irdicate noll'exrt .47 della Costituziono,coluns

aue commesse alfturisco ed
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Ld funglododi indirizzo e £ btoordingsento delle
at iV Wi itetive gulla G olclatioto oxdinas=
e choWwlon ore ol osisoo Sl cuelore uniterio,ays
RPN OO L GNG GlIB0 G L OO o I, RO Irani Be0lloe

pige racionale od ezli inpesnilGerivanti depli obrlighi
irternaziorsli;svetta allio Stato = vienw escreitata o=
disnte deliberaBioi collegiali di (overno gpau¥e alira
attiviti,cobio Iadir0Tiose 4ol Tresidonbo SelploriBislio
dei jiniecfri a0t Vb 1o sua resporsalilitiag@dierd” chie del
Hinisieh colincbemti, '
BaYiciin periicolare assicufalaltmidornitd di oris

teri per tutto il terviterio nazionalegfniche in relaszio

B

ne @l wpailessi ocui rapporti GuricPied internazionali,
nella clazsificeoziore dezli alberphi,pensioni e locmns=
de e nella deterninazione delle tariffe alberghiere.

Gli orgarisstatali e le Auministrezioni rogionali
gi forniranno Yegiprocamente ed a riﬂhiq;ta,infnrmuzig
ni,dati stévistici ed ogni altro clewerto vtile allo
svolzipenioidelle propric funzioni nella materia di
cul gl prescnie dscreto.

1 programi di magsima eoncernenti la propasanda
e "l monifestazioni turistiche di lhl ziativa regionale,
nonche 1@ successive nodificazioni’ ed integrazioni dei
programei stessi sono periodicanente couunicati dalle
Regioni ol linistero del Turiczo e dello Spetid@eolo,il
quale poira fertulare alle Amministrazioni Fegienali,en
tro sessania giorni,osservazioni particelaruente ai fi
ni di un posifdve coordinomento di iniziztive tra le

varic Negioni.- ="
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data del tresferiiento glle Heficri delle funzioni au

sirative oZpeito unl presenve decreto e chne glla
date Stessa sicqng tUbtora in corso,pinone di g£ONBe=
tenza degli orpeniystatalil qralora i relativit provve
dinenti cofhoriino SWEsc oz atbiaro txovaig, il “kero
firanmiguente” in gtensivnenti iscrifibi s0d” bilanci
delle SBiate relitivi ad esercizi finausieri preceden
+i alla detta dota.

Rimane,parinenti,di competenss degli orpani
dello Stato,con oncri a carico del bLilancio statale,
la liguidasione delle ulteriori mmualitd di spesc
pluricingli a cazied di esercizi successivi a/guello
di trosferinento @cllénfunzioni alle lesiomi, jualora
la prina annuslith delle spese stessc sbhbia fatlto eari
co ad esercisl Iivunsleri anteriori al detto tracfo=
rimento,anehe ‘ge venge liquidata da opganisstatali
in applicazione del primo compa del presgnte artico
lo.~
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In r»olaziong allz wnits tycsferite alle osiponi g2

-

sensi del cegdente conca sono rijdotii alixettoniti cors

P e
riszondontieposti meld Fuoli orpgandel declaperstnale del
Linistero ded Bhrisio e dello u;nttacﬂlﬂ;

Con sopargto provvedimenio girenno oighlilite le no -
dalitiwer il trasferimento del prefdette porzonale,rer il
eonferinento allo stesso dedde azevelagioni di carciera ;
e per Ya suu assernszione alle Regioni. B o

Al personale suddetto continuuno -ad applicarsi,
fino al suo inguadramento nei ruoli regionali,le norme
sullo steto piwridies e sul trattaventi ccomonieon,dl as=
sistensza,providenza ¢ quiescensa del dipendenti dello

Etﬂtﬂ- o
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: 1151:
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eohliritpiifa fuvere ¢ Entigfuvnliei ofdl diritto

Wi co” per inisictive o Anifnntaziﬁr* nhL ‘“tﬂ
Pobselo il novivento turisiy®o (Lgoe 4.3.19 -
nedid); it

*
H

’"r}""_'i. sl
. -|.l 1-1".". 1

GDHL”iZuti una tentum & favore di Snti che svolzo
no attiviili gper inecrementare il Lovinerbeniuvristi
co zocialgho Giovendle (lezpe 4.3.17°64 Evi. W14 )

ronde cornigciateoralle 0,505 delltintcoito lordo
dogli spelicedld cincuatografiei er lo congessio
1e di oonteiivti a favore delle Asidhfel udornre
d¥, eurn,soglicxie o turispo (@9t.45,u.cidellc lops
se_dwl 1%36%5,1.1213);

eontrituto in conto capitele per opere concerncns

tisattrezaature ricettive (art. 20,n.3,della legse :
12!3 5581--4325)i -

eontritvti & fovore nrovineiali del Ta
: & —
1054

y i

ﬂﬂgiﬁuli dz =»iduyrre:

5057

5058:

N — T [T T T T T T T

So0ne TENin
dal precedente art.d,i
Jigbro

L T
e Y LG

contrituti sul puagamento ﬂnll‘inruﬂtn dei nutul
w:;'.-‘.*ci“:; ginaliy contratt 3.'m....m..ﬂc-:ze di ixi
ziative dd irforesze AlLL_Lhi::D ¢ tudbctive (ars
ticolo 2C,n.1,d¢lle logge 12.3.1058,n.325);

ﬂl gel Btui

¥
e

cort@iluide sl Bassiconto dell'iadn:
docoimalil eeaireiti por l'attvesziome &l dinizisti=
voudi intevesze alterghiero @ tlrlatan (axt.20,

n. 298el Ya'lo; e 12 narzo 1QEBjL¢JLU]- .

-

.l Gf

*
wu o N -
z I—'hr-'.'.._..r:.’_'.l

sejuventl otanziacati del nedesiro ﬂtaiﬁ-
vizione delln speca concernen’i spese per il personuls i# s,
. Wy

di servizio:
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RDLALIOER alle schenma di docereto lelopato concernonte il tra=

sfegrirento elle Regioni ‘asfetitc ordinaric dolle

e e i Rl e

Lo schena’di deereiov deles~anto in naterdia di tpanvie o
lince eutomgbilistithe. di intercuce reglenale ¢ @i navigaszios

re ¢ porti kactall e stato vredisposto Coydoriemente ai crite

! ri stabilitl &el)'art.17 della lerge 16 magoio 1970,%n.291,co=

pe risultano interpretati nell'oxiine del giorno approvato
] dal Senate,neclla seduta del 18 dicenbre 1570,2 conclusione .
8 del dibattito sulla politica di atituazionce dell'erdinanento

regionale.

Il provvediuento prevede il {rasferinento intezrale del

la materia alle Negioni nella consideragione che la salvaguer

I A —— T T

dig Gell'interesse nazionale si realizza nediante l'esercizio z

della funszione di indirizszo e di coordinamento da perte dello

tato. Il pngsarsio delle funzioni am;iniﬂtrﬂtivc ¢ linditzto

22

L T

a guelle esercilate attualmente dogli organi dello Stato in

bace alla legsislazione vigente. Hen risultano quindi compresi

o P T

né-18bituti od orgeni nuovi nd enunedati prineipi fondamente=
11 di legislazione nella considerazione che essi deblano costi

5

tuire oggetto di norme cornice le guali vawmno adottate eventtal
: mente con separate provvedinento da sottovorre ell'annrovazioc=
ne del Parlamento.

Lo schena consta di quindiei articoli. Bsso disciplins
8 il passagcio alle lLegioni delle funzioni antinistrative e del
' contingente di personale statali e coupronde la concesuents

i detercinazione delle spese da elilinare dal tilancic dello Sea

I TR _ :
: ; | i s




In ordine al gontentito delle singele displaisiond previ=

ste dai varl articoll &i rileva in particolare:

1.~la specificazione dellz materia delle tranvie e delle linee

automobiliatiche per cui risultano compresi nel pagssaggioc i

pubblici servizi tranviari,i filoviari e funicolari terre=

stri,ede linee automebilisticlie sestitutive di servizi fex
roviari in conccsgsione (art.1),nonchd il passaggio delle
funzioni statali inerenti alla navigazione lacuale ed ai
porti lecuali (art.2);

2.~1la determinazione della nozione di interesse regionale per

" le tranvie e le linee sutomobilistiche accolta nel testo ha
riguerdo ell'eclenento territoriale e non a quello funziona=
le enche se il primo non & assoluto in guanto oltrepassa la

circoserizione regionale per gquelle limitrofe (art.1).

A tale riguardo l'ultimo comma dell’'ert.1 prevede che le 1i
nee che percorrono il territoric di Regioni finitime,compre
Be quelle di gren turismo,saranno disciplinate d'intesa tra
le Amministrazioni regionali interessate nella considerazio
ne che la competenza debba rimanere alle singole ﬁngiuni;

3.411 paseaggio alle Regioni delle funzioni amminigtrative,com
prese quelle di vigiloanza e tubele,in ordine ad enti,istitu
zioni ed ergenizzazioni del settore a ecaratiere locale,fer=
ma restando perd la vigente disciplina sulla composizione e
le attribuzioni dei Collegi dei Revisori che risponde ella |
salvaguardia dell'interesse pubblico generale e alle esigen
ze di carattere unitario inerenti alla finanza pubblica
(art.3);

 4.~la conservazione alle Province ed ai Comuni delle funzioni
di interesse locale nelle materie trasferite,esercitate in

base alle norme vigenti,nonch® il mantenimento dell'attua=
le decentremento agli Enti loeali in materia di trasporti
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F.-la riserve allo Stato delle funzioni suwinistrative in ordis

ne allerlinfe internasionali ed ai servizi di navigazione 1g

cuale che focecimno scelo anche fuori del territorio nazionas=

le (art.5);

6.~1a riserve delle conpetenze ciatzcll nella meteria della pub=

Blica sidurezca e nelle materie conmefize con guelle trasferd
to'che non ri-uvltano comnresa nolle elencazione contemplata
nell'art.117 della Costituzione. E' atato ritenuto necesseas
rio,ad evitare successivi dubdbi di interpretazione della
norma,precisare la competenza dello Stato in ordine al tra=

sporto di effetti postali (art.6);

7T.=1a determinagione delle forme di esereizio della funzione di
indirizzo e di coordinamento dello Stato che risulta confors=
me all'art.17 della legge finanziaria regionale ed al noto
ordine del giorno del Senato.

S8i stabilisce,altresi,che gli organi statali e le Amministra
gioni regionali si forniscano reciprocemente ed a richiesta
ogni notizia vtile allo svolgimento delle loro funzioni
(art.7);

8.~la disciplina transitoria per la definizione dei procedimen=
ti amministrativi in corso all'atto del trasferimento delle
funzioni che comportino oneri a carico dei bilanci statali
precedenti al trasferimento stesso. Essi rimangono di compe=
tenza dello Stato soprattutto per motivi di ordine tecnico-con

-tabile (art.8);

9.=1la determinezione,con tabella annessa al decreto,ﬂel contin=
gente di personale statale da trasferire ed il rinvio a sepa
rato provvedinenvo della disciplina del passaggio del peraos
nale stesso al guale viene assicurata la conservazione delle
stato giuridico e dei trattamenti economico,di assistenza,

previdenza e quiescenza degli impiegati stateli (art.9):

a ¥ ow




10.~1a facoltd per e Regioni di avvalersi ded sﬂrvi;i tecnici

stetali per l'esercizio delle attribuzioni ed esse trasfe=
rite. v
51 stabiliscono le modnlitd per idirimborso allo Statogdcl

L@ spise rolative a:t.1ﬂ);

11.=~1a deternminazione dei capiteli di spesa da ridurre nel bi=

lencio dello Stato,peraltroe da sggiornare in relezionc al
definitivo contenuto del presente decereto,e delle spese
apgiuwntive conseguenti al trasferimento delle funzioni als

le Regioni (artt.11 e 12);

12.=1a conservazione provvisoria allo Stato,finchd le Regioni

non provvedano al ripuardo,delle competoenze in ordine alla
gsicurezza ¢ vigilanza tecnica sui pubblici servizi di tra=
gporto terrestre e lacuale di competenza regionale e delle
funzioni snministrative relative ai servizi di nﬂvigaziunc
lacuale che toecchine scali siti in territori di pili Regio=
ni (art.13); |

13.~il rinvio nd un successivo provvedimento della diseciplina

del trasferimento alle Regioni della "Gestione governatis
va dei pubblici servizi di navigazione sui Laghi laggiore,
di Garda e di Como" (art.14);

14.=1"'entrata in vigore del provvedimento dzl giorno successi

vo alla sua pubblicaszione nella Gazzetta Ufficiale e la
gua efficacia dal 1° gennaio 1972 (art.15).=-




TRASEORT X
(22:3.T1)

SCHEIA DI DECTETD DELEGATO concernente il traaferinentio al=

Ye Rezioni a statuto ordinario delle funzioni amministrati=
ve ptatali in meteria di tranvie e linee automobilisticha

d¥vintereszse regionzle e di navipgezione e porti lacuali,-

- ART .1

Le funzioni emministrative esercitate dagli organi
centrali e periferici dello Stato in materia di tranvie
e di linee eutomobilistiche di interesse regionale sono
trasferite alle Regioni a statute ordinario.

Sono da considerare di interesse di ciascuna Regio=
ne i pubblici servizi tranvieri,ivi compresi quelli filo=
‘yiari ed i funiceolari terrestri,e le linee automobilistis
che,anche se sostitutive di linee ferroviarie in concess=
gione,che si svolgono nell'ambito territoriale di una Re
gione anche se tocchino o attraversine il territorio ﬂi
Regioni limitrofc,senza svolgervi attivitd di natura eco
nomica relative al movimento dei viaggiatori.

Le linee che percorrono il territorio di Regioni
finitime,comprese quelle di gran turismo,sarammo disci=
plinate d'intesa tra le Amministrezioni regionali inte=

regsate.~
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dunllalfs virsid 31 tuiddaeeEptitale des

gYi organi centrali e meri
ordine a2sli Enti ed alle dstituzioni ed organiz
zazloni locz2li offd¥Arnti nei settori del
vie e linee autonebilistiche di interasze regio

nale e delds navi agione lacuale ¢ vorgl lagues=
11,
Tigahcono ferme le norne vigeniivghtudls=

geiplinemo i Collegi dei Revisori.-
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s@ rezionale ¢ della navigazioks lacugle e
dei porti lacuali stiveluente esereitate,
fiio a

guando non sia provveauto con leopre
dello Stato al riordinstento ed alla di=
atribusiogle dadls Tinz
' §

iond aladnistrative
ra gl 2Nl locall,

Lhulls ¢ innovato alle disnosizioni
vigzenti coacernenti il decentranento agii
Entl locali di funzioni nelle materic suds=
dette,. -




Rimensono di conpetenza statale le funzioni
ammifiintrative in ordine slle lijiee intornazionas
1i.

Rimane di competenze stetale le disciplina
dei servizi di navigazione lacuale che facciano
scalo enche in porti gituati fuori del territorio

nezionale.-—
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Reastavo Torme le attribuzioni degli organi
gteteli in paterin di pubblich sicurezza,nonche
nulf!.r:. altre waterie,non indiCave aell'art.117
della Costituzione,comunque connesse alle trans=
vie,ivi compresi i servizi filovieri e i funmico=
lari terrestri,ed alle lince sutomebilisfiche di
interesse regionale,nonchd alla navigazione la=
cugale ed ai porti lacuali.

Rimene ferma la competenze degli organi

-

gtatali in materia di trasporto di effetti po=
gtali, -




e I B L - S

B e l‘rl
o T

e . v mmm

TLa fungiong @i irxlirizzo e di coordincuento del

le attivite ascinistrative delle legiori a statuto o
dinario ehie 2ticrcoro 2l ezigenze dicaEraticre uniia=
1 oy

i - X I S L 1 dedais  rli At
rigypncae eofrilcrininto t2ligabisottivg gel Drogrea=

- = . = W = -
T 2 al J . - 7 = 3 v - % N Pty --!‘--I L_r_.-:
s P r Wi P # 0= T e e - - R [ £ =

gli ebrrighi internesiocneli,spetta zllo Stzto e vien
esercitata wediente doliterazioni collagiali di Gover
10 ovure slire atiiviti,soito la dirceszione deldPyesi
dente del Conaiplie dei " fiftistri ¢ zotto le sua pes=
soonsabiliti olire che dei (Hnistri compebenti,
Gliorpeni stelall e le Amministruazioni repiona
1li si fornipannodyrocinrocunente ed a righicste, infor=
pazioni,dati gtetistici od ogni eltro elesgate utile
allo gvolgisento delle vrovrie Tunzioni nelle materic

di cui ul presente decreto.-
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pregente decretc e cho alla datz/Stessa slano
tutiore in cexco =i@lre 41 oonLgtonzg 4de
orzani stutali gUaleresd relativi srovvediiex
ti cowportine Spose ghe albiano trovato il lo
r¢ firenzicBendo™in stenzisuenti lscritiiesby

Bilaneci dello Stato relativi sd esercizi finagn

zigrl precedeonti slla dotia date.-
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Il contincoute fel personale gtétale do fra

x P = W ol . . 3 -
gfarire @llo [esionl & statvto ordiperio in rele:
i . = ol b TR ', r & g S e o sl
SZEDED O1 REGNE! 10 Uikt IVNZNEDEL GlLiNaE wIAatlive
roRLoMEEF g . Ta] saacerdin GhodctgNaEldiicste nel

la tebella alle zta.
In relezionz alle vnitd tresforite alle Res
Ciond ai senci ded n¥ecedente cclua souno ridodti

altrettanti corrisgenitenti yrosti rei ruocli orgeni

kol
i

ei 1 persghizlc del " THnistero dei Trasybrtie
deil'iviggione Civile.

Con séparaeto rrovvedinento saram@ stabili=
te le nodalith per il trasferimento del predetto
personale, ey il conferimento allo gtesco delle

agevolazioni di carriera ¢ per la sua assesnasios

ne alle Repioni, T

Al personale suddetto continuane ad cpplicax

gl,fino al suo inguadsamento nei ruvoli regioxali,
le norme sullo stato giuridico e sui trattouenti
econoiiico,di assistenza,previdenze e quiescenzae

del dipendentl dello Stato.-
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sk deladerBOic della loz-e 16 giorrde 1590,
n.281,51 detelminano)ccne sozve,con effettopdel 19 Zen
naio 15?2,;11 stazienenti 2ello stetlo d1 previsione
della spesa el i Iliotcro del Trascosti g dell? s#vipzio
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elle.Slesiond afatcsuto crdivorigedolls Suuaioni amudni
SLralaNged: cul ol rnyasovte doovate Eosynin:

12537 sovonziori ver l'esercizioWl ferrovie,branvie
extra-uriane,filovie extra-urbane,funivie ed
asconisori ia sexvizice pubblicoe,uutolinee @ servi
2zl 41 pavijzzieRs interna;

1235: sussidl integretivi di esercizio di caratterc tem
parunﬂn adevosg . di AE“TQE e,l tranvie e di sor
vizi di mavigosiofe” internz {(a»t.27,1eti.b) ded
r.d.l. 28 luriio 1¢38 .11¢1},

2091: soyvenzioni ner costrusioni di ferrovieytpenvie
extrasurbane,filovie extra-urbane,funivie ed ascen
gorl 1n servizio pubblico;

5093: eontributi per costruzioni ed amwodernanento di
EoLvanti e per costruzioni Ji deuvoesiti merei e peor
atirezzature ed uso pubblico per la navigazione
interna (artt.1,3,;7 ed 11, 1“ c.della legoe 14 nos=
venbre 1962,n. 1515]

Sono purinenti de ridurre,in corrisponderiza di
quantoe previsto dal precedente art.9 i seguenti stan=
zicnenti del medesido stato di previsione della gpesa,
concerncnti speso pn* il personale in zttivitd di ser=
vizio:
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.Bono aliresl da ridurre i seguenti capitoli di
spesa concernenti spese di fumzionewento in conseguenza
dei prevedibili minori fabbisopni derivanti dal trasfes=
ricento di funzioni anministrative &lle Regioni a statu
to ordinario: h
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Ricancono prevvisoriamente alitribuite ezli
organi statali,fino a quando le Regioni interos=

pate non abbiano provveduto al riguardo:

a)=le competenze in ordine alla sicurezza e vigi
lanza tecnica sui pubblici servizi di tra=

sporto terrestre e lacuale di competenza re=
. gionale;
b)-le funzioni emministrative relative ai servis=

zi di navipazione lacuale che tocchino scali

siti in territori di pih Regioni.-
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PUBELICA ISTRUZICLE

(30.3.1971)
TP, T i b ]

ELAZIONE sllo schema di decrcto delegate concernente il tra

sferinonto alle Regioni a ctatvto ordinario delle
fonziont amministratide stateli in materia di AsgEd

stenza scolastica e di musgei e biblioteche di Enti

locali.~

Tio schemsa di decreto delegate in materia di assistenza
gcolastica e di musei e biblioteche di Enti loeall & stalo
predisposto conformemente ai criteri stabiliti dell'art.17
della legge 16 maggio 1970,1n.281,come risultano interpretati
riell'ordine del giorno approvato dal Senato,nella seduta del
18 dicembre 1970,a conclusione del dibattito sulla politica
di attuazione dell'ordinamento regionale.

Il provvedimento prevede il trasferimento integrale
della materia alle Hegioni nella considerazione che la salva
guardia dell'interesse nazionale si realizzs mediante l'eser
cizio della funzione di indirizzo e di coordinamento da par=
te dello Stato. Il passaggio dolle funzioni amministrative &
limitato a quelle esercitate attualmente dagli organi dello
Stalo in bese ella legislazione vigente. Non risultano quin=
di campréai né istituti od organi nuovi né enunciati princi=
pl fondamenteli ﬂi'legislﬁainne nella considerazione che es=
gi debbano costituire oggetto di norme cnrnicé le quali ven=
no adottate eventualmente con separato provvedimento da sot=
toporre all'approvazione del Parlﬁmentﬂi

Lo schema predisposto consta di dodici articoli. Esso
disciplina il pﬁﬂﬂﬂggin alle Regioni delle funzioni ammini=
strative e del contingente di personale statali e comprende
la conseguente determinazione delle spese da eliminare dal

bilancio dello Stato.
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In ordire &l contenuto delle singole dispeosizionl previs

ste dai wvari articoli si rileva in particolare:

1e=1i1 trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle fun=
zioni eppninistrative statali in materia ci assistenza scola=
gtieca & lz suceificozicne dircite ¢ indiretta dell'ogretio e

dei destinatari dell'assistenza nmedesina:

a)=interventi in fevore degli alunni della scuola materna e
della scuols dell'obbligo;

b)-interventi diretti a facilitare la prosecuzione degli stu
di da parte degli alunni meritevoli,appartencnti a fami=
glie di disogiate condizioni economiche,degli istituti di
istruzione secondaria ed artistieca (art.1).

Le attribuzioni degli organi gtatali in ordine si Patronati

geolesticl ed ai Consorzi provineiali di FPatronati scolastis

ci,di cui alla legge 4 marzo 1958,n.261 ed al regolamento

approvato con decreto del Presidente della Repubblica 16 mag=

gio 1961,n.636,50n0 parimenti trasferite alle Regioni (art.2);

2.-11l trasferimento alle Regioni a statuto ordinaric delle fun=

 gzioni amministrative statali in materia di musei e bibliotes=
che di Enti loecali ivi comprese gquelle inerenti alla consers
vazione,integrita,sicurezza,riproduzione e godimento pubblico
delle cose raccolte nei musei e nelle biblioteche di Enti lo=
cali chq la legge 1° giugno 1938,n.1089 e le altre norme in
materia attribuiscono al Ministero della Pubblica Istruzione
ed alle Soprintendenze alle antichitd,alle gallerie ed ai mo=
numenti ed alle Soprintendenze bibliograefiche (art.3);

3.-la riserva delle competenze statali nelle materie,connecsse
con quelle trasferite,che non risultano comprese nell'elenca

gione contemplata nell'art.117 della Costituzione (art.4);

4.-la determinazione delle forme di esercizio della funzione
di indirizzo e di coordinamento dello Stailo che risulta con
forme all'art.17 della legge finanziaria regionale ed al no

to ordine del giorno del Senato (art.5);

Y i




G.=la disciplina transitoria per la definizione del procedimenti
smministrativi dn corseo all'atto del trasferimento delle funs
gzioni ehe conrortino spese a carico di bilenci statali preces
denti alfrasferimento stessos
Easi riransono di competenza dello Stato soprattutto per kot

vi di ordine tecnico-contabile (art.6);

6.-la determinazione,con tabella annessea al decreto,del contingen
te di personale statele da trasferire ed il rinvio a separato
provvedimente della disciplina del passaggio del personale
stesso al guale viene essicurata la conservazione dello sta=
to giuridico ¢ del trattamenti economico,di assistenza,previ

denza ¢ quiescenza degli impiegati statali (art.T7);

Te=la salvaguardia,in via transitoria,della situazione in atto
del personale insegnante elementare (1.435 unitd) assegnato
alle Direzioni didattiche per servizio da svolgere presso i
Patronati scolastici ed i Consorzi provinciali dei Patronati
medesimi (art.8):;

8.~la facoltd per le Regioni di evvalersi dei servizi tecnici sta
tali per l'esercizio delle attribuzioni ad esse trasferite.

51 stabiliscono le modalita pa% il rimborse allo Stato delle
spese relative (art.9);

9.~la determinazione dei capitoli di spesa da sopprimere o da ri
durre nel bilancio dello Stato,peraltro da aggiornare in rela
gione al definitive contenuto del presente decreto,e delle

spese aggiuntive conseguenti al trasferimento delle funzioni
alle Regioni (artt.10 e 11);

10,~1'entrata in vigore del provvedimento dal giorno successivo
alla sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale e la sua ef=
ficacia dal 1° gennaio 1972 (art.12).-
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PUBBLICA ISTRUZIONE
(30.3.1971)

SCHEYMA DI DECRETO DELECATO concernente il troeferimento @ls
lc Megioni a statvto ordinoerioc delle funzioni amminisiralis
va stateli in materia di assiastenze scolastica e di musel e

biblioteche d4i enti locali.-

ARD. 1
Sono trasferite alle Regioni e statuto ordinario,
ver il rispettive territorio,le funzioni amministrative
esercitate degli organi centrali e periferici dello Sta
to in materia di assistenza scolaostica concerncnte gli
interventi in favore degli slumni della scuola meterna
e della scuola dell'obbligo,nonchdé quelli diretti a fa=
cilitare agli alumni meriteveli,appartenenti a famiglie
di disaginte condizioni econonmiche,la prosecuzione de=
gli studi negli istituti di istruszione sccondaria ed ar
tigtica statali o auvtorizzati a rilasciore titoli di

studio riconoeciuti dallo Stato.-—
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ART. 3

Sono trasicrite nlle Regioni a sfaiutoe ordinario
le funzioni cuministrative desli orgeni centrali e pe=
rifﬂyiﬂi dello Stato in paterds di wusei e bibliocleche
di Bnti loecali,ivi comprese quelle inerenti alla conser
vazione,intepritfl,eicurezza,riproduzione e godimento
pubblico delle cose raccolie nel musel e melle biblio=
teche di Enti loecali,che la legge 1° giugno 1239,n.1089,
sulla tutela delle coue d'interesse artistico o sitoris=
co @ le alire norme vigenti in materia attribuiscono al
Einistero dells Pubblica Istruzione ed ”lle Soprinten=

denze alle antichitd,alle gallerie ed ai monumenti non=

che alle Soprintendenze bibliografiche.-—
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esipzenze di carattere uniterio,tnche con ri=
fericento azli obimitivi del prorrauuia econo
mico nasionsleled egli iwposni deriventi da=
£li obblighifinternasionali,spetta allosBta=
to ¢ viene cagreitots uediente deliberazidni
collefigli 4i Coverno oppure wlire ettivitd,
sotto da direzione del Presidente del Consi=
glio dedi jediniatri o sotto ldawsua resporsabis
lita,0ltre che dei .dnistri conpetenti.

Gli orgeni statali e le anninistrazio=
ni regionali si forniranno reciprocamente ed
a richiesta ogni notizia utile allo B?ﬂlﬂiz-
nento delle propric Tunzioni nelle materie

di cui al yresente decreto.-
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gioni delle funzionl amcinistrative ogietto
del urecsente docnélo ¢ chae alls date slosso
giano tutiora An corso,rimane i coumpetonse
desli organd statali gualora i relotivig fHrovs=
vedizenti ‘eempordino spese che abbliano tapovaio
il loro Tinangigtento in staaziaventl iscrit
ti suil bilanci delle Stato relpiivi ad esor=

gixi finemziari vrecedenti alla detta date.-
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bella allegata,

In releziorg.alle vnitl trasforite alle Lesio

el

ni ei sensi del preecdente conmwa sono ridoifi al=
trettanti comrispondenti posti nei ruoclivorgenici
del personaleoddel inistero della Iubhlicalatru=
Z1011Gs

_ Gon meparato provvedimento gseramme stabilite
ke modalitd ver il trasferimente del predetio pers=
gsonale,per il conferimento allo 8tesso delle agevo
lagioni di carriera e per la sia asoegnazione alle
Regioni.

Al personale svddetto continuane ad applicar=
s5i,fino al suo inguadramento nei rucli repionali,le
norme sullo stato giuridico e sui tratiamenti ccono
mico,dd assiﬂtenﬂa,yrevidﬂnﬁa e quiescenza del di=

pendenti dello Staio.-
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ge,alle direziond didaltidiche delle province
co.preso nal terrivoldo delle ‘copioni afsioty

Por Borvizi da svol erg.oresso

to ordingrig
i Petfouabdccdodtotiol ed i Consdirzi gpovip
ciali dei Palronati seolastiel,restenc in ta
le'posizione,fewmio restando quento.nrevisto
dallo stesso art.6,fino a quando i counatens=
ti or»gani resionali non abbiano diversamente
provveduto in ordine ai servizi anzidetti e
corungue non oltre loscedenza dei provvedis
menti di assegnasione, -

L]




ANT.9

Le RMegioni possono avvalersi ded servisi tecnici sia
tali per l'esercizio delle attcibuzioni ad csse trasferite
in pateria di musei e biblioteche di Enti locali.

Lo Gtato saréd rimborsato delle spese sosienute nells
misura e con le mednlit che seranmo determinate con decre
to del Ministro del Tesoro di concerto con il Hinistro con

pevente,sentita 1l'Anmwinistrazione regionale intercssata.-
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JAT. 10
Ai gépzi™dell'art.iC della ler ™6 LCi0) 157
n.201 e detiesuineho cone sente,con BELebto, 481 1° gon
Yiadg 1LY Rndi: guriaisienti cellg stote gi ghovigione

del o sm@Eas dol idnictare dells Wutliea lstruzione do

gopsmdLere o da ridurre 1in consesGeonzi del trasieriuen
to alle Iegioni & statuto oxdirerio delle furzioni an=
rasente fzcrelto ncacaingd

: - AR R | B W w YL i
ministrotive 41 ovli St

Cavitoli da soporifigres

1324: coniribyto ei Fagpeuati scolastici plr l'ped
&8 8ZLiTalERNE biso nosi dedle scuofpEB0aRn
atubali;

1642: asgigtenan asli alurmi bisorncsis

205]: torse dl studio ammuali igtituvite preSso i Counsor
gi. provinciali obiligatort fepl'istruzione toos
pica o Tuvore &1 alummi 4idstitiiti e scuole 41
igtruziore tecenica bhisognosi o particolaruente
meriteveli (art.9 del D.L.C.P.S5. 29 maggio 1947,
n.600);

2059: posti f“atrlt" e semi-pratuiti a fovore degli
alunLl degit titLLL professionali atatall nei
coavitti aanﬂa Leagll istituti stessived agld
igtitutd tEGJlﬂl,nunﬂhE an altri, ;auliutl statali
di ‘educagionic;

2124: bvorse di shudio e zus=2idi da conlferiraivad alunmi
di condizione disagiata degli istitutd di istru=
zione artistica. v
Borge di studio intifolate ad Evan 'Gorga da confe
‘pived a piovinetti bisognosi pey 1'anpresdicento
dell'arte del ecanto {legge 30 luglio 1950,n.711);

2681 pelttoni a4l ﬁrnﬂenﬂa ai conponenti le commissioni
istituite presso. i Provveditoreti agli studicai
sensi dell'apt.h dclla 1&55c 4§ marzo 19534%.201;

2682: gettoni di P;EEEEEE,lﬂuEﬂﬂlﬁu & compensi ai .conbo

- nenti le Comnissicni esamiratrici dei concorsi
provirneiali per il conferimento delle horse d4i
studio di cui all'art.17 della legﬂa 37 ottolre
1966 ,n.542;

2651: coniribull per il funzionerenlo del Palrorati sco
lagtici @ dei Conszorzi provinciali dei Patronati
seolastici,per l'ossistenza efli alummi bisornosi
della scuola dell'obblipog /




2695

27003

31

“disagiste cordizioni econopiche,ir

coaibetl od Jonti,istitvezioni p®S00ifziony e
conitatin i "o arsi nor 1 confitiddl sssisuen
e Wl 3 cp dal)tintyuziove a EEVOragielle
cutangeih 4 inede Geil'opdl.t a0l d)l.#a L. 3
B ip 005,020 £ 0211 'Ol 2. Db, 20
FooPeslon (L9, s itinn B Fa Ang
redvel pooviotes dul S000.0E ¢o aprile 1946,
n.240 (grt.0 del D.1z.C.P. 8.4 feboraio 1947,
n.27):

sucaidi in 4@hsy@ per lYassistensa nel Calino
dellfistruzlione allévorsone disoccupete ‘@ bi
sosnose dyworiofentl z2lle eavescrie praviste
dall'ank. 1 488 LJIz. 31 luzlio 1945 5. 680me
dallliar$ del . Lz.lt. 25 Ltuu,d.r“ 1545,
n.£646,ccclusefle torze ALl otudid alla eatplio=
riga. del poilei prevista dal U, Ij.Lt, e6 apri
le 1945,8. 240 (art.0 &El D.L.C.INE. 14 febbraio
1947 21 ;

Borge di studio da conferirsi ogli alunni delle
scuole secondarie superiori ed artistiche stoa=

tali od eulorizsate a rilaseiare titoli di stu

dio riconosciuti dallo Stato;

eontributl ai Patronati scolastiei per 1ll'attua
zione del Jopeacuela a fevore degli alunmi
dolle scuole elemonthyi;

buoni-likxo €58 alunni di dissgicte condizioni
economniche frgguentanti le scuckenedle statali
o autorizzate a rilecciare titeli d4i studio ri
conesciuti dallo Statog

buoni-=Y¥ibro agli alunni.capaci e meriteveli di
equentanti
istituti e scuole d'istruzione secondaria sus
periorc ed artistica statale od autorizzate

& rilaeseizre titoli di studio riconosciuti dal
lo Stato,che non siano beneficivri delle Lorse
di studio dicui all'art, 1? della leg’ o j1 otto
bre 1“6o,".,42

.Capitoli da ridvrre:

2052:

tirocinrio
scnole di

sussidi ,corarsiacenti e torse di
a favore dialunni depli istituti e
istruzione lecnica e prroiessionale. Aluti a fa
vore di iniziative nel canvo deil'istruzione
tecnice ¢ uprofessionale connreso otello per le
dotagzioni di pubblicazioni o 4% Iibri:

g e
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SomLLe ard.10:

2458: srmeSe*per il gervizio nazionalalY lettura

!
courgSaarelile per 1'acquisioyla gianutenzione
o Mo e 1L bitlioteoks, 9Ol e Cdotas=
zionisgMitlict a30ke sion :f;L_1¢ copteae suel
SRR cvnnsnte 2) sorviziciTEREeaple ii lotiture,
Ruof 0 Do o crileasialfilea V. divizty

zoologica" e per la biblictaca della Stasione
zoolozien (acquario) di Ilmnoli, Asserno alla
Bitlioteca liavigwile "Drailense® di lilano
per la souncagtorvisnondente alla rondita del
legato Crispi Ldoardog

2562: sovvenzionl e sugaidi a Lusei,Pingeotecho e
collezioni gidistiche non sialali,ad istituzsio
ni,fepdazioni ,enti ¢ conitati vuri;

2683: spese o pinborzi por il truspoltoiratuito de
gli“alumyd della scwola dell'oullizo ed zasse=
gnaziond por il trasportoigrotvitodesli alun
Wiedogli Iatituti prﬂfﬂﬂulﬂllll. aAssicurasione
contro gli infortuni derdivanti sgli elunni in
sepuiteo al traspoarto,

oono parimenti da ridurre,in corrispondenza di gquanto

previsto dal precedente 2rt.7,i sepuenti stanzizmenti

del medesimo stato 4i previsione della spesa;concernen

ti spese per il personale : - in attivitad di servizio:

-

Sono altresl de ridurre i seguenti capitoli ai spesa

concermenti spcsé di funzionamento in conseguenza del
prevedibili minori Tabbisogni derivanti dal trasferi=
mento di funzioni amiinisirative alle liegioni a statn

10 ordinario: . -
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IHDUSTRIA

(30.3.71)
———

RELAZIONE allo smchema di decreto.delegato eoncernente 1l trasie

yimonto &lle NMerioni o statute ordinario delle fuﬂ:iE

L

ni amministrative statali in materia di fiere e mercati,

gogue minerali e termali,cave e torbiere ed artigiena=

t0u—

Lo schema di decreto delegato in materia di fiere é merce=
ti,acque minersli e termali,cave e torbiere ed artigianato & sin
ﬁn'prn&izﬁuﬂtu conTormemente ai eriteri stabiliti dall'axrt.17
della lepge 16 maggio 1970,n.281,come risultanc interpretati nel
1l'ordine del giorno npprn?ntnhﬂal Senato,nella seduta del 18 di=
cexbre 1970,a conclusione del dibattito sulla politica di attua=
zione dell'ordincmento regionale,

Il provvedimento prevede il trasferimento integrale della
materia alle Negioni nella considerazione che la salvaguardia
dell'inlteresse nazionale 8l realizza mediante l'esercizio della
funzione di indirizzo e di coordinamento da parte dello Stato.
Il passaggio delle funzioni amministrative & limitato a quelle
esercitate attualmente degli organi dello Stato in base alla le
gislazione vigente. Non risultano quindi compresi nd istituti
od n:gani nuovi n® enunciati prinecipi fondamentali di legislazio
ne nella considerazione che essi debbano costituire ogzetto di
norme cornice le guali venno adottate eventualmente con separato
provvedimento da szottoporre all'epprovazione del Parlamento.

Lo schema predisposto consta di quattordici articoli. Ea=
g0 disciplina il pessaggio alle Regioni delle funzioni emmini=
strative e del contingente del personale statali e comprende la
conseguente determinazione delle spese da eliminare dal bilancio

dello Stato.

In ordine al contenuto delle singole disposizioni previs
ste dai vari articoli si rileva-in particolare:

-
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1e=il rassaggio delle funzioni amministrative statali nclle materle
indicate dall*art.117 della Cosiituziene,ivi counprese guelle ine
renti alle Commissioni regionali e provinciali dell'artigiauhﬁn
{E‘.I‘Hh'i o E};

2.-i¥passosriordelle funzioni amidnistrative (comprese le vigilaon=
za e la tuteln ) in ordine i ] £TTEL ) 1~tﬁ1h sioni eu organizzazio=
ni Agealy oporomd '.‘."‘ sottoy 7

" !...

ori Ao PLa terie {compress le
stre o le Eupﬂﬂlﬁaﬁnl] ed il manteninentio della vigente discipli
na sulla composizicne e le attribuzioni dei Collegi dei Reviso=
ri,che risponde alla galvaguardia dell'interesse pubblico genera
le ed alle esigenze di carattere unitario inerenti elle finanza
pubblica (art.3);

3.-1ls concervarione alle Province,ni Comuni ed egli ﬂ1tr1 Enti loca
1i delle fungioni di interesse locale nelle materie trasferite,
esercitate in base alle norme vigenti (art.4);

4.~il mantenimento delle competenze statali in materia di relazioni
internazionali per il settore delle fiere e mercati e delle mo=
etre ed esposizioni ed in ordine &ll'Ente Nazionsle Artigianato
e Piccole Industrie,ed all'Ente Italiano delle lioda (art.5);

5.=la riserva delle competenze statali nelle materie di pubblica si
curezza ¢ di polizia minereria nonché in quelle connesse con le
paterie trasferite,che non risultenc comprese nell'elencazione
contemplata nell'art.117 della Costituzione (art.6);

6.~la determinazione delle forme di esercizio della fungione di in=
dirizzo e di coordinamento dello Stato che risulia conforme al=
l1'art.17 della legge finanziaria regionale ed al noto ordine del
giornc del Senato.
In perticolare viene stabilito che & tali fini le Regioni comuni
cano al Ministero dell'Industria,Cormercio e Artigianato periodi
che notizie sulle fiere,mostre ed esposizioni,suil mercati all'in
grosso,sulla produgione dell'artigienato regionale e smercio dei
relativi prodotti,nonché sui provvedimenti adottati in materia
di eave,torbiere ed acque minerali e termali,
Viene previsto altresi che i programmi delle attivitd fieristis
che sono comunicati dalle Regioni al predetto Ministero il guale
potra formulare entro sessanta giorni osservazioni particolars=
mente i fini del coordinamento delle iniziative tra le varie
Regioni.
5i stabilisce,infine,che gli organi statsli e gli organi regiona
1i si forniscane reciprocamente ogni altra notizia utile allo
svolgiuento delle proprie funzioni (art.T);

Te=la disciplina transitoria per la definizione dei procedimenti
amministrativi in corso all'atto del trasferimento delle funzio=
ni che comportine oneri a carico dei bilanci statali precedenti
il trasferimento stesso. Essi rimangono di competenza dello Sta=
to soprattutto per motivi di ordine tecnico-contabile (art.8);

o= e
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8.~1la determinezionc con tabella smmessa al deercio,del coniirgen
te di personale siatale da trasferive ed il rinvio a separaio
provvedinento della disciplina del passaggio del personale s5ies
80 gl ocuale viene essicursta la ecnscrvazions dello stato glus
riddico e dei trattonenti cconomico,di essistensza,previdenza ¢
quiescenza degli impiegeti statall (art.9);

9.-la facolid per le Regioni di avvalersi dei servizi tecrici stz
teli (Distretti lidtierari,Corpo delle Iiniere,ccec.) per l'esers
eizio delle attribuzioni ad esse tresferite. 5i stabiliscono
le modalitd per il rimborso allo Stato delle spese relative
(art.10);

10.-1a determinasione dei eapitoli di spesa da sepprimers 0 do ris
durre nel bilancio dello Stato,per @ltrc da gggiornare in relg
zione el definitivo contenuto del presente decreto,e delle epe
se aggiuntive conseguenti al trasferimento delle funzioni alle
Regioni (artt.11 o 12);

11.-la salvapguerdia,fino a quendo non venga emanato il decreto con
il guale debbono cesere individuate le acque minerali ¢ termes
1i da trasferire al patrimonio indisponibile delle Hegioni ai
gensi dell'art.1! della legge 16 maggio 1970,1n.281,delle compe
tenze degli organi statali in ordine all'Ente Autonomo di ge=
gtione delle partecipazioni statali nelle Aziende termall
(art.13);

12.-1'entrate in vigore del provvedimente dal giorno successivo al
la sua pubblicszione nella Gazzetta Ufficiesle e la sua effica=
cia dul 1° gennaio 1972 (art.14).-

10X




INDUSTRIA
(30.3.71)

SCHELA DI DECRTIC DILEGATO comecernente il trasferimento &lle
Fegiond & statuto ordinarico delle fenzioni amminisirative
statali in materia di fiere e mercati,acque minerali e terpma

li,cave e torbiere ed artigianato.-—

Sono trasferite alle Regioni a statuto ordineario,per
il rispettivo territorio,le funzioni amministrative eserci
tate dagli organi centrali e periferici dello Stato in ma=
teria di:

a)=-fiere,mostre,esposizioni e mercati,ivi compresi quelli

all'ingro=so;
b)=-acque minerali e termali;
e)=cave e torbieve;

d)=artizgianato.
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OO0 WPESICULVE GLL0 SO0l K avall
rario le funzioni amiinistrative,ivi couprese quel
i@ di vigilenza o ditutels ,ccereitete desli ox@a
ni centrali e periferied dollo Stato in ordife.as=
£li enti,istéterionived orranizzazioni loGadi one

rantl relld Hegione rel setiori dei nereadd,delle
fiﬁrc,unutra ed ecposizioni e declllartigiansto,di
cui al precelente srticolo 1.

Rimangonoe ferme le norme vizeati che discis

plinane la conposizione e le attriluzioni dei Col

legi dei Revisori.-
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2000 conservate alle Froeviice,ai Copmuni ed

agli altri iEnti leoecali le funzioni di interesse
esclusivarenie logfle, roletive alle ficre o o=
cati,alle acque minerali e teraali,elle cave e
torbiere ed Sll'artigiaoio,esercitate ifl Lase
alle norme vigenti,fino o gumndo non gia Frovves
duto con legge'dello 3tate al ricrdinemento.ed
alla distritusione delle funszioni alMinistrative

fra gli Enti loecali.-




| &
ART.5
| Restunt ferae le coupetenze degli orgeni statalis
a)-in materis di relezioni interpmsichali conccernenti il
j gettore delle fiere e mercati e delle mostre ed espo=

gizioni;

b)~in ordine all'inte Nazionale Artigienato e Piccole

Industrie ed 2l1l'Ente Italieno della loda.-
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g FEverno 0nisg
xite del Consigzlio
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11 12 Degionl cooviniesne gl lAdnistero dell'indus=s

a)=periodiche notizie sulle fiers,fostre ed esposizioni e sui

mercetl all'inzrosso e dati melativi alla

loro attivité;

b)-i dati sulla situazione dell'artigisnato regionale rolativi

alla proJjuzione e suwercio dei prodotti ed

tate por incrementare la produttiviti;

¢)=-periodiche notizie sui provvedimenti adottati in materiaz

acgue nixerari
stiel relativi s tali scttori.
I vrogramci delle attivitd fierdistiche
la

programul stessi

giofjale nonchd

sono,parisenticorinicat

alle iniziative adot

di

e tornali e @i cave o torbiere ed i dati steti

di inizistive re=

successive modificazioni ed intesrazioni ded

1 dalle

Gogioni al Uini

stero predette il gquale potrd formulare alle Amcinistrazioni re=

glﬂnal1 entreo sesaania giorni osservaszioni particolarpiente a2i I

ni dl un positivo coordina:

giani.

"

Gli orcenicatetzli o le

zento delle irdisiztive frz le varie De

Loministrogiond verionnli si foxr 1L

ranno reeciprocacente ed a richieste ofni altre notizia uvtile

allo svelgirento delle proprie funzioni nelle raterie di cui al

uwresente decrcto.-—
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le funzioni mwcinisivetive ozgetiodel presente
deereto o cho nllp dass stsusa sieno tuttora in
core0,rinene 4l cdopeterza deoli orzerni statald
qualora i relativi “zovvedinenti conporiinoicpe=
se clle siLbiodo 4Fovetio” il loro ilienslia:ah 0
atanzicdtnti iseritti svi bilanci defle” Svato g
iotivi ad eserecisi Tinansieri precodgnti alla
detta data.

ltinanc,pariuciti,di coupetcensa dezli orge=
vni dello Stato,econ oneri a carico del bilancio
statale,la liquidczione delle wlteriori ammuali=
43 di spese pluriermali & carico di esercizl sue
cesoivi & guello di trasferimento delle funszioni
zlle Bcﬁinni,qualéra 1a prima annualitéd delle spe
se cltessesgbbia Tatio carico ad esercigi Tinmens
giari anterdori @l detto trasferimonio,anche Se
venga liquidata da nrgani'htaﬁﬁli in ﬂpglicazinu

ne del vrimo comza del presente articolo.— -
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wagente decreto ¢ indicato nel

In relezione allémmits trasferite alle e
gloni el sengl del precedonte coma sonoridotti
alivettanii eorrisonderti posii nei puoll orsaeni

¢l del porsoncledel Linistero dell'indusiriayCon
gl

oercio cd artizianato,

Con scparato provvedinento parannoe statbili=
te le modeliti per il trasferiwento del predetto
personale,per il cornferimento allo stesso delle
agevolezioni di carriera e per la sua assegnazios
ne alle DNegioni,

Al persoriale suddetto continuane ad apvli=
carsi,fino al swuo inguedramento nei ruoli regio=
nali,le fiorime sulle stato giuridico e sui 4reita=
rentli econerico,di assistenza,previderiza e guie=

scenza dei dipendenti dello Stato.-—-




teeriei statali per l'escrceizio dellie attrilus=
ziorri ad esse trasferite con il »ocuente decrg
t0,.el gual ceso Mo H¥ato serd riolorsato dels
le spese sostecauie.

Le migurz esle W0Zclitd del ri Torgi uas
ranno deterpinate con deereto deol .indksiro per
il Yesorodi eoricerto con il lLinistro eonipe=
tente,sentita L'ainministrazione rcjionale inie

regeita,.=
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JRT.11

Ai sensi dell'ert.18 dells legse 16 meggio 1970,n.281,5i deter

minano come segue,con effetto dal 1° gennaio 1972,gli stenziernenti

! delleo state di previsione della spesz del Ministero dell'Induvstirin,
del Commerciere delltirtigisnato fa soprkidiere ¢ da riduvire in eon=

. : Er g £ 00 Ll . A -
poguensd ael trosforiientso slle Resdoli s statuto ordinario delle

funzioni amministrative di cui al presente decreto:

| ;enitoli da sopnrireres

1263: contributo all'lstituto Veneto per il Lavoro in Veneziz

l (legge 28 mageio 1959,n.371);

1632: contributi & fevere di manifeotazioni fieristiche (art.1 dels
- la lszge 186 marzo 1959,n.133);

5131: suscidi e preni direttl a promuovere e soctenere iniziative
intese sll'amnodernamento delle produzioni artipgiene ed alla
maggior conoscenza e diffusione dei relativi prodottis

=Capiteli da ridurre:

L]

| 1264: susszidi e preri diretti a promuovere l'incremento dell'arti=
. gienato e delle piccole industrie ed a favorire la partecipa
zione a manifestazioni fieristiche,a mostre e convegnl di ca

rattere artigiano (legge 8 luglio 1950,n.484).

Sono parimenti da ridurre,in corrispondenza di quanto previsto dal

precedente art.9,i seguenti stanziamenti del medesimo stato di pre
visione della spesa,concernenti spese per il personale in attivita
di servizios

Ilrll= & o #* ® & & &4 = ® * B
"TEEE L " @ & ® @ @ & 8 @
%
i
L] ® & =& & & & & & ® & #»

Sono altresl da+ridurre i seguenti capitoeli di spesa concernenti
ppese di funzionamento in conseguenza dei prevedibili minori fabbi
sogni derivanti dal frasferimento di funzioni amministrative alle
Regioni a statuto ordinario:
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concernente il trasferimento alle Regioni a Statuto ardinario

'i e delle funzioni amministrative statali in materia 'di “"benefi ..
]| b . cenza pubblica”™ e del relativo personale. - "
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-=-=0.£ 1 0. NE allo schema di decreto del Presidente della
Eqpuhhtica concernente il trasferimento alle Regioni a Statute
ordinario delle funzioni amninistrative statali in materia di

'béneficanza pubblica™ e del relativeo personale, voa

R

Lo schema di decreto delegato in materia di benefi= "
tenza pubblica é stato predisposto conformemente ai criteri sta
biliti dall*art.q7 della legge 16.5.1970, nN.281, come risultano
interpretati nell’ordine del giorno approvate dal Senato, nalik

 sadutn del 18.12.1970, 2 conclusione del dibattito sulla politi
ca di nttuaziqne.dell'urdinamantu regionale. '

: Nella formulazione definitiva del provvedimento é sig_
to tenuto conto delle osservazioni fatte dalle Regioni, cui Lo
schema originario, redatto d*intesa con l‘Amminisgraziuna prin=
cipalmente interessata, ¢ stato inviato in ottemperanza a qQuan=

to.disposto dal sopracitato articelo.-17. Lo schema medesinmo L 3
stato altresi perfezionato sulla base del parere espresso dalla
Commissione parlamentare per le questioni regionali sempre aij

sensi del citato articolo 17.

Il provvedinento prevede §l trasferimente pieno ed in
tegrale delle funzioni statali nella materia considerata, senza
qisarva per lo.Stato che intacchino la Enmpetenza regionale; e
€io anche nella tonsiderazione che la salvaguardia dell”interes
§¢ nazionale s{ realizza mediante la funzione di indirizzo e .

“.coordipamentd da parte dello Stato medesimo. [
Il passaggio delle funzioni amainistrative & riferito

a quelle esercitate attualmente dagli organi dello Stato in ba-
se alla tegisla:{nna vigente; non vi.rlsuliunn quindi compresj.

né jstituti od organi -nuovi né enunciati principi fondamentaly

di legislazione, nella considerazioné che essi debbano costitui
re oggetto di norme cornice le quali vanno adottate, eventual -
mente, con sEpérata provvedimento da snttnpurré a:i.l'i:lzlr.1rwr:nur.=1z'H:i":r
ﬁe de Pa%tumentn. ;

! ! i d
Lo schema predisposto consta di guindici articoli e dij-

scjblina 1l_passnggiu alle Regioni delle funzioni amministrati=-

ve e del contingente di hersnnaln statale, comprendendo altr?sf
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la conseguente determinazione delle spese da elinminare dal bi=-
lancio dello Stato.

Lo schema di provvedimento, nella sus stesura defini
tiva, ha tenuto conto delle Osservazioni formulate dalla Com =~

#
o ] ¥ ' i

missinne PArlamentnrs. phe in

WUSlLewente, peemesso che § toncetti di “assistenza" e di “be-,
néfi:anzaf rappresentanc due inscindibili momenti - il primo
Llenlugi:u ed il secondo Strumentale - della medesina aitivi=,
ta, mirante a soddisfare necessita e bisogni dij coloro che Rt L
sultanoe sforniti di mezzi, é parso logico e pid aderente alle
realtd socio-economiche del Paese atfermare che la voce 'hanafp.

" ficenza“, nell®uso fattone dal legislatore costituente, copra., ;

. tutta l'area trattata, sotto [a rubrica "assistenza o benefi -

" cenza®, nella legge N.0972 del 1890 ¢ ne; testi normativi che, -,
via via, sono intervenuti a modificarla od integrarla, v

\heE o Si é altresi ritenuto di Rdérire, risalvendulin tal

. modo una quastione .rimasta volutamente insoluta nel primo sche .

‘ma «dj dﬂ:ratn.ﬂelagntu"inviatn, per il relativo parere, alle . 's.

L

Regioni ed alla, Commissione parlamentare, all*unanime orjenta-
MENto emerso in tali sedi circa il problema concernente l"assi
stenza privata;.gqi & Conseguentemente affermato che, ai finf{

i H‘r § ) =

estendersi sifo a Comprendere Ll'attiyvita delle istituzioni pri
vate di dssistenza, nella misura in cui dette attivita rivesta .
No caratteri di pubblico servizjo, . ‘ ; A

In ordine al contenuto delle singole disposizioni pre .
viste dai vari articoli sirleva in particolare

¥

Dispone i§l trasferimento alle Regioni di tutte (e funzioni anmj

nistrative svolte in materia di “assistenza o beneficenza pub -
blica", sottolineando, con l*aggiunta del términe "assistenza” i
rispetto allo schena originario, la hnrtata ed il significateo

dell’indicazione "beneficenza pubblicy™ contenuta nell'art.117
della Costituzione. '
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Nella elencazione delle funzioni trasferite, contenuta nellap

ticolo a titolo esemplificativo, sonc indicate : F

= le fstituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza (legge

' 17.7.1890, n.6972, e successive modificazioni),che operano.nel
iﬁrrituriﬁ,reginnale..
Al riguardo, non si ¢ ritenuto di accoglicre il parere della
Commissione pirlamentare, secondo la quale la norma non avreb=
.be dovuto trovare limitazioni, ai fini dulla sua applicazione,
:nlta istituzioni regionali, giacche, per quanto concerne il
problema degli enti ultraregionali e nazionali, si & ritenuto:

! di provvedere, secondo il costante orientamento delle Commis:r
sione in materia, mantenendo ferme le attribuzioni degli orga=-
ni statali in ordinc a tali enti, che peraltro, nell’esercitar
re in concreto le. loro attivitd nell’ambito territoriale dedle
singole Regioni, dovranno adeguarne lo svolgimento alla iegiﬁf-
'slnzinne.ed alle potestd amministrative delle Regioni medesine;

= gli enti comunali Hi assistenza (legge 3.6.1937, n.B&47, e BUL"

cessive modificazioni);

= iicomitati di soccorso e le altre istituzioni private di bogne~- -

ficenza operanti nel territoric regionale (art.2, lett.a)-ae/b),
legge 17.7.1690, n.6972, ed art.4RD. 5.2.1891, n.99). R g
Questa voce: ' & stata inserita in relazione al parera defla” .
Commissione  parlamentare.ed alle osservazioni delle Regionig~

= leacontroversie in‘materia di spedalitd (art.80 legge 17.7« 139ﬂ
h.6972.e successive mndifi:azinni). SRk
Questa .voce, in base al parere della Commissione, & stata inte-
grata, 1nd1viduanﬁu nel luogo di nascita di colui che ha usufrui
to.della #ﬁuﬁatita il criterio discrininatore della competénza
territoriale a decidere nell’ipotesi discontroversie fra enti-
di Regioni diverse: { g '

= l'autorizzazione all'accettazione di lasciti e donazioni ad?u-

gli acquisti di beni immobili (legge 21.6.1896, n.218);

= il mantenimento degli inabili al lavoro Cart.154 T.U. leggi . di
PeS.) e le rette per ("ospitalitd di minori presso istituti-e.
di anziani pressorcase di riposo. ﬁi;{
La voce soddisfa alle'esigenze degnalatg dalla Commissione, il
cui testo proposto ricalca, sostanzialmente,i criteri in nﬁun
esposti; :

= le attivitd di controllo ed assistenziali gid escrcitate dai

lfﬁ




"4-

Comitati provinciali di assistenza e beneficenza pubblica lap

ticolo 2 Dulalgt. 2.3.1945, n.173); : g £
= l’assistenza estiva &d invernale in favore di minori; -a L |
= l*assistenza delle categorie assistibili ai sensi dei D.L.Lgt. |
31.7.1945, N.425 ¢ 28.9.1945, N.646; A

= l'assistenza af diméssi dagli istituti di prevenzione e pena
7t ed alle loro faRiglie (legge 23.5.1955, n.491) e gli interventi
in favore dei -profughi italiani e stranieri.e dei rimpatriati,
successivamente alla prima assistenza, '
Per guanto conecerne quest'ultima voce, mentre si @ ritenuto di
.accogliere il parere della lommissione circa | dimessi dal cap
cere, si @ invece Limitata la competenza delle Regioni, in or-=
dine all*assistenza ai profughi ‘e rimpatriati, al periodo suc-,,
cessivo alla prima fase di assistenza; durante tale fase, in?* ¥
fatti, l'attivita assistenziale appare necessarfamente currqih_ I
ta a problemi di carattere fnternaziunale ¢ di ordine pubbli =
. €o, che, rispetto Ed éssa, assumono rilifevo prevalente, attraéﬁ
ﬂfdu la materia nell*orbita di competenza statuale.
“iAn'ordine, infine, alle'altre voei, di cuj la Commissione ha'
i “vLproposto L'inserimento (assistenza agli orfani di guerra e di
i cadutd per sefvizio, alle fﬁmiglie di militari richiamati o. - %
" trattenuti alle armi, alle persone di cuij alla legge e0.2.1958,
' N.75), devesi'osservare che & ¢id osta la considerazione del=:
l;anc355nrietd di- tale assistenza rispetto a situazioni dj -
"status personae” (orfani di guerra e assinilati), o della sua ;
strumentalitd rispetto ad attivita o fini di esclusiva compe =
':_tanza'statunif..nndn la medesima non risulta dotata, di fatto :
"B . di ﬂ1ﬁittnf di - una propria autonomfa che ne giustifichi L*at
tribuzione alle Regioni. Infine, per guant®e concerne la vigi =

‘lanza sulle federazioni provinciali dell*0.N.M.I., valgono al . L
riguardo le osservazioni in'precedeﬁzh formulate in ordine al _ -ﬁ
problema degli Enti nazionali: 0 {
= l'attribuzione delle funzioni di controllo shgti enti comunalf ﬂ

| di .assistenza e sulle altre istftuzioni pubbliche dj assisten=-_ L
‘za e beneficenza che operano nel territorio regionale agli or=" T

: '

o gani regionali di controllo (art.130 Costituzione), con la de- hf
\ terminazione delle modalita di tale’contro!le (Capo III della :'
-

legge 10.2.1953, N2, ed art.36 legge 17.7.1890. n.6Y72); i Ei

i . i
,a';‘ lfl
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- Pare opportuno, contrariamente al parere delld Commissione,
mantenere il riferimento normative alle modalita del control
lo, al fine di facilitare il passaggio dji tali funzioni, sen
za soluzioni dif continuitad, dagli organi dello Stato a quel=
i regicnali.

ﬁrt: E F iy

—_ =

Pispone la conservazione alle Province, ai Comunie cd agli al=
tri enti locali delle funzioni di interesse locale attualmente

esercitate in materia di beneficenza pubblica fino a quando ‘non
si provvedera, con legae dello Stato, al riordinamento ed alla -
distribuzione delle funzioni amministrative fra gli enti locali.
$i precisa, altresi, che, ove le norme, in ordine a funzioni de

' gli enti locali, facciano riferimento ad organi od uffici stata
li, questi debbono ritenersi sostituiti dagli organi regionali.

#

]

“"Afferma la permanenza della competenza statale (& stato elimina
" ‘to, secondo il parere della Commissione, il riferimento all’ema

nanda legge quadrn'di riforma dell“assistenza sociale) in ordi=-

ne 3

- ai rapporti internazionali in materia assistenziale, 2i rappor
ti con organismi a'ssistenziali stranieri ed internazicnali, EL-

-ﬁ l*assistenza degli stranieri in relazione alle convenzioni in=-

' ternazianali;

- agli interventi assistenziali ai sensi della leage 8.12.1970,%
' NL9296 (si éF;l{minntu'il riferinento agli interventi "per altre
esigenze di cﬁrattur& eccezinqata o straordinario” secondo il
parere della Commissione, giacché la notevole latitudine intep
pretativa di una simile dizicne potrecbbe determinare indebite
interferenze nell’anmbito delle competenze regionali e sarebbe

comunque fonte di possibili situazioni di conflittualitad)l;
= alle pensioni ed assegni continuativi per i ciechi civili, f;
sordomuti e gli invalidi civili; agli interventi per i profughi
italiani e stranieri e per | rinpatriati,  limitatomente alla
fase di prima assistenza, e per gli orfani dei caduti per ser=-
viziﬂ; all’oscsistenza delle famiglie dei militari e dei richig
mati alle armi e delle persone, di cui alla legge 20.2.1958,

of e
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n.?S (circa le osservazioni formulate dalla Commissione

qunitn voce, valgono le motivazioni esposte nell’ jllustrazio

ne del precedente articolo 1);

-.agli studi, alla sperimentazione ed all*assistenza tecnica in
materia di servizi sociali (questa voce é stata integrata se-

" condo il. parere della Commissione).

Non & stato, infine, riprodotto il n.2 dello schema origina =

rio, che wanteneva alla competenza statuale la vigilanza su =/

gli enti pubblici assistenziali @ carattere nazionale od ultrd

regionale ed il relativo finanziamento, giacche a tale proble=:

ma, come sopra illustrato, é stata data, nel successivo arting:

lo &4, diversa soluzione e cid ‘in conformita all'indirizzo geng

rale jn materis adottato dalla Commissione.

Arts 3
Lps¢1a ferme le ﬂttr1buzian1 degli oruani statali in ordine ag[i

enti ed istituti pubblici o privati, operanti nella materia di. . .4
cuj all*articolo 1, che svolgono la loro attivita nel territorjo

" sddspild regioni. . & w

E*. stato precisato che, ovviazmente, l'attivitad degli enti stessf
“deve essere svolta in conformita alle disposizioni legislative .

od apministrative della Regione nel cui territcrio si svolges.
L'articoldo & stato introdotto jn sostituzione del n.& ﬁull'art.§:P,
dello- schema eriginario, in relazione alla precisazione dclla Com
missione parlamentare che non rientra nei soteri delegati la sop=,.
pressione di enti ed organismiy riaffermando nello stesso temp9

che essi debbonpo adeguarsi territorialmente alla normativa rzgig;

nades { 5 ;

Arts 5.

pPrevede che rimangano ferme la_attribuiiﬂni degli organi statalf
in materia di pubblica sicurezza e di polizia giudiziaria, nonchg
quelle altre che, pur essendo esercitate in relazione alle attivi.
td nelle materie di cui.al presente decreto, riguardano materie 4
non comprese nellart.117 della Costituzione. P -
La formulazione dell’articolo & stata rivista in relazione a taly
na. osservazioni delle Regioni mosse dalla preoccupazione che, at=
traverso un giudizio unilaterale di connessiong, possano venire

pidotte le competenze delle Regioni ed in relazione all'avviso e~
-1' I-'ll‘llll




130
spresso dalla Commissione parlamentare che L'articolo sfessu hj
fermi un principio ineccepibile e, pertanto, non possa essere o .

Ll 1

messo. a1 Wy *

-

ﬂ'!E: é i : ot

Dispone la soppressione dei Comitati Provinciali per l'assiﬂteﬁia
e la beneficenza e la delega delle loro residue funzioni statali,
dopo il trasferimento delle funzioni amministrative alle Ragiﬁni
n% sensi{ del precedente art.1, lett. g); & altresi dispnﬁtn‘la_dg
',eﬁa alle Regioni delle funzioni esercitate dalle Commissioni pro
vinciali di accertamento, istituite presso L‘ufficio del Hadi%ﬁi
Provinciale, in materia di pensioni ed assegni per i qutilatf'ﬁﬁ
invalidi civili, ciechi civili e sordomuti (OQuesto articolo & 'sta
to inserito recependo integralmente il suggerimento esprnssﬁ“ﬁ%
. riguardo dalla Commissione). ' v o
L;articnlu i conclude con due disposizioni concernenti l'aﬁefﬁi-
zio delle funzioni da[gg&téf*:un la prima =i stabilisce che le fug
zioni stesse vengano esercitate dagli organi regionali in cunfurmi.h
té delle direttive emanate dal competente organo statale; cunilu

' sacnnda si prevede che, in caso di persistente inattivita denli
nrgani regionali ne[l aserciain delle funzioni delegate, qun(nrn
le attivitd relative :umpurtinu adempimenti propri dell® hmministra
zinne da svulgers1 entro tarmini perentori previsti dalla legga,
nppurn ternuni risultant: dalla natura degli interventi, il Enver--
no della Rﬂpuhbltca, 5antita la Commissione parlamentare ptr le
questinn1 regicnali, pud disporre il compimento degli atti ruti—

L tivl 1n sos®ituzione dell*Amministrazione regionale.

. .
Art. 7 | i .' : : ¥ 4
Determina le forme di esurciziu delle funzioni di indirizzo e di
:uurdinamentu dello Stato tha risultano conformi all'art.17? della
Legge f1nanziaria regionale nd al noto ordine del giorno dal EE - ?.
nato. : _ F
Larticolo & stato parzialmente modificato in relazione a[lﬁfcgﬁ;”
trarietd wanifestata dalle Regioni in ordine alla sua furmulﬁiiu-
ne in quanto non chiaramente nuntu;lj:zantﬂ “le altre attivita®
attruv&rsﬂ‘ie quali potrebbero esercitarsi, secondo il nutu;éqﬁiu
ne del giorno del Senato, le funzioni di indirizzo e di cnu;dinn-

mento.
"_'f'l- A
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Il complessn delle questioni emergenti dalle osservazioni delle
_Regioni ha formato cggetto di attento esame da partc della Com=
. umisginna p;rlapﬂptqre la quale ha espresso il proprio parere,al A
:riguardn. in sede di esame del decreto delegato concernente. la -
.materia del turismo ed industria alberghiera. .
;in relazione a tale parere ¢ stato, appunto, formulato l'artiqg

lo, precisando te modalita di esercizio delle funzjoni stesse.

= Art. 8
i i = ] ¥ L
L*articolo, che é steto ora inserito, disciplina la consegna al

le Regioni degli atti, sia degli uffici centrali che degli uffi
e perifuri;i non trasferiti alle Regioni,. concerncnti le.fun -
zioni amministrative trasferite ¢ relativi ad affari non ancora
esauriti (salve quanto disposto dal successivo art.9 per i pro=
cedimenti amministrativi in corso recanti oneri a carice del bi
+tlancio statale) ovvero a questioni o disposizioni di massima i-
vnerenti alle daftn funzioni.

=.u ! 1 =

,{-?.EEE:HE
';f? Stabilisce la disciplina transitorie per la definizione dei nro
- cedimenti auministrativi in corso, all*atto del trasferimento
delle funzioni, che comportino spese a carico di bilanci stata-
Li precedenti al trasferimento stesso. |
S\t Essi rimangono di competenza dello Stato soprattutto per motivi

| di ordine tecnico-contabile.
{;{' 31E' i f‘f

LY

. Pisciplinano il trasferimento alle Regioni del personale statale
: in relazione al passaggio alle Regioni stesse delle funzioni an-
ministrative disposto con il presente decreto. Il contingente gnl.

personale trasferito ¢ indicato nella tabella annessa. In corpj~
spondenza di detto contingente, messo a disposizione delle Hegig
ni con effetto dal 1° gennaio 1972, vengono ridotti, ai sensi ﬂﬁl
l*art.17, letta.c), della legge 16 mapgio 19270, n.281, i ruoli or-
ganici del personzcle dell'nmministrdziune.dull'lnternn. .
o Al ﬁersunaLe vicne assicurato, fino all®inquadramento nei ruol{,

.'l-'q .pf;
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regionali, la conservazione dello state giuridico e dei tratta=-

menti,econonico, di assistenza, previdenza e quiescenza degli
impiegati statali. Al predetto personale viene, infine, assicu=-

rato Liinguadramento nei ruoli regionali, salvaguardando le po-

sizioni di carriera ed economiche acquisite nei ruoli di prove=
nienza,

L]

Articoli 13 e 14

-

Contengono, ai sensi dell’art.18 della legge 16 maggio 1970,

' n.281, la determinazione dei capitoli di spesa da sopprimere

o'da ridurre nel bilancio dello stato e delle spese aggiuntive
conseguenti al trasferimento delle funzioni alle Regioni.

Stabilisce l'entrata in vigote del provvedimento dal giorno

BUCCessive alla sua pubblicazione nella Eazzetta Ufficiale e

la sua efficacia dal 19 gennajo 1972.

v
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SCHEMA DI DECRETO dal Presidente della Repubblica concepr-
nente il trasferimento alle Regioni a Statuto ordinario

delle funzioni amministrative statali in nﬂtErlﬂ di “beng
ficenza. pubblica®™ erdel relativo persunalu. ; b
“""“?" AL 3 Fy SR R S .5 T,
1 ,.l'- Sl "F;"'
1 - ‘" ILLPRESIDENTE OELLA REPUBBLICA | ey

i
= '

VISTI gli articold 87, commd quinto, 117, 118 e la disposgivi~

_ zinne VIII transitoria del;a £ﬁ9t1tuziuna, {-
« i ¥ O3,

vrsrn La leggn 1ﬁ naggin 19?0  N-2&PN coNBernahts provvedj ~
(menti finanziar{ per le Regioni a Statuto ordinario, nhe o R

allart.17 cﬂnfur1s:a delega al Governo per il passugg1u

".. .de[le funzioni e del personale statalji alle Regioni; -

g

5
L=

EEHTITE le Hug bni a Etatutn nrdinariu*

UﬂITﬂ il parere delia Commissione parlamentare per le que- 3 37

*stioni regionali di cui allart.52 della legge 10 febbraio
1953, n.62; i i " di B

SENTITO il cConsfalio dei Ministri;

$ulla prupnsta del Preaidente del Consiglio dei Ministri di
concerto co l Hinistri per L* interno, per il tesoro, per Lle /
f1nanze e per 1t hilannin e la programmazione economicaj;' " o

-
i -
' H

LY

: PECRETA -
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Tutte le funzioni amminiitrative esercitate dagli ur-;x

1
o

v ' gani centrali e periferici dello Stato in materia dj “assisten

za e beneficenz4 pubblica”™ sono atrasfurfte, per il risnettivn
territorio, alle Regioni a Statuto urdinariu.

Tra le funzioni amministrative trasferite sono, fra
L*altro, comprese quelle - concernenti :

a8) le {stituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza previ=
ste dalla legge 17 luglio 1890, n.6972 & successive modifi=
cazioni ed intEQraz:nni. che operano nel territorio” regiona’,

b |
- il g
le; L1

b) gli Enti comunali di ash%&tenza di cui alla legge 3 giugnﬁ;k
1937, n.B4T e successive modificazioni; <

e) i camitati di snccnrso e le altre istituzioni private di
beneficenza operanti” nel territur:n regionale, previste ‘i1 @ ¢
dai punti a) e b) dell*articolo 2 della lzgge 17 luglio :
1890, n.6972 ¢ dal(” urtlculu 4 del relativo regolamento 5 ' °

febbraio 1891, n.92, in guanto soggetti a vigilanza per mo' ¥

»

tivi: assistenzrﬂli in husu Glle leggi vigenti od in quanto'”
ricevunn 11nanziamnnt1 puhbl'c1 0 st1pulunu convenzioni con*'.
enti pubblicis wit B
d) le controversie in materia di spedalita di cvi all*articolo-
80 della Legge 17 luglio 1590, n.6972 & successive modifica,

S0 2igni e 1:!rtegr-az*iun1 vnell’ipotesi che tali controversie in

- sorgano tra Enti appartenenti a Reg1nni diverse, la determi,

© t nazione della Competenza a decidere é effettuata in relazio

ne al luogo di nascita di coluj che ha usufruito delle cure
di spedalita; -l $2 : .
e) L'autorizzazione agli ﬂnti, di cui ai precedenti punti a?
b) e ¢), ad accettare las:{ti e donazioni e ad acquistare
beni immobili ai sensi della legge 21 giugno 18696, n.218;
f) il manteniuento degli inabili al lavoro che £i trovine nel-
le condizioni di cui atl'artinuln 154 del testo unico delle
leqggi di pubblica sicurezza appruuatﬂ con regio decreto 18,

giugne 1931, n.773 e siano segnalati dall'autoritda locale
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di pubblica sicurezza agli
di

Vi

organi regionali;

la toncessione
rette per ['nspitalitd di o

€S50 Istituty educati
98¢ di riposo;

ninori pp
'“éssistenziall o di anzian{ Presso ¢
g) 1 controlli sugli Enti

tuzioni pubbliche dj

disciplina della "legg
modificazion',

Comunali gy assistonza o su

assistenza ¢ bencficenza po
e 17 luglio 1890
e gli interventi as5s51is
Comitati provincialjg
fensi dell*apt,.? de |

marzo 1945, ne173;

h) lL*assistenza estiva ed in

i) l*assistenza

lle {sti-
Ste sotto |[a
¢ NG6972 o successiye

tenzial i effettuati dai
di assistenza o beneficenza pubblica a{

decreto legislative tuogntenunziﬂlc 2

vernale {n favore dj minori;

in natupa da effettuare con distribuzione dj ma
teriale vario ed assistenza £a vo
re delle categorie assistibili, di cuj a1 decreti tegiqlntir
vi lucgotenenziali 31 luglio 1945, ne425 ¢ 28 settembre 1545,
Na646;

nitaria. e farmaceuticd in fa

L) t'usslst:nza-ﬂi dimessi da

ed alle
e gli

gli Istituey di
loro famiglie, di cui alla

interventi in favore deoi prof
e dei rimpatriati,

m) ogni altprs funzionae
dagli altri organi ¢
ria di 8s8sistenza e

Prevenzione a pena

legge 23 maggio 1956,n.491,
ughi italiani e stranfepi
successivamente alla prima @ssistenza;

anmministrativa ¢sercitata dai Prefetti o
entrali e perifericy dello §

beneficenza pubblica,
to dispostg dai successivi articoli,

tato in ma te
fermo réstando Guan

La vigilanza ¢ la tutela
stenza ¢ i

sugli enti comunal di assi -
ulle altre istituzioni

ficenzq che optrano nel territori

l*organe regionale di controllo,
la Enatituziunﬂ,

pubbliche di assistenza e bene
O regionale sono €sercitate ds|

previsto Eail'artituln 150 del
e si svolgono con le modal

terzo della legge 10 febbraio 1953, n, '

-

=

itd di cui a| capo

soggetti al controllo

nell®articolo 34 della legge 17 |
Successive medificazioni,

dicati

di merito sono quell{ in
uglic 18%0, p, 6972 e




Sono conservate alle Province ed ai Conuni le funzio-

ni amministrative dj interesse esclusivamente locale attual -

mente esercitate nelle materie di cui al precedente articolo 1;

cio fino a quande, con legge dello Etatu'nuﬁ sid provveduto al

: riordinamento ed alla distrihuziune’delle funzioni amministra-
tive fra gli Enti locali. '

Si intendono sostituiti gli organj centrali e periferi
ci dello Stato con gli organi della Regione in tutti i casi in
cui le disposizioni vigenti nelle materie di cuf al precedente

articolo 1 facciano riferimento, per quanto riguarda te*funzig
ni degli Enti lecali, a funzioni anministrative degli organi
0 degli uffici tentrali e periferici dello Stato.
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Restano ferme le competenze degli organi statali in

ordine :
r

1} ai rapporti internazionali nella materia di cui al presente
decreto ed 21 rapporti in materia di assistenza con organi=
smi assistenziali stranieri ed internazionali, nonché¢ alla
assistenza degli stranieri in relazione alle convenzioni in
ternazionali;

2) agli interventi a2ssistenziali ai snnsi'dﬁila legge 8 dicem=
bre 1970, n.996, nonché per altre esigenze di carattere stra
ordinario;

~3) alle pensioni ed assegni o carattere cﬂntjnuﬁtivu, disposti
in attuszione dell’art.38 dolla Costituzione, in favore dei
ciechi civili; sordomuti od invalidi civili; agli interven-
ti in favore degli orfani dei caduti per servizio; all*assi
stenza dalle famiglie dei militari richianzti o trattenuti
alle armi, e delle persone di cui alla legge 20 febbraio
1958, n.75; agli interventi di prima assistenza in favore
dei prnfughi#;tuliani e stranieri e dei rimpotriati;

4) agli studi ed alle sperimentazioni relative alle funzionj
di indirizzu e coordinamento in noteria di assistenza e be
neficenia, che attengano ad esigenze di carattere unitario,
con rif&frimento agli obiettivi del programma economico na=

zionale ed agli obblighi internazionali.
L™

.




ART . &

e

Restano ferme le attribuzioni esercitate dagli organi
dello Stato in ordine agli Enti assistenziali

vati & carattere nazionale o pluriregionale,

pubblici e pri-

Hello svplgimento delle proprie attivitd, nella pmate-
ria di cui al presente decrcto gli Enti di

cui al comma prece
dente debbono uniformars

i alle disposizioni legislative ed al
le potesti amministrative della Regione nel cui

8ttivitd stesse si svolgono,

territorio le

Gli eventuali confliteq fra pid Reaioni sono risolti,

su richiesta di una della Regioni interessate, con decisione
del Governo.
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Hestanu ferne le attribuzion;

mﬂtar1a di pubblica sicurezza e

" ché quelle altre che,

le attivita inckenti a

[ riguardano materie non
tuzione.

degli organi statalq in ;
di polizia giudiziaria, non - ’

PUF essendo esercitate in relazione al-

lla materia di cui al presente decreto,
Comprese nel(* articolo 117 della cnsta

R |
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1 Comitati pravinciaii di a@ssistenza ¢ beneficenza pub-
blica di cuj al decreto legislativo luogotenenziale 2 marzo 1945,
nNe173, le cui attribuzioni sono in parte trasferite alle Regioni

#

@ Statuto ordinario per effetto del precedenze articolo 1, sono
SO0ppressi.,

Viene delegato alle Regioni a Statuto ordinario, per il

L
rispettivo territorio, L*esercizio daelle funzioni anministrative
che, gid esercitate dai Comitati provinciali suddetti, residuano

alla Competenza statale in materia di :

a) concessione, previo accertamento delle condizioni di minnrazig
ne e di quelle cconomiche, ed erogazione della pensione di ina
bilita, dell’assegno mensile e dell’assegno dj a4ccompagnamento
af sutilatd eddnval¥di civil! af sans{hdotil legge 30 magaio

1971, n.118;

b) concessionc, previo accertamento delle condizioni vicive o di
quelle ecornoniche, della pensione, dell*indennita di accompa=-

: Jnanento e dell’assegno vitalizio ai ciechi civili ai sensi

: . . della legge 27 maggio 1970, n.382;

! ¢) concessione, previo accertamento delle condizioni del sordomu
tismo e dij guelle econoniche, dell'assugnu mensile dj assisten
Za aj sordomuti af sens;i della legge 26 maggio 1970, n.381,

Sono altresi delegate alle Regioni a Statuto ordinario
le funzioni di tutela e di controllo sulle istituzioni pubbliche
di assistenza @ beneflcenza che svoigono la loro attivits nel ter
ritorio di pig Regioni, gid esercitate dai Comitati provinciali
di assistenza e beneficenza. Tal{ funzioni saranno svolte dall'ugl
@anoc regiﬂnalagﬁi'cdntrutlu,previstu dall’art.130 della Costitu -
zione,della Regione nella quale L*Istituziome pubblica ha sede le
gale. | p

Avverso le deliberazioni in materia di pensioni ed ag
segni indicati nelle precnﬂﬂnt{ lettere a),b) o ¢) & anmesso ricor
50 al Presidente della Giunta regionale,anziché al Ministero del-
L*Interno.

_ E* soppresso il parere preventivo per la decisione dij
detto ricorso previsio dalle lbggi sopraindicate, :

Sono aliresi delegate alle Regioni a Statuto ordinario pop
il risputtivﬂ-turriturin,le funzioni amninistrative esercitate da |-
le Conmissioni provinciali dj dccertanento,istituite presso gl Uf=-

fici del Kedico Provinciale, nelleo raterde di cui alle precedent§
lettere a), b) ¢ ¢), Ly o
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Segue Art. 6 - pag. 2 ; 'M"{

Le funzioni amministrative delegate con il presente ap- : |
ticolo vengono esercitate dagli organi regionali in conformita-
delle direttive emanate dal competente organo statale,

-

In caso di persistente inattivitd degli organi regiona=-
Li nel{'esnrcizip de{te funzioni delegate, qualora le attivita
relativea alle naterie delegate comporting adempinenti propri
dell*Anministrazione da svolgersi entro termini perentori pre=.
visti dalle legge o termini risultanti dalla natura degli in =
terventi, il Governo della Repubblica, sentita la Commissione
Parlamentare per le Questioni Regionali di cui all'art.52 dol-
la legge 10 febbraio 1953, n.é2, pud disperre il compimento
degli atti relativi in snstituziaﬁe dellamministrazione regio

-—

nale.
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Le funzfoni di indirizzo e di coordinanento delle atti-

vita amministrative delle Regioni a Statuto ordinario che atten=
gono ad esigenze di carattere unitario, anche con riferimento a<
gli objettivi del programma economico nazicnale od agli impegni
derivanti daglj ebblighi internazinna[i, vengono esercitate, qu
ri dei casi in cui =ij provveda con legge nazionale, mediante de-
liberazioni del Consiglio dei Ministri oppure altri atti cn[le'F
gﬁnli, assunti sotto la direzione del Presidente del Conciglio
dei Ministri e nellanbito della sus responsabilitd, singola o
condivisa con i1 Ministri competenti. ;

Le funzioni di ‘cui al precedente comma, qualora, riguardj
no questioni di alta amainistrazione o di interesse gencrale o la
-determinazicne dj principi operativi netlulmntnria di cui al pre-
tente decreto, vengono attuateo dopo aver sentito le Regioni inte=-
ressate oppure, qunléra le questioni medesime siano comuni a wtte
le Regioni, sentita la lommissione iaterregionale di cui all®arti
colo 13 della legge 16 maggio 1970, n.261.

Gli organi statali e le Auministrazioni regionali soro te
nuti a fornirsi,reciprocamente ed a richiesta, per {1 tramite del
Commissario del Governo nella Regione, informazioni, datj stati -
stici ed ogni altro elemento utile aLEn svolginento delle proprie
funzioni nella ﬁat&rin di cui al presente decreto.
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3 Sotte la data in cui si effettua il trasferimento al=-
le Hﬂgiani.ﬁellc funzinni amministrative di cui al presente de
-creto, e camunque entrﬂ il termine di trenta giorni dalla data
stessa, le ﬂnn1nistraz1nn: dello Stato pruvvederarnﬂ a conse =
gnare, con elenchi descrittivi, a ciascuna Regione interessata,
gli atti, sia degli uffici centrali che degli uffici periferici,
concernenti le funzioni amministrative trasferite alle Regioni
con il presente decreto e relativi ad affari non ancora esauri-
ti, fatta eccezione di quelli disciplinati dal successivo art.9,

ovveroc relativi a questioni o disposizioni di massima, inerepti
alle dette funzieni.

b




presente decretd, spetta nll‘Amministrazinne regionale compe -
tente per territorio,

£ Rimane dj Competenza degli organi statali, fino al 31 -
dicembre 1973, (a definizione dei procedimenti sopraindicati,

qualora i medesinmi Comportino spese che abbjano trovato fl( lo °
ro finanziamento in Stanziamenti iscritti sui bilanci dello

Stato relativi all’esercizio finanziario 1971 cd a que lU'li pre
cedenti.

‘r].
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Il contingente del personale statale di ruolo e non di
ruolo, compresi gli operai, da trasferire alle Reoioni a Statu
ro-ordinario in rﬂluzipne al passaggfo alle ltegioni stesse del
le funzioni amministrative statali, disposto con il presente
decreto, ¢ indicato nella tabella allegota.

L™ 1

In corrispendenza al contingente di personale di ruolo
J non di ruolo determinato con la tabella di cui al precedente
tomna vengono ridotti, con decorrenza dal 1% gennaio 1972, i
relativi ruoli organici e gl eventuali contingenti non dj ruo
lo cui il personale appartiene.

Ferma restando la decnrrﬁﬁza del 1° gennaio 1972 del
trasferimento alle Regioni, L*ammissione nei ruoli dei contin-=
genti regionali del personale dj cui al primo comna sard effﬂf
tuata entro il 30 givgno 1972 con |a pricd legge regionale dj
istituzione dei ruoli regionali. Ove a tale data le Regioni non
abbizno istituito propri ruoli, il personale predetto sara con=-
.sideratu, con effetto dal 19 (uglio 1977 e fino al suo inquadra
mento nei ruoli regionali, nella posizione di fuori ruolo,

= ol it i e g i . i

Sino alla data di inguadramento nei ruoli regionali, al
l'amministrazipne del personale da trasferire continuera a prov

vedere, salvo quanto previsto nej successivi articoli, L*ammini
strazione di provenienza.

Ai fini della prugreésinne in carriera dello stesso per
‘ . sonale, i pesti di ruolo organico relativi al contingente indj=
' cato nel Prino comma i considerano, nelle nuove dotazioni orga
niche risultanti dall’applicazione del sexondo conma, come po =
sti aggiunti fino all’inquadramento nei ruoli regionali effet =

tuato anteriormente al 30 giugno 1972 e come posti fuori ruolo

fino all’ingquadramento effettuato successivamente a tale data,

L]
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P Con effetto dal 1° gennaio 1972, il personale civile
di ruolo e non di ruoclo, cnmpredi'gli'npurui indicato nella
tabella allegata al presente decreto, che alla data del 31 di

e cembre 1971 risulti assegnato ad uffici periferici non trasfe

L)

riti alle Regioni o a servizi centrali che svolgano funzioni
amministrative trasferite alle Regioni, & messo,p revio con -
senso dei singold inpiegati od operai, a disposizione delle
singole Regioni e, se presta servizio presso ufficio perifﬂri
co, della Regione nel cui territorio tale ufficio si trova.

Ove alla data del 31 gennaio 1972 i cons sensi fossero
inferiori alle unita da trasferire, ('Amninistraozicne provve=-
deréd d'uificio a mettere a disposizione delle singole Regioni
gli impicgati o gli operai che ne abbiano fatto domarnda entrc
la data predetta,dando. la precedenza a colero che svolgevano
le stesse funzioni o funzioni connesse con quelle trasferite

sl alle Regioni; & parita di tali condizioni si terrd conto de |
la Ren1une di nascita, di quella di residenza e, subordinata
mente, ﬁellﬂ altre condizioni di cui all’art. 32, 3° comma,
del testo unico approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaijo 1957, n3.

Nel caso di inesistenza o insufficienza di domanda,

. L'Amminicstrazione pudé provvedere d’ autorita, sentito il Con=-
siglio di ﬂﬁmrnistrazrune, 8 mettere a dicposizione delle sin
gole Regioni gli inpiegati ed operai in possesso della minore
anzianitd nella qualifica o cateqoria.

Al predetto personale continuano ad applicarsi, fino
al suo inquadramento nei ruoki o contingenti non di ruolo re- '
gionali, le norme relative allo stato giuridico ed al tratta-
mentoc econonico di attivita, previdenza, ascictenza o quiescen
za dei dipendenti dello Stato,

iy

Nell®anbite della Regione i trasfcrinmenti di sede del

personale statale di cui al presehts articolo sono disposti,

Osservate (e norme dell'articolo 32 dol testo approvato con

DuPolte 10 gennaio 1%57¥, n.3, con provvedinento dell’Anaini =
' strazione rcgionale, che ne da notizia all*Amministrazione

# -qf-




statale di provenienza del dipendente.

Fino al previsto inguadramento nei ruolj regicnali, pud
esere disposta, con provvedimento del Ministro competente, e su
richiesta motivata déll*Amministrazione regionale interessata,
Lla sostituzicne,” con unitd di pari qualifica, di dipendenti mes
81 8 disposizione delle Regioni ai sensi del prescnte Hrtiﬂﬂlq1

Le spese per gli stipendi e tutte le altre competenze
spettanti al personale statale di cui al presente articolo sunu'
Bostenute dircttamente dalle Regioni che provvederanno altresi a
versare all'Acministrazione statale L'importo dei contributi e
delle ritenute sul trattanento economico previsti dalle leggi.
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La legge della nnginnn.dunnnrnentu l “inguadranento nel

ruolo regionale del personale delle Anministrazioni dello Stato
e &1 quello deagli Enti locali necessario all'impianto deoi rucli
regionali, assicurerd al personale di cui al precedente artico=-
Lo 17, 1 pﬂﬂsag;iﬂ ﬁei ruocli stessi, saluaguard:ndu, contempo=

raneanente, le posizioni dj carriera ed economiche,gid acquisi=-.
te al momento del passaggio stesso nel ruolo statale o dell"En-
te locale di appartenenza anche per effetto delleo agevolazioni '
previste dall*art.ié, comma 3¢, della legge 18 marzo 1968, nu= "
mero 249, quale risulta sostituito con L*art.12 dallg legge 28
ottobre 1970, n.775. :

"y
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ART. 135

L i . I.:l
:-.'.n'a--"-'-';';_ﬂf- 1l presente decreto entra in vigore il giorno succes= 0
i a.-F---.r"I.'i?'i'vn a guello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficia-
I. L: -1,'\-.:"; 1 :
- Hﬁ;ﬁ;‘ﬂ le ed ha effctto dal 1° gennaio 1972.
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T T ABELLA
1 'lr_
BDHTIHCFHTL DEL PERSONALE STATALE DI RUOLO E NON DI RUOLO DA
o X TRASFERIRE ALLE REGIONI A STATUTO ORDINARTO IN RELAZIONE AL .
e 2y -PASSAGGIO ALLE REGIONI STESSE DELLE FUNZIONT AMHINISTRATIVE &
oL ETATnLl DISPOSTO CON, IL PRESENTE DECRETO : o AN

2 .,,ifg.;ﬂ._f"- . " 5P
; *}ﬂ?ﬂitfk; ;

B CEgp RUOLT_ORGANICI DEL MINISTERO_DELL'INTERHO

AR T ¥

LA . ‘i; .I_

i' -~ RUOLI ORGANICI DEL PERSONALE . et
¥ DELLE CARRIERE DIKRETTIVE : |
i. & e
! «Direttore di Sezione i
; -Lonsigliere ff
9 SR &5 ; %

" ' = RUOLI ORGANICY DEL PERSOWALE
| . DELLE CARRIEKE DI CONCETYO DI .

S RAGIONERYA : . ' -+
i «flagioniere principale : 23 | \ -
| \ T .
| &, . ’ -Hﬂgiﬂniﬂrﬂ | 22
i b 45 :

~ RUOLI ORGANTCI DEL PERSONALE :
DELLE CARRIERE DI CONCETTO AM
| ~ MIHISTRATIVE :
«Segretario Capo o ecguiparato 2

eSegretario principale o equiparato , ' 7

«Segretario o cquiparato ' 6
: 15 '
= RUOLI, CRGANTCI DEL PERSONALE

PELLA CARRIERA ESECUTEVA
* «Coadijutore superiore o equiparato 3
- . aCoadiutore principale o equiparato ris
] «Coadiutore o equiparato 27
&0
TOTALE GENERALE 165
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cencernente il {rosferimento glle Regioni a statute ordinarioe
b
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RETAZTONT allo schema di decreoto del Presidente delln

ke e - & e S

Repuhblica gencernente 11 trasferiments nlle Resioni a S5tatulbo
ordinario delle funzioni arministrative statali in materia di
"peneficenszn pubblica" e del reélative personale.

Lo cchemaidi decreto delegato in materia di beneficen
ze. puhblica & state mEedizwocto conformemente ai griteri stabi-
1iti dall'ert.f? della U8etge 16.5.1070, n&B1, conaFisvltans in
terpretati nellfordine del glorno approvate dal Senato, nella se
duta del AB.12.19704 a conclusione del dibattito sulla politica
di attnaziene dell'ordinamento resicnale.

- Hella formt:larione definitiva ‘del nrovvedimento &(sfa-
to teauto conto delle osservazioni fatte dalle RPesioni, cni lo
scheralloriginario, redntto d'intesa con 1'Amministrazione prisci
palrente intercseata, & stato inviate in ottemrerunza 2 guento
disrosto dal rorreecitato articolo 17. Io sckema madesirmo & stato,
altrerl, perfozionato sulla base del rarere essresso dalla Cor-
missione parlaventaraper e guestioni resionali“gerore al sen-
i del eitato Artieolo Y.

Ik provvedimrento prevede il fimscferimento pieno ed in
terrale dellegfuntieni statali nella atexiz eorriderata, cengzo
rigerve nexilo Stato che intnechinog Iaeomre@tenzo resiconale; o
cid Bfchs nella corsideranzione che.la salyeruardia dell'interes
se nazionale si realizza mediante la funrzione di indirizzo e
coordinamento da parte .dello Stato medesimo.

TI1 nonesaceio delle funzieni amministrabtive & riferl's
a guelle esercitate afifwalmeonte dagli orrani dellf Stato in ba--
ge alla lerislazion@e,. vigente; non vi ristvltanc/puingi comprent
né igtitnti od oprariThiovi né emunciati nrimeiriBforndfmentals
di lerislaziongd, nella egonsiderazione che essidebhano costiing
re orretio di norme cornice le quéli varno adottate, eventual -
merte, coff semarateprovvedinento dafeotiopsvge” alllarvrovanin-
ne ¢oi Perlignentn.

Losgthems predisposto ‘gansta digiguirdici articolife

e

dieeinlina 31 nasesarrio alle Becipni delle funsioni ammiiriaiihne

tive o del eontincente di poraonale statale,comprendendo,altrant,

5
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la consermiente detereinazions delle snese dagelinminareds) bi-

lancio dello Binto.

Lo schena di provvedimento, npella sua stesnra defini
tiva, ha terute conto delle osservazioni formildate dalla Com -
missione parlamentare che, in vie cenavale, ha sernalato l'op -
portunitd ditevitare interpretasioni restrittive del concetto
e deil conteptti delllesnressione Mbenefienza pubbliea™; conse-
puentemente, oremesso che i concetti Al "pzeistenza® e di "bena
ficenzam raprrecentans due inscindibili momenti ~ il primo te-
leolorico ed il secondo strumentale -~ della medesima attivita,
mirante a soddisfare necessitd e bisormi di coloro che risulta
no sforniti di pezzi, & varno logico e pill aderente alle real-
t4 socio-economiche del FPaese affermare che la woce "beneficen
zal, nell'uso fatone dal lezislatore eostiftuente, conra tutta
1'area trattata, sotto la rubrica "assishbenze e bereficenza",

. nella leprsa'n.6972 del 1820 e nei testi aormativi che, via via,
sono intervermti a modificarla od dntegravla. -

Hon si & perd ritenuto di sderire, risolvendo negati-
vamente una ouestione rimasta insoluta nel primo schema di de -
creto delesato invieto, ver il relative parere, alle Recioni ed
alla Commissione pﬁrlnnentarﬂ,\all‘ﬂrinnﬁawanfﬂ emegrso in tali
sedi circa il problena concernente l'nssistensza privata; si @
consemuentenente affermato che, ai fini delle ripartizione co-
stituzionale di cormnetenze fra Btato e Regioni, ha Filievo la
natura puyblica o privatistica dell'enta, onde la competenza
recionale non poird éstendersi sino a comppendere Llettivitd
delle istituzioni rrivate di asnistenza.

In ordine al conteruto delle sincole disposizioni pre
victe dal vari articoli si rileva in varticdare !

- Avt, 1

IHenone i1 trasferimento alle Remioni di tubtte le funzioni ammi
nistrative svolte in materiam di "beneficenza pubbliea'y
lella elencazione delle funzioni trasferite, contemubta nelllar-
ticoln a titolopcsemplificativo, sono indimte "
17.7.15900" n 5972, e successive ﬁﬂﬁﬁfiynﬁiﬂ”i}, ¢ne onarano
- nel territerio rerionale.

Al 'rirma@do, non si & ritemutoidi ageosliere il parere delina

. Cormicsione narlarentare, secondo la guale la norma non avreb

T
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be dovuto trovare Yimifa=ioni, ni fini della sua anmlicazione,

alle istitvzdoni weriernli, piacchd, per quanio concerne 1l pro
blena derli enti nltrarerionzli e nagzionali, si & ritenuto di
provvedere, secondo il costante orientamente.della Commissione
in materia, mantenendo ferme le attribuzieni desli ormani sta-

tali.in ordine a tali enti;

rliepti commali di assistenzal (lesfe 3.6.1957, n.BAY, e spe=-

cessive modificazioni);

le controversie in materia di spedalitd (art.B0 lerge 17.7.1ES0,
n.6072 e succeseive modifiecazioni).

Cuesta voce & stata intesrata, individuende nel luepe di resi-
denza di colydi che ha wenfrnito della spedalitid il eriterio 41
seriminatore della comnetenza territoriale a decidere nell'ipo
tesi dicontroversie fra enti di Refioni diyerse (la Commissip

ne aveva mreposto il lvoro di nascitia);

i1 mamtenimento decli ina%ili sl davoree{art.15+ T.U. lezgindi
P.S.). e le rette per Lllosnitalitd di minori presso istituti e

di anzlani presso case di riposo.

Ia voce soddisfa alle esipenze sepmalate dalla Commissione, 1l
eni testo provosto wicalea, sostanzialmente, i eriteri in essa
esposti;

le attivitd 41 controlle ed assistenziali gid esercitate dai
Comitati vprovineinli di assistenza e beneficenza pubblica (ar-
ticolo 2 M T.Iet. 2.3.1045, n.173);

1'assistenza estiva ed invernale in favore di minori;

1'assistenza delle categorie assistibili ai sensi deli D.ITIgt.
5‘14:'?"‘?451. ]‘];',4‘25 a2 25191‘19#5’ anJ‘;"E‘;

gli interventi in favore dei profurhi italiani’ e dei rimpatria
ti, svccessivamente alla prima assistenza di eui alla legre 19
ottobre 1970, n.744, interrata dalla legee 25 luglio 1971,n.568.
Per onanto concerne cuestiultima voce, si & limitata da compe-
tenza delle Resioni,in ordine all'macistenza ai profughi e rin
patristi, al meriocdo successivo alla prima fame di assistenzaj
durante /tale fase, infatti, l'attivita assistenziale avpare ne
cosrarigmente correlata a problemi éi earvattere internozicnale
e di ordine pmbblico, che, rispetio ad egsa, assumonce rilievo

nrevalente, attraendo la meteria mell'orbita 4i competenza sta

tuale. .
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In ordine, infine, alle altre voci, di cui la Commissione ha
proposto 1l'inserimento (assistenza ai dimessi dagli istituti
di prevenzione di pena e alle loro famiglie di cui alla legge
2%,5,1956, n.491, agli orfani di guerra e di caduti per servi
zio, alle famiglie di militari richiamati o trattenuti alle
armi, alle persone di cui alla legge 20.2.1958, n.75), devesi
osservare che a cid osta la considerazione dell'accessorieta
di tale assistenza rispetto a situazioni di "status personae"
{orfani di guerra e assimilati), o della sua strumentalitd ri
spetto ad attivitd o fini di esclusiva competenza statuale,on
de la medesima non risulta dotata, di fatto e di diritto, di
una propria autonomia che ne giustifichi l'attribuzione alle
Regioni. Infine, per quanto concerne la vigilanza sulle fede-
razioni provineiali dell'O.N.M.I., valgono al riguardo le os-
servazioni in precedenza formulate in ordine al problema de -
gli Enti nazionali; |

1'attribuzione delle funzioni di cortrolle sugli enti comuna-
1i di assistenza e sulle altre istituzioni pubbliche d4i assi-

stenza e beneficenza che operano nel territorio regionale agli

organi regionali di controllo (art.120 Costituzione), con la
determinazione delle modalitid di tale controllo (Capo III del
titolo quinto della legge 10.2.1953, n.62, ed art.’6 legge
17.7.1890, n.6972);

- pare opportuno, contrariamente al parere della Comnmissione,
mantenere il riferimento normativo alle modalita del control-
lo, al fine di faeilitare il passaggio di tali funzioni, sen-
za soluzioni di continuita, dagli organi dello Stato a quelli
regionali.

Dispone la conservazione alle Province , ai Comuni ed agli al-

tri Enti locali delle funzioni di interesse locale attualmente
esercitate in materia di beneficenza pubblica fine a guando non
si provvederd, con legge dello Stato, al riordinamento ed alla
distribuzione delle funzioni amministrative fra gli enti locali.

8i precisa, altresi, che, ove le norme, in ordine a funzioni de
gli enti locali, facciano riferimento ad organi od uffici stata
1i, questi debbono ritenersi sostituiti dagli orgari regionali.

o s
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Afferma la permanenza della competenza statale (& stato elimina
to, secondo il parere della Commissione,il riferimento all'emananda
legge quadro di riforma dell'assistenza sociale) in ordine :

- ai rapporti internazionali in materia assistenziale, ai rapporti
con organismi assistenziall stranieri ed internazionali, all'as-
sistenza degli stranieri in relazione alle convenzioni interna -
zionali;

- agli interventl assistenziall ai sensi della legge 8.12.1970,n.996,
nonché per altre esigenze di carattere straordinario od urgente o
di carattere perequativo in relazione alle necessiti degli Enti as
sistenziali nelle diverse Hegioni;

- al Comitati di soccorso ed alle altre istituzioni private di bene-
ficenza operanti nel territorio regicnale (art.2, lettere a) e b),
legge 17.7.1890, n.6972 ed art.4 R.D. 5.2.1891, n.99). Trattandosi
di funzionl amministrative direttamente connesse con le altre fun-
zioni trasferite con il presente decreto ne viene delegato l'eser-
cizio, per il rispettivo territorio, alle Regioni a statuto ordins
rio, le quali, per detto esercizio, devono conformarsi alle diret-
tive emanate dal Ministro dell'Interno, al quale compete anche 4di
accertare che le funzioni delegate conseguano i fini di interesse
generale cui sono preordinate. In caso di persistente inattivita
degli organi regionali nell'esercizio delle funzioni delegate, il
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro competente, pud
diépurre il compimento degli atti in sostituzione dell'Amministra
zione regionale, qualora le attivitd relative alle materie delega
te comportino adempimenti propri dell'Amministrazione da svolger-
gi entro termini perentori previsti dalla legge ¢ termini risul -
tanti dalla natura degli interventi;

- alle pensioni ed assegni continuativi per i ciechi civili, i sor-
domuti e gli invalidi civili; agli interventi per i profughi ita-
liani e per i rimpatriati, limitatamente alla fase di prima assi-
stenza, e per gli orfani dei caduti per servizioj all'assistenza
delle famiglie dei militari e dei richiamati alle armi e delle
persone di cui alla legge 20.2.1958, n.75 (circa le osservazioni
formulate dalla Commissione su questa voce, valgono le motivazip
ni esposte nell'illustrazione del precedente articolo 1);

- all'autorizzazicne, agli Enti assistenziali pubblici e privati,
all'accettazione di lasciti e donazioni e ad acquisti di beni

.
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immobili (lerre 21,6896, n.218);

+ agli studi, alla speviventazione ed all'assistensza tecnica in
materia di servizi sociali (auesta voce & stata integrata se-
condo il parere della Commissione). ’

Fon & stato, infine, rinrodotto il m.2 dello schema originario,
che manteneva alla competenza statnale la vigilanza sucli enti

pubblicl assistenziali a carattere nasionale od ultraregionale

ed 11 relativo finanziamento, piacché a tale problema, come so
pra illustreto, & stata data, nel successivo articolo 4, diver
sa soluzione e cid in conformitd alll'indirizzo penerale in ma-
teria adottato dalla Commissione.

- Art. &

T

Iascia ferme le attribuzioni desli organi statali in ordine acsli
enti ed igtituti pubbliei overanti nella materia di cui all'arti
cole 1, che svolegono 1la loro attivita nel territorio di piv re -
gloni, fino a ovando non sara provveduto al loro riordinamento
con legte dello Stato. Restano, altresi, ferme le attribuzioni e
sercitate dagli owvgani dello Stato in ordine agli Enti assisten-
ziali privati a carattere nazionsle o plurirerionale. -
L'articolo & stato introdotto in rostituzione del n.2 dell'art.’
dello schema oripginario, in relazicne alla vrecisazione della Com
missicne varlementare gche non rientra nei poteri delerati la son-
rressione di enti ed orranismi, '

Prevede che mimangano ferme le attribuzioni degli orponi statali
in materia d4i pubblica sicurezrza e di volizia piudiziaria, nonché
quelle =2ltre che, pur essendo esercitate in relazione alle attivi
td nella materin d4i eni 21 presente decreto, riguardano materie
non conprese nell'artad17 della Costituzione.

La forrmulazione dell'!articolo & stata rivista in relazione a talu

ne oogervazioni delle Reciond mosse dalla preoccuparicne che, at-

traverso vn cindizieo wnilaterale di connessione, PIscono venire
ridotte le _commnetenze delle Regioni ed dn relaziena all'avviso e-
epreseo dalla Comuiasione parlamentnre che ltarticeln atesso affer

mi un mringinio dneccenibile e,rertanto non nossa essere OMESSO.

e
|
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Determina le formeddi csercizio dellp fngionfidi indirizze e Ai
coordinamento dello Stato che risultang. conformi all'art.1? del-
la legge finan=ziapin recionale ed al notorerdivie del giomo del
Sennto.

L'arficolo #welato rarzialmente modifiecato in relazione nlla con
trarieta manifestata dalle Repjoni dn ordipe alla sua formlazio

ne in guanto non chiaramente puntualizzante "le altre attivita®
attraverso le guali notrebbomm eﬁerﬂi*ﬁrﬁi, gecondo 1l roto ordi
ne fel miorno del Senato, le fMinzion® di indirizro e di coordina
mento, ,
Il commlesso delle guasiioni erercenti dalle wsrterwazioni delle
Rerioni ha formato orretto di pttento ecame da parte della Com -
- misgione pavlementare la cguale ha espresso il proprio parere, al
rignardo, in sede di ecsame del decrefo delegato concermente la ma
' teria -del turismo ed industria alberghiera,
In relaziore a tale rarere & stato,apmmto, formulato 1l'articolo,
precigsando le modalita di esercizio delle funzion@ stese@.

- Art.

L'articolo, che & stato ora inserito, discinlina la consernn alle
Regioni desli atti, sia degli uffici centrali che degli uffici pe
riferici non trasferiti alle Regioni, concernmenti le funzioni am-
ministrative trasferite o delegate, e relativi ad affari non ancoxa
esauriti (salvo gquanto disvosto dal successivo art.8 per i procedi-
menti amministrativi in corso recanti oneri a carico del bilancio
statole) ovvero a cuestioni o disposizioni di massima inerenti al-
le dette funzioni. "

- Art, 8

Stabilisce la disciplina transitoria per la definizione dei proce-
dimenti amministrativi in corso, all'atto del frasferimento delle
funzioni, che comportino spese a carico di bilanci statali prece -

denti al trasferimento stesso.

Essi rimangono di commatenza dello Stato soprattutto per motivi di
; .

ordine teenica-contabile.

o/n
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=Art. ©

Dispone che i Comitati provinciali di ascistenza e beneficenuzn
pubblica di ecui al decreto lerislativo lnopotenenziale 2 marzo
1945, n.173, continvano ad esercitane le funzioni loro spettsn
ti ai sensi della legislazione vipente ad eccezione di guelle
tragferite alde Repioni a statuto ordinaric con il presente de
ereto. 51 tratta di funzioni ammiristrative di cormretenza sta-
tale, narticolanrmente, in materia A4i : | :

a) concessione, previo mccertarmento delle condizioni di minecras
#ione e di quelle economiche, ed erorazione della pensione
dl inabilita, dell'sssegno mensile e dell'assepnoudi.accompa
rnemento airutilati ed invelidi ecivili ai sensi della lenee
30 parcico 1971, n.178:

b) coricessione, previo accertamento delle condizioni visive e ai
ouelleeconcmiche, della pensione, dell'indennitd éi accompa-
pnamento e dell'assermo vitalizio al eciechi civili ai sensi
della legre 27 marcio 1970,. n, 582

¢) concessione, previo accertamento delle condizioni del sordom
tismo e di guelle economiche, dell'assermo mensile di assi -
stenza ai sordomuti ai sensi della lesre 25 maresio 1970, n.
%01, '

_— e e a - -

L

Articoli 10, 41 e 42

M ecinlingne il trasferimento alle Reginni del mereconnle statale
in relazione a2l passacrrio alle Rerioni stesse delle funzioni am-
ministrative disposto con il presente decreto, Il contingente del
persenale trasferito & indicato nella tabellaanmsza. In corisnon-
denza @1 detto continmente, messo & disposizone delle Repioni con
effetto. dal 1° cemnaio 1972, venrono ridotti, ai’ sensi dell'art.17?,
lett.c), della legpe 16 maggio 1970, n.2%1, i ruoli orsanieci del
pe}nﬂﬂﬁle dell'Amministrazions dell!Interno.

Al perconale viene assigurato, fino all'irnmadramento nei ruoli re
gionali, la conservazione dello stato pgiuridico e dei trattamenti
economico, di acgistenza, previdera e gquiescenza derli impierati
statali. Al predetto rersonale viene, infine, assicurato l'inaona-
dramento nei Minli recionali, salvarnavdardo le vnosizioni 4i ecar-
riera ed ecornomiche acquisite nei ruoli di provenienza.

. o
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- Articrli 1% o it

Contencrono, ai sensi dell'art.18 della legpe 16 marrio 1970,
n.281, la deterninazione dei canitoli di sresa da sonprimere
o da ridurre nel bilancio dello Stato e delle spese argiunti-
ve conseruenti al trasferimento delle furzioni alle Recioni.,

- Articolo 15

Btabilisce 1'entrata in vicore del provvedimento dal giorno
successivo alla sua pubblicazione nella CGazzetta Ufficiale e
la sua efficacia dal 1° gennaio 1972.




SCHEXA DI DECRETO del Presidente delln Repubblica concer=
nente il drasferimento slle Regioni a statuto ordinario
delle funzioni amministrative siatali in materia di "bene

ficenza pubblica" e del relativo personale.—

I11; TRESIDENTE DELLA REFUBBLICA

VISTI gli mrticeli &7,comma quinto,117,118 e la disposi=

zione VI1I transitoria della Costituzione:

VISTA la legze 16 mogeio 1970,n.281,concernente provvedi=
menti finanziari per le Regioni a statuto ordinario,che
alltart.17 conferisce delega al Governo per il ﬁasgaggiu
delle funzioni e del personale statali alle Regioni;

SENTITE le Regioni a statuto ordinario;

UDITO il parere della Commissione parlamentare per le que
stioni regionali di cui all'art.52 della legge 10 febbra=
io 1953}1'1.52;

SENTITO i1 Consiglio dei Ninistri;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri
di concerio con i Ninistri per l'interno,per il tesoro,per

le finanze e per il bilancio e la programmazione economices:

DECRETA::




L

ART, 1

Tutte le Tunzioni amministrative esercitate dagli orga

| -ni centrali e periferici dello Steto in materia di "benefis=
cenza pubblica" sono trasferite,per 4l rispettivo territorio,

- alle llegioni a statuto ordinario,

I1 trasfoerimento riguarda,tra 1'aliro,le funzioni con=

cernenti:

a)-le istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza pre=

viste dalla legge 17 luglio 1890,n,6972 e successive modi
ficazioni ed integrazioni,che operano nel territorio res

: -gionale:

b)-gli Bnti comunali di ossistenza di cui alla legze 3 giugno

1937,n.847 e successive modificazioni;

¢)=le controversie in materia di spedalitd di cui all'artico .
lo 80 della legge 17 luglio 1890,n,6972 e successive modi
ficazioni e integrazioni; nell'ipotesi che tali conirover
pie insorgano tra enti appartenenti a Regioni diverse)la
determinazione della competenza a decidere & effettuata
in relazione al luogo di residenza di colui che ha usufrui
to delle cure di spedaliti;

d)-il manteniﬁentn degli inabili al lavoro che si trovino
nelle condizioni di cui all'art.i54 del testo unico delle
legegi di pubblica sicurezza approvato con reEiu decreto
18 giugmo 1931,n.773 e siano segnalati dall'autoriti loca
le di pubblica sicurezza agli organi regionali; le rette
per l'ospitalith di minori presso istituti educativo-assi

stenziall e di anziani presso cesc di riposo;

i g'._




g Segue ART.1 - pag.2 |

e)-i controlli sugli Enti comunali di assistenza e sulle
istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza po- |
ste sotto la disciplina della legge 17 luglio 1890,

n.6972 e successive modificazioni; gli interventi as-
eistenziali effettuati dai Comitati provineciali di
assistenza e beneficenza pubblica ai sensi dell'art.?
del decreto legislativo luogotenenziale 2 marzo 1945,
n.173;

f)-1l'assistenza estiva ed invernale in favore di minorij;

g)-1'assistenza in natura da effettuare con distribuzio-
ne di materiale vario agli assistibili bisognosi; la
assistenza in natura e l'assistenza sanitaria e farma
ceutica, in favore delle categorie assistibili,di cui
al decreti legislativi luogotenmenziali 31 luglio 1945,
n.425 e 28 settembre 1945, n.o46;

h)-gli interventi in favore dei profughi italiani e dei
rimpatriati, successivamente alla prima assistenza,di
cui alla legge 19 ottobre 1970, n.744, integrata dal-
la legge 25 luglio 1971, n.568;

i)-ogni altra funzione amministrativa esercitata dai Pre
fetti e dagli altri organi centrali e periferici del-
lo 5tato in materia di beneficenza pubblica, fermo re
stando quanto disposto dai successivi articoli.

La vigilanza e la tutela sugli Enti comunali di as
sistenza e sulle altre istituzioni pubbliche di assisten
2a e beneficenza che operano nel territorio regionale go
no esercitate dall'organo regionale di controllo, previ-
sto dall'art.130 della Costituzione, e si svolgono con le
modalitd di cui al capo terzo del titolo quinto della leg
ge 10 febbraio 1953, n. 62.

Gli atti soggetti al controllo di merito sono quel-
1li indicati nell'art. 36 della legge 17 luglio 1890, nume
ro 6972 e successive modificazioni.
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locali, 1« nzionl amministrative di interesse esclu-

glvamente locale attualmente esercitate nelle materie
1

}fﬂﬁﬂﬁ' tearvicolo 1.

51 intendeno sostituiti gli organi centrali
e periferici dello Stato con g organl della Eegione

in tutti i caBi in cui le disposizioni vigeati nelle ma

k|
terie 'dl cul al precedente art.q1 faeciano riferimento,
per quantorripuarda le funziond deglisenti locali, a
funzioni amministrative degli organi od uffici centra-

1i' o periferici dello Stato.

4

44
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Restano ferme le competenze degli organi statali
in ordine :

1)-ai rapporti internazionali nella materia di cui al pre-
sente decreto ed ai rapporti, in materia di assistenza,
con organismi assistenziali stranieri ed internazionali,
nonché alla assistenza degli stranieri in relazione alle
convenzioni internazionalij

2)-agli interventi assistenziali ai sensi della legge 8 di-
cembre 1970, n.996 nonche per altre esigenze di caratte-
re straordinsrio od urgente o di carattere perequativo
in relazione alle necessitd degli Enti assistenziali nel
le diverse Regioni;

3)-ai Comitati di soccorso ed alle altre istituzioni priva-
te di beneficenza operanti nel territorio regionale,pre-
viste dai punti a) e b) dell'art.2 della legge 17 luglio
1890, n.6972 e dall'art.4 del relativo regolamento 5 feb
braio 1891, n.99, in quanto soggetti a vigilanza per mo-
tivi assistenziali in base alle leggi vigenti od in quan
to ricevano finanziamenti pubblici o stipulino convenzio
ni con enti pubblici. :
L'esercizio delle funzioni amministrative statali di cuil
al presente n.3%, direttamente connesse con le altre fun-
zioni trasferite con il presente decreto, viene delegato,
per 1l rispettivo territorio, alle Regioni a statute ordi
nario, che esercitano tali funzioni in conformita delle
direttive emanate dal Ministro dell'Internoc, al quale com
pete, anche, di accertare che le funzioni delegate conse -
gueno i fini di interesse generale cui sono preordinate.
In caso di persistente inattivita degli organi regionali
nell'esercizio delle funzioni delegate, qualora le atti-

" vitd relative alle materie delegate comportino adempimen
ti propri dell'Amministrazione,da svolgersi entro termi-
ni perentori previsti dalla legge o termini risultanti
dalla natura degli interventi, il Consipglio dei Ministri,
su proposta del Ministro competente, pud disporre il com=-
pimento degli atti relativi in sostituzione dell'Ammini-
strazione regionale;
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A)~-alle pensioni ed assegni a carattere continuativo,dis=
sposti in attuszione dell'art.38 della Costituzione,
in fevore dei ciechi civili,sordomuti ed invalidi eci=
vili; agli interventi in favore degli orfani dei cadu
ti pﬂP‘EEr?iZin; rll'assisienza delle famiglie dei mi
litari richiamati o trattenuti alle armi,e delle per=s
sone di cui alla legge 20 febbraio 1958,n,75; agli in
terventi di prina assistenza in favore dei profughi
italiani e dei rimpatriati di cui alla legge 19 otto=
bre 1970,n.744,integrata dalla legse 25 luglio 1971,
n.568: alla assistenza ai profughi stranieri;

é}—alla autorizzazione agli enti assistenziali pubblieci
e privati ad accettare lasciti e donazioni e ad aecqui
stare beni immobili ai sensi delle vigenti disposizio
ni; :

o E]-agli studi ed alle sperimentazioni relative alle fun=
zioni di indirizzo e coordinamento in materia di assi
stenza e beneficenza,che atiengano ad esigenze di ca=
rattere unitario,con riferimento agli obiettivi del
programma economico nazionale ed agli obblighi inter=

nazionali.=




ARY. 4

Fino a guando non aia nravvedutn al riordinamen
to con legse dello Stato,degli enti ypubblici a caratte |

re nazionale o pluriregionale operanti nella materia

di cui al presente decreto,resiano ferne le attribuzio

ni degli orzani dello Stato in nrd;ﬂé agli enti medesi |
mi .,

Restano, altresl, ferme le attribucioni EBFTﬂlTEtﬂ -

dagli organi dello Stato-in-ordine agli enti assis lens=

© piali privati a carattere nazionale o pluriregionale.-
' ' a




Restono ferme le attribuzioni degli organi statali
in materia di pubblica sicureszza e di polizia giudizia=
ria,nonche quelle altre nh;,pur esgendo esercitate in re
lazione alle attivitd inerenti alla materia di cui al

presente deereto,riguardano materie non comprese nell‘'ar

ticolo 117 della Costituzione,-
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La "fafietige i indirizco e coomdnarentd dclle at--
tivita amdinigtrative dellie Regioni g statute crdinario che
attengonona@ esigenze 4di caratters wiit@grie; enche con rife-

rimentoc agli obiettivi del progrpamma economice nazionale ed

-

agli'ivngeni derivanti dagli obblishindinternazionali, spetta

=

allo Stato e vieune esercitata, fueri del casi in cul si proy
veda con legpe o con gtto avente fofza di legge, medianfe de
liberazioni del Consiglio dei Ministri su proposta del FPresi
dente del Consigliofdel Ministri, d'intesa con 41 Ministro o

con i lMinistri competentis

L'esercizio della funzicne di eul al precedente
comma pud essere delegato, di volta inwolta, dal Consiglio
dei Minigtri al Comitato interministeriale verslia progra
zione economica (C.I.P.E.) per la determinazione dei criteri
operativi nelle materie di sua ¢ompetenza oppure al Presiden
te del Congiplio dei lMinistri con il Ministro competente quan
do sl tratti di affari particolari.

Gli organi statali e le Amministrazioni regionall
sono tenute a fornirsi, reciprocamente ed a richiesta, per
il tramite del Commissarie del Governo nella Regioney infor-
mazioni, dati gtatistici ed ogni altro eleménto utile allo
svolgimento delle proprie funzioni nella materia di cui al
presente decreto.




Sotto la data in ;ui 8i effettun il trasferimento
alle Regioni delle funzioni amministrati;e di cui al
presente decreto,e comungue entro il termine di trenta
giorni dalla data stessa,le Amministrazioni dello Sta=
to provvederanno & consegnare,con elenchi deserittivi,
a ciascuna Regione interessata,gli atti,sia degli uffi
¢i centrali che degli uffiei periferici,concernenti le
funzioni amministrative trasferite o delegate alle Re=
gioni con 1l pfesente decreto e relativi ad affari non
ancora esauriti,fatta eccezione di quelli disciplinati
dal successivo art,B,ovvero relativi a questioni o di=

sposizioni di massima,inerenti alle dette funzioni.-




La definizione dei procedimenti amministrativi,che
abbiano avuto inizio di svolgimento prima della data del
trasferimento alle Regioni delle funzioni amministrative
oggetto del presente de¢retﬂ,spetta-all'hmministrazinna

regionale competente per territorio,

- Rimane di competenza degli organi statali,fino al
31 dicembre 1973,la definizicne dei procedimenti soprain
dicati,qualora i medesimi ﬁnmﬁnrtinn spese che abbiano
trovato il loro finangiamento in stanziamenti iscritti
sui bilanci dello Stato relativi all'esercizio finanzia=

rio 1971 ed & quelli precedenti.-
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papbito per ghotifica e per Replenc™con dierats del Fre-

sideibeiceY Consinlio del Dinkela@Sgu Yropccotia del liini=
i 5 i = 1 SRS, (N, R :
gtro. coFoeteonte & 41 congerto cop ik JMinistro per 11 _JM&=-

poros; da emanave ¢nbro il 30 @prile 1972,

In coerrisvondenza sl Gontingente 4l perrcnale d1 3D
lo @ pon &i raolo determinoto al sensi ded precedenti cop
nma venwono ¥do¥ti, con decorrenza dal 4° gornaio CYE A
relativiouoli crpamici e gli eventuzli emirzngenti non
di rucle cuil il personale apparticfie.

]

Ferna reéstando la decorrghnza del 19 gennsio 1972 del
tpgaforinento elle Regioni, 1%immicsione nei ruoli e con-

tingeatl reginnali del pemsonalendd’ cul gl privio comia 5a

T8 Bffzttuate con la prima leggs regionale di istibudiole

.!1 '.I_

Gino alladcba @i inquadresento nei ruoli regionmoli,

e commauo don gltre 41 31 dicenbre 1978, &i7.'omminlsira-
zicene del ped@bnelf da tracferire coabtintige’ & provvedere,

salve uesliBhprevisto nei successive amlilecti, 1t Ammind -

aPfavione difnrovenienza,

P e -
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al"Bile” 1npuadranento nei ruoliteicontingenti regionali, le

pormeswelative sllo gtato pgiuridieored sl trattamentaeco- .
nomieo i attivita, previdengay dssistenzs ¢ qulescenia

dei dipendenti dello Stato.

Nell!anbibe, della Regione i trasferimenti di sede del
perconale statale.di cui a2l presente articole sono dispo -
sti, ospervate le norme dellfart. >27del TvlU, spprovato com
D.P.R. 10 . genncio 1957, n. 3, con provvedinmento dell'immi-
nigtrazione régionale, che fino alla data indicata nel pre
cedénte quinto comma ne d3 notigia zll'imministrazione sta

tale di provenienza del dipendentes

_ Le spese per gli stipendi e tutte le altre competenze
spettanti al personale di cui al presente articolo sono a
carico delle Regioni che provvederanno altresi a versare
alla imministrazione statale di provenienza l'importo del
contributi e delle ritenute sul trattemento economico pre-

visti dalle legge.

Fino a quenlo non si potrd provvedere diversamente il
pegamento delle competenze di attivitd di servizio e della
pensicne spettanti all'impiegeto od operaio messo a dispo-
sizione o tresferito werrid effettuato dal}’ﬂuministrﬂziuna

di provenienza salvo il suceessivo rimborso.
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2,8 metiere a disposigione,delle singzole Negioni gli iy
~ati od everai che ne abbisne Catto domanda, dendo la

recedensn o colore che svolgevano le sbteazg Tunzionl o

“i0onl conncgse‘con ouelle trostarite nlle LDesion e te=

H

nendo conto dol Titell di cul mlllartd 2, lerzo eoinns,del
} ¥

T.U, approvato ¢on decroto del Fresidenbe della Repubiblica

10 Eenuaie 7957, n. 3.

Weldenso di ‘inesistenga o inmufficienza di domande,

1" iministrazione provvede G'ulfigio.centito 1) Conciplio

g'irninigtrazione.a mettere a disvozirier delle sinrsolo

¥ - M - : sol

Rezioni gli implesatl od operal

fdlei minori il Andlestl ocall'art, 32,werzgreanna,del T.U

n.3 suindicstog

1




che wviene trasferito a seéde diverga da quella dell'u

fieio statale di provenienza anche a domenda, compete
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to, compresa l'indennitd d4i prima sistemazione, sta -

bilito per i dipendenti dello Stato dalle vigenti di-

Al personole messo a disposizione in bese al pre

sente articolo si appliceno le disposizioni di cui al




La legza‘della Regione coficernante Ifinguadramento

nei Toli rerionali del personale delle Amministrezioni
dello 8Yato assicureri al personal® di cui ai preceden=
i articoli il pessagpio nei/rTuoli stessi, salvaguardan
do, nello steeso tempo, le posizioni 41 carriera ed eco
nomiche gid accuisite al momento del passaggio stesso,
nel rucle statale di provenienza, anche per effetto del
le sgevolazionl previste dall'art. 164, comma terzo, del
la legge 18 merzo 1968, n. 249 quale risulta sostituito
con l'art. 12 della legge 28 ofttobre 1970, n. 775.

Ai fini del conseguimento delle agevolazioni indica
te nel comma precedente il personale 4i cui al preceden=

te art. 11, =i considera di dirifto trasferito a domsnda,

Sino ad un anno dalla entrata in vigore delle singo
le lepei regionali dstitutive del ruoli regionali, la me
tA dei posti comunque disponivili, dopo effettuato 1'in-
quadramento previsto nel primo comma, melle singole qua-
lifiche di tali ruoli sard conferita mediante concorsi
di trasferimento riservati al personale d4i pari qualifi-
ea e di roli corrispondenti gid trasferite ad altra Re-

gione ai sensi del presente decreto. I posti eventualmen

te non coperti saranno conferiti con le normali procedure.

Hella prima applicazione del presente decreto, i di-

pendenti dello Stato.trasferiti alla Regione presso cuil

ricoprano la carica di comsigliere regionale; ove non chig
dano entro dicci giorni dalla messa a'disposizione, il col

logamento in aspettativa senza assgegni, gino alla scadenza

dell¥attusle mandeto, sono dichiarati decaduti ai sensi

dell'art. 18; comma primo, @ella legge 17 febbraio 1968;n,108<
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nti sulla stesura 12 delle occhema di decreto cono
1 trasforimento alle Regioni della "beneficenza pubbli-

ga’. ;

Lo echemsa di decreto 4.12,71 concernente il trasferimen
teo alle regioni a etatuto ordinarie delle funzionl amministra
tive statali in materia di "beneficenza pubbliea®, anche se
non receplsce per intere le richieste avanzaie dal Partite,
costituisce indubbiamente un testo notevelmente pil avanzate
di quello invinto &lle Regionl e somstanzialumecnte ancat.tahill.

Vengond infatti recepite alcune tesi sostenute dalla Com
missione sicurczza socisle ed in particolares :
a) 1a identitd dei termini aseictenza pubblica, assistenza
pocinle @ beneficenza pubblica, con il conseguente trasferimen 2
to alle regioni dell'intera attivitd acsistenzialej

} b) l'estensione della competenza delle regioni nei confrontd:

o ]

dell'aseistenza privata; le regioni dovranno esercitare su df’
l" essa i compiti attuelmente attribuiti agli organi stataliy

o) 1l'attribugione alle regioni delle attiviti di controlle

ed assistenziali attualmente esercitate dai Comitati provineia

14 di aveistenza e beneficenza pubblica, i controllii sugli ECA.

‘0 sulle IPA¥ e in generale tutte le funzioni amministrative

attualnente esercitate dai Prefettli e da @ltri organi centra

11 e periferici delle statoj

d) 1a delega slle Regioni delle funzioni di accertamento del

le condizionl per l'erogusions (era stato chiesto il trasferi

mento dei fondi) delle prestasioni economiche -a carattere oon
tinuative- in favere dei ¢icohi, sordomuti e invelidi civili,




2. 10 &«

I guattre punti indicati ecostituiscono 511 aspetti pid
qualifioanti dello schema in estme. Pesi erano stati solleei 5
tati dal voto unanime della Counmissiome parlamentare per le | ;
queationi regiomali.

Altre richieste avanzate dalla commissio..e parlamentare
stessa e dai paurtiti (in perticolare si veda 1'odg approvate
dalle commissioni eicurezza sociasle conglunte PCI e PSI pubbli
cato sull'Avanti 1'8 dicecbre 1971) non sono state accolte.
In particolare, il trasferimento delle funzioni periferiche
dei principali eati nazionali che svolgono attivita ﬁnht&!
glald.
Peraltre & ragionevole ritenere lo echema di decreto il massi
mo delle concessioni ottenibili nell'attuale congiuntura poli
tica. :
I1 teste va difese mnella stesura integrale, avendo presente
che gontre di esso & chiaramente sohierata soltanto la burn&g
gia del Vinistero deil'lInterne. Da infermagioni acouisite non
risulta infatti che da parte DC e dello siesso Vaticano esista
'|| no delle avversionij esiste anzi una positiva disponibilitd

da paerte di numerosi e consistenti ambienti cattoliei.

el |
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A norma di quanto dispone 1'articolo 5 del R.D.
14 novembre 1901, n.466, si trasmette 1l'unita copia dello
schema di provvedimento indicato in oggetto, che sarid esa-
minato nella prosgima riunione del Consiglio dei Ministri.
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RELAZIONE ALLO SCHEMA DI DISEGNC DI LEGGE RECANTE NCRME
IN MATERIA DI CONTABILITA'" REGIONALE

-— . S o w

Coni séntenza 3%/1971 la Corte Costituzionale, a seguito
di ricorsi presentati dalle Regioni della Lombardia, del
Veneto ¢ dell'Abruzzo, ha, tra l'altro, dichiarata non fon-
data, nei sensi e nei limiti di cui in motivazione, la que-
stione di legittimita costituzionale dell'art.2U0, 3° comma,
della legge 16/5/1970, n.281, recante provvedimenti finan-
ziari per l'attuazione delle Regioni a statuto crdinario,

Betta norma stabilisce che "fino a quando leggi della Re-

pubblica non provvederanno diversamente, si osservano le nor-
me sull'amministrazione del patrimonio e della contabilita
dello Stato, in quanto applicabili”.

Nella motivazione della sentenza si precisa che la previ-
sione delle suddette future leggi della Repubblica deve ri-
tenersi circoscritta a leggi statali contenenti disposizio-
ni di coordinamento da adottarsi a norma del primo comma del-
1'art,.119 della Costituzione, fermo rastando che la potesta
di disciplinare 1'amministrazione del patrimomio ¢ la conta-
bilita regionale rientra nella competenza legislativa spet-
tante a tutte le Regioni sull'ordinamento dei propri uffiei,
giusta la precedente sentenza 107/19%0, e percid, quanto al-
le Regioni a Statuto ordinario, nella competenza bipartita
prevista dall'art.117 della Costituzione alinea e dovra quin-
di esercitarsi eniro i limiti dei principi e delle norme di
coordinamento della legislazione statale.

A tal fine & stato gia emanato, in virth dell'art.20, 1°
e 2° comma, della citata legge 281, il \D.P.R. 3 dicembre
1970, n.1171, concernente la classificazione delle cntrate
e delle spese regionali,




~ Con 1"unito disegno di legge, in relazione alla previsio-

ne del surripertato 3° comma dell'anzidetto art.20, vengono
dettate le norme fondamentali per il coordinamento della com
petenza statale e regionale in materia di contabilita secon-
do i principi espressi dalla Corte Costituzionale.

Si illustranc qui di seguito i singeli articoli.

Per uniformitd con il bilancio dello Stato e degli altri
enti terriforiali,con art.l si stabilisce che il bilaneio
delle Regioni & un bilancioc di competenza e con 1'articolo 2

la durata dell'esercizio finanziarioc che coincide con 1'anno
solare.

Gli artt.3 & 4 fissano rigpettivamonte il principic della
universalita del bilancio, preserivendo che tutte le entrate
¢ le spese regionali debbono essere inscritte in esso, e il
principio della integralita del bilancio stesso, mentre 1'art.
0 detta norme per la elassificazione di dette entrate e spese
con riferimento al eitate D.P.R. n.1171,

I1 principio dell"annualita del bilancio e quello della na-
tura formale della legge relativa sono a loro volta sanciti
nell'art.6, che estende anche alle Hegioni 1'istituto dello
esercizio provvisorio, e nell'art.7 che stabilisce altresi
il ‘principio del pareggio del bilancic regionale,

L'art.8 prevede poi 1'approvazione, con distinti articoli
della legge del bilancio, dei bilanci delle Aziende e degli
Enti amministrativi dipendenti dalla Regione, i quali devono
esgere allegatl al bilancio regionale ai sensi del ripetuto
D.P.R. 1171, e 1lTart.9 stabilisce le modaliti cautelative per
la gestione delle spese regionali nella eventualita che la

legge di bilaneio o guella per l'esercizio provvisorio vengeo

impugnata.
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L'art.10.determina le entrate della Regiome'e 1'art, 11
ne stabllisce lc fasi, necessariamente uniformi per tutte
le Regioni;“cosl pure 1'art.l2 definisce le spese regionali
e 1'art.13 ne prevede le fasi relative; 1l'art.l14 rcca poi di-
sposigzioni relative alle quote di stanziamento di spese non
impegnate al termine dell'esercizio.

L'art.15 definisce il contenuto della gestitne dell'eser-
gizio finanziario e L'art.16 prescrive che.d risultati rela-
tivi devono ftrovare dimostrazione nel rendicento generale.

L'art.17 stabilisce le modalita per la verifica di tale
rendiconto da parte della Commissione di controllo sull'at-
tivita amministrativa regionale prima della sua approvazio-
ne con leggs regionale, mentre 1'art,18 obbliga la Regione
alla copertura del disavanzo risultante dal rendiconto stes-
so nell'esercizio successivo a «ucllo della sua approvazione.

L'art.20, infine, reca una disposizione di carattere gene-
rale ¢irca 1'obblige delle Regioni di osservare i principi
fondamentali della legislazione statale nell'espliezzione
della| loro potesta legislativa in materia,




SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE
recante norme in materia di contabilitid regicnale

I1 bilancio di previsione regicnale & un bilancio di com-

petenza,

Pertanto le entrate & le spese che si inscrivono negli
stati di previsione del bilancio stesso rappresentano, per le
entrate, quanto fondatamente pud prevedersi che produrranno,
in ciascun anno finangiario, i cespiti di spettanza regionale
e, per le spese, quelle che gli organi regionali sono autoriz-
zatli ad effettuare durante lo stesso anno in applicazione del-

le digposizioni vigenti e in rapporto alle esigenze dei servi-
zi.

Art. 2

L'égercizio finanziario ha la durata di un anne e coinci-

de con !1'anno solare,
Per gli incagsi e i versamenti delle entrate accertate e
per il pagamento delle spese impegnate entro il 31 dicembre,

la chiusura dei conti & protratta al 31 gennaio successivo.

Art. 3

Tutte le entrate ¢ le spese di pertinenza della Regione

devono essere inscritte nel bilancio.
Sono vietate le gestioni di fondi al di fuori del bilan-
c¢io,




Art. 4

Le entrate devono essere inscritte in bilaneio al lordo
delle spese di risceossione e di altre eventusli spese ad es-
se connesse.

Parimenti le spese devono essere inscritte in bilancio
integralmente, senza essere cioé ridotte delle entrate corre-
lative.

Art.

Le entrate e le spese del bilancio regiohale sono ripar-
tite e classificate secondo le norme del D.P.R. 3 dicembre
1970, n.IT71,

La numergzione delle sezioni, delle rubriche, delle cate-
gorie @ del capitoli pud essere discontinua in relazione alle
necessiti della codificazione meccanografica.

Il capitolo costituisce 1'uniti fondamentale del bilancio
e riguarda 1'oggetto di ogni singola entrata o spesa determi-
nato in mode chiaro € specifico nella relativa denominazione.

E' vietato il tfrasporto da un capitoleo all'altro dei fon-
di a ciascuno assegnati con la legge di bilancio.

Ove se ne verifichi 1la necessita i capitoli possono esse-
re ripartiti ip articoli, Questi assumono una numerazione pro-
gressiva nell'ambito di ciascun capitolo.

Art. 6

I1 |Consiglio regionale approva ogni anno con legge il bi-
lancio di previsione presentato dalla Giunta Regionale.

L'esercizio provvisorio del bilancio pud essere autorizza-
to con legge regionale per periodi non superiori complessiva-
mente a quattro mesi, con riferimento al disegno di legge pre-
sentato dalla Giunta ai sensi del precedente comma.

h——u—'.—_—_._-.——.—-—.-_._ S —— =
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Art, T

La legge regionale di approvazione del bilancio autorizza
1'accertamento e la riscossione, secondo le leggi in vigore,
dei tributi istituiti dalla Regione, la riscossione nei con-
fronti dello Stato delle quote di tributi erariali attribui-
ti alla Regione e il versamento nella Cassa della Regione del-
le gomme ¢ deli proventi ad essa dovuti in ciascun anno finan-
zlario giusta lo stato di previsione dell'entrata.

Autorizza altresl il pagamento delle spese di pertinenza
della Hegione in conformith dello stato di previsione della
spesa.

Il bilancio regionale deve risultare in pareggio.

Art. 8

I bilanci delle Aziende regionali e degli Enti amministra-
tivi di cui all'art.8del D.P.R. 3 dicembre 1970, n.1171, sono
arprovati con distinti articoli della legge di bilancio,

Art. S

Nella eventualitd che sulla legge regionale di approvazio-
ne del bilancio o sulla legge di approvazione dell'esercizio
provvisorio sia stata promossa dal Governo la questione di le-
gittimita o quella di merito ai sensi dell'ultimo comma dello
art.127 della Costiduzione, la Regione & autorizzata, in pen-
denza dei relativi giudizi, a gestire il bilancio limitatamen-
te per quanto concerne la spesa per ciascun mese, ai deodicesimi
dei capitoli di parte corrente,
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Art. 10

Le entrate della Regione sono costituite da tributi pro-
pri e da quote di tributi erariali, dai proventi dei suoi be-
ni demaniali ¢ patrimoniali o connessi con l'attiviti ammini-
strativa da essa svolta e da quelle altre ad essa spettanti
per qualsiasi titolo,

Art. 11

Tutte le entrate della Regione passanoc per le seguenti
fasi:
= accertamento:
- riscogsione;
- versamento,

Art. 12

Sono spese della Regione quelle necessarie per ‘1l raggiun-
gimento delle sue finalitd istituzionali e per 1'esercizio
delle funzioni ad essa spettanti in base alle legei vigenti.

Art. 13

Tutte le spese della Regione passano per le seguenti fasi:
- 1mpegno;
- liquidazione;
- ordinazione e pagamento.

Non pud farsi luogo alla liquidazione, alla ordimazZione
ed al pagamente delle spese se le deliberagicni degli organi
regionali, in base alle quali sono assunti i relativi impegni,
non siang divenute esccutive in applicazione degli articoli 45,
47 e 48 della legge 10 febbraio 1953 n.62.

-
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Gli amministratori, 1 funzionari ed i tesorieri delle RHe-
gioni sono personalmente e solidalmernte respensabili dell'os-
gervanza della disposizione del precedente comma.

Gli amministratori ed i funzionari predetti rispondono,
nello stesso modo, delle spese liquidate, ordinate e pagate,
in relazione a deliberazioni di urgenza da essi eseguite e
che siano annullate dalla Commissione di controllo in applica-
zione dell'art.49 ultimo comma della legge 10 febbraio 1953,
n.62,

Art. 14

Le quote di stanziamento non impegnate alla chiusura del-
1'esercizio finanziario relative a capitoli di spese correnti
costituiscono economie di bilancio, mentre quelle relative a
capitoli di spese in conto capitale possono essere utilizzate
fino a quandc permanga la necessitd delle spose per cui gli
stanziamenti furono autorizzati e in ogni caso non oltre il
quinto esercizio finanziario successive a quello in cui fu in-
scritto l'ultimo stanziamento.

Art, 15

ILa gestione dell'anno finanziario riguarda tutte le opera-
zioni relative alle entrate e alle spese inscritte in bilancio
e tutte le variazicni che si verificano nel patrimonio della
Regione in conseguenza dell'esercizio del bilancio o di altre
cause da questo indipendenti,

Art. 16

I risultati della gestione vengono dimostrati nel rendi-
conto generale della Regione suddiviso in due parti.




La prima parte riguarda il conto consuntivo del bilancio,
la seconda il conto’ generale del patrimonio della Regione,

Al remdiconto generals della Regilome sono allegati i ren-
diconti delle Aziende regicnali e degli Bnti amministrativi
dipendenti dalla mecdesima,

Art. 17

I1 rendiconto generale della Regione predisposio dalla
Giunta regionale viene trasmesso, insieme ai rendiconti al-
legati e alla relazione del Collegio dei reéwisori o della
compctente commissione consiliare, alla Commissione di con-
trollo di‘eui all'art.41 della legge 10 febbraio 1953, n.62,
la quale pud tichicdere alla Giunta, chev& tenuta a fornirli
nel termine fissato, dati ed elememti al riguardo.

sntro due mesi dal ricevimento degli etti predetti la
Commissione di controllo presenta al Presidente del Consiglio
regionale una relazione sui risultati dell'esamé compiuto.

I1 Consiglio regionale provvode quindi all'amprovazione
con legge del rendiconto generale. Con la stcssa legge sono
approvati i rendiconti allegati.

Art, 18

L' obbligatoria la copertura del disavanzo risultante dal
rendiconto gonerale nell'esercizio successivo a quello in cui
il rendiconto stesso risulta approvato dal Consiglic regionale.

Art. 19

Al fine di wna coordinata rilevazicne dei dati relativi
alla finanza statale cd a quella regidnale, le rogioni, per
il tramite dol Commigsario del Governe, trasmettono al Mini-
sterodel Tesoro: ,

- -
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a) entro trenta giorni dalla presentazione al Consiglio re-
gionale del progetto del bilancio di previsiene per 1'an-
no fipnanziario successivo, un prﬂvehtivn di cassa riferi-
to allo gtesso progetto di bilancio e ripartito in perio=
di trimestrali:

b) entro il 20 dei mesi di gennaio, aprile, luglio e ottobre,
la situazione per i singoli capitoli del proprio bilancio,
delle entrate accertate e riscosse e quella della spesa
impegnata e pagata nel trimestre immediatamcnte preceden-
te, nonche 1'aggiornamento del preventivo di cassa per il
trimestre 1n'corso.

Art. 20

Ferme restando le norme di cui agli articoli precedenti,

la emanazione di norme legislative da parte della Regione in

matoria di contabilita si svolge nei limiti dei principi fon-
damentali quali si desumono dalle disposizioni statali vigen-
ti nella materia stéssa. -
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Consiglic Binistri rimione ool wartedl 26 gicembre epaminery
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seguenli prowedinentis
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= Schera provvodinento lesislative ehe fise: i b ST I
inizie esercizio funsioni da parte Regdoni s

i

Scheri deereli per tracferimento ot Rogioni Statuto ordinario
fugzioni dF"ﬂi”tTd11?L. uifici el personale stpfeli in materia
banelicenza pubblica, licre et mercatli, assisi€nza scolastiea,
musei ut biblio teehe entigdocali;

Disegno legpe reécante norme in materia contsbili % regionale;

Scheia decrelp fier atiuszione decisione Coneis 11u Fipisiri Co-

muniiih Eurepce relativa sostituzione contribuli finanziari S1a-
11 wonbil con risorse proprie comunitsh (2@ provvedioento )

Diserno lvgfn recante nerme per funzionamento Universitih rer
stramieri iwTeruging

Disepun le g0 cencerneniec autorizzazione at aziende dipendenti
da Hinistere loste al superare per 1971 limiti spesa per prestas
21oni streordinarie et corpensi intensificozione;

Scheni deereli da cmanarsi in altvazione delesn giinforita at Go=
verno ua articolo 25 Tepre 30 aprile 1969, .$Ji concernonte

evisicne ordinaronti pensionistici et rmurﬂo i .urtwriai:sicurﬂﬂm
:fi-".. -|'| I.l-l_ "] '.“

Disegno le;oe congérnente norme integrative leqge 27 dicenbre

L

1993, n.96%, sulla previdenza dirigenti aziende -nuu.ir]qlz'
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