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Ministery degli Affari (Fsteri

Seapbd dl vedute sulls situssione gondisls
Elementl di conversazionse

o <
Cf { V' A <
Nei colloqui che 11 Signor Presidente della Repubblies,
1'0ne Prosidente del Consiglio e 1'On, Mindstro degli Esteri
avramne con 1 pid alti ésponentd politiel Jugoslavi potramne
egcere toccatl alcuni fra 1 seguentl argomentds

Situnzione lnterna E' possibile che avvenga uno scambie di
Al alleoolavia ed in vedute sulls situaszione interna nei rispetiis
Lia'da

vi Paesi,

Per quanto concerne la situczione intere
na jugoslava ed in particolare la fondatessa
delle voel che circoland da tempo sia sui
conflitti tra le varle ropubbliche jugoslave,
sia sul dis'ensi in politica cconomica, sia
infine sulle conseguenze che tutto ocid compor=
terebbe per la Jugoslavia in cago di scomparsa
del Presidente Tito (nonchd sulle misure che
1o stesso Presidente Tite ha prose per assicus=
rare una ordinata transizieme dopo il suo ri
roj sl rinvia all'appunto 1 bis della documen=
taszione. .,
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Ministery degli Affari (Fsleri 24

8ituagions Potranno riuseire interessanti le value
oellliat surouga tazioni Jugoslave sulla situazione nei vari
Sl ~ad Paesi dell'Est europee, ed in particolars sule

la situazione nell'Unione Sovietica e sulle
stato attuale delle relasioni juso-russe,
Inoltre saranno interessanti le velutaziond
Jugoslave sulla "Ostpolitik” o sulle ripercuse
sioni di essa nei varli rFaesi dell'Est europee,
nonchd® quelle che gli interlecutori jugoslavi
vorranne direi circa lo state delle lore rels-
sioni con i [aesi balgandgl confinantd.

Per quelle che a noi risulta 1 lore rape
porti con la Grecia somo normali, @ per mulla
offuseati dall'attuale regime grego., Atene nue
tre peraltro qualche tinmors per la propaganda
svolta dalla Macedonia jugoslove verso i mace=
doni greei. Per quanto riguarda la Bulgarda,
con la quales i rapporti some froddl e ispirs-
ti a reecipr co sospetto, sardk interessants co-
noscere il pensiere jugoslavo sulla futura evoe
luzione di talirelazioni, con -articolare rie
ferimento alle aspirazioni di Sofia sulla Ma=-
cedonia jugoslava, nuovemente af iorate nel
corso dei colloqui rccentemente interrotti,
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8ituagione in

che dovevane preparare un incontro Titoe
Jivkov,

Circa la Romania sarebbe opportuno cono-
scere le valutazioni jugoslave sul riasvvicina-
mento che si sarebbe verificate in cuesti ule
timi mesi tra Bucurest o liosea. Cirea 1'Albae
pia potrd essere utile conoscere le previsic
ni jugoslave sia eirca una futurs eventuale
normalizzazione dei raporti bilaterald, sia
circa le caute aperture albanesi alla Crecia,
#ia infine sullo state dei rapporti sino-slba-
nesi,

Sard utile avere inforuazioni sulle pro-
spettive delle relasioni Jjugo-amerkcane dopo
i) viaggio di Nixom a Belgrado, nonchd sui ri-
sultati dei recenti viaggd del Presidente Tite
in Germania, Benelux o Franecia.

Da parte jugoslava sl sard interessati a
conosgere le velutaszioni italiane sulle prospete
tive pid recentli del processo di integrasiome

europea, L'interesse manifostate da parte jugoe-
slava per la C,E.,B, consi;lierebte, oltre alla

trattazione degli aspetti occonomicd, anche di
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e

saggiare le valutazioni di Belgrado gsulle
implicazioni pil smpie del processo di eo-
struzione europea, Cid in particolare alla
luce di talune perplessitd espresse da Tite
a Becheel, a fine novembre, c¢ireca lo sviluppe
unitario europeo, Tite avrebbe da un late
espresso il dubbieo che tale processeo possa
essere viste con sincero favore dajli Stati
Uniti, e dall'altro avansato i1l timore che lo
sviluppe dell'unicicazione politica eurcpea
possa, per contraccolpe, cementare il Patte
di Varsavia, ostacolande cosl quel processo di
superamente dei bloechi, che costituisce l'a-
spirazions prineipale della politlica jugosla~

Vie

614 sviluppi del processo esplorative
in vista dell'eventuale convocazione di una
conferensa suropea hanno spinte Belgrado ad
intensificare i suoi contatti con gli altri
governi europei.su tale toma per evitare che
la conferensa europeéea diriduca ad un dialoge
tra 1 due blocehli ed abbia come risultute
una cristdlizsasione della situazione politica

l'fl'
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e

europea, Sotte questo profile Belgrado ha di-
mostrato un particolare interesse asviluppare
i contatti con 1'Italia per ricercare alcume
convergenze o possibili convergen:e con le no-
stre posizioni,

Da parte nostra potrebls essere sottolineae
to 1l profonde interesse che nutriomo per una
attiva partecipazione alla confer-nsa, £in dalla
sua fase preparatoria, dei paesi neutrali e non
allineati, in quante naturali propugnatori del
prineipie di un diritto mom disesuale tre gli
S8tati, Altre convergense che potrebbere essere
poste in evidenza da parte nostra riguardane
1'inelusione nellordine del gilorno di quegli
argomenti che meglio si prestunc a qualificare
la conferensa come un ueezo destinato a fave-
rire una pih libera ¢ aperta articolaszione
del rapporti tra i Passi curopei quale presup-
poste per il consejuimente di un migliore livel-
lo di sicureszsa, Tali temi riguardane prineipale
mente 1'adozione di un codice di couportamento
internazionale in cui siane pili esattamente spe-
eificati taluni principl contenuti nella Carta
dell'ONUj l'ampliamente dei repportdi di coopera-
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sione internazionals in modo da comprendervi
anche 11 libero movimento delle idee ¢ delle
personej la ridusziome bilanciata delle forse,
11 cui esame potrebbe forse essre limitate in
un prime tempo sole alle forse stroniere purchd
risulti chiare il legame con il problema della
ridusions delle forsze nel loro ~onplesse, Cir-
ca quest'ultime argomente potrebbe risulsare
utile approfondire la conoscensza del punte di
vista del Governe di Helgrade ¢he ha preparate
un documento in cui sono previste la creasione
dl zone ad armamenti limitati a zone sensa la
presenza di forsze stranioere, nonchd la conelue
sione di accordi su aleune misure collaterali
(manovre militari, accordi sub-rogionale ecc,)
alle quali anche da parte nostra si & favoree
voli,

E' probabile che da parte Jjugoslawa si
insisterd nel sostenere la necessitd dd una
migliore utilizzsasione di organismi specialise
zati delle Nazioni Unite per attuare una pid
larga cooperazions inbder-europea, Da parte
italiana, =1 rieonosce 1'utilith di far ri-
corse a ford gik esistentd (BCE) por la discus-
sione di particolari problemi, 84 erode, al
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tempo stesse, che una cooperazione su base
paneuropea non debba interferire negli svie
luppi dells Cosunith Economica Eurepoa.

Cirea gli aspetti procecurali, Bolgrade
ritiene che occcorre favorire un rapido passag-
gio alla fase dei contattl multilaterald in
modo da poter subite affrontare i problemi
concernenti la preparazione della —onferensa,
Tale preparazions dovrebbe essere bonsl ac-
curata ma non legata a "progressi® politici
nelle truttative in corso,

Da parte italiana, si potrebbe sottolineas
re come tall progressi e in particolare l'auece |
cordo su Berline che deve realiszsarsi perchd |
si ossa passare alla fase sultilaterale ded
contatti esplorativi, costituisceno delle ime
portanti indicazioni per valutare l'effettiva |

volonth sovietica di dare un conteruto concre-

to al negozinto europeo e per evitare ¢i ri.
durre quest'ultime ad una pura esercitazions
propagandistica che abbia come unico secope il
rafforzamento della posizione dell'URSS,

Le valutazioni jugoslave sulla politiea |
oriengale della Germania e gul Trattate di
Mosea eoincidono largamente con quelle 1h1:h-g
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ne, 5i tratta d valutaszsioni comple:z: ivamente
positive; tuttavia da parte di Belgrado nem
mancano talune perplessitd soprattutto per quane
to coneerne la possibilitd che il riconoscimen=
to della attuale realtd sancita dal trattate
venga sfruttate da parte sovietlea per affermae
re i1 ecarattere irreversibile della comunitd
socinlista con tutte le impliecarioni che eid
comporta in materis di linitaziome di sovranie
th, Potrebbe, ad ogni modo, risultare utile
cono=cere le opiniond jugoslave circa le possie
bili ripercussioni che la normalissazions dei
rapporti russo-tedeschi e tedessce-polacchi po-
trd avere sia sulla comunith socialista sia
nei riguardi dell'occldente,

Maditorrango L'sunentata importansza della flotta sovie-
tica nel Mediterraneo costituisce crescente mo-
tive di preoccupazione per Belgrado, Sard intee |
ressante ascoltare fina valutazione jugoslava '
dell'attuale fase de l'espansionismo govistiee
in tale mare, In tale conteste si potrd chiedee
re una valutasione degli effettivi "pericold®
incombenti anche sulla Jugoslevia, con partico-
lare riferimento alle notizie riportate dalla

‘fl




{2
Hinistero degli Affari (Fsteri 9

stampa interns:ionale - in gran parte sicura-
mente allarmiste, ma in parte gilustificate dai
recentl discorsi del Presidente Tito « sulla
possibilitd di una ripresa dei "dogmatici” in
Jugoslavia (specialmente in Serbia e Montene=
gro) com l'appogglo sovistiece,

Benchd la Jugoslavia sis stata 1'iniziatrie
¢e di una conferenza tra i "movimentdi progressi=
8ti" dell'area mediterranca (Roma aprile 1968),
nella quale essa sostenne la tesl che la flotta
russa ed asericana dovessero essere ritirgte dal
Mediterraneo, mare che dovrebbe appartenere solo
agli Stati rivieraschi, oggd, dopo gli eventi di
Fraga ¢ 1'""escalation del Nedie Oriente, Bele
grade lascia intendere che la NATO ¢ la flotta
anericana costituiseono "una garanzia di sicu-
rezsa",

81 potrebbe far rilevare che il problems
del ritire delle flotte non mediterrance da
tale mare potrid essere considerato solo nella
pid ampia cornice della sicurezsa eUropea.

Medde Oriente La Jugoslavia, in quanto paese mediter
raneo,; & interessata quante noi alla tessazione
delle ostilitd nel Medio Orienty, in maniera da
vedere il Mediterraneo restituite alla sua fune
zione di grande arteria di traffici tra continene
ti diversi, Tale interesse si » manifestate del

resto con l'elaborazione di un piano di pace
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agli inizi del 1968 che prevedeva i1 ritire
delle truppe di occupasione israeliane, o
stabilimento di zone smilitarizzate a cuvalle
delle vecchie lince armistisiali, la fine del-
1la belligeransa e lao liberth (i navigasziene
nel Golfo di Akaba e nel Canale (i Sues, Tale
piane era accompagnate da una offerta di media-
zione del Maresciallo Tite, respinta da parte
di Israele, La posizione attuale della Jugo=-
gslavia d assai sianile alla nemtra, nel sense
che una scluziene debba vendr ricercate nel-
1'anbite delle Nasioni Unite attraverse L'ap-
plicasione della Risoluaieme del Consiglie

di Sicurezza del 22 noveubre 1967, Cid premes-
50, sl potrebbe chiedere agli jugoslavi come
essi vedano l'evolversi della situazieons e se
esri giudichine che vl 'ia qualche maggiore
probabilitd di giungere alla pace nel caso

in cui si delineassero pil chiaramente gii
indisi di una possibile may:iore disponibi-
1itd da parte dei Paesi direttamente coigvol=-
ti nel conflitte.

Dati i raprorti esistenti fra dirigenti
jugoslavi ed egiziand nell'aubito della ceo-
munc politica di non-sllineamento, potrebbe
egssere utile avere una valutazione Jugoslava
sulla possibile evoluzione della Zlhuazions

'l'f-l'
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dnterna nella JAlls Al tempo stesso potrebbe
es:sere chiesbo ai nostri interlocutori se ese
sl ritengane che gli aceordi recentenente in-
tercorsi tra il Caire, Tripelid e Khartoum sia-
no effettivamente suscettiibili di condurre al-
1s realizzazione di una federasions tripartita,
teoricamente attuabile grazie alla complementas |
rith delle rispettive ccomomie, ma alla quale
potrebbere opporsi le tradizionali rivalitd e
sospettositd interarabe,

A Belgrado ci & stato riferito pdd d'una
volta che in Egitte vi d una certa ingofferen-
sa per la pesanteszsza dell'assistensza sovietica
e cl & stato fatto rilevere come i dirigenti
egiziand possano essere interessatd z ricorre=-
re ad un canale diverso da quelle sovietice
per un eveniuale, pih proficue eelloquie cen
gli Btati Uniti, Al tempo stess=o a Vashingtem
el haniie detto in questi ultimi giornd efje da
parte americana si sta cercande di dimostrare
un maggiore interesse nel confronti ded nuoe
vi dirigenti egiziani, Converrebbe sondare me-
glie il pensiere jugoslave in proposito, temu=
to anche conte del fatte che a Delgrado sembra

o/
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81 sia avuta 1'impressione choe Riad, in suod
eolloqui con Kardel), avesse in mente 1'ita-
1ia come possibile $ramite con Washingtom,

In nostre conversasioni con gli jugeslae
Vi cirea la sistemazione finale della reglone
del Levante, questi uwitimi honno dimostrate di
ritenere preferibile che le oventuali garanzie
per il manteniments dells pace nel settore non
spettino alla responsabilitd delle due sele
Superpotenze, ma vengano cstese od un magglor
mmero di Stati, A tale riguardo si potrebbe
meglio Fondare il pensicro degli jugoslavi
eirca un sistema di garanszic ol quale potesge-
ro partecipare anche paesi dol 'area mediterrae
nea, © quindd la Jugoslavia stogsa,

G114 jugomslavi hanno mostraoto di consideras
re 11 probleme palestinese come un elemento
fon amentale che non pud vonire ignorate in
un regolamento generale della risi medieriene
tale. Converrebbe chiédere npli jugoslavi di
fareli comoscere come esgi riiongano che possa
venire meglio affrontate 11 problema eccome
csso possa inquadrarsl in un negoziate che 4
Palestinesi stessl semirano rospingere,.

Seppure in misura ninorc di noi, 1l mue
tamento di regime in Libda ha avuto delle cone

I.fl
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seguense negative per gli interessi jugoesla=
vi nel paese, ove diversi teeniel e ditte
svolgevano importanti attivitd che hamne
dovute pol essere interrotte, in consegucnsa
delle misure restrittive nel confronti degli
stranieri, 81 potrebbe chiedare n;ld Jugesla=
vi una valutazions sulla evoluzione del regi-
me in Libia e sulle eventuali prospettive

di una normalizzasione deli repportl, soprate
tutte nel settore teocnico od economico, con
1 Paesi dell'altra sponda del Meditorraneo.

Potrebbe essers intercssante overe magglo=-

ri notizde sui risultati dells recente 3*
Gonferensa dei non allineatl, tenutasi a Lu-
saka e circa lo pros ettive future dcl “non-
allineamento" visto da Belgrado.

Poichd nel corso della Conferensa di
Lusaka dei "non-allineati® la risolusione
n. 2 sull'"Apartheid" mensiona 1'Italis tra
4 Paesi che mediante la loro collaborasione
politiea, economica e militare con 1l Sud
Afriea incoraggianc tale Fasse a perasistere
nella propria politiea rozzistaj o poichd
anche la Riscluzione me 6 cita 1'Italia tra
i Paesi che darebbere assistenza al regimi
coloniall (unitamente & Stati Unitd, Gran

lfi
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Bretagna, Francia e HeFuTs), si potredbbe far
presente alla contreparte Jugoslova, come sik
fu fatto rilevare al Presidente della Zanbia
Kaunda in visita a Roma, che tald sccuse ine
fondate hanne destate in noi sorprega, 51
potrebbe altresl far presente, cen particola
fe riferimento al Sud Afriea eod al Portogalle
che da parte italiana sono gid statd fatti nem
pochi sacrifiel p r veonire incontre al desideri
dei Paesi africani, come ad esempio la nostry
rinuneia a partecipare ai lavori per la diga
di Cabora Bassaj che non intratteniame reppors
t1 diplomatiei con la Rhodesia ¢ che d'altra
parte 3 per nol impossibile andare oltre un
determinate limite nell'agcoglimente delle
seupre pid pressanti richieste dei Paesi afrie
cani di nuova indipendensa,

1 prineipi cui sl ispira la nostra politie
ca estera, la necossitd di wantenmere corrette
relasioni diplomatiche ed un noruale intercame
blo con tuttd gli Stati sulla base anche delle
e¢sigense della nostra bilancia commereiale, le
obbligazioni derivanti dagli impe;ni internazioe
nuli assuntl nel contesto dell'Alleansza Atlantie

l'f'l'
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ea, @ non ultime i1 desicerio di non laseciare
coupletamente caders 1l dialoge anche con qued
Faesi 1 cul orientamenti politicd nem condivi-
diamo (ovvero, come nel caso del Sud Africa,
chiaramente disapproviane) ci impediscone

di accedem ad ulteriori pressioni tendenti a
modificare una linea diplomatics che ¢l consen-
te, oltre tutte, un certo margine di aszieme
persuasiva nei confronti dei govornd verso
cul si dirige l'opera di bolcottaguio dell'OUA
e dei "non~al ineati®,

Clna Con 11 ristebilimento di noruali relasiond
diplomatiche a livello Ambasc ntord, 1 rapporti
tra la Jugoslavia ¢ la Cina Lomno registrate un
sensibile miglioramentso nel corso del corrente
amno od 1 contatti tra Pechino e Belgrado sono
in costante aumento,

Potrd risultare utile conoscere le valutae
sioni jugoslave sulla poli'ieca interma cinese,
sulle prospetitive dei rapporti sinoerussi o di
quelld sinoeamericanis Varrl 12 pona anche di
esplorare quald idee gli jugoslovi abbiano in
tema di solusioni realistiche Jal problema cine-
se all'ONU (questione delle due Cine).

h‘rl
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Anpdoetng,

E' probabile ehs, nel corso dei colloqui,
venga sollevato da parte jugoclava 11 problee
ma del future rogolamento del BudeEst asfatice
e dolla cessnzione delle ostilitd in atto nel
Vietnam del Sud ed in Cambegias

Premesso che la Jugoslavi: riconogce e
mantiene regolari repporti diplomaticd com 11
Vietnam del Nord, ch ssa risonosce il "Goe
verno riveluzionario Provvisorie del Sud
Vietnam® (che si b anche ispegnata a consolie
dare sul pilano internazionale) e che non rie
conosce gli attuali governi di Saigom e
Ponom Penh, la tesi jugoslava cirea i1 problee
ma del SudeEst asiatleo, riconformata anche
nell 'ulldmo disesrso del Pr idemte Tite ale
1'Assemblea Federale jugoslava, parte dalla
premessa che la soluziome del conflitte sude-
vietnamita e canbogiano debba ricercarsi sul
plano pelities e nmon su quello nilitare o che
un regolamenimstabile nell'area non pud prescine
dere dalla necessith dell'immoediato ritiro totae
le ed incondizionato delle forse nordea~ericane
e dei loro alleatigdall'avvio d1 negoziati tra
le parti diret amomte intereccole sulla base
degli a cordi di Cincovra del 199 o del 1962,
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A Belgrado sono state considerate come positi.
Ve le ultime dichisrasioni dol frosidente
Nixon che rifletterebbero uno qualche dife
ferenza rispette alle precedontd posisziond
americane ¢ si auspies che 1o nasglore flese
81bilitd da lui didostrata -1 “iper-uota cone
erctamente suil negosiati a1 Pardgle

Da parte nostra sl pud concordare con
611 jJugoslavi sulls necessith 4 avviare una
solusione negoziata del conflitto in atte,
faccndo presente che abbiamo appogglata 1'evene.
tuale riconvocasione dells Conforensa di Ginevra
del 195%, fondata sul Principio dell'indipenden.
28 e della non interforense nogli affari intepe
ni del Vietnam od @dpresso 1l nostro favore per
1'iniziativa francese al riinordos Allo stesso
mode esprimismo il nostre fayore ad una attenta
presa in considerasione dell'iniziativa di paee
del Fresidente Nixon, la quale contiene per la
prima volta una dichiaragione (1 principio
relativa al ritire complete dolle forze sta-
tunitensi, come instistomtements d stato chiee
ato da parte di Hanoi, Del pord la proposta
anericana per 11 "cessate 1l fuoeo® dovrebbe

o/
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costituire la promessa per una solusione

politiea, le cui modalith potrammo essere
definite nel corse del negoziato,
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%J Gli sviluppi della situazionc Ifiterna Juposlavi Sono fe-

pati a due fattori?

- le prospettive di successo della rifdrma economica;

- 1levoluzione dei rapporti fra Federazione e Repubbliche.

La riforma economica rappresenta per il futuro della Ju=

--—-‘s goslavia molto di piu di un semplice esperimentc di politica eco-

‘nomica: essa costituisce una "svolta" fondamentale cui & intima-

mente collkgata una tendenza alla "umanizzazione" del sistEma'pn-

litico, anzi dell'intera vita, della Jugoslavia, tendenza che via

via rafforzatasl, & andata gid sfociando in un corso effettivamen-

te pifi liberale e democratico. Tall prineipi di libertd sono stati

introdotti nel corpe jugoslave prendendo lo spunto dalle esigenze

di liveralizzazione che ovviamente erano pit sdntite e che sl po-

tevano piu agevolmente soddisfare sul piano econocumico lasclando

formalmente intatto il sistema peliticoj guest'ultimo tuttavia non

poteva non subire 1'influenza del progressi compluti per venire

incontro alle necessitia di sviluppo dell'economias. Di conseguenza,

da un lato, l'agire delle libere leggi di mercato e, dall'altro,

i1 benessere conseguente alle sviluppo ‘economico hanno trasforma=-

to insensibilmente, ma forse piﬁ'di quanto si riesca ancora a per-

cepire, la sostanza politica della Jugoslavia, Una consepuenza di

s
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questo nuove corso e dello sviluppo economico & 1'accentuarsi
delle tendenze gutonomiste in seno alla Fﬂﬁernﬁiﬂﬁﬂ.

I problemi nei quali si dibatte la Jugoslavia derivano
anche dall'annoso conflitto, proprio di ogni regime di tipo co-
munista, tra "riformisti" e "dogmatici", I primi, favorevoli al-
la concessione di un elevato grado di liberti economica ed al
decentramento politico-amministrativo; 1 secondo, propensi, in-
vece, ad una rigida planificazione centralizzata ed al manteni-
mento della maggior parte del potere decisionale nelle mani del-

le Autoriti centrali. Tale ultima tendenza ¥ particolarmente for-

te in Berbla, sede della capitale federale, della burocrazia e
della maggioranza dei quadri soprattutto intermedi dell'Esercitoy
l'altra tendenza trova i propri fautori specialmente in Slovenia
ed in Croazla, all'avanguardia culturale, economica e tecnologi-
ca del Paese,

Be in questi ultimi anni, come & noto, i "riformisti®
avevano potute conseguire numerosi e sqstaqziali vantaggl, le
misure di liberalizzazione e 41 decentralizzazione hanno peral-
tro creato numarﬂsilﬁ gravi problemi per 1] funzionamento dello
Stato federativo. Il sempre pid deeiso rifiuto, in seno.alla
"Skupstina®, dei délagati della Croazia e della Slovenlia a sop-

portare la massima parte degli onerl finangiari del Pzese senza

adeguata contropartita, minaceciano oggi di condurre alla frantu-

‘I-’I;I
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mazione del sistema economico federale. La eccessiva autonomia
potrebbe finire infatti per acuire in modo irrimedicbile le dif-
ferensze dei livelli di sviluppe tra le singole Repubbliche, pro-
vocando nuovi risentimenti che alla lunga condurrebbero alla fi-
ne dello Stato quale esso oggl si configura.
Quest'ultimo, in effetti, & oggi al bivio tra 11 diveni-

Tre una vera e propria "Confederazione" di é Repubbliche & 2 Pro=-
vinele autonome, ovvero rafforzarsi come Stato federale, capace
di controllare e dirigere 1 settorl vitali della lazione, senza

essere di continuo ostacolato dal poteri locall.

2. I rappnftl fra Federazione e Repuibliche, fra centrali-
smo e autonomie nazlonall e locall reappresentano una caratteri-
stica .ben precisa della Jugoslavia: sin dal momento della crea-
zione del Regno dei Serbl, Croati e 8loveni, dono la fine della
prinz Euérra mondiale.

Ed in effetti, le recenti dichiarazionli del Presidente
Tito a Zagabria hanno posto in luce, mediante untentativo di re-
golere in anticlipo e meditatamente il problemz dellz sua succes-
sionc, queste tensioni interne e la questione del futurp stesso
della Hepubblica Socialista Federativa Jugoslava,

Come & noto, Tito, che ha compiuto gquest'anno 73 amni,
& senpre stato il capo politico 1nd15cﬁssu e la sunrema Autoritd
statale del nuovo Stato jugoslavo sin dalla sua rinascita dopo la
guerra, In base alla costituzione del 1946, la Presidenza della
Repubblica era costituita da un organo collegizle, il "Presidium
del Parlamento federale”, di cul Tito era il capo., Nel 41953, con

una riforma costituzionale, tale organo collegiele venne abolito

ols




ed 11 MNeresciallo fu formalmente eletto unieco Presidente della
Repubblica, carica che, nel 1963, gli fu confermata a vita., Ma

il vero potere declsionale si trova di fatto, per volontd 4i Ti-
to, nelle mani del supremo organo del Partito, 1™Ufficie Ese-
cutivo della Presidenza della Lega del Comunisti jugoslavi', com-
posto da 14 personalitd tra le pid rappresentative, e piii fedeli
al regime, delle singole Repubbliche, oltrg allo stesso Marescial-
lo. Tale corgano avrebbe dovuto consentire notevole rapiditd ai
decisione e facilita di composizione delle divergenze tra le sin-
gole Repubbliche ¢ tra questee lo Stato federale, costituendo il
vero direttorio politico del Paese,

La sua importanza ed utilitia ha trovato peraltro dei iimi—
ti nella situazione interna della Jugoslavia, ove alle antiche
rivalitd tuttora latenti tra le diverse popolazioni che la compon-
gono (Serbi, Croati, Sloveni, Macedoni, Montenegrini, Albanesi,
ece.) si aggiungono moltepliel eonfiitti d'interesse determinati
dalla struttura federale del Paese e dalle tendenze all'autarchia
econonica proprie a talune Rﬂpuhhliche; ché minaceciano di compro-

mettere seriamente 1l'avvenire della Federazione.

3. Al centro del dibattito attualmente in corso in'Iugaslavia
vl sono appunto i’ due argomenti della situazione economica e della
struttura federgle, ' .

I1 momento economico & réso difficile dal cronico squili-

‘Ilt'l’l
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brioc dei pagamenti con 1l'estero, da un insufficiente incremento
della produzione, da un cattivo raccolto agricolo ¢ da una si-
tuazione inflazionistica preoccupante non solo per i1 suol aspet=-
ti prettamente economici ma anche - e, forse, soprattutto se si
consideri 1'angolo wvisuale "socialista" - per quelll sociali.
La graviti della situazione @& stata resa pid evidente dalle
dimissioni, il 18 novembre u.s. di uno dei vice-presidentl del
Consiglio Esecutivo Federale, Miljanie (ercate), fautore di una
svalutazione del dinaro e di un rigido programma di stabilizza-
zione economica. Tale programma aveva incontrato seria resisten-
za da parte principalmente dei dirigenti serbi, i quali hanno ec-
cepito che-una svalutazione avrebbe, tra 1l'altro, favorito l'eco-
nomia croata (per le rimesse dei suoi numerosi emigranti e le en-
trate turistiche) e danneggiato le Repubbliche meno sviluppate.
L,  Le strutture federali sono in fase di rielaboraziors e
non socltanto al vertice ove Tite wuole sostituire - anche in vi-
sta di una successione - una presidenzs collettiva a quella in-
dividuale nell'intento di far affluire al centro, rafforszandolo,
le istanze repubblicane, cosi come nel marzo 1969 con la creazio-
ne dell'Ufficio esecutivo tentd di costituire una camera di com-
pensazione al vertice della Lega che, peraltro, nccnrre.rilavaru,
non ha sempre funzionato efficacemente. La serieth della situa-
zlone & stata sottolineata anche dallo stesso Presidente Tito
che, nel suo predetto discorso di Zagabria ha dichiarato:"all'e-
stero si & scritto pih volte che la Jugoslavia si sarebbe disinte-
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erigi fﬁ i pﬂrﬂhi 1 nn’im uuuuniﬂ socialista non cor-

@}5 -. ﬂ&inﬁlﬂ - ﬂhﬁ uﬁlti del resto li augurann - che
ﬁh’ F ‘biam riorganizzare le nostre strutture interne".
X} *)’ ST Ialluainni del Presidente jugoslavo ai nemiei interni

i ld utarni. del Paese che ne auspicherebbers laz prossima fine
TPOI I.H.::l.ntegrﬂaiunﬁ rizuardano in modo specifico:
A :} gli "stalinisti", avversari da seupre della liberalizzazio- i

; I
% ﬂﬂupﬂndiatasi nel "nuovo corso" jugoslavo; !

" b) i seguaci dei vecchi movimenti "ustascia®, mrtinnlaruunte ;
:

‘diffusi tra le colonie jugoslave all'Zstero, distintisi per la
organizzazione negli ultimi anni di vari attentati contro Amba-
sciate, Consolati, ece. di Jugoslaviaj

e) i fautori, nell'Unione Sovietica, dell'apnlicazione ancha a
Belgrado della "dottrina Brezhnev", onde comporre lo scisma Ju-
goslavo dopo la rottura tra Tito ed 1l .E:minfﬁm nal 1948;
d) taluni ambienti nazionalisti esistenti negli Stati confinan=- I '
ti con la Jugnala.vi{#i, dal quall essa ha ottenuto, grazig. ai 1
trattati di pace nﬁt:t:eunivi alle guerre del 1913, del 1914-18 [
e del 1941-k3, vari territori e popolazioni,
Gurtmmta ‘tln riforma costituzionale non potrd da sols ri- ‘ 3 B
solvere 1 prnhlami dei rapporti :I.ntnrni, nd, forse, lo stesso ‘ "

.‘. . . ‘

> ’

g~ ;
dibattito sulla delimitazione dei poteri della Federazione.
In tale ricerca di muove formule e di nuovi equilibri
assume particolare rilievo la normalizzazione delle relazioni ’
con la Santa Sede, chiaro passo inteso a venire incontro alle
aspettative del croati e sloveni che, come & noto, costitul-
scono la grande maggloranza dedl uattﬂiiﬁi Jugoslavi.
Alla luce di guanto precede, 1'aver posto il problema del- |
la sua successione rappresenta una coraggiosa risvsta, da par-
te di Tito; alle anticipazioni pessimiste sull'avvenire della
.l-\ ~ Jugoslavia che da 'I;mp:.: vengono avanzate da 'mriu parti, sia
AT all'interno che all'esterno del Paese. Con tale :'i.rpn:tl. T4
to ha voluto chiaramente mm intendere -~ # 1 ks
41 tali previsioni sar ‘ben ﬁ mw.u ;m
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Caro De Martino,

1'Assemblea (enerale delle Nazioni Unite, in una
Hisoluzione approvata nella sua ultima sessione, ha fissato
la direttive per la celebrazione del XXV Anniversario del-
1'0NU, che viene a cadere quest'anno., Tale Hisoluzione in-
vita gli Statl membri, oltre a collaborare alle manifestazio-
ni che si svolgeranno a livello internazionale nell'ambito
dell'Urganizzazione e delle sue 1stituzionl specializzate,
ad attuare programmi celebrativi sul piano nazionale,

Per assicurare l'adesione italiana alla Hisoluzione
dell'Assemblea Generale, ho incaricato la SI0I, che assolve
per l'ltalia i compiti di Associazione nazionale per le Nazio=-
ni Unite, di preparare, in collegamento con 1 Servizli compe-
tenti di questo kinistero, un programma nagionale per il XXV
Anniversario, che t1 trasmetto 1n allegato con una breve sin-—
tesl che ne sottolinea 1 motivi 1spiratori,

Jogme potrai rilevare, questo programma ha lo scopo
di promuovere sfudi, iniziative e ricerche che possano contri-
buire alla soluzione del problema, particolarmente attuale, del
rafforzamento delle Nazioni Unite, nonche di diffondere, in
sattori sempre pilu larghi del Paese, una presa di coscienza de-
gli ideali e dei compiti societari.

Unorevole

Prof. Francesco DE MARTINO
Vice Presidente del Consiglio
deli Ministri

H 0O M A
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Par sottolineare l'importanza attribuita dall'lItalia
al XXV Anniversario, come ricorrenza che = secondo le concezio-
ni da nol sostenute all'ONU - dovrebbe ispirare un concrato im-—
pegno politico degli Stati membri ad assicurars un piu efficace
funzionamento delle Nazioni Unite, mi sembra opportunoc chiedere
per il programma celebrativo italiano l1l'alto patronato del Pre=
sidente della Repubblica.

Fer impostare e dirigere, nelle linee politiche essen-
ziali, la realizzazione pratica del programma si pone l'esigenza
di costituire un ristretto Comitato governativo, che il Presiden-
te del Consiglic ha accettato di presiedere e del quale potrebbe-—
ro far parte il Vice Freaidente del Consiglioy 1l Ministro senza
portafoglic incaricato della presidenza della delegazione italia-
na nella Assemblea dell'ONU, il Ministro della Pubblica Istruzio-
ne (in considerazione della preminenza che nell'intero programma
ASSUmMONO i progettl concernentl la formazione, lo studio, la ri-
cerca) e il Kinistro degli Esteri.

Sotto le direttive di tale organo, che costituira il
Comitato di Presidenza, opererd un Comitato esecutivo, al quale
sono stati invitati a far parte, e hanno gia comunicato la loro
adesione, funzionari gqualificati delle Amministrazioni che saguo-
no da vicino le attivita principali delle Nazioni Unite e rappre-
sentanti di enti ed organizzazioni che possono contribuire ad as-
sicurare il successo dell'iniziativa.

Per il Comitato esecutivo,che preparerd e seguira l'at-
tuazione dei diversi progetti del programma Sul piano operativo,
8 preferibile affidare la direzione dei lavori al Presidente del-
la SI0L 2 la segreteria alla stessa Societd ,dati gli impegni da
agga assunti per la elaborazione @ il finanziamento del programms.

sonfidando nella tua adesione ad un'iniziativa che mi
sembra rispondere alle nostre direttive di piena valorizzazione
delle Nazioni Unite, ti sard grato se vorrai accettare di far par=-

te del Comitato di Fresidenza.

el AL A N
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PROGRAMMA DI ATTIVITA' RELATIVO ALLE CELEBRAZIONI
L. JOV ANNIVERSARIO DELL'ORGANIZZAZ IONE DELLE NAZIO. UNITE

—

]
#

-

]

o’

1. Il programma nazionale per 11 XXV Anniversario delle
Nazioni Unite dovrebbe prevedere inigiative rientranti in diversi
campi di attivita, e in particolare in quelli

a) della formazione e del perfezionamento (corsi, se=
minari, ecec.);

b) della ricerca (convegni, pubblicazioni, ecc.):

c) della documentazione (funzionamento delle bibliote=
che, pubblicazioni di documentazione, ecc.):

d) dell'informazione (conferenze, azione attraverso la
stampa, ecc.).

2. 8i attira l'attenzione sul fatto che le iniziative del
XXV Anniversario delle Nazioni Unite pospono convergere con inigia=
tive di altra matura, e cioes

- 1'Anno Internazionale dell'Educazione, promosso per
il 1970 dalle Nazioni Unite e dall  UNESCO ;

- la ricorrenza del X Anniversario della Dichiaraz one
delle Nazioni Unite sulla concessione dell'indipens
denza al paesi & popoll coloniall ;

- 1l'azione di informazione pubblica da svolgere in con=
nessione con l'inizio del 2° Decennio delle Nazioni
Unite per lo eviluppo economico e sociale;

= l'azione di informazione pubblica da svolgere in con=
nessione con il 2° Congresso Mondiale dell'Alimenta=
Zione ;

VA
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- 1'inizio del Decennio delle Nazioni Unite per il
Disarmo ;

- lo studio - in base alla Risoluzione recentemente
adottata dall'Assemblea Generale di celebrare ogni
anno una "giornata della pace" - degli effetti che
le misure di disarmo potrebbero avere sullo svilup=
po economico e sociale,
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[. INIZIATIVE NEL CAMPO DELLA FORMAZIONE E DEL PERFEZIONAMENTO.

3. Sembra necessario stabilire tempestivi contatti con le
Universita, gli istituti universitari e le singole catledre per acs
certare :
- guale importanza venga attribuita, nei singoli inse=

gnamenti ed in generale nelle attivitd universitarie,
alle Nazioni Unite ed alle organizzazioni collegate
ed alle loro attivith e realizzazioni (con particola=
re attenzione alle facol tA scientifiche);

- guante e quali tesi siano state sostenute o possano
esserlo su temi relativi alle Nezioni Unite.

4. Si suggerisce che il Comitato organizzatore attiri 1l'at=
tenzione delle Amministrazioni che hanno la responsabilitd di corsi
di formazione o di perfezionamento di loro dipendentli sulla opportunis=
th di far posto =d adeguati riferimenti all'azione delle Nazioni Unite
¢ delle Organizzazioni collegate o in genere all'atleggiamento italla=
no dinanzi ai principali problemi della cooperazione internazionale
universale. PFra questi corsi risultano particolarmente significativi

- gquelli della Scuola amministrativa di Caserta;

-~ i corsi promossi o appoggiati dal Ministero del com=
mercio con 1l'estero e dell'Istituto ver il commercio
con l'esteroj;

- i corsi dipendenti dal Ministero della difesa (Acca=
demie militari, corsi di applicazione e specializza=
zionedelle varie armi, gli stessi corsi della Scuola
di Guerra, ove peraltro tali problemi sono studiati
giA da diversi amnni).

Potrebbe risultare opportuno, a questo fine, convocare una
r.unione dei Servizi di formazione dei diverel Ministeri per ottene=
re una chiara conoscenza del problema didattico (e cioé del rapporto
fra le diverse funzioni amministrative e i problemi internazionali)
e la ricerca di opportune soluzioni.

of
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2. Dal canto suo la SIOI ha in programma, nel campo della
formazione e del perfezionamento

- corsi di perfezionamento, e

- corsi di formazione nel settore della scuola secon=
daria e primaria.

Conviene avvertire che la Societd ha in programma di svol=
gere la sua azione attraverso

- corsi organizzati direttamente dalla Societa,

- corsi promossi dalla Societd ma svolti nell'ambito
universitario, e

- corsi di perfezionamento promossi da altri enti,

anche se, nel presente rapporto, verri fatto riferimento quasi esclu=
sivamente ai corsi organizzati dalla Societd in via diretta.

6. Sulle 20 iniziative messe in programma dalla Societd
nel campo dei corsi di perfezionamento in organizzazione internagio=
nale (allegato 1), di complessive 906 ore di lezioni o seminari, 316
sono dedicate espressamente alle Nazioni Unite ed alle organizzazioni
collegate. Si calcola che a questi corsi saranno presenti 1.085 als=
lievi. Tutti questi corsi hanno carattere post-universitario.

T« 51 suggerisce inoltre di attirare l'attenzione dell'ISPI
e del Centro di Bologna della Johns Hopkins - incaricati, come la SI10I,
per l'anno accademico 1969-70, di svolgere i corsi di pPreparazione
alla carriera diplomatica - di far cconoscere all'lIstituto diplomatico
in guale misura hanno ritenuto di far posto, nel loro insegnamento, a
temi connessi alle Nazioni Unite ed alle organizzazioni collegate.

8. Tutte le 19 iniziative meese in programmas dalla SIOI nel
campo dei corsi di formazione nel settore della scuola secondaria e
primaria riguardano le Nazioni Unite e le Organizzazioni collegate
(allegato 2). Si tratta di 908 ore di lezione o seminario che dovreb=
~ T'0 eBsere seguite da

- 740 insegnanti secondari
- 560 insegnanti elementari

- EQ studenti universitari
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= 3170 studenti secondari
e quindi 1.730 partecipanti.

9. Si suggerisce che il Ministero della pubblica istruzio=
ne provveda a diramare ai Provveditorati agli studi una circolare che,
attirando l'attenzione dei Capi di istituto sul significato del XXV
anniversario delle Nazioni Unite, favorisca le iniziative concrete crne
saranno predisposte in diverse sedi o presso un buon numero di istitu=
ti.

10. Sempre in connessione a questo specifico settore di at=
tivita, la SI0OI si propone di stabilire, a complemento dei corsi di
formazione nel settore della scuola secondaria e primaria, una attiva
collaborazione,

- tanto con le organizzazioni educative e le associa=
zioni di insegnanti,

- quanto con le pubblicazioni specializzate periodiclie
nei campi pedagogico e didattico, da associare al=
la diffusione di notizie e riflession: sull'insegna=
mento civice intermazionale.

11. Un prezioso complemento di tutte queste iniziative con=
sisterebbero in un programma di attribuzione di borse di studio per
la partecipazione di studiosi e studenti italianl a seminari interna=
zionali delle Nazioni Unite. Queste argomento & studiato nell'alle=

ato 3, al quale 8i rimanda.




I1. IRIZIATIVE NEL CAMPO DELLA RICERCA

12. Nel campo dei convegni la 3I0I ha in programma
di realizzare dus distinte iniziatiwe, e ciod:

ROMA - 7-8-9- luglie
Convegno nazionale sull'aziune delle Nazioni Unite
nel campi economico e sociale,

Temi in discussione: a) il secondo Decennio delle
Hazioni Unite per lo sviluppn; b) la cooperagzione
internazionale nel campo socialsa,

ROMA -~ 6~T novem%“re 1970 (data provvieoria)

Convegno nazionale sull'azione delle Nazioni Uni
te nei campi politico e giuridicn.

Temi in discussicre: a) le forze di polizia inter
razionale delle Nazioni Unite; b) le Nazinri Unite
e la crdificazione del diritto interraziousle.
Oneste due riuniorni saranno precedute:
- . .lla priduzicne, a cura dell'Ufficic studi e pub-
blicazioni della Societd, di w.a o pill pubblicazioni dedica-
te a ricerche scientifiche sui temi suddetti;

- dalla organizzazione di gruppi di lavoro, a Roma e
presso le Sezioni, per lo studio settorisle o preliminare dei
temi.

13. Nel campn delle pubblicazioni la SIQ0i-cen riserva
di realizzare anche altre iniziative - ha in programma di por
tare a termine e possibilmente di pubblicare una serie di ri
cerche sulla ccoperazione internaziorale nel campo sociale,
regli ultimi 25 anni,

14. La SIOI ha inoltre ir programma due altre serie di
iniziative, & ciod:

=di stabilire rapporti di collaberazione con riviste
specializzate e scientifiche di setture per la pub-
blicazicne di articoli e rassegne su problemi delle
Razioni Unite, e:

-dl realizzare un piano articolato e selettivo di at
tivitd di ricerca in collaborazicue con il Centro

o/ s
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per l'informazione economica e sociale delle Nazioni
Unite, e d'intesa con il Centro 4d'Informazione delle
Nazioni Unite a Homa (UNIC). L'eventuale costituzio=
ne di un apposito organo nazionale di coordinamen.o
sull'informazione economica e sociale potrd costituire
oggetto di consultazioni e intese fra il wWinistero de=
gli Affari Esteri, 1'UNIC e la SIOI.

16, Sistematici contatti con istituti universitari e centri
di ricerca dovrebbero promuovere un riesame critico delle strutture e
delle funzioni delle organizzaioni internazionali, in relazione ai
principi delle iNazioni Unite e ai nuovi compiti che poue nel mondo mo=
derno la costruzione della pace.

17+ In preparazione della partecipazione italiana al Congres=
8o Mondiale della Gioventl, prevista dalla Risoluzione 2499 (XXIV) del=
1'Assemblea Generale delle Nazioni Unite, si suggerisce la ripresa del=
le attivita, gia avviate in questo senso, dalla Commissione Nazionale
Italiana per 1'UNWESCU e dal MSO0I (Movimento Studentesco per l'Urganizza=
Zione Internazionale) i quali, tra l'altro, potrebbero rendersi promo=
tori di una serie preliminare d'incontri fra organizzazioni giovanili.

10, Una iniziativa, il cui progetto & gia stato sottoposto
all'esame del WMinistero della pubblica istruzione, e che dovrebbe co=
stituire il punto conclusivo di una larga azione nel campo della scuo=
la, &

HOMA - 19-5 dicembre 1970
Convegno di studi su: "La pedagogia dell'insegnamento relat:vo
alle Nazioni Unite e in generale all'organizzazione internazio=
nale, con speciale riferimento alla scuola secondaria

che sard.preceduto da una serie di riunioni preparatorie in diverse se=
a1, nonch: da indagini e ricerche apposite. in occasione del Convegno
saré inoltre allestita la

I keposizione del libro scolastico sull'educazione al civi=
8mo internazionale

che potra poi essere allestita anche in altre sedi.

R G e
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ITII. INIZiALive NEL CAwrQ DELLA DOCUMENTALLIUNE =

19. In guesto campo sard opportuno promuovere ogni possibi=
le iniziativa suscettibile di tradursi in un concretc ampliamento deli=
la base di documentazione di cul dispongono i diversi ambienti operans=
“ti“sul piano degli affari internazionali.

2 s 20. Il programma della 510. in questo campo prevede 1nnangi

tutto:

- la produzione di una serie di una diecina di manuali di documenta=
Zlone sull'organizzazione internazionale, dedicati &z temi connessi
alle Nazioni Unite, e da impiegare tanto nel campo dell'insegnamen=

to, quanto in quello della ricerca: sei adei sette manuali fino aa
ora prodotti riguardano problemi o attivita delle Nezioni Unite;

- la produzione di due manuali che elencanc gli organismi internaziona=
li, rispettivamente a base universale e a base regionale,

- la produzione di una serie di 100-120 dispense di urgpnizznzinng
internazionale destinate ad essere impiegate

- nel corsi di perfezionamento;
- neli corsi destinati alla scuola seconderia e primaria ;

- nei programmi del wWovimento otudentesco per L'Urganiz=
zazione Internazionale;

- la produzione ul testi, in lingua italiana, di rapporti o studi sa=
lientl delle Nazioni Unite o delle organizzazioni covllegate, tradot=
Ti dalla lingua originale ufficiale,

-~ nella misura del possibile & 2 seconda dei temi queste dispense sarans
no meese & disposizione '

- delle organizzazioni non governative ;

- della stampa, in ispecie di gquella specializzata.

of o
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21. La S.10L ha messo allo studio la possibilitd che un nu=
mero dell'annata 190 di "La Comunitd Internazionale" sia dedicato 1
alle Nazioni Unite (come & noto, la rivista della SocietA dedica un
amplo spazio di ogni numerc alle rassegne su larga par.e delle atti=
vitd della "famiglia® delle Nazioni Unite).

22. Sempre nel campo della fungzione di documentazione la
Societa B8i propone di mettere ulteriormente in valore le biblioteche
depositarie delle Nazioni Unite e delle organizzazioni collegate di
cui essa dispone a Roma, Torino e Napoli. In particolare, sono in
programma:

- la produzione di una o pilt "note bibliografiche" sulla strutturas
delle Nazioni Unite e delle organizzazioni collegate;

= la organizzazione di due riunioni di studio (Roma, Torino) sui pro=
blemi della documentazione sulle organizzazioni internaz onali, di
intesa con l'Unione delle Associazioni Internazionali}

= un ulteriore incremento nella collaborazione con la Jirezione genera=
le delle accademie e biblioteche del Ministero della pubblica istru=
zione, nel campo della documentazione sulle organizzazioni internas=
zionali.

23+ In generale, per quanto riguarda le iniziative da realiz=
zare nel campo dells documentazione la Societd 8i propone:

- dl incrementare la propria collaborazione con il Centro delle Nagzioni
Unite per lo sviluppo economico e sociale, allo scopo di ampliare
1l'opera di documentazione in questi settori;

- di effettuare una indagine sull'impiego in Italia dei documenti pro=
dotti dalle Nazioni Unite e dalle organizzazioni collegate.

24. La Societa s. riserva di comunicare in ui secondo momento
gli altri progetti di pubblicazioni che saranno realizzati dall'Ufficie
studi e pubblicazioni della Societa.
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IV - INIZIATIVE NEL CAMPO DELL'INFORMAZIONE

25. Naturalmente dovrd assumere particolare rilievo la cele=
brazione della Giornata delle Nazioni Unite 1970. Si suggerisce che
essa venga fino da ora predispoeta, per il 24 ottobre, in Campidoglio.

26. Dal canto suo la SIOI pud promuovere, olire che, come
di consueto, la celebrazione ufficiale, anche manifestizioni celebra= :
tive in diverse altre cittid, sedi di Sezioni e di Grupoi (ad es. : Ancos=
na, Aosta, Campobasso, Catanias, Cuneo, Pirenze, Genova, Milano, Napoli,
Pisa, Torino, Trieste).

27. Nel corso del 1970 sard fatto ampio ricorso ai mezzi ai
informazione di massa., Bi suggerisce di adottare il motodo del COMNE e i
to autorevole e documentato - sui giornali o attraverso la radio e la
televisione - di avvenimenti o ricorrenze connessi all: Nazioni Unite.

28. Si suggerisce che vengano riprese le "Rimioni degli £l
enti corrispondenti in Italia delle organizzazioni della famiglia del=
le Nazioni Unite" che la SIOI aveva promossc, in passato, al fine di
ottenere un coordinamento delle iniziative di informazione pubblica.

29, 51 suggerisce inoltre che verizano interessate le orga=
nizzazioni non governative italiane membri di organizzagzioni interna=
zionali non governative (INCO) che siano dotate di stasus consultive
presso le Nazioni Unite.

30. Dal canto suo la SI0OI & membro della Federazione Mondia=
le delle Associazioni per le Nazioni Unite (WFUNA-FMANJ) mentre il suo
Movimento Studentesco per 1'Organizzazione Internazionale (MSOI) &
membro del Movimento Internazionale Studentesco per le Nazioni Unite
(ISMUN). E' ragionevole prevedere che nel 1970 la partecipazione ita=
liana alla WFUNA e all'ISMUN debba essere ulteriormente intensificata.




CORSI DI PERFEZTONAMENTO IN ORCANIZZAZIONE INTERNAZIONALE DEDICATI ALLE
NAZIONI UNITE ED ALLE ORGANIZZAZIONI COLLEGATE (°)

i.- Corsi generali nei quali vienme fatto largo riferimento ai fini,
alle strutture e alle attivitd delle Nazioni Unite e delle organizzazioni col-

legate

a.- ROMA - 10 novembre 1969-30 giugno 1970 - I Corso di
preparazione al Concorso per la carriera diplomatica,
d'intesa con l'Istituto diplomatico 40

b.- FIRENZE - 24 novembre 1969-maggio 1970 - XII Corso di
organizzazione internazionale promosso dalla Facoltd di
giurisprudenza dell'Universitd di Firenze (Seminario di
applicazione forense) e dalla Societd, Sezione di Firen
ze 50

410

40

ii._ Corsi settoriali dedicati a campi specifici dell'azione della

famiglia delle Nazioni Unite:

- nel campo della cooperazione da parte delle organizzazioni internazionali non

governative:

a,- TORINO - 6-11 ottobre 1960 - Seminario per dirigenti di
organizzazioni internazionali non governmative, promosso
dalla SIOI e dall'UAT sotto gli auspici della Commissione
europea dell'agricoltura della FAQ 40

- nel campo della cooperazione sanitaria internazionale:

b.- ROMA - 16 gennaio-24 aprile 1970 - IV Corso di perfeziona
mento sui problemi sanitari intermagzionali (XVII Corso ge
nerale di perfezionamento) su: "L'organizzazione sanitaria
intermazionale", con il patrocinio del Ministro della sani
td e dell'Organizzazione mondiale della sanitd 100

fe) Il titolo di ogni corso & seguito da due cifre, gquella del numero dei par-

tecipanti, e quella del numero delle ore di lezione o seminario.
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- nel campe della cooperazione internazionale regionmale:

c.- ROMA - ottobre 1969 - maggio 1970 - Corso di cooperazione
intemazionale, promosso dal Centro di studi africani del-
11Istituto di pedagogia della Facoltd di magisterc 80 60

iii,- Partecipazione a corsi e seminari all'estero dedicati alle
Nazioni Unite

a.- PRAGA - 1-4 aprile 1970 - Seminario WFUNA sulla codifi-

cazione del diritto intermazionale g 8
b.~ GINEVRA - luglio 1970 - XXIV Scuola estiva della WFUNA
e dell "ISMUN ' 15 20

c.- GINEVRA - agosto 1970 - '"Interne programme’ delle Na-
zioni Unite 5 20

iv.- In una categoria a parte vanno collocate altre iniziative,
gid programmate, ¢ che, pur non avendo principalmente ad oggetto la famiglia
delle Nazioni Unite, si prestano per una informazione gqualificata sui problemi
dei rapporti fra cooperazione regionale (in particolare quella europea) e coo-
perazione internazionale a base universale (in particolare quella realizzata
per il tramite delle Nazioni Unite):

a,- La Societd si propone di dare ai 70 partecipanti africani
provenienti dall'Italia e selezionati per partecipare al
seguenti colloqui della Comunitd economica europea

FRANCIA - 14-17 ottobre 1969 - XIV Colloquio SIOI della
Comunitd economica europea per studenti africani in Italia
sul regime di associazione degli stati africani e malga-

scio associati 20 20 (10)°
BRUXELLES - 9-12 dicembre 1969 - XV Colloguic SIOI della

Comunitd economica europea 20 20 (10)°
FRANCIA - 13-16 gennaio 1970 - XVI Colloquio SIOI della =5
Comunitd economica europea 20 20 (10)®

(®) La partecipazione degli studenti africani ai colloqui viene preceduta da
un breve cicle di seminari di preparazione, per circa 10 ore di sessione,

of os
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CORSI DI FORMAZIONE NEL SETTORE DELLA SCUOLA SECONDARIA E PRIMARTA

i.- D'intesa con il Ministero della pubblica istruzione somo gia
stati predisposti cinque corsi di perfezionamento per insegnanti degli isti-
tuti di istruzione secondaria sull'insegnamento relativo alla comprensione,
collaborazione ed organizzazione intermazionale. Di essi

.- due somo "residenziali" e ciod a partecipazione inter-
regionale o nazionale:

FIRENIE - 30 novembre-1] dicembre 1960 - Corso naziona-

le di perfezionamento per insegnanti degli istituti di
1struzione secondaria su: "L'individuo, lo Stato e la

Comunitd internazionale” d'intesa con Ministero della

pubblica istruzione 60

NAPULT - 5-19 aprile 1970 - Corso residenziale di per-
fesionamento per insegnanti degli istituti di istruzio

ne secendaria su: "L'individuo, lo Stato e la Comunitd
internazionale", d'intesa con il Ministero della pub-

blica istruzicne 60

b.- tre sono destinati agli insegnanti di singoli provvedi-
torati:

ROMA - 20 ottobre 1969-19 febbraio 1970 - XVI Corso di
perfezionamento per insegnanti degli istituti di istru-

zione secondaria su: "L'individuo, lo Stato ¢ la Comuni

td internazionale - II.- L'organizzazione internaziona—

le nel campo politice” d'intesa col Ministero della pub

blica istruzione - 150

MILANO - 30 ottobre 1969-12 marzo 1970 - IV Corso di per
fezionamento per insegnanti degli istituti di istruzione
secondaria su: "L'individuo, lo Stato e la Comunitd in-
ternazionale” d'intesa col Ministero della pubblica istru

zione 120

ROMA - 2 marzo-15 giugno 1970 - XVII Corso di perfeziona-
mento per insegnanti degli istituti di istruzicne seconda
ria su: "L'individuo, lo Stato ¢ la Commitd internaziona
le - IIT.- L'organizzazione internazionale nei campi eco-
nomico e sociale", d'intesa con il Ministero della pubbl i
ca istruzione 150

70

70




ii.~ Ancora d'intesa col Ministeru della pubblica istruzionc, sono
stati predisposti sei corsi per insegnanti eltmentari, tutti del tipo dei corsi
di differenziazione didattica, ¢ cioé cel riconoscimento ministeriale., Di essi

a.- due hanne ad oggetto in generale la cooperasione internazionale:

FIRENZE -- 27 ottobre-19 dicembre 1969 - XV Corso di dif feren
ziagione didattica su: "Cooperazione ed educazione al civi-
smo internazionale" ) 100

ROMA - 19 gennaio-marzo 1970 - VI Corso di dlffﬂrenmiﬂaig
ne didattica con particolare riguardo alla storia e alla

educazione civica in riferimeato alla comprensione inter-
nazionale, d'intesa con 1'Istituto di pedagogia della Fa-
coltd di magistero

b.- tre hanno pit specificatamente ad oggerto d diritci dels
l'uomo e gli atti delle Nagioni Unite in questo campo:

MILANO - 13 gennaio-20 marszo 1970 - XI Corso di differen
ziazione didattica per insegnanti elememtari su: "La Di-
chiarazione dei diritti del fanciullo nella pedagogia 20
derna”

FIRENZE - 26 gennaio-marzo 1070 - XVI Corso di differen-
zilazione didattica su: "Individuo & societd alla luce dei
principi della Dichiarazione unjiversale dei diritti del-
1 Tuomo®

CUNEO - gennaio-aprile 1970 - III Corso di dif ferenziazio
ne didattica per insegnanti elementari su: "La Dichiara-
zione dei diritti del fanciullo mella pedagogia moderna"

C.- uno riguarda 1'Organizzazione mondiale dells samitd:

ANCONA - gennaio-marzo 1970 - III Corso di differenziazio
ne didattica su: "I problemi sanitari internazionali e 1la
educazione sanitaria” 0] 60

iii.- Altri corsi o ciclo di conferenze souo previsti, sugli stessi
temi, in diverse sedi:

ROMA - dicembre 1069-marzo 1970 - IT Ciclo di riunioni di
studio sull'educazione al civiswo internazionale

TORINO - marzo 1970 - XIV Corso per insegnanti degli isti
tuti di istruzione secondaria sui problemi dell'organizsa
zione internazicnale




iv.~ Nell'ambito universitario venno incltre segnalati:

FIRENZE - novembre 1960-maggio 1970 - TIT Seminario su:
"Lieducaziene alla comprensione internazionale", presso
1'Istituto di pedagogia della Facoltd di magistero 30 20

PARMA - novembre 1069-maggio 1970 - II Seminario su:
"Lieducazione alla comprensione internazionale" presso
1'Istituto di pedagogia della Facoltd di magistero 30 20

V.- Per gli studenti degli istituti secondari sonc stati previsti:

AOSTA - gennaio-febbraio 1970 - Ciclo di conferenze di cultura
internazionale per studenti degli istituti di istruzione
secondaria superiore 60 13wd

CUNED - gennaioc-febbraio 1970 - Ciclo di conferenze di
cultura internazionale 110 12

MILANO - gennaio-febbraio 1970 - Ciclo di conferenze
di cultura internazionale 80 12

TORING - gennaio-febbraio 1970 - Ciclo di conferenze di
cultura internazionale 120 .12

RIEPILOGO DEI CORSI DI FORMAZIONE NEL SETTORE DELLA SCUOLA SECONDARIA E PRIMARTA

ore partecipanti

Insegnanti istituti secondari

- i s 140 120
b.- 190 420
iii. 30 200
360 740
Insegnanti elementari
ii. T i20 160
b.- 180 300
Cym 60 100
460 560




ore partecipanti ‘
Studenti universitari l
iv. 40 60
40 60
Studenti istituti secondari superiori
v. 48 370
48 - 370

008 1.730




a7

-;';,-i Allegato 3

STAGES DI STUDIQ E RICERCA PRESSO ORCANIZZAZIONT DEL SISTEMA
DELLE NAZIONI UNITE.

I.- Dalle ricerche condotte dalla SIOI, in ispecie in ambienti uni
versitari suscita grandissimo interesse la partecipazione, come 08
servatori, per gruppi di persone di volta in volta specializzate
od orientate, a riunioni quali

- Commissione economica delle Nazioni Unite per 1'Buropa (Gine
vra, marzo 1970)

- Assemblea mondiale della sanitd (Ginevra, maggio 1970)

- Commissione del’ Nazioni Unite del diritto intermazionale
(Ginevra, maggio-giugno 1970)

- Conferenza internazionale del lavoro (Cinevra, giugno 1970)
- Consiglio della FAO (Roma, giugno 1970)

- Consiglio economico e sociale delle Nazioni Unite (Ginevra,
luglio 1970)

- Conferenza generale dell'Unesco (Parigi, novembre 1970)

- Assemblea generale delle Nazioni Unite (New York, settembre-
dicembre 1970).

Inoltre,la partecipazione di studiosi come osservatori si risol
verebbe in sensibile beneficio di studio ¢ di ricerca se connessa a
riumioni di organismi quali

- il Consiglio dell'OCSE (Parigi) (°)

- il Consiglio del commercio e dello sviluppo (UNCTAD, Ginevra)
- il Consiglio dell'UNIDO (Vienna)

- taluni organi del GATT (Ginevra)

- taluni organi della Banca dei regolamenti internazionali (BIS,
Basilea) (°)

(¢) Pur non appartenendo al sistema delle Nazioni Unite, organizza-
zioni quali 1'OCSE e la BIS rivestono uno speciale interesse pro
prio per la comprensione di settori di attivitd del sistema stesso,

sl




2,- Si prevede che la partecipazione possa riguardare

- studenti, in ispecie se stiano elaborando tesi su temi diretta
mente collegati agli argomenti che saranno dibattuti nelle riu
nioni degli organi suddetti;

- cultori delle materie, in ispecie assistenti universitari, ri-
cercatori, studiosi, che stiano conducendo degli studi sugli
argomenti oggetto di esame presso gli organi suddetti,

3.- Previa intesa con

- le organizzazioni interessate,

- i rispettivi enti li corrispondenza in Italia delle suddette or
ganizzazioni,

- la rappresentanza permanente italiana presso 1'organizzazione
interessata,

e ————

la Societd - se la procedura di cui si fard ora menzione incontras
se il gradimento del Ministero - potrebbe

- concordare i termini per 1'attribuzione della borsa com i servi
zi competenti e cioé

- in genere, con L'Uffich XIII della Direzione generale degli
affari politici

- in genere, con 1'Ufficio IX della Direzione generale delle
relazioni culturali,

- in via specifica, con 1'Wfficio competente per 1'organizza-
zione presso la quale si svolgerd lo stage;

- diffondere il bando e l'ordine del giormmo (o altre informazioni
utili) sulle riunioni degli organi di woelta in volta in oggetto,
e raccogliere le candidature;

- promuovere la convocazione di apposite commissioni di selezione,
per llattribuzione delle borse,

4.- La partecipazione a tali riunioni dovrebbe tradursi in un concre
to risultato di ricerca e dovrebbero pertanto essere favoriti i can-
didati che, oltre ovviamente a pregevoli doti culturali generiche e

specifiche, dimostrassero di condurre ricerche

of -
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di difficile svolgimento, in Italia, senza il contatto diretto
con ll'organizzazione,

- destinate alla pubblicazione scientifica,

destinate alla pubblicazione informativa,

destinate alla documentazione del Ministero degli esteri o di
altri Ministeri o Amministrazioni,

integrative di ricerche in corso presso istituti universitari,

La durata dello stage ¢ 1'ammontare della borsa dovrebbero esse-
re fissati di volta in volta, a seconda delle circostanze. In gene-
rale la durata potrebbe variare fra una settimana e un mese, ¢ llam
montare della borsa Jda 3,000 a 5.000 lire al giomo,

5.~ La Societd ritiene che la somma da stanziare a questo fine, per
la durata di un anno, non dovrebbe essere inferiore a 20 milioni di
lire,
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SINTESI DEI TELEGRANMI DELLA NOTTE

SUL 1° LUGLIO 1970

CONFERENZA EUROPEA
p— o

(liosca - 1366) - Facendo seguito a conversazione Vi

g L W, T

ce Ministro Kozyrev del 24 corrente, Kovaliov ha voluto attira
re particolare atieénzione dell'Ambasciatore Sensi su quegli a-
spetti del documenti di Budapest che farebbero apparire — sia
nella sostanza che nella procedura = disponibilitd sovietica a
dar concreto seguito al dimlogo avviato con 1'Occidente (am-
pliamento agenda, flessibilita su procedure, discussione su ri
duzione delle fnrzn.}. Ambasciatore Sensi, pur non riscontran
do alcunchée di sostanzialmente nuovo nelle dichiarazioni di
Kovaliov, sottolinea impressione che sovietici tendono a dare

di un atteggiamento aperto e costruttivo.

(Parigi ~ 1143) - Al Quai d'Orsay si rileva, dopo
un primo esame dei documenti emanati dalla riunione del Patto
di Varsavie & Budapest, che essi contengono elementi podtivi
ma, come al solito, anche ambiguita che si cercheranno di chia
rire sul piano bilaterale. I francesi hanno anche notato 1la
rapiditad con cui Bonn ha ritenuto di dover esprimere pubblica-
mente une reazione favorevole: vi si vede preoccupazione di da
re a Mosca un segnale di continuita dell'Ostpolitik, dopo re -

centi polemiche a Bonn,

s
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(Belgrado - 482) - Come primo giudizio, jugoslavi
notano il tono conciliante e costruttivo dei documenti che au-
torizzerebbe un certo ottimismo ed apprezzano anche la propo -
stz di un argenismo per misure sulla sicurezza, benche manten-—
gano riserve su effettive intenzioni sovietiche di pervenire a
gualche concreto risultato in argomento. Elemento negativo
viene considerata la mancata menzione del rispetto della sovra

nita e integritd territoriale dei paesi eurcpei.

KEDIO ORIENT=

(Parigi = 1142) = Dal discorso con cui la signora
Golda ILeir in Parlamento ha evitato "abilmente" di sbilancisr-
si sull'iniziativa di pace americana, si pud dedurre, secondo
il Quai d'Orsay, un vive senso di preoccupazione per 1'atteg -
giamento americanc che non verrebbe piti giudicato di incondi =
zionato appogglio: 3tati Uniti si sarebbero convinii necessita
di frenare slittamento della situagione ed israeliani si sareb
berc resi conto della necessita di dover abbandonare, almenoc
nelle pubbliche dichiarazioni, l'intransigenza mantenuta sino-
ra.

(Waghingbon = 619) = Al Dipartimento di Stato si

continua a mantenere un atteggiamento quanto mai riservato @
cauto nel valutare reazioni Paesi direttamente interessati ad
iniziativa di pace. In varie dichiarazioni si tende az conside
rare prese di pesizione finore registrate sia da parte araba
che da parte israeliana come interlocutérie, in attesa di pid

meditate valutazioni dei Governi in causa.

DUCCTI
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SINTESI DEI TELEGRAMMI DELLA NOTTE SUL ] LUGLIO 12@
CONFERENZA, EUROPEA

h?!fﬁlﬁitﬁ“zfg}ﬁ:'ll Consiglio Atlantico ha ampismente discusso i do-
cumenti del Patto di Varsavia emanati dalla riunione di Budapest, toc

cando soprattutto i seguenti punti :

= l'insistenza del Patto di Varsavia sulla necessitA di non porre
condizioni preliminari alla conferenza, in rapporto all'esigenza
occidentale che si registrino progresci nelle varie questioni a-
perte;

= interrogativi e ambiguitd circa 1'"Organo® che dovrebbe essere
istituito dalla conferenza;

= la riduzione delle forze armate e.le ambiguitd dells formulazione
[ nei citati documenti;

/ = dubbi circa volontd degli orientali di ampliare agenda anche per
| la mancata menzione del libero movimento di persone e di idee;

= ingistenza su non discriminazione in ecampo commerciale, nelle sue
possibili relazioni con allargamento CEE.

Da parte americana sono stati criticati diversi aspetti am-

f bigui dei documenti, affermando che essi costituiscono in sostanza una
i mossa tendente a dividere meubri alleanza ed auspicando che ogai rispo
‘sta vada elaborata in stetia consultazione, e che si evitino in questa
fase pubblici apprezzamguti digqualsiasi sorta.

-
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Da parte tedesca (vedi anche telegramma da Bonn al
punto successive), pur riconoscendo aspetti negativi, sono sta
t1i messi nondimeno in evidenza anche elementi positivi, ad es.
disponibilitd a discutere ritiro truppe sovietiche da paesi Eu
ropa Orientale, posizione non intrancigente circa riconoscimen
to BDT in relazione alla sua partecipazione alla conferenza.

Da parte francese, ci si & soffermati su riduzione

forze, rilevando che presa di posizione ambigua del Patto di
Varsavia sembra dar ragione a preoccupazionl francesi su incon
venienti proposta NATO in questo settore; si rischierebbe in-
fatti di ricadere nel vecchi schemi della demuclearizzazione
regionale, ponendo anche 1l'Alleanza in difficoltd tattiche verso
opinioni pubbliche occcidentali.

Turchi e greci si sono dimostrati molto riservati,
mentra norvegesl e danesi hanno rilevato sopratutto aspetti po-
sitivi. Da parte britannica, & stato riferito che sovietici,
in contatto diplkmatico a Londra a livello uffici, si sono dimo=-
Btrati molto flessibili ed interessati a sviluppare ulteriori
contattl e discussioni sui vari punti, anche sul piano multidate-
rale. Da parte inglese, si & pertanto insistito su necessitd pro
cedere intensc ed eccelerato studio dei documenti, proponendo

eventuale riunione speciale dei Ministri in ottobre, come alter-
nativa a quella gld prospettata per sattembre a New York.

—— e =
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(Bonn 439) - All'Auweertiges Amt si considera che i documenti

—ee®

di Budapest concretizzino un 1EEEE;E_EVfE;IEEEQﬁEE_éilﬂ posi-
ziaHIHEEEIEEhiﬂiI:’EEEEﬁﬁﬁhtta;;;F&isE;;;I;;gﬂazatﬂnza che an
cora separa rispettive concezioni della conferenza. Circa par
tecipazione del due Stati tedeschi, non ci si nasconde rischio
che positulata "eguaglianza di condizioni®, pur non implicando
ipso facto riconosecimento, possa portare a laboriose dis&usa;g
ni per far accettare "dichiarazions di salvaguardia™. Si & no-
tata disponibilitd ad includere i rapporti culturali nella pos
sibile agenda, ma si @ anche rimarcato che, in campo coopera}

zlone economica, insistenza su non discriminazione pud signifi

care una mossa coniro il rafforzamento della CEE.

(Stoccolma 51) = La risposta del Patto di Varsavia viene cone
siderata dagli svedesi come un notevols passo avanti e comse ma-—
nifestazione maggiore disponibilitd ed effettive interesse so-
vietico a convocazione conferenza. Anche svedesi vi scorgono tut
tavia un tentativo per inserimento, sia pur indiretto, di Mosda
nel problema dell'allargamento della CEE e per frenarle, facendo
balenare allettanti alternative a strati opinione pubblica ocei-
dentali esiganti o contrari a costruzione politica europea.

(Helsinki 63) - Aache finlandesi si dimostrano soddisfatti, con
otatando che, pur com ovvie riserve, rimane una porta aperta a
Inunvi Bviluppi: maggiore mabidezza del Patto di Varsavia viene
collegata non solo ad avvenimenti Estremo Oriente ma anche ad
if s
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interasse a sfrutiare cooperazione economica per riequilibra

re difficile situazione del campo socialista.

i quIG O RI LIl

(Stoccolma - 50) - Nel ringraziare per elementi di in-
formazione circa incontri con Abba Eban, Direttore Generale
Affari Politici svedese ha assicurato che ne avrebbe messo

al corrente Jarring. Secondo svedesi, diplumazia amnrlcaua

nutre un certo ottimismo girca noto piﬂnn di pace, almann

nel senso nha @ss0 non verrabbe r&apintu da Muscn, ove si no
tarahh&rn furti asitziluni di fruntu a rischio ultnriuru Bca
lata del conflitto nella convinzione che influanza sovietica

nella zona avrebbe gid raggiunto estensione ottimale.

(Tel Aviv = 343) - Ambasciatore Maccotta conferma tono i
interlocutoric del discorso di Colda Meir, e ¢id in attesa
di pil precise reazioni arasbe e dei risultati viaita Nasser

s

e

a dosca. Al Udinistero degli Esteri israalianu. Hi tende co=-
munque a credere che inigziastive emoricane non diano motive a
speciale allarme; si mostra di considerarle come un tentati-
vo ispirato alla tradizionale tendenze di Washington a fonda
re su basi morali la propria politica e ci si dice convinti
che seri e fermi avvertimenti sarebbero stati dati a MNosca
circa i 1imiti invaliaahili per Stati Uniti dello "involvment™

= _—‘_—\_

sovietico nal .0, -/-
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(Rabat - 165) - Nel generale ermetismo che copre mis-
sione Goldmann a Ralg, va notata indicazione che essa avred

be dato luogo a contatti segreti con missione egiziana, an-

e

che se Ambasciatore agzéianﬂ in quella capitale lo ha cate-

goricamente escluso sia con nostro Ambasciatore che con Rap

prasentanti argbi.

INDOCINA

(Washington = 632) = L'intervista televisiva d4i Nixon

appara essere stata concepita essenzialmente in funzione dei
suoi effetti sull'opinione pubblica, mentre sul pieno diplo
matico non offre un coalributo sostanzislments innovatoras,a
parte annuncia designazione nuovo Capo Delsgazione america-
na a negoziati Parigl.

EANADA CINA COMUNISTA

(Ottawa = 136) - Ad un'interrogazione di Diefenbaker,
| ex Capo cpposizione, il linistro degli Esteri Sharp ha ri-
.~ spostoc ché nessun accordo & stato ancora raggiunto con 1la
| Cina comunista, aggiungendo di ritenere un tale accordo non

eia stato raggunto nmanche con il Governo italiano; il Gover

no canadese non sta certamente tenendo in sospeso alun annun
¢io = ha proseguitoc = & niente mi renderebbe pilt felice di

poter dire che il negoziato si & concluso con successo.

SEGRETO
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Hiservata

RHoma, 2 settembre 1970.

.

ti invio qui aceluso un Appunto in cui
vengono studiate le conseguenze politiche e stra
tegiche del futuro Accordo russo-americano sugli
armamenti strategicl [SALL .

Tale Appunto condensa uno studio molto
pil elaborato e pertanto molto pil lungo. Quello
che ti accludo ha invece, mi pare, il merito di
una relativa concisione, nonché quello - se non
vado errato - di porre in luce la vitale importan
za della questione.

Credo che potresti quindi con serena

coscienza sottoporle all'On, Viece Presidente del

Mhlb—e <
Lodne

Consiglio.

Consigliere d'Ambasciata

Aldo Conte Marotta

Capo di Gabinetto dell'On., Vice
Presidente del Consiglio

Palazzo Chigi

Homa

Alleg. 1.

C——
&




. //;’::/WJ f’ﬁkﬂf/{-—y/ %;-4?# ?'";/F-}f'

IL CARETTORE GEMERALE DECGLI AFFRE1 POLITICH

SEGRETO

Roma, 1 settembre 1970

CONSEGUENZE STRATEGICHE E POLITICHE DEI SALT

FPremessa

1. 51 & concluea il 14 agosto a Vienna la seconda fase
del negoziato russo-americano sugli armamenti etrategici (SALT),
iniziatasi i1 16 aprile.

Neesun risultato definitivo & stato raggiunto, ma la
eesaione ai & conclusa su un tono di relativo ottimismo. Il .fatto
ealiente di nuesta fase delle conversazioni & stato costituito.
dalla presentazione il 24 luglio della proposta di fondo america
na, che suggerisce un accordo a carattere ristretto, basato

sopra un concetto di limitazione esclusivamente guantitativa.

Gli americani hanno infatti deciso di ripiegare sull'approccio
puddetto, tenuto conto dello scarso interesse dimostrato attual-
mente dai sovietici per accordi a carattere pih largo, comprea-
denti limitazioni anche di carattere qualitativo, ed in partico-
lare il divieto dei MIRV (testate multipkle).

2. La proesima sessione dei SALT si inizierd il 2 novembre
a Heleinki.

Sengda naturdalmente voler anticipare quale pard 1'esito
del negoziato, oud giA affermarsi che da queste due prime sessioni

sembrano essere scaturite le premesse per l'instaurarei fra le due

Superpotenze, non solo di una discussione fruttuoea per il rag-

giungimento dell'accordo, ma di un contatto ormai a caratters

permanente che, anche a prescinders dalla conelueione di qualsiasi
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accordo specifico, sembra destinato a dar vita ad un meceanismo
di consultazione bilaterale, da cui potranno scaturire in futuro
risultati molteplici. Cid di per st costituisce gid uno sviluppo

della pil alta importansza, e forse una svolta, nel campo dei

rapporti internazionali. Merita cercare di fissare fin d'ora al-
cune considerazioni sulle conseguentze strategiche e politiche
dei SALT, sia per quanto riguarda la situazione mondiale in gene-

i

rale che per quanto riguarda 1'Furopa.

Coneegnenze strategiche dei SALT

3. Va anzitutto rilevato che 1'accorde SALT tenderebbe a
cristallizzare 1l'approssimativa pariti oggi esistente tra USA ed
IMSE nel campo delle armi strategiche almeno in gran parte dei
suoi aspetti quantitativi,

La situazione attuale viene dagli americani considerata
come strategicamente accettabile, non perché essa sia di superio
rith o di paritd, ma a rigore perchd® eesa permette agli Stati
Uniti di poter contare sulla possibilithi di infliggere all'Unione
Sovietiea, in nqualsiasi circostanza, un danno per essa intolle-
rabile ("Assured Destruction"). Essi sanno che 1a medesima cApA-
eita possiede a sua volta 1'Unione Suvieiina. E' in ¢id precisa-
mepte che risiede il rapporto di reciproca deterrenza su cui
réposa l'equilibrio etrategico attuale,

Un eventuale accordo SALT, limitando preaﬁnla poco al
livello presente il numero dei mezzi vettori, non inciderebbe su

tale rapporto, e percid non dovrebbe avere, dal punto di vista

strategico, conseguenze sulla cavacitd del deterrente americano.

4. Dal punto di vista dalla credibilitd del deterrente,

o/
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3.
ci 81 pud perd chiedere quali potrebbero essere le conseguenze

dell 'accordo ove 1'Unione Sovietica dovesse interpretarlo come

un segmno di una accresciuta riluttanga degli Stati Uniti ad usare

il proprio potengiale nucleare. Solo l'avvenire dird se la rinun-

zia americana alla superioritid potrA contribuire ad erodere

ulteriormente la credibilitA della garanzia nucleare americana
’data a Stati terzi, che & alla base dell'attuale strategia di
difesa della NATO.

5. E' da chiedersi infine se 1'accordo SALT, quale 8i va
delineando, eia capace di raggiungere il suo principale obiettivo
dal punto di vista strategico, e cioé guello. di stabilizzare 1'e-
quidibrio strategico. E' da ricordare che 1'accordo introdurrebbe
limitazioni puramente quantitative. Dal punto di vieta americano,
il suo principale vantaggio sarebbe quello di arrestare 1'ulte-
riore aumento del numeroc dei missili intercontinentali sovietici

(ICEM).

Ma_dal punto di vista gualitativo 1'accordo non intro-

durrebbe alcuna limitagione. Rimarrebbe quindi consentita anche
e soprattutteo 1a introduzione di sistemi a tsstate multiple (MRV),
e a testate multiple dirette indipendentemente (MIRV).

L'esclusione dall'accordo di qualsiasi restrizione per
quanto riguarda i WIRV lascia aperto un campo estremamente critico
per lo sviluppo degli armamenti. Al contempo perd, la.limitazione
degli antimieeili (APM) - che sarebbe prevista dall'accordo - alla
gola protezione delle capitali, avrebbe 1l'effetto positivo, ai
fini della stabilizzazione, di mantenere intatta l'efficacia del

deterrente nei confronti delle eittd che rimarrebbero cosil "in
ostaggio" alla capacitd di rappresaglia dell'avvereario. (Le

i
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capitali americana e sovietica rimarrebbero indenni per consentire
lo svolgimento siguro delle funzioni di comando, di controllo e
di negoziato).

In una prospettiva a pil lungo termine, il fatto che
l'accordo consenta i MIRV e sottoponga invece a limitazione gli
antimissili, potrebbe tendere a favorire il formarsi di un deter-
rente formato prevalentemente i foreze Hubacﬁuaa largamente in-
vulnerabili che manterrebbero una situazione di forte stabilita

strategica,

Conseguenze politiche dei SALT

6. Dal punto di vista politico il significato dei SALT

& quello di tendere a ﬁiminuirn il risechio di un conflitto nuclea
re tra Stati Uniti e Unione Sovietica mediante una collaborazione
istituita a questo scopo su base bilaterale. La diminusione del
rischio di conflitto ® 1'obiettivo ultimo dell'accorde, e scaturi
sce dalla stabilizzazione strategica che questo dovrebbe favorire.

Ma 1'aspetto politicamente pil significatico dei SALT & costituito

dall'istituzionalizzarsi della collaborazione bilaterale sovietico-

amerilicans.

T Neli rapporti tra Stati Uniti e Unione Sovietica i SALT

verrebbero a significare la conceesione da parte degli Stati Uniti

di un attestato formale di paritd all'Unione Sovietica, che la
eleva politicamente facendols guadagnare prestigio agli occhi del

resto del mondo: in questo senso essi rappresentano un punto a
vantaggio dell'Unione Sovietica,

8. I1 bilateraliemo dei SALT, mon eolo ha acereeciute la
posizione dell'lmione Sovietica rispetto apli Stati Uniti, ma ha
contribuite a consolidare una comune posizione di entrambe 1la

o s
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Superpoienze rispetto a tutti gli altri Stati, nucleari o non
nucleari.

Per effetto del bilateraliesmo, per 1a prima volta alleati

e neutrali si verranno a trovare nei confronti degli Stati Uniti

e dell'linione Sovietica nella comune pogizione di "terzi". Va ri-

levato a tale riguardo che la logica dei SALT potra portare alla
necessitd per gli Stati Uniti e per 1'Unione Sovietica di sforzar-
si di mantenere "sotto controllo" sia la forza nucleare cinese che

quella anglo=-francese,

9. Da un punto di vista politico pili immediato, i SALT rap-
presentano un forte investimento da parte sia degli Stati Uniti
che dell'Unione Sovietica nella politica di distensione bilaterale.

Le due Superpotenze pagano un prezzo che & costituito per gli

Stati Uniti dal nrobabile allentam~nto dei loroc rapporti con gli

alleati europei e per l'lUnione Sovietica dall'ulteriore deterio-

ramento dei suoi rapporti con la Cina.

In sengo generale, la migliore intesa fra le due super-
potenze & l'arresto della corsa agli armamenti nucleari porterd
naturalmente ad una riduzione del rischio di conflitto nucleare ed
al consolidamento della pace globale. La maggiore collaborazions
sovietico-americana potrA anche genericamente facilitare il Bupera

mento di situazioni di erisi, quali quella del Medio Oriente e
dell'Asia Sud Orientale. |

Consepmenze dei SALT per gli alleati europei

10, Le conseguenze dei SALT possono valutarsi sotto il loro
duplice aspetto strategico e politico anche dal punto di vista
particolare degli alleati europei degli Stati Uniti.

Sotto 1'asvetto strategico, la pill diretta implicazionea

pafs
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dei SALT dal punto di vista europeo & costituito dal problema rap-
preaenéatu dalla minaccia dei 700 missili a medio raggio sovietici
(IR/WREM) che sono puntati contro 1'Furopa occidentale e per i qua
1li 1'accordo non prevederebbe alcuna limitazione. Gli americani

hanno pero suggerito che gualsiasi nuova costruzione di silos per

IR/MRBM dovrebbe essere contaggiata a valere sul numero totale di
I[CAM, Tale disposizione avrebbe i1l vantaggio di annullare qualsia
si incentivo alla modernizzagzione degli IR/MREBM sovietici.

Vi & pur tuttavia da domandarsi se le limitazioni cui
1l'aceordo SALT sottoporrebbe le forze nucleari strategiche ameri-
cane possano avere per conseguenzAa di ridurre la "copertura" che
tali forze assicurano nei confronti della minaccia degli IR/MRBM
sovietici sull'Furopa., Gli americani hanno dato assicurazione agli
alleati in Consiglio Atlantico che 1la coperturid suddetta rimarrad
in ogni caso "sufficiente". Da parte italiana 2 stata, comunque,
posta in evidenza in sede atlantica la necessitd che la questione
delle ripercussioni di un eventuale accordo SALT sui piani di

difesa della NATO sia messa allo studio da parte delle competenti
autorita militari della Alleanza.

SALT ed unificazione euronea

11, S0tto l'asvetto politico le ‘mplicazioni dei SALT

interesaano gli alleati europei ancora pili a fondo e pit diretta-
mente che sotto quello etrategico. |

' ovvio innanzitutto che i paesi europei, alla stessa
etrepgua delle due Superpotenze e di tutti gli altri Paesi, bene-
ficierebbero del vantaggio supremo rappresentato dal consolidamento
della pace nucleare, D'altra parte per gli europei, in quanto al-

leati dégli Stati Miti, si potranno porre, in conseguenza dei SALT,
alcuni problemi particolari.
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Nella misura in cui i SALT tenderarno a "stabilizzare"
il deterrente, il loro effetto potrid essere quello di diminuire
la credibilitd dell'impiego delle forze nucleari americane in di-
fesa degli alleati (in base al principid che quanto pih'é stabile
il deterrente, tanto meno & credibile il suo impiego al di fuori
dei casi limite di risposta ad un attacco nucleare diretto). E'
facile altresl prevedere che un approfondimento dei rapporti bila-

terali tra Stati Uniti ed Unione Sovietica, quale potrh: risultare

dai SALT, non resterebbe senza effetto sulla qualita dei rapporti
tra Stati Uniti ed alleati europei.

L'accordo tra i due Supergrandi suggellerebbe il tramonto
del concetto di comunitd atlantica che trovd nella politiea
kennediana della "partnership" la sua migliore espressione. .In _que-

sta proepettiva l'unica via che rimane aperta all'Buropa occiden-

tale, a meno di non accettare che venga ribadita la politica dei
blocchi o di non rifugiarsi nel neutralismo spicciolo, & quella

della costruzione della unitd europea, e cid anche per quanto ri-

guarda gli aspetti militari. Si & accennato sopra che la logica
dell'accordo SALT, quale potrA in futuro svilupparsi, comporta per
gli Btati Uniti e per 1'Unione Sovietica 1a necessitd di teners

le forze nuecleari dell'Inghilterra e della Prancia, oltre che
quella della Cina, "sotto controllo”. Per sottrarsi a questo con-
trollo 1'Inghilterra » la Francia non avranno altro mezzo che

di diventare esse stesse parti dell'accordo. Na potranno diveantare
soggetti effettivi dell'amccordo solo se fonderanno le loro forze
nucleari e faranno di esse una forza nucleare europea, controllata

da un potere politico capace di assiedersi al tavolo dell'equili-

brio nucleare.

ofa
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L'unitd europea sembra dungque essere la sola via a
medio termine per superare il bilateralismo nucleare sovietico-
americanto, e per preparare, anche in considerazione dell'emergere
della potenza nucleare cinese, basi pill sicure su cui poggiare e
amministrare il futuro equilibrioe strategico mondiale, che dovreb-

be venire a costituirsi con la partecipazione delle quattro grandi

potenze nucleari: Stati Uniti, Unione Sovietica, Cina e Europa.

R. DUCCI
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LAGOS = L'AJA = LA PAZ = LA VALLETTA = LIAVAIA = LIMA
LISBONA = LOUDRA = LUSAKA = LUSSEMBURGO = MADRID =
MATTAGUA = MAUTILA = HOGADISCIO = MONROVIEA = MCETEVIDEU
MOSCA = NAIRCBI = IITJ'LJ DELHT = NICOSIA = 0810 = ﬂT TAWA =
PATAMA = PARIGI = POATO PRINCIFE =PRAGA = PFHETORIA =
QUITO = RABAT = RANGOON = RAWALPINDI = RIO DE ;JAIHE'.I HO =
SAICGON = SAI :EEE' = SAN SALVADOR = SANTA SEDE = BJANTIACO
SANTC DOMINIGO = SEOUL = SINGAPORE = BOFIA = S8TOCCOLNA =
TAIZ = TANANARIVE = TEGUCIGALPA = TEHERAN = TEL AVIV =
TIRATTA = TOKIO = TRIPOLI = TUNIEI = VARSAVIL = VIENNHA =
WASHINGTON + WELLINGTON = YAOUNDE!

RAPPR,PERM, D!ITALIA PRESSO LE NAZIONI UNITE = NEM Y
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RAPPR,CENTRO BUROPEO NAZIONI UNITE = GINEVAA
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DELEGAZIONE ITALIANA PSR IL DISARMNO = GTVEVRA
CONSOLATO GEN. D'ITALIA ¢ BERLINO = HONG Kﬂﬁg
LOURENCO MARQUES = LUANDA
SALISBURY
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OCCETTO: Conferenza Pnesi "non allineati",

81 trascrive qui di seguito, per opportuna conoscenza,

gusnto ha riferito 1' Lobasciata in Lusak- cirea
L e
liargomento in oggetto =1lm data sottoindicata:

galtyr, = Q

"Domenica e lunedi Ministri Esterl Peesi non allinea-
ti hanno repidamente approvato doaimenti predisposti par una
Conferenza. HMentre sono stati costitulti due Comitatl, uno
per le questioni politiche e l'altro per quelle econoniche,
presieduti rispettivamente da delegati India e Jugoslavie,
liinistri Esterli hanno decliso sottoporre alla Conferenza ben
22 Progettld Risoluzioni presentati da vari Paesi,

I1 piu importante concerne 1 rapporti con il Sud Afri
ca che comporta condann: per Paesl che collabor:no nei settg
ri politico, economico e militare con Governo Pretoria e ol
rigu~rdo sono nominati in ordine: 8tati Unitl, Gran Bret:gns,
Francia, Germanin, Italla e Giappone,

Nostro Poese non & invece escluso in un successivo pa=-
rografo della Risoluzione che concerne fornitura arml £l Sud
Africa. Altre Riscluzionl riguardano: posizione non allineati
sulla celebrazione 25° cnniversario Nazionl Unite; l'Apertheid
e la discriminazione ragziale; llangola, Mozambico e Guineas
la Namibin; la Hodesia; Medio Orlente; lo sviluppo e la coope=-
razione economica tra non allineatl ete. di cul ml riservo
inviare testo finale, In particolare progetto Risoluzione su
ledio Oriente, nel riconfermare validita Riscluzione 1967 Con
giglio Sicurezza ONU e nel condannare occupazione territorl
per ztti di guerra, approva recente decisione treguz, esprime
cppoggio azione Nazionl Unite e chiede a tutti Puesl ncocordare
massima cooperazione per assicur re successo mlss one Jarring.

Ministrl Esterl; mentre sl sono trovati in pileno nc-
cordo circa riconoscimento qualiti osservatori a movinenti 1i-

It'lfi
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berazicne e o signora Nguyen Thi Binh per Vietcong, hanno di-
sensso in lunshe sedute eirca rappresentanza Cambogisz . Cone
ferenza, tanto pil che Halil, su suggerimento Algeriz, ha pro-
posto espressa dichiaragione al riguardo da parte gingole de~
legaziondi,.

Ne & risultata una profonda frattur: del non allinea-
ti con se-uenti risultati: 21 2 favore Governo in esilio Prip
cipe B8ihanouk, 7 in favore Governo Lon Nol, i2 per seggio va-
cante mentre 15 non hanno partecipato dichiarazioni.

E! stato pertanto proposto alla Conferensza di lascla-
re 11 seggio vacante.

E!, peraltro, impressione generale che, a parte que=
stione Cambogia, assoluta maggioranza partecipanti sia orilen-
tata verso posizioni gquanto mal moderate., (F.to Trotta)

'..I-
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CONSEGUENZE A BREVE E LUNGO TERMINE DEL

TRATTATO RUSS0-TEDESCO
e oA Mt bt

1l Trattato firmato il 12 agosto u.s. a
Mosca fra la Germania Federale e 1'U.R.5.35. stabiliscae,
in sintesi, il perseguimento degli obiettivi della di-
stensione, la rinuncia all'usoc dellas forza tra i due con
traenti e l'intangibilitd delle attuali frontiere in

Europa.
Venendo il Trattato ad incidere su aspetti

essenziali della politica europea, sembra opportuno ten
tare di lumeggiarne le conseguenze & breve e a medio

termine nelle considerazioni che Baguunn;

I1 Trattato di Mosca e le due Germanie

Gli effetti innovatori sui dati tradiziona
1i della questione tedesca sono evidenti: fino a ieri
ciascuno dei due campi tendeva ad "ignorare" 1l'"altra”
Germania, negandone o l'esistenza o la validitd "politi
ca", Si contrapponevano, da una parte, 1'esigenza (mas-

3 . simalista) della riunificazione e la pretesa (formalisti

ca) della rappresentanza unica della Nazione ftedesca;

Y O A piled e[

dall'altra, le strumentalizzazione sistematica del "de-
mone" revanscista tedesco che equivaleva a relegare Bonn
in uno stato di permanente menomazione politica,.

Questa complessa situazione si & oggi in-

| dubbiamente chiarita con ovvi, benefici effetti a breve
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iL CERETTORE GENERALE DEGLI AFFAR POLITRCI

termine per una piu fisiologica stabilizzazione dei rapporti
inter-europei., L'immagine, certo imperfetta, che pud comun-
que meglio descrivere il nuovo stato di cose & quella che il
Trattato viene a consacrare la "creazione" di due Stati tede
schi, ciascuno dei quali finirdA per vedere sanzionata - nei
confronti reciproci e dello schieramento contrapposto - 1la
propria legittimitd, o quanto meno il superamento di ogni me
nomazione politica.

Ovviamente, questa simmetria nella nuova po=-
sizione dei due Stati tedeschi rimane per ora tendenziale:

se la Germania Federale pud considerare di avere gia acquisi

. to una compiutezza di personalitd e di azione politica, per
la R.D.T. si tratta ancora di una prospettiva virtuale, con-
nessa con il problema del riconoscimento da parte dell'Qecci-
dente, che il Trattato di Mosca, e 1'URSS, con considerano u
na condizione alla normalizzazione.

In una visione dei rapporti inter-tedeschi,
lae riunificazione si riduce, per Bonn, ad una aspirazione 1i-
deale essendo stata consumata, con il rioonoscimento delle
frontiere, la frattura dell'ideale unitario della "Deutsche
Nation". Non si possono tuttavia ignorare fattori che

alla lunga possono operare in senso opposto:

-

3 - 1l'interesse delle Grandi Potenze a mantenere in vita lo
i Statuto quadripartito;

L3 Ddaul et

- la caduta dell'antitesi dimlettica fra le due Germanie
(l'una comunista e rinnovata, la seconda revanscista e rea
zionaria);

- 1'osmosi, se nonla convivenza, che non pud non venirsi a
stabilire fra le due parti divise di una stessa unitd spi
rituale e culturale;

wf s
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i CHRETTORE GENERALE DEGLI AFFART POLITICI 3 p I

- il possibile delinearsi di un processo di "occidenta
lizzazione" del comunismo di Pankow, non solo in fun
zione della sua "riuscita" economica, ma anche nella
misura in cui il logorioc del modello Ulbricht possa
farlo considerare, a Mosca e all'interno, superato o
anacronistico.

Su gueste ipotetiche conseguenze, grava ov-
viamente l'ipoteca condizionante degli interessi sovietici,
di cui, in gquesto come in ogni altro campo, non & possibile
prevedere le diverse modulazioni contingenti, nel quadro co
mungue del ben noto spirito di conservazione dei dirigenti
di Mosca. Tipico, sotto questo profilo, il problema di Ber
lino, quale immediato campo d'azione dei diritti speciali
delle Quattro Potenze. Mentre viene ormai a perdere il suo
fondamento logico il concetto tradizionale di Berlino quale
simulacro della futura capitale di una Germania unita, 1l'af
fievolimento dei legami politiei della eittd con la R.F.T.
appare inevitabile, anche se sembra tuttora poco probabile
la prospettiva di Berlino eretta a terze "entitid" tedesca
(come sembra vogliano, o volessero, i sovietici). Anche se
Mosca non sard disposta a venire incontro a tutte le esigen
zeé degli occidentali, & difficile che questi ultimi possano
rifiutare le concessioni che venieserc offerte, a costo di
mettere in forse l'intesa globale di Bonn con l'Oriente, in

cui Brandt si ¢ ormal fortemente impegnato.

Il Trattato di MNosca e 1'Buropa socialista

Proprio perché rappresente un mutamento ime

portante della politica di Mosca, il Trattato non pud non

sottintendere un disegno di vasta portata, motivato dalle sg

guentl esigenze:

of o
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i) assicurarsi le spalle in Buropa per meglio fron
tegpiare il problema cinese;

ii) fiancheggiare il dialogo al vertice con
Washington, impostando su basi pin aggiornate
il mantenimento dello "status quo" in Buropa
ed accentuando la credibilitd della politica
di distensione e della "sicurezza europea", gua
le strumento di erosione e di scardinamento del
la compattezza dell'Occidente;

iii) econcorrere a superare le ormai croniche deficen
ze dell'economia sovietica intensificando la
collaborazione economica con 1l'Oceidente, senza
escludere una politica piu attiva e spregiudica
ta anche nei confronti della C.E.E. e del COIECON,
con possibili contatti diretti fra le due aree
economiche,

Iscritto in questo disegno, il Trattato & in-

dubbiamente destinato ad avere un effetto stabilizzatore del-

la sfera di diretta egemonia di Mosca in Europa. E' vero che

Mosca non ha fatto che "incassare" il riconoscimento di una

realtd europea che nessuno, in QOccidente,pensava di contesta
re; ma & anche vero che solo oggi, con la firma che Brandt .
ha apposto & losca, 1'U.R.5.5. pud veramente dire di "avere

vinto la guerra" e di wvedere suggellata l'espansione terri-

toriale in Europa del suc sistema. Cid potra essere ulte-

riormente sanzionato dall'acquiescenza dell'Occidente alla

dottrina Brezhnev.
E' un successo di prestigioc che consente al-

tresl a Mosca, garantendosi i confini del campo socialista
airopeo, di porsi nella condizione migliore per assorbire cer

te evidenti spinte nazionaliste dei regimi dipendenti o per
controllarne gli sviluppi autonomistici senza pregiudicare

1l'equilibrio del sistema.

oo
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In questo campo Hosca si espone, tuttavia,

o secadenza meno immediata, a certi rischf perché le tenden-

ze centrifughe ingenerate dal Trattato di Mesca sono inne=
gabili:

rinunciandosi alla strumentalizzazione dell'antiger-
manesimo (o quantoc meno attenuandola) ed insistendosi
sul valore positivo della distensione, vengono a ca-
dere o a svuotarsi gradualmente i tabl ideclogici

che servivano a contenere l'atirazione verso 1'0ceci-

dente;

- 1a necessithd in cui Mosca si trova di mantenere la
sua egemonia con formule pil sofisticate lascia dun
que spazio per una maggiore affermazione delle esi-
genze nazionali dei regimi orientali;

la strategia di movimento che Mosca pud voler adotta
re verso 1'Europa comunitaria occidenta e la conse-

guente necessitd di razionalizzare il COMECON possg

no consentire ai Paesi dell'Buropa Orientale un mar-
gine per meglio far valere 1 proprf interessi, anche
in un contatto pil diretto con 1l'Occidente.

11 Trattato di Mosca e la Cina

La ripresa di una politica di attiva presen
za sulla scena mondisle da parte di Pechino, dopo 1'involu-
zione della rivoluzione culturale, & troppo recenie per
avanzare sin d'ora valide supposizioni sulle reazioni cing
si al Trattato. Il primo giudizio, espresso per ora attra
verso il stellite albanese, & comungue significativo: si
tratta di una pugnalata nella schiena della R.D. 2, Fatta
1a debita parte del tatticismo implicito in guesto giudizio
alguanto sbrigativo, due sembrano essere gli aspetti di pit

diretto interesse per la Cina comunista della normalizza-

zione europea:

o
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iLDERETTORE GERERALE DEGLI AFFAR BOLITICI

- 1la maggiore libertd di azione che 1'U.R.5.5. consg

zue sulle sue frontiere asiatiche, grazie ad un di
spositivo bellco potentemente rafforzato di ovvia
funzione deterrente. Non & senza significato che

EBrezhnev abbia scelto il centro siberiano di Alma Ata
per pronunciare un importante discorso, in cui ha 1in

serito perd anche un'esaltazione della distenslone;

trolle sovietico dei regimi dipendenti e ad esporli

alla forza di attrazione dell'Ocecidente e di Bonn in
particolare. E' quindi presumbile che la Cina tenti,
con i mezzi disponibili, di sfruttare a tempo debito
queste prospettive, inserendosi nell'Est Europeo per
fare leva sui sentimenti nazionalisti anti-sovietici
e per indicare all'orizzonte le possibilitd di auto-
nomia che il polo cinese pud rappresentare - almeno

nelle speranze di Pechino - per i Paesi dell'Est,
incidendo sull'egemonia di Mosca.

I1 Trattato di Mosca e l'Europa Occidentale

z1i effetti che il Trattato potra avere sulla coesio
ne del blocco socialista europeo, nella misura in cul
asseconda certi fattori destinati a logorare il con-

Th

6.

Le conseguenze positive a breve termine del

Trattato per 1'Occidente possono essere cosl riassunte:

-~ uno dei membri pil importanti dell'Alleanza occiden
tale si libera da ogni menomazione politica, ripren
de sicurezza di azione e viene finalmente accetiato
come interlocutore di pieno diritto dal campo s0-
cialista;

- 1'Alleanza Atlantica e l'Buropa comunitaria si af-
francano da ogni accusa di collusione con il revan
scismo tedesco; in particolare, l'Alleanza vede raf
forzarsi la sua funzione politica, oltre che difen

siva;

- il processo di unificazione europea dovrebbe avvan
taggiarsi della necessita di consclidare l'anco-
raggio della Germania ad Ovest per trattenerla da
pericolose tentazioni pendolari; essa stessa avra
i1 vantaggio di non trovarsi sola di fronte ad ogni

inversione tattica di Kosca.
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A pili lunga scadenza, il discorso si fa
ovviamente pili complesso. In sintesi si pud affermare che
il Trattato sard quello che gli occidentali (e fra essi
soprattutto gli europei) vorranno che sia. Le virtualita
destabilizzatrici per l'assetto europeo implicite nel Trat-
tato sono state gid accennate a proposito dell'evoluzione
dei rapporti fra i due Stati tedeschi, sia per i rischf
di un movimento di deriva dalla Germania Federale verso

gia per l'eventualitd che la R.D.T. finisca per mani

Est,
festare una certa gravitazione versc COvest.

Sulle mire di Mosca non sono permesse illu
sioni: il discorso sulla distensione e sulla sicurezza eu-
ropea, la ricerca di un'intesa al vertice con Washington,
la normalizzazione dei rapporti con Bonn non dissimulano
il tentativo di dislocare la compattezza dell'Cccidente, ab
bassandone la guardia di difesa, indebolendo la funzione
della NATO ed erodendo la base psicologica "difensiva"
sotto la pressione di un'opinione pubblica, suecettibile di
fraintendere il significab di queste "iistensione" e di ab-
bandonarsi ad una forma di contro-isolazionismo che affie-
volirebbe l'esigenza delk garanzia nucleare americana e fa
rebbe affidamento su illusorf sistemi di sicurezza e di
guarentigie "europee".

I1 disequilibrio inerente in una simile pro

spettiva "europea" & troppo evidente per non postulare, da

parte dell'Italia e dei suoi alleali europei, un contrappeso,
che non pud essere rappresentato che da un rafforzamento del

'Buropa Occidentale in tutte le sue espressioni ed in tutte

ifi
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8.

le sedi, e dalla forza di attrazione che essa potrebbe allo

ra continuare ad esercitare sulla Germania Federale,

Il Trattato di Mosca e gli Stati Uniti

Tanto piu pressante deve essere considerata
guesta esigenza di riequilibrioc se si fiene anche conto del-
l'evoluzione della politica e della strategia americana, co=-
sl come essa & stata di recente evidenziata dall'andamento
dei SALT. Ia prospettiva in questo campo & una diminuzione
delle eredibilita dell'impiego delle forze nucleari americane
in difesa degli Alleati europei, quale prezzo del consolida-
mennto del valore supremo della pace nucleare, prezzo che si
aggiunge a quello gia pagato con l'adesione al THNP e con la
rinuncia all'opzione nucleare,

Sotto questo profilo si delineando meglio
gli aspetti equivoci della distensione e della sicurezza
airopea, che dal Trattato di losca conseguono un forte impul
50 e cne sono destinate a rendere l'opinione pubblica sulle
due sponde dell'Atlantico pill vulnerabile alle sugrestioni pa
cifige e meno sensibile all'accentuarsi del disimpegno mi-

; litare americano sul nostro continente. Per sottrarsi al "sa

| cro egolsmo" delle Grandi Potenze, 1'Buropa Occidentale non

ha altra via se non guella di costruire una sua unitd anche
in campo militare, perché un'Buropa politica che accantonasse
questa dimensione (e questo potrebbe essere il limite dello
appoggio americanc) nascerebbe menomata, ¢ comunque incapace
di contribuire concretamente a porre ed amministrare le basi
di un futuro equilibrio strategico mondiale, insieme alle al

tre Potenze: Stati Uniti, Unione Sovietica e Cina.

i
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Promuovere con il massimo impegno il proces
so di unificazione europea deve rappresentare quindi l'obiet
tivo primordiale dei nostri Paesi. E sarevbe essenziale che
proprio Paripgi, ove non si fa mistero delle perplessita che
desta 1'Ostpolitik, ne prenda coscienza, ricordando che il
rifiuto francese di unificare l'Eurcpa ha posto le premesse
di una iniziativa tedesca che ha rimescolato i dati della
diplomazia europea.

Ma & una presa di coscienza che si impone a
tutti i Governi interessati allo stesso obiettivo e che do-
vrebbe oggi pit che mai improntare il negoziato C.E.E.-Gran
Bretagna, perché solo assumendosi tutte le responsabilita
1'ITtalia ed i suoi alleati europei potranno fronteggiare i
rischf{ impliciti nella normalizzazione nell'Europa Centrale,
nell'iktbsa al vercie Mosca-Washington, nel disimpegno tenden
ziale depli Stati Uniti verso 1'Europa e nelle seduzioni di

un nuove sistema di "sicurezza europea'.
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APPUNTO

GABINETTO DELL'ON.LE MINISTRO
SEGRETERIA PARTICOLARE DELLON.LE MINISTRO
UFFICI0 DEL CONSIGLIERE DIPLOMATICO DEL SIGNOR PRESIDENTE DELLA REFUBSLICA
10 DEL IGLIERE DIPLOAJATICO DELL OONSIGLIO
f;m: 3 r:::ﬂm D:_ :ﬂmmﬁﬂﬁﬁf’eﬁreﬂ lﬁ%nte [.?finns 1glio
SEGRETERIA PARTICOLARE DEL SOTTOSEGRETARIO ON. PEDINI
SEGRETERIA PARTICOLARE DEL SOTTOSEGRETARIO ON. BEA PORAL
SEGRETERIA GENERALE
' DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE E DELL'AMMINISTRAZIONE
DINEZIONE GEMERALE DEGLI AFFARI POLITICI
DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI BOONOMICI
DIREZIONE GENERALE EMIGRAZIONE E AFFARI SOCIALI
DIREZIONE GENERALE RELAZIONI CULTURALI
SERVIZIO STAMPA E INFORMAZIOME

Per opportuna conoscenza si trasmette il programma di massima della
XX EXRXXX

ﬁm dp1 Presidente della Commipsione delle Comunitd
Buropee, On, Franco Maria Malfat®i,
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PROGRANMA DELLA VISITA UFFICIALE IN ITALIA
DEL FRESIDENTE DELLA COMMISSIONE DELLE
CONUNITA' EURCFEE, ON, PRANCO MARIA MALFATT

Giovedl 12 novembre 1970

BEeTra Arrivo.

Venerdl 13 novembre

ore 9,30 Incontro con 1'On,Ministro del Tesoro.

ore 11,15 Tnecntrn onn 1'0On,Presidente del Senato,

ore 12,15 Incontro con 1'On.Presidente del Consiglio,

ore 12,45 Incontro con 1'On,Vice Presidente del Conmsiglio.
ore 16,00 Incontro con 1'0On.Presidente della Camera.

ore 17,30 Incontro col Signor Presidente della Repubblicwm,

ore 18,15 cirea Collogui alla Farnesina con 1'On.Ministro,
ore 21,00 Pranzo & Villa Madama presieduto dall'On,Ministro,

Sabato 14 novembre
ore 9,30 Incontro con 1'On.Ministro dell'Agricoltura,
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L IRETTORE GENERALE DEGLI AFFARI POLITIC

PROGETTO DI DICHIARAZIONE DI VOTO SULLA QUESTIONE

DET, SEGGIO CINESE

1« 11 Governo italiano ha recentemente riconosciuto

i1 Governo della Repubblica Popolare Cinese CONLE 1'unico
Gcoverno legale dellsa Qina. Come tale, noi lo riteniamo

i1 Governo cui spetis di rappresentare la Oina in seno alle
Nazioni Unite.

Abbiamo pertanto voiato iy favere del progetto di
risoluzione mirante ad assicurare alle Repubblica Popola-
re di Cina i suol diritti nell'Assemflea € nel Consiglio

4i Sicurezza delle Nazioni Unite, cosi come in tutil gli
altri suoi Organi.

234 Abbiamo peraliro rinnovato il nostro voto & favo-
re della mozione procedurale, poiché riteniamo, CONS abbia=-
mo finora ritenuto, che 1a guestione mirante & determinare
gquale sia i1 Governo legittiimo € qualificalo & reppresenta—
re uno Stato alle Negioni Unite rivesta um pPesc tale da giu-]
stificere il ricorso alla procedurs previsia per le guestio=i
ni importanti, in maniera che una decisione gsprime il medi-
tato convincimento di un numerd significativo di Paesi mem-
bri.

—

;. I,'evoluzione rapida cie gi verifica nelle vita in=
ternagionale mostra tuttavia une crescente volontd da partie
dei Paesi membri di riconoscere cie solo il Governo della
Repubblica Popolare cinese pud assolvere in maniera effetti-
va alle respﬂnsabilith che competono alla Cina nel concerto
mondiale.

Questo crescenie consenso Gimosfra quanto &i mllar— |
ghi la convinzione ché 1e Nezioni Unite, peX garantirs 1'ar-
monizzazione delle attiviitd del popoll orientendole verso

finalitd di sicurezz& = di pace, devono chimare a collabo-
rare il Governo del P=asse pil popoloso del mondo. llentre
& deyeuspicare che, in conseguenza del giffondersi ci queé-=
| sta Sonvinzione il pil largo CONSERso di Stati concorrand

&
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g8 risolvere il problema, & diffieile immaginare che .ia
mancanza di esso passu1§niefi:1t¢m544e1rﬁ¢aliz:;ra i
volontd della maggioranzé di guesta Assemblea.

51 porrebbe,in tal casc, & giudizio dell'ltalia la®
necessitdé di rivedere la procedura finecra adottata.
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Testo dichiarazione Ambascistore Cansda |
su questione cinese

958, - Miei 949 ed altro in data di ieri,

Trascrivo integralmente testo dichisrazione pronun-
ciata da Ambasciatore del Canada stamane in Assemblea su que-
stione cinese,

L'UN DES-EVENEMENTS LES PLUS IMPOKTANTS SURVENUS CrS
DERNIERES ANNEES DANS LES RELATIONS EXTERTEUHES DU CARADA EST
L'ACCORD QUE MON PAYS A CONCLU AVeC LA REPUBLIQUE POPULAIKE LE
CHINE SUR LA RECONNAISSANCE RECIPHOQUE DES DEUX GOUVEKNEMENTS
ET L'ETABLISSEMENT DE RELATIONS DIPLOMATIQUES, CET ACCORD EST
ENTREVEN VIGUEUR LE 13 OCTOBHE DERNIER, LE GOUVERNEMENT CANALLII
ESTIME QUE LE GOUVEKNERENT DL LA REPUBLIQUE POPULAIRE LOIT (C-;
CUPER LE SIEGE DE LA CHINE A L'ORGAVISATION DES NATIOHS UNIES.
IL VOIT APPROCHER LE JOUR OU Li hmfuﬁu-Quj Pﬂ"huﬁlih SIEGEKRA
A L'ASSEMBLEE ET AU CONSEIL Dbk SECUKITE'. CONSEQUENCE, LA
DELEGATION DU CANADA VOTERA POUR Lk PHOJET uh RESOLUTION A/L.
605.

i PR N L T T i B ™ W m

DEPUIS QUE LA QUESTION LE LA REPRESENTATION DE LA
CHINE EST DISCUTEE A L'ASSEMBLEE, LE CANADA A VOTE' POUR DI-
VEhsES RESOLUTIONS SEMBLABLES AU PROJET DE HESOLUTION RENFER
ME DANS LE DOCUMENT A/L.599. LA QUESTION DE SAVOIR QUI LOIT

i
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PARLER AU NOM DE 700 MILLIONS DE PEXSONNES, ET SURTQUT DK
SAVOIR SI CES PERSONNES DOTVENT ETRE REPRESENTEES A L'OR=
GANISATION DES MATIONS UNIES ET A SES ORGANES PRINCIPAUX,
NOTAMMENRT AU CONSEIL DE SECURITE, EST SANS CONTESTE DE LA
PLUS HAUTE IMPORTANCE. LE REFUS D'ADMETTHE LES KEPRESENTANTS
LE LA REPUBLIQUE POPULAIRE AUX NATIONS UNIES A ENPECHE L'OH-
GANISATION DE JOUER PLEINEMENT SON ROLE, EN TANT QUE CENTRE
OU S'HARMONISE L'ACTIVITE DES NATIORS, A LA LUMIERE DES DE-
CLARATIONS FAITES AU NOM DES ETATS MEMERES DEPUIS DE NOU=
BREUSES ANNEES, IL EST EVIDENT QUE, DE L'AVIS GENERAL, IL
S'AGIT IA D'UNE QUESTION IMPORTANTE., Lk VOTE DU CAMADA PAR
LE PASSE N'A JAMAIS EU POUR BUT DE FRUSTHER LA VOLOXTE' DE
LA MAJORITE' DES, MEMBRES PAR UN BIAIS DE PHOCHDUKE. NOUS A-
VONS VOTE' POUK CETTE RKSOLUTION PARCE QUE XOUS AVONS TOU-
JOURS TENU A CE QU'UNE DECISION SUR UNE QUESDION QUI EST
IMPORTANTE EN SOI THADUISE RKELLEMENT L1'OPINION HEFLECHIE
D'UN NOMBRE SIGNIFICATIF DES MEMBRES. S
LA DELEGATION DU CANADA VOTERA -DONC POUH L& RESO-
LUTTION' RENFERMEE DANS Li DOCUMENT-A/L.599. JE VEUX PRECISER
TOUTEFOIS QUE SI KON GOUVERNEMENT JUGE QU'BN CONTINUANT B'AP-
PUYER UNE TELLE RESOLUTION IL POURRAIT A L'AVENIK PRUSTRER
LA VOLONTE DE L'ASSEMBLEE GENERALE, IL MODIFIERA SA POSITION.
Presente viene inviato Washington.

VINCI

i e s oL
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OCG 00: Juposlavia: Jonversazloni il Forelsn Office.
RIF ‘AXl.: tel,sso n.07 /674 del 13/10/'70

51 trascr.ve gul 41 seguito per opportuns cono=-
seenza quanto ha riferito in data 9 corrente la nostra
Anbasciata in Londra eires l'argomento in oggetto:
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"I cornientl del Forelgn 0ffice cirea la recente atti-
vita diplopatica di Tito e la graduale introduzione in Ju-
soslavia di rifornme costituzional? inwwista della scommar-
sa del Presidente r-="la rrera poldtica, sono in liaca con

Mgill ehe sl fanao 12 proposito %o tutte le capitali oecci-
dentalis si tratta di due aspeitl strettanente ecolls cti
dalla stessa aziopl, tanto da non essere quasi comeenibili
iadipendentenenta,

ina delle motiyazioni prineipali di tale polltica, va
ricercata, secondo gli inglesi, nelle crescenti perplessi-
t.. della dipegzione Jugoslava a proprsito delllattes-iacen=~

to sgvictico verso 11 Governo di Belgrado, Il conglasato
procésso &i normalizzazione tra URSS & Juponslavia ha fat-
to poe l o punti progressi, né Mosca senbra disposto a ve-
dire incontro a Belgrado neile gravi difficolti cccacalche
~ituall, ed anzi appare i1ecline & proerastinare la ricerea
dl scluzloni al problemi che riguardano i due Paesi.

Tale attegglamento preclusive ha guasi certa:cite lo
scopo di indehclire le gl provate strutture politicie ed
economiche della Repubbllica Feddrativa., E' quindi noturale
che 11 Cover.o'dl Belgrader corra ai ripari: sul plano in-
ternavionale Intensificando 1 contatti con guanti i) Pae-
gi possibile, e in particolare con 1 Pmesi delliBurcse Oc-
cidentale, eercando di imprimere un contonuto sostanziale
= tall contattily onde dare al sovietici Lldupressionc di
un'intinita di rclazionl talvolta non del tubto corrispon-
dente alla realtd; sul plano nazionale portando ave:iti le
riforme costituzionali, per evitare lo s retolameito dal-
llinterno di una costrusione densa di intrinseche fragilita.

Di quest'ultine processc il Foreirn Office motic sem-
are in luce 1l'aspetto "rieentralizzante" anche se tale ten-
denza & ovvianente teénuta nell'ombra dai dirigenti €4 Bel-
Gr.do, e se un completo mutamento di rotta in quésto anbi-
t0 & ovvia onte da sscludersi.

l.l"ri
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~elle riforne costituzionali 'si da qui pol largo pesa 1=
-4 JOUFaEl0ne econcrita, € in specialmodo alla eresceute
piredccupasine del ot vigentr Al kel@rado por 1l deterioraen-
to della situazlore: ncile pin recentl deeisioni - si »enar
cil - guestl due aspettl gl in*recelano quasi iidissolubiluen-
te. el gi chiede, /0ON acnza perplessita, seo le nigure in-
troisatte Zinora per far fronte al sempre crescontl problend
possaao rivelaral sufficlentl.

LJtarte alle pélaziconl internazlonall della Jugoslavis,

& da notabe ¢he, ge pura Tito non ha toccato 1a Cran Bret gna
nel recfents yiapgglie in Iuropa Oceidentale, non song nancate
aperture U osleve anche nel confro:ti del Coverno di Londra.
Hel suc inzontreo con Heath o New York, Ribiciec gli ha confer-
nato Blinvito a visitare la Jugoslavia a guc tenpo rivolto a
#ilsony Ll Prino Minlstro britannico na accettato, con risor-
vo @i presisace la data, B non & da escludere la posszibilita
dl cltwrl ‘ncontrl a Zivello inferlora, che gli jugoslavi so=
o gomrs angiosl 4l conocretare.

Pcr parte sua, 21 & stato infine confermato, 1l Covirne
britonnieo ~inane farmamente dell'avvlec che s8ia necess- rio,
nelltinteresse dell'Zuropa; fare tutto 1l possiviles por eo-
operare al rafforzamento delio 3tato ,ugozlsvos - eEuo ocorre 1

(; lopd rischl a causa dalle tendenge centrifu - he - seipre
presoatl, ma assal pliu evidenti negli ultimdl twmpl - he 1'URSS
gare . og pronia o 2lrattare, golo che sl presciai:zse um fave-
ravole oceasione," (F.to Manzini)
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Roma, 27 novembre 1970
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a seguito dell'appuntoc con il quale, nel set-
tembre scorso, avevamo analizzato 1 risultati della se-
conda fase dei SALT, ho ritenuto di far preparare un al
tro appunto per inquadrare le prospettive della terza

tornata dei SALT da poco iniziatasi ad Helsinki.

Te ne invio copia in allegato per l'eventua-
lita che tu ritenga opportunoc di sottoporlo all'atten-

zione dell'On. Vice Presidente del Consiglio.

fl J.r' Y b I',_‘:-_

|t o s

I s

Ministro Aldo CONTE MAROTTA
Capo di Gabinetto del

Vice Presidente del Consiglio
Palazzo Chigi

R O M A

gug/a 86 10
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A P r O K 2.3 .

Oggetto : Hipresa dei SALT a Helsinki.

1. Ha avuto inizio a Helsinki il )} novembre, la tersa
fage delle conversazioni tra USA e URSS per la limitazione
degli armamenti nucleari strategici (SALT).

2. Merita ricordare che il progetto americano presen
tato a Vienna nel luglio scorso al termine della pseconda fa
ge consisteva essenzialmente in un accordo di limitazione
gquentitativa. Eoso fissava un totale di 1900 meszzi vettori
strategici per parte, includenge ICBM (Minuteme), SIEM (Po-
laris) e bombardieri strategiei. All‘*interno ai questo tota
le veniva limitato a 250 i1 numero dei wipeili pil pesanti
(in specie, gli S5 9 sovietieci). I1 progetto inoltre proibi
va gli ICBY mobili. Per quanto riguarda gli ABM offriva due
poseibili soluzioni; o livello NCA, ("Eational Control Arcas®
aree nazionali di controllo), ciod proteszsione limitata alle
rispettive capitali, con 100 ABY por parte; o livello sero,
copl proibizione totale. Non prededeva nessuna restrisione
per gquanto riguarda gli sviluppi qualifativi, e in particola
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re i WIRV (miesili con testata nucleari multiple indipen
denti). Non prevedeva memmeno limitazioni delle forze nu
cleari americene situate in Curopa, nb quindi degli
IR/UEBY ciod dei 70 missild sovietici direttl contro 1'Eu
ropa occidentale, con 1l'eccegzione per quanto concerne qug
gti vltimi, del divieto di costrusicne di nuovi silos
(pozzi protetti da cemento armato).

‘3o Le conversazioni riprendono ora in un'atmosfera

diversa da quella che caratterizal la fase conclusasi a
Vienna il 17 agosto scorso.

Si cred allora un'attesa forse troppo ottimisti
ca alimentata anche dalla presentazione di specifiche pro
poste americane nel corso del mese di luglio. La sessione
di Vienna sl comncluse tuttavia senza che da parte sovieti
ca veninse data risposta pl progetto americeno. Una sola
indicazione si ebbe delle reazioni sovietiche, e fu nega-
tiva. Cosg £li americani cnnuninnrnnﬁ infatti piu tardi
in sede atlantica, da parte sovietica erano state solleva
te obiezioni contro l'esciusione, dall'accordo di limita-
sione, delle forze nucleari americane situate in Europa,

e nel lediterranso (gdvanced strike forces: missile Persh
ings, aerei P4 e asrei imbarcati sulle portanti nel Medis

terraneo).

4. la soersa ricettivith sovietica di fronte al

9
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progetto amoriceno e l1l'involuzione determinatasi negli ul
tinl mesl nollo estato genercla dei rapporti USA-UdSS hane
no oggi iniettato una nota di assdl maggior cautela nelle
vailutazionl emaricane sulle future prospettive delle cone
versazioni. | |

Le previsioni avanzate da parte mmericana, alla |
vigilia delia ripresa delle conversoziocani, erano infatti
nel senso che dalla prossima fase di Felsinki non ci sa=
reobero stati da attendersi progressi rapidij la sessione
sarebbe gtata relativamente breve (non oltre Natale) e dif =
ficilmente nel corsen di essa avrebbero potute essors rag- |
giunti risultati importanti.

Poichi® 1 soviatici nen hamano encors risposto ale
le spocifiche proposte contenute nel progetto amerieanc
dol luglio scorso, O ad essi in primo lupo cho a Heleinki

o

spetta la parola.

Se Gli smericani ritengono che uno dei principali
obietiivi tattici che i sovietiei possono proporsi asl cor
80 della sesslone sia quello di saggisre la fermezza del-
ia posizione americana su quel punto controverso.

iion si esclude, d'altra parte, cha i sovietici
possano avere un altro intendimento: e ciod di tergiverasa ;
re a guadapnare texpo, allo scopo Ai potcr raggiungere una
piu favorevole base da cui trattare, intensificendo le pro :
prie costruzioni di missili a lunge raggioc.

6. Haturnimente, se quest'ultima fosse la reale in o

A |
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tonzicne dell'Unione Sovietica, ossa potrebbe avere seria
ripercussioni sulle prospettive ulteriori del negoziato.
Da parte americana si coneidera infatti che il rapporto

| di forze = pressc a poco éi pariii - attualmonte osisten,
to tra le due Superpotenze sia quello che possa pil facll®
mente assicurnre condizioni favorevoli per un meccordo di
limitaziona.

Gli Steti Uniti non potreobbero lasciate 1'Unig
ne Sovietica modificare tale rapporto ulteriormente a pro
prio vantaggio (soprattutte attraverse 1'aumento del numg
ro doi giganteschi missili 53 3), nd permetterle di cri
stallizzare wia situazione forse anche di superiorita.
1s reazione mmericana sarebbe, in tal c¢aso, quella gid
adoobrata in recehiti dichiarazioni del Segrotario alla
Difesa Laird. Gli Stati Uniti si trovercdbbero cosiretil
a procedere a loro volta alla realizsazione di nuovli va
sti programmi di armamenti (ULMS, clod un nuove tipo di
mezzi sottomarini capaci di lanciare niseili a gittata
{intorcontinentale paragonabile a quella degli attuamli
miinutemen®; amplimmento della rete di antimiesili; passag
zio a nuove generazioni dei wistemi miscilistici ed aerg
nautici), allo scopo di Earantirsi il mentenimento della
condizioni ritenute indispensabili ad assicurare la *rg
ciproca detorrenza®. Alcune prime previsionl di dilencie
relative agli eventuall stanziamenti per tali progetti
dovrebberc sssere effettuate dall'Amministrazione smeri
cana nei prossimi meai.

ofo
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! T. ©¢ svidente che uns simile concatenaziona allon

trnerebbe &1 mslto le prospotiive di un accordo. Di qui
1*importanza critica che potra nssumere la prossima faoe
delle conversazioni, nel corso della quales dovrabbero pg
tersi daolineare con maggiore precisiono le effcttive in
tenzioni sovietiche.’/Finora 1'attegzismento mmericanc ten
de ad evitare collegamenti diretti ed espliciti tra i SALT
e le areo 4i attrito nei repporti sovietico-americani
(ledio Oriemte, Cuba, Sud-Ist mssiatico, eco.). In oede

KATO allo stesso tempo perd i wmericmni hanno snche di

chiarnto che entrmmbe le parti riconoscono che 1 SALT

non avvengono in un "wuoto politico®, e che per conseguen
za gli evonti "estermi®™ non posgono non avers od di esoi

una qualche incidenca: specianlmente = per guanto concerne
1 Stati Uniti = attraverso i riflessi chs teluni atteg

riamenti di llosca possono avere #u quellna che 3 1la voluta
zione muericana della buona fede soviotica, /

8. 5i & mccennato mopra che i sovigtici - menire non
scnurano disposti s discutere che i propri IR/MASH rivolti
contro 1'Ffuropa occidentale possano esscre inclusi nello
accordo di limitazione = obbietteno al fatto che slano dal
medesimo escluse le forze nucleari smericans avanzate in
Europa. la posizione &1 queste forsze si presenta in effetsi
come uno dei possibili meggiori ostacoli del negoziato./
Uelle questione &i & discusso in sede NATO, ove o
apparsa chioramente una certa sefasatura trs 11 punto di
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americano e quello degli alleati eurcpei, per i quali la
soluzicne ottimale evidentemente consisterebbe nella in_
clusione nell'sccordo di limitazione degli IR/MKBU (mis_
8ili a medio reggilo) e nell'esclusione di esso delle for
2@ nucleari avenrate anericane in Europa. -

Gli ewropei non possono infatti non tenere conto
del fatto che, ai 700 circa IR/MEBM sovietici puntati su
bersagli in =urcpa occidentale, ei contrpppone un numero
insufiicients di "missioni nucleari operative” (asiano es
#0 alfidave ai pochi FPershing ¢ agli aerei "otrike™ ameri
cand) da parte della NALO. Ad una limitazione contempora
noa di questi due tipi di forze mucleari im virtl dell'ag
cordo SALT si potrebbe giungere soltanto se oi vogliono
pelvagusriare gli interessi dogli alleati europei della
HATO, qualora il ragziungimento di un equilibrio sostan
~ ziale della capacitd di risposta alls minaccia sovietica
eis prospettabile, I!a oi tengn prepentc cha gquesta ipote
sl reeta por ora teorica anche parchi non ¥ sianta esanina
ta in seds NATO ove andrebbe attentamonte vagliata in tut
te le sua implicaszionl strategiche e politiche.

Ors,tuttavia, gli americani hanno esplicitamente
dichinrato 4i conciderare ls soluzione "ottimale™ come
irroalinfica, dzta 12 fexrms richiesta dei movietici di
escludere gli IE/umN “all'accorde. Quest'ultimi scaten
gono infatti che gueste forze non possono per definizione
ensare considorpte "strategiohe® non nminaccigndo il terri

of o
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I OMRETTORE GEMERALE DECLI AFFAR POLITIC

Te

toric smericano, mentre gli smericani potrebbero colpire
i1 territorio soviotico (o almeno le sue propaggini ocei
denteli) con 1o loro forzo mucleari avanzate in Furopa,
che dovrebbero porianic n:m&ra incluse nell'accordo,

' o ocmusn dell'intronsisenze novietica, che gli
getessi amerienni hanne invece indicpto in sede NATO, come
solugione da potersi cffirire ni scvietici, l'esclusione

~ dall'uccordo, contemporaneamente, dopll IR/MEBM e delle
propria iorze nuclearl avanzate.

La questa poziaions, che comporta 1l'esclusione
da qualoiasi limitaziong felle forze nuclanri smericane
avaazate ia Surgpu, gli cmaricani si gono impegnati a non
deflottore, al ocnta dalla richiesta sovietice di includer
le nell'accordo.

doa si pud Yuttaviz non sottolinears che l'atteg
glamento di Waslington gazbra preludero all'acquisacenza
&< una =ituazioene ofratogica in cui 1z reciproea deterren
ze. 81 syvia a1 gozoro basata sullimmunitd reciproca dei
territori naziongli USA e URSS e sulls permanenza, nel

" gistema, di srmi nucleari che posnono impiepgarei in Europs
senga neceossrissente portare agli uwltimi gr-aﬂi dell'escals
ﬂ tion mondiale., Aspetto, questo, le cul incidenze negative
! per l*7uropa Occidentale sono fin trcppo evidenti, sempre
tonendo presmte lo agquilibrio tra le forze nuclenri da
eui g1 Mleati europei sono minoecinti e quelle che le

possone contro battere,
Se a come tale squilibric potrebbo esseare compen

| sato U un problema che, in teoris, sumetterebbe varie sd
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LORFTTORE GENESALE CEDLI AFFAR. POLITECI

luzioni nel senso di aumentare le forze nucleari americane
avanzate (sempre ammettendo che la capacitd di penetrazio-
ne di un velivolo sia pari a quella di un missile). Ma, te
nendo presente l'impostazione generale americana, sembra

| difficile che gli Alleati europei riescanoc ad cttenere che

| tall soluzioni pessano tradursi in pratica.

In conclusione, si deve sottolineare che realisti
camente, l'obiettivo cui gli Alleati stessi mirano & 1'in-
clusione contemporanea nell'accordo di limitazione sia dei
missill sovietici a medio raggio sia delle forze nucleari
avanzate americane o la loro esclusione., La prima ipotesi

sembra quella pil prbabile, se all'accordo in questione si

deve pervenire,

L'ulteriore approfondimento del protlema sari pos
sibile solo alla luce dei risultati delle discussioni di
Helsinki,

ROBERTO DUCCL
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lom=z, 31 dicembre 1970

Oggetto: Polonia: . situazione interma.
5i trasmetie cui unito un Appunto d'Ufficio, concers

nente l'argomentoe in ozzetto.
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Foma, 23 dicembre 1970

OZZetto: Situazione polacca: sostituzione di Gomulka,

vnic e in” altre gittd polacche

L
[

1 I fatti avveltli-a Danzica e
nei giorni 14-13 dicexbre hanno un'importanza profonda nel sistema
dell'Est europeo, per il paese in cui si souo verificati, per la cons
giuntura pelitice iuierne ed esterna iy cuisi eeollocano, per le cas
ratteristiche in eui si sono svoltise pdali yyrzaso ~isesckminnd

cdi luniZa-ed amplz portata nel mondo Gemuniatz.

L

2y Caute occasionali sono stati zli aumenti dei prezzi dei Zene=

ri alimentari decisi dal Goverao polacco il 12 dicembre. Yali aumen=
ti erano previsti da tempo (erazo stati decisi quatiro mesi fa, ma
non resi di pubblica rezione) in gquanto su di essi 8i svolzeva uns di=
scussione all'interno della dirizenza e sullasstampa tecaica, nella
coriiice di un indispessabile ammodernzine:nto dell'economiz che, da
cireca due sinmi, si trovava in una situszioie di stagnazione. el mag=
Zi0 erano Statl introdote alcune misure @i incentivazione, che Tui=
tavia 8i traducevano nella sostanza.din un blocco deli salari, sucges=
givamente erano statl ritoccati aleuni prezzi e infine si procedette
all'aumente in bloeco déi circa 40 woei alimentari di largo consumo
nells misura media del 20,:;; allo scopo éi portare ad un prozZressiv
riequilibrio dell:z struttra dei preszzi,

Al ripuarde, il breve, va osserveio che Ira {O€E1l i paesl

dell'ist la Polonia godevaynell'insieme di ua livello @ei prezzi trop=

po basso anche ia relazione al livello medio del salzari. ile consejul=
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v che la popolazicie disponeva complessivamente di ula massa di de=

P e ¥ y

1270 superiore alltofferta di beni: in perticelare la cdomanda di Zenes
i alimenteri si ma.fyeneva sempre sostenuta (mentre a causa anche dei
cattivi raceolti per ire anni consecutivi 1Tofferta di alimeatari si
era contratta Eravemente); la domanda di beit dndustriali era lavece
debole (nonostante una offerta’abbondante in quantita, ma unon attraeins
te i1 gualitld e diversitld). Cid determinave una Bituazione éi infles= °
zione (nella misvure i cui = questo terming va fatto ricorso nelle e=
coucmie comuniste ¢i - tipo sovietico) cos il risultato piu appariscens=
te di una diver3zeuca tollerabile fra il cambio -ufficiale cdello Ilo=
ty (29 Z1. per un dellaro) e quello’ libero, [largamente praticato

(100 Z1. per un dollars). Lo scopo dunqueé del piang di risanamento '

dell'economia, che soffre di una tipics oxisi di trasformaziociie dopo
un pericdo di sviluppo delle ind strie 4i base, era guello di drenas=
re parte disguesto denaro dalle mani €ei privati per assegnare piun
risorse a3li invesiimenti aei settori di piu rapida redditivita, di
stabilire una struttura di prézﬂi pitt razionale e magiiormente alli=
peata 2 quella desli altri paesisocialisti e alla dunze a quella del

mercato libero occideitaley di redistribuire in parte gli orientamen=

t1 di spesa dellds popolazZione.
A questa arfomentazione tecnica, in sg valida, l'oplalone

pubblica non & stat fProbabilmente preparata adeguatamente ovvero,
gecondo quanto risulta da talune infurmﬁziﬂzi, vi & stato wa errore
di previsionesgulle possibili reaZioni popeoliri. Ad ecocumio sa=
bato 12 una riunione plenaris dezZli opergil proprio ai cantierl nayes=
1i di Gdédynia, presieduta dal Vice Primo llinistro Koclolex, aveva con=s
fortato liottimismo -ufficiale: a.Varsavia persone che hanno visto

fociolek il 14 dicembrfe lo haino troveto itranquillo aiiche diananzi

*1le prime notizie su lulove gzitazioni nei cantieri del J3ltico,
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3 La mecgeiicaple il incidenti & notvafnellesliifiee zenerali: Uns
manifestazione el caatieri, dilagate nelle 5%rade, si 2 trasformata
1n una sommosse di Tipo per cosl dire “coatEding”, incoerente nei fi=
ni, con volonta emorfa di distruggere, e priva 4i organizzaszione, Lo
scoppio popolare b c¢ostato molte vittime fre la “Milizia® la quale
non o i zenere particolarmente odiata in Pgloni&, ed ha assunto un
caratiere di ribellione, di cui la stessa propaganda uificiale ha do=
vuto teaer conto (el ficonoscere la foadatezzae di. faluni motivi di

aleontento)a .che péfeh: 8dea andeta Ciffo ceado™in Lifto i1 naese.

4. Il 20 dicembre laverisi & ziuate a2d w1 suo epilozo, almeno in
wia prima fase, 2ol mizzior rapidita, cox magsior ampiezza di quanto |
le notvizie potessero lasciar prevedere. Avidentemente i disordini so=
10 stetl magfiori e la crisi interna pi™ profonda e probebilmente Zis
1 AT al momento dell'esplosicne popolcore,

Le decisioni adottate dal Comitato Centrale il 20 dicembre
sono le sezuenti:

1) Dei 12 nembri effettivi del Politbure, 5 sono stati sostis
tuiti (Gomullka, Spychélsxi, Kliszko, Jaszoemic, Strzeleciti)con 3 mem=
ori supplenti, (Gierel, loczar, Jarosgerricsz,) un sezretario(Szydlak) e
uzl elemento del tuiso.uovo (Babiuch),

2) Dei 9 membri dell'ufficio di Se-reteria me sono stati so=
stituiti 4 coft il risultato che 7 su 9 membri dell'Ufficio di Segre=
teria sono anche membri dellUfficio Politico.

3) Per cousesuire questi spostamenti si & determinato in sene
all'Ufficio Politico ua nuove equilibris ¢i z2lleanze che ha consénti=
to di dividere in due la mazziocranza gomul'tizna; alcuni gomulikiani
hanno cambiato di comps riuscendo cosl = sz=lvarsi:

4) Il nuovorlequilibrio appare pin composito diiquello preces
dente in quaux‘?fm"a;hf naove Primo Segretario, Gierekx, eon il suo piccolo

nuoleo di fedeli (Smydlak, Babiuch e, nel segretariato Barcikowski),

e

di colloca/liotzar, iliquale tuttavia forse zode di nou molti altri
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appozci. Vi & néi v orappd di siovani »rasmiftici (Kosdoclek, Tejchue

IJl

e 1 aliro pia =ERMpio che assicura la stab

minciare dal Presidefiie dl(reigliod Steto Orasitietico? e dal ilistro de=

liGave 18 coitinwitl, a co=
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Bl 5® Molto sizuificativalle 2 primawols=
ta i BPolondia win militare di carriepe, il Generale Jaruzelsii, éatra

. far parte, sia pure come membro cam@idato,cell'Ufficio Politico fai
suol tempi lo fu il Geaercle Iokossor'sii, ma era un.eittadine ruscu;.

5) lLa sosiiigiofie di Cyrankieiric:z cou Jaboszewicz 2l posto

di Primo Miaistires. vawconsesuenza divetia eggcontats scelta di

Jaroszawicz indicedlvcdeziderio di ecuilibrio

D Suzli effeiii’ ¢i questo sovverilmeaio si possono fare le ses
wenti osservazig .i:

2) Pépgla prima volta in WnPartitesComunista al poterensi
opera Wl totale motzmento della cdipizense a sezuito ¢i pressioni yar*

-

leite della piazza noa 2id, come nel 1655 nella cornice di movimens

L

- L

tutio il blocco, ma come strunento per imporre un mus=

A F
=

vl Zexerali
tamento al vertiice: go:gei di questo poteie, 2li operEi e 1 genere
l'opinione pubblicopraiuo eercare 61 esizere che lé promesse siano

fre S . | P . | ¥ . " x i !
mante:n.oe 0 chiecCerg.pampre di piug

@
1

b) Ja rapiilivd con cui si addiven % 2 tale mutamento va
ge attribuisa cesiderio di precofrere eventuall iniziati =
forse att bu . w I pre erg aventuall inizi 1vVe 80

vietiche. ILa cirgostaiza che radio ifosco abbia dato l'an vacio con

i
tempestivith pmd siz-ificare solo che ilosca & costreitta ad acderive
anche se non valenuieri, a2l nuovo egiiilibrio in seno alla dirigewza
polaccay deve te.er coato comunque del fziio che Gierei non ha, unl=
co fre i dirigenti éi zilievo e relativemente anziandi ia Polonia, e=
ducasione ed esperiefge Sgvietiche; inolire 2 Ilog€a nen sari agevels
sivstificare che .z commossa definits "teppista" 2bbia avuio talil

d 5

ronseuenze politiehes rimuovendo chi ‘osca considerayva su0 uomo di

1ducis, comes Gomilia,

e




¢)la nuove dirigenza, piu che fecnocrata,pud definirs. prags

matica e cioce potenzialmente sgensibile ad un orientamentoc della Ze=
stioné della €csa pubblica sulla base di pid attente cousiderazioni
delle esigenze ecoanomiche e psicologiche del paese senza tuttavia
mulla eedere sul piano della ortedossia ideologica, la quale colhun-
que i Polonia non costituisce un fattore rilevante dato lo scettici-
smo imperante nel campo delle idee cosiddettie marxiste; guesto prag-
matismo ha un altro Suo aspetto nel "nazionalismo® e quindi in nuce
avrebbe il pofenziale di trasformarsi, sulla scia delle polemiche de-
z1i ultimi“mesi, in 1 ccmunismo tecnigo.e lezato ad interessi na-
zionali

d) tuttavia Gierek ha molto promesso nel suo messazzio € &7
pratiuitoha promesso di modificare gli indirizzi precedenti; eid
costifuisée un impezio pericoloso 8ia Sul piano economico (delle
riforme sonc indispensabili e quindi dei sacrifiei sono inevitabili)
che su quello politieo per gli affidamenti dati dispia diretti con-
tatti con le masse & nuindi di qualche forma di democratizzazione;
al rizuardo souo sintofiatici zli appelli alle fidueia, allo slancio
psicolozico per superare anche le difficolia materiali, allo svilup=-
po dell'economia in/armonia fra i weri biso i e le ‘vere possibilita]

e) i riflessi mulla politica esferz = sui rapporti con la
Germanie non 80610 chiari, poiché alcuni dei auovi dirigenti non ara-
no molto entusiasti dell'arrendevoleszza” zomulkiana nei confronti
della IFT.

f) al successo personale di Gomulie, ottenuto con la Iorma
del Trattato con la IF{ del 7 dicembre, & seguito 1l'in.uccesso di
Danzica, i provvedimenti sui prezzi sono stati lanciati dopo il Trat-
tato proprio per cercaré di approfittare di una ondata psicologica
considerata faverevole: cid non & avvenuto, il che legittima il dub-
bio che il [rattato rimanga al margine dell’opinione pubblica pelas

ca;
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y b
Z) non mancavano, eome noto, in seuo a1l POUP cerrenti non molip
entusiaste del, Trattzto: dagli eventi di Danziea potranno trarre nuoveo

4+ =

ardire non solo per strumentalizzarli in funzionevdella lotta per il
potere, ma per svuctare delle implicazioni a pia lunza sittata il Trat=
tatc stesso, vi e dunque il rischio cheda (stpolitik nel suo complessc
possa subire una battuta d'arresteo paicha noa sard difficile attribuire
ad essa effetti destabilizzanti per l1l'ist nella misura in cui, in ispe-
cie in paesi come la Polemia, non & pia possibile ricoprere & un nemli-
co esternc - la Germania - guale fattore di coesigne al di sopra del
malcontento e delledivergenze; tuttavia wi & usa ricanferma deZli orieun
tamenti 4i politiepe #8tera polacca ad esempio com l'articolo del 27
dicembre a firme del Vice Ilinistro dezli #Agoteri "Miniewicsz,

h) le diffidenze dell'UHSS verrsnng rafforzate in quante essa
8l rende conto.che il suo blocco non. & affatto consolidato dopo da
Cecoslovacehia e che essco & percorso da fremiti continui e insoppri-
mibili, Ghe le & arduc soffocare ognitwvelte con i propri carri armati
(una seconda Praza, a parte il fatto che in Poleonia sarebbe sanguino-
sa, potrebbe seguare lasfine di tutta la politica distensiva sovietica
inysiduropa);

i) 1'irrigidimente manifestato nelle ultime settimane dalla
dDT e il successo @ofsejuito da Ulbricht alla ‘riunioiie del Patto di
Varsavia svoltasi a derlino Lsi-il 2 dicembre.si censolideranno mol-

T0 probabilmente, poiche anche per 1'URSS Ta funzione della .DT come
bastioneé apparird ancor piu insostituibile:

1) le ripercussioni nezli alfpl paesi dell'Est sono da tenetre
in attentesconto, peiche; anche se non 8i menifestano in dimostrazioni
(facili da soffopcare), indicheranno come il sistema sia estremamente
frazile e assolutamenté non flessibile;

m) l'attegziamento della Chiesa polacca guale manifestato
dal Cardinale "ysgynski il 29 dicembre & di grande importanza: egli
ha preso in perola 1'offerta di maggiore “"democrazia® fatta da Gierek
e nell'attribuzione a tutti della responssbiliti dell'accaduto ha
assunto una pesizione riuttosto favorevole per i dimostranti di Danzi-
ca, gli aecenni nel discorsc del nuove Premier Jaroszewicz ad intese

con la Chiesa sono certo interessantiy ma non ancora conclusivi.
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6 In conclusione, da una prima sommaria valutazione si pud
ritenere che il processo di ricambio apertosi nel 1967, arrestato-
gi nel 1968, & giunto ora, in modo inaspettatamente drammatico, alla
attuaziorie di una sua prima importante tappa. 51 tratta probabilmen-
te di una prima tappa; i problemi rimangono intatti e tuttora seri,
I1 significato pilt rilevante va visto probabilmente nel modo in cui
si & arrivati alla sostit.zione della dirigenza e nelle ripercﬁssiuni
che potra avere sia in seno al blocco, sia nei rapporti ton 1'URSS.

IL'attuale nuove equilibrio interno pelaceo, nos ancora CoL-
solidatosi, apre il cammino a molte ipotesi di sviluppo per il fatto
essenziale che la nuova compagine & potemzialmente disponibile per
omni operazione politieca. Hella nuova costellazione che si va fatico-
gamente delineando sono impliciti aspetti positivi e aspetti negati-
vi: si potrebbe dire che questa costellazione & potenzialmente di-
sporibile per ogni operazione politieca. In un paese dell'Est europeo
a partito unico e a democrazia quanto mai imperfetta, le correnti di
opinione e di potere non possonoc coagularsi in modo ben definito.
Oznuna di esse, €d anzi ogni personalita al vertice del potere, ri-
specchia in modo polivalente ed ambijguo varie e contrastanti opinioni
che tuttavia corrispondono in modo sempre incomplefo € mediato ad
inclinazioni e tendenze dell'opinione pubblicsz.

Pertanto, o0zzi, nella nuova dirigenza polacca, e Senza scen—
dere nel ziuoco un poco sterile delle illazioni, possiamo identificars
due o tre nuclei principali indipendenti. Il priimo mira 2 dare un
contenuto pili concreto, con maggior mordente sulle cose, all'azione
politica per cercare di offrire soluzioni relativamente moderne ed
attuali a problemi economici e sociali antichi. Il secondo che oggi
pud allearsi facilmente al primo, vuol richiamarsi ad una adesione

pit immediata agli inferessi nazionali perseguendo forse, come zia

adombrato negli anri scorsi, finalitd "alla romena" in politica estéra

e all'interno una impostazione che oscilla fra una inclinazione per

un regime moraleggiante e "polacco' che assomiglierebbe al regime

¥4
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dei colonnelli imperversanti in varie parti del mondo, a dalltaltro
vn rigoroso dogmatismo anti-intellettuale e antispeculativo.

La terza correute : la pil oscura gia nellc sue compoienti
che nelle sue implicazioni: & quella che vorrebbe otteiere una strut--
tura di partito pit flessibile e in una parcla pitt demoecratica, nel
termini che vengono ogzi echeggiati nelle dichiarazioni del nuovo
primo sezretario. E' da vedere tuttavia se guesia terza corrente,
che non esprime tanto una tendenza di poiere quanio una necessita
obiettiva di ristabilire un ceontatto qualsivoglia tra 1T regime ed
una opinione pubblica scettica e disincantata, avra modi di estrine=
carsi. Tutto o nullz pud scaturire, per il giocco dei coatrasti, dal-
1'accostamento @i queste diverse e contraddittorie tendenze tenendo
presente che con il tutto si potrebbe aprire una crisi anche ester-

aa coil LPURSS, e con il nulla 1'equivoco gomulkiano verrebbe con-

tinuato nhel tempo.
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scorsi al Cairo con i rappresentanti dell'ENI, il Capo

dell*Organismo Egiziano del Petrolio ha offerto all'ENI
un'opzione aperta di utilizzazione dell'oleodotto per
5 milioni di tonnellate di petrolio valida fino alla mes

A conclusione delle conversazioni dei giorni

ga in funzione dell'oleodotto stesso.
L'ENI sostiene tuttora di non essere interes-
sato all'uso dell'oleodotto, dato che il petrolio di pro

duzione ENI nel golfo arabico veniva inviato alle raffi-

nerie AGIP in Africa.
L'offerta di All Wali viene tuttavia considera

ta come una prova della bucna volonta e delle disposizio

ni della RAU.
[=]

Il Vice Presidente Sedki & arrivato a Roma il
5: Febbraio.

vi si tratterrd fino al

30 corrente,
E' uomo molto legato al Presidente della Repub

blica ed oggi molto influente,
I1 Ministro Zagari gli offrira una colazione

of o

lunedl 1 febbraio e lo riceverd il 2 febbraio alle ore

18,
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Sedkl vorrebbe avere da noi in questa occasio

Sse non un impegno formale e definitivo almeno un affi

damento di massima sulla nostra partecipazione all'inizia

tiva, e sembra pronto ad impegnarsi, a sua volta sui tre

punti che noi consideriamo pregiudiziali:

impegno delle Compagnie petrolifere di far Funzionare

l'oleodotto a piena capacitd per 10 anni;

garanzia di rimborso certo ed automatico tramite una |

Banca Buropea 1in 8 anni dei crediti concessi;

impegno che lavori e forniture per 50 milioni di dollari

saranno assegnati all'industria italiana.
E”
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Oggetto : Oleodotto Suez-Alessandria,

CARATTERISTICHE TECNICHE.

La gara per la coafruzione dell'ecleodotto, in-
detta dall'Ente di Stato egizianse per il petrolio nel 1958,
fu vinta da un Consorzio europeo con capofila la societh
francese SOCEA del gruppo "Pont-a-lousson".

In repporto alle sue caratteristiche tecniche,
il ecdatruendo oleodotto Suez-Alessandria sara lungo circa
320 Kn. ed avrh una portata di 50-60 milioni di tonnellate
di greggio all'anno. I1 terminale a mare di Suez sara in
grado di acecogliere petroliere sino a2 312.000 tonnellate,
mentre quello di Alessandriz, potrd ospitare petroliere si-
no a 250 mila tonnellate: stazza mascipa consentita dai poXr
ti mediterranel.

Nella situazione attuale del mercato energeti-
co, 1l'oleodotto appare come un mezzo, sicuramente eccnomico,
di trasporto del preggio dal Medio Oriente werzo l'Iurcpad

si calcola infatti che il trasporte di unz tennellata, via
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le trasporto con superpeiraliere sulls ro:ta del wo di

Buona. Gperanza.
Ia realizzazione cell'olecdetto peraltro non &

alternctivae alla riapertura ¢ zoll'allar~a=entoc del Canale

di Suez; anzi, & da rifenere che )'olecdotto sard pienamen
te complementare al Canale in considerazicne del futuro au
mento del fabbigsegno energetico morndiale nonchd del livel-
lo di utilizzazione del Canale steszec che necesscarianmente

dovra‘essere limitato nei primi tempi dope la sua riapertu

I

SIATO DELLE PARTECIPAZIONI FINANEZIARIE ALLSA COSTRUZICME
DELL'CLEODOTTO

I1 costo del progetto, tenuto conto degli aumen
ti dei prezzi verificatosi dal 1968 (epoca in cui fu indet-
ta la gara) ad oggi, gi aggira sui 200 milioni di dellari.

Di essi la RAU fornirebbe:

- per spese di valuta

"

S 30 milioni
- in contanti & 25

e quindi in totale 4 55 milioni

La parte di contributi di aliri Paesgi ed Enti
arabi, la cui "partecipazione speciale" armonta a 30 milio-

ni di §, & cosl ripartita:

- Kuwait S 10 nilioni
— Banca araho-francese g 20 .
in totale & 30 pilioni
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I1 restante ammontare di 115 nilioni di dollari
doyrebbe essere sottoscritto dagli altri Faesi interessati.
In particolare la Francia si & gil dichiarata disposta a con
tribuire per 40 milioni di/ dollari. Anche la Spagna ha asgun
to un inpegno fermo per 20 milioniréi dollari.

Per quanto concerne i restanti 55 pilioni, la si

tunzione & nel seguenti termini:

Gran Bretagna. Un vero e proprioc impegno non sarebbe anco-
ra gtato sgsunto. Tuttavia risulta che 41 Foreisgn Office ha
suggerito al Dipartimento del Credito all'Esportazione che

il Begmo Unito partecipi al fincnziamento dell'olecdotto.

Repubblica Federale di_ Germania. Esiste un orientamento, di
magsima favorevole, per una partecipazione che poirebbe esoe
re anche di notevole portata (fino al 257 del costo comples=
pivo).

Da recenti contatti con le Autorita della Repub-
blica Federale & apparso evidente che il Governo tedesco, te
nendo conto della elevata esposizione debitoria della RAU nei
confronti dei Paesi occidentali, pone guali condizioni neces-

sarie per una sua partecipazione all'impresa:

= la concreta individuazione delle garanzie dell'operazione,
garanzie che vertono soprattutto sugli inmpegni di utenza e

sull'utilizzo degli introiti relativi ai pedaggi;
k!

- la preventiva ceassazione delle state di guerra in guellns

parte delle scacchiere internazionale.

D'altro canto i vantagzi che le Autoritd tedesche
annettono alla realizzazione dell'olecdotto acno, da un lato,
il beneficio che ne deriverebbe alla situazione degli approv-

vigionamenti energetici nel bacino del sediferranco atiraverso

wna cigliore diversificazione dedi mezzi @i trasporto; dall'a

o
V4 tro 1'importanza delle commesse offerte all'industria tedesca.

s
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eradito "fornitore" di 8 miligni 4i dollari, ma le tratta-

tive sono tuttora in corso.

UTILIZZ0 DELL'OLEODCOITO.

Secondo le pid recenti inforrazioni fornite da
parte egiziana, esisterebberoc gilh degli impesni fermi per
un'utilizzazione dell'oleodotto Suez-Alescandria per circa
40 milioni di tomnellate su une capaciti totale di 50 - 60
milioni.

A1'Epyptian Petroleum Company ed =lla AKOCO sa<
rebbero gia riservati 10 - 15 milioni di tonnellate.

Importanti contratti sono stati conclusi con la
EP, la MOBIL, Compagnie frangaise des petroles, SHELL ed ER.F,
che hanno gil stipulato dei contratti di durata decennale per
il tragsporto di 7,5 milioni di tonnellate all'anno ciascuna,
accetto la Societh ERAP che si & impegnata goltanto per J mi-
lioni di tonnellate.

La situazione attuale degli impianti d4i utilizzoe
dell'oleodotto da parte delle Compagnie pud eassere guindi co=-

gl riagsunta:

- E.F.C. = ANOCO 10 milioni di tonnellate
= SHELL 7,5 " " "
- British Petroleunm T+5 " " n
~ MOBIL OIL | 7,5 v w ’
— Compagnie francaise des Petroles 153
- EHAP 3
totale 43  nilioni di tonnellate

Sono anche in corso trattative con la ES30 ¢ la

TEXACO & Societh tedesche e spagnole. Una delegazione della

¥
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INTI Campasa spagnola si trova zitualmense al Cmiro zer otte-
nere l'assegnazione di una concpiaquota di trasporie di pe-
trolio greggio diretto verse la Spasna.

Inoltre, Compaznie greche starebbero considerane-
do-la possibilith di impegnarsi per un quantitative di petro-

lio di eirca 3 milioni di tennellate.

COMESSE PER L' INDUSTRIA ITALIANA.

La S0CEA ha gia stabilito eentatti con le indu-
strie italiane al fine di definire i termini della loro par
tecipazione alla realizzazione dell'opera. Esiste la possi-
bilith che all'industria italiana vengano aggiudicate cﬂr:neg_/

se per un ammontare totale di circa 50 milioni di dollari:

= 30 milioni di dollari alla Montubi (Dalmine e Italsider) |
per la fornitura di tubi da 42 pollieci;

- 20 milioni di dollari alla TIP (Techint = Lodigiani Pipeli
nes) ed alla Micoperi per il montaggio e la posa dei tubi e

dei terminali a mare.

IL, PROBLEIA DELLA PARTECIPAZIONE ITALIANA.

La lentezza con cui si sono sviluppate fino a
poco tempo fa le iniziative connesse sl progetteo di clec-
dotto Suez-Alespandria e¢i ha permesso di rinviare fino ad
ora una decisione circa la nostra partecipazione alla sua
realizzazione. Per quanto riguarda specificamente il finon-
ziamento dell'inmpresa, ci siamo trovati e ¢i troviamo tut-
tora dinanzi a non lievi difficoltd rappregentate principal
mente dalla nostra pesante esposizione nei confronti dello

Egitto e dalla avversa congiuntura del mercato itealiano dei

capitall.

e
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I recenti sviluppi, pilt sopra tratteggiati, sul
fronte dei nepoziati tra la RAU ed i Pasgi invitati a par=-
tecipare al finanziomento e le societd petrolifere utilize
gatriei, nonch? il programma delle comnmesse che potrebbers
egsere assemate a ditte italiane, hanne resa necesgsariz la
definizione di un nostro atitegrianmento volto ad accertare
wna generica “"disponibilita", da concretarsi perd solo quan
do le succesgive trattative avranno consentito di definire

egattamente termini, condizioni e garanzie di una nostra

| partecipazione.

In questa prospettiva conviene riassumere gli
aspetti positivi e negativi che l'operazione presenta.

Tra questi ultimi sono da considerare principal-
mente i suaccennati problemi eonnessi alla neostra pesanie e~
gpogigione finangiaria nei confronti dell'*Egitto, alla deli-
cata congiuntura interma e le perplessiti motivate dal vir-
tuasle stato di guerra in cui si trova tuttora la zZona inte-
regsata.

Tra i vantaggi sono da sottolineare soprattutto

i seguenti:

= 1ltpleodotto contribuird ad acerescere la disponibilitd di
prodetti energetici nell'area mediferranea e la diversifico- .
zione dei mezzi di trasporto (dato il vertigincso aumento di
consumi europei, l'impresa non si pone su un piano di concor
renzialitd rispetto al progettato olecdotto Iran-Turchia e
all'utilizzazione del canale durante la prima fase della rig

pertura);

- per quests via ol verrd altresl ad alleggerire la presaione
che 1la Libia mantiene sugli approvvigicnamenti dell'Europa,

in generale, € del nostro Paese in particolare;
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- le dimprese italiane parteciperebbero ai lavori di costry
zioneé per un ammontare superiore ail finanzicmenti richiesti

i B

= 1'Itzlia non potrebbe estraniarsl senza negativi rifless)
da un'iniziativa riguardante un Paese che, per ragioni pol
tiche ed economiche, rientra nella nostra sfera di interes
se prioritarie, gualora vi partecipassero gli altri princi-

pali Stati eurocpei.

Fer gquanto riguarda il partieclare aspetto fi-
nangiario, due elementi vanno preeisatl in relazione alla
nostra gis elevata esposizione nei confronti dell'Egitto ed
alle garanzie offerte ai Paesi partecipanti all'impresa per
il rimborso dei crediti forniti.

Per tener conto del primo punto cccorerebbe o-
rientare eventuali negoziati in modo da rendere il finanzig
mento della coastruzione dell'ocleodotto una operazione a sb
atante rispetto alla preesistente sifuazione dei nostri rap
porti finanziari con la RAU, ocperazione i cui termini dovred
bero esgere definiti in via autonoma nel negoziato relative
allfoleodotto stesso.

Circa le garanzie da ottenere per il rimborso )
dei crediti, le pill importanti appaione 1'impegno delle Com-
pagnie peirolifere di far fungionare 1l'cleodotto a piena ca-

pacitld per dieci anni e l'obbligo dell'Enve eziziano per il

petrolio di depcaitare i proventi derivanti dall'utilizzazio-

ne dell'impiaonto in una banca e di destinarli in via oriori-

taria a2llo ammortamento del debito.
Inoltre, a fronte della richicsta avanzata di ol

tenere dall'Italia un finanziamento di 35 miliceni di dolla-
ri, 1L'eventunale definizione di una nosira wdigponibiliti"

che ei eoncenta di parteeipere ai negeziati, potrebbe situar-

e
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ce nella zona dovrebbe in o@ wodo precedere 1l concre. r
vio dei lavori.
Tt ETTT TR
LTILI SVILUEPYL.
Sulla base di tali condizioni e delle precifasli
. b il . - : = PRECE S Eers e e o ERE T
ni risultanti dal colloquio sveollosi nel giorni Zcolodd ira

i1 Minictro degli Esteri eglziang fiac e la conlroparte 1va-
b I . - L | T T P . " T LR ey [

liana, sono stati avviail contabil le imprese itallane

interessate alla realizzaziong dell'iniziativa e il Consorzioc

antPA onde accertare se eslistiono le¢ condizieni finanzi

e di attribuzione delle commesee nonch® le garanzie cul an

futura par-

parte italiana si subording conungue l'eventuale

In queati giorni 1'ENL st= discutendo con 1l LO-

verno egiziano eirca l'eventuale concessicne di unma quote di

atilizzo dell'oleodoSto.
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Al Direttore de RACUUMANUATA K. K,
WIL FLUORINO®

Via Parigi, 11

00155 RUMA

Rispondora o
Please reply to:
Mmalano, 12 Luglio 1vjl

Con riferimento agli articoli pubblicati da Codesto giorna-
le sui numeri 14v, 1590, 151 e 153, rispettivamente del 6, 7, 8 e Iv
luglio 1971, in merito a una licenza concessa alla COuI> per la im-
portazione di caffé cubano, La invito, in base all'articole § della
legee sulla stampa, a pubblicare, con la stessa evidenza di nomi e
di impostazione gquanto segue:

MESSA A PUNTO DELLA COGIS SULLA LICENZA DI CAFFE! CUDANC

I1 Suo giornale presenta come privilegio la concessione di una 1i
cenza alla COGIS per la importazione di 15 mila tonnellate di caffé
da Cuba, licenza che porterebbe a fantastici profittij e tutto cid
rappresenterebbe "uno scandalo’,

La licenza per la importazione di 15 mila tonnellate di caffé cuba
no in tre anni & stata concessa alla COGIS S.p.A. dal Ministero del
Commercio Estero, in base a un contratto pluriennale stipulato in
data 5 luglio 1965 dalla COGLS, con la CUBAEXPORT, ente di stato cu-
bano., Va tenuto presente che detto contratto ¢ legalizzato dalla Am
basciata d'Italia all'Avana, A guella data la Repubblica di Cuba
era membro dell!'I,C.0, - Iuternational Coffee ﬂréﬂni:atian - dalla
quale essa si & succasﬂ;vamnnte ritirata, L'impegno assunto da par-
te italiana verso Cuba deve essere assolto in gquanto al momento del=
la assunzione dell'impegno stesso non vi erano difficoltd alla impor
tazione in Italia del caffé cubano.

Le considerazioni che hanno guidato il Ministero del Commercio
Estero nella concessione della licenza non sono di competenza della
COGIS, ma un fatto ¢ certo: il nostro intercambio con Cuba ¢ larga-
mente in favore dell!'Italia in base ad esportazioni verso Cuba, di

of o
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cui la COGIS ¢ stata ed & uno dei fattori primari. (Nel '69 1'Italia
ha esportato verso Cuba per 28 miliardi e 360 milioni di lire, men—
tre ha importato per 5 miliardi e 176 milioni di lire solamente; nei
primi otto mesi del '70 le cifre sono rispettivamente di 21,364 e
4,988 miliardi di lire.)

Dlaltra parte i prodotti che 1'Italia pud comperare da Cuba sono
limitati, avendo dowvuto escludere lo zucchero e la carne, per impe-
gni MEC; cosicchd le possibilitd di importare caffé, la cui semina
tra 1'altro & basata su fertilizzanti importati in gran parte dall'l
talia, non poteva non essere valutata, E

. In base a quanto sopra, le autoritd cubane hamno fatto passi ne-
cessari per le tradizionali vie diplomatiche presso il nostro Mini-
stero degli Affari Esteri perché, anche in considerazione dello squi
librio degli scambi largamente sfavorevole a Cuba, fosse consentito
alla parte italiana di escguire il contratto stipulato con llente

di stato cubano ¢ 1l nostro Ministero deegli Affari Esteri ha valuta-
to nel suo giudizio la opportunita che la licenza fosse concessa.

Liinsinuazione infine del Suo giornale che l'importazione del caf
f¢ in questione "non dovrebbe rendere, a dir poco, meno di un miliar
do e mezzo" & quanto meno frutto di fantasia. Infatti, il profitto
di 100 lire al chilo ¢ quanto si suppone possa essere realizzato per
i caffé¢ che in gergo vengono denominati turistici e che vengono in-
trodotti nel paesi importatori membri dell!'ICO per mezzo di giri di
documenti illeciti, cid che non & ovviamente il caso in questione,
in quanto lo stato cubano vende alla COGIS il sue caffé a preszzo di
mercato, ciodé a prezzo per caffé da importare regolarmente nei paesi
consumatori, Il caffé cosi importato verrd distribuito dalla COCIS
sul mercato attraverso i canali tradizionali,

Detto per inciso, il prezzo internazionale del caffé non & fissa-
to n¢ politicamente, né in alcun altro modo, dall!'ICO, come afferma-
to dal Suo giornale, ma ¢ il risultato del punto di incentro tra do-
mevida ¢ of ferta,

&
Va inoltre osservato che la quantitid oggetto della licenza (15 mi
la tonnellate) & ripartita in tre’ anni e rappresenta quindi una per-—
centuale inferiore al 3% dell'importazione italiana,

Llavvenuta concessione della licenza non rappresenta quindi un
privilegio, nd offre la possibilitd di profitti anormali.

guante al Catte che il Ministero delle Finanze abbia ritenuto di
non trasmettere alle dogane la relativa licenza per l'importazione
in questione, non possiamo dire altro che non & competenza della
COGIS entrare nel merito, salve il diritto della COGIS di reclamare
la esecuzione della licenza emessa dal Ministero del Commercic Estero.
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Da ultimo, nel Suo giornale si fa riferimento ad affari della
COGIS riguardanti zucchero da Cuba, Mentre facciamo espressa ri
serva di agire contro il Suo giornale per ogni riferimento ingiu
rioso nei confronti della COGIS, ¢ opportuno ricordare che insi-
nuazioni di altri pcriﬂdi?"birca una non perfetta regolariti del-
le operazioni della COCIS sono state oggetto di quercle per dif-
famazione, querele che hanno trovato la puntuale condanna dei
diffamatori davanti al Tribunale di Roma,

' COMPAGHA r.zr.u:':: o 8 :nm 5.9
[} F‘rﬂ.lt.tl'll'-l
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(Dott. Giuseppe Luraghi)
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AFPPUNTO PER IL MJINISTRO MAROTTA

Sig.ra KONSTANTA Teodora, nata a Corfu il 16.8.41,
cittadina greca, ha chiesto alla Questura di Homa il rila-
scio del titolo di viaggio in sostituzione del passaporto
che Le & stato ritirato dall'Ambasciata greca a Roma,

II' Ministero degli Interni ha chiesio parere al Ministerc
degli Esteri., Si tratta di una autorevole esponente dell'U-
nione del Centro che @ stata segretaria di Andrea Papandreu.
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Ogzetto: Vieita al Primo Ministro di Turchis - Situazione
interna tvwroa,

S8ignoxr Minist: e,

Lo fewto leri visita al B!~ Linlsiro di Turchia.
Dopo ruattro dA1ff‘eild mesi di goverto, il Prof. Nihat Erim trova
1l tenns neocesario per ricevere gli 'nl.sciatori che avevano
avanzato ric.lesta d'udienzs a' monento de” suo insedimmento. 71d
PigniTies forse che 1l Primo Miniuiro, vur essendo lungl dall' ive:
riu0ltc tuttl 1 suoi problemi, r/ilens probabilmente di essere ‘
uscito dalla fase pid oritics. "-
All"ttive dsel proprio bilanocio, 17 Governo pud
vantare la restar-azimne dell'ordine pubblico, 7 'ope azione b
etata costosa eotic 1l puufilo delle libertd demo. aticha. Ma da
eirca due rusi r~-na oui la calma pib asec lute. Ta s uistra
extra pe~law ' .are b soomparsa di scep~. Lu _rand maggioransa dei
rigercati *» mei"” mani della giuetisz a m*” itmyx:. Ieri la Corte
Coatitu lonal) ha deoiso la soppreseic.s de! minusocolo ma batta-
laro Pas'ito del Lavoro, di ¢ iora isp.rasione comunista.
Nei prossimi glorn?! s. porrd 1l prodlema della
proroga dello atato d'assedio. L' sercito, prima di cedere 1l
passo, vuole aloune garanszie, rappresentate dalla riforma costitu-
gionale. I militar’ -ono oonvinti che, senza 1a r..  ione della
legge marsziale, .) Pevl-mento potrebbe essere i. . tt. o Y-giferare

fn,le FProf, Ald RO
Ministre deg.! Affuri Hoterl

ROMA i
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cor. minore entusiasmo. Porei’ incistomo per una proroga di
almeno due mesi.

Non pik tardi di ieri i1 Primo Minir*»o ha rivolto
un appello televi-ive al Parlamento, invitar olo a votare tut-
#1 gl1 ememdnusiti cosvitusdonali, o ventilancs 1a possibilith
di nega*ive reaslonl da parte delle Forze Armate 1l ocaso di
una 800..7 L1008 del testo govermative. .- Prineipali diffi-
orithk rigurrd-ao 1 limiti da appertare ~1l1'~ufonomia delle
Upiveratis e della RTV. 81 & ora u!la ricerca d'un compromesso,
che ron Jovrebbe riuscire i -=sibils.

Fik diffieile b giudiec - com ottimismo 1'azione 'e”
Governo nel campo delle riforms. Sono stati compinti molti st~
dd, lnf-i'!imru nulla di comeretu & stato approvato, Di giorno
1lwl{hrlﬂ oresecno le precccupasioni per la siy lone economi-
pi: ché riser - 1'i woarta asions governativr, - 4 ‘im~»4 della

" clasee imrendiioriale,

: diha’ Erim mi ha ricevut. son grande cordialitd.
Bgid b Iodatc le ottime relazion! fr- | ine Paesi, di cui ha
8us;.o&to un ulteriore sviluppo, specie rul plano della colla-
‘.‘innl.u-:.u e@conomica e teeniowu, - ha awuio parole di caldo e
fatvllive appréssamento per l'axt revule ruole della diplomazia
italiana in Buropa, nel Mediter =nec @, ha voluto precisare,
nel kediterraneo Orientale.

Rifereuioel alla situazione interns tuica 11 Primo
Ministro ha dsatin ¢ {1 suo principale compitc o 1o sicerca
di "un equiilbric doligmto fra il Farlam~ato, che n~tita ed
ha tutto 11 nogtre rispetto, e le Forme \rmute, principali
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#es unsabill del mantenimente 9. ur ordine pubblico costante-
rente minacciato da pesanti ini>-ferensze esterne, che si svi-
lappane in due direszioni". Nihat Erim intendeva evidentemente
riferirsi da un iot0 alla Siria, ove vengono rddecsrati i
guerriglieri, cul oflerna inattivitd sarebi: a suo ayvias
soltanto Lewporancs, e dall'altro ai Parsi dell'suropa Orienta=
let la Comecloyapcuia che fabbrica le arnl, ia Malgarisa che
le sontrabbande cltre la frontiers, ac¢compa rudole con pubbli-
oa:feni govversive, la Germania Est, che ! pede dell'equivalente
turco di "adio Praga. Natura'mente in tvw”to oid non figure
'URS8, che pratieca qui la poliil inl sorriso.

E' interessante ri)evare che il Frimo Miniptro non
'area glustificazioni per 1'inteivento militare sul pianeo ato
rioo-gostituzions’a, ma su quello, pib diffieilm:,te controver
tibile, d'una “uplige minaceia alla slouressa azicnale, che
viene dall'este. .,

Ugvalmorie interessante apps-e 1l ™wngi.ne di "ma
deratore® . Ni'at Erim attribuisce ~ se «888(, con un lodevole
senso dei provrl limitid, I1 Primo linist: o e luentemente sa di
non #re an “"uomo del destino™, e ncm &s ira a diventarlo.

Egli sl ritiene pluttesto un '™ del wo.ento., Un momento che
poirotle anche durare, proprio a cac-s della sua relativa debo--
Lesga, rassicurante per il mond: politico, e forse non sgradita
remmenc ai militari, i quali desideranc dare un volto demoora-
tico al loro inte: v uto.

EY Jiffietle Ammaginare un volto L1 de Trtieo
di quelle dY Niha! Srim. Calvo, slanciato, . legg.! oocchiali
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Jd'oro incastonatl su un volto ovile @ gorridente, potrebbe
sgpore la classioa "tesia d'uove” di Harward, @e non parlasge
{1 franocese dellu - sbonne. E' forse peccato, in v Pacse
gome queato, ok al ~wallo £ino egli men unincs 1. socarpe
groane do. seldati o dei contadini che 10 T agedc i "ero.

o rilevare al Frimo Hinistre che por 1a
prisa volta la furchia & governata dn nm ioole8s re a'Univer-
gith, o g . ricordo che anche 1'Itulia Tu su.cuea durante
an decennio di florente gviluppe da .ce Fr fegsorl universi=

1, Egli sembra gradire l'au "adio.

Nihat Erim sl dimoeirs asai interessato cirea
L'iter parlamentare del deoreto legge, che non e¢siste nella
Ooatlituzione turca, @ ohe verrh introdotto econ 1a riforma c0-
gtituzionale, .adw ado 1l modello italiano.

Bul 3 131la eollaboragione fcon0m ~a fra 1
due Faefsi, 11 FTi “inistro appare assal rtgeti o Aa ana
mnis megn 1 nlend ciTod le difficolth 1n wmi 2 voutte a tro-
v.rel due rost.e impress in Turchls, o causa do. mancato ri=-
o simento 41 alound eneri impr vie’ n ¢ui @sse sono 1in
gors¢ dvrantd 1a costruzione di gensrali sermiche. Su tale

~~anto riferiscoc com Bepa’. rappla s

fassando alllargo wato {nternasionale di maggzlore
attualita, 11 Primo Minisiro s1'd dichiarato complaciuto pe¥
{1 riavvioios seni oino-ameriegno ma non mi he .conto gqual=
che preocoups. T, .g@e pih sentita qui ¢uc in ‘mroPl oool
dentalc, per quell® ohe potrannc essore L« rea: -ul sovietiche.
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Fra qualche glorno, mi ha detto Nihat Erim, verrhd
ufficialmente annunciato il ricoucseimento della Cina da parte
della Turchia. L'apertura dell'Ambasoiata di Turohis a Pechino
verrd tuttavia rinviata al proseimo anno, & orusa di diffi-
coltd d1 bilancio. kesouna decisione b stata mucora jrosa olre
o8 1l voto turee sul segglo oilnese all'Cill., Te TuroLis sa=
rebbe favo: o vole &d una formula che romsoniises di evitare la
espuleiors d! Furmosa dalle Nazion. Uni%», “""ume oultore di
diritic internazionale, ha detto i. rimo Ministro, mi trove-
rel in nn ecaso di cosolensa vve un sin!le provvedimento do-
vesuo ossere adottato",

Nihat Erim ha eoncluss la cordiale udienza incariocan-

: womi di trasmettere il suo migliore salute all'Onorevole Fresi-
dente del Consig’ o ed & V.B..

Voglic mwvadiro Bocellensa, gli attd J¢) wic rwofondo
ossequio

(LA AAAAST
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CONSOLATO GINTRALD- GCRUSLLEIQT

Tel Aviv, 22 Iuglio 1971,

Le Cina e Colda Meir, il Canale e Paclo VT Gerusalemme o
i1 Don Chisciotte, sono stati alcuni degli arcomenti che David
Ben Curion ha trattato con me sabato scorso nella lunga visite
| (un'ora ¢ mezza) che zli ho fatto nel Kibbutz Sde Boker.
Avevo espresso il desiderio di vederlo, ed un giornaliste
| amico, quasi platonicamente, sapendo che il Padre della Fatria,
| quesi O5enne, non riceve ormai pin guasi nessuno ed 2 partiﬂalnr-:
mente allercsico al diplomsticij le risposta positiva mi ha sor=
preso e ne attribuisco tutto il merito al mio introduttore il

4-/-,
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,';jﬂﬁ u,p!! uqnwlatart la sua anrrn; ﬂi'hn.pui acconpas ;ﬁﬁﬂgﬁ
verso il deserto del Neghev fino al Kibbutz ove Ten Eﬂfiﬂﬂ o
in una semplicita e povertd monastica,

= Non descrive il Kibbutz che ha gli ispirate tanti pezsi 4l
colore e noto soltanto che gualsissi dei nostri useieri a riposo

vive con maggiori agi e comodithd di quests specie di profeta, viva=
cisesimo e battagliero nonostante l'eth, aprngiﬁﬂicatu, intelligente
ed acuto, Pilt che una conversazione & stata in molti momenti una
discussione, quasi ung polemica; ma confesso che l'uomo mi ha fat=
to una profonda impresaione, E?'
La Cina & stato il primo argomento abbordato. Ben CGuriono B.G,
(come 1lul stesso ama chiamarsi) mi ha raccontato i sumoi collogui
‘al riguardo con De Gaulle - "i miei compatriotti non lo amanc
perché dimenticano che prima di tutto era francese" = vantandosi
di averlo spinto al riconoscimento dl Pechino; con Eisenhower,
pimpatico e brave ma certamente non intellizente; con Kennedy
infine “grande uomo in politica estera, piccolo nel canpo intormo",
Di quest'ultimo collogquio, mi ha dato tutti i particclari, le obie= 157
zioni 4i Kennedy, le sue risposte; ma si & detto aicurnlchﬁ Kenne- @;;
dy se Zosse vismuto avrebbe fatto almeno sei anni fa il passo fattn':h
ora da Nixon. :'-
Comungue questo passo & inportantissimo, pud forse significa- :;f‘
re la salvezza del mondo, Fra cires dieci anni infatti - e Ben :
Gurion si dinostrava fortemente convinto di quanto andava dicendo = .;f
la Cina avri le stesse a:mi atomiche dell'U.R.5.5, @ degli U.S.A.% _
-il possesso della Siberia, che 1 Russi non sono iusciti e non f;:i
riuscirannc mai a popolare, potrebbe portare a una guerra atomice :
tra le due Super-Potenze, con l'inovitabile diatruzi&na dell'Euro- =
pa @ del Medio Oriente. Solo gli Statli Uniti allora faranno forse '
quacosa per salvare 1l mondo, ma almeno parte della Siberias deve
tornare alla Cina. ;
"Iaracle inizierd le relazioni con FPoldno"™ £1i ho chiesto -
allora. "Lo spero, ne ho parlato ancha ieri con Goldas Meir che |
dopo tanto tempo 2 venuta a trovarmi, Ma anche lei & vecchia" ha
sospirato con una punta di malignita,
Val la pena che riporti il breve dislozo su Gerusalemme

Il.:l'_n- HTh
"
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"Quando & stata fondata Roma?" ni ha chiesto; "2624 anni'rﬁ'j
fa" "Bene Gerusalerme & da 3000 anni la nostra capitale® "Con ' '337
qualche intervello, forse™ ho replicato; "Gli intervalli, anche
lunghissimi, non contano".

Non poteva essere meglio espresso cid che pensa questo popolo
i a cul il mondo oppone rasioni storiche, giuridiche, economiche. :
Etﬁ' Qui sigmo in un piano completamente distinto in cui gli unici ar- {?;
gomenti accettabili sono quelli degli Arabi e di Nasser, E del 1y
grande leader egiziano scomparso Ben Curion mi ha fatto il pid e
vivo elogio, dicendomi che & stato l'unico vero capo mai avuto »;@}
dagli Arabi, 1l'unico con cui ci fosse realmente possibilitd 4i pa:Q .: _
lere e di accordarsi, il solo ad avere ricecnosciuto troppo tardi red
—ahiné - di aver fatto un erroré nella sua politica con Israele, B
"Ora che & morto", mi ha detto "pubblicherd i miei colloqui e la
mia corrispondenza con lui",

Ben Gurion 2 passato quindi all'esame della politica araba :
del presente Coverno israeliano] attaccando violentenmente Golda ';;f
Meir e Abba Tban.e non Moshe an. M. ha detto essenzialnente:

=
g
|
et il

o 1 i
B,

el il
-.-
5

.

1)Che & Faccorde per i "confini |sicuri"; ma che la sicurezzs
delle fontiere non pud consistere solo in una sicurezza militare
ma nell'avere dall'altra part¢ deil popoli amici, o, almeno per
il primo tempo, non nemici, con cuil poter cordislmente cooperare
spec’e nel campo econonico, Cdrto in gquesto momento ® assurdo :
pensare ad wn Mercato Comune nedioriontale ma era assurdo anche H}ﬁ
pensare al HN,E.C. nel 1920, EL:
2)Che i vecchi confini d'Israeld, sono pid che sufficienti per
accogliore tutti g1i Tbrei del mondo e per formare uno Stato
moderno, aglle, fortomente industrializzato, "Invece anche a
Cerusalerme, sombra che siano |colpiti dal mele della pletra":’ ol
si ragiona all'antica, in termini di conguiste territoriali. Bt
3)Due sole rettifiche territori 1, le aliure del Golan e Gerusa- !
lemme = non CGaza, assolutamente non Sharm-el-Sheik -, TUn popolo L
non nemico non chiuderd mai il transito per Jilat; se poi vi VTR
fosse ung unione eccnomica o gualcosa di sinilGeseses 3

Lok
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iiini uﬁnurﬂi ﬂi unliabnrqui con la Giurdnnia e uun
no che in cuor loro non attendono altru, purtroppo nun u'é
0 della tigre.

pid Nasser e Sadat & a cave

_ Dopo lunghi solilogqui in piu diversi gromenti, da Confucio
a Don Chisciotte, dalla filolosiadella parola Messia al suo ﬂtudiﬁ_-_;'
dello spagmnolo e del greco antico,(ul ha promesso che ora studie-
rad l'italiano!)Ben Curion 3 venyto a parlare del Vaticano e di
Papa Paolo VI, Dopo la sua visifa in Palestina nel 1964, tutta
impostata in forma filo-araba, gra venuto un giorne a trovarlo E%ﬂ
il Presidente ShaXqd, con la leftera di ringraziamento a lui in- |
viata dal Papn, indirizzata al Fresidente Sha¥qd, senza opecifi- b I‘
care 4di cosa fosse Presidente,; g Tel Aviv.}i ha detto di aversli E,Z
conaigliato di corrispondere indirizzendo al Papa, Avignone. e
Ha 1'uomo Ben Curion @ imprevedibile, di una frenchezza che iy
disarmat mi ha chiesto se ero "goi"; "cattolico"ho rettificato io.,
Quale soluzione razionale davo gl liaastero della Triniti? Perché 4 ';_
1!'Italia onora poco Caribaldi, nolto Mazzini, che non capdva
niente? E' gtato inutile spicrawgli che 1ui stesso, nella prima
parte della sua visita e della gua azione politica & stato tanto
vicino a Mazzini, sotto tanti agpetti. Qui ~1i 85 amni si fanno
sentire, c¢i sono desli scheni cHe l'uomo non pud pid superare,
Mi ha parlato della sua bigar
la migliore di tutte quelle singra apparse; di quando andava a
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ia, acritta da Giorgio Romano,
piedi da Tel Aviv a Gerusalowme, continuando le discussioni polie
0. Farticolcre interessante,
nel dichiararsi sionista mi ha detto di non essere religioso, 4i
lavorare il sabato ¢ di essere gndato in tutta ls sua vita in
Israele, solo due volie in sinagoga. Ma di non poter concepire i3
della nogtra vita e della no=- '

tiche con i suol comparmi 4i vi

il mondo senza Dio, unica ragio
atra ragione.

Ha manifestato per 1'Italis, nha gonoace poco, scntimenti
di cordiale amicizia; conosce bgne la nostra storia, non mi ha
mai citato né Romeni, né Tito, né Vespasiano, Ha parlato a pil
ripresae del Heditcerranco, citandc tra l'altro le idee spagnole @
rammaricando di non aver rapporfi con la Spagna alla cul civiltd
gli Ebrel hanno datc un contribyto essengiale. Era fiero come
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in un piccolo armadio mi ha ind
raccolti tutti i collogui secre
mentazione che dovra essere pubt
@ dei suoi interlocutori., Mi hs
vedere, di discutere con lui, cg
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lenti; mi ha fatto vedere la sua stanza, tutte foderata di libri;
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cato quattro volu mi, in cui aunnﬁf';.
della sua vita, tutta la docu-

licata annixﬁapa la norte oua

invitato infine di tornmarloc a

dall'inizioc dinostrato, delle

rmie idece, dei propositi dol mio

sard posaibile non mancherd di
Yotizia sull'intervista, ¢

¢ mia, ¢ apparsa in questi giormi su guesta staopa,

n la franchezze che aveve sin I?i
e impressioni d4'Isrsele, delle ,
verno. L'ho assicurato che se
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Es
una fotografia di Ben Gurion o
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI POLITICI .

Uff. Vil

Roma, 1i 27 agosto 1971

ARPUNTO

OGGETT0: Progetto di laggq d'iniziative dei deputati Fortuna,
Bertoldi ed altri (PSI) su norme gpeciali di tutela
del gruppo linguistico sloveno,

= T P, S -

1. Il progetto di legge in oggetto presenta numerosi aspetti
che destano notevoli perplessitd, tra i quali vanno annoverati:

a) l'estensione delle| sue disposizioni alla provineia di

Udine: l'esistenza di una pinoranza slovena tale da giustificare
‘ vasti provvedimenti legislpgtivi nella cosiddetta "Slavia Veneta®
del Friuli & notoriamente tontroversa. Basti rammentare la dichiara-
zione del 4 giugno 1950 di| 7 sindeci delle Valli del Natisone,
cantraﬁia a proposte di statuti od autonomie speciali per la lo=-
ro zZona.,
La proposta di legge va al di 14 delle stesse richieste de-
gli sloveni: queste si riferivano prevalenteémente alle Bcuole ed
alle attivita infarmativa-fulturali; la legge estenderebbe invecse
all'Udinese anche le norme | sul bilinguiemo, sull'equa rappresentan=-
za, sul divieto di alterare il carattere etnico della zona, etc.
lleriterebbe di essere appurato, per cercare di contrastare
1'ineclusione della provincia di Udine nella legge:
- in che misura sia pe¢suibile valersi delltargomznto che la

parlata slava del}e Valli del Natisone non corrisponde allo slovea-
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|
no letterario: si vuole pon la legge tutelare la parlata esi- T
stente, o introdurre la lingua slovena?

= fuale sia la consistenza degli eltri gruppi linguistici,

per sottolineare che le Faigenza di tutela etnica dell'Udiness
(si pensi al problema della conservazione della lingua friulana)
differiscono profondsmentes da quelle del Triestino e del Gorizig-
no, conto tenuto anche dgi "tedeschi" di Tarvisio, |

b) la "delimitazione™ delle zone mistilingui. Presenta due

aspetti molto delicati: . i
- Quello della competenza a stabilirla: & vero che in base
alla legge costituzionale 31 gennaio 1963 n. 1 potrebbe essere

demandata al Consiglio r gionale? Al riguardo & da rammentare la |
sentenza 14/1965 della Cérte Costituzionale, secondo la quale : t
"spetta unicamente allo stato disporre una parti:ai&ra tutela a ' i
favore delle minoranze a+ninhu e tale potere, in manceanza d4i .
particolari norme :uatitlsiunali, non ‘pud essere esercitato dal- !
le Regioni”,

- quello dei eriteri per la definizione del carattere mi-
stilingue: la proposta di legge non di aleuna indicazione, bench?
questc costituisca, in ogni disciplina delle minoranze, uno dei:
problemi di pil ardua soluzione e quindi pil suscettibili di dar
luogo a difficoltd politiche e ad abusi., Criterio storico o cri-
teric numerico? Se critedio numerico, gquale dsve essere la Pro=-
porzione? gquella del 25% prevista dal MIL? quali i requisiti da
prendere in considerazione per stabilire l'appartenenza ad uno .

0 all'altro gruppo etnicq? Se si prescinds da un preciso erite-
rio numerico, nuﬁ rischig la stessa Trieste di essere definita

mistilingue?

ills




e
P /ﬁ;ﬂfJﬁfﬁf Vé"%jﬁfﬂéf?f” 3.

DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI POLITICH

4

Se la coopetenza della|deliaitazione delle zone mistilingui
effettivanente spettasse alla Regione, la legge dello Stato dovreb-
be fissare alueno dei critexi precisi e inequivocabili che servano

da cornice entro la quale si esplicherebbe la diserezionalit® del
Consiglio regionale,

2. In materia di bilinguismo, la norma dell'art. 2 va oltre
quella dell'art.5 del HMIL: ebbe chiarito se la"facolta di
usare la lingua slovena negli organi elettivi di gqualsiasi grado™
si estenda anche, ad esempio, al Parlamento Bazionale.

3. Le norume in materis scolastica seabranc, a prima vista, accet-

tabili, salvo laddove prescrivono che il parere del vicesovrinten—
dente scolastico sloveno e dei rappresentanti sloveni nei consigli
scolastici & "obbligatorio", |se questo terazine 2 impiegato nel sen-
s0 di "wvincolante", _
Si. tenga conto della notevole discrepanza che si creerebbe in

tal campo fra il trattamento |degli sloveni in Italia e quello degli

italiani in Jugoslavia: ad egempio, gli ispettori pedagogici delle

scuole italiane in Jugoslavid, scelti in seno alla minoranza, non

,hanno alcuna sutoritd né aleun peso nelle decisioni dei pubblici

poteri concernenti le scuole stesse; salvo quanto previsto per 15.
Zona B dall'art, 4 del MIL - jperaltro disapplicato - nessuna norma
‘prescrive che il personale dellle scuole in lingua italiana sis
scelto tra appartehenti al gruppo nazionale italiano.

4. Le norae degli articoli F e 8, che mettono & ecarico del pub-
blico erario. le sedi delle istituzioni dellas minoranza, la loro

of o
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gestione, le attivithd culturali, informative, etc., appaiono
chiaramente discriminatgrie nei confronti del gruppo etnico
italiann, che non godrebbe di analoghe providdenze neppure, ad
esenpio, in cquelle zone [mistilingui in cui dovesse trovarsi in

posizione minoritaria. Molto pid equa & la formula prevista dal
"pacchetto® per gli altgatesini: la utilizzezione dei fondi per
scopi assistenziali, sodiali e culturali deve.aver luogo non S0=-
lo in proporzione diretfia alla consistenza di ciesscun gruppo, bens
anche in riferimento all'entita dei hiﬂ&gﬁi del gruppo medesimo,
In guesato campo, sarebbe giusto usare lo stesso metro par.
tutte le minoranze. )
I1 MIL si limita a pprescrivere all'art. 4 la parita di trat-
tamento alle istituzioni ed alle attivitd della. minoranza rispet-

to a gquolle della maggio
attiviti soclali, maggio
la collettivita: i mezzi

ranza, Nel sistena Jjugoslavo, tutte le
ritarie e oinoritarie sono a carico del-
accordati alle istituzioni italiane so-

no peraltro di gran lungg inferiori alle necessitd e la nostra

minoranza lamenta al rig

nardo un trattamento diascriminatorio,

5e La norma dell'art.

10 sull'accesso ai pubbliei uffici &

di fatto discriminatoria nei confronti del gruppo etnico italia-

no; va molto al di 1A de

L principi dell'"uguaglianza di accesso"

e dell'"equa rap;raseatanfa'dal IIL,

In Jugoslavia vige
il principio dell!'"equa
mistilingul gai territor
alcuni posti nelle pubbl

formalmente, ma solo in parte applicato,
rappresentanza™ in zona I; nelle zone
i ceduti tutt'al pit vengono riservati

jche aoministrazioni a persone che cono-
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scano la lingua itali
Quanto alla norma dpll'art. 15, che riserva certi posti
negli enti locali a "canfidati la cui linguamterna & la slove-
na", & di dubbia costitugionalith, perchd introduce una discri-
minazione tra cittadini italiani sulla bese della appartenenza
etnica.

6. Gli articoli 10-15 mirano a tutelarge le caratteristiché
etniche delle zone mistilingui, ponendo condizioni alla pro-
gramnazione economica, ail piani wurbanistiei, all'assunzione

di impiegati pubblici, edc. Essi introducono inoltre il cri-
terio della tutela dell™ quilibrialetqicﬂ“ nelle zone mistilin-
gui che pone numercsi problemi dal punto di vista costituziéd-
nale, nonche da quello della liberé circolazione della mano .
d'opera e dei beni nell'ambito della CEE.

T. L'art. 16 prevede 1l'impugnazione di provvedimenti "che

coaportine 1l pericolo di|assimilazione del gruoppo etnico slo-

veno" davanti all'Autorita giudiziariae da a quest'ultima - in-
troducendo un'eccezione al principi generali che ispirano il -
nostro sistema di giustizila aoministrativa - il potere di sin-
dacare ed eventualmente sgspendere provvedimenti saoministrati-
vi, anche se lesivi di ﬂe#plici interessi., Data la complessita
del procedimento giudizigj;n, senbra che tale misura possa in
pratica prestarsi a divenire facile strumente per chiungue vo-
glia turbare il noruale corso dell'amminisirazicne, Sarebbe
bene riservare tali impugAatlva - come nel "pacchetto! dell'Al-
to Adige - alla giurisdizibne apninistrativa, meglic precisando
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chi sia legittimato ad agire,

§. TNulla da osservare lcirca le norme sulla toponomastica,

sul mutamento dei cognomi, sul bilinguismo degli avvisi pub-
blici, etc..

Q. Non viena indicata la copertura finanziaria per fare
fronte agli impegni economiei che l'approvazione della legze

comportereble.
-
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La nostra Ambasciata in Washington, sull'argomento in
ocggetto, ha riferito in data 2 settembre quanto segue:

"Ho visto oggi Sottosegretario Affari Economici Samuels
da poco tornato da riunioni GATT a Ginevra. Anche in previsione
colloqui Ministro Schiller coati, ho tenuto a chiedergli di farmi
conoscere suo pensiero:

- dopo suo recente viaggio in Europa e oltre due settimane dopo
decisioni Presidente;

- circa tempi, modi, e "fori" in cui egli vedeva evolvere proble-
mi monetari e commerciali in campo internazionale.

Samuels (al quale ho detto che avrei considerato come

non ufficialli ed usato con la dovuta riservatezza le sue opinioni)

mi ha detto quanto segue:

0

= in riunione domani supplenti "Gruppo Dieci" Volcker intende espor

re interpretazione che Governo americano da a mutamenti flussi
commerciali ritenuti necessari per raddrizzare deficit bilancia
pagamenti;

- attacco per debellare tale deficit, secondo punto di vista ameri-

cano, deve avvenire inizialmente e primariamente in campo com-
merciale, sia per eliminare deficit bilancia commerciale, che
era inesistente fino a poco tempo fa e che & ormai di pressante
gravita, sia per costituire voci attive atte a compensare altre
partite deficitarie bilancia pagamenti (anche per questa ultima
Governo americanc mira a conseguire il pil presto possibile un
"moderato” surplus);

tutto eid non sard remlizzabile se altri Paesi non si compenetre-
ranno graviti situazione cercando venire incontro ad aspettative
di Washington, le quali ovviamente si basanc su assioma che

abolizione deficit americano non put coesistere con mantenimento

saldi attivi altri Paesi;

nuove paritd che possono individuarsi in attuale fluttuazione cam
bi sono - sempre secondo Autorité americane - assolutamente in-
sufficienti per soddisfare guelle agpettative: ne & facile indi-
viduare punto "reale" di fluttuagzione mercato, dopo che cambi
sono manovrati e che, per di piu, ogni Paese e Banca Centrale
tende a non scoprire le proprie carte:

d'altro canto individuazione paritd pili aderenti alla realti

& necessaria sia per porre in grado Governo americano valutare se
e in quale misura esso dovri agire in altri settori non commer-
ciali (spese difesa, investimenti), sia per considerare se e
quando converra cominciare a studiare abolizione soprattassa im-
portazionli; circa quest'ultima Samuels, in reazione anche alle
mie osservazioni, mi ha francamente espresso sua viva preocccu-
pazione che situazione possa essere aggravata da ritardi deci-=
sioni in altri campi;

ole
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- non ¢'d da illudersi che da discussioni "Gruppo Dieci” sia a
livello supplenti di domani sia a livello titolari del 15 set-
tembre, come anche da incontro in sede CEE, possa come sarebbe
auspicabile, aversi gia una chiara definizione della soluzione
che verra data al problema delle paritdi: & comunque utile che
vi sia tale inizio di confronto, per poter almeno addivenire a
situazione in cui da una parte e dall'altra si comincino a sco-
Prire le proprie carte;

= guanto a problema "fori" di discussione Samuels mi ha detto che:

a) mentre non vi & dubbioc che "Gruppo Dieci"® pili gualificato
per partecipazione ad esso Paesi di importanza determinante
(per di pih riflettendo esso composizione Working Party Numero
3 dell'OCSE ed essendo emanazione IMF), esso tuttavia presenta
inconveniente non vedere inclusc alcunc dei Paesi in via di ’
sviluppo; a proteste giid da questi manifestate non & stato pos-
sibile rispondere positivamente, data difficoltd istituire altro
organo con inclusione rappresentanza sviluppati e preferendosi
intanto constatare quali effetti avranno i lavori del "Gruppo
dei Dieci™;

b} eirca "Gruppo Studio OCSE per questioni commerciali® di re—
cente costitugzione, Governo americano, pur rendendosi conto
che la recente decisicne del Presidente Nixon ha posto i pro-
blemi in nuova prospettiva, conta di adoperarsi affinchd atti-
vitd gruppo stessc non abbia ad arenarsi;

¢) circa attivitd in sede GATT, a parte gruppo testd costituito
circa soprattassa, ¢ da prevedersi che Segretario Generale Long
tendera, secondo quanto da lui preannunciatogli, =& far di nuo-
vo intervenire pili validamente sua organizzaszione in problemi
commercio mondiale portando innanzi idea di affrontare certi
problemi, di cui sarebbe possibile impostare subito studio (ad
esempio provvedimenti paratariffari), non affrontando invece
per ora quelli pit vasti, risolvibili solo a lungo termine; da
parte americana si & per ora chiesto a Long di sottoporre slen—
co problemi "di breve termine" perché se ne possa fare attento
BEame ;

d) circa IMP, Samuels ritiene difficile che attuali consultazioni
su problemi paritd cambio possanc essere totalmente avulse dallo
studio del problema revisione sistema monetario internazionale
(composizione riserve, potenziamento SDR, introduzione maggiore
flessibilitd); comunque per ora Governo americanc stava prag-
maticamente in attesa di vedere a quali decisioni o comungue

a quali reazioni avrebbero approdato imminenti incontri interna-
zionali (ivi inclusa riunione nippo-americana - a livello membri
governo - previeta per prossima settimana).

Non ho mancato, in tutto il corso della conversazione,
di far presenti nostre vive preoccupazioni e danni gravissimi
che potranno derivare, in campo sconomico, sociale e politico, a
certi settori produttivi italiani. Samuels ha detto di rendersene
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ben conto, ma mi ha al riguarde fatto osservare che, come era
gid avvenuto nei confronti richieste pressanti Paesi vicinieri
quali Canadd e Messico, era difficile per il momento per Governo
americano dipartirei da linea adottata,

Cid che mi & comunque parso cogliere di pil interes-
sante ed anche preoccupante nell'esposizione del Sottosegretario
Samuels & intenzione americana di:

1) - operars in modo da riottenere sostanzisle surplus in bilan-

cia commerciale e moderato surplus in bilancia pagamenti;

2) - non rinunciare alls soprattassa su importazioni fino a
quando allineamento parita non sard stato giudicato sod-

disfacente;

3) = far perno non solo su miglioramento posizione commerciale,
ma anche su altri settori (ad esempio difesa) per raggiun-
gere treguardo surplus predetto.”.

Sembra evidente a questo Ministero che gli Stati Uniti
siano fermamente decisi a non abbandonare lo strumento di pres-
sione rappresentato dalla scvrattassa finch® non saranno stati
raggiunti - con le nuove potenze economiche e ciod, in sostanza,
con la CEE (ampliata) e il Giappone - tre obiettivi fondamentali:

1) la determinazione di nuove paritd fisse (il che dovrebbe anche
implicare una gqualche riforma del sistema monetario interna-
zionale) che gli stessi americani si riserveranno di giudicare
"soddisfacienti™;

2) 1'eliminazione delle cosiddette "pratiche commercimli sleali™
(che possono sintetizzarsi, dal puntc di vista americano, in
taluni aspetti della politica agricola della CEE; nel siste-
ma dei rimborsi fiscali all'esportazione, impostato sull'IVA,
che avvantaggia i Paesi europei e crea uno squilibrio nei con-
fronti degli esportatori americani; pil generalmente, nei
cosiddetti ostacoli paratariffari o non tariffari agli scambi);

4) una maggiore partecipazions delle "nuove potenze economiche"
agli oneri della difesa.

Sembra anche evidente a questo Ministero che le tensioni
inflazionistiche cui & da tempo sottoposta 1'economia americana
(tensioni che si sono propagate agli altri Paesi industriali e
che hanno causato da un lato la crisi del sistema 41 Bretton Woods
e, dall'altro, lo slittamento degli Stati Uniti verso soluzioni
protezionistiche di emergenza) hanno essenzialmente la loro radice
nel péso che sopportanc gli Stati Uniti (sul pianc tecnologico,
nucleare, spaziale, militare e di aiuti all'estero) per mantenere
il loro ruoleo di prima potenza mondiale,
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Se questa valutazione & esatta (e l'insistenza degli
americani su una maggiore "giustizia" nella partecipazione de-
€l1 altri Paesi industriali alle spese della difesa sembra con-
fermarne la validiti), appariri anche chiaro che la tesi ameri-
cana che fa leva su un risanamento sostanziale della bilancia '
commerciale statunitense per riequilibrare la situazione,non &
convincente (se non altro perchd® la componente estera rappre-
senta il 4% del prodotto nazionale lordo degli Stati Uniti):
esga tuttavia si presenta come un fortissimo strumento di pres-
sione per cttenere dagli alleati ben altri risultati e ciod una
profonda revisione dei programmi e degli impegni politiei, mi-
litari e degli aiuti all'estero degli Stati Uniti, in modo da
scaricarne una parte sugli alleati stessi.

S5e questo & l'obiettivo di fondo perseguito dall'am-—
ministrazione Nixon, risulterd anche evidente che la soprattasesa
all'importazione del 10% 2 destinata a restare in vigore per un
lungo periodo di tempo e che il risanamento del sistema monetarioc
internazionale (e quindi del libero scambio e della libera con-
vertibilitad delle monete) dipenderd, in definitiva, da decisioni
politiche di portata fondamentale (le quali, a loro volta, dipen-
deranno dagli sviluppi del dialogo sulla sicurezza in Buropa e
nel mondo).

31 apre dunque un lungo periodo di negoziati intrec-
ciati e complessi, sul piano commerciale, monetario e politico,
che occorreri portare avanti con fermezza ma anche con la con=-
sapevolezza di tutti gli interessi in gioco, Nel corso di questo
dialogo 1l problema pih urgente sembra essere guello di un'at-
tenta valutazione degli effetti della soprattassa del 10% sugli
acambl con gli- Stati Uniti dei Paesi membri (vecchi e nuovi) del-
la Comunitd Europea, al fine di adottare - preferibilmente su :
un piano comunitario - tutte quelle misure d'emergenza che - sen
z& avere il carattere di contromisure o di ritorgioni - wvalgano
futtavia ad attutire gli effetti della soprattassa, fino al
giorno della sua parziale o totale eliminazione (infatti la
soprattassa &"negoziabile", paese per paese e prodotto per pro-
dotto).

Sard gradito conoscere l'avviso dei Ministeri in indi-
rizzo su quanto precede, anche e soprattutto agli effetti della
posizione che 1'Italia = in argomento - dovra assumere nelle
imminenti riunioni ministeriali della Comunitd Economica Buropea,

Per il Ministro

Lk
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APPUNTO PER L'ON. MINISTRO

CRI3I MONETARIA E CONSIGLI DET MINISTRI DELLA C.E.=. DEL
13 = 20i= 21 SEPTEMBRE 1071 f

‘A criei monetaria in atto e le misure finangiarie,
commerciali e fiscali adottate il 15 aposto scoraas dapgli
3tati niti aprono una difficile e certamente lunga fase
di trattat. e che dovranno svolgeral - inestricabimente -
aul piAanoe monetario, su ollello commerciale e 3u quello PEI
litico {maggiore partecipazione finanziaria delle "nuove

potenze acanomiche”- e cioc della U E 8, <ampliata e del

Tiappotie = alle apese militari). \
> {

Jueata 3, almeno, l'impoatazione che gli americani
danno al problema dell'eventuale eliminazione della asgvratas

ga del 107 che esei hanno applicato, a2 tempo indeterminato,

all'importazione 4f eirca {1 50 delle merci provenienti dai

paesl terzi,

Sembra evidente - atando cosl le cose - che il pro=
blema pil urgente 3 quﬂllu di una concertazione, in sede cg
munitaria ad ewentualmdhta con i quattro Paesi cund;dut1 .-

l'adesione,. sulle :iuﬂ&& da adottare per fronteggiare tempo-

raneamente gli ufrqj_: jegativi del.a sovratassa americana

=,
=

del 10¥ sulle enpnrtnﬂ-_hi comunitarie verso gli Stati Dniti,

nonch® gli effetti ultraxtgn o negativi delle fluttuazioni

di talune monete nuﬂun;turte sul mercato agricolo comune.

o
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Questa concertazione appare urgente ed indispensabile sia ;
perch® » necessario che i Paesi membri della Comuniti agi-
scano e reagiscano in maniera coordinata, sia perch: occor- |
rerh scegliere quelle misure che presentino il meno possibi

le un carattere di "ritorsione”.

3econdo 1'impostazione che desidereremmo dare. al
Conmiplioc dei Ministri del prossimo 1) settembre, tale riu-
nione dovrebbe essere limitata ai soli Ministri finanziari
e circoscritta ai problemi monetari in senso stretto (sard
difficile che in detta riunione i sei Ministri finanziari
raggiungano un'intesa, a causa del persistere della nota di-

vergenza fra francesi e tedeschi: tuttavia, anche se queata

seconda riunione dei Ministri finanziari della Comunitd non
sarh risolutiva, non sard il caso di drammatizzare perchs,
in questi ultimi giorni, le fluttuazioni dei canbi sembrano

aver trovate un certo equilibrio, al punto che gli americanl

[ §4

appaiono delusi dalla relativa modeatia delle rivalutagioni
in atto), N& sembra essere nostro interesse premere ecces-—
sivamente sui francesi perch® si avviecinino alle tesi tede-
sche, dal momento che, finora, tanto il franco che la lira
(ma soprattutto quest'ultima) mostrano una tendenza assai de-

LS

bole verso la rivalutazione.

Questsa situazione relativamente tranquillizzante sul
piano strettamente monetario non rende, tuttavia, meno urgente
1m necessiti - come & stato notatc piu sopra - d'uno scambio
di punti 4i vista e di una concertazione in sede C.E.E. eu

cid che i Paesi membri potrebbero fare - sul piano fiscale,

S
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creditizio, d'una garanzia di cambio per gli esportatori,
ecc, - per attutire gli effetti della sovratassa america-
na all'importazione fino al momento (che appare lontano)
in cui tale sovratassa potriA essere abolita a seguito del-
la ridefinizione di nuove pariti fisse tra le principali mo-
nete,
Cib considerato - e ferma restando la nostra tesi
. che 11 Consiglio dei Ministri della C.E.E. del 1] settem-
bre dovrebbe occuparsi esclusivamente dei problemi moneta-
ri - sembra opportuno che la presidenza italiana prenda
1'iniziativa di proporre che il successivo Consiglio dei
Ministri degli Esteri della Comunitid del 20, 21 settembre
prossimo abbia almeno un primo scambio di vedute sugli ef-
fetti della sovratassa americana sugli scambi commerciali
fra la C.E.E. e gli Stati Uniti e sulle misure - di carat-
tere provvisorio e non di ritorsione - che potrebbero at-
tutire tali effetti,

Questo primo scambio di vedute potrebbe rivelarsi
utile anche agli effetti di arginare e di dare un caratte-
re pil organico alle-svariate e numerose iniziative e pres
sioni che vengono fatte ed esercitate, sul piano nazionale
italiano, per neutrslizzare le ripercussioni negative, per
taluni nostri settori pmu&aiti ed esportatori, della sovra-

tassa americana.

i
¥ 1o Guezzeron
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CHE ST SOTTOPONGONO ALL'AFFROVAZICONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Minislero degli Affari Fsteri

NCMINE A MINISTREO DI IT CLASSE

I provvedimenti da adottare sono, nell'ordine, i seguenti:

Nomina & Ministro Plenipotenziario di1 II classe del Consigliere d'Ambasciata

Italo FAFINI

Nomina a Ministro FPlenipotenziario di II classe del Consigliere d'Ambasciata

J6¢

Edgarde SOGNO RATA, in posizicne 41 fuori ruclo presso il Ministero della
Fubblica Istruzione, il quale viene confermato nella medesima posizione di

fuori ruclo:

Nomina a Ministro Flenipotenziario di II clacsse del Consigliere d'Ambacciata
Enrico MANCA di VILLAHERMOSA, in posizione di fuor: ruolo presso il Ministe-
ro della Sanitd, il quale viene confermato nella medesima posizione di fuori

ruclo;

Homina a Ministro
Alessandro CAFECE

Nomina a Ministro
Fabrizio FEDICONI
D.P.R. n.18);

Nomina a Ministro
Alberto ROSEI;

Nomina a Ministro
Amor BAVAJ (poste

Homina a Ministro
Emilio SAVORGNAN;

Nomina a Ministro

Plenipotenziarico di IT classe del Consigliere d'Ambasciata

MINUTOLO;

Flenipotenziario di. II classe del Consigliere 4'Ambasciata

(posti riservato agli ex ruoli aggiunti ex art.241 del

Flenipotenziario di II classe del Consigliere d'Ambasciata

Flenipotenziaric di I1 classe del Consigliere d'Ambasciata

riservato all'ex ruclo organico per la stampa);

FPlenipotenziario di1 II classe del Consigliere d'Ambasciata

Flenipotenziario di II classe del Consigliere d'Ambasciata

Gianfranco FARINELLI;

.
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Nemina a Ministro Plenipotenziario di II classe del Consigliere d'ambasciata
Giulio BILAKCIONT;

Collocamento fuori ruolo del Ministro Plenipotenziario di II classe Giulio
BILANCIONI alla Presidenza del Consiglic dei Ministri alle dipendenze del Mi

nistro Segretarioc di State Carle RUSSO, ai sensi dell'articolo 274 del
D'PIR' “ll 13;

Nomina a Ministro Flenipotenziario di II classe del Consigliere d'imbasciata
Mario MAGLIANO;

Nemina a Ministro Plenipotenziarioc di IT classe del Consigliere d'Ambasciata
Umberto LA ROCCA;

Nomina a Ministro Flenipotenziario di II classe del Consigliere d'Ambasciata
Mario FILO della TORRE;

Nomina a Ministro Flenipotenziario di II classe del Consigliere d'Ambasciata
Guido FIUMI.

Si uniscono i relativi "OCCORRE".

Roma, 11 6 agosto 1971
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Ministero dealt Affart (Faleri

Homa, 9 seteanbre I97I

AFPUNTO PER L'ON. NIRISTRO

Mi ha teloefomato il Direttore Gemermle del Tesoro,
Frof. ificoni, per commicarmi quanto sega¢ !m relazioms al
1l'incontro avute leri %Iﬂ. Rinistio #3l Tesoro
on. Ferrari-Agsradi com 1 Mimietri Floanzieori dei Paesi del
Benelux @ con il Presidente dellas Commissione delle Comunith,
. on, Mmlfatti:
= 1 Paesi del Denelux all'inixic dell'incontre hanmo sucors
ingistito per * drummmtisseye " la situasione lasciands» um~
che affiorara qualelie risantimento per 1l'impressions avuta
i epsere ctat!l lszsciesti da parte.

A segulto dell'incontro sarebberc riati. comvinti del-
1'opportuni th 4i far svolgere la riuniome del 1] ecosl come
previvto eolo tra Minietri Pioanziari o trattando specsifice~
mente gll aspett! monetari e heuno cspreswo l'appressasento
par 1'opera svolta da 53l nell'esercisio della Presidensa
di turno;

= 1 Governi del Beamslux sone anchs d'accorde per avers, &l
Consiglio del 20 corrente, una prima dissossions tra HMul-
stri degli Esteri sugli altri aspetti ( politico,commervis
le, fiscale) dolle misure smericane. Sareibero amche 4'ac-
cordo perch{ a tale riunione nom partecipine 1 HMinistri Fi-

nansiar! .
I Minletri degli Esteri potrebberc dacidere 41 avere
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i ridnione conwiunta con 1 Ministri Fimmnsiari
pl “oasiglio del I3 ottobre, dopo cioé la riunio-
ne dell'Assemblea del Fondo Monetario Intermasio-

nmle.;

- la posizion: della Commissione appare piuttosato in—-
trunal sente @ insiste per risolvere sollecitamente
1 rroblenma del ristabilimento di un atteggiamento
unitario tm 1 Paesi della Comunita.
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI POLITICI _
Roma, 8 novembre 1971

Documento non approvato & redatto solo a titolo
"gperimentale" da Ferraris. Per la personale co-

noscenza del Ministro Conte Marotia.
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Opgetto: Sicurezza ¢ cooperazione in una Conferenza

=

Le correlazioni fra l'elemento sicurezza e l'elenento

cooperazione in una eventuale conferenza europea sono di per sl in=
finite e per accertarne il valore e per chiarirne la natura & neces=
sarlo deflinire 1 due termini di questa correlazione o per meglio diw
re le finalitd che cilascuna dei due fattori pud proporsi.

A) Che cosa & la sicurezza?

1. In una primn approssimazione & l'assenza di conflitti
armati in atto ¢ in fleri; in seconda approssimazione & l'assenza

di poten=ziali o prevediblili conflitti armati{ (ciod l'assenza di pe=
ricoll militari); di possibili azioni politiche che culminino in sot=
tomissioni o protettorato (pericoli politlellydi rlschi di controlle

o di subordinazione dell'econcala di uno o pid paesi ad un &ltro pae=
se Iin modo tale da impedire le libere scelte scciall oltre che acono=
miche (pericoli economici).

L' appena il cago di rilevare che nell'Europa di questo
dopoguerra oramai non vi sono pil perlcoll militari; 1 pericoli e=
conomici sono stati in larga parte superati o con forme di essocia=
zione o per il momento con l'accentuarsi di talune forme di negoziaw
lismo; esistono probabilmente soltanto dei periccll politici che,
all'est, si sono espressi ad esempio con sottomissione, politica’pid
ancora che militare, della Cecoslovacchia.
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r €10 premesso come gi deve esprimere nell'attyile giw
tuazione europoa 1a sicurezza? Eccona aleune ipotesl:

2) con un patto di non areressione: a parte 11 suo
valore di atto puramente formale e quindi di efficacia quanﬁn-:ni duly
bia, 11 suo contemuro ripeterebbe impesnt 5lad esistentt ad esemplo
nella carta delle Naziont nite; imoltre sarebbe anche difficile ine
dividuare gli stipulantl di un tale Pattolse concernensa soltanto
le dus alleanzae opntl comtrapposte fn Furopa sl escluderebbe dalla
protezione, cha un patto slffatto potrebba offrire, 1 paecsi che nonG
om0 nmenmorl 1 nessuna Allecanza;

5) con un codice di comportamento o con la statuizione
dei prineipt per disciplinare 1 rapporti intermazionali: non Pud egw
sere probabilmente un codice a costituire una norma ‘cogente delle
azloni od inizfative dei singoli Stat{ ma restringerne la libertd
@ l'nrbitrarietﬁ-d'u:innc, ma probabilmente avrebbe un valore moraw
le non da sottovalutare o Fappresenterebbe comunque un test politico |
oggl di particolare eipnificato;

c) mediante la fatituzione di una organizzazione re;ig=
pale (nel quadro ancha delle Nazfoni Uafte) {n forme che & possibiw |
le escogitare ed articolare, 11 che perd comporta alcunl rischi fme

portantis
1) 1'esclusione in pratica degli Stati Uaiti, di cut

81 potrebbe nezare 1'appartenenza glugruflcg all'Europajeon tale o=
sclusiono farebbe stridente conlrasto la presenza dell'Unione Sow
vietica, mentre la presenza di entranbe le grandl potenze randerebbe
la cooperazione resionale in pratica un terreno di potenziale scon=
tro tra le duc superpotenze o Un mezzo per controllore a due 1" Eu=

ropa (duopolio sull'F@ropa);

/o
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11) la regicnallizzazlone dell'Curopa, la quale verrels
be, ridotta quindi, non diversamente dalle altre organlzzazionl rew
gionall, una parte ¢di un tutto senza una capacitd di estrinsecazio=
ne plobale di una politica; anche senza cedere alla tentazione delw=
l'europacentrismo si determinerebbe un-contrasto tra la potenza ew
conomica dell'Ffuropa @ la sua sottomissione o meglio la sua sogge=
zione politica;

iii1) sanzionerebbe in modo evidente la presenza del=
1'URSS quale potenza europea o principalmente europea, con tutte le
implicazioni potenziali di espansione che questa sanzione pctirelbe
avvalorare e rafforzare;

iv) in una organizzazione regionale europea non sarche
be faclile collocare razionalmente la presenza de311 organicmi egi=
stenti come la CEE che non ha soltanto fini economici ma anche fie
nalita politiche.

3. Prime conclusioni sulla sicurezza potrebbero essere le

seguentis

a) un sistema assoluto di garanzia della sicurezza non
¢ probabllmente possibile, ma si tratta di cercare del mezzi che
garantiscano la pace e la tranquillitd enche se mon in maniera le=
galmente sicura;

b) ne deriva dunque la necessitd di individuare quan-=
to meno un aspetto eurcpeo pid sicuro tale da disinnescare ognl posw=
sibilitd di pericolo militare, politico ed economico;

¢) la stessa ricerca dei modi per il consolidamento
della sicurezza, sia pure in congiunzione con altri importanti ele=
menti estranel (ad esempio la Cina), ha gid consentito di risolvere
problemi comeé quello di Berlino e ad attuare la Ostpolitik, indici
questi del valore poiitivo del fatto stesso che un aigliore assetto
per 1'Eurcpa viene ora ricercato;

of s
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d) & opggl presente ovunque in Furopa la sensaziona delw

l'esigenza effettiva dl superare la spaccatura dell'Europa nella mi=
sura in cuil cid eia possibile;

D) L'altra parte del dittico & costituita dalla cooperazione, una
parte necessaria quanto quella della sicurezza.

1. Perché & necessaria anche la :uupcrn:inﬁe?

a) L'aspirazione verso una pid ampla cooperazionc eu=
Topea & una eslpenza universalmente sentita e che non pud essere
raspinta se sl vuole agire con realismo tenendo conto delle forze
morall e econcmiche in atto in Europsa;

b) si possono prospettare nuove articolazioni di una
azione politica in Europa comsolidando al tempo stesso la funzione
mondiale dell'Europa, zona indispensabile in ultima analisi in ogni
progetto di cooperazione mondlale;

¢) la cooperazione porta inevitabilmente al ricono=
scimento o all'accettazione della Comunitd Economica Europea, ac=
cettazione che & oramail in vista ed & nella prospettiva delle cow=
se attuabili a breve scadenza.

2e Ridurre 11 discorso East=Ovest soltanto alla gle

curezza presenta inmmerevoll inconvenienti:

a) comporta una netta confrontazione fra i1 blocchil
contrapposti che ne vengm'h rafforzati, consolidati, sanzionati
come elementi indisppnsablli di un equilibrio che daf blocchi deve
prendere le mosse @ che sul blocchi @ sul suo mantenimento deve
fondarsi;

- ——
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b9 vi & un rischio che in pratica trattino sulla sicu=
rezza e quindi sul negoziato Est=Ovest solo le due superpotenze cha
in ultima analisgi sono 1 leaders del blocchi e sono i responsabili

ultimi e mappiori della sicurezza;
e) la riduzione del negozlato Est~Cvest a delle que=

stioni militarl si convertirebbe nella attuazione dl un sistema di
slcurezza militare qualungque ne sla la forma tecnlca di nhprnanlonl
e non gld ad un progressivo e cauto allentaacato del blocchi

d) gli Incovenienti e i risclhil comnessi con la opera=
zione MOIR sareblLero esaltati ed apgravatl portando, nel quadro di
un equilibrio fra bloechi,ad un disimpegno totale degli Stati Uni=
ti dall'Curopa trasformata in una specle di Stato cuscinetto tra
le due superpotenze, in una zona in cul l'equilibrio avrebbe il
suo punto di praviti,ma non ne costitulrebbe pilr parte integrante
da difendere in quanto tale; '

e) si gluncerebbe inevitabilmente alla neutralizzazionot
dell'Europa e al neutralismo degli europei ovvero in altri termini
al disarmo materiale e morale degli europei; la loro difesa sarcb=
be fondata non péh sull'equilibrio del terrore, bensl su un altro
equilibrio affidato egualmente alle grandi potenze; ogni credibi=
1itd di una vocazione difensiva o di una volonta di difendergi dew
gli europei sarebbe vanificata;

£) senza che si siano state allentate le tensioni e
quindi senza l'instaurazfone di un'atmosfera di fiducia,per quanto
vaga l'espressicne possa apparire, l'affldare la pace o 1l nuovo
assctto in Europa solo a fattorli di equilibrio di sicurezza sostan
zialmente militare, costitulirebbe in ultima adalisi un ottimo terw
reno di coltura di {uture tensioni la cul natura militare non po=
trebba alla lunga essere evitata.

I!ll
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3. Una prﬂvnlﬂnzn della cooperaziona o una esclusiva

insistenza sulla cooperazione a scapito della sicurezza crecichbe
d'altra parte anch'essa dezli inconvenienti e del rischi quali:

a) consentirvebbe forse all'URSS di dare sempre maggior
:urpa'nl suo intendimento di sgretolare l1l'Cccidente o (I accentuare
la cooperazione soprattutto sul plano bilaterale, s{ruttando even=
tuald divigionl o contrastl tra i Paesl occidentali sino al punto
di poterli indurre ad una fatale separazione o addirittura contra=
sto con gli Stati Uaiti;

¢) potrebbe indebolire il processo di unificazione euw
ropea @ dl consollidamento della CEE o almeno attenuare la volontd

politica che questo procasso deve alimentare.

Le Per un giudizio equilibrato della cooperazione va
teruta presente 1'importanza non solo per 1'Est mi-nn:hn ol per
1'0Ocecidente di una serie di forme di collaborazione tecnologica,
culturale, scientifica che potrebbe consentire non solo all'Cst
ma anche all'Occidente di attemuare il gap tecnologico con gli
Stati Uniti e comunque sia permetterebbe anche di affrontare alcu=
ni problem! fmportanti dell'epoca modemma che non potrebbero csse= |
re altrimenti risolti in compartimenti stagni in Furopa (ad escm=
plo nel terreno dell'ecologia).

1I1. Vi & dunqua la necessith di contemncrare la sicuw

rezza e la cooperazione cha sono due facce di una stessa reallh pow= |

1iticaon.

L'0Occidente deve avere il coraggio delle proprie impo= é
stazionl. Quindi nel momento in cul ricerca un nuovo assetto in
Furopa e ciod 11 supersmento di quello attuale, non gid un intrin= |
gecoa fenomeno di indebolimento ma per la funzione stessa di una i
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evoluzione che la storia impone in ispecie in Europa, ¢ impoagsible
le redigere un catalogo preciso del vantaggl e dorll svantapgels
Occorre una scelta politica che deve tener conto di questa vantap=
gi e svantagsi per articolare la propria azione ma che non pud fer=
marsi {n uno sterile calcolo di elencazioni che non possomno d'ale
tra parte essere matematicamente precicate.

Del rdsto, questa scelta politica ¢ stata gld fatta
¢ cu di essa vi & un comune consenso in Europai non pud essere
sottovalutata nd ignorata se noa si vucle vadere Ln foirme di acca=

demismo e di mancanza di realismo.

Del resto, &e non si voleva la cooperazione nd un di=
verso assetto della sicurezza, clol se si ritcaeva pncns-arin-mnn-
tenere un alto grado di sicurezza al riparc del quale costruire
un'Furopa occidentale unita ma separata dal ruata,‘biaﬁznnvu non
volere neppure la disteatione di cul, in ultima analisi, la coo=
perazione & la lopicd od inavitabile conclusione.

11I. I rapporti fra il concelto della aicurezza che

1'Furopa Occidentaie deve mantencre o 1la CEE non posgono avera ew

videntenente un fondamento su aspetti militari o di forza poicht
la CEC di per s mon ha orfentamentl o oblettivi militari,ma & una
orpanizzazione che mira alla creazione di un'unitd economica ¢ po=
litica. _

La distensione potrebbe indcbolize lo sforzo di uni=
tA se questo sforzo era fondato soltanto sulla difesa (e questo ha
pemesso la costituzions della NATO), ma non deve indebolire ne=
cessariamente lo sforzo per una unificazione politica la cul spin=
ta non nasce da una necessitd Jdi difesa verso l'esterno o di chiu=
sura verso l1'Esterno, ma da una consapevolezza che & in moi @ che
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ci ha portato e ci porta a credere che l'unificazione europea cla
una necessitd di per sé e non in funzione di una difesa verso al-
tri.

Tentare quindi di riffutare la cooperazione intercuro-
pea (e con 1'Est) nel timore che cid possa indebolire la CCE sembra
un grave errore di prospettiva. In primo luogo perch® la distensione
di eul la cooperazione & parte intogrante o conseguenza inevitabile
andrebbe innanzi epualmente anche se la CEE non lo volesse: se dun=
que la CEL non si adegua a questo processo ¢ non lo accompagna, si
siunrerebbe all'assurdo che la cooperazione andrebbe avanti contro
la CEE ed allora sl che 1'indebolimento della CEE e della volontd
di unficazione sarcbbe evidente. _

L' comunque certo, ed evidente, che quandn si parla
di cooperazione, occorre trovare i modi in cul la Comunita in quan=
to tale, mel sugattuale periodo di transizione verso il suo am=
pliamento ed approfondimento, possa collocarsi sia per assicurare il
cosiddetto "riconcscimento" della CEE da parte dell'Est sia per non
pregiudicare il processo di unificazlone. &

1V. la politica italiana ha semnre nerancouito la coope=

razions rendendosl Len contoe che essa exa una condlizione essenziale
di una distenslone in cui 1'Italia credeva alla ricerca di un miglio=
re assetto.in Curopa ed evitare un contrasto contimuo fra blocchi
contrapposti. D'altra parte 1'Italia ha sempre ritemito che la coo=
perazione fosse la parte necessaria del dittico di questo assetto
insieme alla sicurezza proprio per garantire alla sicurezza un livel=
lo pid elevato ¢ non solo un aspetto militare da cul per il proces=
go di disimpesno inevitabile degli Stati Uniti, 1'Europa sarebbe

uscita pur sempre indebolita.
| of e
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La Francia, dal canto suo, ha ecmpre ritenuto che pri=
ma di passare a forme di sicurezza o di disimpegno militare era
necessario ridurre le tensioni in atto che quclla esigenza di difesa
militare consigliava e quindl di aumentare la cooperazione: per que=
sto proprio che la Francla & tuttora contrarla alla WiFK.

La RFT & comnvinta che un dialozo Est~Ovest (e uma CSCE)
non deve esaurirsi nelle questionl della sicurezza, nd deve cercare
la possibilitd di instaurare un lavoro in couune in Europa proprio

per consolidare la sicurezza.

V. La CSCT pud essern un utile strunento per questa

operazione complessa di ricerxca di un nuovo assetto. D1 per sé certa-)

mente la Conferenza mom & l'unica via possibile in quanto & uno strue
mento, uno dei tanti possibili strumenti, mon un fine di sé stessa.
Distinzicne questa che oggi & stata in fondo accettata all'Ovest
quanto all'Est.

L'Occidente ha oramal scceottato l'idea della Conferenza,
Ne ha condizionato l'attuazione alla realizzazione di taluni eveati,
che si sono puntualmente verificati forse grazie anche all'atmosfera
che il dialogo sulla conferenza ha consentito., L'Occidente quindi
oggl non pud rifiutare 1'ipotesi di una Coulerenza ¢ nom pud addur=

re altri elementi per evitarla,
Certo, vi sono dei rischl connessli con una conferenza,

rischi psicologici e rischi politici ma anche questi mnom devono
essere drammatizzati. Che cos'® in fondo questa conferenza eurcpeal
Non & una panacea universale, nmon risolvard per sempre tutti 1
problemi, mon bisogna quindi avvicinarsi ad essa con speranze ec—
cessive, ma bisogna di converso affrontarla senza eccessivi Cimori.

'f"
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Probabllmente si ridurrd ad un Incontro ad alto livello artlicolato
in forme che & gid possibile {individuare e che darebuero una note=
vole dose ¢i garanzie per disinnescare 1 maggiorl pericoli di stru=
mentalizzazlone ad esclusivo vantaggio orlentale. La conferenza si
concluderd presunibilmente in dichiarazioni di principio che mi=
glioreranmo il clima {n Furopa, che si inseriranio con perfetta
logica mel processo della distensioné tniziato ormal 10 amni or so= ﬂ
no ma choe non modificheranno forse il fondo dei problemi che riman= |
gono quelli di divislonme ideologica, di potenza, ¢i zone d'influen-

Zh
Bigopna quindi accedere alla conferenza con una caiara

concezione di quelli che somo { fini ma scnza che essa diventi um
mito o uno spauracchio che portercbbe a una deformazione della sua
stessa natura.

vine cssenzliale di una conferenza, giudicato ogpl mez=
zo utile e comunjue TON procastinablle oltre wm certo limite, &
proprio quello di contemperare sicurezza & cooperazione. Suzili o=
biettivi da raggiungere da paxte occidentale si potrebbe speculare a
lungo, ma Sorse senza profitto, poiché gi tratta di una scelta po®
litica di amplo respiro, mon riconducibile ad elencazioni in ognl
cago non enaurienti, né sempre convincentl.

.

VvIi. Per 1'Occidente, rli oblettivi del negozlato Est=
Ovest, di cul una conferenza potrebbe essere um'lmportante ed uti=
le manifestazione, ma nan evidentemente né il line né l'unico mez=
zo, possono essere 1 seguenti, che 1'Alleanza ha ribadito:

o) la ferma determinazione i promiovere iniziative
che nirine ad attenuare le tensioni ¢ instaurare un aasetto pid
gstabile in Europa ad un livello di sicurezza qunlitltivamnntn-mi-

gliore;
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b) la necessitd che una conferenza non si deve limita=
re a sanzlonare lo status quo territoriale e politico ad esclusivo
vantarsio dell'UiSS ovverc a proclamare principl gid universaluente

accettati;

c) la necessitd che al riconoscimento delle realtd che
interessano 1'URS5S @ i suoi alleati (riconoscimento in larga misu=
ra gid intervenuto negli ultimi mesi) si accompagni il riconoscimen=
to delle realtd ocecidentali (Comunitd Eurcpea, Unificazione Europea,
ecc.), tuttora rifiutato dall'Lst, |

d) nel presupposto che la distenslone in Buropa & stret=
tonenta collerata alla distensione nel Mediterranco, il processo diw=
atanaivo deve portare non solo ad ua wigliora livello di slcuvezza,
ma deve anche, e soprattutto, dar vita od un dialogo europeo pil ar= i
ticolato fondato sui principi dell’c;uaslianza, dells non interfew

renza @ della libera scelta di clascun popolo. ; !
La Conferenza in particolare dovrebbe costituire di !
f

por sd uno strumento per attuare la distensione, anche se le moda=
1itd non sono state ancora chiarite nclla loro interezza., Rimane i
corunque fermo che non pare accettablle 1'ipotesi di un organismo

parpanente che costituirebbe una specie di Consiglio Reglonale di
Sicurezza per l'Europa in quanto essa interpreta l'Curopa come enw
titd ceografica e non come tessuto politico, com il risultato di
escludere gli Stati Uniti.
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OGGETTG; Dieh 1arﬂf ioni EunﬂEliiEPE austriace gy Principali Pro
blemi { térnaz ionali - uﬂildﬁEttG "Piane Kreisky" gy
ll:.lu.lb{'-“c-ﬁ"‘d:.‘ regi=nale trg ltalia, Austria, Svizzarg
e Germania Faderale,

S5i trascrive, per OLPOrtuna 1nfﬂrmﬂdlﬂﬂﬂ qQUENTo 2omy-
nicato in datg 2ep dicenbrg U.3, dall 'Ambasciata in Vienna,
Telativamente 4811 arzomenti in oguetto:

"M Ospite dell ‘agseciagzi one stampa Fﬁtera Cance’ iiere
Kreiaky ha llascigta alcune 1nte“9ddhnti dichi H;lnul 81 ,rin..

sills
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cipali problemi attualita internazionale.

Interrogatoe da corrispondente "Frankfurter Allgemeinc
Zeitung" su cosiduetto piano Kreisky, Cancelliere ha ripreso -
ma con uns ota di cautela -~ concetti 2iad da lui espressi in oc-
casigne incontre con Jiornalistigitaliani, alla vigilia recents
visita ‘di Stato: collaboracione rejionsle tra Italia, Austria, |
Svizzera e TJernania Federal®; sccondo Lodelli Benelux e paesi. |
geandinavi, potrebbe dimostrarai utile per studio e soluzione |
prﬁEIEﬁi conereti comuni ai predetti paesi tra i qu 1i ha cita- |
to ad esewpio comunicacioni e viabilita, Con un accenno anche
ai probleui mercato del lavoro, Kreisky ha fatto allusiocne alle
sventualitd che anche Jugoslavia venga interessata a prosgpetti- |
ve di questa collabora:ione. Va ricordato che nei giorni scorsi |
quotidiane comunista "Velkstiume" si & espresso criticamente ern-
tro idea collabora.ione tra Austria neutrale e due paesi Nato |
cone Geraania ed Italia, |

Interrogato poi su attuale congiuntura rapporti Est-
Ovest, Kreisky ha auspicate "istituzionalizzazione" 3alt che,
a suo avviso, sarebbero concepiti da stesse due super-potenze |
core fornms di conta to a lunga scalenza, Rilevando opportuniti %

I

che importanti questioni disarmo non siano lasciate esclusiva
corpetenze 5tati Uniti ed Unione Sovietica, Cancelliere & semb s
to caldeggiare creazione di un foro a carattere permanente con
nesso (korrelat) ai Salt che potrebbe essere rappresentato da
conferenza sicurezza e cooperazione europea: & difrficilmente pen-
sabile - egli ha argomentate - che CSCE possa essurire suoi cou-
piti in una sola riunione; mentre non sarebbe da escludere inte-
rg.se di concepirla come un punto di incontro non gontinzente

tra super-potenze ed altri paesi interessati a sicurezza europea
ed a disario. )

In connessione a C3CE, Kreisky ha anche nuovauente ac-
cennato ad opportunita non perdere di vista pericolosita situa-
zione in lledio Oriente che, in un wodo © nell'altro, non dovret-
be nen essere presa in considerazione anche in tale ambizo. In
incontro occasionale, Capo di Gabinetto Cancelliere ci ha bre-
veuente comientato concetto che ogni discussione su assette di |
pace in Zuropa non pud essere ragionevolmente disgiunta - pur
'8enza parlare di alcuna pregiudiziale - da esame sicurezza in
una regione cosl prossima e vitale per Furopa come Mediterraneo.
Con cid Cancelliere ha ripreso un tema a lui caro e per la pri=
ma volta sollevatp nel gennaio scorso a Strasburgo in concomitan-—
z& risita a Mosca [inistro Kirchschlae :er che ebbe allera a ri-
levire notzvoli malumori sovietici. (F,to AILLAUD) nnn» ’ ;

ils
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HMn2iano Kreisky in neriso eonferenza guadrilaterzle
austro-asvizze'o-tedesco-italiana, con partecigazione osservato-
ri jugeslavi, pare trovera avvie su oiano partitico, A qugnto
dettoci da Presidente Internazionale Socialista, Bruno Pitter-
mann, tale conferenza potrebbe aver luogo gia in prossino mese
gennaio e vi parteciperebbero rappresentanti socialisti dei sun-
nominati guatiro paesi. Per wWuanto riguarda Jugoslavia, cosil
ha detto Pittermann, benché ivi partito socialista non sia le—
galmente ammesso, tuttavia egli stesso, nella sua qualita di
Presidente del.l'Internazionale, ha gia Preso posizione perché
idea Cancelliere Kreisky riunire ancaie osservatori jugoslavi
possa avere atfuazione., Sempre secondo Pittermann, questo tipo
di riunione soeialista a scala regionrale, con partecipazione
anche di delegati di altri partiti, JotreLbe dare nuova vitali-

td e impulso & funzione Internaziona.e Socialista. (F,to AILLAUD)
fnn

D'OADINE DEL ITINISTRO
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uggerimenti del Cancel)fere\ Kreisky per una collaborazione

ittéleuropea.

:-i-_-lul- [ |
3ot
i |

Da ultimo con il t€legramma n.70% ho ritenmuto di se-

nalare come il Cancelliere Kreisky\abbia ritenuto d4i solle-
3are nuovamente la sua idea di una collaborazione che,ispiran
E?Jas1 al modello del Benelux, cnlnvnlgékl'Austrla, 1'Italia,

& ia Germania Federale, la Svizzera ed anche la Jugoslavia sul=-
la base dell'opportunitd di affrontare la soluzione coordinata
di problemi comuni di carattere sociale, economico ed umano.
L'intervista concessa al quotidiano socialista "Arbeiter Zei-
tung" & stata 1'ultima manifestazione dell'interesse che il
Cancelliere sembra attribuire a questo suo disegno di indubbic

=
2100 10nR
IN AR 'y

THATO

significato politico.

L'inclusione della Jugoslavia in questo disegno che in
in via di ipotesi, & stata

convinzione., E' stata per-
dail'"Arbeiter Zeitung" la

b
F

un primo tempo era stata accennata
ora ripresa con una certa maggiore

tanto ripresa subito con interesse
reazione indiretta e di massima positiva, da parte degli jugo-

slavi, stando almeno al comunicato del settimanale di informa-

-

zioni belgradese "NIN",

Prendendo spunto da questo commento giornalistico ed
I - - " - [
F anche per raccogliere gli opportuni elementi di giudizio, ab-
: biamo ritenuto di toccare 1'argomento con questo Ambasciatore

‘\{ di Jugoslavia, Wosnjak. Egli ci ha confermato che l'iniziati-
¢ ‘va del Cancelliere Kreisky ha suscitato a Belgrado un indub-

———
R - .
"

L
e e S ——

bio interesse soprattutto per quanto riguarda la disponibili-
cilleg.
1, Ao 1 [RC _ %




t3 ad aprire un discorso anche sui problemi dell'emigrazione,
cui dii jugoslavi sono molto sensibili pér la Presenza in Au-
stria di pid @i 100.000 lavoratori emigrafi. (E' ovvio che un
simile interesse, pur con pariicolari rifrazioni, non manca
da parte italiana ove si pensi a Germania .e Svizzera).

Come sua impressione personale l'Ambasciatore Wosnjak
tuttavia ha espresso gualche riserva sull'opportunitd di in-
cludere la Germania Federale e la Svizzera nella sfera di co-
operazione auspicata da Kreisky. Questo ampliamento gli Sem—
brava forse prematurc mentre egli vedrebbe pill concrete e fe-
conde prospettive in forme di cooperazione che rimanessero
limitate ai tre Paesi confinanti Italia, Austria, Jugoslavia,
per il patrimonio di esperienze umané gid raccolto e per le
maggiori affinitd e immediatezza di interessi che legano le
popolazioni e le regioni dello spazio adriatico-alpine, rispet
to alle quali -~ egli ha sottolineato - Svizzera e Germania assu-
mono obiettivamente una posizione marginale.

In ogni caso un atteggiamento definitivo & ancora in
corso di elaborazione a Belgradd e Wosnjak ha concluso augu-
randosi di potersi tenere ulteriormente in contatto con noi
anche per le eventuali indicazioni che fossimo in grado in
prosiequo di tempo di fornirgli sul pemsiero italiano al ri-
guardo.
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
= D.G.A BV = UFFICIO IX =

F
Oggetto

_%Daita in Italia

e Tettore Generale
dell'INDECO, Signor ANDREW
KASHITA.

(3 copie)

(3 copie)
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PRESTIDENZA CONSIGLIO MINISTRI
- Gabinetto

-~ Servizio Stampa

= Ufficio Cons. Dipl.

MINISTERQO INTERNO

- Gabinetto

= D.G.P.5. - Div.Aff.Leg. e Doc.
- D.G.P.3. - Affari Generali

MINISTERQ DELLE PINANZE
= Gabinetto
- D.G. Dogane

MINISTERC DELLA DIPESA
- Gabinetto
- Stato Maggiore Difesa - SID/USPA

MINISTERO TRASPORTI ED AVIAZ.CIVILE
- Gabinetto
- Aercporto Piumicino

MINISTERO INDUSTRIA E COMMERCIO
- Gabinetto
- D.G.P.I. - Servizio P.A.

EINISTERO COMMERCIO ESTERO
- Gabinetto

D.G. Sviluppo Scambi

= D.G. Accordi Commerciali
= D.G. Valute

MINISTERO PARTECIPAZIONI STATALI
- Gabinetto
= D.G. Affari Economici

QUESTURA DI ROMA - Ufficio Stranieri

ISTITUTO NAZIONALE COMMERCIO ESTERO
- Via Liszt, 21 (EUR)

CONFEDERAZIONE GENERALE INDUSTRIA ITALIANA
- Plazza Venezia, 11
(all'attenzione del Dr. Terraneo) ROMA

CONFEDERAZIONE GENERALE INDUSTRIA ITALIANA

- Delegazione Alta Italia '
Via Brisa, 3

(all'attenzione del Dr. Badi) MILANO

i
|
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GABINETTO DI 3.E. IL MINISTRO

SEGRETERIA PARTICOLARE DEL SOTTOSEGRETARIO
DI STATO ON.LE SALIZZONI

SEGRETERIA PARTICOLARE DEL SOTTOSEGRETARIOQ
DI STATO ON.LE PEDINI

SEGRETERIA PARTICOLARE DEL SOTTOSEGRETARIO
DI STATO ON.LE BEWPORAD

SEGRETERIA GENERALE

CERIMONIALE - III

D.G. AFFARI POLITICI - Segreteria

U.G. EMIGRAZIONE - Serv.Stranieri - Uff.X
D.G. RELAZIONI CULTURALI - Segreteria

D.G. AFFARI ECONOMICI
- Segreteria
- Ufficio III - ¥

SERVIZIO STAMFA

UFFICIO DELL'UFFICIALE DI COLLEGAMENTO CON
IL MINISTERQ DIFESA/SID

COMPAGNIA ITALIANA TURISMO (C.I.T.)
- Filiale Ministero Affari Esteri SEDE

FREFETTURA DI: ROMA = GENOVA = MILANO =
BERGAMO = TURINU

ISTITUTO RICOSTRUZIONI INDUSTRIALI (I.R.I.)
- s@ttore Commercio Estero
Via Veneto, 89

GRUPPO INDUSTRIE ELETTROMECCANICHE (G.I.E.)

- Viae Algardi, 4 MILANO
- Via della Mercede, 13 ROMA
FINMECCANICA - Viale Pilsudski, 92 ROMA
FINSIDER - Via Castro Pretorio, 122 ROMA
SEIFA

- Via Quintino Sella ROMA

- Piazza Duca d'Aosta, 4 MILANO

ENTE NAZIONALE IDROCARBURI (E.NI.)
- Piazza BEnrico Mattei, 1

ROMA
ITALCONSULT - Via Giorgione, 163 ROMA (EUR)
ROMA

OLIVETTI - Piazza di Spagna, 15
(attenzione Dr. Pennacchi)

OLIVETTI S.p.A.
(attengione Signora Ferrari) IVREA
(Torino)
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BANCO DI ROMA - Vie del Corso 307 ROMA
PIAT - Via Bissolati, 57 ROMA
PIRELLI - Viale Castro Pretorio, 122 RUMA
ERCUOLE MARELLI
- Via dei Tizi, 4 ROMA
- Via Borgonuovo, 24 MITANU

(all'attengzione del Dr. Passerini)
MUNTECATINI EDISUN
- Via Salandra, 13 RUMA
- Poro Bonaparte, 31 MITANU
MEDIOBANCA
- Fiazza di Spagna, 15 ROMA
- Via Filidrammatici, 10 MILANO
ASGEN
- Via Coreica, 21 GENQVA
- Viale Pilsudski, 92

(cortese attenzione Dr. Brugiotti) ROMA
@, P.0.:
AMBASCIATA D'"ITALIA LUSAEA

Oggetto: ZAMBIA - Visita in Italia del Direttore Generale dell'INDECO,
Signor ANDREW KASHITA.

Lunedi 8 novembre giungerd a Roma Piumicinoe con volo AZ 857 delle
ore 07,05 il Direttore Cenerale dell'INDECO, Signor ANDREW KASHITA.

L'INDECO & la finanziaria delle partecipazioni statali della Zambia
e pud essere parsganate al nostro.I.R.I.

Nel periodo della sua permanenza in Italia, il Signor KASHITA sara
accompagnato dai seguenti collaboratori:

- Signor A.D. ZULU - Direttore Esecutivo della RUCOM HOLDINGS GROUP
- Signor D.0. CHUKE - Progettista del Dipartimento Servizi di Sviluppo
-~ Signor P.S5. CHAMIRDA = ABslstente personale del Signor KASHITA.

I predetti compiranno un girc di visite ed avranno una serie di collo-
qui secondo il programma allegato, da cul gli Fnti e le Societd in indirizzo

avranno la conferma degli accordi presi per le vie brevi.
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S1 prega il Ministero della Difesa - Stato Maggiore Difesa-SID
USPA ed il Ministero Industria e Commercio - D.G.P.I. - Servizig P.A., di
voler cortesemente disporre, per la parte di propria competenza e per i ca
81 in cul fosse necessario, affinché vengano concesse le autorizzazioni per

le visite a stabilimenti ihdustriali,

Si sard grati alle Autoritd doganali ed alle Prefetture in indi-
rizzo se vorranno svolgere il necessario interessamento, presso i compe-
tenti Uffici,per le necessarie misure di sicurezza e per quelle cortesie
che saranno ritenute opportune nei confronti degli capiti.

S1 prega infine il Servizio Stampa di voler cortesemente fornire ai
quotidiani edagli altri mezzi di diffusione quegli elementi che riterrd uti-

1i per 1l'opportuna valorizzazione dell'iniziativa._.
¥ D'ORDINE DEL -MINISTRO)

All.1




BROGRAMMA DSLIA VISITA IN ITALIA DEL SOPTOSEGRETARIO AL
MINISTERO DELL'INDUSTRIA DELLA ZAMBIA E DIRETTORE GE-
NERALE DELL'INDECO, SIGNOR ANDREW KASHITA.

B Novembre 1971

Lunsdi |
AOMA ora 07,05 Arrivo a Roma-Fiumieino con wvoleo
AZ 85T » trasfarimento all'Hotal
HILTON
" 16,00 Colloqui all'ITALCONSULT in Via

Giorgione 163

9 Novambra 1971

Martedl
ROMA ores 09,30 Golloguio al BANCO DI ROMA in Via
del Corso, 3107.
" 11,30 Colloquioc all'I.R.I. in Via Veneto
n.89,
" 35,00 Collogui all'=SNI-EUR in Piazza Enrico
Mattei, 1
10 Novembra 1971 3
Marcoladi
HOMA oras 09,30 Colloquio alla MEDIUBANCA
" 18,00 Partenza in asrso par Milano con vo
lo AZ 040
" 14,10 Arrivo a Milano =d alloggio all'Ho-

tal da la Villa,

11 Novambre 1971

Giovedi
MILANO ore 09,00 Colloguio al G.I.%. in Via Algardi, 4
- 10,30 Visita alla Socistd RIVA CALZONI
D 13,00 Colazions offarta dal G.I.B.
" 14,30 Fartenza in auto par Bargamo
" 15,30 Visita alla Societd MAGRINI = riantro

a Milano in sarata

12 Novambra 1971
Vanardi

MILANO ora 09,30 Collogquio al Grattacislo FPIRELLI
"N 30 Vieita alla Sociatd Zrcols MARELLI
a Sesto San Giovanni

11 Hovembre 1971
Sabato
MILANO ore 09,00 Partenza in auto per Bologna

o/ oia
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segue 13 novembre
BOLUGNA ore 10,30 Visita all'EIMA (Esposizione Industriale Mac-
chine Agriccle)
" 13,00 Colazione offerta dall'EIMA
Rientro a Mileno in serata
14 Novembre 1971
Domenica
MITA RO Giornata festiva e gita turistica
15 Novembre 1971
Iunedl
MITLARO ore U9, 30 Visita all'"E.N.I. a San Donato Milanese
n 13,00 Colazione offerta dall'E.N.I.
" 156,00 Colloqui alla Societd SEIFA in Piagga Duca
d'Acata, 4
16 Novembre 19TH
Martedl
MITANRCQ mattinata A disposizione
pomeriggio Partenza in auto per Genova ed alloggic al-
1'Hotel SAVOIA
17 Novembre 1971
Mercoled
GENOVA ore 09,00 Vigita all'ASGEN in Via Coraice, 21
" 11,00 Vieita all'ITALSIDER a Corniglianoc
" 13,00 Colazione offerta dalle due Sccieta
pomeriggio Partenza in auto per Torino ed alloggio al-
1'Hotel AMBASCIATURI
i.l"II 'K




TORINO

TURINO

RUMA

RUMA

ore 09,30

n

13,00

ore U9 00U

"

10,00
13,00

18,50
19,50

ore 13,30
23,59

- pag. 3" =

18 Novembre 1971
Giovedl

Vigita alla FIAT
Colazione offerta dalla FIAT
Pomeriggio libero

19 Novembre 19T
Yenerdl

Partenza in suto per lvrea

Visita alla Bocieta OLIVETTI
Colazione offerta daila ULIVETTIL
Rientro nel pomeriggio a Torino
Partenza per Roma oon wolo AZ U43

Arrivo a Roma-Fiumicino & tresferimento allfHotel
HILTUN

20 Novembre 19T
Jabato

Mattinata a disposizione
Colazione offerta dsl Ministerc Affari Esteri
Partenza per Iusaka con volo AZ H48



