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Roma, 9.9.1971

“ROGRANIA VIAGGIC IN GERMANIA

& A& A

Contatto del Vice Zresidente con giormalisti te-
deachi accreditati a Roma e con televisione te-
desca.

Fartenza per Bonn-Colonia.

Arrivo a Bonn-Colonia.

Zranzo "in famiglia®™ in Ambasciata.

Colloquio col Cancelliere Federale Willy Brandt
alla Cancelleria Federale.

Colazione offerta dal Cancelliere Federale,
Conversazione con “residenza della SZD.
"contatto™ in albergo con i giornslisti italiani.
Zranzo offerto dall'Ambasciatore d'Italia.

Incontro con Ministro Esteri Scheel.

Colazione offerta danlla Direzione della 52D,
Visita ad operai italiani nella zona di Dussel-
dorf (fabbrica Mannesmann).

15,30 3 Arrivo pressc gli stabilimemti di Dusseldorf

Rath.

15,35 ¢ Saluto da parte di un membro del Consiglio

Direttivo della "Mannesmann Rohren Werk A.G."
(Sala delle Conferenze). Discorso di saluto
da parte del Direttore Velten, Risposta del
Vice Preaidente.
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IL COMSIGLIERE DIPLOMATICD
DEL VICE PRESIDENTE

2.

he 16 : Visita (torpedone) dell'area della fab-
brica e di un reparto in cui lavora pre
valentemente manodo pera italiana.

h. 16,45 ¢ Riunione e colloguio con i lavoratori i-

taliani appositamente riuniti nella sala
di ritrovo della “ocieta (discorso del Vi

ce “residente).

h. 17,30 : Zartenza dalls zona di Dusseldorf,

hew20

SAB. 18 h.10

h. 18

Incontro con il Zresidente della Confedera-
zione Gen. del Lavoro tedesco, Vetter.

zranzo offerto dal ¥inisterprasident Kuhn.

Egcursione Valle del Reno, Coblenza. Eventuale
vigita al Duomo di Colonia (colaszione o a Co-
lonia o a Coblenza o lungo il Reno).

Jertenza per Roma.
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IL CONSIGLIERE DIPLOMATICO
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CONUNICATO STANMZA

Su invito del Cancelliere Federale il Vice Zre-
aidente del Consiglio Francesco De Martine vigiter: la HE
pubblica Federale di Germania, Nel corso di tale visita
1l'ospite italiano avrdi collogui politici il 16 ed il 17
gettembre & Eonn con il Cancelliere Federale e con il Mi-

nistro Federale degli Affari Esteri.
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i, CONSIGLIERE DIPLOMATICO
DEL VICE PRESIDEMTE
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COVUNICATCO STAX.ra

o invito del Cancelliere

sidente del Cenaiglio Francesco De T'arti

nubblice Federale di Germania. Nel eorso di W

1'ospite itnlinno avrl colloaqui pelitici i
settonbre a4 Bonn con il Cancelliere

nistro Federale degli Affari Lsteri.

]

Federale ¢

rigiter: la e
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Jinistero degli Alfari (Fsleri

WILLY BRANDT
CANCELLIERE FEDERALE

- Nato & Lubecca nel 1913,

- A 17 anni entra nel Partito Socialdemocratico tedesco e a 19
diviene Capo del movimento giovanile dello stesso partito.

-~ Nel 1933, per sfuggire all'arresto da parte della Gestapo, si
rifugia presso suoi parenti in Norvegia. Qui svolge attivita
giornalistica, mantenendo al tempo stesso contatti con la Re-
sistenza tedesca.

— Nel 1937 diviene corrispondente di un giormale norvegese e
rappresentante di un'organizzazione norvegese di assistenza
alla Spagna repubblicana, Viene privato della cittadinanza te-
desca.

- Allo scoppio della seconda guerra mondiale entra a far parte
del Comitato per gli aiuti alle zone del sud della Norvegia
occupate dai tedeschi.

- Nel maggio 1940, viene fatto prigioniero come soldato norve-
gese e pudb quindi sfuggire alla Gestapo.

- Nel 1942, dopo essere evaso dalla prigionia, si rifugia a
Stoccolma, dove il Governo norvegese in esilio gli concede la
cittadinanza.

—~ Nel 1946 viene nominato Addetto Stampa al Ministero degli E-
gteri norvegese e come tale rappresenta la Norvegia nell'Al-
lied Control Council a Berlino.

-~ Nell'autunno 1947 riprende la sua attivitd politica in Germa-
nia. Il Governo del Land dello Schleswig-Holstein gli resti-

tuisce la cittadinanza tedesca e nel 1948-49 rappresenta la
Direzione del partito socialdemocratico a Berlino.

- Nel 1949 viene eletto al Bundestag.

— Nel 1950-51 diviene redattore capo del BERLINER STANDBLATT.
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Ministero degli Affari (Fsleri

- Dal 1950 membro della Camera dei Rappresentanti di Berlino e
nel 1955 ne diviene Presidente; nominato Borgomastro Governan-
te nel 1957.

= Nel 1964 assume la Presidenza del partito socialdemocratico
(SFD).

= Nel dicembre 1966 viene nominato Ministro Federale per gli
Affari Esteri.

- Dall'ottobre 1969 Cancelliere Federale,

- La Signora Brandt, norvegese di nascita, ha preso parte alla
resistenza norvegese; hanno due figli,




Minislero degli Mlari (Fsleri

WALTER SCHEEL
MINISTRO DEGLI ESTERI DELLA REFUBELICA FEDERALE DI GERMANIA

- Nato a Solingen 1'8 luglio 1919.

- Durante la seconda guerra mondiale presta servizio come pilota
nell'Aeronautica militare tedesca,

- Nel 1946 entra a far parte del partite liberale, Nel 1948 Con-
sigliere comunale di Solingen. E' stato il solo deputato libe-
rale ad aver approvato la firma - da parte di Bonn - dei Trat-
tati di Roma del 1957.

-~ Nel 1955 membro dell'Assemblea della CECA e nel 1958 membro del
Parlamento Europeo quale Vice Presidente del Gruppo liberale.

- Nel 1961 entra nel Gabinetto Adenauer quale Ministro per la Co-
operazione Economica e conserva tale carica anche nel successi-
vo Governo presieduto da Erhard fino alla caduta di quest'ulti-
mo nell'ottobre 1966,

~ Nel 1967 eletto Vice Presidente del Bundestag.

- Nel gennaio del 1968 succede a Mende nella carica di Presidente
del partito liberale,

- Dall'ottobre 1969 Ministro degli Esteri del Gabinetto Brandt.

~ Rimasto vedovo alcuni anni or seno, si & recentemente risposa-
to con la dottoressa in medicina Mildred Wirtz.




| Jinistero degli Alfari (Fsleri

HANS JURGEN WISCHNEWSKI

SEGRETARIO GENERALE DEL SFD

- Nato ad Allenstein, nella Prussia Orientale (attualmente territo-
rio polacco), il 24 luglio 1922,

— Nel 1927 si trasferisce con la famiglia a Berlino, dove nel 1940
consegue il diploma ginnasiale.

- Dal 1940 al 1945 prende parte alla seconda guerra mondiale ed @
ferito due volte.

_ Nel 1946 entra & far parte del partito socialdemocratico (SPD).

- Dalla fine della guerra fino al 1952 lavora nell'industria metal
lurgica a Straubing e Dingolfing.

- Nel 1952 & inviato a Colonia dall'"IG Metall", il sindacato dei
metallurgici, con funzioni di supervisore delle organizzazioni sin
dacali locali.

- Dal 1957 membro del Bundesiag.

- Nel 1958 si dimette dalla sua carica sindacale per dedicarsi inte
ramente alla politicsa.

- Dal 1961 al 1965 membro del Parlamentc Europeo e Presidente della
Organizzazione Giovanile socialista.

- Dal 1964 al 1966 Presidente del Comitato Direttivo della Fondazio
ne tedesca per i Paesi in wvia di swviluppo.

— Dal dicembre 1966 all'ottobre 1968 membro del Gabinetto Kiesinger
guale Ministro per la Cooperazione Economica (aiuti ai paesi sot-
tosviluppati).

- Dal 1968 Segretario Generale del SFD,

- Dal 1970 presiede nuovamente il Comitato Direttive della Fondazio
ne tedesca per i Paesi in via di sviluppo.

- E' sposato. Ha una vasta conoscenza dei Paesi afro-asiatici,
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Ministero degli Affari (Fsleri

HERBERT WEHNER

VICE PRESITENTE DEL SPD E CAPO DEL GRUPPO FARLAMENTARE SFPD AL

BUNDESTAG

- Nato a Dresda 1'11 luglio 1906.

- Dopo aver militato nell'Organizzazione Giovanile dei Laveratori
Socialisti e nel SPD, nel 1927 entra a far parte del partito co
munista. Aveva gifi manifestato in precedenza tale orientamento
politico come editore dei periodiei "Revolutionfire Tat" e "Fanal®.

- Nel 1930, elettc all'Assemblea Provinciale della Sassonia, divie
ne vice presidente del gruppo parlamentare comunista,

= Nel 19312 & inviato dal partito a Berlino, dove diviene stretto
collaboratore del leader comunista Ermst Thilmann.

- Dopo la presa del potere da parte dei nazisti nel 1933, svolge un
ruolo chiave nel movimento comunista di resistenza al regime.

- Nel 1935 fuoriuscito politico a Mosca, dove collabora al Diparti
mento Propaganda del Comintern, al periodico "The Communista In-
ternational™ e a Radio Mosca.

— Nel 1941 & inviato come agente in Svezia, dove & condannato ad un
anno di reclusione sotto l'accusa di spionaggio. Durante la deten
zione si distacca dal comunismo.

- Nel 1946 ritorna in Germania, ad Amburgo, dove aderisce allo SFD
e collabora al quotidiano del partito "AMBURGER ECHO".

- Nel 1949 & chiamato ad Hannover dal Presidente del SPD, Kurt Schu-
macher; viene eletto al Bundestag e nominato Presidente del Comita
to ministeriale per gli Affari Pantedeschi.

- Dal 1958 Vice-Presidente del SFD.

- Nel 1966 al 1969 Ministro degli Affari Pantedeschi nel Governo Kie-
singer,
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Jinistero degli Affari (Fslerr

- Dal 1969 ricopre la carica di capo del gruppo parlamentare social
democratico al Bundestag.

- E' sposato ed ha una figlia.
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Ministero degli Affart (Fafer

HEINZ XKUHN

MINISTRO-PRESILENTE DEL LAND NORDRENO-WESTFALIA

- Nato il 18 febbraio 1912.

-~ Nel 1928, membro del Movimento della gioventi cattolica "Nuova Ger
mania" e del movimento della Gioventi Socialista.

- Nel 1930 si iserive alla Facoltid di Economia all'Universitd di Co-
lonia; diviene membro del partito socialista tedesco e Presidente
del gruppo universitario socialista di Colonia.

- Nel 1933 fuoriuscito politico, prosegue gli studi alle Universith
di Praga e Gand.

- Nel 1945 membro del Comitato Direttivo del partito socialdemocrati
co.

- Nel 1946 diviene commentatore di politica estera del noto guotidia
no "REINISCHE ZEITUNG", ed in seguito redattore-capo dello stesso
giornale,

- Dal 1948 al 1954 membro del Parlamento Regionale del Land Nordre-
no=estfalia.

- Nel 1953 entra a far parte del Bundestagz e diviene membro del Co-
mitato Affari Esteri, nonché Presidente del Comitato Parlamentare
per le Scuole e gli Istituti tedeachi all'estero.

- Dal 1954 membro dell'UEQ.

- Dal 1962 al 1967 Capo del gruppo parlamentare SFD.

— Dal 1966 Ministro-Presidente del Land Nordreno-Westfalia.
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- Willy Brandt

- Walter Scheel

- Hans Jirgen Wischnewski
- Herbert Wehner

= Heinz Kilhn




Ministero degli Alfari (Fsteri

WILLY BRANDT
CANCELLIERE FEDERALE

Nato a Iubecca nel 1913,

A 17 anni entra nel Partitoe Sccialdemocratico tedesco e a 19
diviene Capo del movimento giovanile dello stesso partito.

Nel 1933, per sfuggire all'arresto da parte della Gestapo, s1
rifugia presso suoi parenti inNovegia. Qui svolge attivita
giornalistica, mantenendo al tempo stesso contatti con la Re-
sistenza tedesca.

Nel 1937 diviene corrispondente di un giornale norvegese e
rappresentante di un'organizzazione norvegese di assistenza
alla Spagna repubblicana, Viene privato della cittadinanza te-
desca.

Allo scoppio della seconda guerra mondiale entra a far parte
del Comitato per gli aiuti alle zone del sud della Norvegia
occupate dai tedeschi.

Nel maggio 1940, viene fatto prigioniero come soldato norve-
gese e pud quindi sfuggire alla Geastapo,

Nel 1942, dopo essere evaso dalla prigionia, =i rifugia a
Stoccolma, dove il Governo norvegese in esilio gli concede la
-.eittadinanza,

Nel 1946 viene nominato Addetto Stampa al Ministero degli E-
gsteri norvegese e come tale rappresenta la Norvegia nell'Al-
lied Contrel Council a Berlino.

Nell'autunno 1947 riprende la sua attivitd politica in Germa-
nia, Il Governo del Land dello Schleswig-~Holstein gli resti-
tuisce la cittadinanza tedesca e nel 1948-49 rappresenta la
Direzione del partito socialdemocratico a Berlino.

Nel 1949 viens eletto al Bundestag.

Nel 1950-51 diviene redattore capo del BERLINER STANDBLATT.
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Ministero degli Affari (Fsteri

= Dal 1950 membro della Camera dei Rappresentanti di Berlino e
nel 1955 ne diviene Presidente:; nominato Borgomastro Governan-
te nel 1957,

- Nel 1964 assume la Presidenza del partito socialdemocratico
(SFD). i

=

- liel dicembre 1966 viene nominato Ministro Federale per gli
Affari Esteri.

- Dall'ottobre 1969 Cancelliere Federale,

= La Signora Brandt, norvegese di nascita, ha preso parte alla
resistenza norvegese; hanno due figli.
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WALTER SCHEEL
MINISTRO DEGLI ESTERI DELLA REPUBBLICA FEDERALE DI GERMANIA

~ Nato a Solingen 1'8 luglio 1919,

- Durante la seconda guerra mondiale presta servizio come pilota
nell'Aeronautica militare tedesca. :

~ Nel 1946 entra a far parte del partito liberale. Nel 1948 Con-
sigliere comunale di Solingen, E' stato il solo deputato libe-
rale ad aver approvato la firma - da parte di Bonn - dei Trat-
tati di Roma del 1957.

-~ Nel 1955 membro dell'Assemblea della CECA e nel 1958 membro del
Parlamento Europeo quale Vice Presidente del Gruppo liberale.

- Nel 1961 entra nel Gabinetto Adenauer quale Ministro per la Co-
operazione Economica e conserva tale carice anche nel successi-
vo Governo presieduto da Erhard fino alla caduta di quest'ulti-
mo nell'ottobre 1966.

- Nel 1967 eletto Vice Presidente del Bundestag.

- Nel gennaio del 1968 succede a Mende nella carica di Presidente
del partitec liberale,

- Dall'ottobre 1969 Ministro degli Esteri del Gabinetto Brandt.

= Rimasto vedovo alcuni anni or sono, si & recentemente risposa-
to con la dottoressa in medicina Mildred Wirtz,.
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| HANS JURGEN WISCHNEWSKI

| SEGRETARIO GENERALE DEL SFPD

- Nato ad Allenstein, nella Prussia Orientale (attualmente territo-
rio polaceco), il 24 luglio 1922.

- Nel 1927 si trasferisce con la famiglia a Berlino, dove nel 1940
consegue il diploma ginnasiale.

- Dal 1940 al 1945 prende parte alla seconda guerra mondiale ed &
ferito due volte.

- Nel 1946 entra a far parte del partito socialdemocratico (SPD).

- Dalla fine della guerra fino al 1952 lavora nell'industria metal
lurgica a Straubing e Dingolfing.

- Nel 1952 & inviato a Colonia dall'"IG Metall", il sindacato dei
metallurgiei, con funzioni di supervisore delle organizzazioni sin
dacali locali.

= Dal 1957 membro del Bundestag.

- Nel 1958 si dimette dalla sua carica sindacale per dedicarsi inte
ramente alla politica. :

- Dal 1961 al 1965 membro del Parlamento Europeo e Presidente della
Organizzazione Giovanile socialista.

- Dal 1964 al 1966 Presidente del Comitato Direttivo della Fondazio
ne tedesca per i Paesi in via di sviluppo.

— Dal dicembre 1966 all'ottobre 1968 membro del Gabinetto Kiesinger
guale Ministro per la Cooperazione Economica (aiuti ai paesi sot-
tosviluppati).

- Dal 1968 Segretario Generale del SFD.

- Dal 1970 presiede nuovamente il Comitato Direttive della Fondazio
ne tedesca per i Paesi in via di sviluppo.

- E' sposato. Ha una vasta conoscenza dei Paesi afro-asiatici.
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HERBERT WEHNER

* VICE PRESIDENTE DEL SPD E CAPO DEL GRUPFO PARLAMENTARE SPD AL

BUNDESTAG

- Nato & Dresda 1'11 luglio 1906.

- Dopo aver militato nell'Organizzazione Giovanile dei Lavoratori
. Socialisti e nel SPD, nel 1927 entra a far parte del partito co
munista. Aveva gid manifestato in precedenza tale orientamento
politico come editore dei periodici "Reveolutionfire Tat" e "Fanal".

- Nel 1930, eletto all'Assemblea Provinciale della Sassonia, divie
ne vice presidente del gruppo parlamentare comunista.

= Nel 1932 & inviato dal partito a Berlino, dove diviene stretto
collaboratore del leader comunista Ernat Thilmann,

- Dopo la presa del potere da parte dei nazisti nel 1933, svolge un
ruolo chiave nel movimento comunistia di resistenza al regime.

| .= Nel 1935 fuoriuscito politico a Mosca, dove collabora al Diparti
mento Propaganda del Comintern, al periodico "The Communista In-
ternational”™ e a Radioc Mosca.

- Nel 1941 & inviato come agente in Svezia, dove & condannato ad un
anno di reclusione sotto l'accusa di spionaggio. Durante la deten
zione si distacca dal comunismo.

- Nel 1946 ritorna in Germania, ad Amburgo, dove aderisce allo SFD
e collabora al quotidiano del partito "AMBURGER ECHO".

= Nel 1949 & chiamato ad Hannover dal Presidente del 5PD, Kurt Schu-
macher; viene eletto al Bundestag e nominato Presidente del Comita
to ministeriale per gli Affari Pantedeschi.

- Dal 15%8 Vice-Fresidente del SFD.

= Nel 1966 al 1969 Ministro degli Affari Pantedeschi nel Governo Kie-
singer.
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Ministero degli Alari Fsleri

- Dal 1969 ricopre la carica di capo del gruppo parlamentare social
democratico al Bundestag.

o

- E' sposato €d ha una figlia.
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HEINZ  KUHN

MINISTRO-FRESIDENTE DEL LAND NORDRENO-WESTFALIA

Nato i1 18 febbraio 1912.

Nel 1928, membro del Movimento della gioventi cattolica "Nuova Ger
mania® e del movimento della Gioventlh Socialista.

Nel 1930 si iscrive alla Facoltid di Economia all'Universitd di Co-
lonia; diviene membro del partito socialista. tedesco & Presidenie
del gruppo universitario socialista di Colonia.

Nel 1933 fuoriuscito politico, prosegue gli studi alle Universitd
di Praga e Gand.

Nel 1945 membro del Comitato Direttivo del partito socialdemocrati
Eﬂ'.

Nel 1946 diviene commentatore di polifica estera del noto quotidia
no "REINISCHE ZEITUNG", ed in seguito redattore-capo dello stesso
giornale,

Dal 1948 al 1954 membro del Parlamento Regionale del Land Nordre-
no-Westfalia.

Nel 1953 entra a far parte del Bundestag e diviene membro del Co-
mitato Affari Esteri, nonché Presidente del Comitato Parlamentare
per le Scuole e gli Istituti tedeschi all'estero.

Dal 1954 membro dell'UED.

Dal 1962 al 1967 Capo del gruppo parlamentare SPD.

Dal 1966 Ministro-Fresidente del Land Nordreno-Westfmlia,




FRANCESCO DE MARTINO

Vice Preaiﬂeqte del Consiglio dei Ministri e Presi-
dente del Partito Socialista Italiano - nato a Napoli nel 1907. In
quella Cittd si laured in giurisprudenza — a 21 anni - con una tesi
di diritto processuale civile che era dedicata, nella sua parte ini-
ziale, alla giurisdizione nel diritto romano.

Fu cosl attratto dagli studi di Diritto Romano e pur
iniziando la professione di avvocato si avvid verso una sempre pii
intensa specializzazione che lo portd ad essere uno dei maestri con-
temporanei del Diritto Romano, di cui ottenne la cattedra, prima nel-
1'Universita di Messina e Bari e poi, nel 1950, nell'Universitd di
Napoli, dove & tuttora titolare di Storia del Diritto Romano.

Sin da gim%ane, alternd all'attivitd scientifica quel-
la politica: prima nel Partito d'Azione - costituitosi clandestina-
mente mentre 1'Italia era ancora sotioposta 2l regime fascista - e
poi, dal 1947, nel Partito Socialista Italiano.

= Nel 1950 fu eletto membro della Direzione del P.S.I.

- Nel 1955 & membro della Segreteria .

= Nel 1958 & Vice Segretario.

- Nel 1964, al momento della formazione del primo Governo di centro-
sinisira a partecipazione socialisia, assume la segreteria del P.S.I.

- Nel 1966 dopo l'unificazione del P.S.I. e del P.S.D.I. viene nomi-
nato cosegretario del Partito Sociglista Unificato, carica che man-
tiene fino al Congresso dell'ottobre 1968.

- Nel novembre 1968 & Vice Presidente del Consiglio dei Ministri nel
primo Gabinetto Rumor fino alla crisi del 1969 causata dalla scis-

ifi-
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sione del Partito socialdemocratico, in seguito alla quale si co-
stitul il secondo Gabinetto Rumor monocolore D.C. con 1'appoggio
esterno dei partiti del centro-sinistra.

- Nel 1969, dopo la scissione, riassume la Segreteria nel ricosti-
tuito P.S.I. e la conserva fino al 1970 quando riprende la guida
della delegazione socialista al (Qoverno come Vice Presidente del
Consiglio dei Ministri nel III Gabinetto Rumor (marzo 1970) e nel
Gabinetto Colombo (agosto 1970).

=~ Nel marzo 1971 & eletifo Presidente del Partito Socialista Italiano.

Nel panorama della sinistra italiana, Francesco De Mar-
tino rappresenta in forma aggiornata e moderna il filone del sociali-
smo storico italiamo, rigorosamente ancoralo agli interessi politici

- ed economici dei lavoratori e delle masse popolari, impegnato a 1i-
vello di Governo nella ferma difesa delle istituzioni repubblicane
e nella ricerca di forme originali di un pil avanzato assetto socia-
le nella piena salvaguardia delle libertia democratiche.

Francesco De Martino ha moglie, cinque figli e vart
.nipoti.

I suoi pih forti interessi vammo verso la famiglia,
la politica e gli studi storici e giuridieci.

Ha 1'hobby della caccia e della pesca.




IL CONSIGLIERE DIPLOMATICO
DEL VICE PRESIDENTE
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SINTESI =OLITICA DELLA GERMANIA FEDERALZL

11 Governo Prandt & formato da una coalizione tra la

STD ed i liberaldemocratici.

La SPD ha 224 seggi al Bundestag.

I liberaldemocratici hanno 27 seggil.

L'Opposizione & formata da CDU+CSU (Democraticl Cristia
ni e Gruppo Bavarese dei Democratici Cristiani),

& da Nazionaliberali (Ala Liberale staccatasi dal Jarti-
to all'inizio dell'Ostpolitik.

CDU e CSU hanno 242 seggl al Bundestag.

I Nazional Liberali hanno 3 seggi al Bundestag.

Le prossime elezioni politiche si svolgeranno nel 1973.
L'ultima rilevante prova elettorale ha segnato una forte
perdita Liberale, qualche guadagno di CDU e 4i CSU.

In complesao la SZD ha retto.

Ormai Brandt ha posizione di assoluto predominio nella
7D, Il Partite & fortemente unitario. Il contrarioc acca-

de per quanto riguarda la CDU e la CSU.

Nella Germania Federale risiedono circa 500 mile cittadi-

ni italiani. Di essi, 400 mila sono le unita lavorative.

Con un interscambio di quasi 2 milierdi 4i lire, le reci-

proche bilance dei pagamentl sono pressoch® in parita.
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1 = Il Governo Brandt d formato da wns coslizions tra 1a SPD el 4
1iberaldemocraticd. -
~ La SPD he 224 seyy! a1 Pndestag,
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LA COLLETTIVITA' ITALIANA NELLA REPUBBLICA FEDERALE
DI GERMANIA, SITUAZIONE, PROBLEMI.

La consistenza numerica della collettivitd
italiana residente nella Repubblica Federale d4i Germania am-
montava;secondo gli ultimi dati disponibili, a 572.772 unitd
delle quali 429,510 uomini e 143,262 donne., Dall'emmontare
complessivo della collettiviih italiama nella Repubblica Federa-
le di Germania, alla data del 31 marzo 1971, la popolazione at-
tiva era costituita da 295.911 nomini e 91.974 donme. I prin-
cipali settori di impiego nei quali i lavoratori italiami svol-
gono la propria attivitd sono: il settore metallurgico (139.357
unitd), manifatturiere (101.708 unitd), edilizio (71.805 uni-
th) e dei servizi (18,887 unita).

Analizzata per classi di etd la collettivita
italiana risulia ripartita come segue : 56,010 uniti nella clas-
se da 0 a 13 anmi; 201.573 unith nella classe da 14 a 29 ami;
216,965 unith da 30 a 49 ami; e 98.224 unitd da 50 a oltre 65
anni.

La divisione per classi di permanenza nel Pae-
se mette in evidenza che 347.484 unitd risultano residenti da
oltre 2 ami e 48,367 wnitd da breve termine (un ammo cirea).
La collettivit: 1thliamna nella Repubblica Federale di Germania
& caratterizzata da una notevole dispersione speziale nell'am-
bito dell'intero territorio federale. Consistenti nueclei di ac~
cantramento sono tuttavia presenti nel Baden-Wiirttemberg (178.000
mita) nel Nordreno-Westfalia (145,595 umita) e nell'Assia
(86.153 unita) o/ s




/ Allegato 4

Distribuzione territoriale della collettivita

italiana nella Repubblica Federale al 31.12.1970

Circosecrizioni

al dipcui di cui
consolari 31,12.70 uomini donne
Amburgo 20.535 12.527 §.003
Berlino T.094 4.459 2.635
Colonia 145,595 114.429 31,164
Francoforte 86.153 60.930 25.223
Manaco/B 79.05)3 59,640 19,413
Stoccarda 178.000 134.000 44 .000
Hannover 32.866 25.963 65.903
Saarbrilcken 20,000 15,438 4.562
Bonn 3.476 2.124 1,30
Totale 572.772 429,510 143,262

Ripartizione della manodopera italiana nella
Repubblica Federale di Germania per categoris
professionali al 31.1.1971

Agricoltura e industria forestale 2.903
Miniere, estrazione e lavorazione pietra ¢ terra, ind, elettr, 9,601
Produzione € lavorazione ferro e metallo 139.552
Industrie manufatturiere 99,714
dilizia S8.624
Commercio, banche e assicurazioni 15.T15
Prestazioni di servizio 17.C06
Irasporti 10,181
Servizi pubbliei, prestazioni nell'interesse pubblice 9,408
Totale lavoratori ditaliani in tutti i settori economicl 362,704

di cui donne 2B, 174
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Emigrazione post-bellica italiana verso

la Repubblica Federale di Germania

Y, e N
1956 5335 10.273 15,603
1957 T.142 T.653 14,795
1958 14.356 9.691 a4 047
1959 25.000 25.242 50,242
1960 47.979 93.2084 141.263
1961 58.763 107.030 165.793
1962 88,518 T6.T32 165.250
1963 103.128 31.784 134.912
1964 115:583 26,537 142.120
1965 177.709 26.579 204 . 287
1966 152.071 13.469 165.540
1967 54 . 525 31.985 58,517
1968 119,766 10.470 130,23

1969 126.019 10.206 136,22%
1970 " 4.609 .

NB: Fra i dati forniti dalla Bundesanstalt ftir Arbeit di Norimberga .i2”
figurano quelli relativi ai lavoratori comunitari non assistiti, i
quali, a norma del HRegolamento definitivo sulla libera circolnzlaity
non sono piu tenuti a munirsi del permessc di lavoro.

R
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Manodopera extra-comunitaria cmigrata in Germania

. ) nel prime trimestre del 1970 & del 1971
F
1 trimestre 1970 1 trimestre 1971

Greei 12,978 (10.638) 1.987 "(64103)
Jugoslavi 46,230 (22.110) p2.130 (18.842)
Portoghesi 3.717 (3.331) § o TS (3.599)
Spagnoli 8.904 (6.924) 6 A7 (5.631)
Turchi 231.229 {(19.4386) 19. 785 { 14 .390)

20

NB: I dati tra parentesi si riferisconoc al numéro dei lavoratory ascistizi

Manocdopera straniera in Germanie presente

alla data del 11 marzo 1970 e 1971

Nazionalitd 1970 1971
-—_

Italiani 35;.559 (21,1%) 387.900 (19,05)
Groei 2184600 (13,1%) 255,700 (12,5%)
Jugoslavi 326,200 (19,5%) 436,300 (21,3%)
Portoghesi 35,600 (2,1%) 50,700 (2,5%)
Spaznoli 154,300 (9,3%) 175.400 (8B,6%)
Turchi « 2B7.,700 (17,2%) 185,300 (18,9%)

“B: La percentuale » riferita al totale della manodopera gtraniera in
Garnania
Le narionalitd sopra elencate sono state scelte tra 1 gruppi piu
numerosi



Digtribuzione territoriale della collettivita

Allegato 4_

italiana nella Repubblica Federale al 31.12.1970

Circoscrizioni al di_cui di cui
consolari 31.12.70 uomini donne
Amburgo 20.515 12.527 8,003
Berlino T.094 4.459 2.635
Colonia 145:.595 d14.429 31.16¢6
Francoforte 86.153 60.930 29.2£3
Monaco/B 79.053 59.640 19.413
Stoccarda 178.000 134.000 44,000
Hannover 32.866 £5.961 6.903
Saarbriicken 20.000 15.438 4.5%62
Bonn 1.476 2. 124 1. 30&
Totale 572,772 429.510 143.262
| —~a
Ripartizione della manodopera italiana nells
Repubblica Federale di Germania per categorie
professionali al 31,1.1971

Agricoltura e industria forestale 2.903
Miniere, estrazione e lavorazione pietra ¢ terra, ind, elettr, 9.601
Produzione e lavorazione ferro e metallo 139.552
Industrie manufatturiere 99,714
Bdilizia S8 624
Commercio, banche e assiCurazionl 15.T715
Preastazioni di servizio 17006
Irosporti 10,181
Servizi pubbliei, prestazioni nell'interesse pubblico 9,403
Totale lavora=ori italiani in tutti i settorl economicl 362,704

di cui donne 88,164
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IL COMSIGLIERE DIPLOMATICO
DEL VICE PRESIDENTE

INTERCAMBTIO ITALO-TEDESCO
(in nilioni 41 lire)

1359 1970 1970 (neimi 1971 (
- 5 mesi) 5 mesi
mm‘ L. 453,50, 1.052,65Q,9 723, 347,1 813,927,5

Esportas, ital,
verso 1t Jerme 1,441,135, 1,760,399,  668,114.,4 £14,609,5

Seldo ver 18,354,9 - 7R,290,8 - 5,523,7 + €820

Meocdord vool merceclogiche di importezione dalls Hepubbliee
Federele tr&?n in milioni Mlﬁn)i

ooli (164,955); moociiine ¢ appereochiature noa elcitriche (94.614);
m I:Bﬂilit leminotd (20,473); rottami dl ferro ¢ sceials (56,180)
paterie plastiche (55,545); bovini; prodotti ¢ metalmeccaniche:

olii leggeri; prodoiti chimici,

ori vool prozlaﬁnl}m 11 esportasione verso la Repubblica
Federale (velore in xzilioni 1lire):
autoveioold (134,071); maglierie o calss di fitwe tessili artificisld e
sintetiche (145,645); frutts fresche (00.570); macchine ¢ apparecchi non
olettrict (79.785): ferri ¢ ncoded leminstl; jrodotti indusirie oo to L mec-
ceniche,

Come si rileva delle cifvre surriporiate la bilencia commerciale
bilaterale itelo-tedesca si & chidusa nell'ul timo eunio con un saldo
nm-mm'IMImlmmwmmm
tavia un ants sintoso d'inversione &1 tale tandeonsa, ad
une sensibile ripresa delle nostro esportasioni verso il mercs tedesco.
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lioma,

PROGETTO DI BRIWDISI PER LA COLAZIQNE OFFERTA
DAL MINISTRO PRESIDENTE DEL LAND RENO WESTFALIA |

‘Signor Kintstro Presidente,

La rhu;rnaiu vivamente per le molto cortesi parole che
Ella mi ha rivelto al chiedersi di questa mensa. el
' Ella, Signor Ministro Presidente, & la massima autarith
di wna Regione 11 cui nome storico ricorda la diretta parteuipazL
ne del popolo tc&eso‘, nel corso dei secoli, asli eventi pid impor
tenti del nobile Cénfinente europeo. @ non solc agli evenii che,
hanno segnato 1 destini politigi dell'Puropa, maz, anche e forse
principelmente, a tutta 1'evoluzione della cultura e della oivilth
europea che dal contributo tedesco hammo riecavato cos forti impl.ﬂ.-
si di sviluppo. G
;- fion sard certo eenza emozions che o, dopo gli importens
t1 incontri A1 levoro che avrd avuto in questi glorni e prima 1..
r{entrare a Rona, potrd evere 1'occasione di risalire il Reno, fiu
me fondamentale per la costruzione della civilti mondiale, che ha
mantenuto iale suwo cerattere fondamentsle anche oggi, nonostante
tenti mutamenti provecati dal sempre pill intenso incalzarc dell'era
nuclecre, je el da

Ella, Signor Ministro Presidente, ha in-pane—4l-—rvolso—@4
una delle Regloni in cui la difesa della civilti comune & un impe=-
rativo politico olire che morale: il fatto che 1'apporto del lavoro

/e




itelieno 2ia ffre-?s.mﬁ-_a_mha nalﬂt_
. yezza delle airetta constatazions
tenti nostri levoratori, di dover

14eni, Tele attcnuezione dolla mia smarezza & dovuta anche al calo
re che ho trovato nella Sua eocoglienze e
revole atmosfora di Dusseldorf e del Land
gli enimi del 1a'iprﬁ-tati italiani.

piti v 11 Governo Tedesco ho svuto
un mio incontro in unp dei pil jmportentl posti di levoro, can le-.
yoratori itsliani regidenil in Geruonda, il accln &
con 1'umilt: @i chi ha
- genuto 11 lavoro coms 1'espressions oid nobile che aie coneessd.

E.[fli ﬁﬁminj_.. Prilpﬂﬂi dirigorpi VXS0 questo incontire

H:.“iiﬁm in tarril ﬁﬂdt—:,sur.x, dogideroc
ner 1z Sue squisita aosnitnlith 2 Dussel

ro, Signor ‘i!inistifq Prosidents,

Sigor Vinistro Presidenie,
dort Eﬁ_ﬂl‘ ’l'pp{:‘g?;iu che Zlla ha
gmﬁzmra quell’ingoniro, _
©In tale spirito grato,
metta di gragﬂﬂ.a_ d} voler levare
{ megbri, del Ooverno del Laad ¢

nesgo o mie

-Sus Ragiﬁ-ne attorme in me 1'omas
della perdurantc neceseith, per
lavorere fuori dai confini ite-

alle fiducie che la favo
possa riscalisre enche

P |
=

1a ecortesia di organizzare

questo ineen:
serypre .,

col lavera.
ringraziarla di tutto CUOYOy ¢

e " b B R T

Qiqraeizione nellor- £
§imor Ministro Prosidente, ol PeX
11 bicchiere =1la seluls ai tuttd
Sup perscnsle. e 3
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IL COMSIGLIERE DIPLOMATICO

Rous, 15.9.1971

DEL VICE PRESIDENTE

PROGETZC DI BRINDISI PER IL PRANZO OFFERTO DAL MINISTRO
FEDEGALE DEGLI ESTERI SCHEEL.

Signor Ministro Federsle degli Esteri,
Le ringreszio vivissimements per le perole che i ha rivelto
nel momento conclusivo di une cosl eletts mensa, Lesidero,
inoltre, in questa occasione ringresisre ancere uns volte
il Cencelliere Fodersle Willy Brendt, al cui sortese invid
to deve queste mis interessente visiis in Uermsnis Federg
le.
Elle, Signor Ministro Federale degli Ssteri & stata melto
gentile dedicendomi la Sus sttensione. Vorrei, adesso, sof
tolineare 1'importarzs crescente crescente dells funzione
dells Repubblics Faderale Tedesca, mentre la scens delle
politice internszionsle & domineta de nuovi protlemi, che
sono fondsmentali per la pace, il progresso, i1 benessere
dei popeli. Essi consistono mella ricerca di un nuovo as-
setto monetario, finenziasrio e, quindi, coonvmivo dopo le
recenti misure smericane provoocate dalls crisi del dollaro
e, principalmente, negli sviluppé del repporti mondisli,
nells preperazione della conferensa per la sicuresss eurg
pea ¢ nei nuovi promettenti rapporti mondiali dopo che
si ssranno svilappeti i collegamenti tra Weshingtom e Pechino,
¢ dopo che & stets raggiunta uns intese su Berline. Verse
questo insiems di nuovi, grandi obiettivi politicl che influi
renno s vita &1 tutti 4 popoli nel prossime future, le asip
ne del Governo Fedursle Tedesco gioca in Burope, ma non solo

o/
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iL COMSIGLIERE DIPLOMATICD
DEL WICE PRESIDENTE

in Burcpe, un rucle fondamentals sia per le idee di rigmovy
mento che ~11'ispirano sia per lo comcretesszs che le sorreg
gono. Parlando mon solo come Vice Presidente del Consiglio
Italieno ma anche -~ se Lei me lo permette - coms I'residente
del Partito Socialists Italiano - desidererei dicordarle

il calde appoggio che noi abbiamo dato alla pelitics verso
1'Est del Gabinetto Federale Tedesco, una politice che sta
guadagnande 11 giudizio favorevole dells storia - princi~-
palmente per 1'sttento equilibrio su cui #i basa. Anche

per questo, Signor Ministro Federale desidero sottolinesre
proprio @ Lei, cosl competente nel settore degli sviluppi
europeistici, quanto sia indispensabile al progredire del
la costruzione europes 1'srmonia delle posizioni italiana

e tedesca, tanto pid che l'suspicato ingresse inglese nel
la Comunitd dovrebbe srricchire 1'Burops - politica ed ecp
nomica - di anfalira grande presensa.

I1 forte contributo dato da Germenis ¢ Italie al
lo sviluppo della wiviltd mondiale & stato certamente possi
bile, nei secoli enche per 1l'slto grado di compedeiraszione
tre le dus culture. De tale siutesi dei rispettivi valori
® risultato possibile, al corso delle genmerasioni tedesche
ed italisne, anzi di tutto i1 moudo civile, cogliere i frut
ti del Rinascimento ¢ dei suoi sviluppi successivi mella
Riforma. Alls culturs dell'umenitd la Germenia ha dato la
filosofia moderna di Xent e di Hegel dalls quale d deriva
to Mgrx con la sue scuola, mentre nelle seisnze storiche

'lfl
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IL COMNSIGLIERE DIPLOMATICO
DEL VICE PRESIDENTE

glgenteggia la figure di Teodore Momsen. In questi ed in
altri campi dells scienza umsna, grandi sono steti i con-
tributi di italisni e tedeschi che si sono avvantaggiati

dei rispettivi risulioti ed hanno spesso conseguito grap

di frutti comuni,

I nostri due Paesi,nelle alterme vicende dells
loro storis, henuo concsciuto anche esouri pericdi di rg
gresso, di oppressione, di follia. ¥o sono useiti ocon
grandi sscrifici dei loro popoli, i quaii hamno comosciuto
& horo spese il valore inestimabile delis libertd. NIXNIN
EERRSULTY S

Nell'sttuale situssionme imternazionale, cosl
denss di enziome aspettative che attendone con fiducia
che all'altissimo sviluppe tecnologice cerrispoadane
sempre pid fortemente maggiori premesse di conselldawsuto
o difesa della pace mondiale, gli attuali rapperti ira Ger
menis o Itslia sono certamsnte di inccraggiamento per
tutti qued popoli che, come i mostri d'oggl, credano nel
la democrasis e nella pace,

In tale spirito di sponianeo omaggio alle at-
tuali o sicure quglitd democratiche del nostri due Psesi,
mi consenta, Signor Ministro Federale degli Esteri, di
invitarle ad RE¥EES 11 bicohiere slla salute prosperitd
dei popoli tedesco-italisne, @ quella Sua perzonale eod
a quella di tutte le Personalitd qui preseail.
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APPUNTO [

In relezione all'incentre del Direttore (emarale
degli Affari Folitici con il Ministro Scheel ed alle affer
mazioni di quest'ultimo secondo le quali le spese di guerra
nel Vietnam non avrebbero ormai che un‘importanze minore nel

1l'esportazione dell'inflazione americana, si osserva quanto
L}
segue

1 La bilancia dei pagamenti degli Stati Uniti wiene
contabilizzata principalmente in due modi : sulla base della

liguiditd (1) e sulla base delle transagzioni ufficiasli.

La bilancia dei pagamenti calcolata sulla base del

le transazioni ufficiall tig&_ﬂ_ conto delle opermgiomi mguu-

1i che determinano variazioni nelle dispcnibilitd ufficiali.
I1 suo saldo esprime dunque il rapporte di dare/avere delle

transazioni ufficiali ed, in caso di disavanzo, identifica | |
grosso modo la quantitd di dollari che le Banche cemtrali

degli altri Paesi debbono assorbire 0 sborsare per osservare
le ettuali regole del sistema internazionale dei pagamenti.

(1) La bilancia dei pagamenti calcolata sulla bass della li- s b
quiditd, cio? in termini di dispomibilita liquide d4i tutti | '
gli operatorli economici, o bilancia per le ftransazioni re-

golari, serve a determinare la ligquiditd piuttosto che la

solvibilita di un paese. £ {




Ministero degli Affari (Fsteri S o N

Si puo' dunque considerare che la bilancia ame-
ricana dei pagamenti calcolata sulla base delle transa-
zioni ufficiali & quella che piu efficacemente esprime
la creazione della liquiditd internazionale di base,
ciod della liquiditd di ocui si avvale il sistema dedi :
pagamenti internazionali -'nh-, nell'ambite di tale
sistema, deve tro i in c di

equilibrio rispetfoc alla domanda.

r. E' attraverso il meccanismo dei cambi fissi,
* cui si accompagna la pratica inconvertibilita del del
laro, che la liquiditd creeta negli Stati Uniti ed am
plificata dal sistema creditizie affluisce verso l'e-

stero. Essa mltera nei Paesi di arrivo la base moneta-

ria compromettendo la Enrligggbilith di politiche mone-
tarie autonome a livelle nazionale.

Alla fine del 1970 cirea il 37% della liqui-
ditd internazionale di base era formata da passivita
liquide degli Stati Uniti (in cifre assolute 37.349 mi
lioni di dellari sul totale di 102,194 milioni d4i deol-
lari) (1). Per effetto del credito, alla stessa data,
gli eurodellari, al netto dei conti interbancari, ascen
devano a 48,0 miliardi di dollari (2).

(1) Fonte: bollettini del F.M.I.

(2) Dati provvisori - Fenti : B.R.I. -~ Federal Reserve
Bulletin - Board of Governors, Federal Reserve System.

¥
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3. Avendo a mente la natura del guesito poste con
l'appunto della D.G.A.P., il fondo del problema censiste

nell 'accertare le ragioni che contribuiscone al formarsi .
delle liquiditd americana.

L'andamento dell'economia degli Stati Uniti nen
lascia dubbi eul fatto che le temsioni inflazioniste che !
la caratterizzano sono dovute all'sumentata spesa pubbli
ca, non fronteggiata da una tessazione addizionale.

Il disavanzo del bilancio dello State & venute
progressivamente aggravandosi dal 1965. I1 fenomeno si &
via via accentuato e a nulla sono valsi i ripetuti tents
tivi di contenimento della domanda globale. Invertendo "
la sua politica, l'Amministrazione repubblicana si sta
ora sforzando di1 stimolare l'economia attraverso un bi-
lancio decisamente espansionista, per ricomporre 1l'equi
libric ad un livello superiore.

I1 potenziale inflazionistico, implicito nella

dilatazione della spesa pubblica e accresciuto dalla gua-
litd delle spesa, e qui vediamo che le componenti legate A
al settore militare sono cguelle che hanno presentate il

pilt elevato tasso annuo di aumenti.
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4.

La concentrazione della domanda in une o pih
settori chiave dell'economia produce aumenti che, alte
rando il parametro dei prezzi, inducono a loro volta
aumenti nei restanti settori. Negli Stati Uniti questo

fenomeno s8i verifica oprio ig di

tamente interessate alla produgzione per la difesa.

4. Possiamo percio' affermare che 1l'impegno poli-
tico eaterno degli Stati Uniti agisce sull'economia ame
ricana e, attraverso questa, su quells altrui, sostan-

zialmente per tre vie :
a) attraverso il disavanzo delle transazioni ufficialij

b) attraverso l'elevato livello dei prezzi americani nella
misura in cui esso & dovuto alla concentrazione della
spesa pubblica nei settori che interessano la difesa;

¢c) ettraverso le variazioni del tasso di remunerazione dei
caplitali quando sono dovute a ragioni comungue connesse
al ritmo imposto all'economia statunitense dalla poeliti

ca esterna che segue l'Amministrazione.

Le ragioni indicate in b) ed in c¢) possono costi-
tuire fattori di inflazione anche a prescindere dall'esi-

stenza 0 meno di un disavanzo delle transazioni ufficiali,
L'economia americana infatti & e resta il principale eiste

ma e percio' il principale "partner" mondiele; essa trasmet
te quindi impulsi di grande importanza guantitativa agli
altri sistemi influendo sui comti dei settori pili significa

tivi.

l.\"’rl
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5.

De E' dunque opinione dello scrivente che al quesito
non_possa_essere data una risposie semplice, addirittura
quantificata, ma che esso ne richieda invece una pit com-

plessa ed articolata.

In sostanza, l'economia del Paese piu importante,
la cui moneta & al ceniro del sistema mondiale, & tutta
caratterizzata dall'esistenza di imponenti spese militari
(oltre il 10% del G.N.P.), nella buona come nell'avversa

congiuntura.

Di queste, l'aliquota che, nel ssldo delle tran-
sazioni ufficiali esterme, & dovuta 2l Vietnam, per im-

portante che sia, non & certo la maggiore componente del

flusso di licuidita internazionale imputabile agli Stati
Uniti (maggior peso ha, ad esempio, il disavanzo dei mo-

vimenti di capitali (cfr. allegata tabella).

In altri termini, gli effetti economici dowvuti
gll'esistenza dello stato di guerra nell‘'hAsia sud-orien
tale non possono essere identificati solo con 1'elemento

valutario delle spese militari.

b Le considerazioni che precedono sono di natura
economica e finanziaria. Pur fondandosi su di una argp
mentazione economica, la dottrina del “burdem sharing®
non ha invece lo stesso carattere. Limitandoci qui a
considerare solo gli sspetti economici di tale dottrina,

of o
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puc' concludere nel modo seguente @

esiste indiscutibilmente un nesso di causalitd diretta
tra la politica americana della spesa e la formazione
della liquiditd internmazionale di base;

il volume della spesa americana & fondamentaimente con
dizionato dalle voci dovute agli impegni politici ester

nis

il dicavanzo della bilancia dei pagamenti smericana, cal
colata sulla base delle transarioni uf!%giili, ¢ sostan-
zialmente imputabile (nell 'ordine) ai movimenti di capi-
tali, alle spese militari, ai traafhriqllﬁi Inilltlrnli

(aiuti esterni); ¥+

il

le spese militari imposte dal Vietnam non costituiscono
la pil importante delle wvoci di uscita ma sono nondimeno

amportanti;

non & corretto idantifiﬁqﬂi in una specifica voce della

contabilitd esterna americana il solo effetto inflazioni

sta delle spese Iilitlrii

piuttosto tutta l'nddhniin statunitense ¢ profondamente
influenzata da questo ;jitﬂ di cose.Trovandosi al centro
d1 quella mondiale, essa trasmette i suoi impulsi agli

altri sistemi economici che vedono progressivamente ri-
dotte le loroc possibilita di autonome decigioni.

(V7Y
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BILANCIA DEI PACANENTI DEGLI STATI UNITI
(miliardi di dollari) |

PRPY | .
-I——?' N —— m_ .
Voei ¢ 1968 1969 - 1970
Saldo merci : L R , 2,2
Saldo servizi (esclusi i redditi R :
da invesdimenti) (1) : = 2,9 = 3,1 - 3,1
Trasferimenti unilaterali - 2,8 ~-2.,8 - 3,0
Esportazioni di ecapitali % - Ty4 - Ts4 = T»9
Errori ed omissioni - 0,6 - 2,8 - 1,3
Totale A -13,1 ~15,5 - 13,1
Readitl netti da investimenti 4,7 44 Tl: 4,5
Importazioni di ecapitali 8,6 4,1 ]éu 3,9
s 2500 a e e
Totale B 13,37 8,5 5. 8,4
1. Jaldo sulle base della liquidita :
(4 + B) 9,2 = 7,0 = 4,7
| meno: a) passivita "quasi liquide"® ".
\ verso istituzioni ufficia ¥
11 (aumento +) 'E‘ ﬂnl - 1,0 e
delle autoritd cemtral 129 ' e Oy duie " U8 |
delle banche commg : '
pia: b) passivitd 1li
banche ¢

2. Saldo sulla base delle transas

ufficiali
Fonte: Survey of Current Bus

(1) V. ‘Dagl™ 2
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Il sgaldo della bilancia dei pagamenti degli Stati
Uniti, gcalcolato sulla base della liguiditd, ha presentate
nel 1968 un avanzo di 200 miliéni di dollari. Nel 1969, ta
le avanzo si & bruscamente trasformato in un deficit di ol
tre 7 miliardi di dollari. Rispetto al 1968, il peggioramen
to & dipeso dalla riduzione degli afflusei di capitali este :
ri a medio e lungo termine a!:d.li maggiori deflussi di capi- T
tali a breve termine. ' | ~

Nel 1970, il saldo in termini di )iquiditd presents,

rispetto al 1969, una ridu:iulrpni del disavenzo da 7,0 a 4,7

milierdi di dollari, che rift::ta principalmente 1'aumento
sata da 0,6 & 2,2 miliardi

dell‘'eccedenza commerciale,
b
di dollari. 3

Calcolato sulla base delle transaszioni uificiali,

il seldo della bilancia USA ha fatto registrare un avango
di 1,6 miliardi di dollari nT:. 1968.

el 1969, ha presentato un avanzo di 2,7 miliardi

nettanente in contrasto con il Balde negative calcolato sul
s base dells liguidita. Il net [
¢ da ascrivere principalment ]
cari a breve, La politica I
dalla Riserva federale, es
la liquidita delle banche, h

rere al mercato dell'eurods

enni in esame, esse hanno fatto ﬁgiﬂtnru un dmﬂ.lﬂp
rlapﬂttlvammtn di 4.,!5 - 'j_r..-~-:

mono i saldi, - e
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interesse, che in taluni pﬂﬁ;i hanne raggiunte punte mas-
sime del 12/13%, le banche haio rastrellato all'estere fon
di a breve per un importe di 8,7 miliardi di dollari.

B oslodlato ‘sulls base delle

Nel 1970, anche il :
. una brusca inversione di

transazioni ufficizli prese

tendenza passandc da un aven®e di 2,7 miliardi ad un disa
vanzo di 10,7 miliardi di 4

; in divendenza dello spo-
stamento di passivita 4 o stero.

Dal prospetto l!llh ,i'-  dei pagamenti risulta

che le pring 081 ]

.'t | e A
I SERVIZI ¢ "i-p 2 Bl Co & LAY
dy cui : - spese milits ol = P N
- turismo 1,2 123 1,6
I_TRASPERTMENTI UNILATER
(contributi, donazioni) = 2,8 2,8 3,0
ESPORTAZIONI DI CAPI® "’? ‘ .
a medio e lungo termine, dilEi: 7,4 7,4 159 .
- invaatiltln:_ t 3,0 3,0 a9 ,
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IL CONSIGLIERE DIPLOMATICO
DEL VICE PRESIDENTE

ELEMENTI DI CONVERSAZIORE

I- ZRHeazioni alle misure monetarie e commerciali americane.

A seguito dei contatti intervenuti: in questi ultimi giorni fra
tecniei (a Sei, al Comitato Monetario, e fra i sostituti del "grup-
po dei dieci") ed a livello politico (colloquio dell'on. Zresidente
el Consiglio con il Ministro dell'Economia e delle Finanze della
Repubblica Federale Schiller e incontri del nostro ministro del Te-
soro, on. Ferrari-Aggradi, con lo stesso Schiller e con il Sottose
gretario al Tesoro degli Stati Uniti d'America, Volcker) la aitua-

zione, per guanto riguarda i prossimi sviluppi, in sede internazio-

nale, delle reazioni alla recenti misure americane pud cosl sintetiz

zarsi:
| - a livello tecnico come a liwvello politico vi & ormai unanime con-
vinzione che la ricerca delle soluzioni a carattere permanente e glo
bale prenderd molte tempo e non & quindi da attendersi alcunchd di
coneclusive né della riunione dd4l 13 corrente dei Ministri finanziari
dei Sei Paesi, n¢ dalla successiva riunione di Londra (15-16 corren
te del "gruppo dei Dieci" nd dalla riunione del Fondo Monetario del

LVTFLAT An el o O Dlals 1o

27-30 corrente. Nel corso di tutte queste riunioni si cercherd perd
di raggiungere qualche posizione comune d'indirizzo e si perfeziong
ranno, sul piano strettamente monetario, le attuali soluzioni prov-
visorie;

- sul piano monetario a livello tecnico, nel"Gruppo dei Dieci", le
posizioni tecniche cirea il necessario riallineamento delle monete

si stanno avvicinando sulla base delle proposte presentate da parte
del sostituto italiano (Ossola);

- tutti i Governi sembrano soddisfatti, alla luce dei riflessi avuti
gi sul mercato, delle misure provvisorie adottate per guantoe riguarda

47
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le pariti monetarie; il Governo francese sembra incontrare maggiori
difficoltd nell'applicazione del doppioc mercato del dollaro (quello
commerciale e quello finanziario);

- per la riunione del 13 corrente vi & accordo (per ora solo tra noi

e Bonn ma si spera di convincere anche gli altri) per cercare di deli
neare una prima posizione comune per quanto riguarda la futura rifor-
ma generale del sistema monetario internazionale, scambiandosi infor-
mazioni sui risultati delle misure sin qui adottate ¢ riaffermando la
volontdk di arrivare, appena possibile, ad una posizione comunitaria;

- la posizione americana & tuttora molto rigida: esclude assolutamen-
te che da parte di Washington si possa accettare una modifica del prez
zo dell'oro (dovrebbero porre il problema all'approvazione del Congres
g0 e ¢id l'Amministrazione non vuol fare perche teme reazioni estrema-
mente negative); desiderano arrivare ad una soluzione permanente e gle
bale (che comprenda cio® non solo il riallineamento delle monete, ma
anche la ripartizione delle spese per la difesa e per l'aiuto dei Zae
81 in via di sviluppo nonché la parte commerciale prime di abolire la
gsoprattassa del 10% all'importazione e gli incentivi interni delibera
ti a favore della produzione americana;

- gia in vista di tale posizione, sia anche tenendo conto del fatto
che i Faesi del Eenelux tendono ancora a "drammatizzare" i problemi,
sembra quanto mai opportuna la nostra propesta di iniziare il 20 cor-
rente a Bruxelles, al Consiglio delle Comuniti& europee, la discuasione
di tutti gli aspetti politieci, commerciali e fiscali dei riflessi del-

le misure americane;

Zer quanto concerne le "reali" ragioni che hanno dovuto spingere

Washington alle decise misure, sarebbe utile leggere l'allegato.

oy PEREY T
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ELEMENTI DI CONVERSAZIONE

Happorti Est-(Uvest-Eerlino, negoziato europec e riduzione bilan

ciata degli armamenti.

a) I rapporti Est-Ovest sono caratterizzati, al momento attua-

le, dalla positiva impressione suscitata dalla conclusione
della fase pih difficile del negoziato su Berlino. Il com-
promesso raggiunto ha soddisfatto gli Ocecidentali (in tema
di riconferma di taluni legami tra R.F.T. e Berliho Ovest,
di rappresentanze esterna e di "presenza federale") e certa
mente anche i sovietici (con l'apertura di un Ufficio Consf
lare), principalmente perch® con i successivi e previsti con
tatti tra le due Germanie & stata maggiormente rafforzata
l'inevitabile -ormai- tendenza di far approdare la Germania
Orientale all'ORNU.

Delusi forse rimangono i tedesco-orientali, in specie
per l'accettazione sovietica del prinecipiec del transito in-
disturbato da e per Berlino, in passato considerato incompa
tibile con la sovranitia della RDT.

Dal punto di vista occidentale, la parte pili debole del-
ltaccordo sta nell'assenza di garanzie, poich® non sono ciod
previste sanzioni contro eventuali violazioni del diritti
riconosciuthd alla RFT,

Su guesto punto sarebbe interessante conoscere il pensie

ro del dirigenti di Sonn, ali quali si potrebbe anche chiede-

re se, pur scontando difficoltid per la fase "intertedesca”
dell'ulteriore negoziato, ritengano che la firma del proto-
collo formale tra le Quattro ZFotenze che avallerd le intese

intertedesche possa intervenire entro pochi mesi.

L
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b) A Bonn esi tende a mettere in evidenza che & soprattutio

§1 frutto della fermezza e della coerenza con la quale la "Ostpo-
1itik" » stata condotta da tutto 1'Occidente. E' indubbio che que
sta compattezza ha servito, durante la laboriosa trattativa, a con
winecere i Sovietiei che, oltre ad un certo limite, gli Occidenta-
1i non erano disposti a cedere, anche a costo di un fallimento del
negoziato o di un suo prolungamento a tempo indeterminato. Donde
1'interesse di Mosca ad eliminare un elemento di coagulo della B0
lidarketd occidentale, nella quale uno dei cardini 2 la determina
zione di collegare alla soluzione del problema di Berlino tutto
l'insieme del grande negoziato Est-Ovest.

Tra gli altri possibili elementi da non trascurare, si possg
no tuttavia ipotizzare anche le preoccupazioni sovietiche per 1
nuovi orientamenti americani verso la Cina e l'accentuato interes
se cinese nei,Balcani nonché pomsibili motdvi di rivalitid in seno
all'alta dirigenza sovietica e l'interesse di Breznwv & raccoglig
re un successo immediato.
¢) Alla luce di guanto precede, il discorso poirebbe essere por
tato sulle valutazioni di Bonn in merito alle attuali prospettive
del dialogo Est-Ovest.

I1 problema di Berlino ha costijuito in questi ultimi templ
per gli Occidentali la pietra d4i paragone della reale disponibili
t4 sovietiwa ad intavolare e condurre innanzi un dislogo pil vasto,
che abbracciamsse i problemi della conferenza per la sicurezza eurg
pea e quello della "trattativa per la riduzione bblanciata delle
forze".,

Con l'accordo test® raggiunto si va ora realizzando ik requi
aito fondamentale per l'avvio di coatatti multilaterali in vista

della eonvocazione della conferenza europea (se pure attraverso

/e
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una procedura che dovra essere necessariamente cauta, quale quella
ad esempio configurata nella formula di Helsinki e che consiste in
previisondaggi bilaterali svolti da finlandesi verso i maggiori “ae
81 intereasati.

Nel momentc che prelude ad una fased%aggiure mobilita della po-
litica intereuropea, occorre principalmente valutare l'effettiva pre
parazione del nostro schieramento ad affrontare questa nuova fase dei
rapporti Est-Ovest. Il nodo del probkikma sembra continuare a risiede
re nel grado di compattaezza e di unitd d'intenti che gli Occidentali
possono mantenere di fronte alle tendenze di Mosca che potrebbe far
leva sul disimpegno americano e su di un allentamento del processo di
integrazione europea.

d) La soluzione del problema di Berlino non pud laseciare infatti
immutate le reciproche posizioni dei Zmesi europei e la loro rispetti
va capacitd di incidere sul dialogo est-ovest.

Da una parte, 2 possibile ipotizzare che la RFT, affraccandosi
dalla sua condizione di minoritd, potrd dare una dimensione normale

al suol rapporti con 1'Est e svolgere un ruolo pill ineisivo nel tenta

PREETEH MO sl el o (A ]

tive di avviare su basi equilibrate un processo di effettiva distensione.
Dall'altra parte, tuttavia, anche la posizione dell'URSS potra
inndefinitiva risultare rafforzata. Non solo, infatti, andranno caden-
do le remore alla "rivalutazione internazionale" della RDT (i cui obiet
tivi finali sono, come noto, il riconoscimento e l'ammissione alle N.U),
ma soprattutto 1'URSS sard in grado 4i imprimere pild agiliti slla sua
politica europea, presentandosi come pill autorevole sssertore della
pace e della sicurezza e del principio della non discriminazione sul
riano economico, nell'intento 4i indurre &t i Peesi dell'Alleanza Atlan
tica ad abbassare la guardia e l'Europa Occidentale a rallentare o a

o

rinunciare al processo di integrazione.
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Non va nemmeno trascurato che, risolta la questione tedesca sul
la base dello status guo territoriale e riaffermata la propria posi-
zione egemonica nei confronti degli altri “mesi socialisti, 1'URSS el
pone nelle condizioni pil propizie per condurre la sua strategia di
"grertura", schivando il vero problema di uno gtabile equilibrio di
pace in Europa, che non pud non risiedere in una pit libera artico-
lazione dei rapporti intereuropei e nel riconoscimento incondiziona-
to dell'integritk e dells sovranitd degli Stati e quindi nella com-
provata rinuncia alla cosidetta dottrina dells govranita limitata.

e) La riduzione bilanciata delle forze in Europa & l'altro gran-
de tema del dimlogo Est-Ovest, sul quale l'accordo per Perlino non
potra restare implicitamente senza dirette conseguenze, anche se i
rapporti tra questo problema e la Conferenza europesa gono,difficili
da precisare. Da parte italiana, si & sempre sostenuto che un nesso
egiste, poich® le due trattative (Conferenza per la Sicurezza Buropea
e Riduzione Bilanciats degli Armamenti) rispondono allo stesso spiri
to e @i inseriscono nells stessa prospettiva: muovere verso una mag-
giore fiducia -essa stessa elemento di sicurezza- e verso una maggio
re cooperazione in Europa.

Nel ricordare l'esigenza -su cui i tedeschi concordano pienamen
te— di una piena partecipazipne degli Europei al negoziato per la ri
duzione delle forze, si potrd chiedere ai dirigenti di Bonn come esal
valutino le prospettive attmalil di guesto negoziato in relazione al-
la Conferenza europea, anmxmxaliimxiwesxistiexreemxii.

Va tuttavia ricordato al riguardo che i Zaesi dell'Alleanza Atlan
tiea hanno deciso a Lisbona di affidare ad un "esploratore® il compi-
to di un preventive sondaggio della disponibilitd del Tsesi del Fatto

d4i Varsavia in vista di questo negoziato che si preannuncia comples-—
so e diffiecile.

Sulz mandato da affidarsi all"esploratore", dovranno pronunciar-
si gli Alleati in una riunione ad alto livello prevista per il 5-6
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ottobre p.v. Dopo, Brosio dovrebbe iniziare 1 gondaggi.

SINTESI

i- Dopo l'accordo su Berlino (i contatti intertedeschi per i passaggl
ecc. potranno essere relativamente lunghi ma dovrebbero concludersi
positivamente) le altre due importanti scadenze Cel rapporti Est-Ovest:
a) Conferenza per la Sicurezza Furopea (reiterata=-
mente proposta dai sowieticl);
b) Trattative per la Riduzione Bilanciata degli
Armamenti (RBMPF, proposta dagli Eﬁﬁiiiﬁiilé non
contrastata dai sovietiei;)

5. Telle attuali intenzioni occidentali la convocazione della Conferen
za per la Sicurezza europea dovrebbe essere preparata da previi contatti
bilaterali dei finlandesi con vari Paesi interessati (noi sosteniamo
che siano interessati tutti i maggiori “aesi eurdpei delle zone dove

ai dovrebbe ridurre.) E' prevedibile che andando & “arigi in ottobre
Breznev insista per un rapidp passaggio alla fage concreta della prepa

razione alla Conferenza.

31— L'inizio delle trattative per 1a Riduzione Bilanciata degli Armamen
+1 viege ogzi (dopo Berlino) da noi collegato alla preparazione della
Conferenza per la Sicurezza Iuropea. I sovieticl hanno mestrato di non
apprezzare questo collegamento, ma Mosca negli ultimi tempi ha attenua-
to la ﬂuaugﬂﬂiziunﬂ al collegamento. L' "esploratore", cio® Brosio, do-
yrebbe cominciare la sua opera presso i vari Governi imteressati (ovvia-
mente anche versc i sovietici e se i sovietici lo accetieranno come esplo

ratore) a metd ottobre.
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ELEMENTI DI CONVERSAZIONE

III- Medio Oriente -rapporti fra URSS e mondo arabo-.

a)

Nel corso degli ultimi mesi, la situazione medio-orientale
ha fatto registrare alcuni elementi nuovi, che si rifletio
no, pilli o meno direttamente, sulle prospettive di soluzio-
ne del conflitto arabo-israelianoc: il rafforzamento della
posizione interna del “residente egiziano Sadat; il Tratta-
to di amicizia e cooperazione russo-egiziano (27 maggio);
la repressione anticomunista in Sudan; l'istituzione della
federazione fra Egitto, Libia e Siria; il tentativo ameri-
cano di mediazione fra i due prineipali contendentl del con
flitto, avviato con la missione Rogers, all'inizio di maggio,
e tuttora in atto.

I1 rafforzamento della posizioneinterna di Sedat -conferen-
do a guest'ultimo una maggiore libertd di manovra all'ester
no - avrebbe potuto avere dei riflessi positivi sulle possi
Pilitd di soluzione del conflitto. Ma il pronto intervento
dell 'URSS ha praticamente tolto a Sadat -con 1l Trattato di
amicizia e cooperazione del 27 maggio- quella libertd di azip
ne esterna che egli si era appena conguistato all'interno del
1a RAU con l'eliminazione dei suoi rivali politici. Con cid
non si vuol dire che il Trattato del 27 maggio -elemento in
dubbiamente negativo per le posizioni occidentali ed europee
nel Levante- debba necessarismente rivelarsi un fattore al-
trettanto negativo sulle prospettive di soluzione del conflit
to arabo-israeliano, ma soltanto che gueste ultime passano

ora,ancor pil che in precedenza, per Mosca.
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Nondimeno gli avvenimenti sudanesi hanno messo in evidenza
i sospetti ed i,timori che suscita l'espandersi dell'influen-
za comunista e sovietica nel mondo arabo. Essi sono infatti ap
parsi nell'azione svolta dalla Libia e con pill prudenza dall'E
gitto per la restaurazione di Numeiri e si sono ripersossi ne-
gli altri paesi arabi esposti alla penetrazione russa. Non sem
bra cge da cid possa derivare un riallineamento nella politica
del Cairo e delle altre capitali, data la insostituibilitd nel-
le presenti circostanze dell'appoggio di Mosca e lo stesso carat
tere dell'azione sovietica, che non si lascia troppo distrarre
dal trattamento riservato ai partiti comunisti locali dei pmesi
in cui cerca di affermare il proprio controllo., Non & comunque
improbabile che guesta situazione renda i paesi arabi pil aper-
ti all'influenza occidentale come mezzo per bilanciare quella
del blocco comunista.

Un'influenza negativa sulla possibilitk di pacifica composi-
zione del conflitto arabo-israeliano potrebbe avere la Federa-
zione delle Repubbliche arabe, in senc alla quale le decisioni
concernenti la guerra e la pace dovrebberc essere prese all'una
nimitd; cid potrebbe ostacolare 1'Egitto, ove intendesse giunge
realla pace con Israele. Libia e Siria non hanno infatti mal ag
cettato la risoluzione 242 dell'ONU e potranno influenzare la
politica della federazione in senso estremista. Comunque il peso
prevalente che conservera l'Egitto per il suo prestigio e la sua
consistenza demografica e industriale nella nuova formazione st
tale e le tendenze ad una maggiore moderazione che prevalgopo in
Siria possono far sperare che l'impulsiviti di Gheddafi non pre-

valga sulla linea finora seguita da Sadat.
ll.f'l’!ll
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I1 tentativo di mediazione americana -articolatosi essenzial-
mente sulla possibilitd di raggiungere una prima soluzione par-
ziale basata sulla riapertura del Canale di Suez- ha lasciato
intravedere che una qualche forma di compromesso fra i due prin
cipali contendenti potrebbe articolarsi secondo 1 seguenti punti:
1) attraversamento del Canle da parte egiziana (magari soltanto
da civili, che potrebberoc poi essere anche del militari in borghe
se);

2) profonditd del Bitiréoisraeliano dalla sponda orientale del
Canles;

3) accesso al naviglio israeliano;

4) durata della tregua.

Per gli,israeliesni la riapertura del Canale dovrebbe esse-
re realizzata con un accorde specifico e separato da quello glo
bale della soluzione definitiva del conflitto. Gli egiziani ree
spingono nettamente tale impostazione, affermando 1'opposto prin
cipio della riapertura del Canale quale parte della soluzione
globale., G1i egiziani non sono quindi disposti ad iniziare il
negoziato sul Canale se non a condizione di ottenere precisi im
pegni preliminari sulla integrale esecuzlone della Riscluzione
242 del 22 novembre 1967 e quindi anche sul ritiro israeliano da
tutti i territori arabi occupati.

Se la teegua di fatto dura ancora e se i canall atiraverso
i guali si sono finora sviluppati i tentativi di soluzione del
conflitto -Consiglio di Sicurezza, Quattro Grandi, missione
Jarring, mediazione smericana, con atiti bilaterali fra Stati Uni
ti e URSS- sono tuttora formalmente aperti, il negoziato appare
tuttavia pressocch2 blocecato.

Vi
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Circa il Consiglio di Sicurezgza appare sempre pil probabile un
ricorso della Giordania sulla gquestione della giudaizzazione di Ge-
rugalemme, con rischio che il dibattitto possa allargarsi ad altri
scottanti argomenti del conflitto arabo-israeliano.

Le missione Jarring & ferma da mesi sulla mancata risposta israe
liana al notc questionario, motivata dal fatto che con quest'ultimo
il Rappresentante del Segretario Generale delle llazioni Unite avrebbe
ecceduto il mandate conferitogli.

Ia mediazione americana -come si & detto- pur avendo lasciato
trasparire, in prospettiva, qualche spiraglio su alcuni punti dellas
soluzione parziale, appare tittavia arenata sul problema del collega

mento tra gquest'ultima e la soluzione globale.

g) La recente missione di Sisco in Israele & stata coperta da Washin
gton con un velo di assoluto segretc che potrebbe mascondere un comple
to fallimento o,essere indizio, secondo alcuni, di contattl russo-ame
ricani in wista dell'esercizio da parte delle due superpotenze di pil

; adeguate pressioni sui contendenti.

g E' probabile che l'imminente riunione dell'Assemblea delle Nazioni

¢ Unite, per la quale le parti stamno svolgende -soprattutto 1'Egitto-

; una intensa azione diplomatica 41 preparazione, possa dar luogo ad
una riattivazione dei negoziati in corso, anche se non siano da atten

dersi risultati spettacolari.

SINTESL

E' prevedibile che nella prossima Assemblea ONU (o anche prima)
emerganc idee pill chiare sul risultato delle sicure pressioni ameri-
cane e sovietiche. Anche perchd sard passato un certo periocdo di ro-
daggio della triade Cairc-Sudan-Libia.
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ELEMENTI DI CONVERSAZIONE

IV - Integrazione politica europea

a) I risultati del complesso meccanismo di consultazione politica
—che si affianca ai negoziati per l'sllargamento della CEE e per
il suo approfondimento (attuazione dell'unione economica e moneta
ria), secondo la nota formula adot®ta a l'Aja- possono essere sino
ad oggi giudicati sostanzialmente in modo positivo, anche se l'ar-
minizzazione delle singole posizioni nazionali in materia di poli-
tica estera 2 certamenge uno degli obiettivi pil difficili da rag-
giungere, toccendo da wviecino la sovranitid nazionale. E' noto che
reticenze sono infatti emerse, segnatamente da parte francese, che
tendono a diluire il processo che dovrebbe invece -in base agli ag
ecordi dell'Aja- svilupparsi fino a dare alla Comunita europea un
organico assetto istituzionale sovranazionale.

b) Sul futuro delle istituzioni comunitarie nom vi & peraltro una
posizione comune dei Sei. E' noto come le proposte delineate da “om
pidou nel corso di una conferenza stampa il 22 gennaio scorso pre-
vedono una soluzione confederale della futura Europa, il cui primo
passo dovrebbe essere rappresentato dalls nomina di “Miniﬂéri euro
pei". Tali idee, che non sono state finora adeguatamente precisate
nel loro contenuto, potrebbero peraltro alterare l'attuale delica-
to equilibrio, instaurato dai Trattati istitutivi delle Comunitd
europee tra la Commissione, il Consiglio ed il Farlamento, e po-

trebbero condurre ad una svalutazione ulteriore della Commissione

il cui ruolo diverrebbe gquello di un organismo buroecratico con com & =

piti esclusivamente amministrativi. ' ;-

Diversi eranc gli obiettivi dei promotori del processo di in i |

tegrazione europea -recepiti nei Trattati di Bruxelles e di Roma- I =7
-
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i quali conecepiveno il futuro assetto istituzionale della Comunitid
in chiave federale, con una progressiva armonizzazione delle diver
se politiche degli Stati membri, fino alla realizzazione di una Co
munita pienamente integrata e dotata di un Parlamento eletto a suf
fragio universale.

e) Il problema non & stato ancora discusso fra i Sei e alla vigi-
lia dell'adesione della Gran Bretagna e degli altri Zaesi candida-
ti alla Comunitd & da ritenere che esso dovri essere affrontato in
scambi d4i vedute fra i Dieei con la partecipazione quindi anche
del nuovi Quattro membri della CEE, che saranno, mon appena possi-
bile, associati pienamente alla cooperazicne politica ed agli stu-
di dai guali dovranno scaturire indicazioni circa il futuré asset-
to istituzionale dell'Europa comunitaria.

64
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ELEVMENTI DI CONVERSAZIONE

V - Nuove tendenze dei rapporti tra OStati Uniti e Cina e loro implicae

gioni,=

Ta Mentre in un appunto allegato, il tema in parola viene esa=-

minato pili analiticamente, mette conto di rammentare sinteticamen—

te che l'evoluzione dei rapporti cino-americani 8i colloca in qua-

dro di fondo in cui fipgurano i seguenti elementi:

= progreasivo indebolimento della concezione bipolare dell'equili-
brioc mondiale;

- grafuale disimpepmo degli Stati Uniti dallo scacchiere asiatico:

= crescente importanza del ruolo della Cina in Asia e nel mondo se—
conde un processo in cui i fattori d4i contrapposizione tra Cina

ed URS3 prevalgono rispetto a quelli tra Cina & Stati Uniti.

2 Nel dialogo che si apprestano cautamente a riannodare, Sta-
ti Uniti e Cina sembrano perseguire rispettivamente i seguenti fi-
ni immediati:

- da parte americana, diluire, anche nel tempo, la soluzione del

conflitto vietnamita in una definizione generale dell'assetto

del Sud Fet asiatico se non con il consenso, quanto meno con il
minor grado di dissenso possibile da parte di Pechino; ineremen-
tare il bpropric peso negoziale nella grande trattativa con 1'URSS,
che resta naturalmente l'interlocutore principale dell'Occidente:
presentare al mondo 1'immagine di un'America aperta, sensibile

ai grandi sviluppi del mondo contemporaneo, disposto al dialoge

su ogni fronte per favorire la causa della pace;
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- da parte cinese, allontanare lo spettro di una collusione fra

USA ed URSS in funzione anti=cinese; rompere l'isolamento ed
affermarsi siilla scena mondiale in collaborazione diretta con

lae maggiore superpotenza; sanzionare la conseguita dignitd di
grande potenza ¢on 1l'ingresso alle Nazioni Unite nella plenitu-
dine dei diritti di membro permanente del Coneiglio 4i Sicurezzaj
indebolire la posizione di Pormosa in vieiam di una soluzione della
questione a pilt © meno breve scadenza secondo i desiderata di Pe-

chino.

3. Alla luce di guanto precede, sarebbe interessante conoscere
le valutazioni tedesche sull'evoluzione in corso nei rapporti cino=
americani nelle sue implicazioni pil ampie, che possono cosl sinte=
tizzarsi.

Per quanto riguarda 1'Buropa Occidentale, una distensione tra

Pechino e Washington sembra possa procurarle il vantaggio di una di=

minuita pressione dell'URSS sul continente e, ouindi, di un maggio=

re spazio di manovra, purchd svolta una politica per quanto possibi=-
le unitaria e concertata. Anche le maggiori preoccupazioni dell'URSS
in Asia sembrano orientarla ad una maggiore disponibilitid nel dialo-
go Est-Ovest., Gli sviluppi del problema di Berlino sembranc convali-

dare guesta ipotesi,

4. I recenti sviluppi possono indurre il Giappone a rimeditare
tutta la sua politica. Una delle possibilitda che Tokio ha davanti
a se & guella di gsarantirsi a sua volta un "modus vivendi" con la

Cfina, il che implicherebbe inevitabilmente un atteggiamento pih pos-
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gibilista nei confronti d4i Formosa. Un'altra possibilitd & quel-
la che il Giappone assuma un pili attivo ruolo politico e forse
anche militare in Asia, in funzione di contenimento della Cina.
Una prospettiva del genere, che col tempo potrebbe portare Tokio
a riempire il "vuoto" lasciato da Washington, riserva molte inco-

gnite, ivi compresa guella derivante dalla posizione dell'URSS.

o In relazione alla questione indocinese, il riavvicinamento

cino-americano assume indubbio valore distensivo., Si ritiene che
maggiori possibilitd di raggiungere la pace siano nello stesso
tempo causa ed effetto di tale riavvicinamento. Tuttavia wvanno
fatti salvi i poesibili, imprevedibili sviluppi derivanti dall'a-
zione dell'Unione Sovietica in quel settore.

6. Una seria incognita & costituita dal destine di Formosa,
che rischia di trovarsi sempre pil isolata ed indebolita. Se, do=
po Change Kai-shek, questo isolamento e indebolimento rafforzas-—
gero a Formosa il movimento indipendentista, la Cina popolare po-
trebbe trarne pretesto per un'azione di forza, giustificata come
un'azione di "polizia interna". C'é da chiedersi quali sarebbero

in guesto caso le reazioni degli Stati Uniti e del Giappone il

quale ultimo ha pur sempre particolari interessi e legami con
Taiwan.,

Ta Per ouanto rigiards l'atteggiamento d4i Bonn verso le apertu-
re tra Cina ed Occidente, wa sottolineato che la Germania occiden-
tale, benchd rappresenti il primo partner commerciale europeo di
Pechino, ha manifestato anche pubblicamente un'estrema cautela,
per l'evidente timore d1 suscitare frizioni con losca e di danneg-

giare i delicati sviluppi dell'"Ostpolitik".
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1< Reasieni mlle mismrs monetavle e commorciall amoyicane,

A soguito dei confattl intervenuti in queati ultini giornl fre
tsonici (a Jei, al Comitato i‘cnstario, o fra i sosiitutl del "'gﬁtp-l-
po dei dieei”) ed a livelle politico (eolloquic dnmll'on, Jrnnldlntl
del Conmiglio con il Ministro delli'Feononin e delle Minanze d!llﬂ
Requbblica Pederale “chiller e incontri del mostro winiatro del !bp
gore, on, Ferrari-iAg-radi, con lo stesso Schiller o con 1l Jottosg

_ gretaric ol Tesoro degli Statl Unitl d'Ameriea, Volcker) la a1 tua~
:innn' per quanto riguarda 4 proosini sviluppi, in sede 1ntarnnzin-
nnle, delle resziond -11; recentd migure americans ud coel uintttll
rorals : " o~
- 0 1iyello taﬂnicﬂ coma & 111'#11:: nnl!.t‘.l.nc- vi * oroal naoniwe oone-
11nﬂinnn che 1a ricerca delle moluzioni a ecarattera parrmanente e uln

, .hﬁla rrenderd molto tempo e non Y quindi da attonderni alcunchd di’
eonolupivo nd dalla riunione del 13 corrente dei Uinistri finanzieri

.. 4ot “ei Pacsi, nd dalla sucoessiva riunione di Lomdra (1516 corren
te dol "gruppo del Dieeli® nd dalle fiuniunn del Foundo ‘onotario del

.. 27=30 corrente. Hel corso d1 tutte queste rimmioni si cercherd perd
di ro giuﬁcarn qualche posimione cooune d'inllirisso o ni perfesiong
ranno, sul piano strettamente monetario, le attuali solusloni prn‘!'-
vigorics
« gul piano mcnataric & livello tecnico, nel®Crujype del Dieoi™, le

posizioni toeniche circn 1l necenaario riallinsanento dolle mouote
si sianno evvieinaudoc sulle base delle proposte proseniate da jarte
del soptituto italimsnc (Cssola)y

- $utti & Coverni serbrano soddisfatti, slla luco dei riflessl avuti
gi sul mercato, delle misure provvisorie alettate por quanto riguarda

o/1
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16 peritd wonotariej il Coverno francene ur-'hm inecontrare massiord
~ 4dfficplia mu'applinantnna del -‘.Inpp:ln nercato del dcllaro {wuua
conmerclile @ quello finanziario)s '
- por la riunionc del 13 eorronte vi & aceordo (rer crn solo tra nod
s Toun ma 31 spore 4i gonvincere sncho gl altrl) per corears &1 dn11
nehve ‘uns prica poeisions eomng per quanto riguards la fuimra rifor
na Renorale del sihtena monetarit intermazionale, asacbiandssi 1rfore
mz!ltmi sul ricultatd delle mioure sin qui ndotiate e rafferrands ln
voldith ‘4l srriverd, appena pocsibile, od una. posizione uﬂmnitaﬂni“ *
-1z puutﬂu:.u smorlcena d tuttora molto rigidar esclude annnhtm
to' ke da rarte 41 Yashington st posta accottere una modifica dol %;
co’ d811%ors {dovrebbere porre il m’hlnm all’aprrovazione 4ol Fougﬁ;
poe 81d 14Aiminiatrasione non wiol fare rorchd teme ronaiont entromae
nentd nesativa)y desiderano arrivare ad usa soluzionc pernanento @ glg
vala’ (cho conprenia’eiod noa eolé 1l riallincameuto dallo nonate,” N
. anth® 1a ripafiélzicns @elle spese per 1n difesa o per L'aiuto déd '?lg
ol “in vie di oviluppo nonchd 1a parte cormereinle rrima 41 ebolire 10
goftuttdinea del 10% alltinvportasione o 11 ingentivi interni doliverg
t1 & favore dells produsione americana) g
- dilain vista 41 tale ponigione sie ancke tenendo ocnto de1 fattdy -
oho'1 "erml &el Bendlux tendono mngora & "drammatizmare” 1 problead,’
perhra quanto mai oprortuns le noftra propaota 41 intsiare 11' 20 oore
coide 'n Fruxelles, al Conaiglie delle Comunith europee, lao d1gcuasleno
41 tuttl gli asposti pu1¢tiu1, unm:nruiali e figenll del rif{lessl del-

. S

1¢ mighre arericans) ' e bl
: : _ e

* i

 For ﬂllnﬂ gonoexna le "reali" :-u-:l.nni ¢he haino M opingere.
Vashington alle deeise misure, ebrebbe utile leggere 1'allegato.




Roma, T.9.1971

o) I ropportl est-ovest cono caratteriszatl, sl mouonto atiuale, dal
 1a poeitive imprecsione suscitata dallas eonglusiocns della ¥xetxm _
L fege 7id difficile del nogoziate su Berlinc, Il conpronando YO '
ginnto ha soddiefatto gli Occideatall {in gena di riconfersa ai :
taluni lezard tra R,7.2, @ Berlimo Ovest, di rapprooentanza estex
. #n'e &1 “prosensa federsle®) o cortamente anche i Sovietiel (con ,,,
- atgpertura 44 un Ufficio oonsolare). 'rinuipulu? orend con & i
puces ﬁi!i e pﬂﬂnﬂ éontatti tra 1o 2 Corconio hesao mgginmg
o liimﬂhhﬂu ~ornai~ tendenga di for approdare la CGervania
Orientale nll'ORU,

Dolusi forse rimangono i tedesohi-oriemntali, in mpecie per
1'acoattazione sovietica del prineipio del transito indis urbatoe
da o per Derlino, in passaio considerato incomratibile con la 89
Tﬁﬁith dolla RDT,

Dal punte 41 vieta ococldentale, la raris il debole dell‘*ao=
porldo nta nelllassenma 41 geranzie, poichd non aono clod praviste
paneioni contro eventuali violssioni dei diritt! riconosciuti alla

MMA‘ al quall ei patrllh‘hu anche chieders ce, pur ecop
tando A1f€icolth per la fase "intartedesen® dell'ulteriore negosig
to, ritengsno cho la firma del protocello formale tra le Cuattro
“otengo ¢he aveller’ la intese iatertedesche pones intervenire en
tro poochi mesl.
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b) A Dona si tonde a mettere in evidenca che enso & soprattutte
il frutto della fermozsa @ della coerenza con la quale la "Oatpo= 1
11#4%" b otata oondotta da tutto 1'Occidente, ' indubbio che Qug
ota eonpattezss ha servito, durante ls laboriosa trattativa, a con
vinecere 1 Sovieticl che, oltre ad un certo licdte, gli Occldentoe
11 nen erano dispost! e codere, anche @ comto a1 un fallimento del
negosiato o A1 uh suo prolungamento a tompo indeterninato, Donde
1'iaterosse 41 Yonca ad eliminare un olenento di coagulo della eg
lidardoth ocecldentale, nella quale wno dei ecardini & 1n determina
. Bleno di ¢ollepare mlla nolusione del problema di Perlinoe tutto .4
l'ingieme dol gronde negomianto Est-Ovont,
. Tra gl1 altri poasi®ili elementi da non trascurare, o posag . .
ne tuttavia 1pnt1=mq'-‘.nnnhu le preccoupasioni eovieliche per 1 |
movi orientanonti emericani verso la Cina e l'aceentuatio intereg
2o einese nei,Balcani nomch® pomeibili motdvi di rivalieh in seno
all'alta dirigensa sovietiea e 1'interesss di rozney a raccoglis
PO un successo imnediato,
©) - Alla luce di guento preceds, 1) dtacorso potreble essere poxr
~ tato sullo valutnsioni 41 Bonn in merito alle attunli proapettive
del dialogo Cat-=Ovent,
Il problena di Berlino ha costiguito ia quenti ultiml texpd
per gli Ogeidentall la pietra 41 paragone della roale dloponibily
td sovietiva ad intavolare e condurre innansi un dinlogo ypid vasto,
che abbraceinsne i problemi della eonfercnza per la onicurezza ourg
vea @ quello dolln "trattativa per la riduzions biluncista dells
Lforae®,
Con 1l'accordo testd raggiunto ei va ora realizzendo ih requi
slte fondamentale por l'avvio d4i contatti multiloterald in viota
- della convoonsione dells conferensza suropea (se rure attraverso
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una procedura che dovrh eseero nesensgvianente cauta, quale quelle
.il egsapio sonfigurata nells fortmla di lolsinki e che conaiste ia
proviipondagsl biloterali svoltl da finlandosi verso i magglori Jag
‘g4 intereccati.

fel momento che prelude ad unn fnuﬂhgginr: mobilith della poe
14 #1en intereuropen, occorre prineipslmento valutara lL'affettiva pra
_paregione del nostro sehdevemento ed affrontare questa muova fase dei-
rapportl FoteCvost, Il nodo del probadma pocbira continnare a rioleldg’
ro nel prado 41 conpattnoswa e di unith dintenti cho gli Oocidentall.
posgono montenere 41 fronte alle tondenze di “osca che potrobbe far
lova sul diginpogno auericano o eu di un allentorento del jrocesso &L h
4ntegrocions europos, : 3

a) le solusmione del problema di Berlino non pud lasciare 1nrntu~_.-"
{mmutate le reelproche posisiont ded “pesi ouropol e In loro ﬂuw&;_ _
va capacith 41 incidere sul dinlogo ent-ovont.

| Da una parte, ® poseibile ipotisgare che la RPT, affraccandosi
dalla sua condizlonsd a3 minorith, potrd dars una dinensione noresale

-ei egol rapportt ¢on 1ifst o svolgoere un rucle pid incisivo nel teaty

tivo 41 avviare su beel equilidrate un processo di effottiva diotensionss

pelltaltra rarte, tuttavia, snche la posisiono dell'UR33 potrh
insdefinitiva rigultare rafforsata, Hon solo, infatti, sndramne cadone
4o le remors alla "rivalutazione jntorrasionale® della RDT (i eui cbiok
tivi finali sono, come note, 1l riconosolmenio o 1tanrissiono slle f,U),
sa soprattutto 1'URS garch in grado 41 4mprimero pil aglilith alla oua
politioa suropoa, mresentondosl come pid autorevele azoariore delln
pago ¢ dolla sicurasen @ del prinecipio della mon Alperiminnziono sul
planoe ccononioo, nelltintento 41 indurre Ak 1 Tneol Aell'Alleanza Atlaly
tica el sbbassare la guardia ¢ l'Zurope Qegoidentale a rallentare ¢ @
. plmmelare al processo Al integraglione, /
ere

.

_
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Fon va nemmeno trascurato cha, risclta la questiono tedegca q

‘13 base dsllo otatus quo territoriale o rieffereata 1n [ropris poete

slond egomoniea nel confrontl degli aliri Tment nnuinlut:l., 1'URES ¢}
pone nolle condisioni pid propisie per eondurre la mua ntratosia 41
®apertura®, echivendo 11 vero problema d1 uno stadile equilibdrio &f
paee in furopay cho non pud mon risiedere in una pdh libera artieo- '

-dasione dei rappordd 1ntiﬁurupu @ nel riconcoeliments incondizionae

to dell'intosrith o della sovranith degli Statl ¢ quindi nells lul:l-
provata ripuncis alla cosidetta dottrina dolin sovranith limitata,

®) Ia ridusions bilanciata delle forze in Turora ¢ l'altro gvone 3
do teca do) dialogo ot-Ovest, sul quele 1'accordo per Dorlimo nom -3
potrh rostare inmplicitanente censa dirette conseguenme, mncho se 1 5
rapporti tra quosto problema o la Conferensa europea sono,d$ffieild’
da procisare. Da parte italiana, el ¥ mempre sostonuto che un nesss
esiste, poichd le dvo truitative (Conferensa per la Jicurezeza Furo pea
9 Ridusiono Pllenciata dogli Armomenti) rispendone nllo stesso epird

t0 6 o1 insericcono nolle stossa prospottiva: muovere vorso una mage

glore fiducia -eson otecsa elemento 41 eioureszn- e verpo una eagiio
e cooporasions in “uropm.

el ricordara 1%esigonna -su oui i tedeschi concordenc piensmen

t¢= 41 una plena narteciasions deglt furorei al nozosiato per la ri

© Augiono delle forse, sl potrd chiedere ai dirigenti d1 TPorn come esad
" walutino le prospettive ettuali ai questo negoziato in relagions ale
. 2a Confoerenza ouropes, mnwimzaniimxiussxgetiexwesentt,

Va tuttavia ricordote nl riguardo che i “acei doll'illesnza Atlan

$iea harmo doeieo & Tisbone 41 affidars ad un "enploratore® 41 comple

o 41 un preventive econdaggio della dispenibilit) del “meel del “atte
81 Varnavia in viota 41 questo negogiamto che @i preannuncia comnplesw
80 @ diffieile,

Oulx mandato da affidarsi all®esploratore®, dovranno pronunoiare
81 gli Alleatl in una riunione ed alto livello previata per 1l 5«6
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ottobrs p.v. Dopo, Nrosio dovrobbe inimisre i sondagel.

1= Dops 1'accordd gu Perlizne (1 coatatii intertedeschi por ! passnegl
ede, otranno espore reletivecente lunghd ma dovreblero eoncludered .
positivanmcnte) le altre dus fmupertanti scadensze dol rapporti Zat=Cyoots
| n) Confuranga per ln Slouressa Murovea (reiterates
=enta proponta 4al sowietiol )y
b) Iratiative per la [4ddumions Bilanciata degli e
trzansati (RBUP, sropuata dagli W non ‘,".:I
: contrastata Jal sovistiedy)

2= Hella attuall int uuziﬂfﬂ' oaclilentall la eoavoeanslana delila ﬂﬂufdl‘dli

ga por la Siouromas ocurorea ddvrebly essere prejomrata da jvevii contattl |
bilatoreall del finlanlon! ooa vard “aesi interessatl (nol scetenlauno 1
ghe piano interecanti %ut¥l 1 magriorl Zneal curdpel delle zone dove :
el dovrobde rlidurro,) I provedilile ohe aniando @ wrigl in ottobre
Eregnov inclio'a or un repldp rescagsio alls Jume coucreta della prepg
rynimm alla Poaferens

e e, Srw

Je Ltinisio Jelle ‘rattative por ln Niducicne fdlancinta depli Armamen
41 viego orpgl (Qope Zordfuc) da nel oolleogete vlle yrovernsiones della
Conforensa por la Jlcurowsm Furopnne I soviotici bhanno menirato di non
Approzzare queocto collegsnonto, na Yosea nogli ultint tonpd 1a attemas
to la ml‘&*ﬂiﬂia}ﬂﬂ al ezlloagammnto, L' ®earlorstore®,; oiol Drowio, do=
vrebbe gominciarn la sun opera rroeso 1 verl Coverul idteoroseati (ovvige
uente enche verco i sovieliel e go 1 sovietiol lo mccettersuno coms esply
ratore) o metd ottobre,




8) fel corso degli wlticd mesly lo situasione medio-orientale

_ ha fatto registrare alouni elomenti movi, che =1 rifletto

~I'ﬂ#."p1h 0 meno diretismente, aulle prospottive di polusioe
ne dol conflitto 8rabo-israclisncs il rafforsaronto della

' poslaione luterna .d_ll “residente ogimimno Cadat; 11 Trattoe Ty
to 41 extoisia o eooperazions russo-ogisiano (27 rageio)) &
18 roprossione cnticonuntieta in Sudany 1'ietitusione della |
fedoracione fra Fgitto, Libie @ Tirla; 11 tentativo srerie
cano &1 nodiasione frg 4 due prinoipali contendenti del con
f1itto, avviato oan 1a missions Nogers, e1l%inigio ai rageloy

o tuttora in atto.

L Il rafforramento dells posisloneinterns A1 “pdat =conferane
do a questfultime una pagglore 2iverth af nAnsSYra lniuﬁg :
‘no - uiri‘t_abn owito avere ded »iflenst poeitivi oculle possi i
B114 ¢4 41 solugione del conflitte. Ya 11 rronto intervento &
del1'URSS ks praticemente tolto & Tadat «oon 11 Trattato é4 -
eclelsia o cooperesione del 27 magrio~ ouella 1ibertd 44 ezlg
ne ectersa che egli sl era appena somquistato il¢interns G}
18 TAU eon 1'elieinenione ded evol rivald politiel, Con ofd
non ai vuol dire cho il Trattato ded 27 mageio =olesento TR
dubblements nega‘ive per le pomdzdont cseidontali ed europes
nel I-'imtp- debba necescariamoate rivelarni 'm fattore ale
trettento nerativo sulle progpettive a4 soluzions del conflit
o arabo-israoliano, oa ooltanto oho queste ultise possano

¢ ora,ancoy pdl che in rrecedensa, por !oses
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o) Nondimeno gli avvonimenti sudanesi hauno mosgo in cvidensa
4 sompeiti ed 1, timorl che sugcita 1teapandersi dell'infiuens.
ga comunista © govietica nel sonde arave. Tesl sono infettl &p
parel npell'agions avolta Aalla Libla e con nid prudensa dall'E
gitto por la septuiranions 4 Tumeiri e ol some ripsroobel o=
g1i altri paesi arabdl aﬂwuti alla penetrasione russa. Non S@R ¢
bra cge da old possa iorivare un riallineamento nalla polities
del Cairo e dello alire oa: +itall, dats la ingostituibilith nals .
1e pﬂnauﬂ cirgomtanae deiltappogiie 41 Tomca @ 15 nteaso carat
ters doll'aziona povistion, 64 fon Al 1anaia troppo AiDSrarre
dal truttnmantn rigsurvate al partlel astmnists loealil del pacel
4n cul oorca 4l nfftr-mru i1 morrio controllo. Hen » comunque -
impyrolkabile che q;;:lntn :itunsiunn ronda 1 rnsal 2rubl i aper
ti all'influcnza nuniauuﬁuln-nunn “wbgmo poy blisncicre quuill.

¢ del blecco mmniutn. e ;

a)’ tnfinfinenza necativa eulls ;nnibﬂit* 31 vacifion compodle
viglona del eonflitio m‘hu—imuumn roirobhe avere 1a Poderas
+ plone delle Repubbliche arshe, i.::: seno alla guale le Asgisioni

- goncernentl la guetra & la pace dovrebbero cusere [Ieso -u'm
' pimithy oid potreble oplucolsss 1'Emitto, ove ialendesne clvngs,
votlle roce con Iersele, Libia ¢ =1pia non hacno infattl w6l ag
“eettato 18 wisolugione 242 1ell'0WY @ zotranng in ~1uenzare 18
rolitica della :rﬂuru‘l.nnl in senso estrsziasta. Comunque il peso
prevalento che gonserverh ‘1'Egitte per 11 suo nrootigio o la sua
. consigtenia &amumﬂnn e induotriale aclle nucva forvaziong oth
+nle @ 19 tendenze ad m:n mggtﬂra roderasiore cle prevalgope in
s4win posgonp for u[unri che ltinmpulsivith 41 cheddafi non gre=
valza oulle lines f4nora sogulis da Tadat.

)
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e) - Il tentativo d1 mediasione pmericana -srilcolatosi easenziul-
s mente culla possibilith 41 regglungere una jrima solusione par-
= v +gigle basata pulls riaperturs del Canale di Buez~ ke lasclato
s t{dntravedeve che una qualehe forma di comprowmesse fra i due mrin
gipall contendenti potredbbe articolarsi secondo 1 seguentl puntis
*1- 1) attraversamento del Canle da parte egimisna (rogari soltanto
_iL' #4a elvill, cho polrebbers pol esaere anche dei wmilitori in borghe
SER '
2) profondith del ﬂﬂm:l.mﬂinnn dalla sponda orientale del
i . Ganley
#.w0,3) acoesgo al naviglio israeliancy
mere, #) durata della tregua.
Jex gli,urnﬂm la riapertura del Conale dovrebbe uu—
By . ;ﬂ raﬂli:ﬂta con 'tm nnnur&c- npuaifinn e poparato da quelleo 31_!
., bale Qella solustone definitiva del conflitto, Ol ogiziani ree"
,Bpingono nattomente tale impostaziono, affervendo 1l'oppooto m
.eiplo della riapertura del Glnﬂl guale parte della solusions
glovale, Gli egigiani non G020 quindi disposti ad inisiare il
o negnnntn gul Candde oe non @ condigione di otienere rrocisi !I.;
i . pegad prnl..minnri gulla 1::1:3;:11- smeouzions dolla imolusione
242 .30l 22 novembre 1257 e qu!.nd:l. anche sul ritiro loraeliane I!l
tuttd 1 hrritpri. arabl uuuu*p-ﬂ. :

;

£) 90 la tmoswa 4! fatto durn ancora e so i canall attraverso
4 4 auall oi pono finora sviluppati 1 tontativi ai eoluzgione del
ocnflitto ~Connliglic A1 r:luu:'t‘n::n, Muattire Grandd, nisslione
Jarring, medissiono smericanny con atti bilaterali fra Stati Und
LETE T 4 @ URGS- pono tuttorn forsalmente apertl, il uugusiutn appare
e mﬂﬂia prossoachd bloooato.
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Cires 41 Consipglio 4% ﬂ:lumn'i appare cempre pld probabile un
ﬂﬂﬂnu della Giordania sulla questione dslla giudaizuazione 41 Ge-
ﬂm, eon rischio che 11 dibattitte possa allorgars! ad altrl
geottentl argomenti del conflitto amabo-~lararlinno,

In wissione Jar=ing ¥ forro dm mesl oulla mancatn risronta larag
lim ﬂ. mtn quuntinmriu, wotlvata dal fatto she con questtul4ime
il Elﬂn-ﬂnuntanfﬂ del Segreotario ﬂmmh delle lHesioni "mi+e nvrebbe
accedute 11 mnadato conferitogld, :

_x la sediasione ameriosna -gomo o1 ¥ detto- i nvoude lescioto
trnuplﬂi-a. in yrospettiva, qualche apiraslis su elowr! rantt aells -
esoluzione yarziale, aprare ttttm: arenata oul rru‘hlam del eollegn
nanto ‘I‘!‘l quut'ulﬂm ¢ 1: Hlur-unl glu'ﬂ:-lu.

g) La Hnnnh mingiong’ d:l. “igeo 1.].\ Inrnuln d stata oo ierta da Yashin
£%cn con un welo di assolute ﬂngrﬂﬂ ¢he petrabbe anueiuicere un gample
to fallirento 0,8000r¢ indigio, mecondo elevni, A1 contattl rusgo-nma

l‘iﬂﬂﬂ, in viota Jell'esureinie da farte delle Ane surarctenze d!. il
adoguate wreonion eul ‘contendeati, :

B* probabile che 1'inuinonte rlunione doll'Asssrhlon dolle faszdond
‘Unite, por 1o qunl.ﬂ.{ le jartl am& evolgonde —soprattutto 1'Zqotto-
uno !uhnnn oziono -Hr'.lwuﬁm ai pﬂmﬁaimn, rosna dar luogn ad
‘una ﬂ.ltﬁﬂﬁium doi neposiats in 80rso, arnchs st uon stano da atten
dorel rinnitnﬂ apottacolari,

2¢ provedidilo che nollp preegica Atnssblea 0UU (o ancha pri-a)
| Inirm ‘dee pil echfare sul rismnltato &olls @loure preesioni averi-
ehae o povietiche. Ancke porohd surd pacsato wa corte periodo &l ree
dagglo dells triade Celreejudan~Libig,
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TR~ Intermy Lm_.teu&amm ]

lj f rigulteti del ﬂnmrﬂ.nﬂln mumnim at annuultsu.tuna p-nlltinl
-:rhﬁ 8l a’fiance al negosiatl per l'nllorganmento dolla CIE e per
41 suo approfonltincnts (attuasione dellfunione eoononion o nﬁﬁlﬁ
:#4a)y aéeonds la nota formuls adétEta a L'Aja~ possono eonere’ aine
W rogel giulisett ndntanzialmzute in modo popitivo, mnehe gse “1laiw
wiodzzazions delle singold posisionl nasionsli in materia 41 polie
‘tdea entorn-d cortononfs une degli oviettivi i) aiffielll aa r“- i
gluggere; taccands da vieldo la’sovvanith naszionnle, %' noto ahe~
petidenze aono Infatti enérse, segnatamente de rarte fronceso, cho
‘Pendons & diluire 11 ‘pPésogoo ché dovredre lnvece =in bhaso agli Iﬂ
cordi doll'Aja- gviluprarei fino a dare alla ConunltX curopem un
organico aszetio istitusionale sovrananionale.

) Cul futuro delle fatitumioni comunitarie non vi » yoraltro una
poeiglone eormne del Jol. ' neto 2ome la rroposte delinents da ol
pdou nel corac di ura conferenza stanra 11 ©2 cennalo scorso re-
veldoio una soluzlione cosfadersls della futura “uropa, 11 cui prime
passc dowvrelic ozeera raypprencntate dello nomioa 41 "Winilotrl eurg
pei”, Tali idee, che non sone stnte finora adecsuntancnte precisats
nel lore contonuto, potrelbero pertltro altdrare l'attunls dolica=-
t0 cquilibrio, inotauratc dail Trattati ietitutivi Jelle Comunith
guroree tro lon Commigelore, il Consiglino ed 11 “arlamanto, PO
frobbero condurre od una svalutasione ulteriere della Commissione
11 oul rucle divembbabe quelle d4i un organiero buroeratico con oom
ritd esclusivamente amuinigtrativi,

Diverni erant £ll obintbivi del rrouctorl dal rocaseo 4l i
%egrazione eurcjpca -receplti nel Trattati di ‘ruxelloa » a1 Horde

R T T




'_ji‘qun‘l.i gones plvane il faturo aspattc istitunioaale Anlla Comuanith
c4n ehleve foderanle, con una progrecsiva aruonl szasione dallie diver
“5e ‘rolifiche Qegli Statt.bosbrl, fino alle roalisgazicno 31 uan Cg
mnith plenaventa inteyrata @ dotoba 41 un “arlacento eletio 4 ouf
tragi:'p undvareale.
“e) Tk probless uon & Eﬁﬁn g.hmrn Ainounso ‘frp 1 Cei o alle Vigle
-.'_Ih__ﬂll?nilﬂlﬁnﬂ fella Gran qu#u&nu o dosli aliri acal caundilpe
.'."H.,iﬂ,‘.li.lﬁnmun!.th U ﬂﬁiﬂli‘ﬂ Eﬁimuuﬂn dovrd essors affroatato 18
soanbl. g1 vedute fra 1 ﬁ;.ini ‘oon i: ﬁurtuaiwlimw quiadl ancha d
Aol puovi Quatire wewbri della UCR, cho garanna, yon appena possi= . ﬁ- . |
.hi_!:lg...n@.;i-anﬁnti slenarente ella npﬁp_ar.miu.;a solitice od afill otue
'ﬂi!i.f.'!:;}__.ﬂuﬁli dhﬁum_m acaturire 1@1:;51.::11 eiros 11 futurd assef-
to, ietdfuzlonaie ﬂnu'gﬁiﬁfyiﬂ cowunitaris. (N

i)




."'-m_iumhm

i:n#hni ﬂﬂi “ﬂ{.lprﬁﬂhi rﬂp-jurth i

3 tn'tﬁ.{.imu i.xﬂ.'l.ca 8 ».-15. ...1‘;::11 pnp i} fup viaggle (jodme, ucl i® nnggdd

'ﬂulﬁ'rquil! bﬂq 1 ““ﬂtﬂlﬂ. A Jqueata gropoaito gonmpen opportunc owass
Ao Ih fl:rﬂa naninnn]i ° *-eginpﬂi 4 mfadifm, 1'0U7 "8 arpare ane

Al ﬂﬂlh:.rnsu nuamulﬂ;

LI 2 ST

*ar

» L
"

P ‘ : " '.Ir. l:!-

} ol ‘11 ﬂn‘runiqn 50 nnrﬂunim ¢1nq-ﬂn-qﬂqann dal 5" Angiienitii, 11
'i'ﬂn -1!1 nunnﬂﬁ :l mt_uninti hnnnq samguigtate il polere in Cina,

didilars che huupn ﬂ.nll.a. ﬁ‘.n W Al fizon a La¢iing i 17) scaubiow:
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polave cinin 'ﬂ‘ ur-nilmﬂﬂ wqh inmhﬂm aslli sviluprd delle
nitﬂhsinna rnlit‘.l 0n Intgr-m-innnm,fuhl poggend casare ecsl sintee
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1) 102 .uiru indﬂhnlimutn della goncazione bipolare

sy ®d B

vare qhy. 1'F.tf1n.ﬂ"il"ﬂ Eli "‘t:ﬂ'i it hayne avvertito il seaso dei leve

lildﬂ o mrmn ranmﬁrpnﬁn 1 loro impegnd, colleci tendc e vogteran:™

gora legate nll'idﬂa at. un controllo. pil salde e rigido dei 'seei 7 .
che r:lnnﬂunu naLa nuu mﬂru df ivfluenga cd ia particolure di quel® i
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®ella sna Accresciuta psionepolitica, oggiy la Clna b soon

g *h.'lrll. acoal *pih con 1'Unione Sovietica che oon gli Stati Unitl.

Lo rmﬂni gono DumAYe30t mmmm eonfini in comuna, vertensze

; 'hl'ﬂiﬁrl'lﬂ. concorrenza ideologica, nonchd tutta uns serld di ng

’
i
i
i
]
L
5

il lla el

‘hiﬂ nturiui. Pﬂiﬁﬂlﬂgiﬁi o nacionalistliol.

1144 914 obiettivl di fondo cinoel posscno essere ansuntd nolls
volonth di divenire un pﬂ‘ttnti g8tato moderno, coponenie o mmplnni

ai' wo n16%0 tipo 44 socioth, di”conguistars 11 rroprio ponte ai

m&u potenza, uunﬂusuandn uns puuiunu ¢he non oolo la motta al

rl.pro 41 minnces caterno, ma le ednsenta 41 avore una propria efe

e’ ‘a4 infiuensze in isia ¢ 41 :nhﬂunirl aolla mapgiorl queationd . -

_mnu.

u.r'.l. a lind 1

'; So questa & 1& nmntm politica nelle quale vione & collo=
gare 1'incontro chno-aneritand) ¢1 61 ohiele ora quall find 1“&
uﬂmﬂiﬁnniﬂnﬂnnm..- oy

o 3¢ Quelli degld 1tatl Uniti eenbrano comere egpenzinlzente 1 ﬂr

guantis ol - iy
S L 1) .diluire, snche pol tempo, 18 goluzione del conflitto.’

:yigtoacita in una definizione genorale dell'assetto del Sud Fed v
.ssietico, formilata se non ol EONAENST, quanto meno con 11 niner
grado 44 dissenso posaibile da parte 41 Techinog

oo R) scquistere un pagglor peso negosinle rispetto alltUR5,

_ghe resta naturalmentie 1%4nterlocutore principale dell'Cecidente in
tuﬂi 4 problemi pih :lmt;urtnnﬂ; da quello della cicurozza europed
el Yedip Orients, pi SALT} , "

_ 3}p:*ﬂﬂ¢ntm al mnm‘-‘-n 1'immagine di una rmorica npﬁrﬁ;ﬁ
mﬂhilu al grnnﬁi. eviluppd ﬂﬂ. monds eontamporuno, disponta ﬂ.
llﬂogﬂ per faovorire la cousa dﬂ.ll pago., Una irmagine che ﬂlm
de anche o fini di politica internn.

e - = e — - - - - - Fa—— |
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_a{n.l._ ohisttivi di .‘;nuhinn_ genbya possano essera gosl pintetimen
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1) numtnn:ﬂr lo H:!lttl'ﬂ 41 una ¢ollusione fra UJA 'l
!I.n ﬂm:inpl nnﬂnimu“

2) ronpera 1'1anmtu ed afforparei sulla scens mg

ﬂ.tﬂ.nl attroverso il colloguic @iretto con 1n meggiors superpotenany

3) otteners il "segglo oinege® alle Namioni Inite @ 18

:qujinj.qnn M. nenbre pornnnente al Conoiglio di Tiouronzad, accanto

| llln guattro maggiorl potenze)

B
aa v
: dm

:""i'_l_,r

; ik
4) iadebolire la pnllzium internssionnle ai Formosa.

sta di una soluzlene della questione, a pil o meno preve uuu-
g cogondo 1 desideri 41 Techinoj

5) nuquiutarl ,pﬂ!Mn e vagglore liberth di anslone, ;

nn;. nnntinuntﬁ u.uutiq;.

L ¥

_ Tuttavia, per oxey il ﬂi.ﬂm ha dei 11mit1. c¢ha gll ntaaﬂ. 15
tp-louutnﬂ oon hausno mpneato di ribadire. La Cina dal canto oMo moR

ﬂmﬂn alls propacands entiimperialista, Dialtm parte, il tratts

‘Ilﬁdi

mtua ssolstonzo tauhington-Talpoh, 1la presensa della VII fleod

ta nsl mar dolla Cind, del eongingente militare anexicanc o Formosay
.;11. :l.u:mmi anericani in Indogina costituiseono altrettante difficol
ﬁ nhtirtﬂw ¢he non gl ritiene possang ens0ro guporate in uan breve

daoo

nma
-ﬂ ¥

ai tﬂ":'pﬂ--

. Un nlt'ru lin.ttn por gli Stati Dnitl deriva dalln necessith di
nnn prwnnrm un serio attrigo con 1'Unions Soviellcs @ 41 non plig

del tutto i suol allenti in Apla @ in Coopnia.

Mgﬁi- e gt!nga amonto gﬂ mﬂﬂ.’:ﬁ Statl Eturnnuuﬁn

. Tarticolere imporianse rivestono le reazioni 1all'UPS5, le quiy

l.‘l.-l.

aono manifeatoto sin gul plano sropagundistico @ dettrinnle

che sn quello delltasione politica. Fer quanto ooncerne 11 prino

oo




asapette, 1'ULTT ha roagito denunciaado in tormini duri la ecllusione
eino-apericena ¢ la minccsis ohe fapprosenta per la jace 1'incontro
fra 41 "revisionismd rlecolo~borghono® 41 -achino e "l'inperiadismo®
pmm; Sotto 41 secondo o assal pid importante mepotto, vamno

ﬁnuilvemﬁ 11 tretieto indo=-novietico, 11 maggiore interoscamento .
) Vietnam dol Yord, 1l aperture el Ciarpone o foras anche il desl-

dorig 41 'gmn seonzolomento a Ogoidents por ecguistare nagFiore 1i- 1{__
“ﬂhiﬂ'lﬂ.ﬁuﬂ .h;lfi.ﬂ!,ﬂ. X3 3 L i s T

g4 gegtasions 41 quasi due anni, @ consacrazions a1 rapporti coistel ,

81

L B
.

1 trattato indo=soviotico, gebbens arrivi ora, doro wn periode

ti, asouns pérl‘l ug_gl_.‘u:'l-ﬂnﬁrﬁ valore anti-cinond, Inoltre b da riSg £

-

bd Lk oy ha e ; '
nore ¢he 1*UR3S tendm e afruttere 1l'accordo con 1'India -cho, cOm@
b nﬂﬂ. 3 1'antesignara del “non allineacento® per tontaro dl allag
ulnﬂ}ﬂm‘.ﬂ'ﬂ' gon it al%sd raesi del continente, vrobabilmente in

=

vista 41 uwo . sletems di olcurasss agiaticoy motto le oua eriday oh®z- "=

ocgl serenbe soptanaiainente diretto contrs la Cindy encer pid neg s 3

tonente 44 quania noA 20 fosparo 1o proponte formulate in tal sede~iC~
go opo, gii accordi di Tashiants

* =er 4 primi 41 attobre & provista la vioits 4i “odgorni ad Iil-.r;f

noi. ‘' queste un indisie ~B3 ROA 41 8sole= del pageiore intereadl— sas

N

mnﬂ.,;nrhﬂun.nl. Viotnan dal lopdy i eud sviluppl eono per ora igiece
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IL COMSIGLIERE DIPLOMATICO
DEL VICE PRESIDENTE Homa, 9 settembre 1971

CONVERSAZICNE CON BRANDT

Sarebbe conveniente iniziare la conversazione sotto
lineando l'interesse del Govermo Italiano, oltre quellec Tuo
personale el rafforzamento del Gabinetto Brandt e della sua
linea politica. Dopo aver parlato del successo - per la linea
di Brandt - rappresentato dal raggiungimento dell'accordo su

Berlino potresti:

a) - chiedere, alla luce dei risultati della riunio-
ne ministeriale di Bruxelles del 13 (che moltc prbbabilmente
aaranno ancora negativi per guanto concerne la formazione di
un "fronte comuna" dei sette) gquale sia effettivamente l'opi-
nione di Brandt circa la possibilitd di raggiungere, almeno
una linea accettabile da tutti i 7, senza, eciod, che alcuni
“aesi continuino a seguire nelle misure contingenti, strade
troppo diverse che finirebbero per compromettere le reali pos-
8ibilitd sulls sostanziale riforma monetaria, (dopo la riunio-
ne del FPondo Nonetario).

3i potrebbe inoltre chiedere se egli pensi che da og
gi (16 settembre) alla riunione del Fondo Nonetario il divario
franco tedesco (italisno) potrd essere diminuite. In tale con-

testo potresTi sottolineare l'esigenza che nei tentativi di for

mazione di una linea comune si tenga presente anche la necessi

t4 di protezione dei salari all'internc della Comuniti. Infine
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potresTi chiedergli la sua opinione circa i riflessi della vi
gsita di Breznev a Parigi (in ottobre) sulla posizione france-

se, anche nel settore monetario e finanziario.

b) = Anche in relazione alla prossima visita di

Brandt a Mosca si potrebbe chiedere la sua opinione circa la
futura evoluzione delle altre due tappe della distensione (Con
ferenza per la Sicurezza europea e Trattativa per la Riduzione
Bilanciata degli Armamenti), ora che 1l'accordo di Berlino &
praticamente concluso. Si potrebbe chiedere quali sono le va-
lutazioni tedesche dei nuovi rapporti cino-americani e dei ri-
flessi che essi possono avere, su lMosca, in relazione sia alle
rredette due nuove tappe della distensione sia & nuove possibi
1ita di "coagulo" degli Occidentali (dopo che il "coagulo" per

Rerlino & superato).

¢) = PotresTi dichiarere la Tue soddisfazione per lo
sviluppo dei rapporti economici italo-tedeschi nonche per le
feondizioni" fatte al lavoro italiano di Germanie. A tale pro-

posito potresti chiedergli se vi siano "nroblemi®.

d) - Potresti concludere augurandogli successo per
la sus prosgima visita a Mosca, e per i riflesasl che tale vi-
gita potrh avere sulla linea politice di Erandt. In tale conte

sto potrestl sottolineargli l'interesse che tutto il mondo 1i

bero ha alla Homania.




