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Uff.6° Roma, 22 dicembre 1970

VISITA A BUDAPEST DEL VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO, ON,LE DE MARTINO

Colloquio con il Viice Presidente del Consiglio ungherese, Timar
(15 dicembre 1970,ore 10)

* * * *

TIMAR Nel dare un cordiale benvenuto al Vice Presidente On.le
De Martino, vorreli ricordare che gia in precedenti incontri ho avuto
la grata occasione di esaminare talune questioni di comune interesse;
di quegli incontri serbo vivo ricordo per la loro utilitd e per il
loro spirito costruttivo.

La situazione politica ungherese & equilibrata, 1'atmo-

sfera del Paese tranquilla, Il Congresso del PSLU, che ha rispecchia-
to questa situazione, & stato preceduto da un'ampia preparazione e

da molteplici riunioni durante le quali oltre 10 mila cittadini han-
no potuto esprimere le loro opinioni, contribuendo cosl alla forma-
zione degli orientamenti del partito.

L'indirizzo della politica economica non subisce modi=-
fiche. 5Suo fine & rendere possibile 1l'influenza del mercato mondiale
su quello ungherese, che ne risulta pid elastico senza perd rinuncia-
re al controllo statale e agli strumenti di regolamentazione in modo
che 1'economia del Faese sia tutelata contro gli squilibri del merca-
to mondiale,

Negli{ ultimi cinque anni, il reddito nazionale & aumen-
tato del 407 e il numero delle famiglie a reddito basso & sceso dal
10 al 5%. La bilancia dei pagamenti verso i Paesi capitalisti & equi=-

librata ed ha un saldo attivo verso il mercato socialista. L'indu-
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stria si sta trasformando strutturalmente. Il 507 dell'industria &
affidato alla gestione diretta delle imprese e il 50% (che si concen-
tra nei settori di base: petrolio, bauxite, alluminio, elettricita,
petrolchimica,ocleodotti, ammodernamento delle industria leggera, edi-

lizia di base, zootecnica delle grandi unitd produttive, automobili,
strade, celluicsa e carta) & gestito dallo Stato. Del resto, secondo
la logica della riforma, vogliamo ridurre progressivamente i1 contri-
buto dello Stato alle imprese. Quest'anno i nostri obiettivi in agri-
coltura non si sono realizzati a causa dell'alluvione; comunque si
tratta ord di raccogliere i frutti dei grandi investimenti effettuati
nel passato. I contadini si sono integrati nel nuovo modo di vita e
il loro tenore di vita ha raggiunto quello degli operai.

Il quarto piano quinquennale & stato ora approvato e
prevede investimenti per 15 miliardi di dollari (500 miliardi di fio-
rini) coperti dalle nostre risorse e per una piccola quota da credi-
ti esterni; anche da parte nostra concediamo qualche credito all'e-
stero.

Alla riforma economica, per la quale si manifesta gran-
de interesse anche fra i Paesi socialisti, & collegato lo sviluppo
di nuove forme di vita democratica, le quali si articolano come segue:

a) il nucleo della nuova legge elettorale, unica nel suo genere
fra i Paesi socialisti, & il consentire ag}i elettori di scegliere
fra pil candidati posti tutti in analoghe posizioni di partenza; da par

: te di taluni si temeva che tale riforma comportasse pericoli, mentre,
in realta, si & palesata ottimo strumento di democratizzazione poiché,

nella cornice del Fronte patriottico, varie sfumature di opinione pos-

sono prendere corpo;
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DIREZIONE GEMNERALE DEGLI AFFARI POLITICE 3.

b) una riforma dell'amministrazione locale con la devoluzione al-
le autorita locali di maggiori poteri, con la progressiva scomparsa
delle province e con l'elezione indiretta dei consigli regionali;

¢) un progressive affievolimento dell'apparato statale,che in Un-
gheria ¢ comunque gia ora pll piccolo che negli altri Paesi sociali-
sti;

d) una pil larga autonomia alle imprese, riducendo sempre pid 1l'in
gerenza dall'alto,

Nel campo della politica estera il Governo ungherese cerca di
svolgere una vivace attivita e saremmo molto lieti se anche il Gover-
no italiano continuasse ed anzi accrescesse il suo interessamento per
la conferenza sulla sicurezza europea. Il memorandum di Budapest ha
trovato echi positivi; speriamo quindi che il dialeogo continui poifché
vi sono possibilita di evoluzione in questo campo. Fra l'altro apprez-
zeremmo molto una risposta positiva sulla nuova inizlativa finlandese.

Vogliamo anche esprimere il nostro riconoscimento degli aspet-
ti positivi dell'azione italiana in Medio Oriente,

Sul piano bilaterale vorrei pol accennare al nostro interesse
per la ratifica dell'accordo consolare, per la stipulazione di un ac~-
cordo sull'assistenza giudiziaria e di un altro accordo sul turismo.

I rapporti economici fra i nostri due Paesi sono buoni ma pos-

_ sono essere estesi soprattutto attraverso la cooperazione industriale,
: che ¢ ora agevolata dalla riforma economica ungherese. Per la costru-
zione di autostrade abbiamo ricevuto una proposta FIAT=Impresit, ma

abbiamo chiesto ed ottenuto proposte di altri Paesi: a paritd di con-

§ PR b ey

dizione sceglieremmo i1 progetto italiano., Siamo anche interessati alla

presenza italiana per la costruzione di gasdotti., Vorremmo anche sape=

re in che misura potremmo partecipare all'industrializzazione del Mez~-
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DIREZIONE GEMERALE DEGLI AFFARI POLITICH

zogiorno d'Italia attraverso la fornitura di impianti per piccole
e medie aziende. Auspichiamo anche una cooperazione italiana nel

settore automobilistico,

Il Commercio estero ungherese & ammontato a 4 miliardi
di dollari nel 1970 ed un terzo si effettua con i Paesl occidenta=
li, Una migliore distribuzione internazionale del lavoro appare
necessaria e a questo fine auspichiamo la ricerca dei modi di col=
laborazione, anche mediante un'attivitd sempre magglore degli ope=

ratori economici italiani.

De Martino Sarebbe interessante conoscere come opera il meccanismo

ungherese che cerca di contemperare le esigenze del mercato com il
controlleo statale dell'economia.

I principi di questo meccanismo sono molteplici,

Nel commercio estero abbiamo fissato per le divise dei
moltiplicatori che non sono tuttavia corsi valutari. Sovvenzionia=
mo le imprese, la cui produzione presenti interessi generali, ma
cerchiamo di diminuire a ritmo rapido e permanente le sovvenzioni
anche a costo di chiudere talune fabbriche e cid, con 1l'obiettive
di ottenere una produzione economicamente redditizia.

Inoltre controlliamo le importazioni con lo strumento del=
le sovvenzioni compensative dei dislivelli dei prezzi mondiali:
vengono aumentate le sovvenzioni se i prezzi all'importazione au=
mentano e riducendo il margine di profitto quando cuei prezzi di=
minuiscono, si evitano cosl che le fluttuazioni esterne si riflet=

tano sul mercato intermo. *
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De lartino

ritmo di sviluppo accelerato, che ha portato al raddoppiamento

Cerchiamo tuttavia di allinearel al sistema del GATT
in ¢ui ora stiamo per entrare, ma vogliamo far si che allfin=
terno non si ripercuotano gli-eventi economici mondiali,. Hon
esistono in Ungherla quindl n® inflazione nd disoccupazione,
anchie se nel rapporti economici con l'estéro manteniamo aper=

ti L canall di eomumnicazione con il mercate mondiale.

Ringrazio per l'esposizione generale e per l'approfon=
dito esame dei rapporti italo-ungheresi,

Per quanto riguarda la politica italiana, i criteri
politico=sociali sono diversi da quelli applicabili all'lUnghe=
riai 1 due Paesd sono collecati in sfere diverse., Queste mon
impedisce tuttavia di constatare come i due Paesi perseguano
comuni oblettivi, in particolare la distenslione, i1 rafforza=
mento della pace, la coesistenza pacifica e l'instaurazione di
vincoli sempre pill costruttivi fra paesi retti da differenti
sistemi politici,

L'Tralia ha conosciuto, negli ultimi dieci anni, un

del reddito nazionale e a trasformazioni in tutti i campi le
quali hanno inevitabilmente portato con s tutta una serie di

probleml nuovi.
Da circa otto anni 11 Paese & retto da governi di Cen=

tro sinistra, una formula che si fonda sulla collaborazione delm
la democrazia cristiana col Partito socialista, il Partito so=
cial-democratico e quello repubblicano,

Durante questo periodo sono state compiute importanti
riforme, come la nazionalizzazione dell'energia elettrica, 1'in=

troduzione di importanti innmovazioni nel campo dell'istruzione,

Y
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l'approvazione di uno Statuto del diritti dei lavoratori,
1'applicazione dell'ordinamento regionale previsto dalla Co=
stituzione.

Attualmente ¢ in elaborazione tutta una serie di nue=
ve riforme a favore delle quali i sindacati svolgono una deci=
sa funzione di stimolo, 3i tratta della riforma sanitaria che
dovrebbe portare all'istituziome di un pit modernc sistema mu=
tuallistico esteso a tutti i cittadini; la riforma universitas=
riay; per creare nuovi rapporti all'intemrmo dell'universita e
provvedere ad un aumento delle attrezzature per soddisfare le
esizenze di una popolazione universitaria in pochi anni pid
che raddoppiata.

Nel Paese continuano ad esistere problemi e contraddi=
zioni, fra cul merita particolare attenzione la diversitd nei
gradi di sviluppo'del Nord e del Sud, che determina tuttora
spostamenti di popolazione, con tutti i problemi che cid com=
porta per le citta del lord.

Negli ultimi tempi 1l'aumento della produzione indu=
striale ¢ stato inferiore al necessario,e cid in conseguenza
di una serie di fattori fra cui, oltre agli importanti muta=
mentli nella struttura industriale, sonc da annoverare le lot=
te sindacali per migliori salari e una nuova normativa sul la=
VOLO,

liell'intento di superare i problemi di sviluppo,: il-
Governo itallano segue una politica che si propone di favori=
re la creazione di nuove industrie nel Mezzogiornmo, anche at=

traverso investimenti pubblici (IRI , ENI)a..
lf‘l
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Le tensioni sociali esistenti nel Paese sono anche
il prodotto di estremismi di destra e di sinistra i quali si
pongono come elementi di turbamento nel contesto di uno svi=
luppo democratico. Da parte sua il Governo,per creare le con=
dizioni per un piii disteso clima politice cerca di stabilire
rapporti pit corretti con le forze di opposizione, ed in par=
ticolare con il Fartito Comunista Italiano. Sembra di poter
prevedere che la politica di centro-sinistra possa prosegui=
re, nonostante le difficoltd, fino alle elezioni del 1973,

Gli sviluppi socdiali che si verificano nel Paese so=
no molto impetuosi, e si tramutano costantemente in tutta una
serie di pressanti richleste di varia natura alla quale solo
significative riforme potranno dare uno sbocco positivo,

#er quanto riguarda la politica estera, 1'Italia,
nel confermare la propria appartenenza all'Alleanza Atlantica,
intende ribadirneé la natura difensiva e geograficamente delis=
mitata., L'Italia attribuisce altresl un grande valore al pro=
cesso di unificazione europea, ed & attivamente in favore daL;~
l'ingresso della Gran Bretagna nel Mercato Comune, Nella vi=
§lone italiana, la costruzione europea & un dato positive per
i rapporti pacifici fra tutti i Paesi europei.

Per quanto riguarda i rapporti con 1'Est, l'Italia
si adopera affinche si possa giungere ad un ampliamento dei
rapporti e a una migliore comprensione fra Est ed Ovest, In
questo campo 81l sono realizzati importanti progressi nel cam=
poe culturale, economico, ed anche in quello politico,

In questa prospettiva, 1'Italia ha anche manifestato
i1 suc pieno appogglio alla Ostpolitik del Cancelliere Drandt,

o 4
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vista da parte italiana come una grande svolta di dimensioni
storiche per eliminare i pil pericolosi residul della secon=
da guerra mondiale., I popoll d'Europa non possono che avere
interesse all'esistenza di una Germania democratica nella qua=
le le forze di destra siano isolate, una Germania che non rap=
presenti pid un pericolo per la pace,

I trattati di Mosca e di Varsawvia permettono di modi=
flecare profondamente la posizione attuale, specialmente se so=
no vistl in collegamento con gli altri sviluppi che stanno ma=
turando in questo periodo.

Esiste un innegabile collegamento fra l'avanzamento
della politica della RFT e un nuovo assetto della sicurezza
europea, € quindi anche le prospettive di una Conferenza per
la sicurezza europea,

L'Italia & sempre stata favorevole alla Conferenza pur
con diverse intensitd a seconda delle diverse forze politiche.
I1 lavoro preparatorio che si dovrd compiére non potrd prescin=
dere dai rapporti fra Germania Federale e Faesi dell'Est, in
particolar modo la Germania Orientale,

A questo proposito, si deve osservare che mentre 11
Cancelliere Brandt ha avanzato proposte importanti, o almeno
tali da permettere l'avvio di una definizione dei rapporti
tra le due Cermanie, I tedeschi orientali mantengono rigida=
mente le lowo tradizionali posizioni. llemtre si possono intui=

re le ragionl ehe spingono la Germania orientale ad assumere

‘l.".

un sinile attessiamento, non si pud negare che, al fine di
complere progressi verso un nuovo assetto del rapporti inter=
tedesélii, Sard necessario che anché la Germanla orientale fac=

cia jgualche concesslione.
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llella visione iCaliana la conferenza sulla sicurezs=
za europea dovrebbe essere Intesa come primo passo verso il
superamento dei bloechi, obilettive, questo, che ben difficil=
mente si potra raggiungere fintantoché in Europa rimarrd una
cittd divisa dal Wuro. In generale, le questioni pid vitalil
sono guelle cheée riguardanc le condlizioni umaneé, mentre I pro=
bDlemi di definizione giuridica.si pongono ad un livello relas
Civamente meno importante: questo & vero anche per 1l proble=
ma di Jerlino.

Il Governo italfiano mon pone pregiudiziali al rico=
néscimento delle condizioni reall delle cose ed esplora ogni
possibilitd per la preparazione della conferenza come con-
tributo alla distensione in Europa. In questo contesto possono
esserc esaminatesle formule che si potsebbere adottare per lo
svol-imento delwcontatti multilaterali,Vorrel fare la distin-
zione netta fra fasi esplorative e fasi di preparazione per

LI =

esnlorare e verificare l'esistenza di, favorevoli condizioml.

11 processo di distensione potrd continuare a ralfor
zarsl solo se tutti i Governi collaboreranno alla soluzione
delle questioni che interessamo tutti i settori, dalla ridu-
zione bilanciata delle forze al ledio Criente.

Per cquanto riguarda i rapporti economici fra 1 no=
stri due Paesi, si pud constatare un loxo costante e signifi-
cativo lncremento,

Gii accordi in corso di elaborazione, da quello fi=-
nanziatlo a quello relativo alla cooperazione in campo giu-
ridieo,; veérranno sollecitamente portati avanti fino al loro

perfezfonamento, [
. -
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10,

La questione del gasdotto progettato dall'ENI &
cosa di grande importanza e che raccomandiamo di conskdera
re come sempre aperta, nonostante l'esistenza di alcuni pro-
blemiy fra cui le preoccupazioni relative al tracciato,

L'interesse per un contributo ungherese all'indu-
strializzazione del lezzoglorno & vivo.,/Un tale contribu-
to, centrato sulla presenza in settori con avanzato conte=
nute tecnologico, potrebbe costituire un validissimo appor-

to allo sviluppo dell'area,

L'Ungheria si trova in una situazione speciale; im
pegnata com'd nel portare avanti incisive xiforme nel campo
economico. Questo impegno non pud non influenzare anche la
politica estera del Paese.

I rapporti con l'Italia si distaccano, per il lo=-
ro dinamico sviluppo, da quelli che 1l'Ungheria intrattiene
con g1l altri Paesi occidentali! pertanto ritemiamc che
una_pid intensa cooperazione potrd essere presa ad esempio

da tutti per le sue caratteristiche avanzate e promettenti,
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(15 dicembre 1970)

Peter el rivolgere un rispettoso ed amichevole saluto al Vice
Presidente De Martino, mi & grato riceordare le conversazioni avu-
Le nel 1966, e prendere atto con compiacimento dei contattl che
da allora si sono svolti fra i nostri due Paesi, portando ad un
approfondimento e ad un miglioramento dei rapporti. Di recente
hanno testimoniato di questo clima di sempre pid intensi rappor=
Ci la visita a Dudapest dell'Un. Ministro Moro - grandemente ap—-
prezzata da parte ungherese - e la visita a Roma del Vice Presi-
dente del Consiglio Timar, il cuale & stato oggetto di un'acco=-
glienza calorosa. E' in questa atmosfera che oggi sl svolgono
le nostre conwversazioni.

Sulla sicurezza eurcpes, 1l 13 dicembre ho
avuto uil incontro non ufficlale col Ministro degli Esteri austria
co Kirchschlaeper. Abbiamo avuto uno scambio di idee sulle valu-
tazloni delle prospettive di una Conferenza. Da parte austriaca
gL « espresso un certo pessimismo nei confronti di quelli che so=
no statl i pid recenti sviluppi: la posizione della NATO, ha det-
to Kirchschlaeger, si & fatta pil negativa e inoltre la soluzio-

ne del problema di Berlino non sembra aver fatto; negli ultimi

LS -]

templ, significativi passi innanzi. Da parte ungherese, mentre

non si condivide gquesta valutazione pessimistica sui pill recen-

Teigien ooy, gl g 8

Ci sviluppl del dialogo Est-Ovest, si nutromo preoccupazioni
per gquelli che potramnno essere gli sviluppi avvenire. Questo
in particolar modo da quando da parte occidentale, si & subordi-

e
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nato ogni progresso verso una Conferenza al verificarsi di pre=
condizioni, quali la soluzione del problema di Berlino e progres=
si nei rapporti intertedeschi. Inoltre, vi & il giustificato ti=
more che gli Occidentali, non appena si faranno progressi in que=
sti campi, avanzino nuove condizioni. Noli invece non riteniamo
opportung instaurare alcun legame della questione di Berlino e
dei rapporti intertedeschi con la preparazione della Conferenza;e
in generale siamo contrari al concetto stesso di "precondizioni",
Al contrario, proprio come i Trattati della AFT con l'Unione So=
vietica e la Polonia hanno permesso la creazione di un pid propi=
zio clima, cosl passi avanti verso la Conferenza potranno far
insorgere un clima pid favorevole alla soluzione dei problemi di
Derlino e dei rapporti intertedeschi.

A postro avviso, il documento della ultima riunione NATO
contiene qualche elemento positivo: ad esemio, il fatto che, men=
tre nei precedenti documenti NATC la conferenza veniva definita
come "eventuale", questa volta si : voluto parlarne in modo mol=
Co concreto. llentre poi 2 indubblo che si sianc volute porre del=
le condizioni alla Conferenza, & anche verc che condizioni erano
state avanzate,in mumero maggiore,anche nei precedenti documen=
ti. Riteniamo in conclusione che la NATC sia sostanzialmente fa=
vorevole ad accettare una Conferenza gqualora siano riunite le
condizioni che sono necessarie secondo il punte di vista occiden=
tale.

L'Ungheria vitiene che tutti i governi europei dovrebbero,
nonostante queste difficoltd, impegnarsi affinch: si possa giun=

gere alla Conferenza,

ol s
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De Martino

14

13,

Il punto di vista del governo italiano & moderatamens
te éttimista. Per quanto riguarda il Comunicato MATO di Bru=
selles, ¢ indubbio che con esso la NATC ha compiuto notevoli
passi avanti: il comunicato infatti dimostra che i dissensi
in seno all'alleanza si sono attemuw$i, e che l'atteggiamen=
to comune < molto pild avanzato che non in precedenza., Inoltre
a Druxelles si & parlato in sostanza solo di Berlino come
questione essenziale la cui soluzione si pone come necessaria
per il passaggio ad una fase piit attiva di contatti in vista
della convocazione della Conferenza. La disponibilita degli
alleati occidentali alla trattativa non pud comunque essere
messa in dubbio.

Per quanto riguarda la preoccupazione ungherese sulle
sempre nuove "precondizioni" che da parte occidentale si in=
tenderebbe avanzare, & opportunc tenere presénte che, secon=
do il governo italiano, sard sempre pil facile superare le
resistenze residue e le perplessitd sull'opportuniti di una
Conferenza man mano che si registrerannc passi avanti verso
la soluzione dei pilt scottanti problemi nei rapporti Est=0Ovest
Inoltre, la ratifica dei trattati di Mosca e Varsavia & su=
bordinata agli sviluppi del negoziato su Berlino, e la stes=
sa sorte della politica della coalizione governativa di Bonn
- legata alla questione.

Una Conferenza potrd raggiungere i suoi scopi solo se
si svolgera in un clima favorevole. In c2so contrario, se
ciot si dovesse giungere ad una conferenza in condizioni om=
biettivamente peggiorate, l'iniziativa si porrebbe in evidens

te contraddizione con le realtd politiche, e Ffinirebbe per

of s
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essere del tutto sterile, se non addirittura per causare uls
teriori passi indietro.

I1 profondo mutamento della politica tedesco-occidentas=
le (simboleggiato specialmente dallo storico trattato con la
Folonia) ¢ un dato estremamente positive e di grande auspicio
per futuri pacifici sviluppi nel continente europeo. E' per
questa ragione che si dovrebbe operare in modo che questa po=
litica possa continuare, evitando irrigidimenti che non potre
bero che giocare in favore delle destre, con tutte le negati=
ve conseguenze che ne deriverebbero per la politica intemna :
ed estera della RFT,

Una soluzione del problema dei rapporti fra le due
Germanie non pud partire dalla questione del riconoscimento
dei due stati tedeschi, ma piuttosto da tutta una serie di
miglioramenti di fatto, specialmente in materia di problemi
umani, tali da creare un pil disteso ¢lima, premessa di ulte=
riori costruttivi sviluppi dei rapporti intertedeschi, A que=
sto pooposito, la posizione della Germania Orientale sembra
improntata ad una eccessiva iﬁtrﬂnsiEEnza.

L'idea della Conferenza non va comunque abbandonata,
indipendentemente dalle difficoltd che si incontrano sul Suo
cammino. Tuttavia non & concepibile che si possa giungere a
migliori rapporti fra i popoli d'Europa superando 1l'ostacolo
della tensione tuttora esistente nei rapporti intertedeschi
finchd questi ultimi saranno simboleggiati dal Muro di Berli=

o
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DIREZIONE GEMERALE DEGLI AFFARI POLITICI

Peter

Passi avanti verso un pil disteso clima nel nostro con=
tinente potranno essere fatti solo lavorando costantemente in va=
rie direzioni.

Per guanto riguarda la posizione della RDT, va osserva=
to che un segno di buona volontd si pud rilevare dal fatto che,
mentre la JDT aveva sempre protestato in occasione delle riunio=
ni della COU a Berlino Ovest, non si & woluto, da parte dei te=
deschi orientali, attaccare il Cancelliere Brandt quando egli si
> recato nella ex capitale; InolCre, nella riunione di Berline
Lst del Patto di Varsavia, il 2 dicembre, Ulbricht ha espresso
un giudizio positivo del trattatl di losca e Varsavia, afferman=
do inoltre che un franco dialogo con la RFT non poteva che es=
sere valutato positivamente,

A differenza della politica del precedente governd te=
desco,, che mivava principalmente all'isolamento della RDT, gli
indirl=zi del governo Brandt sono seri ed onesti, Per questo mo=
tive 1l nostro governo valuta positivamente i sempre pil intems=
si rapporti con la RFT, Tuttavia alcuni intendonc usare questa
politica del governo Brandt contro la RDT, mettendo in rilievo
che mentre si pud trartare € sl tratta col governo sovietico
o quello polacco, si esclude di poter trattare con la RDT,

Per 1l'Ungheria non sono accettabili guelle situazioni
che mettano in péricolo la Germania Crientale, la cul esistenza
2 uno degli essenziali fattori di sicurezza del continente. S5i
tratta di un punto sul quale anche gli cccidentali dovrebbero
convenire, Iin guante la riunificaziome della Germania non cor=

risponderebbe agli interessi europei,

l-!l
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De Martino
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4 noi ungheresi, chie conosciamo forse meglio la situa=
zione di Ulbricht, sembra possibile prevedere positive evoluzio=
ni, anche se graduali, nella posizione della RDT in materia di
rapporti intertedeschi., Il clima dei rapporti fre i due stati tem
deschi si avvierebbe senza dubbio verso significativi miglioram=
menti qualora si facessero passi avanti verso il riconoscimento
della Germania Orientale. In questa prospettiva, sarebbe impert
te che le due Cermanie fossero ammesse all'CNU, in quanto questo
comporterebbe implicitamente un riconoscimento reciproco,

Per avanzare senza indugi verso la convocazione di una
GSE, sembra importante accogliere favorevolmente la recente pro=
posta finlandese; (si pud osservare, a questo proposito, che il
documento finlandese non & lontano dalla impostazione del comu=
nicato dl Bruxelles, e quindi dovrebbe facilmente essere accots=
tato dagli occidentali). Da parte nostra, pensiamo di nominare
un rappresentante speciale per gli incontri che dovranno svols

cersli adiHelsginki,

Ritengo che quando sard giunto il momento, nel proces=

50 versc una (CS5E, si potranno tenere conversazioni esplorative

intese a verificare l'esistenza delle condizioni necessarie per

la convocazione della Conferenza,

51 dovrebbe comunque decidere il luoso nel quale que=
sti contatti dovrebbero svolgersi.

In fondo la sede non sembra essere la questione pid
importante. Una volta decisa l'opportunitd che questi incontri

abblano luogo, non sarebbe difficile accordarsi sulla sede,

of o
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI POLITICI
Peter Conosciamo le difficolta di Brandt, che si trova nels=

la posizione di dover ricevere contropartite se intende realiz=

zare ulteriormente la sua Ostpolitik, Siamo d'accordo sulla
opportunita di fare il possibile per sostenerlo e per garanti=
re la continuazione della sua politica.

Vietnam, Come nel 1966 avevamo sostenuto che solo la
cessazione del bombardamenti sul Nord Vitnam avrebbe potuto
portare all'apertura di trattative, cosl ogzi & nostra convin=
zione che solo la creazionme a Ssizon di un governo di coalizio=
ne potrebbe rendere pid ‘efficaci le trattative di Parigi.

ledio Oriente. Una soluzione del conflitto deve neces=
sariamente prendere le mosse da un ritiro delle truppe israe=
liane dail territori arabi occupati per affidarli eventualmen=

te in una fase Cransitoria anche a paesi terzi,

Le liartino L'Italia, per quanto riguarda il Medio Oriente, man=

tiene rapporti con tutte le parti interessate, cercando di in=

fluire sullo sviluppo di una pacifica soluzione del conflitto.
A proposito del Vietnam, la pace potrd venire in quel

tormentato paese soltanto a seguito di una soluzione politica

sénerale,

Peter Slamo dell'avviso che si debbano sviluppare sistematis=
camente i nostri rapporti per accrescere la nostra cooperazio=
ne industriale & tecnica, che potrebbe resistere eventualmen=

te anche. a tensicni intemazionali,

De Martino Un approfondimento dei rapporti e il raggiungimento

di un miglior grado di conoscenza sono obiettivi di comune

interesse.
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Peter vorrel concludere che la nostra politica estera cosl
stata definita dal recente Congresso del Partito: "ereare

pia favorevoli condizioni internazionali per la vita del po=

polo ungherese,"
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Il Segretario Conerale dells Farnesins ni he ghiesto 44
farTi sapere suanto segue:

a) il Vinistro More in base spid approfondits ﬁluhﬂ;
ne delle pos®ibilith di sviluppe della nonlra posizione alld
OeNoU, (Conasiglio di Shourezza) riterraube ogal pil favorevo "
le mantenere a liew York il rappresentante italiano presso le
Nazioni Unite -Ambasciatore Plero Vinci~ che -sssende 2 lew
York da 6 anni- avrelbe pil "faelle gloco® per la preparazio
ae e l'ﬂ.’p‘pﬂﬁgiﬁ delin eandidetura italisns & wn cormie perma
nente di quel Gomsddiite di Sicuressa;

b) pertanto il ¥inistro Moro stare‘he rivedendo 11 suo
intendimento 4! puoporre al Consiglio ded "Inlsiri 12 nomina
dl Vinei a -“echinoj

c) la pil fondamentale esigeusc italiana d quellas 44 np
minare un Ambaseiatore emtro i J mesi indicati ai cinesi (ta
le limite scade tra un mese oirea);

4) dovendo mominare un Ambageistore di grade -per rispet’”
to a Pedhino e non potendo inviare in Cina ad 1Y sbaseistore
a Washington nd quelic = Wosea (per ovvie rasioni 41 "garbo®)
la scelta diventa molto limitata;

e) in tale cornice risteetta (nd Wachington, nd Mosca,nd
New York) un noms di Ambasciatore pid "mencvrabile® sarebbe
quello dell‘Ambesciatore in Giappone, Giusti del Giabdino,Come

lf!‘l
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sail sl tratte di funsionario che tra poco pill 44 Gue anni andrd
a ripogo (marze 1973) che ha avuto un'esperienza asiatioa posi-
tive, (& stato & lungo in Cina, India e Giappone) dopo una nega
tiva esperienze latint-arsricene. Cone orgeniszatore d1 una nug
va Aubasciata nel diffieile smbiente cineme potrebba forse essg
re utile anche rercht serbrerebbe —ad ogzi- 1l sole Jrbasciato=
re felliee d'andare a Zeghine,

In merito, 1l Segretario Gemerale mi he chiesto 41 presen-
tirTl, nel senso che il Winistro Mexo non "partirebbe® oul nome
di Giusli senza averld prima ascoliats,

Da parte mia penso che uns tale scélta potrebbe efsere ao-
cettata sclo oomé@ "mancanga 41 meglio”, Espa onorerebbe i cinesi
(Ambasciatore di grado de 2 snni in Giappone, “aene cul Fechine
tiene molto) e potreble sssere utile come 'nbiuuuu" lelia situg
zione, twato pit che fra due anni Giusti andrebbe a riposo, Tut
tavia rimane 11 doto negative della persnnalith di Giusti del
Giardine, “ertanta, ase seli d'accordo, risronlersi al Segretario
Generale che ho svolic il sondagglo presse 41 Tej che Tu rimend

"perplesac" sul conto d4i Cilusti e Ti domandl se non sia possibile
trarre quslchs altrs conclusione, ricorrendo ad Aubasciatore esem |
za "ricordi negativi® nel suo curriculumj che, comunque, pur rem
dendo™ conto che 11 preblera b urgents o diffisile, senfidi che
il Ministro ¥oro riuscird, in tempd, & compiére uua scelta che
oia la migliore poosibile nelle mote sovradesoritte olreostanse,
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Roma, 21,12,1970

Il Segretaric Gonerale della Parnesina nl ha chiesto 41
farTi sapere guanto segue:

@) 11 Vinioatro Yoro in base apid approfondita valutazio
ne delle poesibilith di sviluppo delle nontre posigione alls
0,N. V., (Conaiglio di Skcurezza) ritarccbbe ogei pid faverevo
le mantanere a New York il rapprreserntante italiano presso le
Fazioni Tnite -Anbaselatore Plero Vinei- che -essendo a New
York da 6 anni- avrcebbe pih "facile gioco™ per la preparsgio

ne @ 1'appogeio delln eandidatura 1taliana & un aoggic m ¢!

nente di quel Consé¥ibe A1 81 curessa; ;
b) pertanto il FMinietro Yoro stareb®e rivedeado il sue
intendimon®e (! priporre al Oonsiglic de! "‘nistri la nomina
dl Vinedi & Pechinoj
o) la pil fondamentale esigeusn ‘taliana 2 guella di no
minare un Ambasciatore entro 1 3 wesi indicati ai cinesi (ta
le limi%e seade tra un mese cirea);

d) dovendo nominerre un Ambaseciatore di grado -per rispet e

to a Pedhino e non potendo inviare in Cina nd )'‘mbaseciatore

a Washington nd quellic a Mosce (per ovvie ragloni 41 "garbe®)

la scelta diventa wolte iimitatay

e) in tale cornice risteetta (nd "achington, nd Inu.ni

New York) wn nome di Ambaseiatore pih "mancvrabile® sarebbe
quello dell'Amwbuscintore in Giaprone, Ginsti del Giardine,Cor

i;l




sal #l tratta di funsionario che tra poco pik di due anni endrd
a riposo (marso 1973) che ha avuto un'esperienza asiatica posi-
tiva, (& stato a lungo in Cina, India e Gisppone) dopo una nega
tiva esperienza latine-amsricana, Come organizzatore di una mmo
ve Ambasciata nel dilficile ambiente cinese potrebbs forse eseg
re utile anche perchd senbrerebbe =ad oggl- il sole Ankasciato-
re felice d'andere a Jechino.

In merito, 1l Segretario Generale mi bhe chiesto 41 presen-
tirfi, nel scuso che il Winistro More non “pertirebbe” eul nome
41 Giusti senst averTh prima ascoltato.

Da parte mia penso che una tale scelta potrebbe essere ao-
cettata solo come "mancanza di meglio®, Essa onorerebbe i cinesi
(Ambaseiatore 4i grado ds 2 anni in Giappone, Fmese cui Pechino
tiene molto) e potrebbe essere utile come 'a‘bl;nﬂnﬁ" lella situa
zione, tento pil che tra due anni Giuveti endrebbe a riposo, Tut
tavia rimane 11 dato nogativo della perscoalith di Giueti del
Giardine, “ertanto, se sei d'accordo, rieronderei sl Segretario
Generale che ho svelto il sondaggio presso 41 Tej che Tu rimani

"perplesso” mml conto di Giusti e Ti domandi se non eia possibile
trerre qualche altra conclusione, ricorrendo ad Ambasciatore sen
ga "ricordi ingliivi' nel suo ocurriculum; che, comungue, pur ren -
dendoTL conto che i1 prollema d urgente e diffieile, oconfidi che -
il WMinietro Wore riuscird, in tempé, & compiere una scelta che X

sia la migliore poesibilo melle note sovradescritte circostansze.
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A2ZURZC,

Oggetto: prograsme vie'ts in Ungheris,

Lunedl 14: ore 17,30 arrivo: Viee Presidente Timur aceoglie ¢ o
punsla (forse) indirisse saluto;
ore 20 pranse offerto da Timar,

Yarted) 15:ore 10 conversazioni con Timar;
ore 1) eolagione (libera);
ponerdiggio colloquiec com Ministro Esteri Tetr; spetta-
eclo folkloristieo;
ore 20 pranro offerto dal Governo ungherssd al “alasso
del Parlapentn,

¥ercoledl 16: mattina colloquio con 11 Preeidonte del Consiglio
Feek & pol colloquio con Kadary
ore ? colanione libera;
poueriggio visita fabbries EGYESULT I220 ( TUNGSRAM)
ore 20 pranso offerto da \rbasecistore Barattieri.

Siovedd 17jceccia
Yenardl 153 ore 12 partensa.




Roma, 9,12,1970

Qggettos Tito

1) Come dalle doocumentasione nllegata la questione bilaterale aperta
« @ pid importants- {ra Itolia e Jugoslavia ® quella del nostro rico-
noscimento for-ale che ls sovranith iugosleva sulla mona b Tale qu @
stione si trascina da 15 anni e da parte italiana sl & sempre cercato i
41 inquadrardola pola risolusione in un conteste pih ampio in modo da
assicurarsi, alueno, una gonereta controjartira, Nei precedenti coning

ti italo-jugoslavi ad alte livello (Saragt e Moro) la predetta quesiig

ne era stata temuta fuori dsall' ordine del giorno delle conversasiond.
(nesta volta =probabilmentes anche a causa della difficile situazione
interna jugoslava, fdel caraitere globalmente amichovole che dovrebbe a
vere 1a visita a4 Tite nonohd dell'eth del Presidentec jugoslavo, da Bel
Mﬁmf-mnmmhquﬂimmwﬂHﬂmMﬂqfﬁ
1'ogzgetto delle couversasioni, Anche se ers sinic presa accuratamente

nota dells posizione italisna, secondo la gqiale mel corso del 1971 -ap =
no presidensinle- sarebbe stato impossibile al nostro Goverme risolive- :
re nel senso voluto dagli Jugoslavi, Secondo le sspettative di Belgra-
do nel corso della visita avremmo dovuto almeno prendere atto Iﬂllrif- ks
chieste jugoslave. 1
74 fronte ad aloune pressioni -anche in sede parlamcntare~ 11 osponen-

t1 dell'estrema destre, Mom ha ritemute opportunc risponders a varie
interpellanse sottolineando che in occ sone ddlls visita di Tito non el
sarebbe parlato di mono B, Nella risposta soritta &1 Yoro, tuttavia,si

} tentato 41 non "offendere® gli jugoslavi quaslificando come -1nt-=-uﬁ' 3
italiani® o1 che dove essere salvaguariato da)l Governo (evitando, cosd




Roma, 7.12,1970

Oggetto: Tife

1°) Tito arriva giovedl 10 alle 10,30 + E' richiesta lo Tua jresef

za & Fiumieino., Mg si tratterd di pon esserc nel gruppetto che 1o
riceve alla sealetia (Saragh Woro Tanassi -porchd passa in rivista =
la truppa~ Fanfani e Pertini) ma di aspettarlo alla Tribuna, come -4
primo del woubri del Govermo, Il Cerimoninle degli Esteri dice 4l -
aver avuto rigide disposizioni in questo senso, per non mitare la
prassi, Nemostante tutto mi pare dudbbia la Tua convemienza ad an-
darel.

F O e

C g

20) Sei imvitato & due prensi -al Quirinale (giovedd cers) ¢ da T4 ai

to (venerdl sera) anbedus in smoking. Cosa rispondare? | _1‘-_: .

30) o1, ¢'d 1a colazione offerta da Colombo venerdl alle 13,30.Ho
risposto che andreli, Tale eolasione marh precefdta da un incontre 3
a4 lavoro, = Villa Madama, "allargato® a To e a More. Prima; alle
11,15 vi sarh un colloquio ristretto Colombo-Tito.

im..

4°) Probabilmente -ma non ) ancora certe- la Fresidensa T4 chiede-
r3 41 accompagnare Tito in Campidoglio alle 17 dell'11,




Roma, 7.12,1970

APUNRTO
Oggetto: Tije
1°) Tito arriva glovedl 10 slle 10,30 . E' richiesta la MM

Awfirt = N

ga & Flumieino, Mg si tratterd di non esserc nel gruypetto che lo

riceve alla seeletia (Saragt Yore Tanassi -porchd passa in rivista
1a truppa- Fanfani e Pertini) ma di aspettarlo alla Tribuna, come

peino del wembri del Govermo, Il Cerimoninle degli Esteri dice di

aver avuto rigide disposisioni in queoto senso, per non mutare la

prassi, Nonostante tutto mi pare dubbia la Tua convemiensa ad an-

darei.

20) Sei invitato e due prensi -al Quirinale (glovedl sera) e da TL
to (venerdl sera) ambedue in smoking, Cosa rispondere?

3°) Zoi, ¢'d® 1a colazione offerta da Colombo venerdl alle 13,30.Ho
risposto che andrei, Tale colagione sard precefiata da un incontro
di lavors, o Villa Madama, "allargato™ a Te e a Wore, “rima, alle
11,15 vi sarh un colloquio ristrette Colombo-Tito.

4°) Provabilmente -ma non ) ancora certe- la Presidensza Pi chiede-
rh 41 accompagnare Tito in Campidoglio alle 17 dell'11,

¥ e ]
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Oggetto: negoziati per la linmitazionc degli armamenti nueleari
strategici (SALT)

1) .41 3 novembre eono eintl ripreed le converssgioni ¢ra USA E
URSS - a Helsinky- per la limitagione delle ar i mucleari stra-
tegiche (Straterio irmanent Limitation Treaty).

2°) Nel lurlio scorso, al termine dolla seccnda fase di conver
sazione, gli americani presentarond a Viemma 1l progetto 41 ac
cordo di jimitazione guantitativa, Talo progetto americane fis
sava un totale di 1900 mezzi vettori strategiel per varte, Al-
1'interno di questo totale veaniva limitetd a 250 11 nunero dei
wiseili pid pesantd (in specie gli 33 9 sovietisi), venivane
proibiti gli ICEY meh!li e, per quanto riguarda g1l ABY venmiwva
no previete dua poseibili soluzonit o protogicne lind tata alle
rispettive cepitali (con 100 ATM per parte) o proibiziome tota
le. Il progetto americano non prevedeva aloune reetrisione oip
ea gli sviluppl qualitativi (in particolare eirca 1 NIRY -missi
1i con testate nucleari multiple ind!pendentdé- nd prevedeva 1i
mitazioni delle forsze mmeleari america,e sithate in Furopa nd
quindi, dei TO0 missili sovieticl diretti contro 1l'Furepa oeel
dentale,

3°) La sessioje 41 Vienna si concluse senza che da parte sovig
tica fosse data risposta al progetto amevicano. I sovietici for
nirono solo qualeh® indicazione negative ociree l'esclusione,nel
progetts amerisanc,delle forsze nucleari amsaricane situate in En
ropa e nel Yediterraneo (advanced strike forces: missile Persh-
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inga, serei P4 e aerei imbarcati sulle portanti nel Mediterraneo).

4°) Alla v:l.gh.;u della ripresa delle conversegiomi -in Helsinkye-
gli americani hl.f..'!ﬂ fetbo cepere di ritemere che non vi sarebbe-
ro steti progresel rapiii; che la sesskéna. avrebbe avuto mh
breve (non ol4rd atale) e che diffieilmentec carebbero stati ragé
giunﬂrmp inportanti. Gli americani penmano che uno del ‘IIH.Q
oipali obiettivi che Vosca pud proporsi nel corso della sessionc
sie quello di saggiare la fermezza della posizione smericana, N
gl esclude che 1 sovieticli possanc anche avere l'obiettivo di gua
dagnare tempo intensificando ‘1- proprie produsioni 4in missili a
lungo raggio raggiungcnfo cos) una pil favorevole bese nagosisle
Naturalmente, se guesta fomse la reale intensicne soviction, essa
potrebbe avere seris ripercuasioni negative sulle prospettive ule
teriori dei negosziati, dato che gli amerioani considerans che 1'at
tuale rapporte di forze tra le due super potenze -4i quasi parith-
eia quello che possa pid facilmente sviluppar: favorevoll econdizio
ni per un sccordo di limitezione, In oeso contrarioe, infatti, la rea
eione smericans potrebbe essere quells pik adombrata in receati di
chiarpzioni del Segrétario dellas Difeea Iaird.{Realizzazions 4i nug
vi vasti programmi di ermavento tra oui gli UINMS, cfod nwovi sotto-
marini a glttata missilistica intercontimentale.

5°) Ouindi, kmxyrossima ¢li sviluppi dell'e*tucl: sessicne di Helsin
ky sono fondementali ai fini del mantenmiremte 4all'equilibrio e del
raggiungimento dell'intesa, A Helsinky dovrenbe aversi la risposta
sovietiva al progetto americanoc e, comungue, si dovrebbe delineruc
con maggior decisione 1'effettiva intensione di N¥seca

Lo :E-él
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" Pinora l'attegzlamento americano tende ad evitare collegementi di
rettl od espliciti tra i SALT e le aree di atrito nei mapporti so
vietico=americani (Medio Oriemte, Cuba, Sud-Est asiatico, ecc,).
In sede NATO allo stessc temgo perd gli americari hanno auche di-
‘ehisrato che entrambe 1s parti ricomoseono che 1 SATE xon avvengs
no in un ®vwoto politice”, e che per consoguenza gli eventl “esterni®
non posmeno non avere su a1 esei una qualche ineldensasspecialmente
=per quanto concerne gli Stall Uniti- attraversc i riflessi che talu
ni atteggiamenti di Mosca possono avers o quella che ¥ la valuta-
sione americana della buona fde sovieiice.

E-‘] 54 b mccennato soprs che 4 mmmm non coxbranoe diespo g

stl a fiscutere che i propri TR/NRBY rivolti eontro 1tPurope oceiden
tale possano essere inclusi nell'sceordi di:lirdtaszione~ obiettano

al fat¥o che sianc dal nedcsimo escluse le forse nuclerei americane
in Turopa. La posizione di queste forze rl prosenta guindi ‘éome uno
dei possibili maggiori omtaeoli del negoginto,

la quegtione ¥ atela discusea in sedo WATO -dove 3 risultate qualohe
sfasatura tre le idee deflil americani e guelle deghi alleati europel-
'pur i quali soluzione ottiméde evidentemente consisterebbe nella imolu
sione dell'mccordo di limitezione dei miesili a medio reggio e nella
esclusione delle forze nuclseeri gvansete (ciod e rdh lungo raggio)
anericane in Europa.

OCra, tuttavia, gl! americani hemno espliecitamente dichiarate pid rea
iistica la sclusicne ottimale date la ferme richiesta dei sovietiel
a1 escludere i minssilis medio ragzio (IR/VEEBY) dall'accordo (tali mip
#ill sono quelli "puntati sull"Furépa".




E' a cauva A1 tale intansigensa sovietica che gli stessi americanl |
hanne invece indieato in sede NATO, come soluzione da potersi offri
‘re ai Jovietiel, l'escluzione dall'accordo, econtemporansamente dei
mi=zgili a medio faggic e delle proprice forse mucleari avanzate.

Queste ¥ la echiave del problema,
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Oggettos negoziati per la 1imitasione Itgli,mnntl micleari
strategici (SALT) |

19) 41 3 novembre sono stafi ripresé le conversazioni twa USA 2
URSS - @ Helsinlky- per la limitazione delle ar’i imcleari stra-
tegiche (Straterio irmament Limitation Treaty).

20y Nel luglio seorso, sl termine dolls seconda fase di conver
sasione, gli americani presentaront a Vieuna 1l rrogetto di ag
cordo di yimitagione guantitative, Talc progetto amerisano fig
gave un totale d4i 1900 mezzi vettord strategicl per parte, Al-
1tinterno 41 queato totale veniva limitetd a 250 1% munere del -t
missili pid pesanti (in specio gli 98 9 povietiel), venivano |
proibiti gli ICH! mobilk ¢, per quento riguards 714 AL wveniva
no previste dus possibill solugonit o prn‘r:uiu..l 1imdtata alle
rispettive caritali (oon 100 ABM per parte) o proibizione tota
le. I1 progetto anericanc mon prevedeva sloune regtrizione cip
ca gli sviluprt qualitativi (im particolare eircas i WIRV -missi
11 con testate mucleari multiple indipendenthd~ nd prevedeva 1i
mitagiond delle forse nucleari america,e sitiete in Furopa nd
quindi, dei 700 missili sowicétiol direttl contro 1t mopa ocel
dentale. |

3¢) La sessioje A1 Vieosna oi comcluse semnza che da parte sovig
tica fosse Lata risposia al progetto americsno, I sovietied fop
nirono sole qualche indieasione negative cizcn l*esclusione,nel
progetts americano,delle forze mucleari americane gituate in En
ropa e mel Vediterraneo (advanced strike forces: missile Persh-
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inga, eserei P4 ¢ aerei imharcati sulle portanti nel Mediterraneo).

4°) Alla vigliia della ripresa delle conversazioni -in Helsinly-
gli americeni hammo fatto sapere 41 ritenere she non vi sarebbe-
ro stati progressi rapidi; che Ba sessaséna avrebbe avuto durata
_ breve (non oltrd Natele) e ehe d1fficilnente sarebbero stati ragé
. glunti~+4gmdtd¥ 1. portantl, Gl americani penmano che uno dei rrin
‘eipald obicttivi che Yosea pud proporsi neol corso della sessione
sia quelle 41 saggiare la fermemsza della posizione americana. Nd
si esolude che i sovieticl poseanc mnche avere lYebiettive dl gua
dagnare tempo intensificende le proprie yroduzieni in miseili a
lunge raggie ragelungende con) una pih favorevols bease negoziale
Faturalmente, se questa fosse la reale intensicne sovietica, ossa
potrebbe avere serlec ripercussioni negative sulls prospettive ul-
teriori dei negosziati, dato che gli amerigani consileranc che 1'at |
tuasle rapportc 4i forze tra le due super ﬁutmu =di quasi parith- ;
sia quello che posea pil facilmente svilupparc faverevoli condizic
ni per un ageordo di limitazions, In cfge contrarioy infatti, la »ea
zione americana potrebbe essere quells gid adombrate in recentd di
chierazioni del Segretario dells Difesa Lafwd,(Realismsazione di nuo
vi vasti programmi di srmavento tra emwi gli ULMS, oiod mmovi sotto-
marini & gitteta misgillistica intercontinentale,

5°) Cuindi, Xxcpxersims g1 sviluppd dell'stiuclc sessione di Helsin
ky sono fondamentnli ai fini del mantenimento Jdell'squilibrio e del
raggiungimentc dell'intesa, A Helsinky dovienbe amversi la risposta
sovietiva al progetto emericanc e, comunque, ai dovrebbe delineras
con maggior decisione 1l'effettive intensione di Vsca




Finora l'utteggiamento americano tande ad ovitare collegamenti di
“rettl od esplicitl tra 1 SALT o le arec di atrito nei rapporti so
viotico=anerieani (Medis 0O-lenta, Cuba, Sud-Est sgiatice, eeo. ). R
hlﬂlﬂmluuﬂ-mhmpﬂhmmmmﬂmmm .
ghiarato che entrambe 1a p“ti ﬂuunﬂncunﬂ ahe 4 9ATT uon avvengo
no in un "yuoto politicc®, o che 'pu- gonsesvensze gli eventi Mesterni®
non PosSsONO TOR AVATS sd 441 oasi una qualéhe Jxﬂ.mllﬂﬂm
per quanto comeerne gli Sta Uniti- stiraverss i riflessi che faly
ni atteggianmenti 41 "osea possono avere ot quella che & l.l ﬂhh-
zione mﬂm della tuena fe sovietica.

'I'

§°) 51 3 aocomnato soprs che 1 sovisdioddmeniwn non sombrano dispo
sti a fiacutere che 1 prope! TR/MEEM rivolti contro 1'Furopa oeciden
tale possano essere lnclusi nell'accordi di;linitasiones obiettanc
al fatto ehe siano dnl madesimo oseluse le forze mucleral americane
in Europas Ia posizions 41 queste forze si presente guindi come uno -
deoi pomsidili uagglori opthac i Ael pegoziato. |
la queetisne ¥ stun Aisemsbe 1n seds WATO -lsve d risultata qualche
sfasatura ira le 1dee deZli americani ¢ guelle Zegli alleatl ewropei-
per i quali soluzione ottinde evidentomente consisteredbde nella ineln
gione dell'mocorde di linitazione dei mipsill a medio razgio @ nella
esclusions delle forge muucleari gvanzate {uinta a2 it lunge raggio)

angriomne in Buropa. : .

Ora, tuttavia, gli americani hanno ecsplicitamonte dichiarate pid res
listica la solnzicne ottimale data la ferme richiesia dei sovietiel

di escludere i missilia medio raggio (IR MRPT) dall'accordo (tali min -
sili somo quellii "puntatl sull¥Burepa”.
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I' a gasusn 41 tele intansigensa sovietiea che gli stessl americani
hanno invece indicato in sede NMATO, ecme solusione da potersi offri
re ai Sovietiei, 1l'eselusione dall'aceordo, contemporonsamente del

nipgild a medio faggio ¢ delle mroprice forse mucleari avanmate,
Questa & la chiave del problema.
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I1 Governo Brandt diepons oggl in Farlamento di urn maggioransa %
soilissima (tre voti), Le sue meggiori difficolth zix vengono dalla
diversa impostasions ideolosica dei due partiti che lo compongono @
dalla frustagione dell'ala sinistra socialdemocratica verso riforme
id sostansield (ewl piaue economico).le nitime elesioni regionali
(8 Novembre) hamno ssgnato una ripresa liberale, un successo demoeri
stiano e un forte caos socillista. La riprese liberale -dopo le /™A
vi perdite nelle elesioni d011'8 glugno ha, in definitiva, puntelis
to i1 Govermo, almeno per il momente. L'elezioni che si Semvakmnuin in
Baviera ieri -con successo liberale e demooristiano- hamno confermato
questa tendenza del Governo a resistere —con l'appogsic liberale- nén
ehe il positive sviluppo ﬂ!lll'ﬂ'ﬂlﬂliliﬂnl demooristinne che gseshra
pronta & degliere il momento in oui contrasti interni dell'attuale
coalizione ed in seno al portito socilademocratico le permetteranno

un ritorno al potara,
Le prineipali istanze del Gabinetto Brandt cono

a) rapporti con Mosca e l'Puropa Orientale {ostpolitik)
b) sviluppli europeisti

¢) Conferensa europea

d) questione Berlino

e) rapporti con ls Tepubdlica Democratica tedenca.
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IL CONSIGLIERE DIPLOMATICO Roma, 18,11,1970
DEL VICE PRESIDENTE

Pottal mi ha chiesto di far’i sapere che Brandt desidera parlare
della grazia a Kapper (Fosse Ardeatine).

51 tratta 41 una veochia richiesta tedescn : ol si d sempre difesi
ribadendo che & un problema che esorbita addiritiura dall'asione

di deoisione del Governo e che investe in rieno l'opinione pubbli
ca.

Brandt ne perlerh con Colombo ma me wvuole parlare (ovviamente) apche
con tej
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Almeno sul pianc formale, si pud oggl regisirare wn f-vorevole
sviluppo -a meno di un anno 44 distanza dalls Confervensze di vertd
ce dell'Ada~ coneinteut¢ nel fatto che 11 19 Movendre & stata te-
nusy,a Monaco di Baviera, la prima Riunione semestrale di consulta b T
2ione polition dei 6 Ministrd degli Fstert, B' cosl stato dato 14y
vio al meccanismo @i consultasione polltics provista dal rapporto :
dei 6 Minielri, Ie riunione 41 Monaco ¥ stata preparata da un Comi
tato politico, istituito 11 27 Ottobre sworse dai 6 Ministri degli
Peteri,In tale riunione ! 6 Ministri avevano concordnto A1 lssits = =
re la consultazione ctessa A due soli argomentl: 11 Medle Oriente o
e la Conferenza europra I Sicurezza, F( stato indiocntivo oge 1l b
suggerimento 41 porrr all'ordine del glorno il Vedio Oriente sia i X
stato avanzato 72l Coverno di w, elo’ 7a guelle stesso Gover '
no che fin dal febhraio del 1969 ha sistematiceuente rifiutato df
discutere tele questione all'UEQ,feiod con 1u partecipasione inglese.
Nell'inigintiva francese d evidente anche 1'intensione i Parigidi =
glungere ali una specie 41 mandato da parte dei consoecl della CEE R
perffarsi portavoce, nellc nssise a Quattre di unaporlilione europea.
Da parte nostra abbiamo ineintlte perchd fosse svolto anche un ess
me dei problemi de)l Geolfo pereieo, -

In merito alla orisli wodio-orientale l'esporizicne frencese ha &

riguardato la liberth 44 navigagiones Gervsalemme; 11 prodlema pale
gtinese; le gonc miiltarissate .

. Per quanto coucorne il secondo terma A1 cousultazione politica (com
ferensa europea), il Ministro degli Ecteri Lelga ha svolto l'esposirione

. \1 % {

e o
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introduttiva (precedentemnte concordata a Sei )., Tale esposizione
ha seguito il seguente ordine: :
a) se slano esistonti le condizioni politiche per passare al
la conferenza;

gicuressn:

c) punti di viets dei Paesi europei da incerissi nell'ordine
del giorno della Copfesnsa,

consultazione semestrale e le linee di rreparagzione del seconde rapror
to sull'unifocazione politica che dovrd cssere redatto entro due amd,
E' stato poi deciso che la Commigsione della CEE dovrd mrtlui]-rl al
le riunioni ministeriali 4i consultasione politiea.

b) problemi relativi ella preparazione della Conferensa sulla

4
4:‘.- -

I ¥inistri haune poli fissato ladate della ;rossima riunione della

R
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' Roma, 19.11.1970

AZ2UNZO

Pehman (ex Comsigliere Aiplomatico d1i Nennmi)

19)S4 tratts @i un socialista che da molto teompo ba chiesto d1 veder
74 (oome dai miei due appunti). |
I1 suo grade b &1 Ministro Fdmipotensiaric di I classe.
Nel recente passato d stato ambasclatore a Tirana.
Ltinfelice gestione Borine-Alverd in sostanza, gli ha reeato damno
in quanto pur facendole prommovere al grado 3° (promozione che in
ogai modo avrebbe 1o stesse avito anche se un po' pil tardl) lo mi
se a disposizione (prowric per poterlo promuovere) il che signifi
ca che s eiren un sano @ meszo il;Ministero non Facilita la rien
trata in ruole 4! Behnan per non diminuire 1l eoofficiente di po-
stl lideri al grado 3%
B! chiero che nei prossinmd mesi 41;Vinlaterc ei troverh costretto
a riammetéerlo in ruolo (al comphhento di due anni 41 fuord ruolc,

' 4nfatti, i1 funzionario sarebbe sutomsticamente gollocate a ripesc),
B¢ oshiaro che 1'Amministrazione degli Esteri che non d entusiasta
vorso Behman sia per 1o sus idee politiche non democristiane (o peg
gio) sia per la promoszione falta non di inisistiva dell'amnuindistra
gione) tende a"siringzere” il negoziato con Behman 11 pil tardi pog
sibike in modc da metterlo nella eamdisions di acceltare qualungue
tipo 41 destinaciona,

-

20) Per un funziénario che ha fatto otilranente ltambasclatore a Tira
na, che ¥ d¢i grado 3°, yéchieste minime o medie possono essere del
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tipo &1 Praga (dove Ducei voleva mandarc Restivo, Ministro di 2* cleg
se o dove Moro-Oaie vogliono mandare Benazgo, Ministré 41 2* classe)
o Jantiago del Cile (sede che » stata sempre assepuata o Ministri 4l
?* ¢lagse). Comunque sarei 4ol parere, se si vuole aiutare Behmen di
partire da tali due richicste minime (Santiago-"rnga).

3°) Cirea dieci giorni fa ho parlato con Behman o queste eranmo anche
le sue idee, Ovvisuente, MMIn, rotral constatare se Il‘ ﬁ“
te altre. ; =
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IL CONSIGLIERE DIPLOMATICO Roma, 12,11,1270C

DEL WICE PRESIDENTE

1) Stamane Catalano mi ha deotte che il Preaideate Colonbo se=-
rebbe favorevole a un unostre:vote a favore della "questip
ne importante” mentre 11 Minigtro lMoro sarchbbe faverevole
all'agtensione (secondo Catalans pid per rispetto alla te-
gi De Vartino -« 251 che per propria convianzionej il che
non ot risulta in quanto Cottafevi - Capo @i “abinetto &1
Noro « gualche glorno fa sl & espre so con me in maniera
chiarissima in favere dell'astensione, o addirittura, del
voto contrario),

1I)Socialdemooraticl e repubblicani sarebbero por il voto a fa-
vore

I7I)Colonbo (Catalane) insiste sostenendo che sulla eventuale
posizions fevorevole italiana dovwelLbere egire considerazig
ni di earattere interno (dope l'astensione sulla mozione
Afro-doiatica) internagionale (rapporti con gli Stati Uniti
e “porte aperte"alla Germania Est)e giuridico (dato che
1'ingréso cinese } importante ).

IV)G1l1 ho risposto che le stesse considerasziond nu'""’ easere
pid facilmente inwooate da chi ritiene che politica interna
ed internagionale, non-chd fondamenti giuridici dottine um

lfl
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DEL VICE PRESIDEMNTE

voto diverso, Mi gono permesso 4i agglungere che, difrente
alla nostra inisiativa 41 riconcscimento, se sl voleva in-
traprendere une sirada cosl divergente dalla realth ricopg
sciuta, i1 Gove no - o la D0y = avrebbe dovuto complere una
scelta molto pil anticipata attraverse una particolare pro-
parazione dell'opinione pubbliea che rimarrebbe disoriente-
ta difronte & un voto in diseonanza con le nostre inisiatie
ve diplomatiche,

V) Per Tuo ricordo, ripeto che 1'Ambasciatore Malfatti (Social
democratico) ds Parigi ha insistito ed insiste per il veole
contrario =« 0 almeno per l'astensions - ad evitare atteg=
giamentl che esaspererebbere i einesi o che, secondo Ualfai
ti, toglierebbero molto wvalore al nostro riconoscimonto.

Vi) Ho comungque tratto l'iapressions che, in roflfth, Catalano
metta nells mente 44 Colombo le idee cho 211 mtanmno & cuo-
re (ho notato intensi contatti Iupis Cemlano).

Ancora non &i sa quande sard fissato il relotive Censiglio
dei Minmistri,




Roma, 12411,1970

APPUNTO

at missione a Tripoll a1 el CGov

1°) Da qualche tempo il Governmo libieco ha invitato & Tripoli i1 Mind
ptro Foro per un pricng esame congiunto della situnzione dei rapporti
italb-libled. , o T

2°) Anche per ragioni di politiea interna, 41 “inistro Wore si trova
nella difficelth di nom poter nd accetture nd declinare 1'invito. Por .
tanto ha deciso -autorizzato anche dal ®residente del Coneiglio- A1
inviare & Tripeli un plenipoténziario del CGoverno italiano ed ha seel
to, a tal fine, il Direttorc Generale degli Affari Foonomici della
Farnesina, ambageciatore (uido BSore, favorevolmente noto nel mondo
arabo (perchd ha eenpre sveltio opera A1 difesa dello sviluppo dedi
rapporti econoniel italo-egiziani),

39) Boro 3 partito per Tripoli com gqueste lstrusioni:
a) a) parlare del recente attegginnmento libieco verso la comunith
italianag
b) far comprendere che il Governo italiano non pud considera-
re chiusa la questione della confisca dei beni, particolarmen
te per quanto riguarda gli indenniszzij :
c) esaminare gon i libicl le possibilith 44 sviluppe di muowml
rapportl sconomiel.
Per quanto concerne 1 puntl 1° @ 29 1 contettl che Soro ha avute ocon
Eheddafi hanno, pil o zeno, lasciate le eose come stavanor i libied §
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non si sono mosei dalle lore tesi 41 liguidazione di una eredith colg
nielista, Tuttavia non hanno fatto cadere qualehe acoenno &1 Soro al
la soelta comune di unaprocedura (internazionalé o bilaterale) che por
ti all'esame 41 eventwali lesioni di diritél,
g1 tretterebbe, per mol, almeno di "salvare la faceia®versc la nostra
opinione pubblica, in quanio difficilmente gqualche #lpo di procedura
del genere portercbbe, in un arco di fempo linifate, a cose conerete.

4°) Cirea l¢ cviluppo di nuova collaborazione economica, Kheddafi ha
softolineato & Soro il desiderio 1ivico 41 walersi dell'eccidente per

non cadere in troppo esclusiva soggesionc verso 1 sovieticli, Ha parls

+o 41 collaboragione con francesi, belgi ed olandeal, nonché con le

srandi compagnie petrolilere cceidentali ed ha insistite per una“nuove
presensa” italiana. Ha aggiunto che il fatto che L'ltalin econtinui a
prolevare 11 307 del prezso petroliferelibico =sis pure eitraverso la

Esso- che 1'ENI abbia manitermto le sue ampis concessioni di "culture"

e che la Piat stis apprestando una valida lnizlativa, devono rappresen

tare basi pdr solidi rilanei, Kheddafi mon ha meucato di accennare al
1'imbarazgs che deriverebbe a Tripoli se alla cosl intensa collborasig "

ne nel settore petroliferc non ecorrisponderd le buona disposizione it
liana 8 un reinserimento economieo in Libim.

Jore he interpetrato le fortl insistensze di Kheddafi coue untesca per
giungere -da parte nosire- @& una veloce liquidezions delln fase recen
to. Le istrusiéni che aveva eramo, invece, di men mostrere aleoun intg g |
recse a coordinare con i libiei aleuna ®ricevuts lilLerateria®italiana, j
gli ha definito 1 »lsnltati del contatfo come yositivi se mon altro \

[ ]

perch® "lascianc porte aperte®, Ha consigliato gl 1'ENI 41 non I-!iﬂ-ﬂl'_.

I
]

ora~ in Libla troppo indipendentemente 2alle alire compagnie esterc, o
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1°) Da qualche tempo il Governmo libico ha invitato a Twripold 41 ¥Mimi
stro Moro per un primo epame congiunto della sifunzicne dei rapporti
itald-libicl.

2°) Anoche per ragioni 41 politiea interna, 11 inietro More si trova
nella difficoltd di non poter nd accettare nd declinare 1'invito., Pez
tanto ha dociso -autorissato anche dal “residente del Consiglio- di
inviare a Tripoli un plenipotensziario del Governo italiano ed ha seel
to, & tal fine, il Direitors Generale degli Affari Feoncmici dells
Farnesina, aumbasciatore Cuilde Uoxo, favorevelmente noto ucl mondo
arabo (perch® he cenpre svelio opera di difesa dello sviluppo del
rapporti economici italo-sgisiani), g

3°) Soro & partito per Tripoli ocon queste lsiruszioni:
a) a) parlare lel recente atteggismento lidieo verso la comunith
1tallionaj
b) far comprendere che il Govermo italiano non pud considera-
re¢ chiusa la questione dells gonfisea dei beni, particolarmen
te per quanto riguarda gli indenniszij
e) esaminare con i libici le possibilith di sviloppo 41 mnuewl
rapporti sconomiei.
Ter quanto coneernc L punti 1° e 2° 1 gontattl cho Soro ha avuto con
Eheddafi hanne, pil o mene, lasciato le cose cone siavanetr 4 libied
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non si sono mossi dalle lero tesi di ligqnidasione di una ereditd eolp
nialista, Tuttavia non hamne fatto cadere qualche acoenno & Soro al
1a soelta commne 41 unaprocedura (internaszionale o bilaterale) ohe por
1 all'esame di eventnali lesionl 41 dirited.
31 tratterebbe, per noi, nlmeno 41 "salvare la facei-"verso la nostra
opinione pubblicn, iu quanso diffieilmente ounlebe tipe di procedura
del genere porterable, in un arco 4i tempo linitate, a cose concrete,

4°) Cirea 1o sviluppe di nmova eollaborazione economicm, Theddafl ba
sogtolineato & Sore il desideric libieco di velersi dell'ocoidemte pev
non oadere ia troppo esclusiva soggesions verse i sovietici., Ea parls
to di collaboragione con froncesi, belgi ed olandesi, nouchd coxn le
grandl compagnie petrolifere orcidentall ed ha insistite por una®nuova
rresensa® italisna, Ta aggiunto ehe 11 fatto che 1'Itaiis continui a
prolevare il 307 del trezzo petroliferelibico =ola pure etiraversc la
Esso~ che 1'ENT abbia mantenuto le sue ampie conpessieni di "eul ture"

e che la Fiat stia apprestande una valida Inizistive, devono rappresen '
tare basi pAr g0lidi rilanei, Theddaf! mon ha meneate 41 accennare al
1timbaraszo che deriverebbe a Tripoli se alls eosl intensa collboresig
ne nel settore petrolifero non corrisponderd la bucna digpesizions ita
liana a un reinserimento economico in Libia.

Sero ha ifterpetrato le fort! insistense 41 Kheddafi come un'esca per
glungere -da parte nosirc- & uns veloce liquidagione della fame recen
te. Le istrusisni che aveva crano, invece, di neu mostrare aleun inte
resse a goordinare con i libiei aleuna "ricevute lilLeratoria®italiana.
Egli ha definito 1 rismltati del contatto ‘come rositivi se non altro
perchd "lasciauno porte aperte”, Ha consiglinto all'ENI 41 nen qir-—pu' "
ora- in Libia troppo indipendentements 2alle ulire compagnie esters, '




Rirervato

Roma, 9.11. 1970

1°) Le richieste etiorpiche sonc state princiralmente di carattere
economioo. In contropartita l'imperatore ha olfecrto:
a) la mano 41 spugna sul passato;
b) la sua buona volonty a contenere leé pressioni sovietiche;
@) le possibilith concrete dell'Stiopia come partner di ini-
glative comuni econmomiche im cui 1'Italia faceia da forsza
v propuleivaj
d) una meggiore tendecnga etiopica a consultarsi eom noi in og
casionl interrszionali (41 vote e 41 attegriamento all'ORU
ed in altri sensosnsi);
e) i1 pratico rinvie sine die della questions daslla restltu-
gione dcll'obelisco, demandata ad uua commissione mista.

2°) Come inizistive pubbliche finora 1l'Italis & stata poco presen
te in Ftiopia, (uasi tutte le imprece italiwne ivi operanti lo han
no fatto sul plano privato (anche se¢ in vari casi con aiutl inter
nazionali cui partecipas anche 1'Italis, Banca Yondiale di Svilup-
po ecec.) Anche per 4l temore di vita della popolasione, il mercato
etiopico & stato coneidernto 41 searso interesse in Italia,
inoltre i forti dubbi sull'avvenire etiopixo a morte 41 Aild Selas
pid hanno fatto da nlteriore remora.

3°) La vieita 41 A1ld Selassid -nelle intenzioni etiopiche e se=-
condo sli affidamonti italiani- avrebbe dovute coincidere con il
rilaneio 1a collaborazione economica italo-etiopica. In tale cor-
nice, gli Etiopiei hanno chiesto un fortissimo contribute Tinansiaric




dal plafond messo & disposizione dall'iialia entro 11 1972,

4°) Di fronte a tali richicste etiopiche da parte italians of sl
d dimomtrati compremsivi va in sostansa poco inelir! &l wn loro
generale accoglimento, I'' statn sottolineata la ﬂrtiﬁnlan situa
sione economica italimna ¢ le Aifficolth comsoguenti® (04d & st~
to fatto sia rver le predette ragioni sia par non stomare, verso '
1'Etiopia, cnersie economiche italiane diretts verse altri paesi
dell'Africa, tradizionali elientd, come 1'igitte, 1l Marocco, la
Nigeris, 1l Congo,; ecc.

59) Dopo dizeussione anche a volte abbastanza sostemuta d stato
concordato di: :
a) garantire all'Ftiopia wn finanzismento una fentum di 500 mi
lioni a4 lire (invece che due milioni df dollari)g
b) sssicurare all'Ttiopia un plafond per sperasieni creditizie
41 50 wilioni a1 dollari (entwo 4) 1973)¢ SR
¢) pexr ameniy »iguarda tale eifre & stato cottolineato da ﬂt
te italiann che 1'indicasione del plafoud } Aimostrativa del
1a buons volonth italisna ma cie 1'effottiva messe & dispo-
sizione viene condizionsta sgli sviluppi delle sisponibili- |
t2 italiane, _ iy 2

Ouanto sopra rappresents uns buona buse per 1l rilanadioc riclhilesto
dagli Ftiopici? F! molto meno di quanto essl chiedevanc Da apre la
strada s eventunll Tuturi sviluppi.
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Roma, 5,1141970

L'intesa che b stata finalmente raggiunta con i rappresentanti
del Governo di Pechin¢ per il riconoscimento italiano della €1
na - oltre a costituire un risultato molto incornsglante per
tutti 4 poPpoli ed 4 governi che sono convinti delle possibili-
th 41 rafforzanento della pace mondiale attraverso l'ampliarsi
dei contatti ufficinli e deid relativi dias,oghi -~ rappresenta la
fovitivelvocabsiasione di una forte istansa del partito sociali
sta, coneretdta da Pletro Nemni guando ers NMindetro degli Este-
rie.

Ne sono,quindi, molto compiaciuto, come Vice Zresidente del Copn

siglio o come socialista,

Ritengo che 1l consopuente forte sviluppo dei rapporti tra 1'Ita

lia e 1la Cina potrd glovame molto ad ambedue 1 paesl, non solo

sul piano econcmico ma manche su quello politico, dato che da ta
le sviluppe potrd seaturrire una waste serie di iniziative, an-
a che a volte di confrontazione pacifica od acichevole, che potrap
no evere ripercussioni anche in sede multilaterale,
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Ogeetto: Fromozioni e nomine nella carriera diplomatica.

1°) Ducei mi ha chiesto di farTi sapere che molto probabilmente
nel prossimo ﬂnnsi.qllu del Ninistri, il Ministro degli Esteri pro
porrebbe provvedimenti di nomina al grado 3° (Ministri Tlenipoten
glari di 1° classe) e di destinasioni all'esterc. In merito, ho
parlato il giorno 3 novembre con 1l'Ambesciatore Gaja.

2°) Per quanto riguarda le nomine al grade 1°, essere sarebbero
limitate a 5 funzionari (di cui dwe, “uri Purini e Bolasco andren

no & riposo tra qualche mesej gli altri tre, ¥alenda, di Bernardo

¢ Manfredi sono in testa al ruole e verrebbero collocati fuori rug

lo con differenti incnrichi speciali). In tal modo si potrebbe in
gsguito - nel corso del 1971 procedere a promosioni pill vaste usufruen
do anche dei posti che per allora si matureranno., Cosi, dato che si
dovrebbe giungere fino a Gardini (Ministro Consigliere a “arigl che
ha negoziato econ i ecinesi) potres®d proteggere la promozione di Na-
tale - NMolto sostenuto da alcuni ambienti del Partito ¢ da Ajello -
che, nel ruclo &, in posizione 41 fuori rolo, qualche posto avanti
diGardini. Inoltre, le ristrette nomine al grado 3° che proporrd il
Ministro lore permetteranno la promozione del Ministro Carlo Calenda
(ex Ambasciatore s “ripdli dove fece ottimamente) che fu letteralmen
te sacrificato in precedente promozione (gestione Nemni-Rorin-Alverd),
Su nostre posieioni politiche, molto apprezsato da Giovemni PFerrara e
Pasquale Schiano (oltre che da me).

I;‘



LV Vo ol ol M B WD ) AR

@4/ iy -2-

IL COMSIGLIERE DIPLOMATICO
DEL VICE FI‘-tf.'-' DENTE

3°) Per quanto invece riguarda le destinasioni all'Estero, Ducel ha
temato a farmi avere copia di una lettera che egli ha seritteo al Vi
nistro Moro in sostegno dellgbandidatura 41 Restivo come Anbasciatoe

re & 2raga,

4°) 11 "movimento®™ che Moro presenterd al Consiglio ded Ministri rap
presenterebbe la prina trance 41 una pih wvasta serie di epostamenti
che dovrebbe in meguito portare = nelle intenzioni del Ministro More -
alla nomina a osea dell'attugle Ambascintore A Bruxelles Alde Masgie
(ma ¥ coon ancora soltanto in mente ded). Quindi 4 provvedimenti che
il Minlptro Yoro presenterd saramnot la nomina a Varsavia dell'attug
le Anbasciatore a Rio, Alessandro Tassoni (molto intelligente e motti
lej ottima preparasione professionalej certamente pih adatto a Varsa=
via che a Rioj politicamente su posizioni liberali); Adlmomdna a Rio
doll'attuale Ambaséiatere s Dudapest Ludovieo Barattieri (=i tratte
senza dubbio di un ripiego”alla men peggio®, in ousnte vari gruppd
della D.C, wvolavano inviare Barattieri a Varsavia dove sarebbe stato
molto meno adatto che all'attuale Rio in quants che & diplomatice
pluttosto estroso ¢ quindi pil capacedi eventuanli azioni e reasioni
di®"forza" piuttosto che di pasients opera diplomatica., Chiarammhie 44
destra sl compiace, invece, di definirsi socialista)j la nomina od
Ottawa dell'attuale ambasciatore a Santiago del Cile, Paoclo FPansa
(fortemente padrone del mondo e della mentalit)h angosassone per es-
sere vari amni a Londra ¢ a Washigton, professionnimente preparato,
sensa coloratura politicaj la nomina a Lima del Miniotro 41 I* clasee
(commereiale) Malgeri, attualmente con funzione sconomies a Londra
fratello del noto Halgeri del Nessaggero; la nomina a Einshasa dele
l'a‘tuale arbasciatore a Yogadiscio Simenetti (ottimo elemento sotte
ornli panto 41 wvista, sensa coloratura polities,

ofo
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5°) Secondo Ducei, Restivo, sarebbe molto idonee all'ambasciata
di Praga. Secondo 11 Ministro More ¢ l'ambasciatore Gaja a “ro-
ga sl dovrebbe destinare l'attuale ambasciatore a Iisam, Benasszo
(molto pidk ansiano di Restive ma persomaggio fortemante moolori
tos In verith, Porsonalenten, penso che Restivo - pur morditevoe-
le 41 ogni Tao appoggio - dovrebbe avere, coms prina destinasione
quale capo missione ed avendo un curriculum che presenta come pun
ta massima 11 Consolato Generale in Insbruck - qualche cosa 44
meno importate di Psaga (Budapest, ad esemjio tra i paesi socln-
listiy ma per Budapest Moro presentori 1la nomina del Mindietre 4
I® elasso Nario Fransl, socialdemocrutico molto appoggiato dal
Quirinale), “ertanto, Caja mi ha detto di farTi sapere che per
Restive si penserebbe a Nogadiseio (pooth importante per moi
enche se pih scomodo ed ottiua "prima destinaszione”), Personal-
mente penso che si potrebbe, forse, dall'offorte Vogadiscio, pag
sare = se Restivo mon vuole andare a lMogandiscio - & quella a Sen
tiago.

Comunque il problema b per ora rinviato in quante il NMinistro More
ha deciso 41 pon presentare nel Consiglio dei Mindstri 41 ocui trag
tasd la nomina del muove ambasciators a Zraga. Quindi si tratta
di una battaglias ancora aperéa,

6°) Sempre nello stecso Consiglio ded Ministri si farebdbe un solo

provvedimento di nomina el grade 4° (Ministro lenipotensiario 41
2* clasee). Quello di Campanella che va a rdposo tra duo mesi.
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Ogretto: “romozioni e nomine nella carriera diplomatiea,

1°) Ducei mi ha chiesto 41 farTi sapere che molto probabilmente
nel prossimo Consiglio del Mindetri, 11 Ministro degli Esteri e
porrebbe provvedimenti di momine al grade 3° (Ministri ™lenipoten
glari 41 1° olasse) ¢ 41 destinasioni all'esterc, In merito, ho
parlato i1 giorno ) novembre con l'Ambasciatore Gaja,

2°) Per quanto riguarda le nomine al grado 1°, essere sarebbero
limitate o 5 funsionari (a1 oui duwe, “wri Purind o Bolasco andren

no a riposo tra qualche mesej gli altri tre, Palenda, 41 Bernardec

@ Vanfredi sono in testa al ruclo e verrebbero collocati fuori rug
lo con differenti inearichi speciali), In tal mode si potrebbe in
soguito = nel eorso del 1971 procedere a mromosioni pil vaste usufruen
do anche deli poeti che per allora ei matureranno. fosl, dato che sl
dovrebbe giungere fino a Gardini (Ministro Consigliere a Tarigi che
ha negoziato eon 1 cinesi) potres® proteggere la promomione 44 Naw
tale - ¥olto sostenuto da alouni ambienti del Tartito e da Ajello -
chey, nel ruclo &, in posizione 41 fuori ruolo, qualche pesto avauti
difardini, Inoltre, le ristrette nonmine al grado 3° che proporrhd il
Ministro lore permetteranno la promozione del Ministro Carlo Caleanda
(ex Ambaseiatore a “ripdli dove fece ottimamente) che fu letteralmen
te sacrificato in precedente promozione (gestione Nemni-BorineAlverd),
Ju nostre posisioni politiche, molto appreszsatc da Gliovamni Ferrara @
Paoquale Schiano (oltre che da me).

o/
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3°) Per gquanto invece riguarda le destinaszioni all'Estero, Ducel ha
teruto a farmi avere copia di una lettera che egli ha seritto al Mi-
nistro Moro in sostegno dellgbandidatura di Restivo come Ambasciato-

re & Praga.

4°) 11 "movimento"™ che Moro presenterd al Consiglio ded Ministri wap
presenterebbe la prima trance di una pih vasta serie di espostamenti
che dovrebbe in seguito portare - nelle intenzioni del Ministro More -
alla nomina a Mosca dell'attugle Ambasciantore A Bruxelles Aldo Maszio
(ma & cosa ancora soltanto in mente dei), Quindi 4 provvedimenti che
il Mindetro Noro presenterd saramno: la nomina a Varsavia dell'attua
le Ambasciatore a Rio, Alessandre Tassoni (molto intelligente e sotti
le; ottima preparazione professionale; certamente plh adatto a Varsa-
via che a Rioj politicnmente su posizioni liberali); dis noména a Rio
dell'attuale Ambas$iatore & Dudapest Ludovico Barattierli (si tratta
senza dubbio di un ripiego”alla men peggio®, in guento vari gruppl
della D,C. wvolevano inviare Barattieri a Varsavia dove sarebbe stato
molto meno adatto che all'attuale Rio in quantos che & diplematico
piuttosto estroso @ quindi pih capacedi eventuali sszioni e reagioni
di"forza"™ piuttosto che di pasiente opera diplomatica. Chiaramehte A4
deatra sl compiace, invece, di definirsi socialista)j la nomina ad
Ottawa dell'attuale ambasciatore a Santiago del Cile, Paolo Pansa
(fortemente padrone del mondo e della mentalitd angosassone per es-
sere varl ammi a Londra e a Washigton, professionalmente preparato,
senza coloratura politica; la nomina a Lima del Ministro di I* classe
(commerciale) Malgeri, attualmente con funzione sconomiss a Londra
fratello del noto Malgeri del NMessaggercs la nomina & Kinshasa dele
l'a‘tuale anbasciatore a Mogadiscio Simonetti (ottimo elemento sotto
ogni punto 41 wvista, senza coloratura politieca,
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5°) Secondo Ducei, Restivo, sarebbe molto idoneo all'ambasciata
di Praga. Secondo il Ministro Moro e 1l'ambasciatore Gaja a >ra-
ga 8l dovrebbe destinare l'attuale ambasciatore a Lima, Benazzo
(molto pid anziano di Restivo ma personaggio fortemente secolori
to. In verith, Personalemten, penso che Restive - pur meritevo-

le di ogni Tao appoggic - dovrebbe avere, come priva destinaczione
quale capo missione ed avendo un curriculum che presenta come pan

ta massima 11 Consolato Gemerale in Insbruck - qualche cosa di

meno importate di Pmaga (Budapest, ad esempdo tra i paesi socio-
listi; ma per Budapest Moro presenteri la nomina del Ministro di

I* classe Mario Franzl, socialdemoeratico molto appogglato dal
Quirinale). Zertanto, Gaja mi ha detto di far™ sapere che per

Restivo si penserebbe a Mogadiscio (posth importente pe> nei

anche se pil scomodo ed ottima "prima destinazione*)., Personal-

mente penso che sl potrebbe, forse, dalltofferta Vogadiseio, Pasg
sare - se Restivo non vuole andare a Nogadiscio - & quella a San

tiago.

Comungue il problema & per ora rinviato in quante il Ministro Moreo
ha decisc di non presentare mel Comsiglio dei Minmistri 41 cui trag

tasl la nomina del muovo mmbasciatore a Praga. Quindi si tratta

di una battaglia ancora aperéa.

6°) Sempre nello stesso Consiglio dei Ministri si farebbe un solo
provvedimento di nomina al grado 4° (Ministro Flenipotensiario di

2% classe). Quello di Campanella che va a raposo tra due mesi.
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APPURTO

1°) Ducei mi hs chiesto di farTi sapere che molto,probebilmente nel
prossimo Consiglio dei Mipistri, il Ministiro degli Esteri proporreb
be provvedimenti di nomine a8l grade 3° (Ministri Flemipotenziari di
I classe) e di destinszioni all'Estero.

2°) Per quantc rigusrds le nomine al greao 3°, esse sarebbero limi-
tate & due fuuzioneri (che pesserebbere temporaneswente fuori ruelo,
con incerichi specisli). In tal modo si poirebbe in seguito procede
re 8 prowozioni pil vsste, tra qualche wese, quanao vi seranno altri
posti liberi. Se cosl si fari, sara molto opportuno, in quanto unc
dei due funzionasri che usufruirsnne di tele nouine el grade 3° seré
il Ministro Carlo Calenus (ex aubasciatore @ Tripoii uove fece ote
tinamente) che fu letteralwsnte sacrificato in precedentie promozione
(gestione Nenni-Borip-Alvera). Tra l'altro si tratte di diplomatico
wolto apprezzato ds Giovanni Ferrsra e ds Psquasle Schiasno (oltre che
da me).

3) Per quauto riguesrda invece le destipagzioni all'Estero, Ducci ha
tenuto a farni evere copia di unalettiera che egli hs scritto al Ai
nistro Moro @ sostegno della candidatura quale ambasciatore a Pra-
ga di Hestivo.

4°) "I1 moviwento" preparato dal Ministro degli Esteri &rstato di mol
to difficile e couplessa elsborazione. Si svolgerd - pel suo comples
80- in due o tre “tempi". Dovrebbe portare alle nomins a Mosca del-
1l'attusle ambasciatore 2 Bruxelles Aldo Mezio (ottima preparazione
professionale; intelligente e impegnato nel lavoro; politicamente
vicino 211'Cn. More); alla nomine & Varsavis dell'sttusle ambascistore
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8 Rio Alessandro Tessoni (molto intelligente e sottile; ottima prepa
razione professionale; pid adatto @ Versavia che & Rie; politicamen-
te di idee di sinistra liberale); ells nomina 2 Eio dell'attuale am-
basciatore a Budapest Ludovico Berattieri (senza dubbio pil adatto
all'attuale Rio che a Budaspes, perchd piuttosto estroso ¢ quindi me-
glio capace di eventusli ezioni o reszioni di "forze", che di pazien-
ti opere diplomatiche); alla mowina ed Ottawa dell'attaule embascia-
tore a Santiago dsl Cile Paolo Panza (fortemenie padrone ael mondo
della mentalitd anjosassone per essere stato vari auni a Londrs ed a
Washingtog, professionalmente preparato; intelligente, senzae colore-
tura politice; dells nomina a Santiago del Cile del Ministro di I”
classe (commerciale) Malgeri, attualmente con funzioni economiche a
Lonirs. b e
59Ancors "non chiusa" secondo Ducei, la questione dells scelta del fu-
turo smbascistore a Prega, ms ls candidaturas pih probabile sarebbe
quella dell'attuale ambascistore @ Lima Agostino Bannllnéxlnnnultqg
te le pressioni di Ducei s favore di Restivo). Im verita, personal
mente penso che Restivo - pur meritevole di ogni Tuo appoggio - do-
vrebbe avere, come prims destinszione quale capo missione - avendo

un curriculum che presenta come punts messims il Comsolato 312535%? |
di Insbruck - gualchg cosa i meno importante di Prage ( B -ff%’
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esempio, tra i paesi socialisti);sempre,perd, che per Praga il Mini-
stro degli Esteri propongas funziomario di maggior peso (bon seltanto

"pih anziano") di Restivo. _
/ %6' olace o —E-cr%‘ \ g
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Riservato

APPUNTO

Uslfatti, Ambsscistors a Parigl, pi he pregato di farTi

sepere quanto segus:
X} CINA: do'R 16 mesi si trescineno a Parigl le conversazio-
i segrote Itslie-Cipa per la questione 4el riconoscimento.
Secondo Melfatti da perte italiens si ¢ ottenuto quasi il
metsizo, in quento anche sulls juestione di Formoss avreb-
bero finelmente rispetteto, dmeno in perte, la nostra tesi
(si ricorrerebbe ad upe dichisrszione bilaterale che lasce-
rebbe impregiudicate la possibilite futurs di far soprav-
vivere, nell'ONU, la lormesa del formosisni, cscondo le
previsioni di U THAUT). Sempre secondo Malfatti o questo
punto - e pom 81 sonclude = comincerebbo @ livemiars chia-
ra le scarsa volonid itelisns ShoGumasseEse. Egli dice di
rendersi conio delle perplessita di Rumer, Koro ed oggl
Colombo (per mon “sgerbere" Westngton e Vosca) ma ritiene
offensive per Pechino la mostre orpal troppo mercate inde-
éisione pei confronti dells comclusione finsle. Secondo Mal-
fatti 1'inizietive italisnas verso la Cine (aprire i nego-
24ati) finirebbe per trasformsrsi in qualcosa di contro-
producente @ Peckine ne sarrebbe conto quando si arriverd
gll'ingresso. cinese =11'ONU,

% Morsle (i Mslfstti: visto che abbiome prese 1'ipmizie-

1 tive, meglio concluderle, tanto pit che' 1la conclusione ri-
gpette sclcune nostre essenziali posiclioni.

: E) Seconde le Fernesins (o almeno la perte i importente delle
i Ferpesina) le cose starebbere iu node abbastenza differentc. |
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questione di Formoss non sono stati fatti sostan-
ziali essi verse un minimo 4l rispetto concreto.

Si he 1l'impressiovne she prossimemente qualcosa poiri Torse
sbloccarsi, mu per ora =i tratta socltenmto di iwproscioni.
Circe i1"rispoito™ per Washington e losca csso va temuto
presente in mod¢ pia evidente di quello prospeitato dall'Am-
besciatore in Tarigi. Pol, la circosizcuzs (s parte di cinece
81 cerchi di"glocare Ottawa contirc Roms” non ha fecilitasto ;
18 cose iu quento le esigenze cansuesi sono ben diverse
delle nostre (economiche, particelsrmente per il sramo).
Quindi slls Farmesins si  sensibilmente pid ceuti.

Mia morsle: :
difficilmerte potrebbe non essers d'sccorco sul fatto che

visio i'ipizio dell'iter sarebbe meglic concluderlo, se lo

si pud fere senzs troppe denpe. Tuttsvie, =i sembra pib che
opporiuno iéper presente che Colowbo (oggi) e Horo possono

svere in mente valulgzioni molte pid approfondiie (snche

sul pensiero di Veohington @ di Meosca. Forse potresTi chiee

dere & Colombu e Moro "come venno le cose" e perchi nonm si
conchude. i
¥4 permetto snché ricorderTi che per un embesciatére sempre -
lusinghierc veler concluso un negozisic di tants rilevanz

che si svolge nel suo reggio d'aszione,
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APPUNTO

Mslfatti, Ambasoistore @ Parigi, mi ha pregato di ferTi

sapere quanto segual

"B CINA: ds'% 16 mesi si trasoimano a Perigl le conversazio-
ni segrete Itolis-Cipe per la questione dsl riconoscimento.
Secondo Melfatti da perte italiens si @ otienuto quasi il
massino, in quanto anche sulla uestionms di Formess avreb-
berc finslmente rispettato, dmevo in parte, la nostra tesi
(si ricorrersbbe sd uns dichisrszione bilatersle che lasce-
rebbe impregiudicate la possibilita futura di far soprav-
vivere, nell'ONU, ls Formosa dei formosiani, cagondo le
previsioni di U THANT). Sempre secondo MalZsiti @ questo
punto - se pom oi comclude - comincerebbo a civemiare chia-
re la sceras voloptd italisns @i coPuaddems, E;li dice di
rendersi couto delle perplessitd di Rumor, Mero ed oggl
Colombo (per mom "sgerbare" Weshington e Vosca) ma ritiene
offensive per Pechine la nostre crma! iroppo mercats inde-
¢isione nei confronti dells conclusione finsle. Secondo Mal-
fatti 1'inizistive italiana verso la Cins (eprire i nego-
gieti) finirebbe per irasformarsi in qualcess di sontro-
producente e Pechine no terrebbe conto quendo oi arriverd
all'ingresse cinese all'ONU.

Morsle (i Usifetti: visto che sbbiewe preso i'ipizie-

tiva, meglio concluderls, tanto pid che la conclusione ri-
spetta sloune mostre essemgiali posiziomi.

B) Soconde la Farnesins (o alweno la porie pid importen’
Farpesins) le cose starebbero in modo abbastenza differ .
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Sulle questione di Formoss non sono steti fetti sostan-
zieli progressi verse un minime di rispetto comciete.

54 he 1'impressieone che prossimsmente quslcosa potri forse
sbloccarsi, ma per ore =i tratte scltente di impressioni.
Circa il1"rispeito” per Waeshington e Mosca csso va tenuto
presente in mode¢ pia evidente di gquelle prospeitate dell'Am-
basciatorec in Parigi. Poi, la circostcusza (a parte di cinese
81 cerchi di"giocere Ottawa contro Roma"” nmon ha facilitato
14 cose in quanto le esigenze cansdesi sono ben diverse
dalle nostre (economiche, particolsrmente per il zramo).
Quindi ella Fernesins si & sensibilmente pih cauti.

Mis morsle:
difficilmente /fotrebbe mon essers d'accordo sul fatto che

visio 1'inizio dell'iter ssrebbe meglioc concluderlo, se lo
si pud fare senzs troppo denne., Tuttavia, mi sembre pili che
opportuno téner presente che Colombo (oggi) e Horo possono
avere in mente velujgzioni molto pili epprofondiile (anche

sul pensiero di Wachipgton @ di Mosca. Forse potresTi chil-JI
dere @ Colombu e Meroc "come vanno le cose" e perchd non si
conchude,

Mi permetto onche ricordarTi che per un Imhlﬂﬁiltﬁrlilllrrl
lusinghierc veder concluso un negozisic di tante rilevanza,
che =i svolge mel suo raggie d'szlione,

il
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REiservato

APPUNTO

Mslfatti, Ambesocistore @ Parigi, mi ha pregato di farTi
sapere quaento segusi
X3 CINA: ds K 18 mesi si trescimesno a Perigi ls conversazio-
ni segrete 11s1is-Cins per ls quesiione del riconoscimento.
Secondo Malfetti ds perte itslisps si & otieuuto quasi il
messino, in quanto anche sulls yuestione di Formoss avreb-
berc fipalmente rispettato, dmevc in perte, ls nostra tesi
(si ricorrerebbe ac uma dichisrs:zlone bilatersle che lasce-
rebbe impregiudicats la possibilita future di far soprav-
vivere, nell'ONU, la Formosa del formosieni, cscondo le
previsioni di U THAUT). Sempre seconde Melfatti o questo
punto - se pom si conclude - corincerebbe @ (iventare chia-
ra la scarsa volonii italisna giceermdOens. Egli dice di
rendersi conto delle perplessitd di Rumor, Moro ed oggl
Colombe (per mon "sgarbare™ WesHogion e Vosce) me ritiene
offensive per Pechine la mostre oruci troppo marcate inde-
¢isione nei confronti dells conclusione finale. Secondo Mal-
fetti 1'iniziative italisns verse ls Cina (aprire i nege-
¢ziati) finirebbe per iresformersi in qualcosa di contro-
producente e Pechine ne tarrebbe conto quando ol erriverd
all'ingresso cinese =ll'ONU,

Norele di Mallotti: visto che ebbieso preso 1'inizie-
tive, meglio concluderla, tento pil che la couclusione ri-
spetta alcune nostre llliﬂlillifpﬂ5121ﬂni.

B) Secende la Farmesice (o almeno la parie pit importante dslla

Ferpesina) le cose starebberd im woco abbastenza differenta.




Sulla questione di Formosa non sono steti fetti sestan-
ziali progressi vers¢ um minimo di rispetto copcreto.

Si hs 1'impressiomne oche prossimsumente qualcosa potri forse
sbloccarsi, ma per ore #i traetta soltento di improsoioni.
Circe il"rispeito™ per Weshington e Mosca csse va tenuto
presente in modo pid evidente di quello prospeitsto dall'Am-
besciatore in Parigi, Poi, la circostcuse (a parte di cinese
si cerchi di"giocare Ottews contrc Roma" pon he facilitato
18 cose in quanto le esigenze censuesi sono ben diverse
dalle nostre (economiche, particolsrmente per il grano).
Quindi elle Fernesine si & sensibilmente pih ceuti,

El HI‘!IE: :

L

di::iniln-ntﬂ?hﬁtruhhn non essere d'accorio sul faito che
visto 1l'inizio dell'iter sarebbe megliv concluderle, se lo
si pud fere senzs iroppo denno. Tuttavia, mi sembra pid che
opportuno téner presente che Colombo (oggi) e Moro possono
avere in mente valujgeioni melte pil spprofondiie (anche
sul pensiero di Weshiugion e di Mosca. Forse putresli nhi.-’l
dere a Colombo @ Yoro "come vanuo le cose" e perci® oon si
conchude.

¥i permetto snehe ricordsrTd che per un smbesciatére sempre
lusinghiero veuer concluso un negoziaio di tents rilevenza,
che si =volge nel suo raggio d'azione,
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APPUNTO

1) In relezione @ notizie stampe (de ultimo, Nessaggers dell'fS.8.)
reletive @ riupioni di "Huwor ed alcuni Minisiri con rappresentab-
ti del Governo Americano” -che si sesrebbereo tenute s ridosso del-
le dimissioni di Rumor- Geja mi ha detto di poteele escludere, per
uento di sus conoscenza. Lgli ritiene seumei pil probebile che ta
ii notizie sisno staste diffuse ad arte de elcuni embienti emerice-
ni, per dare a Mosce ls senseszione che la crescente pressione del-
la presenze sovietics ip Egitto & ormei consicerate a Weshingion
con preoccupsziorce tanto forte da predisjporre sunche il Coverno I
lisno slle esigenze che deriverebbereo ds uno “scontro™; e per io
dare ad Isreele uns snlogs seusszions, quellas che Weshiugton e Mo-
sca sisno ormsi giunti, 3 causa del peruwacere Jdel cocflitto arabo-
isrselisno, cells gona limite di rottura.
Secondo Csjs de pilh di due mesi Rumor non aveva avuto contatti di-
retti con 1l'ambascistore d'Awerica mentre i suoi contetil con al-
tri gruppi ewericani "sono steti sempre tro;po esili de produrre
alcunché di concreto”.

2) Per quacrto invece cuncerpe le fase del conflitto arsbo-israelis
no spertssi cou le sccettszioni delle sogpensione del fucco, Uaje,
snche dope ls sus soste con Moro @ Beirut, ritiene difficile - e
gli risulta che mostrano di pensarlo anche Americauni e Sovietici-
che dopu i novacta giorni si posea riprendere il fucco sic el sim
pliciter. Secoundo teli opinioni non si deve escludere che uei no-
vants giocroi ol crei quelche ulteriore promessa di svvicinamento.
I1 rischio maggicre dipende dal fatto che, pariicelarmente col mel
tiplicersi degii interventi dei pelestinesi, in quel confiitto tut
to & ormai ritenuto "secro™, de parte isrssliens ed srabs. I pid
utili conprowessi di cui cccorrerebbe al pil presto sviluppere le
besi sorc quelli relgtivi ad sloune zore Gi territori occupsti ed
gl futuro di Ceruselemue. Invece, per quento concerne il ricono-
scimente, si penss che le questione posss essere suche rinvistie @
dope che ersbi e Isreelierni si cie stabilito quelche contette diret
to di pece (con le conseguecze di uc implicito riconvscisento di
fatto). Gli emericeni perssno che oggi 1'URSS dovrebbe contentarsi
del fetto 4i evere oru.i rese impessibile ls rapide sconfitis ere-
be (tipo 1967); tacto pili che losce, nelle situsziove prodotta,
pud oruei mectepere -gse pur limitendols- le sue preseuze in Mediter
raneo,

3) Auche 1l recente sviluppo dei repporti tedesce-sovietici dowvreb

be avere qualche eifetto positive per qusnto concerme 1'svvio 8lls
pace in

| . \
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iedio Oriente. Conm la firuma del trattsto, infetti, Momcae ha ree
lizzato il suo pid importante passo per un maggiore inseriuento
in Europa e uelle cose dell'sllcanzs cccidentale. Si tratts sol
tanto di un trattsbo precesss & sviluppi futuri. Cid concsiancte
fuh essere un utile mezzo diplomatico per avvicinsuenti non so-
o economici e cultarali (visio che i tedeschi hscuo opportuns-
mente sacrificato le lorc riserva sulle froptiere).
In tale situazione il prolungarsi di up conflitte wel Vediterrs
peo, con relative stuto di teuaione trz Heé¢ ed Cvesi porrebbe
Mosce in situszione di scelfs decisivecheadesso le cciven ono
ancor mwepo.

66
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IL COMNSIGLIERE DIPLOMATICO
DEL VICE PRESIDENTE

APPURTO

1°) Ducci mi ha chiesto di farTi sapere che molto,probebilmente nel
prossimo Consiglio dei Mimistri, il Ministro degli Esteri proporreb
be provvedimenti di nomine al gredo 3° (Ninistri Plemipotenzisri di
1 clesse) e di destinazioni all'Estero.

2°) Per quanto rigusrds le nomine el gredo 3°, esse sarebbero limi-
tate @ due fuuszioneri (che passerebbero temporasneswente fuori ruolo,
con incarichi specisli). In tel modo si poirebbe in seguito procede
re 8 prowvzioni pin veste, tra qualche wmese, quande vi ssrsnno altri
posti liberi. Se cosl si fard; sard molto opportuno, in quanto uno
dei due funzionari che usufruirsnno di tele nosine al grado 3° sare
il Mipistro Carlo Calends (ex smbasciatore & Tripoli dove fece ot-
tizamente) che fu letteraluente sacrificeto in precedente promozione
(gestione Nenni-Borio-Alvera). Tra 1'sltro si treite Gi diplomatico
wolto apprezzato ca Giovenni Ferrere e da Psquele Schisuo (oltre che
da me).

3) Per quanto rigusrds invece le destinasgioni sll'Zstero, Ducci hs
tenuto @ farui avere copie di unsletterea che egli ha scritto al Ki
pistro doro @ scstegno dells cendidaturs quale ambesciatore a Pre-
ge di Hestivo.

4°) "1l moviwento" prepersto del Kinistro degli Esteri dustato di mol
to difficile e couplesse eieborazione. 5i svolgera - pel suo comples
80— in due o tre "tewpi". Dovrebbe portere slla nowins @ Mosca del-
l'attuale ambasciatore s Eruxelles Alde Mszio (ottima preparaszione
professionale; intelligente e impegnato nel lavero; politicemente
vicino €l11'COn. keore); elle nomine @ Varsavis dell'sttusle ambasciatore




IL COMNSIGLIERE DIPLOMATICO
CEL VICE PRESIDEMNTE

a8 Rio Alessandro Tassoni (molto intelligente e soitile; ottime preje
razione professionsle; pih sastto @ Verssvie che a Hio; politicamen-
te di idee di sinistra liberale); allas nomine a Hio dell'sttuale am-
basciatore & Budapest Ludovico Barattieri (senze dubbio pib adatto
sll'attusle Ric che a Budapes, perchdé piuttosto estroso e quindi me-
glic capace di eventusli ezioni o reszioni di "forzs", che di pszien-
ti opere diplometiche); elle nowina ad Ottawa dell'sttaule ambascis-
tore s Sentisgo del Cile Faolo Panze (fortemente padrone del mondo
dells mentalitk en csassone per essere stato veri suni & Londra ed &
Weshingtog, professicnelmente prepsrato; intelligente, senza colore-
tura politice; della pomina @ Sentisgo del Cile del Minmistro di I°
classe (conmerciale) Malgeri, attualmente con funzioni economiche a
Londra.

59Ancora "non chiuse"™ secondo Ducoi, lea questiope della scelta del fu-

P A i O B T

turo ambesscistore a Prege, mwe ls cendidsturs pid probabile sarebbe
quella dell'sttusle smbesciatore @ Lime Agosiine Denszso, (nonostan
te le pressioni di Ducci » favore di Restivo). In veritd, personal
mente penso che Restivo - pur meritevole di ogni Tuo mppoggio - do-
vrebbe avere, come prima destinszione quale capo missione - avendo
un curriculum che presenta come punte messims il Consclato Generale
di Imsbruck - quslche cosas di meno importsnte di Prags (Budapest, ad
esempio, tra i paesi socialisti) sempre,perd, che per Prags il Mini-
stro degli Esteri propongs funszionsrio di meggior peso (bon soltanto
"pid anzieno"™) di Restivo.
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OGGETT0r Contatti Noro - esir a Lasm

1®) - In merito, ho avuto stamane una lunga coaversaxzione telg

Jonica con l'Ambasclatore Faja, principale collaboraiore
del FNinistro Noro in questa [Jose del rapporti {italo=14bi
cl.

2°) - I Segr:tario Cenerale della Farnesina mi ha -.uttnpﬂ

a -~ & pvero che -~ come riferito sulla stampa - 1’incontre
¢ stato utdle perchd ha servito a®rompere il ghiaccio® ;

b - cid nonostante eyli (ed il Fianlstro Noro) ha 1%im=
pressione che si va incontro ad una lunga, difficile e
complicata trattativa che pot obbe portare anche a deci
stont ultimative (quale la revisione della politica pe-
trollfera finora seguital;

£ = da parte italiana la conversesione & stata fnguadrata
principalmente sulla .ecessitd che § 1ibici lascino parti-
re, al pil presto e tranquillanente, gl! italiani. 8i & —
percic rimandato ad ulteriorfi contati! la guestione della
coafisca dei beni (e dei relativi indennissi) nonché del=-
do sviluppo - in una nuova atmos/erac - dei rapporti italo=
dibici;

II-I
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d = cid @& stato Sfalto perché & stato consideratio utile

porre come presupposto di ogni ulteriore conversazione e
contatto i1 rimpatrio degli italiani;

& -  tanto pid perché si ha la netta impressione che § 1i
bici vogliamo servirst del®™possesso®™ delia comunitd come
arma di pressione per risolvere varic guestioni secondo lo
ro pendenti (evidentemente amnche gquella dey!i indennizsi
relativi alla confisca che essi pensano difficiinente ac
cettabile sic et sipliciter );

d = Buesir ha ovviamente eccennato agli ostacoli .'.IHI:E_I
cratict che impedirebbero la partensza di molti degli ita-
diani ( dimostrasioni di avvenuti pagamentd, ricerca di

atti di proprietd, etceetc.) evidentemente sperando di spagc
ciare per buonc un perfestonismo amministrative di cui in
Libta (dove molti archivd sono sempre stati tenuti "sot=
to le palme™ o non ci sono mad stati) mai si & fatto segno;

# - da parte dtaliana st ¢ ribattu o con molta fermessa
che nessun dialogo J'utlri sard possibile se non si avram ~
no subito concreti segni della volontd libieca a Sfar parii-
re i nostri connasionall ed a rendere meno intollerabile

l*atmos;/era attuale;

h - come primi segni concreti sono state chleste le par-
tenze - al pieno - delle prossime navi. 4 giorni 2i vedrd
se i 1ibict lasciano partire I 500 italiani prenctati da
tempo su una nave che dovredbbe lasclars Tripoll

{ - @& stato poil chiesto di abrogare un recentissimo prop-
vedimento con il quale le autoritdé .ibiche avevano decretato
la chiusura, in Libia, di tutti i negoxi di ftallaniy

-fll-
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1 - stamane il nosiro Anbasciatore a Tripold ha riferito
che tale provvedimento 3 stato ufficialmente abrogaio. Da
parte nostra si attende di vedere se tale abrogazione aprd
seguito concretog

= - per quanto riguarda la ;ues.ione della confisca dei
beni (e del relativi indenniszzi) monchd juelle relative al=
la muova impostaxione ded rapporii ttulo=1ibict st preved®
no molte difficoltd, lungaghni e tortuost td arabe. Si ha
1*impressione che essa doord essere inquadrata mella piid
ampia cornice dei nostrd rapporti con vari altri paesi ars-
i e, particolarmenie, cOR 1"Egitto.

Conunque, 1’4dnbasciatore Gaja = che a suo tempo
fu mio capo mel coidurre le trattative con ygli austriact
suli’dlto idige, mé ha detto 2 ®ai pare che sl sia aper-
to un altro Alto ddige®s
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Ogg: Italias - Isrsele -Plesi Arabi-

1) La recente intervista di lancini a “shalow" rende for

11)

III)In tale cornice di temtativi di requilibrio verso Israe

IV)

V)

,@M € ,{,;_{ﬂ - /‘?Krf”rr

RISEEVATO

APPUNTO

se anche attuale il problens della convenienze -0 me- 1
no- di uce qualche correziome di alcuni aspetti con- ~
creti della posizione del Boverno (che si vuole equi-
distante) verso i Pesesi Argbi e verso lsrsele. Senza

voler dare troppe iuportapzs sll'atteggismento libiceo

verso le proprieti dei cittadini italieni (stteggiamen

to —comunque- focilmente prevedibile in quguto fin dal
1'aprile Ghedabi aveva espresso a lasser- che ce ne hs
ripetutamente informesto- l'opportunitia di un"ricaubio”™

degli italisni in Libia).

Sul piano conclto dells politice economics italiana
da qualche suno abbiamo seguito il "solco Fanfeni™ svi
luppende 8l messimo inizistive economiche e commercia
11 verso Paesi arabi -principsluente verso b RAU. Il
che ha finito per provecare -come Hanno trall'sltre di
mostrato slcune insistenze di Atba Sbenye Home- tep
tivi israeliani di sggsncisrci con operszioni econ

che di meggior rilievo che potrebberc correygere 1'im
pressione di uns nostra "pencolositi” versc gli arsbi,

le vi & stats, recentemente, unas mercete tendenze di
alcuni settori dells Montedison -facenti capo al FPre-
sidente lerzasgurs- a decidere 1'installazione di unm
grende impianto di fertiliszenti iu Isrsele. L'inge-
gonere Girotti -ENI- si diceve favorevole (di messims)
a tale impianto.

Nella fase finele di decisione -nells settimana scor-
se- il progetto & stato per oras bloccato per la forte
opposizione del Direttore Generale degli Affari Econeo
uici della Farnesina (im une riunione s 2 con Mer

ra e Girotti) che ha sotthblineato fortemente il danno
che potrebbe veuire alla Montedison, 11'ENI e ad sl -
tri settori dei nostri imprenditori dopodichd Girotti
(ENI) apperenteuente ressegnato, ha potuto spingere
per mettere il progetto in frigidasire.
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Auche in questo contesto due giorni dopo la Vowe Re-
pubblicana ha pubblicato un trafiletto -ispirate o
scritto da La Malfs su pressicoe airS » Lolli
(Fresidente della EAS, ex Vice Presi della Ban
ca del “avoro, ds anni Consigliere finanzisrio di
Merzagors\ e concernente l'opportunita di rivedere
le nostre lines politice definita troppe favorevole
ai Pesesi arabi.

In realta, la“pencelosita™ attusle dipende dal fatto
di aver avviato- da cinque o sei snni su spinta ENI
Fanfeni- una politica economica pro Arabe che comper
ta oggi une linea che sarebbe difficile correggere
sostapzisluente senza"offese™ srabe e conseguenti an
oullamenti di qualche affare. Tuttavia penso che il
Governo (quando ci sard) potrebbe slmeno studiare il
wodo_da dimostrare sia pur con quslche singhlo fatte
co » che pnon vi somo obiezioni di prineipioe, da

ta la dichisrata equidistanza.




Ogzetto: Nota del governo italisnc alla
ZSanta Sede

1) - secondo le informazioni previamente Iomitu:’rl Presidente
del Consiglio luned} 1 giugno i ministri Moro o Reale hanmo
consegnato al rappresentanti della Santa Sede - Segretario
di Stato Villot e Casaroli - la Nota verbale del governo
italisno in risposta alle Note della Segreteria di Stato
datate 23 agosto 1966, 16 febbraio 1967 e 30 gennaio 1970.
Con tale documento italiano sono state sciolte le riserve
contenute in precedenti commicazioni di risposte governative,

2) - Ho documento italiano

datato 1 giugno. 1970y.di-euiy tuttavia, non wi & stato pos-
sibile-ottenere copia. Mi & stato dleléve-perte assicurato

che gli aspeiti sostanziali della htﬂ;i%_rmw
" stati portati a conoscenza del Vice Presidente del Consigliop

( | ). i1 President del Consiglio , preferiva matenere al-doousento
L caratitere di meassima segretps ‘evitare critiche, ncn

- ma sulla forma Nota (di bem 17 pazine),
3) .-'E prima meta del documento italiano riproduce la"storia®

delle prese di posizione vaticane e delle risposte interlo-
cutorie italiane, Inoltre, pone in ewidenza la nota tesi Vaticama

" g sulla eventuale violazione dell'art. 34 del Concordato e la

richiesta della Santa Sede di iniziare conversazioni per
raggiungere una soluzione soddisfacente per le duem parti.
4) UNella seconda parte vieme respinto il punto di vista della

S’W.- e Santa Sede fmmnimﬂn la posizione del governo italiamo sulla

interpretazione dell'art. 34 del Concordatog ponendo, tra
1'altro, in luce che una intepretazione come quella della

Santa Sede — qualora fosse accettata dall'Italia~ comportereb-
mmaxrexkik
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be una restrigzione délle prerogative del Parlamento.

In base a quanto ho pututhpurunha il documento
in questione rifletta puntualmente quanto concordato tra

i quattro partiti della maggioranza governativa nei contatti
che precedetiero la costituszione del governo. ixx Accetta il
principio di conversazioni ed auspica che venga trovata
una soluzione tale da salvagu e le prerogative del Par-
lamento. Non vi ho wmﬁehﬂi' - salvo, forse,
nella citazione, nella parte storica, di una precedente ri-
sposta italiana con la quele si preferl non respingere subito
la tesi Vaticana e rinviare una risposta "responsabile” a
dopo la costituzione del nuovo governo.

I1 prossimo incontro tra rappresentanti italiani e della

Santa Sede ¥ fissato per il H giugno (verranno commicate
le osservazioni vaticane al documento italiano), Non & pre-

visto un smplismento della delegazione italiana.
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0GGETT0; Absudicto del Congresso del Fartiio Sfocialista
fustriceo (Sintest di um rapporte da Fienna)e=

1°) - Kretsky ha dominato 81 Corgresso inpoaende al Partito [sal
go minoranse di non troppo rilicve) la sua lines pid svcicl
democratica che soctalista /#ul ricno dnterno ed im parii
colare su quello economico). Hanno Sfatto eccesione alcun'
sspettd della politica ester: amstrisca (con alcune press

di posisione Sfortemente antianericane per quanto concerne
1*Indocinale

Uno deglt scopt princlpall di Kreisky A stcic di sminuire
la sorac nel! pariito di Pittermasee Fi ? arrivato anche af
traverge corte "operasioni trucco® pololive ai limitd di
etd di alcune cariche nel Partito & nel Governos Da varie
di quesio operasiont & risultaro wn cariy *ringloveninento”
dei guadri @ della dirigense dc! pariite, tutio in Junsio
ne anti-riitermann.

Quando i soclalisti austriacié si presentavanc col nome gt
socialdemocratict, essi erano, in sostansza, pid a sinigtre
di quanto nom siano risuliati dopo questo Comgresse in cul
sd sono allines:! dietro il nomeé di Partito Tocialilsia

dustriaco.

Tutto cid nd sembra molto tattico. Aresky ¢ ! classico
politter taraplita mittelenropeo esiremo onte tatticiatas
Oggt »i deve ezsere impogto lo scopo i progentarsi, dopo




1l successo elettorale, in poslzione tale da tranquil-
diazsare larghl strati borgheal,per quanto riguarda la sta
bilitd economic. austriacae

Krotsky ko tenuin a definire le recen'! inicce Italo-dustrig
che sull’dlto Aalpe come opera ded cemoerigtioni austriaci.

Che Xrelsky sia wun womo tattico mi sembra co fermato dal
da circostas.sa che - secondo quanto =i ka de De Pas
dis - vengono al Partito soclalisia concrete offerte l:*
soclalieil austriaed di pi® ampia ecellaborasione. dnche
sul! planc locale, a Bolsans, quel geitore di eattolici
toaieaini soclalisteamanti (Jeniy) fa da j'u.llh tempo
marcate apertute al soclalictl di Bolasamo)e.

Roma, 2 luglio 1970

!
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APPUNTO

Ogg: Candidatura italiana a Bruxelles

Fino ad oggi 26 maggio 1970, avendo ritirato Fenmoalt
Moro ha fatto presentare la candidatura di Malfatti, Russo e
Levi Sandri.
I belgi, i tedeschi e pare anche i francesi hanno replicato
che i loro governi si attendono un candidato italiano
(e non tre) perché ritengono di non poter compiere scelte che
invece spettano all'Italia,
I1 no di Malfatti & ancors ritenuto alla Farnesina tattico. Tl
no di Russo si sta tramutando in si.
Poiché Moro dice a destra ed a sinistra che ha dovuto mollare
Fenoaltea di fronte alla doppia discordia (italiana e comuni-
taria)quanti pil segui di accettazione commitaria di Levi San-
dri (cioé sul piano di portavoci dei cinque governi) vi saran-
no tanto meglio potrd essere.
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&) = Stemane Lo ricemutd I'IHEI\FlIIa-'u dell'F.R.5.5. che 'da

molto tompo aveva chieato df vedernis Hgll s 2 Sfatte ac
coupagnare dal Secondo Sagirefari: Karlow (interprete)} sra
presente (1 mnio Comstgliere Diplomatico. :

II) ~ Koayrev a1 ¥ trailenuto per circa un’ora sui seguentd ap

gomantl 2

@ - Rapropt! Italig-U.Re8s8s che ha d¢finito "ottini® sul

plano delle relasiont econoniche, troppo esllt su quel-
le poltitcos Par tentare d! avilpppare gquestt ultini

ha tndieato la strada ded contaiti interparlamenteri,
goitelineando dhe da parie de] guo Governo da Lempo
gono gfate preges In yuella diresione, iniziative ¢ -
invitd che non sono siate mal accolte.

d = Quesiiont o] Nedio Orisntes Dope aver asottolimeato
che grasie ul *aluto di Fogea 1°Sgitio he =oto miglio=
rato l¢ sus attressature e la sue ¢fficionsa nilitare,
Xoayrev Lo desinito molto pericvlosa 1'atiuale situasip
ne di stalio che zarebde faciizente risolvibile se
Tsraele st dectdease in favor: doll*applicastons della k‘ ]

liﬂllﬂl,u del Consiplio di Sicureasa delle Nasboni |
Umite, (anche inigiando solc da qualche ritiro dat leg &

It.f'lt
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ritort occupatt)s Cid perché la Asolusione offre nolte
garanzie agli T:raeliani per una ™acrmale® sopraveivenss
di uno Statec che 1*W.R.5.8 contridul a jondare e 1'URSS
rittene ceupre come elemento essenxiolc med. o aona « Egli
ha pod ripet (2 tutte le note tesl vovioilche ed ha IR
pocatc sempre piil insistentd as onil dcaltane bilaterall
¢ nell’cubtso societario, per :udwrwu.l:ﬁllll ad ablandg
nare "l aua posistone® di intranstponte respingimento
della Risolusiongs s

Yelle cornice dei rapporii %’#ﬁndn arabo ecoun
terzt Fassl, Koayrev mor ha rancato di sotiolinears che
tl Gowerao sovictico vede ®con melte placere® lo svilup-
po det rapporti cdeli*lItalia con | Passt eradi e partico-
larmence com L' Takuice

- Situoxions tntorna ftaltanas Ni 70 delio di giudicare pg
gictvt, 21 Jimi delle stedilitd del Fowormo, i recentd ri

suliati elettoralt » Ha chiesto il 'Fi parere in proposito.

De parte uia, pari nte rigua: : 1 -
e la suc svllecitexione ¢ sviluppare quelli interparlaments
ri, gli ho detio dimon vedere molte difficoltd di fonde,ri
tenendo che lo sviJuppo del rapporti ﬁ?ﬂdlhi aprebbe mol
to plodabilneni: esuiributto a factlitare moppiori seamdi
anche sul piano purliméntare.

BPsr yquanio, inpeces concernc lo yuogtione del Ne-
dio Origntg, ho detto a Koayrev cie condividepo la sua opinig

ne sulls poricolositd dedl’attuals siivagione @ che percid
tl Gopernrc it.ihna si1 stav- com gqualungue messzo adoperendo

-"ll
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per facilitare quel clime di fiducia sensa $d quale di/;1
eilmente sarebbe suparato *l’impasse® 4 iel fine da parie
{taliana sonc state avansate proposie ldonoe ad alleggeri
re la tenalone quale gqualle ¢f una limifozione selettiva:
degli ercamentl. N1 domandavo perchd da parte sevietics
tale proposia moa fosse stata epprosantas (4 quasto punto
Koazyrev ha replicato che uma lfufitasione it armamenti, pri
wa 41 cvere ristebilito la pace fru Israele ed { Paest
Aradi,ron favorirabde che I;ﬁﬂ-, fate le nnh'ﬂnnﬂj;
¢ tsraeliane dl riformtrei J! aral sofisticate atérover
s¢ tresformasionl che sl cuvvaniaggerebbero dell’alto it~
pello tecmologico ragglunte dagli teraeliani)s

Per guanto concernd 1'attuale Suse del la ncostra politica
intarng, oll Ao dotéc cie 11 mio parers d cie'd rlaultati
elattorait hanno mappresentato una iadtcasione della vitg
1i¢d ¢el contre-sindstrae Tuttavie, per cuento riguarda la
etabilitd del Governo, non era jactle fare previsioni in -
ur nomento in cui @ mecessaric o/ /rontare moltd gravi ed |
urgeati prebleai di fondo. |

i

L*cttegglenento di Agryaev ai ¢ parso gquello sée
abitucle, Lonaric e di "buona volontd¥s Tuttavia Ao motlato
wna ceria insistenze nel descrivere la soddisfosione so-
vletica por 1o swtluppo dei nostri rapporti con i Paest drg
b4 @ con 1'igtéie. Un certo tono, fn gquesio argomento, Bp

pena u. po’ tro,pu marcato. |




