


Roma, 2.12.1970

APPUNTO

Ozgetto: viaggio in Ungheria.

5

I £ L'aereo diretto Roma-Budapest e viceversa e'é solo il wvenerdl., '

Pertanto volendo partire lunedl 14 dicembre "la via" migliore
¢ attraverso Zurigo. Ry

In tal caso l'orario di partenza sarebbe il seguente:

lunedl 14 dicembre ore 12;25 (Alitalia). A Zurigo alle 13,45;'

Partenza da Zurigo 15,35. Arrivo‘Budapest alle 17.

i

Per il ritorno occérrerebbe partire giovedi 17 ore 9,15 -matti-'
na-, (a Zurigo 10,45 a Roma 13,35). |

Venerdl ore 12,circa partenza da Budapest con aerco diretto per

Roma.

II - A Budapest dovrai inconirare il Presidente del Consiglio, il
Vice Presidente Tynar nonché Kadar, Segretario del Partito.

Tali incontri si Evnlgerabbéfﬂ il martedl ed il mercoledl.

¢ I1 giovedl vi sarebbe una piccola cacecia.

L
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r

III - Ho &Ettn'agli Ungheresi che saresTi accompagnato anche da Fer,

rara ed Ajello. Ho laaniatﬁ'apﬂrta la poceibilith della signo

+ rd di farTi incontrare quei pochissimi esponenti di rilieve

di nostra comunita.
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ra De lMartino. Oggi telegrafo al noastro Ambaaciatore. Chiede- -
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Eventuale wisita in Ungheria.

1°9) Ho risposto alle insistenze ungheresi che la data del 1C dicenm
bre doveva ritenersi indicativa solo in linea di massima per eviden

ti motivi di pelitica interna.

29) Anche a seguito della visita di Tynar gli Ungheresi hanno in
corso-eon HRoma- conversezioni per due grosse operazioni, la prima
relativa alla febbricazione (tramite INI) di un "gasdotto"; la secon

da concernente (tramite FIAT e IVZRUSIT) la rete autcstradale.

3°) Secondo quanto mi & stato detto giorni fa da funzionari di que
sta Ambasciate di Ungheria la prima operazione (econ 1'ENI) & la pih
importante e peg Budapest sarebbe addirittura una premessa per la
geconda. Da parte dell'ENI si starebbe dimostrando molto interesse
e Budapest non dispererebbe sulle possibilité che nella Tua visita
Tu possa annunziare almeno qualche sostanzisle passo avant. L'ope-
razione autostrads sarebbe ormai positivamente avvieta e il forte
iriteresse dimostrato dalla FIAT farebbe ritenere che la relativa
trattativa avrh positiva conclusione (ma molto pil tardi).

4°) Ho ritenuto opportunc sentire Ratti, dell'ENI, circa il gasdoi
to. Ia realtd: 3 diversa dalla presentazione fattami dagli @ingheresi.
L'ENT & infatti fortemente interessato ma si trova dt fronte alle
difficolt: derivanti dal fatto che il gasdotto, secondo gli accordi

con i Sovietici, inizierd 2l confine austro-cecoslovacco; per giungere
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in Ungheria dovrebbe passa re per la Jugoslavia., Tecnicamente tale
strada (Austria, Jugoslavia, Ungheria) sarebbe molto ventaggiosa
(assenza di montagne) ma la sua scelta viene considerata dall'ENI
improbabile a causs delle situazione economica e politica Jugosla~
va e delle incognite sul futuro jugoslavo. " Se non vi fosse da
passare per il territorio jugoslave l'operazione con 1'Ungheria sa
rebbe perfetta, data la serietd del sistema politico ed economico

ungherese ",

5°) Tuttavia 1'ENI mantiene aperte le speranze ungheresi -e deside
ra che non siano chiuse- anche se difficilmehte scezlierd 1'Unghe-
ria. Fertanto l'unico"successo® che in merito si potrebbe indicare

& Dudapest, sarebbe quello che le conversazioni sono aperte nonostan
te le difficolti.

6°) ¥i informerd anche sulla questione autostradale, ma gli Unghere
81 mi hanno fatto capire che non necessitano d'interessamento (il
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che mi fa intendere che la questione si ata sviluppando bene). Tut

tavia essi stessi riconoscono che occorrerd molto tempo (in contat
ti con la FIAT).

7°) E' astato bene impostato il rilancio dell'interscambio, ecc.

Fa & troppo poea cosa.

€?) A parte la situazione politica, occorre decidere.

bl

L .




Roma, 23,11,1970

BRANDZ

I1 Governo Brandt dispone oggl in Farlamente di una maggioransza
esiliseima (tre voti), le sue maggiori difficoltd gt wengono dalla
Aiversa impostazions ideologica dei due partiti che lo compongono e
dalla frustazione doll'ala sinistra socialdemocratica verso riforme
pid sostanziali (sul pisno economico).le ultime elezioni regionali
(8 Novembre) harno segnato una ripresa liberale, un successo demoori
stiano e un forte caos socidlista. La ripresa liberale -dopo le grs a
vi perdite nells elesioni dell'8 gilugno ha, in definitiva, puntells
t0 i1 Govermo, almeno per il momento., lL'elezioni che si sonoefenuir in ¥
Baviera ieri -con successo liberale e democristiano- hamno eonfermato :
questa tendenza del Covernc a resistere -con l'appogsic liberale- ném
¢hd i1 positivo sviluppo dell'opposizione democristinna che sembra '

pronta & degldere il momenfc in cui contrasti interni dell'attuale 3

coalizione ed in peno sl partito soccilademoeraiico le pnmtim : :

un ritorno al potere, -
Le principali istanze del Gabinetto Praundt sono:

a) rapporti con Mosca e 1'Furopa Orientals (ostpolitik) ~

b) sviluppl eurcpeistic 3

e¢) Conferensza europes. _ ’*'

d) questione Berlino g

e) rapporti con la Nepubblieca Democratica tedesca. |
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el -

Iunedl 14: ore 17,30 arrivo: Vice “residente Timar ncooglie e pro
rugsia (foree) indirisso saluto;
ore 20 pranso offerto da Timar,

Martedl 15:ore 10 conversasioni con Timar;
ore 13 colazione (libera)s
pomeriggio colloquio con Ninistro Esterdi “etr; spetta-
eolo folklorietioco; '
ore 20 pranzo offerto dal Geverno unghercs¢ al “alaszzo

: del “arlamentn,

Wergoledl 161 matiina colloquio con il Presidonte del Cousiglio
Fook & poi eolloguio con Eadar;
ore ? colazione libera;
peueriggio visita fabbrieca BOYLSULT IZZ0 ( TUNGSRAM)
ore .0 pranszo offerto da /r“aseisiore Barattieri.

Glovedd 17jescetn
Venerdl 15: ore 12 partensa,




Iunedl 14: ore 17,30 arrive: Viee Fresidente Timar accoglie e pro
nupzia (foree) indirizso salutoj
ere 20 prango offerto da Timar,

¥artedl 15tore 10 conversazioni con Timar;
ore 13 colasione (libera);
pomeriggio eolloquie eom Xinistro Esteri Tetr; spetta-
eclo folkloristico;
ore 20 pranto offerto dal Governo unghersse al “alaszo
del Zarlamento.

Wercoledl 16: mattina ecolloquio con 11 “residente del Consiglio
Poek ¢ pol eocllequic con Endart
ore 7 colnaions libera;
poueriggio visita favbriea EGYLSULT 1220 (TUNGSRAM)
ore 20 pranzo offerto da \nbaseiatore Barattieri.

Siovedd 17jeeceia
Yenerdl 10: ore 12 partensa,
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Velileh
Esso & all'e ame della Corte dei Conti e, forse, p&&resTf, per
1o
accellerare, pﬁiIEcitare la Corte?

1V) Zer ora, poichd® gi & deciso di far riassumere il Cacciapuo
ti (con contratto di un anno o forse anche di due anni quando
i1 regolamento sarhd stato approvato) sono state date istruzioni
a Mogadiscio di anticipare gualche somma (per permettergli di
gsopravvivere) fino al momento della firma del nuovo contratto

e prossimamente dovrebberoc essere inviate istruzioni in merito
alla possibilita di:

a) ricorrere a qualche mezzo concreto per
evitare la cessazione formale del rappor
to di impiego (alla scadenza del contrat
to) trovando gqualche soluzione retroatti
va. In tal easo Cacciapuoti prenderebbe
la sua liquidazione alla fine del nuovo
contratto;

o (in linea molto subordinata)

ey o L L T

b) ricorrere a gualche altro "mezzo concre
to" che permetta la liguidazione del veg
chio contratto senza interrompere il rap

porto d'impiego.
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Roma, 9, 12,1970

1) Come dalla documentazione allegata la gquestione bilateraie aperta
- @ pil importante- tra Italia e Jugoslavia & quells del mostro rico-
nosciménto formale che la sovranith iugoslava sulla woas b, Tale qu @
stione sl traseina da 15 anni e da parte {taliana =i & sempre cercato
44 inquadrevisls sola risoluszione in un gontesto pid ampio in modo da
assicurarsi, almeno, una concreta contropartirs, Nei precedenti contal
$1 1talo-jugoslavi ad alto livello (Saragt e Moro) la predetta questic
na era stata temuta fuori dall' ordine del giorno delle eonversazioni.
Quosta volta -probablilmento anshe a causa della difficile situasione gp—
{nterna jugoslava, del carattsre globelmente amichevole che dovrebbe g '
vere 1a visita di Tito nonchd dell'eth del Zresidentc Iugoslavo, da Bel
grado si era faito sapere che la gquestione noa poteva rimanere fuod dal
1'oggetto delle conversasioni., Anche se era s*nic presa .ummﬂ“ L b
nota delln posizione italiana, secondo la qiale nol corso del 19#1;5
no presidergiale- sarebbe stato impossidile ol nostro Governe risolve-
re nel senso voluto dagli Jugoslavi, Secondo le aspettative di Belgro-
3o nel corsc della visita ayremme dovuto almeno prendere atto delle ri
chieste Jjugoslave.
D1 fvonte ad alcune prer ' ’mi -snche in sede parlamentare- Ai esponen-
#4 dell'estrema destra, Mom ha ritenuto opportuno r!spoudcre a varie
interpellanze sottolinesndo che in occ sonme ddlls wisitm di Tito non si
sarebbe parlate d4i zona B. Nella risposta seritta di Nero, tuttavia,si
: d tentato 41 mon "olfondere” gli Jugoslavi qunlil i cando come “interessi

-,

mm o1d che deve essere salvaguerdato dsl U,vorno (evitando, cosd

/
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Oggetto: Tito

1°) Tito arriva giovedl 10 aslle 10,30 . E' richiesta la Tua presen

za a Fiumicino. Ma 8i tratterd di non essere nel gruppetto che lo
riceve alla scaletia (Saragt Yoro Tanassi -perchd passa in rivista
la truppa- Fanfani e Pertini) ma di aspettarlo alla Tribuna, come
primo dei membri del Governo. Il Cerimoniale degli Eateri dice di
aver avuto rigide disposizioni in questo senso, per non mutare la
prasei. Nonostante tutto mi pare dubbia la Tua convenienza ad an-

dareci.

2°) Sei inviteto a due pranzi -al Quirinale (giovedl sera) e da Ti

to (venerdl sera) ambedue in smoking. Cosa rispondere?

WA

3°) Poi, c'd la colazione offerta da Colombo venerdl alle 13,30.Ho

rigposto che andrai. Tale colagione sari preceduta da un incontro

AR AT S e L

di lavore, & Villa Madama, "allargato" a Te e a loro. “rima, alle

11,15 vi sar% un colloguio ristretto Colombo-Tito.

4°) Zrobabilmente -ma non & ancora certe- la “residenza Ti chiede-
ri di accompagnare Tito in Campidoglio alle 17 ﬂall'T‘t(uM).

AN
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Oggetto: negoziati per la limitazione degli,armamenti nucleari
atretegici (SALT)

1°) i1 3 novembre sono stati riprese le conversazioni fra USA E
URSS — a Helsinky- per la limitazione delle arini mucleari sira-
tegiche (Strategic Armament Limitation Treaty).

20) Nel luglio scorso, al termine della seconda fase di conver
sazione, gli americani presentarono a Vienna il progetto di ae

cordo di jimitazione gquantitativa. Tale progetto americano fis

sava un totale di 1900 mezzi wvettori strategieci per parte. Al-
1'interno di cuesto totale veniva limitatd a 250 il namerc dei
missili pil pesanti (in specie gli SS 9 sovietiei), venivano
proibiti gli ICEM mobilk e, per quanto riguarda gli ABN veniva
no previste due possibili soluzbni: o protezione limitata alle
rispettive capitali (con 100 ABM per parte) n'pruihizinne tota
le. I1 progetto americano non prevedeva alcune restrizione cir
ca gli sviluppl quelitativi (in particolare circa i ¥IRV -missi
1i con testate nueleari multiple indipendentk- nd prevedeva 1li
mitazionj delle forze nucleari americalje situate in Europa ne
quindi, dei 700 missili sovietici diretti contro 1l'Zurope ocel

dentale.

3°) ILa sessgiofje di Vienna si coneluse senza che da parte sovie
tica fosse data risposta al progetto americano. I sovietici for
nirono solo gqualche indicazione negative circa l'esclusione,nel

progetto americano,delle forze nucleari americane situate in Eu

ropa € nel lediterraneo (advanced strike forces: missile Zersh-
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inga, serei F4 e aerei imbarcati sulle portanti nel Mediterraneo).

4°) Alla vigilia della ripresa delle conversazioni -in Helsinky-
gli americani hanno fatto sapere di ritenere che non vi sarebbe-
ro 8tatli progressi rapidi; che la sessiéna  avrebbe avuto durata
breve (non oltre Hatale) e che difficilmente sarebbero stati rags
giunti ripultati importanti. Gli americani pensano che uno dei prin
cipali obiettivi che Mosca pud proporsi nel corso della sessione
gia quello di saggiare la fermezza della posizione americana. N&
si eeclude che i sovietieci possano anche avere l'obiettivo di gua
dagnare tempo intensificando le proprie produzioni in missili a
lungo raggic raggiungendo cosl una pill favorevole base negoziale
Naturalmente, se guesta fosae la reale intenaione sovietica, essa
notrebbe avere serie ripercussioni negative sulle prospettive ul-
teriori dei negoziati, dato che gli americani considerano che l'at

tuale rapporto di forze tra le due super potenze -di quasi paritd-

o P e, el g el N

sia quello che possa pit facilmente sviluppare favorevoli condizip

zione americana potrebbe essere quella gih adombrata in recenti di
chiarazioni del Segretario della Difesa Laird.(Realizzazione di nuo
vi vasti programmi di armamento tra cui gli UILMS, cio® nuovi sotto-

marini 2 gittota missilistica intercontinentale.

ky sono fondamentali @i fini del mantenimento dell'equilibrioc e del
raggiungimento dell'intesa. A Helsinky dovrenbe aversi la riesposta

sovietiva al prozetto americano e, comungue, si dovrebbe delinerae

con maggior decisione l'effettiva intensione d4i ¥¥sca.

ni per un accordo di limitazione. In caso contrario, infatti, la rea

5¢) Cuindi, ImxyrsEximm zZli sviluppi dell'sttuale sessione di Helsin

/2
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Finora l'atteggicmento americano tende ad evitare collegamenti di
rettl ed esvliciti tra i SALT e le aree di atrito nei rapporti so
vietico-americani (Medio Oriente, Cuba, Sud-Est asiatico, ece.).

In sede NATO allo stesso tempo perd gli americani hanno anche di-
chiarato che entrambe le parti riconoscono che i SALT non avvengo

no in un "vuoto politico", e che per conseguenza gli eventi "esterni®
non possono non avere su di essi una qualche incidenza:specialmente
-per quanto concerne gli Stai Uniti- attraverso i riflessi che talu
ni atteggiamenti di Mosca possono avere su guella che & la valuta-

zione americana della buona fide sovietica.

6°) 5i & accennato sopra che i sovietici. <mentrs non sembrano dispo
ati o fiscutere che i propri IR/VRBN rivolti contro 1'Furopa occiden
tale possano easere inclusid nell'accordi di;limitazione- obiettano

al fatto che siano dal medesimo escluse le forze nuclerai americane
in Europa. La posizione di queste forze sl presenta quindi come uno
dei possibili maggiori ostacoli del negoziato.

La questione & stea discussa in sede WATO -dove 2 risultata qualche
sfasatura tra le idee deglli americeni e guelle deghi alleati europei-
per i quali soluzione ottimde evidentemente consisterebbe nella inelu
sione dell'accordo di limitazione dei missili a medio raggio e nella
esclusione delle forze nucleari avanzate (ciod a 1ili lungo ragsio)
americane in Europa,

Ora, tuttavia, gli smericani hanno esplicitamente dichiarate pil rea
listica la solugione ottimale data la ferms richiesta dei sovietiei
di escludere i missilia medio raggio (IR/MREM) dall'accordo (tali mis
8ili sono quelli "puntati sull"Eurépa”.

[T T e i ool L
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E' a ecgusa di t2le intansigenza sovietica che gli stessl americani
hanno invece indicato in sede NATO, come soluzione da potersi ogffri
re ai Sovietici, l'esclusione dall'accordo, contemporaneamente dei

misgsili a medio faggio e delle proprice forze mucleari avanzate.

Queata & la chiave del preoblema.
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Almeno sul pilano formale, si pud oggl reglsirare 'm fovorevole
sviluppo -a meno di un spao di distansa da)la Conferensa di verti
ce dell'Aia~ connictente nel fatto che 11 19 Tovembre & stata to-
nuég,a ¥onaco 41 Baviera, la prima Riunione semegtrale 4i consulta at
sione polition dei 6 Mindetri degld Lstori, I+ cosd stato dato &y
vio al meccanismo 41 eonsultasione pollitica prevista dal rapperte
def 6 Ministri, la riunione &i Monmeo d stata preparata da un Comy
tato politico, istituite 11 27 Ottobre sworsc dai 6 Minlstri degli
Tateri.In tale riunione 1 6 Mnistri avevano congordato 44 ifwits '
re la consultazione stesse a due soli argomenti: !l Wedle Oriemte
e la Conferensza eurerca di Sicuresza, 5I( state indiocntive ege il
suggerimento 4Ai porrr alltordine del giorro il Medie Oriente sia
atato avansato dal Covermo d4i Parigi, clo’ dn quallo stesse Gover A
no che fin dal fobhraio del 1969 ha sistematlionusente rifiutato di &y
discutere trle questione all*UB0,ifeicd con la partecipasione Mﬂl ,-:
Tell*inigintiva francese ® evidente anche l'intensione di Parigidi T' 3
nmﬂmmu-u-mhupﬂ.mmnmm _ﬁ.
verffarsi portavoce, nells assise a Quattro di umaponizione européa. 2 A
Da parte nostra abbiemo ingistito perchd fomse svoifo enche un esg =
me dei prodlemi del Golfo persico. s

In merito alls orisi medio-orientale l'esposisigne francese ha ,p

riguardato le libertd 4! navigasionej Gerusalemme; i1 m
stinese; le geno militarigsate .

Per quanto coucerns il secondo tenma di cousultazione politica fﬂa
ferenszas eiropsa), il Ministro degli Eoteri belga ha svelto 1'espordrzion

iy
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introduttiva (precedentamnte concordatu a Sei ). Tale esposizione
ha seguito il seguente oxrdines
a) se siano esistontl le condizioni politiche por passare al
la conflerenszsa;
b) problemi relativi allas preparasione della Conferensza sulla
sicuresziag
¢) pantl 44 vieta dei “sesi europei da ingerissi nell'ordine
del giorno della Copfesnsza,

I Vinistri hanno pol fissato ladata della prossima riunione dellns
consultagione semestrale ¢ le linee 41 rrejparaszions del secondo rapror
to sull *unifoeazione politica che dovrk ecssere redatto entro due anni,
E' gtato poi deciso che la Commissione della CEE dovrd partecipare al
le riunioni ministeriali 41 consultaszione politieca.
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Behmand (ex Consigliere diplomatico di Nenni)

10)8i tratta di un socialista che da molto tempc ha chiesto di wveder
Ti (come dai miei due appunti).
Il suo grado & di ¥Ministro Flénipotenziario di I classe.
Nel recente passato & stato ambasciatore a Tirana.
L'infelice gestione Eurin—ﬁl?nthin sostanza, gli ha recato danno
in quanto pur facendolo promuovere al grado 3° (promozione che in
ogni modo avrebbe lo stesso avuto anche se un po' pik tardi) lo mi
se a disposizione (propric per poterlo promuovere) il che signifi
ca che da circa un anno @ mezzo il:Ministero non facilita la rien
trata in ruolo di Behman per non diminuire il coefficiente di po-
ati liveri al grado 3°9.
E' chiaro che nei prosaimi mesi il:¥inistero si trovera costretto

a riammetterlo in ruoclo (al compimento di due anni di fuori ruele,

infatti, il funzionario sarebbe automaticamente collocato a riposo).

E' chiaro che l'Amministrazione degli Esteri che non & entusiasta
verso Behman sia per le sue idee politiche non democristiane (o peg
gio) sia per la promozione fatta non di inizizﬁﬁva dell'amministra
zione) tende a"stringere" il negoziato con Bekwmaa il piu tardi pos
sibike ,in modo da metterlo nella condizione di accettare qualungue
tipo di destinazione.

29) Zer un funzidnario che ha fatto ottimamente l'ambasciatore a Tira
na, che & di grado 3°, richieste minime o0 medie possono essere del

=y ——
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tipo di Praga (dove Ducei voleve mandare Restivo, Ministro di 2% clas
ge e dove Moro-Gaia vogliono mandare Benazzo, Ministre di 2* classe)
o Santiago del Cile (sede che 2 stata sempre assegnata a Ministri di
1* classe). Comungue sarei del parere, se si vuole aiutare Behman di

partire da tali due richieste minime (Santiago-Zraga).

3°%) Circa dieci .giorni fa ho parlato con Behman e queste eresno anche
le sue idee, Ovviamente, ascoltandolo, potrai constatare se non”t %2 ?&%ﬂ

te altre.

ain




Ll - gt LA

i
:./:-.MJ ry4 ,,{«C ;

18

fo
. /é;rﬁf/; L :
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Oggettot: Voto sulla Cina

I) Stamane Catnlano mi ha detto che 11 Presidente Colonbo s@=
rebbe favorevole a un nostro:vote a favore della "questig
ne importante” mentre il Minietre Moro sarebbe favorevole
all'astensione (secondo Catalano pid per rispetto alla te-
gi De Martino - PSI che per proprisa convingione; il che
non mi risulta in quanto Cottalavi - Capo 4l "_'aunlth ai
More - gualche giorno fa =i d espresso con me in maniers
chiarissima in favore dell'astensione, o addirittura, del
voto contrario).

I1)Socialdemocraticl @ repubblicani sarebbero per il voto a fa-
vore

III)Colombo (Ceatalano) insiste vostenendo che eulla eventuasle
posizions favorevole italiana dovweblero agire consideraszipg
ni di ecarattere intermo (dopo l'mstensione sulla mozione
Afro-Asiatica) internagionale (rapporti con gli Stati Uniti
e “porte apertevalla Germania Est)e giuridico (dato che
l'ingreso cinese & importante

IV)G1li ho risposto che le stesse consideraszioni posso essere
pid facilmente inwocate da chi ritiens che polifica interna
ed internazionale, non-chd fondamenti giuridici dettino um

-fi
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vI)

voto diverso. Mi sono permesso d4i aggiungere che, difronte
alla nostra iniziativa 41 riconoscimento, se si voleva in-

traprendere una strada cosl divergente dalls realth ricome

seiute, 11 Gove no = 0o la D.Cs -~ avrebbe dovuto compiere una

scelta molto pil enticipate attraverso una particolare pre=
parezione dell'opinione pubblica che rimarrebbe disorienta-
te difronte 2 un voto in dissonanza con le nostre iniziatie
ve diplomatiche,

Per Tua ricordo, ripeto che 1'Ambasclatore Malfatti (Social
democratico) da Parigi ha insistito ed insiste per il vote
contrario - 0 almneno per l'astensione - ad evitare atteg-
glamentl che esaspererebbero i cinesi e che, secondo Malfat
ti, toglierebbero molto valore al nostro riconoscimento.

Ho ecommnque tratto l'impressiome che, in redlth, Catalano
metta nella mente d4i Colombo le idee che gli stenmne & cuo=-
re (ho notato intensi contatti Impis Camlanc).

Ancors non si sa quando sard fissato 11 relative Consiglioe
dei Ministri,
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CEL VICE PRESIDENTE

DICHEIARAZIONE SUL RICONOSCIMENTO CINESE

L'intesa che & stata finalmente raggiunta con i rappresentanti
del Governo di Pechino per il riconoscimento italiano della el
na - oltre a costituire un risultato molto incorasgiante per
tutti 1 popoli ed i governi che sono convinti delle possibilie
th d4i rafforzasento della pace mondiale attraverso l'ampliarsi
dei contatti ufficinli e dei relativi diayoghi - rappresenta la
fevitivalyvcchheiasione di una forte istanza del partito sociali
sta, conoretdfs da Fletro Nemni quando era Ministro degli Este-
i,

Ne sonc,quindi, molto complaciuto, come Vice Presidente del Con
elglio e come socialieta.

Ritengo che 1l conseguente forte sviluppo dei rapporti tra 1'Ita
lia e la Cina potrd giovame molto ad ambedue 1 paesi, non sole
sul piano economico ma mnche su quello politico, dato che da ta
le sviluppo potrd scaturrire una waste serie di iniziative, an-
che a volte di confrontazione pacifica ed amichevole, che potran
no avere ripercussioni anche in sede multilaterale.

AT R R P G
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Roma, 18,11,1970

AP2UNTO

Vigita  Brandt.

Bottal mi ha chiesto di farTi sapere che Brandt desidera parlare
della grazia a Kapper (Fosse Ardeatine).

Si tratta di una vecchia richiesta tedesea ! el si » sempre difesi
ribadendo che & un problems che esorbita addirittura dall'azione

di decisione del Govermo e che investe in pieno l'opinione pubbli
ca.

Brandt ne parlerd econ Colombo ma ne vuole parlare (ovviamente) apche
con te;
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DEL VICE PRESIDENTE

APPUNTO

Libia: missione a Tripoli di un plenipotenziario del Governo igaliano

1°) Da quelche tempo il Governo libico ha invitato a Tripoli 1l ¥ini
stro Voro per un primo esame congiunto della situmszione dei rapporti

italeo-libici.

2°) Ancheé per ragioni di politica interna, il Ministro Moro si trova
nella difficolt® di non poter nd accettare nd declinare 1l'invito. Zer
tanto ha deciso -autorizzato anche dal Presidente del Consiglio- 4i
inviare a Tripoli un plenipotenziario del Governo italiano ed ha scel
to, a tal fine, il Direttore Generale degli Affari Fconomici della
Parnesina, ambasciatore Guido Soro, favorevolmente noto nel mondo
arabo (perchd ha sempre svelto opera di difesa dello sviluppo dei
raprorti economici italo-egiziani).

30) Soro & partito per Tripolli ocon queste istruzioni:
a) parlare del recente atteggimmento libico verso la cnmﬁfith
italiana;
b) far comprendere che il Governo italiano non pud considera-
re chiusa la questione della confisca dei beni, particolarmen
te per quanto riguarda gli indennizzi;
¢) esaminare con i libiei le possibilith di sviluppo di muoml
rapporti economieci.
Zer quanto concerne i punti 1° e 2° i contatti che Soro ha avuto con

Kheddafi hanno, pil o meno, lasciate le cose come stavano: 1 libiel
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i

non si sono mossi dalle loro tesi di liguidazione di una ereditd colpg
nialista. Tuttavia non hanno fatto cadere qualche accenno di Soro al
la scelta comune di u ocedura (internazionale o bilaterale) che por
ti all'esame di eventuall lesioni 4i diritti.

51 tratterebbe, per noi, almeno di “salvare la faccia"verso la noatra
opinione pubblica, in quanto difficilmente gualche tipo di procedura

del genere porterebbe, in un arco di tempo limitato, 2 cose concrete.

4°) Cires lo sviluppo di nuova collaborazione economica, Kheddafi ha
sogtolineato a Soro il desiderio libico di walersi dell'occidente per
non cadere in troppo esclusiva soggezione verso i sovietici. Ha parla
+to di collaborazione con francesi, belgi ed olandesi, nonche con le
grandi compagnie petrolifere occidentali ed ha insistito per una®nuova
presenza" italisna. Ha aggiunto che il fatto che 1'Italia continui a
prelevare il 307 del preszo petroliferqglibico -sia pure attraverso la
Esso- che 1'ENI abbia mantenuto le sue '‘ampie concessioni di "culture"
e che la Piat stia apprestando una walida iniziativa, devono rappresen
tare basi pdr solidi rilanci. Kheddafi non ha mencato di accennare al

1'imbarazzo che deriverebbe a Tripoli se alla cosl intensa colkborazio

b s DS T

ne nel settore petrolifero non corrisponderi la buona disposizione ita
liana a un reinserimento economico in Libia.

Soro ha interpetratoe le forti insistenze di Kheddafi come un'esca per
giungere -da perte nostra- a una veloce liquidazione della fase recen
te. Le istruzitni che aveva erano, invece, di non mostrare alcun inte
resse a coordinare con i libiel alcuna "ricevuta liberatoria"italiana, !
Bgli he definito i risultati del contatto come positivi se non altro
perchd "lasciano porte aperte®. Ha consigliato all'ENI di non agire-per

S R
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ora- in Libis troppo indipendentemente dalle alire compagnie estere.
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19) lia 61 annd, A 22 annd sderl al partito comunista, 41 cul fu pig
colo funszionario per qualche anno, A 26 anni si laurddin sciensze o=
_eonomiche all'Univerzith di lMosca. Sussegueniemenie insegnd nell'I-
stituto 41 Boonomis nell'Universitd 4i Mgooa. el 1939, & 30 annd,
fu assunto in servigsio al ¥inistero degli Esteri.

E' conaiderato uno dei maggiori esperti sovietiei delle relasico~
ni ¥§sca~Waschington, Come diplomatico ha soggiornato 9 anni megli
Stati Uniti, Dal 1940 al 1948 come Consigliere nell'ambasciata in
Yaschingtonj dal 1943 al 1945 come Ambasciatore; dal 1945 al 1949 S
comeé Rappresentante sovietico alle Nazioni Unite. '

Nel 1949 fu nominato prino Viece Ministro degli Affari Esteri. Man ey
tenne talé carieca per ben otto anni con l'eceegiona del periodo 1952
1953 nel:quale fu ambasciatore a Londra. Nel 1955 fu nominato Rappre
sentakte sovietico alla conferenza per il dlsurwmo a Ginevra.

Bal 1957 & Winietro degli Esteri, -y

S1 tratta, quindi, d4i un grande tecaicc della didlomaszia, funzio-
nario da 30 anni, Gli & stato dato un corte rilieve politico con la
sua nomina nel 1956, & membro effettivo del Comitato Centrale del
Partito, anche se non gli & stato mai permesso l'accessc nd alla Se-
greteris nd al Praesidiun Ael Conmitato Centrale.

Il carattere pli amrinistrativo che politico delila sun persomalith |
conoofre a splegare coue la caduta di Kruscev non abblia avute ripercus

sioni sulla posizione personale di Cromike.

La sua lunge permenense nella carica & une divostraszione di una eer
ta continuith della politica estera sovieticatinfatti egli impersons
quella politica sovietica che consiste principalmente nella riceren 4i
un dialogo con gli Stati Uniti : La i e




A22UNTO

Conferenga ber la siouressa ouropes

12) T1 rilancio,il 17 marmo 1969, della proposta por uns conferenza

della sicurezsa europea fu in parte una cCOnSeguenza deg)i avvenimen

ti 41 “raga. Tettevia 1l'inisiativae del patto (! Varsavia consisteva

nella sua scotanzn, pelis ripresa d4i uns strategis volta & salvaguar
dare aleuni permanenti sovieticd (insieme o pexrnanenti o contingentl
{nteressi 34 altxri paesi guropei) 41 fronte sl pericolo, particolar

mente, dol revisionismo tedesco.

20) In Germeania, la grande Coalizione ha portato al trattato di Vesoa
del 12 agosto 70 con il quale sia Mosea che Bonu heunc raggiunte gid
alouni degli obiet#ivi delia conferenza, Quindi tele msoise sarh, oF

mai, ridotto complito.

30) Tuttavia socondo losea la conferenst ha ssmpre molta importanza
per le seguenti regionds
a) verrehbbe avviato quel proeesso she dcvrebbe portare alle /™A
duale esclusione degli Stati Taiti dal sistema regionale su-
ropeo di siocurezzaj '
b) verrebbe rinnovate 1o gforzo per distrarre l'interesse dei g0
verni e delltopinione pubblica dallt'impegno surcpeisticos
¢) verrebbero rafforzati i legaml economici con 1%0ecidente (sol
levando -nslln conferensa- l'annoso problern delle diseriming
gioni create dal Mercato Comune)e saveaniende un miglioramento
delle nofruttamento delle risorse sovietiche con un maggiore
appogglio dclla $ecnologia occidentale che potrebbe giungere




fino alla Siberia.

4°) L'Occidente ritiene tuttora di svere i .un:l. strunentl pld effi
caci di difesa nelle molidarieta Nato e Ceet nell'attunle fase di
listensione un'avviecinsmento (attraverso h Conferenza) dei due blog
chi potrebbe avere riflessi verso la NATO & verso la OEE, L'obietti
vo della convoeceniona della conferenza couvperts una costante mobilits
zione psicologica dell'opinione pubblieca in favere della distensione.
In tale coruice, le proposte di disarno avenzate dai paesi occidentas
14 non posmpono ormail essere completamente eluse tanto pil che moltd
degli altri governi socialisti riconoscono oggl, abbastansza esplici
tamente, la copgesfione @pila sicurezza e misure di disarmo, Cid spig
#o perchd Mosea non ha potuto -tra llaltro- evitere 41 rispondere in
direttanente alla proposta (MATO) sulla MEFR (ridusione bilanciata re
ciproca delle forsze).Cosl, nella riunione di Budapest del giugno seor
go Mosea si & pronvmeiata per un grauale ritire delle forse straniere
(ze pur in modo differente dalla proposta occidentale). Questa & sta-
ta la prima volte che da parte del patic 41 Varsavia =i & venuto in
qualche modo incontro al suggerimentl della HATO,

50) Circa le altre proposte NATO, piuttosto modesta d la concessions
sovietica di includere i rapporti culturali tra 1 teri che dovrebbe-
ro cgsere discussi nell'ambito della cooperazione, omen ha evitato
aleuno accenno alls libera circolasione della persone & delle idee.
Per quanto riguarde”l'organismo permamente” i sovistliol oppongono ad
ognl discussione sulla sua struttura e gul suoi compiti prima della
conferensza, Ad oggl, “trdni sondaggl diplomatiei avelti & risultate
che l'organismo proposto dai sovietici non ha nulla in comune ecn
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quello ventilato nelle sessione NATO di Roma , Secondo la proposte B
NATO esso dovrehbe avere la funzione di agevolare una migliore pre
paragione alla conferensza; secondo 1 sovietieli quella 41 prosegui-

re l'esame dei problemi lasciati insoluti dalla conferenza stessa.

( 81 tratta, quindi; per ora, di mmx tesi conirapposte: gquello che

preme maggiormente a Mosca & di fissare la dats della convocazione
della conferenze, poi si potrebbe pensara all'orgouismo permanente,

6% In questa fase, l'unico segno concretamenie positive & vemute s
dall'accettazione sovietioa delle proroste belliche per una riunioue
di ambascintori da tenere & Helsinki (uentre i sovietiel hanno rea-
gito freddamente al documento sustriaco che :q&-rum in incomntro
di esperti. Evidentemente l'osca non vuole affrontars in questa fase
preparatoria le questioni 4i sostanza, Inoltre o3 si terrd la riunip
ne di Helsinki esarh poseibile a Yosca introdurre nin Aall'inizie la
REDT nel eircvito europec (entrambi di Statli tedeschi sono infatti
rappresentati ad Heleinki).

.!.l

La riunione di ambasoiatori finirebbe per cesere una preconferenca

e 1'idea 01 una pluralith di conferenze rientra pienamente nell'iupn
stazione sovietica, Essa offre la possibilith ai sovietlel 4i riget
tare l'argomento ocecideuntals circa il bisogne 4i uns approfondita
preparazsione,
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lagioni dells ,guly B000 alementi che »iono weolfto difficile 1la =1
yressa delle trattative.
ttazione egizians del prolungauento

Termnaniono tuttavia 1

Oovviamente 1tacce delloessate 1l
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{1 piano Roge™s foase steio messd

egsere connessc gl {mpuled 4i vaschington e & weacal.Ma 1 msovieti

ei hamno cempre sriato {n senso contrario).
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nellas mossa di Mosca un mezzo per dimostrare che la ricerca della

pace ® ancora possibile anche senza dover séguire lo ‘racce di Ro

vars che ahanno portsd Isrnele ed Egitto alle recijproche accuse 41 " "
violazioni} 1'iniziativa sovietica ® stata inolire wiste a Waschin

gton come un ulteriore messa in mora degli Btnti Uni®l per seindere

la responsabilith sovietica nell'attuale _mmobilisme,

Comunque, i futuri sviluppi potrenno dipendere ais dalla rispettl

va posizione negoziale del Cairo e 21 Israele (quella egiziana, in

redlth con lo spostamento dei missili si o leggermente avwantaggia
ta) sia dnll'accortezza con cui Noseca e Weschingtor. continueranno

a giuocare la partita senze sbagliare nelle recirpoche mosse d4i ri
schio calcolato, che non dovranno mai olpu;r- il limite della sop’
portabilitd reciproea per gquanto concerne la sicurczra di una zoma
ormai nevralgica., Il dibattito all'ONU, che si apri il 2€ ottobre

su richiesta della RAU, si & concluso con 1'ayprovazione della ri-
soluzione Afrp-asiatica. Algeris, Iraq, firis ed Arabia Saudita,
Kuway, lemeh ¢ Sud- Iemen, insoddisfatti dcgli emendamenti apporta ..
ti si sono sssentati dall'aula all'attc del voté. La nostra asten-
sione % otata determinata dalla convinuione che la risolusione nom
rispondesss all'esigenza di una formulezione il pid possibile bilen
ciata tra le parti e non fosse, nella sus fisionorda, atta a favori

re la ripresa di un dinloge 41 pacificazione (queste sono le parole

di Moro).

I1 Governo italieno ha l'inpressione che con lL'adozione di wma nug

va Risoluzione, suscettibile di provocare ulteriori manifestazioni

di intransigenzs da parte israeliana, altre 4ifficolth si aggiunge
ranno & quelle finora incontrate negli sforsi di applicare la Risg
luzione del novembre 1967. Infatti, non oi ei pud illudere che Ja =

dal i
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‘ la situazione sul piano militare resti troppo & lurgo calma, e
| sarebbe suspicabile che intervenga presto un'intess tra USA
URSS, elemento essengisle per il superamento dell'rituale posi
| zione di stallo e per la ripresa costruttiva delle Couversazioni
} 8 Quattro nell'intento di fm.lrl a hn':l;n; raove éiretiive che 511
| cogsentano di ripreadere la sua missione,
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La struttura econdtmica e finansieria dell'URSS postula -come 8l |
d gik accennato—- un perticolare tipe di cporasioni commereiall (seanm .
bi bilanciati) che hasnoereato una nuove tematieca di rapporti di ccapm
bio oon 1 Taesi ad econonmia 'H. mereato,

Riepilogando, 1'URSS mon possiede ancora, malgrade 1'altissimo
livello teecnologico regriunto nei settori industrisli attinenti alla
difesa ed alle ricerche spasiali, una produsica indusiricle di massa
capace d4i essore conpetitive sul mercati occidentali; essa, quindi,
per ora pud pagare le sue importasioni, quasi solamente con vendite
di materie prime e semimamufatti., Ia struttura degli scambl fra Coeci
dente ed Uriente socislista massomiglis quindl molte, pratiocamente,
alla tipiea struttura degli scambi tra Faesi industrializzati e “aesi
gsottosviluppatis fornitori i primi di tecniche ¢ 41 prodotti indwstrig
11 ad altissimo valore agriunto contro naterie rime o semimanufatti
forniti dai secondl,

Sono statl econmplutl grandi eforzi anche 4a parte delle nostre ine
dustrie per cercars di facilitare il reperimento di manufatti da espox
tare in Italia ma sinora oon scarsi risultati. Mu.,--
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Allegato 1°: g

1) Il mantenimento della “coseistenza pacifica™ rimane tuttora il
cardine della politica estera sovietica. Tale eoesistunsa pacifica
viene intesa a Mosca come mezzo per evitare i grandi rischi di un con
£1itto nucleare o, al tempo stesso, come fase della lotta internaszio
nale 41 eclasse contro il capitalismo (attraverso l'ampliamento dells
presenza e della influensza sovietica nel mondo).

2°) Da tale impostazione la politica sovietica ricava il suo caratte
re globale, L'attuale direzione collegiale dimostra, nel perseguire
tale sua politica mageiore nemsc di cautela e pil ponderate valutazip
ne,

3°) Ia pid diretta comscguenza dell'impostasione sovietica consiste
nells necessith 41 mantenere aperto il dialego con #li Stati Unitd
pur non rinunzisndo, talora, ad alimentare momenti di tensione in dl
fesa 41 valide posizioni ideologiche, Con lo massima curs d4i evitare
di oltrepassare l'invalicabile limite della sicurezsza,

Ta strategia sovietica & ovviamente basata su tempi lunghi e sulle
sfrittanento -leninista- delle "naturali contraddizioni® ocapitalisti
che,

4°) Moseca coordina la sua strategia continuendo & considerarsi al cen
tro del mondo communista le cul congquiste somo irreversibili, Iregimi
e 1 partiti comunieti fuori dalla sua orbita non hanno titolo suffi-
cliente di qualificazionet le vie nasicunali del socialismo -ammesse-




non devino intaccare leadership dell'Unione Sovietica, Stato gul
da, L'epleodic cecoslovacco e la sga liquidagione séno inquadrabdi
14 in tale impostaziones pertanto Moses ha atteso a fare accetta-
re al paesi occidentali la situazione cecoslovacea come del tutte
normale e non suscettibile di influenszare i rapport! est-ovest.

5°) Appare fondamaentele per Wosca il mantenimente, o il migliora
mento a propric vantaggio, dell'equilibrioc strategico con gli Sta
ti Uniti, anche se 1 due paesi si trovano & confronto diretto solo
sullo secacchiere europeo e mediterraneo mentre nelle altre aree 1l
confronto & indiretto. Il Governo scvietico si preocoupa quindi A1
dare il wmassimo impulso alle sviluppe del suo armamento stsategico
e, secondo il caleolo di esperti ufficiali americani, reso note dal
lo stesso Nixon nel corso 21 una recente riunione con i leaders re
mabblicani del congresso, gli USA rischiano 41 esscrs superati in
ogni settore del putensiale muvleare entro il 1974-T5. Attualmente,
come d mote, 1l'URS8 dispone gih d4i un maggior mmerc 44 missili 41
lunga gittatn, Cid dovrebbe consentire ai dirigenti sovieticl di
affrontare da una posisione bilanciata il dialogo con gli Stati U
niti affinchd la formmla della coesistensa pacifica possa funziona
re a loro vantaggzio.

6°) Nomostante la volonth di mantenere aperto il dialogo con gli

Statl Uniti per ora NMosca dimmostra, evidentemente per 1 suei pre
supposti ideologici e espansionistiei, secarso intercsse a raggiun

gere una intesa di fondo., “roferisce una linee in base alla quale

il contraste sw alcune questione non prelude l1l'accordo su altre.

' Anche nelle aree ove 1'URSS & in posizione censoyrensziasle rispette ™
alla Cina, continue ad emefigere, se pur qualche volta attemuato,




1'indirizzo fondementalmente antiamericanc Aell‘'agione sovietica,

Ad esempio, per quanto riguarda la questione del Vietnam, la sua sg
luzione su Lasi ragionevoli ed onorevoll per le due parti non reapmre
senta un impegno per Mosen, almeno nella misura in cui quella situa
zione non degeneri in rischi 11 eonfronti diretti.

79) I1 confronto eoa gli Stati Unitd ha toni pil smorsnti in Afries,
dove l'attuale indivizzo sovietico ¥ per ors Immprontete alla normg
lizzagione dei wapporti diplomatiei com tutt! i paesi nfriceni e al
l'acerescimento di rrosensa con programmi di aselstenza tecnieca, con
wessioni di crelifie preparazdone dellie Ifuture classi dirigenti lesg
1i, Per quento invece riguarda slouni sottori della feseia nord afri
cana, la situazione & molto diversa ed ) collegata alls questione
nedio orientale, terremo 4i confronto diretto (vedi myrpuxtm a parte).

W

8°) In Amerieca latine si & seccentonata la speransa dells rapida pene
irazione bdasata unicamcnte sul sovvertimente del goverad e sulla ""'E-ﬂ..,..
tagione del modello castrista, Recentemente, almeno in alecuni paesi, '
sono state ricercatc convergense con altre forze (come nel caso lll" :
Cile). -

9°) Medio Criente, Dagli ultimi svilupyi d stato confermato che 1'USS
} disposta ad assumere rischi anche notevoli pur 41 mantenere la pre
pria spinta in aventi, Se ) vero che nell'area mediterranea ¥, sea d
favoravole alla pace & ancer pid wvero che tale pace deve comportare
per Mosea un guadagro nettc nelle sfera di influence, Nelle prospet
tive sovietiche si deve anche comprendere il prosotte M riapertura

del cahale 41 Suez (come confermato dalla recente iniziatiwva Milu
ea di un isola nel mar Roseo).




10°) Termane 1o forte preoccupazione scvietica per 11 mﬂ'l- el
nese, pluttosto in future che immediate prospettive, L'accordo te
desco sovietico del 12 Agosto 1970 & da valatarsi anche in conside
razione del fattore einese, Tuttavia Mosea continua o di-ﬁp‘h-m
la sus forte intensicus 41 mentemere sperti i eontatti uinm;
tiei per evitare uno sviluppo incontrollato. -“:

In definitive anchoe nei rapporti con PeChino "ﬁnm osrca di nﬁn!_

sare le forrule Aalla coesistenza pacifice per conterere cii avi-
luppi del dissidio in una cornice gemerale di siourenza.

11°) L'Europe rests il terrenmo di mssgior applicasione della poll
tice soviotica, e Mosea vi ricerca una sicurezze pik ampia 41 quel
1a 41 cui attualmente dispone: tale maggiore sicuresia ha in pro-
spettiva i1 ritiro delle forze americane ¢ la dislcocazione dell‘'al
leanza atlantiea, L'obicttivoe della graduale eliminasione della pre
senza americana in Puropa sl accompagna ai teatativi di impedire

11 sorgere 41 un'Zuropa integrata, politieamente ed economicamente.
Tale Duropa integrata ineiderebbe negativamente oula posizione
del1'URSS quale potensa europea e rappresentersbbe un insieme poli
tico pilk sutonomo verso 1'URSS e gli Stati Unitd.

12¢) In guesta cornice deve essere anche eletto il trattato sovig
t100 tedesco del 12 Bgosto, Tale strumento ha avuto melteplicd s
pi ma tre quelli di strategia politica vi b state suche lo secopo
di approntare memgi pil agglornati per gontrollare ;li sviluppi eu
ropeisti dopo che l'exit di De Gaulle ha tolto a Momea la garansia
che 1'Europa, comungue, non sarebbe stata fatta, I muovi rapporti
tedeschi con 1'es%, ed il nmuovo risalto 41 interloeutore privile-
giato che ha presc Bomn nei confronti 41 'oses possono servire ad
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influenzare pil positivamente per Moses gli sviluppli europeistici nel
senso di perrsuadere l'opinione pubbliea A1 molti paesi europei ~in p
prima linea Bonn- che il processo integrative dell'Burcmra, concluso,
risilterebbe diseriminatcrio rispettoa Zaesi con 4 quali la Germania
ha gia"saltato 11 foseo" ¢ i risolverebbe, quindi in {ivisioni pid

| profonde,

13°) Al1'Italis, nel 4ialogo bilaterale condottio da Woses, viene dato
posto di crescente rilieve per ovvie ragioni (nosire interne e geomrs
fiche)., Un(intensificagione dei contatti politici con 1'Italia, ded
quali la prossima visita d4i Gromiko potredbe costituire uh proficue
indizio sembra ogei A1 rilevante interesse sovietico, smche per 18 si
tuazione nel Vediterraneo ¢ le ambisioni di Nosea in questo settore,
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IL COMSIGLIERE DIPLOMATICO

DEL VICE PRESIDENTE Roma, 9.11.1970

APPUNTO

Risultati della visita di Aild Selassid a Homa.

1) Le richieste etiopiche sono state principalmente di carattere
economico. In contropartita l'imperatore ha offerto:

a) la mano di spugna sul passato;

b) la sua buonz volontd a contenere le pressioni sovietiche;

¢) le possibilitd concrete dell'Etiopia come partner di ini-
ziative comuni economiche in cui 1'Italia faccia da forza
propulsiva;

d) una maggiore tendenza etiopica a consultarsi con noi in og
casioni internazionali (di voto e di atteggiamento all'ONU
ed in altri consesal);

e) il pratico rinvio sine die della questione della restitu-
zione dell'obelisco, demandata ad una commissione mista.

20) Come iniziative pubbliche finora 1l'Italia & stata poco presen
te in Etiopia. Quasi tutte le imprese italiane ivi operanti lo han
no fattc sul piano privato (anche se in vari casi con aiuti inter
nazionali cui partecipa anche 1'Italia, Banca Mondiale di Svilup-
po ecc.) Anche per il tenore di vita della popolazione, il mercato
etiopico & stato considerato di scarso interesse in Italia.
Inoltre i forti dubbi sull'avvenire etiopixo a morte di Aile Selas
gi2 hanno fatto da ulteriore remora.

3°) La visita di Aild Selassid -nelle intenzioni etiopiche e se-
condo gli affidamenti italiani- avrebbe dovuto coincidere con il
rilancio 1la collaborazione economica italo-etiopica. In tale cor-

nice, gli Etiopici hanno chiesto un fortissimo contributo finansziario
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dal plafond messo & disposizione dall'Italia entro il 1972,

4°) Di fronte a tali richicste etiopiche da parte iteliena ci si
3 dimomtrati comprensivi ma in sostanza poco inelini ad un loro
generale accoglimento. E' stata sottolineata la particolare situa
zione economica italiana e le difficoltd conseguenti. (Cid & sta-
to fatto sia per le predette ragioni sia per non stornare, verso
1'Etiopia, energie economiche italiane dirette verso altri paesi
dell'Africa, tradizionsli clienti, come 1'Egitto, il Marocco, la
Higeria, il Congo, ecc.

59) Dopo discussione anche a volte abbastanze sostenuta & stato
concordato di:
a) garantire all'Etiopia un finanziamento una tantum di 500 mi
lioni di lire (invece che due milioni di dcllari);
b) assicurare all'Etiopia un plafond per operszioni creditizie
di 50 milioni di dollari (entro il 1973);
¢) per quanto riguarda tale cifra & stato sottolineato da par
te italiana che l'indicazione del plafond & dimostrativa del
la buona volonta italiana ma che l'effettiva messa a dispo-
aizione viene condizionata agli sviluppi delle dispnnibili-
ta iteliane.

Quanto soprae rappresenta uns buona base per il rilancio richiesto
dagli Etiopieci E' molto meno d4i quanto essi chiedevano ma apre la

LR

strada & eventuali futuri sviluppi.
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Ogeetto: Zromozioni e nomine nella carriera diplomatica.

1°) Ducei mi ha chiesto di farTi sapere che molto probabilmente
nel prossimo Consiglio dei Ministri, il Ministro degli Esteri Pro
porrebbe provvedimenti di nomina 2l grado 3° (Ministri Flenipoten
ziari di 1° classe) e di destinazioni all'estero. In merito, ho
parlato il giorno 3 novembre con 1'Ambasciatore Gaja.

2°) Per quanto riguards le nomine al grado 3%, essere sarebbero
limitate a 5 funszionari (di cui due, Zuri-Purini e Bolasco andran

no a riposo tra qualche mese; gli altri tre, Calenda, di Bermardo

e Manfredi sono in testa al ruclo e verrebbero colloeati fuori ruo

lo con differenti inearichi speciali). In tal modo si potrebbe in
Seéguito - nel corso del 1971 procedere a promozioni pil vaste usufruen
do anche dei posti che per allora si matureranno. Josl, dato che si
dovrebbe giungere fino a Gardini (Ministro Consigliere a “arigi che
ha negoziato con i cinesl) potres®L proteggere la promozione di Ha-
taln - A%olto sostenuto da alcuni ambienti del Zartito e da 1Jallu -
cha, nel ruelo e, in posizione di fuori ruolo, qualche posto avanti

8 Gardinl. Inoltre, le ristrette nomine al grado 31° che proporra il
Ministro Moro permetteranno la promozione del Ministro Carlo Calenda
(ex Ambasciatore a ‘ripdli dove fece ottimamente) che fu letteralmen
te sacrificato in precedente promozione (gestione Nenni-Borin-Alverd).
Su nostre posisioni politiche, molto apprezzato de Giovenni Ferrars e
Pasquale Schiano (olfre che da me),

/e
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3°) Per gquanto invece riguarda le destinazioni all'Estero, Ducci ha
termto a farmi avere copia di una lettera che egli ha scritto al Mi-
nistro Moro in sostegno dellgtandidatura di Restive come Ambasciato-
re a Praga.

#“},il.“mﬂ?imantu“ che Moro presentera al Comsiglioc dei Ninistri wap
mresenterebbe la prima tr&nip di una pit vasta serie di spostamenti
che dovrebbe in seguito portare - nelle intenzioni del Ministro Moroe-
alla nomina a Mosca dell'attugle Ambascizatore A Bruxelles Aldo Mazio
(ma & cosa ancora soltanto in mente dei). Quindi i provvedimenti che
il Ministro loro presentera saranno: la nomina a Varsavia dell'attua
le Ambasciatore a Rio, Alessandro Tassoni (molto intelligente e sotti
le; ottima preparazione professionale; certamente pid adatto a Varsa-
via che a Rio; politicamente su posizioni liberali); la nomina a Rio
dell'attuale Ambastiatore a Dudapest Ludovieo Barattieri (si tratta
senza dubbio di un ripiego"alla men peggio", in quanto vari gruppi
della D.C. volevano inviare Barattieri a Varsavia dove sarebbe stato
molto meno adatto che all'attuale Rio in quanto % g diplomatico
pluttosto eatroso e quindi pidh napaeaﬁi eventualli azioni e reazioni
di"forza" piuttosto che di paziente opera diplomatica. Chiarsmmhte di
destra si compiace, invece, di definirsi socialista); la nomina ad
Ottawa dell'amttuale ambasciatore a Santiago del Cile, Paolo Pansa
(fortemente padrone del mondo e della mentaliti angosassone per es-
sere vari anni a Londra e a Washigton, professionalmente preparato,
senza coloratura politica; la nomina a Lima del Miaistro di I® classe
(commerciale) Malgeri, attualmente con funzione sconomies a Londra
fratello del noto Malgeri del Messaggero; la nomina a Kinshasa del-
l'attuale anbasciatore a Mogadiscio Simonetti (ottimo elemento sotto
ogni punto di vista, senza coloratura politica.

S
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5¢) Secondo Duceci, Restivo, sarebbe molto idoneo all'ambasciata
di Praga. Secondo il Ministro Moro e l'ambasciamtors Gaja a Pra-
ga 8i dovrebbe destinare l'attuale ambasciatore a Iima, Benazzo
(molto pil anziano di Restivo ma personaggio fortemente seolori
tos In veritd, Personalemten, penso che Restivo - pur meritevo-
le di ogni Tuo appoggio - dovrebbe avere, come prima destinazione
quale capo missione ed avendo un curriculum che presenta come pun
ta massima il Consolato Generale in Insbruck - qualche cosa di
meno importate di Peaga (Budapest, ad esempio tra i paesi socia-
listi; ma per Budapest Moro presenteri la nomina del Ministro di
I® classe Mario Franzl, socialdemocratico molto appoggiato dal
Quirinale). Fertanto, Gaja mi ha detto di farTi sapere che per
Restivo si penserebbe a Mogadiscio (postd importante per noi
anche se pill scomodo ed ottima "prima destinazione”). Personal-
mente penso che si potrebbe, forse, dall'offerta Mogadiscio, pas
sare - se Restivo non vuole andere a Mogadiscio - a quella ad, San
tiago,

Comungue il problema & per ora rinviato in quanto il Ministro Moro
ha deciso di non presentare nel Comsiglio dei Ministri di cui trat
tasi la nomina del nuovo ambasciatore a Praga. Quindi si tratta
di una battaglia ancora aperta.

6°) Sempre nello stesso Consiglio dei Ministri si farebbe un solo
provvedimento di nomina al grado 4° (Ministro Flenipotenziario di
2% classeJ. Quello di Campanella che va a riiposo tra due mesi,




PTG ey A e (LT

Géwa ")
{J{JLL&'M. (eriols

St Ao o o Pt ﬂﬁf‘w
spastlie s HA> %""A b
h/*;?ﬂyé(/f IS A T e Roma,.3. 148

A AL
IL CONSIGLIERE DIPLOMATICG fle )
DEL VICE PRESIDENTE bt Clad | e Arvid i fid o U dime

Mafurl e il
of wilr Gl

APPUNTO

1°) Ducci mi ha chiesto di farTi sespere che molto,probabilmente nel
prossimo Consiglio dei Ministri, il Kinistro degli Esteri proporreb
be provvedimenti di nomipe al gradae 3° (kinistri Flenipotenziari di

1 classal e di destinazioni all'Estero. f NSy ko purhire £
i@‘.tu 3. ”LAM L ,.E ,lﬂ-\..-t-l-ﬁr.r'ud-'\i- ﬁ'ﬂ|‘

2°) Per quanto rigusrua le nowine al grauo 3°, esse sarebbero limi-
LSt -

tate 2 due. funzionari (che passerebbero tewporaneawente fuori ruolo,
con incarichi speciali). In tal wode si potrebbe in seguito procede
re a prowozioni pil vaste, tra qualche wese, quando vi saranno altri
posti liberi, Se cosl si fara, sara wolto opportuno, in guanto uno

dei due funziomari che usufruirsono ai tale nowina al grado 3° sara
il Ministro Carlo Calenda (ex ambasciatore a Tripoli wove fece ot-

timawente) che fu letteraluwente sacrificato in preceaente prowozione
(gestione Nenni-Borip-Alvera). Tra 1l'altro si tretts ui diplomatico
wolto apprezzato da Giovaenni Ferrara e da Psquale Schiano (oltre che

ua ne).

3) Per quauto rigusrda invece le destinazioni all'Estero, Ducci ha
tenuto a farmi avere copia di unalettera che egli ha scritto al i
nistro Moro a sovstegno della candidaturas quale ambasciatore a Pra-
ga di Reativo.

4¢) "I1 moviuento" preparato dal Ministro degli Esteri &istato di mol
to difficile e cowplessa eleborazione. Si svolgera - nel suo comples
so= in due o tre “tewpi". Dovrebbe portare alla nowina a losca del-
1'attuale ambasciatore s Bruxelles Aldo Mazio (ottima preperazione
professionale; intelligente e impegnato nel lavoro; politicauente
vicino all'Cn. lloro); alla nomina a Varsavia dell'attuale ambasciatore
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a Rio Alessandro Tassoni (molto intelligente e sottile; ottima prepa
razione professiocnale; pil auatto a Varsavie che a Hio; politicamen-
te di idee di sinistrs liberale); alla nomins a Hio dell'attuale am-
basciatore a Budapest Ludovico Barattieri (senza dubbio pilu adatto

all'attuale Ric che a Budapes, perch® piuttosto estroso e quindi we-
glic capace di eventusli aziomi © reazioni di "forza", che di pazien-
ti opere diplomatiche); alla nowina ad Ottawa dell'attaule asmbascis-
tore a Santisgo del Cile Paolo Panza (fortemente padrone del mondo

dells mentalitia an osassone per essere stato veri anni a Londra ed a
Washingtog, professiocnalmente preparato; intelligente, senza coloras-
tura pnliticq; della nomina a Santiago del Cile del Kimistro di I®
classe (coumerciale) Malgeri, attualmente con funzioni economiche a
Lonara.
59Ancora "non chiusa" seconde Ducei, la questione delle scelta del fu-
turo ambasciatore a Praga, ma la candidatura pil probabile sarebbe
quella dell'attuale ambasciatore a Lima Agostino Denezzo, (nonostan
te le pressioni di Dueci @ favore di Restivo). In wverita, perscnal
mente penso che Kestivo - pur meritevole di ogni Tuo appoggio - do-
vrebbe avere, come prima destinaszione quale capo missione - avendo

un curriculum che presenta come punts massima il Consclato Genersle
di Insbruck - qualche cosa di meno importante di Praga (Budapest, ad
esempio, tra i paesi socialisti);sempre,perd, che per Praga il Mini-
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stro degli Esteri proponges funzionsrio di maggior peso (bon soltanto
"pilt anziano") di Restivo.
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PROSSINE SCADENZIE INTERNAZIONALI

( 26 settembre - 10 novembre 1970)

SETTENBRE

= Fiﬁi:’.’ﬂ ,1Iﬂ.ﬂ- R OE B ® O ® B W W W R EEEEE RS EEEEE

OT'TOBRE

Partecipazione Congresso Internazionale

Liberale Nintstro Esteri Lussemburgo

mﬂrﬂ 88 FE B8 RRERRE R R R R RR

Viaggic Ninistro Bsterl alle Nazioni
Unite e imcontri bilaterall in loco

Filsita Ninistro Ezteri in Negsgico
(di restitusziona; si terrd anche

una riunione degli Ambasciatori accre
ditati in Admerica Latina e Centro Ame

rica)
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Consiglioc Ninisteriale CEE - Negoxia
ti CEX Regno Unito ..

O E O R R R R R R E @

Fisita ufficiale ¥inistro degll Este
ri Algerinc fonepre.dubbial..........
(perché la progettata nucva faose

det rapporti economici italo-algeri
ni & tuttora in elaborasione)

ONU (XXV dssenblea) Presidente del
Consiglio del Ninistri e Ninistro de
glt Esteri

lllllllllllllllll L I R B B

Roma - Napoli
27=£8.8, 1970

Honma
Jine settembre

New York

Cittd del Nessico
7.10, 1870

Lussemburgo

Roma

New York e WNashington
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PROGETTO DI BRINDISI DEL VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

IN ONORE DEL VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO UNGHERESE
MATJAS TIMAR

Signor Vice Presidente,

& con vivissima soddisfagione - anche personale - che io posso
qui salutarla, ospite assai gradito, al levare di questa mensa che 2
stata particolarmente onorata dalla Sua presenza e da quella delle emi-
nenti personalitd che 1'hanno accompagnata.

wono stato veramente lieto di averla potuta incontrare a Houa,
in quanto lei, quale Vice Presidente del Consiglio della Repubblica
d'Ungheria, porta con se la viva e diretta testimonianza di un Paese
dalle nobilissime tradisioni di civiltd e cultura, in questa Buropa che
¢ la nostra patria comune, Certo, non posso in questa occasione dilun-
garmi nel ricordo di guanti siano stati, per il passato e siano ancora
oggli i solidi legami che nel contesto dello sviluppo europeo, hanno
legatp i nostri due paesi: mi permetta solo di ricordare che nog @
cerb per caso che le nostre bandiere nazionali contengono ambedue quel
tricolore bianco, rosso e verde che riflette come la nostra pasaione
risorgimentale abbia acceso anche i cuori ungheresi,

liel corso dello sviluppo delle nostre relazioni, dopo la
seconda guerra mondiale, nonostante la dyversith dei regimi politick
e sociali, 1'Italia ¢ 1l'Ungheria, hanno sempre guardatp con partico-
lare attenzione agli Hatttiﬂ. economici e sociali raggiunti dai
rispettivi popeli. Cosl,attraverso sempre pil stretti contatti bilatera-
1i, da parte nostre & stata sempre molto apprezzata la particolare
conoscenza ungherese delle realizzazioni ecomnomiche italiane. Mi permet-
ta di sottolinearLe il forte interesse che da parte italiana si poge
nel seguire il particolare impegno con il quale il Suo Paese si ste
dotando di strutture fondamentali ad un'economia sempre pill avanzata
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ed in espansione.

Nelle conversazioni che Ella sfa asendo a Roma con le dif-
ferenti competenti antoritd Le sard stato possibile notare la nostra
soddisfazione per i molti segni che confermano la possibilitddi un
forte sviluppo della nostra reciproca collaborazicne, dopo che,
con comune impegmo, ne sono state create le preuesse, Cid si sta
attuando nel campo economicop industriale e tecnico, oltre che nel
settore commerciale dopo che da parte italiana @& stata richismata
1'attenzione dei nostri operatorl per una loro pil vigile presensa
in Ungheria.

Signor Vice Presidente, ¥lla & un'autoriti internazionale
mente riconosciuta nel campo dell'economia, percid non posso con
Lei dillungarmi, tanto pid che per quanto riguarda la collaborasione
economica Iitalo-ungherese Flla qui a Roma sta avendp approfonditi
contatti. Vorrei solo, in questi difficili momenti, dirle come 1o
sia convinto che i1 bene fondamentale dslla salveguardia della pace
possa senza aloun dubbio trarre giovamento dallo sviluppo della colla-
borazione economica attraverso il quale anche i nostri paesi possono
fortemente contribuire ad allentare la tensione e superare le peri-
colose prmmesse di scontri militari inaccettabili per il nostro
pensiero,

In questo spirito La invito, Signor Vice Presidente a levare
il bdcchiere ed a bere insieme a me @ a tutti gli autorevoli commen—
sali alla salute ed alla prosperith dell'Ungheria o dell'Italia,
nonché alla salvezza della pace nel mondo.
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OGGFETTO ¢ Nlron a Roma.=

1¢) - Il protocollo comporterebbe la presenza del Fice Presiden
te del Consiglio all’arrivo di Nizon sul territerio ita-

diano.
Tale arrivo apverrd la sera di domenica 27 set

tembre alle ore 21,15 nel Plaaszale del Quirinale (che sa
rd raggiunto da Niron in elicottero da Ciampino).

Ad accogliere Nixon vt sard un ristretto numero
di persone - Colombo, F.P. e forse Noro. dltro pid folto
gruppo attenderd all’interno del Quirinale dietro la "vetra

ta.

8°) - Poi Saragat conduce FNizomn a dormire al Quirinale e le al-

tre personalitd se ne vanno alle loro case.

3°) - Lunedi mattina, alle 9,30, Saragat avrd un incontro con

Nizon ( solo o, al massimo, alla presenza di Noro).

4°) - Alle ore 10,45 circa vi sard un colloguio *ristretto™ Colom—

bo - Niron. Subdlto dopo vi sard un colloguio allargato al
Fice Presidente e al Ninistro degli Hsteri.
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5¢) - 4lle ore 13,15, sempre di lunedi, colagzione al Quirinale.

6°) - Dopo la colazione Nixon si reca dal Papa. Dopo la conversg

zione coa il Papa, in elicottero Nizom raggiungerd la nave
ammiraglia della Flotia americana, dove dormira.

La mattina dopo Nizon si sposterd sulla portaerei
Saratogae

In serata terrd la nota riunione di dmbasciatori:
per quanto riguarda la sede di gquesta riunlone, Nirom insi-
ste per tenerla nella Filla dell’dmmiraglio Rivero nei din
torni di Bagnoli, dato che ritiene scomodo per lui temeria
sulla Saratoga. Da parte nogtra si sta tnsistendo per la
Saratoga o, in alternativa e dopo una offerta di Saragat,
a Filla Rosebery.

Poiché =i ¢ voluto evitare un ritorno di ¥izon a Ro

ma dopo la sua puntata sulle mavi americane, sl & sconsiglig

.to di tenere la riunione nell’dmbasciata degli Stati Uniti

a Roma.

Per quanto concerne la villa dell’dmmiraglio Ri
pero (N.4.7.0.) non ¢ci st sente molto garantiti dal puntoe
di vista della sicuressa. Suttavia, tale soluzione sarebbde
per 1'Italia meno “scomoda™ di quanto concernerebbe la F.4.7.0.
invece che 11 territorio italiano.

41 nnucntnltuttnptu,nun sl sono ancora perse tutte
le speranse di convincere a tenere la riunione sulla Saratg

ga (anche se le probabilitd sembrano molto scarsel.

Per gqugnto Ti riguarda, la Tua presenza sarebbe

ofes




WA e

(3

auspicata dal Presidente del Comsiglio all’arrivo nel
Plazsale del Quirinale e alla riunione a Falazxzo Chi
gi. Ovviamente, ci si rimette alle Tue decisioni.

Il mio pensierc & che senaza dubbio dovresTi
partecipare alla riunione di lavoro. PFPer quanto pri-
guarda 1'arrivo (che semgpr—umdITo sard molto pubdliciz
&ato), posso forse ritenere meno strettamente necessaria
la Tua presenaa.

L*’importante & che entro oggi, o al massimo
domattina, Tu mi faccia sapere cosa vuoif Sfare percheé si
deve stampare il programma (oltre che riferire al Pre=-
sidente del Consiglio).

M o
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Roma, 17 settembre 13970
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! Giordantia e Libla.=

In Glordania & scoppiata la guerra civile. Per ora

c’é un Caosg.

4 Tripolt vi & stato un rimpasto del Foverno. I Fice
presidenti del Consiglio sono diventati dus (11 se
condo & HUNI che lascia i1 suo posto di capo della

polizia segreta).

Il Ninistro degli Esteri, Buesir, quello
dei collogquio con Noro,é& stato rimesso dalla sua ca
rica { e nominato Ambasciatore *in importanie capi
tale estera®). Al suo pogto é stato nominato un mem
bro del *Comdtato Rivoluszionario®. Il rimpasto rappre=

senta una mancata accentuazione "rigorista”.
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Riservato

APPUNTO

s1fatti, Ambascistore @qPerigi, mi ha pregsto dai farTi

sapere quanto segue:
4) CINA: da . 18 mesi si trascineno a Parigi le conversazio-
ni segrete Italia-Cina per la questione del ricenoscinento.
Secondo Lalfatti da parte italiana si & ottenuto quasi il
rassito, in quanto anche sulla guestione dl Formoss avreb-
bero finslmente rispettato, dmeno in perte, la nostra tesi
(si ricorrerebbe ad una dichiarazicne bilatersle che lasce-
rebbe impregiudicata la possibilita futura di far soprav-
vivere, nell'ONU, la Formosa dei formosiani, secondo le
previsioni ai U THANT). Sempre secondo kialfattl a questo
punto - se non si conclude - comincerebbe a aiventare chia-
ra la scarsa volenta italiana ¢ camekwa®ras. Egli dice di
rencersi couto delle perplessita di Rumor, liorc ed oggi
Colombo (per non "sgerbare" Washington e liosca) me ritiene
offensiva per Pechino la nostra cormai troppo marcats inde-

| éisione rei confronti della conclusione finsle. Secondo kal-

; fatti 1'inizistiva italiena versoc la Cina (sprire i nego-

ziati) finireble per trasformarsi in qualcosa di coniro-

¢ producente e Pechino ne terrebbe conto guande si arrivera
: all'ingresso cinese all'ONU,
Vorale di Malfatti: visto che abbiame preso 1'ipizie-

tiva, meglio concluderla, tanto pil che ls conclusione ri-
spetta alcune nostre essenziali posizionl.

B) Secondo la Farnesina (o almeme la psrte pil importante della
Farnesing) le cose starebbero in wede abbastania aifferente.
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Sulla guestione di Formosa non secpmo stati fatti sosten-
ziali progressi verso un mipiwe di rispetto concreto.

5i ha 1'impressione che prossimamente gualcosa potra forse
sbloccarsi, we per ora si tratta sclianto di iupressioni,
Circa il"rispetto" per Washington e losca esso va tenuto
presente in modo pill evidente di quello prospetiato aall'Am-
bssciatore in Parigi. Poi, la circostanza uas parte di cinese
si cerchi di"giocare Ottawa contro Roma" mou ha fscilitato
18 cose in guanto le esigenze canadesi sono ben diverse
dalle nostre (economiche, particolarmente per il .rano).
Quindi alle Farnesine si & semsibilmente pil cauti.

iia morale:

LT o . ' .
uliflcllmente-ﬁﬁt:ehba non essere d'accordo sul fatto che
visto 1'ipnizio dell'iter sarebbe meglio concluderlo, se lo

si pud fsre senza troppo danno, Tuttavia, mi sewbra pitu che
opportunc téner presente che Colowbo (oggi) e Loro possono

Sllan hifa ki

avere in mente valujgzioni molto piu approfondite (anche
sul pensiero ai Washington e di Losca. Forse potresTi chie-

AT e el o D

|

dere a Colowbo e Koro "come vanno le cose" e perché non si

conchude.

li permetto anche ricoruarTi che per un amuasciatﬁreésempre
lusinghiero veuer concluso um negozisto ai tanta rilevanza,

Jdg}fﬁqud.ii

che si svolge nel suo raggio d'azione.
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AEPUNTO

Occorre al piu presto ricevere Roberto Ducci, Ambasciatore,
Direttore Generale di Affari Politici. To ha chiesto da tempo.
Se al caso, di luixy, Ti paelerd a voce .

Occorre poi ricevere il Ministro Plenipotmnziario Norberto
Belman, che & stato per molto tempo BGonsigliere Diplomatico
di Nenni, Anche Behman ha chiesto da tempo un'udienza.




_fﬁﬁ-?iiwﬁéﬂiwﬁgﬂfmhyﬁﬁwxrlfﬁiﬁiﬁf

il‘] -

2°) -

Rl servat o

e e = =

Questi sono gli argomenti priacipali di cuil
UTHANT ha parlato con Colombo e con Norod con Fanfani,
exr Presidente deil’Assemblea dell’ONU, la conversaxione
si & pluttosto accentrata suil problemi del™rilancio®0NU) 2

o o

celebrasione a New Kork $1-22 oiiobre, del IXV;Anniversa
rio dell®ONU, Vi parteciperd Colonbo. Per quanto riguar
da la dic .tarasione del "rilancio®™ dell”0FU sono rimasté
due progetti, uno inglese e l®altro sovieiico. UTHANT pre-
vede la naggioransa a quello sovietico (percié piil incisi
vo e pid "riguardoso®™ pverso Africa ed Adsial;

Colombo ha chiesto a UTHANT se egli 'a ricevuto 1%impres-
sione di gualche irrigidimento israeliano. UTHANT ha dei-
to che la difficoltd magytore non & guella di irrigidimen
¢i ma i sospetti (circostansiati) su voloatd di rotiura
della tregua. UTHANT gi & diciiarato profondamentie scetti
co circa la possibilitd, oggt o in un domani prossimo,di

tnviare in Yedic Oriente Osservatori sovieticl e dmericani
perchd ora tale lnvic gli sembra irrealisiico e innaturale.

Conunque egli pensa (come d’altra parte oggi pen
sano tutii) che in qualche modo il mandato di Jarring dovrd

essere allungato.

+;--
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3®) - Colombo ha parlato di Libia (lo ha fatto anche Noro). im

bedue hanno detto che la situazione sembra legyerissima-

mente migliorata (41 che ¢ stato confermato, poi, dal fit="".

to che Qﬂ‘ﬁlﬂ' nel suo discorso celebrative del 17 sel- -

tembre ha parlato del camcro colomialistice della Comuni-

td italiana ma noa ha nuovamenie evocato poloatd di risar-

cimenti - per il colonialismo - o di demunxie per genocidi).
Sia Woro che Colombo hanio espresso c UTHANY la

loro delusione per lo scarso interesse egiziano a darci

una -unt in Libias UTHANT pensa che il futuro del rapporti

§talo-libict dipenderd dall’accorteazsa con la quale da par-

te nostra verrd impostata la”nucva fase™, specialmente sul

piano economico.

4®) - UTHANT si & dichiarato convinto che entro i1 *71 ( mg nom
prima) i due Stati tedeschi risolvercmnnc il problema della
loro separaic esistensa (ecom tutti 4 loro relativi ricono-
scimenéd reciproci e multilaterall). Paertanto all®O0NU vi sa-
ranno due Germanie.

R 5° ) - Sacoudo UTHANT nel *72 la Cina entrerd ail®ONU (nmon pri-
ma)s Cié avverrd attraverso mna formula suggerita dai giap=
ponesi e sulla quale finiramno per esse-e d’accorde (dope
le elesioni americand Fashingtom e Nosca. Tale formula dd
" alla Cine continentele tutte le qualifiche ed i ranghi spet-
tanti alla Ciaa (anche il posto mel Consiglio di Sicureasza)
e lascia alla Repudbblica di Formosa la yuida ¢ la rappresen
tanza dei 10 nilioni di formogani.

g e aeRar D Gl BRat
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6®) ~ UTHANT ha sollecitato Woro e Colombo a svolgere qualche
azione pressc FVienna per indurla a ritirere la sua candi-
datura al Consiglio di Sicuressza (4. che ¢i darebbe via i
bera)s Tile asxione verrd svolta sul planc economico i_cul-
mercicle e anche nel settore dellc "sveltinento® dtli;.ng
sire procedure interne per 1°4lio Adige. :

Aoma, 2 settembre 1870
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APPUNTO

Ieri, su istruzione di Moro, CGa a e Ducci (Direttore Generale

di Affari Politici) mi hammo parlato degli argomenti di cui
pih sotto chiedendomi di anticiparTeli in relazione ag quanto
prossimamente Ti diranno il Presidente del Consiglio ed il
Ministro degli Esteri.

1) - sottomarini tedeschi alla Crecia.

Secondo il trattato UEO del 1954 la Germania Occidetnale non
pud fabbricare sommergibili superiori a 50 tpnnellate a meno
che il Comandante Supremo delle Forze NATO raccomandi tale
fabbricazione ("per ragioni di sicurezza nel Mediterraneo™)
e, conseguentemente, il Consiglio dell'UEQ approvi tale racco-’

mandazione a maggioranza di due terzi.

Nel corso del 1964 la Germania Federale chiese 1'autorizzazione
a fabbricare sei sommergibili da 600 tonnellate cadauno; ot- A
tenne 1l'autorizzazione ma non fabbrict i sommergibili. Nel
1968 i tedeschi fecero mpm sapere agli Alleati che il govermo :
di Atene aveva chiesto di vendere a quello greco 4 sottomarini '
( da 600 tonnelate)., Pertanto il governo di Bonn chiede una
nuova autorizzazione per la fabbricazione di quattro sottoma-
rini: nel 1970 il Comandante Supremo della NATO raccomandd al
Consiglio dell'UEQL'operagzione in questione "per ragioni di
sicurezza e difesa del Mediterraneo”.

2) = 1 tedeschi insistono molto perché¢ ia 1'Italia non si op-
ponga all'operazione; con mm una serie di argomentazioni:

tra di esse, quella che il regime greco sta dando qualche

segno di una certa minore intrmnsigenza totalitaria {libers-
zione di qualche elemento politico ete.)

ATPPRT T Rk 0 et R et
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E cfella che la loro politica verso Mosca comporta obblighi
di visione globale che possono permettere anche maggiori
disinvolture verso regimi come quello greco.

3) - la principale preoccupazione del nostro Midiatro degli

Esteri & quella di non mettere in crisi la WATO dove

| norvegesi , danesl e olandesi da tempo insistono per un embar-
go di armi alla Grecia mentre i tedeschi ci hanno fatto
sapere ( e la Farnesina lo ha controllato) che francesi
ed inglesi sono pill che favorevoli a una formula che con-
senta tali vendite di armi . In tale situazione di forte
divergenza di opinioni il nostro Ministro degli Esteri ha
dato istruzioni al rappresentante italiano presso 1'UEO di
rifiutarsi di discutere la questione in sede UEQ finché essa

’ non sia risolta in sede NATO.

4) = In tal modo 1'eventuale fornitura tedesca di quattro
' sottomarini alla Grecia dovrebbe passare attraverso la se_
| guente procedura a) risoluzione in sede NATO della questio-
/ ne di principio sulle vendite di armi alla Grecia ; in caso
/ positivo poiché il Comandante Supremo della NATO ha gia
raccomandato all'UB0 la fornitura, discussioni della stessa
in sede UEOY.
5) = La Farnesina & stata informata che da varie parti, nella
NATO si penserebbe di poter far passare una presa di posizione
tale da consentire la vendita di armi alla CGrecia ai Paesi

s
-
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.. che abbiano la capacitd di costruirle e vogliano farlo. Se
7 1'Ttalia volesse non opporsi a tale volonty altrui si potrebbe

staccare nettamente la posizione italiana aggiungendo con
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qualche dichiarazione ufficiale contemporanea alla presa
di posizione di cui sopra chie sottolinei fermamente e chia-
ramente che il governo italiano " nell'atiuale situazione

del governo greco' non vuole vendere armi alla Crecia,

6) - Gome spesso, le idee di Moro sono di compromesso.: per
tener buona la Germania e per non spaccare 1'alleanza non
opponiamoci alla volontd della sventuale maggioranza in seno
alla HATO ma sottolineamo che 1'Il{alia non intende assoeiarsi
alle operazioni concrete.

8

In verith % 1'idea di Ducci era piuitosto di presentarfi

come collegata (1'operazione compromesso sui sommergibili)

a quella dell'apertura di wnm ufficio ICE & Berlino Est. I

tal modo, secondo Ducei, il P.S.I. sarebbe rimasto meno col-
pito. Ma Ga a ( # penso Moro) giastamente non vedono quaiu X
legame vi possa essere, Infatti la questione ICE £ & la suente:
II-Apertura Ufficio ICE a Berlino Est !
Da tempo esiste, a Berbino Ovest wun ufficio ICE che opera

per Berlino Est: il livello degli affari Italis-Germania Est \
ha una certa consistenza (ma non troppa). Sia 1'ICE che il i
MINCOMES ( personalmente Zajari) spingono per tale apertura.
Ma la Farnesina tenuto presente che i tedeschi occidentali

dopo la conclusione del trattato con Mosca (e dopo le loro
aperture verso Pankow c¢i hanno raccomandato di non prendere
iniziative che possano mettere la Germania Orientale in situa-
zione di vantaggio anche solo formale (prima cioé che Bomn

e Pankow avviino le loro sonversazioni per il riconoscimento),
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ha qualche perplessitd. Pertantc in uma riunione intermini-
sterialc tenutasi alla Farnesina il 16 agosto, il Ministero
degli Esteri ha insistito perché vengano prima valutate

le reali prospettive future di vantaggio negli affari.

Credo che si tralti di una questione che dovrebbe essere
risolta tenendo principalmente in mente la nostra possibile
prospezione economica verso la Cermania Est. Le obiezioni di
Bonn non mi sembrano molto rilevanti, in quanto che, tra

poco & mamxibitw oropabile che i "Falchi™ di Pankow
(Ulbrcht) moderino la loro posizione a favore del pid largo

e consistenie gruppo di "Colombe". In tal momento le conversa-
zioni Bonn-Pankow saranno fortemente avvantagsiate. Non &
improbebile che tale sviluppo avverrd prima del gennaio 1971.
Pertanto le resistenze di Bonm concernono un periodo di tempo
troppo breve per essere efficaci . Quindi seppur con qualche
temporaggiamento (per non offendere Borm) penso che la nostra
decisione possa essere nel senso verso x il quale spinge gik
Zageri.

Quello che non c¢'€ & la possibilith di collegare agli occhi
di Bonn le due questioni. Cioé dire si ai sommergibili per
poier marciare piu liberamente verso 1'ufficio ICE a Berlino
Est. Infatti, sil piano economico, i tedeschi tengono molto

a vendere i sommergibili alla Greeia ma non danno alcuna impor-
tanza economica ai nostri eventuali commerci a Berlino Est.
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APPUNTO

Oggetto: Israele -Rau-Jarring.

1) Oggi si iniziano a New fork i negoziati indiretti, per il
tremite dell'smbasciatore Jarring che dovra sentire le due par
ti, separstamente, slueno nells prims fase.

In verita, il negozisto si inizie in un atmosferas di pessimismo,
particolsrmente da perte di Weschington. Cid perchd nel pericde
passato dall'asccettazione dell'invite dell'ONU nd Israele nd i
Psesi Arsbi hanno mostrato concreti segni,di svvicinsmecto sui
noti punti di maggior disses@so (Gerusaleune, zone occupate, ri
conoscimento e frontiere). Inoltre 1'sccresciute divisione sostap
ziale ‘@8l fronte arabo nonchéil reciproco estranisrsi delle for
ze palestinesi contribuiscono alla previsione che i novanta gier
pi difficilmente bestersnno @ reggiungere ups soluzione. Tutiavia
d stato possibile notare un forte interesse sovietico & non "bru
ciasre" le possibilita di Jarring: pertanio arche Washington

pon esclude 1'eventuaslita di un "“allupgamento” del mendato di
Jarring (concordato ovviemente con Arabi e Isrseliani) se si ip
traveds slmeno quelche promessa di futuri positivi sviluppi.

2) Intanto, vi sono state violaszioni arabe dell'srmistizie, Di
fronte alle quali si sono prodette reszioni negative dell'oppo
sizione isrseliana. A sostegno del Governo di Golds Meir sono state
subito diffuse¢ ds Washipgton, indiscrezioni in merito alls concrg
ta possibilita swericana (tramite 1l sistems di V. e di satelliti)
di sorveglisre anche nei nmipimi dettegli ogni eventuale cambiamento
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nelle forze di sttacco srsbe. E sono siate segretamente notifi
cate ad Isresele possibiliti di repidi riforpnimenti di srmasmenti
ancor piu sofisticati (de bese smericane nel Mediterraneo) qua
lora le trattative fallissero.

3) 11 dato di fatto che sccompagns 1'inizio dei neguzisti & che
ormai, 1'URSS he reso impossibile il ripetersi deils vittorie
lempo colta da Isreele nel 1967. Il che significe che se il com
flitto si rieprird esso non potra concludersi che dopo qualche
settiuana, col forte rischio di ceipvolgimenti smericeni e sovie
tici anche nucleari. Poicht nd Weshingtou nd Mosca voglione cor
rere queato rischio, le due capitali sono oggi le pih ferme so-
stenitrici dell'accordoe.

4) Da parte sovietica il raggiungimento del coumprowesso uells
crisi arsbe-isrselisns ra,presenterebbe un manceto successo per
la politica di Mosca, Difficilmente i Sovietici sbbandomerebbero
le posizione pscificemente conquistate in Egitto, nel Mediterrs-
neo ed in eltri pesesi arabi. Gli sviluppi delle politica mondis-
le verrebbero cosl affronteti dai Covietici in posizione di mags
glore forza nel Mediterraneo.
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APPUNTO

1) In relazione @ notizie stemps (da ultimo, MessaggeF® dell's.8.)
relative a riunioni di "Rumor ed slcuni Ministri con rédppresentan-
ti del Governo Americeno" -che si sarebbereo tepute & ridosso del-
le dimissioni di Humor- Ga e mi he detto di potEmle escludere, per
quento di sus conoscenza®. Lyli ritiene seumai pil probabile che ta
1i notizie siano state diffuse ad arte de slcuni smbienti smerice-
ni, per dare a Mosce la sensazione che la crescente pressione del-
la presenza sovielica in Egitto ¢ oruwsi considerate s Weshington
con preoccupaziore tanto forte de predis orre anche il Governo Its
lisno alle esigenze che deriverebbero da uno “scontro"; e per meglic
dare ad lsrsele una snloga sensazione, quells che Teshipgton e Mo-
sca sisno orunai giunti, s ceusa del perusuere del conflitto arsbo-
isrselieno, rells zona limite di rottura.

Secondo CGsja us pil di due wesi Humor non aveva avuto contetiti di-
retti con 1l'embesciatore d'Awerica mentre i suoci contetti con sl-
tri gruppi awericani "sono stetl sempre troypo esili de produrre
alcunché di concreto”.

2) Per quanto invece concerne la fase del couflitio arabo-isrselia
no apertasi con le accetiazioni della augianniun- del fuoco, Gaja,
anche dopo la sue soata con Moro a Beiruf, ritiene difficile - e
gli risulta che wosirano di pemsarlo anche Akericaunl e Sovietici-
che dopo i novantie giorni si possa riprendere il fuveco sic et sim
pliciter, Secondo teli opinioni mon si deve escludere che nei no-
vanta giorni si crei quslche ulteriore prewessa di avvicinamento.
Il rischio maggiore dipende dal fetto che, pasrticclarmente col mol
tiplicarsi dezli interventi dei pelestinesi, in quel couflitto tul
to & ormai ritenuto "sscro", ds perte isrselisus ed sraba. I pid
utili conprowessi di cui occorrerebbe al pili presto sviluppsre le
basi sono quelli relstivi ad slcume zone di territori occupati ed
al futuro di Gerusalemme. Invece, per quanto concerpe il ricono-
scimento, si penss che la& questione possa essere ancie rinviata a
dopo che arabi e Isreeliani si sie stabilito quelche contatte direti
to di pece (con la conseguensza di un implicito riconuvsciuento di
fatto). Gli smericeni pensano che oggi 1'UESS dovrebbe contentarsi
del fatto di avere oru.i reso impossibile la rapide sconfitta ars-
ba (tipe 1967); tauto pih che Mosca, nells situszione prodotte,
pud ormei mectenere -se pur limitandola- la sus presenze in lediter
ragoeo.

3) Anche il recente sviluppo dei repporti tedesco-sovietici dovreb
be avere qualche effetto positivo per quanto concerme l'avvio alla
pece in
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Wndio Oriente. Con la firua del trettato, infstti, Momca ha res
lizzato il suo pill importante passo per un mngginru inserimento
in Europa e nelle cose dell'alleanza occidentale. Si tratts sol
tanto di un trattsbo prewesss & sviluppi futuri. Cid oonostante
put essere un utile mezzo diplometico per avvicinsmenti non so-
lo economici e cultarali (visto che i tedeschi hamno opporiuns-
mente sacrificato la loro riserva sulle fruntiere).

In tale situaziove il prolungsrsi di un conflitto nel Vediterra
neov, con relativo stzto di teusione tra HBet ed (vesi porrelbe
Mosca in situszione di scelja decisivacheadesso le conven _ono
ancor meno.
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APPUNTO

ogg: Alto Adige: posizione di Ballardini del P.S.I. di Trenmto.

1) Da perte morotea (e Farnesine) sono stato pregato di farTi

esente che il 10 Agesto, nella conferenza dei Capi gruppo, al
2 Camers, & stato decisc di mettere all'ordine del giorne del-
la seduta della Commissione Affari Costituzionsli- che si terra
pel giorno 21 Seitembre- 1'essme, in sede referente, del disegno
di legge del 22,16 (Modifiche Statuto Tremtino Altc Adige). Tale
Comuissione dovra dare proprio pareree iu relazione alla succes
sive seduts in aula.

2) Secondo quanto mi & mtato detto tale convocazione anticipats
rispetto slla rispertura della Cemers ha valore di immedista ri
sposta alle sollecitazionk fatte dal Fresidente del Comsiglio
nel suo discorso programmetico.A loro volta la seollecitazione
del Goveruo al Parlamento ha rispostc alle esigenze relative al
le scadenze del famoso"calendario operative™ ed alls circostanza
- anch'essa molto rilevente - che in occasione dells prossims
Assenblea Generale delle lezioni Unite (che si aprira il 15 Set
tembre) Moro vuole dimostrsre che ih Itelia sia Goveruno che Per
lemento hapno cominciato 2 fare le prime cose, nonostsnte la
erisi politica che hs fastto perdere del teumpo.

3) Relatori in Conmissione Affari Costdfuzionsli saranno Ballar
dini (P.S.1.) e Cossiga (D.C.)

4) Sempre secondo quanto mi & stato detto Bellerdini, in Comuis
sione, pensersbbe di proporre alcune wodifiche relative all'op
portuniti di abolire (o sminuire) ls rigidita del sistema delle
assunziopi pei pubblici uffici (art.d4 dells legge) . A tal fipe
Bellerdini penserebbe di pemtilare si rappresententi del Bruppo
di lingua tedesca la possibilitd di un cedimento (da parte dei
rappresententi del gruppo di liggus italiens) in merito alla pre
visione -contenuta nel disegno di legge- del sisiema di rotazio
ne dei gruppi lipguidtici nei bilamei provimncisli.

5) Si tastta di due questionk che nel corso dei contaiti prepe-
ratori e delle trattative con gli Austrisci furono fortewente
ribattute. Direi che ben difficilmente i ra presentanti di lip-
gua tedesca sccetterebbero lo "scambio™ che secondo § miei inter
locutori starebbe in mente a Ballerdini. D'alira parte mk rendo
conto dell'esigenza, per Ballardini, di sottelineare ancora une
volta il dissenso socislists de una rigidita (nel sistema di as
sunzioni pei pubblici uffici) che, legeta alla consistenza dei
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gruppi lipguistici pud dsre 1'impressiocs di essere perlimenc
apscronistica.

€) Tuttavie & chiaro che impegnatosi il Governo a far psssare
al pid presto la legge di modifica delle Statuto, i tempi sirin
goud, sis di fronte sgli Altoatesini che in relazione slle Ne-
zioni Unite. Pertantio mentre non me la sentirel di faggestritadi
re 8 Bellardini uns percls del tutto lnnrls‘ghntu. forse potrei
=tramite De Pascalis- fargli prospettare 1°ojpportunita -dltl la
urgenze- di studisre un wezzo di sollevere pur sempre le questio
ne in commissione (per poi riprecderls in sula) senze pr IE,
vells Commissione stessa, un dibettito che prenderebbe giornmi di
tempo e rinvierebbe ls conclusione dei laveri per-lomeno di unse
settimana. Cid perchd ho in mente la data del 21 Settembre (Ne-
zioui Unite ).

7) se sei daccordo invio subito questo sppunto a De Pianllil.
per il seguito con Ballardimi.
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APPUNTO

ogg: Casc Vigeveni (ﬁ'.l'lr.’l._Cm fl?n.uﬂ)

I1 6 Agosto la nostra Ambascista in Rio ha risposto al nostro
Kiristero Lsteri gquanto segue:

1) arresto connazionale Vigevani & stato portato a conoscenza
di nestro Consclato Geuerale S.Paole solo ds autorita brasilis
ne; ipfatti, familiari Vigeveni non si sono rivelti a predetto
Couso.ato (nonostante che tale ufficio si fosse aaoperato con
successo in snsloga precedente occesione) ma hanno preierito
interessare 1l'autorita in Italia;

2) nostro kubasciatore in Rio ha subito richisuate attenziove
Kinistero Esteri brasi}iann su obblighi derivsanti da convenzip
ne Vienna, chiedendo sltresl tutte le necessarie iniormazioni
nonché autorizzazione visita carcere di rappresentatte counsols
re;

3) trattasi stesso connazisnale arreststo per attivita sovver
sive il 22. Febbraio 1965 e messo in liberta provvisoria-daopo
nostri interventi aiplomstici conscleri- il 25 Aprile 1965. Da
allors suo aonicilio & ufficislmente sconosciuto a questa Am-
basciata ir quanto Vigevani & latitante;

4) Comsole Generale in S7Psolo ha preso contatto con moglie
Vigevani per tentare ul stabilire fin da ore se arresto possa
essere collezato a precedenti attivitié connesse e preceuente
provveuimento jduaiziario o debba ritenersi dovuto e nuove at
tivits;

5) Sttendendo . risposte Mipisterc Esteri E siulia no, ,ﬂn'.baacig
tore & nio ha fatto fin da ora preseute’a Linistéro Esteri Bere
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forte opportunita uefinire questione in Lodo migliore comsiaerap
do ripercussioni che atteggisnento intransigente provocherebbe a

nostra opinione pubbliea.

Con sua nota ai servizio telegrafica dell'8 Agosto, lncisa, ri-
sponuenuc 8 ncts servizio inviate ua Gagja, ha sovstanzlslumente
escluso che possanc essere contestate a Vigevani accuse tali da
nettere in pericolo la sus vita e ha attribuito fcrti precccupa
zioni dei faumiliari a circostanzes che Vigevatl & stato aumalatc
in recente passato. Tuttsvia, poiché & _uarito, Incise lascia ip
tendere che anche dal punto ai vista suas salute oo vi sla perl

colo troppo grave.

..
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OGGETI0: Contatti Noro - Buesir a Bejrut.=

1°) - In merito, ho avuto stamane una lunga conversaxzione tele

fonica con I1"Ambascigtore Faja, principale collaboratore
del Ninistro lbru?in!qulata Sase dei rapporti {italo-Iibi

cil.
2°) - Il Segretario Generale della Farnesina mi ha detto. che:

g - & vero che - come riferito sulla stampa - l'incontro

é stato utile perchéd ha servito a®rompere L1 ghiaccio® ;

b - ¢id nonostante egli (ed il Ninigtro Noro) hﬁﬂﬁ'il'
pressione che si va imnconiro ad una lunga, difficile ¢
complicata trattativa che potrebbe portare anche a deci
siont ultimative (quale la revisione della politica pe-
trolifera finora seguital;

¢ = da parte italiana la conversgaszione & stata inguadrata
principalmente sulla necessitd che fI libici lascino parti-

re, al pid presto e tranquillamente, gli italiani. 81 @
: percid rimandato ad ulteriori contatti la questione della
| confisca del beni (e deil relativi indennizazi) nonché del-
| lo sviluppo - in una nuova atmosfera - del rapporitl italo-

Iibici;
1-.|"r--
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d - cid & stato fatto perche & stato conslderato utile
porre come presupposto di ogni ulteriore conversazione e
contatto i1 rimpatrio degli italiani;

g - tanto pidl perché si ha la netta impressione che § 11

bici vogliano servirsi del®possesso” della comunitd come

arma di pressione per risolvere varie gquestioni secondo lo

ro pendenti (evidentemente anche gquella degii indennizxzi
ﬁ?ﬁfhvﬁia

relativi alla confisca che essl pengano/difficliimente ac

cettabile sic et sipliciter );

J = Buesir ha ovviamente accennato agli ostacoll burg
cratici che impedirebbero la partenza di molti degli ita-
ltani ( dimostrazioni di avvenuti pagamenti, ricerca di
atti di proprietd, etc.etc.) evidentemente sperande di spac
ciare per buoro un perfesionismo amministrative di cui in
Libia (dove molti archivi sono sempre statl teauti “sot-

to le palme”™ o non ci somo mai stati) mat si é fatto segno;

g — da parte italiana si e ribattuto con molta fermesxa
che nessun dialogo [futurd sard possibile se nom si avran
no subito concreti segni della wvolontd libica a far pariti-
re i nostri connasionall ed a rendere meno intollerabile

l1'atmosfera attuales

h - come primi segni concreti sono state chieste le par-
tenze — al pieno — delle progsime navi. 4 giorni si vedrd
se i lidbilci lasciano partire § 500 italiani prenotati da

tempo su una nave che dovrebbe lasclare Tripolil ;

i - é stato pot chiesto di abrogare un recentissimo prov=-
vedimento con il quale le autoritd iibiche avevano decretato
la chiusura, in Libia, di tutti i negozi di italiani;

ol es
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l - gtamane il nostro Ambasciatore a Tripoll ha riferito
che tale provvedimento ¢ stato ufficlalmente abrogato. Da
parte nostra si attende di vedere se tale abrogaszione avrd

gseguito concreto;

R -  per quanto riguarda la gquestione della confisca dei
beni (e dei relativi indennizai) nonché guelle relative al-
la nuova impostazione del rapporti italo-libieci sl prevede
no molte difficoltd, lungagini e tortuosiia arabe. Si ha
1*impressione che essa dovrd essers lnguadrata mella pii
ampia cornice del nostri rapporti con varil altri paesi ara-

bi e, particolarmente, con I1'Bgitto.

Comungue, Jl'dmbasclatore Gaja - che a suo tempo
Jfu mio capo nel condurre le trattative com gli austriaci
sull®dlto Adiges mi ha detto : ™mi pare che si sia aper-

Mo e

to un altro d1to ddige®™.
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RISERVATO

4 PPUONTO

0gg: Italia - Israele -Pgesi Arabi-

1) la recente intervista di lancini a “Shalow" rende for
se snche attuale il probleuwa della convenienza -0 me-
no—- di una qualche correzione di alcuni aspetti con-
creti della posizione del Governo (che si vuole equi-
distante) verso i Paesi Arabi e versc Isrsele. Senza
voler dare troppa iaportapze sll'atteggismento libico
verso le proprieta dei cittadini italiani (atteggiamen
to -comungue- faciluente prevedibile im quguto fin dal
l'aprile Ghedabi aveva espresso a Nasser- che ce ne ha
ripetutamerte informato- 1l'opportunité di un"ricaubio”
degli italisni in Libia).

(B
=i
L

oul pilano concyeto dells politica economica italiana
da yualche anno abbismo seguito il "solco Fanfani" svi
luppando al massimo inizistive economiche e comuzercia
li verso Paesi arabi -principsluente versec b RAU, Il
che ha finito per provocare -come hanno tra.l'altro di
wostrato alcune insistenze di Atba Lben g Homa- tepta
tivi israeliani di aggenciarci con operazioni economi
che di maggior rilievo che potrebbero curre gere 1'im
pressione di ume nostra "pencolosita™ verso gli arabi.

III)In tale cornice di tentativi di requilibrio verso Israe
le vi & statas, recentemente, uns marcats tendenza di
alcuni setiori della Montedison -facenti capo al Pre-
sidente ilerzagoers- a decidere 1'installazione di unm
grande lmpianto di fertilizzanti in Israele. L'inge-
onere Girotti -ENI- si diceva favorevole (di massima)

a tale iwpianto.

IV) Nella fase finale di decisione -rella settimsna scor-
sa- il progetto & stato per ora bloccato per la forte
opposizione del Direttore Generale degli affari Econo
uici della Farnesina (in upa riunione & 3 con llerzago
ra e Giretti) che ha sottolineato fortemente il wstno
che potrebbe venire alla Montedison, all'ENI e ad a8l -
tri settori dei nostri imprenditori dopodiche Girotti
(ENI) apperentemente rassegnato) ha potuto spingere
per mettere il progetto in frigidaire.

V)
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V)

VI)

Arche irn gquesto contesto uue giorni dopo la Voce Re-
pubblicana ha pubblicato un trafiletto -ispirate o
scritto da La lalfa su pressione di Ettore Lolli
(Fresidente della FAS, ex Vice Presidente della Ban
ca del ~gvero, da anni Consigliere finamziario di
lerzagorgy e concernente l'opportunitd di rivedere
la nostra linea politica definita troppo favorevole
ai Paesi arabi.

In realta, la"pencolosita" attuasle dipenae ual fatto
di aver avviato- da cinque o sei soni su spiotas ENI
Fanfsni- una politica economica pro Arabs che compor
ta 0ggi uns linea che sesrebbe difficile corre_gere
sostanzialiente senza"offese" arabe e conseguenti an
nullamenti di qualche affare. Tuttavia peunso che il
Governo (quando ci sara) potrebbe alweno studiare il
modo ds dimostrare sia pur con qualche singolo faito
concrety, che non vi sono obiezioni di prineipio, da
ta la dichiarata equid.stanza.
ok,
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0GGErro: ARdsuitato del Congresso del Fartiio foeclalista
fustrdceo (Sintest di um rapporte da Fienna)«=

1°) ~ Kreisky ha dominato 1l Congresso impeosendo al Partito (sal
vo minoranse di nom treppo rilieve) la sua linea pid svcioal
democratica che socialista (#2ui pianc interno ed in parii
colare su quello economico). Hamnmo fatto ecceaione alcun!
sspetts della politdca esterc austriaca (con alcune prese
di pogisione fortemente antiamericane per quanto coRcCerne
I'Ildﬂ'ﬂllljl :

2%) - Uno degli scopi principall di Kretsky 2 staio di sminuire
la forac mel parilie,di Pitterma,y« Fi @ arrivato anche af
traversc corée ™eperamzionti trucco® relaiive ai limiti di
etd 4l aicune cariche nel Partitc = ned Governos Da varie
di queste eperasiont & risultato un cerisc *ringiovenimento®
ded quadrl e della dirigensa do! paritto, tutto in Sunszig
ne anti-Fitiermann.

3°) = Quando ¢ soctalletd austriact si presentavanc col mome i
socialdemocraticld, essi erano, in sostansa, pid a sinistre
di guanto non glamo risultati dopo questo Congresso in cui
#i sono allineati dietro il nome di Partiio Sociallsta
dustriaco.

4*) - Tutto cid nif senbre molto tatticos ZLresky « !1 classico
politteo dstaclita mittelouropeo estremanonte (atticista.
Oggi 81 depe ssgere imposto lo seopo il presentarsi, dopo

in"l
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¢l successo elettorale, in posisione tale da tranquil=-
liszare larghi strati dorghesi,per quanto riguarda la sta

bilitd ecomnomicu austriaca.

Kretsky ha tenuto a definire le recentd intese Italo-dustrig
che sull’dlto ddige come opera del democristiani augtriaci.

Che Kreisky sia un uomo tattico mi sembra cpufeormato dal
da circostansa che - secondo guanto nil ha detto De Pas

dis - vengono al Partite socialista concrete offerte da
socialistl austriact di pil aempia collaborasione, dnche
sul ptanc locale, a Bolzamo, gquel settore di cattolict q%
tcaiesinl socialistessantt (Jeany) fa da qualche tompo pid
marcate apertute al soclalisti di Bolsamod.

Roma, 2 luglio 1870




COMUNICATDO

I1 Vice Presidente del Consiglio On. De Martino
ha ricevuto oggi a Palazzo Chigi il Vice Presidente del Con-
siglic Ubgherese MNatjas Timar,

L'On. De Martino ha avuto con il collega ungherese
e—com—i—suoi accompagnatert un lungo colloquio nel corso del
quale sono stati affrontati i problemi di comune interesse
sia nell'ambito dei rapporti bilaterali sia nel piu vasto con-
testo delle relazioni internazionali fra est e ovest, nell'in-
tento di rafforzare sempre di pit i legami di amicizia fra i
due Paesi e di contribuire alla distensione in un momento in
cui rnuovi focolai di guerra si accendono e nuovi pericoli
minacciano la pace,

Particolare attenzione & stata dedicata ai problemi
economici ed & stata auspicata una intensificazione degli
scambi e una pill stretta collaborazione economica tra Italia
ed Ungheria,

Al termine dell'incontro, il Vice Presidente unghe-
rese Timar ha invitato in Ungheria 1'On. De Martino che ha ac-
cettato 1'invito, W iereid W Blitne l K.

Successivamente 1'0n., De Martino ha offerto in onore
dell'ospite ungherese una colazione a Villa Kadama.

Srang presenti numerose personalita del mondo politi-
Catophns -
co & economico, ftalifine ed ungheresi,
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OGGETT0: Kisultato del Congresso del Fartito Soclalista
Austriaco (Sintesi di un rapporto da Fiennal.=

Xreisky ha dominato i1 Congresso imponendo al Partito (sal
vo minoransze di mom troppo rilievo) la sua linea pid social
democratica che socialisgta (sul plano Interno ed in parti
colare su quello ecomnomico/. Hanmo fatto eccexione alcuni
aspetti della politica estera austriaca (con alcune prese
di posizione fortemente antiamericane per gquanto concerne
1’Indocina).

Uno degli scopi principali di Kreisky & stato di sminuire
la forsa nel partito di Pitterma,,+ Fi & arrivato anche at
traversc certe "operaazioni trucco® relative ail limiti di
etd di alcune cariche nel Partito e nel Governo. Da varie
di queste operazioni é risultato un certo *ringlovanimento®™
del guadri e della dirigensza del partito, tutto in funxio
ne anti-Pittermann.

Quando i socialilstil austriacli sl presentavamno col nome di
gsocialdemocratici, essl eramo, in sostansa, pid a sinistra
di gquanto non siano risultatli dopo gquesto Congresso in cui
sl sono allineati dietro il nome di Partito Socialista
dustriaco.

Tutto cid mi sembra molto tatticoe, Kresky € il classico
politico igraelita mitteleuropeo estremamente tatticista.
Oggi si deve essere imposto Io scopo di presentarsi, dopo

l‘f’i
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il successo elettorale, in posizione tale da tranquil-
lizzare larghi strati borghesi,per quanto riguarda la sta
bilitd economica austriaca.

5°) - Kreisky ha tenuto a definire le recenti intese Italo-Austria
che sull’dlto Adige come opera del democristiani austriacl.

6°) - Che Kreisky sia un uomo tattico mi sembra confermato dal
la circostanza che - gecondo guanto mi ha detto De Pasce
1lis - vengono al Partito socialista concrete offerte dail
socialisti austriaci di pii ampia collaborazione. Adnche
sul ptano locale, a Bolzano, quel settore di cattolici al
toatesint socialilstezzanti (Jenny) fa da gqualche tempo pid
marcate apertute al socialisti di Bolaanol,

Roma, & luglio 1870
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O0GGETTO : Prossimo Negosiato Comunitd Europea-Imghilterra.=

I) = Il 30 giugno si inizierd la prima fase del coatatti In-
ghilterra — Comunitd Buropea che dovrd essere conclusa
entro settembre, gquando si passerd alla seconda fase;

II) - da parte italiana parteciperd ai Negoziati una Delega-
zione che sard nominata dal ¥inistro Noro. Il lavore del
la Delegazione perrd seguito da un Comitato imterministe
riale di Direttori Gemerali, presieduto dal Direttore Ge
nerale della Jirexione dffari Economici del Ninistero de

gli Esteri;

IIT) - data la forte importansza degli inkressi in gioco e data
la mancansza della presensza del soclalisti nel Ninistero
degli Esteri, mi sembra gquanto mal opportunc chiedere al
Presidente Rumor (ed al Ninistro Noro) che imn corrispon
denza del Comitato Interministeriale di Direttori Generalil
venga istituito un Comitato di Ninistri (cui dovra riferl
re 11 predetto Comitato Interministeriale). Tale Comitato
doprebbe essere presieduto dal Ninistro Noro, con la TFice
Presidenza di uno dei mostri due Finistri competenti (Gig

E litti e Zagara).

Di tale Comitato dovrebbero far parte, oltre al
Finistro degli Esteri, i Ninistri del Bilancio, del Tesoro,
g dell’dgricoltura, dell'Industria, delle Partecipazioni Sta
) tali e del Commercio Estero.

Roma, 12 glugno 1970 Mm"w

BELL Wit

= v, uglaat




LY

by A "."

|
.%&%rEﬁiﬁﬁ;ﬁ#ﬁﬁzﬁiﬁﬁﬁéiM{:ﬁﬁﬁiﬁﬂﬁ: |

Roma, 10 giugno 1970

Appunto *

IL'allegate risposta al Ministro degli Esteri ei riferisce ad una
questione molto complessa ( quella del rilancio di nostre iniziative
economiche, pubbliche, a partecipazioni statali e private) nel ke-
diterraneo in vista della concorrenza francese,

In merio, il Minitem degli Esteri ( Gabinetto del Ministro e
Direttore Generale Affari Zconomici) & stato reventemente interes-
sato dalla Societh Bonifica - collegata sll'Italconsult - circa

la possibilitd di costituire una grande finanziaria per investi-
menti turistici e di "rilancio™ in Italia ed altri Paesi mediterra-
nei a forte partecipazione statale.

Wi » stato detto (da Curato, Presidente di Bonificaw, che di tale
iniziativa & stato interessato anche il Vice Presidente del Consiglio)
| tramite il prof. Lefebvre. Il Direttore Generale degli Affari
Economici pur giudicando positivamente quanto prodpetiato da Bonifica
dubita che questo di oggi sia il tempo favorevole (data la linea
Carli etc.)
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Oggetto: Nota del governo italiano alla
Santa Sede

1)- Secondo le informazioni fornite dal Presidente del Consi
glio lunedl 1 giugno i ministri Moro e Reale hanno conse
gnato ai rappresentanti della Santa Sede -Segretario di
Stato Villot e Casaroli- la Nota verbale del governo ita
liano in risposta alle Note della Segreteria di Stato da
tate 23 agosto 1966, 16 febbraio 1967 e 30 gennaio 1970.
Con tale documento italiano sono state sciolte le riserve
contenute in precedenti commicazioni di risposte governa
tive,

2)- Mi & stato assicurato che gli aspetti sostanziali della
Nota in questione (che il Presidente del Consiglio prefe-
risce mantenere segreta) erano stati portati a conoscenza
del Vice Presidente del Consiglio.

3)- Da quanto ho potuto apprendere la prima meti del documen-
to italiano riproduce la "storia" delle prese di posizio-
ne vaticane e delle risposte interlocutorie italiane. Inol
tre, pone in evidenza la nota tesi Vaticana sulla eventuale
violazione dell'art.34 del Concordato e la richiesta della
Santa Sede di iniziare conversazioni per raggiungere una
soluzione soddisfacente per le due parti.

4)- Nella seconda parte viene respinto il punto di vista della

Santa Sede enunciando la posizione del governo italiano sul
la interpretazione dell'art.34 del Concordato e ponendo,tra
1'altro, in luce che una interpretazione come quella della
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5)=

6)=

Santa Sede -qualora fosse accettata dall'Italia- comportereb
be una restrizione delle prerogative del Parlamento.

In base a quanto ho potuto apprendere, mi pare che il documen
to in questione rifletta puntualmente quanto concordato tra

i quattro partiti della maggioranza governativa nei contatti
che precedettero la costituzione del govermo. Accetta il prin-
cipio di conversazioni ed auspica che venga trovata una solu-
zione tale da salvaguardare le prerogative del Parlamegto. Non
vi ho ravvisato "punti deboli" -salvo, forse, nella citazione,
nella parte storica, di una precedente risposta italiana con
la quale si preferl non respingere subito la tesi Vaticana e
rinviare una risposta "responsabile" a dopo la costituzione
del nuovo governo.,

Il prossimo incontro tra rappresentanti italiani e della San
ta Sede & fissato per il 15 giugno (verranno comunicate le os
servazioni vaticane al documento italiano). Non & previsto un
ampliamanto della delegazione italiana.
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APPUNTO

0gg: Hérn al Cairo (Sunto dei telegrammi segreti 420 e 491 aa

(jEEEEEE:E_EEirU a Rumor)

1) Per quanto concerne quanto detto circa i.rapporti economici

italo-egiziani sari presentato un ulteriore appunto .

II Moro ha avuto -sulla crisi Medio-Orientsle- conversazioni
con Nesser, Riad (Ministro degli Esteri)e Fawzi (ifluente
Consigliere di Nasser per le questicni Internazionali).

IIT I1 Ministro degli Esteri egiziano & stato il pil allineato
alle tesi ufficiali del Cairo; Fawzi (ex diplomatico di car
riera) il pil "morbido"; l'esposizione di Nasser ha rappre
sentato un punto di incontro tra la posizione di Riad e quel
la di Fawzi.

IV Profittand® del fatto che Nasser ha iniziato la conversazip
ne congratulandosi con lui per "l'ottime sviluppo dei rapy
porti economici italo-egiziani e per la posizione imparziag
le nei confronti di Israsele" -appena accennando alla mancan
z8 di una particolesre press di posizicne s favore dello sgom
bero dei territori occupati- Morc ha scttolinesto la preoc
cupazione italiana per la presenza sovietica in Egitto. Nas
ser ha risposto che tale presenza & da interpretarsi in chia
ve pursmente difensive: di fronte alla massa di siuti mili-

tari che 1'America da ad Isrsele "scno andato a Mosca ed

AT, ikt oo Sy a"ad

ho suppliceto i Sovietici di aiutarmi”. Moro ha osservato

che i mezzi militari sovietici in Egitto fannc sempre pil
risaltare il carattere di confronto tra le due potenze in-
terplanetarie che sts prendendo la crisi del lledio Oriente.
Secondo il Goverro Italisno upa scluzione non pud essere ﬁfg

vata "che applicando integralmente la ﬁhsuluzinna delle Na

zioni Unite" anche se per giungy 2 —/—'5
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a tale applicazione (dato, tra l'altro che latﬂ‘isﬂluzinne e tut
t'altro che chisra n.d.r.) Isrsele ed Egitto dovranno farsi "pre
pargre il terrenoc negoziale" da.psesi amici. A questo proposite
Nasser ha replicato che 1'Bgitto ha dichierato infinite volte di
"essere pronto alla applicazione uella gisuluﬁiﬂne:parché gli
Israeliani non si ritirdro dai ferritori occupetif?". Moroc ha ri
sposto che gli Israeliani si sono dichisrati pronti & sgombrare
(ma non hanno de.to in che misura n.d.r.) se gli Egiziani danno
le geranzie previste dalla &isoluzione (riconoscimento di IBrae
le e reciproco riconoscimento di frontiere sicure). Perchd il
Cairo "non procede alumeno sl ricomoscimento ai Israele?" Nasser
ha risposto che in linea «i massima "1'Bgitte non ha nulla con_
tro il riconoscimento di Israele" ma che questo primo importan
te atto formale di distensione " non pud non essere cnllggatn
dal Cairo all'sccettazione Israeliana di almeno questie tre fon
damentali condizieni che rientrano nella cornice della a@iaﬂlu—
zione, cio& una intesa per Gerusalemme, un accorde sul proble-
ma2 dei rifugiati e delle popolazioni palestinesi e lo sgombero
del territori occupati”. Secondo Nasser, di queste tre condizip
ni le pih difficile da risclvere sono le seconde due, tanto pill
che "Israele si aimostra sempre pilh intransigente sul problema
dei rifugiasti e dei Palestinesi e tents di strapparci territo-
ri e teste ai ponte che nok le servirebbero sul piano difensi-
vo ma solo sul piano aggressivo". Gli siuti americsni "rendono
Israele sempre pil intransigente". Ua oggi"la difesa egiziana

¢ molto pit forte di prima grazie anche agli sforzi sovietici

¢ alla maggicre unmita dells forze arabe e di gquelle 4i liberazip
ne"....."queste mutate condizioni influiranno sulle uecisioni

di Tel Avivi e sui consigli che gli Americani dsnno ad Israele".
A quesio punte loro ha sottolineato che da parte ai Washingtor_

seconuo Nema-si sta mostrando uma quslche maggiore flessibilita
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e che gli Americsni gli bahno assieurato, come gli henno confer
mate altri Governi visitati da Sisco che la missione Sisco ha po
tuto "raccogliere qualche elementc se non positivo almeno inco-
raggiante: occprre ors compiere ogni possibile tentstivo per con
ciliare i punti di vista ancora contrastanti allo scopo di elimi
nare, con una equa solyzione clie non pud essere rappresentata se
non dalla accettszione ed applicazione della /fiseoluzione _l:iallg 4,
Nazicni Unite, una situazione che anche per il suﬂ,carﬂf%éfﬂ c£§
scente tra Homa e MNosca sta diventando una m%Eaccia morndaale".
I1 Governo ai Homa & 2 completa cisposizione come ha gia dimostra
toper il passate (proponendo il famoso®calendario operativo' nel
TP TL T
1'ambito dell'CNU, ﬁ#ﬁﬁvstﬂ Fanfari) € ritiene che si tratti or-
mai di dover iniziare qualche gesto concrete (come il riconosci
mento di Israele) per khettere in moto un meccenismo, anche socie
tario "che spinga losca, gli Stati Uniti, Isreele ed il Cairo e
ravvicinare le loro posigioni".
v Naesser ha dato astto della giuste linea seguita dall'ltalia,
V Woro ha espressc le sue preoccupazioni per le difficolta ded
rapperti Iteleslibici articolermente per quanto rigmarda la no- ||
stra comunitad in Libis,Nasser he risposto che occorre avere pa- E
 zienza perchi& le nuova dirigenze libica & giovane e inesperta e l
. oltre che GheDa¥i solo pochi altri contanc. Egli pasrleria s Ghe
‘fﬂii nel prossimo vertice di ({lrt%m (che si & svelto ieri r..ﬂ.ﬂ. ‘-
contenporanesnente ha insistito presso il Hinig}rm dell'Inaustrie

O DELal

libico perche riceva a Tripeli, prossimesumente, unanota personali

AT

téd itsliana. He ricevuto risposta #ffermative . Pensa che 1'in-
contro aovrebbe avvenire el pil presto ed iniziare una nuove pre
sa di contatti italo-libici che favorirebbe la situszicne. Loro |

ringrazig e 81 dichiara daccordo. !
3 m"l" .u".p_‘

Atncora non & st#to scelto il politico che dovrelbe andsre in Li
Al AeAE n aflonsle , pen Uin pt.;&-{'.htf'a,rruﬁm ot Tup A
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APPUNTO

Ogg: Candidatura italiana a Bruxelles

Fino ad oggi 26 maggio 1970, avendo ritirato Fenoalt
Moro ha fatto presentare la candidatura di Malfatti, Russo e
Levi Sandri.
I belgi, i tedeschi e pare anche i francesi hanno replicato
che i loro governi si attendono un candidato italiano
(e non tre) perché ritengono di non poter compiere scelte che
invece spettano all'ltalia,
Il no di Malfatti & ancora ritenuto alla Farnesina tattico. Il
no di Russo si sta tramutando in si.
Poiché Moro dice a destra ed a sinistra che ha dovuto mollare
Fenoaltea di fronte alla doppia discordia (italiana e comuni-
taria)quanti pil segni di accettazione comunitaria di Levi San-
dri (cioé sul piano di portavoci dei cingue governi) vi saran-

ngitantn meglio potra essere.

Ovviamente, una delle maggiori difficoltd per Levi Sandri
consiste nel raccogliere & dimostrare consensi comunitari.

7 0/
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RISERVATO

APPUNTO

I. Moro a Parigi (19-20 maggio)
Si tratta di un contatto importante in quanto precedente il
Consiglio NATO. Per quanto riguarda 1'Italia la parte piu impor-
tante delle conversazioni 2 stata quella relativa agli sviluppi

europeistici e all'ingresso inglese in Europa. La Francia conti-
nua a sostenere che contatti politici con 1'Inghilterra siano
da iniziarsi dopo 1'associazione inglese al MEC. Ma da qualche
recente segno tale posizione di Parigi sembra diventata meno
intransigente. Moro & andato a battere il ferro ora che & caldo.

II. Moro al Cairo (21-24 maggio)
I rapporti economici italo-egiziani sono in costante crescita
(il discorso su chi ne tragga maggior beneficio & molto complesso

e richiederd un appunto a parte) ma di fronte a cio Nasser da
tempo spinge per una presa di posizione italiana nei confronti
del problema del ritiro delle forze israeliane dai territori
egiziani occupati. Noi abbiamo sempre sostenuto che il nostro
appoggio alla nota Risoluzione delle Nazioni Unite rende ovvia
ed inutile una tale presa di posizione. Moro parlera, in propo-
sito di dimostrazioni concrete di amicizia (economiche e poli-
tiche) che dovrebbero metterci al di sopra della necessita di
ulteriori prese di posizioni ufficiali.




o

III. Stewart a Roma (25 mageio)

Sara una visita di raffronto sui maggiori problemi mondiali
e sull'ingresso inglese nella Comunita prima del Consiglio NATO,
L'Inghilterra vuole continuare a raccogliere nelle capitali del

MEC il massimo delle indicazioni positive pér valersene nei con=-

fronti della propria opinione pubblica. Stewart sard interessato
anche & conoscere quanto Moro ha gii constatato a Parigi.

Per quanto riguarda il Consiglio NATO Stewart sard portavoce
di esigenze di qualche linea di condotta comune particolarmente

per la questione del Mediterraneo (vedi Appunto sul Consiglio
NATO allegato).

AL
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- A P P UNTO

RIUNIONE CONSIGLIO NATO - ROMA 26-27 MAGGIO

I) Dato che lo scopo principale di questa riunione & "che
risposta si debba dare a Mosca ed altre capitali del Patto di
Varsavia circa la loro proposta per una Conferenza di Sicurezza
Luropea" la relativa preparazione & stata lunga ed abbastanza
tormentata.

IT) I Paesi NATO - pur nella loro maggioranza concordi circa

la non convenienza di accettare, oggi, 1'invito sovietico - si
sono trovati di fronte a due tesi sostanzialmente contrastanti:
quella americana e quella inglese (che si & concretizzata, poi,

in una proposta anglo-belga). La posizione americana & stata
quella maggiormente negativa. la posizione inglese - che ha soste-
nuto 1'opportunitd di controproporre al Patto di Varsavia la co-
stituzione di un Comitato per la preparazione della Conferenza -
la pill positiva, in quanto evidentemente il Comitato avrebbe po-
tuto rappresentare 1'anticamera della Conferenza stessa.

ITI) Ia posizione americana & partita dal presupposto che la sgi-
tuazione mondiale (particolarmente a Berlino, nel Sud Est Asiatico
ed in Medio Oriente) non consente - per ora - una conferenza che
avrebbe dovuto avere, secondo Washington, come premessa almeno la
previa codificazione (nella Conferenza di Ginevra) di concrete mi-
sure di disarmo. In realtd & apparso che oggi Washington non vuole

e
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dare a Mosca segni di disponibilita principalmente per queste due
ragioni:
a) per poter constatare, previamente, se vi sia la possibilita di

?ualgha progresso nel fondamentale negoziato anti-missilistico
ABM) 3

b) per svolgere pressioni sul negoziato di Parigi (Vietnam).

La posizione inglese (poi anglo-belga) ha mantenuto una"fac-
ciata" di accettazione sostanziale della proposta sovietica. Se-
condo Londra, costituendo il Comitato di studio si sarebbe dimo-
strato all'opinione pubblica mondiale la bucna volonti della NATO
senza, in realtd compromettersi sul meritc della questione in quanto
nel Comitato si sarebbero verificati contrasti tali da garantire
il rinvio a giorni migliori della convocazione della Conferenza.
Se poi- sempre secondo Londra - si fosse gignti a una composizione
di contrasti cid avrebbe significato che i due schieramenti erano
ormai maturi per il negoziato.

IV) La forte opposizione americana (e di molti altri Governi)alla
tesi inglese si & dimostrata principalmente dovuta al timore che
nel Comitato si potessero sviluppare premesse di attrazione verso
Mosca.

V) Tra le due tesi il Segretario Generale Brosio ha svolto forte
opera di sostegno a Washington, sottolineando principalmente che
di fronte al progettato ritiro di forze americane dall'Europa

(fine del 1971) occorra principalmente pianificarne B sostituzione:
una volta svolta tale pianificazione ed organizzato il futuro
militare dell'Alleanza si sarebbe potuto pensare anche arispondere
positivamente all'invito sovietico.
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VI) Qualche paese scandinavo - e in parte il Canada - ha sostenuto
linee di compromesso. I1 complesso della linea francese ha corri-
sposto alla singolare posizione del Governo di Parigi verso la NATO;
anche se vi sono stati marcati segni di qualche maggiore disponibilita
di Pompidou a paragone della linea de Gaulle.

VII) 1la nostra linea, nella preparazione del Consiglio, & stata la
seguente:

a) impossibilita di far cadere sic et impliciter la proposta relativa
alla Conferenza Buropea‘®di Sicurezza;

b) conseguente necessita di presentare - almeno per il momento -
qualche contro-proposta concreta - sia in sostituzione della Con-
ferenza stessa, sia in altri settori d'interesse delle due allean-
ze .

VIII) Nel corso della preparazione della riunione & stata anche esami-
nata la possibilita di costituire un Comitato per il Mediterraneo
(che, tra 1l'altro, avrebbe dovuto avere anche lo scopo di preparare
patti militari tra Paesi del Mediterraneo). Tale proposta & stata
sostenuta dagli americani anche per dare qualche soddisfazione alla
Spagna (che, per ora, cede basi ma permane fuori dall'Alleanza).

La proposta & caduta per la quasi generale opposizione - italiana,
francese e turca in particolare - per i contraccolpi che siffatti
patti avrebbero potuto avere werso alcuni Paesi arabi. La nostra
Delegazione ha sostenuto che la situazione nel Mediterraneo non

pud essere agevolata da patti militari ma soltanto attraverso 1l'e-
voluzione politica generale di situazioni particolari.
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IX) Il lungo dibattito tra le tesi americane e quelle inglesi
ha portato la maggioranza dei membri NATO alla conclusione che
il declino della proposta sovietica debba essere accompagnato
dalle seguenti contro-proposte (che, in sostanza, rappresentano
quello che sard il comunicato finale della riunione di Roma) :

a) riduzione reciproca e bilanciata degli armamenti (si tratta
di una annosa questione per la diversa interpretazione che a
tale riduzione damno Mosca e le capitali NATO per quanto con-
cerne la pressione militare sovietica verso le frontiere del-
1'Europa occidentale. Per giungere a tale riduzione effettiva
non si pud che passaredtiraverso negoziati).

b) Preparazione della conferenza di sicurezza attraverso molto m:§—
giori contatti tra i due schieramenti nel campo politico sociale
e culturale e, in qualche caso, anche militare. La Delegazione
italiana ha insistito perch® tale "ventaglio" di proposte sia
il pih concreto possibile.

X) Per quanto riguarda la situazione nel Sud Est asiatico ed in
Cambogia il Consiglio NATO sottolineeri fortemente l'esigenza
negoziale (accemnando forse anche alla possibilita di allargare

il negoziato di Parigi). Per quanto concerne 1'"operazione" ameri-
cana in Cambogia vi saranno dichiarazioni della Delegazione ame-
ricana sulle note }inee di volontd di Washington di non ampliare
in nessun modo 1'intervento americano.

X) Soltanto il 14 maggio & prevalsa 1'opinione che il comunicato
finale citi anche la questione del Mediterraneo, pur senza accennare
al relativo Comitato. Pertanto & probabile che il comunicato racco-

mandi genericamente "concrete azioni da svolgere in scacchiere medi-
terraneo"”.

Roma, 20 Maggio 1970
* A
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APPUNTO

Ogg.: Legge 131 (crediti all'esportazione e crediti bancari wverso

i Paesi in via di sviluppo).

1)- La legge 131, che prevede un meccanismo di garanzia a crediti

sull'esportazione e crediti bancari verso tufti i Paesi in via di

sviluppo o ancora sottosviluppati, in sostanza non rappresenta una
forma di aiuto al paesi in questione ma piuttosto una spinta verso
il loro indebitamento. La legge 131 nacque, infatti, dalla necessi
ta di sostenere la nostra penetrazione economica e commerciale ver
so mercati esteri e nel corso degli anni ha concretemente sviluppa
to questa sua ispirazione iniziale, Infatti, i paesi sottosviluppa
ti devono restituire i crediti loro concessi, pagare interessi mol

to alti e concludere le loro restituzioni in un periodo di.tempo
che va dai 7 ai 15 anni.

2)= Attraverso la legge 131 viene erogata -in media~ la somma di cir
ca mille miliardi di lire italiane all'anmno.

3)- In base ad impegni contratti dal Governo italiano in sede ONU,ci
siamo impermati a sviluppare il nostro aiuto ai sottosviluppati fino
ad un massimo dell'l® del reddito nazionale. Finora abbiamo raggiunto
la quota massima dello 0,69%, Tale quota massima -ve ne sono state di
minori- o comunque qualunque altra cifra percentuale sborsata dall'lta
lia- & stata sempre conténuta nei mille miliarditﬁbgmn.ti attraverso
la legee 131, I1 eche significa che 1'Italia, sul piano concreto, non
ha mai erogato nulla verso i paesi in via di sviluppo.
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Infatti, i crediti a tali paesi dovrebbero essere "a termine 30 anni"
prevedere un periodo di "grazia" di 10 amni (cio® un'esenzione alla
restituzione per i primi dieci anni) e comportare un fasso d'interes
ge politico (intorno‘al 25).

4)- La conferma che la legge 131 in sostanza non rappresenta aiuto
al paesi sottosviluppati & data dal fatto che di essa beneficiano an
che paesi industrializzati omolto industrializzaii (Est europeo).
Cosl, in una certa misura, anche 1€ note operazioni Fiat e Eni in URSS
sono state portate a termine col forte bemeficio delle sopradette pre-
videnze statali,

5)= E' chiaro che seguéndo questa linea di aiuto alle nostre esporta-
zioni e non di aiuto ai sottesviluppati ha finito per formarsi un grup
po di industrie e di operatori che comprende qualcuna delle nostre mas
gime (Eni-Fiat-lontedison) altre di medio calibro (Bonifica-Cocefar).
Tali industrie sono state,finora, inevitabilmente le maggiori benefi-
ciarie della nostra linea politica. A tal proposito mi preme spiegare
che 1'inserimento negli affari derivanti dalla legee 131 dipende quasi
esclusivamente dal grado di conoscenza e di contatti che le industrie
stabilisecono, direttamente, con i Paesi intcressati e con le amministra
zioni romane (Esteri e Mincomes), Cid perch® lo Stato finisce per seguire
1'attivismo delle industrie cosl come la legge 131 ha finito per seguire
le iniziative da tempo prese da industrie e operatori.

A SRR B 1R

6)- A parte il giudizio sulla linea politiea pill sopra descritta (che
esula da questo appunto) ed i suggerimenti circa le eventuali correzio
ni (che comunque potrebbero essere apportate solo sul piano governat i-

vo,e"lanciate" dai Ministri degli Esteri, Commercio Esteri e Tesoro)
resta 1'aspetio relativo alla formazione di una clientela industriale
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ormai tradizionale perch® finisce per agire -per "accumulazione cif
colare della cause"- in posizione di predominio.

7)- In tutta questa procedura nulla & criticabile, n& dal punto di
vista economico n& da quello legale. E,comunque,si tratta pur sempre
di sostegno a un certo tipo di pionierismo che in molti casi ha dato
buoni frutti, Nell'attuale stato di cose, se non si vuole affrontare
il problema politico e morale del nostro atteggziamento verso i solto-
sviluppati, occorrerebbe, almeno -per non essere assenti come P.S.I.-

esortare qualificati imprenditori a noi vicini a farsi parte diiﬁgﬂﬂ

te (all'estero ed in Italia), Poiché, particolarmente ber quanto con
cerne le grandi indusirie, i loro legami con una parte della classe
politica, quella povernativa, §i sono sviluppati anche perche fale
parte ha gestito la legge 131 (o qualunque altra formaidi previdenza)
occorrerebbe agire in modo che altre industrie possano sviluppare un
rapporto tecnico tale da poterle qualificare con titoli di accesso alla
gestione della legee.

8)= La partecipazione del P,S.I. al Goverpo con premesse di stabilita
potra essere migliore elemento per porre i presupposti di nuovi accessi
alla gestione della 131, Ma occorrerebbe acire attraverso industrie ed
operatori che siano gii altamente qualificati evitando 1'errzore di

"ereare" strumenti eche potrebbero essere n® idonei n& efficaci.

A K
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Oggetto : Fisita dell'dmdasciatore dell'U.R.5.5. .=

I) - Stamane ho ricevuto l’dmbasciatore dell’V.R.5.5. che da
molto tempo aveva chiesto di vedermi. BEgli si é fatto ac
compagnare dal Secondo Segretaric Karlov (interprete); era

presente il mio Consigliere Diplomatico.

II) - Koayrev si & trattenuto per circa un'ora sui seguenti ar

gomenti :

a - Rapporti Italia=U.B.8.8. che ha definito "ottimi™ sul
ptano delle relasioni economiche, troppo esili su quel=-

lo politico. Per teatare di sviluppare questi ultimi
ha indicato la strada dei contatii imterparlamentart,
sottolineando che da parte del suo Gowerno da tempo
sono state prese, im gquella diresione, iniziative di
inpiti che mon sono state mai accolte.

b - Questioni del Nedio Oriente. Dopo avere sotitolineato
che grazie all’aluto di Wosca 1’Bgitto hamolto miglio-
rato le sue attreszature e la sua efficiensa militare,
Kozyrev ha definito molto pericolosa l’attuale situazig
ne di stallo che sarebbe facllmente rigolvibile se
Israele si decidesse in favore dell’applicaxione della
Bisolusione del Consiglio di Sicurexzxa delle Naxioni

Unite, (anche inizxiando szolo da qualche ritiro dal ter

ol R

o . o o N N i ICTRel L el =T




8
Ly

G Lo Tt stctondt
-"’A’// f("’fﬁiafﬁ%’ r/::’ : ffr’_”/fﬁ!...'-/.{f

(2

ritori occupati). Cid perché la Risoluzione offre molte
garanzie agli Israeliani per una *pormale”® sopravvivensza
di uno Stato che 1°U.R.S.S. contribul a fomndare e 1°'URSS
ritiene sempre come elemento essenziale nella zona . Egli
ha pol ripetuto tutte le note tesi sovietiche ed ha in
pocato sempre pil insistenti exionri italicne bilateralil
e nell’ambito societario, per imdurre Israele ad abbamdg
nare "la sua posizione®™ di imtransigente respingimento
della Risolusione.

Fella cornice dei rapporti del Nondo arabo con
terzl Paesi, Koayrev mom ha mancato di sottolineare che
11 Governo sovietico vede "com molto piacere” lo svilup-
po det rapporti dell’Italia com i Paesi aradbti e partico-

larmente con 1*Egitto.

¢ - Sttuazione interna italiana. Ni ha detto di giudicare pg
sitivi, af fini della stabilita del Governo, i recenti ri
sultati elettorali . Ha chiesto 1l pic parere in proposito.

III) - Da parte mie, per gquanto riguarda i rapperti Italia=U.F.5.5.
e la sua sollecitasione a sviluppare quelll interparlamenta

ri, gli ho detto di momn vedere molte difficoltd di fondo,ri
tenendo che lo swiluppo dei repporti economici avrebbe mol
to probablimente contribuito a factlitare maggiori scambi

anche sul pianc parlamentare.
Per guanto, inpece, cORCeérRe la gquestione del Ne-

dic Oriente, ho detto a Koxyrev che condividevo la sua opinig
ne sulla pericolositd dell’attuale situaxione e che percid

1l Governo ittaliamo si stapa con qualungue mexxo adoperendo
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per facilitare quel clima d! fiduclia sensa 1l gquale diffi
cilmente sarebbe superato "1’impasse®. 4 tal fine da parte
italiana sono state apanzate proposte ldonee ad alleggeri
re la tensione guale quella di una limitazione selettiva
degli armamenti. N{ domandavo perchd da parte sovietica
tale propogta mon fosse stata apprexsata. (4 guesto punto
Xozyrev ha replicato che una limitazione di armamenti,pri
ma di avere ristabilito la pace fra Israele ed i Paesi
Adrabi,non favorirebbe che Israele, date le note possibili
tda itsraeliane di rifornirst di armi sofisticate atiraver
so trasformazioni che s! avvantaggerebbero dell’alto li-
vello tecnologice raggiunto dagli israelianti).

Per quanto concerne l’attuale fase della nostra politica
interna, gli ho detto che il mio parere ¢ che | risultati
glettorall hammo rappresentato una indicazione della vita
litd del centro-sinistra. Tuttavia, per quanto riguarda la
stabilitd del Govermno, mon era facile fare previsioni in
un momento in cui & mecessario affrontare molti gravi ed
urgenti problemi di jfondo.

L'atteggiamento di Koryzev mi & parso guello suo
abituale, bonario e di "buona volontd®™. Tuttavia ho notato
sna certa insistensza nel descrivere la soddisfazione so-
vietica per lo sviluppo dei nostri rapporti con i Paesi Ara
bi ¢ con I1’Bgitto. Um certoe tonro, in gquesto argomemrto, ap

pena un po’ troppo marcato.







LEPACCORDO "FLESCO=- cCo FIAGGIU N by

deeorde ®gtorico®™; la ostpolitik di Filly Brandt - Fine delia tensip
ne fra i due paesi — dssensa dell'Suropa - Prospetiive - La visitas del
Cancelliere Brandt in Italias.=

§i ¢ concluso, il 18 novembre, dopo Ji amal dif tra
gedie, yuerra, attriti continui Sro i due paesi, un accorde
che la nmagglor parte ded ecousentator! ha desfinito “storico™
quello tra la Repudblica Federale Tedesca e¢ la Repubblica Pg
polare Folacca, relative alle Sroniiere vecidentall delia P9
lonts ( la linea che passa per i fivai Oder e Nelsse) e la fi
ne di ogni rivendicasione da parts tedesca sul cerritori che
Juroao incorporati nel Releh masisia dopo l’aggressione del
1% gettenbre 1930, ;

decorde "storiee™, come si & dettos Nol non possig
mo che Sfare mnostro quesio agyetiivo, na deslderiamo ampliarne
{1 contenuto. :

Adaxztiuito va riconocscuta I'inportanse del satto pe
litleo in quanto tale, che costitulsce 11 secondo passo della
Ostpolitik (politica verso Bat, quinii verso il mondo comuni
sta) di Filly Brandt. Tale politica, osteggilata violentemen
te doil democristiani tedesehi Ra trovsto nel paese larghi con
sensl e cid & dimostrato dal positivi risultati elettoralil con
segubtd dat due parcitd delia coaliaione nelle recenii elesig
nil in dssiaed in Bavéera. Il popolo tedeseo avverte quind
la necessitd e l'esigensa che & suod conséni oriencalt non jor
mino pid l’eggeitio ii ‘nuove coniropersie fntermnasionali, che
nel *'39 sl trasformaronc nella tragedia durata 6 cnni. €%
poi da sottelineare come dalla coliaborasione ¢ra la Germania
@ | paesi deli’fst sl possano ersare condisionl nuove per l'g
quilibric puropeo. La grande assenic resia sempre @ coOmuAgue
1'Buropa, ua su '!ll'l'f-ﬁ argomnento avromo modo di tornares JDa
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parts nosira mon possiamo che veders faworevolmente quesia col
laborasione, co. la speransza ehe non rimanga circoseritia a

quei paesi, ma tenda ad ampliargi. FK* ben vero che la Germania,

a livello economico=tecnologico, & il paese pid importante nel
lo scacchiere suropeo vecidentele ed esso & i1 paese natural
mente portato ad essere l'tnterlocutore pid valide nei confrogn
¢t dell®U.fe5:5« £* anche vero che la dimensions dell’Buropa,
quale oggd &, necessita di una revisione politicc o sirutturg
lae Ctod $1 comcatto di Buropa, a nostro avvisc, va ampliate
e non limitato a quella forma di Buropa che ogpd & ormal supg
ratas Questo, Brandt, ormal lo ha capito da tempo ed ha dato
un res dro molto pil vasto alla sua axione, che non,ad esenplo,
Kissinger, suo predecessore democristiano. Chi accusa Brandt
d4 non tencre conte degli "iatercssi ledeschi®™, cade nello
stesso dramnatico errore di calcelo che portd Hitler ad occy
pare la Cecoslovacchia prima ¢ la Polonia pol. Certanente sig
mo ancora treppo vicini alla conclusione dei tratitaci tedesco-
sovietico ¢ tedesco-polacce per tentare di fare previsionis Un
Jatto ci sembra fniubdios difficiimente, quale che sard, il
succeasors di Brandt potrd pensare ad operare unz "revisione®
di questi trattati. Quindi accordo storico anche in questo
sengos di una inpersione di tendensa che rumpe con un passato
drammatico, che supera le diffidense rociproche del dopoguep
ma, che offre prospettive @ dinensioni notevoli.

In queste guadro "dinamice™ »i inserisce la visita
del cancelltiere Brandt in Italie. Anche 1'Italia riesce a dg
re una fistononta pid ehiara allo sviluppo della sua politica
estera. Ne & buona prova l'atteggiamento tenuto all'dssemblea
delle Nasioni Unite con l"astensione sulla moaione afro-asiat}i
ca sul Nedio Orientes ne & buona testimoniansa il riconoscimel
to della Repubblica Popelare Cinese (anche se francasente non
possiamo che esprimere il nostro dissenso sulla procedura se=
guita dal nosire goperno per l*ammissione dellns Cina all'O0NU,

o abbatando in maniera "bifronte™ sia per la pregiudisiale Illli

cana, sia per la mosione aldanese)s Fer quanto el riguarda
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dobbiono dire che 1'Italia, anche se alcune volte in maniera
contraddittoria, tende a svolgere un ruolo $nternasionale pid
autonomo, pur rispettando i patil a oui ¢ vincolata, che la col
doce sulla scla di paesi che danno un contributo fatifvo ed in
portante per il progressivo superamento dei tanti oastacoli creg
¢4 dalla seconda guerrs mondiale. KBd & un fatio altemente po
gitivo che 1'Jtalic e la Germania degli anni 70 (che mon somo
carto quelle del 2'=43 ¢ 33=45) nell’ambito europeo o nondiale
svolgano dei ruoll cosil importanti. Soprattuttc la Germania
di Brandt ha impresso una svolta di B0® o futta una linea polf
¢ica seguita dai vari Adenamer, fSrhard, Kissingers In Italia
aon esistono ancora le condizioni per (nprimere gquesta svolta
ma i primi passi sono indicativi. &1 tratta percid di proge-
guire tn questa linea di politica estera ¢d auspicare un mag
giéor contaito con quel paesi, cone la Germania di Filly Brandi,
che operanc in questa deliecata ¢ complessa situaxions interng
#ionale con yrande senso di responsabilitd, mirando a Eraguap
di di maggior distensione tnternasionale.

@lannt Lubranc
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OGGETTO: QOspiti @i domani,=

1° - ALI ZIDKY (ptommeia SIDKY) - Viece Primo Ministro per
1'Industria,

E' considerato oggi "uomo di punta", probabild successore
del Ministro degli Esteri. Si occupa intensamente della riaper-
tura del Canale (incoraggiato anche da noi che vi parteciperem-
mo)., E' stato promotore del Gasdotto A lessandria-Suez, per il
quale gli abbiamo recentemente dato 30 milioni di dollari,con
operazione creditizia definita sicura da Sorc.

20 - MAREI - Vice Primo Ministro per 1'Agricol tura,

A suo tempe appofeid molto 1'Itelconsul quendo tale ditta

>

bonificd larghi sppezzeamenti egiziani. Ad esso Bonifica & subentma

ta per stipulare um accorde di gestione e conduzione di molti
terreni bonificati.

3° -« ALI UALI -~ Ministro per il Petrolie.
Pud avere grossa voce in capitolo su rispertiura Canale.
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IL CONSIGLIERE DIPLOMATICO
DEL VICE PRESIDENTE

I1 Consiglio dei Ministri di oggl dovrebbe
nominare, su proposta del Ministro degli Fsteri :

a) = ENRICO GIOTTA-LUCIFERO, Ministro Plemipotenziario di
rase
Ambasciatore a Beirouth;

b) - SALVATORE SARACENO, Ministro Plemipotemziario di II clas-
se
Ambasciatore a Tunisi,

Si tratta di Ministri Plemipotenziari di II

classe (furono nominati insieme a me) che ottengono queste
nomine molto lusinghiere perchd Giotta-lucifero & stato Vice
Capo di Gehinetto di Moro e Saraceno Capo del Servizio Stam-

pa.

(81 tratta anche di due validi funzionari m
che se "di destra". Le loro nomine sono dovute alla premura
di Moro di plazzarli bene prima 4i lasciare la Farnesina).
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IL COMSIGLIERE DIPLOMATICO
DEL VICE PRESIDENTE

Il Consiglio dei Ministri d1 oggl dovrebbe
nominare, su proposta del Ministro degil Neteri :

a) - BIRICO G Ministro Plenipotensziario di
hhm a Beirouth;

b) - SALVATORE SARACENO, Ministro Plenipotenziario di II clas-
::huniltuﬂ a Tunisi.

31 tratta 41 Ministri Plenipotenziari di II
olasse (furono nominati insieme a me) clie ottencono queste
nomine molto lusinghiere perchd Giotta-lucifero & stato Vice
Capo di Gabinetto di Moro e Saracemo Capo del Servizio Stam-
pa.

(S1i tratta anche di dus validi fmsionari mn
che se "di destra™. Le loro nomine sono dovuie alla premma
d1 Moro 41 plazzarli beme prima 4i lasciare la Farnesina),




