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COLLOQUIO DELL'ON.PRESIDENTE DEL CONSIGLIO CON L'AVBASCIATORE LAHR
(Palazzo Chigi, 19 agosto 1870 = ore 13)

Dopo i saluti d'uso, 1'Ambasciatore della Repubblica Fe-
derale esprime al Presidente del Consiglio i pil vivi ringrazia-
menti del suo Governo per il contenuto di quella parte delle sue
dichiarazioni in Parlamento che ha voluto dedicare alla conclu-
gione del Trattato di Vosca.

L'Ambasciatore Lahr sottolinea che si accinge a far cono-
scere un messaggio orale del Cancelliere Brandi{ al Presidente
pulnmhﬂ, concernente la firma del Trattato russo-tedesco sul
non uso della forza, analogo a quello che il Cancelliere ha
inviato ai Governi delle tre potenze occidentali responsabili
per Berlino,

Gi0 dimostra la particolare importanza che il Governo di
Bonn attribuisce ai rapporti con 1'Italia.

IL messaggio & il seguente :

LLA L

Sono tornato ieri da losca dopo avere firmato il Trattato fra |
1'Unione Sovietica e la Repubblica Federale di CGermania. Con
1l'occasione ho 2vuto colloqui dettagliati con il Presidente del
Consiglic dei ilinistri Kosygin e il Segretario Generale del Par-
tito Cocimnista Breznev,

Non voglic mapcare d'informarla, Signor Presidente, immediata-
mente e dopo 1l mio ritorno, riguardo alle mie prime impressioni.

¥i & stato assicurato ripetutamente da parte degli interlocutori
sovielici che non esisterebbe nessuna intenzione di rendere pil
difficile o di complicare i rapporti delle due parti contraenti
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con altri Paesi. Invece ci si aspetta un effetto positivo sulla
situazione politica generale in Buropa e nel mondo.

In nessun caso esisterebbe 1'intenzione di giuocare 1'uno coniro
1'altro.

Finora 1'Unione Sovietica avrebbe ottenuto risultaii positivi P
nella collaborazione anche con altri paesi europei., I dirigenil |
sovietici sarebbero uniti nell'aspirazione di voler evitare in- |
quietudini che potrebbero manifesiarsl a causa della conclusione

del Trattato.

Ho avuto 1'impressione che i dirigenti sovietici, ispirati dal
desiderio di voler consolidare il loro ambito di influenza sanno
bene che questo obiettivo & connesso con un rafforzemento della
Europa Occidentale.

Tanto parlando con Kosygin, quanto nel colloquio di quatiro

ore con Breznev, ho energicamente Bﬂttﬂliﬂﬂa%ﬂ la gravita del
problema di Berlino, nonché la necessita di trovare una solu-
zione soddisfacente ai negoziati delle Quattro Potenze, Anche

la parte sovietica & stata informata ufficialmente pili volte che
i1 Trattzto concluso con 1'Unione Sovietica non enirera in vigore
prima di una regolazione soddisfacente riguardo a Berlino. Ben-
cht i miei interlocutori non volessero esprimersi in modo preciso
su questa questione ho avuto la forte impressione che il Governo
sovietico riconosca il nesso fra ratifica del Trattato e una so-
luzione soddisfacente del problema di Berlino e percid che sara

.disposto a fare proposte riguardo ad una regelamentazione pratica

del problema.

Breznev si esprimeva nel senso che non abbandonerebbe nessuna
posizione di principio, ma che non agcluderebbe che in guantic a
Berlino, si potesse arrivare ad una soluzione accettabile per
tutti. B' vero che molto dipenderi dal fatto che non si dara
1'impressione che 1'Unione Sovietica sia sottoposia a qualche
pressione al riguardo. : :

Nei mesi venturi la coordinazione nel campo occidentale del
negoziati su Berlino sara particolarmente importante.

L'interesse dell'Unione Sovietica di facilitare - a mezzo di
una collaborazione intensificata sul piano economico con i

Paesi cccidentali — il grave problema del suo sviluppo economico
si & manifestato in tutti i colloqui. In qualche misura, anche
grazie ai nostri discorsi, i sovietici ormai sono pronti a
riconoscere la CEE quale realtd dell'Cccidente e ad adattarsi

ad essa. 1 suggerimenti propostici sul piano economico non
eccedono 1 attivita economiche gia svolte da altri paesi
nell'Unione Sovietica.
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La mia impressione generale si pud riassumere nel senso che
1'Unione Sovietica sta aspirando all'acquietamente della situa-
zione internazionale per poter realizzare su questa base la

sua pianificazione economica & lunga scadenza,

I colloqui con i dirigenti sovietici si sono svolti, da entrambe
le parti, in modo razionale ed assolutamente sSincerOumme

Terminata 1'esposizione del messaggio, 1'Ambasciatore
Lahr vi aggiunge qualche commento.

Le valutazioni del Trattato, in Germania e all'estero,
sono le pill disparate: vanno da uu eccesso di otfimismo ad un
eccesso di pessimismo.

11 Governo Federale ne da invece un giudizio molto meditato
ed equilibrato. Lo considera una importante ed utile base per gli
ulteriori sviluppi di una linea politica: pilt che avere un conte-
nuto proprio di grande rilievo, il Trattato rappresenta insomma
una grande speranza per il futuro. ‘

L'Ambasciatore identifica sei campi principali nei quali

questa speranza potrebbe dare i suoi frutti:

a) Berlino - In primo luogo, naturalmente, ci si augura da
parte tedesca che sia la situazione di Berlino = risentire 1
vantaggi della firma del Trattato.
Si tratta di una aspettativa il cui fondamento sarh facile a
controllarsi fin dalle prossime settimane, allorché riprenderanno
le conversazioni quadripartite su Berlino, di cui la Repubblica
Federale pur non essendo parte attiva, & certamente la princi-

pale interessata,
Per questi motivi Bonn ha stabilito un cosl stretto legame fra

1'entrata in vigore del Trattato russo-tedesco e la situazione
di Berlino,
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b) Rapporti commerciali - Ci si augura che le relazioni
economiche e commerciali della Repubblica Federale e in genere
di tutto 1'Cccidente con 1'Unione Sovietica 1n particolare e
in genere con i Paesi dell'Bst, gia cosl fiorenti, possano frarre
dal migliuramentﬂ del clima politico ulteriore impulso.
Da parte tedesca si vede la possibilita di tali favorevoli pro-
spettive sia per gquanto concerne i rapporti economici bilatera-
1i, sia per eventuzli iniziative di tipo multilaterale. k

¢) Propaganda anti-tedesce - I1 Trattato, ed enzi, anche
lo stesso negoziato che lo ha preceduto, harmo avuto 1 'effetto
di far cessare 1'insultante e provocatoria azione propagandisti-
ca sovietica contro la Repubblica Federale, che ormai durava
da anni.
Borm non ha mai ettribuito eccessiva importanza a questo martel-
lamento propagandistico, ma indubbizmente, specie in alcuni
paesi del terzo mondo, bisogna riconoscere che esso aveva al-
cuni effetti negativi.

d) Richiamo sovietico alla Carta dell'ONU - A Bonn ci si
augura che il Tratiato faccia venire completamente meno ogni
pretesa sovietica di intervenio in Germonia in base agli arfi-
coli della Carta dell'CHNU.

e) Rapporti con altri Paesi dell'Bst - Altre benefiche
conseguenze dovrebbero verificarsi per cid che riguarda i rap-
porti fra Bonn e vari Paesl del Patto di Varsavia, a comincia-
re dalla Polonia. Le trattative con quesi'ultima sono in fase
molto avanzata e potrebbero tra breve concludersi positivamen—
te. Si delinea ora 1'iniziativa di procedere a traitative ana-
loghe con la Cecoslovacchia, ove il Governo di Husak non sembra
mal disposto e forse anche la possibilita di procedere ad un
approccic politico del genere verso 1'lUngheria.
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£) Rapporti con la Germania dell'Est - Infine ci si augura
vivamente & Bonn che il Trattato russo-tedesco faciliti la di-
seussione dei problemi di comune interesse apertasi con la Ger-
menia dell'Est, Si sa che a Berlino Est vi sono i falchi e le
colombe e che i primi, fra i quali si ritiene di dovere anno-
verare Ulbricht, tendono puriroppo in genere a prevalere.
Forge per loro la situazione potra diventare meno facile dopo
la firma del Trattato.
L' Anbasciatore Tahr conclude ripetendo che 1'atto politico che
egli ha avuto 1'incarico di 111lustrare va soprattutto inqua-
drato nella ferma determinazione del suo Governo di proseguire
nella linea di piena solidarieth atlantica ed europea. E' que-
sta ferma determinazione che di il suo reale significato al
Trattato.

i
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TELESPRESSO N. 056/ 800/C
DIRETIONE GENERALE DEGL! AFEART POLITIC

= Ufficio 6° =

AMBASCIATE D'ITALIA:

ANKARA = ATENE = BELGRADO = BERNA = BONN = BRUXELLES = BUENOS AIRES =
BUCAREST = BUDAPEST = COPENAGHEN = HELSINKI = L'AJA = CAIRO =

LISBONA = LONDRA = LUSSEMBI'RGO = MADRID = MOSCA = OSLO= CANRERFA =
OTTAWA = PARIGI = PRAGA = SANTA SEDE = SOFIA = STOCCOLMA = TOKIO =
TIRANA = VARSAVIA = VIENNA = WASHINGTON = RIO DE JANEIRQ m

RAPP, IT, PRESS50 LA NATO BRUXELLES
RAPP, IT. PRESSO LE NAZIONI UNITE NEW YORK
RAPP, IT. PRESSO LA CEE BRUXELLES
DELEG. IT. PER IL DISARMO GINEVRA
CONSOLATO GENERALE D'ITALIA BERLINO
€y PeaCal

UFFICIO DEL CONSIGLIERE DIPLOMATICO
DEL SIGNOR PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

LUFFICIO DEL CONSIGLIERE DIPLOMATICO
DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI R O M A

SEGRETERIA PART, SOTTOSEGRETARIO DI STATO ON. SALIZZONI
SEGRETERIA PART. SOTTOSEGRETARIO DI STATO ON. PEDINI
SEGRETERIA PART, SOTTOSEGRETARIO DI STATO ON. BEMPORAD
SEGRETERIA GENERALE

DiGeAsPy = UEE, 1%4%=5°=7°=14°

D.G. AFFARI ECONOMICI

D.G. RELAZIONI CULTURALI

SERVIZIO STAMPA S E D E

Roma, 1 agosto 1970

: Considerazionl generali e prospettive della Ostpolitik:
appunto d'ufficio,
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DRk ZIOMNE GENERALE DEGLI AFRARN POLITICH

uesto Ministero ha da tempo dedicato particolare
attenzione agli orientamenti politici della Germania Federale
nei confronti dei Paesi dell'Est, ed in particolare alla evo-
luzione della Ostpolitik del Cancelliere Brandt.

Al fine di contribuire ad una pid approfondita
comprensione di tale fenomeno centrale della politica europea
attuale, un gruppo di funzionari di questa Direzione Generale |
ha elaborato un appumto in cui vengono esaminate le prospetti=-
ve, anche a lunges scadenza, di questa evoluzione. Va tenuto
conto del fatto che tale studio ¢ stato redatto prima che ini-
ziasse la visita del Ministro Scheel a Mosca.

Si sard grati alle Rappresentanze in indirizzo per

quelle considerazioni e commenti che riterrannc opportunc for-
mulare al fine di poter ampliare 1l'indagine sul problema, arric-
chemdola di elementi di valutazione che consentano di delinea-
re possibili linee di azione politica per 1'Italia nel contesto
europeo,

PER IL MINISTRO
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DiEtIONE GEMNERALE DEGL! AFFAST POLITICI

- Ufficio VI =~

LITIX - PRIME CONSIDERAZIONI SULLE SUE FROSEETTIVS

E' difficile fissare il profilo della Oetpolitik data la
sua accentuata fluiditd di sviluppo. In prima approscsimazionc ci
si potra forse limitare a prendere atto della possioilita di una
normalizzazione della situszione in Europa Centrale. Andando pii
in profonditi, si deve piuttosto vedere nella Ostpoliti's un dise-
ano di pil ampio respiro che, anche senza volerlo, mette in movi-
mento all'interno della Germania e nei rapporti della Germania con
tutte 1'Buropa, all'Bst e all’'Ovest, una serie di azioni e di rea-

zioni la cui profonditd e la cui ampiezza sono maggiori di quanto |

non si pesse immaginare,

2, Il viaggio di Scheel a Mosca e il discorso di Ulbrichi
a Rostock consentono di pensare che la questione tedesca, nonostan-
te gii ostacoli che deve ancora superare la fase finale del ‘negozia~
to, sia molto vicina ad una svolta di capitale importanza., Al di 1h
di ogni disguisizione interpretativa, vi & infatti da presumere che
1'eventuale conclusione di un trattato per la rinuncis =2ll'uso del-
1a forza tra 1a R.F.T. e 1'URSS assuma un significato che va oltre
la proclamazione Gi una volontd distensiva in wuropa: il risultaio
equivarrebbe, in sostanza, alla gtipulazione di un vero e proprio
trattato di pace separato fra 1'Unione Sovietica e la Germania Fede-
rale, con il riconoscimento dello status gquo territoriale e con la
rinuncia a perseguire la finalitd di una riunificazione, a breve o

media scadenza, dells nazione tedesca.
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MREZIOME GENERALE DEGLI AFEAR| POLITICH

Le implicazioni di un tale possibile sviluppo sono cosi ampie
e profonde da rendere necessario di guardere ben oltre l'avvenimen-
to contingente per cercare di prefigurare le prospettive della Ost-
politik, una volta che‘*essa abbia raggiunto i suoil traguardi imme-

3. Al riguardo sembrano valere le seguenti considerazioni:

- Germania - Qualors il negoziato tedesco=-sovietico abblia successo,
1a gquestione nagzionale verrd a porsi in Germania in termini nuovi:
alla Germania, ciod®, sara consentito di superare le frustrazioni che
le deriveno e da una condizione di minoriti politica e dalles polarisz-
zazione dei sentimenti del popolo tedesco sull'obiettivo della riuni-
ficagione: méta irreale ad una scddenza razionalmente vicina, ¢ tale
quindi da paralizzare la politica tedesca, Nelle visione di Brandt,
la Ostpolitik sembra fondarsi sulla convinzione che la nazione tede-
gca potrd giungere ad un pil stabile assetto spirituale e politico
attraverso il radicarsi di una diverse missione nazionale, basata 8u
di un nuove Stato tedesco "chiuso" (nei termini di Fr. List) pur nel
mentenimento in una prospettiva lontana dell'ideale dell'unitd dells
"Dautsche Nation", Aiprendendo cosl il motivo bismarckiano di con-
trapposizione tra Stato e Nazione, le Ostpolitik mir:. a sviluppare
un sentimento nazionale, che ai vecchi valori sostituisca il senso di
appartenenza ad un determinato contesto non solo sociale, economico e

politico, ma anche territoriale, Cid potrd avvenire dopo 11 regolamen—
to del rapporti con 1'Est, dopo che il popolo tedesco Si sia affrancato

dal complesso di inferiorith alimentato dalle accuse della propaganda
comunista, & dopo che esso si veda puovamente accolto come membro di

pieno diritto nella comunitd dei popoli europel.
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DARETIOMNE GEMERALE DEGL! arraby POLITHCI

Conviene appens sottolineare quale funzione coesiva abbiano
svolto per sostenere la coscienza nazionale nei Junghi anni di "mi-
norita" politica, d2 un lato, lo svilmppo della poienza economica te-
desca, e, &all'altrﬁ, la consspevolezza delle solidita delle istitu- ﬁ”

E%EEEEEEEEEEEtiEhE' 1z cui witalitd si & rafforzata atiraverso le
numerose prove elettorali che sembrano aver esorciszato 1 nmiti nostal-
gici ed autoritari, Dalla QOstpolitik la potenza economica tedesca trar-
i nuove impulso; che altrettanto possa dirsi delle istituzioni demo-
cratiche 2 soggetto a qualchﬂcfgﬁzinné.

- la Germania e 1'Occidente - Le affermazioni dei dirigenti tedesco-
occidentali sulla validitd dell'ancoraggio politico ed ideale della
R.P.T. all'Occidente sono numerose e categoriche, e non vi 2 certo mo-
tivo di dubitare della validitd di questa scelta di fondo., 5i manifeste=
no nondimeno fatti che sottolineano come la Germania sia avviata a Qupe-

rare schemi postbellici della sua vite intermazionzle: 1'illanguidirei
della relazione speciale Parigi-Bomn, l'affievolimentio di auella Londri-
Born e la trasformezione dei vincoli con ‘Yashington, wvincoli che, supe=
rata la necessitli "esistenziale" tipice della era adenaueriana, risen—
tono oggi della minore mobilitd degli Stati Uniti sulla scena mondiale,
In guale senso finird per essere orieniata la politica tedesca in Qc-
cidente da queste tendenze e dal parallelo sviluppo dells Ostpolitix?

4, Il dato primordiale che deve essere tenuto presente 2 indub-
biamente 1l'atteggiamento degli Stati Uniti verso 1'=uropa, g steggiamen=
to che, iepirandosi alle concezioni enunciate do.Nixon nella “dotirina
di Guam" e nel rapporto sullo stato del mondo, & in fase di rifiusso.
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DIRE ZIONE GENERALE DEGL! AFFARI POLITIC

don 81 tratia certo del rischio che gli Stati Uniti rirmmeghin
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b

1 loro solenni impegni. E' innegabile tutiavia che il grande Pucse
nord-americano attraversa wna crisi di ripensamento o di introversio-
ne, evidente nelle sue vicende interne, ma che non pud non manifestara
anche in politica estera e che i suoi governanti, anche i pit lungi-
miranti, non possono trascurare,

Questo "trend" & stato acutizzato dalle delusioni e dalle fru-
strazioni che la potenza americane ha raccolto nel mondo in questi
ultimi anni e viene alimentato oggi, nelle prospettive degli anni "70,
dalla sensasione, pill o meno giustificata, che 1'equilibrio delle for—
ze in Europa ¢ ormai eristallizzato e che una crisi magsiore & in aue-
sto scacchiere un'ipotesi del tutto remota,

Donde 1'interesse a dar la precederza a2lls ricercs diretta con
la Potenza antagoniete di un assetto relativamente stabile dell'equi-
librio globale, ricerca in atto sul piano dells deterrenze reciproca
con 1 noti SALT. Donde anche l'abbandono dell'asvirazione - evidepte
nelle prime prese di poeizione delle Presidenza Nixon = a cercare di =
condurre 4- nei confronti dell'URSS,- una politica globale, in cui 1'e-
ventuale intesa in un determinato esettore di attrito sarebbe condizio-
nata a paralleli progressi anche in tutti zli altri settori nevralgici. /

Corollario di questa impostazione, nelle sue applicazioni verso
il nostro continente, & quindi, secondo una formula approssimativa, o
"1'Europa agli europei"; laseciar che i problemi europei siano affron- |
tati dagli interasanti con un minimeo di lntarferenzu dﬂ ‘perte ameri
na. Si puununn spiegare cosl l'atteggiamento freddamente realistico
verso il rafforzamento delle Comunitd Europee; 1'affisvolimento della
Tiducia di altri tempi verso la costruzione esuropea in oamno politico),
per l'inceriezza di poterne inquadrare domani tutti gli sviluppi auto= J
nomistici nel disegno di una intesa globale con 1'URSS; la ferma & -
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DIREIIONE GEMNERALE DEGLI AFFAR POLITIC)

aspettativa che gli alleati europei comtribuiscano finanziariamente
a mantenereé la presenza militare americana in Europa; e, infine, la
cauta fiduciz concessa alla Ostpolitik, nella misura in cui essa si
sviluppi parallelamente &ll'evoluzione del dialogo distensivo al ver-

tice e senza crearvi ostaceli.

5. Di fronte a2l ritrarsi della presenza americanz, come interpre-
toré i pili recenti sviluppi in Europa per coglierne le reciproche ine
cidenze con la Ostpolitik? Un primo doto sembra innegabile: 1'Zuropa
Occidentale gi sta rendendo conto che, se vuole svolgere ancora una
funzione vitale, deve interpretare con maggiore autonomia e indipenden-
za il suo rapporto‘con gli Stati Uniti; un secondo dato acquisito &
che nells sistemezione dei problemi intracuropei nor si pud fare astra-
:.iuna da una gualche intesa dirette con 1'Es%; infine un ter

—

{hmg:. dall"éssere univocamente annuthtu} a che tuttavis 1'Europa

non poird sopreyvivere politicamente s&'non attraverso un rinnovato

impulso alla costiuzione europea,
——

——

30lo che l'elencazione di questi dati non ne chiarisce il senso

ed il repporto reciproco, che sembra doversi ipoiizzare come segue:

1) 1la Aistensione e la sua proieziome pil dinamica, la Ostpolitik, po-
trebbero rivelarsi pil insidiose di guanto ron appain oggi se 1'Lurops
non avra 2) raffmeato le sue strutture e 3) riequili‘nratn in qualche

modo il disimpegno americano. Occorre meditare sulla circostanza che,
di questi tre processi mﬂ, ﬂ.;rhn, 1a ﬂﬂ:ﬂuﬂ, aprare avviato a

sviluppi pii rapidi e letn due, in cui i

Paesi dell'Buropa Occidentale sembrano impegnarsi con determinazione

digeguale e con reciproche ambisuita.
Basti pensare alla posiszione Trancese nel negoziato con la Gran
Bretegna, ispirata ad uno zelo comunitario che non pud non desture ;
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DIREZIONE GEMERALE DEGLI AFFARI POLITICH

perplessitd perchd, aggravando le condizioni inposte per l'ammissio=
ne, potrebbe finire per porre Londra nella condizione d4i rifiutare r.i;\
pagare un prezzo troppo alto; basti pensare ancora alle recenti dichizs

razioni di Pompidou secondo cui 1'Buropa non si fard se non sard anche

-
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aperta all'fst e che sembrano voler confondere vieppilt i gld confuci

B delicati termini del problemn.

6. Do queste premesse 3 facile rilevare 1'importanza della connegs 1
sione ira Ostpolitik e costruzione eyropea; se questo secondo processa
g1 avvia in maniera concreta, non vi & motivo di dubitare del concorso
aperto e leale, e tanto pill autorevele,di una Germania Federale che
ritrovi un suo collocamento equilibrate al centro dell'Europa, Se se=
gnerd il passo con il contrapporsi degli egoismi nazionali, & evidente
che la ritrovata identitd nazionale si accompagnerebbe, per la Germas=
nia Federale, alla coscienza del peso preponderante che ecsn & in m{
do di esercitare mmpun sais ad Ovest che ~d 3st, Pp=
tr;:ﬂ-:_era allora mattersi in luce certe componenti nan—iﬂﬂhzinni:tg
che (verso 1'Occidente) ale Mosca probabilmente cerca di sfruttare
quando offre alla Germania di dare "un colvo di spugna" al passato

di aprirle nell'Europa Orientale un terreno feriile per l'cspansione
economica,

- La Germania e 1'BEuropa Orientale - Hell'enoca adenaueriana la Germa=

nia era una marca di frontiera dell'Occidente, una marea oltre 1o auas=
le per i tedéschi si stendeva una specie di deserto dei tnrtai, cui
1o Cermania non mrnvﬁ accesso politico. La Ostpolitik consente alla '
Germania di popolare quel deserto dei tartari con il suo commerain e
con la sua espansione economica, Cid comporta alcune consezguenze,

In primo luogo.la potenza tedesca economica verrd ulteriormente
a rafforzarsi, poichd troverd in Oriente un terreno fertile, anzi ri= ==
cettivo, e Governi ansiosi di avere traffici in primo luego con la
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DIRE7IONE GENERALE DEGLI AFFAR POLITICI

Germanis, grazie anche ad unn iradizione psicelogica e tecnica il cui
valore @ la ocul continuitd non vanno sottovalutati.

In decondo luogo, nel

momento stesso in cui la Repubblica Demo=

cravica Tedesca affiancherd apertamente 1a RPT nel

la societa inter=

nazionale, essa perderd probabilmente buona parte della sua stessn

I'it=

Eione d'egsere oggi fondata sull'antitesi polemica e diamletiica con
1a Germania Occidentale. Definita ieri nazista e revanscista per anto
nomasis, quesia verrebbe invero riconosciuta domani come interlocuto=
re di pieno diritfo e senza wizi d'origine da tutti gli sltri Paesi
del blocco socialista, Si avvierebbe quindi un processo clla fine de?
quale la RDT si vedrebbe costretta a demol
dall'altra Germania e a permettere quei contatti umani che finora ha
vietato anch@é con le armi,

11 giorno che cid avvenmisse, un nuovo elemento dinamico e quindi

un muove fattore di instabilitd sarebbe introdotto in Burona Centrale

ire il muro che la divide

dalla spinta verso la riunificazione, ad esempio in forme confederatis
ve, ovvero da convergenze fra le due 'Germanie che potrebbero portare
al limite « ad adesioni a nuovi tiri'di Bocialiemo (come ipotizzato dai
Jung-sozialisten),
Una parola 4i cautela h rhmqun Eﬂ.ﬂnﬂ qui necessaria; 'mantru 8i
vedono chisramente i vantaggl di tale evoluzione per la RFT, ci 8i de=
ve domandare se 1'URSS posea cosl facilmente rinunciare al cemento Eai-: ]

cologico del suo impero in Europa, lo spauracchio tedesco.
-'_"l-_.______'____-_ e — i

Sy

Y. !a:'.'n;r;ha ;e questa n"'llrn:mlus:l.m'!n,;r che 2 lunga scadenza dovrebbe
facilitare lariunificaszione (qualunque’ ne sia la forma giuridics o
politica) dovesse a un certo mmunﬁ nfrth‘ca.rai, la Grermanin & desti=
nata ormai ad esercitare un peso preponderante nel nostro continente,
in gquanto verroebbero a cadere gli elementi che costringevano entro

una efera limitata le sus relazioni in eampo internazionali.
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DIREZIOME CIMERALE DEGLI AFEARY POLITIC

- L'atiegziamento di Jiosca e dei Paesi dell'Burona Orientale - Il di=

scorso incontra a questo punio un interrogativo cruciale: perché i’
“remnline eis interessato, ed in quale misura, a un "successo® della
Ostpolitik, e & quali obiettivi esso miri, Ia risposta non & facile
in une materia che ha un peso capitale nella politica estersa sovieti=
ca, Per meglio comprendere l'attuale situagzione, varrd confrontare
1'immobilismo che ha caratterizzato per pih di un ventennio la pali¥
tica sovietica in questo settore con l'imprevedibile ritmo evolutive
angsunto dal negoziato tedesco-sovietico.

I vantazgi ‘dell'immobilismo erano abbastenza evidenti: mantenere
la Germenia, con l'appoggio di un pesante ed insistente martellamento
propagandiastico, in uno stato di soggezione e di inferioritd, e ser=
virei del pretesto di minacce revansciste per rafforzare 1'egemonia
dell'URSS sui satelliti, sfruttandone’ i timori ed i riflessi anti-te=
deschi, :

A Eﬁingefu la diplomasmia sovietica'ad una tattica di movinento
hanno concorso diversi fntfnri, sia sul piano pil vasto della politi=
ca mondimle, sia su quello dei rapporti intereuropei, ed infine su
quello dei rapporti interni al blocco socialisia:

a) 1'affermarsi della 0ina comuniste come potenza nucleare, de=
stinata negli anni '70 a porsi, secondo ogni ragionevole previsione,
come concorrente effettivo delle due attuali auﬁerpﬁtan:a. Ne segue
che, per far fronte alla "sfida cinese™ contro la puliticn £lobale
sovietica, & necessario alleggerire 1A pressione esercitata finora
in Europs; p. !

b) 1a trasformasione dei rapporti bipolari con Washingbon hs
messo in evidenza, per lo iinn in tjlnni gettori e con diverse acs
ﬂautunaiﬁhi; il tentatiwvo parallllﬁ delle Aue massime potenze di ri=
dimensionare i rispettivi impegni mondiali. Tale coincidenza pud

XAk

.b‘.-"l - 1 -




DIRETIONE GEMERALE DEGL! AFFART POLITIC

AVET oonéorso & convincere Mosca dell'opportunithd di far ricorso, in

furopa, & strumenti pil aggiornati per assicurare lo status guo ¢ im=
postare su nuove basi i rapporti con la Germania, cha dello status
quo & il cardine;

¢) sul piano pild propriamente europeo, Mosca non pud non aver
valutato che, restando arroccata su pnuisinni di gretta chiusura vers=
so la Cermanis, la protezione dei suoi interessi avrebbe comporiato
un costo oreacente in termini di eredibilitd della sua effettiva vo=
lonth 4i distensione, Una inversione di tendenza in questo campo po=
trebbe dare invece frutti, contrapponendo il nuovo mito delle sicus
rezza paneuropea al rimmovato tentativo di unificazione dell'Buropa
Oocidentale, e facendo cosl fermentare le tendenze centrifughe dello
schieramento occidentale, soprattutto nordeuropeo. In aliri termini,
1islocare 1l'unitd europea & incoraggiare il "disengagement america=
no. _ -

Quanto all'attegziamento dei Paesi dell'iuropa Orientale di fron=
te alle Optpolitik, & appena il caso d4i rilevare come eesi vi siano
favorevoli in linea d4i principio. :

04¥ comporta, invero; il dilemma di conciliare le loro aspira=
zioni a riaffermare una mai perduta identitd nazionale con il mante=
nimento dell'equilibrio interno di un sistema che si & rivelato aptres
namente inadatto ad assorbire tensioni e spinte evolutive, Wa la cri=
ei cecoslovacea pud offrire al riguardo una chiave d'interpretazione, *

per certi sspetti paradossale, Sul piano di una concezione oruda o
ciniea, le spinte libertarie del "socialisemo dal volto umano" hanno
mostrato, nei suoi estremi di azione e reazione, dei limiti invali=
cabili: gia pér chi prépugna una trasformazione troppo accelerata

dei resimi dall'interno e dei rapperti inter-blocco, sia per chi pre=
tende di far ricorso solo alla forza per reprimere insupyrtlibililteﬁé.
denze evolutive che pur non ripudino né 1'ortodossia ideologica na :
1'appertenenza a un determinato aschisramento politico=-strategico. _;E:
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1o ha portato ad una duplice comstetasiore. Da una parte,
lYacquisita convinzione della ineluttabilitd, in questa fase, dei
regimi comunisti e della necessitd, sulla base di queata rasgc na=
zione, di orientare risorse ed energie ideamli su un piano concreto
di progresso economico-gociale e di affermazione nazionale. DAll'als
tra, la consiatagzione che 1'antigermanesimo pud non essere pilt 1'ine
sostituibile cemento unificatore dei singoli regimi, e che 1'Unione
Sovietica ai impone la ricerca di nuovi metodi per esprimere il pro=
prio rapporto egemonico sul "satelliti” e per gzarantire la propria
sicuresza in Europa.

In %al senso sembra orientarsi Mosca nel negoziato con Bonn:
nell'acquisire il prezzo del riconescimento delle status quo, essn
non ha ricusato di sopportare un certo costo per una normalizzazios=
ne intereuropea che, da un lato, fa riacquistare alla Germania 1'in=
terezza della sua perscnalitd internazionale e, dall'altro, concede
al "satelliti" un maggior respiro nell'estrinsecasione dei rapvorti

con 1l'Occidente e della loro vocazione eurcpea.

Prospettive senerali

Alle Juce 4i queste premesse, il discorso da fare ai nosiri ale=
leati tedeschi & triplice:

- manifestare la nostra solidarietd e comprensione pér una politica
che, attraverso la normalizzazione dei rapporti con 1'Sst, convers
ge con quella finalith 4i distensione in Europa, che concordemente
parseguisamo;

= dar loro prova della fidueia che gli alleati nutrono verse guesta
formula politica, fiducia che & indispensabile ai tedeschi per non
sentirei isplati in und svolta cosl éruciale della loro politica:




11,
- L o ‘I'r L}
i - = & ' - Ll i
-wﬁﬁg;nngaﬂd%;nﬁiwgéagh'f¢mﬁzﬁ* ’
DIRE 7IOMT GENERALE DEGLI AFFARI POLITHCN
- agigere, in contropartita, un ihpegmo Tanto piu intenso versogzli
\ ohiettivi dell "ywnificazione curpoan o & 160 ?i".L determinante A=

to pill la Cermania avra ritrovafo una base piu solidn e 81 sentirn

E affrancatae 4a complessi nello cha azione verso i pariners europei.

8. Non sembra d'altra parte $i possa evitare di fare un dinloge
parallelo con la Francia, la cui ¢oneezione dei rapporii intercorren=
%1 tra unificazione aurapaﬁ e distensione - secondo le ultime dichia=
rezioni di Pompidou = mon pud non lasciarc perplessi. la Francla di=
chiare 4i appoggiare la Ostpolitik alla condizione che Ia costrusios
ne europée non vada a discapito dall*allaryamento "dell'Buropn dealle
patrie" fino ad includervi anche 1'Bet, ed alla condigzione che non
vensa scalfita la sua posizione di potenza co-garante dello statuto
quadripartito della Germania,

E' un ‘atteggiamento che cela @elle contraddizioni: =ta a8 noi

cércare di chiarirle con Parigi. Se la costruzione euronei non srace= |

derd 1'allargamento a4 Est dell'Buropa, assisteremo tutti, impolenti,
ad un allontanamento della Germania fall'Buropa Occidentale e ad un

auo svincolamento graduale, e alla!fine totale, dalla relativa sog=

gezione derivante dallo statuto quedripartito. E' un prezzo che .o \
Prancis viel effettivamente pagare per mantenere certe concezioni
della sua politica? O non dovrebbe rendersi conto che la sua presun=
ta posision2 di privilegio = o quanto ne potrebbe rimanere - sarebbe
tanto pil tutelata quanto pil la Germania verraebbe inserita nell'Bus=
ropa Occidentale in modo organico, e ciod se la goatruzione europea
fard dei passi immanzi tanto importamti da rendere credibile la pre=
ferenza por 1'Surcpa & confronto di una certa vocazione tedescn vers
go 1'Est? lon dovrebbe Parigi rendersi wiualmente conto che iosca,
consideranfio ormai comé un fatto acquisito la "fronda" francese 1in
Purops, ha tutte 1'interessg: di fora ogzi levae sulla Germania per di=
sgregare l'Europa, che dalle digcordie interne risultercbbe enormemens

te indebolita nel compito di affrontare su di un piede di parita il
ﬁinlngn_dfntunsiva? . e
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DIREZIONE GEMNERALE DEGLT AFFAR BOLITICH

9. In gonclusione non va trascurateo 1 fatto che 1'Italin, pre= ;
téndendeo dai suoli alleati un rinvovato impegro di soliderieth, non :
potrebbe evitare di dare la prova del suc senso 4i resnonsnbilitd ix
un campo ove la sensibilitd ifecdespa & particolarmerte acuin, ouello '
della sicurezza e ciod dell'Alleahza Atlantiea,

Z' un probleme verso il quale tutti gli allesti nen vossono aon

rutrire preccoupaszioni nel momentd in cui ei varno gempre nill affers

- i — T

mando ie tendenze americans a ridimenpionare il proprio imvegno mis
litere in Europa, Che tali tﬁﬂdﬂn?liﬂ vencano implicitamente o arezivs
dicare wx ordinato sviluppo di un leventuale negoziato por la _"'_r_l.i:vl |
ziona bilanciata delle forze nel qﬁudru della Conferenza Buronan, .

2 un fatto gid riconoseiyto ds tutti gli alleaii eurgpei degli Stas

R ]

ti Uniti, ma che crea particolari fimori in Germanis.
e 4

10, E' su quente basi che posgiamo valutare le linee di svilupn=

— 1% R

po della Ostpolitik, callncnudalﬂ,épar facilith di analisi, in due

visioni prospetitiche a tempi diversi.

-~ A breve termine, la Ostpolitik si propone di realizzare finalith

"diplamatiche™ & stabilizzatrici: Mormalizesare i rapporii con
1'URSS; econ la Polonia ed eventualmente con la Cecoslovicchiao, nans
ché avviare su binari di relativa nbrmalitd quelli con ia RDT (obur
al di eotto della soglia del ricomoBcimento de jure), scmpre salva=
suardando le posizioni occidentali & Berlino Ovest. 2" wn primo ira=
suardo che, grosso modo, potrdl vedersi ettuato anche a Lrove scodens=
78, OVe 8bbin successo il viaggio @i Bcheel & Mooea per procedere
alla coneclusione ‘dell'accordo sulla (¥imincia all'uso della forza cn#
1'0R358, nel quale si incastoneramneo \gii aliri cceordi con Polonia e

: -

Ceconlovacchia, =

* g 521
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CHREZIONE GENERALE DEGL! AFFART POLITIC

Con gualy risultati si concluyderebbe pertanto oucata prima fa=
se della Ostpoliitik?
E' inmmegabile che Bonn, con il sostanziale riccnoscimento dells
cosiddette realtd post—-belliche, dccoglie quasi tutte le condizioni
poate da Mosca per il regolamento della questione tedesca & 1ln consas
erazione del "glacis® occidentnale del bloceo socialistia, 5i tratta
di una "capitolasione™ della Germania e dell'Occidente? H
Apparentemente sl,ma vi sarebbe da chiedersi se tale domanda
corrisponde ad una impostazione espuriente del problema, in cui i
seguenti dati hanno la loro importhnza:
= 1l'intima, ormal generale, acquiebcénza dell'Occidente alla uivi=
nione dells Germania e dell'BEuropaj
~ 1'impogsibilitd (o 1"indisponinilitd,) per 1"Occidente, di mettere
a repamtaglio la pace per contestare il predominio Bovietico. in Ha= i
ropa Orientale (vedasi 1'atteszicménto mantenuto nelle crisi di Der= |
lino, d'Ungheria e di Cecoslovacchia);
- il riconoBcimento ormail concorde iche la distensione # 1'unica pu:i
litica poseibile verso 1'Est;
- 1lan forsza d'inerziea che il mito dalla distensione ha assunto nollo
opinioni pubbliche di tutti i1 Faesdy 4'Surope;
= 1'avoluzione dei rapporti tra 'leshinston e Mosca verso uz‘iutnﬂﬁ\
Zlobale c¢he traduca nei fatti l'eguilibrio reciproco di potenza;
In queste condizioni, il riconbscimento di certe "realia" euros
pee era gid consegnato da tempo nei| fatti delle relazioni Est-JUvest
¢ del comportamento dell'Occidente,|la cul posizione megozinle nel=
la guestiione tedssca non sembra potesse conseniire margine di mono=
vra aleuno per esigere dn Mosca effettive contropartiie, Vi 4 ouine -

di una componente di ipeluttabilita nella Ostpolitit e nel ricono=

poimento di un certe eaquilibrio dei \rapporti di forza in .uropa che

non pud esgerse trascurata in ogni Ziudizie obieltivo del problema,

s
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Con 1a normalizzazione |[dei rapporti tra la Germania e
1'Bst, 12 Ostpolitik potrebbe contribuire ad un salutare chiarimens

to delle posizioni reciproche el dialogo diatensivo,; goe verrnibe

sgomberate da ipoteche o pregu Wdigiali pid o meno di comodo, come
11 "pavanscismo™ ‘tedesco oche Mosca ha trovato sempre utile strumen-
talizgares a fini interni (4i consolidamento del Slocco gocialistin)

ad esterni (ali disgregazione dell'Alleanza Atlantica), Anche llose=n
dovrebbe riconoscere che la Germania norn reppresenia piu un fatiore
di eversione dell'equilibrio européo e che essa diventa invece un
interlocutore occidentale di pieno diritie, abilitato n partecpare,
a paritd di condizioni- com tutti gli altri Paesi europei, al dia-
logo distensivo,

La Ostpolitik avrebbe, &nche per quessa via, un altro efl=
fetto per 1'0Occidente: fissata una frontiera del nondo libero, la
Cermania ritroverebbe una sus identitd statale, superersbbe 1 Couci-
zionamenti derivanti dalla sua "incompletezza” si affranchoreobe

della comunita dei rae=

dalla soggesione di membro "di seecondo grado
gi europei, svincolandosi da timori reverenziasli (specie verso lia
Prancia) ehe ne avevano finora irretite 1l'aszione diplomatica, o8l
consolidata, la Germaniz potrebbe riprendere una propria coscionan
politica (e non sole aconomica): cid potrebbe anche consentirle q
avolgere un ruolo di primaria importanza nells cosiruzione europea,
auanTo

{sgando®i ad essa offrirebbe all'buropa occidentale (legzi Francim)

1a garanzia pid forte contro ogni sbilanciemento pendolare della su
politica,

: Per ragioni inverse dobbiamo attenderci a che 1'UHSS spo=-
gti quanto prima il suo tiro sul movimento di wnificacione europca
(CBRE, adesiona britamnica, consultazioni polifiche), cogliendo 1'oc= ’

omsions della non lontana conferenza Sulla sicurezze euroyea, L
_'-_-‘-——.____'_._n-"'-_ e -
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A pih lungs sdadenza, le proapeitive della Ostpolitik non

sono scevre da motivi di preoccupatione. Essz ha infatti in sé une
componente "storicae” ed una carics |di energia tali da farla conaidera-
re come un momento discriminante nélle relazioni inter-europee perche
apre alla Germania un grande spaziq di azione politica di portata inu-
gitata e mette in movimento une sexrie di forze di vario segno non fa=-
cilmente controllabili dagli altri Paesi dell'Europa Occidentale,

In poche parele, vi & in primo luogo il pericolo che la OSt-—
politik pomsa determinare un movimento di deriva della Germania dal-
1'0ccidente, movimento che 1'URSS awvrebbe tutto 1'interesse di assefon=-
dare per rafforzare le forze centrifughe in Buropa Ocecidentale, e che

. zli alleati e partners della Germania possono essers in grado di imbri-
gliare ed impeédire solo offrendo concrete prospettive di impegno nella
coatruzione europea, :

Je all'equilibrio attusle si sostituisse un equilibrio diver=
80, la Ostpolitik determinerebbe 1'insorgere di nuove e diverse cause
di instebilitd: un rinnovato spunto all'esmosi I{ra le due Germanie e
quindi all*unificazione; l'inserimento di forze dinamiche nell ' iuropa
Orientale; una ripresa di spinte nagionalistiche in unc Germania assuria
o potomza politica oltre che economica; la tentazione dell'espansioue
economica verso 1'IEZs%t,

Tali movimenti potranno essere tanto pit ampi quanto piu
debole sara la forza di attrazione dell'Europa Uccidentale culla R.F.Y..
Ove la costruzione suropea venisse rallentata e si svolzessc in modo
incerto, la Germanis potrebbe cedere ad una tentazione pendolare ed es=
gere indotta a cercare in altre diregzioni lo sfogo per le sua azione

e par il suo potemzimale econ~mico, all'Est principalmente, con tutte

le incognite che cid comporterebbe per 1'0coidente ed 1 presumibili

- o/
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vantaggi per la strategia political sovietica, Pertanto l'ancorazsio

all'0Ovest, nelle sue componenti europee ed anche atlantiche, rappresens

ta la suprema garanzia contro ogni involuzione delle politice tedeaca,

Conclusigne

La Oetpolitik, in quanto normalizzazione, & un processo in 1t
to e, allo stato delle cose, ineluttabile., L'Occidente - e 1'Italia - \
non possono pertanto non appoggiarla. Al tempo stesso devono promuove-
re con vigore il processo europeo, mentre la Germanin effettua la sua
azione per riequilibrare ad Oriente la sua posizione, Ciod, durante
queeto processo, l'Buropa Occidentale deve conservare la sus carica di

vitalith o d4i attrazione nei confronti delle Germania, I pericoli del-

la Oetpolitik, in sintesi, non stanno nella formula in auanto tale, ma
nel realizzarla senza un parallelo, deciso aviluppo della costruszione
europea,

Questa comtruszione europea, cosl intesa, non sarebbe tuttavia
Bolida nd realistica se non ponesse riparo al minacciato parsiale dinim=
pogno degli Stati Uniti, disimpegno che non avrebbe altro significnto
- fermo restando l'orientamento delle due super-Potenze a reggianmgere
un'intesa diretta (evidenziato dall'andamento dei SALT) = che di ridurs
re le garangie di sicurezza dell'Suropa ed il livello della sua difesa.
L'Buropa Occidentale (e 1'Italia) dovrebbero pertanto prevararsi ad
assumersi una pnrfﬂ delle accresciute responsabilitd (e degli oneri
finanziari) che verranno ad incombere su di esse per riequilibrare In
_diminuita presenza americana, Per questa via non si tratterebbe soltan-
to di menifestare una concreta solidarietd con la Germenio, ma di con=
correre a far si che 1"Occidente affronti le conseguenze della Ostpolit
nonchd il dimlogo Est=Ovest (e la futura Conferenza Suropen), dalle po=
sizioni pili efficaci per esssicurarne l'evoluzione pill consonm azli ine

sderessi del mondo libero.
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I sottpscritti relatori al Convegno tenu-
to & Torino il 35 diecembre 1957 per studiare il pro
blema della lib4rtad nelles fabbriche, pregano la Si-

gnoria Vostra @i prender visione, per un'eventuale

gradita adesionp, dell'unito da presentare con le
firme degli adefenti al Presidente della Repubblica,

ceasione d decannale dells Costituzions,

in
) &M ﬁ-’E,n-f'ﬂl lr Bt

P.S. ¢ Le adepioni debbono essere inviate con corte
se solllecitudine &l seguente indirizzo @

nnaro Werthmaller
Yia Assarotti 1
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Abbiemp un'amara esperienzaldi come sl sia andat® aggra
vendo in questi anni le tensione tra i dirigentl delle grandi im-
prese e i lavoratori per quel che righarda il problema della 1i-
bertd delle fabbriche. Ora, con piena coscienza e col sincero prg
posite di dare il nostro contributo alla lotta democratica in Ita
lia, affermiamo che il problema della libertd nelle fabbriche é
un problema eminentemente costituzionale, é uno dei problemi co-
stituzionali che meritans per la lorg gravitid e insieme per la lg
ro novita, pil seria e spaesionata attenzione. E non é un proble-
me particolare che riguardi selfanto un aspetto della costituzio-
| ne, uno di quei problemi che si son detti di attuazione della co-
| stituzione, la cui mancete soluzione pud rendere menc solido l'e-
dificio, ma non lo pud distruggere. E' un problema generale 4l ri
epetto alla costituzione, e tocca la ragione stessa di egistenza
della nostra costituzione, l= cui mancazta scluzione cl costringe-
rebbe a porci 12 domandsa se la nostra costituzione sia o non sia.

I1 problems si pud esporre nella sua cruda evidenza in
guesti termini. Ia nostra costituzione riconosce e protegge, ad e
sempio, la liberti di pensiero. Ora, se una grande impresa pone
come condizione per l'assunzione dei suol dipendenti 1'adesione a
una certs tendenza politica, » anche soltanto l'esclusione di una
di esse, quale conseguenza ne deriva ? Ne viene che il cittadino,
bero di avere un'opinicne pelitica di frons _
stato e 2i suoi organi, non & liberd di averla di fronte all'lm-
presa privata. AbWamo i1 diritto di domandarci : in questa situa
zione esiste ancora o non esiste pid la libertd d'opinione 7 In-
gomma, la realtd storica c¢i pome di|fronte agli occhi questo fat-
to: vi sono enti privati che hanno ¢oncentrate tali poteri da es-
sere in grado di sospendere o di render nulle le liberta costitu-
zionali, E alleorasplo stato appresta difese valide contro queste
offese alle libertd individuali opphre vien meno 2l suo compito
che & quello di garantire la libertd contro gli attentatl ad essa,
da qualsiasi parte provengano. Anzi, si vien profilando una sltua
zione che ha gqualcoss di paradossale : lo stato protegge 1 ocitta-
dini dagli abusi di potere che provengono dai suol organi e non
1i protegge contro gli abusi della stessa natura provenienti da
altri eittadini. Non dlciame che questa manezta protezione derivi
soltanto de inerzia e tanto meno da impotengza. Crediamo piuttosto
che derivi dal fatto che la gquestidne non siz ancora stata denmun-
ciata all'opinione pubblice in tutts la sus gravitad e che i citta
dini, tutti i cittadini e non solténto quelli che sono direttamen
te interessati 2lle soluzicne del problema, non sl rendano ancora
conto che si tratta di un problema essenziale della nostra vita
pubblice in questo primo decennio di vita costituzionale.




0

Percit¢ guesta lettera, che sottoscriviamo con la pii
profond2 convinzgione di esprimere in essa la nostra devozione
8lle istituzioni repubblicane e agli ideall democratici che  1le
informeno, wvuol essere un richiamo, solenns per l'occasione che
oe lo ha dettato, ocaloroso per le fede che lo anima, fiducioso
per l'alta persona 3 c¢ui viene indirizzato, alla importanza che
assume & sempre pil eassumerd il problema dellas difesa delle 1li-
bertd costituzionali nelle fabhuriche per lo sviluppo della demo
crazia in Italia, allo stretto legame tra questo problema e il
problena pilh generale dell'attuazione della costituzione nei
sucl principl prima che nei sugi corollari, alla necessitd che
g€li italiani, dal pib alto al pibk umile, sianc vigilanti, per-
che le sorti della libertd dipandono, ancora una volta, dall'o-
pera solidale di tutti.

ol

o




Nel momentc in cuil 11 paese 8l accinge a oommemorare

ostituzione nel primo decennio della promulgazione, nol ore

_ Wiamo che il modo migliore e pih giusto di contribuire alla ce-
" lebrazione, sia d'impegnarci & vivere secondo gli ideali di 1i-

R berta e di giustizia che 1l'hanno ispirata, e di dare opera, e¢ia

e ] scuno nel proprio campo e secondo le proprie possibilith, affin
4 ché le speranze ch'essa al sup sorgere ha suscitato non siano

troppo presto deluse.

Oggl dobbiamo domandarel se lo spirito della costitu-
zione sia anoor vivo, se cia pid vive o meno vivo di dieel anni
fa, se noi viviamo, come individul, come gruppi, dentro o fuori
lo spirito della costituzione,

Lo scopo fondamentale di una costituzione liberale e
democratica come la nostra, nate dope vent'anni di dittatura e
di oppressione, é che il cittadino sia liberoc in alouni momenti
fondamentali della sua vita, senza i quali la sua personalith
non sarebbe compiuta, e che guesta liberti sia garantita dalle
leggl e assicurata contro chiunque vi attenti. Tutti sanno che
questi attentatl possono venire dallo Stato, dagli organl esecu
- tivi dello Stato., E' meno noto che essi possono venire anche
t1, quand> questi privati, come le grandi imp 3ie
di enorme puiure.ﬂi direzione e di controlle sulla
vita degli uomini. E' meno noto, ma non & meno vergs. Crediamg
che acguistar coscienza della minaccia che wviene alla libertad
costituzionale da parte di gruppi ed enti privati, de parte di
quel gruppi ed enti, che, pur essende arbitri dell'esistenza di
masse di uomini, continuano: a chiamarsi privati, sia necessa-
rio per quell'opera di chiarimento dei problemi costituzionali
che la vita stessa della demoerzzia ci richiede, e il farne og-
getto di etudio, di riflessiohe, di denuncia, di rivendicazione,
sia uno dei primi doveri del eittadino amante della liberta.

Oerto, le costituzionli moderne sono nate da una lotta
secolare contro lo Stato, cioé contro quel gruppo di individui
che, avendo conquistato i1 piuw alto potere su gli uomini, era
sopra ogni altre in condizione di abusarne. Ma la liberth deve
egsere difesa ovunque sia minacciata. Ora é ocerto che le costi-
tuzioni democratiche - e la nostra ¢ una di queste - affermano
che il potere su gli uomini, gualunque esso sela, deve avere dei
1imiti giuridicamente fissati e garantitl, e che nulla vi é a1
pit contrario all'attuazione ﬂi una stabile e pacifica conviven
z&a tra gli uomini che un pntarn illimitato nella sua natura e
arbitrario nel suo esercizio,.
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