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Conflitto bo-israelianc

A tre enni dallo scoppio del terzo conflittc arc-
bo-israeliano, le situazione creatasl induce ad alcune consie-
tazioni:

1) una soluzione militare si & rivelete impossibile.
Gli arabi non solo non si sono dichiarsti sconfitti ma hanno

‘¢rovato lerghi appoggl esterni sul pienc politico e su quello

militare;

2} % /" Le operazioni militari, anzichd esaurirsi, si ven-
no estendendo. L'ultimo esempio @ costituito dai cesi libanesi.
La frontiera di tele Stato, infatti, prima praticamente intzt.

& divenute un campo di battegliasj

3) I1 problena dei rifugieti, de prevalentemente
umanitario,® divenuto essenziaslmente politico e militere. IL:
Resistenza palestinese non solo si & venutd organiszzande, r: he
assunto un carattere tale da condizionare la posiziome del Govel
ni erabl e dz rendere la soluzione del conflitto wieppid difficile |

4) alla guerra di usura-quale quella ricercata I
dagli arabli = gli isrpelieni hanno reagito negli enni e nel ne-
si scorsi con azioni aeree spinte sempre in meggiore profernditd ©

tendentl a scardinare le strutture stesse della societl eziclanc.

Cid ha spinto Nasser a chiedere la protezione-militere e politica -
dei sovietici. Ora 1 russi sono presentl nel Mediterranco roa sclo
con una loro flotta di importanze creacente e con i lero "Lioonlcdi®
in Siria ed Egitto, ma con una forza erea basata nelle RAU ¢ con
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militari addetti al manegglo di &rmi eltemente sofisticate
quali 1 SAM 3.

L'URSS - pur continuando a cercere dl eviteare
un confronto diretto con gli Stati Uniti - chiaranente si
atteggia a sostenitrice delle tesl politiche ercbe e a ge-
rante della sicurezza dell'Egitto. In altri termini,"osce di-
mostra che non counsentird ad Isrmele nd di imporre le sue con=
dizioni 41 pace, nd 41 infliggere impunemente un'ulteriors d4i-
efatta alla RAU. Tutto ¢id ha recentemente creato, anche sul
plano militare, una situazione di stallo, che non 8. g a0~
stanzialmente modificebile anche coa la fornitura di nuovi
Fhentoas. o 0 o '

Di fronte & questa situmzione non sembre si peosse
oche agire se non su due direzioni: a) ricercare une soluzio-
ne politica del conflittoj b) cercere di dimimuire le teusio-
ne, sia per facilitere 11 ragglungimento di una soluzione poli-
tica, sis per impedire l'ampliarsi ed il degenerare del cou-
flitto.

-

a) Una soluzione del conflitto non sembra possa es-
germ reperita, sl momento attuale, al di fuori della Risolu-
zione 242 del Consiglio 41 Bicurezza. La Risoluzione, ss cor-
rettamente interpretata, contiene tutti gli elementi per una
composizione duratura del conflitto. Un'ulteriore eventusle

Risoluzione, che venilsse ora presa dal Coneiglic di Sicurcz:

non potrebbe essere oggl che meno equilibratq in relezione al
la composizione dal Consiglio stesso, Si tratta di dere ap-

a Risoluzione 242
plinaziﬂnﬂ glﬁbalﬂﬁin un contesto che preveda gin dell'inizio

of
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un calendario operativo delle diverse mosse da compiere in

meniera bilanciata e garantita.
La possibilith di dare concreto avvio alle iratic- |

tive, dirette o indirette che siesmno, & oggl nelle menl delle

4 potenze che fanno perte a titolo permenente del Comsiglio
41 Sicurezza. D1 fatto le vere trattative si svelgono & cue
(URSS=USA). L'Italia ha realisticamente accolto tale procedu- !
ra ed ha costeatemente esercitato una discreta azione di spro- |

ne ¢ di consiglio.

b) la nostra azione si & maggiormethte sviluppate e ha |
assunto contorni pid precisi nel campo dei tentativi tendent |
alla diminuzione della tensione nel settore interessato. Essa
@i & esplicate atiraverso una serie di inizistive rivolte =

m{}ﬁdﬂrare 1l'atmosfera ex evitare l'aellargamento e la degene—
razione del conflitto. Glovandoci del nostrl buoni repporti

con tutte le parti in casuse, nonchd ccn le & Potenze che hanno

un aﬁggiﬂﬁperm&nanta al Coneiglic di Sicuresza, ebbiamo propo-
stot:

1) un controllo selettivo degli arnamenti da cffez: |
tuarsi per il tramite 41 un Comitato 41 Paesl produttorli dl &r- |

mi pesanti o sofisticate elle dipendenze del Consiglio di Siau-

rezza., Le propoete ha incontreto 1l'eppoggio dell'Americz o del-
la Gran Bretagna ed,in minor misure, dellec Frencig. L'ULSS non

Fgenmaie g Bl §ran

Be reaping®y na ne pospone l'attuszione ad un'epoca successl

alla conclusione del oconflitto. L'atteggiamento egizlano
3 8ocstanzislnente diverso.

L
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2) un ripristino del cessate il fuoco, bilanclaSo
da un impegno di Iersele di non alterare lo "status" del
territori occupati. Queste azione si & sconirata nella osili-
1itd eraba semendesi - a torto - che con cid si consolidi la
posizione di Israele nel territori occupati; g

3) un'azione per salveguardare l'integrita e la
pace del Libano. Tale azione & in corso e si impernia sulle
Nezioni Unite, il cui prestigioc ed attiviil, a nostro avviso,
vanno rilanciati per allontenare il pericolo di una conironte-

zione di pilh vaste proporzioni.

a+4iamo ora studiando di approfondire i termini in
cul 81 pone e pud essere risolto il problema dedl rifuzgiati.
Problema questo — come si & detto vrima - umano, politico e
militare che va affrontato con serietd ed impegno dopo pild
di 20 enni di tergiversazioni. Esso non pul essere conside-
rato nel suo semplice aspetto assistenzisle, ma sOTTO uUn pro-
filo pil complesso, politico e finanziario, che tenge Flusta
conto delle esigenze di tutti, in uns visione equilibrata.
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UFFICIO DEL.CONSIGLIERE DIPLOMATICO DELL' ON,.LE
VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

PALAZZO CHIGI

L]

L' Ambesciatore di Israele ha comuniecato
che il suo Ministro degli Affari Esterl, Abba ELban,
sard a Roma ¢al 15 al 17 giugno p.v.

Il Ministro durante il suo soggliorno ro=
mano deslidererebbe essere ricevuto in udienza dals
1* On.le Vice Presidente del Consiglio.

o1 resta in attesa di conoscere le decis=

sioni ehe wverranno adottate al riguardo.
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Sarei grato per una sollecita indicazione sull'even-
tuele appuntamento perché gli Esteri devono tempestivamen-
te "combinare" il programma.

Indipendentemente dall'incontro ufficiale con Vice Pre-
sicente del Consiglio al partito stamnno organizzando un
incontro con il Ministro degli Esteri istraeliano. A

tale incontro il partito auspica la partecipazione del
Vice Presidente del Consiglio

Riterrei opportuna ka mia presenza, anche in relazione

al lavoro di interprete.

LAY Rl
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MINISTERO DEGL]I AFFARI ESTERI

SESRETERIA GSENERALE

VISITA IN ITALIA
DEL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI DI ISRAELE ABBA EBAN

[15-47 giugno 1970)

RISERVATO
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La presente documentazione ¢ riservain.

Al termine della visita si prega di voler
cortesemente restitudre il fascicolo alla

Segreteria Generale.
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12.
13.

14,

15.

DOCUMENTAZIONE PER LA VISITA IN ITALIA DEL MINISTRO
DEGLI AFFARI ESTERI DI ISRAELE AEBA EBAN

> N D 1 4%

Cenni biografici del Ministro Abba Eban
Composigione dell'attusle Governo

Schieramento dei partiti politieci

Questioni politiche

SJituazions in Medio Oriente

Conversazioni a Due e a Quattro per il Medio Oriente
Situagione nei territori occupati da Iesrasle

Status di Gerusalemme

Lo Stato di Jeraele e l'ebraismo mondiale
Conversazioni dell'On. Ministro al Cairo

Appello al Presidente Nixon contenuto nel discorso di
Nasper del 1° maggio

Estratti del discorso della Signora Golda Meir del 26.5.1970

ggantiuni aconomiche

Situazione economica & rapporti con l'ltalia

Bapporti CEE-Israele
Questioni amigratorie

Collettivitd Italiana

Questioni culturali

Relazioni culturali tra Italia ed Iesrasle
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22{1 BIOGRITICT DET, MINISTRO ARBA EBAN

- S TERSTERS M T R P e T

| Hato a Cape Toira 11 2/2/1915. Laurcatp ad honorém in
lingue clasciche (grece, latinc) ¢ orientuli (arabo, persieno,
ebraico ¢ giriano) : Cambridge University.

Gik nel 1938 manteneva stretti rapporti con il Dr.Chain
Weigmann ¢ con loshe Sharett quale coasulente per zli Affari Are-
bi e Medio Ordentali. Nel 1939 diveniva ufficiale di fanteris o .
nel 1942, ool gredo di Maggiore, wveniva inviato a Geruselemms come
Ufficiale di Collegacento del Quartier Gonerale Alleato, col com=
pito d4i srruolore o iltrﬁirq volontari elrei per rischiose missig
nl in Palestina e nell'Buropa occuvata, Nal acttuﬁﬁru 1946, al-
1'atto della smobilitazions, decideva di stebilirsi in Gerusalem=
we entrando a far perte, sotto E@arntt, del Dipartimento politico
dell'Agonzia Ebraica. Nel maggio 1948 wveniva nominato rappresentan
te del Governo provvisorio d'Israele alle N.U. dove un enno pid tar
di otteneva un voto favorevole all'ammissione di Isreele alle
H.U.= '
- Rel 1950 sdictoriva nuﬁt:npnrnnnnmnntn ia carica di Ame-
basciatore a Washington. Nel 1959 venive eletto alla Knesset e
nominato Mdnistro senza portafoglio nel Governo di Bea Gurion, Ilel
1960 diveniva Ministro dell'Educazione ¢ della Cultura e nel 1963
Vice-Priwe linistro nel primo Gabinetto 41 Levy Eshkol, Ilfinistro
degli Affari Esteri dal 12.1.66 riconfermato nel nuove Governo
del 15.12.69.

Autore di numerose opere.

Coniugato: un figlioc e una figlia.




]

1L GOVIRNO ISRAELIANO FORMATC IL 15.12.1969
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LA T AL AN T AT FEEETORT DET,

A) COATIZTONE GOVERNADIVA

Allineamento ( Partito laburista { Corrente MARAT
0 E’rﬂﬁiﬂuna.-‘f.?ras.} \ o Achdi © Favoda ai Allcz:
MBarach §(2 MWin,sip.<8 dr.) § ®  Rafi di Dayan
LEAPAK : 5 Partite di sinistra
(2 Hin,s.p,=2 ¥in,) avanzato
GHALAT, Herut BEGIN organizzatore

Tregistenza anti-
tritannica

(Centro destral(1 Min.s.p.-2 ¥in, )
Partito Iiberale

(1 lEin,s,p.=2 Win.)

Partito nazional-religioso : (3 ¥in.) adotta 1inea sionista

Poolei Agudat Isrscl z religios=o

Peartito Iiberale Indipendente : (1 Min,) liberali che hanno respin-

t0 nel 1965 la fusione con
Herut

(a mezza sirada tra lzbu-

risno e Gehzl); ex-sepusce
del Rafi

Licta d1 Stato
Een Gurion)

Totale Devutali Governativi

B) OPPOSIZIONE DI DESTRA

religiosl ortodossi
dissidenti dell'Eerut nel 1867
(ex gruppo Stern)

C) OPPOSIZIONE DI SINISTRA

Azudaet Israecle 2
Centro ILibero H
Eretz Ierzel :

LIART - Partito cormmnista

RAKAH # staccatosi del lald nel 1965, raccoglie gli
arabl di Palestina ed & fedele allp linea
sovietica

Haolan Hazeh : progressista che rivendica 1sa separazione

tra Stato e religione, e 1la cooperazione tra
arabi e israeliandi,

Lista di pace nuove partito (maoista)

D) OPPOSIZIONR IHCOLORE
——"“
La Giovane Icracle i (sefarditi)

Totale Daputati Ovvosizipnae

L) V090 ARARD

Cooperzszicne e fraternith S
Progresso svilupho e Drusi

ezgclusivananto arabe
ed affTiliats all'Allinsamento

Totale Bauutatl_ﬁra@i
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ehe hz avuto [LucgollEn PaBnd nel dicemboa soanSo. JE@yriffions
ha.fato 3Norove delliinizl della solidasleta™del mgndo aredbe,
m2 11 oo 28RE-eWls comportz & lunzo SRraiEaadlWlschls deii'ap
cosvarsi el eentracti inseraradi con una masgiore wulrarzbilitd

Gotl Foesi a Senldonza medeoreta.

&0 spostzmanto dells Liblia'g'Col
&

5
gisvaylells sohlazcmenso 51 & 200en" .
cuzndo 1 due P:zesi hapnc stretto cbn la AU unlalleanss mlizitare

noiitica ed economisz, L'alleanzes vorrebbe resliziere, ;asricndo
da un enmbito pid ristretto mE cl tempo stessc pil omoagenen, £li

oblettivi che non era stato possibile reggiungere 2 Mabad. I Ca-

=1 fei *tre Poesi si sono incontrati il 25 magglo .3 a -zhvoum

FEy

e hznng proclomatosla lore fearme detexminezions dlizrocedere ngl

noegrermsa 81 unificazione da essi delines®o a2l fine €1 scllavare

11 monco arabe dalla erretratezze werso il progressismo 6 la lote

e

(ki 3§

ismo, 1In talie riunicme sarebbe stzio
ligl%»o eseminato un pilano proposto dal Presidente Gasddall; cho
suude zllz soluzione del probleme palestiness mediznje 1l Do-

e
va I
—

senzizmento Cellz inverz nazione araba, con l'esclusiome di in

I.I.l.

fomenze 41 aitrl Fags

Tl peré@rare éella guerra ha ergato Iaglire une situazic
neg =olitica muova & causa del rilieve politico miiifaxe ceLto
¢zlie Organizzazioni Pzlestinesi, Queste, c¢reate dagli Stavi ai
seopel f£ini, sono ormal in grado éi condizionere gli Statl e di
nuoversl su linee autocnome,. :

Lo varis srgzqizzaziuni di obigine s Tendabza zs;ai di=
szarate si sono dimostrazte negli ultimi templ disposte ad zocew
tawa il coatrollo &alltOrganizzagione di Ilderazione Jalestiness

(G.2.2.) ed haazo daciso di lormere un Comando Unigficato (CIaP);

il a
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287 continuare ¢ sezulre Wrom-i ben ciswinti prograimi JOLIVIOLS

Le organizzazioni Balestinesi - al dd 1& dei lovc Stes-
g1 nomi 2 degli scopl-conblsmati (che tutil si richiomeng =ilz

1iverazione dellz “alas¥ine ad alla éistruzlons &4 Iszatls ) - s

=g siati costresti dalla logics della situsziecns, gueli »il gual
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mano soonertemonde, a dilatera 1 lore Frogrammiy Tl sninge In que
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sative delle folle zrabe cho, scorsemente identiflcabili con gii
gi2ti che le raj;}esentavanu, vedons in loro 1l gimbolo &4 cuel-
Tiuaita avebe rells cuale vaghaggiano da pronriz redenzichne,

Le Orcanigzazioni oelestinesi 51 preseatasocuinil nel
2a4it powne dirette avvers:zrie degli Btati e ccome unc Cogll ele-
ssati essenzdizli di quells erisi del mondo aralo che Zin cul S
e2a e#trinnecata s0l0 nei rapporti tanto complessi e convraldit-
o>t £z 4 veriogovernantdl arabi,

T8 Opgenizzazionl di resistenza pelesticn: o stanag erfo-

£

dendo nrogressivamente il potere dells monzroniis haschenive, ‘che

- -

ormai apnare detenerlc sole nei suod @spevii formeli. Altrevian-

o greve & divenutz in cuestl ultimd mesi la situaziore i3, L h3=
no, il guale Tur non avexndo Hraso.oerve alla guerza, o Linzgd -
%o €2lliattivitd seapre orascente dolla siosse OoEE i o RO
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SITUAZIONE REI TERRITORI QCCUPATI DA ISRAELE

I territori occupati e seguito della pguerre del Sei Glorni
vanno cosil raggruppati: |
1) Gerusalemmo;
2) siriani: alture del Golan;
3) glordanici: Samaria e Gludea;
4) egiziani: Geza e Sinai.

Gorusal cmone

Tutti gli Israsoliani praticamente senza eccezioni sono

d'sccordo che la citth riunificata deve rimanere ad Isrgele,

di cui 2 il cuore e la capitale religiosa e storica: questo @

un denominatore comune tra tutte le forze politiche, e tra Iarao-
le ¢ 1la Dimspora. Tutti concordano nel garantire il libero ac-
cesso e uno statuto internazionalments convenuto per i Iuoghi
Santi.

La riunificazione pud dirsi praticamente realizzata, anche
se non & ultimata sul piano gluridico: gli Arabi, per esenplo,
hanno votato per le clezioni municipeli, ed il Sindaco & unico,
benché sussista ancors un governatore militare per la zona ex-—
giordanicas Il Console Generale a Gerusalemme ha proparato, e
mis richiesta, 1'eppunto cho allege sul probloma.

Alture del Golan

Anche 1'annessione dl questa zonm pud considerarsi rivendi-
cazione comune a quasi tutti gli Isreeliani, tanto perché leo
alturc in mano alla Siria tornerebbero indubbiamente a costituire
una minaccia gquotidiana contro il territorioc isreelians, gquanto
perché le Siria non ha nemmeno riconosciuto la Riscluzione del
22 NWovombre 196T7. Inoltre, la zona & completamente priva di po-
polazione araba, ad cccezione di TOOO drusi, minoranza etnico-

roligiosa favorevole ad Israele.
Pertantoc, & in pienc sviluppo un programa di insodiamento
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di "settlemonta" isrmpeliani - una dozzina di cul 9 civili - ed
in fase di applicazione un. dettagliato piano di sviluppo (50.
nilioni 41 lire isracliano gia investiti, 150 milioni in provi-
aione: sl pianc & preposto il presidente del Congressc Mondiale
Sionista ed ex ambasciatore & Roma, EBhud Avriel).

Noll'ettobre 1969, & stata introdotta nel Golan la logge
iaracliena ed istallate a Kuncitra un tribunale civile, che ap—
plicherd snzitutto i bandi ed ordinamentl delle autoriti milita-
ri ¢ sussidiariaments la legge isruoliana, ferma restandoc la
competenga del tribunale militare per attentati alls sicurozza
¢d altremateric di natura puramente militare. Al provvedimen-
to & stata data une giustificaziono pratica: nel Golan non si
trovanc pili né giudici ndé avvocati in grado d4i applicare la log-
g0 8irianz o nemmeno i reliativl testl di legge.

Samarias e Giudes

A guesti territori ﬁppartunanti al Regno 41 Giordasnia
tutti, con cccoezione doi partiti estremisti ¢ ciocé dei partigie-
ni delle|Grende Isracle biblica, appaiono pronti a rinunciare,
rogtituondoli alla Glordania ovverc ad un eventuals Statc palo-
stinese. |Sono popolosi ¢ riechi, me 1l loro caratterc assoluta-
mente arabo farebbe sl che, oltretutto, una loro annessiono wud
Israele accrescercbbe in modo eccessivo il numoro della minoran-
za araba n.1llo Stato, di cul altererebbe la natura.

Vi gono, tuttavia, O “"scttlements” isracliani, di cui 5
nella depressione del Gilordano (%ra essi, 4 "Nahal"” nilitari)

e 3 in Giudea.

Viga il regime dell'occupazione militars e non vi sono

violazionl dell'cordinamente giuridicc.

Gaza

Obbedendo ad un’antica tradizione della sua popolazione,
@ 11 pilh turbolonto ed agitato dei territori occupati, con con-
tinui disordini od attentati anche cruenti (una trontina di
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merti ne} s0lo mese di marzo). Continue ad essere applicota la
legea eglziann. Lo maggiargnaa degli Israeliani ritiene cho 1;
gtrisecia |di CGaza dobba cssore covacuata o0 por essore restitulta
all'Egitﬁa © per derc uno sbocco al mare alla Gicrdania o

all'evanfuale Stato palestinose. Non manca pord chi sim d'avei-

3. ¢contrario e consideri fondementale sotto il profilo atratogico,

anche se rischiosc pér la tranguilliti, annettere Gaza, avan-
posto di difesa contro 1'Zgitto. Qualcuno dice snzi che lsraclo

dovrebbe rinungziare a tutto, meno Gaza.

Sinai

Questo territorio, praticamente privo di popolazione na di
indubbia importanza strateglica, forse cconomica, turistica, cu-
stituisca uno dei punti delenti della situazionec.

Nal ﬁrugruuna elottorele della meggioranza governativa
(Alincamento) % esposta la concezione che, por garantire la 1i-
berth di navigazione negli stretti d¢l Tiran, cccorre una p‘r‘-.:-l
sonza fisica isrsoliana o Seiprm el Shoik; si propone gquindi
che il Sinei venga diviesc in modo che la parte.isracliana garai-
tisca gli|strotti. @ quella egiziana garantisca il Canale.

D'altre parse, vi sono aspattative di trovarc altro petro-
1io, per guanto sembra cha i foraggi non sianc statl ancora ini-
zinti. 011 Isrecliani sfruttanc 1 glacimenti gih csistenti (con-
preso Abuw Redois) sostencndo che, s¢ la estrazione si fossa ar-
restata, gsarcbbero occorsi altri groasi investimenti per riat-
tivarls, ¢ che quindi lo sfruttamento & anche conservatorio
noll'intoresse dell'Egitto, se il Sinai dovesse csser.’li resti-
tuito. Ingltre, sono in corso la costruzione di strade ed il
potenziandnto turistico di Seiarm ol Sheik. Sono stati creati
alcuni "sattloments® ariche per controllarc dal basso lag atriacia
di Gaza.

Si trattord, provobilmente, di uno dei punti pift diffieili-
2 scottenti dell'oventuwale negosiato, anche perché mel si vade
gome 1'Egitto potrobbe rinunziare ad un territorio suc e perché
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sl dovrebba croera un focoleio permenente d'irredentismo. Spasi-
gte 1l paricolo che il Sinai venge e costituire una complicazionc
barggonabile a gquella di Goarusslerme.

Lioccupasiong isrpelisna

Laarn ho aspet®i liberali cd aspetti duri.
1) Tra i primi:

a) non asisto la pens Ai morte, caso che si diee unico dsl
Bonero;

b) l'ocecupazionc & discrota ¢ non troppo visibile, o colord
che non partecipanc direttanonic o indirﬂttanénta ad
affitazionl ed attontati, vivono in pace;

¢) : . piono econcmico, o specie agricolo, gli Isrepelinni
careano di incoraggiare le attivitd (tenore 4i vita o
roddito pro capite si sono elevati) e forniscono una duo=
na assistenza tecnicn;

1) con la cosidetta politica dei ponti aperti, gld Igraclian
permetiono lou scambic dl persono con la Giordania od an-—
torizzano 1 glovani avabl ad andare a studiare anche in
ngittos

0} lo autoritd municipali o giudiziarie sonc rimaste in fia-
zione e si pensa anzi di far svolgere rozolarmente le
clozioni runicipali.

fsiste attuslmente un piano (di Shimon Poretz) per lo svi-

dluppo economicc ¢ socialo doi torritori a cavallo della antiche

lince di frontioera, grazic al gquale si spera di elloviare ls di-

soccupazione, dare inconbivo ad attivitd industriald, risclivers
elnono in parte il probloma dei rifumisti e inpedire quindi che

le popclazioni, oziose @ frustrate, complottino contro 1'ccou-
pante o siutine 4 Fodayin.

2) liccanta & cid, si assiste, spocialmonts in certi territori,
ad un progreasivo inscdianmente di "settlomontas® isracliani, wvordi
¢ propri avampisti egricolo-nilitari, che costituiscono una forin
lampanto di "fatto compiuto". Tale insediamento si ispira, Iini-
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zialmente, a due scuole di pensiero: quelle del Piano Allon, cha
prevede la costituzione di una lineg di "settlements™ di frou-
tiera, lungo il Giordanc ed altrove, allo scopo di salvasunr-
dare le fondamontali osigenze di sicurezza dello Stato aenza pi-
raltro progiudicare il faturc politico dei territori d'insedia-
mento; quells del Piano Dayan che giudieca che, per garantirsi
definitivanente, Isracle non he altra via che stabilire cclonlce
ebraiche fra gli Arabli o ectstruire coentrli urbanl ebraicl accanto
elle citth, come gid era svvenuto in Galileas. L'ultimo e pid
clamoroso cazo & il sottlomont di Hebron, citth arshs al conto
por cento ma una delle quattro cititd sante dell'Ebraismo (ton~
be Aoi Patrisrchi), che durente i1 Mandato fu teatro di un san-
cuingso progrom. E' da notarce peraltro che la stossa Golda Iloir,
in una rcecentissinma intervista, ha detto 4i non vedere porché,
anche dopo restituita la citth, una comuniti ebraica non debba

rinanoere in quel luogo come avvieno in altri Pacsi arabi.

Sul pianc della sicurezze, l'ordine pubblico & tutelatc
dalle forszo occupanti con mano di ferro. Attentatori e reti scv-
versive sono, in gemere, smantollati grazie anche glla delazio-
ne, ¢ condanne nolto severe inflitte continuamente al rei. Si
usa largancnté la punizione del coprifuceco. Uno dei punti pil
gravi & gquollo della sistenatica distruzione delle abitazioni,
seguelido un modello del mandato britamnico. 8i ricorderd 1o suml-
pore sollevato dalle dichiarazioni di Dayan, che tale punigzione
sarcbbe atata inflitta anche allo ambiente ecircostante (Monvi-
ronnent”), teomperata poi dall'affermazione che cid sarebbe av-
venuto sclo quando fossc stata provata la correitsy di tale on-

bionte.
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APPUNTO

CIRCA LO "STATUS™ DI GERISALEMME

SITUAZIONE GIURIDICA

La situazione giuridiea dells eitthd di Gerusalemme, sedes di Luoghi
SBanti ebraici, crietieni ed islamiei, & tuttora regolata dalla Risoluzip
ne delle Nazioni Unite n, 181 del 29 novembre 1947,

Come & noto, tale atto internazionale, alla parte I1I, prevedeva
per 1la Cittd Santa (comprendente la Municipalithk dell'epoca, nonché 1
villaggi e centri vicinlori, ivi inclusi Shaafat & nord, Petlemme a sud,
Abu Die 8d est e Ain Karem ad ovest) la costituzione in "corpus separa-
tum®, sotto un regime internazionale speciale ¢ l'amuinistrazione delle
Nazioni Unite.

E' altrattanto noto che il relativo Statuto, la cul elaborazione
avrabbe dovuto effettuarsi entro cingque mesi dall'approvazione del regi-
me speciale per Gerusalemme, non entrd mAi in vigore, sl che la Hisoluszio
ne dianzl citata & rimwasta dall'origine senza effeito.

Cid nonostante, nei rapporti formali con le Farti interessate, in
primo lucgo lo Stato di Jaraele ed il Regno Hascemita di Gricordania, gli
Stati ligi ail princip} ed alle norme dell'C.N.U, ®i ispiranc tuttora al-
la Risoluzione medesima, nonche allo "status quo® riflettente, per alcu-
ar Jdi emel, diritti, pririltéi ed esenzionl soquicili durante lA domin&-
zion« cttomana e salvaguardati, mediante eepliciio riconcscimento, eia
A1 lempo uel Mandato britannico che successivemente, snecle par jquanto

trattn 21 luoghi di culto, alle 1atituzioni religzicee, ospcedaliere,
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acolastiche ed Eanintlnmin}i (trattate 41 Mitilene del 1901 e successi-
®. v1 accordi per 1a Francia, quale protettrice dei Laoghi Eanti eristiani,
cambi di note e lettere del gennaio-feburaio 1949 fra Silimbani, nostro
Conacnle Generale a Gerusalemme, e Hirunﬁ, rappresentante del Ministero

Feter Jdel Governo Frovvisorio di Ieraele, per 1'Italia),

SITUAZIORE DI PATTO

a) Prima del giugno 1667 =

Cessatu il Mandato ovritannico sulla Palestina il 14 maggio 1948
ed ietituitoel contemporaneamente lo Statc di Israelé per volere delle
Nazioni Unite, =1i Stati arabi confinanti, ivi compreso l'allorsa Emira-

. to di Transgiordania, entrarono in guerra contro il predetto, =1 che la
eittd 17 ferusalemme ne risultd praticamente diviea in due settori,
quello occidentals, o Citth Nuova, occupato dagli ieraseliani, e guello
orientale, o Citth Vecclia (in gquanto comprendente l'antica cittd entro
le mura, con la quaei totalita dei Luoghi Santi), dai giordanici,

Durante tale duplice amuinietrazione di fatto, protrattasi dal
1948 al giugno 1967, il transeito dall'uno all'altro cettore della citta
venlva consentito, in permanenza e nel due sensei, attraversoc un unico
valico detto dl Mapdelbaum, soltanto ai membri delle locali Rappresentan
ze consclari per ciascuna delle gquali erano state, rispettivamente ed
appoeitamente, lstituite due eedi, nonché agli apr.rtenenti ad organi-
mul delle Nazioni Unite, I diplomatici potevano varcare la linea di de-
marcAazionea esclusivamente munendo®i di volta in volta di autoriszzazio-
ne;, gli arabl cristiani residenti in Israele, e gquindi cittadini ierae-
liani, ottenevanc tale permesso nelle ricorrenze del Natale, per viei-
tare 1 Luoghi Santi in zone araba, laddove un'apaloge agevolazione non
venne mai conceees dalle Autorithd giordaniche occupanti agli ieraeliani
di appartenenzsa ebraica, desidercel di recarsi presso il Muro del Templg

Quanto ai pellegrini, non residenti, esei potevano transitare,

con 8pposito permessd, "una tantum®™ ed in un sole senso, mentre i reli-
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glosl crietiani residentl avevano facolth di transitare anche pill volte,
purche sempre muniti di qpuﬁinlu permesso, o le famiglie arahn-aapnratu
@1 inocontrarsl alla frontiera in casi particolari,

Infine, gli organi delle due oppoete amministrazioni cittadine ri
sul tavano di fatto paritetici: in CittA Nuova (zona ebraica) vi erano
un Joverpnatore e un Sindaco israeliani, cosl come imn Citthk Vecahia (zo-

ns araba) sl avevano un Governatore e un Sindaco giordaniei.

b) Dopo il giugno 1967

von l'ocecupazione del settore orientale di Gerusalemme, o di tutta
la West bank, coneeguente alla guerra dei sei giorni, gli organi giorda
nici dell'amministrazione venivano eliminati per “"debellatio® in Cisglor
dania, e, dopo un tentativo di mantenere il Sindaco arabo di Gerusalem-
me o8t in tale zona della cittd, nonché quegli organi consultivi munici
pali wmed.ente incorporazione in un tutto uaico, fallito per rifiute di
collaborazione, cosicché per l'intera Gerusalemme restavanc in caripa il
solo Governatore israeliano (Préfet, District Commiesioner, dotato tut-
tavia di ecarei poteri, pil formali che sostanziali) ed il Sindaco del-
la "Capitale unificata®, parimenti israelianc.

D*altro canto, lo etesso Governo isrselisno emapava sino dal 27
glugno 1967 una eerie di provvedimenti amministrativi, il primo dei qua
11 etatuiva, appunto, in materia di “unificazione™ dslle due zone citta
dine 20tt0 un'unica Amminietrazione municipale, e gli altri intesi, a
suo dire, ad agevolere in specie le attiviti econcuiche della popolazio
ne residente nel settore arabo di Gerusalemme, ma in realtd con inciden
e esullo statuto giuridico della citthd, tanto da provocare specifiche
prese di posiziond delle Nazioni ﬂnitu (efr. in particolare la Eisolu-
zione del Comnsiglio di Sicurezza n. 252 in data 21 maggio 1968, che,
reiterando una precedente del 4 luglio 1967, ¢nhﬂiﬂura inefficace gua-
lunque atto o provvedimento giuridico o amministrativo tendente & modi-
Ticare lo "statue quo® di Gerusalemme, ed invita Israele sia a revocare
quelli gih adottati th ad astenerei dall'adottarme ulteriori in avve-
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&l | ‘agutibile del provvedimenti in guestione, emanato &ad
Guts deL.4 posizions aaﬂuntﬁ 2l riguards dalie Nazioni Unlte,.uppariva
ia "Administrative Provisions Law" n, 247 del 23 agosto 1968, in forza
della quale le persone fisiche e giuridiche esercitenti un'attivita in
serugalemme est [prufaﬂeimmati1I artigiani, commercianti, societd) era
no tenute a chiedere la registrazicone secondo la legge israeliana, o,
in taluni casi, sarebbero etate registrate "ope legis", entro uno termi
ne inizialmente estabilito in 6 mesi, e in prosieguo di tempo pil volte
pro: stato, per affetto delle proteste, dei pasei e degli interventi
che detta legge aveva provocato da varie parti (moi compresi),

L'unico elemento positive, contenuto nello stesso testo, & rap-
pregsentiato da una certa Attenuazione delle norme reetrittive emanate
nel 1950, in materin di persone fisiche da considerare “assenti®, rela

tivamente 41 godimento di diritti su proprieta immobiliari.

L9 raduale annessione di fatto del settore crientale (zZona ara
ba) di Gerumalemme, viene dal Governo israelianc perseguita metodica-
mente & con costunzh, sia mediznte i1 provvedimenti sw accennati che at
traverso ln dinamica attuazione di piani edilizi, tendeati, fra l'altro,
a gircoscrivere la Citta Vecchia, da nord, in una corona di costruzionl
abraiche.

Tuttavia, pur essendo noto, e ribadito im ogni circostanza, 1'u
nivoco atteggiamento dei responsabili ieraeliani noi riguvardi di Geru-
palemme perannemente "riunificata® e Capitale dello Stato di Israele ,
un simi e di1segno annessionietico npon & etato epinto fino al punto da
modificare lo statuto personale degli abitanti arabo-palestinesi del
settore orientule, che pertunto conservano, fra l'altro, la cittadinan

28 giordanica,

car cid che concerne i Luoghi Santi, quelli orietiani situati

nella medesima zZonAa continuano a godere, come per il passato, di una
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eorta di extra-territorialitd e del privilegio del libero acceseo, che
da parte ieraeliana, pur rispettando scrupolosamente tali prerogative,
8l tende a considerarle non tanto derivanti da antichl vincoli, guanto
costituentl materia per libere trattative potenzieli, in luogo di quel
la "internezionalizzazione” totale o parziale di Geruealemme che appa-
re destinata a reetare, anche in futuro, un semplice progetto.

Quanto ai Luoghi Santi felamici, e precisamente alle Moschee al-
Aqea e di Omar, col relative "recinto saepg® ("spianata del Tempio",
per gli ebrei), esse sono in etto liberamente aperte al culto dei fede
11, eotto l'egida della locale Amministrazione musulmana dei Beni Au-
qaf, e la sorveglianza esterna dells forze di smicurezza israeliane, Si
ignorano peraltro gli intendimenti governativi ecirea una sietemazione
avvenire del regime di questi ultimi,

"STATUS® DEIY RAPPRESENTANTI CONSOLARI

Nel periodo interecorrente dalla cessazione delle oatilita nel
luglio 1948 al giugno 1967, le Happresentanze consolari di 1° catego-
ria, per intenderei, eono state in totale 15, e precisamente le seguen
ti:

Coneolati Generali - Helrsio, Egitto, Etiopia, Francia, Gran Bre-
tagne, Grecins, Italis, Irag, Libenog, Olanda, Siria, Spagna, Stati Uni-
ti, Turchia =

Coneclati = Arabia Saudita

Inoltre, vi era il Consolato onorario di Svezia, che sempre & ri
masto tale, @ quindi non interesea la presente trattazione,

Avvenuta di fatto la partizione di Gerusalemme, le Rappresentanze
coneolari occidentali (esclusa l'olandese), nonché quelis etiopica, prov
viderc ad articolarei ciascuna in due Sedi, sempre con un unico titola
re, per poter continuareée ad assicurare, nell'intera circosorizions di

rispettiva competenza, l'adempimento delle funzioni istituzionali in
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presenza della nuova situazione “de facto®, fermo restando il marcato
riconoscimento "ds jure®, beninteso, e dell'occupazione glordaplica
del settors orisntale, & 41 quella israeliana del ssttore occidentale,

Ovviamente, 1 5 Consolati dei Paesi arabi, che avevano chiuso
1a loro unica Sede se situata in zona occupata dagli israeliani, la
riaprivanc a distanza di tempo o la mantenevanc, coo alterape vicende,
soltanto in zona occupata dal giordanici.

Dopo la guerra del giugno 1967, ceesati questi ultimi, restava-
no in attivitd le 9 Rappresentanze consolari occldentali e quella -
tiopica, tutte conservando le rispettive due Sedl (eaglusa, si ripe-
te, l'olandese, che ha sempre mantenuto una sola Sede in Citth Nuo-
va),

Nella situszione attuale, un sia pur minimo cedimento riepetio
a tale posizione (che, in presenza della "unificazione™ di Gerusalemmg,
potrebhe sembrare anacronistica ad osservatori superficiall ovvero di-
rettamente interessati), evidentemente auspicato da parte israelluns,
pon verrebbe interpretato se non come riconoscimento dell‘anneassaione
del settore orientale &l resto della citth sotto Amminietrazione i-
srasliana sin dal 1948, con le implicazioni che & facile intuire, spe
cie relativamente ai Passl musulmanl.

Sempre nell'inteanto di non agire in contrasto coo le cltate Hisg
lugioni delle Nazioni Unite, nel periodo dal 1948 al 1967 1 Consoli Gg
perali destinati, di wvolta in volta, come titolari delle rispettive
Rappresentanze occidentali non venivano muniti di 'aftere patenti, ben
el "notificati” per le vie brevi o, generalmenie, con geparate lettere
dirette dal proprio Ministero degli Eesteri al Governatore glordanico
ed & gquello ieraeliano di Gerusalemme,

Dopo la guerra dei 6 giorni, e l'occupazicne jerasliana dells =0
A4 arsba, tale sistema di notificezione & rimasto immutato, franne per
cid ene concerne l'Autorité ricevente della comunicazione stesas, wa-
sendosy preteso,da parte lsraeliana, che i rapporti dei Consoli con

L'Amministrazione non abbiano pid luogo per 1l tramite del Governatore
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(Distriet Comuissioner), ma ed evolgano direttamente presso il Ministe
ro degli Bsteri Enipartinuntﬂ Consolare),

In armonia, dunque, nun tanto con 1 Bdiritti storieir nfiginati
in periodo di cepitolazioni, ma pid propriamente com l'odierna eitua-
Zione di fatto di Gerusalemme, mancano a queetl Rappresentanti conso-
lari oceidentali una formale legittimazione 41 nomina ed i1 relativo
*axegquatur®,

D4 eiffatto riconoseimento & invece munito, & differenze dei pre
detti, 1l titolare del Consolato Generals di Etiopia, che pertanto ri
veste una posizione difforme da quella dei 9 colleghi oeceidentali, per
euil non viene chinmnto a pertecipare alle loro riunioni periocdiche e
etraordinarie,

Per completozza di esposizione, ve ricordeto che a Gerusalemme
ha sede alireel, in Cittd Vecchia, una Delegazione Apostolice con com
petenze sulle "Palootina® o su Cipro, e che, ignorandone lo "status" .
vl sono allogate 22 Nappresentanze diplomatiche, in prevalenza di Papg
el africani e letino-anmericani (oon le quali, pertanto, le citate Rap
presentanze consolari mon intrattengono rapporti formali), nonché una
Reppresentanza in Tsraele delle Razioni Unite per il Programma di Svi
luppe, cosa aseal strama proprioc Per un organco 41 emapazione delle
etesse N.U,, e, ianfine, la Missione della U.N.2.8.0..

SITUAZIONE DELLA WEST BANK

A differensza del settore orientale di Goerusalemme, la regione
cisgiordanica ocoupata dal giugno 1967, e denominata West Bank, & amnd
nistrata militarmente, con i suoi centri pid importanti di Hablue, Ha
bron, Genin, Tulkarem, Ramallah e Gerieo, per mezzo di Governatori lo-
cali, e, superiormente, del Governators militare di Givdea ¢ Jamaria,
con sede a Gerusalemme,

Alla regione occupata non & estesa la legislazione ordinaria i
araesliana: oltre le norme glordeniche che non ‘sianc in contrasto oon
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1e eaigenze dl silcurezza dell'occupante, determinate materie vengono

dAisciplinate mediante regolamenti milifari,

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Gerusalemme, considerata unijateralmente Capitale unificata del
lo Stato di Iseraele, ba in atto 275.000 abitanti, di cul girea TO.Q00
arabi (12.000 eolaments, fra costoro, 1 erietiani) ed il reato ebrel
nella guani totalita. E* sede, fra l'altro, 4i alti dignitari dei vari
~iti cristisni, €, in primo luogo, dei Patriarchi Greco Ortodosso, La
tino, Armenc Urtodosso, degli Arcivescovi Anglicano, Copto, Greco Cat
tolico (Vicario Patriarcale), Siriano Ortodossc, del Custode di Terra
Santa, @cc.. ; :

1a contemporanen pressnza di insigni monumenti, relidquie = memo
rie, sacri alle tre religioni monoteistiche che in gquesta regione eb-
paro & manifestarsi, rende pil acuto e 4i difficile soluzione sia il
problema epecifico dei Luoghi Santi che quello pil vasto dell'intera
citth di Gerusalemme, nel contesto della questione medio-orientala,
con riferimento alla gqualse, comungue, & d'ucpo che eesi non Aiano ri-
guardati disgiuntamente, costituendone senza dubbio 1'elemento di mag
giore importanza e complessita,

Kella ricerca di un'equa soluzione 41 tali problemi non 8l potra
prescindere, in ognl caso, da un'opportuna valutazione dei seguentl e-
lementi di fatto: 1) illiceitd dell'ccoupazione di farusalemmey tanto
da parte israeliana quanto, prima del 1967, da perte giordanice; 2) a8
soluta intraneigenza ieraelians sulla definitiva jrreveraibilita del
possesnc della Citth Santa "riunificata®, che trova tutti i responsé-
bili, delle pilu varie tendenze, pienamente d'accordo, forti anche del-
la circostanza per oul sul fronte orientale, & in particclare a Geru-
palemme, i primi ad attaccare nel giugno 1967, nonoetante le esortazic

wlla neutralithd loro indirizzate, furono gli stessei glordaniel.

tapugalemme, 21 aprile 1970
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Lo Inesced il 26 mosrdo 1990
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I1 19 Settembre 1965 - alle Fazioni Unite — il iHpie

gtro degli Affari Esteri ha inviiato zli Stati Arabi "a die
ohigrare la lor¢ inteaziona él stabdilire ura mece durevslc
per elicinare 11 confiitid che dura da 2; apnd ¢ as intoasron
dere negoziati per sccordi dettaglisti su sutti i provient
pendenvi®, Il linistro degli Esteri si & riferito alle di--
chierezioni da noi rese all'Ambaseiatore Jarring il 2 Anrile
1969; nelle guali Israeie aveva diclhiarato che "Bsse accetta
la Risoluzione del Consiglio éi Sicurezza (242) che invita a
promuovere un accordo per lo gtabilimento di una pace gilusta
e duratura, raggiunta atvtraverso negoziati e accordi 4ra i
gﬁvarn; interesszati. L'ecccuzione dell'accordo aved inizio
quaindo lo stesso accordo sark complete in tutte le sue clau~

sole",

o0 o N w s s s oD gy T
(pag.17)

Alcuni erabi pretendono che noi non abbiamo accattato
+a Risoluzions delle N,.U. del 22 Nov.'G67 mentr: essi lo hanno
fatto. In effetti, g£li arabi hanne soltanto accettato la ri-
soluzione delle N.U. secondo la loro distorta e parziale in-
terpretazione., ZIssi la interpreteno coms tendents a un riti-
ro immediato e totale delle nosire forze senze aloun obbligo

o : b I o
et BN PLYIr0 ToOvVaLe

i

di pace. Essi orano prevarsii pod acecmds

d2 Israele menitre lo Tisclusicue nor nrovado nisnta a1 gindle,

La Rizoluzione dallc I.U. secondo il suo testo e le dichiaora~

#
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zioni resce dai suci compilatori pon 2 suto=gseoutivo,. Ia clau= |
sola oporativa della Risoluziona mrevede le nesins di un invia
Yo, agente por conto del’ Segretario Generals ed il ecul comnito
garebbe quello Gi "siabilire o mantemere 1 consetti con gli
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vare gli sforzi vendendl & reggiungeis wa begolomoate PRCI¥ico
e accettato in conforuiti alls norme ed ai principi @i qucata

risoluzione". Per il trazite del suo rappresentasie preceo le
H.U., Ieraele ha ennuneleto il 12 Herzo 1968 che "in Cichiavao-

zionl e affermazioni mubbliche ed im quelle Tese alliizlesoloe-
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tore Jarring, il Governo icrezalisnc ha indicatd 1z =u
zicne della Rizn:u:iana.dcl ssiglio 4l Bleoure=sa por 1z pro-
wozigue 4i uwa accordo per stobilire wic giusta e duravois ;:cii
Lo zono autorizzato g confer=cys che nod vogZilemo ricercare un

¢ edn osul suato arsbo, su tutte le questicni imcluse in

[

BoooT
guells Eisaluzinueﬁi Pid recentemento, nol abbiamo acceitato le
propostia dellflubaseiatore Jarring di facilitore incontrd Tra
icracle e ciasouno del suol vicini, sovto i gsuoi auspici, ed in
adenpirvonie del nmandato ricevuto seconds le linos principals
della Rigoluzione per procedere verszo un gccorde di pacnji oo
suno Stato arzvo ha finora accestato tala yrapastn? Guesto &
svavoe llannuncio dato dal nostro rappresentante delle H.U., co=
me riferivo dal linistro degli Esiterd alla Incscet i1 29 Haggio
1568 od all'issemblea Gencrale dolle N.U. nel ociicmbra del 1969,
Con queata affermazions noi abbiamo averto la strada all!irba-
sclavore Jarring per invitars le perti a discubore qualeiasi are

gomento che una parte ritencz opportuno sollevara coumaresa le

1% ]

queztioni cilcve nella Hisoluzicne del Consizlio &1 Sisurece
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SITUAZIONE ECONOMICA E RAPPORTI COR L'ITALIA
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1)Situazione economica generale

Con una superficie di 20.255 chilometri quadrati (e
scludendo i territori occupati durante la guerra dei 6 gior
ni) ed una popolazions di poco superiore ai due milioni e
mezzo di abitanti, Israele deve confrontarsi a problemi eco
nomici di ampio respiro che negli ultimi tempi sono andati
aggravendosi a causa del crescente onere rappresentato dal-
le spese militari.

Gli aspetti pil delicati dall'odierna situazione eco
nomica in Isrsele sono offerti dal disavanzo del bilancio
statale (che tende ad accentuare le spints inflazionistiche),

dal crescente indebitamento all'internc ed all'estero e dal
la debolegzza della bilancia dei pagamenti.

2)Intercambio commerciale con 1'Italia

Gli scambi commerciali italo-ieraeliani ei sviluppano
con ritmo scddisfacente assicurando al nostro paesa un saldo
attivo che tende ad allargarsi progressivamente, come pud
rilevarsi dai seguenti dati:

of n




e ——— NN % T

E"
1967 1968 1969
Eaportazioni italiane 16.296,7 34.113,5 43.708,1
varso leraele
Importazioni italiane 6.550,3 6.313,3 T.138,-

da Israslae

Saldo attivo per
1'Italia 9.746,4 27.800,2 36.570,1

SEEESEERET OTEESL -S=E=m Bt ———

L'Italia esporta principalmente apparecchi per telecomuni-
cazioni e loro parti, apparecchi non elettrici, autoveicoli, al-
tri prodotti metalmeccanici, prodotti chimici organici, macchine
per l'industria tessile, ecc. Importa rottami di rame ed altri
minerali non metalliferi, concimi chimieci, agrumi, semi e frutti
oleosi, ecc.

L'ampio attivo a nostro favore ha dato luogo a periodici
rilievi degli israeliani, tendenti ad ottenere un incremento
dei nostri acquisti su guel mercato, specie per quanto si riferi
sce ai prodotti orto-frutticoli (pompelmi, pomodori, ecc.). A ta
le proposito va rilevato che, almeno per alcune di queste wvoci,
una eaventuals espansione ﬁa}la nostre importazioni urta contro

preclusioni di carattere fito-patologico.

11 desiderio israelianc di ridurre lo squilibrio della bi- |
lancia commerciale & stato anche di recente ribadito da gquesto |
Ambasciatore d'Israele il quale, riconosciuta la difficolta di
conseguire tale obiettivo attraverso un sostanziale aumento del-
le nostre importazioni, ha accennato alle possibilita di un credito

italiane da banca a banca per un importo di una ventina di milioni
di dollari (efr. al11.1). La richiesta, che verrebbe avanzata for-
malmente dal Ministro Abba Eban, va inquadrata nella pil ampia a-
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glone che il Governo israeliano, assillato dael pesante onere delle
apese belliche, va svolgendo al fine di ditensre maggiori agevola -

gioni creditizie per le importazioni di cui ha bisogno.

3) Altre questioni economiche bilaterali

Riguardano due convenzioni, gid firmate, per evitare le dop-
pie imposizioni (all.2), i rapporti meronautici (all.3}) e la recen
te richiesta isrseliana di negoziare un aoordo di coproduzione ci-
nematografica. Circa quest'ultima questione, che-é all'esame del
nostro Ministero del Turismo e Spettacolo, pud essere utile tenere
presente che un accordo del genere & stato recentemente concluso
da Israele con la Francia.

D'altra parte anche alouni paesi arabi hanno manifestato

il desiderio di stipulare con noi una convenzione di questo tipo.
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EY vonuto otanana & vadermi 1l'Ambasciatore
44 Ioraelo, in relaziona all'imminente visita dol Mini -
etro degli Eotoerd Abba Eban.

Najer, nell'informarni che & deoidorio del
Hinistro Eban porro in particolaro rilievo anche 1l'anpet
to ocononmico della vinita (fard parte dells Dolegaziono
11 Sottomogretaric degli Affari Coonomici) ha fatto pro-
pante cho 1l upldo nogativo per Ioracle dolla biloncin

cozmorcinlo bilatornle oi b ormai da un Lionnio concoli~
dato ou cifre intorno ai 60 milioni di dollari, v che il
ouo Govorno intende fare il posoibile per riequilibrarlo,

tonuto conto delle ovvie eoigenze dol Paose, sottopouto
od un notovola eforzo bollico,

Poichd & diffieile yonsoro 4i riequilibra-
ro la bilaneia attroverso un accrecoiuto flusoo dello o-
sportazioni verso 1'Italie o poichd, a diro doll'Anmbesein
tore, L nostri orerantori ocorebboro otatl scoiagziati od
effottuare invesntimenti, il Uinictro Ebon ol proporrobba

l.lf’l'l
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di chiodore n V.E. la concossions di une linea di crodito

da banca a banea per un emmontare intorno ai 20 miliont 44
dolleri, parto del qunli rer ccquieto di morei italiane

con pagamento dilazionato e parte libersconte cpendibili.
Annlogn richiesta verrabbe rivolta da Israele o quogli eliri
Faosi curopoi con 4 quali il voldo della sua bilancia com-
mercianle & negativo, ) . ]

. Ho risreoto all'inbuiceintore escludendo in pri
mo luogo che da parto dolle Autoritd italinne sia stato eser
eitnto preceo i nostri oporntori economici qualoinsi presosio
ne por scornggierll danl fore investimenti in Iosrnola.

Quento ellae linen di credito 1l'ho nasicurate
cha ne avrol riferito a V.I. agoiungendo che in condizioni
norunli non avrobbero dovuto ecolotore pregiudiziali contra-
rie por un'oporazions del gonora -che dn parte italiona & ota
ta offottunta in molti eltri Pnesi- sia por la oun netura ssrot
tanonte commsrcinle, slin per quei criteri di bbiettivith cul
ei ispira 1o noctra politien creditizin e cia, infine, peor =
chd Ieracle pudb ecesare ocbiettivomonte condiderato un buon cen
tracnote, .

Ho datto poreliro rilevars che la particolnre
congiuntura economica dol nestro Pacse non era certamonte
la piu favorovole per prondero in condidernzione un®orerazip
ne del goenare, il cul ecamo di morito avrebbe dovuto essors
sottoposto mncho nlls nmosiroe autoritl.

Ho ﬂnmunqﬁn procisato che era da escludore che
una parte di tale crodito potesse ossero liberamonte vpendi-
bile, ecoondo oid non conformo alla prasei ed sllo supsriori
direttivo ormai dﬁ tompo consollidate nel pocoanicmi di niuti
al poeni eoteri.
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Oggetto: ISHAELE - Convenzione per evitare le doppie imposizioni
in materia di imposte sul redditc e sul pairi-

monio, conclusa a Roma il 22 aprile 1968.-

- Convenzione per evitare le doppie imposizioni
in materia di imposte sulla successione mortis

causa, conclusa a Roma il 22 aprile 1968.-

I1 Servizio del Contenziocao Diplomatico, Trattati, Af-
fari Legislativi, non ha dato corso al provvedimente legislativo
che deve permetters la ratifica delle Convenzioni in parola, in
guanto potrebbero sorgere delle difficoltd, di carattere palitiﬂnF
a causa degli articoli XXIV a_II contenuti rispettivamente nella
Convenzione per evitare le doppie imposizioni in materia di impo-
gte sul reddito e sul patrimonio e nella Convenzione per evitare
le doppie imposizioni in materia di imposte sulla successione
mortis causa.- Infatti, secondo quanto stabilito in detti arti-
coli lo scambio degli strumenti di ratifica dovrebbe aver luogo

a Gerusalemme.

Per tale motivo, l'intera questione & stata sottoposta
all'esame della Direzicne Generale Affari Politici.




AP PUNTO

Oggettos Rapporti aeronautici italo-israeliani - Visita del lini
etro dogll Eateri di lorasle.

A soguito delloa ripetute insistonze dell'imbasciata 4l
Ieraele, sl svoleero, nel luglio 1963, conversasioni seronautiche
fra le delegazioni italiena e ilsraeliana, al termine delle quall
venne firmato un processo verbale ove sl prevedeva, fra 1'altre,

un nuovo incontro entro sel maesi.

L'Ambaseiata d'Israele ha nuovamente sollecitato la ri

prosa delle trattative.

A cauna della particolare situazione nel liedio Oriente,
il linistero doi Trasporti e 1'Alitalia per lungo tempo hamno fat
to presenti le loro poerplessith circa la stipulaziona di un ac-
gordo mereo con Isramele. Infatti, oltre alle conseguenzo negatl
ve che potrebbero derivare a cakico degli intenel e proficui rap
porti aeronautici con 1 Passi arabl, la nostra Compagnia 41 ban-
diera teme per le reazioni che tale accordo potrebbe provocare.

D'altra parto, 1l !inistere del Trasporti ritiene che
i mervizi reciprool fra Italia od Isracle sono resolati da vari
anni in maniera soddisfacente - pur in assensza di un accordo bi-
laterale = dal rogime di reciproche concessioni unilaterall s che
pertanto, non ravvisandosi sotto il profilo tecnico la necessith
di stipulare un accordo asreo, sia preferiblle soguire una politi
ca dilatoria.

1-1’1#
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Poraltro, dato 1 continul oolleciti isracliani, i1 Mi
nistero del Trasporti, el & rimesso - por quanto riguarda la
pravista ripresa dei colloqui - alle decioioni di questo ilini =

otoro.

I'a parte israeliana el & stato infatti pil volte fat-
to presentes

1) = che moltisoimi Paesl europei hsmno concluso un accordo aoe

re0 con Israsle;

2) = che noi stessi abbiumo negli ultimi templ concluso accordi
del genera con 1 Paasl arabl.

I'altra parte, l'Ambasciatore !laccotta ha informato
per le vie brevi che il ldnietro dogli Eaterli ieraslieno, Sig.
Abba Than, in ocoasione della sun prossima visita 81 proporreb
be 41 sollevare il problema, chiedendo che venga fiosata la da
ta per la ripresa del colloqui.

6l




C.E.E.~ISRAELE

L'ultimo Consiglio dei Ministri della CEE

(8-9 giugno 1970) ha approvato il testo definitive
dell'Accordo CEE-Israele, con relativi documenti in-

ternl di applicazione.

La firma dell'Accordo - trattandosi d1 accor-
do comunitario verrd firmato dal Presidente di turno
del Consiglio e dal Presidente della Commiseione = &
atata fissata per domenica 28 gilugno a Luessemburgol




COLLETTIVITA' ITALIANA

La collettivitda italiana (circa 4.000 umitd) ei divide
in tre principali categorie che couprendono cittadini italiani
non ebrei, cittadini italiani ebrei ed italiani ebrei aventi la
doppia cittadinanza. La prima, la pil esigua, comprende pochi con
nazionali che vanno in Isruele per ciecli stagionali di lavoro; la :
seconda & costituita da un gruppo abbastanza consistente che 8i ag
gira sulle 1.500 unitd e comPrende, in genere, commercianti, arti-
giani, operai ed iupiegati. La terza & quella pit importante, com
posta prevalentamente da italiani sionisti: essi formano il grup-
po degli intellettuali e la loro consistenza numerica si calcola
in 2.000 unita.

Imprese e Maestranze italiane - Dal punto di vieta economico, non

vi sono imprese che si possanc definire italiane. Ad alcune impre-
se israeliane (Shalom Mayer - grandi magazzini di vendite; Albergo
Ramat-Aviv: Filature e Tessili di Ramat Gau Abic - prodotti chimi-
ci e farmacetici; Concerie in Ghedeira) partecipanc capitali ita-
liani per la maggior parte di provenienza abraica.
Recentementa, la "Societd Adriatica Lavori Marittimi® Bi
& aggiudicata la gara per la posa di una "pipeline® tra Eliat
(Mar Rosso) e Anshkelon (Mediterraneo) . La Societd ha gia eretto
un cantiere ad Eliat per la costruszionme del terwinale dell'oleodotto.
Ad Eliat si trovano, in tutto, una novantina di persone
tra dirigenti, tecnieci, operai ed un nucleo di sommozzatorl.

lLa sicurezza del cantiere & affidata a militari israslia-

ni.




HELAZIONI CULTURALI TRA ITALTA ED ISRAELE

1) Tra Italia ed Israele non vige Accordo Culturale,
ma gli israeliani hanno pita volte manifestato il desiderio
di concluderne uno. Da parte nostra non si & dato seguito
alla césa sia perchd in linea generale siamo restii ad esten
ders il numeroc di tali accordi sia in conpiderazione della
situazione nel Medio Oriente.

Tuttavia,anche per l'azione di tramite che svolgono
studiosi ed artisti israeliani di nezionalitd italiana gli
scambi sono abbastanza intensi., Essi si concretano mediante
visite e conferenze di docenti e di specialisti del mondo
scientifico, della cultura e dell'arte. Positive & lo svilup
po della collaborazione tra i due Paesi nel settore dell'ar-
cheologia: si segnalano le missioni di P, Corbo &l Gebel Fu~
reidis e a Cafarnac e del Prof. Anati ad Hazorea,

2) La presenza culturale italiana in Israsle & assicu-
rata dall'Istituto di Cultura di Tel Aviv e dalla sezione che
1'Istituto ha a Caifa. L'Istituto Italiano di Cultura ha una
biblioteca di quimmila volumi, un'emeroteca, un servizio infor
mazioni ed organizza corsi di lingue e cultura con la parteci
pazions di circa 500 alunni, Inoltre, nell'Universitd di
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2)

Gerusalemms sono in attivitad due docenti incaricati loca
1i, di cui uno con incarico di cattedra di letteratura ita
liana, Un altro lettore & in servizio ad Haifa.

3) In Israele funzionano le seguenti istituzioni sco

lastiche italiane (religiose) :

Gerusalemme : una scuola tecnica femminile, privata-sussi-

diata; due scuole elementari, private-sussidiate; due scuo-

le materne, private-sussidiate;

HBetlemme : una scuola tecniea industriale; privata sussidia

ta;

Gerico : una scuola media femminile; privata-sussidiata; una
scuola elementare, privata-sussidiata; una scuola materna,

privata-sussidiata;

Caifa : una scuola media femminile, privata-sussidiata; una
acuola elementare femminile, privata-sussidiata; due scuole

materna, private sussidiate;

Cana di Galilea : una scuola elementare femminile, privata-—

sussidiata; una scuola materna, privata sussidiata;

Jephoris : un orfanotrofio - scuola elementare femminile, pri

vata-sussidiata.
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4) Per quanto riguarda le borse di studio, 1'Ita~
lia ha messo a disposizione un contingente pari all'im-
porto di L. 4.410,000 - anno accademico 1970-T71 - per
un totale di 49 mensilita,
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