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GRUPPO PARLAMENTARE
SiNisTRA DeEmocratica - L ULivo

Il Presidente Roma, 24 novembre 1997

Alle senatrici ¢ a1 senatori della
Sinistra Democratica-L'Ulivo

SENATO

Carissimi,

non avendo potuto partecipare, per una leggera indisposizione,
alla fase finale del voto sulla finanziaria, vi scrivo per
complimentarmi con tutti voi per lo straordinano risultato ottenuto.
Abbiamo dimostrato che il Parlamento ha ancora, se ben utilizzato, un
ruolo importante. Pur nei tempi ristretti, siamo riusciti a condurre
I’esame della manovra senza forzature, con la giusta dialettica con le
opposizioni, con un rapporto costruttivo con il Governo. Qualcuno di
vol ha contribuito a questo risultato con un lavoro doppio, nelle 2
funzioni di relatore, nelle riunioni di maggioranza, nella gestione
dell’aula e dei rapporti politici. Altri lo hanno fatto con il contributo
di proposte, altri ancora comprendendo che la mera presenza fisica in
Aula, pur defatigante, €, in alcune circostanze, un impegno politico a
difesa del Parlamento ¢ della maggioranza.

Credo che sia necessario valorizzare - di fronte ai tanti elementi
di degrado della politica che abbiamo davanti a nor - 1l ruolo
fondamentale del Parlamento e dei parlamentari.

[In cordiale saluto da

szJﬂ Salvi)
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SENATO DELLA REPUBBLICA
s Roma, 6 luglio 1998

Ai Senatori
In indirizzo

Caro Collega,

come sai, la questione relativa ad un nuovo approccio nel senso della previsione e
della prevenzione sui disastri naturali ¢ da anni di fronte al Parlamento. Cosi da pii
parti ¢ stata sollecitata I'introduzione di un sisiema misto di difesa dai rischi che
affianchi all’intervento dello Stato, la mediazione assicurativa per gli immobili
privati.

[l presente disegno di legge elaborato dagli esperti del Comitato dei Parlamentari per
I'Innovazione Tecnologica ¢ per lo sviluppo sostenibile della cui Presidenza
nazionale faccio parte, vuole essere un contributo parlamentare, atto a sollecitare una
decisa svolta politica nella tutela e nella difesa dei cittadini e dei loro beni rispetto ai
rischi catastrofali.

La proposta & aperta ad ulteriori modificazioni e a nuovi contributi, nonché alla firma
dei parlamentari dei diversi orientamenti politici, in quanto il Copit é

un’organizzazione ONLUS e bipartisan.

Qualora ritenessi di firmarla o di proporre delle modifiche, sei pregato di fare
pervenire il tutto alla mia casella prima delle vacanze estive.

Cordiali saluti.
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Prot. n. 34/s

L PRESIDENTE

Caro collega,

Ti faccio pervenire il documento conclusivo dell'indagine conoscitiva sul
federalismo fiscale, condotta dal Comitato paritetico (Commissione finanze del Senato
e della Camera dei deputati) a questo fine costituito un anno e mezzo fa.

[l documento ¢ stato approvato all'unanimita dalla Commissione finanze e tesoro

del Senato e a larghissima maggioranza dalla Commissione finanze della Camera dei
deputati.

Come potrai rilevare non si tratta di un testo di legge, ma di un documento di
indirizzo che pud costituire a mio giudizio una base pin che valida per intraprendere ¢
rilanciare in Parlamento la riforma in senso federalistico del nostro sistema fiscale. Cio
¢ reso possibile dalle larghissime e significative convergenze che sul documento
licenziato s1 sono gia espresse.

Ti nngrazio per l'attenzione con viva cordialita.

Sen. Gavino Angius

[
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A tutti 1 senatori del
Senato della Repubblica

SEDE

fedfise’] 30798

LV ALY
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AlIlIl LEGISLATURA

N. 3326

DISEGNO DI LEGGE

d’iniziativa del senatore PAROLA

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 9 GIUGNO 1995

Norme di delega per una strategia attiva di difesa dalle
calamitd naturali e assicurazione contro i rischi catastrofali
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ONOREVOLI SENATORI. — In un Paese come
il nostro, il cui equilibrio socio-territoriale
con frequenza elevatissima & spezzaio da
disastri e catastrofi narurali di gravi propor-
zioni, I"approccio fin qui seguio dallo Stato
¢ finora risultato del tro inadeguato. |
danni non sono stati minimizzati: il soccor-
so ha suscitato molte recriminazioni: il -
pristino dei servizi & spesso stato poco tem-
pestivo, molto dispendioso e non innovari-
vo. riproducendo i pregressi difetti di infra-
strutture dimostratesi estremaments vulnera-
bili ¢ poco affidabili.

Le ragioni di cid sono state da tempo in-
dividuate dal Parlamento e segnalate alle
Auteorita di Govemno.

Esse sono essenzialmente due:

a) la politica di intervento stamale &
stata prevalentements concepita come mero
soccorso all'emergenza e alla ricostruzione.
Ma in mancanza di una previsione e di una
prevenzione, strutturate nelle sedi della po-
litica centrale e della amministrazione loca-
le, il soccorso & penalizzato; non sempre
condiviso nelle forme in cui & erogato; non
atunge ai valori della solidarietd ricostrutti-
va. ma si adagia sull’assistenza, talvolta
fornita con strumenti prelevati da scorte di
cul e stala trascurata la manutenzione:

b) la politica del soccorso e della rico-
stiruzione € stata posta a totale carico finan-
ziario dello Stato. Cid ha dato luogo ad ef-
fetti nefast:

ha indebolito lo spinito della solida-
rietd e l'autocoscienza della difesa. indu-
cendo 1 cittadini colpiti, ad arese risarcito-
rie integrali:

ha dato luogo a gravi inconvenient;
di gestione. specie della ricostruzione post-
terremoto;

ha determunaio una rilevante spesa
pubblica che negli ultimi venticinque anni

|'te sulla frequenza stessa

ha superato i 150 mila miliardi, erogati in
termini di assistenza individuale e svincola-
ta da ogni serio criterio di programmazione
concertata, tesa alla riduzions delle calamita
e delle catastrofi e alla contestuale eleva-
zione della soglhia della sicurezza e della
protezione.

La sollecitazione a modemizzare 1'ap-
proccio al problema di tutelare meglio le
vite, i beni, i valori, della comunita sono
stati ormai acquisiti e discussi in sedi parla-
mentant ed in consensi internazionali,
nell’ambito della partecipazione italiana al
decennio ONU per la riduzione delle cata-
strofi (IDNDR) e nel quadro del Piano per
I"attuazione dell’«Agenda XXI Secolo» per
lo sviluppo sostenibile. Le Nazioni Unite
hanno proclamato gli anni 1990-2000 «de-
cennio internazionale per la riduzione dei
disastri naturali». All'Assemblea ONU di
Yokohama (1995) per la valutazione dei ri-
sultati del primo quinguennio dell’IDNDR
la proposta formulata dalla delegazione go-
vernativa italiana, & stata apprezzata ed ap-
provata. ma finora il Governo non ha dato
seguito agli impegni presi.

Anche sul piano della sistemazione cultu-
rale e scientifica del problema, viene ormai
da tutti, in misura, accettato che non pud
essere considerato un atteggiamento valido
per i governi attendere fatalisticamente che
gli episodi catastrofali si verifichino. senza
curarsi di predisporre in precedenza gli in-
terventi pianificatori, organizzativi, logistici
&€ normativi in grado non solo di alleviare le
sofferenze dei disastrati, durante e dopo
Pemergenza, di conteners e mitigare i danni

| dell’ambiente e alla proprietd, ma anche -

quando possibile - di incidere positivamen-
degh episodi
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Sostanzialmente, strategie cautelative per
la protezione civile, fondate sulle attivita di
previsione ¢ di prevenzione, vengono oggi
considerate un preciso dovere dello Stato
nei confronti dei cittadini.

La previsione consiste principalmente in
una attivitd informativa ed & definibile uni-
tariamente come la conoscenza rigorosa e
aggiornata dei rischi catastrofali esistenti
nelle varie aree del territorio nazionale, ivi
comprese le acque interne, territoriali e
contigue.

Va vista come presuppoesto indispensabile
per ogni successiva amivitd di prevenzione,
in quanto favorisce la classificazione del
territorio, individuando & definendo, zona
per zona, tipologia, probabiliti e possibile
magnitudine del rischio.

Cosi nell'amivita di prevenzione, la ricer-
ca ha individuato tre fasi ben definite:

I. La riduzione sisternatica del rischio
verso ben definiti limiti di accettabilita, con
azioni e interventi che debbono essere at-
twati prima che il rischio si concretizzi in
forma di disastro o catastrofe.

Essenzialmente si tratta di una razionaliz-
zazione del rapporto tra ambiente e insedia-
menti antropici oOttenuta con il controllo
pianificato della sicurezza su tumo il terri-
torio.

Due sono principalmente gli scopi di
questo  aspetio  parucolare della preven-
zione.

Il primo & rendere pil remota la probabi-
lita o pib bassa la frequenza degli accadi-
menti catastrofali: risultato che obiettiva-
mente & possibile solo per alcuni upi di ri-
schio. Il secondo scopo, che si presenta per-
seguibile in ogni caso, & quello di rendere
pia contenuti la gravita e il numero dei
danneggiamenti quando il disastro comun-
que si verifichi.

-

=. La preparazions e
dell’organizzazione di protezione civile e.
in parucolare. la predisposizione deile for-
ze. der mezzi. delle misure organizzative,

delie procedurs operalive. necessarie per

+

|"approntamento |

fronteggiare |'emergenza in modo conse-
guente e razionale.

Gli scopi di questa antivitd sono in primo
luogo di migliorare la tempestivita, 1'effi-
cienza e 'efficacia dell’azione di soccorso
al fine di alleviare, durante |'emergenza, le
sofferenze psicofisiche dei disastrati e dj
scongiurare la probabiliti immediata di
maggion danni alle persone e alle cose, in
secondo luogo contenere o spezzare la spi-
rale perversa della destabilizzazione so-
cio-territoniale. Si trana di interventi di ca-
ratlere Organizzativo, normativo e sopraftut-
to logistico, con una forte dipendenza dalle
produzioni di alta tecnologia e tecnologia
matura.

3. La elaborazione e predisposizione dei
programmi e dei modelli da applicare per la
nabilitazione e riparazione definitiva dei
danni che possono essere causati da un
evento catastrofale. Ovviamente i program-
mi e i modelli devono essere approntati in
presenza del rischio e prima che il prevedi-
bile disastro si verifichi, come & pure ne-
cessano che rsultino razionali e ciok fati-
bili e coerenti con la simazione socioterrito-
riale dell’area considerata.

Gli scopi di questa categoria di preven-
zione sono facilmente intuibili: rendere pii
rapida, efficiente e efficace 1'opera di riabi-
litazione e ricostruzione; evitare sprechi di
risorse causati da improvvisazioni e devian-
ze, infine favorire la reintegrazione definiti-
va dei sistemi antropici emarginati dal con-
testo nazionale per causa della catastrofe.

Finora lo Stato & apparso esitare o tergi-
versare di fronte a questo nuovo approccio
alle politiche di protezione civile, non certo
per una forma di trascuranza o di mancata
consapevolezza deontologica, bensi perché
ne & stato dissuaso dall’onerosita oggettiva

- dell'impegno, soprattutto in periodi di seve-
| re e generalizzate costrizioni finanziane.

Individuare le motivazioni di una scelta
non significa, tuttavia nconoscerne la vali-
ditd in assoluto; e in effetts |"attuale scarso
interesse della Pubblica amministrazione ne:
conironti delle strategie cautelative non pud
essers ne condiviso. né tantomeno acceltato.
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s¢ si pone mente al fatto incontrovertibile
che una politica di previsione e dj preven-
zione appare la pil realistica per ndurre e
conienere 1 nischi, anche in termini di costi
programmati calcolati nel tempo.

All'interno della spesa storica per I'atti-
vitd di soccorso e di ricostruzione, si tratta
di liberare delle risorse attraverso un siste-
ma musto che affianchi, come avviene In
weti gli altri Paesi soggetti a tali accadi.
menti catastrofali, all'intervento Statuale
Fintermediazione assicurativa, da incenti-
varsi attraverso specifici provvedimenti fi-
scali. Si tratta, anche in questa materia, di
entrare in Europa. 11 Parlamento europeo
con risoluzione del 20 gennaio 1994, relati-
va alle inondazioni in Europa, ha invitato la
Commissione 2 porre allo studio una diret-
tiva per armonizzare j regimi di assicura-
zione contro le inondazioni.

Circa le misure fiscali, atte ad incentivare
la copertura dei rischi da calamita naruralj
le modalitd possono essers molieplici e ne
fornisce esempio la nostra stessa legisla-
zione.

Il Capo II del disegno di legge disciplina
I"assicurazione per i rischi catastrofali. Non
§1 tratta di un’assicurazione obbligatoria,
ma di una estensione della polizza incendio,
fermo restando che 1'intervento dello Stato,
sara, d'ora in poi,limi [0 in misura perla-
tro diversa per chi & e chi non & assicurato,
La disciplina proposta si ispira largamente
all’esperienza francese,

Il sistema di assicurazione deve, per ora,
limitarsi alla copertura dei rischi relativi aj
fabbricari privat, quando ci sia stata la di-
chiarazione di calamita nazionale. Resta in-
'eso che, con premi separati e regole diver-
S, pOssSOnO essere assicurati anche i rischj
di calamita in assenza della dichiarazione
dello stato di calamita da parte del Gover-
no, nonche i nischi per danni al conte-
nute del fabbricato.

La proposta di delega al Governo si pone
due chiarissimi obiettivi:

metere su altre basi il sistema finan-
Ziario del servizio di protezione civile,
creando un fondo nazionale intitolato alla
prevenzione ed alla riduzione dei rischi da
calamita naturali, introducendo, inoltre. un

sistema di assicurazione e dj nassicvrazio

ne contro gli eventi calamitosi rilevant sti-
molando tra il pubblico un approccio soli-
daristico verso i rischi delle catastrofi, av-
viando una rieducazione e la formazione di
una pill avvertita coscienza per affrontare la
minaccia, sia prima, sia durante:

affiancare al coordinamento operativo
della protezione civile, rivalto all"emergen-
Za, una struttura strategica di coordinamen-
to a livello di Ministr, sottordinata alla
Presidenza del Consiglio, con il compito di
Operare e guidare una svolta radicale
nell'approccio al problema, costruendo un
sistema di previsione e ponendo in sinergia
le disposizioni di legge, gia operanti, che lo
prevedono. ciascuna nel proprio settore di
competenza.




A

Attt parlamentari -6 - Senato della Repubblica — 3326
_—

XU LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE

Caro [

DELEGA LEGISLATIVA PER UNA
STRATEGIA ATTIVA DI DIFESA DAL-
LE CALAMITA NATURALI

Ar. |,
(Fini generali della delega)

1. II Govemo, in considerazione
dell’obiettivo di realizzare la tutela e la va-
lorizzazione delle risorse naturali. ambienta-
i e termtoniali del Paese, attraverso il coor-
dinamento delle politiche predisposte allo
scopo di convergere verso lo sviluppo so-
stenibile della comunitd internazionale, eu-
ropea, mediterranea quale e stato definito
dalle linee guida per ['esecuzione della
«Agenda XXI Secolo» approvata dal CIPE,
¢ delegato ad emanare, entro nove mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, uno o pilt decreu legislativi volti a

a) istituire un sistema di ccordinamen-
to finalizzato alla prevenzione sostenibile,
con caraitenistiche di generalita e di integra-
Zione per:

1) innalzare la soglia di vulnerabilita
specifica e sistemica. del termitorio naziona-
le, inteso nella accezione acquisita in base
alle leggi di difesa del suolo, delle risorse
idriche e del mare; di wtela dell’ambiente e ’
delle aree protette; di recupero della monta-
gna e della collina: di gestione delle aree
urbane ¢ metropolitane;

2) elevare conseguentemente. nella
colietnivita tassi di consapevolezza culturale
¢ comportamentale. alzando nel contempo il
profilo della sicurezza ambientale, ed 11 li-
vello della coscienza ¢ della responsabilita
civile e penale
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3) promuovere la riduzione dei ri-
schi e delle minacce provenienti dalle cala-
mita namurali e dai disastri di origine tecno-
logica, perseguendo gli scopi della sicurez-
za della vita umana; della vivibilita del ter-
ritorio; della conservazione dei beni indivi-
duali e del patrimonio culturale, mediante
una rnigliore operativita delle infrastrutture
e dei servizi, preventivamente pianificati e
distribuiti, per I'esercizio del soccorso
all’emergenza, per il primo ripristino delle
condizioni di vita comunitarie, ¢ per la ge-
stuone complessiva delle crisi generate dal
verificarsi di eventi calamitosi:

b) assicurare il coordinamento tra, le
Amministrazioni centrali dello Stato, com-
pelenti per materia, le regione e gli ent lo-
cali, titolari delle funzioni decentrate nelle
materie sopra indicate, mediante 1’antivazio-
ne di specifici strumenti quali:

1) la previsione di un piano di linee
guida e di azioni combinate per rendere
operante la prevenzione sostenibile, anche
con l'ausilio di una previsione strumentale
avanzata;

2) la armonizzazione delle ricerche e
degli smdi individuati nel documento di
programmazione economico-finanziaria e
nel piano triennale della ricerca, riconduci-
bili all’annunciato obiettivo:

3) il sostegno alla programmazione
concenata tra le Amministrazioni centrali
delio Stato e regioni, secondo i modelli pre-
senti nella legislazione in vigore;

4) la razionale distribuzione delle ri-
sorse finanziarie da destinare ai grandi pro-
grammi di settore e ai diversi progemi at-
twativi, previsti nel quadro del piano di li-
nee guida e di azioni combinate di cui al
n. 1);

¢/ individuare infrastrutture di servizio
In grado di gestire le grandi reti di earth
observaiion, di comunicazione multimedia-
le. di meterologia ad alte prestazioni preve-
dendo:

1} una sede istituzionale per |'analisi
¢ la strutturazione della domanda pubblica
al nguardo:
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2) una o pil strutture di trattamento
standard e di restituzione finalizzata dei dati
provenient: dai sistern: satellitari di osserva-
zione a piattaforme integrate;

3) una organizzazione unificata di
distibuzione all’'utenza, a costi-benefici
equilibrati;

d) introdurre uneo strumento di alta
qualifica, culrale e scientifica, per eserci-
tare ne1 nguardi degli apparat pubblici, del
pubblico in generale e verso le stesse istitu-
zioni, centrali e decentrate, dello Stato, sot-
to la collegiale responsabilita del Governo,
le funzioni della informazione, della comu-
nicazione e della educazione, in particolare
per ghi aspetti applicativi delle norme affe-
renti allo sviluppo della societd dell’infor-
mazione;

e) nordinare e potenziare, sotto il pro-
filo del loro coordinamento operativo, I’ef-
ficace scambio di informazioni, e la genera-
lizzazione di sistemi combinati di azione,
da parnte delle Forze, dei Corpi e dei Servizi
dello Stato, sia militari che civili, creando
eventualmente in sede centrale, ed in quelle
regionali e degli enti locali, centri di coor-
dinamento, gerarchicamente ordinati. in gra-
do di operare collaborativamente in condi-
zioni di normalitd, nell’ambito del sistema
della prevenzione sostenibile, e di assume-
re, all'emergenza, |z responsabilitd operati-
va sul campo di azione.

Ar. 2.

(Principi e criteri direrivi)

1. Nell'anuazione della delega di cui al
precedente articolo, il Govermao si attiene ai
seguenti criteri e principi direttivi:

a) individuazione di un organismo,
quale sede di indinzzo strategico e di
coordinamento con specifico riferimento
alle funzioni di prevenzione e di previsione
delle poliuche nazionali di rutela delle
nsorse naturall. ambientah. territoriali. quali
sono definite nell’ambito del piano di ese-
cuzione della wAgenda XXI Secclos per
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lo sviluppe sostenibijes approvato dal
CIPE;

b) istituzione di un comitato di Minj-
stri presieduto dal Presidente de Consiglio
dei Ministri o da un Sottosegretario da lui
delegato, col compito di coordinare I’ati-
vita dell’organismo di cui alla lettera a);

c) aurbuzione a swrutture istituite
nell’ambito del predernto organismo e ai fini
di indinzzo e di coordinamento, della com-
pelenza conoscitiva delle dimensioni, euro-
pee, mediterranee ed internazionali, di taje
politica, con specifico riguardo alle conven-
zioni ed ai traman relativi alla riduzione
delle minacce incombenti sulla natura, sul
territono e sulle popolazioni:

d) qualificazione e inquadramento del
servizio di protezione civile, come delineato
dalla legge 24 febbraio 1992, n. 225, quale
braccio operative integrato del sistema di
coordinamento, ordinandolo in modo da
fronteggiare le emergenze naturali, ambien-
tali e termtoriali; curando che esso si avval-
g2 in sede di previsione, delle strutture e
delle infrastrutture logistiche di servizio oc-
correnti e che, in sede di coordinamento
con le forze e con i comi dello Stato, clas-
sificati come strutture nazionali della prote-
zione civile, si predisponga per I'impiego
coordinato dei mezzi ¢ delle infrastrurture,
messi a disposizione per I'emergenza ai di-
versi livelli centrale e periferico;

e} previsione di una strutura tecnj-
co-scientifica. sotto ordinata rispetto  al
coordinamento interministeriale, che avva-
lendosi  della collaborazione funzionale
dell’Ente per le nuove tecnologie, I'energia
e I"ambiente (ENEA). nonché delle strutture
nazionali della protezione civile e dei servi-
21 dello Stato, civili e militari, organizzi gli
strumenti, pianifichi gli interventi, coordini
le azioni conseguenti al funzionamento del-
le previsioni strutturali di cui alle lettere b}
¢ ¢, nell'intento di realizzare |'esecuzione
de1 compiti e delle funzioni individuar
nell’ambito deila responsabilita collagiale
del Governo:

fi_nmodulazione dei flussi finanziari
da assegnare. mediante la costituzione di un
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fondo nazionale convenientemente articola-
to, correlato ad un sistema di assicurazione
contro 1 rischi di calamita e di disasti:

alla gestione dei servizi a rete di in-
formazione, di comunicazione e di allarme
per I'esercizio della previsione;

alle amivitd di prevenzione da svol-
gere a fattore comune in relazione al siste-
ma di rutela delle risorse naturali. ambienta-
li e termitoriali:

alle azioni combinate di protezione e
di soccorso alla emergenza:

g) finalizzazione del sistema finanzia-
ro cosi concepito, alla promozione di ricer-
ca applicativa di tecnologie innovative per
accrescere la sicurezza e la protezione:

formazione delle risorse giovanili
destinate al servizio civile:

divulgazione informativa per esten-
dere I'educazione nel pubblico e nel mondo
della scuola, alla coscienza dell’autodifesa

Art. 3.

(Sistema nazionale di vaiutazione
e di controllo)

1. Alla struttura di indirizzo ¢ di coordi-
namento definito con riferimento alle lettere
a), b), c) dell'anticolo 2 e artribuito il com-
pito ¢ la conseguente funzione, di valutare
il 1asso di applicazione coerente delle di-
sposizioni introdotte con i provvedimenti di
delega: di nlevare inadempienze, violazioni,
errori e qualsivoglia altra deviazione dagli
indinzzi fissati; di trasmetters una relazione
annuale al Governo. alle Camere ed alle
Regioni segnalando le eventuali esigenze di
uniformita di comportamenti e di azgioma-
mento delle disposizioni; di rasmettere. con
‘urgenza richiesta, i rilievi suddemn alla
magistratura competente per gli aspetti di
rilevanza penale ed amministrativa,

2. La strunura organizzativa di cui al
presente aruicolo ¢ disciplinata da un rego-
lamen*o. emanato ai sensi dell"anicolo 17,
comma 1. della legge 23 agosto 1988,
n. 400, Taie regolamento prevede |a costitu-
Zione di un cemiato dr valutazione e di
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controllo, alle dipendenze del comitato in-
. terministeriale di cui all'articolo 2, comma
[, lettera b), composto da:

a setle rappresentanti, designati uno
' per ciascuno, dai Ministri del tesoro, del bi-
lancio ¢ della programmazione economica.
degli affari esteri, dell'interno, dell'ambien-
te. dei lavori pubblici, dell'industria. del
commercio e dell’artigianato e della difesa
selezionati fra i funzionari dello Stato in
possesso di competenza amministrativa
conforme, di comprovati ed adeguati requi-
siti di cultura tecnico-scientifica. di consi-
stenti esperienze nei settori della valutazio-
ne e del controllo;

b) we rappresentati, designati rispetti-
vamente dal Presidente del Consiglio nazio-
naie delle ricerche, dell'ENEA e dell’ Agen-
zia nazionale per la protezione dell’ambien-
te (ANPA):

¢/ we rappresentanti designati dalla
Conferenza dei Presidenti delle regioni e
delle province autonome, e presieduto da
un direttore generale dell'Amministrazione
dello Stato in possesso di competenze,
esperienze e specifiche qualita tecnico -
scientifiche, adeguate allo svolgimento
deil’alta funzione. nominato dal Presidente
del Consiglio dei ministri.

3. Competono all’organismo di cui al
comma 2 la valutazione di risultati delle at-
tivita di indirizzo e controllo, sotto il profi-
lo dei costi, dei benefici e delle ricadute ci-
vile e infrastrutturali, nonché degli effe
della promozione e della diffusione delle
innovazione tecnologiche, della formazione
delle risorse giovanili e della divulgazione
dell’auto difesa nel pubblico e nel mondo
della scuola. La predetta valutazione forma-
no parte integrante della relazione trasmessa
al Governo, alle Camere e alle regioni, dj
cui al comma 2.

ATt 4.

(Intese istituzionali di programma
e di accordi di programma guadro)

| Allo scopo di favorire 1a concertazio-
ne. ra-le Ammimstrazion: dslle Stato = e

Yy
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regioni, della programmazione, negli ambiti
temtoriali regionali maggiormente esposti
al rischio della vulnerabilita ambientale e
delle calamitd naturali & costituito uno or- '
ganismo di indirizzo, di orientamento, di
guida, con il compito in particolare di cura-
re lo svolgimento delle amivita istruttorie
per la definizione delle intese istiruzionali
di programma e dei correlati accordi di pro-
gramma-quadro, esecutivi degli intervenu
previsti dal piano approvato dall'intesa.
2. Previa la ricognizione dei livelli di ri-
schi ambientali e di calamita narurali, I'or-
ganismo di cui al comma ] s applica a
rendere attivitd di concorso per la definizio-
ne di intese e di accordi di programma
aventl per oggetto piani di intervento dedi-
cati alla realizzazione di misure infrastruttu-
rali complessivamente idonee ad innalzare
il livello della sicurezza del territorio e di
protezione delle popolazioni in modo che
ne nsultino immediatamente potenziate la
prevenzione previsione e, all'emergenza, il
dispiegamento dei soccorsi ¢ dei ripristini.

Art. 3.

(Conferenza nazicnale
e conferenze regionali)

I. Sono indette, armonizzandone le sca-
denze, la conferenza nazionale e le confe-
renze regionali per la discussione ¢ per la
applicazione del programma triennale di si-
curezza ambientale e di protezione civile
nel corso delle quali sono raccoite le valu-
tazioni sulla congruitd degli indinzzi defini-
b, nonché sulla efficacia delle azioni svolte
da parte dei soggetti istituzionali partecipi
del sistema.

Z. Delle conclusion: del detto ciclo di
conferenze si terra conto nella elaborazione
ce! Documento di programmazione econo-
mico-finanziana nazionale. per I"adegua-
mento dei fluss: finanziari e per lo sviluppo
del siSlema assicurativo
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Art. 6.

(Fondo per la prevenzione e la riduzione
dei nschi da calamita naturali)

1. IN base alla delega di cui agli articoli
1, 2 e 3 il Governo procedera alla revisione
del sistema finanziario e di indennizzo at-
tualmente in vigore per assicurare, con i ri-
sparmi derivanti dalla copertura assicurati-
va, il finanziamento di un Fondo per la pre-
venzione e la riduzione di rischi da calami-
ta narurali.

2. 11 Fondo, il cui funzionamento dovra
essere definito dal Comitato dei ministri, di
cui all'articolo 2, Jentera a) sentita la Confe-
renza unificata di cui al decreto legislativo
28 agosio 1997, n. 281, svolge le seguenti
funzioni:

a) cofinanziare | piani e i progetti,
aventi come specifico obiettivo la riduzione
dei nischi da calamiti narurali, compresi gli
interventi di delocalizzazione dei siti, sog-
geti a nischi di grave entir;

b) finanziare 1'ativita relativa all’arti-
colo 2, lettere f) e £)

3. Saranno, inoltre. a carico del Fondo i
premi di assicurazione, di cui all’articolo 9,
comma 3, e all’articolo 11, comma 3.

Ar. 7.

(Copertura finanziaria)

|. La copertura finanziaria delle misure
fiscali atte a incentivare I'esiensione della
polizza di incendi ai rischi da calamita na-
turali pud considerarsi, senza oneri aggiun-
tivi per lo Stato, in quanto la riduzione del-
le aliquote e I'eventuale deducibilita fiscale
dei premi per gli assicurati provocherebbe
un incremento delle coperture ramo incen-
dio & quindi de! relativo gettito fiscale, non-
che l'aumenio generalizzato della platea di
assicurati ¢ quindi dei livelli della preven-
zione ¢ della solidarietd assicurativa.
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2. I1 finanziamento del Fondo di preven-
zione e di riduzione dei rischi da calamita i
naturali potrd aversi, inizialmente per una
somma stimabile in 1.000 miliardi per un
anno con l'istituzione di un nuovo capitolo
di bilancio, nell’ambito della Presidenza del

Consiglio.

Caro II
ASSICURAZIONE CONTRO 1 RISCHI
CATASTROFALLI
Arl. &,

(Obbligo di assicurazione contro i terremoti
e le calamita naturali)

I. Nei contratti di assicurazione contro
gli incendi aventi ad oggetto beni immobili
di proprieta di persone fisiche o giuridiche
private deve essere inserita 1’assicurazione
contro i rischi derivanti da terremoti e altre
calamitd naturali. Tale clausola & inserita
nei contratti gid in corso, a decorrere dal
primo nnnovo.

2. Al fini della presente legge s'intende
per calamita naturale |'azione, di anormale
intensita, di agenti naturali, qualora le cau-
tele abituali atte a prevenire i danni da essi
causati non hanno poruto essere adottate, o
comunque non sono state sufficienti. La
presenza di una calamita, cosi intesa, e di-
chiarata con decreto del Ministero per la
protezione civile di concerto con il Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, indipendentemente dall’eventuale di-
chiarazione dello stato di emergenza ai sen-
si dell’articolo 3 della iegge 24 febbraio
1992, n. 225,

3. sono esclusi dall'obbligo di cui al
comma I:

a) 1 benmi amstg;

b) gli edifici compresi in zone ad altis-
simo rischio, idenuficate con decreto del
Ministro per la protezione civile. di concer-
0 con il vinistro per 'ambiente e 1l Mini-
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stro dell’industria, del commercio e dell’ar-
tigianato;

¢) gliedij‘fu:ip:nsuuiti in aree in ordine
alle quali era vigente un divieto assoluto di
! costruzione.

4. Le imprese di assicurazione non pos-
sono rifiutarsi di stipulare polizze di assicu-
razione, ai sensi del comma 1, al di fuor
delle ipotesi di cui al comma 3.

A 9,
(Condizione di polizza)

1. L'assicurazione contro i rischi derivan-
t da terremoti o calamita naruralj prevede
necessariamente una franchigia pari al 10
per cento del valore dell’'immobile, e co-
munque non inferiore al valore di lire 10
mulioni. Quest’ultimo ammontare pud esse-
re modificato con decreto del Ministro
dell’industria, del commercio e dell"artigia-
nato. L'eventuale intervento statale o regio-
nale a favore dei privati colpiti da terremoti
0 calamita naturali non puo comportare, per
| soggetti assicurani, I'erogazione di inden-
nizzi superiori alla predena franchigia; per i
SOZgetti non assicurau, tale ammontare pud
essere maggiorato, con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri.

2. Le tanffe per I'assicurazione di cui al-
la presente legze sono determinate dalle
imprese di assicurazione sulla base di una
compartimentazione territoriale e di una
classificazione degli edifici sulla base delle
loro caraueristiche costruttive, determinata
con decreto del Ministro dell’industria. del
commercio ¢ dell’artigianato di concerto
con 1 Ministri dei lavori pubblici e per la
protezione civile. Esse sono comunicate
all'Istituto per la wvigilanza sulle assicura-
5 zion: private e interesi al collttivo (ISVAP),

ai sensi degli articoli 41 e 83 del decrato
legislativo 17 marzo 1995, n. 175.

5. Ferma restando [I'esclusione di cui
all’articolo 1. comma 2. lettera aj. lo Stato
Concorre. in misura € con le modalith deter-
minate con decreto del Ministro dell'indy-




Arti Er!nm?:mrf — Senaro della Regubbﬁca —~ 3326

XNl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

stria, del commercio e dell'antigianato, di
concerto con 1l Ministro per i beni culturali,
al pagamento del premio dell’assicurazione
concemnente gl edifici di civile abitazione, f
soggetti, in relazione alle loro caratteristi-

che architettoniche ed in funzione della tu-

tela dei centri storici, a vincoli che ne ren-

dono impossibile o comunque pil onerosa

la nistrutturazione ai fine della prevenzione

antsismica, e pill oneroso I'evenmale rico-

struzione.

Art 10,

(Riserve tecniche)

I. Sul premi raccolti le imprese di assi-
curazione debbono costituire riserve tecni-
che di equilibrio, ai sensi dell’articolo 23
del decreto legislativo 17 marzo 1995,
n. 175, e successive modificazione, & del re-
golamento di cui al decreto del Ministro
dell’industnia, del commercio e dell'artigia-
nato 19 novembre 1996, n. 705.

Art. 11.

(Agevolazioni)

I. Le polizze deil’assicurazione di cui al-
la presente legge sono soggette all'imposta
di cui alla legge 29 ouobre 1961 n. 1216,
con l'aliquota del 12.50 per cento.

2. I premi dell'assicurazione di cui al
comma | sono detraibili dall'IRPEF limita-
tamente al primo scaglione, fino alla cifra
massima di lire 100.000.

3. 1l fondo. di cui all’amticolo 6 provvede
al pagamento del premio per 'assicurazicne
degli immobili di propnetd di persone fisi-
che. 1l cwi reddite imponibile ai fini
dell’IRPEF non supen |'ammontare della
pensione sociale e dl concorso nel paga-
menio der premi di cui all’articolo 9. com-

-

mtd 2
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Art. 12.
(Garanzia dello Stato)

1. Lo Stato assume |'onere di rimborsare
alle imprese di assicurazione gli indennizzi
da esse effettivamente pagati, qualora il lo-
ro ammontare globale superi 1 3.000 miliar-
di. In tale caso si efferua una ripamizione
dell’onere proporzionale all’ammontare de-
gli indennizzi erogan da ciascuna impres.

Art. 13.
(Consorzi fra imprese assicuratrici)

I. Le imprese di assicurazione possono
costituire consorzi volontari per 1'assicura-
zione, la coassicurazione o la riassicurazio-
ne dei nischi di cui alla presente legge, nel
nspetto dei regolamenti CEE n. 4064/89 del
Consigiio del 21 dicembre 1989, n. 1534
del Consiglio del 31 magzio 1991 e n. 3932
della Commissione del 21 dicembre 1992, ¢
fermo restando il divieto di intese e prati-
che restrituve della concorrenza, ai sensi
della legge 10 oumobre 1990, n. 287.

Ar. 14.

(Norma transitoria)

I. I contrarti in corso alla data di entrata
in vigore dell’obbligo di cui all’articolo 1 si
intendono integrati di dirito con la clausola
previsia al comma | del predetto articolo, e
salva integrazione del premio gi2 versato,
qualora I'assicurato non dichiari, entro tre
mesi dalla predetta data & comunque prima
della scadenza del contranto, di recedere dal
contratto stesso.



by

. Roma, 10.11.1997

Appello ai Parlamentari e all'opinione pubblica
da parte dei Magistrati della Corte dei conti

| resoconti dei lavori della Commissione bicamerale debbeno purtroppo far
constatare che in tema di garanzie non sempre & prevalso I'chiettivo della
migliore tutela degli interessi della Collettivita
| Per quel che riguarda le funzioni della Corte dei conti, si & soppresso il
| controlio di legalita sostenendosi che la legalita & un concetto superato e cid che
conta & solo l'efficienza e I'economicita. Ne consegue che ur appalto affidato alla
criminalitd organizzata non potrd pil essere censurato se economicamente
conveniente.

Ma il fatto piu eclatante & l'aver soppresso l'azione pubblica e necessaria
del P.M. contabile, facendo intravwedere che la titolaritdA dellazione di
responsabilita amministrativa per il risarcimento dei danni erariali sara
probabilmente affidata alla stessa Amministrazione o al Difensore civico.

E' facile prevedere che il risultato sard che amministratori & dipendenti
pubblici disonesti godranno di completa immunitd e | danni da loro prodotti
saranno sopportati dai contribuenti.

D'altro canto, c'e il pericolo che l'azione di responsabilita amministrativa
divenga uno strumento nelle mani di amministratori senza scrupoli per vessazioni
e ritorsioni a carico di dipendenti non ossequienti verso di loro.

In proposito, & gia stata presentata da parte dei Procuratori Regionali della
Corte dei conti una petizione alle Camere ai sensi dellart. 50 della vigente
costituzione (che si allega alla presente),

‘ Con il presente appello, dettato da un dovere di testimonianza civile e non
certo da intenti corporativi, i Maagistrati della Corte dei conti, addetti sia alla
giurisdizione che al controllo, si rivolgono ai Parlamentari @ a quanti hanno a
cuore le sorti del paese, affinche prevalgano i principi della legalita e della tutela
del pubblico danaro nellinteresse di tutti i Gmadlnm /’ ?j,

il

Quforcs Aot v |
%ﬁ‘@ﬁ\ W fleco S’“‘ @>
! gg,fz Crsdlolatees

IU;_F, 'k‘w.i g M‘\tf"‘ MJL/’ _/’&"Hu? A‘ﬁ{mt Jf{.:?i-' A’M




L]
*-I

Nolosdu .Eiqk / ﬂl(_ﬁbu /%f/

PRSI o 4%

jlud//t éﬂ#“—

/i,(rma..;a @;.M“ﬂ\[ )7[70{ o \,‘&M&
Qo e Mire [fich /4{ ¢ %al%f e




{ CNM*Q ! M ﬂ(a//w/
e e2rrad Liﬁh\ﬂ A l/(i/ym WM
,J +¢,~.. g ﬁf;w ) o




[ihe ¢ U 7escre

/{M N

i bl

s St




All'llLmo Sig. Presidente All'Tli mo Sig. F'_re:'iden[:‘
del Senato della Repubblica dally Tamera dei Deputati
Roma T

PETIZIONE Al SENSI DELL'ART. 50 DELLA COSTITUZIONE

| sottoseritti Procuratori Regionali della Corte dei conti, titolari dell'azione di
responsabilita amministrativa e contabile, preso atto che la Commissione
bicamerale ha concluso i suoi lavori proponendo, all'art. 119, di rimettere ad una
futura legge ordinaria la determinazione dei “titolari dell'azione di responsabilita”;

Considerato che tale proposta, suffragata peraltro da quanto e stato
affermato in sede di discussione, preiude alla soppressione dell'attuale P.M.
contabile;

che tale situazione, mette in pericolo le azioni in corso nel confronti di
celoro che hanno diiapidato le pubbliche risorse e determina, per il venir meno
della necessarieta dell'azione, un atteggiamento di lassismo da pare dei
dipendenti pubbilici in genere;

che la stessa situazione provoca uno stato di inceriezza che indebolisce di
fatto lattivita istruttoria del P.M. contabile ed introduce un grave elemento di
discriminazione tra | soggetti che sono citati in giucizio da un P.M. indipendente
neuiraie ad | soggetli che potranno 2sser2 in seguite citali attraverso 'esercizio di
Zicre soianto discrazionale ed aveniuale:

Ritenuto che ncn & possibile prolungars nel *srmce guesia situaziore di
inceriezza,
CHIEDCONO
a tutela del fondamentali interessi della Collettivita al corretto uso delle risorse e
dell'inviolabile diritto di difesa di ogni cittadino, che le Camere vogliano eliminare
12 attuali incentezze e riconfermare la titolarita dell'azione ad un Organo del P.M.,
in modo da assicurarne I'esercizic imparziale e trasparente.
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IL COORDINAMENTO DEGLI INTERVENTI NEL ’
MEZZOGIORNO COME OCCASIONE DI POLITICA
INDUSTRIALE

Premessa

[l problema degli interventi a sostegno dello sviluppo del Mezzogiorno pud essere
sintetizzato in pochi punti:

1. presenza di un numero eccessivo di enti, strutture e organizzazioni pubbliche che si
occupano del problema in maniera diretta e indiretta;

2. mancanza di coordinamento tra questi soggetti, per quanto riguarda le politiche, i
settori di intervento e I'ambito geografico, con conseguenti sovrapposizioni di compiti e
attivita;

3. continuo cambiamento del ruolo dei soggetti nel tempo con la scomparsa di alcuni enti,

il riposizionamento di altri e ['aggiunta di nuovi.

Tutto cid comporta, per i potenziali destinatari dell’azione di sviluppo la mancanza
assoluta di certezza relativamente a:

1. soggetti cui potersi rivolgere;

2. modalita (norme e procedure) da seguire;

3. criteri di valutazione delle proposte presentate;

4. servizi ottenibili.

Appare di conseguenza necessaria la realizzazione di una politica di sostegno allo

sviluppo del Mezzogiorno che si fondi sulla razionalizzazione delle istituzioni coinvolte
con una chiara “missione”: certezza, novita, flessibilita e competenza.

Ne segue la impossibilita di utilizzare (sia pure indirettamente) strutture ed
organizzazioni gia esistenti. In particolare I'IRI non si presenta in linea con la nuova
“missione”: dovra quindi continuare la sua politica di dismissioni da svolgersi nell’ambito
delle politiche industriali dell'intero Paese.

Proposta
La presente proposta ha come oggetto principale la razionalizzazione delle strutture che

vede, a monte, una nuova visione di politica di sviluppo economico e, a valle, il ridisegno
degli strumenti operativi. Mentre questi ultimi non possono essere descritti analiticamente




nel presente documento, il modo in cui la politica di sviluppo economico pud essere
portata avanti & sintetizzabile nelle seguent: linee:

1. concessione di incentivi (di natura fiscale e contributiva) in maniera automatica, ma
graduati per livello di occupazione delle singole aree;

2. riduzione del rischio sistemico percepito dagli investitori (rischio non legato al progetto
di investiimento in sé, ma alle condizioni ambientali, infrastrutturali, politiche e
amministrative);

3. assegnazione delle priorita di intervento alle aree locali che si rivelano piu attive per la
presenza di forze imprenditoriali o amministrazioni locali propositive (competitivita fra
le aree).

Un forte rilancio della politica per il Mezzogiorno inoltre si colloca pienamente nell’ambito
del nuovo approccio comunitario ai problemi dello sviluppe. Tale approccio intende
coniugare |'esigenza dell’ integrazione e della coesione sociale con quelle della promozione
delle innovazioni e delle nuove produzioni.

All'interno di questo approccio & necessario, anzi mdispensabiie trovare una nuova sintesi
tra sviluppo dei sistemi produttivi locali e ingresso di nuovi capitali. Da tale sintesi puo
nascere un nuovo solido processo di industrializzazione.

All'interno un ratforzamento e un riordino delle agenzie costituisce un passo cruciale per
una nuova politica.

Questo implica comunque una rifocalizzazione delle missioni delle societa di promozione
oggi esistenti, un loro riposizionamento strategico, ma nel contempo anche un loro pit
stretto coordinamento, all'interno di una struttura proprietaria e di indirizzo, che possa
rendere |'operato di questi strumenti veramente funzionale ad una crescita delle aree
meno favorite e del Paese in un contesto aperto e competitivo.

Articolazione

Il coordinamento opera, con le modalita di cui al punto successivo, nei confronti di tre
agenzie specialistiche.

Le tre agenzie specialistiche nascono dalla razionalizzazione degli attuali enti esistenti e
seguono idealmente la sequenza delle attivita di supporto allo sviluppo: progettazione,

erogazione di servizi reali e finanziari, formazione.

Ciascuna delle tre Agenzie, nel propric campo di specializzazione, sviluppa
professionalita, capacita e competenze che le consentono di agire in proprio ovvero in
connessione con operatori privati.

In particolare:

1. I'Agenzia dei servizi di supporto alla progettazione ha il compito, con funzioni
rigorosamente “pro tempore” di immettere negli Enti locali quelle capacita generali di
progettazione. Si tratta quindi di riorganizzare gli uffici tecnici degli Enti Locali
attraverso prestazioni di “temporany management”, con forte contenuto organizzativo.
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2. L'Agenzia dei servizi reali e finanziari rappresenta la componente piu innovativa
dell'intervento, in quanto assume diversi ruoli: erogazione di finanziamenti e servizi
reali ad imprese gia esistenti, partecipazione al capitale di rischio di nuove imprese o di
piccole e medie imprese esistenti, orientamento e coordinamento delle istituzioni
finanziarie presenti nelle micro-aree, progettazione, coordinamento ed erogazione dei
servizi reali (sensibilizzazione, informazione, promozione, assistenza tecnica, tutoraggio
allo start-up) a nuove imprese, aspiranti imprenditori, lavoratori autonomi, consorzi,
etc., promozione e canalizzazione degli investimenti esteri.

A fianco dell’ Agenzia di servizi reali e finanziari opera un Fondo di investimento per il
Mezzogiorno alimentato da risorse pubbliche (per quota minoritaria) e da privati, quali
banche d’affari e fondi di investimento, che si occuperanno anche della gestione e che
saranno scelti con procedure di evidenza pubblica. Il Fondo ha sia I'obiettivo di
sostenere lo sviluppo delle imprese meridionali dotate di buoni progetti di
investimento, ma con situazioni di sofferenza, sia di accompagnare le scelte di
imprenditori provenienti dall’'esterno, attratti dalla razionalizzazione del sistema di
incentivi,

3. L'Agenzia di servizi di supporto alla formazione svolge un'attivita di monitoraggio
delle iniziative formative realizzate nel Mezzogiormo e promuove interventi dirett,
tanto verso la Pubblica amministrazione quanto verso altri soggetti (imprenditori,
sindacati, giovani).

Modalita del coordinamento

Il centro di coordinamento opera come una holding, unico azionista delle Agenzie
specializzate (ed eventualmente del fondo d'investimento) rispetto alle quali svolge un
ruolo di programmazione, coordinamento e controllo.

La holding sorgerebbe dalla creazione ex novo di una societd interamente posseduta dal
Ministero del Tesorc con conferimento delle partecipazioni nelle Agenzie appena
razionalizzate.

Coerentemente con i ragionamenti strategici generali effettuati si sottolinea:

W i diritti di proprieta della holding verrebbero esercitati dal Ministero dell'Industria;

W la caratterizzazione “genetica” della holding sarebbe la leggerezza organizzativa e
quantitativa. Vero punto quindi di unita strategica per politiche industriali innovative.

® il processo di razionalizzazione descritto avviene contemporaneamente all’inserimento
di alcune risorse e competenze di provenienza IRI, in particolare nel campo della
promozione e degli incubatori di impresa; la competenza strategica e la chiarezza della
missione del “nuovo soggetto” consentiranno al Governo di scegliere i percorsi piu
coerenti per il suddetto processo.

B il “nuovo soggetio” usufruira delle risorse IRl rivenienti dalle plusvalenze
dell’alienazione Telecom, nel rispetto degli accordi per lo sviluppo e I'occupazione nel
Mezzogiorno; sard naturalmente il Governo a decidere le modalita tecniche ottimali
dell’operazione.
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W ['area geografica di intervento del “nuovo soggetto”, in linea con la sua natura di

strumento di politica industriale, si concentrerebbe in un primo periodo nelle aree
obiettivo 1; in seguito il Governo individuera specifiche micro aree degli obiettivi2e 5 b
che oggettivamente e palesemente presentano indicatori di sofferenza economica;

In conclusione si segnala come la proposta in oggetto integra coerentemente le funzioni ¢
dell’unificando Ministero del Bilancio e del Tesoro e del Ministero dell’ Industria.

Il primo attraverso il Dipartimento per le politiche di sviluppo e di coesione (articolo 4) v
sarebbe il protagonista della programmazione economica e finanziaria degli interventi per

lo sviluppo economico territoriale e settoriale, nonché delle iniziative comunitarie, del
controllo sull'efficacia e |'efficienza delle risorse utilizzate; il secondo (anche attraverso
I'organizzazione di specifiche competenze al suo interno), costituirebbe |'intelligenza e il
coordinamento delle politiche industriali per la migliore combinazione delle risorse
linanziane.
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DOCUMENTO POLITICO
IL MEZZOGIORNQO E GLI STRUMENTI PER LO SVILUPPO

PREMESSA

I Mezzogiorno rappresenta nella sua pregnanza economico sociale,
civile e politica la questione decisiva per la qualita dello sviluppo del
Paese, per la sua entrata in Europa, il livello della democrazia e la
tenuta dell'unita nazionale.

Al di Ia dei fradizionali e superati canoni dell'intervento assistenziale
non si puo nascondere il Sud dentro ai parametri asettici delle aree di
crisi 0 di ritardato sviluppo.

Ad omogenei indicatori economici tra alcune aree del Centro Nord e
del Centro Sud non corrispondono in ogni caso analogie dal punto di
vista sociale e culturale, né il piu delle volte per quanto riguarda la
dotazione infrastrutturale, i funzionamento della Pubblica
Amministrazione e la presenza del fencameno criminale.

Persiste quindi una diversita strutturale sulla quale € necessario ed
urgente intervenire con politiche di coesione efficaci e radicali .

E' certo opportuno mantenere una piu selettiva attenzione sulla
presenza di aree di crisi nel Centro Nord, utilizzando specifici strumenti
di intervento e misure magari in parte analoghe a quelle in uso per |l
Sud. Tuttavia il Mezzogiorno richiede una unitarieta di impostazione e
di coordinamento delle misure, non ancora presente nelle politiche
del nostro governo.

La misura del grado di innovazione e della capacita di riforma sta
nel'adozione di nuove e piu efficaci politiche per il Mezzogiorno |,
all'internc di un scenario che veda emergere un sistema di
opportunita diffuse ed una protezione sociale piu moderna ed
articolata. Politiche per lo sviluppo del Sud come asse centrale di un
diverso intervento pubblico , nazionale e comunitario, che riporti |l
Mezzogiorno sul mercato degli investimenti e dei capitali .Si deve
quindi poter operare per costruire un ambiente favorevole allo
sviluppo , in cui tutti i fattori , dalla scuola dlle infrastrutiure , dalla
qualita della vita alla sicurezza dei cittadini convergano su questo
obieftivo , recuperando nelle politiche fiscali e di bilancio quei margini
di elasticita e di duttilitd capaci di farle interagire con la diversita e le
specificita delle situazioni territoriali.
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Molte cose sono cambiate nel Mezzogiomno in questi anni : né sono
mancate analisi che hanno cercato di scandagliare queste novitd ,
proponendo anche approcci non tradizionali quali le recenti indagini
sul ruolo e le caratteristiche dell'economia sommersa .

Un bilancio dell'intervento straordinario al Sud , concluso cingue anni
fa , non e stato ancora fatto . | risultati deludenti derivano da diversi
fattori : l'idea di uno sviuppo importato dall'esterno, soprattutto
tframite I'industria pubblica ed in settori difficimente integrabili con le
locali aree di piccole e medie imprese , che sarebbero peraltro finiti
presto fuori mercato. Un intervento centralistico , che ha ignorato sia il
contesto locale che le dinamiche economiche internazionali e che
ha favorito I'intermediazione politico-clientelare e lo sviluppo di attese
di natura assistenziale .

Il quadro che offre oggi | Mezzogiorno vede tuttavia anche Ia
presenza di alcune significative novita derivanti dalla azione di
amministrazioni locali piu sensibili ed attente e dalla crescita di alcune
interessanti realta produttive e di distretti con vocazione all'expart,
che hanno saputo sfruttare anche le anomalie di un mercato del
lavoro troppo spesso irregolare e percio piu flessibile .Il.dato piu
rilevante e comungque quello della crescita di un diversa
consapevolezza , di una cultura disposta a fare i conti con il mercato .
Tuttavia, come si evince dai dati dell'ultimo rapporto Svimez, la
sifuazione resta preoccupante, con un significativo incremento del
livello della criminalita e delle attivitd economiche iregolari. Basti
considerare come negli ultimi anni sia calata la quota del PIL
meridionale sul totale nazionale (dal 25 al 24 per cento) , soprattutto
considerando quello per abitante ( sceso dal 58 al 54 per cento).Nel
Mezzogiorno inoltre si concentra il 56 per cento dei disoccupati e solo
Il 28 per cento degli occupati , mentre il lavoro irregolare costituisce
un terzo del volume complessivo, mentre nel Centro Nord scende ad
un sesto .

La situazione e tale da richiedere 'adozione di strumenti nuovi,
specifici ed automatici, di un intervento esogeno immediato ed
efficace, in quanto il buon esito degli attuali strumenti e il favorevole
impatto congiunturale non paiono allo stato sufficienti per realizzare
un inversione di tendenza e garantire le condizioni per lo sviluppo.
Bisogna inoltre creare le condizioni per poter approfittare del ruolo
che la prospettiva europea pud dare al nostro Mezzogiorno, in un
contesto di maggior interscambio economico fra I'Europa ed i paesi
del Mediterraneo .
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Peraltro la ripresa verificatasi a partire dal 1994 ha influenzato poco
'economia meridionale: nel triennio 1994-1996 1| prodotto del
Mezzogiorno € aumentato, in media, dello 0,7 per cento, contro il 2,3
per cento del Ceniro Nord, mentre il divario tra Nord e Sud per quanto
riguarda gli investimenti ed i consumi delle famiglie € ancora piv
accentuato. Nel medesimo triennio I'occupazione del Mezzogiorno e
diminuita di 133mila unitd , mentre nel Centro Nord € aumentata di
116mila unita.
Questi dati vanno visti considerando inoltre il termine della fase dei
trasferimenti pubblici generalizzati, il cui uso distorto ha contribuito a
determinare la crescita dell'intermediazione clientelare e a
perpetuare la mancanza di una adeguata classe dirigente (anche
per guanto riguarda le imprese ed il credito).
La tenuta di una relativa calma sociale, a fronte della relativa
debolezza dell'economia ufficiale, & assicurata dall'intreccio di
interventi assistenziali (in via peraltro di riduzione per le politiche
finanziarie dell'Unione monetaria europea e per la chiusura
dell'intervento straordinario), di economia sommersa e di atftivita
confinanti con la criminalita organizzata.
| recenti rapporti dell'lstat e della Banca d'ltalia hanno cmllegcﬂn
all’economia sommersa ed in vario modo irregolare il 20 per cento
delle attivita del Paese, per una produzione di ricchezza equivalente
al 20 per cento del Prodotto interno lordo, stimando gli occupati nel
sommerso piu di 4 milioni di unita.
Nel Mezzogiorno & presente il grosso di questo fenomeno, con punte
che raggiungono in alcune aree la meta delle atiivita e della relativa
occupazione. In ogni caso si tratta di un dato di particolare significato
e le politiche per I'emersione nell'economia legale sono significative
per molteplici motivi: il recupero fiscale e contributivo, il ripristinc di
una regolare concorrenza e di un sistema di diritti e di protezione per |
lavoratori. Un intervento che tuttavia non puo legarsi a misure
asettiche e di principio, ma che deve intervenire sui motivi di fondo
che portano all'attivita imegolare, con un recupero graduale alle
regole comuni che si affianchi alla realizazione di un habitat idoneo
all'impresa.
Restano in ogni caso aree esposte a tensioni e ai conseguenti rischi di
esplosione di disagi sociali anche acuti, come l'area napoletana, per
la contemporanea presenza di disoccupati di lunga durata, di
lavoratori in mobilita e di forme organizzate di sfruttamento
dell' assistenzialismo permeate dall' azione della criminalita .
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IL NUOVO QUADRO

Dopo l'esaurimenio dell'infervento straordinario, non siomo ancora
riusciti @ delineare un quadro alternativo e soddisfacente di politiche
complessive per il Mezzogiorno.

Negli ultimi anni abbiamo cerio avuto significative innovazioni, con la
predisposizione di interessanti interventi.

L'articolazione degli strumenti della programmazione negoziata,
come i patti teritoriali, i contratti d'area e gli accordi di programma,
destinati a dare un riferimento alla progettazione locale e a stimolare
investimenti concertati tra le parti sociali, costituisce una novita di
particolare riievo, in quanto si pone a dare sostegno e
coordinamento alla valorizzazione del temitorio e della sua vocazione
economica.

Abbiamo poi misure rivolte a favorire I'accesso al mercato del lavoro,
anche in forma autonoma, dei giovani, quali il prestito d'onore, le
borse di lavoro ed i contratti di pubblica utilita. Sono dllo studio anche
ipotesi di zone franche, sul modello di altre aree europee, mentre
assistiamo ad un efficace recupero ed utilizzo delle agevolazioni della
legge 488 ad incentivazione degli investimenti produttivi.. Si affianca a
questo  strumento ['articolazione degli interventi a sostegno
dell'economia della recenie legge Bersani. Inoltre il Minisiero dedli
Interni  sta  predisponendo misure specifiche per favorire |l
mantenimento delle attivita produttive in aree ad alta densita
criminale .

L'impressione che si ricava da questo quadro di insieme tuttavia e
quella di trovarsi di fronte alla sommateria di interventi slegati, ad un
“bricolage” privo di una strategia di fondo.

Non € certo ripetibile il modello dell'intervento straordinario, in quante
la questione & semmai quella di portare il Mezzogiorno sul mercato dei
capitali nazionali ed internazionali. L'insieme delle misure fin qui
approntate non raggiunge ancora la soglia critica per rendere il Sud
competitivo sui mercati, in quanto mancano ancora le precondizioni
necessarie per alimentare I'appeal del Sud in termini di investimenti.




Il nuovo quadro di riferimento che si rende quindi necessario si deve

sviluppare su due piani :

A- interventi tendenzialmente generalizzati a tutto il Mezzogiorno,
graduafi per il livello di disoccupazione e la performance
dell'impresa, relativi a incentivi di natura fiscale, contributiva,
finanziaria, macroinfrastrutturale, nonche riguardanti la sicurezza
e le condizioni contrattuali;

B- interventi rimessi alla programmazione e alla progettazione
locale, agli accordi fra le parti sociali, in grado di stimolare fattori
di competitivita fra le aree e di valorizzare le specificita dei
singoli mercati locali, sostenuti dal centro e graduati in funzione
della capacita di progeftazione del ftermiforio e delle
amminisirazioni locall.

Bisogna pertanto innanzitutto ricontrattare i termini delle agevolazioni
per il Mezzogiorno con I'Unione Eurcopea, anche concentrando.e
rivedendo alcune misure per il CentroNord [per esempio gli ambiti di
intervento degli obiettivi 2 e 5b) e rinunciando, se occorre, ad una
parte delle misure specifiche, distinte ormai in pit di 25 tipologie
diverse di intervento, disegnate sulle mille pieghe del mercato del
lavoro (es: i disoccupati di lunga durata od i lavoratori in mobilita),
misure gqueste ultime che vanno semplificate e coordinate. L'iniziativa
del governo con |'Unione Europea in questo senso va pertanto
apprezzata e sostenula .

L'obiettivo € quello di determinare un nuovo sistema con tratti di forte
discontinuita’ rispetto al modello precedente , che faccia leva sulla
compartecipazione tra l'intervento pubblico e I'attfivita dei soggetti
destinatari € punti sulla remunerazione del lavoro e sul merito
innestando un circuito virtuoso per lo sviluppo . Per questo motivo gli
automatismi introdotti per quanto riguarda il carico fiscale €
contributivo vanno graduati sia al livello di disoccupazione sia alla
capacita e agli investimenti dell'impresa destinataria e costituiscono
solo I'elemento di base su cui si innestano le misure a sostegno delle
infrastrutture  , del credito .del ‘lavoro, della sicurezza e
dell'innovazione nonché un secondo e decisivo livello di politiche
locdli , in cui gli investimenti si accompagnino a condizioni contrattuali
specidli [ mix tra salario , orario, formazione e produttivita) .
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LA PROPOSTA

Questi in sintesi | punti operativi della proposta :

1- riduzione per le aree del Mezzogiorno della tassazione dei
redditi di impresa, generalizzata, automatica, non contrattata.
L'abbattimento automatico della tassazione sulle attivita
economiche puo essere graduato in due o tre fasce legate al
livello di disoccupazione e alla performance dell'impresa .

2- recupero degli sgravi contributivi per il Mezogiomno.
generalizzati, automatici, non contrattati. Il livello di riduzione
della contribuzione puo essere graduato in due o tre fasce
legate al livello di disoccupazione ( si puo porre tra il 5 ed il 7 per
cento) e la performance dell'impresa .

Queste due misure automatiche risultano decisive per creare le
precondizioni necessarie per favorire investimenti nel Sud, limitando il
costo del lavore e rendendo efficace ed interessante il ricorso ai
contratti di emersione (che costituiscono di per s& gia un importante
misura di intervento), consolidando in questo modo il tessuto
imprenditoriale del Sud.

3-politiche del lavoro

Il costo del lavoro resta in ogni caso uno degli strumenti per la
promozione dello sviluppo nel Mezzogiorno, considerando il pit basso
livello di produttivita delle imprese meridionali {aumenio nel 1994 di
0.4 punti percentuali rispetto allo 0,6 del Centro Nord).

Dal lato pubblico si risponde innanzitutto con le misure automatiche di
abbattimento fiscale e contributivo di cui qi precedenti punti 1 e 2 e
con le svariate tipologie di interventi specifici, che vanno razionalizzati
e semplificati.




Inoltre le parti sociali hanno saputo accompagnare gli interventi
pubblici con una politica di moderazione salariale e di contrattazione
articolata ed aziendale, che ha portato ad un costo aziendale orario
per addetto in media inferiore del 15, 20 per cento tra Nord e Sud (un
differenziale che sale al frenta per cento se si fratta di contratto di
formazione).Un differenziale di costo del lavoro decisivo per il sistema
economico meridionale, determinato dall'insieme degli sgravi
contributivi e della contrattazione integrativa aziendale, che rischia di
venir meno dal prossimo 1° dicembre per la soppressione decisa dall’
'‘UE dell'attuale modello generalizato di sgravi e che comunque
necessita di un intervento di imodulazione e di rafforzamento .
Risultano pertanto determinanti le misure di flessibilta contrattuale in
grado di accompagnare i singoli investimenti.

La discussione & quindi aperta per quanto riguarda le forme che puo
assumere attivamente la flessibilita salariale all’ingresso, anche alla
luce di quanto previsto negli accordi per l'emersione ed |l
rialineamento retributivo e con riferimento alla possibilita di scambio e
connessione tra salario, orario, formazione e livelli di produttivita.

In questo senso le forze sociali ed economiche hanno in questi mesi
gid operato , anche se non in maniera sistematica , per favorire una
contrattazione specifica che favorisca i nuovi insediamenti produttivi
nelle aree deboli .

Non & compito di una forza politica formulare una precisa proposta
riguardo a tematiche rimesse alla contrattazione fra le parti e alla
mediazione del govermao.

Una questione va tuttavia ribadita con forza: occomrono politiche
pubbliche e sindacali che nel Sud aiutine i laveratori a rimanere sul
mercato legale e ad estendere la presenza di occupazione legale,
non che aiutino 1 lavoratori a difendersi dal mercato per proporsi
all'assistenza.

Va tuttavia confermato il valore dei minimi contrattuali , quale livello
base si cui si innescano la contrattazione articolata e la capacita
produttiva e le ipotesi di inserimento lavorativo che collegano salario ,
orario , formazione e nuovi insediamenti .

La flessibilita delle politiche contrattuali € data infatti da un virtuosa
combinazione tra salari , orari e formazione , decisa aftraverso la
concertazione con le parti sociali ed elemento determinante della
capacita di programmazione locale , e puo aivtare I'emersione del
lavoro iregolare creando un habitat pit favorevole agli investimenti.
Si tratta quindi di predisporre le condizioni di un giusto rapporto fra gii
investimenti esterni e la qualita dell'lambiente locale , anche
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favorendo una relazione tra i salari ed il differenziale di produttivita di
ciascun posto di lavoro rispetto alle aree concorrenti , qQuale fattore di
concorrenza fra le zone ed i progetti indipendente dall'intervento
pubblico per il contenimento del costo del lavoro .

Le misure di sostegno all'accesso al lavoro dipendente [che soffrono
di una eccessiva frammentarieta) e al lavoro autonomo (come il
prestito d'onore e i contratti di pubblica utilita), oltre a rispondere ad
una situazione di emergenza devono potersi porre in modo da
favorire I'accesso e la permanenza sul mercato.

Gli strumenti specifici per I'emergenza in grado di intervenire su
determinati bacini di impiego , come i nuovi istituti della legge 196
"pacchetto Treu", infatti non sono produttivi di per se di fattori di
crescita , ma divengono elemento di stimolo e di maggiore
dinamismo occupazionale solo se connessi ad un fessuto economico
sociale in funzione e ricettivo.

Non & credibile I'avvio di programmi di lavori socialmente utili che
non prevedano realistici sbocchi occupazionali, né la creazione
attraverso le attivita socialmente utili di una sorta di improbabile terza
via tra Stato e mercato, con il rischio di creare nuovo assistenzialismo e
di disincentivare la riqualificazione della Pubblica Amministrazione
meridionale .

Peraltro questa considerazione non smentisce la necessifa di investire
sui nuovi bacini di impiego, sulle attivita di supporto al territorio e al
settore pubblico. Atfivita di pubblica utilita tuttavia da vedersi non
come parcheggio per cassaintegrati, ma come progressiva forma di
accesso al mercato e di creazione di nuove opportunita, anche
attraverso un innovativo rapporto tra l'intervento pubblico e quello
privato [per esempio attraverso |'adozione di societa miste) e lo
stimolo alla progettazione locale , stimolando la formazione di una
leva di agenti locali per lo sviluppo .

La semplificazione ed il coordinamento tra gli istituti per I'ingresso al
mercato puo portare anche alla definizione di un unico istituto di
accesso formativo che unifichi e riformi gli istituti dell'apprendistato e
del contratto di formazione & lavoro, in un uniceo strumento di accesso
formativo, con agevolarzioni differenziate tra Nord e Sud (anche per
quanto riguarda I'eta dei soggetti interessati, la durata del contratto,
la dotazione formativa e I'abbattimento confributivo), da vedersi
quale strumento diingresso e di avvio di un percorso di formazione ed




aggiornamento professionale continuo, in relazione con le forze
sociali, le amministrazioni locali e gli istituti di formazione.

Semplificare e riordinare le decine di misure attualmente in vigore di
agevolazione all'accesso al lavoro si rende necessario anche per
evitare la permanenza di un uso distorto di questi istituti (come
dimostra la possibilita concessa ad alcune regioni di usare il contratio
di formazione fino al cinquantesimo anno di etd) e per garantire la
loro efficacia e funzione .
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4-riordino delle agevolazioni produttive : attraverso la semplificazione
degli inceniivi agli investimenti nei diversi sefiori dell'economia |
industria , agricoltura, servizi , terziario e turismo).La semplificazione e
I'adozione di criteri automatici deve riguardare le procedure, | tempi
di istruttoria e di concessione delle agevolazioni. Un utile modello di
riferimento € quello dato dal sistema di agevolazioni automatiche agli
investimenti produttivi della legge 488;

Si affianca al riordino del modello di agevcolazione la necessaria
ristrutturazione delle Agenzie di promozione (Gepl ., Spi ., Enisud,
Imprenditorialita giovanile etc..), che vanno riformate sulla base dei
principi di semplificazione , coordinamento , decenframento e
specializzazione.

5-riforma del sistema creditizio: la ristrutturazione del sistema creditizio
meridionale e i tentativi di superamento delle principali aree di crisi
(Banco di Napoli, Banco di Sicilia, Carical e Caripuglia e Sicilcassa)
devono sfociare in un ruclo attivo, profittevole ed efficiente della
finanza nell'area. Per raggiungere questi risultati, occomre pero
incidere sugli attuali fattori negativi e mettere in campo struments
finanziari idonei al sostegno dello sviluppo economico.

E' quindi innanzitutto necessario ridurre le sofferenze bancarie
mediante la loro liquidazione sul mercato e l'istituzione di un fondo di
garanzia finanziato dallo Stato e da capitali privati. 1| fondo di
garanzia dovrebbe incentivare la concentrazione dei crediti in
sofferenza presso un limitato insieme di banche e ridurne la crescita
sottoscrivendo aumenti di capitale di imprese meridicnali con buone
prospettive economiche ma in temporanea difficolta. La liquidazione
sul mercatc dei crediti in sofferenza, che tecnicamente si puo
redlizzare attraverso la loro vendita a intermediari specializzati ©
attraverso la loro indiretta collocazione presso investitori istituzional,,
dovrebbe invece permettere una "pulizia” dei bilanci bancari e una
profittevole ripresa delle attivita. Perché sia un fattore positive per le
banche e per |'economia meridionale, questa ripresa deve pero
accompagnarsi a una piu efficace selezione dei clienti da finanziarie.
Ecco perché l'alleggerimento delle sofferenze. accumulate nel
passato, va associato alla creazione di strumenti in grado di rallentare
la creazione di nuovi crediti in sofferenza. Al riguardo uno strumento
utile & rappresenfato da un fondo assicurativo contro i credifi
inesigibili, cui le banche operanti nel Mezzogiorno pofrebbero
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liberamente associarsi & cui lo Stato dovrebbe conferire un capitale di
avviamento. A regime, questo fondo dovrebbe funzionare sulla base
di puri principi assicurativi comrretti da premi per le banche, che
accusano una quota di sofferenze superiore alla media degli
associati, e da disincentivi per le banche, che accusano una quota di
sofferenze superiore alla media degli associati. Insieme allo
liberalizzazione del mercato creditizio locale e al redlizzarsi di
concentrazioni ispirate da “progetti industriali", si otterranno cosi
condizioni favorevoli per una gestione piU efficiente delle banche
meridionali e per una miglicre allocazione dei loro finanziamenti.
Seppure cruciale, quesia roftura con le deficienze del passato non
basta perc a costruire una finanza per lo sviluppo del Mezogiorno.
Eppure il sostegno finanziario rappresenta il fatiore forse decisivo per
rendere possibile una crescita "non dipendente” dell'areq, per far
emergere il "sommerso” e far nascere cosi distretti industriali, per
superare le “diseconomie” ambientali mediante la costruzione delle
infrastrutture richieste da un sistema economico competitivo. Ecco
perché occore introdure nel Mezzogiomo un insieme di nuovi
strumenti finanziari che renda possibile sia I'attivo supporto delle
banche e di altri operatori finanziari alle nuove piccole imprese e alle
nuove piccole imprese e dlle imprese locali di successo sia la proficua
interazione con gli enti locali per la gestione finanziaria di specifici
progetti ambientali e infrastrutturali.

Si tratta quindi di operare per un intervento radicale , che realizzi :

1) il isanamento delle banche meridionali e la riduzione del loro stock
di sofferenze ;

2) la ricerca di procedure e meccanismi che riducano il rischio
sistemico dell'attivita creditizia nel Mezogiomo e il suo costo
insopportabilmente alto per le imprese meridionali;

3) la liberalizzazione e la modifica degli assetii proprietari del mercato
meridionale del credito, ancora troppo segmentato e protetto contro
efficaci meccanismi di concorrenza;

4) I'innovazione dei prodotti finanziar nel Mezzogiorno.

&-politiche per le infrastrutture: 'adozione di un sistema di infrastrutture
utili allo sviluppo costituisce uno dei principali ambiti di intervento di
una nuova politica per | Mezzogiorno. La carenza di strutture
adeguate non discende peraltro dalla mancanza di risorse e dalla
necessita di interventi aggiuntivi di sostegno finanziario

Ci troviamo infatti di fronte guantomeno a due ordini di problemi : |
‘insufficiente capacita di spesa della Pubblica Amministrazione e
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degli Enti Locali (legata ad una inadeguata capacita di
progettazione e di coordinamento progettuale) e la permanenza di
una difficolta politica di programmazione.

Per far fronte al primo problema si rende necessaria non tanto Ia
costituzione di Agenzie e di strutture di progettazione , quanto la
qualificazione della capacita progettuale degli Enti Locali, attraverso
la promozione di una leva di agenti locali per lo sviuppo e
'attivazione sui singoli progetti di competenze tecniche ed
intellettuali, interne ed esterne, favorendo una competizione per Ia
progettazione tra le aree e le strutture tecniche ( un vero e proprio
mercato della progettazione).

La difficolta di programmazione delle infrastrutture e degli investimenti
non si risolve attraverso |'affastellamento di generiche liste della spesa.
come spesso si puo vedere per esempio in alcuni patti territoriali, che
compromeftono la capacita di utilizo dei fondi comunitari e la
qualita del progetto.

Al governo deve quindi competere il coordinamento delle grandi
scelte infrastrutturali che agiscono sulle linee di sviluppo economico
sociale, sostenendo le misure di intervento nazionale ed
extraregionale. Al livello regionale e locale compete invece la
programmazione delle misure di sostegno infrastrutturali di portata
regionale o di dimensione locale .E' inoltre da attribuire alla
competenza regionale il coordinamento della programmazione
locale degli investimenti.

La vocazione mediterranea del nostro Mezzogiorno puo diventare un
decisivo asse di sviluppo se affiancata, per esempio, da una strategia
infrastrutturale complessiva, che riguardi il trasporto intermodale, le
grandi reti commerciali e di servizi ( con particolare ruolo da attribuire
alle telecomunicazioni), la rete di supporto all'economia locale, |
potenziamento dell'offerta turistica. Cosfifuisce un momento decisivo
la predisposizione quindi di un piano nazionale della mobilita.

Allo stesso modo la distribuzione dellacqua e 'uso delle fonti
energetiche costituiscone una fonte diretta ed indiretta per lo sviluppo
del Mezzogiorno .in grado di permettere |'‘accesso alle risorse
comunitarie,

La progettazione locale , anche nelle sedi della programmazione
negoziata , deve puntare sulle specificita e le vocazioni delle diverse
aree, attraverso la costituzione di reti infrastrutturali per le imprese
locali e la definizione di interventi di riqualificazione urbang,
valorizzazione del territorio e difesa del suolo.




Il rapporto pubblico - privato puo costituire in guesto senso una sede
idonea per I'avvio di progetti e nuove attivita , per esempio nel
settore dei servizi e del turismo.

7-sicurezza per lo sviluppo. Si tratta di una questione da porre quale
grande capitolo generale, elemento decisivo per l'avvio e la
permanenza di attivita economiche.

I recente progetto di investimenti in sicureza per lo sviluppo
predisposto dal Ministero degli Interni costituisce un importante punto
di riferimento, a presidio € tutela della attivitd economiche e delle
aree a vocazione di sviluppo. Un primo stanziamento di 450 miliardi €
gia operativo e destinato non alla militarizzazione del territorio, ma a
un piv efficace presidio e controllo a tutela delle attivita economiche,
con particolare riferimenio a quelle minori.

LL




Le sette linee di infervento generale destinate allo sviluppo del
Mezzogiorno agiscono quindi sui seguenti aspetti di fondo .

-incentivi fiscali;

-incentivi contributivi;

-incentivi all'occcupazione e alla formazione;

-incentivi all'investimento produttivo;

-incentivi creditiz,

-infrastrutiure;

-sicurezza.

L'obiettivo € quello di determinare le condizioni per portare il
Mezzogiorno sul mercato nazionale e sui mercatl internazionali,
dotandolo di maggiocri elementi di competitivita.

Il rischio & che alfrimenti il Sud resti estraneo alla ripresa in atto e alla
nuova e decisiva fase della politica comunitaria.

La consapevolezza & che la convenienza per investimenti nel
Mezzogiorno dipenda innanzitutto dall'adozione di strumenti
automatici e generali di natura fiscale e contributiva (punti 1 e 2), su
cui si aggiungono le ulteriori misure strutturali e le politiche locali ,
nonche la possibilitd di contrattare le condizioni speciali per
I'investimento.

Questo approccio implica un ruolo decisivo delle amministrazioni
locali e delle parti sociali ed e destinato a stimolare lo sviluppo, a
flanco degli investimenti esterni, delle condizioni per una economia
locale ed un sua gutonoma crescita.

E' infatti vulile riconoscere come le condizioni di maggiore
convenienza per investimenti nel Mezogiomo siano in ogni caso
propedeutiche alla aifivazione di iniziative endogene e allo sviluppo
di una nuova generazione di imprese e di operatori per lo sviluppo .,
radicata al temritorio ed in grado di valorizzarne |'identita.

8-intervento locale. Le risistemazione complessiva delle politiche
nazionali verso il Mezzogiorno si deve accompagnare a fortfi
innovazioni rispetto al ruolo e al carattere delle politiche locali. Creare
le condizioni per una refe endogena per lo sviluppo, anche attraverso
un rapporto virtuoso fra le forze sociali ed economiche ed una
rafforzata capacita di progetiazione che coinvolga gli Enti Locali.
Specializzare per evitlare duplicazioni di inizialive e per valorizzare
'identita e le vocazioni dei singoli territor. In questo senso vanno
ulteriormente specializati gli strumenti della programmazione
negoziata, rafforzati gli interventi misti pubblico privato.
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In questo senso € opportuno ricordare tra gli interventi specifici le
misure a sostegno dell'offerta turistica , del recupero urbano e
dell'agricoltura . ;

Il nuovo contesto pud infatti favorire un salto di qualita nell’economia
turistica meridionale , se si investe sul ruolo cenfrale dell'impresa |, sulla
formazicne ed un diverso rapporto con gli Enti locali , le forze sociali e
le Istituzioni che favorisca la programmazione degli interventi ed una
migliore progettazione degli investimenti.

Anche I'avvio del programma di interventi per il risanamento delle
citta e la riqualificazione urbana costituisce un aspetio decisivo per
contribuire al miglioramento delle condizioni strutturali  del
Mezzogiorno. Si fratta di un settore di intervento che richiede
investimenti in grado di collegarsi alla promozione di nuove attivita e
a specifici programmi di intervento.

Per quanto riguarda I'agricoltura si ritiene necessario uno sforzo che

affronti in maniera congiunta tre questioni nodal:

a - un nuovo sistema (e quindi una nuova legge) nazionale di indirzzo

e programmazione agro alimentare;
b - il completamento delle riforme delle istituzioni agricole (Aima, Ribs,
Sperimentazione Agraria, Unire, ecc..);

c - la definizione di misure sfraordinarie in grado di sostenere la
qualificazione delia nostra agricoltura rispetto agli standards
europei. Queste misure straordinarie devono riguardare: un sistema
di creditc specializzato alle esportazioni agroglimentari, |l
ripianamento delle passivitd onerose, il rinnovo del parco delle
macchine agricole, I'adeguamento delle risorse per I'aiuto in caso
di calamita naturali, la riforma del fisco e della previdenza agricola
e la definizione di un programma di ricerca agro alimentare del
Mezzogiorno.

E' inoltre utile decentrare e specializzare la funzione delle Agenzie per

la promozione dello sviluppo. Un'azione che pud essere rafforzata

dalla prossima riforma dei servizi per I'impiego.

Il modello proposto definisce un sistema che va sperimentato in
maniera efficace e legato ad interventi che debbono avere una
definizione temporale e che necessitano di un costante controllo e
monitoraggio.

In ogni caso la consapevolezza € che l'efficacia delle misure
discenda dalla capacita di ben combinarle, dalla ricetta. Non
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esistono infatti in se ingredienti miracolosi ed in questo senso appare
pericoloso puntare in maniera ideologica esclusivamente o sulla
flessibilita salariale o sull'intervento pubblico per infrastrutture industriali
(misure che, se prese da sole, polrebbero anzi rivelarsi
controproducenti} © su un aumento della produttivitd, che da selo
pPUO non comportare nuova occupazione.

L'obbiettivo e invece quello di redlizzare una “cassetta per gli attrezzi"
completa, nuova ed efficace che punti a restituire al Mezzogiorno |
termini oggettivi e le condizioni per la convenienza degli investimenti,
sapendo poi valorizzare le indiscutibili potenzialita dell'economia
locale e creare nuove aftivita.
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1. I Consiglio europec ha proceduto ad wuno scambio di idee con |l
Sig. José Maria GIL ROBLES - GIL DELGADO, Presidente del Parlamento europeo, che ha
presentato in tale sede la risoluzione della sua istituzione relativa a un'iniziativa a favore
dell'occupazione. Il Consiglio europeo ha espresso il propric compiacimento per questo
b contributo essenziale del Parlamento europeo ai risultati del Consiglio europeo straordinario
sulloccupazione ed ha auspicato che questa cooperazione di tutte le istituzioni nell'azione a

favore dell'occupazione prosegua in avvenire.

PARTE |

LA SFIDA DELL'OCCUPAZIONE. UNA NUOVA IMPOSTAZIONE

2. |l problema dell'occupazione & al centro delle precccupazioni del cittadino europeo: occorre
fare tutto il possibile per lottare contro la disoccupazione il cui livello inaccettabile minaccia la
coesione delle nostre societa. Di fronte a questa sfida, per la quale non esistono soluzioni
semplici, il Consiglio europeo di oggi - per la prima volta interamente dedicato al problema
dell'occupazione - vuole segnare un nuovo punto di parienza per |a riflessione e |'azione degli
Stati membri e dell'Unione avviate a seguito del Consiglio europeo di Essen.

3. A tal fine il Consigho europeo ha deciso che le pertinenti disposizioni del nuovo titclo
sulloccupazione del trattato di Amsterdam saranno immediatamente poste in essere. Questa
decisione permette in pratica I'applicazione anticipata, gia nel 1998, delle disposizioni relative
al coordinamento delle politiche degli Stati membr in materia di occupazione, Tale
coordinamento sara attuato in base ad orientamenti comuni riguardanti sia gl obiettivi che i
mezzi - gli "ornientamenti in materia di occupazione” - che si Ispirano direttamente
allesperienza acquisita nella sorveglianza multilaterale delle politiche economiche con I'esito
positivo che gia si conosce per quanto rnguarda la convergenza. Si tratta, pur nel nspetto
delle differenze che esistono tra | due settori e tra le situazioni dei singoli Stati membri di
generare, per l'occupazione cosi come per la politica economica, la stessa volonta di
convergenza verso obiettivi decisi in comune, verificabili e aggiomati periodicamente.

| 4. Questa ambizione costituisce 'elemento nuovo di una strategia globale che comporta altri
due aspetti.

3. In primo luogo il perseguimento e lo sviluppo di una politica macroeconomica coordinata
poggiata su un mercato interno competitivo che creera le basi per una crescita duratura, un
nuovo dinamismo & un clima di fiducia favorevole al rilancio dell'occupazione.

8. In secondo luogo la mobilitazione pil sistematica e piu risoluta che in passato di tutte le
politiche comunitarie al servizio dell'occupazione, siano esse di inquadramento o di sostegno.
L'insieme di queste politiche deve essere attuato conformemente ai principi del trattato e
deve contribuire a liberare il potenziale di dinamismo e di iniziativa che esiste nell'economia
auropea.
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Il Consiglio europeo lancia un appello alla mobilitazione di tutte le parti: Stati membri. regioni,
parti sociali, istituzioni comunitarie, per cogliere la possibilita straordinara oggi offerta di
cambiare il corso degli eventi associandosi alla nuova iniziativa coerente e determinata
definita dal Consiglio europeo nelle presenti conclusioni

Per espnmere immedialamente la sua volonta di agire nel senso di una politica piu attiva di
accompagnamento degli sforzi degli Stati membri, il Consiglio europeo da il proprio sostegno
a due iniziative concrete, direttamente orientate verso lo sviluppo dell'occupazione. La prima
e costituita da un piano d'azione della Banca europea per gli investimenti inteso a mobilitare,
a favore delle piccole e medie imprese, delle nuove tecnologie, di nuovi settori e delle reti
transeuropee, fino a 10 miliardi di ecu supplementari che potranno generare un volume
globale di investimenti pari a 30 miliardi di ecu. La seconda iniziativa discende da un accorde
tra Parlamento e Consiglio sulla ndistribuzione degli stanziamenti e comporta la creazione di
una nuova linea di bilancio destinata segnatamente ad aiutare le piccole e medie imprese a
generare posti di lavoro duraturi ("iniziativa europea a favore dell'occupazione®). Si prevede di
assegnare a questa linea 450 milioni di ecu per | prossimi tre anni.

UN CONTESTO ECONOMICO FAVOREVOLE

9.

10.

11.

12,

Non vi sono prospettive concrete e durature di sviluppo dell'occupazione in assenza di un
contesto economico favorevole, che presuppone a sua volta l'esistenza di un quadro
macroeconomico sano e di un mercato interno effettivo.

Per quanto riguarda il contesto macrceconomice, @ essenziale che I'Unione prosegua la
politica di crescita incentrata sulla stabilita, il risanamento della finanza pubblica, la
moderazione salariale e le riforme strutturali. A tal fine gli Stati membri rafforzeranno il
coordinamento delle loro politiche economiche. La politica attuata in questi ultimi anni
comincia a dare i suoi frutti e le prospettive di crescita per il 1997 e il 1998 sono migliorate.
E indispensabile approfittare di queste prospettive piu favorevoli e trasformare lattuale
rpresa congiunturale in una tendenza di crescita a piu lungo termine.

Quest'evoluzione trovera sostegno nellawio della terza fase dell'unione economica e
monetana e nellintroduzione dell'euro a partire dal 1° gennaio 1999, che daranno una
consacrazione definitiva agli sforzi avviati da molti anni e instaureranno un contesto di
stabilita permanente propizio alla crescita e all'occupazione

| risultati incoraggianti in termini di crescita non permetteranno tuttavia di compensare |e
perdite di posti di lavoro subite nei pnmi anni 'S0 né di raggiungere il tasso di crescita
dell'occupazione necessario per dare lavoro alla maggicranza dei disoccupati. Nonostante
gli sforzi gia compiuti, gli Stati membri devono continuare ad attuare le riforme strutturali
necessane in tutt i settori e coordinare meglio le politiche dell'occupazione.




UNA STRATEGIA COORDINATA PER LE POLITICHE NAZIONALI DELL'OCCUPAZIONE

Un metodo innovativo

13.

14.

16.

17

La strategia coordinata a favore dell'occupazione risultante, segnatamente, dal futuro
articolo 128 del trattato si ispira, mutatis mutandis, al metodo seguito per la convergenza
economica, pur tenendo presenti le differenze esistenti tra i due settori e fra le situazion|
specifiche del var Stati membri. Essa consiste nel definire, a livello di Unione.
"orientamenti in materia di occupazione" basati su un'analisi comune della situazione e
dei grandi assi della politica da seguire ai fini di un calo duraturo della disoccupazione. Sulla
scorta di tale analisi, gli orientamenti fissano obiettivi concreti, il cui conseguimento & tenuto
costantemente sotto controllo secondo una procedura comune di valutazione dei risultati.

L attuazione degli orientamenti pud variare in funzione della loro natura, dei loro effetti per
gli Stati membri e dei destinatar. Essi devono rispettare il principio di sussidiarieta e le
competenze degli Stati membri, comprese quelle degli enti regionali, in matera di
occupazione ed essere compatibili con gli indirizzi di massima per le politiche economiche.

Una volta adotiati dal Consiglio su proposta della Commissione, gli orientamenti dovranno
essere insent in piani d'azione nazionali per I'occupazione elaborati dagli Stati membri in
una prospettiva pluriennale. Gli orientamenti saranno cosi concretati sotto forma di obiettivi
nazionali quantificati ogniqualvolta possibile e appropriato, per essere poi tradotti in misure
nazionali di carattere regolamentare, amministrativo o altro. La diversa situazione degli Stati
membri rispetio ai problemi trattati dagli orientamenti determinera diverse soluzioni o accent
nspondent alla singole situazioni. Gli Stati membri fisseranno i termini entro cui conseguire il
risultato voluto, in considerazione, tra l'altro, delle risorse amministrative e finanziarie che

sara possibile mobilitare. Riveste tuttavia importanza cruciale, ai fini della coerenza e
dell'efficacia dell'iniziativa nel suo complesso, che tutti gli Stati membri si richiamino agli
orientamenti nell'analizzare |a propria situazione e nel definire la loro politica e che precisino
nel piano d'azione nazionale per ['occupazione la loro posizione rispetto a ciascun
orientamento.

Per analogia con il principic di sorveglianza multilaterale applicato nel processo di
convergenza economica, gli Stati membri trasmetteranno ogni anno al Consiglio e alla
Commissione | rispettivi piani d'azione nazionali per l'occupazione, corredati di una relazione
sulle condizioni di attuazione. Su tale base il Consiglio esaminera ogni anno il modo in cui gli
Stati membri hanno fradotto gli orientamenti nella politica nazionale e presentera una
relazione al Consiglio europeo, il quale adottera gli indirizzi necessari per delineare gli
onentament per |'anno successivo.

Il Consiglio europeo rammenta limportanza di indicatori comuni stabiliti sulla base di dati
statistici raffrontabili, per permettere la sorveglianza e la valutazione efficaci delle politiche
dell'occupazione nonché l'individuazione delle migliori prassi. Il Consiglic europeo conviene
che siano adottati e attuati in tempi brevi gli strumenti e | mezzi a tal fine proposti.

Il Consiglio europea invita inoltre |la Commissione a presentare un aggicrnamento annuale
della relazione "L'Europa come entitad economica” in collegamento con la sorveglianza delle
politiche dell'occupazione




18. Nellambito dell'indispensabile rafforzamento del dialogo sociale, le parti sociali, a tutti |
livelli, saranno associate a tutte le tappe di questiniziativa e apporteranno il loro contributo
allattuazione degli orientamenti. Tale contributo sara oggetto di valutazione periodica.

18. Contatti periodici con il Consiglio permetteranno di preparare adeguatamente la riunione
semestrale delle parti sociali con la troika a livello dei Capi di Stato e di Governo e della
Commissione, da tenere prima del Consiglio europeo. Nel quadro di tali contatti tra il
Consiglio e le parti sociali si procedera, in particolare, ad uno scambio di vedute
approfondito sull'attuazione della Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei
lavoratori del 1989

Qrientamenti per il 1998

20. Per mobilitare tutti i mezzi disponibili per la lotta alla disoccupazione, il Consiglio europeo ha
deciso di applicare immediatamente nella pratica e per consensus il metodo previsto dal
futuro articolo 128 del trattato, adottato a Amsterdam

21. |l Consiglic europeo ha preso atto con interesse della relazione congiunta del Consiglio e
della Commissione sulla situazione dell'occupazione negli Stati membri. La relazione illustra
una serie di "migliori prassi” dimostratesi efficaci sul piano nazionale. La Commissione vi ha
tratto ispirazione per le sue proposte di orientamenti in materia di occupazione.

22. Il Consiglio europeo ha accolto positivamente la comunicazione della Commissione relativa
agh onentamenti per il 1998 e ha preso atto con interesse dei contributi del Parlamenta
europeo, del Comitato economico e sociale, del Comitato delle regioni e del Comitato
delloccupazione nonche della dichiarazione comune delle parti sociali. Il Consiglio europeo
ha adottato, basandosi sulla comunicazione della Commissione, le conclusioni riportate
nella Partell, articolate in quattro assi principali: migliorare ['occupabilita, sviluppare
limprenditorialita, incoraggiare l'adattabilita dei lavoratori e delle imprese per consentire al
mercato del lavoro di reagire ai mutamenti economici e rafforzare la politica in materia di pari
opportunita.

L'obiettivo di queste misure che si inseriscono nella strategia globale per 'occupazione & di
giungere a un aumento significativo del tasso di occupazione in Europa su una base
duratura. |l Consiglio europeo chiede alla Commissione di presentare ogni tre anni una
relazione sull'evoluzione del tasso di occupazione in Eurcpa

23. Il Consiglio europeo sottolinea la particolare importanza dellé misure preventive volte a
frenare l'evoluzione della disoccupazione giovanile e della disoccupazione di lunga durata
tramite lindividuazione precoce delle esigenze individuali e 'apporto di rnsposte adeguate,
privilegiando sistematicamente le misure attive di occupabilita rispetto alle misure passive di
sostegno.
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Il Consiglio europec invita la Commissione a presentare celermente il suo progetto di
onentamenti per il 1298 conformemente alle presenti conclusioni in modo che il
Consiglio possa pronunciarsi in proposito entro la fine dell'anno. | piani d'azione nazionali
per loccupazione basati su tali orientamenti dovranno essere presentati al Consiglio per
esame anteriormente al Consiglio europeo di Cardiff nella prospettiva della definizione, da
parte del Consiglio europeo del dicembre 1998, degli orientamenti per il 19989,

POLITICHE COMUNITARIE AL SERVIZIO DELL'OCCUPAZIONE

Mercato interno - concorrenza e competitivita

25.

26.

27

28,

29,

La crescente integrazione dei mercati ha gia consentito di generare un supplemento di
crescita significativo rispetto alla situazione che sarebbe prevalsa in assenza di un mercato
unico. E pertanto importante proseguire risolutamente su questa strada ed adoperarsi in
ogni modo per assicurare il funzionamento oftimale del mercato interno, ponendo rimedio
alle lacune o alle disfunzioni che tuttora sussistono in taluni settori. Il Consiglioc europeo
chiede a tal fine che si provveda al rispetto di tutte le scadenze previste e che si prendano
tutte le disposizioni necessarie all'applicazione rapida ed efficace delle priorita del piano
d'azione recentemente presentato ai fini del completamento del mercato interno.

Per assicurare la realizzazione effettiva di tali priorita, il Consiglio europeo approva
l'iniziativa della Commissione di rendere periodicamente noto lo stato di attuazione delle
priorita del piano d'azione attraverso la pubblicazione di uno schema di gestione del mercato
unico.

Per quanto concerne gli aiuti pubblici, il Consiglio europeo ritiene importante orientarsi su
regimi di aiuti che favoriscano lefficienza economica e l'occupazione senza peraltro
comportare distorsioni di concorrenza. La Commissione provvedera affinche il controllo degli
aiuti di Stato non ostacoli le misure di politica del mercato del lavore compatibili con il
trattato.

Il Consiglio europeo ritiene che occorra prestare particolare attenzione ai settori in cui si
registrano noteveli mutamenti industriali. Invita un Gruppo di esperti ad alto livello ad
analizzare, sotto l'autoritd della Commissione, le prospettive di siffatti mutamenti nella
Comunita e a studiare | mezzi per anticiparli meglio al fine di prevenime le ripercussioni
economiche e sociali in modo compatibile con i principi del trattato. Una prima relazione sara
presentata al Consiglio previa consultazione delle parti sociali, al fine di essere trasmessa al
Consigho europeo di Cardiff.

Il Consigho eurcpeo chiede tanto al legislatore europeo quanto ai legislatori nazionali di
proseguire attivamente gli sforzi avviati al fine di semplificare il contesto regolamentare e
amministrativo delle imprese, in particolare delle piccole e medie imprese.




30.

Il Consiglio europeo riconosce, infine, limportanza del ruolo che | mercati di capitali di nschio
paneuropei di grandi dimensioni possono svolgere per la creazione di posti di lavoro e
chiede alla Commissione di riferire al Consiglio europeo del giugno 1998 in merito agli
ostacoli che si frappongone allo sviluppo di siffatti mercati nell'Unione.

Regime fiscale

31.

Il Consiglic esuropec conferma la necessitd di invertire la tendenza all'aggravio della
pressione fiscale e sottolinea a tal fine limportanza di un'azione coordinata degli Stati
membn. Il Consiglio europeo rammenta la preoccupazione, da esso gia espressa in
precedenza, di metter fine alla concorrenza fiscale sleale che potrebbe nuocere
all'occupazione.

(cfr. anche punti 66-68)

Ricarca e innovazione

32,

L'azione dell'Unione attraverso le sue differenti politiche deve intearare e sostenere lo sforzo
degli Stati membri in favore dell'occupazione. Questo vale per la ricerca che svolge un ruclo
importante nella competitivita e nella creazione di posti di lavoro, segnatamente per mezzo
della disseminazione delle innovazioni e del trasferimento di tecnologie alle piccole e medie
imprese. |l Consiglio europeo sottolinea a tale proposite limportanza del nuovo programma
quadro di ncerca, 1| cui fulcr prioritari dovranno essere discussi e approvati entro la fine
del 1998

Grandi reti

33. Listituzione di una rete transeuropea dei trasporti (RTE) rappresenta tuttora uno dei mezzi

piu efficaci ai fini di un rafforzamento della competitivita dell'economia europea e costituisce
un complemento essenziale del mercato unico. Il Consiglio europeo desidera che ciascuno
dei progetti prioritari della rete transeuropea dei trasporti poggi d'ora in poi su un calendario
e su un piano di finanziamento appropriati, eventualmente in cooperazione con i diversi
partner pubblici e privati e con l'attiva parecipazione della Banca europea per gl
investimenti. Approva a tal fine il lancio del piano speciale d'azione della Banca europea per
gli investimenti, che prevede lo sviluppe degli strumenti destinati al finanziamento delle
grandi infrastrutture

Fondi strutturali

34 |l Consiglio europec auspica che la prossima riforma dei fondi strutturali si Ispiri

allesperienza acquisita sino ad oggi, per utlizzare al meglio i fondi al servizio
dell'occupazione ogniqualvolta possibile nel quadro degli obiettivi ad essi assegnati e nel
rispetto della loro precipua vocazione, volta ad assicurare il riallineamento delle regioni in
ntardo di sviluppo.
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societa della conoscenza

35. A motivo dellimpatto potenziale sulla formazione, e di conseguenza sull'occupazione, delle
tecnologie della conoscenza e dellinformazione, il Consiglio europeo chiede alla
Commissione di riferirgli entro il 1998 circa i risultati ottenuti e la prospettive in materia di
commercio elettronico, di sviluppo delle reti aperte e di utilizzazione degli strumenti
multimediali per l'istruzione e la pedagogia.

NUQVE INIZIATIVE SPECIFICAMENTE ORIENTATE VERSO LO SVILUPPQO DELL'OCCUPAZIONE

Piano d'azione della Banca europea per gli investiment

36. Il Consiglio europeo prende atto con soddisfazione dellavviamente da parte della Banca
europea per gli investimenti del programma d'azione speciale di Amsterdam (PASA), che si
prevede duri fino alla fine del 2000 & che ha come obiettivo di tradurre gli orientamenti della
risoluzione su crescita ed occupazione del 16 giugne 1997 in possibilita concrete di
investimento, atte a contribuire alla creazione di posti di lavoro in Europa

37. Il Consiglio europeo nota che tale programma comporta tre serie di misure complementari
che corrispondono agli obiettivi della risoluzione:

38. - creazione di uno "sportello speciale” a sostegno dei nuovi strumenti volti a contribuire al
finanziamento di piccole e medie imprese di alta tecnologia e a forte crescita; tale
sostegno potra eventualmente essere rafforzato con il ricorso, fino ad un massimo di
1 miliardo di ecu, ai saldi attivi annui della Banca. Tale azione si basa su una stretta
cooperazione e complementarita con la comunita bancaria e finanziaria e fa appello,
quale partner privilegiato della Banca europea per gli investimenti, al Fondo europeo per
gli investimenti;

39. - sviluppo e rafforzamentc dei finanziamenti concessi dalla Banca nei setton
dellistruzione, della sanita, dell ambiente urbano e della protezione dell'ambiente:

40. - nuovo slancio impresso al finanziamento delle reti transeuropee e delle altre grandi reti
di infrastruttura per le quali la Banca accorda importanti finanziamenti. Essendo
fermamente delerminata a favorire progetti sani, la Banca & disposta ad accordare
lunghi periodi di rimborso e di preammortamento adeguati alle caratteristiche del
progetto, per facilitare approcci su misura e fornire aiuti supplementari alla creazione di
partnership appropriate tra il settore pubblico e il settore privato.

41. |l Consiglio europeo osserva con particolare soddisfazione che l'attuazione del programma &
ben avviata e che sono gia stati ottenuti alcuni risultati importanti, tra i quali;
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la creazione, da parte della Banca e del Fondo, di un meccanismo europeo per le
tecnologie (MET), finanziato fino ad un massimo di 125 milioni di ecu sui saldi attivi
annui della Banca al fine di fornire capitali di rischio alle piccole @ medie imprese attive
nel settore delle alte tecnologie. Nella sua qualita di “fondo per i fondi”, il MET potrebbe
partecipare ad un pool di capitali di rischio di oltre 500 milioni di ecu:

- la definizione di progetti su misura concertati tra |a Banca ed una serie di istitut
finanziari del'Unione, che comportano una ripartizione dei rischi e offrono alle piccole &
medie imprese vari tipi di finanziamento in forma di capitale o di quasi capitale;

- lapprovazione di prestiti a lungo termine per progetti di investimento nel settore della
sanita e dellistruzione, il cui ammontare complessivo oltrepassera probabilmente il
miliardo di ecu entro la fine del 1937,

- Il potenziamento de! finanziamenti a lungo termine della Banca a favore di progett
urbani ed ambientali, nonche di reti transeuropee e di infrastruttura analoghe:; | prestiti
approvat in tali setter dopo il Consiglio europeo di Amsterdam ammontano ad oltre
cingue miliardi di ecu.

Il Consiglie europeo incoraggia la Banca a mantenere e rafforzare la dinamica Ispirata a
questo programma. Secondo alcune stime, | nuovi prestiti che potrebbero essere concessi
nel prossimo triennio; tramite guesto programma e tramite operazioni simili, nei settori
prioritari definiti nella risoluzione di Amsterdam - che verrebbero ad aggiungersi all'attuale
attivita della Banca - potrebbero raggiungere un importe di 10 miliardi di ecu. somma che
pud favorire un investimento totale di oltre 20 miliardi di ecu.

Un"iniziativa europea a favore dell'occupazione”

47

Il Consiglio europeo plaude alliniziativa del Parlamento europeo volta ad aumentare | mezzi
di bilancio a favore dell'occupazicne, che il Consiglio ha accolto positivamente. Esso invita
queste due istituziori a mettere a punto formalmente l'accordo e la Commissione a
presentare gquanto prima proposte per nuovi strumenti finanziari di sostegno alle piccole e
medie imprese innovative e creatrici di posti di lavoro, affinché il Consiglio le possa adottare
rapidamente

Questi nuovi strumenti debbono rafforzare il meccanismo europeo per le tecnologie,
finanziato dalla Banca europea per gli investimenti e gestitc dal Fondo europeo per gl
investimenti, mediante l'apertura di uno "sportellc capitale di rischio”, appoggiare la
creazione di imprese comuni transnazionali e creare presso il Fondo eurocpeo per gli
investimenti un fondo speciale di garanzia per aumentare la capacita di assumere rischi
delle istituzioni che finanziano le piccole e medie imprese. || Consiglic europeo invita la
Commissione a presentare esempi di migliori prassi sul funzionamento di tali misure.
partendo dall'esperienza degli Stati membri




49,

50.

51

52.

53.

PARTE Il

GLI ORIENTAMENTI PER IL 1998

MIGLIORARE L'OCCUPABILITA

Affrontare |a disoccupazione giovanile e prevenire ia disoccupazione di lunga durata

Per frenare I'evoluzione della disoccupazione giovanile e della disoccupazione di lunga
durata gli Stati membri elaboreranno strategie preventive impemiate sull'occupabilita
basandosi sullindividuazione precoce delle esigenze individuali: entro un termine che
sara fissato da ciascuno Stato membro e che non pud essere superiore a
cinque anni - termine che pud essere pil lungo per gli Stati membri con un tasso di
disoccupazione particolarmente elevato - essi provvederanno:

- a offire a ogni giovane, prima che siano trascorsi sei mesi di disoccupazione, la
possibilitd di ricominciare con un'attivita di formazione o di riqualificazione
professionale, con la pratica lavorativa, con un lavoro o altra misura che ne
favonsca linserimento professionale;

- @ offnre anche ai disoccupati adulti prima che siano lrascorsi dodici mesi di
agisoccupazione, la possibilita di ncominciare con uno dei mezzi succitati o, in
generale, con un orientamento professionale individualizzato.

Queste misure preventive e di inserimento dovrebbero essere combinate con misure di
reinserimento dei disoccupati di lunga durata.

Passare dalle misure passive alle misure attive

| sistemi di indennita e di formazione devono - all'occorrenza - essere rivisti e adattati in
modo da garantire che confribuiscano attivamente alloccupabilita & incentivino
realmente i disoccupall a cercare e accettare un lavoro 0 a seguire una formazione. A
tal fine ciascuno Stato membro:

si adoprera per aumentare sensibilmente il numero delle persone che beneficiano di
misure attive afte a facilitarne linserimento professionale. Per proporre attivita di
formazione o altro analogo provvedimento a una pit alta percentuale di disoccupati,
fissera in particolare l'obiettivo, in funzione della sua situazione di partenza, di un
progressivo ravvicinamento alla media dei fre Stati membn che hanno raggiunto il
miglior risultato in materia, par almeno al 20%.

61
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62.

Promuovere un approccio improntato alla compartecipazione

L'azione del soli Stati membn non & sufficiente per conseguire i nisultati auspicati in
materia di inserimento. Pertanto,

le parti sociali sono esortate, ai vari livelli di responsabilita e di azione, a concludere
rapidamente accordi intesi ad ampliare le possibilita in materia di formazione, pratica
lavorativa, tirocini © altre misure atte a facilitare l'inserimento professionale:

- gli Stati membri e le parti sociali si adopreranno per promuovere le possibilita di
formazione permanente.

Agevolare il pas scuola al mondo del lavoro

Le prospettive occupazionali sono scarse per i giovani che abbandonano gli studi senza
avere acquisito le capacita necessarie per accedere al mercato del lavoro. Pertanto gli
Stati membrni:

- mighoreranno la qualita del loro sistema scolastico, in modo da ridurre
sostanzialmente il numero dei giovani che abbandonano prematuramente gii studi:

5/ adopreranno per suscitare nei giovani una maggiore capacita di adattamento ai
mutamenti tecnologici ed economici e per dotarli di gualifiche che comspondano alle
esigenze del mercato del lavoro, se del caso istituendo o sviluppando i sistemi di
apprendistato.

SVILUPPARE L'IMPRENDITORIALITA

Facilitare |a fase di avvio e |a gestione delle imprese istituendo un quadro normativo
chiaro, stabile e prevedibile e migliorando le condizioni per lo sviluppo dei mercati dei
capitali di rischio. Le nuove agevolazioni offerte dalla Banca europea per gli
investiment, abbinate agl sforzi compiuti dagli Stati membn, consentiranno di rendere
piu agevole |a creazione di nuove imprese. Gli Stati membri dovrebbero anche ridurre e
semplificare gli oneri amministrativi e fiscali a carico delle piccole @ medie imprese. A tal
fine gli Stati membri:

- presteranno particolare attenzione alla riduzione sensibile delle spese general e
degli onen amministrativi delle imprese e piu particolarmente delle piccole e medie
imprese, segnatamente all'atto dell'assunzione di lavoratori supplementan’
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incoraggeranno lo sviluppo dell'autoimprenditonialita esaminando - con l'obiettivo di
ridurti - gli ostacoli che, in particolare nel'ambito dei regimi fiscali e previdenziali,
possono frapporsi al passaggio allatfivita autornoma e alla creazione di piccole
imprese, in particolare per i lavoratori dipendenti,

Avvalersi delle possibilita di creare nuovi posti di lavoro

Se I'Unione europea vuole vincere la sfida delloccupazione, devono essere messe
effettivamente a frutto tutte le possibilita di creare nuovi posti di lavoro nonché le nuove
tecnologie e le innovazioni. A tal fine gli Stati membri:

esamineranno | mezzi per sfrutfare appienc le possibilita offerte dalla creazione di
posti di lavoro a livello locale, nell'economia sociale e nelle nuove attivita connesse
al fabbisogno non ancora soddisfatto dal mercato, esaminando nel contempo - con
lobiettivo di ndurli - gli ostacoli che potrebbero agire da freno.

Rendere il sistemna fiscale pil favorevole all'occupazione e invertire a lungo termine la

tendenza verso l'aumento degli oneri fiscali e dei prelievi obbligatori sul lavoro (passati
dal 35% nel 15980 a oltre il 42% nel 1995), Ciascuno Stato membro:

fissera, per quanto necessario e tenendo conic del fivello attuale, un obiettivo di
riduzione progressiva del carico fiscale totale e, laddove appropriato, un obiettivo di
nduzione progressiva della pressione fiscale sul lavoro e dei costi non salanali deilo
stesso - In particolare per quanto niguarda il lavoro scarsamente qualificato e &
bassa retribuzione - senza mettere in discussione il risanamento delle finanze
pubbliche e l'equilibno finanziano dei sistemi di previdenza sociale. Esaminera, se
del caso, lopportunita di introdurre unimposta sull'energia o sulle emissioni
inquinanti ovvero altro provvedimento fiscale;

esaminera, senza essenvi obbligato, l'opportunita di ridurre l'aliquota IVA sui servizi a
largo impiego di manodopera non esposti & concorrenza fransnazionale.

£



. INCORAGGIARE L'ADATTABILITA DELLE IMPRESE E DEI LORO LAVORATORI
69. « Modemizzare |'organizzazione del lavoro

Al fine di promuovere 'ammodernamento dell'organizzazione del lavoro e delle sue |
forme:

70. - le parti sociali sono invitate a negoziare, ai livelli appropriati, in particolare a livello
seffonale e aziendale, accord intesi a modemizzare l'organizzazione del lavoro,
comprese formule flessibili di lavoro, onde rendere produttive e competitive le
imprese e raggiungere il necessano equilibrio tra la fiessibilita e la sicurezza. Questi
accordl possono verfere sull'annualizzazione delle ore di lavoro, sulla nduzione
dell'orano di lavoro, sulla riduzione degli straordinari, sullo sviluppo del favoro a
tempo parziale, sulla formazione nell'arco di tutta la vita e sulle interruzioni della
carmera;

71. - clascuno Stato membro esaminera l'opportunita di introdurre nella sua legislazione
tipi di contralto piu adattabili per tener conto del fatto che I'occupazione assume
forme sempre pid diverse. Le persone che lavorano nel quadro di un contratto di
quesio tipe dgovrebbero beneficiare nel contempo di sicurezza sufficiente e di un
miglore inquadramento professionale, compatibile con le esigenze delle imprese.

72. « Sostenere |'adattabilita delle imprese
Al fine di aumentare i livelli di qualifica all'interno delle imprese, gli Stati membri:

73 - nesamineranno gli ostacoli, in particolare fiscali che possono frapporsi
allinvestimento nel capitale umano e, se del caso, prevederanno incentivi fiscali o di
altro tipo per sviluppare la formazione nell'impresa; esamineranno altresi le nuove
regolamentazioni per verficare che contribuiscano a ndurre gli  ostacoli
all'occupazione e a migliorare la capacita del mercato del lavoro di adattarsi ai
cambiamenti strutturali dell'economia.

IV. RAFFORZARE LE POLITICHE IN MATERIA DI PARI OPPORTUNITA
74, « Affrontare il problema della discriminazione tra donne e uomini

Gli Stati membn dovrebbero provvedere affinche la loro volonta di promuovere le pari
opportunita si concreti in un aumento dell'occupazione femminile. Dovrebbero altresi
prestare attenzione allo squilibrio esistente per quanto riguarda la presenza delle donne
0 degli uomini in alcuni settori di attivita e in determinate professioni. Gli Stati membri:

5. - Si adopreranno per ndurre il divano tra il tasso di disoccupazione femminile e guelio
maschile, attraverso misure di sostegno attive dell'occupazione delle donne e *
agiranno per ovware alla scarsa presenza delle donne in determinati setfoni di
attivita e in determinate professioni e alla loro eccessiva presenza in altn
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7.

7B.

Conciliare laveoro e vita familiare

Particolarmente importanti per le donne e gli uomimi sono le politiche in materia di
interruzione della carriera, congedo parentale e lavoro a tempo parziale. Al riguardo, é
opportunc accelerare e sorvegliare periodicamente |'attuazione delle pertinenti direttive
e accordi delle parli sociali. Occorre altresi fornire sufficienti strutture di buona qualita
per la custodia dei bambini e |'assistenza alle persone non autosufficienti, al fine di
favonire lingresso e la permanenza delle donne e degli uomini sul mercato del lavoro.
Gli Stati membri:

- s adopreranno per migliorare, nei casi in cul esiste un fabbisogno non soddisfatto, i
livelli di accesso alle strutture assistenziali.

Facilitare il reinserimento nella vita attiva

Gli Stati membri:

- presteranno particolare attenzione alle donne e agli uomini che intendono reinserirsi
sul mercato del lavoro dopo un periodo di assenza e, a tal fine, esamineranno i
mezzi atti a soppnmere progressivamente gfi ostacoli che si frappongono al
reinsenmento.

Favorire l'inserimento dei portatori di handicap nella vita attiva

Gli Stati membri:

- presteranno particolare attenzione alle difficolta che i portaton di handicap possono
incontrare per insenrsi nella vita attiva.










Premessa

E' tradizione politica e culturale meridionale interpretare il Mezzogiorno,
la sua storia economica, politica ed istituzionale secondo modelli
“storicistici”, a conclusione ed interpretazione dei quali si parte con una
proposta per il futuro, solo apparentemente innovativa, ma in realta in
continuita con il passato, che ripropone modelli analitici globali e totalizzanti
in cui “tutto si tiene” e che vedono come collante “I'unicita” della questione
Meridionale, la sua singolarita e diversita da qualsiasi altra realta.

Io credo, al contrario, che i due solidi punti fermi di questo periodo (il
processo di globalizzazione dell’economia e della finanza, la riforma delle
istituzioni nelle sue articolazioni culturali e periferiche) obblighino ad un
rinnovamento analitico e propositivo che veda il Mezzogiorno, al di la della
gravita della sua situazione economico-sociale, come un‘area, che ha la sua
opportunita per inserirsi in tempi accettabili in sentieri di sviluppo
economico, sociale e civile. Si tratta in sostanza di “normalizzare” la
questione meridionale e partire con proposte anche apparentemente di basso
profilo ma con un forte contenuto di chiarezza ed operativita che avviino
passo dopo Pa-;'rﬁﬂ' il processo di cambiamento. Cid consente di mettere in
campo proposte specifiche su alcuni temi, che non necessariamente coprano

I'intera gamma dei problemi esistenti, lasciando alle verifiche concrete dei
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risultati raggiunti, alle reti che si creano tra le aree diverse della “politica”, il

compito di espandere il processo di cambiamento.

La situazione attuale.

I1 1996 e stato un anno caratterizzato da una crescita molto modesta che ha
visto anche un ulteriore aumento del divario Nord-Sud. Il prodotto interno
lordo & aumentato nel 1996 soltanto dello 0.1% nel Mezzogiorno contro il
0,9% nel Centro-Nord; il prodotto per abitante nelle regioni meridionali &
sceso al 55% di quello delle regioni centro-settentrionali (era il 58% nel 1993);
I"'aumento dei consumi delle famiglie & stato al Sud ancora piu modesto che
al Nord (0,3% contro 0,9%); gli investimenti sono addirittura diminuiti, anche
se solo dello 0,2% mentre sono aumentati dell’1,6% nel resto del Paese;
'occupazione segna ancora una diminuzione nel Mezzogiorno (-0,2%) e un
ulteriore recupero nel Centro-Nord (0,3%).

La ripresa verificatasi a partire dal 1994 ha influenzato molto peoco
'economia meridionale. Nel triennio 1994-96 il prodotto del Mezzogiorno e
aumentato, in media, dello 0,7% contro il 23% nel Centro-Nord;
sostanzialmente stagnanti gli investimenti; aumentati dello 0,1% all’anno,
mentre nel resto del Paese sono cresciuti ad una media annua del 3,7%;

I'aumento dei consumi delle famiglie meridionali & stato nel triennio inferiore

all'1% mentre nel Centro-Nord si é avuta una crescita delll,5%. Tra il 1994 e il




1996, I'occupazione e diminuita nel Mezzogiorno di 133 mila unita di lavoro

ed & aumentata nel Centro-Nord di 116 mila unita.

Questi i dati economici sintetici. Essi emergono a valle di un periodo che &
stato ormai da molti esaminato e descritto con chiarezza e che per comodita
logica vale la pena di sintetizzare.

La fase dei trasferimenti pubblici generalizzati si & chiusa. Essa ha
garantito quasi esclusivamente la distribuzione di risorse da “consumare”
senza mettere in moto meccanismi stabili di produzione del reddito. Cio
fondamentalmente per due motivi:

— per 'ormai ripetuta e condivisa motivazione che la gestione di quei fondi &
stata prevalentemente orientata alla tessitura di una rete di consenso
politico clientelare;

- per la carenza di capitale privato in combinazione con quello pubblico:
I'assenza di operatori industriali e finanziari che esercitassero il proprio
ruolo naturale connaturato al rischio dei progetti ne ha compromesso
qualita e redditivita.

Un effetto collaterale della fase “tutto pubblico” é stata poi la
compromissione della soggettivitd professionale meridionale: per pii1 di una
generazione si e dissolta una adeguata classe dirigente. Gli imprenditori del
Sud non studiavano mercato e prodotti per proteggere il loro capitale di

rischio, ma concentravano tutti i loro sforzi per una migliore ripartizione dei
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fondi pubblici o (nel caso dell'edilizia) per entrare nei meccanismi di

subappalto; le banche meridionali non avevano nessun incentivo a
confrontarsi con l'allocazione del credito su progetti nischiosi; gli enti locali
rinunciavano al naturale ruolo di “regolatori” di aree, ma erano al tempo
stesso terminali e concorrenti dello Stato centrale nella gestione politica
clientelare. Questo meccanismo complessivo ormai politicamente e
tecnicamente morto, ha determinato i livelli di sussistenza per una parte della
popolazione meridionale, oggi alimenta atteggiamenti nostalgici che vanno
politicamente battuti con una proposta credibile e che passo dopo passo
inizia a dar risposte.

Questi “atteggiamenti nostalgici” si sostanziano nella spinta a ricostruire

modelli tradizionali della rappresentanza (CCD, CDU, Tatarella) si tratta di
spinte destinate ad esaurirsi per il venir meno della base finanziaria di
funzionamento.

Tutto cio accade in un quadro politico in cui il Mezzogiorno conta sempre
meno ed in cui si alimentano spinte politico-culturali antimeridionali che se
paradossalmente si giustificavano nelle fasi precedenti non considerano oggi
i pochi segnali positivi.

- L'esperienza di alcune municipalita ed enti locali che hanno
profondamente cambiato il loro rapporto con lo Stato e con i cittadini

anticipando nei comportamenti, una cultura federalista.
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— L’esperienza positiva (sia pur limitata ad alcune aree territoriali) in alcune
attivita industriali per l'esportazione: segnali ancora piccoli ma del
massimo interesse in prospettiva. Si rafforza un ceto di imprese
competitive sui mercati internazionali; si espandono sistemi esportatori che
registrano alcune buone performance.

Si tratta in entrambi i casi di esperienze limitate che non riescono a fare
sistema e che vedono anzi nei rispettivi settori istituzionali ed economici il
procedere di vecchie realta. (Basti pensare alla gran parte delle regioni
meridionali o alla deindustrializzazione di intere aree). E perd proprio da cid
che c'eé di positivo che bisogna partire per mettere in campo le nostre
proposte.

Bisogna cogliere l'occasione storica che abbiamo per uno sviluppo

autonomo del Mezzogiorno, evitando i rischi che essa vada sprecata.

Le proposte

Noi possiamo mettere in campo una proposta operativa che richiede
comportamenti coerenti a tutti i livelli politico-istituzionali e in grado di dare
risultati verifi-::a.bili a scadenza.

Due sono i punti chiave strettamente interrelati tra loro:

~ portare il Mezzogiorno sul mercato dei capitali nazionali ed internazionali;
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~ ricostruire e rafforzare l'intervento pubblico anche in funzione del primo

obiettivo.

Bisogna creare le condizioni di convenienza per stimolare gli investimenti
diretti nazionali ed internazionali nel Mezzogiormo. Questo va fatto senza
alcun provincialismo: nell’economia globale é finita la logica delle barriere
nazionali. Grandi economie si sono ricostruite grazie ad investimenti esteri
senza per questo svendere la propria struttura produttiva. La Gran Bretagna
che ha attualmente il tasso di disoccupazione piu basso d’Europa ha visto tra
I'80 ed il ‘95 30 miliardi di dollari di investimenti stranieri. Anche la
tecnicalita di questi investimenti avviene attraverso strumenti che
consentono la crescita di realta finanziarie ed imprenditoriali nazional
autonome. Se appena 1'l% dei capitali gestiti dai fondi pensione USA si
dirottasse nel Mezzogiorno le conseguenze sarebbero: 70 mila miliardi di
invesiiment; nuovi e moderni strument finanziari; straordinaria crescita di
soggetti finanziari ed imprenditoriali locali e, dato non secondario, il ritorno
a casa, in forme tecniche diverse, del risparmio meridionale.

Il problema vero e innescare il meccanismo, iniziare a “far rotolare la
palla”, poi il rapporto istituzioni, mercato si incaricherebbe di diffondere il
processo, ampliare le occasioni, farne cioé sistema.

Cerchiamo di capire. Gli investitori internazionali sono sempre piu mobili

e gli investitori dopo aver fatto scelte relativamente ai macro mercati (es.
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Europa, Far East) esaminano in dettaglio le diverse localizzazioni. Guardano
cioé a diversi parametri rischio-rendimento. Il primo dei quali e il rischio
paese, cioe le condizioni politico-istituzionali del paese ospitante
I'investimento. Poi il costo, la flessibilita e la qualita del lavoro, la
disponibilita di infrastrutture, le condizioni di trasporto, i livelli della
tassazione, la qualita dei fornitori e, soprattutto, le condizioni della Pubblica
Amministrazione con cui si devono interrelarsi. Infine ovviamente lo
specifico progetto di investimento ed il rendimento atteso. Se ci rifletiamo
attentamente quasi tutti questi parametri esprimono variabili che sono degli
elementi di civilta, di equita, necessari di per sé alla vita organizzata di
un‘area moderna. Nel mutamento di questi parametri il ruolo delle
istituzioni pubbliche centrali e locali, in fin dei conti della politica economia
ed industriale e decisiva.
Inizierei da cid che non va fatto.

- non va fatta una politica da parte del governo che segua la logica degli
interventi inutili e frammentari per I'occupazione, che in qualche caso, con
risorse molto piu limitate del passato operano un “restyling” di vecchie
logiche assistenziali. Si tratta di interventi che stimolano rapporti politici,
diciamo cosi, di bassa qualita e che in prospettiva porranno aree di
cittadini in una sorta di centrifuga politico-sociale impazzita. E naturale

che anche le organizzazioni politiche sul territorio non devono organizzare
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spinte in tal senso. Deve essere chiare che dove si fa assistenzialismo (parlo
di assistenza non di politica sociale necessaria e parallela ai meccanismi
strutturali di sviluppo di cui parleremo piu avanti) si tengono lontani gli
investitori ed il mercato.

— non si devono creare tra il Mezzogiorno ed i potenziali investitori barriere
istituzionali e burocratiche che complichino i processi di investimento.
Scampato il rischio IRI (rischio tanto pia grave dato il ruolo che I'IRI ha
sempre avuto nel rapporto tra politica e industria) non vorrei che su
riproponessero soluzioni alternative. La GEPI svolga il suo ruolo nuovo
rapportandosi su singoli progetti con istituzioni, imprenditori, mercati, ove
¢i siano cioé le condizioni e le convenienze; non si pensi di imporre per
legge la GEPI come intermediario o coordinatore di tutte le iniziative sul

Mezzogiorno.

Vediamo cid che andrebbe fatto.

Una politica economica e industriale seria finalizzata ad attrarre
investimenti, né neoliberista (contraria a qualsiasi forma di intervento nel
Mezzogiorno) né assistenzialista, deve vedere un mix intelligente tra
interventi centrali e forti forme di responsabilizzazione delle istituzioni e

della societa locale.




Il motore dello sviluppo deve avviarsi in sede locale sia con la creazione in

sedi locali di soggetti acceleratori, che anche in competizione tra loro per

ambiti territoriali, siano finalizzati a promuovere piani di sviluppo integrati
in coerenza con le rilevanti filiere di quell’area. Pensiamo a societa di
promozione miste pubblico-private in cui convergono insieme competenze e
funzioni diverse di enti locali, parti sociali, istituti finanziari privati, in grado
di ottimizzare risorse pubbliche di provenienza nazionale e comunitaria. Il
loro compito sara “promuovere” l'area di riferimento per attrarre
investimenti presentando un pacchetto di indicatori di “rischio - opportunita
- convenienza”. E ovvio che per attivare questo motore ci vuole del
carburante che deve essere fornito da interventi di politica economica ed
industriale nazionale.
In particolare:

— agevolazioni fiscali agli investimenti. L'incentivazione fiscale si e rivelata

in molte esperienze europee come lo strumento chiave per far decollare
rilevanti processi di investiment, sia in termini di volumi che di qualita
degli assetti. La differenza nella remunerazione dei capitali diventa un
fattore decisivo nella scelta della allocazione del risparmio da parte degli
operatori privati. Cosi 'attuale situazione, che vede la tassazione media sui
redditi d'impresa in Italia aggirarsi intorno al 52%, contro valori europei

che in particolari aree arrivano anche a 25-30 punti in meno, risulta
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particolarmente penalizzante per il nostro Paese e per Mezzogiorno in
particolare. E ben nota a tutti la delicata situazione della finanza pubblica;
ma qui non sono in discussione agevolazioni generalizzate a pioggia, bensi
interventi selezionali, articolati su strumenti specificatamente tarati sugli
obiettivi industriali che le societa di sviluppo d'area intendono
raggiungere, con funzione di innesco per meccanismi di attrazione di
capitali privati nazionali ed internazionali basati sull’aumento dei ritorni
attesi del progetto, proprio a copertura di quel gap competitivo sopra
citato. Tali interventi sono certamente possibili; attraverso le forme
tecniche pit opportune, quali ad esempio, il credito d'imposta oppure
I"abbattimento secco delle aliquote sui redditi d"impresa, saranno costruiti
per privilegiare lo sviluppo occupazionale nelle situazioni in cui i tassi di
disoccupazione sono piu alti. Gli interventi avranno durata temporanea
limitata, perché devono funzionare come segnalatori dell'interesse
pubblico per il progetto e come elemento di riduzione del rischio proprio
nella fase di avvio, quella piu difficile, del progetto stesso, ma non debbono
poter essere usati al fine di coprire eventuali inefficienze nella gestione
operativa delle iniziative.

Intelligente flessibilita sull’uso del fattore lavoro. Il discorso € delicato ma

va affrontato con chiarezza al di fuori di rigidita ideologiche e di

proposizioni “selvagge” che intendono distruggere conquiste fondamentali
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nelle relazioni industriali. Si tratta di avviare e concludere un grande patto
per il lavoro nel Mezzogiorno attraverso il metodo della concertazione tra
Governo e parti sociali. Si tratta di un patto globale che preveda un’azione
comune sulle politiche industriali locali, sugli investimenti e sulla
diffusione dell’innovazione, sulla riforma della formazione professionale e
del collocamento, sulla modulazione dell’'orario di lavoro, aprendosi ad
una logica di contrattazione regionale o locale che veda a riferimento sia
indicatori economici oggettivi (tasso di disoccupazione, reddito pro capite),
sia 1 pacchetti fiscali incentivanti per gli investimenti. Non si tratta di dare
deleghe in bianco sulla flessibilita del lavoro ma di concederle, reversibili
rispetto ai risultati, li dove si avviino concreti programmi di investimento
finalizzati allo sviluppo dell’'occupazione. Il modello olandese, a cui si fa
oggl spesso riferimento, ha introdotto per via negoziale ed in forma
massiccia forme articolate di lavoro da almeno 10 anni senza indebolire la
copertura previdenziale dei lavoratori. Bisogna chiedersi con onesta
politica se & piu equa una forma assisteniziale pro tempore per un lavoro
molto spesso socialmente e personalmente inutile od una opportunita per
inserirsi definitivamente nel mercato del lavoro. La globalizzazione
dell’'economia & senza alternative sia sul piano etico che su quello
economico. Essa fa si che nel momento in cui un’area determina il proprio

costo del lavoro, automaticamente determina quanti posti di lavoro
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verranno cancellati o non creati nel proprio territorio. Se si vuole costruire
opportunita di occupazione occorre una dose di flessibilita ossia che i salari
dipendano dal differenziale di produttivita di ciascun posto di lavoro
rispetto alle aree concorrenti. All'interno di tale processo di concertazione

va affrontato anche il tema del sommerso nel Mezzogiorno. L'economia

clandestina & infatti un ostacolo alla flessibilita concordata: mentre si

discute sui confini di essa, ¢'e gia chi la pratica in maniera selvaggia: é

evidente il danno che viene in termini di rappresentanza sindacale e

datoriale. Inoltre il sommerso chiama altro sommerso, operando

concorrenza sleale sui costi e sui prezzi. Nessuna accondiscendenza quindi
ma consideriamo la flessibilita intelligente controllata come il vero stimolo
all’'emersione.

E venga proprio dalla concertazione e dal patto per il lavoro per il
Mezzogiorno un segnale di stimolo alla riforma del welfare. Vorrei a
proposito citare Nicola Rossi.

“Non a caso e proprio il Mezzogiomno il luogo di massima sofferenza del
rapporto fra cittadini e Stato, il luogo della massima distanza fra cio che 1
cittadini ritengono di dare e cid che percepiscono di ricevere. Al di la della
retorica anti-tasse, la realta & che nel Mezzogiormo si sommano tutti gli
elementi negativi, tutti i limiti, tutte le storture del welfare attuale: un uso
distorto degli strumenti previdenziali, un'assistenza oscillante fra la garanzia
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ingiustificata e la carita, una politica dei servizi pubblici diventata una
politica del personale piuttosto che soddisfacimento dei bisogni dei cittadini,
uno squilibrio pesante fra trasferimenti monetari e servizi. Le conseguenze
sono note: bilanci familiari fragili, rischio di poverta diffusi, distruzione o
esportazione di capitale umano (non piu di braccia ma di teste).

E non a caso, se la riforma del welfare tradizionale (in tutte le sue
componenti, dalla previdenza all’assistenza, dall'istruzione al fisco, alla
sanita) e una forte redistribuzione delle opportunita e di reddito a favore
delle giovani generazioni sono elementi essenziali per una riscrittura del
patto fra i cittadini di questo paese, nel Mezzogiorno sono condizioni perché
la nozione stessa di cittadino sopravviva”.

- Incremento e riqualificazione dell'intervento pubblico. La strada avviata dal

Governo va migliorata tenendo conto anche del processo di riorganizzazione
dello Stato nelle sue forme decentrate.

La ripresa dell'intervento pubblico deve avvenire ridando, dopo anni di
immobilismo burocratico, acuito dalla crisi di mani pulite, ai soggetti
pubblici speditezza e capacita decisionale. Bisogna saldare la frattura che
esiste tra rohoa;'tﬁ programmi di spesa ripetutamente annunciati e l'assoluta
inconsistenza sul piano operativo, a cominciare da quello progettuale. Ad
impegni di spesa devono corrispondere progetti esecutivi: in questo senso il

Governo deve avere la forza di imporsi sulle Amministrazioni centrali e
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periferiche. Anche normativamente nel campo dei lavori pubblici va
eliminato l'accavallarsi di competenze amministrative e giudiziarie che
spesso esercitano un potere di interdizione reciproco.

Bisogna selezionare i progetti in funzione della efficienza delle reti su cui si
investe: il meccanismo di selezione deve essere nel valore aggiunto che si da
alla competitivita di una area, che proprio nelle carenze infrastrutturali vede
un forte elemento di diseconomia: vanno abbandonati i parametri di
selezione politica in senso antico, che frammentano gli interventi per il
semplice soddisfacimento di esigenze localistiche.

Un rilancio dell'intervento pubblico centrale per le infrastrutture non
sarebbe comunque da solo sufficiente. Non si pud infatti governare una
societa complessa e differenziata come é oggi quella meridionale con
interventi che non responsabilizzino le istituzioni e la societa locale. Di qui
I'importanza che assume per la ricostruzione delle istituzioni di governo
locali e regionali un forte processo di decentramento politico ed
amministrativo: cio per accelerare la responsabilizzazione della classe politica
e per la crescita dell’autonomia e della capacita di controllo e di stimolo della
societd locale. E uno strumento che puo rafforzare la creazione di beni
pubblici ed incoraggiare l'imprenditorialita locale oltre che quella esterna.
Questo vuol dire che per consolidare o per stimolare lo sviluppo & necessario

qualificare 1"ambiente sociale tenendo conto delle sue specificita. Ci vogliono
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politiche industriali, del lavoro e della formazione che siano tra loro
strettamente integrate e che siano flessibili ed orientate ai problemi
particolari dei diversi contesti territoriali.

Un buon esempio possono essere i programmi di investimento nelle
“public utilities”, dove la progressiva liberalizzazione dei mercati offre nuovi
spazi di investimenti finanziario ed i programmi di riqualificazione urbana
ed ambientale legati alla valorizzazione delle aree industriali dismesse: in
entrambi un ruolo molto significativo per attrarre capitali internazionali
spetta agli Enti locali; in particolare ai Comuni cui va demandato il compito
di sintetizzare strategicamente i progetti mantenendone la visione unitaria a
fronte dei comportamenti dei singoli; a patto ovviamente che vedano su di
essi accumularsi maggiori poteri che gli consentano di svolgere sino in fondo
il ruolo di regolatori dei processi.

A questo proposito appare chiaro che il disegno federalista deve essere
basato su un forte autonomismo che veda la classe dirigente fare propria la
competitivita del federalismo, che prima di tutto affermi la centralita del
Mezzogiorno in un’Europa policentrica e mediterranea. In questo disegno
appare indispensabile un particolare riconoscimento (non ovviamente in
termini di poteri legislativi) nell'assetto istituzionale ad alcune aree comunali

di rilevante importanza.
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La legalita

Colmare il gap infrastrutturale ¢ condizione necessaria per attrarre risorse
ma non sarebbe condizione sufficiente se non accompagnata, anche
finanziariamente da un impegno nella produzione di quei beni relazionali
(credibilita, fiducia, cooperazione) che costituiscono il tessuto connettivo
della societa civile.

Investire quindi in legalita. Il discorso € lungo e complesso e sara
sviluppato in sede specialistica.

Mi limito a dire:
~ & necessario un grande sforzo culturale da parte di tutti (istituzioni e non).

Bisogna affermare con forza e rigore il rispetto delle regole (tutte) senza

nessuna forma di sconto e si combatta la grande criminalita anche dando le

multe a chi passa con il rosso, non manda il proprio figlio alla scuola
dell’obbligo, non paga i contributi ai dipendenti: la fiducia verso la legge si
rafforza a partire dalle sanzioni minime. Guai a far intendere lo sconto
rispetto alle regole come ammortizzatore sociale.

— & necessario avviare un programma preliminare di investimento in capitali

e uomini per ristabilire la legalita nelle aree pit a rischio nel Mezzogiorno.

Bisogna privilegiare gli interventi nel campo della prevenzione, della
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repressione, delle infrastrutture in base a parametri oggettivi che
determinano il fabbisogno di legalita. Le aree che espongono maggiore
devianza rispetto ai parametri devono avere risorse umane, risorse
finanziarie ed infrastrutturali scientificamente commisurate alle
divergenze da colmare; quantita ma anche qualita (migliori magistrati,
migliori forze dell’ordine, servizi di intelligence): tutti dovranno essere

attratt anche da incentivi economici, finanziari e di carriera.

Incentivi fiscali, flessibilita del lavoro, riqualificazione pubblica, legalita
sono queste le linee operative su cui lavorare. Bisogna farlo con fiducia,
anche a piccoli passi, i risultati vengono in “progress”. Basta innescare la
scintilla di un primo investimento (es. Napoli). In parallelo a queste linee
possiamo utilizzare con maggiore efficacia gli interventi di incentivazione
microeconomica; prestiti d'onore, sostegno all'imprenditoria giovanile,
“pezzi” del pacchetto Treu, sono strumenti utili se complementari a logiche
di sistema e non lasciati soli e reggere il peso dei vincoli strutturali allo
sviluppo. In questa ottica di “pulizia” e riqualificazione della spesa pubblica
va anche riconsiderata 'opportunita del sostegno di disoccupazione a chi
indipendentemente dai meccanismi strutturali & fuori per periodi significativi
dal mercato del lavoro.

Lo sforzo di attrarre investimenti non é finalizzato a creare un’area

selvaggia in cui i capitali si muovono senza regole ma a creare un originale
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incrocio tra Stato moderno e mercati che lungo sentieri innovativi ricostruisce
I'etica dello sviluppo e formi sul campo una nuova classe di dirigenti.

Chiedo scusa ma prima di passare alla proposta organizzativa vorrei fare
una breve riflessione sul problema del sistema bancario e finanziario nel
Mezzogiorno in coerenza con le analisi si qui effettuate.

La crisi del sistema bancario del Mezzogiorno € ormai sotto gli occhi di
tutti, e credo che ci sia sostanziale convergenza nell’analisi delle cause di
questa, per certi versi drammatica, realta; minore unanimismo, come sempre,
si registra di fronte alle ipotesi su cosa fare per fronteggiarla.

Va subito chiarito, tuttavia, un importante aspetto della questione, a volte
poco sottolineato: la crisi del sistema bancario meridionale & parte integrante
della situazione di difficolta strutturale dell’apparato finanziario nazionale
nel suo complesso, e le specificita negative che indubbiamente le banche del
Mezzogiorno vivono (gravi inefficienze manageriali, sottocapitalizzazione,
relazioni passive con un ambiente economico deteriorato) si innestano in un
quadro problematico che investe anche le banche del Centro-Nord.

Nel contesto internazionale, infatti, il sistema finanziario italiano si
differenzia principalmente per due ordini di motivi: in primo luogo, per le
dimensioni contenute del mercato dei capitali privati e per il suo ruolo
trascurabile nel ricambio del controllo societario; in secondo luogo, per la

scarsa presenza degli intermediari finanziari nella proprieta delle imprese e
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per il ruolo limitato da essi svolto nelle fasi di sviluppo delle imprese stesse.
Queste caratteristiche, che nel Mezzogiormo sono evidentemente pia
accentuate, si accompagnano ad una struttura finanziaria delle imprese dove
prevale nettamente |'indebitamento sul capitale di rischio, ma con uno scarso
ricorso all’emissione di titoli obbligazionari, ed all’ampia diffusione di forme
di controllo fondate su relazioni personali, spesso familiari, di fiducia tra
finanziatori ed imprenditori.

Se questi sono gli squilibri strutturali a livello Italia, e evidente che il
problema del sistema bancario meridionale non si risolve solo all'interno del
quadro nazionale, ma poiché, a mio avviso, la strada decisiva per nuovo e
piu diretto rapporto tra risparmio disponibile ed investimenti delle imprese
quella dell'internazionalizzazione dei capitali, la soluzione del caso “banche
del Mezzogiorno” si raggiunge solo se essa diventa parte integrante della
strategia del sistema finanziario nazionale nella competizione per
I'allocazione dei fondi sui mercati globali.

Partendo da queste premesse, si possono in via consequenziale definire 1
principi su cui basare nuove linee di intervento:

— il ruolo dello Stato non pud pit essere quello dell’intervento diretto,
magari in forme surrettizie come quelle di compratore di ultima istanza dei
beni dei debitori nelle aste fallimentari, o quello del sostegno ad una

operatore specifico (es. Fondo Assicurativo);
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— il mercato creditizio va aperto alla concorrenza, superando ogni tentazione
dirigistica ed eliminando progressivamente tutti gli ostacoli (tra cui gli
allarmi di presunto neocolonialismo) all’entrata di nuovi operatori e nuovi
intermediari in questo processo, lasciando alla loro libera interazione
I'eventuale formazione di organismi cooperativistici di garanzia;

— l'intervento pubblico deve essere sostanzialmente neutrale rispetto alle
forme organizzative del riassetto del sistema, mentre deve focalizzarsi
sulla riduzione dei rischi sistematici che ['attivita bancaria - ed economica
in generale - incontra nelle realta meridionali, i rischi cioe legati alle
condizioni politiche, socioeconomiche ed istituzionali delle ;'eginni del
Mezzogiorno;

— le azioni di incentivazione devono quindi concentrarsi non sui soggetti per
sé, a fronte di semplici processi di concentrazione dimensionale (es. bonus
fiscali della Amato-Carli), ma sui programmi di investimento si debbono
cioe incrementare le attese di reddito di progetti specifici, definiti in modo
coerente con le vocazioni produttive e le ragioni di scambio delle singole
aree e controllati nella qualita e trasparenza delle realizzazioni degli enti
pubblici territoriali;

— non si puo chiedere al mondo bancario un sostegno autonomo al mercato
dei capitali, ma la relazione funziona piuttosto in senso inverso: una borsa

azionaria sviluppata ed intermediaria finanziari specializzati, che
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consentano alle banche di cedere i titoli sul mercato ed effettuare per

questa via rapide ricomposizioni del proprio attivo, sono la condizione per

la crescita delle partecipazioni bancarie nelle imprese;

— i comportamenti degli operatori debbono essere “normalizzati”: es. le
banche commerciali debbono tornare a finanziare il circolante, lasciando
spazio alle banche d'investimento per le operazioni pin industriali; la
propensione al risparmio, tipica dell’area, deve essere valorizzata
attraverso |'ampliamento e I'innovazione degli strumenti di offerta.

La logica di questa analisi porta ad identificare nella detrazione dal
patrimonio il criterio da utilizzare per rendere trasparenti i conti delle banche
meridionali ai fini di una successiva cessione sul mercato (che & la strada
implicitamente indicata nel disegno di legge Ciampi sul riordino delle
fondazioni bancarie, art. 2, comma f). In effetti, non & questa la via “normale”
che qualunque azienda deve affrontare per fare i conti con le perdite
accumnulate. La ricapitalizzazione della banche passa poi semplicemente per
il mercato, attraverso la riconquista della fiducia degli azionisti oppure
attraverso acquisizioni e fusioni con altri operatori bancari e finanziari pit
forti, nazionali ma anche internazionali. Saranno i nuovi proprietari poi a
decidere come agire per recuperare i crediti “incagliati”, se mediante la
cessione ad una “bad bank” o meccanismi di cartolarizzazione, a seconda

delle diverse situazioni della qualita dei debiti e del proprio “placing power”.
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! L'argomento che la valutazione dei crediti “dubbi” sarebbe
sistematicamente distorta in quanto effettuata dallo stesso ente che li ha
generati non & pertinente, perché tale valutazione si formerebbe all’interno
del processo di negoziazione tra banca da cedere ed acquirente. Se si
abbandonano le paure neocolonialistiche, anche 1'obiezione “politica” che in
questo modo si possa attivare ad una svendita delle banche meridionali a
prezzi d'affezione alle banche del Centro-Nord o, peggio ancora, ai colossi
esteri, appari priva di fondamento. E compito del management spuntare
buoni prezzi, adeguatamente valorizzazione di nicchia ecc.; in ogni caso, non
sono piu giustificabili salvataggi da scaricare sulla spesa pubblica. E proprio
la decisa indicazione che non ci sara nessun aiuto o sovvenzione statale a
copertura dei debiti pregressi deve impedire fin dall'inizio la formazione di
aspettative in tal senso che potrebbero inquinare i meccanismi di mercato.

All'interno di questo processo uno strumento di intervento pubblico,
trasparente, laddove si ritenesse essenziale mantenere un presidio di
garanzia del rapporto della banca con il localismo economico, pud comunque
essere identificato. L'ente locale territoriale (o pit enti tra loro consorziati),
che percepisce un tale bisogno, e se ne assume la responsabilita politica, puo
partecipare in quota limitata alla ricapitalizzazione della banca, chiedendo
fondi appositi allo Stato sulla base di un piano di fattibilita economica della

redditivita attesa della partecipazione. In questo caso lo Statuto della Banca
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definira le forme di questa presenza pubblica negli organismi della banca
stessa, con valenza ovviamente non gestionale, ma di garanzia e controllo. Se
nell'arco di tempo concordato in sede di piano di fattibilita non si

raggiungono i risultati attesi, la quota viene ceduta e lo Stato rimborsato.

L’organizzazione del nostro lavoro sul Mezzogiorno

Credo che sia indispensabile anche nell’organizzazione dei nostri lavori di
“Commissione Meridionale” avviarci su un modello organizzativo
innovativo, da verificare ovviamente nel corso del dibattito, che tenga conto
di alcuni punti fermi. :

- le decisioni assunte al nostro Congresso che prevedono connessioni
intelligenti di cittadini con il nostro partito su singoli progetti ed iniziative
indipendentemente dall’adesione totale ad esso;

— la necessita di avviare il rinnovamento della classe dirigente meridionale e
di rompere i vecchi meccanismi di adesione alla politica collegati al
rapporto “assistenza-assistiti”;

- la necessita di aiutare i nostri rappresentanti istituzionali (deputat,
senatori, consiglieri regionali) a superare un tipico rapporto con gli elettori
(peraltro stimolato da un possibile errata interpretazione del meccanismo
del maggioritario) che esaurisce la rappresentanza politica nella soluzione

di piccoli problemi quotidiani; si tratta di posizionare i nostri eletti
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prevalentemente come “motori” di iniziative e progetti che coerentemente,

con le esigenze qualitative e quantitative di sviluppo del Mezzogiorno,

sintetizzino in un quadro unitario gli interessi generali della aree e

ripropongano la politica come sintesi superiore di interessi diversi.

Le organizzazioni meridionali del PDS possono svolgere un ruolo
essenziale in un progetto di rivitalizzazione della societa e delle regioni, a
condizione perd che si avvii un processo di profondo mutamento nelle forme
della politica, nella cu]tura_ del consenso, negli intrecci con la societa civile,

nella capacita di dialogo e di internazionalizzazione. La sfida e costruire nella

politica reti radicalmente innovative, chiamando a raccolta con strumenti
nuovi pezzi importanti di societa meridionali. Attorno alle nostre federazioni
deve nascere un tessuto di dialogo basato sulla concretezza, sulla
elaborazione di progetti di cambiamento sociale ed economico che facciano
discutere le comunita locali, che richiamino il territorio alla propria

responsabilita di attore per lo sviluppo. Ciascuna federazione, pud

impegnarsi a promuovere, periodicamente, un tema monografico, prioritario

per il proprio territorio, che costituisca terreno emblematico di
sperimentazione per forme nuove di aggregazione e di proposta politica.
Attorno a questo tema si possono aggregare energie e risorse anche estranee
al confronto politico tradizionale, che perd vogliano cimentarsi in una ricerca

di innovazione che diventa concreto progetto operativo. Attorno al tema di
25
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interesse locale devono essere aggregate esperienze e competenze diverse,
con la capacita di coinvolgere non soltanto il territorio, ma anche la comunita
globale (meridionale ed internazionale), fatta di operatori industriali, esperti
del mercato finanziario, attori delle istituzioni, ecc.

Un esempio concreto.

In Calabria, ad esempio, pud essere scelta la questione dei porti, non
soltanto come riferimento a Gioia Tauro, ma affrontando nell'insieme il tema
del rapporto tra mare - territorio e sviluppo economico. Questo tema puod
vedere coinvolti:

— ilavoratori portuali marittimi;

- gli imprenditori del settore, locali, nazionali, internazionali;

~ esponenti del mondo finanziario specializzati nel settore;

— soggetti istituzionali di diversa origine (Regione, Ministero trasporti, U.E,,

Antitrust).

L'organizzazione di progetto deve essere dotata di autonomia. La
federazione regionale mette a disposizione il proprio impegno di lavoro
adottando un modello organizzativo rispettoso della diversita di questa
iniziativa. Dovra essere studiato uno statuto del progetto a garanzia della
pluralita dei partecipanti.

L’obiettivo non ¢ il convegno. Si tratta di costruire un progetto operativo,

con un iter preciso, con le conseguenti proposte di adeguamento normativo
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nelle istituzioni. Ciascuna federazione si specializza su un terreno concreto,

ponendo la propria esperienza al servizio delle altre federazioni, per
costruire un sistema di competenze da immettere in rete.

In questo processo & fondamentale un ruolo diverso del centro del Partito:
non piu un rapporto basato esclusivamente sul convegno-iniziativa politica
con conclusioni di un dirigente nazionale, ma una piccola ed importante
novita.

La Commissione meridionale si pone dal centro come struttura di servizio

per il partito nel Mezzogiorno.

Entro luglio nomineremo una Commissione di una quindicina di esperti in
vari campi. (Organizzazione, scuola e formazione, creazione di impresa,
sistema finanziario, investimenti pubblici, trasporti, informazione e
telecomunicazione, giustizia, urbanistica, territorio ed ambiente, ecc.).

Si trattera di buoni professionisti specializzati nelle aree tecniche citate,
coerenti con l'impostazione culturale e politica esposta nella relazione, ma
anche dotati di una loro autonomia e diversita. Costituiranno un vero e
proprio nucleq di “advisor” che si porranno al servizio dei progetti
identificati operando le analisi di fattibilita, le progettazioni necessarie,
creando quel sistema di relazioni e rapporti con la comunita nazionale ed

internazionale necessari al buon fine dei progetti.
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Ovviamente determinante sara il coordinamento politico di questa
struttura.

Inoltre propongo un momento periodico, in sede esclusivamente politica,
di monitoraggio, verifica e coordinamento delle nostre iniziative. Una
conferenza bimestrale che veda la partecipazione dei: a) segretari regionali; b)
capigruppo regionali; c) presidenti regionali (purtroppo & solo accademia); d)
sindaci piu significativi; €) rappresentanti per regione di deputati e senatori
(massimo 3); membri del governo.

Si tratta come vedete di proposte semplici ma che devono avviare una
operativita diversa della nostra iniziativa politica e quel cambiamento e
arricchimento della nostra tradizionale base di conoscenza che premi la
credibilita delle nostre iniziative.

Per chiudere vorrei affrontare brevemente un tema in questo momento per
noi molto delicato: quello delle nomine. Io sono completamente d'accordo
con la chiara e schietta posizione di Lanfranco Turci secondo la quale un
partito di governo deve prendersi, senza particolari esitazioni e sensi di
colpa, la responsabilita di indicare nomi e scelte. Nel Mezzogiorno non si puo
sbagliare pero la qualita della scelta. Un nome sbagliato in un’istituzione
importante pud essere un errore dalle gravi conseguenze, soprattutto se la
nomina non ¢ innovativa rispetto alla vecchia logica spesa pubblica-clientela

tipica del vecchio Mezzogiorno; si tratta cioé (diciamolo pure) di evitare una
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nomina democristiana. Si tratta invece di utilizzare la nomina con un primo

innesco del meccanismo che deve portare al rinnovamento della classe
dirigente meridionale. Proviamo quindi a pensare alla creazione di un “file”
di professionisti nei vari settori alimentato da un progetto con societa

specializzate (i cosiddetti head hunters o cacciatori di teste).
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1. Premessa: le esigenze legate alla do-
manda di federalismo fiscale

La Commissione VI finanze della Came-
ra ¢ la 6 Commissione finanze ¢ tesoro del
Senato hanno deliberato lo svolgimento di

una indagine conoscitiva sul federalismo fi- |

scale, allo scopo di analizzare prioritaria-
mente le seguenti problematiche:

1) il federalismo fiscale come elemen-
to di una piu profonda riforma del sistema
fiscale: in sostanza, si intendeva verificare
s¢ l'introduzione del federalismo fiscale
debba comportare 0 meno una incisiva mo-
difica dell’attuale sistema tributario;

2) il rapporto tra le regioni ¢ gli enti
locali (comuni e province); in altri termini,
si intendeva verificare se mantenere inalte-
rato 'attuale sistema che prevede che il fi-
nanziamento residuo degli enti locali com-
pete, anche per finalitai perequative, allo
Stato centrale, oppure se atiribuire alle re-
gioni il compito di operare trasferimenti
aglt enti locali sulla base di regole ¢ per fi-
nalitd autonomamente stabilite;

3) 1 problemi legati alla perequazione,
In particolare per quanto concerne gli ele-
menti cui fare riferimento (indicatori di co-
sto o bisogno ovvero indicatori di capacitd
fiscale) ¢ i soggetti chiamati a farvi fronte,
vale a dire la scelta tra la perequazione ver-
ticale, in cui i trasferimenti sono finanziati
dallo Stato centrale, ¢ perequazione oriz-
zontale, in cui i trasferimenti sono a carico
delle regioni pildl ricche, attraverso la devo-
luzione di parte del relativo gettito;

4) la valutazione della fase di transi-
zione ed i relativi costi della transizione
stessa;

5) le problematiche connesse alla di-
mensione del debito pubblico italiano,

Il - programma dell'indagine prevedeva
che la stessa si dovesse articolare in una se-
ric di audizioni di soggetti istituzionali ¢ di
rappresentanti di associazioni di categoria e
in sopralluoghi in alcune regioni apparte-
nenti a diverse aree geografiche del paese ¢
in due paesi stranieri, Canada ¢ Germania,

A tal fine si & provveduto, il 12 febbraio
del 1997, alla costituzione di un Comitato
paritetico, composto di 15 deputati e altret-
tanti senatori, incaricato di svolgere I’atti-
vitd istruttoria correlata allo svolgimento
dell’indagine. Tale attivitd si & tradotta nel-
lo svolgimento di alcune missioni in diversi
capoluoghi di provincia del nostro paese ¢
in due missioni svolte all’estero, e precisa-
mente in Canada, dal 14 al 25 settembre
1997, e in Germania, dal 3 al 7 marzo
1998.

Il tema del federalismo fiscale ¢ ormai da
qualche anno al centro del dibattito politico,
e sta assumendo una crescente importanza,
come testimonia anche la sempre pil ampia
attenzione che ad esso presta 1'opinione
pubblica. Nei mesi pid recenti, il tema ha
assunto carattere prioritario tra quelli in di-
scussione a proposito delle riforme «strutiu-
rali» da definire per adeguare 1'assetto nor-
mativo del nostro Paese all’evoluzione del
sislema economico-sociale.

L'esigenza di modificare 1"attuale riparti-
zione dei poteri tra i vari livelli di governo,
in primo luogo mediante |'introduzione nel
nostro ordinamento di un effettivo sistema
di federalismo fiscale, viene frequentemente
sottolineata da parte di estesi settori della
cosiddetta societd civile,

In particolare, in alcune delle aree pii
avanzate, dal punto di vista economico, si
fa sempre piu insistente la richiesta di pro-
cedere ad un ampliamento dei poteri ¢




Atti_parlamentari

Fi ..

Senato della Repubblica - Doc. XVI1I, 7

Xill LEGHSLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZFIONI - DOCUMENTI

dell’ambito di autonomia degli enti territo-
riali, espressione delle realta locali, Tale ri-
chiesta si pud ricondurre in primo luogo al
fatto che sono emersi in termini assai chiarn
i limiti ¢ le inefficienze derivanti dall’ec-
cesso di centralismo che ha sino ad ora ca-
ratterizzato !'ordinamento del nostro Paese,
centralismo che non ¢ venuto meno a di-
stanza di pid di un ventennio dall’avvio
dell’esperienza regionale. Pertanto, [’ado-
zione di un sistema che si contraddistingua
per I'ampliamento della capacitia finanziaria
di regioni, province ¢ comuni e che sottrag-
ga alla discrezionalitd del potere centrale
I"utilizzo di quote consistenti del gettito tri-
butario é vista come un efficace strumento
per conseguire apprezzabili miglioramenti
nella gestione delle risorse pubbliche e si-
gnificativi progressi nella qualiti dei servizi
erogati. Si sostiene, infatti, che lo sposta-
mento di una considerevole parte della po-
testa fiscale dallo Stato agli enti territoriali
assicurerebbe, mediante una pii diretta rap-
presentanza delle preferenze e degh interes-
si locali nella determinazione delle scelte
politiche, una maggiore responsabilizzazio-
ne degli organi di governo delle realta loca-
li, sia in ordine alla gestone della spesa
che con riferimento al reperimento delle ri-
sorse necessanie al suo linanziamento, € un
pit proficuo utilizzo delle risorse disponibi-
li per il finanziamento dei servizi da eroga-
re. Si ritiene, inoltre, che cid potrebbe de-
terminare, entro un arco (emporale suffi-
cientemente ampio, una riduzione della
pressione fiscale complessiva. Merita, peral-
tro, rilevare che non pud esservi effettiva
responsabilizzazione degli orgam di gover-
no locale in presenza di meccanismi che
impongono allo Stato di ripianare ex post |
disavanzi degli enti territoriali che non ab-
biano rispeltato i vincoli costituiti dai prin-

cipi di buona amministrazione e di uso effi- |
ciente delle risorse. Si pud infatti ricordare |
che I'esperienza sin qui maturala, per quan- |

to concerne addizionali, sovrimposte cosi
come alcuni tributi dei comuni, evidenzia
che molto spesso gli enti lerritoriali si di-
mostrano restii a ricorrere alla leva tributa-

ria per acquisire maggiori risorse, per il ti-
more di perdere il consenso dei propri citta-
dini. In assenza di specifici vincoli di bilan-
cio, si potrebbe quindi verificare una crasci-
ta consistente dei disavanzi degli enti terri-
toriali.

Alla luce delle consideraziom cui s1 €
fatto riferimento, sembra opportuno riporta-
re alcuni dati, risultanti dalla Relazione ge-
nerale sulla situazione economica del Pacse,
che dimostrano chiaramente la differenza
esistente per quanto attiene all’entita delle
risorse a disposizione dei vari livelli di go-
verno. Da questi dati risulta che, in termini
di cassa, nel 1997 lo Stato ha percepito en-

| trate tributaric per un importo complessivo

di circa 558 mila miliardi; di questi 319
mila circa erano assicurati da imposte diret-
te, ¢ precisamente 188 mila dall’'IRPEF e
44.500 dall'IRPEG, e 239 mila circa erano
assicurati da imposte indirette, di cui circa
118 mila dall'lVA.

Per quanto concerne le regioni, nel me-
desimo anno si registravano entrate tributa-
rie per un importo pari a 25 mila miliardi,
di cui 6.500 derivanti da imposte dirette ¢
18.500) da imposte indirette. | trasferimenti,
sostanzialmente a carico delle Stato, am-
montavano a circa 121 mila miliard.

Per quanto concerne comuni e province,
nel 1997 si registravano entrate tributarie
per circa 32 mila miliardi complessivi (17
mila derivanti da imposte dirette ¢ circa 15
mila di imposte indirette), mentre i trasferi-
menti ammontavano a poco pio di 30 mila
miliardi, di cui 24.500 di provenienza sta-
tale ¢ piu di 5 mila di provenienza re-
gionale,

Al di 1a dei dati assoluti, occorre precisa-
re che il livello di autonomia tributaria &
assal differente tra regioni ¢ comuni. Questi
ultimi, infatti, dispongono di un flusso di
entrate proprie, per larga parte derivanti
dall'ICl, pari a circa il 75% delle entrate
correnti. Va peraltro segnalato che 1'indice
di autonomia tributaria, espresso in termini
percentuali, risulta pid alto nei comuni con
popolazione superiore a 100 mila abitanti,
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mentre la percentuale pil bassa si registra
nei comuni pid piceoli, con popolazione fi-
no a 1000 unita.

Va inoltre segnalato che da alcuni studi
elaborati dall’Osservatorio fiscale della ca-
mera di commercio di Milano risulterebbe
che I'imponibile dell'IRAP sarebbe concen-
trato per il 49,5% nel Nord-ovest, per il
12,7% nel Nord-est, per il 23,8% nel Cen-
tro ¢ solo per il 13,5% nel Sud e nelle
1sole.

Accanto a questi dali, occorre poi consi-
derare che la crescente domanda di federa-
lismo si pud attribuire anche allo sviluppo
economico-produltivo registratosi in termini
particolarmente accentuati in alcune aree
del Paese. Tale sviluppo si traduce, nelle

comunitd interessate, nella diffusa consape- |
volezza della propria capacitd di produrre |

ricchezza e nella rivendicazione di forme
pill avanzate di autogoverno inteso, in so-
stanza, come riconoscimento della possibi-
litd di sottrarre alle esigenze della perequa-
zione, o alle altre destinazioni riconducibili
a obiettivi politici definiti a livello centrale,
i proventi derivanti dalle imposte versate,

Agli elementi cui si & accennato in pre-
cedenza, si pud aggiungere che in particola-
re nelle aree a pil intensa ¢ diffusa indu-
strializzazione vi & la consapevolezza che la
competizione internazionale si & spostata
dal livello della singola impresa a quello
del sistema territoriale di appartenenza. La
domanda di governo &, in tal senso, essen-
zialmente domanda di organizzazione dello
spazio economico ¢ di creazione di condi-
zioni ambientali favorevoli all’attivitd delle
imprese ¢ comungue di superamento di im-
pedimenti ¢ vincoli, che possono pregiudi-
care la capacita concorrenziale, da attuarsi
nel rispetto delle diversita dei sistemi pro-
duttivi locali e quindi ad opera di soggetti
sub-centrali.

Inoltre il federalismo fiscale, con la ri-
cordata enfasi sulla tendenziale corrispon-
denza tra finanziatori e beneficiari dei ser-
vizi, viene molto spesso visto come lo stru-

mento in grado di attenuare gli effetti re- |

[ e

| strittivi derivanti dalle politiche di riduzione

| della spesa pubblica. Nella domanda di fe-
| deralismo, e quindi in una diversa distribu-
| Zione dei poteri e delle responsabilitd deéci-
sionali, si ritrova 1'obiettivo di individuare,
in maniera articolata sul territorio, un diver-
so equilibrio tra intervento pubblico, spazio
riservato al mercato e prospettive di crescita
del cosiddetto «terzo settores,

In linea generale si pud rilevare, come
hanno sottolineato in numerose occasioni |
soggetli incontrati nel corso dell’indagine,
che parziali progressi nel senso di una ac-
celerazione del processo di decentramento
sono stali conseguiti mediante la recente
- adozione di alcuni provvedimenti di rifor-
ma. Cio vale, in primo luogo, per quanto
concerne il profilo dell’ampliamento delle
compelenze attribuite agli enti territoriali,
derivante dai provvedimenti adottati  dal
Governo in attuazione della legge n. 59 del
1997, mediante il conferimento alle regioni
¢ agli enti locali di funzioni gid riservate
allo Stato. Al riguardo va segnalato che tale
legge si fonda su un criterio fortemente in-
novativo in base al quale, in assenza di
esplicite esclusioni, vale a dire per tutte le
materie tranne quelle individuate in termini
dettagliati che rimangono di competenza
dello Stato, si pud procedere al decentra-
mento. Contestualmente al trasferimento di
funzioni, la medesima legge n. 59 stabilisce
che si debba procedere all’attribuzione dei
beni ¢ delle risorse finanziarie, umane, stru-
meniali ed organizzative necessarie per ga-
rantire I'effettivo svolgimento delle funzioni
attribuite. Ci¢ implica, evidentemente, che
un consistente flusso di risorse, gia gestite
dallo Stato, sard affidato agli enti territoriali
ai quali verra attribuita la competenza per
lo svolgimento delle relative attivita,

Con riferimento specifico ai profili finan-
ziari, si segnala che gid con il decreto legi-
slativo n. 504 del 1992 gra stato avviato il
processo di riordino della finanza delle pro-
vince ¢ dei comuni, ¢ che tale processo ha

subito una accelerazione con il decreto legi-
slativo n. 244 del 1997, con il quale si &
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provveduto al riordino del sistema di trasfe-
rimenti  erariali, ¢ con listituzione
deli'IRAP e la parziale revisione dei tributi
degli enti locali, previsic dal decreto legi-
slativo n, 446 del 1997, La riforma della fi-
nanza locale derivante dal decreto legislati-
vo n.504 e le modifiche successivamente
apportate dal decreto legislativo n. 244 del
1997 si fondano sul principio per cui i tra-
sferimenti erariali devono garantire | servizi
locali indispensabili, mentre gli oneri deri-
vanti da altri eventuali servizi devono esse-
re coperti con le entrate tributarie dei me-
desimi enti locali. Inolire sono indicati i
criteri in base ai quali va effettuata la ripar-
tizione dei trasferimenti, a tal fine facendosi
riferimento al concetto di «fabbisogno stan-
dardizzato», per la cui definizione si preve-
de il ricorso ad alcuni parametri, costituiti
dalla popolazione, dalle condizioni di de-
grado, dall’incremento della domanda di
servizi che si registra negli enti di maggiore
dimensione demografica e dalla rigidita dei
costi degli enti meno popolosi. Contempo-
raneamente il medesimo decreto legislativo
n. 244 del 1997 ha stabilito i criteri in base
ail quali effettuare la perequazione a favore
di province e comuni, a tal fine indicando,
quali elementi qualificanti, le basi imponi-
bili, I"incentivo allo sforzo fiscale ¢ 1'incen-
tivo allo sforzo tariffario, Contemporanea-
mente l'istituzione ~ assai controversa —
dell'IRAP dovrebbe determinare un consi-
stente aumento delle risorse proprie delle
regioni, sehbene la destinazione di tali ri-
sorse risulti parzialmente vincolata dalla ne-
cessita di far fronte agli oneri connessi al
finanziamento delle spese del settore sanita-
rio, a seguito della soppressione dei contri-
buti gia destinati al medesimo scopo. In so-
stanza I'TRAP ha riproposto la necessita di
affrontare le tematiche relative alla pere-
quazione, stante il fatto che il relativo getti-
to, dedotta la quota da attribuire allo Stato,
per la restante parte & destinato, oltre che al
finanziamento dell’assistenza sanitaria, a
sostituire gli importi spettanti a ciascuna re-
gione a valere sul fondo perequativo di cul

alla legge n. 549 del 1995, che conseguen-
lemente viene SOppresso.

Inoltre va ncordato che, accanto al par-
ziale riordino dei tributi locali, con la sop-
pressione di alcuni di essi, il decreto legi-
slativo n. 446 del 1997 ha attribuito una ge-
nerale potestd regolamentare ai comuni e
alle province in materia tributaria, che ri-
guarda vari aspetti, quali 1’accertamento, la
riscossione, 1'organizzazione, |'applicazione
e la semplificazione degli adempimenti dei
contribuenti.

[l complesso dei provvedimenti cui si é
fatto riferimento ha innescalo un processo
evolutivo di notevole portata; peraltro, 1"ac-
centuato dinamismo impresso dalle pin re-
centi iniziative ha provocato qualche disa-
gio agli enti territoriali, come ¢& stato sotto-
lineato in diverse occasioni nel corso delle
missioni svolte dal Comitato paritetico,
stante il fatto che tali enti sono stati chia-
mati a far fronte ad un quadro normativo
che ha subito rilevanti modifiche, ¢ in rela-
zione al quale si sono registrati non pochi
elementi di incertezza. Occorre al riguardo
sottolineare che, pur trattandosi di interventi
di indubbio rilieve per guanto concerne il
rafforzamento degli enti territoriali, e in
particolare delle regioni, i provvedimenti ri-
chiamati si muovono entro una logica che
si pud ricondurre pil al decentramento che
al modello federalista. D’altra parte gli stes-
si provvedimenti dimostrano che esiste sen-
za alcun dubbio uno spazio per interventi di
riforma che siano ispirati agli obiettivi cui
si ¢ fatto riferimento in precedenza. Il pre-
sente documento intende a tal fine offrire
alcuni elementi di valutazione in vista di
ulteriori interventi normativi che si potran-
no adottare.

2. Le missioni effettuate in lialia

Lo svolgimento delle diverse missioni ef-
fettuate in Italia ha consentito di acquisire
una seriec di informazioni e dati estrema-
mente utili ai fini dell'indagine. Adottando
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una metodologia di lavoro che ha privile-
giato la ricerca «sul campo», attraverso
I'incontro diretto con le varie realtd locali,
espressione di interessi largamente diffusi,
anziche 'analisi meramente teorica, & stato
possibile assumere numerosi elementi cono-
scitivi ma anche valutazioni ¢ suggerimenti
sia per quanto concerne ['attuale situazione
in ordine all’autonomia finanziaria degli en-
ti territoriali, che per quanio riguarda le
prospettive di sviluppo di tale autonomia.
| sopralluoghi in Canada ¢ in Germania
hanno invece offerto la possibilith di con-
frontarsi con due realtd ormai consolidate di
Stati federali che per certi aspetti possono
essere considerali come modelli esemplari;
peraltro, ambedue i paesi visitati stanno vi-
vendo una fase evoluliva assai interessante,
essendo emersi proprio recentemente aspetti
e problemi che impongono un adattamento
dei nspettivi ordinamenti in materia di fe-
deralismo, con particolare riferimento ai
profili di carattere tributario. In sostanza, si
pud affermare che I'indagine ha fatto emer-
gere chiaramente il fatto che la tematica del
federalismo fiscale, anche nelle realta pid
avanzate ¢ consolidate, sta conoscendo pro-
cessi di adattamento ¢ di correzione 1 cui
esiti non sono facilmente prevedibili,

Nel corso dei sopralluoghi svolti in alcu-
ne regioni italiane & comungue emerso un
generale consenso circa 1'opportunitd  di
realizzare un sistema fiscale improntato al
federalismo, nonché I'esigenza di pervenire
ad una chiara definizione delle funzioni at-
tribuite ai diversi livelli di governo. L’op-
zione per tale ipotesi ¢ generalmente colle-
gata all’obiettivo di favorire lo sviluppo
delle aree locali, di migliorare 1'efficienza
del sistema di raccolta e di utilizzazione
delle risorse ¢ di realizzare una muggiore
responsabilizzazione dei singoli livelli di
governo, innovando [attuale assetto dei
rapportl, consideralo non ottimale, tra cen-
tro ¢ periferia.

Fra le questioni prospeitate, va segnalato
che alcuni dei soggetti incontrati hanno so-
stenuto la possibilitd di realizzare un ordi-

namenio tributario di carattere federale an-
che senza modificare il quadro costituziona-
le vigenie, nel rispetto dei principi in esso
gontenuti, menire altri hanno invece eviden-
Ziato la necessitd di ridefinire in Costituzio-
ne i rapporti reciproci tra gli enti locali, le
regioni ¢ lo Stato, con un riconoscimento
costituzionale della potesta di governo dei
comuni.

Parimenti condivisa & risultata 1'esigenza
di sostenere le aree pih deboli del paese, in
una prospettiva di federalismo solidaristico
e cooperativo che garantisca |'erogazione di
servizi di livello omogeneo, o quanto meno
tendenzialmente standardizzato, in tutte le
aree del Paese, attraverso un meccanismo di
perequazione.

In linea generale si pud rilevare che
I"esigenza di provvedere ad una perequazio-
ne pud  essere intesa con riferimento
all’obiettivo di colmare le differenze nella
capacitd fiscale e nei fabbisogni di spesa
che non sono controllabili dai governi peri-
ferici. In sostanza, i trasferimenti perequati-
vi dovrebbero essere attribuiti in relazione
alle disparita fiscali esistenti sul territorio,
definite queste ultime come la necessita di
applicare aliquote pill elevate per offrire il
medesimo livello di servizi pubblici e/o
I'impossibilita di offrire il medesimo livello
di servizi con le medesime aliquote, pur ri-
spettando prenamente i principi di equith ed
efficienza, ¢ cioe incentivando i governi pe-
riferici ad esercitare un coerente sforzo fi-
scale, a combattere I'evasione e a gestire in
modo efficiente le risorse loro assegnate.
La perequazione si pud, inoltre, riferire
all’obiettivo, indicato esplicitamente
dall’ente di governo di livello sovraordina-
to, vale a dire dallo Stato, di assicurare li-
velli standardizzati di taluni servizi, ispiran-
dosi ai principi della generalita e della uni-
formita almeno tendenziale nella erogazione
degli stessi. Conscgueniemente per ciascun
servizio s1 dovrebbe individuare un livello
minimo, nonché le risorse finanziarie che lo
Stato mette a disposizione per assicurare
concretamente 1'¢rogazione del servizio al
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livello indicato. Cid dovrebbe tradursi nella
corresponsione  di  trasferimenti  ordinari,
molto spesso a destinazione vincolata. A
questo criterio si & ispirata la legislazione
del nostro Paese, ¢ in particolare i citati de-
creti legislativi n. 504 del 1992 e n. 244 del
1997 per quanto concerne i servizi pubblici
locali.

[l principio di solidarieta sopra enunciato
pud essere attuato con schemi di perequa-
zione verticale (con il bilancio dello Stato
viene finanziato un fondo perequativo da
distribuire alle regioni pii deboli), ovvero
con schemi di perequazione orizzontale (le
regioni ricche destinano quota delle proprie
entrate alle regioni pii povere).

Appare tuttavia opportuno sottolineare
che gli schemi di perequazione verticale de-
vono essere costruiti in modo da consentire
alle regioni piu ricche di essere autosuffi-
cienti dal punto di vista finanziario. Questo
principio costituisce il requisito minimo per
la definizione di un sistema di federalismo
fiscale.

Gli schemi di perequazione orizzontale
devono invece essere costruitl in modo da
assicurare che il complesso dei compiti al-
tribuiti ai governi decentrati possa essere fi-
nanziato — per intero - con le fonti di fi-
nanziamento attribuite al sistema delle auto-
nomie.

Inoltre la perequazione deve rispettare lo
sforzo fiscale, ci0¢ non assorbire il gettito
aggiuntivo derivante dall’esercizio dell’au-
tonomia (ributaria nelle quote del fondo di
perequazione.

Particolare attenzione, infine, va posta al
finanziamento di servizi che definiscono i
diritti di cittadinanza, che dovrebbe avveni-
re in tutto o in parte con strumenti di finan-
ziamento che prevedano oneri a carico dei
bilanci dei livelli di governo superiori e
forme di «ingerenza» nelle modalita di
utilizzo.

In tema di perequazione, si Sono comun-
que evidenziate significative differenze tra
quanti hanno sottolineato la necessita di as-
sicurare un livello di servizi omogeneo su
tutto il territorio nazionale e quanti respin-

gono l'idea di una piena uniformitd delle
prestazioni ¢ dei servizi, ritenendo che deb-
ba essere lasciato alla libera determinazione
delle autonomie territoriali un ampio margi-
ne di discrezionalitd in proposito.

Sempre a proposito dei meccanismi di
perequazione, ¢ emersa una differenziazione
tra le tesi di quanti preferiscono un sistema
di tipo orizzontale, basato su trasferimenti
operati dalle regioni pid ricche in favore di
quelle con minore capacita fiscale e quelle,
maggioritarie, che suggeriscono un sistema
di perequazione di carattere verticale, rea-
lizzato mediante trasferimenti effettuati di-
rettamente dallo Stato centrale.

Un aspetto particolarmente delicato per la
definizione del sistema di perequazione ¢
quello relativo al criterio di commisurazio-
ne dei trasferimenti perequativi, che, secon-
do alcuni, dovrebbe essere collegato, piutto-
sto che al gettito incassato, alla capacita fi-
scale potenziale delle singole realtd, misura-
ta in base ad un rapporto standard medio
tra basi imponibili e gettito, cosi da incenti-
vare lo sforzo fiscale realizzato dai singoli
enti impositori.

Per quanto riguarda la configurazione dei
poteri rispettivamente attribuiti ai vari livel-
li di governo, & risultata evidente, nel corso
degli incontri svolti, una parziale difformita
di orientamenti tra chi prospeita un sistema
fondato essenzialmente sulla centralita
dell’ente regione e chi auspica un sistema
incentrato sui comuni; si pud peraltro rile-
vare che & prevalso I'indirizzo favorevole
ad attribuire alle regioni funzioni di caratte-
re normativo e programmatorio, affidando
prevalentemente ai comuni le responsabilita
di gestione ed amministrazione. A favore di
questa tesi ¢ stata sottolineata !'inopportu-
nitd di affidare ai comuni, molti dei quali,
soprattutto quelli di piccole dimensioni, im-
preparati dal punto di vista strutturale ¢ cul-
turale, il compito di provvedere ai comples-
si adempimenti legati alla gestione dei tri-
buti ed alla lotta all’evasione fiscale cui es-
si non potrebbero far fronte.

D’altro canto, & stata altresi sottolineata
la necessith di privilegiare la dimensione
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comunale, considerata pid vicina al cittadi-
no ¢ dunque piit controllabile, onde evitare
il costituirsi di un centralismo regionale che
riproponga i difetti del centralismo statale.

Pit problematica & apparsa invece 1'indi-
viduazione di un ruolo specifico per le pro-
vince alle quali, secondo alcuni, potrebbero
essere affidate, soprattutto nelle regioni pill
grandi, competenze in materia di coordina-
mento rispetto ai comuni di minori dimen-
sioni, in particolare nell’ambito della pro-
mozione allo sviluppe.

Connesso con quello dell"articolazione
della struttura federale & il tema della ge-
stione dei trasferimenti finanziari in favore
dei comuni, rispetto al quale si registra una
netta differenziazione tra la posizione di
quanti (ANCI) ritengono opportuno mante-
ner¢ la materia nella competenza dello Sta-
to ¢ quella di chi (Conferenza dei Presidenti
delle Regioni) riticne invece preferibile af-
fidare alle regioni tale compito, attribuendo
alle stesse anche un ruolo di coordinamento
della finanza locale nell’ambito di una for-
ma pii complessiva di governo del terri-
torio.

Molti amministratori locali hanno eviden-
ziato che la riduzione, dovuta alle esigenze
del risanamento finanziario perseguito negli
ultimi anni, dell’ammontare dei trasferimen-
li statali assicurati agli enti locali ha com-
portato, oltre ad un inevitabile significativo
ampliamento, soprattutto per i comuni, della
percentuale di spese coperte da tributi pro-
pri, una contrazione del complesso delle ri-
sorse disponibili. Al riguardo & stata sottoli-
neata l'esigenza di una riforma della fisca-
lith locale che, secondo I'opinione prevalen-
te, dovrebbe comportare, oltre che un incre-
mento delle risorse finanziarie¢ attribuite agli
enti locali, anche I'individuazione di aree di
imposizione riservale al medesimi enti il
pii possibile omogenee con le funzioni loro
affidate. Inoltre, ¢ stato da tutti raccoman-
dato che il rafforzamento dell’autonomia
impositiva avvenga senza aumenti della
pressione fiscale complessiva o appesanti-
ment1 degh adempimenti burocratici, evi-
tando inutili sovrapposizioni di competenze

e di strutture tra organismi statali e organi-
smi decentrati.

In quest’ultima prospeltiva sono state
avanzale varie ipotesi per definire quale sia
il tipo di prelievo che, per semplicita di ap-
plicazione ¢ per immediatezza di rapporto
con 1 servizi erogati a livello locale, meglio
si adatti ad essere affidato all’imposizione
locale. Fra gli altri, I'ANCI ha suggerito di
far ricorso ad un’addizionale IRPEF sostitu-
tiva, mentre i rappresentanti delle organiz-
zazioni sindacali hanno richiamato la possi-
bilita di realizzare un frazionamento
dell'IVA su base locale. A questo riguardo
¢ stata anche prospettata la possibilita di in-
trodurre delle «imposte di scopo» locali,
che sottolineino con evidenza il legame tra
prelievo fiscale e servizio erogato dall’ente
impositore.

stata inoltre rilevata 1'esigenza di eli-
minare gli eccessivi vincoli, attualmente
esistenti, sulle decisioni di spesa operate
dagli enti locali, attribuendo margini di di-
screzionalita pid ampi alla loro attivita pro-
grammatoria ed assicurando un legame pid
diretto e trasparente tra imposizione locale
ed erogazione di servizi alle singole collet-
tivith. A questo proposito, tuttavia, non
sembra che si possa prescindere dalla ne-
cessitd che alla responsabilitd impositiva ¢
di spesa si accompagni una precisa respon-
sabilita finanziaria dell’ente locale, il che
implica la previsione di vincoli molto stretti
sugli equilibri di bilancio e limiti all’am-
montare del disavanzo.

Da pi parti & stato, infine, evidenziato lo
stretto legame esistente tra riforma in senso
federale della struttura fiscale e riforma del-
la macchina amministrativa: in particolare,
nelle aree meridionali del Paese tanto le
amministrazioni locali guanto |'amministra-
zione finanziaria non sembrano attualmente
in grado, sia sul piano delle strutture che su
quello della qualificazione del personale, di
raccogliere la sfida che il federalismo fisca-
le comporta; in questo senso & stala gene-
ralmenie riconosciuta la necessitd di preve-
dere, nell’avvio della riforma, una congrua
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fase transitoria, che permetta il passaggio
dal sistema attwale o quello futuro senza
compromettere la stabilita degli equilibri
complessivi e senza generare oneri aggiun-
tivi per i cittadini ¢ le imprese.

3. Le missioni effettuate all’estero: i mo-
delli di federalismo in Germania e Ca-
nada e le implicazioni per il caso
italiano

Particolarmente

svolte in Canada e in Germama, che hanno
consentito al Comitato paritetico di acquisi-
re utili elementi informativi per quanto con-
cerne |'attuale assetto degli ordinamenti dei
due paesi, ma anche di conoscere le que-
stioni che costituiscono oggetto di riflessio-
ne ¢ di dibattito ai fini di eventuali riforme.
Dai numerosi incontri svolti nel corso di
entrambi i sopralluoghi ¢ emerso che le
normative in materia di federalismo fiscale,
anche laddove sono state elaborale ¢ speri-
mentate con risultati sostanzialmente ap-
prezzabili, si prestano a discussioni ¢ pole-
miche, in relazione ai processi evolutivi in
atto concernenti sia i profili istituzionali che
quelli economico-sociali. Cio induce a rite-
nere che non sia utile tentare di adottare un
modello di federalismo fiscale definitivo,
dovendosi piuttosto procedere sulla base di
un approccio «pragmatico», apportando
progressivi aggiustamenti, in modo da tener
conto delle novita e delle esigenze che do-
vessero emergere. In particolare, il dibattito
in corso in Germania, a seguito dell’unifi-
cazione del Paese, induce a ritenere che
non sembra opportuno definire sistemi nor-
mativi eccessivamente rigidi. privi della
flessibilita necessaria per consentire even-
tuali adattamenti ¢ correzioni, ¢ inidonel a
ricondurre in uno schema uniforme le varie
esigenze di realtd locali assai differenziate e
difficilmente assimilabili.

Lo studio delle esperienze di altri paesi
ad ordinamento federale, ed in particolare
dei casi della Germania e del Canada, per-

interessanti, ai  fini |
dell'indagine, sono risultate le missioni |

mette di rilevare come in tali paesi vengano
definiti con precisione (talvolta ad opera
della stessa Costituzione) sia i confini di
autonomia tra i diversi livelli di governo,
ed in particolare il diritto delle entita fede-
rate di essere titolari in prima istanza delle
risors¢ prodotte nel loro territorio, sia i cri-
teri ed i meccanismi attraverso cui questo
diritto pud essere in parte negato, attraverso
la redistribuzione di parte di queste risorse
tra le medesime entitd. I principi di autono-
mia e redistribuzione e i meccanismi costi-
tuzionali con cui queste due esigenze con-
traddittorie trovano una composizione: Sono
questi in effetti i due aspetti fondamentali
di un sistema federale.

Seguendo uno schema definitorio gid
suggerito da alcuni studiosi, la Germania
rientria tra quei paesi deve molto forte ¢ la
componente redistributiva, mentre ridotta &
la componente di autonomia.

Il sistema di governo federale tedesco si
caratterizza come un modello fortemente
cooperativo, intendendosi con tale espres-
sione un modello decisionale che si distin-
gue per «la consultazione, il coordinamento,
la cooperazione, la pianificazione e le deci-
sioni congiunte anziché per una netta divi-
sioni di poteri e responsabiliti tra i vari li-
velli di governo» (K.H.Goelz, Le dinamiche
intergovernative del processo politico pub-
blico in Germania),

L'indirizzo solidaristico del federalismo
fiscale in Germania ¢ fondato sul principio
sancito all’articolo 106 della Legge Fonda-
mentale che prevede che «il fabbisogno del
Bund e quello dei Linder devono essere
contemperati reciprocamente in modo da
ottenerne un giusto conguaglio, evitare
un'eccessiva pressione fiscale sui contri-
buenti ¢ mantenere 1'uniformita delle condi-
zioni di vita nel territorio federalex».

Da questo principio deriva la ripartizione
delle risorse finanziarie tra i diversi livelli
di governo presenti in Germania, cosi come
il meccanismo di ripartizione delle risorse
tra i diversi livelli (Bund, Linder ¢ comuni)
~ cosiddetta ripartizione wverticale — e tra
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enti del medesimo livello (tra tutti i
Lénder), cosiddetta ripantizione orizzontale,
L autonomia ¢ la responsabilita degli enti
lerritoriali presuppongono necessariamente
la disponibilita di entrate proprie. L'ordina-
mento della Germania individua, quindi, le
risorse di ciascun livello di governo allo
scopo di assicurare 'effettiva possibilitd di
svolgere le funzioni proprie. Si ricorre, in-
vece, alla redistribuzione soltanto nella mi-
sura in cui le entrate proprie non risultino
sufficienti. Cid comporta che gli enti terri-
toriali che dispongono di pit consistenti ri-
sorsc finanziarie dévono rinunciare ad una
parte delle loro_entrate & favore di quelli fi-
nanziariamente pid deboli. Va aggiunto
inolire, che, in linea generale, la redistribu-
zione di una parte delle disponibilita com-
plessive viene effettuata senza imporre agli
enti beneficiari vincoli di destinazione.

Ne consegue che il sistema fiscale tede-
sco prevede un limitato numero di tributi di
esclusiva spettanza di ciascuno dei tre livel-
li di governo (federale, regionale ¢ comuna-
le), mentre risulta largamente prevalente il
meccanismo per cui i tributi sono condivisi
tra i vari soggetti ¢ il geftito viene ripartito
tra gli stessi. Tale meceanismo si applica,
in particolare, ai principali tributi (imposta
sul reddito delle persone fisiche, imposta
sul reddito da lavoro dipendente, imposta
sui redditi da capitale, imposta sui redditi
delle persone giundiche, imposta sul valore
aggiunto). Peraltro, mentre per le imposte
sui redditi la stessa Legge Fondamentale
stabilisce le quote spettanti ai diversi livelli
di  governo.” la ripartizione verticale
deil'TVA costituisce 'elemento  flessibile
nella distribuzione del gettito tributario tra
Bund ¢ Lander. Modificando guesto rappor-
to ¢ quindi abbastanza semplice adeguare la
ripartizione delle imposte alle  viriazioni
della capacitd finanziaria attribuita ¢ degli
oneri sostenuti rispettivamente dal Bund, da
un lato, ¢ dai Ldnder, dall*altro.

Il carattere solidaristico del sistema fede-
rale tedesco §i estrinseca, pertanto, nei mec-
canismi di perequazione finalizzati a coprire
I costi di gestione amministrativa a livello

di ogni Land ¢ comune, assicurando, come
detto, Puniformita delle prestazioni erogate
in tutto 1l territorio, ¢ nell’assegnazione di
risorse aggiuniive per investimenti struttura-
I attraverso trasferimenti «erariali» a desti-
nazione vincolata.

Nel corso della visita effettuata in Ger-
mama ¢ dei relativi incontri con le autoritd
di quel paese, ¢ emersa |'esigenza di intro-
durre elementi di competitivita tra le varie
amministrazioni finanziarie, in quanto tutta
la struttura amministrativa fiscale fa capo
(escluse le dogane e i monopoli) alle ammi-
nistrazioni del Bund, sopratiutto per consen-
tire di utilizzare l¢ risorse recuperate attra-
verso una maggiore efficienza dei sistemi
accertalivi, aggiuntive rispetto alla media
del gettito. In altre parole, ¢ apparsa evi-
dente la volomta di introdurre meccanismi
premiali dello sforzo fiscale, inteso soprat-
tutto come capacita delle strutture ammini-
strative burocratiche di recuperare maggior
gettito.

Dall’indagine non & emersa, invece, alcu-
na sottolineatura dell’eventuale esigenza di
inserire  elementi di competitivith, intesa
quale possibile autonoma modifica delle
aliquote delle imposte, ovvero di definizio-
ne della base impanibile da parte dei livelli
locali di governo al fine di attrarre investi-
menti produttivi.

Attualmente la Germania ¢ impegnata in
un operazione di riequilibrio strutturale del-
le economie dei Linder orientali, attraverso
un meccanismo di trasferimento di risorse
attuato sia con la perequazione orizzontale
sia con leggi speciali che prevedono il tra-
sferimento di risorse federali.

Va rilevato che se I'autonomia diretta dei
Linder, sia sul piano delle funzioni che
delle entrate, ¢ molto limitata, essi vicever-
sa influenzano congiuntamente la politica
fiscale del governo nazionale attraverso i
propri rappresentanti nel Bundesrar. In par-
ticolare, la Legge Fondamentale stabilisce
che le leggi tributanie devono avere 1'appro-
vazione del Bundesrat, cosi come le per-
centuali di divisione del gettito dell'IVA tra
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i diversi livelli di governo ed i trasferimenti
perequativi. Inoltre anche la politica econo-
mica decisa dal Bundestap viene discussa ¢
sottoposta all’approvazione da parte del
Bundesrat. Da questo punto di vista si pud
dunque afiermare che esiste in Germania
una autonomia fiscale e finanziaria del si-
stema regionale, piuttosto che delle singole
regioni. Significativo, al riguardo, appare il
fatto che il Governo ha dovuto rinunciare
alla adozione di un ambizioso progetto di
riforma tributaria che, tra le altre cose,
avrebbe ridotto notevolmente la pressione
fiscale sulle imprese, a causa della contra-
rietd espressa dal Bundesrat, dove la mag-
gioranza dei sepgi appartiene alle forze di
opposizione.

In termini quaniitativi, va segnalato che
I"ammontare complessivo delle entrate tri-
butarie del Bund comsponde, sostanzial-
mente, a quello attribuito ai Ldnder; in par-
ticolare, nel 1997 il Bund disponeva di ri-
sorse complessivamente pari a 331 miliardi
di marchi, mentre il complesso delle entrate
dei Léinder ammontava a 328 miliardi di
marchi circa ed 1 comuni registravano, nello
slesso anno, entrate per un ammontare pari
a circa 94 miliardi.

Pit lontano dall’esperienza del nostro
Paese ¢ invece il modello adottato in Cana-
da, che si pud includere tra i paesi federali
che uniscono ad un forte grado di autono-
mia degli enti sub-centrali un forte sistema
di redistribuzione. Infatti, pur essendo il si-
stema federale canadese tradizionalmente
classificato come modello di federalismo
competitivo, dagli incontri svoltisi nel corso
della missione & emersa la presenza di si-
gnificativi elementi correttivi volti ad ac-
centuare il carattere cooperativo del mede-
simo sistema.

Il federalismo fiscale canadese ¢ organiz-
zato su alcuni istituti fondamentali, in parte
direttamente discendenti dalla Costituzione
del 1867 (integrata anche nella parte che
disciplina i rapporti finanziari dal Constiru-
tion Act del 1982), ¢ in parte introdotti da-
gli accordi (fiscal agreements) che, a partire

|

dal 1940, vengono periodicamente raggiunti
tra il Governo federale e quelli provinciali
per introdurre alcune forme di regolazione
finanziaria che progressivamente integrano
e modificano anche lo schema costituziona-
le. Cio si traduce nella attivazione di proce-
dure e nella individuazione di sedi di nego-
ziazione che in alcuni casi si rilevano assai
complesse.

La forma di tali accordi & stata negli anni
assai varia e flessibile: essi possono avere
carattere multilaterale o anche solo bilatera-
le, possono essere cioé sottoscritti tra il Go-
verno federale ¢ una, alcune o tutte le Pro-
vince, possono essere recepiti da norme
giuridiche (costituzionali o legislative) ov-
vero rimanere allo stato di accordi. 1 fiscal
agreements che, nella prassi, hanno ormai
definitivamente assunto periodicita quin-
quennale ¢ vengono recepiti con legge fe-
derale, determinano inoltre i criteri per i
trasferimenti alle Province (cash and tax
transfers), individuando i tributi il cui getti-
to ¢ assunto a base di riferimento, le quote
spettanti alle Province, i eriteri per la loro
determinazione ed eventuali altre regolazio-
ni finanziarie.

In Canada, Province ed enti locali si fi-
nanziano in misura quasi totale sulla base
di tributi propri. Il livello di concorrenzia-
lith verticale ed orizzontale é elevato; le
Province si fanno concorrenza soprattutlto
sul lato delle imposte sul consumo ¢ delle
imposte sulle societd, mentre la concorrenza
verticale ¢ elevata soprattutto per quanto ri-
guarda ['imposta sulle persone fisiche, che
¢ caratterizzata da una legislazione unifor-
me sul territorio nazionale, ma con facolta
per la Provincia di imporre proprie aliquote.
Le disparita tra le Province in termini di
base imponibile & consistente, superiore
perfino a quella esistente tra le regioni ita-
liane, ed un sistema di finanziamento basa-
to prevalentemente sui tributi propri indur-
rebbe a rilevanti disparitd nei servizi offerti,
che sono evitate grazie alla presenza di un
forte sistema redistributivo. Esso assume
due forme; in primo luogo, esiste un siste-
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ma diretto di redistribuzione tra le Provin-
ce, basato su trasferimenti generali - il c.d
Representative Tax System -, che conduce
ad una parziale equalizzazione del gettito
pro capite all’aliquota standard per ogni
Provincia. Inoltre, vi & un forte intervento
del Governo federale — che si effettua nella
forma di co-finanziamenti, o matching
grants — in settori specifici, quali la sanita,
la sicurezza sociale e 'istruzione. Entrambi
i sistemi sono basati su forme di perequa-
zione verticale; anche nel caso del Repre-
sentative Tax System, 1 trasferimenti sono
basati su confronti tra le basi imponibili pro
capite delle diverse Province, ma vengono
finanziati interamente dal Governo federale.

Il sistema canadese attraversa, peraltro,
una fase di intenso travaglio derivante, in
particolare, dalla presenza di forti spinte se-
cessionistiche da parte della minoranza
francofona della provincia del Quebec. Tali
dinamiche, pur essendo essenzialmente ri-
conducibili  all’esistenza di comunitd con
radici storiche, linguistiche ¢ culturali forte-
mente differenti, coinvolge inevitabilmente
anche il regime relativo ai rapporti finan-
ziari tra le Province, determinando tensioni
che giungono a rimettere in discussione la
tenuta stessa del sistema.

Al di 1a di tali profili, che appaiono pe-
culiari della realtd canadese, il federalismo
fiscale vigente non si & dimostrato in grado
di assicurar¢ un adeguato e stabile asselto
dei rapporti tra comuni e Province, in pre-
senza di una evoluzione demografica e so-
ciale ¢che ha comportato la concentrazione
della maggior parte della popolazione nelle
aree metropolitane. Nell'attuale assetto, pe-
raltro, i comuni, privi di autonomia finan-
ziaria, si rivelano spesso inadeguati a soddi-
sfare la domanda crescente di servizi pub-
blici proveniente dalle comunitd interessate.
Tutto cid ¢ aggravato dal fatto che la ripar-
tizione delle competenze tra lo Stato e le
Province & definita sulla base di una disci-
plina rigida di rango costituzionale, sottopo-
sta ad un procedimento di revisione aggra-
vato. In particolare, nell’attuale quadro co-
stituzionale, I'intera disciplina della finanza

comunale ¢ demandata esclusivamente alla
legislazione provinciale e sino ad oggi le
Province si sono rivelate assai restie a rico-
noscere effettivi margini di autonomia fi-
nanziaria ai comuni anche se di grandi
dimensioni.

4, Conclusioni

Come si ¢ segnalato in precedenza, il
complesso delle audizioni effettuate ¢ le
missioni svolte hanno permesso di acquisire
una notevole mole di elementi informativi ¢
di valutazioni su alcune delle problematiche
relative alla adozione nel nostro Paese di un
sistema di federalismo fiscale. In linea ge-
nerale, sulla base dei dati assunti, si pud
confermare quanto anticipato in premessa,
per cui nel Paese si registra una diffusa
aspettativa nei confronti delle iniziative che
il Parlamento potrd assumere al riguardo,
Cid vale in particolare per le aree del Paese
economicamente pid sviluppate dove, alme-
no in alcuni casi, la richiesta di una pil ac-
centuata autonomia finanziaria delle rispel-
tive istituzioni deriva anche dalla considera-
zione in base alla quale spetta ai livelli di
governo piu vicini alle comunitd locali as-
sumere la responsabilita di gestire le risorse
derivanti dai tributi versati dai cittadini ivi
residenti, stante il fatto che in tal modo
questi ultimi  disporrebbero  di  maggiori
strumenti di controllo e potrebbero avvaler-
st di servizi qualitativamente superiori @
quell che, altrimenti, sarebbero forniti dalle
amministrazioni centrali. In altri termini, la
domanda di federalismo fiscale in alcum
casi ¢, almeno parzialmente, fondata su una
sostanziale disaffezione nei confronti del
potere centrale; ¢id si traduce in una pres-
sante richiesta di potenziamenio della auto-
nomia finanziaria dei livelli di governo lo-
cali, non soltanto in termini di ampliamento
della potestd regolamentare, qual ¢ quella
gid contenuta nel decreto legislativo n. 446,
ma soprattutto sotto il profilo di un consi-
stente  riequilibrio  della ripartizione del

complessivo gettito tributario tra lo Stato ¢
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gli enti territoriali. Infine non va trascurato
il fatto che molto spesso la domanda di fe-
deralismo fiscale ¢ sostenuta anche sulla
base della presunzione che esso determinera
una riduzione del carico tributario comples-
sivo, proprio in considerazione degli effetti
positivi che uno spostamento della potesta
fiscale dal livello di governo centrale a
quelli locali determinerebbe in termini di
maggiore efficienza e di riduzione di spese
inutili.

L'esigenza di incrementare le rnisorse a
disposizione degli enti territoriali pud essere
soddisfatta adottando diverse soluzioni; In
termini estremamente sintetici, s1 pud affer-
mare che una prima ¢ pid radicale ipotesi,
che comporterebbe pill consistenti modifi-
che all’attuale assetto del sistema tributario,
consiste nell’ampliamento  dell’autonomia
tributaria degli enti territoriali, ¢ contestual-
mente nel ridimensionamento dell’incidenza
dei tributi erariali sul complesso della pres-
sione tributaria. In altri termini, si trattereb-
be di attribuire agli enti territoriali la possi-
bilita di istituire e disciplinare tributi propri,
in modo da poter acquisire dagli stessi un
gettito adeguato a far fronte al finanziamen-
to dei servizi che gli stessi intendono ero-
gare, al livello quantitativo ¢ qualitativo che
si ritengono opportuni.

Peraltro tale ampliamento dei poteri degli
enti territoriali in materia fiscale dovrebbe
esercitarsi in termini tali da non determina-
re un aumento della pressione tributaria
complessiva, in considerazione delle richie-
ste, sempre pill pressanti, di un’attenuazione
del carico fiscale, cui si ¢ fatto riferimento
in precedenza. Appare comunque immedia-
tamente evidente che 1'adozione di una so-
luzione di questo tipo implicherebbe una
radicale trasformazione dell’attuale sistema
tributario, da realizzare mediante la sostitu-
zione di tributi erariali con tributi locali e/o
regionali ovvero mediante la revisione di
alcune delle caratteristiche dei tributi eraria-
li. Occorre peraltro ricordare che, oltre alle
difficoltd di ordine generale che una solu-
zione di questo tipo determinerebbe, dal

punto di vista tecnico non si ravvisano si-
gnificativi spazi per un consistente ridimen-
sionamento di alcuni tributi eranali; 10 va-
le in particolar¢ per quanto riguarda I'IVA,
Infatti il processo di armonizzazione a li-
vello comunitario impone vincoli insupera-
bili per quanto concerne la misura delle ali-
quote; conseguentemente una loro sostan-
ziale riduzione non sarebbe consentita dalle
autoritd comunitarie, né tanto meno un loro
aumento al di sopra dei limiti indicati nelle
direttive che disciplinano la materia, tanto
piu se affidate alla discrezionalita dei sin-
goli enti territoriali. Pili ampi margini di
manovra offrono invece le imposte dirette,
¢ in particolare I'IRPEG e I'IRPEF, a pro-
posito delle quali, almeno in linea di princi-
pio, non sembrano esistere impedimenti
normativi per una sostanziosa riduzione
delle relative aliquote.

D’altra parte 1'adozione di una soluzione
di questo tipo determinerebbe rilevanti dif-
ficolta per gli enti territoriali con minore
capaciti fiscale che, disponendo di basi im-
ponibili piu limitate, finirebbero per acqui-
sire risorse sicuramente insufficienti. Cio
imporrebbe la necessity di prevedere un
consistente ricorso alla perequazione, la
quale, stanti i vincoli di bilancio che impe-
discono lo stanziamento di adeguate risorse
da parte dello Stato, graverebbe, in ultima
istanza, sugli enti territoriali pid ricchi. Per-
tanto, il ricorso alla perequazione orizzonta-
le in misura rilevante, finirebbe per annulla-
re, per gli enti chiamati a sostenere i relati-
vi oneri, 1 vantaggi dell’accentuazione
dell'autonomia tributaria. A questo proposi-
to pud essere utile ricordare quanto il Co-
mitato paritetico ha avuto modo di verifica-
re nel corso della missione in Germania. In
sostanza, i meccanismi perequativi definiti
dopo l'unificazione di questo Paese, una
volta conclusa la fase di transizione durata
dal 1990 al 1994, sono diretti a correggere
gli effetti della ripartizione del gettito tra i
Liinder, iramite congrue erogazioni com-
pensative dei Ldnder finanziariamente pii
forti a quelli pit deboli, allo scopo di ravvi-
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cinare le condizioni di vita sul territorio fe-
derale, conformemente al principio afferma-
to nell’articolo 106 della Legge Fondamen-
tale, cui si ¢ fatto riferimento nel paragrafo
precedente. Il sistema di perequazione si
fonda su un parametro di compensazione
commisurato allo scostamento della capa-
cita tributaria dei singoli Ldnder dalla capa-
cita finanziaria media dei Ldnder. 1 Lander
la cui capacita tributaria ¢ inferiore alla me-
dia hanno diritto a fruire di contributi com-
pensativi a carico dei Ldnder finanziaria-
mente forti in misura tale da raggiungere
almeno il 95% della capacitd tributaria
media.

Il sistema pereguativo vigente in Germa-
nia, richiamato nei suoi aspetti essenziali,
non aveva sollevato particolari problemi né
suscitato obiezioni insuperabili da parte dei
Linder pin riechi fino alla riunificazione
del Paecse. A seguito della unificazione, in-
fatti, sono entrati a far parte della Repubbli-
ca federale tedesca i territori gia apparte-
nenti alla RDT, la cui capaciti fiscale, per
le condizioni di notevole ritardo nello svi-
luppo economico che li caratterizzava e che
sono  peggiorate  immediatamente  dopo
I"unificazione per il tracollo delle misure di
sostegno  dell’occupazione ¢ dell’apparato
produttivo dimostratosi in larga parte obso-
leto, & risultata largamente inferiore a quel-
la dei Ldnder piu svantaggiali della RFT.
Cid si & tradotto in un notevole aggravio
dell’onere posto a carico dei Linder pii
ricchi per sostenere gli oneri connessi alla
perequazione; ne ¢ derivato un dibattito,
che in alcuni casi ha assunto toni assai vi-
vaci, circa la necessitd di rivedere i mecca-
nismi perequativi, stante la crescente insof-
ferenza di alcuni dei Linder piu ricchi nei
confronti di un sistema che li costringe a
sostenere oneri troppo gravosi ¢ che dere-
sponsabilizzerebbe | Lénder pit powveri, i
quali non sarebbero indotti a promuovere il
proprio autosviluppo, disponendo di risorse
«certe». Il dibattito in corso in Germania
fornisce elementi utili e induce a ritenere
che un sistema di perequazione che si pro-

e

ponga di assicurare condizioni di vita so-
stanzialmente equiparate non & facilmente
sostenibile in presenza di forti divari econo-
mico-sociali, % questo il caso del nostro
Paese, dove tuttora si registrano considere-
voli differenze, per quanto concerne i pill
significativi indicatori economico-sociali,
tra 1l Centro-nord ed il Mezzogiormno. Ov-
viamente cid non deve intendersi nel senso
che si debba rinunciare all’obiettivo di una
tendenziale armonizzazione degli standard
dei servizi erogati, quanto piuttosto che oc-
corre valutare se il perseguimento di una
effettiva  omogeneita non comporti costi
lroppo pesanti € non possa scatenare reazio-
mi difficilmente gestibili. Peraltro I'esistenza
di situazioni assai differenziate nel territo-
rio, quanto alla capacitd tributaria, potrebbe
risuliare aggravata qualora si adottasse un
sistema di federalismo fiscale basato esclu-
sivamenie sul rafforzamento dell’autonomia
tributaria degli enti territoriali; infatti, gli
enti pid ricchi avrebbero meno difficolta ad
applicare aliquote ridotte, mentre gli enti
con minore capacita tributaria si vedrebbero
obbligati ad aumentare la pressione fiscale,
Cio potrebbe determinare effetti distorsivi
nell’allocazione delle attivitd produttive a
scapito delle regioni economicamente piil
arretrate. Inoltre si deve considerare che
una massiceia redistribuzione della potesti
tributaria & favore degli enti territoriali nei
termini indicati in precedenza determinerch-
be considerevoli impatti anche sulle proce-
dure ¢ sull’organizzazione dell’amministra-
zione finanziaria. Infatti, mentre |I"ammini-
strazione dello Stato risulterebbe inevitabil-
mente sovradimensionata, si porrebbe, per
gli enti territoriali, la necessita di dotarsi di
propri apparati amministrativi, di cui attual-
mente tali enti sono sostanzialmente privi,
con la sola eccezione dei comuni che gia
gestiscono alcuni tributi. Cio comporterebbe
non poche difficolts, soprattutto per gli enti
territoriali del Mezzogiormo, di cui occorre
tener conto ai fim della valutazione degli
oneri complessivi delle diverse opzioni da
considerare.,
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In alternativa all’ipotesi sin qui prospet-
tata, 'obiettivo di un rafforzamento della
capacitd fiscale degli enti territoriall pud es-
sere perseguito adottando il modello tede-
sco per cui il gettito delle maggiori imposte
viene ripartito tra governo centrale e gover-
ni locali. Tale soluzione, che si esplica nel-
la compartecipazione degli enti territoriali
al gettito dei tributi erariali, comporta evi-
dentemente meno problemi, dovendos: sta-
bilire soltanto la quota del gettito che, per
ciascuno dei tributi eventualmenie interes-
sati, deve essere destinata ai vari enti. Pe-
raltro, per alcuni tributi I'individuazione del
gettito attribuibile al territorio dei van enti
non appare agevole. Infatti, se per le impo-
ste sui redditi si pud assumere come dato
qualificante, ai fini della evidenziazione
della connessione tra contribuenti e territo-
rio, il domicilio fiscale, nel caso di persone
fisiche, ovvero la sede legale, nel caso di
soggetti IRPEG, pit complicato appare pro-
cedere ad una ripartizione in presenza di
soggetti che operino contemporaneamente
nel territorio di pia enti, Al riguardo, si pud
segnalare che il problema si € posto recen-
temente con riferimento.  all’istituzione
dell'IRAP, stabilendosi, all’articolo 4 del
decreto legialstivo n. 446 del 1997, che,
qualora ['attivita produttiva sia esercitata
nel territorio di pill regioni, si considera
prodotto nel territorio di ciascuna di esse il
valore della produzione proporzionalmente
corrispondente all’ammontare delle retribu-
zioni corrisposte al personale utilizzato, fat-
ti salvi alcuni casi particolari per quanto
concerne alcune imprese operanti nei setton
creditizio ¢ finanziario,

Si pud tuttavia rilevare che I'attribuzione
«certa» di parte del gettito agli enti lernito-
riali non consentirebbe di raggiungere
I"obiettivo di responsabilizzare questi ultimi
nella gestione delle risorse assegnate; in al-
tri termini, non si otterrehbe 1l risultato di
promuovere un rapporto pii stretto fra ca-
pacita di spesa ¢ responsabilizzazione delle
istituzioni, soprattutio ove a tale sistema si
accompagnasse, come avviene in Germania,

una forte perequazione. In altri termini, si
pud prefigurare il rischio di una generaliz-
zazione di comportamenti poco virluosi.

Fra le due ipotesi alternative, cul si € ac-
cennato, si possono collocare alcune solu-
zioni intermedie, che sostanzialmente si
fondano sul temtativo di pervenire ad un
punto di equilibrio tra i diversi obiettivi cui
si ¢ fatto riferimento, e in particolare tra
quello di dotare gli enti territoriali di piu
consistenti risorse ¢ quello di responsabiliz-
zarli quanto al reperimento ¢ all’impiego
delle stesse. La realizzazione dell’obiettivo
della responsabilizzazione (accountability)
dei governi locali induce a ritenere che si
debba procedere prioritariamente nel senso
di differenziare il pia possibile le fonti di
entrata che spettano ai diversi livelli di go-
verno: tale strategia consente, infatti, di ren-
dere pir evidente al contribuente la contro-
parte istituzionale a cui versare I'imposta ¢
da cui aspettarsi la produzione di un servi-
zio collettivo. Tuttavia, appare anche evi-
dente che in un sistema articolato su pid li-
velli di governo, tale suggerimento pud es-
sere realizzato soltanto in parte, in guanto
la sua integrale attuazione richiederebbe la
definizione di una gamma troppo vasta di
tributi. Va inoltre osservato che |'accounta-
biliry pud essere garantita non solo con
I"applicazione di tributi propri differenziati,
ma anche nel contesto delle sovrimposizioni
(sovrimposte o addizionali), purché ai di-
versi livelli di governo sia data la possibi-
lith di fissare la propria aliquota, L’utilizza-
zione della medesima forma di imposizione
per finanziare diversi livelli di governo pre-
senta poi evidenti vantaggi dal punto di vi-
sta della gestione amministrativa dei tributi,
con particolare riguardo ai costi di esazione
degli stessi e alle procedure di accertamen-
to. Essa potrebbe infatti favorire forme di
collaborazione tra diversi livelli, da cui po-
trebbero derivare avanzamenti nel recupero
delle ampie zone di evasione che affliggono
il sistema (ributario italiano. Va in proposi-
to rilevato che appare assai avvertita, da
parte del mondo dell’impresa, 'esigenza di
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un coordinamento della politica fiscale ge-
nerale, affinché il decentramento tributario
non comporti un aggravio negli adempi-
menti dei contribuenti ed una esasperata
complessitd della struttura del prelievo.
D’altra parte, non vanno trascurati alcuni
problemi che pud provocare il ricorso in
misura eccessiva ad addizionali ¢ sovrimpo-
sle, in particolare per quanto concerne gli
effetti negativi che sono tipici della doppia
imposizione in genere, anche alla luce della
esigenza di procedere nel senso di una
complessiva attenuazione del carico fiscale,

Considerati gli elevati fabbisogni finan-
ziani derivanti dalle ipotesi di federalismo
fiscale avanzale per il caso italiano, appare
cOmunque nNecessario immaginare, accanto
ai tributi propri ¢ alle sovrimposizioni, for-
me di compartecipazione al gettito di tributi
erariali.

Da questo punto di vista, pud risultare
utile ipotizzare una soluzione che tenti di
coniugare un ampliamento dell’autonomia
tributaria con una parziale compartecipazio-
ne al gettito erariale, prevedendo altresi la
possibilitd di ricorrere ad addizionali ¢ so-
vrimposte su tributi erariali, purché non si
determini per questa via un aumento coms-
plessivo della pressione fiscale.

Per quanto concerne i soggetti del fede-
ralismo fiscale, va rilevato che nei paesi fe-
derali di maggiore dimensione, 0 comunque
— s¢ piccoli — di tradizioni culturali ¢ stori-
che differenziate, il federalismo fiscale & in-
centrato sul hivello intermedio di governo
(Regioni, Stati, Cantoni, Ldnder, comuniti
eCC. ).

In Germania, ad esempio, il modello di
federalismo vede la prevalenza dei singoli
stati della federazione (Ldnder). Laddove le
condizioni storiche hanno posio esigenze di
particolare natura, il sistema tedesco cono-
sce l'ente citti-stato (Amburgo, Brema e
Berlino), il cui ordinamento perd & mutuato
dagli stessi Ldnder: ragion per cui non sa-
rebbe correlto parlare di un livello di go-
verno speciale, bensi di una struttura staiua-

le (Land) calata su un territorio di dimen-
sioni ridotte.

Il fatto che il federalismo fiscale sia in-
centrato sui livelli intermedi di governo non
significa che gli enti locali minori non deb-
bano veder riconosciuta la propria autono-
mia ¢ la propria funzione. In effetti, il so-
pralluogo in Canada ha potuto evidenziare i
problemi di un sistema che non riconosce
I"autonomia istituzionale delle municipalita
¢ sottopone tali enti alla piena potesta delle
Province. L’assenza di legami tra governo
centrale ¢ enti locali risulta particolarmente
dannosa con riferimento all'erogazione di
quel servizi, di competenza locale, per i
quali si avvertono esigenze di uniformita di
prestazione su tutto il territorio.

Sulla base dell’esperienza realizzata dalla
maggior parte dei paesi federali, si pud rite-
nere che il coinvolgimento dei livelli inter-
medi nella gestione dei trasferimenti finan-
ziari agli enti locali sembra dare luogo a ri-
sultati positivi, in quanto il controllo del [i-
vello intermedio appare meno «intrusivos
di quello del governo centrale, anche per-
ché spesso |'autonomia locale é tutelata da
norme costituzionali, In effetti, la miglior
conoscenza delle realta sotloposte a coordi-
namento sembrerebbe consentire ai livelli di
governo intermedi interventi pi selettivi ¢
capaci di incidere pih efficacemente su
eventuali scostamenti, dagli standard pro-
grammati, di una singola amministrazione
locale.

Nel corso degli incontri con i rappresen-
tanti dei governi locali ¢ stata piu volte ri-
badita la necessita di prevedere, nell’ambito
della disciplina costituzionale delle funzioni
del Parlamento, meccanismi di rappresen-
tanza e procedure diretti a conciliare I'esi-
genza di autonomia con quella di unifor-
mitd di intervento pubblico in determinati
seltori, necessaria per garantire I'unita della
nazione.

Per quanto atticne pil strettamente alla
tematica del federalismo fiscale, va rilevato
come soprattulto la scelta di un meccani-
smo di perequazione orizzontale comporti
I'esigenza di individuare una sede nell’am-
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bito della quale gli interessi potenzialmente
conflittuali delle regiom ricche e di quelle
povere trovino una composizione. In altri
termini, con un sistema orizzontale di pere-
quazione appare opportuno assicurare alle
regioni ricche la possibilita di intervenire
quando si tratti di stabilire criteri ¢ entita
dei trasferimenti a loro carico. Contempora-
neamente alle regioni povere va garantita
'effettivitd dei trasferimenti.

Nel caso della Germania, questa «Stanza
di compensazione» 0 «sistema delle garan-
zie» ¢ offerta dalla Seconda Camera o Se-
nato delle Regioni (Bundesrar) che, sulla
base della Legge Fondamentale (art. 107),
ha appunto il compito di approvare i trasfe-
rimenti effettuati dai Lander ricchi a quelli
poveri in base al «sistema di compensazio-
ne finanziaria tra Landers (Ldnderfinanzau-
sgleich) e di contrattare con cadenza bien-
nale la quota di compartecipazione al getti-
to IVA che deve essere redistribuita ai
Linder «poveris»,

In effetti. la presenza di una Camera dei
Linder costituisce, pid che un elemento di
rafforzamento del ruolo delle regioni, un
meccanismo per garantire maggiore unifor-
mitd negli ordinamenti delle regioni stesse,
Cid in particolare ¢ dovuto al fatto che il
Bundesrar piu che rappresentare le istanze
specifiche di ciascuna regione opera secon-
do logiche politiche di dimensione nazio-
nale.

Peraltro, la forza della posizione delle re-
gioni nell’assetto costituzionale dello Stato
non € necessariamente legata alla presenza
di una Camera delle Regioni, come dimo-
stra |'esempio canadese dove il concreto as-
setto dei rapporti fra il governo federale e
le Province ¢ definito, come si ¢ ricordato
in precedenza, sulla base di complesse pro-
cedure negoziali che in una certa misura
esaltano il profilo dell’autonomia provin-
ciale.

Anaius, relatore
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Meno vincoli, pit autonomia

1.

Lad

Meno vincoli, pii autonomia: questi i capisaldi delle norme che regolano la
finanza regionale e locale per il 1998 e anni seguenti. Si interrompe infatti la
dinamica, che si ripeteva ormai puntualmente ad ogni finanziana, di riduzione di
trasferimenti e blocco del personale.

Si nterviene, con I'articolo 38 del ddl Collegato, con norma programmatica che
stabilisce che 1l sistema delle autonomie regionali e locali garantisce, per il
triennio 1998-2000, che il fabbisogno finanziario complessivo per il 1998, al
netto della spesa sanitania, della spesa relativa a nuove funzioni acquisite o
delegate, non sia superiore a quello rilevato a consuntivo per il 1997, e sia
incrementato per il 1998-2000, in misura pan al tasso programmato di inflazione.

Il momtoraggio del fabbisogno ¢ di competenza delle Conferenze (Regioni,
Citta), che propongono, in caso di andamenti incompatibili con i limiti
programmati, le misure da adottare,

Per quanto niguarda la spesa samitaria, esclusa dal fabbisogno programmato,
grazie a una valutazione realistica del preconsuntivo 1997, il fondo sanitario 1998
dovrebbe collocarsi intorno ai 106 mila mid.

Ancora in materia di samta, si segnalano le norme introdotte; nel Collegato:

- T’art. 24 reca disposizioni per la razionalizzazione della spesa sanitaria, con
una riduzione di spesa prevista pari a 300 mid;

- lart. 25 detta norme in materia di prestazioni dei medici specialisti, la cui
applicazione comporta minori spese per 100 mld;

- lart. 26 modifica la partecipazione alla spesa per prestazioni di medicina
fisica e nabilitativa, con un risparmio di spesa per 250 mid;

- lart. 27 contiene la determinazione dell'onere a carico del SSN per il triennio
(10.737 mld nel 1998);

- l'art. 29 aumenta il contributo sui premi di assicurazione a1 fini del SSN dal
6,5% all'8,5% e comporta un aumento delle entrate di 450 mid:

- lart. 48, comma 49, istituisce il principio di rivalsa del SSN nei confronti
delle societa di assicurazione per prestazioni ospedaliere, in caso di incidenti
d'auto, nella misura del 12% delle tariffe ospedaliere, che si aggiunge al
trasfennmento forfettario (di cui all'art. 29), con effetti per 400 mld annui.
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In legge finanziaria, tab. F, ¢ previsto il finanziamento dei disavanzi delle USL
per un importo di oltre 3 oula mid.

Alle Regiom: a statuto ordinanc é attnbuita, a partire dal 1° gennaio 1999, la
competerza In matenia di accertamento, nscossione, recupero, rimborsi e
conienzioso relativamente alle tasse automobilistiche non eranali (art. 14, comma
10; Collegato).

L'articolo 37 del Collegato detta disposizioni di carattere generale relativamente
al pagamenti a carico del bilancio dello Stato verso gli enti che detengono le
disponibilita liqude in tesorena unica. Si imnova nispetto alle norme della
finanziaria dello scorso anno, nel senso che 1 pagamenti suddetti vengono
effettuati quando 1 limiti di gacenza superano una misura tra 1l 10% e il 20%
dell'entita dell'assegnazione di competenza.

Da notare che, nello stesso articolo, al comma 8, il superamento della tesorena
unica si applica per 1 piccoli comuni fino a 500 abitanti, gia dal 1° luglio 1998.

E’ stata itrodotta una delega al Governo che istituisce un'addizionale comunale
IRPEF (art. 38, commu 9-12, Collegato).

Il meccamsmo di operativita, indicato nei criten direttivi della delega, si fonda
sull'indicazione di un'aliquota base, determinata in modo da coprire gli oneni delle
funziom e dei compiti trasferiti ai comuni nel corso dell'anno precedente, ai sensi
della legge Bassanini (n. 59/1997).

La determinazione dell'aliquota base ¢ di fatto una compartecipazione all'TRPEF
da parte dei comuni e,infatti, si ha una nduzione dell'aliquota IRPEF in misura
pari all'aliquota base.

Su tale aliquota base, si da la facolta ai comuni di introdurre un'addizionale, a
partire dal periodo d'imposta successivo a quello dell'adozione dell'aliquota base,
fino ad un massimo dello 0,5% nell'arco di un triennio, con un valore massimo
dello 0,2% annuo.

La facolta di introdurre l'addizionale [RPEF, cancella analoga facolta di

addizionale IRAP, come deciso nella delega fiscale concessa con il Collegato
1997.

Con l'articolo 39 del Collegato si fissano norme particolari per comuni e province.

In particolare:

- l'incremento dei trasferimenti erarali 1998, pan a 5443 mld & ripartito
secondo 1 nuovi criteri stabihiti dal d.Igs. n, 244/97;

- @ spostato al 31 gennaio 1998 il termine per la deliberazione del bilancio,
delle tanffe e aliquote d'imposta per 1 tnbuti e servizi locali;

- €& concessa la piena impegnabilita dei fondi disponibili per mutui ventennali ai
comuni con popolazione inferiore ai 5 mila abitani per costruzione o
ristrutturazione di acquedotti, fognature e impianti di depurazione (d.l.
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318/86) e dei fondi disponibili per mutui ventennali ai comuni montam del
centro-nord per realizzare reti di metanizzazione (d.1. 8/1993);

si1 riserva ai soli comum con popolazione infenore a1 5 mila abitanti e a1
comuni montani le dotazioni del Fondo ordinario per gl investimenti (opere
pubbliche di preminente interesse sociale ed economico, di cu all'art. 41 del
d.lgs. 504/92);

s1 concede agli enti locali la possibilita di estinguere anticipatamente mutui
contratti con le banche e di contrame di nuovi di importo pan al residuo
debito, maggiorato dell’indennizzo dovuto per I’estinzione del precedente
muftuo.

Si segnalano ancora disposizioni varie contenute nel Collegato, relative agli enti
locali. Riguardano:

la facolta a1 comuni di adottare aliquote inferion al 4%. per 1 proprietari di
immobili che eseguono interventi di recupero edilizio (art 1, comma 35,
Collegato);

la proroga dei termini, dal 1991 al 1997, per la sanatoria del contezioso
fiscale de1 comuni con il ministero delle Finanze;

la proroga dei termini, fino al 31 dicembre 1998, per il rispetto dei requisiti
fissat1 dalla legge, per quanto riguarda | macelli e gli impianti di macellazione
e 1 laboraton per la lavorazione della carne, pubblici e privati.

{{¥
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1. Con il maxi-emendamento presentato in Aula dal Governo, nella prima lettura, in
Senato, del ddl Collegato, si sono introdotte disposizioni in materia di previdenza,
assistenza, solidarieta sociale e sanita.

L'attuale articolo 48, nel testo ora all'esame della Camera (n. 4354) consta di 57
commi: 1 commi dal 1° al 42° niguardano la matenia pensionistica; dal 43° al 48°
la nforma dell'assistenza; dal 49° al 50° il riordino della partecipazione alla spesa
sanitaria; dal 51° al 53° l'introduzione del "riccometro”.

Gli emendament: al testo pnmitivo del maxi-emendamento non hanno apportato
correziom significative per cu nmane valida, ai fini di documentazione, la scheda
di lettura n. 295 del Servizio Studi del Senato.

Si ricordano inoltre la relazione del sen. Morando alle Commissioni V e VI
nunite del 6/11/97 e la scheda sintetica, predisposta dall'Ufficio legislativo del
Gruppo, di illustrazione dei singoli commi, distribuiti all'’Assemblea del Gruppo
del 7/11/97

2. Modifiche alla riforma previdenziale.

Un impatto di 4.200 mld nel 1998, con una proiezione di 8.000 mld nel 2007:
questi gh effetti, al netto della riduzione del gettito IRPEF, prodotti dalle
disposizioni in materia previdenziale.

Seguendo la relazione tecnica del Governo e la relazione Morando citata pud

dirsi che:

- l'mcidenza sugh effetti di minor spesa viene, nel 1998, per circa i 2/3 dalle
modificaziom dei requisiti di accesso al pensionamento anticipato; tale
incidenza scende al 57% a fine decennio;

- lincidenza relativa agli incrementi degli oneri contributivi passa invece dal
29% del totale al 38% nel 2007;

- le altre misure - armonizzazione, deindicizzazione - concorrono con un effetto
intormo al 5%.

2.1 Pensioni di anzianita
E' la modifica piu nlevante alla L 335/95 (legge Dini) ed attiene alle
condizioni di accesso al pensionamento di anzianita,

2.1.1  Per quanto riguarda i lavoratori dipendenti privati la 1. 335/95 ha fissato nel
2008 la fine del periodo di transizione per le pensioni di anzianita; in
quest'anno si accede alla pensione di anzianiti con 57 anni di eta e con 35
anni di anzianita contributiva, oppure con 40 anni di anzianita contributiva.




2.1.2

2.1.3

2.1.4

2.2

1 periodo di transizione viene, con la modifica proposta dal Governo,
anticipata al 2002 per quanto riguarda le condizioni di eta anagrafica e
anzianita contnbutiva.

Non muta la condizione di accesso con il solo requisito dell'anzianita
contributiva. [vedi rniquadro n. 1].

Per quanto riguarda i lavoratori dipendenti pubblici, la modifica & ancora piu
radicale.

Infatti, con la L. 335/95, i dipendenti pubblici hanno la possibilita di andare in
pensione anticipata, oltre che con le condizioni previste per i dipendenti
privati, anche :

a) avendo un'eta anagrafica di 53 anni nel 1998 e, con aumenti biennali della
stessa, di 57 anni nel 2008, insieme ai requisiti contributivi validi prima della
riforma, con nduzione del trattamento pensionistico, proporzionale agli anni
mancanti per raggiungere 1 35 anni di anzianita contributiva

b) prescindendo dall'eta anagrafica ed avendo un'anzianita contributiva che
puo essere al mumimo di 30 anni, con riduzione del traitamento pensionistico
proporzionale agli anni mancanti al 37° anno di anzianita contributiva.

Con la modifica proposta, i dipendenti pubblici possono andare in pensione
solo secondo quanto previsto dalla tabella A-bis del riquadro n. 2. Ovvero:

- in base al raggiungimento dei requisiti di etd anagrafica e anzianita
contributiva (nel 2001 sono richiesti 55 anni anziché 54, nel 2003, 56 anni
anziche 55), anticipando 'entrata a regime al 2004 per i 57 anni di eta;

- in base al solo requisito di anzianita contributiva.

Per quanto riguarda i lavoratori autonomi, il regime vigente prevede:

- 57 anni di eta + 35 anni di anzianita contributiva

- 40 ann di anzianita contributiva,

La modifica che wviene introdotta riguarda solo linnalzamento dell'eta
anagrafica a 58 anni.

Sono esclusi dal rispetto dei nuovi requisiti di accesso al pensionamento
anticipato e continuato quindi ad applicarsi per essi le norme della L. 335/95:
a) 1 lavoratori dipendenti, pubblici e privati, qualificati come operai dai
contratti collettivi, e 1 lavoratori ad essi equivalenti, come individuati con
decreto;

b) 1 lavoratori precoci, iscitti a forme pensionistiche obbligatorie per non
meno di un anno in eta compresa trai 14 ed 1 19 anni;

¢) 1 lavoratori in mobilita, in cassa integrazione o in prosecuzione volontaria
che possano conseguire al termine della fruizione della mobilita o della Cassa
integrazione o al 31/12/98 per la prosecuzione volontaria, i requisiti per il
pensionamento di anzianita.

Contributi dei lavoratori autonomi

Le aliquote contributive a carico dei lavoratori artigiani € commercianti sono
elevate dello 0,8% a partire dal 1° gennaio 1998.

L
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2.3

2.4

3.1

E' previsto moltre un ultenore aumento, dal 1° gennaio 1999, dello 0,2%
annuo fino a raggiungere 1l 19% (nel 2018 per 1 commercianti, nel 2019 per
gl artigiani),

L'attuale aliquota e, oggl, del 15,3% per 1 commercianti ¢ del 15% per gh

Cumulo reddito-pensioni

Viene abrogato il divieto totale di cumulo per 1 trattamenti d'anziamita dei
lavoratori dipendenti e si attenua l'effetto per quelli degh autonomu.

Si reintroduce dunque la disciplina precedente alla L. 662/96, con il comma
14 del testo dell'attuale Collegato che recita: "I trattamenti pensionistici di
anzianita eccedenti 'ammontare del trattamento comspondente al trattamento
minimo del Fondo lavoraton dipendenti non sono cumulabili con 1 redditi da
lavoro autonomo nella musura del 50% fino alla concorrenza dei reddit
stess1.”

Ovwviamente, la quota di pensione che eccede il reddito & interamente
cumulabile, per cul un trattamento pensionistico di 5 milioni di lire, con un
reddito autonomo di 4 milion: subisce una decurtazione di 1 mulione 650 mila
lire.

Per quanto riguarda I'insieme delle misure di razionalizzazione, di
armonizzazione delle gestioni, di deindicizzazione, si nmanda alle note prima
citate.

Fon r le politiche social

Con 1l comma 43 s1 1stitwisce, presso la Presidenza del Consigho, 1l Fondo per le
politiche sociali.

Vengono fissate le finalita del Fondo - promozione di interventi per garantire
infanzia, anziam, handicappati, tossicodipendenti, immigrati, poveri - che si
avvarra delle risorse provenienti dalle vanie leggm di intervento sociale.

Reddito minimo di inserimento

A decorrere dal 1998 & introdotto, in via sperimentale, l'istituto del reddito
minimo di inserimento "a favore dei soggetti pnvi di reddito singoli o con uno
o pit figh a carico ed impossibilitati a provvedere per cause psichiche, fisiche
e sociali al mantenimento proprio e dei figli."

Con delega vengono fissati 1 criteri per la gestione di tale istituto.

dini alla spesa sanitaria

Con 1l comma 50 51 da al Governo una delega per il nordino della partecipazione
alla spesa sanitana e la revisione delle esenzioni.




Riccometro

Ancora una delega al Governo, al comma 51, per la definizione, a partire dal 1°
luglio 1998, di cniten di valutazione per la concessione di prestazioni sociali
agevolate da parte delle amministrazioni pubbliche.

E' il cosiddetto "riccometro” e si prevede che, per chi richiede prestazioni sociali,
si determini la sua situazione reddituale ¢ patrumoniale; ci sia l'obbligo per lo
stesso di fornire le informazioni necessaric e per le amministrazioni che
concedono le prestazioni di effettuare i controlh,
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Tabella B, L. 335/1995 Tabella A-bis
colonna 1 colonna 2
Anno |Eta e anzianitd | Anzianita Ftae Anzianita
anzianita
1996 s2e35 36
1997 52e35 36
1998 53e35 36 54 e 35 36
1999 33e35 37 55e35 37
2000 54 e 35 37 55 e 35 37
2001 54 e 35 37 56 e 35 37
2002 55e35 37 57 e 35 37
2003 S5e35 37 57 e 35 37
2004 S6 e 35- 38 57 e 35 38
2005 5635 38 57 e 35 38
2006 57e35 39 57 e 35 39
2007 57 e 35 39 57 e 35 39
2008 57 e 35 40 57 e 35 40
RiIGuABbRo w%2
Tabella B, L. 335/1995 Tabella A-ter
colonna 1 colonna 2
Anno |Eta e anzianitd | Anzianita Eti e Anzianita
anzianita
1996 52e35 36
1997 52 e 35 36
1998 53 e35 36 53elS 36
1999 33 e35 37 53e35 37
2000 54 e 35 37 54 e 35 37
2001 54 e 35 37 55e35 37
2002 55e 35 37 55e 35 37
2003 55e35 37 56 e 35 37
2004 56 e 35 38 57 e 35 38
2005 56 e 35 38 57 e 35 38
2006 37 e 35 39 57e35 39
2007 57 e 35 39 S57Te3s 39
2008 57 e 35 40 57 ¢ 35 40




Riproduciamo di seguito la nota n. 2
precedentemente distribuita, con i
riferimenti degli articoli e dei commi
al testo del Collegato Camera

(n. 4354)
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La manovra delineata con 1 documenti di bilancio per il 1998 - bilancio, legge
finanziaria ¢ ddl collegati - realizza gli obiettivi indicati nel DPEF e nelle
risoluzioni approvate dalle Camere a partire dal rapporto disavanzo pubblico/PIL
che si colloca, nel 1998, al 2.8% .

[Per avere un quadro compiuto vedere anche intervento Ciampi in Senato del 1°
ottobre 1997].

E' stata confermata l'entitd della manovra - 25.000 miliardi, di cui 15.000 di
minori spese ¢ 10.000 di maggiorni entrate. Le modifiche, pin rilevanti, introdotte
al Senato, non hanno alterato 1 saldi di bilancio: senza quindi compromettere il
processo di risanamento della finanza pubblica, si sono ampliati gli spazi di
manovra per dare maggior impulso alle componenti della ripresa economica e
dello sviluppo.

E' proprio questi aspetti che vengono richiamati nella presente nota,
sottolineandone sopra tutto gh effetti che si1 attendono per i settori e le categorie
economiche.

Revisione aliquote IVA
Nell'ambito del processo di armonizzazione fiscale europeo, con il d.1. tributario

s1 attua 1l riordino delle aliquote TVA, ridotte a 3: 4%, 10%, 20%, per un gettito
aggiuntivo, nel 1998, di 5.500 mid.
[Per un'informazione dettagliata, vedi nota n. 1 - settembre 1997 - distribuita
dallUfficio Legislativo del Gruppo]

Agevolazioni per |'edilizia

E' concessa una detrazione del 41% sull'imposta lorda dell'TRPEF, fino a un tetto
di 150 milioni di lire, delle spese sostenute per interventi di nistrutturazione delle
abitaziom. La detrazione & recuperata nello spazio di 5 anni (fino a 10 anni nel
caso di redditi bassi). L'agevolazione & concessa per le spese sostenute nel 1998 e
1999 (Collegato, art. 1).

Viene estesa la possibilita di detrazione, dell'imposta lorda IRPEF, di interessi
passm per mutui accesi per la costruzione (e quindi non solo per iacqmsm] della
prima casa; ci0 in misura pari al 19%, fino ad un ammontare di 5 milioni
(Collegato, art. 2).

Incentivi per le PMI ¢ territoriali

E' concessa. alle PMI che operano nelle aree depresse e in particolare nelle aree
interessate ai patti territoriali, nelle aree urbane con forti tassi di disoccupazione e
con popolazione superiore a 120.000 abitanti, ne1 comuni che partecipano alle
aree di sviluppo industriale, nei comuni montani e nelle isole minori, un credito

1




2

dimposta di 10 milioni per il primo nuovo dipendente assunto ¢ 8 milioni per
ciascuno dei successivi, per un importo massimo di 60 milioni annui in ciascuno
de1 tre anni successivi alla prima assunzione (Collegato, art. 3).
Viene altresi concesso un credito d'imposta graduato fino ad un massimo del 30%
delle spese per investimenti realizzati nelle zone interessati a contratti d'area
stipulati nei territori di cui agli obiettivi 1 ¢ 2 (Collegato, art. 5).

Agevolazioni per i portatori di handicap

Sono estese agli accompagnatori dei portatori di handicap le agevolazioni per
l'acquisto delle auto con carattenistiche specifiche necessarie per la locomozione -
detrazione IRPEF, esenzione dalla tassa di passaggio di proprieta, di possesso e
dall'TVA (Collegato, art. 6).

Incentivi per il commercio
Il Senato ha introdotto, nel Collegato, I'attuale art. 8 in materia di incentivi fiscali

per il commercio, con il quale si concede un credito d'imposta per le piccole e
medie imprese commerciali e per le imprese turistiche che acquistano beni
strumentali ai fini della nstrutturazione di negozi e alberghi. 11 credito d'imposta é
pan al 20% del costo sostenuto, al netto dellTVA, per un ammontare comunque
non superiore a 100 miliom. E' stanziata una somina di 500 miliardi.

All'articolo 11, co. 2 del Collegato si concede una agevolazione per manutenzione
e nstrutturazione degli immobili per usi commerciali e turistici in termini di
accelerazione del periodo di ammortamento (tre anni).

Per dare una nisposta positiva alle questioni poste dall'aumento dellTVA per i
prodotti del tessile-abbigliamento e calzature si sono introdotte norme di favore
per gh esercenti attivita di commercio al minuto di prodotti tessili, abbigliamento
e calzature. Tali norme consentono, in pratica, con il sistema di diminuire
I'importo dellTVA da versare, di ridurre drasticamente [|impatto negativo
dell'aumento dell'TVA swi prodotti in oggetto (Collegato, art. 11, co. 5 e seg.).

Il costo da portare in deduzione per le autovetture utilizzate dagli agenti e
rappresentanti di commercio € portato da 35 a 50 milioni (Collegato, art. 14, co.
1).

Aiuti alle zone terremotate di Umbria e Marche e alle zone ad elevato rischio
sismico

Oltre ai 570 mld gia assegnati per 'emergenza nelle zone terremotate di Umbria e
Marche, nel Collegato (art. 9) sono previste agevolazioni per la ricostruzione
degh edifici distrutti, sotto forma di contributi pari allammontare dellTVA: in
pratica non si paga ITVA e tale agevolazione si cumula con le altre previste, a
partire dalla detrazione del 41% sull'imposta lorda IRPEF.

Con legge finanziaria sono stati inoltre adeguati le dotazioni finanziarie per la
contrazione di mutui 15-20 ennali per un importo di 1300 mld, con oner a carico
dello Stato. Nel complesso si assicureranno alle zone colpite dal terremoto risorse
pari a 4.000 mid, comprese quelle di provenienza UE.
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11.

Sempre all'articolo 9 del Collegato si ¢ stabilito che ai soggetti che riparano e
ricostruiscono edifictc m zone ad elevato nschio sismico, & concessa una
agevolazione che di fatto nduce I'IVA sulle spese di ricostruzione al 10%.

Interventi in favore dell'agricoltura

Sono prorogate al 31 dicembre 1999 le agevolaziom tributarie per la formazione
della propneta contadina (Collegato, art. 3, co. 14).

E' stata ridotta l'aliquota IVA dal 20% al 10% per quanto riguarda 1 fiori recisi
(Collegato, art. 11, co. 1).

E' estesa agli acquisti delle macchine agricole un contributo, fino al 10% del
prezzo, da parte dello Stato, secondo 1 criteri gia adottati per la rottamazione
delle auto (Collegato, art. 14, co. 31).

E' concessa una delega al Governo per una ridefinizione degli interventi pubblici
in agncoltura, specificando i particolare che 1l contenimento der costi dovra
realizzarsi contenendo gli oneri fiscali, contributivi ¢ previdenziali e, intervenendo
sui costi energetici, di trasporto e del denaro (Collegato, art. 44, co. 12).

In legge finanziaria si € stabilito di incrementare di 150 mid il finanziamento di
tab. C, relativo alla L. 185/92 (Fondo di solidaneta-calamitd) e di stanziare 10
mid nel 1999 e 25 mid nel 2000, in tab. A, per interventi per I'imprenditoria
giovanile in agricoltura.

Misure in favore dell'artigianato

Le Commissioni Bilancio ¢ Finanze del Senato hanno soppresso la norma che
addossava a1 datori di lavoro - artigiani - gran parte dell'onere dei contributi
sociali per gl apprendisti,

Inoltre, in finanziana, 11 Fondo per I'Artigiancassa € stato incrementato di 25 mid
per il 1998 (tab. D).

Addizionale IRPEF
Al comma 9 e segg. dell'articolo 38 del Collegato vi & la delega al Governo per

l'istituzione di un'addizionale IRPEF fino ad un massimo dello 0,5% nell'arco di
un triennio, ¢con un valore massimo dello 0,2% annuo.

Tale addizionale verra applicata al posto dell'addizionale IRAP, indicata nelle
deleghe fiscali con il Collegato 1997.

Interventi per la scuola

Si segnala che I'Aula ha abrogato la norma, introdotta in sede di esame delle
Commissioni bilancic e finanze, che obbligava 1 docenti che svolgono un'attivita
professionale ad optare per il tempo parziale.

Nella tabella del Mimstero della Pubblica Istruzione sono state incrementati
alcuni capitoli, relativi alla scuola matema (+ 60 mld), alla scuola elementare
parificata (+ 40 mld) e alla scuola media non statale (+ 10 mid).

Si1 rammenta che 1l bilancio del Mimstero della Pubblica Istruzione si cifra in oltre
60 mila mld, e incide sul bilancio complessivo per 1'8,9%.




Sempre all'articolo 9 del Collegato si ¢ stabilito che ai soggetti che riparano e ..
ricostruiscono edifici in zone ad elevato nischio sismico. & concessa una
agevolazione che di fatto nduce I'IVA sulle spese di ricostruzione al 10%.

Interventi in favore dell'agricoltura

Sono prorogate al 31 dicembre 1999 le agevolazioni tributarie per la formazione
della proprieta contadina (Collegato, art. 3, co. 14).

E' stata ridotta l'aliquota IVA dal 20% al 10% per quanto riguarda i fiori recisi
(Collegato, art. 11, co. 1).

E' estesa agh acquisti delle macchine agricole un contributo, fino al 10% del
prezzo, da parte dello Stato, secondo i criteri gia adottati per la rottamazione
delle auto (Collegato, art. 14, co. 31).

E' concessa una delega al Governo per una ridefinizione degli interventi pubblici
in agricoltura, specificando in particolare che il contenimento dei costi dovra
realizzarsi contenendo gli onen fiscali, contributivi e previdenziali e, intervenendo
sui costi energetici, di trasporto e del denaro (Collegato, art. 44, co. 12).

In legge finanziaria si ¢ stabilito di incrementare di 150 mld il finanziamento di
tab. C, relativo alla L. 185/92 (Fondo di solidaneta-calamita) e di stanziare 10
mid nel 1999 ¢ 25 mid nel 2000, in tab. A, per interventi per l'imprenditoria
giovanile 1n agricoltura.

Misure in favore dell'artigianato

Le Commissioni Bilancio e Finanze del Senato hanno soppresso la norma che
addossava ai daton di lavoro - artigiani - gran parte dell'onere dei contributi
sociali per gli apprendisti.

[noltre, in finanziana, il Fondo per I'Artigiancassa é stato incrementato di 25 mid
per il 1998 (tab. D).

10. Addizionale IRPEF
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Al comma 9 e segg. dell'articolo 38 del Collegato vi ¢ la delega al Governo per
lstituzione di un'addizionale IRPEF fino ad un massimo dello 0,5% nell'arco di
un triennio, con un valore massimo dello 0,2% annuo.

Tale addizionale verra applicata al posto dell'addizionale IRAP, indicata nelle
deleghe fiscali con 1l Collegato 1997

Interventi per la scuola
Si segnala che I'Aula ha abrogato la norma, introdotta in sede di esame delle

Commissioni bilancio e finanze, che obbligava i docenti che svolgono un'attivita
professionale ad optare per 1l tempo parziale.

Nella tabella del Mimstero della Pubblica Istruzione sono state incrementati
alcuni capitoli, relativi alla scuola materna (+ 60 mld), alla scuola elementare
panficata (+ 40 mld) e alla scuola media non statale (~ 10 mid).

S1 rammenta che 1l bilancio del Ministero della Pubblica Istruzione si cifra in oltre
60 mila mld, e incide sul bilancio complessivo per I'8,9%.

Si segnala inoltre che in legge finanziaria, sono stanziate, in tab A, risorse
aggiuntive per le politiche della formazione e dell'istruzione pari a 600 mid.




