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KSSGCIA JT SOC! EREDI ISTITUTO ROMAND COOPERATIVO CASE IMBIEGATL PEILO- STATO “LR.C LS. .

|
| (V. Mosmocoth 1eg, Aul Pelblic), Alboeo lesole, 47 1933 00l 193, o 20}

SEZIONE SANITARIA ** VERBANO .,

0403/%
03/ Rems, .26 novembre. 1973 -

Prot. M.
Vo Tara, 79 - leiebmo BILES BB T 346

Onorevole Gentilissimo,

Un ¥arlamento demoecratico, vigile custode dei valorl morali, eoclin=
13 ed umani ssnciti dalla Cestituzione Republlieana, cenze ulteriori
' indugi, deve conzentire 1l'asccoglimento des tanto encplieato sappuntemens=
¢ con la nostra henemerita categorin di umili dipendenti dello Stato,
che, a2 circn mezzo Seccolo, inutilmente reclama £d aAticnde pazicnivemens=
te un atto g% piunta riparazionedi patesi errori legiciativi evidenzias
ti 11 27.2.19%4 anche nell 'austera Aula di montecitorio in merito all'
wltimo pamma dell'art.?2 del L.P.R. I7.1.1954, n.2.

rFeeendo ovviamente aftitamento sul recente Incontroe con il ministro
dedi Lavord Fuahplici On. Salvatore laurieella, nonchce sulle auvorevold
aroicurtzions del Presidente delln Camera del Deputota On. Gondro Per's
tini, &1 torna a 1ormulare A'augurio cne ia proposta ni leggre n. B35
uel 3.I10.1v7z, d'ainiziaziva del Deputato On. Umberto Rifhetil,venga e=
gominata ed approvata in sede deliberante dalla On, IX Commissione La=
vori Pubbliei, alfine di Scungiurare una ennesima vanilficazione,

Con Tiducis di smccoglimento, distinti ocseecoui e ringrasiamentli

T1 Precidente 4
( rag. Benedetio i134ri 9 /
—— 4 i
On. Deputato
Camera dei DLeputati
Fontecitorio —Homa
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ASSOCIAZIONE S0C) ERTDE ISTHTUTO. ROMANO COOPERATIVO CASE IMPIEGATI DELLO STATO “LR.C.LS..

Prot. M.

A.S.LR.C.LS.

(e, Momsmeerl reg, Afl Pelbil, Alleos loclele, £-309%% vl 105 n 24)

SEZIONE SAMITARIA * VERBARD ,,

boma, 25 novembre 1973
Wi Tore, 29 - Teloe EEREE5 1. 346

DOCUNERTO ASSEINBLEAME

I soci-azionisti assemmetari di alloggio - vefusti ¢ fatiscenti -
contruiti nell'arco di tempo I908-1924 dall'lIetituto romano coopera=
tivo cnse impieFati deldlo Stato " I.R.C.I.S5.™ ( soppresso e 1llogit=
Limemente " Tacovidpto ™ dall'lIstituto nazionnle " 1.K.C.I.5, "), ins=
tervenuli pllVAiocablea generale straordinarip svoltasi il 20 noveabre
1973 nell¥n sede socinle dell'!A.5.I.RAC.I.S5. " sita in Via Tare n.29 i

Feominadf, attentemente la grave situggione venutnsi a creare dopo
il i.;~_:|_|_'[-q_q‘f_u‘;_-;'.._.n adritiio ai nl*ﬂp;‘inl,_i';;___::;{:i_l_]_._f‘:'t‘ti‘v'a sgupli immobili dell'in=
te, Cosiruibicon 11 sole finmnsiamcnto personale del noci sUeERL,
UL, RECUNSCORTRIBUTO LELLO STATO 5
TNl Uvoto von vivo ramnmarico chaty 11 /proprio legittimo considgrovos
Lle patpinonio, costitulito da ben 20600 allogzgl e cirea 300 lecald adis
Litd ad eccerecizi di commercio e parte o beneliche istituzioni soCislll
{ amtulotori saniierign ognl zona residenziale delld'bnle; soucle :moe
terng, clenentare ¢ profescionale Tenminile; mengh fgcinle; biblioteca
e 0t ptudids edresdisrdcreantivi e sportitdj cinena~leatro Aztra),

" 5~ T 1
con Ll
ettivith tutiedeplorevolmente eliminate daldAl.N.Cul.sS.] roncheé mo,
64,324 di sree delgwalore atiunale di oltre ouatizo mf¥ierdl di lire,

]
utilizzete cnildI. N.G.1.5. per 1o costruzione di n.T.012 allogel e A0
repord: @ stoto sovpresso d'imperio e fapociteto fenze vellidi r.u:r'l.':i.'--'i'r
EE;"IE pelese mancanga d4i presupposti basilari e senza il legittimo
corrispeitivo risarcimento; il tutlo in base 2l R.D.L. 4.12.1930, n,
[6'19, ovviumente, Tacendo_galvi tutti i diritti acquisiti dnil soci-a=
sionirtiy piu tardi confermati e garantiti con 1'urt.3bhd del .U, per
la edilizin popolare ed economica n.T165 del 28.4.1938 - tuttora vi=
gente -"che viets tassativemente all'I.N.C.T.5. l'alienazione degli
immobili ex I1.R.C.1.S5. Tinché sia in vita un solo socio-azionisto O
un sue lesitiinoe eredeé;

“—TConsiontnto che ie citate paranzie sono state violete e vanificate

froudolentemente con L'art,22 del D.P.R.17T.1. 1488 ,n.2 , ribadito con
1tart,1? dells legre n, 231 del 27.4.1I963, in gpplicazione della legge

-..r"rl-
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[ f DELEGA 1,447 ded 21,3,.1I954, irnorande di prapoaito, che, detta leg=
> féy, riginrda_coplieltamente ed escluglivamenie 14 " ceofione in pra=
l pricid Gi Sl T costruitl o da codirudye w totale eorico dello Stas
' to_ovverd con bl 5u0 GONODXO0 O contributo; nenire per el alloged
| ' e, it, Chdeis, " L'ultino parpgralo dedltirt.I, prevede Ja.facolta

& del " rimenrito " , ovviamenie cansiaepando il totale o parzigle pnmor=

- trmigito del mutoo edilizio contrattio eon la Cnesn Lepositi e Prestitl
dol euoiaio 1olitulo romano cooperntivo, che, essendo rtato privato di
w petsonnUith oluridiea ", ha impeaito ai soci ascegnaturi di dllogglog

— = e E = e - R

! di poler chiconre la ul“'"1ﬁ‘h“ icne del mutvo coldetiive sn individugs
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Te 5 Nol1on delltopf.bh@ella J.-.L'il II'.I.,J-'L.: del ,I.".lj " ABll'ari.23 del de=
orcto Irenddenyaflehndgigelds 1959¢ ort, I3 dellB Dogiieati.2iI del I962..
Pfette eid pPecssgy 21 contonina tu palegefillefpit’ ¢rl paRamento

A e e

; dei procuntid™ v ’1{*'1'.'[ W;Dn-uﬁ_ " dnposto -'r,-an 1 raat, Fawe) citato D.P.R.

?t 150, p_, y rimaaito con J*Erf?f} delabrepye 5. 221 del 27.4.1962%

ai noeddd faichieti’delltex " 1.0L.C.JSY * perolfive pin nropllictsngs

Colit i afih: W1 tultl pii ivoa 1 7Tl edd@pecyon utilivobe, perihd
trpctop ey i esittinanente in senplEot ' irgguilind dotliT. R.C00.05 A0
canh L v Tuns cutorevolmente o I}ﬂv 1l ed gvidenyionia nelitnusters
Al SEsontecitorio il 27.2. 1095on nmlti Deptteti, al quploN@i.as=
vochky loftareo Ministro ae J-. L verd Mutnlici pros-tompore (n. Tognly
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T o, fvy. Cicvouni DLeone = eninente Giurista - - come 0 cvince das=

F1i nbtd perlomanitl 'L} | precini, che, " “11__'."__{?_{_‘_:5 __-__L1_"|':j. Nl aTail s i geno

.- i i it 20 e R on ey e i1evaldl di nllo (OEEST A I A T TT-I'_|."J‘.|:.L'.I‘E'=
T . ! | Crencms LOgREntI® ap. 1™, voll 2VI, paf: LTSN :oru, 3 Helps
pirae Velneedhi in Leged TY55, o.12T1 ).

P.T.J.

L a8 en unenilfe guspica chie du prEpOSTa cideiie n.035 del 3.0,
Te92 - izandivatiel Leputate On. lUkberso Rigo#eti, verpa esaningia
cd ponrOEE: @elln On. IX Commesionea faWerd Mubbliei in LELE LELIBE

no @i seopngiurare la setiinma vanjficazione e ciane finplnens

89 evicenti ingiustizigpeocinld ed involonteri ernori legiswm

Raf:n, 20 novenbire I973

11 Sepretario J1 Preaidcnte dnﬂl‘h.l?.T.TLﬂ.]'.E.
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Roma, 11 28 gennato 1974

Eﬂﬂwm;

mi & gradito tnviarle il Bollettine n. &, re

lativo al "SERVIZIO PER LE RICERCHE DELLE OFERE D'ARTE RU=

BATE", istituito dal Comando Generale dell'Arma.

ﬂeﬂu}—\\-—-ﬁ"i‘.ﬂ:

PP o, SN PP .. W8 S |

S.E.Onorevele

Dott.Frencesco DE MARTINO

Segretario Politico del Partito Scetalista Italiano
Via Antells Faloone, 258

NAPOLI




i

P Ly
e FF

-
Pl P R o

S

L

o

CR

;_.-..:__.-'.-'-' o

o

F ¥




.t

Pl

S.E. morawole
Dott. Franeesgeo Do MARTING

¥Via Antelle Faleome, E58
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PARTITO SCOCIALISTA ITALIANO

IMEDONE DELL" INTERNATIONALEY BOCIALISTAR

PR O LAVURO o Casersa, i T _fobbraio 1374

WiA MODWA FRLATED INAR - TEL. #2780 - C. P &8

Sesione __Sogreteria

{ds crtmawmi malls spigonia)

OGGETTO: Al compagno
On.prof. Francesco De Martimo
Via Aniello Faloone,258

80100 NAPOLI

Caro De Martino,

come certamente & a tua conoscensa,su inisiativa della nostra Federasione,si ¥
tenuto,preseo la sede dell'Amministrasions provinciale,il 2 u.sc.,un convegno tra le
forse politiche e sindacali dell'arco costitusionale per la localiszasions dell'sarom

porto intermaszionale d4i Fapoli.

Il oconvegno,che ha registrato un notevole successo,sia sotto il profile delle

presense che sotto quello del contemuti si & concluso con il documento che ti rimetto

qui allegato.

Tenendo conto anche del risultati,che hannoe visto una convergensa unanime suls
la nostra posisione,d gquanto mai opportuno e tempestivo ogni ulteriore impegno di ini=
gsiativa politica nelle sedi decisionali.

FPraterni saluti.

Il segretaric della Federaszione
=Nicola Scaglione-

N AT . fﬁ Yy e




: T
o &,
e forze politiche e sindacali demooratiche della provincia di Caserta riunite
per iniziativa del Presideate dell'A.P. e dei Segretari del Partiti del C.B.,per

esaminare il problema dell'insediamento dell'aeroporto internazionale della Cane

pania
affermato

preliminarments che la scelta della localizzasic non pud essere frutto di consie
derazioni o 41 epinte a carattere companilistico ma deve essere sbstenuta da chiaw
i re valutasioni di carattere tecnico e di indirizzo di assetto territoriale della Re
| glone Campaniaj

considerato
che le valutazsioni di ordine teonico elaborate nelle sedi competenti conducono a

concludere favorevolmente per la reakiszagzions dell'Aeroporte a Craszanise Bud

impegnano

le forse politiche @ sindacali a provecare le iniziative pidt opportune in sede re=
glonale e nazionale affinchd,in coerenza con le scelte tecniche e di assetto terrie
toriale si addiverga con llaﬂlutﬁ tempestiviid alla definizione della localizzazione
asroportuale in marbera coerente con le scelte di decongestionamento metropolitanc,
| che ovviamente trovano nell'area provinciale di Caserta lo sbocco di nuove espansios

ni
impegnano

altresl le forze poditiche e sindacali a convooare una conferenze provinciale per

l1'esane di una ipotesi di assetto territoriale e di sviluppo economico sociale di :

Terra di Lavoro da inguadrare nel pil ampic contesto delle mcelte regionali e allo |

soopo di raggiungere tali obiettivi si conviene di coetituire un comitato composto

dai ssgretari provinciali dei Partiti dell'arco democratico,dai sindacati,dai Farlam

mentari e dei Comsiglieri regionali,dal Presidente della Provineia e dal Presidenti

degli enti economici provinciali interessati all'assetto territoriale. |
auspiecaad

infine la costituzicone di un consorzic tra gli enti pubblici loocali e territeoriali

della Provincia che persegua l'cbieitive della realiszzazicne e dolla gestione del

complessc aercportuale.

i 2 —
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DIREZIONE
IL SEGRETARIO

00187 Roma
Via di 5. Maria In Via 12

Sazions laliana dell’ Intermazionals Soclalists Tal. B7.97.851

Roma 1i, 18.4.1974
ID/ars 220 |

" SN

Caro De Martino,

concorde con te sull'urgente necessiti di un incon-
tro tra 1 Segretari del partiti della maggioranza di Governo
sul tema della Radio-Telewisione,

M1 sembra che la Commissione di Studio della rifor-
ma abbia compiuto un buon lavoro, predisponendo un testo di
leqge stralcio sul quale - salvo proposte alternative in al-
cuni punti - si & registrata una larga convergenza, Il testo
concordato potra costituire, pertanto un'utile base di discus
sione nel corso dll’'incontro.

Ti invio cordiali samti.

{ Fa 10 Orlandi)

. iR

On, Francesco DE MARTINO i
Segretario del PSI /
Via del Corso, 476

001 86 ROMA
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SEEATO DELLA REPUBBLICA
® / 4 Roma, 23 marzo 1974
‘ﬁn. Francesco De M htinu ;
CeqrEario dSL P.'ﬁ_

RO MA

—y—
aro De Martino,
non avendo potuto vederti ieri, ti riassumo qui al

cune guestioni su cui pregherei di intervenire direttamente.
1) Ha luogo oggi un convegno della componente socialista del

la CGIL scuola alla presenza di Boni e mia. M1 & stato solle j
citato, anche da Boni, un finanziamento per il parziale rim=
rarso delle spese dei delegati. Se appena & possibile, ti pre

go di dare disposizione in tal senso a De Pascalis.

2) Per gquanto rigquarda le nuove deleghe che il Ministro Mal=
Fatri dovra distribuire, dato che & stato diminulito un Sots
tocegretario (Dell'Andro) all'Istruzione, ti informo che so
no disponibili deleghe di notevole importanza (universita,
scuola materna, personale, a prescindere da altre minori,
~ome educazione popolare e assistenza). Ho Fatto gia presens
te al Ministro che non potremmo accontentarci di queste ultis
me e che esigiamo una delle due maggiori, e cioé universita

o scuola materna per Lenoci. Il Ministro si é riservato una ]
risposta, ma ritengo che a questo punto un tuo intervento |
sarebbe utile. -

3) ieri in una seduta del comitato interpartitico per lo sta=
to giuridico (me assente) , il Ministro ha pubblicamente de= |
plorato che il nostro rappresentante On. Moro non sia presen
te o se presente esprima pareri personali, evidentemente in
contrasto con quelli della Commissione Scuola. Come gia ti
serissi,questa @ una situazione che sta diventando impossibi
e. Tu hai ripetutamente espresso l'opinione che occorre mo=
dificare il costume del Partito: cominciamo dalle piccole e

-oncrete cose di ogni giorno. Moro non si Fa mai vedere nella




SENATO DELLA REPUBBLICA

2,

'.‘.*:rnrrm:iane istruzione della Camera e disdegna in modo A5s01u
to qualsiasi contatto con la Commissione Stuola che, fra 1'al
tro, si riunisce pdgolarmente ogni settimana per coordinare il
lavoro dei vari settori. Il 9druppo parlamentare 1o ha designa=

1 partecipare alla commissione Per 1 decreti delegati dello
Stito giuridisco, dove.si affrontano problemi di estrema deli-
At * Politica. Non ci va, e se ci va, essendo completamens=
‘¢ all'oscuro delle elaborazioni ccj ettive raggiunte negli or
dani di Partito, va a ruota libera, affermando quello che qli
‘1552 per la testa. E' possibile continuare cosi?

4/ Altra questione che mi pare non POsSsa essere pid tollerata
e quella dell'atteggiamento della FGS sulla questione delle
2lezionl studentesche, La nuova legge gid apptovata dalla Ca=
mera na elevato 1l numero degli studenti ,con voto deliberante,
©egll organi universitari, ha riconosciuto il diritto di assem
blea e ha ridotto il quorum Per la validita delle elezioni,
tutto"questo sotto spinta socialista, Nonostante cid, a quan=
o mi serivono compagni di tutta Italia, la FGS continua a man

cenere la sua ostilitd attiva contro le elezioni e si & resa gii
corresponsablle del mancato raggiungimento del quorum a Maceras

©2 € ad Ascoli. Di fatto, 1'unica forza politica veramente im=
PEdNAta a sinistra nelle universitd su questo problema & i1l
rAartito Comunista, sicchd non ci si meravigliera poi che gli

studenti democratici si orientino verso quel Partito anzicné ver

50, 11 nostro, su un terrenc che attiene pProprio ai principi
d1l libertd e di democrazia che dovrebbero essere nostro partis
colare patrimonio. In queste condizioni o la segreteria & in
,drado A1 intervenire o sono costretto a4 chiedere una pronuncia
della direzione.

Prendo l'occasione per comunicarti che in aggiunta
Cistribuzione dei posti Per concorse usciti sulla Gaz =

1Ll

|
zetta Ufficiale, il Ministro mi ha assicurato che.con provve=
dimento suppletivo provvederd ad assegnare due posti aggiunti
¥l a Giurisprudenza di Salerno. .
Fraterni saluti,

(Tristéno C
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AYVERTENZA
IMPORTANTISSIMA

MNei telegrammi diretti a
natari abbonat al te-
lzfono, invece dell’indirizzo
ra i1 pud  adoperare
idicazione (las=ata per una
1) ¢ TF.isees (0. abbonato)

seguity dal copnome o da al-

v designazione sociale del-
| abbonato, Es. TF 912468 = |
Castaldi Romag TF S64319
| Fabrital Milano.
i Qualora il mittente pon co-
| nascaonon rcordi i noemera

! telefonico del destinac 1o nud
gualmente wsufrasre i
120 facendo precedere al= |
ILITLEZ0 € leto el akb |
nato | la jadicamione TF,

. TF == Gastaldi Mario, Via |
fel Carso, 151 = Roma.

1 telcgrammi  vengo-

Il 2 ot del possibile,

elefonati auhito all"ahbapato I
ecapalafl per pocaa,
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YERONIT) o osserryd oppdeaa .
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L' Amminisfrarions non asznire sl wnd respones

biled efolle i

conssguenza dal servizio felegroiico,

p H:_- ,\N
Yo

| “igmificate delle priv:'ps? |
| dbcaziond che sveobual
| Ugorane prims dell'ladiricss

FE == Far prosepuiee

= [ tenere a dlspasisiong
del destinatario presso
I'Ulicio postale.

AP = Da consegnarsi nelle ma-
| i del destinatario,

TO = Telegr, callazlonsin,

SO e Telegr: conavviso Tete——
graficn di ricevimento,

|

r

| TF = Da telcfonarsi al r.'rn.i-F
1' cillo del destinatar

! 1
| TR == Da teners a disposizions |
i del dest I
l I'Ulficio telegrs

| B X s Telegramms con rispg=
553 Pagila, X raprreseota
| Fammontare dells tzess
Pagatay in lirs E‘l-l“-'l“".- ¥}
franclu oro,

| XP - Telepramma con tassa d|
spressa pagata dal min-
tenfe,
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RISERVATA-PERSONALE

L
-

B tn - - - . -
Koma, 13 }"Ll.‘l[-'.":" 1974

Signor Ministro,

mi permetto unirLe una breve nota ché contiene alcune
osservazioni in ordine al programma di investimenti previsto dal -
1'Egam per il quinguennio 1973-1977.

A Sua disposizione per qualunque necessario chiarimen
to, Le invio i miei migliori saluti,

.,

y N r o
.rr’J'

All, 1

On, Dott, EMILIO COLOMBO
Ministro del Tesoro
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Per il ouinguennio 1973-77, 1'EGAN ha programmate investimen
ti indmpiantisPer complessivi 902 miliardi-di lire (con un ineremento
del 26% rispetto a quanto in precedensa previsto per il periodo 1972--76}
All'interno del suddetto totale, la quotz destinata alle attivii& me -
tallurgiehe (278 miliardi, pari al 30,85) appare sproporzionata per ec
cesso rispetto all'ammontare destinato al comparto estrattivo (101 mi-
liardi, pari all'11,2%); e denota la tendenza dell'Bnte a preferire il
campo della metallurgia non ferrosa.

1o consistenza finanziaria implicata dal programma - rilevan
tissima in assoluto - suscita fondate perplessité sulla sua economics
utilizzazione, soprattutio perch® essa non & corredata da precisi ele-
menti di valutazione, in termini di valere aggiunto, sulla produtiivi=
t4 degli impieghi preventivati. Mancano, ineltre, concreti riferimenti
in ordine &lle disponibilitd finanziarie esprimibili dal gruppo nell'sr
co di tempo interessato dal programme; disponmibilita sulla cui insor -

. genza esistono seri motivi d'incertesza, se si considerano i risultati

gestionali conseguiti negli ultimi apni dalle piu importanti aziende con
sociate (Cozne, circa trenta miliardi di perdite nell'esercizio al 30
aorile 1973; Breda Siderurgica, perdita di 11,5 miliardi nell'esercizio
2l 30.4.1973; AMMI, perdita-di 10,5 miliardi nell'esercizio al 31.12.72;
SOGERSA, disavenzo di 7 miliardi nel 1972).

Le scarse indicazioni del programma sulla copertura finanzia-
ria si limitano &l biemnio 1973~-T4: nel 1973, il gruppo, pur disponendo
delle prime due tranches del propro fonde di dotazione (102 miliardi com
plessivi), ha dovubo abtingere 22 miliardi di lire dal mercato finanzia-
rio; & gid orevisto,verd,che nell'anno in corso gli epporti esterni sfip
rino la cifra di 150 miliardi di lire,di cui oltre 125 miliardi da repg
rire sul mercato dei cepitali. Le prospertive sembrano ancor piu gravi
per gli anni successivi al 1974, dal momento che - essendo,tra 1'altro,
1'importo residuale del fondo di dotuszione (180 miliardi) largamente im
pegnato in operazioni di aequisto di aricende, aumenti di capitale e ri-
piano @i perdite - 1l'effettiva spesa dei 661 miliardi programmaia peri
soli impianti presupporrebbe 1l'approvvigionamento di tali risorsg pres-
sochd del tutto da fonti esterne al gruppo. Del resto - secondo recenti
dichiarazioni attribuite al Presidente dell'ECANl = il perseguimento di

taluni obiettivi ineeriti nel programns gquinguemnale dovrebbe comporig

re la sollecita inteprazione del fondo di dotazione dell'bnte di alme -
no 150 miliardi d4di lire,

S RN R e R e — e T e Lt S e ] o — iy . -
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OGGETTO Telegramma “Comitato Industria trasformatrict
rane” - Elementi di rispasta

i forniscono elementi di informazione riguardanti
il telegranma in oggetto.

E' innanzitutto opportunc ovidenziare comn il Pia-

no minerario e metatlurgico del L*ECAil per L quinguen—

nio 1973-77 risponda a precise direttive di carattere
politico e come la sus predisposizione sia stata effet
tuata in conformitd alla legage 7.3.1973, n® &2 riguar~

dante le “Attivitd e discipline dell"EGAN",

Il Programma ¢ stato preparato, tra L*altro, al fi
ne di ovviare all'eccessiva polverizzazione delle impre
se dei settori in questione ed alle difficoltd di repe-

rimento dei mezzi tecnici e iinanziari delle stesse,

Relativamente al problena dell*cccupazione non sem-
bra che debbano sussistere precccupazioni in quanto il
Piano parla esplicitamente della "salvaguardia dei Li-

velli occupazionali”™.

In efietti il totale degli occupati nel comparto
mineraric e metallurqgico dell’EGAN risulta essere al
30.9.1973 pari a 10.350 unitd e per 1L 1977 & previsto

un aumento.fino a 13.500 unita, con uwna'percentuale nel

Hezzooiorno d*Italia pari al S6,9%.
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31 fa presente inoltre che, in considerazione

dei risultati negativi dell’anno 1973 del settore
delle industrie éstrattive (=18,5% nel comparto
dei minerali metalliferi),{L Piano di ricerche o
di razionalizzaziona dell"EGAM risponde all*esi=
che gid dal
ha interessato la gquasi totalita del
» denunciando il progressivo esauri-
mento delle risorse esistenti.

genza di cambiare il trend produttivo
1972 (~&,5%),
le produzioni

Per quanto riguarda in particolare i| settore
del ramp si evidenzia che L*EGAH nel primo trime=-
stre del 1973 ha rilevato, tramite L*ANMI, L’inte-
ro pacchetto azionario della Soc.
the gestiva la miniera di Funtana
quinquennio Lla produzione espressa in metallo con
tenuto nei minepral; estratti dovrebhbe

Cuprifera Sarda
Raninosa; nel

quasi tripli-

L

mettere un aumento di produzione:
in.effetti non e previsto un incr
ne 9id relativamente modesta,.

La decisione dell*ANMI inoltr
settore metallurgico come produtt
. t0 ¢ dovuta alla continua flessin
italiana,
alla necessita

alla crescente dipenden
di rifornire Lind
costi e condizioni competitive pri

paesi industriatizzati, specialnme

si fa presente che
emento di ucnupa:ig

@, di inserirsi nel
ore di rame rafffng
della produzione

zd dall'estero ed

e

ria nazionale a
altri
nte quelli della

Ll & &

“petto agly
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,j%ﬁ?%ﬂﬁgﬁﬁﬁﬁ Roma, 13 agosto 1974

Signor Ministro,

Ella sa che se nell'attuale momento abbiamo chiesto un at
tento riesame, da parte del Governo, dei programmi di espansime del
le partecipazioni statali, cid & dovuto sopratutto alle ben note con
siderazioni attinenti alle difficolta finanziarie d4'ordine endogeno
ed esogeno in cui si dibatte 1l'economia italiana.

Debbo perd immediatamente aggiungere che, aldila delle mo
tivazioni contingenti, questa pausa di riflessione si impeirrebte cc
munque al fine di rimeditare ruoli, obiettivi e modalita dﬂll'intﬁr
vento pubblico diretto nnll'acnnnmia produttiva, come mi sembra si
chieda da molte parti.

Rimeditazione tanto pil necessaria quando ei si trovi di-
nanzi a programmi quali quello dell'EGANM, della cui serieta e fonda
tezza non ei si riesce a convincere n®d sotto il profilo tecnico, nd
sotto quello finanziario, ¢ economico, o commerciale o anche mera -

mente occupazicnale.

Alla luce delle critiche, delle perplessita, delle riser-
ve sollevate dal programma di attivitd dell"EGAM - da me raccolte in
questi ultimi tempi e che condivido pienamente - mi sembrergbbe di
poter concludere che detto programma rappresenti emblematicamen te
tutto cid che "non si dovrebbe fare" in materia di interventioc pub -.
blico diretto nell'economia produttiva.

o/ o

On. EMILIO COLOMBO . s
- Ministro del Tesoro ' : 1
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FOGLIO N. 2 =

foaliuscime Sanotads el Todistiio T -

Non voglio tediarla approfondendo ora il discorso sui ai
versi risvolti negativi del programma EGAN, ma non posso esimermi
dal manifestare la mie fiducia circa le decisioni che il Governo
prenderd in ordine ad un suo drastico ridimensionamento, anche al
fine di dimostrare il buon uso che si intende fare delle purtropro
scarse risorse nazionali.

Nell'informarla infine che sul problema ho richiamato la
attenzione anche dei Miniatri De Iita e Gullotti, Le invico i miei
migliori saluti.

Giovanni Agnelli

B - e ree ~ e —_ ¢
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UNIONE ITALIANA DELLE CAMERE DI COMMERCIO CAMERA D] COMMERCIO INDUSTRIA
INDUSTRIA ARTIGIANATO E AGRICOLTURA ARTIGIANATO E AGRICOLTURA DI MAPOLI
INCONTHO SU

LE POLITICHE ECONOMICHE GENERALI E IL M

00187 - Roma, 13 maggic 1974
Prot, 4403

Gentile Onorevole,

1'Unione Italiana delle Camere di Commercio e la Camera
di Commercio di Napoli hanno promosso un Convegno di Studio su ''Le
politiche economiche generali ed il Mezzogiorno', che si svolgera lu-
nedi 10 giugno p.v, a Napoli, presso il salone della Borsa Merci -
Corso Meridionale n, 58, Come ricordera, tale Convegno, gia indetto
per il mese di marzo, fu rinviato per cause di forza maggiore.

Il problema del Mezzogiorno & andato ridestando in questi
ultimi tempi una attenzione tutta particolare presso i pubblici poteri e
presso tutte le forze sociali che, sulla "centralitd" del problema, han-
no pitt volte espresso il loro impegno prioritario, ma che le recenti
vicende economiche rischiano di relegare in posizione secondaria,

Le Camere di Commercio hanno inteso, attraverso la loro
Unione Nazionale, approfondire il problema con un'ottica diversa da
quella prevalente e cioé ponendo l'attenzione, pid che ai meccanismi
dell'intervento straordinario, alle politiche generali che, di fatto, han-
no assunto ed assumono un peso prevalente nel permanere del dualismo
economico del nostro sistema.

Su qguesto tema l'Unioncamere ha curato un Rapporto intor-
no al quale si & ritenuto utile promuovere un incontro, chiamando al
dibattito personalita del mondo politico, culturale, imprenditoriale e
del lavoro,

Le rivolgiamo pertanto l'invito a voler partecipare all'incon-
tro, al quale presenziera il Ministro per l'Industria, il Commercio e
1'Artigianato, On,.le Ciriaco De Mita, e che si svolgerd secondo il pro-
gramma allegato,

i & gradita 1'occasione per inviarLe i migliori saluti,

Il Pregidente I1 Presidente della
dell'Unipncamere Camera di Commercio di Napoli

(Sflvango Gestiri) nzo Giuast l//'
y W ML A Y o
)
|
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INCONTRO s5u.

LE POLITICHE ECONOMICHE GENERALI E IL MEZZOGIORNO

Napoli, 10 zimgno 1974

PROGRAMMA

Ore 9,30 - Discorsi di apertura ¢ introduzione del Dott. Vincenzo Giunstin o, Presidente
della Camera di Commercio Industria Artigianato ¢ Agricoltura di Napoli

Ore 10 - Mustrazione dei contenuti del Rapporto sulle "Politiche generali e il Mez-
zogiorno , del Dott. Francesco Delfino

Ore 10,30 - Interventi
Ore 13 - Interruzione dei lavon
Ore 15,30 - Ripresa dei lavori con intervenu e discussione

Ore 19 - Chiusura de1 lavon

Hanno preannunciato miterventi:

Pietro Armani, Francoe Briatico, Nicola Cacace, Giuseppe Campione, Gian Maria Capuani,
Francesco Compagna, Franco Fiorelli, Augusto Graziani, Giuseppe Locatelli, Guido Macera,
Ferruccio Marzano, Nino Novacco, Carlo Pace, Luciano Ruffino, Giuseppe Russo, Leandro
Taccoani, Italo Talia, Bruno Trezza, Giuseppe Vignola.

Sede dell'incontro: Napoli, Borsa Merci - Corso Meridionale, 58

Segreteria: Roma - Piazza Sallustio, 21 - Tel. 462.565

MNapoli - Via 5. Aspreno, 2 - Tel. 325.071




71 eompagno senatore (ila-
cinto Minnocci ha rivolto una
interrogazione parlamentare
ai ministri dei LL.FPP. e del-
le Partecipazioni Statali, per
« sapere se risponde a verita
la notizia ﬂPﬂﬁEtﬂ da nume-
rosi organi’di stampa che il
amministrazione

Consiglio
del’ANAS dovrebbe prossi-

mamente esaminare ed even-
tualmente approvare il pro-
getto della Societd Autostra-
de di una nuova direzione del
6. tronco autostradale, che
dovrebbe sorgere in provin-
cia di Caserta e sostituire la
direzione di Cassino, ritenuta
eccentrica nei confronti dei
tratti attualmente di sua
competenza, con una spesa
alquanto rilevante ».

« Poiché tale trasferimento
. afferma linterroganie —
oreerebbe non poco disap-
punto a Cassino (del quale
si sono giad faitl interpreti
con propri ordini dei giorno
' Amministrazione comunale

{Lf

utostrade
in Campania

Interrogazione del compagno sena-
tore Minnocci su Caserta e Cassino

I6- 5 -1974

- S - SN

di Cassino e 1’Amministrazio-
ne provinciale di Frosinone),
chiede inoltre di sapere Se
all’ inconveniente  lamentato
sia possibile porre riparo —
senza fare ricorso a spese
che, in questo momento, sem-
bra doveroso evitare — attra-
verso una ristrutturazione de)
8 tronco suddetto, rendendo
competente la direzione di
Cassino per i tratti: Roma-
Napoli (della Milano-Napoli);
Napoli-Avellino (qelia Napoli-
Bari) e la costruenda Napo-
li-Salerno ».

® POTENZA — Il secondo
corso regionale di aggiorna-
mento per dirigente di bi-
blioteche comunali e di for-
mezione di animatori cultu
rali, organizzato dall’assesso-
rato regionale alla istruzio-
ne e formazione professiona-
le, si inaugura domani 8
Metaponto. Il corso, che du-
rerd fino al 25 mAagglo,
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£ invece gin alle studio b trasformazione eleliaiuale
Pabhricats Direzione -~ Cassine, i uq ceyire
professioqale ber la Jormazione laddebbmmeste ool
Tersonale Aukoshradle_

Cia 8 %;ﬂl-. & woy dicaMeydere ﬁj" i-.-,lJtmlL lecali 2 qon
deludere \a .am-.\- acpettativa della 1«-6,';-:'11{.-
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BOOIETA [TALIANA

o g Roma, 22 maggio
ORGANIZZAZIONE INTERNAZION ALE 5 19?4"
Okl EOMs - FALasEsyre b FEESEs
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in seguitc alla riunione tenuta a Palazzetto Venezia il

13 marzo, a cul Ella fu invitato insieme con tutti i parlamen

tari soci della nostra Societd, e al buon esito che ehbe quel

primo incontro, la nostra Societi si & adoperata perché uno

dei desideri allora espressi - che nella nostra sede i parla- |
mentari potessero avvicinare in modo non ufficiale e all'infue |

ri da ogni pubblicitd persone rappresentative nel campo della
pelitica internazionale — avesse positivo e rapide effetto,

Essa & quindi ben lieta di poter inviare il presente in- |
vito ¢ si permette di farGliene rilevare l'importanza e la tem
pestivitd, Il Segretario Generale Ambasciatore Gaja occupa in-
fatti, da pidh anni, un posto cardine nella nostra politica e—
stera, ne guida l'esecuzione con 1'alta competenza che gli pro
viene dalla pratica espletata per tanti anni nelle pidh diverse
missioni e con la conoscenza profonda dei problemi che la sua
lunga esperienza favorisce, Percid la nostra Societd & parti- d
colarmente grata all'Ambagciatore Gaja di aver compreso in pie ;
no la ragione dell'invito rivoltogli, e di averlo cosi premuro
samente accettato,

Sarcmmo felici se a questo primo ¢ determinante incontro
Ella vorri non mancare,

On,le Il Vice Presidente

Francesco DE MARTTHND
Commissione Affari Esteri
Camera dei Deputati .

00100 ROMA
( Amb, Pier Pasquale Spinelli )
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I Messagaero
+#

o v oorsr Rome 20 maggio 1974

[

i .

1 via dal Trtmne, 152 - Tel 48 28 51 & 96 41
l-

|d-"

- Dr. Alessandro Perrone, Direttore de "Il Messaggero” - SEDE
- All'Amministratore Delegato de "Il Messaggero” - SEDE
- Al Presidente della Societd Editrice "Il Messaggero' - SEDE

- _—
" L

- Direzione Amministrativa de "Il Messaggero' - SEDE

- Federazione Nazionale Stampa Italiana, IV Distrelto Sindacale
Corso Vittorio Emanuele, 349 - ROMA

- Associazione Stampa Romana, Sezione Sindacale
Piazza S. Lorenzo in Luecina, 26 - ROMA

- Al Comitato di Fabbrica de "Il Messaggero" - SEDE

- Alla Federazione Provinciale dei Poligrafici e Cartai
Piazza Sonnino, 38 - ROMA

Si trasmette 1'Ordine del Giorno allegato approvato all'unanimita
(presenti 99 - 6 astenuti) dall'Assemblea dei Redattori de "Il Messaggero"

riunita lunedi 20 alle ore 18 in Assemblea straordinaria.

Il Presidente dell'Assemblea dei
Redattori de "Il Messaggero"
(Nunzio Candeloro) ;

: :ll "Ill [ J,Illllf'r’r * EIJ -i-"llifj!‘: ff'.li *

\




BTE T ! EET Raed T PR T E W b B LY T I e
o 1 ﬁ'i'w.'_-:- b ML L e b T taty
. mE e M Lt Rl ey e R ke S ‘:r-g.} g

R e A oL ok R e e Rt
DR LA e R B T T A £ g.-_: ; (o8 bl

Ty i 5‘!'_ ol -.."I".-' -__-_gi ..-"!_. :: j__;'_. . .F!_; o -'-Izﬂ i

3L Wessanpero

pegores coter roma, 40 maggio 1974
Via del Tritone, 152 - Tel, 482851 / 4896 41

L'Assemblea de "Il Messaggero" ribadisce che la interru- i F, .'
zione delle trattative con la Montedison & avvenuta in conseguenza |
del rifiuto della Societd a prendere in considerazione un compromes
s0 gid negoziato;

CONFERMA gt
che la ripresa delle trattative & posszibile solo sulla base dello schema |
di patto integrativo proposto dalla Redazione;

SOTTOLINEA
che le controproposte della Montedison non aggiungono nulla alle conqui
ste gia ottenute dalla Categoria con il Contratto di Lavoro e lo Statuto dei =~ @

Lavoratori;

RICHIAMA :
Alle loro responsabilitd le forze dell'arco costituzionale perché assuma
no i loro impegni nella battaglia che la Redazione combatte per la dife-
sa della libertd di stampa.

Il Presidente dell'Assemblea dei
Redattori de "Il Messaggero"




Lo

r
_/?‘ _/’;frh'i'ffﬁ:' P -{:Tr rrercl ALY -.jfﬁ/rﬁffff:/}}w
Suresse b A, :_.:gz;ﬁm. b f/rf Napoli I, 30 maggio 1974

llustre Onorevole,

sono lieto di comunicarl.e che la commis-
sione del concorso per il nuovo Palazzo di Giustizia di MNapoli ha
chiuso | suoi lavori martedl 28 corrente,assegnando [l punteggio
piu alto al progetto dellling.Beguinot,che risulta,quindi,vincitore fra
i quattro rimasti In gara.

So quanto & stato determinante il Suo
autorevole intervento presso il Ministro dei LLavori Pubblicl,sia per
la sollecita convocazione della commissione,sia per la rapida con-
clusione dei lavori; e di cid desidero ringraziarl.a sentitamente,
Spetta ora al Ministero del LL .PFP, delinire le pratiche ulteriori
per |'esecuzione dell'lopera,la quale,purtiroppo,richiederad anche un
forte impegno di spesa,di gran lunga superiore alla somma previ-
sta dal bando.

Si tratta,in realtd, di un edificio di grande mole,che insediandosi,
per primo,nel ceniro direzionale di MNapoli,avra, oltretutto, una
funzione trainante,anche (H&l plano urbanistico.

Sicuro che [l Suoc aiuto non verra me-

no anche in avvenire,Le invio | piu deferenti salutl.

/ = JL. -!'.'-L_(
( F‘au Cesaroni

On. Prof 8.,
Francesco DE MARTING
Via A _.Falcone, 258

N A PO L
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dr. Michele GIANNOTTA
Responsabile Commissione Economica
Direzione Partito Socialista Italiano

ROMA

2, 'PEI"' CONosCcenza:

3 On, Francesco DE MARTINO
Segretario del Partito Socialista ltaliano

= On, Antonio GIOLITTI
Ministro del Bilancio

- prof, Silvano LABRIOLA
Hesponsabile Sezione Enti Locali
Direzione P.5.1.

Loro Sedi

Caro Giannotta,

faccie seguito al colloquic di venerdi 21 e, ringraziando
ti per l'attenzione, pur augurandomi di avere occasione anche oggi di in
contrarti, ti lascio questo breve appunto sulla materia tariffaria e sulla
limitazione del credito,

Anzitutto ti confermo l'orientamento dei compagni amministra
tori socialisti delle Imprese Pubbliche degli E.L. nel senso gia illustra=
to, seppure sinteticamente, nella precedente lettera del 7.6,74 indirizza
ta a te, al compagno Labriola e, per conoscenza, al Segretario del Par-
tito, della quale, ad ogni buon fine, ti allego nuova copia (All, n, 1),

Per quanto riguarda le tariffe ti specifico:

Acqua

Il Consiglio Direttivo della Federazione Nazionale delle A -
ziende Municipalizzate Gas e Acqua (di cui fanno parte D.C,, P.C.1.,P.
5.D.1.,P.R.1.,oltre al P,S.1.) ha richiesto al CIP, in attesa di una pil




Y,

Fpusit allls bottora N dil 2156.T4

ampia ristrutturazione delle tariffe, (vi sono studi gih avanzati) di procedere
nei termini di cui alla domanda della quale ti allego copia (All. n. 2).

Nei contatti in corso con gli Uffici del Ministero dell'Industria
questa proposta potrh essere modificata, salvo i criteri informatori,

Sempre per brevith ti preciso che sarebbe ipotizzabile anche una
quarta fascia, evidentemente per gli usi industriali, con un rapporto di incre
mento superiore alle 150 volte (sempre rispetto alle 49 volte attuali),

Gas (metano)
Sono necessarie alcune brevissime premesse:

a) = necessita di mantenere le priorith nelle utilizzazioni: usi tecnologici pre
giati, usi civili (cucina, riscaldamento), usi artigianali.

In altri termini non si ritiene opportuno un mutamento di indirizzo
che veda, ad esempio, il metano utilizzato per la produzione di energia
elettrica.

b) = approvazione del "metodo" approvato dalla Commissione Centrale del CIP
nel 1972 per la determinazione delle tariffe del gas ad uso degli utenti,

¢) - permettere all'Ente Locale la determinazione della tariffa in modo tale che
data la concatenazione tra la tariffa massima (la sola determinata dai C.
P.P. in base al "metodo") e la tariffa per il riscaldamento, questa sia
tale da mantenere il gas naturale competitivo con i combustibili liquidi.
(Se no, altro regalo ai petrolieri).

d) = gli aumenti delle tariffe del gas non solo vanno a riequilibrare un delicato
settore degli Enti Locali ma evitano ulteriori sperequazioni tra cittadi-
ni e cittadini. 11 gas in bombole, usato in genere dai cittadini che vivono
in condizioni pit disagiate, ha, infatti, un prezzo attuale corrispondente
a £, 17,50 per mille K [calorie, Questo corrisponderebbe a un prezzo del
gas naturale di £, 159 al me. (17,50 x 9,1). Oggi le aziende yendono il
gas metano a circa 5-6 lire per mille calorie.

Cid premesso debbo farti presente che questi concetti sono stati
condivisi all'unanimith dal mio Consiglio Direttivo; unitamente a quello
che qualsiasi tipo di imposizione fiscale deve essere attentamente valuta
to al fine di evitare che il metano non sia pill competitivo con i combusti
bili liquidi nel settore del riscaldamento,
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e) - ove vi sia una imposizione fiscale, che non si ritiene opportuna, essa
dovrebbe essere applicata sul gas venduto agli utenti perché se ve =
nisse colpite il trasferimento dalla SNAM alle Aziende, esse avrebe
bero un aggravio di costl in quanto 1'imposta colpirebbe anche il me =
tano fuoruscito per perdite della rete,

Per quanto riguarda, infine, 1'appunto che tu mi hai chiesto re
lative ad una riapertura delle linee di credito nei confronti dei Comuni e del
le loro Aziende e ad una loro selezione ti allego un ulteriore appunto (Alle-
gato n, 3),

Abbiti fraterni saluti,

Z‘,/t'.r,ff.g"’-' f/{l("x

(avv, Carlo Da Maolo)

3 ﬂllegnti
CDM /er
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T plummo 1874

RACCO MANDATA-DSPREESD

Al Compagno

Prof, Gilvaso LABRIOLA

Respoaszkilo Bezionn Entl Locall

Divezions .o, L . B .
noOMA ! 1

Al Compamno ' et
Dr, Iichela CIANNOTTA :

Reaponsablle colia Commissjone Economica

Direziona P, 5, I,

’~ROMA
ep.c.
Al Compneno
On, lo Francesco BE MARTINO
Seprrotarlo dol P.S. L

ROMA
Cari Compagui,

I'esocutivo dolla Consulia doli Amministrotor] Goclaliot delle
Impresge Pubbliche Lozall 8f @ riunio martedl 4 gluruo preaso la Dirozio-
ne dal Poriito per prendere in esame § problomi delle Imprese pabblizhe
loeall in rolazione ell'atiuvalo situcsiono economicn, eon particolare rifo-
rimento rlla "siretta ereditizia' ed alla materia tarificria,

Al termina della riunione sono ctald prerato A poxtore § risul-
fatf Colin dizeuwsniono a conoceenia ollre cho del comparno Labriola, re-
sponarbile della Seziono EoHl Loceli, anche del comparno Gimmotta, roagon
gablle delln Segione Economiea, nonchi par sua opnortuna conoscenza, del
compamo On, Franceszo De Martino, Serretario oel Portite.

L]

Desldaro premettero che ora presente alin riunionz 1a cuast totali-
td del comparnd facent! parto dell' Esceativo delia Conaulta, In particolare,
oltro onllo pevivente, Prosldente della Pedernznione Nazlonalo delle Aziende
Munielpalizzaio Gas, Acqua o Varia o Presiderte dell'Azienda Funtelpaiiz-
zata Gos o Acnua ol Genova, Cucio ALPI - Viee Prosidento della CL32EL o

L

LD
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Presidonto dell'Azionda Lunicipalizzaia Nettezza Urbaoa ¢l Zologna, hiario
CATORASO - fearalorio Coneralo dells Federelolivlea, Timotso CANDOLYI -
Prosifente doli'Azlonda Nunfelnalizzata per I'Izlene Urbana df Modona e Vico
Preoidonio I:‘.,L]....'L Pedoraziona Iiallana Sorvizd i-'-1!:|.::li-:i L:deno Urbana, Erneels
GARDELLA, Bludico dl Vohorn, Davio LUSIARDI - Presidente delln Federa-
zlono Italiana Azlonde Liunicipalizzato Centrﬂi del Latte, Annonario ¢ Farmas-
coutiche o Presidento dell*Azionda Farmeceutica di Mileap, Yroancosco I5UTT -
Prealdente dell'Azionda Muniei paliznata Gae dl falerno e membro del Comnita
to Direttivo celle Q. MLAL M. LA, V., Pugenis PUCCI - Prealdenta ¢al Comita
to Rerlonala deilo kmprose Pubblichs Entt Facall dolla Toseana o membro dol
Comnitata dlretlivo della FEDERTRASEFORTI, Alcesaundro TOSI = Presldento
dell'Acquedolio Munisinale di Torino ¢ NMembro della CGlunta della FLN, ALLL G A, I
V., Guido TRIONT - Prealdenta doll'Arisnda Lunteipelinzata Tregporti dl hila- |
no ¢ Vice Presidente della Fedorazions Nazjonalo Traspord Fubblicl Entf Loca- |
H, Aariy ZANGANI - Proaldente deil'fizieada & junieipalizzata Gas o Acgua dl '
Lo Fpﬂ-"iﬂ @ Licmbro d{:ll:s Glunta della CISPEL.

ra slivesi prt-aanta il compazno Arturo CIUDICEARDRFA delia So-
zione Enti :..:.-::111

- In spertura ¢ riunione lo ﬂ“th’ﬂnﬁnhﬁ esposto le pravl conscmence
cho 141 strelia ereditisla, realizzata ponsa un melodo seletiivo, ha per ¢l
¥nt Locali ¢ le Aziende Muniefpalinzate, ponendslo nellfineapacitd di foy fron- |
te gla o2io mosso correutd gla azl investipent! produttivi por corrispontcro sep-
puro in porie plia domenda ulterdorments egpansn fn occasiono coiln erisi cucrd
gulien,

E' gfato ouindl effrontato {1 toma dollio torilfe praticato arll etentd
cid tenuto conto la della sltunziona coonomiben fisanziaria dello Aziende, t:in

dell'atunle consiuatura dell'cconomia Jaliana,

£ulla relasiono pono futorvonuti § compapni C!LT'DFJaEﬂ e GARDELLA
(taxiffo dclie Azlonde cloltriclio), PUCCI e TRIDNT (materla tarifiorin nal soet-
toro del patiblisl tracportt), TOST (taviilo dexlf Acquedatil), ALPI (sul probioe
ma penerale), GANDOLYI (tarifle nel gettore delia pagcolia e smaliimento el
rifiutd solidi nrbanl) od nucora DA LI0LD (tarilfe dol gay).
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Lo concluaiond unanimi del compagni possono ecsore cosi slntetl-

caoments riacesunto:

1) I costl del servizi pubblics {.ﬂh‘mnn, nella Iovo generallth, esscro coportd
dapli uicatl, o eld rl fino di consentire pervislo adezeato e favestimenti, Un
bloceo tariifario cho prolunyozce 'attusnlo eiteasione anche tcrqm..wmmmm
avrebbs come divclia consequenza, 1'vlieriore comprogsione deli'nvicsomia
degli Enll 1ceali e 1a lovo incopneitd di far frento alla dovaanda, con U pori-
colo ¢ i vuole Izsolalo dlvenga occasiono di operazioni di centralizzazionc
coniropllate dello prond! Yhaldia o, :-.11:1 divettamente cia ntlrnv-::rﬂa 1o stoamen
to dolio concenalond, -

L'vnfes aatlore nel qunle unn quots doi cost deve ossero posta o ea= |
rlce delln collettivltd, pur dovendovl essero un aumonto della taziifs agdl 1.-.-:.11
ti, & quollo dei publiled trasporil

2) I provvedimeont! taxiffar] cebbono rirmanore dl cempotenza dell'Enie Loeale
e quindi {l Comitalo Inlerminisicrinle Prezzl deve limitorsl a stadhiilvo ua tel~
to entro il ruais lo Arministrezionl comunali pozeons muovere le tariife,

3) Coutostuslmonto el provvedimentd sopradcéetii debbhono essare dato disposi- h
zioa] dalla Banca eentralo per 1a riepertura dolle lisco di eredito necessarie |
per far froote alle essenzinli speac correntl di funzionamento delle Azloade, |

L'Egecol] vo ha joolive ritenuto che sla necezsario ricfformare che 1
gl Euil Loeall o 1o Yoro orponizzazionl r.u.....rbam ¢escoro consultat] prima if r
daro corso ai prov mdhm:nﬂ

1 compayni dell' Eenscutive della Conzsulta riman-ons eomunsio collel.
tivamente o sinzolarmente a dinposizionn del Segretario del Postito o doi ro-
cpongzbili della Sczione Entl Locali ed Sconomica sia par Hlustrare Ia loro
poslziosne sia por foimire quells Indicaziond snccliiche relative of gingoll m:t-

tori clio possono essore ritonnto opportuns, . |
Crato por I'attenzione Vi prego accopliore 1 micl fratered salail, |

.. _l (Avv. ﬂarl%fa 97 L-::Klu] K\\ ’
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Segreteria Generale

Vg

Via 5, Pasilio, 9

00100 = ROMA

Oggetto: Revisione tariffe acqua
Con nostra nota n, 1249 del 1° giugno 1966, del
la quale alleghiamo copia, 1a scrivente Federazione sottopose i
all'attenzione di codesto On.le Comitato la pesante situazicone .- -
esistente nel settore acquedottistico e la conseguente nacessi
th di procedere ad una radicale revisione del sistema di deter,
minazione delle tarifie di vendlta dell’acqua, svincolato dal
vetusto e superaic ancoramento al blocco del 1942,
Pur cssendo trascorsi otto anni gli studi, tuttora
in corsa, per fornulars un nuove razionale sistema tariffario
non possono considerarst di imminente conclusione a causa del
eomplesso pluralismo del casi da considerere,
La sieazione della categoria va perd progressiva
menta ajgravaidosi ed assume sempre maggior conslstenza la

prospattive di giengere a breve, medic termine ad una grave

earenza di acqua rotabile -am:he nei grandl centrl urbani, ca=
| renza provocata dalla frrisoric tariffe attuali che favorisco-
no gli sprechi meutre le aziende non son0 in grado non solo dl
finanziare le nusve opere necessarie ma neppure, in genarale,
di provvedere s¢ll amnortamenti e talvolta ad una adeguata ma

b o
autenzivne depgli lapiant,
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In queste condizioni rese inolire pil d.mm b
dall'attuale congelamento creditizio, si rende necessario, in
attesa di una organica ristrurturaziona del sistema tariffario,
di agpiornare almeno 1 paramctri stebiliti dal Provvelinento
ne 1106 del 23,3.65 che auterizza i C,P,P, ad sumentare le
tariffe del 4,400% rispetto o prezzl bloccati del 1942 per g
acquedotti a gravitazione e del 4,500 per quelli a sollevamen
10,

Una wlplﬁﬂﬂME desli attualf coefficienti sarebe
be in reslth appena suffictente per sanare i bilanel di eserci.
zio della generalith delle azinnde. Tuttavic, considerato l'a
gpatto emninentemente sociale di questo essenziale publblico ser
vizio e, correlativamente, ln nacessith di scoragglars spra -
chi ¢ abusi, st propone di considerare la possibilita di consen
tire wn adecuamento tariffario che salvacuard! le anzidette e -
slgenze, come, a pure titolo csemplificativo, indichiamo col
sepuente achemas |
= fino a Ntrl 300/~iorno per utente (nucleo familiare) rimangono

gli attuali cumenti del £900% rispetto elle tariife od ai prezzi
bloceati del 1952
coefliciente di cumento
- Coly da 300 a 00O Lfgmrnal 10,600
- " cltre 600 /1/giorno 15.0C0%

e

(54 tenna presente che le tariffe dell*acqua in Guropa sono me

di;nmente neli’ordine di 14 150/me.),




_ Stante la etarogeneith del sistemi di fornitura in
attb (erogazioni a bocea tassata, utenze di fabbricato,condoe
miniall, ecc.), affinchd gli adeguamenti come sopra proposti
possano essere praticamente attuall, oceorrerabbe consentira
alle aziende distributrict di poter procedere, ove necessario,
alle opportune modifiche del rispettivi regolamenti di fornitara,
Restiamo a completa disposizione 41 codesto Cn,la
Cemitato per fornire ogul documentazione sugli avmentl verifica
tisl a far tempo dal 1505 per tutti gll clementi di costo del sote
tore, aumentl che sono, tanto per fare unesempio, del 1256 per
il costo del pevsonale e del 120.200% per quelle delle tubaziow
nd, |
Gratl per l'atienzione, porsiamo 1 misliort saluil,

1L SEGRETARIC GEMNERALTL

i
(dr.Gasparve Cavallina)
IL PRESIDENTE ﬂ,

L

L

{avv, Carlo Da hiols)

00+ 8T, a. A0

5/ar
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Appunti per un esame preliminare dei problemi &erivanti da
una "selezione del credito" nei confronti dei Comuni e del
le loro Aziende : 14

P g - Il problema di cui all'opgetto presenta difficolta e ;
cocotodit. complessitd che, per loro natura, richiedono uno studio

A8, Y MiDlto apprufﬂnditﬂ. ot

¢ A o 2 Data 1l'urgenza pud prnsantare mﬂgg1ﬂrn utilita indi-
TR ' vlduare i vari punti in cui tale studio potrebbe articolar n
I si e le soluzioni che appalﬂnn quanto meno, meritevoli d1 #:
Rt U una verifica: ¥ : : =t L et
4t 47 1) - Occorre pregindizialmente distinguere tra finanziamen
AN ti per."spesec correnti” (per le Aziende., dlesercizio)

e B -+ e spese 1n 'conto capltalc" (per le Aziende spesc pcr

R 1nvﬂst1ment1], S T o YRR D ETRE R L »
L i 5 I 1-1-"--' =4 L - 4o _'.._. k

R o) e *2) 4 Attualmente i prﬂblem1 di finsnziamento che assillano
bt 2N N - gli "Enti pubblici territoriali" riguardano soprattut

Al = R 3 1o Le “spcsc cnrrantl"* '

. ;! g . L T T LR B TS PR L : .
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urgenza, utilitd e prioritd di ogni singolo investi
mento;

.. . 4 e¢) - accordare, in ogni ;aSE. la precedenza ai fini del
- _ loro completamento, alle opere gia appaltate ed in
corso di esecuzione, -

55'- Definire i rapporti tra Ffinanza comunale e finanza delle Azien
de Municipalizzate nel quadro del ruclo che 1'Ente Municipaliz -

zatore intende assegnare alle sue Aziende.
A (¥
6) - I problemi Ffinanziari delle Aziende, specie per quanto attiene

i matui per investimenti, non possono essere risolti autonoma=
mente in quanto, alleo stato attuale della legislazione, i mi =
tui a medio e lungo termine possono essere contratti solo dal
Comune, '

Vale pertanto quanto chiarito al precedente punto 5).

7) - Le Aziende Municipalizzate possono impostare autonomamente il
problema soltanto per quanto attiene il finanziamento delle "spe
se di esercizio",

In questo caso un allentamento della stretta creditizia deve es=
sere concesso ove si verifichino talune condizioni quali,ad esem
pio:

7 a) - applicazione della politica tariffaria di cui al punto
3 a); '

7 b) - politica di bilancid rivolta a dare un quadro preciso e
veritiero della situazione patrimoniale dell'Azienda
(ammortamenti sulla bace dei coelficienti fiscali massi
mi, adeguamento dei fondi al debito effettivo, ecc.);

7 ¢} = »rogrammi di risanamento contrellabili attraverso indici
Gi economicitd ed efficienza aziendale "standard" e cioé
validi per tutte le aziende di ogni singolo settore.

Particolare utilitd possono presentare al riguardo gli
indici relativi alla produttivitd quali, ad esempio:

a) - costo totale del personale
fatturato

b) - per il gas: utenti
\ . dipendenti

* ¢) - per l'acqua: produzione

_ dipendenti
7 d) -~ dare la prioritd agli investimenti che comportano una mini

_—

i
mizzazione dei costi e un aumento della redditivita azter=—"
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ANTONIO MMINO =

PROCURATORE LEGALE
80049 SOMMA VESUVIANA (Na) w22 luglio 1974 .
ViA MAZEDONIA, 119

TELE

g

Caro ed Illustre Professore,

Vi chiedo scusa per il fastidio che di tanto in tanto debbo darVi,
ma sono certo della Vostra comprensione.

3i tratta, questa volta, degli armieri napoletani, duramente colpi-
ti, come del resto tutti gli altri dodicimila armieri italiani, dal
decreto 9 Luglio 1974, Tutti, e certamente guelli la cui lavorazione é
a carattere artigianale, saranno danneggiati dalla disciplina sul ca-
caricamento e sulla vendita delle cartucce da caccia. Gli stessi si
dicono ancora danneggiati dalle altre mnorme del decreto e vorrebbero
vedere apportati allo stesso degli emendamenti , per cui mi hanno
pregato di trasmetterVi il pro-memoria che allego.

S3icuro del Vostro interessamento molto affettuosamente Vi sa-
luto.

Hj C{-Lﬁw AL hg
s _'__,_..---_._D
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Emendamenti richiesti dalla categoria esercenti la vendite di armi e munizioni
da caceia, in riferimento al decreto legge n. 256 del 6/7/74

1] Esenzione della imposta di fabbricazione sulle cartucce da caccia cariche

2] Esenzione della imposta di fabbricazione sulle canne relative alle armi lun=-
ghe da caccia.

2] Revisione dell'importo della imposta sulle armi ad aria compressa, flobert
e fucili monocanna in quanto destinati ad una striscia di clientela a bas-
s0 reddito.

;] Revisione obiettiva e secondo giustizia di tutto l'articolo 9 del decrato
riguardante le penalitd che in molti casi sono sproperzionate,

5) Snellimento della prassi burocratica riguardante le norme di attuazione. In
particolare si richiede la abolizione o quanto meno la semplificazione della
compilazione della bolletta di legittimazione in riferimento alla vendita al-
1'ingmesso delle armi ed esplosivi da caccia,

6] La categoria pur di wvedere accolti favorevolmente i suesposti legittimi de-
sideri, 6.dispoata ad accettare un aumento della aliquota I.V.A.

G 2wty




53 BONN - OLLENHAUERSTRASSE 1
WILLY BRANDT ERICH-OLLENHAUER-HAUS
VORSITZENDER DER SPD TELEFON: 23Ranee 502 309

26, Juli 1974

An den

Generalsekretir der
Partito Socialista Italiano
Herrn Francesco De Martino

Via del Corso, 476

[-00186 Rom [ ITALIEN

Lieber Genosse De Martino,

ich danke Thnen fiir Ihr seinerzeit mir iibersandtes Schreiben
in der Angelegenheit der Aufnahme der CGIL in den Europii-
schen Gewerkschaftsbund,

Wie Sie wissen, hat sich Thre Bitte durch die inzwischen

erfolgte Aufnahme dieser italienischen Gewerkschaftsorganisation
in den EGB erledigt. Ich gehe davon aus, daB wir sicherlich in
nicht allzu ferner Zukunft Gelegenheit finden werden, um iiber die
damit zusammenhéngenden Probleme und andere Fragen zu spre-
chen,

Mit freundlichem Grufl

k-‘-*\‘n—.____ N o~

Thr




Sl assoclazione provinciale
plccoll proprietarli di case
40122 bologna I 2,B,1974
via del pratelio, 31 - el 2T TE10 - GG 3
prot. u. TH/018
Oggettas
ia del B0, 40
1 A
Riteniamo di fare cosa utile allegarVvi
1'0,d.G, votato dal Comitato Direttivo in data
31/7/1974 che prende posizione sui recenti provs=
vedimenti straurdinari(una-tantum,blocco fitti)
riguardanti la nostra categoria.
Ringraziamo anticipatamente della attens
Zzione e di una Vostra risposta per dare inizio
ad una profiqua dialettica.
Distintamente
(Ferratiti
e
T — i o A AN, _




ASSCOCIAZIONE
FROVINCIALE
PICCOLI
FROPRIETARI
DI CASA

40121 BOLOGNA

Via del Pratello 21

Tel, 277.610 - 236,381

- Fresa di posizione sull'imposta
"una tantum™" sulle case e sulla
riproposta del blocco delle loca
zioni.

= Proposta per l'equo canone,




I1 ¢, D, della Ass.Prov.P.P.C., di Bologna 31 & riuniteo
nel giorni 29 ¢ 31 luglio 1974 allo scopo di esaminare, gli
interventi di natura straordinaria proposti dal Governo a mez-
g0 D.L. in materia di proprietd immobiliare, ed anche il nuovo
blocco sulle locazieni.

PREMESSO

che 1l'Asscciazione non ha mancate mai, in tutte le sue istanze,
di entrare nel merito dei diversi provvedimenti che in questo
trentennio hanno interesssato la proprietd edilizia, non venen=-
do meno al dovere di rilevare @ condannare - guando necessario-
indirizzi disterti, gualche volta demagogicl, gquasi sempre ne-
gativi per i piecoli proprietari;

PREMES50 INDLTRE

che l'Associazione non vede come da una serie di provvedimenti
fiscali straordinari (peraltro alcumi dei quali incostituzie-
nali ed altri affrettatamente predisposti e propesti) possano
attendersi risultati validi per il riequilibrioc della situazie-
ne economica del Faese, pve non siano 2accempagnati contestualmen-
te da una serie di riforme di struttura da anni invocate;

PREMESS0 IKFINE

che detti Decreti straordinari rimarranno puri e semplici "prow
vedimenti tampone", tali pertanto da riproporsi con la stessa

o con maggiore intensitd ove non si dia vita ad un nuovo model-
lo di sviluppo;

Tutto cid premesso

riconosciuta eche sia la necessita di incidere con misure stra-
ordinarie che valgano (a quanto si diee) all'allentamente del-
la stretta creditizia, al ripianamento del defieit delle mutue
¢ quindi alla riforma sanitaria , al finanziamento della edili
zla economica popolare; ecc.ecc. = il €.D. esprime il convinei
mento che i pieccoli proprietari di case pon si sotrarranno al
loro dovere, anche se & pur veroc che - nel corso ormai di diver
si decenni- la pieccola proprietd edile ha pagato i maggiori o-
neri derivanti dalle ripetute proroghe del bloceo dei fitei.

NEL MERITO, IL C.D. OSSERVA

1°) - IMPOSTA STRACRDINARIA SULLE CASE (D.L. 6/7/74 n® 259)

Per quanto = nel momento in cui il €.D. & riunito - ap-
paia arduo entrare nel merito di un provvedimento che & ogget~-
to di discussione e, pertanto, soggetto ad emendamenti; per




quanto =ia gid stato deciso lo stralcio della imposta di spe
ecie dal coacervo di provvedimenti fiscali straordinarl, per
riproporla eon legge normale; sembra opportunoc rilevare:

A) Case situate nel Comune di residenza del proprietario:

a) =pud essere giusta l'impostaa vano per un ipponibile pari
al numero dei vani eccedenti i componenti la famiglia.

ci3 che deve essere rettificato & l'imponibile, il qua
lé deve escludere la cucina ed i wvani accessori, trat-

tandosi di vani di uso collettivo della famiglia stes-
sa, Eppertanto l'imponibile deve essere datoc non dal nu
mero dei wani catastali, ma dal numero dei vani utili.
(vedi art. 3 Legge 28/7/1967 n. 628).

b) - Per le case non ad usc del proprietario, ma soggette
a regime vincolistico, 1l'imposta fissata univocamente a
vano, prescinde dalla durata del vincolo stesso e si tra
duce pertante in una imposta che colpisce tanto maggior
mente quanto maggiore sia stata nel tempo la servitd su
bita.
i chiede,pertanto, eventualmente, uno scaglionamento
di imposta articolato sulla base dell'inizio di ogni pe
riodo vincolistico e cioé:

- fino al 1° marzo 1947

- fino al 6 novembre 1963
- fino al 1° dicembre 1969
- fino al 24 luglio 1973

B) - Case di lusse e case definite di tipo signorile
- impoesta unificata a vano.
Trattasi di una unificazione tendente ad individuare il
tipe "lusso" (stante le ben note carenze in argomento) oc
cultato fra le case "signorili".

C) - Nel contesto della normativa di carattere straordinario,
sarebbe infine auspicabile un dirette ancoraggio a carat
tere di progressivitd per le grande proprietd che, nel
provvedimento proposto, mancano completamente.

2¢) - PROROGA DEL BLOCCO (D.L. 19/6/1974, n® 236)

I1 C.D., rilevato che ancora nna volta si & addivenuto
alla proroga indiscriminata del blocco dei canoni e dei contrat
ti, esprime la pid viva protesta per un provvedimento che col-
pisce e punisce pesantemente la piccola proprietd, sengza alcun
serioc corrispettive, a parte la parvenza d'aumento del 20% per
i canoni bloccati prima del 1947 e del 10% per quelli bloeccati

prima del 1953;
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RILEVATO

che l'inversione di tendenza & lungi dall'essere realizzata in
quanto i massicei investimenti previsti dalla cosidetta "leg-
ge di riforma della Casa" (legge 22/10/1%71, n® 865) non somno
ancora stati attuati, per cui il prodotto dell'edilizia pubbli
ca & sceso a livelli paurosamente bassi e di conseguenza la ri
nroposta del bloeco si appaleserd imevitabilmente, anche nel
srossimo futuro, ecome l'unica soluzione tamponatrice del disa-
gio generale;

CIO'" PREMESSO

{1 C.D., ritiene giusto porre all'attenzione dei soci e della
pubblica opinione il quesito - non pil) proecrestinabile -
istituzione dell'equo canone, inteso come in appresso preeci-

sato.

39 ) = EQUO. CANONE

I1 €¢.D. rileva che da troppi anni si parla di equo canone
senza che alcunoc abbia presentato uno schema tecnico articola-
to, tale da colmare il vuoto esistente e che, oggi, da tutte
le parti, si lamenta.

I1 C.D. & anche convintc che la soluzione generale del proble
ma della casa non & meramente legato all'istituzione dell'"s-
que canone", essendo invece connessa alla maggiore intensitad
di intervento pubblice per la costruzione di fabbricati, tale
da coprire le carenze dal latoc della offerta; e tuttavia, -
poiché, alle stato - non & dato vedere un concretarsi di ini-
ziative atte a rimuovere le insufficienze nel settore abitati
vo, i1 €.D. esprime l'avviso che 1'introduzione dell'eque ca-
none resti il solo mezzo per ristabilire un equilibrio econo-
mice = seppure precarioc - fra locatore e locatario.

Cid premessoc si propongonoc le seguenti linee informatrici, va
lide per la definizione della "equita".

A) Validitd del riferiménto alla rendita ciastale del .1938;°

B) Individuazione degli indieci per la rivalutazione della rendl
ta catastale del '38:

a)-indici ISTAT del costo della vita- base 19383
b)-indieci ISTAT delle retribuzioni - base 1938;
c)-media aritmetica degli indici a) e b)

detto indice rappresenta il moltiplicatore fisso della ren
dita catastale 1938

C) Scala degli indici (ISTAT) del costo di costruzione del fab




D)

E)

F)

bricati residenziali base 1938 allo scopo di tenere conto
dei maggiori costi percentuali sostenuti dai preprietari,nel
le diverse annate, in rapporto al valore medio fra gli indi-
¢l del costo della vita e delle retribuzioni.

Pertanteo la rendita catastale moltiplicata per il valore me-
dio dal punto B/c), deve essere magglorata dello scarto per-
centuale afferente 1'anno di costruzione dell'immobile;
Occorre infine tenere conto dello sviluppo urbanistico verifi
catosi dal 1938 al 1974%.

Zone che nel 1938 erano prettamente agricole, nel 1974 sono
soltanto. logisticamente periferiche rispetto al "centro", ma
dotate di servizi multipli e moderni (scuole, ambulatori, im
pianti sportivi, servizi pubblici, ecec.eec.) cid modifica
strutturalmente, sostanzialmente, economicamente la qualifica
zione censuaria del 193B.

A titolo del tutto indicativeo

Si ritiene che le zone "periferiche" debbano avere un corret-
tivo pari a 2,2; le zone del "medio centro' un cﬂrrattiva_Egril
a._l,6; le zone del “centro” un correttivo pari a 1,2.

Pertanto la R.C. definita come al punto C) deve essere molti-
plicata rispettivamente per 2,2 - 1,6 - 1,2 a seconda che 1lo
stabile insista in zona periferica, in zona "semicentro", in
zona "centro".

La rendita catastale definita e rivalutata come al punto D)
rappresenta la corrisposta d'affitte - canone annuo = equo ca
none = da fare valere fra locatario e locatore.

Per la definizione delle 3 zone (CENTRO - SEMICENTRO - PERIFE
RIA) in cui & possibile ripartire tutti i comuni d'Italia, deb
bono essere istituite apposite Commissioni, nel quadro di una
normativa generale da introdurre.

A titolo di esempioc e per rimanere nell'ambito del comune di
Bologna,; potrebbe essere daefinito "egentro" l'area compresa en
tro la 1 circonvallazione:

"semicentro" l'area compresa fra il centro e la tangenziale a
HMord, 11 fiume Savena a Est, il fiume Reno a Ovest, la zona
precollinare a Sud.

IL COMITATO DIRETTIVO
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L'ESPRESSO | t‘-’ w l
L DIRETTOILE

PR LA WVIA O, 8 T BOI.B81

Roma, 9 agosto 1974

Gentile onorevole,

apprendo ora, con rammarico, che nella

lettera di rettifica da lei inviata all'Espressc a propo-
sito dei "Mattinali Cefis" e pubblicata sul nr.32, é sta=-
to inserito un inciso che non era nell'originale. Ne sono
molto dispiaciuto e me ne scuso. L'incidente ha una spie-
gazione, purtroppo poco seria, che desiderc tuttavia lei
conosca. Ecco: 1'inciso di cui sopra era stato previsto in
corsivo, e fatto seguire dalla dicitura n.d.r., nota della
redazione. Poi qualche correttore troppo zelante ha aboli-
to 1' n.d.r. per "far rientrare il righino", e non ha mes-
so il corsivo perché, dice ora, "avrei dovuto cambiare li-
notype". Insomma, 1l'uomo aveva fretta e si & regolato come

un tipe sbrigativo. Troppo sbrigativo.

Le ripeto il mic rincrescimento per questo con-
trattempo, e la prego di accogliere i miei pil cordiali sa-

luti.

(Livio Zanetti)
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GRUFFO DEL PARTITO SOCIALISTA ITALIAHD Hapnli,ED settembre 1974

Al comp. Silvio Pavia
Assessore Regionale all'Urbanistica

e p.c., Al comp.,
' Francesco De Martino
Segretario Nazionale del P,.S.I.
ROMA

Pietro Lezzi
Antonio Caldore
Silvano Labriola
Direzione P.S.I.
ROMA

Giuliano Augusti
Segretario Regionale

Umberto Palmieri
Segretario Federazione

Caro Silvio,

la recente decisione della Ciunta regionale,
adottata su tua proposta e su conforme parere della Se-
zione Urbenistica, con la quale gli edifici alberghieri
vengono fatti rientrare nella categoria dei "complessi
produttivi", capovolge l'orientamento fissato in preceden
z& con deliberazione di Giunta del 26.4.1972 e che formd
oggetto di una circolare diretta a tutti i Sindaci della
Gampania e per conoscenza alla Cassa per il Mezzugiurno

e agli Istituti di Credito.

Tale orientamento peraltro fu affermato, mal
grado la tenace resistenza di alcuni settori della D.C.

e soprattutto della Sezione Urbanistica che 1o ha sempre
apertamente avversato.

Se tale recente decisione diventeria operante,
le conseguengze, a mio avviso, saranno assai gravi, in quan
to 1 Comuni, soprattutto quelli di rilevante interesse tu
ristico, possono rilasciare licenze di costruzione per edi
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fici alberghieri, senza rispetfare le limitazioni previ
ate dal 1° comma dell'art.17 della legge "ponte".

’ L'unico frenmo, in tal caso, sarebbe rappre
sentato dalla legge regionale di iniziativa socialista
sulla "proteziome delle coste" la gquale vieta, per i Co
mmi costieri, qualsiasi tipo di costruzione nell'ambi-
to di 500 metri dal mare.

51 dice che la guestione della classifica-
zione degli alberghi sia opinabile: ma in materiaz urba-
nistica non pud valere, a mio modesto giudizio, i/ prin
cipio applicato in diritto penale "in dubio pro reo",

Una Giunta regionale & partecipazione so-
cialista non pud che dare un'interpretazione restritti-
va a salvaguardia del territorio, senza disarmare auto
nomamente e preventivamente difronte alla pressione del
privato, al quale & sempre fatto salvo il diritto di
impugnare un provvedimento regionale al fine di provoca
re un giudicato da parte dell'Autoritd giurisdizionale
competente su una guestione presunta controversa.

Desidero anche informarti che mi sono per-
venute rimostranze da parte dei compagni impegnati nel
Bettore e che contribuirono a suo tempo alla elabora=-
zione del precedente orientamento della Giunta nonchd
da parte di organismi cultural come "Italia Nostra",
che hanno appreso la notizia dalla stampa.

A questo punto ti pregoe vivamente di voler
riesaminare il problema al fine di un ulteriore appro-
fondimento da parte della Giunta.

E qualora quest'ultima volesse mantenere
ferma tale decisione, potrebbe al limite essere coinvol
to il Consiglio Regionale nelle definitive determinazio
ni sull'argomento,

Sono veramente spiacente doverti creare,

tra tante difficoltd, un altro motive di disturbo, ma ho

ritenuto doveroso richiamare la tua attenzione e guella
del Partito sulla guestione. ;
Cordiali saluti.

ancesco reelli
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«Proposta degli indirizzi politlico - operativi per
la programmazione economica e terri-

toriale della Regioney.

Approvata dal Consiglio regionale della Campania nella seduta del 21 giugno 1974.
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Risoluzione del Consiglio regionale della
Campania sulla « Proposta degli indi-
rizzi politico-operativi per la program-
mazione economica e territoriale della
Regione » assunta nella seduta del 21

giugno 1974,

IL CONSIGLIO REGIONALE

EsaMINATA la proposta degli indirizzi
politico - operativi per la programmazione
economica e territoriale della Regione,
predisposta dal Prof. Vittorio Casceita,
Presidente della Giunta ;

Vista la deliberazione n. 081 con la
quale la Giunta regionale, nelle sedute del
7 e dell’'l1 giugno 1974, ha proposto al
Consiglio il decumento anzidetio, con le
modifiche e le precisazioni di cui alla de-
libera medesima ;

RiTtexuto che, ad integrazione delle pre-
cisazioni e modifiche apportate dalla
Giunta, meriti di essere precisata la di-
rettrice interna di sviluppo con attesta-
mento sull’'asse Caianiello - Telese - Bene-
vento - Grottaminarda - Lioni - Contursi
(con il prosieguo per l'intervento interes-
sante il comprensorio del Cilento) ;

RitexuTo che con le modifiche ed inte-
grazioni anzidette, la proposta meriti di
essere integralmente approvata, come di-
rettiva di indirizzo per la concreta predi-
sposizione degli strumenti di piano ;

ConsipErATO che l'opportunita di adot-
tare questa direttiva, informata all'ipotest

e al modello di sviluppo proposto, non
risulta diminuire delle presenti difficolta
congiunturali ed anzi rappresenta la ri-
sposta concreta della Regione rispetto al-
le necessarie prospeitive di ripresa della
economia nazionale e di rilancio, anche
e soprattutto in questa occasione, della
politica meridionalistica ;

CoNsIDERATO, altrest, che la determina-
zione della direttiva in questione postula
la conseguente necessita di apprestare gli
organismi per la concreta predisposizione
degli strumenti di piano ;

DELIBEERA

1) di approvare, per le considerazioni e
con le modifiche e precisazioni di cui in
premessa, la proposta degli indirizzi poli-
tico-operativi per la programmazione eco-
nomica e territoriale della Regione ;

2) di impegnare la Giunta a presentare
al piit presto i disegni di legge efo le pro-
poste di deliberazione concernenti l'isti-
tuzione ed il funzionamento degli organi-
smi per la predisposizione degli strumen-
ti di piano.

F.to MaNCING - SERVIDIO - DE
Feo - DE Vitro - ZECCHI-
NO - CErpoNE - CARIA

Hanno votato a favore | gruppi consiliari della
D.C.,del P.S. 1., del P.S.D. 1. e del P. R. 1.
hanno veotato contro i Gruppi del P. C. 1. e del
M. 5 1 -DONC
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Estratto del processo verbale delle sedute del-
la Giunta regionale del 7 & 11 giugno 1974,
relativo alla: « Proposta degli Indirizzi politi-
co - operativi per la programmazione econo-
mica e territoriale della Regione ».

LA GIUNTA HEGIONALE DELLA CAMPANIA riunita
I'11 giugno 1974 e presa in esame la « Proposta
degli indirizzi politico-operativi per la program-
mazione economica e territoriale della Regio-
ne » avanzata dal Presidente Vittorio Cascet-
ta, il 14 gennaio 1974, ravvisa innanzitutto
nel documento il pieno ¢ qualificante adempi-
mento degli accordi programmatici a fonda-
mento della attuale collaborazione di centro-
sinistra essenziale per addivenire alla concreta
predisposizione del piano regionale di sviluppo,
espresso, nei termini propri delle competenze
che la Costituzione assegna alle Regioni, nel
Piano Territoriale di Coordinamento.

Nell'ambito delle competenze proprie della
Regione, la Giunta assume l'esigenza di avviare
immediatamente la elaborazione del Piano Ter-
ritoriale di Coordinamento corredato da una
articolata ¢ rigorosa relazione nella quale siano

definiti :

1) precisi ¢ vincolanti orientamenti in or-
dine alle priorita ed alla gerarchia degh inter-
venti, alle politiche di settore, alle azioni pro-
mozionali nonché alle decisioni relative alle
materie di specifica competenza della Regione;

2) organiche indicazioni in ordine alla pro-
cedura  della regionale con
particelare riferimento alla portata ed ai rap-
porti fra indirizzi di piano e decisioni correnti
degli organi della Regione e dei livelli sub-re-
gionali rimessi al controllo o all'indirizzo della
Regione:;

FrOgEran T oine

3) modalita determinate per assicurare la
necessaria partecipazione delle autonomie lo-
cali al processo di programmazione regionale.

Risulta, altresi, opportuno precisare che, nell’
ambito delle claborazioni operative di avvio
del Piano Territoriale di Coordinamento, sia de-
finito rigorosamente il censimento dei centri
storici e delle risorse ambientali e paesistiche
da sottoporre a particolare salvaguardia per la
loro pii consona valorizzazione.

A tali fini, la Giunta regionale ritiene di far
proprio il documento proposto dal Presidente
Cascetta con le seguenti modificazioni e chiari-
ficazioni:

1} in merito alla prima opzione enunciata
dal documento, relativa al problema dell’occu-
pazione, il testo va emendato nel modo seguen-
te (pag. 13 - per. 4 - 11 capoverso): « E' infatti in
ordine a tale gualihcazione che emerge la prima
opzione fondamentale lungo la quale indirizzare
il rilancio dello sviluppo della Regione: riaffer-
mato ['obiettivo generale del pieno impiego
solennemente assunio dallo Statuto della Regio-
ne, tale opzione concerne l'esigenza di assumere,
come linea discriminante nell'impiego delle ri-
sorse disponibili, guella diretta al massimo po-
tenziamento dell’occupazione, il che implica un
sostanziale spostamento nella distribuzione in.
terna dell’aggregato degli investimenti lordi a
lavore delle attivita direttamente produttive,
verso cioe un sostanziale miglioramento della
struttura produttiva regionale »;

2} per l'area metropolitana, la cui configu-
rarione ¢ quella risultante dalla descrizione ter-
ritoriale riportata al punto 6) del documento
in esame (pagine 15 e 16), va ribadita la ne-
cessith della prevalente funzione di struttura
portante che al servizio di essa deve svolgere
I'apparato industriale per cui la manovra rela-
tiva alla pur indispensabile delocalizzazione
delle industrie dalla fascia costiera conurbata
non pud non svolgersi, nei termini indicati dal
documento, s¢ non in perfetta sintonia con il
radicale riordino e potenziamento dei trasporti
pubblici nell'intera regione ¢ solo, gradualmen-
te, in connessione con le esigenze di ammoder-
namento e di ampliamento degli impianti esi-
stenti;

3) in relazione alla « direttrice interna di
sviluppo » — alla quale, giustamente, il docu-
mento assegna il carattere di impegno priori-
tario — ¢ necessario — anche in relazione a
quanto ¢ stalo osservato circa l'importanza
della diretirice infra-regionale verso la Puglia,
nonché in connessione con alcune recenti deci-
sioni di insediamenti industriali in Irpinia, nel
Sele e nel Sannio — che il testo del documento,
per quanto a cio si riferisce, venga emendato
come segue (pag. 18 - Il capoverso): « Questi
principi, gia accettati in sede regionale, permet-
tono di individuare, quale linea di forza per gli
insediamenti industriali, la grande direttrice di
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sviluppo che, partendo dalla media valle del
Volturno, attraverso le valli del Calore, del Sa-
bato ¢ dell'lrno, raggiunge Benevento ed Avel-
lino e di qui si biforca da un lato per Grotia-
miinarda, la valle del Fiumarella, la valle del
Calaggio verso il Tavoliere di Puglia, dall’altro
raggitunge Salerno e, risalendo poi le valli del
Sele e del Tanagro, il Valle di Diano, Questa
direttrice si collega verso Nord, attraverso le
valli del Liri e del Sacco, con il Lazio ¢ Roma
¢ verso Sud, superato l'Appennino, da un lato
con la piana di Fozgia ed il Tavoliere di Puglia
¢ dall'altro con la Lucania, la piana di Sibari,
il Metapontino e la Valle del Crati »

Del pari, viene emendato lelenco dei = pri-
mi punti di agglomerazione » nel modo seguente
(pag. 18, ultimo periodo): « 1 primi pumiti di
agglomerazione, verso § quali vanno diretti gli
investimenti industriali, secondo le aliguote
precedentemente fissate, sono identificabili nei
nodi di Cafanello-Vairano, di Dragoni-Alife, di
Telese-Amorosi, di Benevento, di Ponte Calore,
di Avellino-Airipalda, di Grottaminarda-Lioni,
di Montoro-Mercato 8. Severino, di Eboli-Cam-
pagna, dello svincolo di Sicignano degli Albur-
ni, di Polla, di Buonabitacoelo ».

Conseguenzialmente va emendato il docu-
mento nella elencazione delle « direttrici di svi-
luppo secondarie », sopprimendo quella « Avel-
lino - Grottaminarda - Valle del Fiumarella
Valle del Calaggio - Tavolicre di Puglia » ¢ van-
no, inoltre, riportate sullo schema cartogralico
allegato le modifiche comportate dagli emenda-
menti adottati;

4) per quanto concerne le direttrici infra-
regionali di sviluppo, va particolarmente valo-
rizzato il ruolo per la direttrice verso la Puglia,
che trova la sua essenziale infrastruttura di
supporto nell’autostrada Napoli - Bari, soprat-
tutto in relazione alle implicazioni, sia in ter-
mini di induzione ¢ di gualificazione dello svi-
luppo industriale delle aree marginali sia in
rapporto alla espansione dei trathici e dei ser-
vizi superiori che possono tutti derivare dalla
ubicarzione degli impianti Aeritalia nella piana
di Foggia. Risulta, inoltre, apportuno soitolinea-
re il rilievo che assume la dorsale appenninica
per il collegamento tra il Sannio ed il Molise,
volta a concretare, in quella dirczione, signilica-
tive possibilith di integrazione fra Molise e
Campania, il che, evidentemente, implica che
nella strategia di decollo delle « direttrici di

sviluppo secondarie », cosl come previste nel
documento, sia gerarchicamente investita di re-
lativa priorita la Benevento - Piana del Boiano -
Isernia - Campobasso;

5) il testo (pag. 21, prima del 1 capoverso)
va ancora cosi emendato: « Nell'ambite di quan-
to si & detto, va comungue precisato che parti-
colare, opportuna attenzione va riservata, spe
cie per gquanto concerne ['adeguamento delle
imfrasirutinre ¢ dei servizi, ai capoluoghi di
provineia, guali sitwazioni puntuali differenzia-
te nella grande realta dell'esodo, e, fra gquesii,
in maniera particolare alla situazione del diretto
hinterland salernitano per il quale relativamen-
te pift massiccia st presenta la considerazione
conurbativa ¢ guindi notevole ¢ particolare la
richiamata esigenza di adeguamenio delle do-
tazioni di servizio » (emendamento aggiuntivo);

6) in ordine poi al « polo » delle industrie
di base da localizzare presso il Volturno, la
Giunta ritiene di dover raccomandare che esso
rientri nelle previsioni del Piano Territoriale di
Coordinamento nei termini di quanto previsto
dalla risoluzione del Consiglio dell'll aprile
1972;

71 va confermata la piena validita delle de-
terminazioni assunte dal Consiglio regionale
con le risoluzioni del 9 marzo 1972 (riportata
nel Bollettino Ufficiale della Regione n. 7 del
21 marzo 1972), relativa alle ipotesi di assetto
territoriale, e dell’l1 aprile 1972 (riportata nel
Bollettino Ufhciale della Regione n. 11 del 18
aprile 1972), relativa alla delocalizzazione della
Mobil. In particolare ¢ opportunc ribadire
quanto previsto al punto b) della prima delle
citate risoluzioni, nella quale testualmente &
detto: « delle esigenze di verifica della riparti-
#ione in comprensori del territorio regionale
in un guadro attento alla partecipazione degli
enti locali e delle rappresentanze sindacali e
produttive ». Pari conferma va data alla scelta
di localizzazione del nuove aeroporto interna.
zionale al lago di Patria, di cui alla deliberazio-
ne adottata dalla Giunta repionale nel maggio
del 1972 della quale fu data comunicazione
ufficiale ai Ministeri interessati con racco-
mandata espresso del 16 ottobre 1972:

8) un opportune approfondimento sarh ne-
cessario operare, nell'ambito degli strumenti
di piano, per la rigorosa, generale definizione
dell’assetto nella Regione delle Universita, delle
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attrezzature aeroportuali, del sistema dei por-
ti. In particolare, per quanto concerne i porti,
assume sin d'ora rilievo l'esigenza non rinvia-
bile della costituzione di un Consorzio per il
sistema portuale salernitano, che, accanto a
quello esistente per il litorale napoletano, com:
pleti la dotazione per I'intera Regione dei ne-
cessari organismi di gestione e di promozione
in un setiore tanto delicato e preminente nella
struttura economica regionale;

9) a proposito degli indirizzi per linter-
vento in agricoltura, il documento va cosi inte-
grato (pag. 19, prima del TII Capoverso):

« Anche sulla base delle complesse risultanze
scaturite dall'ampia ed articolata ricognizione
delle esigenze. delle istanze ¢ delle proposte
svoltasi in semo alla I Conferenza regionale dell’
agricoltura, ¢ possibile indicare le linee di in-
tervento per gqualificare opportunamente il ruo-
lo dell’agricoltura nella complessiva strafegia di
sviluppo della Regione » (emendamento aggiun-
tivo),

Tutto ¢id considerato, la Giunta regionale;

DELIBERA:

a) I'approvazione della « Proposta degli in-
dirizzi politicooperativi per la programmazio-
ne economica e territoriale della Regione » con
tutte le modificazioni, integrazioni ed emenda-
menti esposti in premessa e che fanno parte
integrante della presente deliberazione, unita-

—_——

mente ad una copia debitamente controfirmata
del documento in oggetto;

b) di sottoporre, con urgenza, al Consiglio
regionale la presente deliberazione per il piu
ampio ed approfondito dibattito e per l'appro-
vazione conseguente,

¢) di avviare, immediatamente dopo il di-
hattito e l'approvazione consiliari, I'elaborazio-
ne degli strumenti di piano;

d) di sottoporre al Consiglio, immediata-
mente dopo il dibattito ¢ 'approvazione del do-
cumento in ougetto, provvedimenti coordinati
capaci di utilizzare subito le disponibilita im-
mediate del fondo regionale di sviluppo, coordi-
nandone gli interventi con quelli « a breve » rea-
lizzabili mediante Vimpiego di altri fondi rela-
tivi all'intervento ordinario ed a quello straordi-
nario, nell'ambito degli indirizzi di program-
mazione definiti dal Consiglio sulla base della
proposta formulata dalla Giunta con la pre
sente deliberazione:

¢) di provvedere ad uniformare alle scelte
ed agli indirizzi espressi dalla presente delibe-
razione e dal documento che ne & parte inte-
grante, i progetti speciali, gia deliberati dal
CIPE, che interessano la Campania ed in par-
ticolare il progetto speciale n. 21. A tali fini,
la Giunta provvederi immediatamente a solle-
citare gli organi competenti per la massima
accelerazione della elaborazione e della attua-
zione dei progetti speciali, assicurando la loro
piena congruenza con le linee della program:
mazione regionale.

Prima della votazione del documento che precede
sono state rese le seguenti dichiarazioni di voto:

Assessore Prof. Roberto Virtuoso:

Dichiara di approvare con riserva il documento
« opzioni » rinviando, alla opporiuna sede del Consi-
glio Regionale, la illustrazione di particolari aspetti
del documento stesso e di aleune sue tematiche biso-
gnevoli di essere ulteriormente approfondite ed ar-
monizzate.

Assessori Dotr. Pietro Lagnese, Avv. Silvio Pavia ed
Avv., Mario Del Vecchio:

Gli Assessori Lagnese e Pavia del PS.J. e Del Vee

chio del PaR.1. dichiarano che il documento «op-
zioni programmatiche », nella proposta al Consiglio
Regionale, costituisce l'occasione per una approfondi-
ta verifica degli orientamenti delle forze politiche
regionali in materia di sviluppo economico; rilevano,
contemporancamente, la necessith  dell'approvazione
degli strumenti legislativi relativi all'organizzarione
degli Uffici ¢ alla delega agli Enti locali.

Dichiarano quindi di approvare il documento, ri-
servandosi di portare in Consiglio Regionale, a nome
dei vispettivi partiti, un ulteriore contributo ampio
ed approfondito per raccordare le determinazioni in
materia di sviluppo economico con il pieno e qualifi-
cante adempimento degli accordi programmatici.

Non approvano la parte del documento relativo alla
localizzazione dell’acroporie al Lago Patria.




«Proposta degli indirizzi politico-operativi per la program-

mazione economica e lerritoriale della Regione».

Approvata dal Consiglio regionale della Campania nella seduta del 21 giugno 1974

TESTO COORDINATO




Nell'accordo interpartitico, sancito dai Partiti
del centro-sinistra ¢ posto a fondamento del
programma della Giunta Regionale in Campa-
nia, ¢ chiaramente indicato, come indirizzo fon-
damentale dell'azione della Giunta, quello del-
I'attivazione della politica di programmazione.

L'accordo programmatico, infatti, recita te-
stualmente: « A tal fine la Giunta sottoporra
a brevi termini al Consiglio Regionale un docu-
mento nel quale sia prospettato il complesso or-
ganico degli indirizzi politico - operativi per la
programmazione economica e territoriale s, il
che, evidentemente, costituisce il punto di avvio
per rilanciare la politica di programmazione
della Regione,

A tal fine, la Giunta Regionale ritiene di pro-
porre, nel pieno rispetto degli impegni program-
matici, con il presente documento, il complesso
delle opzioni generali che dovranno appunto
concretare gli indirizzi politico - operativi per
I'azione di programmazione della Regione sui
quali ¢ chiamato a pronunziarsi il Consiglio Re-
gionale della Campania.

1. Lo stato dell'analisi della situazione socia-
le ed economica della Campania e delle indagini
circa i meccanismi che hanno determinato |'at-
tuale conhgurazione della struttura economica
e territoriale della Regione e che, si puo assu-
mere, presiedono al modello evolutive in atto,
consente, quanio meno, di tenere per acquisiti
i dati fondamentali per un'attendibile diagnosi
delle carenze pin gravi, delle principali disfun-
zioni che hanno caratterizzato e caratterizzano
I'evoluzione dell’assetto economico, sociale e
territoriale della Campania: che, anzi, possono
darsi per accertati, sulla scorta dei piu recenti
documenti di piano, la stessa diagnosi, il giudi-
#io sulle tendenze neutrali in atto ¢ con esso la
definizione degli obiettivi generali che devono
assumersi a fondamento di un diverso, pit e-
quilibrato e dinamico sviluppo cconomico e
territoriale della Regione. Tant'® che oggi oc-
corre uscire dalla logica della indicazione gene-
rale degli obiettivi per pervenire alla formulazio-
ne di opzioni meno astratte e guindi tali da

connotare una strategia dello sviluppo che con-
cretizzi in specifici indirizzi politico - operativi
sia il giudizio sulle tendenze neutrali che carat-
terizzano l'evoluzione del sistema economico -
territoriale regionale, sia gli obiettivi generali
sottesi alle esigenze pit volte espresse della
massima occupazione, della qualificazione in
senso autopropulsive del sistema economico re-
gionale, del potenziamento e della diversifica-
zione dell’apparato produttivo, dell’adeguamen-
to infrastrutturale e dei servizi e nel contempo
del decongestionamento della fascia costiera,
della proiezione dello sviluppo verso le aree in-
terne della Regione, della qualificazione in sen-
so metropolitano della conurbazione litoranea.

Per compiere un tale passo in avanti, del re-
sto essenziale se si vuole tentare un approccio
¢ definire un indirizzo pili concretamente opera-
tivo in grado, cio¢, di garantire il passaggio dal-
le astratte enunciazioni programmatiche alla
concreta sperimentazione di una strategia di
correzione reale delle tendenze in atto, & neces-
sario misurarsi con le esigenze enunciate, con
gli obiettivi generali pitt volte espressi, su di
un piano pit propriamente politico che implichi
cio¢ la decisione ¢ l'assunzione di responsabilita
di un triplice ordine di specifiche indicazioni:
quello della scelta rigorosa di un approccio ope-
rativo deciso tra le diverse linee possibili per
aggredire il problema di un pia equilibrato e
diverso sviluppo regionale, quello della speci-
licazione strategica della linea operativa prescel-
ta, quello, infine, della determinazione di pre-
cise ¢ controllabili modalita di realizzazione del-
la sequenza di operazioni individuata.

Il primo ordine di indicazioni concerne la
individuazione di una linea di approeccio in gra-
do di discriminare specifici obiettivi di piano,
nei vari settori e nelle diverse politiche di inter-
vento, univocamente determinate dalla comu-
ne logica: si tratta quindi, in altre parole, di
effettuare la scelta di campo politica in relazio-
ne ai problemi dello sviluppo della Regione,
ciot una decisione non mistificata in ordine al-
le forze politiche ¢ sociali su cui si intende fa-

'l"lnl
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re leva e che si intende prioritariamente coin-
volgere nel controllo reale ¢ nella correzione,
congruente alle esigenze ed agli obiettivi gene-
rali, delle tendenze evolutive in atto nella real-
ta regionale. Il secondo ordine di indicazioni
comporta uno storzo di coerente e specifica de-
terminazione di una scala sufficientemente rigo-
rosa di gerarchizzazione dei problemi e delle
relative priorita nella manovra delle « politi-
che» ¢ quindi degli interventi di correzione.
Il terzo, infine, concerne la chiara enunciazione
di un meccanismo di realizzazione e di concre-
tizzazione delle scelte operate capace di legare,
alla « scelta di campo » effettuata, il massimo
possibile delle energie mobilitabili all'interno
ed all'esterno della Regione, in una linea opera-
tiva in grado di garantire da un lato la con-
gruenza specifica di ciascuna « politica », e quin-
di di tutti gli interventi, alla « scelta di campo »
elfettuata e la verifica puntuale dell’'ordine di
priorith, dall'altre di assicurarne l'aderenza a
precise ¢ realistiche frontiere sia in relazione
ai tempi di attuazione che alla concreta dispo-
nibilith delle risorse.

Una tale impostazione garantisce una adesio-
ne costante ai tre indirizzi metodologici fonda-
mentali di ogni corretto discorso di piano: il
primo, relativo ad una chiara assunzione dell’
impossibilita — particolarmente vera per la
Campania — di una qualsiasi separazione a
tutti i livelli tra sviluppo economico e assetto
del territorio; il secondo, il quale impone che
ogni indirizzo, ogni decisione, ogni scelta sia
determinata in un duplice senso, attraverso ciod
la verifica a monte della propria congruenza
con gli indirizzi generali assunti, la coerenza a
valle con la definizione dei tempi e delle dispo-
nibilita delle risorse da impegnare; il terzo,
infine, che considera essenziale determinare,
nelle singole iniziative, le forme di reale parte-
cipazione delle forze locali, onde evitare ogni
subordinazione di esse ai pur indispensabili
apporti esterni.

Su questa impostazione generale, la Giunta
Regionale della Campania ritiene di dover pro-
porre, con questo documento, la prima indivi-
duazione delle opzioni, per rilanciare su base
programmata la politica di inteérvento nella Re-
gione, Questa individuazione dovra ovviamente
essere integrata e perfezionata con il completa-
mento di tutti gli strumenti conoscitivi e delle
relative elaborazioni concernenti le strutture
sociali, economiche ¢ territoriali. Tali strumen-
ti saranno indubbiamente necessari per una ef-

ficiente articolazione del processo di piano, e
pertanto essi vanno il pilt rapidamente possibile
definiti ed inseriti nel quadro decisionale della
Regione,

2. Al lini delle scelte di fondo, da effettuare
per Pavvio di una politica di piano e delle re-
lative azioni operative, ¢ opportuno mettere in
rilieve aleuni dati (per gli anni pit recenti e
lino al 1971) che permetiono di individuare le
caratteristiche di base dell’attuale situazione
socio - economica della Regione:

~ l'incremento naturale della popolazione del-
la Campania nel decénnio 1961-71 si presenta
come uno dei pit alti dell'intero Paese (765mila
unita, pari al 16%); il saldo negativo del mo-
vimento migratorio nello siesso periodo (— 471
mila unita, pari al 99%) attenua fortemente 1’
espansione demografica della Regione (4294
mila unita, pari al 6,1%) riducendola al livello
di quella media nazionale; la Campania con-
tribuisce quindi per il 203% all'emigrazione
complessiva dal Mezzogiorno e dalle Isole, dato
che indica chiaramente lo stato di particolare
disagio in cui versano le popolazioni della Re-
gione;

— laliquota di popolazione attiva risultante
dal censimento del 1971, pari al 285% della
popolazione totale, ¢ una delle pit basse fra
le regioni italiane; la diminuzione del tasso di
attivita rispetto al 1961 (anno nel quale risulta-
va pari al 34.5%) ¢ nettamente superiore a quel-
la registrata a livello nazionale nello stesso pe-
riodo (dal 38,7% al 34,7%);

— il numero degli addetti al settore dell'agri-
coltura, ridottosi drasticamente tra il 1961 ¢
il 1971 (—201mila unith, pari a circa il 35%
degli addetti al 1961), ha raggiunto un livello,
sia nelle zone ad alta intensita colturale, sia in
quelle estensive, che pud considerarsi « di guar-
dia » se lo si riferisce non soltanto alla produt-
tivita, ma anche al valore del prodotto lordo
conseguito. Infatti, nelle aree intensive si pud
valutare la presenza in media di un addetto su
1.8 ettari, un prodotta lordo per ettaro del va
lore di circa un milione (a prezzi 1971) e quin-
di una produttivita per addetto di circa 1.8 mi-
lioni. Nelle zone estensive i valori di cui sopra
risultano rispettivamente valutabili in un ad-
detto per 5.5 ettari, circa 240mila lire per et-
taro, ¢, quindi, circa 1,3 milioni per addetto:

— per quanto concerne gli addetti ai settori
extra - agricoli, i dati dei censimenti 19731 per la
popolazione ¢ per l'industria ed il commercio,

=
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indicano chiaramente un modestissimo incre-
mente  dell'occupazione, un'alta aliquota di
sottoccupati ¢ di disoccupati e la presumibile
presenza di una seconda quota di forze di la-
voro emigrate che si va ad aggiungere a quella
anagrafica in precedenza richiamata. Tali indica-
#ioni non possono essere facilmente quantizza-
te date le notevoli discordanze rilevabili sia
fra i due censimenti sopradetti sia fra questi
¢ i risultati delle rilevazioni periodiche delle
torze di lavoro. Comunque, a solo titole orien-
tativo, si pud ritenere che 'aumento dell'oceu-
pazione nei settori extra-agricoli non sia sta-
to superiore, nei dieci anni, alle 40 45 mila unita,
che il numero dei sottoccupati e disoccupati
sia complessivamente di 250 - 300mila unita e
che l'aliquota aggiuntiva di emigrazione, non
registrata nei dati anagrafici, sia valutabile in-
torno alle 100 mila unita. In sintesi, ferma re-
stando una quasi identith di situazione genera-
le dell’'occupazione extra-agricola fra il 1961
e il 1971, nel settore dell'industria possiamo
considerare occupate circa 300mila unith, nel
commercio ¢ nelle altre attivita di servizio al-
tre 300mila, nella Pubblica Amministrazione e
nelle professioni libere circa 200mila, per un
totale quindi di 800mila unita, rispetio alla ci-
fra di 1,1-1,2 milioni che le statistiche sulla
popolazione e sulle forze di lavoro danne come
nopolazione attiva nei settori suddetti:

— le indicazioni fin qui fornite sulla dinamiica
demografica ¢ sulla struttura dell'occupazione
trovano pieno riscontrs, nonostante l'alta ali-
quota di emigrati, nel livello del reddito pro-
capite, per il quale la Campania risulta agli ul-
timi posti fra le regioni italiane e anche fra
quelle del Mezzogiorno; il suo livello al 1971,
rispetto al reddito medio nazionale, risulta del
64,7%, 1963 era del 66,7% : cid di-
mostra che, nonostante gli sforzi della politica
di intervento straordinario per attenuare gli
squilibri territoriale nel nostro Paese. la situa.
zione della Campania ¢ andata peggiorando :

meéntre ne

— la Regione risulta costantemente tributaria
verso l'esterno di una aliquota di risorse ad
€s5a necessarie: tale apporto esterno, che nel
1963 era di circa il 23% rispetto al totale delle
risorse disponibili, & diminuite di appena tre
punti in percentuale al 1971, restando quindi
nell'ordine di grandezza di 1/5 dell’'ammontare
complessivo degli impieghi regionali :

— gli investimenti lordi effettuati nella Regione
costituivano nel 1963 il 5,89% degli investimen-
ti totali al livello pazionale e nel 1971 il 5.94%
mentre alle stesse date l'incidenza della popo-
lazione della Campania su quella dell ' intero
Paese era rispettivamente del 94% e del 9.2%,
Questo dato & particolarmente significativo in
quanto la Campania fa segnare il maggior scar
to fra le serie di valori sopra indicati (—3 4%
al 1971): scarti minori presentano, infatti, il
Lazio (—2,8%), la Sicilia (—1,2%) e la Calabria
(—1%), mentre di segno opposto sono quelli
relativi all’'Emilia Romagna ( +2.2% ), alla Lom-
bardia (+1,6%) e alla Sardegna (41,4%), al
Piemonte (+1,3%) e al Veneto (4 1%)

— il confronto tra gli apporti esterni di risorse
negli anni fra il 1963 ¢ il 1971, ¢ gli investimen-
i lordi nello stesso periodo indica che I'am-
montare di questi ultimi ¢ sempre inferiore a
quello dei primi, per cui & evidente che almeno
una quota costante delle risorse acquisite
dall’esterno & destinata a sopperire alla neces-
sita dei consumi ;

— la composizione degli investimenti da premi-
nenza al complesso dei settori extra - produttivi,
mantenendo costantemente tra il 40% ed il 45%
I'aliquota destinata alle attivita primarie, secon-
darie e terziarie, se si eccettua il Caso partico-
lare del 1971 nel quale la forte contrazione de
gli investimenti nel settore delle abitazioni. men-
tre ha inciso negativamente sul totale degli in-
vestimenti, ha determinato una apparentemen-
te migliore composizione di essi (56,3% nei set-
tori direttamente produttivi) :

— quanto ai principali servizi sociali, non ¢’
dubbio che ci si trova di fronte ad uno stato
di arretratezza rilevante, anche se sussistono
notevoli differenze tra la situazione della casa,
quella della scuola ¢ quella degli ospedali. Per
quanto concerne il numero delle abitazioni e
dei vani, il decennio testé trascorso presenta
un‘alta aliquota di nuove costruzioni (1.241.838
stanze, pari ad un incremento del 38,7% rispet-
to alla consistenza del 1961), ma il quadro ge-
nerale della residenza resta del tutto insoddi-
sfacente, sia per l'alta percentuale di vecchie
abitazioni malsane ¢ prive di servizi efficienti
sia per il disordine urbanistico nel quale sono
sorti i nuovi complessi abitativi, disordine che
costituisce un grave pregiudizio per le possi-
bilita di organico intervento nell'assetto del ter-
ritorio, Per quanto si riferisce alla situazione
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delle attrezzature scolastiche ¢ di quelle sani-
tarie, va subito messo in rilieve che esse non
hanno seguito da vicino lo sviluppo abitativo,
continuando a risultare non soltanto insoddi-
sfacenti dal punto di vista quantitativo (*) ma
sopratiutlo sconnesse rispetto al tessuto inse-
diativo specialmente di epoca recente ;

— sul pianc energetico, va segnalato, da un
lato, che sussistono tutt'ora potenzialita idro-
elettriche, anche se non particolarmente rile-
vanti, non ancora sfruttate che, nell’attuale si-
tuazione del mercato mondiale dell'energia e
nelle prospettive relative, sono da metiere in
valore : dall'altro, l'esigenza ben nota di rive-
dere l'utilita a conservare l'esistente impianto
di raffinazione del petrolio e, in ogni caso, di
provvedere ad una sua localizzazione diversa
da quella attuale, certamente non compatibile
con un aggiornato quadro di assetto dell'area
metropolitana napoletana ;

— nei riguardi della situazione ecologica, 1'ad-
densamento particolare della popolazione nella
conurbazione napoletana e l'esodo dalle zone
prevalentemente rurali costituiscono fattori di
squilibrio ecologico particolarmente gravi. La
degradazione del suolo non & adeguatamente
contrastata da interventi di forestazione e di
sistemazione dei terreni ; la situazione dei cor-
si d’acqua appare tutt'ora precaria sia ai fini
idrogeologici che in relazione alle condizioni
igicnico - sanitarie; il problema dell * approvvi-
gionamento idrico, nonostante i rilevanti inter-
venti effettuati nel quadro del piano degli ac-
quedotti, risulta ancora attuale ed ¢ da consi-
derare anche in funzione dei crescenti fabbiso-
gni potabili, agricoli e industriali; le carenze
delle reti fognanti e degli impianti di depura-
zione hanno portato gli inquinamenti idrici a
livelli altissimi soprattutto nei cavi di pianura
e sulle coste; altrettanto inadeguate e mal ef-
fettuate sono le operazioni di raccolta e di di-
struzione dei rifiuti solidi; notevoli gli incon-
venienti nell " ambito dell ' inquinamento atmo-
sferico, determinati da alcuni impianti indu-
striali inseriti direttamente nella conurbazione
napoletana ;

{*) Per le scuole basti considerare che circa un terzo
degli alunni della scuola elementare ¢ ancora costrotio
a frequentare con turni plurimi e lo stato in cui si
trovano le atirezzature universitarie;

— per gli ospedali, che a fronte del fabbisogno di oltre
16000 posti letto ne risultano oggi disponibili circa
18,000,

— quanto, infine, alle infrastrutture, non pud
disconoscersi che il loro livello complessivo ¢
nell'ultimo guindicennio notevolmente miglio-
rato, ma devesi d'altra parte rilevare che le
crescenti esigenze di ordine produttivo e di or-
dine sociale comportano sempre nuovi comple-
tamenti ed integrazioni che siano in grado di
esplicare le funzioni richieste da un moderno
assetto delle attrezzature territoriali, fra le qua-
li vanno evidenziate quelle relative ai trasporti
ed alle comunicazioni. In particolare la rete
stradale, che & stata oggetto dei maggiori inter-
venti negli anni decorsi, presenta solo necessi-
th cui & possibile far fronte attraverso opere
di limitata portata, mentre il problema della
manutenzione resta preminente e va affrontato
in termini decisivi ed in maniera continua ed
efficiente. La rete ferroviaria e le attrezzature
portuali chiedono invece notevoli adeguamenti
funzionali sulla base delle indicazioni che po
tra fornire una organica visione della politica
dei trasporti regionali: tali adeguamenti van-
no realizzati con evidente gradualith, eliminan.
do prioritariamente le strozzature pin macro-
scopiche e dannose. Quanto alle attrezzature
acroportuali risulta necessario un intervento di
urgenza, anche in considerazione della situazio-
ne nella quale si trova la Regione in conseguen-
za della scarsa agibilita ¢ funzionalith che ca-
ratterizza attualmente lo scalo di Capodichino.

3. Gli elementi di valutazione sin qui esposti
non fanno che confermare la vastita ¢ la com-
plessita dei bisogni della Regione, per sopperi-
re ai quali, in termini di tempo raccorciati, bc-
correrehbero mezzi e strumenti di attuazione di
gran lunga superiori a quelli che possono ra-
gionevolmente considerarsi disponibili per un
programima operativo che voglia poggiare su
realistiche basi senza aprire nuove speranze
difficilmente traducibili in dati di fatto.

Occorre ciot effettuare delle scelte coraggiose
che rispecchino una scala gerarchica delle esi-
genze, entro la guale convogliare tutte le pos-
sibili risorse e tutti gli interventi ordinari e
straordinari ai vari livelli, E' chiaro che, di
fronte alla situazione della Campania, la pre-
messa essenziale per una seria politica di inter-
vento ¢ la possibilith di dare contenuto concre-
to, sul piano nazionale e su quello comunitario,
alla politica regionale a favore delle aree meno
sviluppate. La presa di coscienza che si pud
desumere dalle dichiarazioni di governo, dalle
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posizioni assunte dalle forze politiche e sociali
¢ dal generale orientamento della pubblica opi-
nione costituisce garanzia che tale sforzo sard
compiuto nell'immediato futuro e che quindi
le ipotesi opzionali che si andranno qui trac-
ciando potranno costituire una valida base di
arione.

Su questi presupposti, il primo e fondamen-
tale assunto per la determinazione di un pro-
gramma di intervento ¢ rappresentato dall’am-
montare degli investimenti sul quale sara pos-
sibile contare nei prossimi anni: questo am-
montare, per tener fede all’asserita centralith
del problema meridionale come obiettivo quali-
ficante della politica economica del Paese degli
anni ‘70, dovrebbe essere nettamente superiore,
in termini di incidenza percentuale sul com-
plesso degli investimenti nazionali, al corri-
spondente rapporto tra la popolazione della
Regione e gquella italiana. Purtroppo, come gli
elementi esposti hannoe messo in evidenza, &
proprio la Campania quella che ha presentato
nel periodo 1963-71 il maggior scarto negativo
a sfavore degli investimenti fra i due rapporti
considerati: ¢ questo il fatto pregiudiziale e piu
saliente che ha impedito finora di registrare
per la Campania una sia pur lieve riduzione del
divario con le altre regioni pia favorite. Occor-
re quindi trovare i modi idonei a modificare
tale stato di fatto onde raggiungere, come o-
hiettivo minimo per un primo periodo, almeno
la parith fra i due rapporti: investimenti regio-
nali/investimenti naziomali, popolazione regio-
nale/popolazione nazionale. Per quantificare
questo obiettivo, riferendoci al prodotto nazio-
nale lordo valutato per il 1973 in circa 50.000
miliardi di lire, ad una aliquota degli impieghi
in investimenti lordi del 20% sul prodotto —
pari all'aliquota media de! periodo 1963 - 1971
— ed alla incidenza della popolazione della
Campania su quella dell'intero Paese che risul-
ta di circa il 10%, I'ammontare degli investi-
menti lordi nella Regione non dovrebbe essere
inferiore nei prossimi anni a 1.600 miliardi an-
nui, a prezzi 1973, Se si confronta questo valo-
re con l'ammontare medio degli investimenti
regionali nel triennio 19691971, calcolabile in
circa 1.000 miliardi di lire, a prezzi 1973, si ri-
leva chiaramente la insufficienza del flusso de-
gli investimenti lordi regionali anche nell'ulti-
mo tricnnio e si pud desumere l'entita dello

tivo minimo indicato di 1600 miliardi di inve-
stimenti all’anno.

Non v'é¢ dubbio, d'altronde, che, essendo il
livello medio degli investimenti lordi in Campa-
nia costantemente inferiore a quello delle ri-
sorse acquisite dall'esterno — come si evince
dal confronto, gia messo in evidenza, per il pe-
riodo 1963-1971 — non ¢ possibile richiedere
all'economia regionale di far fronte, se non in
misura marginale, al rilevante aumento del
plafond degli investimenti necessario, ma & in-
dispensabile dare finalmente attuazione ad un
effettivo, deciso spostamento delle risorse de-
stinate agli investimenti dalle regioni ad alto
livello di sviluppo a quelle piti povere. I mec-
canismi per realizzare tale spostamento devono
pertanto interessare l'intero arco delle possibi-
lita di manovra ai hni enunciati: dagli inter-
venti ordinari ¢ straordinari dell’amministrazio-
ne centrale alle disponibilith comunitarie per
la politica regionale; dalle assegnazioni centra-
li ai bilanci regionali a tutte le riserve a favore
del Mezzogiorno; dai programmi delle parteci-
pazioni statali alle decisioni delle imprese per
la localizzazione dei nuovi investimenti; dalla
politica creditizia sul piano nazionale ed inter-
nazionale a favore delle attivith produttive a
quella preferenziale verso gli enti locali del
Mezzogiorno,

Sulla specifica articolazione di tali meccani-
smi, occorre, come del resto emerge dall’attuale
dibattito sulla necessita di una maggiore ri-
spondenza della politica meridionalista, una
serie di determinazioni che dovranno essere as-
sunte ai diversi livelli, legislativo, amministrati-
vo ed operativo, e dalle quali dipendera 'effet-
tivo nuovo atteggiarsi della comunita nazionale
verso le regioni meridionali. In questa sede non
c¢i si puo che limitare a fornire delle indicazio-
ni, con particolare riferimento alla Campania,
su indirizzi ed orientamenti di carattere gene-
rale, ai fini di qualificare i rapporti della Regio-
ne con i centri decisionali esterni ad essa e con
riserva di approfondire puntuali contenuti e
strumentazioni nell'ulteriore esplicarsi del pro-
cesso regionale di piano.

Non sembra che gli assunti, fin qui indicati
sul rilancio della politica meridionalista, pos-
sano essere anche in parte inficiati dagli orien-
tamenti e dalle implicazioni che sono emersi
nel Paese a seguito della crisi energetica che

sforzo che occorre fare per conseguire |'obiet- | lo ha colpito. A prescindere dal fatto che tale
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crisi era immanente per la sua stessa natura,
¢ che, quindi, molti degli orientamenti ¢ delle
implicazioni suddette non potevano non essere
presenti in una strategia di sviluppo a lungo
{ermine, essa appare essenzialmente sollecita-
trice di ripensamenti e revisioni nei riguardi di
alcuni aspetti del modello di sviluppo italiano
che costituiscono proprio i fattori che un ri-
lancio della politica meridionalista avrebbe co-
munque obbligato a riconsiderare. Non v'¢ dub-
bio, infatti, che certe esasperazioni consumisti-
che, anche in settori non direttamente connes-
si all'apparato produttivo del Paese, il mito
della produttivitd senza limiti nei riguardi del
migliore utilizzo delle risorse, lo spreco di ric-
chezze in un costante processo di sottoutiliz-
zazione delle risorse stesse, la scarsa propen-
sione al risparmio e le conseguenti difficolta
nella dinamica degli investimenti, costituiscono
un insieme di distorsioni che si riferisce parti-
colarmente alla parte piu sviluppata della strut-
tura socio - economica italiana e, quindi, ai dan-
ni delle regioni, dei settori e dei gruppi sociali
la cui emarginazione, rispetto al meccanismo di
accumulazione, consente il perpetuarsi e l'ac-
crescersi di tali distorsioni.

Ogni accadimento che induce ad accelera-
re la revisione del modello di sviluppo, in ter-
mini di eliminazione di esse, non pud che essere
considerato una utile occasione per migliorare
'equilibrio generale del Paese: in guesto senso
interpretata la crisi energetica, ¢ssa non pud
che configurarsi come un contributo a volgere
in favore del Mezzogiorno ogni determinazione
connessa alla ristrutturazione dell’'apparato
produttive dell'intero Paese.

4. 1l raggiungimento dell ® obiettivo minimo
dimensionale degli investimenti non pud peral-
tro produrre da solo una sostanziale modifica-
zione della situazione di squilibrio in atto, se
i futuri impieghi delle risorse in investimenti
non saranno qualificati in modo nettamente
diverso da quello che ha caratterizzato ed an-
cora caratterizza, in gran parte, l'integrazione
esterna del bilancio regionale.

E' infatti proprio in ordine a tale qualifica-
zione che emerge la prima opzione fondamen-
tale lungo la quale indirizzare il rilancio dello
sviluppo della Regione: riaffermato |'obicttivo
generale del pieno impiego, solennemente assun-
to dallo Statuto della Regione, tale opzione con-
cerne la esigenza di assumere come linea discri-

minante nell'impicgo delle risorse disponibili
quella diretta al massimo potenziamento dell’
occiipazione, il che implica un sostanziale spo-
stamento nella distribuzione interna dell’aggre-
gato degli investimenti lordi a favore delle atti-
vita direttamente produttive, verso cioe un
sostanziale miglioramento della struttura pro-
duttiva regionale. Si tratta evidentemente di
attuare una decisa inversione di tendenza ri-
spetto a quella finora prevalente, che ha deter-
minato destinazioni di investimenti alle attivita
primarie, secondarie e terziarie costantemente
non superiori al 4045% del totale regionale.

Se si ipotizza di elevare il valore di tale rap-
porto ad una incidenza percentuale del 60-65%,
sui 1.600 miliardi di investimenti lordi com-
plessivi prima indicati, almeno 1.000 miliardi,
a prezzi 1973, devono essere destinati a quelli
nei settori direttamente produttivi, contro i
500 miliardi circa, sempre a prezzi 1973, che
costituiscono l'ammontare medio degli ultimi
anni,

Occorre anche, d'altra parte, una decisa qua-
lificazione della politica degli investimenti di-
rettamente produttivi il che implica l'emergere
delle seguenti altre opzioni fondamentali :

— qguella della necessita di considerare essen-
ziale il rafforzamento delle artuali strutture
produttive tutte le volte che esse appaiono su-
scettibili di adeguamento tecnico e di competi-
tivita sul mercato, in maniera da evitare le dan-
nose conseguenze sul livello complessive dell’
occupazione derivanti dalla progressiva riduzio-
ne di tali attivita ;

— quella di perseguire uno sviluppo armonico
polisettoriale che tenda alla piena valorizzazio-
ne di tutte le risorse interne della Regione, con-
tribuendo in tal modo a contrastare i fenomeni
di congestione in atto, anche al fine di perve-
nire ad un pit confacente assetto del territorio
regionale ;

— quella di indirizzare gli investimenti pro-
duttivi secondo un criterio rigoroso di sele-
zione delle iniziative @ bassa intensita di capitale
¢ ad alto impiego di mano d'opera, con riferi-
mento ad obiettivi di massimo incremento del
valore della produzione oltre che in funzione
del livello della produttivita.

Applicando tali indirizzi all'ipotesi di investi-
mento in precedenza formulata e tenulo conto

'
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sia dell’andamento degli investimenti nei diver-
si settori produttivi, nell’'ultimo quinquennio,
sia del quadro delle risorse regionali, sia della
composizione dell’aggregato degli investimenti
lordi quale risulta in situazioni di maggiore
dinamismao, & possibile indicare, in linea di lar-
ga massima, come ripartizione degli investimen-
ti fra i diversi settori produttivi sulla quale
puntare, quella che destini all’agricoltura e fo-
reste 1'8-10% del complesso degli investimenti
lordi, il 4045% all'industria e il 10-12% alle
attivith terziarie, al turismo ed all’artigianato.
Con tali aliquote percentuali, sempre tenendo
ferma l'ipotesi formulata di 1.600 miliardi an-
nui di investimenti, a prezzi 1973, nisultereb-
bero destinati all’agricoltura e foreste 130-160
miliardi (contro i 75 della media dell’ultimo
triennio, ai prezzi del 1973), all'industria 640 -
720 miliardi (contro 400), alle attivith terziarie
160-190 miliardi (contre 110).

A fronte di tali investimenti ¢ possibile ipo-
tizzare, sempre che si dia piena attuarzione alle
scelte preferenziali per iniziative ad alta inten-
sita di lavoro, una occupazione aggiuntiva di
circa 30-35.000 unitd all'anno, oltre il consoli-
damento, a livelli piit moderni, di quella gia
esistente.

Si ¢ perfettamente consapevoli che il rag
giungimento di tali obiettivi, pur rappresen-
tando un notevole miglioramento rispetto ai ri-
sultati ottenuti per il passato, non risolve che
parzialmente il problema della picna occupa-
zione nell'ambito dei processi produttivi; d
altronde si tratta di un traguardo non facile da
conseguire, sia per la guantith delle risorse da
reperire, sia per la complessita delle azioni da
porre in essere per migliorarne in termini spe-
cifici I'utilizzazione. Proprio a tal proposito, va
rilevato come sia essenziale che gli investimenti
effettuati con apporti di risorse esterne alla
Regione, qualungue sia la loro destinazione, non
comportino successivi trasflerimenti di larga
parte del reddito con essi conseguito, sotto for-
ma di ammeortamenti, interessi e profitti, verso
I'esterno della Regione, perché in tal caso risul-
terebbero in gran parte annullati gh effetti
moltiplicatori dell'investimento e pia lento e
difficile il processo di accumulazione del capi-
tale: I'una e laltra conseguenza compromette-
rebbero, come per il passato, 'avvio di un effi-
ciente processo autonomo di sviluppo.

La quinta opzione, quindi, concerne la ne-
cessita di determinare quelle condizioni idonce

ad assicurare che 'apporio esterno costituisca
nella sua gran parte un definitive incremento
delle risorse disponibili, limitando in tal modo
la subordinazione della Regione verso l'esterno
ed accrescendone progressivamente il livello di
autonomia.

Infine, non pud sottacersi |'esigenza, anch’essa
come opzione generale per lo sviluppo, che al
contesto delle attivith produttive si afhanchi
nella Regione un deciso impegno per la ricerca
scientifica, di base ed applicata, attraverso ido-
nei strumenti capaci di costituire elemento
propulsivo a livello culturale, economico e so-
ciale e con l'obiettivo di raggiungere alti livelli
di specializzazione ¢ di qualificazione, in grado
di competere in campo internazionale.

5. Una accentuata politica di investimenti
produttivi non pud non essere accompagnata
da rigorose determinazioni circa la politica ter-
ritoriale: le carenze in tal campo hanno con-
tribuito decisamente ai gravi squilibri in afto,
al disordine urbanistico ed ecologico, alle di-
sfunzioni civili ed al disagio delle condizioni di
vita che si sono precedentemente sottolineate.
Ogni nuova attivith produttiva, che si insediasse
nella Regione senza |'assoluto rispetto di un qua-
dro equilibrato di assetto del territorio, da un
lato si risolverebbe in un accrescimento degli
squilibri, del disordine ¢ dell'insufficienza, dal-
'altro non potrebbe esplicare tutte le proprie
potenzialita anche all'interno dello specifico set-
tore produttivo.

Ai fini del pili razionale uso delle risorse nella
loro distribuzione teritoriale, l'opzione fonda-
mentale che occorre esprimere ¢ quella relativa
alla migliore conservazione, razionalizzazione e
valorizzazione delle preesistenze, al livello delle
diverse scale dell’organizzazione sociale, econo-
mica e territoriale delle risorse stesse.

Per tradurre in concreto tale opzione, le in-
dicazioni ormai note e universalmente accettate
si riferiscono a due realta nella regione Campa-
nia profondamente diverse nella loro situazione
e nella loro dinamica evolutiva, per le quali le
direttive di intervento e le azioni conseguenti
vanno determinate in maniera nettamente diffe-
renziata.

La realta della conurbazione napoletana & di
una concentrazione demografica che ha raggiun-
to i limiti dell’ammissibile ¢ che presenta in
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modo eclatante le caratteristiche di disordine
urbanistico gia richiamate. In riferimento a
queste realtd, non & possibile pensare ad in-
terventi se non direlti a:

— rinnovare, qualificare e potenziare, anche con
alcune integrazioni, l'apparato produttivo esi-
stente al fine di consolidare 'occupazione e au-
mentare il livello dei redditi, realizzando conte-
stualmente una razionalizzazione delle localizza.
zioni nel quadro di un assetto del territorio che
tenda a creare un rapporto pit confacente fra
attivita produttiva, residenze, servizi, infrastrut-
ture, ¢ che si produca in forme insediative capa-
ci di assicurare livelli di qualificazione propria-
mente metropolitani nell’integrazione e nell'al-
ternanza di aree edificate e di aree verdi ;

— integrare ¢ potenziare il complesso dei servi-
zi civili e sociali e delle attrezzature necessarie
per migliorare la qualiti ed il livello di vita delle
popolazioni.

La seconda realta che si presenta, con inten-
sita differente, in tutto il resto della Regione, sal-
vo situazioni puntuali che si riferiscono essen-
zialmente ai capoluoghi di provincia, ¢ di un’'
area di degradazione produtiiva ¢ demografica,
anch'essa ai limiti dell'ammissibile

Infatti, il progressivo disagio delle popola-
zioni impegnate in attivith agricole praticate in
ambienti che solo raramente permettono sod-
disfacenti incrementi della produttivith, la ca-
renza di servizi civili e sociali ¢, non ultima, la
spinta della societh consumistica verso diffe-
renti forme di esistenza, hanno portato I'esodo,
dalla massima parte del territorio considerato,
a livelli cosi spinti da compromettere, in molii
casi, l'utilizzo delle risorse produttive e delle
strutture socioeconomiche che pur avevano co-
stituito importante parte dell'ossatura fonda-
mentale della Campania.

Di fronte a questo fenomeno, la scelta di fon-
do gid espressa sulla valorizzazione delle preesi-
stenze impone di intervenire in questa seconda
realta in termini prioritari ¢ massicciamente,
onde evitare che il flusso emigratorio determi-
ni, in pochi anni, una situazione di depaupera-
mento delle forze di lavoro tale da rendere irre-
versibile lo stato di abbandono ¢ di degradazio-
ne del territorio: continuare infatti a realizzare
interventi produttivi e servizi, in prevalenza lad-
dove esiste gia la maggiore concentrazione del-
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la popolazione, equivarrebbe a rinunciare in via
definitiva al recupero di cosi vasta parte del ter-
ritorio regionale.

Gli interventi produttivi dovranno quindi ri-
guardare, in questa seconda realta:

— il settore agricolo, per il quale occorrera
puntare contemporaneamente su tutte le com-
ponenti essenziali della formazione del reddito
— Strutture, tecnologie, mercato — meglio
qualificando le forze di lavoro, reintegrando per
quanto possibile le attivith complementari, in
gran parte abbandonate, ¢ migliorando tutti i
servizi connessi con le attivith agricole, primo
fra tutti quello del credito:

— l'insediamento della massima parte delle
nuove iniziative industriali e la corrispondente
rete di infrastrutture e di servizi :

— la realizzazione delle « aree di ricerca » che
dovranno sorgere in Campania.

Contemperare le esigenze delle due realth so-
pra indicate senza subordinare I'una all'altra,
ma considerandole in un armonico quadro di
sviluppo integrato; tendere ad una strategia
unitaria che indirizzi, nei tempi, nelle dimensio-
ni e nelle caratteristiche, 'azione di piano ai fi-
ni delle opzioni fondamentali in precedenza
espresse; dare un contemporaneo e contestuale
avvio ai differenti tipi di interventi illustrati
con riferimento alle due realth esaminate: tut-
to city costituisce la base operativa su cui impo-
stare concretamente una nuova fase, essenzial-
mente programmata, dello sviluppo della Re-
glone.

In sostanza, nei riguardi degli investimenti,
occorteri prevedere che alla grande realthd del-
l'esodo sia destinato almeno il 75-80% dei fon-
di disponibili per il settore dell'agricoltura, sia
garantita una aliquota superiore al 50% degli
investimenti  industriali ed una non inferiore
al 25% del totale regionale per i servizi e le
infrastrutture,

In proposito, va specificato che, in termini
di posti di lavoro aggiuntivi nel settore secon-
dario, vale a dire in termini di nuove iniziative
industriali, si debba tendere ad una proporzio-
ne non superiore ad 1/3 nell’area di concentra-
zione ¢ non inferiore a 2/3 nel restante territo-
rio. E va precisato, inoltre, che la manovra con-
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temporanea ¢ contestuale sopra indicata dovra
essere rigorosa e interessare in modo partico-
lare le iniziative indotte, sia sul piano pubblico
che su quello private, dallintervento dell'azione
programmatica.

6. Ai fini di una corretta applicazione della
strategia innanzi indicata, & necessario, da un
lato, individuare i limiti territoriali cui riferire
gli interventi differenziati di cui si & detto in
precedenza e, dall'altro determinare le spe-
cifiche articolazioni di essi nellinterno delle
due aree. Per quanto si riferisce al primo aspet-
tr, I'area che dovrebbe assumere le complesse
funzioni metropolitane, che oggi non trovano
possibilita di essere esplicate nell'ambito della
conurbarione napoletana, non pud non includere,
oltre a questa, anche tutto il territorio della
piana Campana costituito dal grande bacino
idrografico dei Regi Lagni, nonche le piane con-
termini sarnese-nocerina e caudina ed il com-
plesso della penisola sorrentina - amalfitana.
L'area cosi delimitata (Kmg. 1200 circa e 3 mi-
lioni ¢ 400 mila abitanti circa) racchiude in sé
la massima parte dell’agricoltura altamente in-
tensiva ed attiva della Campania, presenta lar-
ghi spazi per quelle manovre di rinnovamento,
qualificazione e potenziamento della struttura
industriale addensata nella conurbazione, & in
grado di recepire un'aliquota clevata di servizi
superiori e possiede anche risorse intrinseche di
notevole livello sia per attivitd turistiche di sog-
giorno di grande portata internazionale sia per
le esigenze di tempo libero delle popolazioni
metropolitane. Tale area, pertanto, dovrebbe
essere in grado, ristrutturata, di assicurare suf-
ficienti livelli di occupazione e di reddito e ade-
guate condizioni di vita civile all’attuale po-
polazione insediata.

La restante parte del territorio regionale (cir-
ca 11400 Kmg e circa 1 milione e 600 mila abi-
tanti) costituisce l'area nella quale intervenire
— come gid detto — con l'intendimento di in-
vertire la tendenza in atto, perseguendo obietti-
vi di riequilibrio e di recupero. La morfologia
del territorio, le caratteristiche delle attivita pro-
duttive, la dispersione degli insediamenti, rendo-
no meno agevoli gli interventi di sviluppo, ma
la presenza di una popolazione ancora consi-
stente (140 ab/Kmgq rispetto, ad esempio, ai
70 ab/Kmq del Trentino-Alto Adige) rappresen-
ta tuttora una risorsa disponibile da utilizzare
in maniera pit confacente; d'altra parte la ne-

cessith di creare una alternativa regionale alle
eccedenze demografiche, per incrementi natu-
rali, che si verificheranno nell’area metropolita-
na nel prossimo futuro, non pud non costituire
un obiettive complementare.

Passando ad esaminare il secondo aspeilo,
quello relative all'articolazione specifica degli
interventi allinterno delle aree sopra indicate,
va precisato, per quanto riguarda l'area metro-
politana, che:

— la rigualificazione della conurbazione costie-
ra richiede che la massima parte degli insedia-
menti industriali, mano a mano che si determi-
nino le condizioni per il loro rinnovamento o
ampliamento, siano dislocati nella fascia ad essa
retrostante, obbedendo a quei criteri urbanisti-
ci gia sottolineati di localizzazioni che non com-
promettano la creazione di un tessuto urbano
differenziato ¢ ricco di spazi verdi, che consen-
tano ai nuclei residenziali una fruizione adegua-
ta delle risorse naturali. Tale fascia dovrh del
pari costituire I'area di localizzazione delle nuo-
ve aliquote di insediamenti industriali destinati
all'area metropolitana, con priorith, nell’ambi-
to di cssa, per la zona orientale, ciod per il ter
ritorio ad est dell'autostrada del Sole, incluse
la valle Caudina, la piana di Baiano e l'alta val-
le del Sarno: le indicazioni di cui sopra forni-
scono sufficienti elementi per procedere ad una
formale delimitazione delle zone industriali del-
I'area metropolitana di MNapoli nelle quali do-
vranno concentrarsi, oltre gl insediamenti in
esse gid esistenti, sia quelli trasferiti dalla re-
stante parte dell’area, sia quelli di nuova acqui-
sizione. Cid, evidentemente, non si riferisce agli
impianti di raffinazione del petrolio, per i quali
& gih stata sottolineata l'esigenza di un imme-
diato trasferimento fuori dell"area metropoli-
tana ;

— questa piil ampia visione dell’area metropo-
litana comportera, ovviamente, alcuni sacrifici
per il settore agricolo, che dovranno, peraltro,
essere limitati al minimo atiraverso un'oculata
scelta dei terreni da destinare agli insediamenti
industriali, al fine della massima salvaguardia
possihile delle risorse agricole. Queste, peraltro,
continueranno a svolgere un ruolo importante
sia per l'alto livello di intensith che gli ordina-
menti colturali praticati e realizzabili nei terri-
retori inclusi nell’area metropolitana presenta-
no, sia per le funzioni da accentuare ulterior-
mente di soddisflacimento di larga parte dei
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crescenti consumi locali. E' soprattutto in tal
senso che vanno riguardati ulteriori interventi
nel settore agricolo, per cui una piii confacen-
te organizzazione della produzione al fini del mer-
cato va essenzialmente perseguita come obiet-
tivo prioritario. Sard inolire necessario preve-
dere alcuni interventi di difesa idrogeologica,
sopratiutto nelle zone contermini all’area me-
tropolitana e nella penisola sorrentina, nonché
nella creazione di fasce verdi di diaframma tra
zone industriali e nuclei residenziali:

— un contributo non trascurabile pud derivare
all'area metropolitana dalle attivita pescherecce,
ristrutturate e potenziate secondo le esigenze
dell'ampio mercato alimentare disponibile;

— quanto alle attivith terziarie, le stesse carat-
teristiche degli insediamenti, come si configure-
ranno nell’arca metropolitana, forniscono indi-
cazioni precise sulla articolazione policentrica
che dovrd informare la loro distribuzione, te-
nendo conto, anche in questo caso, della esi-
genza di tendere ad alleggerire la pressione sul-
la conurbazione costiera

— lalta qualificazione turistica dell'area metro-
politana nel suo complesso, trova, nelle diretti-
ve di assetto delle quali si ¢ detto, una speci-
fica esaltazione a livello internazionale & nazic-
le ed a livello locale. 11 progressivo trasferi-
mento delle attivita industriali, il miglioramento
delle attrezzature di trasporto, la riqualificazio-
ne dei centri urbani e dei serviz, potranno con-
sentire, infatti, di godere in maniera adeguata
delle risorse pacsistico-ambientali, archeologiche,
artistiche ad un maggior numero di turisti e di
rilanciare le attivith artigianali. A tali fini la ri-
cettivita e le infrastrutture specifiche, sia della
Fascia costiera sia delle localith interne partico-
larmente valide ai fini turistici, sono da poten-
ziare salvaguardando le vocazioni tradizionali
per il turismo di soggiorno ed attrezzando per il
tempo libero le aree a cid idonee:

— in merito alla residenza, va innanzi tutto sot-
tolineato come I'assunto di contenere la popola-
¢ione dell’'area metropolitana agli attuali livelli
costituisca un diretto riferimento per la dimen-
sione della consistenza del patrimonio abitativo:
esso, peraltro, dovrebbe subire un rapido pro-
cesso di ammodermamento per eliminare la ri-
levante aliquota tuttara esistente di abitazioni
malsane e di edilizia fatiscente, Questo processo
¢ quindi legato strettamente ad una diffusa ¢

Impegnata arione di riorganizzazione ¢ riqualifi-
cazione dei centri esistenti, realizzata in modo
da assicurare un adeguato livello di integrazione
sociale, evitando la creazione, tuttora in atto, di
complessi di edilizia abitativa dequalificati e se-
gregati. Le seelte prioritarie in questo contesto
dovranno essere determinate con riferimento al-
le disponibilith di spazio connesse con il trasfe-
rimento degli insediamenti industriali, nonché
alle esigenze di sistemazione ed organizzazione
dei servizi civili tutte le volte che esse siano pre-
giudiziali per la creazione di un tessuto residen-
ziale di soddisfacente livello ;

— per cib che concerne le infrastratture, le prio-
rita di intervento nell’area metropolitana vanno
riconosciute, da un lato, al potenziamento e alla
integrazione del fascio infrastrutturale metropo-
litano attraverso le zone di sviluppo industriale,
fascio che dovra risultare inserito nella grande
direttrice nord-sud, e, dall'altro, alla riqualifica-
zione, al livello urbano, delle attrezzature della
conurbazione costiera. Cio si traduce, nei riguar-
di dei trasporti su rotaia, essenzialmente nella
realizzazione della direttrice ferroviaria Villa Li-
terno-Nocera, in sostituzione di quella passante
per Napoli, ¢ nella integrazione funzionale dei
tronchi ferroviari Villa Literno - Napoli - Nocera,
Napoli-Aversa-Caserta e Napoli-Acerra-Montesar-
chio nella rete dei trasporti metropolitani, con le
necessarie connessioni e gli opportuni raccordi
con le ferrovie secondarie; per la rete su
gomma — oltre ad alcune integrazioni e
limitati potenziamenti — nella riorganizza-
zione dei trasporti pubblici sia a livello
dell "area metropolitana sia nell "interno del-
la conurbazione, nonché nella realizzazione di
un sistema viario dorsale per I'accesso alla pe-
nisola sorrentina. Nei riguardi delle atfrezzatu.
re portuali, ¢ necessario predisporre uno specili-
co piano di razionalizzazione, riqualificazione ¢
integrazione in funzione del nuove quadra ter
ritoriale che dovrebbe andare ad assumere, nel
lungo periodo, I'assetto della Regione: nel frat-
tempo, sara da realizzare senza ulteriori ritardi,
per il porto di Napoli, il previsto nuovo bacine
di carenaggio che va ad integrare e potenziare
le cospicue attrezzature gia esistenti nel CAMPo
delle riparazioni navali ¢ che, pertanto, non pud
non localizzarsi in adiacenza ad esse, con la tra-
sformazione delle « darsene petroli = consentita
dal trasferimento della raffineria. In merito al-
la necessith di attrezzature aeroportuali, risulta
indispensabile I'immediata realizzazione di uno
scalo aereo che risponda alle esigenze del trafl-
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fico nazionale e di quello dei charters da turismo,
la cui localizzazione non pubd che essere deter-
minata soprattutto in riferimento alle caratteri-
stiche di massima baricentricita rispetto alla co-
nurbazione napoletana ed alla Regione. Sono, in-
fine, da prevedere gli interventi necessari a poten-
ziare il fascio infrastrutturale, in precedenza ri-
chiamato, con la realizzazione di una efficiente
¢ ben articolata rete di oleodotti ¢ metanodotti,
integrata da alcune radiali che raggiungono pun-
ti della conurbazione di particolare rilievo (por-
to di Napali, acroporto, etc.). Specifica conside-
razione va riservala, poi, al complesso degli in-
terventi relativi agli approvvigionamenti idrici,
per i quali € necessaria una revisione generale del
piano degli acquedotti in funzione delle csigenze
dell’arca metropolitana nella nuova configura-
zione che essa andrd ad assumere: nel frattempo,
sono da realizzare quei completamenti delle re-
ti che rivestono caratiere di urgenza e che non
siano in contrasto con le indicazioni di assetio
del territorio, Quanto alle reti fognanti ed agli
impianti di trattamento ¢ depurazione degli sca-
richi urbani ed industriali, nonche agli impianti
per lo smaltimento dei rifiuti solidi, occorre pre-
vedere un intervento massiccio e da considerare
assoluiamente prioritario, non soltanto nella co-
nurbazione costiera ma in tutta l'ares metropo-
litana, anche ai fini del disinquinamento del gol-
fo di Napoli: gli interventi previsti dai provve-
dimenti specifici in materia (fondi delle leggi
speciali per Napoli, progetto speciale n. 3, mi-
sure di emergenza post-coleriche) vanno in sede
csecutiva attuati in modo unitario ed integrati
immediatamente, per quanto necessario, onde
raggiungere, in unica soluziene ed in tempi rac-
corciati, un soddisfacente livello ecologico nell’
intera area metropolitana.

Nei riguardi dell'altra parte della Regione, la
vastita del territorio, la sua morfologia, le carat-
teristiche degli insediamenti, comportano la ri-
cerca di linee di forza su cui concentrare i nuovi
impianti industriali, in maniera che questi, uni-
tamenite alle attivith agricole ed a quelle terziarie
¢ turistiche, diffuse sul territorio, VENZano a co-
stitwire un tessuto armonico, capace di utilizzare
al massimo le preesistenze demografiche, resi-
denziali e civili e le infrastrutture, adeguate e
riconvertite ai fini suddettj

Questi principi, gid accettati in sede regio-

nale, permettono di individuare. quale linea di
torza per gli insediamenti industriali, la gran-
de direttrice di sviluppo che, partendo dalla

media Valle del Volturno, attraverso le Valli
del Calore, dell'Ufita e del Sele, raggiunge Be-
nevento, Grottaminarda, Lioni ¢ Contursi e ri-
salendo poi le valli del Tanagro e del Calore
(Cilento) investe il Vallo di Diano. Questa di-
retirice si collega verso Nord, attraverso le val-
li del Liri ¢ del Sacco, con il Lazio e Roma e
verso Sud - Est, superato I'Appennino, da un la-
to attraverso le valli del Fiumarella e del Ca.
laggio verso il Tavoliere di Puglia e la piana di
Foggia, e dall'altro con la Lucania, la piana di
Sibari, il Mectapontino e 14 Valle del Crati,

La strategia per la politica di sviluppo di cui
la direttrice & espressione non sarebbe tuttavia
csaurientemente affermata, ove si trascurasse
la realta del Cilento che presenta caratteristiche
di sostanziale omogeneita con le Zone interne
investite dalla direttrice stessa. Sicché, al di la
di ogni criterio di mera contiguith territoriale,
una esigenza sistematica richiede che al Cilento
sia dedicato un intervento volio a valorizzare le
peculiari suscettivita ambientali, produttive e
pacsaggistiche dell'intero Comprensorio.

Questa grande direttrice va integrata, per in-
vestire le frange di territorio pin distanti da
€s5a ¢ per i necessari collegamenti con le regio-
ni contermini, con due diretirici dj sviluppo
secondarie che riguardano -

— la Benevento - Piana di Boiano - Isernia e
Campobasso :

— la Benevento - Valle del Miscano - Valle del
Fortore - Termoli -

Le necessarie connessioni tra la direttrice di
sviluppo e l'area metropolitana si possono indi-
viduare essenzialmente tra Capua ed Alife, tra
Maddaloni ¢ Telese, tra Nola e I'Irpinia, sul
sostegno di infrastrutture di trasporto in gran
parte gia esistenti.

L'innesco della industrializzazione nelle Zone
interne & la condizione essenziale per la concreta
realizzazione della direttrice di sviluppo e, quin-
di, per l'avvio del processo di ricquilibrio regio-
nale che costituisce 'obiettivo pricritario pio
volte ribadito, La direttrice, infatti, va intesa co-
me l'esplicazione sul territorio di una strategia
insediativa dello sviluppe costruiia sul moltipli-
carsi di iniziative produttive, industriali e ter-
ziarie, connesse col centri residenzial esistenti
e integrate con le attivita agricole, opportuna-
mente potenziate e riorganizzate nel quadro del
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la generale opzione della massima valorizzazio-
ne delle risorse interne.

La realizzazione di tale strategia si effettua
attraverso la creazione di punti di agglomerazio-
ne distribuiti sull'intero arco della diretirice, tra
i quali aggiungere, progressivamente, ulteriori
concentrazioni che, aumentando la consistenza
complessiva delle attivita produttive, determini
la prevalenza delle interrelazioni lungo la diret-
trice stessa, moltiplicandone le capacita di at-
trazione a scala regionale. I primi punti di ag-
glomerazione, verso i quali vanno diretti gli in-
vestimenti industriali secondo le aliquote pre-
cedentemente fissate, in considerazione delle op-
portunita territoriali e geomorfologiche, delle
consistenze demografiche e dei livelli di dotazio-
ni infrastrutturali, sono identificabili nei nodi di
Caianello - Vairano, di Dragoni - Alife, di Telese -
Amorosi, di Benevento, di Ponte Calore, di Atri-
palda, di Grottaminarda- Lioni, di Eboli - Cam-
pagna, dello svincolo di Sicignano degli Alburni,
di Polla, di Buonabitacolo.

Non si prevedono, in un primo tempo, inse-
diamenti industriali sulle direttici secondarie in
precedenza elencate, considerata la necessita di
dover affrontare, pregiudizialmente, il complesso
delle infrastrutture occorrenti sia per il servizio
degli insediamenti stessi sia per i necessari movi-
menti pendolari dai centri urbani ai punti di in-
sediamento. A tali interventi infrastrutturali é
connessa la possibilita di sostenere i livelli oc-
cupazionali in vista della successiva creazione di
posti di lavoro nei settori direttamente produt-
Livi.

Se lI'integrazione industriale rappresenta il mo-
mento gualificante di gquesta nuova strategia di
sviluppo delle aree interne, 'agricoltura ne re-
«ta il supporto indispensabile per conservare
una sulficiente consistenza della popolazione e
per dar vita ad un processo di sviluppo, impos-
sibile se affidato ad una sola attivith economica,
ma realizzabile con una utilizzazione polisetto-
riale di tutte le risorse.

Anche sulla base delle complesse risultanze
scalurite dall’'ampia ed articolata ricognizione
delle esigenze, delle istanee ¢ delle proposte
svoltasi in seno alla 1 Conferenza regionale dell’
agricoltura, ¢ possibile indicare le linee di in-
tervento per qualificare opportunamente il ruo-
lo dell’agricoltura nella complessiva strategia di
sviluppo della Regione,

Per un rilancio del settore agricolo che sia in
grado di ricostituire, almeno in parte, strutture
socio-economiche che ritrovino, nel congiunto in-
cremento della produzione e della produttivita
¢ nelle forme di vita rurale, valori economici ed
extra-economici capaci di arrestare l'esodo ed
anzi di reinserire alcune aliquote di popolazione
attiva e non attiva, ¢ necessario agire, contestual-
mente, su tutte le leve disponibili ¢ specihica-
mente:

— sulle strutture fondiarie e dell'impresa, ten-
dendo alla creazione di unita aziendali organiche
nelle quali siano presenti, secondo le vocazioni
specifiche, varie componenti produttive a diversi
ordinamenti colturali, in modo da realizzare dia-
grammi di lavoro stabili ¢ continui. Gli ordina-
menti produttivi ai quali si dovra tendere sono
soprattutto quello cerealicolo - zootecnico, quell;
arborei e quello silvo-pastorale: per il primo, la
diffusione del bovino da latte, dell'ovino e degli
allevamenti di suini e di animali da cortile rap-
presenta 'unico fattore dinamico in grado di
sarantire una decisa espansione dell'occupazio-
ne e del reddito; per i secondi, occorre punia-
re essenzialmente su produzioni di qualita, in
grado di compensare le minori rese che "ambien.
te comporta; per il terzo, va esaltata 'attivith
forestale produttiva mentre vanno riproposte le
utilizzazioni pascolive stagionali, ad integrazio-
ne delle attivith zootecniche, Ciascuna compo-
nente dovra, peraltro, raggiungere soddisfacenti
livelli di specializzazione, mentre nel contesto
aziendale dovranno trovare posto anche quelle
altivith complementari che, pur non presentan-
do spiccata produttivity, sono in grado di ele-
vare i redditi complessivi;

— sulla conduzione agricola, attraverso la mes-
sa a disposizione della pii completa gamma pos-
sibile di mezzi strumentali, dall’acqua per irriga-
zione, tutte le volte che questa risorsa possa
essere tecnicamente utilizzata, alla rete delle co-
municazioni, ai macchinari, alle sementi, ai man.
gimi, ai concimi, agli anticrittogamici, a condi-
zioni compatibili con le possibilita dei vari ordi-
namenti produttivi; di efficienti servizi tecnici
(per la pedologia, la sperimentazione, gli inter-
venti fitosanitari ¢ zooprofilattici) in grado di
raggiungere | singoli operatori; di una valida as-
sistenza finanziaria, che promuova e faciliti non
soltanto il pit conveniente esercizio delle singole
aziende, ma anche le forme di gestione associa-
ta, tutte le volte che queste si rivelino vantaggio-
se per il migliore uso di mezzi strumentali neces-
sari alla conduzione;

i
.
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— sulla commercializzazione ¢ distribuzione dei
prodotti, attivando ogni possibile iniziativa ten-
dente ad inserire, in modo Organico e permanen-
te, nel mercato le singole produzioni agricole e
zootecniche, orientando, da un lato, le scelte dei
produttori e, dall'altro, quelle dei consumatori;
sopperendo, con visione unitaria della politica
mercantile dei prodotti, alle esigenze della do-
manda locale, nazionale ed ¢slera ; assicurando
alla fase di conservazione e prima lavorazione
dei prodotti le attrezzature necessarie, in forme
associative fra produttori o in collaborazione
continuativa con le relative attivita industriali:
utilizzando, con accordi appropriati, le
di distribuzione in grado di garantire raglonevo-
li scarti di prezzo fra produzione ¢ con SUIMO;

Calene

- h:lr['aﬁu‘ilu sociale e civile del mondo rurale,
al fine di assicurare alle popolazioni agricole con.
dizioni di vita che, superando Ja CONLrapposizio-
ne fra citth e campagna, contribuiscano a con-
solidarne la permanenza nel proprio ambiente
e nelle proprie attivita. A tali fini. un migliora-
mento della residenza, un sufficiente approvvi-
gionamento idrico, una diffusa elettrificazione
delle campagne, il miglioramento dell'accessi-
bilita ai servizi scolastici e sanitari, costituij-
scono obiettivi prioritari da perscguire in tutte
le zone a prevalente attivita agricola; la riqua-
lificazione dei centri urbani diffusi in tali zone
vantribuird, in modo decisivo, a determinare
Fauspicato nuove assetto sociale e civile del
mondo rurale,

Lavvio di un processo di sviluppo, integrato
nelle vaste aree interne della Regione. basato su
una diffusa industrializzazione e su una rivita.
lizzata agricoliura, comporterd un netio miglio-
ramento del terziario, sia in termini di strutture
che in termini di standard : le direttrici prima-
ria e secondarie ¢ i relativi punti iniziali di ag-
glomerazione industriale possono considerarsi, a
tali fini, il telaio portante dj questa riqualifica-
zione del terziario, che dovra, peraltro, spingersi
anche negli altri centri urbani periferici al i
vello di servizi locali, mirando nel contempo a
concentrare nei nodi territoriali pit salienti le
tunzioni direzionali. Quanto alle strutture, saran-
no da contemperare la grande distribuzione con
il mantenimento di una consistente rete di eser.
cizi tradizionali, adeguati nelle dimensioni e nel-
le caratteristiche: nej riguardi dello standard
sara necessario soddisfare alle pin qualificate
esigenze della domanda tendendo, peraltro, a
preferire, agli schemi consumistici gencralizzati,

la valorizzazione delle produzioni ¢ dell'offerta
locali ed in particolare dei prodott dell’artigia-
nato,

Anche il turismo potra, in questo nuovao gua-
dro, trovare motivi di maggiore diffusione e di
un pia elevato livello qualitativo: in larga parte
della montagna (Malese, Partenio, Terminio,
Cervialto, Cervati) le possibilita invernali appaio
no notevoli ¢ quelle estive ancora piu consisten-
li e territorialmente pii estese (Taburno, Albur-
ni, Gelbison, ete,), ma a questo fine ¢ necessario
provvedere alle attrezzature ricettive, sportive ¢
ricreative che sono largamente carenti. Nel re-
stante territorio le possibilita di sviluppo turi-
stico sono essenzialmente legate a pil intense
[orme di escursionismo d; fine settimana, so-
prattutlo nelle stagioni intermedie, che polranng
integrare le attiviti agricole, traendo, anche da
queste, motivi di interesse ¢ creare e premesse
per pit ampie utilizzazioni delle risorse ambien.
tali che potranno conscguire ad una concreta, au-
spicabile politica di scaglionamento delle ferie.
B da sottolineare, infine, la particolare impor-
tanza che, invece, riveste I'estesg litorale del
Cilento, che costituisce un territorio di altissimo
Interesse per un turismo di SUEEIOMo marinog,
territorio che ancora presenta, fortunatamente,
condizioni di integrita noetevolmente diffuse: &
indispensabile conservarle, procedendo ad una
valorizzazione molto oculata, con vincoli e sal-
vaguardic tali da garantive un armonico ed equi.
librato uso di questo patrimonio di risorse am-
bientali, attraverso |a riqualificazione degli at-
tuali insediamenti ¢ la stretia connessione tra le
sirulture  turistiche e quelle socio economiche
ira le quali vanno particolarmente
considerate lartigianato ¢ |a pPesca —, un atten-
to dosageio delle attrezeature specifiche, il mas-
".i:”I' Fismelt

esistenti

o della natura e del pacsapgio o
un‘accurata selezione di intervent di protezione

ecologica.

Al complesso delle attivita produttive cosi de-
lineate dovra cor rispondere un sostanziale po-
lenziamento dei servizi sociali e delle infrastrut.
ture. Per quanto concerne
mentale considerare

la residenza, ¢ fonda-
come opzione qualificante
la interconnessione tra £ punti di agglomerazio-
ne sulla direttrice o i centri ureani gravirani sy
di essi: cio implica, pia che la realizzazione di
nuovi insediamenti, la pia volte richiamata,
prioritaria riqualificazione delle abitazionj esi.
stenti che, quantitativamente, sono da conside-

rarsi in linea di massima sufficienti, ma che oc

——
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corre adeguare qualitativamente a standards abi-
tativi pii confacenti. E" evidente che questa im-
postazione comporta forme di pendolarismo che
devono assumere caratteristiche compatibili, sia
in termini di tempi di percorrenza sia per quan-
to riguarda le condizioni di trasporto. Sono per-
tanto da considerare prioritari gli interventi sul-
la viabilita rivolti a questo scopo, nonché le
iniziative tese a organizzare o rigualificare i
trasporti collettivi all’'uopo necessari. Questo mo-
delle di assetto territoriale comporta, ovviamen-
te, una integrazione dei servizi scolastici e sani-
tari essenzialmente sulla diretirice: le attrezza-
ture scolastiche relative alla scuola d'obbligo, i
presidi medici e i posti di pronto soccorso, in
buona parte esistenti, ubicati nel singoli centri
urbani, dovrebbero infatti trovare il loro com-
pletamento in centri scolastici di livello superio-
re e in attrezzature poliambulatoriali ed ospeda-
liere ubicati invece in punti baricentrici rispetto
alle aree servite,

La direttrice di sviluppo, cosi potenziata,ri-
chiede alcune integrazioni infrastrutturali urgen-
ti ed altre a pin lungo termine: tra le prime,
appare essenziale, oltre il completamento della
superstrada Caianello - Benevento, la realizzazio-
ne di adeguati impianti per 'approvvigionamen-
to idrico, laddove una sulficiente disponibilita
di acque costituisce condizione pregiudiziale per
la localizzazione industriale (esempio, Beneven-
to), nonché di una struttura completa di approv-
vigionamento e trasporto di energia (integrazio-
ni della rete di elettrodotti - aleodotti - metano-
dotti}. Fra le seconde, la creazione di una effi-
ciente linea ferroviaria tra Vairano - Caianello
e Benevento, Avellino ¢ Salerno.

Nell'ambito di quanto si ¢ detto, va comunque
precisalo che particolare, opportuna attenzione
va riservata, specie per quanto concerne l'ade-
guamento delle infrastrutture e dei servizi, ai ca-
poluoghi di provincia, quali situazioni puntuali
differenziate nella grande realta dell'esodo, e, fra
questi, in maniera particolare alla situazione del
diretto hinterland salernitano per il guale relati.
vamenle piit massiccia si préesenta la condizione
conurbativa e quindi notevole ¢ particolare la
richiamata esigenza di adepuamento delle doia-
Ztoni di servizio,

Quanto alle direttrici secondarie, ¢ necessario
in una prima fase completare o predisporre
— come si & gia detto — 1 fasci infrastrutturali
fondamentali (viabilita, approvvigionamenti idri-
ci ed energetici).

In connessione con gli interventi sopra indi-
cati, sono inoltre da considerare :

— la riqualificazione del Porto di Salerno in
grande base a livello mediterranee per la
nautica da diporto, nonche degli approdi del
Cilento in funzione puschu:‘eccia e/o turistica:

— la realizzazione del complesso universitario
tra Avellino e Salerno;

— l'attivazione di un'area di ricerca risponden-
te alle finalita ed agli indirizzi precedente-
mente enunciati,

7. Le indicazioni fin qui fornite, sia nei riguar-
di degli interventi nei settori direttamente pro-
duttivi sia per i servizi sociali e le infrastruttu-
re, consentono di individuare, sulla base dei va-
lori minimi indicati, in ordine agli investimenti
annuali ¢ delle opzioni formulate, un program-
ma operativo a breve periodo.,

Le molteplici scadenze, che, sul piano politico-
istituzionale ¢ programmatico, a livello naziona-
le ¢ regionale, fanno convergere alla fine degli
anni 70 un ragionevole traguardo per una prima
verifica del rilancio della politica meridionali-
stica ¢ della efficacia dell’attuazione dell'ordi
namento regionale, inducono a considerare come
periodo di riferimento per la realizzazione de-
gli interventi, in questa sede delineati, quello
compreso tra il 1974 e il 1979,

In questo periodo gli investimenti complessi-
vi in Campania non potranno essere inferiori ai
10.000 miliardi di lire, a prezzi 1973, cosi di-
stribuiti:

Area
Totale | Metro-| "¢

Desfinaziont |
niers
! politana | e

l. Sertort diretiamenie : .

produttivi - 6250 | 3.100 3.150
— pgricoltura 800 200 &0

— industria e artigia-
nato 4,304 2.150 2.150

|

— attivith terziarie | 900 600 00
— turismo 250 150 100
2. Impieghi sociali 2250 1.350 200
— residense 1.6 1.000 &00
— servizi scolastici 350 200 150
— servizi sanitari 3 150 150
3. Imfraserutfure 1200 BOO 400
4. Ricerca 100 100 _Il!'.'r
. TOTALI 10.000 5.350 4.650
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Il quadro distributive qui esposto, per guan-
to basato su valutazioni di massima dei singoli
aggregati di spesa che si considerano sufficien-
temente attendibili, pud essere in guesta sede
assunto soltanto come quadro di riferimento
quantitativo delle opzioni formulate. Poiche si
¢ ripetutamente sottolineato il carattere opera-
tivo del programma, & evidente che lo stato di
avanzamenio progettuale, gli iter amministrativi
& i h."mrli di esecurione giocano, nel breve perio-
do, spostamenti a volte anche rilevanti nelle
priorita obiettivamente definite. Ma occorreri
fare uno sforzo nell’attuazione del programma
per cercare di riequilibrare queste sfasature a
vantaggio di una pii razionale attivith operativa.

Essenziali, invece, ai fini sopra indicati, sono
i provvedimenti e le azioni da porre in atto
per assicurare il flusso degli investimenti ed in-
dirizzarne '|'1':l'trlii.'.]:n, nonche  efficienza dq_‘g!i
strumenti operativi, lz rmazionalizzazione delle
procedure ed una rigida e decisa azione di coor-
dinamento e di controllo sulla realizzazione del
programma. [ tali aspetti, che investono re-
sponsabilith pubbliche e private al livello nazio-
nale, regionale e locale, si trattera qui di se-
guito, avvertendo che opzioni e programmi ri-
sulteranno del tutto velleitari se non si creeran-
no le condizioni generali ¢ specifiche per dare
soluzione, in senso operativo, ai problemi stru-
mentali sopra indicati,

8. La prospettiva di risolvere positivamente il
pesante complesso dei problemi che si sono in-
dicati come condizionanti il decollo di uno svi-
luppo integrato della Campania — nel quadro
di quello pit ampio del Mezzogiorno — appare
ogpi strettamente connessa a due ordini di Fal-
tori: da un lato, la volonti politica di dare con
creto contenuto all’asserita « centralita » del rie-
quilibrio tra nord e sud dell'Ttalia, dall’altro,
una precisa direttiva di revisione ¢ rFistruttura-
zione dell’apparato industriale italiano in fun.
rione di un pit rispondente modello di sviluppo.

Pur dovendosi riconoscere, infatti. che sussi-
stono carenze legislative, amministrative, ed or-
panizzative che hanno contribuito per il passa-
o e rischiano anche per I'avvenire, s¢ non eli-
minate, di contribuire a ridurre sensibilmente
gli effetti di ogni politica intrapresa a favore del
Mezzogiorno, sembra di dover ascrivere in mo-
do preminente alla mancata preseiza di tali due
fattori condizionanti gli scarsi risultati ottenuti
durante | vent'anni di interventi straordinari a
lavore del Mezzogiornao,

In elffetti, le ma darioni concrete della vo-
lonta politica si sono finora estrinsecate in azio-
ni discontinue ed a volte contraddittorie che han-
no investito, una tantum, cssenzialmente il set-
tore delle partecipazioni statali ed alcuni grandi
gruppi privati, senza riuscire a coinvolgere ne
il grande connettivo delle piccole ¢ medie azien-
de, né le capacita imprenditive locali: anzi, per
sino gh strumenti creati per realizeare la poli-
tica di sviluppo hanno finito, in una progressiva
burocratizzazione, con l'eludere l'impegno, limi.
tandosi ad essere i supporti del meccanismo
clientelare.

DValtra parie, il modello di sviluppo non ha
facilitato la diffusione territoriale delle attivita
produttive, spingendo le concentrazioni al di la
di ogni ragionevole tolleranza, contribuendo a
cio sia la sopravalutazione delle agglomerazioni
e delle economie di scala, sia i tipi di politiche
attuati dal scttore pubblico nel campo dei tra.
sporti, dei servizi sociali ¢ delle infrastrutture,

In questa situazione, apparato amminisirati-
vo ordinario, ma quel che & pin grave, i livelli
istituzionali di esercizio delle autonomie locali
hanno abdicato alle loro funzioni e responsi-
bilitd specifiche nei confronti del problema del-
lo sviluppo, rinunziando di fatto ad ogni azione
promozionale ¢ di direzione politica, ¢ renden-
do carenti, soprattutto negli enti locali, quei
compiti di intermediazione, di
spinta che solo essi sono in grado di svolgere in
stretta aderenza alle singole realta di riferimen.
iR

"-.(.'lt'?ii[lilll." [ B {]i

Dalla rimeditazione di questa esperienza alla
luce dell’ordinamento regionale si possono trar-
re, in materia di svilluppo del Mezzogiorno, due
concomitanti  linee di ordinamento operativo:
quella che indica l'istituto regionale come il li-
vello pit confacente a svolgere la funzione, cen-
trale ¢ determinante, di promozione ¢ di dire
zione del processo di sviluppo e di verifica del-
la sua aderenza alle esigense emergenti a sca-
la lecale: quella che individua nella definizione
¢ nel concreto proseguiments di una organica
strategia, nella quale far conflire multiple azio-
ni convergenti, la condizione londamentale per
il raggiungimento della fase di reale decollo del-
lo sviluppo. Orbene, ['una e 'altra linea com-
portano congiuntamente una profonda ristruttu-
razione delle normative in atto ¢ degli strumen-
ti di attuazione finora adoperati, inadepuati en-
trambi a realizzare sia le funzioni di promo-

L
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zione ¢ direzione, sia 'organica strategia opera-
tiva essenziali al processo di sviluppo: ristrut-
turazione che, in base a quanio si ¢ venuti sin
qui esponendo, dovrebbe andare molto al di la
delle modifiche che, secondo gli orientamenti fi-
nora emersi, si intenderebbe da parte dell’'ammi-
nistrazione centrale apportare alla legislazione
ed alla linea di azione a favore del Mezzogiorno.

L'insufficienza di tali modifiche concerne prin-
cipalmente i settori produttivi, ma ¢ notevole
anche nel campo dei servizi civili e sociali ¢ delle
infrastrutture, ed appare anche assai rilevante
nelle forme operative che si prevede di adottare:
occorre quindi in questo momento di ripensa.
mento ¢ di revisione procedere non attraverso
timidi aggiustamenti, che lascerebbero in gran
parte inalterata la sostanza della politica meri-
dionalistica, ma coraggiose svolte in grado di
creare condizioni effettivamente diverse per un
rapido rilancio di essa, che tengano conto altresi
delle mutate situazioni generali entro le guali
tale rilancio dovrebbe determinarsi,

9. Un rapido esame, infatti, delle normative
in atto permette di constatare le profonde caren-
e che determinano gravi strozzature nei riguar-
di sia dell'utilizzo delle provvidenze previste, sia
del conseguimento dei risultati che esse consen-
tirebbero

Cominciando dal settore agricolo, ¢ chiara che
le leggi sulla bonifica, sulla montagna. sulla pPro-
pricta contadina, sull’ammodernamento delle at-
ireceature (piani verdi) e sul credito agrario,
nonche le recenti norme comunitarie, leggi che
inquadrano nel lore complesso | modi finora
adottati di intervento pubblico in agricoltura,
costituiscono un coacervo istiturionale — pre-
gevole guando Tu strutturato — ma ormai invec-
chiato, farraginoso, incompleto e a volte con-
troproducente, per un rilancio del settore, quale
quello che si auspica, sia a livello nazionale sia a
livello pitn specificamente del Mezzogiorno. La
materia, di competenza primaria delle Regioni,
richiede che queste operino subito un profondo
aggiornamenta legislative che sceveri il molto
di buono gia codificato, integrandolo con formu.
¢ ispirate dalla nuova realtd socio-cconomica

cntro la quale il settore ¢ chiamato ad operare

Tale aggiornamento duvrebbe comportare es-
senzialmente:

- la
ivi compresi quelli per le diverse zone dei

immediata elaborazione dei piani ronali

comprensori di competenza delle comunita mon-
tane - nei quali siano classificate le risorse di-
sponibili, indicati gli interventi atti a metterle
in valore, determinati i vincoli idro-geologici ed
ecologici, individuate le vocazioni delle aree al-
le grandi categorie di ordinamenti produttivi gia
ricordate, formulati i programmi, a livello zonale
o interzonale, di assistenza tecnica e di servizi
per la messa a disposizione di beni strumentali
e la valorizzazione dei prodotti;

— la formulazione di programmi operativi di
investimento pubblico, sulla base dei piani zona-
li. nei settori di competenza, guali la difesa idro-
geologica ed ecologica, lirrigazione, le infrastrut-
ture, le attrezzature di servizi strumentali ¢ di
mercato;

— l"articolazione operativa dei piani zonali a li-
vello aziendale attraverso:

a) la individuazione e registrazione delle a-
ziende sulla base delle vocazioni rilevate e la
garanzia della conservazione nel tempo delle lo
ro dimensioni caratteristiche, senza compromet-
tere peraltro la mobilita della proprieta e della
impresa: cid mediante la diffusione di forme
societarie ¢ di adeguati interventi di partecipa-
zione finanziaria, sopratiutto a favore della co-
stituzione e consolidamento delle aziende di pro-
prietari coltivatori, in particolare in presenza
delle divisioni ereditarie:

b) la realizzazione delle opere di trasfor-
mazione fondiaria ed agraria necessarie ad at-
tuare, nelle singole aziende, gli ordinamenti pro-
duttivi conformi alle vocazioni relative, metten-
do a disposizione degli operatori contributi in
conto capitale ¢ mutui di favore, differenziati a
seconda dell’entita della spesa e della sua red
ditivita, tenendo conto anche della ampiezza
dell’azienda ¢ delle caratteristiche dell'ambiente
in cui essa opera.

— l'organizzazione e messa in funzione di un
sistema a livello zonale di assistenza tecnica ¢
di credito controllato, ispirato a criteri di estre-
ma semplicith e duttilita, sulla scorta delle espe-
rienze americane particolarmente valide in aue-
sto campo, che possa costituire sostanziale aiu-
to alle Famiglie di coltivatori, singoli od associa-
ti. non solo nella conduzione aziendale, ma an-
che nell’acquisizione dei beni strumentali ¢ nella
vendita der prodotti nonche nel sostentamento
delle famiglic in presenza di eventi straordinari




BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE CAMPANIA — N. 58 DEL 12 AGOSTO 1974

269

che abbiano colpito l'azienda o la famiglia stes-
sa,

— la messa in atto di un sistema di partecipa-
zione pubblica ai costi di produzione (sgravi [i-
scali, manovra dei prezzi di fornitura di beni ¢
servizi quali l'acqua per lirrigazione e ['assi-
stenza tecnica e linanziaria, ecc. ), a carattere per-
manente per le zone ¢ le aziende in condizioni
ambientali meno favorevoli, a carattere stagio-
nale e/o per specifici prodotti, in presenza di
particolari carenze di produzione o di profonde
distorsioni di mercato nonché di un sistema di
premi ad integrazione di bassa produttivita,
guando siano invece raggiunti predeterminati li-
velli di prodotto aziendale complessivo, ed a ri-
conoscimento di particolari qualita del prodotto,
quando questo sia stato otfenuto con sacrificio
degli aspetti quantitativi.

Passando al settore industriale, la normativa
che si ¢ andata arricchendo durante gli ultimi
venti anni, & basata essenzialmente sulla predi-
sposizione di infrastrutiure da parte dell’'inter-
vento pubblico nel Mezzogiorno a servizio di li-
mitate zone di agglomerazione, su incentivi eco-
nomici e finanziari a livello aziendale ¢ su azioni
promozionali e di assistenza tecnica, tenden-
ti a convogliare le iniziative nel Mezzogiorno ed
affiancarle soprattutto nella fase di realizzazione.

Questo complesso di provvidenze — come si ¢
accennato — ¢ stato largamente utilizzato, so-
prattutto negli anni piu recenti, dalle iniziative
delle partecipazioni statali ¢ da alcuni grossi
gruppi industriali privati del Nord, sollecitati
attraverso la contrattazione programmata, men-
tre non ¢ riuscito a sortire gli effetti attesi nel
promuovere né una sostanziale mobilitazione del-
le suscettivd imprenditive locali, né un massic-
cio impegno della media e piccola industria del
triangolo industriale a nuove iniziative nel Mez-
FOEIOMO.

Per la Campania le indicazioni esposte, in or-
dine agli effetti sortiti dalla normativa in atto,
si possono considerare senza dubbio conferma-
te, che, anzi, 'evoluzione del settore industriale
della Regione costituisce un fenomeno emblema-
tico dei livelli e delle modalita di efficacia della
normativa in vigore: in particolare, sia la scelta
delle zone di agglomerazione, sia le localizzazio-
ni industriali effettuate al di fuori di esse hanno
contribuito in misura rilevante a determinare o
ad accrescere la situazione di congestione lungo

la fascia costiera e guindi ad accentuare gli squi-
libri socio-economici ¢ territoriali della Regione,

Di 1ale scarsa efficacia e di queste distorsioni
che caratterizzano la normativa in atto, il Go-
verno ¢ le forze politiche mostrano sufficiente
ma non € certamente rimedio
valido, ai fini di una sostanziale modificazione
dei caratteri ¢ delle modalita del processo di svi-
luppo industriale del Mezzogiorno, la semplice
revisione degli « incentivi », dal momento che la
situazione richiede una ben piu complessa ma-
novra delle diverse leve disponibili. Tale mano-
vra dovrebbe essenzialmente svilupparsi nella
seguente articolazione:

consapevolezzia:

— scelta degli indirizzi generali dello sviluppo
industriale delle singole regioni, dei settori spe-
cifici e delle singole iniziative in stretta collabo-
razione tra lo Stato, la Regione, gli Enti a parte.
cipazione statale ¢ le forze imprenditive locali;
— rigida delimitazione delle aree di localizza.
zione industriale con riferimento non a singoli
agglomerati ma a fasce territoriali disposte lun-
go determinate direttrici di sviluppo:

— partecipazione del settore pubblico alle ini-
ziative industriali tutte le volte che essa serva
sia a catalizzare l'imprenditorialita locale sia a
promuovere attivith di piccole o medie dimen-
sioni da parte di operatori esterni:

— ncentivazioni ristrutturate in maniera da eli-
minare qualsiasi privilegio che non sia inqua-
drato in un rigido sistema che abbia come rife-
rimento di b‘:!."-l..' i! Mg‘?;-'-:,lgiilnu; con critert nre-
ferenziali per le industrie ad elevato impegno di
manodopery, e differenziazioni in funzione dei
settori produttivi e delle localizzazioni:

— realizzazione di un meccanismo di finanzia-
mento industriale che comporti la disponibilita
permanente, nell’ambito regionale, dei rientri per
ammortamenti ed interessi, in modo da assicu-
rare condizioni di progressive autofinanziamento
del sistema industriale;

— predisposizione di servizi agevolati per la pic-
cola ¢ media industria diretti all'acquisizione di
materie prime e di beni strumentali ed alla im-
missione dei prodotti sui mercati locali, interni
ed internazionali:

— preparazione di quadri ¢ di maestranze in di-
retta connessione con le specifiche iniziative in-
dustriali.
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Gli indirizzi esposti, validi per il complesso
del Mezzogiorno, risultano conlacenti alla par-
ticolare siluazione industriale della Campania,
con l'avvertenza che per essa l'attuazione di tali
indirizzi si conhgura anche piu essenziale dati
1 particolari problemi che l'industria presenta
in ordine alla ristrutturazione che deve accom-
pagnarsi al processo di sviluppo degli investi-
menti.

Per quanto concerne le attivita terziarie ed
il turismo, la normativa per il Mezzogiorno — ¢
quindi per la Campania — dovri, come per I
industria, articolarsi in formule piit confacen-
ti alle effettive esigenze dei setlori in oggetlo,
ed in particolare ammettere alle incentivazioni
le aziende di servizio, quelle commerciali — dan-
do attuazione quando meno alle disposizioni
della 853 —, ¢ quelle wristiche complementari;
prevedere anche in questi campi partecipazioni
pubbliche che consentano di integrare l'impren-
ditivith locale, soprattutto nelle piccole ini-
ziative; sviluppare forme di assistenza tecni-
ca e di promozione tendenti anche a meglio col-
legare i settori in oggetto con quelli produt-
tivi sopratiutto locali.

10. Anche un incisive mutamento nei sensi
sopra indicati delle normative in atto non puo,
peraltro, garantire effetti soddisfacenti nella di-
namica dei processi di sviluppo della Regione
s¢ non integrato da una pilt consona strumenta-
yione operativa a tutti i livelli.

Si & gia piu volte affermata, come &:-'.sunt?
fondamentale, la funzione centrale e determi-
nante dell'istituto regionale, nella promozione
e direzione degli interventi sul piano decisiona-
le, ¢ su quello amministrativo-operativo, Quanto
al primo, la Regione e gli altri Istituti a rappre-
sentanza democratita devono essere in grado,
attraverso |applicazione quanto pii ampia ¢
completa possibile del principio della delega, di
gestire lo sviluppo economico ed il territorio;
per il secondo, & necessario che strutture adegua-
te, su base territoriale, siano chiamate ad assol-
vere le funzioni esecutive di pertinenza dei vari
livelli istituzionali. Le une ¢ le altre richicdono
sufficiente supporto tecnico e finanziario, il pri-
mo capace di mettere a disposizione le elabora-
zioni progettuali richieste nonche la direzione
ed il controllo delle operazioni,il secondo atto a
convogliare verso le esigenze programmate le ri-
sorse disponibili ¢ ad utilizzarle nel modo mi-

gliore.

Tradurre questi indirizzi generali in adeguate
lorme di strumenti operativi costituisce uno dei
piu impegnativi aspetti della nuova strutturazio-
ne da realizzare per dare completa e reale attua-
zione ad una politica di rilancio del Mezzogiorno
nel contesto regionale. Questo compito richiede
ovviamente soluzioni organiche e complessive,
nel quadro di un modello organizzativo perma-
nente proiettato nel lungo periodo, ma postula
anche la creazione di alcune strutture in grado
di mettere sollecitamente in moto i meccanismi
strategici atti a promuovere ed agevolare il pro-
cesso di sviluppo. Tali strutture possono, in que-
sta prima fase, configurarsi nel modo seguente:

— la Societa Finanziaria Regionale, costituita
dalla Regione tra gli Istituti di Credito locali
con la partecipazione di organismi a livello na-
zionale ed internazionale che sia possibile inte-
ressare ai programmi di sviluppo regionali. Ta-
le Finanziaria dovra reperire le risorse necessa-
ric, mobilitando il risparmio interno ed attin-
gendo direttamente al mercato finanziario, on-
de creare una massa di manovra da destinare
al var settori di intervento in funzione delle
priorita programmatiche e delle carenze di inve-
stimenti diretti, nonché fornire quelle garanzie
integrative e sussidiarie che possono rendere
attivi anche capitali insufficienti:

— I'Ente Regionale di sviluppo agricolo, nel
quale concentrare tutti i compiti indicati in
questa sede in materia di agricoltura. A tale fi-
ne 'Ente dovri essere adeguato nella sua strut.
tura istituzionale, potenziato per svolgere le
complesse e capillari funzioni tecniche, orga-
nizzative e finanziarie richieste, nonch® artico-
lato territorialmente con particolare riguardo
al rilancip delle attivita agricole nelle aree in-
terne della Regione;

— il Consorzio regionale per lindustria, da
costituire come organismo di secondo grado tra
la Regione e i Consorzi per le aree ed i nuclei
di sviluppo industriale, opportunamente ristrut-
turati sia sul piano territoriale che su quello
istituzionale per adeguarli alle esigenze della e
spansione ¢ ristrutturazione industriale, secon-
do le linee strategiche indicate nel presente do-
cumento, Il Consorzio regionale dovra essere
lo strumento promozionale ed organizzativo del-
la industrializzazione regionale, svolgere i com-
piti tecnici ¢ finanziari in precedenza delineati
¢ assicurare una costante azione di affiancamen-
to ¢ di sostegno alla industria regionale;
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— I'Ente regionale per le attivith terziarie il
turismo e l'artigianato, costituito dalla Regione,
dalle Camere di Commercio ¢ dagli Enti Provin-
ciali per il Turismo, cui affidare i compiti rela-
tivi alla razionalizzazione ed allo sviluppo di
questi settori, secondo le indicazioni in prece-
denza enunciate;

— lAzienda Autonoma Regionale dei Trasporti,
istituita con la partecipazione della Regione, del-
le Provincie, delle Aziende municipalizzate e del-
le altre aziende pubbliche autonome locali in-
teressate al settore, cui affidare la riorganizza-
zione, il potenziamento ed il coordinamento ge-
stionale di tutti i trasporti pubblici a livello re-
rionale.

Con riferimento a queste strutture ed alle
opzioni che nel corso del presente elaborato si
son venute esplicando, sia per guanto concerne
gli aspetti dello sviluppo economico che nei ri-
guardi dell’assetto del territorio, ¢ necessario
individuare i modi di intervento capaci di assi-
curare l'attuazione della strategia globale di
piano, che si impernia essenzialmente sul con-
temporaneo ed equilibrato realizzarsi dei diver-
si indirizzi operativi sia nell'ambito delle attivi-
ta produttive sia nei riguardi delle infrastrut-
ture e dei servizi sociali,

A questi fini ¢ pregiudiziale garantire il flus-
so degli investimenti, nelle misure che sono sta-
te indicate nel presente documento come mini-
mo per l'avvio di un processo di sviluppo: &
all'vopo necessario impegnare la collettivith na-
zionale nelle assegnazioni di bilancio ordinario
e di intervento straordinario, il fondo regionale
di sviluppo delle comunita europee, il capitale
del settore pubblico e di quello privato, sia in
Italia che all'Estero, procedendo nel contempo
alla mobilitazione di tutte le possibilita interne
alla Regionc onde rendere disponibile la mas-
sima quantith di risorse ed accedere al loro pifl
alto e qualificato livello di impiego.

Occorre, inoltre, assicurare la concomitanza
degli investimenti produttivi ¢ degli interventi
nelle infrastrutture e nei servizi al fine di evi-
tare che si perpetui, con la preminenza della
spesa pubblica, lo stato di inferiorith in cui si
dibatte l'economia regionale: a questo scopo,
la manovra particolarmente efficace sulla quale
la Regione deve concentrare i suoi sforzi & quel-

la di instaurare, con il capitale disposto ad effet-
tuare investimenti produttivi, forme di collabora-
zione per lattuazione di programmi ad essi
collegati di infrastrutture ¢ di attrezzature so-
ciali, nella intera gamma gia indicata e nelle
articolazioni territoriali previste, Tali collabora-
zioni dovrebbero essere avviate immediatamen-
te, non solo con gli Enti a partecipazione sta-
tale ¢ con i grandi gruppi privati, ma anche con
le forze imprenditive locali e con piccoli ¢ meds
imprenditori esterni alla Regione. Esse si espli-
cheranno essenzialmente attraverso l'iniziativa
degli organismi regionali in precedenza indicati,
con forme di Societd miste aventi ad oggetto i
pacchetti integrati di investimenti produttivi e
di opere pubbliche, di volta in volta definiti.

Con tali orientamenti & inoltre possibile rag-
giungere due altri obiettivi strategici: quello
di accelerare ¢ rendere pit efficace la spesa pub-
blica, superando i problemi di procedura e le
carenze qualitative che si riscontrano nella ese-
cuzione e gestione delle opere pubbliche; guel-
lo della presenza, in sede operativa, degli organi-
smi regionali, in modo da assicurare una co-
stante wverifica dell'intervento in tutto il suo
processo di esplicazione.

Per rispondere, con la necessaria efficacia po-
litica ed operativa, ai complessi compiti relati-
vi al ruolo di direzione e di coordinamento che
la Regione deve assumere per realizzare un con-
creto avvio di un organico processo di sviluppo
regionale, ¢ indispensabile, definito il quadro
opzionale degli indirizzi programmatici, proce-
dere da un lato alla predisposizione della stru-
mentazione normativa, organizzativa e tecnica
per affrontare sollecitamente il complesso degli
interventi individuati, dall’altro a proseguire si-
stematicamente nelle elaborazioni programma-
tiche, per dare al processo di piano quella dina-
mica indispensabile a seguire da vicino le evo-
luzioni e le tendenze che, in una realth tanto
fluida come quella attuale, si vanne econtinua.
mente determinando.

Tutto cioé richiede che la Regione provveda,
nel pit breve tempo possibile, a definire il pro-
pric modello organizzativo soprattutto miran-
do con esso ad esaltare le funzioni di direzione
politica della Regione, demandando, attraverso
I'istituto della delega, le funzioni operative agli
Enti locali e funzionali.

YL
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Roma, 6'Setrenhre 1974 Al Cipltdece Istruttore
VITTOT1IO S UMMA
Ix® Segione Tenale
Tritunale 41 Roma
R O A

RACCOUA ! ATA Fiazzale Clodio

Eanvrson H.lt.

in piforimento alla mia precedente del 25/6/1974
con 1a presente sono a rrenarla @i prendere atto che, per 1 X
suoi improrocabili impegni interreciorali e dnternazionali, H\
1tAvy . ALBTZ2TO CRISCUOLD si & wvisto costretto a rinunciare alla )
tutela dei miei iNferessi nella vicenda ciudiziaria relativa al

1teraditd A3 QUINTILIA PIACENTINI,

Tertantn!ﬂWHi e qualsiasi eventuale notificazione, La preco vi-
vamente volermela inviare direttamente al mio domicilio sito in

Roma, Via Donna Olimpia, 30.

Con 1'occasione, a proposito delle varie testimonianze raccolte
per roratoria e della requisitoria del P.M. Dptt.DEL VECCHIC
(che, a mio avviso, ha omesso di compiere vari atti ﬂ'uFFi:iaL
ritendo necessario sottolinecare vari Fatri e constatazioni di

rilevante importanza. -

Come il le dissi, in tutta la vicenda ereditaria ehhi 1'accor-
tezza di reqistrare le mie telefonate, sia in partenza che in
arrivo. Riascoltande attentamente 1 vari rnastri (che soro a Sua
disposizione, se 1o riterrd opportunc) ho potuto rilevare:
1} l1a teste GINA BALBI mi confidd candidamente e cirrﬂsta“::atﬁﬁ
mente, di avere ricecvuta la somma complessiva di lire 700. Eﬁﬂ =

LY

(cinquecentomila pid duecerntomila) dalla imputata VIRCIMIA “x ‘-

A
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70LITO, con facoltd di utilizzarla come pidl riteneva op-
portunc sotto la qenerica motivazione “per celehrare a Sua
ﬂiﬁEFEEiEﬁP’mESEﬂ in memoria della defunta QUINTILIA TIA-

CENTINI® . (!)
Inoltre, sempre la teste su detta, riconfermd sul capita-

11 depositati dn Svizzera dacli industriali VIRCINIO e Al-
DERTO TEDESCHI oltr che da LAGUIDARA-PIACENTINI,

Inoltre Aichiard misteriosc variazioni sulla nominativitd
dei pacchetti azionari LAGUIDARA subito opo la morte di
questtultimo.

Avedo 1a CINA BALBEI sotto giuramento, negate queste circo-
stanze ¢ dichiarato invece, di essere creditrice 41 QUINTI-
LIA PIACENTINI, penso che a lei spetti incrimirare la teste
ai sensi deqli articoli 368 e 372 c.p..

1a teste LUISA GONNELLA gid segretaria particolare dell'ing.

ROCCO LAGUIDARA ebbe a dichiararmi, riconfermandolo, che su-

bito dopo la morte dell'Ing.ROCCO LAGUIDARA, alla CEAT scom-
parirono non reqolarmente i pacchetti azionari ai proprietd
del LACUIDARA stesso. Detta teste inoltre, dichiard che ella
proveniva dalla "Soperga Comme" e mon dalla Fanca Commercia-
1e Italiana, come invece ha dichiarato nell'interrogatorio
per reocatoria.

E* comprensibile che questa teste abbia deposto i1 falso
quando & stata chiamata a testimoniare sotto niuramento, dal
momento che, guesta donna, & o491 la cenretaria 41 direzione
della CEAT, azienda sotto il pieno controllo dell*In~.VIRCI-
NID TEDESCHI e del Pialio ALBERTO che sono i proorietari del=-
1a CEAT stessa oltre che della BA'NCA VORILIARE PIEMONTESE.

of s
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Questi signori TLDESCHI, 41 certo, non ¢gradiscono che la
Magistratura metta i1 naso nella loro amministrazicne, ra-
agione per cui harno interessec a che "si organizzi un quadra
to" attorno agli imputati per la ereditd di QUINTILIA PIA-
CENTINI.
Quanto dichiarato dalla teste SOLAVAGCIONE MARIA, Via Ros-
gini, 32 - Torino - che non ho avuto mai occasione di cono-~-
ecere, costituisce per me, motivo di richiesta d'incrimina-
zione della stessa al sensi degli articoli 368 c.p. e 372
e.ps (calunnia e fFalsa testimonianza) tanto pib che, costeid,
non ha avuto neppure il buon scnso 4i provare a spiegare, al
meno secondo Lei, 11 perchéd, per chi, come e quando, delle
calunniose affermazioni.
lLa sigrnora CASTELLI SANDRA che a suc tempo mi riconfermd te-
fefonicamente la sua subordinazione alla cosidetta "signora"
dell*azionista CEAT 41 minoranza, ANDREA RIGONI, ha dichia-
rato anche che sua sorella era la “"fFidanzatra™ dell'lng.ROCCO
LAGUIDARA.
Ha omesso perd di dire che la presentazione di detta "fidan-
zata all'ing.ROCCO LAGUIDARA, avverne ad opera e cura della
cosidetta "aignora® RIGONI 1a quale riusc) nel suo intento
(postogli per obiettivo? E da chi?) 4i spaccare 1'unitd Fami-

" liare sempre esistita tra ROCCO LAGUIDARA, sua moglie ANITA

5)

DE VALLE e la loro governante, mia zia QUINTILIA PIACENTINI.
La cosidetta“siqnora® nella testimonianza da ella resa al-
1'autoritd giudiziaria, ha dichiarato un arossolano Falso

(per avallare la sua falsa testimonianza) aflffermando di es-

A
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sere Stata "amica" di mia zia QUINTILIA PIACENTINI anche
dopo la nmorte del LACUIDARTA.

Questa donna invece, era stata gid esclusa dalle proprie a-
micizie, personalmente da ROCCO LAGUIDARA e cid dalla fine
del 19261, Mia zia QUINTILIA PIACENTINI addirittura, non la
degnd Pid né di una parola, n¢ di uno sguardo, fin dal 1958,
proprio per la spregiudicatezza con la quale, guesta cosi-
detta "signora “IGONIw organizzd il concubinaggio tra la
sua amica LINA CASTELLI e 1'Ing.ROCCO LAGUIDARA, provocando
la worte per infarto cardiaco della legittima moglie di ROC-
CO LAGUIDARA, signora ANITA DE VALLE.

Detta "signora RICONI", nel tentativo di conquistarsi quanta
pil amicizia possibile di LAGUIDARA ROCCO, mirava ad influen

zare quella che poteva essere una determinante politica azio
naria della CEAT e, pur di raggiungere questo scopo, riusci
quasi a Far gettare sul lastrico, sia la moglie di ROCCO LA~
GUIDARA e sia mia zia QUINTILIA PIACENTINI. |
Spltanto gente del tipo di ZOLITO VIRGINIA e BEATRICE, pote-
va © far tornare tra 1 Patti nostri, (per una falsa testimo-
nianza di loro comodo) un essere come la cosidetta "signora®
RIGONI.
La Falsa testimonianza resa da detta "signora"RIGONI che gia
dimostrd le sue particolari doti di mistificatrice e sovver-
titrice dei valori umani e morali, non dovrebbe sfuggire al-
le responsabilitd d4i cui all'art.272 c.p. pur se sollecitata
dalle imputate, che di concubinaggio se ne intendono e non
semplicemente percheé sono separate dai rispettivi mariti.

6) Quando il teste GIACHIN ANTONIO, azionista minoritario e fun-

o
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zionapio della CEAT dichiara di non aver mail parlato dei

cento milioni depositati in Svizzera a nome di QUINTILIA
PIACENTINI, & evidente che egli ménte non Solo per la af-
fermazione contraria testualmente dichiarata telefonica-
mente dalla ADRIANA BAGOLIN ma perché, & ovvio, risponde
ai precisi interessi dell'Ing.VIRGINIO TEDESCHI e del Ffi-
glio di questi Dott.ALBERTO TEDESCHI che, come gia detto,
proprietari assoluti della CEAT e della Banca Mobiliare
Fiemontese con sede in Torino, desiderano evitare di dover
discutere i loroc poco chiari comportamenti, con la giusti-
zia.

I1 Ppof.LUIGI CHIMERI (detto "padre"CHIMERI) che, per il

Collegio Internazionale della Consclata ha imbastita la

pratica alla Direzione Generale Divisione "CULTI®" del Mi-
nistero degli Interni per l'autorizzazione ad accettare i1l
cosidetto "legato", Fin da subito dopo la pubblicazicne

del falso oleografo di QUINTILIA PIACENTINI (che egli dichia-
ré telefonicamente di non aver mai vista e conosciuta), ven-
ne da me informato di una mia denuncia alla Procura della
Repubblica per falso testamento e gli spedii anche copia
della notizia stampa apparsa nel dicembre 1970 sul Messag-
gero.

Del resto lo stesso LUICI CHIMERI, in una successiva tele-

fonata, rabbiosamente mi esclamd ="lei si deve scagliare

contro le sue cugine (Zolito Virginia e Beatrice) e non con-

tro 41 me che ho svolta la pratica per accettare il leqato

dell'appartamento in Roma" (di proprietd di Quintilia Pia-

./._




(6

centini).

Queste affermazinn%.meas& in relazione alla lettera che

i1 Collegio Internazionale della Consolata in data 19 Ot-
tobre 1972 mi invid (della quale ho esibita copia a Lei
Signor Giudice) non solo rivelano che i responsabili del
Collegio Internazionale della Consolata, ben sapevano di
aver operato sulla base di un olografo impugnatu}fglsn. ma
gid evidenziavano il risentimento nei confronti delle ZOLI-
TO BOATRICE e VIRGINIA alle quali evidentemente, avevano
gid versato somme in denaro in cambic dell'olografo falso

e per ottenere poi la consegna dell'appartamento stesso,
sito in Via Monterotondo, 15 - Roma, nonostante fosse in
corso un procedimento penale.

Vero & che di queste operazioni (stando a quanto afferma

il Direttore Generale della Divisione Culti del Ministero
dell'Interno) i1 Collegio Internazionale della Consolata,
ne compie in notevole guantitd cgni anno, tanto da far na-
scere il Fondato dubbio che, di questo passo, con la infi-
nitd di dstituti ed enti religiosi che pullulano e si muo-
vono in simili ﬂiresinni(grazie alla loro esenzione dalle
pesanti tasse di 5ucce5$inné}’5i giungera prestissimo alla
totale spoTiazione del patrimoniec private italiano.
Altrettanto vero & anche che, in questo caso, detto Colle-
gio Internazionale della Consolata, & ora in stato di preoc
cupazione per essere stato diffidato dalla Prefettura di To
rino ad interrompere i tentativi di vendita dell'appartamen
to stesso e considerare sospesa l'autorizzazione ad accet-

tare i1 legato fino alla conclusione del procedimento pena-

le.
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8) Lo stesso ayvocato LEONARDO MARSILI-LIBELLI d4i Firenze,
era stato da me telefonicamente preavvertito fin dal di-
cembre 1970 che 1'olografo registrato dalla imputata 20-
LITO VIRGIWIA era falso, ragione per cui in proposito, a-
vevo presentato un esposto al Procuratore della Repubblica.
Anche al detto avvocato MARSILI-LIBELLI inviai una copia
della notizia apparsa sul Messaggero del dicembre 1370, re
lativa all'aVvenuta denuncia da parte mia del Ffalso ologra
fo al Procuratore della Repubblica.
E' evidente che gquesto avvocato ha concorso a far commette
re altro reato di Purto ai vari ZOLITOU che, d'accordo con
lui, si sono recati a Warina di Pletrasanta a svuotare la
Yilla di tutti i beni mobili pur 4i averla in consegna,
senza curarsi che persone come i ZOLITO, essendo sottoc pro-
cedimento penale per il Palso olografo e per i Furti d4i be-
ni gid perpetrati in Via Monterotondo, 15 - Roma, non ave-
vano alcuna veste giuridica per effettuare simile consegna.
Ovviamente detto avvocato MARSILI-LIBELLI 4i FirenzqfsapE?a
benissimo che il legato di ROCCO LAGUIDARA relativo alla
Villa di Marina di Pietrasanta ed all'appartamento di Via
dei Colli della Farnesina - Roma - era ed & impugnabile (e
quindi invalidabile) proprio perchd, i Patti lLateranensi,
escludono la possibilitd di autorizzazione ad accettare le
gati snlla base di testamenti negoziati i quali, automati-
camente, sono a danno del Fisco dello “tato Italiane. E!

innegabile infatti, che le cartelle testamentarie d4i ROCCO
LAGUIDARA, sono un vero e proprio negoziato con un Istitu-
to Religioso che, di Fatto, ha deufradato lo Stato Italiano

ot
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di una aliquota pari al 50X del patrimonio totale.
Guarda caso, Ffu proprio il notaio PERRON-CADUS MARIO a cu-

rare la redazione di quel testamento, ciod il notaio delila

Eﬁﬁz.(ﬁrﬂﬂumibilncnte, un'altra delle pedine di VIRGINIO |
ed ALBERTO TEDESCEI che certamente Pin da allora si prefig-
gevano di giuocare con le azioni di ROCCO LAGUIDARA. Pac-
chetto azionario che non poteva essere inferiore alla metd

delle azioni della CEAT-GOMME, societd che nacque proprio

Su questa base tra l'esperto ex direttore generale della
PIRELLI e Presidente della SUPERGA-GOMME Rocco LAGUIDARA
e VIRGINIO TEDESCHI, che nel 1946, era soltanto titolare
della CEAT-CAVI),

Inoltre 1'Avv.MARSILI-LIBELLI afferma il falso quan-—
do sostiene di dover soltanto lire 300.000.= agli eredi d4i
QUINTILIA PIACENTINI e cid al lordo di tasse. Falso percheé:

a) i1 testamento LAGUIDARA escludeva ogni e qualsiasi tas-
sa a carico di QUINTILIA PIACENTINI in quanto gravava
di tutti gli oneri fiscali diret:ti e indiretti, 1'Isti-

tuto di Santa Teresa, con un negoziato testamentario |
chiaro ed inequivocabile come si pud leggere nelle car-
telle testamentarie di ROCCO LAGUIDARA la cui successio
ne venne promossa e curata dalla erede universale QUIN-
TILIA PIACENTINI.

b) perché 1'appartamento di Via dei Colli della Farnesina
del quale per testamento, QUINTILIA PIACENTINI doveva

esserne usufruttuaria a vita, venne invece rilasciato e

consegnato all'Istituto Religioso rappresentate dall'Avy.
MARSILI-LIBELLI, fin dalla metd dell'anno 1965 e ciod
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oltre cingque anni prima.

Le inputate beatrice e VIRGINIA ZOLITO (quest'ultima
con le aggravantil dell'art.l27 del c.p. per la sua
specifica Ffigura giuridica 41 cui all'art.357 c.p. es-
sendo una funzionaria del Ministero delle Finanze), ten
dono ora ad ottenere la loro estraneitd ai varli reati,
Facendosi sostenere (perfino dal P.M. che invoca per lo-
ro, ltapplicazione delltarticolo 378 dzl c.p.p.) la tesi
secondo la quale il procedimento dovrebhe essere archi-
viato essendo morta la coimputata PIA PIACENTINI, (art.
150 del c.p.).

Cid come se esse e gli altri tre Pratelli, non Ffeassero
state, mentre in realtd 1o sono state, le beneficiarie

di tutti i reati esclusivamente da loro personalmente
commessi, ivi compreso quello della istigazione a redi-
gere un falso testamento, giuocando sulla testa della
loro madre che, pur se rea, ha inteso = giungere fino a
tanto, credendo di Fare 1'interesse dei [igll che cosi
la consigliavano mentre, 1 ricavi di tali reati e quindi
della refuriva, non erano cert® destinati a PIA PIACEN
TINI data la sua tarda eti.
Oltre a giuocare sulla testa della loro madre, ZOLITO
VIRGINIA e BEATRICE hanno usato tutti gli artifici e
raggiri atti a raggiungere lo scopo di truffare anche la
parte di ereditd - la metd - che era di mia spettanza.
Infatti: ;2

a) Chi & andato Hﬂﬂe'agnstn 1970 a prelevare QUINTILIA

PIACENTINI dalla Villa d4i Marina di Pictrasanta per
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condurla a Roma, contrs 1a Sua volontd porchd asnet-=

tava re? La siqnora PAUISI MARIA LUISA 4i Marina di

Pietrasanta - giudice pcpolare — mi ha riferito per
telefono, cﬂe mia zia OQUINTILIA PIACENTINI & stata
letteralmente minacelata dal DPr.AGOSTINO MASIRI-LUC-
CETTI, (domiciliato in Via Cola di Rienzo, 14 = Fo-
cette - Marina di Pietrasanta) il quale profferl te-
stualmente nei confronti d4 mia zia QUINTILIA PIACEN=-

TINI la seguente Ffrase ~" o led va a Roma in macchina

con Sua nivote (VIRGINIA ZOLITO ed 11 wmarito Ten.Col.

MARROCCO SILVIO che guarda caso si trovava con la mo=
glie per questa operazione, mentre da oltre 10 anni
era separato e tutt'ora continua a vivere separato)

onpure o0, A1 autoritd, la Ffaccio trasportare con

un'auto-ambulanza a Pona".
a' pensabile che 11 Dr.ACOSTINC MASINI LUCCETTI medico

curarte 41 mia zia a Marina di Pietrasanta, si sia la-
sciato influenzare dal Ten.Col.Medico SILVIO MARROCCO,
Direttore del Laboraterio Analisi dell'Cspedale Milita-

re CELIC Ai Roma ( anche se non si & potuto mai accer=-

tarc dove, quando e chi fﬂrniva.il famoso Sangue per le
trasfusioni che dal MASINI LUCCETTI wenivano esequite
su mia zia QUINTILIA PIACEHNTINI. E' perd assolutamente
assurda la violenza morale esercitata dal Dott.ACOSTING
MASINI LUCCETTI, nei confronti di QUINTILIA PIACENTINI
la quale, in Fondo, desiderava semplicemente restare
nella sua villa in attesa del mio arrivo, sSenza recare

fastidio a nessuno.
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b) E* probabile che, dopo aver subita la pesante truffa

di una stanza (stranp che non Sia stata raccolta 1la

testimonianza dell'lng JIAZZAHENRC NAVARRA che, pure,

era stato da me citate} ad opera della nipote MARIGA
; ; 20LITO e del marito di costei, CARLO TESTA (fratello

d4 AWTURO, ambedue redattori de ®IL POFOLO®, attivisti

della D.C. e quindi, amiu:\mtini dell'Avv.RAFFAELE DE
. HAHTIHD},nia zia QUINTILIA PIACENTINI, presa dallo scon
forto per tanta delusione che quei nipoti le avevano
procurato, abbia potuto dire qualche volta, per risen-
timento, che Forse sarebbe stato meglio lasclare tutto
ai“preti”(dato i1 mio disinteresse).
Ma, da cid, alla cinica speculazione del falso ologqra-
Poinzcnrwﬂ una dose eccezionale di spregiudicatezza per
i1 Pantasioso legato ad un'Istituto Religioso, (per al-
tro non identificabile) del solo appartamento di ?ia
Monterotondo per i1 quale, ¢ hiunquni%dgvcsﬂe ereditato,
avrebbe dﬁ#ﬁ%%ﬁﬁhgare una tassa di successione non in-
feriore al 20 milioni di lire.
Tnfatti, delle due, una. O QUINTILIA PIACENTINI era pin
affezionata alle ZOLITO come sostengono certl testi 153:
Eiyteressagg“. nel quale caso avrebbe venduto a loro
1'appartamento a ben pil modeste spese di registrazione
pur riservandosene l'usofrutto a vita, oppure, come in
effetti &, ha inteso lasciare i1 tutto in parti uguali

e
agli unici due eredi che rappresentavano tutti 1 dieci \

nipoti come esattamente aveva dichiarato a voce, tre..
hy 4
glorni prima di morire. .

e
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Leeanto ure looica semplicemente ladresca, QUINTILIA
PEFACENTINI, amava tafto.d nipotd ZOLITD che non prov-
vodeva a rassargli in vita la proprietd di un aprarta-
mento ufficialmente valutato £0.000.GC0.= 41 lire, pe~
»d ei ricordava delia sorella (e relativi soldi Fiqld
della stessa) regalandonli soltanto "mobili vecchi" per
un milione di lire.(gtandﬂ alla registrazione del nota-
io EAEUSI) Nepoure il pil compiacente F.M. potrebbe be-
re Jdalle fiahe del genere specie quando & notorio che 1
soli beni mobili superavano i1 valore del miliardo di
1ire che, invece, venne letteralmente Patto spariae dai
Fratelli ZOLITO e non dalla loro madre PIA PIACERTINI
che d1 tanta ricchezza non poteva servirsi, sempre per
la sua tarda etd.
Alla luce di questo giucco effettnato da VIRGINIA

e BEATRICE ZOLITO sulla testa della loro madre quasi
otteantenne (ben sapendo che nessuno avrebhbe osato far
finire in prigione una donna tanto anziana e vedova di
un fucilato dal tedeschi) sarebhe aiuridicamente immo-

rale concedere 1'aoplicazione delltart.378 del c.p.fdo-

po quattro anni di istruttoria dinorando la prova scien-

tirica del rfalso, basando simile conclusione sulla ipn-y
crita lettera che VIRGINIA ZOLITO ha scritto al Giudice -
Istruttore, VITTORIO SUMMA, in data 20 settembre 1372. 3
In quella lettera, VIRCINIA ZCLITO, ha perfino voluto

mdimenticare” 44 dire che, quella benedetta donna della
loro madre, PIA PIACENTINI e i suoi cinque Figli (due
soli dei quali erano ancora adolescenti), vennero soste-
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nuti econcmicamente, ed in pari nisura; da71i allora
viventi Pratelli germani d4i PIAPIACEN IK1, MICHELE
(mic padre), CONCETTINA ¢ QUINTILIA oltre che dallo
stesso sottoscritto th;cjll'epﬂca dell'occupazione
tedesca di Roma, era 11 Vice Comandante della stessa
formazione partigiana nella quale milditava il marito

di PIA PIACENTINI, padre delle imputate, FILIBERTO
ZOLITO.,

ra pil parti telefonicamente mi & stato comunicato che,
VIRGINIA Z20LITO si & premurata di andare a trovare 1 te
ati nelle varie cittd dove risiedevano, prima degli in-
terrogatori per rogatoria. Mi sembra che non ci siano
dubbl che solo per questo fatto, in relazione alla fal-
sitd delle testimonianze stesse, come ho qild seritto e
posso sempre dimostrare per dichiarazioni registrate su
nastro, A VIRCINIA Z0LITO sia anche da ascrivere il rea
to di cui all'art.377 c.p. - subor~ Oogione di testi.

Ma sopra tutto quanto FPinora osservato, mi sembra vada
particolarmente analizzato 11 comportamento del P.M.
Pott.DEL VECCHIO i1 quale, inspieqabilmente, sembra vo-
alia minimizzare (quasi Ffino a mimetizzarla) la esisten-

za di una inequivecabile conclusione de) massimo oraani-

smo 41 espertdi quale ¢ 11 Colleqio Teritale cdella Fpli-

gia Seientifica fella Criminal-Fel eche, su incarico del

Tribunale Tenale i Yoma, ha scientificamente dimostra-

ta 1a PalsitA dell'olografo ideato da VIZINIA e REATRI-

CE 70LITO e¢ omette di compierc i pid basilari atti d'uf-

Ficio.
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Infattl:

a)

b)

c)

Forchd non ha mal pensato di domandare ai ZOLITO o
intendono oppure no corpilare un'inventario delle som-
me liquide e dei beni mobill da essi rubati alltasse
ereditario ed asportati, mentre non avevano alcuna ve=-

ste giuridica per agire, neppure sa 91 Fosae dovota

prentore Sul serio, cone eqli ha qiad scrit®sh nella sua

requisitoria, la sdecessione ROCCO LAGUIDATA (fascico-

10 3152/66 Pretura 41 Poma).
E' notorio infatti che quella suecessione venne promos
sa da mia zia QUINTILIA TPIACENTINI e EDﬂHE”uEﬂtEMEHtE?
elusiva delle effettive ricchezze ereditate da ROCCO
LAGUIDARA come hanno dichiarato ADRIANA BAGOLIN e GIU-
SEPPE 1EDDA, rispettivamente cameriera ed autista di
ROCCO LAGUIDARA e QUINTILIA PIACENTINI.
Perch® tramite questi inservienti, non ha ricostruito
1'effettivo patrimonio 41 beni mobili da essi gid e-
lencatomi telefonicamente e dichiarato superiore al
miliardo di lire escluse le somme di denaro presso le
banche e cid ad onta della successione ROCCO LACUIDARA,
promossa dalla defunta QUINTILIA PIACENTINI, pur se re
ca la firma del Cancelliere GIOVANNI HERI e del pet =
to d'ufficio che 1'accompagnava, ALTEA GIORGIO (Via
Mantegazza, 61 - Rona -) 7
In ogni caso perche 11 P.M. non si & neppure preoccu=-
pato di proporre i1 sequestro (dal momento che il fal
so testamento & stato sequestrato) degli oltre 123 be
ni mobili che pure risultapo inventariati in detta

l-,\‘fi
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Suﬁrﬂﬁﬁiﬂﬂﬂﬂ anche se 11 valore di essi, & certarente
cosa relativavalliereditd effettiva?
Come mai i1 P.¥. norn ha sentita la neccessita di appro-
fondire sull'operato dei dirigenti responsabili del Col-
legio Internazionale cella Consolata, abituvati a "farsi
logare hend immobili da urna infinita 431 morti¥, stando
a7li agld dntensd traffici che essi hanno gon la Pirezio-
ne Generale = Divisiorne Culti del Ministero dell'Interni?
rerghd 11 T'."l.non si & premuraro di richicdere alle varie
Hanche la eventuali glacenze d4i denaro, titoli od oggetti
in cassette di sicurezza ecc, a nome di QUINTILIA FIAEEE
TINI alla data della morte della stessa?
Fur essendo ben chiaro che i proprietari della CEAT e del-
la Banca Mobiliare Piemontese, SIGNORI VIRGINIO e ALBERTO
TEDESCII avevano interesse a nascondere e Ffar sparire le;
reali consistenze azionarie d4i RCCCO LACUIDARA e QUINTI- '
LIA PIACERTINI, come mai i1 P.M. non ha sentita la ncces-
sitd di chiedere il sequestro o quanto meno la visione
ufficiale dei bilanci e relativi 1ibri contabili Adelle
Societd CUAT-CAVI, CEAT-GCIME e CEAT sulle cui diverse
Fiqure giuridiche si sono verificati dal 1964 al 1371 mol
teplici immotivati cambiamenti, Fino agli irgiustificati
trasferinenti di proprietd nella titolarietd delle azioni?
E dal momento che la teste GINA BALEI ha dichiarato tele-
fonicamente 1'avvenuta esportazione di capitali in Svizze
ra anche da parte dei proprietari della CEAT e della BAl-
CA MORILIARE PIEMONTESE (pur se comprensiva di*bidoniv)
rerché i1 P.Y. non cerca la veritda n® manifesta 1'inten-

of o
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edone 21 approfondire in tale Senso <al momento che
VIRGINIGC ed ALBERTO TEDEICHI, 4in quanto proprietari as-

coluti delle varie Seocietd CEAT, harno beneficiato i

varie aovvonzdondi starali’?

Poicheé i1 P.HM. non pud ignorare le lmjpiifhﬁiane e tanto
meno 4 Pattd Lateranensi, core mai non &i preoccupa di
stabilire che, per i1 testamento RCSEOD LACULDARA 4 pre-
ventivamente necoziati, lecati relatrivi alla Villa ai :
MARINA 471 Pletrasanta e dell'appartamento di Via deid Eﬂi—
11 della Farrnesina erano incompatibili con i citati Fatei:
Laterancnsi? :
E.perch® i1 P.M., non ka inteso spiegarsi come mai, fun-
zionari del Ministero deqli Interni, della Prefettura €
della Pubblica Sicurezza non abbiano adempiuto, come sa-
rehbe stato loro dovere, a che, anche rel caso l1'ologra-
fo anzich® falso, fosse stato vero, spettava ad essi ac-
certare la esiastenza di eventvali alcri ervedi (vedi obbli
ahi nroeviati dai Patti Lateranensi) ai quald seppure e-
sclusi, se senza casa, spettava i1 diritto a fruire del-
1'ereditd per l'appartamento e quindi non potevano acco-
gliere neppure la domanda del Collegio Internazionale
della Consolata intesa ad ottenere il Pecreto Fresidenzia
le per 1'autorizzazione ad accettare i1 legato?

Pi fronte ad una incredibile quanto artificicsa e tardiva
dichiarazione del notaio PIETRO CARUSI che tenta di qiu-
stificare in extremis VIRGINIA ZOLITO per la quale avreb-
be redatto lui i1 testo dell'olografo "non potendo andare
a raccojlierlo personalmente perch® non conosceva la testa
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e S (1), perchd i1 Pl.non,ponsa A4 doverai spie-
care fquall notivi, amicizie politiche ed eventuali inte-
ressi, sono effettivarmeiite alla Dase di tanto paradossa-
11 asserzioni fatte a distanga di annl e ron quando rel
suo studio venne sequestrato i1 Palso testamento olodra-
fo, o quanto meno, subito dopo?

Non & abbastanza chiaro che ¢i troviamo difronte ad un
rentativo di aiuatificare VIRCIMIA ZOLITO che, altrimen-
ti, ron sareva spiegarc come mal QUINTILIA PIACENTINI, a-

vrebbe notuto redigere un'olouralo tantn lﬁrﬂicn o uccin

to Fiwu aiia rerfezione, con una shalnrd1tiua ﬂrnnrieta

—_— e - _— =
e ———— — ——— — = e

a4 EiJTEFfiif? (Cosa da me gid fatta rilevare i1 2¢ ago-

5ta 1971 con 1a lettera inviata all'allora mio legale Al-

DERTD CRISCUOLO e per conoscenza al Giudice lctruttore,

a par.11, paracrafo U).

Questa compiacente testimonianza tuttavia, complica perd

1a situazione delle imputate per due racioni: i

1°) Se QUIKTILIA PIACEKTIKNI, sempre jucidissima Pino alla
morte come attesta il suo medico curante Prof.AURLCGGI
sapeva leqoere e capire perfettamente i1 senso 41 quel-
1'oloqrafo, a magcior ragione se voleva legare il suo
appartamento in Roma ad un*Istituto Religieso, sareb-
be stata arche capace di specificare esattamente la
denominazione precisa dell'Istituto Religioso in fa~
vore del quale avrebbe dovuto essere i1 legato, anzi-
chd serivere una denominazione (Istituto Missionari
della Consolata) che non corrisnondeva neppure per

approssimazione a nessuno dei due esistenti, (per al-

o/




tro con Picure ciuridiche diverse) e tartomeno al
Calle~din Iptermazionale della Lonsolata per le Mis-

sioni Estere, quello ciod che ha%frertuato i1
colpot!
II1°) Mella testimonianza resa dal notaio PIETRO CARUSI,
da impliecita diviene esolicita 1a realtd in cui si
trovaliwile ZOLITO, ovvero esse sarevano che mai loro
avrae*bevy sotuto paxlare 41 testarento davanti a QULIK
TILIA PIACENTIRI la quale, sempre gqrazie alla sua lu-
ciditd meatale indiscussa, avrehle EEWﬁﬂiJFattﬂ un te
stamento in piena recola avarti notaio, avendo denard
¢ spazio per farlo entro la grande stanza a lel riser
vata rella CLINICA NOUEWTANA ove si trovava alla data
del Falso oloqrafo.
m) Certameate VIRSINIA Z0LIT0 non lo confesserid mai, ma &
molto pift verosimile che il testo 41 quel falso olojra-'
Po gli sia stato dettato rlal rammarico senpre nutrito
gu dne precedenti Pattl ereditari:
1°) Quando non riuscl a"speofliare” alla perfezione GALLIA-
HO VOLPI mariro dell'altra zia morta precedentemente,
CONCETIINA PIACENTINI, che era senza Pigqli (sarebbero
molto interessanti a guesto proposito, le testimonian-
ze dei VOLPI e deoi Baroni DE GRATIA).
T1®) Della "Ffregatura® subita a suo tempo dal marito (quan-
do ¢i viveva insieme) i1 quale Ten.Colonnelleo SILVIO
MARROCCO, nell'ottobre 1972 a nme personalmente disse

telefonicamente % .....allora io avrei dovuto mandare




(19 Jfg

\ in nalera 4 miei frarelli guardo mi Perors Puord

#al1l1'creditd con vinfalco alefrafo dopo 1a morte. ol

= ——

mio radreln

. Conclulendo, prodabilmente erano Fisime in-
qiustificare @1 mia zia QUINTILIA PIACENTINI quando eaprimeva
1e sue preoccupaszionl che, a suvo dire, erano condivise anche
da ROCCO LAGUIDATA gquando irnsieme ripensavano al neriodo 4'in-
Pluenza ~ella "signora® RICONI e della dl questa subordinata

4 LINA CASTELLY.

1 In sostanza, secondo le loro preoccupazioni,
qualcuno ‘immetteva sostanze residue della lavorazione inevente
alla comma cintetica dello stabkilimento, rei cibi e nelle bevan
de d1 casa LACUIDARA. Sespetti prohabilmente inverosimill per
la gravitd delle implicazioni che comportano. “uttavia sarebbe
stato particolarmente onportuno che i1 P.M. si Fosse domandato
sia i1 perch? delltattuale amicizia "signora"™ RIGCONI e "signora®
VIRT1UIA Z0LITOD 4n MARROCCO e sia i1 perché tanto RCCCO LAGUITA-
?A quanto QUINTILIA PIACENTIYI, siano morte ambedue di cancro

allo stomarn.

E se la singnora ANITA DE VALLE, moglie legit-
tima A4 TOCCO LAGUIDARA, non Posse morta prima (1960) per inter-
venuto infarto carliaco, probabilmente sarebbe potuta morire an-
che led dello stesso male del marito e di mia zia QUINTILIA TlA-

CENTINI i1 che & ¢id una singolarissima coincidenza?® -

(Tullio Piacentini)
1 : 4 E..:".‘EI-_\_.L.._;-__...,

1.11 Macmame AVl aad a 6 el T
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Roma 2 dicembre 197%4

SENAT ELLA REPUBBLICA

———

Caro De Martino,

1a nostra uscita dal governo ci effre una occasio_
ne importante per rafforzare e qualificare la nostra pre=-
senza parlamentare: abbiamo infatti dispnniﬁile il compa_
gno Lenoti,che ha dimo:trato capaciti e attaccamento al
partito nel periodo della sua partecipazione al governo
come S.Segretario alla P.I.

Ritengo quindi che sapeble indispensahbile per ren_
dere pi" funzionale il rapporto tra Partito e Camera che
egli entrasse a far parte della Commissione Istruzione.

A quanto.se,al posto de Moro venne serpnalato a
suo tempo Quaranta,che per altro non si & mai occupato di
problemi scolastici,e del resto non ha preso alcun con_
tatto con la Commissione Scuola. Nisognerebhe quindi ot_
tenere dal Gruppo lo spostamente di Quarantd ad altra
comriissioné,per far posto a Lenoci. D'altronde, sarebbe
cosa abbastanza incomprensibhile che l'ex S.3egr.alla P,T1,
non facesse parte della Commissione per la quale ha evi
dentemente superiori titeli di competenza.

3nne certe che vorrai intervenire in tal senso, €

{Tristaﬁiﬁirﬂiﬁnnla)

Th*!tA#ﬁT

|

ti saluto cordialmente
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REDAZIONE
On.Prof,

Francesco De Martino
Direzicme P.S.I.

All'attenzione della signora Rossana

Caro De Martino,

"Paese Sera" dedicherd il tradizionale supplemento di
fine d'annc alla celebrazione del trentesimo anniversario della
Liberazione, invitando ad una riflessione sulle vicende di que=—
sti anni, i progressi compiuti, le contraddizioni e i limiti
che prﬂpmg'mn 0ggi un cambiamento dei metodi di direzione del
Paese e gli obiettivi da proporre allo sforzo commne, Per que-
sto €i rivolgiamo ad esponenti del mondo politico, sindacale,
industriale, culturale italiano, per discutere insieme del fu-
turo possibile del nostro Paese, alla luce delle conquiste e
degli errori del passato, Trent'anni di vita democratica = il
passaggio dal dopoguerra alla ricostruzione al boom economico
alla crisi, la trasformazione del nostro Paese da agricolo in-
dustriale ad una delle prime dieci potenze industriali del man
do, 1'esplosione della scolarizzaziome e la critica della cul-
tura dominante - possono essere sottoposti a un riesame collet
tive.

Uomini, partiti, istituzioni, sono sempre stati alla
altezza delle situazioni che di volta in volta si sono propo-
ste al Paese? Quali occasioni sono state mancate, quando, co-
me e perché&? Quali rapporti @ auspicabile che si stabiliscano
tra le varie componenti della societd italiana nel corso dei
prossimi anni?

Le istituzioni vengono fatte oggetto anche in modo
violento 4i attacchi da parte di gruppi ed uomini di destra:
Cci0 non deve impedire, a nostro avviso, alle forze democrati
che di discutere apertamente del loro funzionamento, di un
loro possibile rinnovamento,

Cosa va cambiato dunque nel nostro Paese per ren-
dere la democrazia pidl stabile, pid ricca, pil articolata,
grazie al consenso attivo degli strati emergenti del nostro
Paese,

Abbiamo voluto proporti dei temi, non delle doman-
de precise, perché vorremmo su questi avere la tua opinione
libera da ogni condizimamento di tipo tecnico-giomalistico.
Ti confermiamo che i tempi del supplemento ci obbligano a sol
lecitare una tua risposta entro il 30 dicembre.-

Giuseppe Deriu
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Appungo riservato

Per i1l compagno Francesco De Martino - Segretario del PSI =

ag#pia per conoscenzd: Riccardo Lombardi

’
- Ea®

-~

1

P 5

I1 dott. Bugenio Cefis, Presidente della Montedison, ha chiesto jeri
1a gonvocagione urgente del sindacato che controlla il Gruppo, per
entare le sue dimissioni.

® sarebbero ufficialmente motivate dal fatto che il governo tol=-
ererébbe che il sistema bancario Finanzi i concorrenti della Monte-
‘iqn.- (1eggi Rovelli) allo scopo di permettere a questi ultimi 4i acqui
stare ingenti dquantitativi di azioni Montedison; il ché metterebbe in
pericolo la stabilitd della societa,

B ragioni vere della‘decisione del Dott. Cefis sarebbe da ricercarsi

fatto che molti elementi.lasciano intravvedere che nel 1975 la Mon-
tedison potrebbe essere colpita ™a una, grave crisi, nella quale il dott.
Opfis npn vorrebbe esszere coinvolto, %

L4 seconde ragione potrebbe ricercarsi nel fatto che in questo modo il
dotty Cefis porrebbe auterevolmente la sua candidatura alla Presidenza
del pid importante istituto di credito speciale italiano, 1'IMI.

Le notizie di cui sopra somo gid in possesso del governo nel duale han-
no Creato notevole imbarazzo e posizioni differenziate, Il governo stes-
80 s1 sta chiedendo quale sard 1a posizione del Partito Socialista,

/

'ferw 0 Nesi

Roma, 20 dicembre 1974
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Caro Mariotti,

sono stato assente dalla seduta della Commissione
Inquirente di ieri pomeriggio come da quella dell'Aula percha
esonorato da gqualsiasi impegno, pur di essere presente dalle
ore 15 del pomeriggioc stesso alla seduta Congiunta delle Com-
misseonli Intermi e Trasporti per la riforma RAI-TV. Sono sta-
to dalle 15 in poi in tale Commissione dove tra l'altro, Si @
votato con un rapporto "teso™ di 19 a 21 per moltissime vota-
zioMl.

Prima di rivolgermi altri inviti del genere di
quello contenuto nell~ tua, sarebbe beme che tu accertassi- le
presenze (cosa molto Facile) in Commissione Inquirente dei mem
bri socialisti: in particolare a quelle nelle quali si vota a
chiusura dei procedimenti. Ti accorgeresti che 1'invito & com-
pletamente infondato.

Per quants riguarda le incompatibilita, sono tre
su 97 i procedimenti nei quali sono incompatibilf. Per quanto
riguarda ieri avrebberoc dovuto informarti dal Gruppo cirea il
"dove ero”, come pure avrebbero dovuto segnalarti che non era
presente l'altro membro socialista.

Fratermi saluti, \
| a

(Nello harianif

YL

On,le Luigi Mariotti

Presidente

Gruppo PFarlamentare P.S.l.

e m e ——— L

on.le Prof. Francesco De Martino
Segretario Generale P.S.l1.
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A70.6024

ceoettc § Disegne di legge sul
riordinamento del la pub
blica Amministrazione
(atto Camera 3157)

Alla Direzione
! = Uemocrazia Cristiana
: 1 - Partito Comunista ltaliane
1 - Partito Socialista ltaliano

90 nie 974 i - Partito Kepubblicano Italieno
et 1 - Partito Liberale Italiane
390, 1A = Partito Socialista Democratico
:__‘L . < ] Ital iano
hOMA

E’ nostra convinzione che |la realizzazione di una politica
economica programmata ai {ini di un pid equilibrato e piu giusto mode]
lo di sviluppo e per il superamento della stessa crisi, obiettivi que-
sti per i quali il movimento sindacale italiano & fortemente impegnato,
& strettamente legata ad un processo di profondo rinnovamento delle
strutture pubbliche ¢ dell"Amministrazgone.

In coerenza con tale orientamento le organizzazioni confe-
derali del pubblico impiego hanno da tempo elaborato e impostato indi-
rizzi di riforme cui si sono ispirate nella definizione delle diverse
piattaforme rivendicative.

Al riguardo questa Segreteria, col documento allegato, sot
topone |le osservazioni e valutazioni della Federazione Unitaria in me=
rito al testo dell’atto Camera dei Deputati n. 3157 riguardante il riop
dinamento della Pubblica Amministrazione. Precisiamo che non si & preso
in esame |‘’art, 4 del citato atto, in quanto i principi ed i eriteri i=
vi esposti non si appalesano, anche alla luce degli studi gid compiuti
dalle singole Aziende coi sindacati di categoria, concretamente utili
per la riforma di strutture che tra di loro presentans caratteristiche
profondamente diverse.

E’ alla luce di tali considerazioni che preghiamo di Yoler
promuovere un incontro, nel corse del quale sia consentito ai rappresen
tanti di questa Federazione di esporre le considerazioni in merito.

Distinti salutis.

pe 14 SEGRETERIA della rmm.;;muagﬁl?\:?u”.
B.. i 1 -
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OSSERVAZIONI AL DISEGNO DI LEGGE SUL RIORDINAKWENTO DELLA PUBBLICA |

ALKINISTRAZ IONE

I1 disegno di legge sul riordinamento della Pubblica Ammini-
gtrazione & stato approvato dal Senato (atto 114) il 26 luglio
scorso ed & ora all'esame della Camera dei Deputati (atto 315?}.

La Federazione CGIL-CISL-UIL ha wvalutato positivamente alcu-
ni punti del testo approvato, nei confronti delle preccedonti due
leggi di deleoge 249/1968 ¢ 775/1970 restate inattuate por gli a-
spetti di riforma, ma lo ha giudicato ancora insufficicnte.Quosto
documcnto ha lo scopo di indicarc sintoticamente dellc proposto
di modifica, in vista della discussionc alla Camora, che & ormai
juminente in relazione alle dichiarazioni programmatiche del nuo-
vo Governo.

¢ o 0 0

Lc indicazioni ¢ lg proposte contonute nel presente documon-—
t0 sono in grande misura riconducibili all'csigonza di avviare,
anche attravorso fasi di sporimgntaziono, un programma di riforma
che supcri cd eolimini le causc principali dolla disfunzione del-
l'attivita amministrativa, attingende a quecsto fine non solo alla
diregtta csporicnea doi pubbliei dipondonti impegnati nelle organig
zazioni sindacali confederali, ma ancho al dibattito politico,cul
turale e scicntifico cho in qucsti anni si ¢ andato sompre piu svi
luppando ncl nostro Pacsc.

Risulta evidente che, un tale programma non si pud discgnare
¢ definire con un unico provvedimento legislativo cho stabilisca
rigidamegntc ¢, per un lungo poriodo una nuova disciplina che com—
prenda tutti gli aspetti della riforma, di cui i prineipali sono
1'assotto delle strutturc, la materia dei procodimenti, le rogole
della contabiliti, l'organizzazione del laivore. Occorre invece ag-
gredire i singoli aspctti consapevoli che lc innovazioni realizza-
te in un campe innescano un meccanismo di riforma anche sul rosto,
ga naturalmente si ha chiaro un programma di riforma che si ispiri
all'csigonza di domocratizzaziono od officicnza dell'Amministrazio
ng socondo la Costituzione ropubblicana.

Inoltre, occorre tener bonc prosonte l'esigonza di provederc
meccanismi permancnti in basc ni quali sia possibile un costante
adoguamento in ognuno doi suddetti campi in corrispondonza allo
sviluppo dolla socicta nazionalc.

Per quanto riguarda l'organizzazione del lawvoro il problcma
¢ attualmente oggctto di ncgoziuti tra Governo ¢ sindacati dcl sot
torge pubblico ¢ la linea sindacale tendente & realizzare, in sosti
tuzione delle carricre, un nuovo ordinamento fondato sulla profos-
sionalitd dei lavoratori (livelli funzionali, profili professiona
1i, mobilith del pcrsonale) costituisce una condizione essenziale
del rinnovamento dell'Amministrazionc.



1)

2)

3)

Et"

In quosta visione le osscrvazioni che scguono intcndono modifi

« care profondamente il discgno di legge n.3157 cho riguarda ossgnzial
montedl problema dell'assctto delle strutturc ¢ norme gencrali sul
1'ordinamento dcl porsonale (in particolare rucli unieci ¢ contratta
gione) .,

¢ o o 0

Innanzi tutto, si riaffcrma l'csigenza della contestuale riorga-
nizzazione dell'aspparato statale ¢ dell'ordinamcnto regionale,
cscludendo ogni proposta di approvazione dcl solo art. 1 (decen
tramento alle Regioni di funzioni dello Stato e degli enti set-
toriali), in guanto non & pensabile condurre i duc interventi di
riforma disgiuntamente l'uno dall'altro;

Inoltre, al finc di evitarc il ripetersi delle ncgative esporilon
ze d'inerzia cd abuso nell'attuazione della delega, purtroppo rg
gistrate in occasiono dolle leggl 249/1968 ¢ T775/1970, occorre
doterminnre in manicra analitica i principi fondamentali accolti
in gquesto discgno di leogge, cosl da costituire un vere o proprio
programma di riforma;

la legge dove realizzarce il prineipio sceondo il quale la Pubbli
ca Amministrazionec, nclla sua interczza, deve agire in manicra
solidale sotto il controllo ¢ 1'indirizzo declle asscmbleco oleottl
ve. Infatti, l'intervento dell'Amministrazione dcve osscre fina
lizzato alla realizzazione di una socictd nazionale piu giusta e
civile di gquella attuale ¢ al cambiamento di questo modello di
sviluppo. Operativamente, cid significa che l'intervonio pubbli-
co, per csscre capace di eliminare gli squilibri, deve tencr con
to delle strotte interdipendenzec tra le ceigenze del vari soctto=-
ri ¢ delle varie pairti del torritorio. Qucsto ingiusto sviluppo
si & avuto propric perché l'intervento pubblico & stato centra-
1istico ¢ scttorialec, ¢ ciod a "compartimenti stagni" e cosi ha
impedito la politica di programmazione.

Por far cid & nccessario riformare lec strutture in reolazione e
sulla basc delle attivitd cho le strutturc stesse dovranno svol
gero, cd ottencre che i vari 1ivelli dell'intervonto pubblico
cooperine per il raggiungimento dei fini comuni. Non sono possi
bili ciod antagonismi ¢ "tiri all: fune", tra Stato, Regioni ed
Enti scttoriali. Occorre privilegiare le amministrazioni terri-
toriali che sono appunto gli strumenti delle asscmblce clettive
¢ cho hanno attribuzioni intersettoriali o programmabili vorso
fini gencrali,

Occorre anche valorizzare lc funzioni di coordinamento, impulso
od indirizzo. Eeeco, in particolarc la ragiong por cui il Sgnato,
ha inserito all'art. 2 comma 2° la norma sccondo cui 1'ordinamen
to dei Ministeri dove cssere cffottutto insieme a quello degli
onti scttériali "al fine di conseguire la razionale ripartizione
dellc attribuzioni, 1l'climinazione delle duplicazioni di compe-
tenze o di interventi, lo snellimento fungzionale, la coosione ¢
1'unita d'indirizzo".
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4) L'attuszione di profonde riformc soeciali (sanitd, scuola, agri-
coltura, urbanistica, assistcnza, cce.) richicsta dai Sindacati
¢ dalle Regioni dovrda cunfermarc ¢ sviluppare i principi cul de
ve ispirarsi queosto discgno di lecggo o ciok:

- la premincnza delle as@gmblec elettive,

~ la coopaorazione tra azione a livello centrals e 1o
cale,

— 1'ampio ruoclo dei cittadini o dei lavoratori orga-
nizzati, ¢ quindi dei consigli di zona, nella ge-
stiono democratica delle attivitd proviste dalle

iforme stcsse cosl da promuoverce la doterminante
proscnza dellc istanzo di partecipaziono dolle col
lettivitd interessatc alla gestionc dei scrvizi
pubbliei che =2d esec si rivolgono.

Una prima oceasionc di intorvento immedinto & rapprcsentata dal-
1a attuazione dei deereti delegati sulla scuola. Uccorre dungue
inserire una norma in guosto disegno di logge sccondo cul anche
per le futurc riforme debbono gsserc rispettiti questi principi,
oui debbono conformairsi le conscguenti modifiche all'assetto am—
ministrativo;

5) Si settolinea la necessitd di definirc, almeno nelle lince ossell
ziali, la dimcnsionc obigttiva, nceessaria ed efficace dci scrvi
zi pubbliei d2 rendere a livello locale e dei correlativi poteri.
Le attribuzioni globalmonte conferite allc Regloni - sia con
1'ampia accezione dell'art., 117, che attraverso 1'appropriato ed
csteso uso della delega prevista dall'art. 118 della Costituzio-
ne - dovranno gsserg¢, ncl loro complessoc, organicamente coercnti
alla individuaziong gualitativa ¢ quantitativa di qucsta dimensio
no loeale del sorvizio pubblico, in armonia alle indicazioni co-
stituzionali c¢d alle cspericnze fin qui maturate nella costruzig
ne dell'ordinamento regionale;

6) In guesto guadro la legge deve eliminare nettamente 1'gscreizio
di funzioni "a mozzadria" tra Stato, Regioni cd Enti scttoriali,

e o o 9

ART, 1 — TRASFERIMCNTO ALLE REGIONI DI FUNZIONI DELLO STATO E DI
ENTI SETTORIALI

L'articolo 1 stabilisce giustamente che il criterio da seguire
por effettuarc tali traeforimenti ® quello consistente nell'identi-
ficazione delle matoric por scttori organiei ¢ non in base alle fun
zioni finora cscerecitate dni Ministeri. -

In relazione ai principi generali esposti, l'art. 1 deve essere
ulteriormonte migliorato ¢ preecisato, cosl come le stesse Regioni
hanno concordemente affermato.
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In particolarc scmbra neccssariod

- gstondere la disposizionc di cui alla lettera f) riguardante la
goppreseione doi ecapitoli di spesa del bilancio dello Stato,
anche alle funzioni gid trasferite con i D.P.R. del 19723

= gecludero nottameonte ogni forma di codipondenza funzionale tra
uffici statali o rogionali.

ART, 2 - RIORDINAMENTO DEI MINISTERI

I1 testo approvato dal Senatce va profondamcnte modificato in
quanto la stesura dell'articoleo non consente di supcrare l'attua-
le situnzione dei Ministeri caratterizzata da centralismo, sctto-
rialismo, frammeontazione ¢ lottizzazionc del poterc. 3i clenecano
di seguito speecifici punti:

a) Per quanto riguarda 1'aspetto fondamontale - pilt volte e con-
cordemente sottolincato dalle Regioni - delle funzioni di in-
dirizgo, controllo, programmazione ¢ coordinamento da assogna
re¢ alla Presidenza dcl Consiglio, # necessaric inserire in qug

sto digegno di legge norme precise sui scguentl punti concreti:

- trasferimento di funzioni spurie (come ad escmpio i sorvizi
attinonti alla proprietd lefteraria), fucenti attualmente ca

po alla Presidenza del Consiglio, ai Ministeri competenti per
attivitd; collegamento degli onti, oggi controllati dalla Pre

gsidenza, coi Ministeri in basg all'omogoneitd delle attribu-
zioni;

- conferimento alla Presidenza decl Consiglio 41 porsonale ¢ meZ
zi, ordinati in uffici di assistonza del Presidente o del Con

siglio dei Ministri come organmo collegialej

- attribuzionec di poteri autonomi attinenti al procedimento di
rodazione ¢ adozione di disegni di legge ¢ disciplina della
potcstd regolamentarc e di istruzionc;

- attribuzione integrale dei compiti che riguardanc i rapporti
con altri soggetti o, in particolarc, con le Regioni, in fun
zione del nocossario collegamento tra servizio pubblico con
trale ¢ locale, cosl da superare la pratica nogativa finora

avutasi dei contatti cpisodiei, settoriali cd infruttuosi tra

singoli Asscosori o Ministrij

- unicitd ¢ messa in comune delle informazioni, tra 5tato, Re-
gioni, Enti Loeczli ¢ loro preoduzione, gcstione ed utilizza-
zione in comunc con la partoccipazione dei Sindacaiti; conse-
gucntc nuova disciplina dcll'ISTAT, alle scopo di assicurarc
1'intograzione dedi sistemi informutivi centrali e delle Re-
gioni ¢ una pitt ampia acceossibilitad al datds
E' anche noeccssurio inserire, sulla scorta del parcro gid
ecmesso dal Comsiglio superiorc della Pubblica Amministrazig
ne, norme per il coordinamento ¢ 1l'integrazione dogli uffici
aventi compiti di claborazione clettronica dei dati, che og-
gi prolificano in base a decisioni settoriali, o pili in geng
rale poer assicurare che le decisioni relative all' "informa-
tiea" siano dell'Amministrazione e non, come oggi avviene,

laseciate alle impresc chce gestiscono gli impianti clottronici;

of o
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= poordinamento dntorscttoriale dell'attiviti delle strutture am-
ministrative dei ministeri; in particelare, per quanto concernc
la politica di piano, occorrc attuarc effettivamente la cooperz
ziong tra Stito ¢ Regioni in una coprente logica di programma-
ziong dal basso; vanno assolutamcntc cvitate disarticolazioni
operative ¢ momenti decisionali sostitutivi del tipo della Cas_
gn del Mezzogiorno, ¢ Jlei vari onti ed istituti di studio nel
¢ampo Ccconomico.

b) Sc le strutture pubbliche dovono csscrc csaminate sccondo una Vi

c)

e)

gionc globale poerch® possano agirc cfficaccemente, & ncecssario po
tenziare, in misura maggiore di quanto previsto ncl tcsto approva
to dal Scnato, i poteri, ancho d'iniziativa, del Consiglio Supe-
riorc della P.d., In particolarc occorre mettere in grado qucsto
organo di esaminarc le dimensioni, lo attribuzioni e lc capacita
offottive di intervento di tutti gli uffiei statali, Gli uffici
oporanti nell'ambito del Consiglio Supariore iovrebboro cssere
collegati ad uffiei presso i Ministeri, anche nelle loro artico-
lazioni periferiche principali, nonche ad uffici presso gli Enti
pubblici, E' utilec collegare l'attivita dei Consigli di Ammini-
gtrazione d¢i Ministeri,- le cui attribuzioni vanno cstese in ma
toria di ordinamento degli uffiei ¢ di programmazione dell'atti=-
vitd ministeriale c¢ la cui compogizione va rivista, - a queolla
dol Consiglio Supcriorac.

Parimonti 1'attivitd dci vari uffiei perifcriei dello Stato (da
organizzarsi preferibilmente su basi regionali) dovrd esscro coOOr
dinata cd indirizezata d2l Commissario di Governd, rispctto alle
geigonze spceifiche del territorioc in cul operang, in collegamecn
to con l'intervonto svolto dalla Amministrazione della Rogione.

I Commissari di Governo, ai quali devono @sscre sottratti 1 com-
piti di eontrello aull'attivitd delle Reglioni, non rischicrobbo=-
ro pith di manifestarc 1'antagonismo dello Stato rispctto alle Re-
gioni, guali ercdi del Prefetto, ma avrebberoc funzioni positive
di amministrazionc attiva sulle quali fondurc la cooperazione
Stato-Rcgioni.

Appare impossibile asscgnarc ai singoli Ministeri "ampi settori
di attivita", comg prevede l'attuale testo, se non si affronta
decisamonte il problema del loro numero, OZgl gid eccessivo ed
ancor pih cccessivo domani per il previsto ampio dccontramento
di funzioni alle Rogioni, provvedendo in qualche caso alla loro
soppressione o fusione.

Una volta riportite le attribuzioni tra i varl Ministori secondo
i eriteri di omogencith e por realizzare l'esigonza fondamontale
della programmazione intersettoriale dell'intervento statale, &

neeesgario asgicurare la rcciproca compatibilitd e guindi 1'effi
cacia dell'intervento dei Ministori mediante un metodo collegia

1o di lavoro dei Ministri (cosi come per le Regioni & stato pre-
visto il lavoro. per ndipartimenti") allo scopo di ottenere 1'in

tegrazione orizzontale delle attivitd e realizzarc sotto questo

profilo l'csigenza che 1'intcrvente statale abbia "ampi settori

3i attivita". E' nota infatti 1'ineffieacia della soluzione, fi-
nora attuata, dei Comitati interministeriali consultivi,

L1
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£} In relazione a questi ampi settori di attivitd ¢ Senuto conto del
la nuova organizzazione del lavoro per qualifiche funzionali in
gostituzione del sistema carricristico, oggi in c¢loborazione tra
Governe ¢ sindacati, i modelli organizzativi della P.d. devono cg
sere costruiti in manicra da superare l'attuale carattoristica
routinaria ¢ settoriale dell'intervento pubblico, per adeguarsi
tompestivamente alle nuove situazioni che pone lo saviluppo del
Pacsc: cibd comporta la necessith di un ampio grado di flessibili
ta delle strutture amministrative. In particolarc:

- 1'gaigonza di duttilitd o tempestivitd dell'intervento statale,
rispetto a compiti operativi di matura interscttoriale e di du
rata limitata, potrcbbc non psscre soddisfatta una volta offcl
tuata la ripartizione delle competenze tra i Miniasteori con eri
teri di omogcneita. Occorre inscrire una norms che preveda la
possibilitd di istituire uffici operativi intersecttoriali e di
durata limitata, anche come risposta alle sollecitazioni, oggl
particolarmente prescnti, tendenti a scorporare funzioni pubbli
che modiante i1 sistoma delle "concessioni® a favore di gruppi
privati di poterc sulla base dell'argomentazione socondo cul
oceorre unifiearc in contri operativi compectenze oggi ripartite
tra piu Ministerij;

- 2 necessario deofinire meglio le normg gia inserite dell'artico
lo 2, stabilcndo che gli uffieli competonti por le materie decen
trate allc Regioni devono esscre organizzati per gruppi di la-
voro;

- por gli uffici oporativi & inopportuna 1l'ulteriorg articolazio
ne in sczioni, oltre alle direzioni o divisionij

- non 8i riticne opportuna la rogola che le strutturo cperative
dcbbano articolarsi in direzioni o divisionij;

- & opportunc provederc al contrario 1'organizzaziono degli stcs
ai uffieci dporativi anche mediante gruppi di lavoro, spceialmen
to in determinati scttori 3i attivitd, per cscmpio istitucndo
uffici in un Ministcro con compiti interscttoriali appartenonti
a pit Dirczioni Generali e di durata limiftata,

g) Por quanto riguarda la diminuzione del numero degli uffiei dei
Ministori manca, in c¢ffetti, nel testo approvato dal Senato, un
eritorio 42 scguirc ¢ si rischia quindi di conformarec 1'attuale
frammentaziono delle competenze. Occorre stabilire che lc attri
buzioni di eiasscun ufficio non scltanto siano omogoncc ma anche
ampic ed in relazione alla attivitd globale da svolgere, e tali
da ridurrc i passa;gli procedurali.

h) Non & previsto il mode eom cui adeguare 1'ordinamente degli uffi
c¢i, dopo l'attuaziong lei doercti delegati, allc mutate esigenze
oporative. Sarcbbe benc a questo fine non ricorrere pil ad atti
aventi forza di legge, ma prevederc la possibilita di norme regp
lamgntari non, purd, Ministero per Ministcro, ma asgcondo la ncces
garia vigione globale quindi con decrcto del Presidente della Re-
pubblica previa indicazione degli indirizzi da parte del Parlamon
to (per cscmpio nolla discussione anmuale sullo Stato dolla P.A.
proviste dill'art. 30 della logge 28.10.1970 n.775) ¢ tenondo eon
to dol ruclo spottante al Consiglio Superiore della P.i. intogra
to dai rapproscntanti dellec Regioni. y
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i) Tutto cid csige anche che l'ordinamento di Ministori ed uffici

(Esteri, Difcsa, Grazia ¢ Giustizia, Ragionuria dcllo Stato),
per cui 1'attuale testo prevede un regime cccczionale, venga 8ot
toposto al riordinamento degli uffici previste in via genorale.
In particolarc, per il Ministcro di Grazias ¢ Glustizia occorre
detorminare preocisamente quali sone gli uffiei centrali compoton
ti in matcria di organizzazione ¢ funzionaucnto dei servizi, cui
proporrc dirigenti amministrativi, ¢ quelli con compiti di clabg
razionc lcgislativa, cul preporrc magistriti; confurmare che 1'nr
dinamonte del Ministero di Grazia ¢ Giustizia, compresi gli uffi
ci periferiei (Istituti penitenziari, Archivi notarili, Cancellg
riec ¢ Segreotorie giudiziaric), vicne sottoposte alle norme geng
rali di questa lecgge ncl rispetto dell'art. 110 della Costituzip
N,
Por la Ragioncria gonerale sembra opportuno riportare ncll'ambi-
to deoi Ministeri l¢ Ragionerie contrali, per non frenarc 1l'opera
tivitd doi Ministeri st.ssi; in qucsfo modo le Ragioneric contra
1i avrebberc anche il compito, dope la negativa cspericnza degli
uffici organigzazione ¢ metodo, di controllare l'efficicnza del-
1a gcstiong.

ART. 8 — MODALITA' DI ATTU.ZIONE DRLLA DELEGA

Non & preovista la partceipazionc delle Confederazioni alla
olaborazione dei decrcti deologati (salvo che in occasionc del pare=-
re che deve eeprimore il Consiglio Superiorc della P.i., di cui so=-
no membri anche rapproscntanti sindacali). Data la portata delle mo
dificazioni che gqucsta logge deve apportare all'assctto istituziona
le od amministrativo ed in considerazione quindi dei riflcessi cho
tali modifieazioni avranno sullo stesso modo di gire delle organiz
zazioni sindacali, occorrc inserire una norma che conscnta, nclle
procedure d4i definizione doi deeroti delegati, la possibilitd por le
Confedorazioni di esprimcrsi sulla congruita dei deercti stessi ri-
spetto alle lince di riforma.

Data 1'urgonza di prevederc misure di riforma in alcuni scttori di
attivitd statale (per e¢s. nei tributi) oeccorrc procvederc la possibi
1litd di anticiparc nci scttori steossi 1'attuazionc dolla deloga;
scnza attondere il completamonto del trasferimento di funzioni sta
tali allec Regioni ¢ scnza pregiudizio di queste ultime.

ORDINAMENTO DEL PURSONALE DEI MINISTERI

Nella gestione del personale dipendente dai Ministeri dove
no csscre superati gli aspetti pih rigidamente provvedimontali, in
screndo nel rapporto fattispoeie negoziall di contrattazione collei
tiva in ordinc alla organizzazione del lavore, allec condizioni di
lavoro ¢ - attraverso una apertura dell'attivitd verso la colletti
vith degli utenti del survizio pubblico - alla stessa efficicnza
sociale dell'attivitd pubblica.
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In particolarc:

- il ecarattcre interscttoriale dell'attivitd dei Ministeri, 1'uni
ficaziong dei trattamenti cconomico-normativi ¢ 1l'instaurazione
della contrattazionce per i dipendenti dello Stato in attuazione
dell'aceordo Governo=Confederazioni del 17 marzo 1973, sono 1
principali fattori della unificazione della categoria deglli stz
tali., I' cvidente la conscguente opportunitid di sopprimecre gli
uffici di amministrazionc del personale presso ciascun Ministg
ro ¢ 1'Ispettorato generale ordinomento personale (IGOP) presso
il Ministero del Tusorc, o l'istituzione di uffici accentrati
prosso la Presidonzaj

- 1'art, 6 (revisionc dei ruoli organici) preovede soltanto la pog
sibilita di unifiearc i ruoli dei diversi Ministuri; occorre
stabilirc obbligatoriamentc questa unifieazione, che manifcsitg
rebbe 1'intorscttorialitad dell'Amministrazione statale ¢ che
corrispondorobbo alle csigonzo di una nuova organizzazione del
lavoro ¢ di mobilitd del personale poste dai sindacati con la
loro proposta di "gualifica funzionale". Dove altresl esscro rg
go unied il reclutamcnto;

- per quanto eonccrne 1'art. 9 (contrattazione trignnale) & indi-
spensabilc far ricntrare nella contrattazionc non soltanto 1 di
rettivi (che il Scnato ha voluto escludcre) ma anche i dirigenti;

= pcr impedire in via immodiata - prima dell'unificazione dei rupg
1i ¢ dell'attuazione della gqualifiea funzionale - spinte sctig
riali di gonfiamento dogli organici & nccessario fin d'ora far
gestire unitariasionto dalla Prcsidenza del Consiglio, previc pa
roere del Consiglic Superiore della P.d., lec vacanze a gualsiasi
titolo verificatesi nei ruoli dellc singole Amministrazioni, al
fine di soldisfare lo attuali csigenze di mobilita tra i vari
Miniotocri eol reclutamento di nuovo personale, salvaguardando
nel contempo lc aspettative di carriera oggl gsistenti in rela
zione alla pecrocntualizzazionoe delle dotazieni organiche delle
diverse qualifiche,

o o0 o0 0

Comg affurmato in promecssa il riordinamento degli uffici
¢ la nuova organizzazionc del lavoro sono aspotti cuscnziali del
1a riforma dolla Pubitlica Amministrazione ma non sono i soli: ci
gono infatti altri aspctti come la disciplina dol procodimento
amministrativo, materia che & rimasta al Senato inscrita ncll'at
to 114 bis ¢ che deve esscre sollecitamentc dofinita — con appo-
sito provvedimento logislativoe - affinché in particolare, 1l'atto
amministrative sia adcguatamente motivato ed emanato, in contrad
dittorio con gli intercssati, entro tempi brovi, cosl da rendore
gli uffiei ed il perscnalc conerctamentc responsabili di fronte
alla popolazione, rappresentata pnche Aai sindaeati dei lavorato
ri, cui occorrc riconoscore sostanziosi diritti di intervento me
diante forme di aziono popolarao.
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In guesttotitica, lo proccdurc attraverso le quali si o-
sprime 1'apparato amainistrative vanno modificate al fine di ag
centuarce la rilevanza sostanzialce della attivitd concrctamente
svolte sugli aspctti formali degli atti e provvedimenti adotta=
ti, per assicurarc una strotta relazione funzionale fra gli ampi
gsettori di attivitd dogli uffici ed i Tini globali dell'attivitd
stossa, cosl come sono definiti dalle assemblec clettive. Occorre
anche ostendere l'arca dell'attiviti negoziale non procedimenta-
lizzata, instaurande, corrclativamentc, efficaci struuenti di con
trolloc di gostiong (comc i conti consolidati cd 4 bilanei sociali)
in luogo dei tradizionali controlli della mera logittimita forma
le dogli attis

In attesa di un apposito atto lecgislative sulla materia,
scmbra perd opportunc inscrire in questo disecgno di legge alcune
normg intecse ad affermarce che tutti gli aspetii proccdurali incom
patibili eon il doeentramento organieo di funzioni agli onti lo-
cali, soprattutto allc Regioni, nell'ambito dol scrvizio pubbli-
¢o locale'o con lc csigonze affermatc di partccipazione delle col
lettivitd di basc alla attivitd degli uffici amministrativi, sl
hanno per aboliti fin dalla prima attunmzione della delega.

Roma 12.12.1974
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IL GIORNALE DEL MEZZ0OGIORNO

H Esuttore

URGENTE

Roma, 24 Dicembre 1974

Gentile Onorevole,

he 1'onore di invitarla a collabeorare al numero
di fine anmo del nostro giornale e mi permetto inviarLe
alcune domande alle quali dovrebbe cortesemente rispondere
con Sollecitudine,

Il numeroc non vuol Ffare né politica ne polemica
ma soltanto documentazione; vper questo confido sulla Sua
adesione.

Le cartelle dattiloscritte, a doppio spazio (non
pitt di quattro) dovrarmo essere corredate da una Sua
fotografia,

Le sard grato se vorra farmi conoscere 1l Suo
pensiero indirizzando a Roma - Via in Arcione, 71 -
telefono 688.05%51 e, in tale attesa, Le porgo 1 miei
migliori saluti ed auguri.

Onorevole

Prof, Francesco DE MARTINO

Segretario Partito Socialista Italiano
Via del Corso, 476

00186 ROMA
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Roma, [t
00157 ROMA - VIA IN ARCIONE, 71 - Tel. 650812

OTTO DCMANDE AT SEGRETARI DEI PARTITI

1) Qual'd® il Suo pensiero sujl'enno che si conclude 7 Pensa che il
1975 sard migliore del 1974 7

2) A quali problemi 1l Governo dovrebbe dere la precedenza con 1
guol primi attl pubblicl 7

3) Il Suo pensiero di uomo oltre che di Segretario di un partito,
sull'opdine pubblico qual'd ?
Avverte in.gquesto settore un allarme ed una stanchezza del Fag
ge 7

4) Pud eplegarci - senza che 1l fatto incida sulla polemica politl
cag - perchd tutte le "erisi® sl svelgono fuori del Parlemento e /
+utti 4 Partitl henne paura delle elegioni 7

5) Se 1'Italia facesse como 1'Irighilterra che affida al corpo elet
torale la soluzicne delle difficoltd di governmare il Paese, la
democrazia italiena sl gvvantaggerebbe oppure eorrerebbe il ri
achio di vedere mescolate e capovolte le sue maggloranze 7

6) Qual'd, oecondo Lel, 1l personaggio politico internazionale che
merita 1 magglori riconoscimentl per 1'pzione svolta nell'anno
che muore ¥

7) Come politico e come uomo che cosa PEH/d del "caso" di Richard
Nixcon 7 Fd vero "watthergate" ?

8) Dovendo esprimere un desiderio personale per il 1975, che cosa
chiederebbe 7
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UNIONE NAZIONALE MUTILATI PER SERVIZIO

Ente Morale - Decreto C. F. 5. 24 Giugno 1947 N &50)
SOTTOSEZIONE DI §. GIOVANNI VALDARNO

Rispas! nota N ..
jd‘gj 5. Gloranni Valdarno, [ E Diﬂ!;ﬂ.bl‘l IET-‘-

Protecolla N,

g . 0On/le Giuseppe De Martinmo

Segretario Generale del P.S5.I.
sua sede Roma

. Uggotio:

Allegati ¥,

Questa Sottosezione che rappresemta tutti gli imvalidi provpaiemti dal=
le Forze Armate e Corpi di FPolizia, dalle Amministrazioni civili comprese
quelle autonome e loro superstiti, si pregia esporre alla Z.V. alcuni proble=
mi di carattere generale,

Con varie leggi, come da promemoria allggato, sono stati concessi miglios=
ramenti ecomomici &l persomale im attivitd, “etti miglioramenti somo stati
estesi, per alcune categorie al personale in gquiescenza, mentre per altre,
(carabinieri, sottufficiali, appliceti e commessi) son & stdto fatto altrets
tanto.

Cid ha suscitato megli esclusi, grave malcottento e profonda disperazio=
ne per la mancata concessiome dell'assegno perequativo al persomale in guies=
scanza &l 3I.I12.I972, acceatuato dall'saumentio del costo della vita. Tsle sta
d'animo & giustificato dal fatto che la differenza di retribuziome tra un pe
sionato posteriore al 1°/I/I973 ed umo antecedente tale data, oscilla dalle
70,000 alle 90.000 lire memeili.

Fra i moetri associati, una rilevante percemtuale & rappresentata da ex
militare di leva ed allievi dei vari corpi di polizis, che attuabmente godo=
no di pensiome tabellare d'importo inferiore ai minimi I.N.FP.S.

Per questa categoria ¢ stata presentata in data 22,.5.7974, alla Camera
dei Deputati, la proposta di legge 2967, firmata dai rappresentanti di tutti
i partiti politici dell'arco costituziomale, perch® sia risolto mel giusto
vontesto sociale, il problema degli ex militari di leva.

Pertanto, questa Unione prega la S.V. ad intervenire presso gli organi ii
partito, affinché ai fini di giustizia sociale siano eliminate le spsrequa=
| zioni ingiustificate fra i pensiomati di pari grado, qualifica e anzianiti,
gia dipendenti dallo stesso datore di lavore.

Nel ringraziarla dellas sua opera, & nomr dei soci e mio persomale, la pr
g0 gradire i miek cssequi.=

1L FRESIDENTE DELLA SOTTOSEZIONE

S =Tanzi HRenato=—

ff# Liﬁﬁqﬁ .
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UNIONE NAZICNALE MUTILATI PER SERVIZIO
N\ Sede Provinoiale di Arezo - Via Crispi 30 -

Promemoria
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‘ Con legge 28.10,1970,n. T75,che modifica la legge 18.3.68,n.
. 249,ed il D.P.R. 28.12.1970 n. 1079, 80n0 state emesse nuove dispo-
: 8izioni per 1'inquadramento,lo state giuridico ed economico del
personale Statale civile e militare,compreso quello delle Azien-
de autonome,con decorrenza dei relativi benefici dall'1.7.1970.

Con D.P.R. 28/12/1970 n. 1081,g11 stessi benefici economici,
concessi al peraonale in attivita,sono stati estesi al personale
in quescenza con decorrenza dall'1.9.1971,cioé con ben 15 mesi di
ritardo,= :

Con i Decreti P.R.30.6.1972 n., 748 e 10.12.1973 n. 804,venivano
concessl benefici economici e giuridici al personale civile,(dal
Direttore di divisione al Hagioniere generale dello Stato) e mili-
tare(dal Colonnello ol Generale)in attivitd di servizio con decor-
renza da11'1.12.19T2,ed estesi al personale in quescenza pari gra-
do e gualificacon astessa decorrenza cioé dall'T.TEilﬂIE.—

Con leggi diverse veniva concesso al personale civile(dal commese
80 al Direttore di sezione)e militare( dal Carabiniere al Tenente
Colonnello)in attivita di servizio,l'asse mo perequativo con decor-
renza dall'1.1.1973,resd pensionabile solo al parsonale collocato
8 riposo dopo il 1.1.1973,=

Da un raffronto quantitativo ei evidenzia quanto segue:

RILINUIDAZ TONT DETLE PENSIONI AGLI UPPICIALI DAL GRADO DI COLON-
NELLO A QUELLO DI GECNEALE:-(ai sensi dell'art.14 della legge 10
dicembre 1973,decorrenza dall'1.12.1972,) w. S04

Grado . Tmporto di pensione " Importo pehsione . Aumento
al 30.11.1972 riliguidata dal mensile

> 1.12.1972 netto
==============:===ﬂ================u=2:==::======::==:===n==ﬂ#==#n==

lordeo annug netto mengile lordo anmup netto mensile

XILIQUIDAZIONE DELLA PENSIONE AL PTRSONALE CIVILE.(art.73 D,P.R.
30.6.1972 n. 74B)-Dirigenti - de correnza dall'1.12,1972,

Colonnello 2.940,000 242.550 4.840.000 399.300 156,750

Ammiraglio
Squadra 4.802.160 396.178 10.032.000 827.640 431.462

Lordo annuo netto mensile lordo annuo netto meneile

Direttore

Divisione 2.275.560 187.734 4.1ﬁﬂtﬂﬂﬂ 343.200 155.466
Direttore

Generale 3.116.400 25?.1&3 8.160.000 673.200 A6 097
Prefetto

19 classe 4.539.400 374 .500 1 OO0 AT £an =% & & =
e " TN PeAddeWN 0 374,000 10.0%2

Qualifica Importo di pensione Importo pensione riligqui=- Aumento -
al 30.11.1972 data dall'1.12,1972 mensile
= =4 1§ e =1:::=====ﬂ===:=====:===ﬂ==========H=::==n===n==uh52££gﬂn
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PERSONALE MILITARE

Qualifica Personale collecato in pen-
’ sione prima del 31/12/72

Personale collocato in Differen-
pensione dall'1/1/1973 za mensile
in pit

: penesicne
lorda annua netta mensile
Appuntdto
di P.S.
par. 150 882,000 T2.765

Marescial-
lo di -
par.245 1.440.600 118,849

Capitano
par. 285 1.675.800 138.253

PERSCNALE CIVILE

e rEREE S

Conmesaso
Capo par.
165 970.200 80.041

Archivista
Capo par.
245 1.440.600 3 113.543

Segretario
capo par,
370 2.175.600 179.487

Direttore
di sezione
par.307 1.805.160 148,925

pensione

lorda snnua netta mensile

1.769.160 145.956 73.199

2.527.400 208.510 89 .661

2.699, 800 222.733 84.480

1.720.000 141,900 61,859
2.240.000 184 .800 64.107
3.167.600 261,327 81.840

2.600.000 214.500 65.575

NOTE :- 1)- gli importi anmui sono quelli iniziali di ogni singolo

grado o qualifiea;

2)= gli importi mensili sono al netto delle ritenute previ-

denziali e assistenziali.=
!

¥

= =
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Appunto per De liartino su situazione al "lMattino"

Faceio seguito alla nota che Ti ho dato 1'11 dicembre per infor-
marti che nella riunione del C.d'A, 4i ieri sono state prese al=-
cune decisionil:

1) sono stati nominati tre redattori capo,Marcucci,Piazza e Fratta,
di stretta osservanza "gavianea";

2) & stato deciso il licenziamento di tre redattori oltre i 65 an-
ni,lazzetti,Ricciuti e Falvo (quest'ultimo,come ricorderai,nomi-
nato di recente Sovrintendente del teatro S. Carlo).Vale la pena

di ricordare che vi sono altri 5 redattori in servizio che hanno

superato 4 65 anni (nell'ambito perd dell'Azienda che comprende
anche il "Corriere di Napoli").lLe decisioni,sottoposte a ratifieca
dell 'assemblea dei redattori,sono passate con 20 votl favorevoli,
22 astensioni (mi viene detto che questo & un grosso risultato

di carattere politice) e pochi voti contrari,Il giornale oggi

non 2 uscito proprie perche' il Comitato di redazione non era
stato interpellato sulla decisione del licenziamenti da parte del
Ce d'Ap

Questione pubblieita

I1 C.d'A.ynella riunione di ieri,avrebbe dovuto decidere la prose-
cuzione della convenzione con 3% Sipra,che scade il 31 dicembre,
Invece ha rinviato ogni decisione a martedi 27 dicembre perchd,a
quanto mi riferisce il compagno liancusi,pare che sia pervenmuta un'of-
ferta della Spe(Societd pubblicitad editoriale~presidente Oacar
lianestro) pari a 22,5 miliardi per 5 anni,mentre la precgﬁte con=-
venzione con la Sipra equivale a 1 milardo e mezzo all'anno.Ho volu-

to verificare questa notizia e mi sono messo in contatto con il

compagno Enrieco lManca,che mi confermato 1a notizia e mi ha detto che




si sarebbe messo in contatto con Te guesta mattina per chiedere

un intervento urgente sul Presidente del Consiglio,per sventare
queste manovre.Questawlattina 1l'ho richiamato e ml ha detto che
non aveva ancora parlato con Te,che la situazionee 2 "incande-
scente",e che alle 12,30 8i svolgeva presso 3a Presidenza del
Consiglio una riunione sul problema.Per gquanto riguarda in parti-
colare il "Nattino" wi & da aggiungere che,ton notizia trasmessa
leri alle edizioni delle 12,30 e 13,30 del Giornale radio,i segre=-
tari della Cgil,Cisl e Uil,Lama,3torti e Vanni,hanno pubblicamente
protestatocontro le manovre sulla pubblicita che sono svolte a

danno del quotidiand napoletano ix "lMattino"™ ",

Penso che sarebhbe bene gsentire da lManca come stanno le cose & sge
& 11 caso di un Tuo intervento diretto,come suggeriva lo stesso

'anca,se gia non c'd stato.

Gianni ILubrano

f{Aﬂﬂ gfﬂ$u -0

Roma 18 dicembre 1974




apett.le

P. 8. 1.

Via del Corso, 476
00166 — ROMA

Garbagnate Mil. 14/12/1974

Alla cortese attenzione dello Spett.le On. De Martino

Oggetto : Scuola Professionale "F. SANTI™
centre di Carbagnate Milanese

La presente per richiamare la gravissima situazione creatasi nel cen-
tro in oggettio.
L'argomento viene sviluppato nei seguenti punti :

1) Graviesima carenza di materiale didattico tale da non consentire lo
svolgimento dei corsi
es. : Corso di stenodattilo

mancanza totale di macchine da scrive
re

fancanza di pannelli da lavoro
mancanza di macchine ufensili indispen
gabili

Gli insegnanti e gli allievi hanno avato molteplici promesse, entro
date stabilite, che sarebbe stato provvisto in merito.

Corso di elettricisti
Corso di attrezzisti

LU 2

2) Stipendi per il corpo insegnante : gli stipendi per gli insegnanti
gid assunii per l'anno scolastico 1973/74 sono in arretrato dallo
stipendio di luglio 1974 in poi.

In merito gli insegnanti hanno intrappeso l'azione legale.

1) Valutata la situazione decidiamo che cosl proseguendo la scuola & de
stinata a chiudere e pertanto gli insegnanti chiedono :

a) si vuole conoscere la motivazione per cui si intende chiuders la
scuola, quindi sotto il profilo sociale e politico chiedono quali
sono le considerazioni e giustificazioni é&he la scucla & il par-
tito darannoj

b) le responsabilitd del prospettato fallimento della scuola dovran-
no essere appurate ed i nomi dei #iretti responsabili e dei loro
protettori resi noti;

of s

125




c) giudicheremo l'opportunitid di indire un'assemblea aperta alla cit-
tadinanza con gli allievi e rispettivi geniteri esponendo la situa
gione della scuola & accusando i responsabili amministrativi e po-
ligici.

A seguito invieremo un documento a tutti i partiti politici di Gar
bagnate Milanese j;

d) giudicheremo 1l'opportunitd di far conoscere attraverso i giornali
la fallimentare & corrotta condizione della scuola.

Le azioni di cui ai punti a~b-c-d saranno attuate qualora i problemi del
la scuocla non saranno risclti entro il 15f1f1975.

Distinti saluti.

Inviate copia a : Ietituto F. SANTI - Roma
attenzione prof. Vittorio Giordano

PIE'II ' H—ilﬂ-ﬂﬂ
attenzione Sigg. Polli e Vertemati

F-IE‘II-I — Gﬂ:‘b-lﬂ?lﬁtﬂ Hilﬂnﬂﬂ'ﬂ
attenzione Sig. Colombo Angelo

Istituto F. SANTI - Milano
attenzione Sig. Oallo Paolo

e 1H1tjnahP1
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On/le Eﬂ:a;:_ﬂsﬂ"
Innaﬁz’l,‘.:il;iﬂ‘tn ellego foto copia dell'articolo. che ho letto ‘sul
quﬂﬁfﬂiﬂnu "IL GEIORNO" di lunedi. 9 Dicembra ‘e.a. ﬁagina 6, ul- '
tima colonna. Allego foto copia di quello” che sono io, dei ri- |
schi che he corso e che econtinuo a correre; tutfu cid per me
ha poca importanze, ho acéstiato con caléﬁlnta fdnpﬂnsabilith
tatto cid, pur dovendo dar Eﬁntﬂ ad altri_[aing glla mia fa- °
miglie) per le congeguenze oHe ne potrebbero conseguire, io ﬂnﬁﬁiﬁ‘.”
tinu® con riservategza e ﬂia&rezluna a militare nel suo stes-
80 partito., Perchd 1"he faxtq e perch® continiio a farloe®

La spiegazione ¢ semplice, é:un? tradizione d1 famigliem e di
intenti che el eseimilano a ritemere la politica del -
guella pili idonea a difendere 1 ﬁirit{i della’ gente pili pove-
ra. Detto c¢id, cerco di riassumerae in sintesi la ragione per

cui sono eteto spinte a scriverle. Hf sono arruolato in Poli-
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Credevo che psr juello che ebbiamo fatta € su’fertu, ci fosce

atate riszservate une posicions ol nrivilﬁgiu viepedto asli ex

deliag P.A.l. e della NiN.oeN, almeno nell'iter dellia carriera; oo $§f
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‘¥olta ger il Peesd, Feldlis3, gnr-figurandn%i coLe sotiosegre— . =¥;|3;if
tari nel euddetfo Minieterd gue’leminenti Soekalisti, abbiand i
visto passare e poi applicare una legge che, fifgqéhdﬂ la car-
riera a/tutti g1% a;partenﬁntj:ﬁﬁlla P.ﬂ.I. ;=ﬁ;?;ﬂ;ﬂ.;'ﬂuclaég =
geva 1 diritti di tutdi gli ex &nmbattenti ﬂalla'gu&rfa a1 1i-
berazione, ponendoli in una graﬂﬂ@t&fia arratrgthdau;cib che
riguardava l'avanzamento 41 car:;{i?rtﬂi. Ancora nel 1-955' in se—
guito ad un bando di conedrso pex 11Eyanaam&ntq~a Sottufficia-
18, con una poetillim speciale su" ﬁﬁtfﬁ Yando, vanfva riserve~ ;f:"
to i1 10% ancore dei posti agli ex apg?;tanenti della P.AT B bt A -cf»,;
é M.V.S5.H.. Brano gi% ultimi restiqéiiquelin'ﬂh&:éllura fu,.a: | _ -
cor eid sono stati tubti eistemafi;'qia con iligrado sis con | = n
le preferenze per ! poati migliurf ~Ancora aggi;il 80pIruso per
noi non & finito, perché leggo l'aﬂinnln ﬁalla fﬂtﬂﬂupia.
In -seguito. all'ultima crisi=dd Guvernu ui penﬁgvﬂ che avendu
giustemente emarginato dalla cumpaginbgg‘gprnﬁl‘bivﬂ. X Eignnri_ T, ’
Jocialdemocratici, partito che' da tampﬂthb;accetﬁafu uomini‘e 2 2
Zruprpi che sppartengono .per. lo pfﬁ ellafﬂ;ﬁtra nfhlla aatrem§ | g *iéj::"
destrae, Bi fosce riusciti & comporre hq:ag?émnn7ﬁmgg;naa e p%ﬁ. : .
consono alle nostre aspetiative, Ma anu'tfiéﬁ' oggi, riuyniti ¥t r:ﬁc-— __l_..sli'.'
ci, mi mceorgo che per guesto governo: éiiﬂﬂﬂiua il fumaaﬂ det-
to proverbiale "fatta la festa, gahhata 11 Eantn'- a mi rifu— e
risco all'avere accettato le anstituﬁ1nﬁi ﬁnll ﬂn le Anﬂrantti &
e del suo collega On.le Taviani come faf?ﬁ,aumpiuiu, dimostran-
do una tiepida e guasi 1mnurutttihile r&&f E. ﬂnmunnu& pﬁr
gid che mi riguarda, 1o mi ﬂifariann all‘g: Hiniatru P. E.t&mi
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questioni economiche & 81 levoro fatte clendestinamente anche _-'- il
se era nel ﬁn;tm diritte farle pubbliche perch® la Costitu- ' ' j-,:%
zione -Italiena non fa differenze tra civili @ militari su cid 1
che sono diritti e doveri dei Cittadini, Riconosceva nell 'eni- . 62 -«
mo- guo le nostre sacrosante esigenze e, parlﬂmanc; con il suo
voluto disinteressamento (‘anche se sotto furma riservaeta), ci o
permetteva di trastullerci nella dolce illusinne che forse sl o3
efavae sprendo una nuova era sulla realizzagione del Sindacato | F
d&lla Polizia. Ma eced 'giuntala crisi, si'ri'ﬂt i1 governo.con ' .H ;:
l-:'E!..ppﬂggiﬂ esterno del P.5.T. Doveva escere un gn_ﬁrumn a- 't::rﬂ,_ ‘ 8 -1'-"%?*:*
poi & due, con 1 'appoggio esterno del P.o. I.:; Alle fine ci ﬂin—f;
mo ritrovati con il solito governo appuggia";n sia a.ll“antarnu < . ;
che all'esternt degli stessi q.la.ttm pmtti e, par nnm‘plet&r! E 't
1'opera, anche con l'aestensione dei ,Lignrali, cib ha dimostra- : _,
to che ora questo governo va bene anﬂhﬂ = lurﬂ, eon . un Ministro. [ty __1.‘. s

|_ e ' L
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guo discorso con llaugurioc _r.-ha 1'On.1e Gui non la pensi come v il
il suo predecessore. A gquanto pare urgf sono Eélit"i alla ribal-

ta nel governo zomini di aiﬂu:'a fede, iﬁnﬁp &a essere idolatre-
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ndacciando anche, fse il caso lo richiedesce, di applicare I = = . f-iﬁ
regolamenti militari econtro quei dipendenti che violassero | Ty _:
le ﬂispnsizinni.vignnti, giano essi in ebite ecivile che mili- : ;Lf’
tare, gualora venissero snrﬁreai a discutere o riunirei in

assﬂéiaaiﬁni o assemhlﬁe seppure per questioni. economiche e
sindacali. Ogzl, allae distanza di pochi giﬂrni; leggo sul | -..AJ;
"Glornmo" : -Trasferito l'appuntato Coneigliere Socialista—, e
domani? Cosa fard encora questo Signor Winistro confro singoli Ty féh
dipendenti del suo;Ministero che non intendono!piii plegare il ' . $% t'}j
capo e cemminare com 1 paraocchi da cavallp, avendo par cﬁntrﬂ;fl | |
comnegso il torto @1 wolere difendere il “oxe @iritto alla - 8 =
eaietenza? Li manderh forse mlla fortecze Nilitere di Gaeta? |

Ma allora m! domando: abbiamo progredito suila strada che la

Costituzione ci impone e ciod tu%ti i cittadini sono uguali e
con stesei diritti, stess! doveri, etessa 1ibert® 41 pensiero s :?i{_
e 'di azione pur restando nel limiﬁi della Costituzione? P = ﬁg:i
Chiudo queeto wio dire feeendo presente che da anni militoe : & :i%:"

nel P.5.I, con tut¥i i xpischi e pericoli che questo mi cﬂmpﬂr—: :aggf
‘ ta, mi sono aﬂu;aratu.unntampqraniémenta, a—fa&e atto di per- ! = 21;{:
i suesione tra i miei compagni, d&llﬁ??inag:ith e ziustezze del- |
| lz ideologis Sociplista; ho prﬂcurafé Lﬂasinni=null'ambiaﬁte ' %ﬁ'ii
| civile e gl Tamiplia dei miei numpagﬁig ancha-ﬁan igerizioni, - ;:!'.
; mantengo agsidui. contatii a'bqnni rapﬁ&rti gon es8i per la
causa del FP.=2:1. Ora tUtie qéﬁstc iré}ggiﬂimantu-n&e Lede i
Airitei 4i espressione & ai glistizia Eﬁ&gé;a, come lo posso
giustificare, avendo lo st#ssq partito Eﬂﬁiﬁlfﬂta avallat#
il i1 'ingreseo 41 un Minxatru, uhd tollar a, faﬂiﬂﬂa uracﬂﬁia ;
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PARTITO.SOGIALISTASTALIANG'
13  FEDERAZIONE-DIPARMA

Elezionr Amministrative
1970

« 11" Paese puo progredire sole eon
una-forte affermazione de! P2.S.1.)»
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On.le Francesco De Martino
Segretario P.S5.l.

ROMA

Carc De Martino,

in una riunione organizzata d'accordeo con le
Regioni ho illustrato ai rappresentanti dei partiti dell'arco
costituzionale gli emendamentl suggeriti dalla Federazione
CGIL-CISI-UIL al decreto legge di riforma della RAI. E' stato
un utile confronto dal quale c¢i auguriamo che possa derivare
unt miglioramento del testo legislativo, visto che abbiamo avu
to assicurazioni in tal senso.

Non so quello che sard possibile ottenere nel
corso della discussione parlamentare, dal momento che mi ren-
do ben conto della volonta della DC e dei limiti politiei ai
un dibattito sul primo provvedimento del governo Moro.

Bd & per questo che ritengo egsenziale una gig
sta valutazicne del problema della nostra presenza nella azien
da televisiva che deriverd dalla riforma, Si tratta di assicu
rare la continuazione della battaglim di democratizzaszione del
1'informazione e della cultura, in stretto contatto con le fdi
ze politiche e con il blocco riformatore. Una presidenza del-
1'Ente = nella eventualitd che spetti al Partito - affidata al
compagno Finoecchiaro, darebbe a mio avviso queste garanzia, in
quanto ormai da tempn ci muoviamo d'intesa con lui, avendo in
sieme costituito il Comitato di coordinamento HeglunL—Federa-
zione CGIL=-CISL=UIL per la riforma della RAI, che rimarra in
piedl anche dopo l'approvazione del decreto legge.

Sperc che queste mie valutazioni trovine anche
il tuo consenso e con l'occasione fraternamente ti saluto.

I't'é--ﬂq.-{-f‘? E %

fLuclann Rufi
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CAMARADE SECRETAIRE GENERAL DU PARTI SOCIALISTE ITALIEN
ROME .

ROME VY, i

COMMISSION NATIONALE RECENSEMENT OPERATIONS ELECTORALES NOUS FAIT
L*HONNEUR DE PORTER A LA HAUTE CONNAISSANCE DE VOTRE EXCELLENCE QUE
LE PEUPLE DE GUINEE DANS LA FERVEUR MILITANTE, PAR 99,84 POUR
CENT DES SUFFRAGES EXPRIMES VIENT DE PORTER
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A LA MAGISTRATURE SUPREME DE NOTRE PAYS NOTRE CAMARADE AHMED SEKOU
TOURE SECRETAIRE GENERAL DU FARTI DEMOCRATIQUE DE GUINEE STOP

NOUS SAISISSONS CETTE HEUREUSE OCCASION POUR REMERCIER TOUS LES FEU-
FLES, PARTIS ET GOUVERNEMENTS QUI NE NOUS ONT JAMAIS MARCHANDE LEUR
CONFIANCE ET LEUR AMITIE STOP NOUS SOMMES PERSUADE QUE CE

PAGE/ 3

NOUVEAU SEFTENNAT QUI DEBUTERA LE 3 JANVIER 1975 VERA LE RENFORCE~-
MENT CONTINU DES RELATIONS DE TOUS ORDRES DPE LA REFUBLIQUE DE GUINEE
AVEC TOUS LES PEUPLES PARTIS ET GOUVERNEMENTS EPRIS DE PAIX DE
JUSTICE ET DE PROGRES DEMOCRATIQUE ET SOCIAL STOP ET FIN TRES HAUTE
CONSIDERATION
-
DR. LANSANA BEAVOGUI
PREMIER MINISTRE DE LA REPUBLIQUE DE GUINEE
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