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Tiendendo. lesrorala all'pAassemblea della Confindu - i

strin, il Minigtro del Tesoro,On.le Emilig COTOMBO, depo aver 2%,

e

rivel#s an salutoe al neo Presidente fgmelli, riconoscendogli
il non facile compito che lo attende;e dope aver ringraziato * 4

i1 Presidente Tombardi per l'overa svolia in seno sll'organiz

,.
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gazione in nuesti anni, ha sottoliena2%o come chiudendosi un 3 kit
ciclo nella vite dell'srsanizzozione e aprendosene wn eltro, g, ,“
i
14 Confederazione ha volubo dare una indicazigme ' potenziare b
le sue strutture, allargzre ed accrescere la gua raporéesenta- }
tivith, sccentuanre il swo ruclo di interlocutore, non sole per ol
guanto riguerdacla raporesentahza delle dimprese,quanto anche il
per i yroblemi economici della nazione, T‘:'.
tuesto ruoclo -- ha detto Colombo - & gononzinle ed ¥ |
urgsniegss gravi nroblemi. irmediati, dai quali dipende il men i
toprimerto delle hasi shesse dells nostra economin e del nostror : :Lu-*,

M

1:_|

sviluppu, non possono r1wavi pordere di vistae, l'es.gonza g S
una revieione criticaddi futto il nestro processo di i luppd :
e 1a ricerca di correttivi e di sostanzieli inmovaziemi, per

rilanciarlo su Wesi@®itigemente definite ed nccebtate o piik

decoennio.
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rigpondentiagli obiet¥lvi delle noath goeietd nel prosaimo {J'J

Riferendosi a quanto detto da Agnelli sul ruolo del-
1vimpress, pilostro essenzisle in unn annieth libern e moder- i e
cho i
nna,Colombo ha rilevato 1'equilibrio ﬂzienﬂnléibul pirne econo
mies & Binangierie ¢ la vitelitd che ud sprigionarsi della
jmmress intercesa non ghle la vita cconomica, ma gligetessi 1n
woratrri ¢ 1'VinteraAellefbivits nosiorale, 1
Risopvig’ afntow@dur miti ~ he uTfermato Colembns -
31 mitin ohe 1'ifpedbs sis consne i fare tuldp, diftsosieners
tukte, 4i ghuvrortaye gf eonbinuare n farg titto anchf nurndo Vel

pove eroncEEse LI 1 suoi eanilihird, @ oWEREETGE uno “tato che Ly
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2o 1imitimell impiegato delle risorses »
g1 wi momento difficile - ha affermoto il Mini- ]
atrol- e 10°2 dal punto di vists economieco, sociale e po- . E .
litico., E' il pih difficile di guesta nostra recente espe- ;
rienzn democratica, Esso impegna non soltanto 1'economia, ¢ :
ma i prineini stessi del nostro vivere civile, aedondo la E r?
reroia dello libertd che @ fondemenio delln nogtra Coatitu- = E J;
zione. | f '
Nel riferirsi al quadro economica, il Ministiro del ; 5
Tegaro hn inddento i due mali pid gravi : 1'inflazione g la ! i
* evini della bilancis dei pagamenti, Sono nuestl i due pali, T
ohe ssmon cirati, rendono inesorgbile la Trecessione, nhn 1a 8
1imitazinne del eredito, La regolazione del credito costitui é ity
ane uHa delle medieine per contrastere 1la situazione nel bre E IE
- _—

ve termine e,per.evitasaqphg,gﬁggﬂpgggﬂ_q;ﬁg;ip;mgnte degra=_. é# wd

darsi, N& per il memente potevano esacre adottate misure di- *"“?i
ver-r, Con questo ritmo voi 1'aumento dei prazzi polrebhe errE
givnrere al 0% insun Anno. Appare evidenté 1'imroseibilith g fﬁ
per il nogtro sistema economico 31 soppertare modificazioni :F{
di trle ampiezze nel metro monetarios, Se ¥owrors che vi cono fF'
influengza eaterne derivanti da un'inflazmione internzzionale, TR
& pecegsario volgere la nogtra cbtensions sulle csuse endoge F fz
ne ceércando di operare su quei fakitori che pitt direttamente Y

all'internn del sistema sgoravano il Tenomeno inflazionisti-
cn,

Im toledpitmo di inflezione irride disettpmente

enl notere d'afopiste delle femiglie e sullgsvith delles im=

11 rotersfdfacoristo delle famiglig, ikghilonel fami
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1iavi, ¥ comaumi esgsenziali subiacong girottanente i ef-

Frtti npisativiidel) 'sumento del e okl igbaget FAce 1mprese

chisaptn possoadn senza 1imitl riyeraerc . rreszi £l1 su-

moviEs Aaipdosti perchd non avrehbhAeoid rronte a Ge vn nerea [
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to sempre dispeste cdl =ssorbire cuesti aumenti, Sorio insidina
te dalln precariefd e dalla instabilith, e vengono colpiti ! o

i1 econto economico ed il volume della Broduzione, Un tnle ri- ,

tmo di inflazione colpisce la formezione del risparmic, che :_ )
alimenta ‘qualsinsi processo di sviluppo e di progresso civile, \ Ii-él
Riferendosi all'altro grave problema del momento, j :
ciod 1'andamento della bilancias dei pagamenti, Colombo ha oasser 1 -
vato che i dati infdicens guali peossibilitd v i sdiano di acquisi P b
ra all'estero cid che & necessario per la vite delle imorese ol | I'ﬁ

1
tre che per 1a parte dei consumi non soddisfatti dalle produ - ;
gione internsz. €i6 & tanto pil vern per un paese come il nostro i
che viwve prevalentemente di attivita di trasformezione. I dati

asono gimmifiestivi @ nel 1973 un deficit per partite correnti

——

di 2,159 milierdis el 31 dicermhre 1973 avevsmo eombratto pre-

stiti per oltre 3.000 miliardi, mentre le riserve dal.a sieses
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dota armonl-veno 2 3,202 miliardi, pid della metd inforo; nel

wrimn auedrimestre del dofdeebbinamo ovuto vn defiedt madao, men r

=

gile 41 oltre A0 milinrdi di lire e vn'assungzidhe di Bl tri

ke — -

prestiti per 2.6000miliardi, yer cui opggi il Welume dei vPresvl ! }
ti arsmai sanvnvanan atielleo delle rigerve, T'agmm=zione dei nre i
B (I
atiti = ha nffermato Colombo — trova un 1imite non soltento ¢
1
nella @taguensasdelle cifre, ma in' amell'=214r6 date non meno '
. : 5
conerctony onehe me aprerventemente impalnabile, che e 1n fidu- '
. L sy Rl
ein depldi nltri Puesi, B' in gioeco 1a nostrs eredibilita, -
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r:'-._: { I‘ 'r.d'.-- 'i-.:-.--, _| " '!|'-:Jn.|ﬁ|'\-:' = 1 r.:--i_r. . I-":n'l .-|' : r"':.i'!. i la ';r'-rn't 'I-"-\--._}"I"E? ¥ "' [ ‘
A
pite ooen ‘!"‘,_‘:'ﬁ vrerire sptinto qdollo atnto di ecrizgi AalTH ilanein : |
-'ir!i s 'rn!;.."l.'l|::'i o -.j-|'-|'l :-'l""l r4 7 Ji'i s il r'|'|'.:~_“'-‘-: ArEY ) 'I-l 1":{'"""- R 1""'"“"_', |




11 blocco dei preszi e la ricerca dei preatiti, eni atbinm .

R 1 fatto ricorso nel recente puassato, non possollo epsere considera-
8 ti rimedi efficaci al male, essi 8010 invece tranguillanti che
tutt'al pih possono attutire alcunﬂ manifestazioni. Ecco perchd
b necessurio agire sulle grandezze reali dell'economia. I
Il vero prﬂblema ‘oggi ¢ un'eccedenze di domanda monetaria
e la impossibilitd di fronteggiarla con risorse reali disponibi .
1i. Appare quindi inﬂilanimnahila una riduzione della domanda in /
terns valutabile tra i 2.500/3.000 miliardi.
Esiste- si & domandato il HMinistro del Tesoro- una distinzio
' ne reale tra deflazionisti ed espansionisti? €5 questa divisione
3 talvolta manichea non cﬁatituiﬂce un  "alibi" e spesso una fonte
i equivoco che intraleia la soluzione dei ﬁrnhlami?h
] Le misure adottate rientrano nell'ambito della respopsabili
1 th prevalente del Iinistro del Tesoro (aumento del tasso di snnntu.
; rﬂgnlamiunu dell'espensione quantitativa del eredito, move legi
'i?ﬁﬁlﬁlﬁp.'fﬁj ,mz--.. enimento della i

< F ke

r'.~enu.1'impns££iana di un depusitn ecauzionale per le 1mpurt &--ﬁ .?g;.
p;;_'i"'

Fﬁi&;ni}, e sono state sdottate d'intesa con il Governatore della Ban-
oa D'Itzlia, e sulla bage di una direttiva di governo approvata
. dal Parlamento. ‘ 3 : g
Sono misure che, tra l'altro, riﬂpﬁnﬂunm gl contenuto della
letters dtintenti. imviata al Fonlo liopetario Internazionale. Esse.
persepuono due obiettivi: a) porre all'inflazione e al deteriora-
2 mento della bilancia dei pﬂgamunti'l*urgina che & nolle immediate
+ possibiliti del governo; b) consentire la ricerca di tutte le po=
i 1itiche "alternative" o integraiive, attraverso le quali si possa
oblenzre la correzione ‘della domardsa mone lariao. .
' necessario-in proseguitc Colombo-toglierel 1'illusione di
poter accrescere Senaa 1imitl i consumi privati, alimentare e fron
tegsiare i deficitopubblici con finﬂnuiﬂmnnti monateri sonsa aloun

riferimento alle risdrse dipponibili, e finansiare, in pari temnpo,
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i programmi di imveslimentl nocessari al Passe, nonche abolire o
attermare lo rﬂgulaziuﬁu dmlrﬂruditn, aenza intervenire con altri
mezzi nelle eliminazione delle cause di inflazione. Insonma senza
adottare alcun provvedimento regoletore della domanda interna non
& possibile finanziate i1limitatamente la prodvzione ed evitare

contemporancamente la recessione. Occorre dunaue un comporiamento
conforme di tutti coloro che in qualsiasi modo possene contribui-
scono 'ad elimentarne le dimensioni: lo Stato, gli imprenditori, i

lavoratori. Occorre ridurre con un'insieme di prowvedimenti fisca

1i, parafiscali, tariffari, l'eccesso di domanda monebaria. Si trat

ta ﬂlryrﬂcﬂdlmﬁntl-hﬂ detio Colombo-che dovranno agire sui consumi,
che si riflettono sulla bilancia dei pagamenti, @ di pruvvedlnanti

tariffari diretti a risanare le gestioni pubbliche. Aal Tine i

g inpunﬂ unz doppia selettivita e ciod grnﬂaaiP gli oneri in rappor

nlla posizione di debito dei cittadini e delle imprese, defini

'{'=.ﬂ ricriid ;ﬂ;zmjﬂ e ali daﬂtlnﬂrﬂ i ilﬂlﬂﬁl“mrﬂ+i degli in

'4-'““&##“#1 i ; I

Non vogliamo-ha affermato Colombo-una politici in due templ,
Occorre definire o adotture le misure necessaric per il riaggin-
stomento e avere il guadro delle misure e delle decisioni conse-
guenti. E' dn quest'ottica che si deve intervenire adottando prov
vedimenti che aprono la possibilita di promuovere gll 1nvn$timen
ti. Ta nostra posizione vd ristabilita nella comunitd economiea
europea ¢ in tutto il contesvo internazionaie,

ia per fere tulio cid e indispensebile le stabilitt del qua
dro politico generaleo, Vite, offi"una collaborazioue ira le Torac
politiche che non golo deye prosegulire, ma divenire piu stretia.
Intendiamo reabére feldeli apli impegni prograaratici, intendiamo
in pieno acccidogeniy le ailire forze delln muasgl0Eansa operiye con

cretamente per supernre le attuall difficolts o Xiprendere il
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damming dello Bviluries i Gucstlo stesao fine intendiamo portare 1)
evanti un dinlogo aguezpbese—sentinwo continugo, conecreid, respon ﬁi"l
cabile con le for@e sociali. Si inguadra in ‘queésta nostra volon-
th il confienio con.d sindescati che ci @uguriamo posca prestio por
tare ad intece seddisTecenti. Analogo dimloge gpprofondito inten -
diamo svolgeke con glﬁ imprenditora.

11 momento & cosl importante per 1a Vita del Paese che nessu . .F:
no pud sottirarsi slle sue responsabilita, maggioranza e minoranze '

rion possono non sentire, clissgouna gecondo il suo roorio raclo
I ] prot r

questo senso di responsabilita.

Non servono le tesi fosche ne quelle ottimistiche. UN'analisi g !:
reclistica dellu situaziode & sufficiente ad alimentare le nosire '
gravi preoccoupiszionl.

Presentiamo al Paese con chiarezza 1 problemi del momento cerxr

cando di tosliere 1'illusione che l'atiuale apparente benessere pes B
sa essere garantito nel tempo senzae iener eonto delle risorse reali e}

di ecui disponiumo,
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Problemi Rai - in vista dell'assemblea del 4 gennaio '73

L'assemblea del 4 gennaio '73 sara ordinaria (per la nomina di ammi

nistratori) e straordinaria (per una modifica dello statuto).

51 tratta di cambiare l'articolo 17 dello statuto che fissa il numero del
comitato direttivo.

Oggi il comitato direttivo pud andare da 6 a 9 membri ed ¢ composto di
:

La variazione del numero ¢ determinata dal proposito di immettere nel
comitato tre rappresentanti ministeriali (delle Poste, del Tesoro, del-
le Partecipazioni statali) e un rappresentante del PLI.

L'immissione dei tre rappresentanti ministeriali ¢ prevista da un arti-
colo del decreto presidenziale col quale si & fatta la proroga.

Se la variazione porta il plenum del comitato direttivo a 11 membri, al
lora vuol dire che nessuno dei membri attuali cade; se la variazione
porta il plenum a 10 membri, vucol dire che uno dei membri attuali deve
cadere.

Per le informazioni finora raccolte da fonti diverse e tutte concordanti,
chi dovrebbe non essere confermato tra i membri attuali, sarebbe Fi_
chera.

1 problema &: una volta che si modifica il numero dei membri del comi

tato direttivo, far si che la modificazione porti il numero a 11, in modo
che nessuno dei componenti attuali sia messo fuori.

Put essere usato, fra gli altri, anche questo argomento: se qualcuno do
vesse cadere perché non si modifica il numero dei componenti del comi
tato direttivo, si potrebbe anche capire che per nuove esigenze possano
esserci alcuni cambiamenti; ma se si cambia lo statuto a questo pr-::p-:rEi
to, allargando il numero del comitato, l'esclusione di un membro attua

le diventa meno spiegabile.

Nota:

Per quanto riguarda il nome del rappresentante del PLI, non si hanno no
tizie precise. Continua a farsi il nome di Mattei, ma il problema sem
bra ancora aperto.

1
'|




E' stato nominato consigliere di amministrazione della RA] nel 1962,
Designato dall'lRI 'uu proposta del Ministero delle Partecipazioni Sta

tali. E' stato il prime consigliere della RAl di estrazione socialista,

Alcune delle connotazioni piQ qualificanti della sua azione per quanto

riguarda la ‘elevisione:

E' gtatlc ii primo a sottolineare e denunciare, anche pubblicamente
(si veda la sua relazione al Convegno della Lungara del 1966) le
cdisfunzioni della gestione RAI (in una fase in cul i bilanci dell'ente

continuavane a chiudersi con larghi attivi),

5 lul si deve 1'iniziativa della campagna contro 1'introduzione d?lla

TV a colori, campagna da lui avviata (1965) e condotta in una fase

in cui il problema non era avvertito dalla classe politica e ci si appre
stava a realizzare al riguardo un fatto compiuto. A seguito della sua
azicne intervenne la decisione di rinviare 1'introduzione della TV a colo

ri ad un periedo guccessivo al primo programma quinguennale,

Da dieci anni conduce una campagna per una qualificazione dell'attivita
pubblicitaria radiotelevisiva in funzione degli obiettivi di politica eco-
nomica (sviluppando al riguardo varie iniziative) campagna che ha con

tribuito ragguardevolmente alla sensibilizzazione a tale problema,

Suei interventi hanno aperto la polemica, in seno al Direttivo della RAI

circa gli indirizzi dei programmi e la gestione dell' Azienda,

Ha svolto un ruolo particolare nella promozione di dibattiti su temi ai

quali la RA[ era particolarmente restia (es. limitazion= delle nagcite),
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E' incontestabile 1'importanza che riveste 1'esperienza della
rigenerazione ed espansione del Partito Socialista Francese, Il
caso della SFIO "miracolata’ & una carta di prim'ordine per il mo
vimento socialista europeo, ma soprattutto per quello italiano, qua
le punto di riferimento sul quale far leva per suscitare e diffondere
fiducia nella possibilita che il Partito Socialista riesca nel nostro
Paese ad assumere un ruolo primario nella trasformazione della

societd,

Si deve stare attenti perd nel valutare le possibilita di "tra-
pianto’ degli schemi di strategia politica seguiti dai socialisti fran
cesi., Bisogna tener conto, infatti, di importanti differenze del con
testo in cui si & sviluppata la stralegia unitaria dei socialisti france
si, differenze concernenti sia 1'ordinamento costituzionale sia 1'arti

colazione delle forze politiche,

Per i socialisti francesi 1'alleanza con il partito comunista era
1'unico modo realistico, direi una via obbligata, per competere, con
possibilita di successo, per la presidenza della Repubblica. In que-
sto quadro i socialisti si ponevano naturalmente come potenziale par
tito presidenziale, accanto al quale il partito comunista veniva chiama_
to ad assolvere una funzione ausiliaria vedendo vincolata la propria

liberta d'azione. .

Per la logica elettorale era il partito comunista che appariva
strumentalizzato dai socialisti, e non viceversa. 1 risultati delle
elezioni hanno confermato che i tempi non erano immaturi per il suc_
cesso di una candidatura socialista appoggiata ad un blocco delle for

ze di sinistra. e che i socialisti erano 1 maggiori beneficiari di una-

determinata scelta di schieramento. Le polemiche successivamente
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intervenute tra socialisti e comunisti hanno dimostrato le difficolta

di snsteﬂere 1'alleanza di fronte a forze centrifughe entrate in azione
non appena dalla fase della campagna elettorale si & passati a quella
della gestione dell'opposizione. Il terreno si & rivelato subito molto
accidentato: & evidente che i socialisti francesi non intendono rinun
ciare ai possibili benefici di una certa flessibilita in relazione alla

quale non s1 assume 1'unitd con i comunisti come vincolo fondamen-

tale,

In Italia una politica socialista incentrata gull'alleanza con il
Partito Comunista comporterebbe, diversamente che in Francia,
una ingovernabilita del Paese con aceresciuti rischi di involuzione
politica, economica e sociale, Inolire, mentre in Francia la poli
tica unitaria si & proposta in termini di egemonia socialista, in Ita
lia essa vimj:ﬂlerebhe i]. Partito Socialista ad una contrapposizione o
a un confronto o dialogo DC-sinistre in cui il vero interlocutore per
conto delle sinistre non potrebbe non essere quello che ha la maggior

forza elettorale ed organizzativa, ]

S1 baratterebbe cosi una nostra libertd d'azione contro una po
sizione alla quale verremo inevitabilmente relegati, di pid o meno
chiassosi o biz;msi o sofigticati secondi, volendo, naturalmente_
escludere che si sia disposti a rassegnarci ad una funzione rigoro

samente ancillare.
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I1 dibattito socialista in Italia & stato sempre viziato da una ten

denza ad incentrarsi sul problema degli schieramenti,

Certo, il problema delle alleanze & un discorso obbligato in un
Paese come 1'ltalia ove non esiste una situazione politica di bipartiti-
smo. Isso non deve perd divenire paralizzante, facendoci perdere
di vista che la piii importante e fondamentale alleanza il Partito So-
ciali:e;la deve farla con se stesso, conquistando piena fiducia nella
propria funzione, nella propria potenzialiti, e quindi liberandosi
da un complesso di inferioritad che & stato trent'anni fa la motiva-
zione vera del bigottismo cresciuto ¢ coltivato intorno al patto
d'unitd d'azione con il PC ed al mito-proposito di realizzare 1'uni

t4 organica della classe operaia,

Ora, se si conviene che il socialismo italiano ha nociuto a se
stesso ed al Paese per non aver suputo avere la fiducia necessaria per
cogliere certe occasioni storiche e lanciare al momento giusto la sua
sfida, si deve riconoscere che ancor pid inglustificato sarebbe opgl
il postulare 1'alleanza preferenziale con il PCI come condizione im-
prescindibile per una nuova azione socialista in una fase, come quella
apertasi ora in [talia, in cui si & avvialo un processo di fluidificazione
dell'elettorato; in cui 1'opinione pubblica @ in rapida ¢ continua evolu-

zione e in cui la sinistra non & pid un demanio intangibile del 'appara_

to dei Partito Comunista,
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E' quanto meno discutibile, poi, che 1'"'alleanza preferenziale"
con il PCI rappresenterebbe un fattore di stimolo per il processo di
revisione ideologica del Partito Comunista, Tale processo & indub
biamente in atto, Non possiamo perd ignorare che certi temi che
vengono p.resentati come indicativi di un nuovo corso sono riedizioni
di vecchi temi e che certe "novitd" - che tali sono incontestabilmen
te- non sono peculiariti del PCI e {rovano raccordi con analoghe e
parallele "novitd" di altri partiti comunisti e degli indirizzi della

politica estera sovietica,

L'iter del processo di revisione ideologica del PCI richiede
ancora vari stadi, realizzabili in un arco di tempo, che potra non

esser breve, L'alleanza PSI-PCI apparirebbe un implicito ricono-

scimento che il processo di revisione & abbastanza prossimo agli sta

di conclusivi; . rappresenterebbe in tal modo un contributo a for

ze d'inerzia e tendenze ''conservatrici' all'interno del PCI. Essa

cosi potrebbe insieme precluderci certe prospettive di accesso a

settori della sinistra extra-parlamentare pit sensibili ad istanze libertari
e, dall'altra, contribuire a spingere altri settori della sinistra extra-

parlamentare in direzione del PCI,

D'altra parte,:quando si rifiuta 1'ipotesi di un "congelamento
delle forze di sinistra in un'opposizione priva di prospettive e si

parla di un "prezzo" da pagare nella fase transitoria per evitare
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involuzioni reazionarie' accettando un incontro con la DC, ciog
la collaborazione governativa con la stessa, sulla base di un'allean
za preferenziale PSI-PCI, ron si pud dare la sensazione di ricalcare

la sostanza della formula del ‘ompromesso storico”, sia pur privata

di un aggettivo ? E' sufficiente a configurare una impostazione diver
sa e a prevenire equivoci il precisare che 1'incontro dovrebbe avveni
re "nell'ambito di un contratto preciso e circostanziato, e non di una

indeterminata prospettiva storica ?

La direzione in cui ci si dovrebbe muovere & quella della
"sfida socialista'] intesa come dichiarazione della volonta dei socia
listi di proporsi quale guida del processo di rinnovamento della so-
cietd e della loro convinzione di essere chiamati ad assolvere una

missione "storica' non delegabile ad altre forze di diversa matri ce.

Non & certamente un determinato formulario per le alleanze
€ per 1 rapporti con le varie forze politiche cid che potrebbe costi-
tuire l'aspetto innovativo della proposta socialista. La strategia o
la tattica delle alleanze costituisce la tastiera su cui si svolge nor-
malmente il dibattito in sen;:- ai partiti esistenti, Difficilmente si
riuscirebbe a dire di pit e di meglio di quanto possa essere detto

da correnti gid operanti nei partiti, e pid specificatamente nel PSI.

Cid che pud motivare e qualificare una proposta innovativa

¢ il "progetto socialista” da concepire nella duplice versione di uno
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complesso di soluzioni tra loro coerenti formulate per il presente
e i prossimi anni o, se vogliamo, per la "'fase transitoria' e di uno
schema delle iinee fondamentali che dovrebbero essere la intelaia-
tura di un modello di societd socialista che sia il pih possibile al
riparo dal rischio delle degenerazioni registratesi nell'esperienza

sovietica,

Il progetito socialista non deve intendersi come un "'prodotto
finito'', pronto per l'uso, ma come una piattaforma sulla quale ver
rebbero sollecitate a confrontarsi tutte le forze progressiste del Pae

se.

La credibilitd della proposta socialista non pud essere affidata
solo ai contenuti libertari che la dovrebbero caratterizzare, Tale
credibilitd risulterebbe inficiata in partenza da impostazioni politiche
che si prestassero ad equivoci e potessero essere interpretate, sia
pure a torto, come forme di neo-frontismo. La proposta deve essere
corredata da una garanzia politica che pud essere rappresentata solo
dall'affermazione di un ruolo egemone che il Partito Socialista - di
fronte ad un momento storico che sembra proporre il socialismo guale
virtuale centro di gravitazione degli impulsi libertari presenti nella
nostra societd - dovrebbe assolvere nella ristrutturazione della vita
politica italiana e nel processo di rimodellamento della societa nazio
nale. Pregindiziale & 1a convinzione di noi socialisti di poter e dover
far leva essenzialmente sull'intrinseca validita delle nostre imposta-

zioni e su una capacita e volonta di iniziativa che, sottraendoci il
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pifl possibile alla condizione di "essere noi con gli altri", poggi
su una logica che imponga "agli altri di essere con noi". E questa
coscienza deve essere elemento essenziale dell'immagine che di se
stesso il movimento socialista offra alla societa italiana: una gran
de forza che si senta investita di una funzione che essa sola possa
assolvere e in nome della quale si motivi una volonta di egemonia
socialista. E per l'affermazione di tale immagine dobbiamo, si,
far leva su elementi innovativi del progetto socialista, ma valoriz_
zare risolutamente, senza ingiustificati pudori, un capitale rappre
sentato da .temi politici per cui i socialisti si sono battuti "nel
passato e la cui . validitd ha recentemente trovato riconoscimento
anche da parte comunista. Pili in generale i socialisti, liberandosi
da una certa propensione all'autoflagellazione ed alla sottovalutazione
del proprio patrimonio culturale e morale, debbono vantare e rivendicare
un primato che al movimento socialista deriva da una tradizione li-

bertaria che viene ora riproponendosi come espressione delle forze

pilt vive ed avanzate della societa,
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SOQIETA PER AZIONI COMMERCIALE INIZIATIVE SPETTACOLO SaclS

L'AMMINISTRATORE DELEGATO

Roma, 20 dicembre 1972

Caro De Martino,

mi permetto inviarti, unito alla presente,
1'estratto dei miei interventi all'ultimo congresso del
C.E.B.FE;

Colgo 1'occasione per porgerti i pit fer-
vidi auguri per un felice 1973.

( Leo Solari 'ﬁ

All, /

On, le

Francesco DE MARTINO
Segretario

Pus, 1,

Via del Corso, 476
ROMA
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extrait dcs Actes du V Congrés CEFP
Rome, 1971




SEANCE D'OUVERTURE

BIENVENUE AUX PARTICIPANTS

J'ai I'honneur de déclarer ouvert le Cinquiéme Congrés du Centre
Européen de I'Entreprise Publique.

Au nom du Comité d'organisation, je voudrais adresser mes
saluts déférents au Représentant de la Commission des Communautés
Européennes, le Vice-Président Wilhelm Haferkamp; au Ministre
Gabriel Kaspereit, Représentant du Gouvernement francais; au
Ministre Herbert Ehremberg, Représentant du Gouvernement alle-
mand; au Ministre italien des Participations étatiques, M. Piccoli:
aux Ambassadeurs des Pays membres de Ja Communauté européenne
et & toutes les autres éminentes personnalités qui nous font 'honneur
de participer & cette manifestation.

Nous entendons également souhaiter une bienvenue chaleurcuse
aux délégations des entreprises publiques du Royaume-Uni et de
I'Autriche, qui se sont rendues 4 Rome pour participer aux travaux
de ce Congres.

Nous sommes extrémement flattés par la reconnaissance que
confére 4 notre manifestation, & laquelle nous estimons pouvoir
attacher une valeur particuliére, la présence parmi nous de per-
sonnalités remarquables aussi nombreuses.

le Cinquiéme Congrés du C.E.E.P. — qui permet de réunir les
principaux représentants des entreprises publiques des Pays membres
de la Communauté dans une rencontre sans précédent si I'on en juge
i la qualité des participants — coincide avee 'anniversaire décennal
de la constitution du Centre et représente, par conséquent, une
occasion pour envisager avec une satisfaction nullement illégitime le
chemin parcouru par une organisation qui, par petits pas, grice 4
une volonté vigoureuse et tenace, a réussi 4 affirmer son propre rile
dans la vie communautaire.

Et c’est pour celd, en raison de la valeur morale que revit cette
rencontre, pour tous ceux cEJ ont consacré leurs efforts 4 la eréation
et au renforcement du C.E.E.P., que le Comité d’organisation entend
ajouter 4 son salut, I'expression g‘une ratitude trés vive pour tous
ceux qui ont voulu honorer cette manifestation de leur présence.

1§




Le C.E.E.P. a choisi comme théme du Congrés un domaine dans
lequel se posent, en bonne J:artic sinon en majeure partic, les pro-
it

blemes de fond qu'il s’ ¢ résoudre en vue de poursuivre vigou-
reusement le processus d'intégration de I'économie européenne.

L'éventail des problémes liés 4 la politique industrielle concerne
un trés grand nombre de points centraux du développement de la
Communauté : politiques sectorielles, sources d'énergie, politique des
transports, coordination des politiques régionales, marchés financiers,
harmonisation des systémes fiscaux, politiques commerciales, libéra-
tion des marchés publics, nouveaux régimes juridiques (statut de la
société européenne et brevet européen) normalisation des productions,
recherche scientifique, politiques des infrastructures, problémes du
travail (formation et reconversion de la main-d’euvre ete.).

Sur toute la gamme de ces questions, le C.E.E.P. est en mesure
de présenter des éléments utiles d'appréciation el des suggestions,
non seulement parce qu'il bénéficie des expériences et des apports
d'idées d'un trés vaste ensemble d'entreprises membres qui agissent
dans les secteurs les plus divers de la vie économique, mais avant tout,
parce qu'il a réussi 4 poursuivre, depuis sa création jusqu'a ce jour,
un travail important d'approfondissement sur les principaux pro-
blémes de I'intégration économique européenne, grice 4 une série de
commissions et de groupes de travail constitués d'éléments de haute
valeur.

Depuis plusieurs années déja, le C.E.E.P., en raison méme de
ceite capacité d’analyse et de formulation qu'il a acquise, en plus
évidemment de son caractére éminemment représentatif, est réguliére-
ment consulté, en tant que partenaire social, par les organes commu-
nautaires sur la majeure partie des problémes de l'intégration écono-
mique éuropéenne, el par conséquent pas seulement sur les questions
d'intérét immédial pour I'entreprise publique.

Permettez-moi de mu]igj:mr que la prise en considération, comme
I'objet de ce Congrés, des thémes complexes et vastes de la politique
industrielle, n'est pas dictée seulement par la conscience de l'im-
portance vitale qu’elle présent: pour le progres de la Communauté.
11 s’agit en fait d'un choix li4 au degré de maturité gu'a atteint 'or-
ganisation du C.E.E.P. dans son effort d’amélioration de ses propres
structures d'études et qui peut témoigner, par conséquent, de ce que
le Centre est particuligrement qualifié pour fournir aux organes
communautaires la collaboration la plus étendue et la plus substantielle.

On ferait du tort 4 ceux qui ont favorisé la constitution du
C.E.E.P., en retenant que cette organisation a été congue essentielle-
ment pour faire valoir, sur un plan corporatif, les intéréts des entre-
prises publiques par opposition & celles du secteur privé. En donnant
vie & cette organisation, I'intention était de solliciter des entreprises
publiques une contribution maximale a la construction de I'Europe,
sur le plan de I'émulation communautaire. En somme, on a consideére
comme nécessaire de requérir et de favoriser une présence de Pentre-
prise publique au niveau communautaire, non pas pour défendre ou
pour renforcer cerlaines positions particuliéres ou des secteurs spéci-
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fiques, mais pour faciliter I'élimination des facteurs susceptibles de
faire obstacle & l'intégration économique européenne ou de la freiner.

L'est dans cet esprit que le présent Congres s'appréte & aborder
le débat sur la politique industrielle. On ne peut ignorer qu'assez
souvent dans le passé, I'entreprise publique a été utﬁigﬁc. en raison
d'une série de conditionnements, de ne pas appuver certaines trans-
formations structurelles ou, au contraire, de favoriser certaines
cristallisations, C'est 4 cet égard que le C.E.E.P. a cherché justement
de faciliter I'évolution de I'entreprise publique vers un rdle plus actif
dans le processus d'adaptation des structures du systéme économique
européen. Nous sommes confiants que le débat qui s'engagera 4 ce
Congrés permettra de dégager les grandes lignes d'une politique
industrielle congue selon une stratégie globale pour permettre &
I'appareil économique communautaire considéré dans son ensemble,
d'accéder au niveau le plus élevé de productivité, grice 4 des inter-
ventions sélectives et 4 la [aveur, aussi rapidement que possible, de
modifications structurelles qui apparaissent nécessaires ou opportunes
pour faciliter le progrés de’la Communauté européenne.

Nous sommes confiants que les travaux du Congrés permettront
d'apprécier le role important gque peuvent jouer les entreprises pu-
bliques — en raison de leur présence massive dans les secteurs-clef —
pour la réalisation d'une politique industrielle communautaire. En
relation avec l'orientation énoncée ci-dessus, la contribution que
peut apporter, J::ar ailleurs, une entrepris¢ publique inspirée par une
conceplion moderne de ses propres fonctions, n'est pas moins signi-
ficative, car elle peut contribuer, en développant des vues dyna-
miques, & intensifier le processus de l'intégration économique euro-
péenne.

Dans ce contexte, le C.E.E.P. se considére non comme un instru-
ment pour légitimer et protéger les intéréts d'un secteur, c’est-4-dire
pour assumer des fonctions qui seraient par définition des fonctions
objectivement conservalrices, mais comme ['‘expression du soucgi
d'apporter une contribution maximale au processus intense de
restructuration de |'économie communautaire qui apparait comme
indispensable pour donner un plein succés 4 'unité européenne,

Pour conclure, je voudrais adresser mes remerciements particu-
liers 4 I'Administration communale de Home qui, répondant avec
courtoisie aux désirs que nous avions exprimés, a bien voulu nous
accueillir dans ce bitiment prestigieux pour l'inauguration de nos
travaux.

En nous félicitant de ce que le Cinguiéme Congrés du C.E.E.P.
puisse se tenir dans cette ville, dans laquelle furent accomplies cer-
taines des étapes fondamentales de la construction de I'Europe, &
commencer par la signature du Traité instituant la Communauté,
nous estimons gu'il bénéficie ainsi des meilleurs auspices et nous
formons, au nom du Comité organisateur, le veeu, expression de
notre conviction, que ce Congrés réussira 4 s assurer une place nulle-
ment secondaire jﬂn.ﬁ I'histoire des manifestations européennes qui
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s¢ sont déroulées dans cette cité. Aussi convient-il d'affirmer, en un
moment qui est & la fois un moment d'inquié¢tude et d’espérance
quant aux perspectives de la Communauté, la ferme volonté du
C.E.E.P. d'apporter sa contribution maximale sur le terrain de
I'émulation communautaire 4 I'cuvre d'unification de I'Europe. =

']




PROBLEMES DE RESTRUCTURATION DE
L'ENTREPRISE PUBLIQUE DANS LE CADRE
DE L'INTEGRATION ECONOMIOUE COMMUNAUTAIRE

['interpénétration croissante des marchés entraine |'exigence de
vastes processus de révision de la conception de I'entreprise publique.
C'est 14 une nécessité qui s'impoese avec une grande évidence et un
caractére immeédiat pour les activilés des secteurs considérés, con-
ventionnellement, comme concurrentiels, mais qui se manifestera
aussi probablement dans d'autres secteurs.

Les problémes d'adaptation ou de transformation des structures
de I'entreprise publique s'accentuent, évidemment, dans le cadre
communautaire. Il n'est pas conecevable, en effet, gu'une intégration
économique europeenne ne touche pas 'entreprise publique. Sans la
restructuration et | harmonisation de l'entreprise dans l'optique
communautaire, 'unification économique européenne serait incom-
pléte et précaire. Les activités d’entreprise gérc¢es par les pouvoirs
publics occupent, comme on le sait, dans I'économie des pays de la
Communauté un espace particulierement vaste. Egalement en con-
sidération de leur harmonisation avec les exigences de 'intégration
économique européenne, il faut done les considérer comme un facteur
décisif pour le succés d'une politique économique communautaire.

Aux entreprises publiques se pose, avant tout, dans le cadre de
la logique d’entreprise, un but commun & toutes les entreprises :
atteindre des dimensions appropriées aux situations de marché
nouvelles. Il est inconlestable que 'un des aspects les plus caractéri-
sants de I'économie contemporaine est l'intensification des initiatives

.-
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tendant & faire face 4 la nécessité de dimensions croissantes par
des moyens différents du développement interne, ¢'est-d-dire 4 'aide
de formes différentes de coopération et d'intégration avec d’autres
entreprises : consortiums, ententes, accords de collaboration, achats
de participation, fusions. 1l faul reconnaitre, naturellement, que le
phénoméne des concentrations a fail 'objet de mythes qui ont caché,
particllement, la complexité des facteurs qui le provoquent et les
raisons pour lesquelles dans certains domaines il ne peut avoir, pour
le moment du moins, qu'un développement limité. On sait qu'assez
souvent, des raisons différentes de l'intérét économique sont déter-
minantes pour la maturation d'opérations de concentration et que
dans différents cas, ces opérations ont donné des résultats décevants.
I1 est également superflu de rappeler que les dimensions optimales
représentent une idée contingente et variable selon les circonstances
et selon I'évolution de la technique et des méthodes d’organisation.

5’1l existe des secteurs pour lesquels les exigences d'un important
engagement dans le domaine de la recherche, les développements
technologiques et d’autres possibilités d'économies d’échelle justifient
ou imposent une expansion constante des dimensions, il en est d’autres
pour lesquels les dimensions optimales sont les dimensions maximales.

Tout en prenant acte de ce qui précéde, on ne peut pas re-
connaitre que le processus de concentration des entreprises non
seulement se poursuivra, mais sera probablement intensifié 4 I'avenir
pour différentes raisons : accentuation de [interpénétration des
marchés, propagation de technolojies avancées dans des secteurs
restés jusqu’'a maintenant sur des positions plus arriérées, problémes
de financement, ete. Le cadre national étant devenu trop étroit
— et méme pour les entreprises des pays qui disposent d'un trés vaste
marché intérieur — les concentrations tendent, et tendront encore
plus & l'avenir, 4 déboucher dans des formes d’entreprises multi-
nationales.

Il n'est pas nécessaire de rappeler ici que I'un des aspects du
développement de la Communauté Economique Européenne est re-
présenté par le nombre insuffisant d’entreprises multinationales
d’origine européenne. Les entreprises de ce type agissant en Europe
sont, en nombre prédominant, liées 4 des initiatives de pays tiers.

Or une bonne partie des entreprises publiques agit précisément
dans les domaines ol les nécessités de concentration sont les plus
pressantes. Elles font, cependant, I'objet de sujétions juridiques et
politiques qui en entravent l'adhésion 4 des opérations de concen-
tration 4 un niveau supranational (et parfois représentent un grave
empéchement méme pour les concentrations & réaliser a4 1'échelon
national).

Il faut donc envisager I'éventualité que, par insuffisance de capa-
cité de participalion aux processus de conversion 4 des solutions
supranationales, d'importants secteurs de I'entreprise publique seront
declassés, et deviendront la cause d'une efficacité moindre pour la
globalité du systéme économique communautaire.

2k
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Un autre ordre de motlivations non moins important concerne
le role que les entreprises publiques devraient jouer dans la réalisation
d'une politique économique communautaire. Elles pourraient é&tre
utilisées avec profit. pour la poursuite d'objectifs d’'importance pri-
mordiale dans le cadre d'une politique industrielle européenne tendant
a promouvoir, & 'aide d'interventions sélectionnées portant sur des
points essentiels, la réalisation plus rapide des modifications struc-
turelles qui se rendent nécessaires et opportunes pour faciliter le
progrés de la Communauté Européenne. L’utilisation de 1'entreprise
publique au niveau communautaire présenterait un intérét parti-
culier : pour le développement des secteurs de pointe au point de vue
technologique (dans lesquels se manifeste davantage l'infériorité de
I'économie communautaire par rapport aux pays tiers); pour la
restructuration de secteurs en crise; pour une présence rééquilibratrice
dans les domaines sujets 4 la forte pression de groupes de monopole;
pour la compensation des déséquilibres territoriaux liés aux conditions
de stagnation ou sous-développement de certaines zones; pour la
réabsorption, par de nouvelles initiatives, des eflels de dépression
provoqués par des opérations de restructuration industrielle dans des
zones déterminées.

Pour pouvoir remplir ces tiches, il faut, par ailleurs, que les entre-
prises publiques soicnt moins conditionnées par les facteurs qui leur
ont souvent imposé de favoriser certaines cristallisations et peuvent,
au moins en ce qui concerne les domaines intéressants pour une
action communautaire, s'élever 4 un niveau supranational.

On ne peut se cacher — comme on I'a dit plus haut — que

précisément en ce qui concerne les enlreprises publiques, I'approche
aux modéles multinationaux est plus difficile. Avant tout, il faut
tenir compte des limitations d’ordre juridique inhérentes aux systémes
des entreprises publiques, surtout en ce qui concerne les activités
nationalisées ou gerées par des organismes ayant une forme juridique
publique. 11 s’agit d’un obstacle extrémement complexe, compte tenu
des difficultés que I'on devrait surmonter pour la modification des
systémes existants.
- On pourrait, naturellement, dans certains cas, agir indépendam-
ment de ces modifications et s'efforcer de faire face aux exigences de
marché ou de coopération au nivean communautaire en ayant recours
a des formes de collaboration différentes de la concentration (con-
sortinms, création de filiales communes, ete.). Il s’agirait, de toute
fagon, de solutions — et il n'est pas nécessaire d’en expliquer les
raisons — inadaptées aux nécessités de développement de I'économie
communautaire,

En deuxi¢me lieu, il faut prendre en considération la difficulté
prévisible que les pays membres opposeront au fait de permettre &
leurs entreprises publiques d'étre transférées & des organismes multi-
nationaux. Nous avons méme pu constater que cette attitude concerne
egalement les activités privees., Les raisons de cette attitude ne
peuvent étre recherchées uniquement dans le caractére rigide des
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conceptions mnationalistes. Il est certain qu'il existe un probléme
—_ dont il faut tenir compte — de rapports entre pouvoirs publics
et entreprises multinationales.

Les gouvernements nationaux ont des difficultés a traiter avec
des entreprises dont les usines sout éparpillées dans des pays dille-
rents. Ils ne peuvent étre ‘ndifférents au conditionnement queé peu-
vent exercer sur les orientations de politique économique, par le
controle d’importantes activités du Pays, des empires gconomigques
dont la direction se trouve en-dehors des frontiéres nationales. Il est
parfaitement illogique que les motifs de prévention soient beaucoup
plus intenses la ol il s’agit d’activités de I'entreprise publique a laquelle,
pour des raisons de principe, les gouvernements nationaux attribuent
dans tous les cas une importance particulicre pour leur politique
économique et sociale.

Naturellement une attitude négative vis-a-vis des entreprises
multinationales fe peut pas avoir de conséquences défavorables pour
la Communauté Europeenne et pour les différents Etats membres.
Tout d'abord, elle accroit le retard du développement économique
et technologique européen. De plus — en pleine contradiction avec
les motivations adoptées pour justifier I'hospitalite envers les entre-
prises multinationales — elle favorise, par l'insuffisance de développe-
ment d'initiatives européennes, I'affirmation de I'hégémonie de gran-
des entreprises de pays tiers. Par ailleurs, si 1'on permet aux entre-
prises des pays membres de ne rechercher que dans le cadre national
la possibilité Jd'adaptation aux exigences du marché et du développe-
ment technologique, on contredit les principes et I'esprit du Traité
de Rome et 'on n’est pas en mesure d’obtenir des résultats appropries
sur le plan des dimensions. Au niveau national, la concentration ne
peut étre, en effet, un succédané de I’entreprise multinationale. A ce
niveau, on reussirait difficilement & créer des organismes donlt les
dimensions correspondent a des dimensions & échelle continentale ou
méme mondiale, que des raisons de marche et technologiques exigent
et qu'elles exigeront de plus en plus a 'avenir. 1l faut ajouter que les
concentrations massives dans le cadre national sont susceptibles de
faire obstacle a des développements ultérieurs sur le plan international
et communautaire justement parce que les gouvernements nationaux
ne pourraient pas par la suite ne pas considérrer avec davantage de
préoccupation des initiatives concernant les entreprises qui, & la
suite de ces opérations, auraient acqueri dans les pays res ectifs une
importance exceptionnelle au point de vue politique, social et ¢cono-
mique. Une politique tendant A limiter les concentrations aux acti-
vités nationales pourrait, en somime, rendre moins facile la conception,
4 une phase ulterieure, de processus de restructuration industrielle
qu niveau europeen.

Si I'on admet I'exigence de poursuivre 'ccuvre d’édification de
|'unité économique européenne el, en correspondance, la nécessité de
favoriser des processus susceptibles d’accroitre la compétitivité du
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systeme économique européen et les possibilités de réalisation d’une
politique économique communautaire, il faut prendre en considéra-
tion de quelle fagon et dans quelle perspective on peut promouvoir
une évolution positive de la forme de I'entreprise publique en Europe.

Il faut avant tout considérer 'opportunité d’encourager la con-
version des formes des entreprises puE]Fi‘ques en des formes juridiques
qui présentent plus de souplesse pour des opérations de restructura-
tion, J'entends me référer en particulier a la formule des participations
d’Etat. Il s’agit d’'une formule dont il faut reconsidérer I'utilité a
la lumiére de nouveaux éléments qui se sont manifestés 4 une époque
récente et parmi lesquels figure en premier I'exigence d'un degré
¢levé d’adaptabilité des structures en correspondance d’un processus
d’interpénétration des marchés intensifié.

En raison du role prépondérant qu'assument depuis quelques
années les apports des ressources publiques dans la formation du
capital 4 risque des entreprises publiques et en relation avec Pintérét
décroissant — par ‘conséquent — envers la possibilité d'obtenir des
capitaux privés sous forme de souscription d’actions, la raison fone-
tionnelle qui a remplacé la raison historique (la prise de participations,
de la part de I'Etal, d’actions d’entreprises privées) a été redimen-
sionnée,

Par contre, dans un contexte q]ui exige le degré maximum d’élasti-
cité pour la définition de nouvelles conceptions de 'entreprise et
pour la recherche de nouvelles combinaisons, une formule comme celle
des participations d'Etat prend, pour un autre ordre de raisons, un
relief sans précédent. Elle apparait, en effet, nettement privilégiée
par rapport aux autres formes juridiques par le fait qu'elle présente
le plus haut coeflicient de capacité d’adaptation, a travers une multi-
plicité de solutions, aux types de probléemes que I'entreprise publigue
doit affronter pour tenir le pas au rythme des innovations technolo-
giques et d'organisation du monde contemporain. En particulier il
est plus facile de réaliser %-ace a cette formule des intégrations entre
entreprises publiques des Pays membres de la C.E.E. et, d'une fagon
plus générale, de développer, au niveau international, des opérations
d’adaptation 4 des dimensions de production, de moyens de recherche
scientifique, d'organisation de la distribution qui ne peuvent étre
acquises dans le simple cadre national.

Il est important, mais pas suffisant, de créer les conditions
nécessaires Fuur que les entreprises publiques de la Communauté
puissent réaliser facilement, avec des partenaires d’autres pays, les
combinaisons qui, selon les circonstances, apparaissent les plus oppor-
tunes pour atteindre des dimensions déterminées ou renforcer de
fagon appropriée les positions de marché. Il faut aussi obtenir — sur-
tout pour ce qui concerne des secteurs déterminés et par rapport &
des objectifs spécifiques de la politique économique communautaire —
un engagement vigoureux des gouvernements nationaux et des direc-
tions des entreprises publiques pour la réalisation de formes nouvelles
appropriées. La concentration en unités inter-états, la constitution
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d’« entreprises communes », la création d'entreprises publiques euro-
péennes (qui pourraient étre réalisées sous forme de « participations
communautaires » ou sur la base d autres instituts spéciaux a con-
cevoir dans ce but), constituent des solutions qui pour certains do-
maines, apparaissent dés maintenant indispensables et, pour ce qui est
d'autres secteurs, méritent au moins la considération la plus alten-
tive. A ce sujet, il faut tenir compte que, COMmE a déja eu l'occa-
sion de le souligner le IVéme Congres du C.E.E.P., le processus
d’intégration économique doit nécessairement toucher également
I'entreprise publique si I'on veut éviter que cette derniére se trouve
obligée de prendre en charge un role de couverture d'intéréts protec-
tionnistes des économies nationales. La fusion entre entreprises
nationales ou la constitution d'entreprises publiques européennes
‘pourrait, dans certains cas, représenter précisément la facon la plus
opportune de résoudre les problemes d’harmonisation des systémes
et des orientations de gestion.

i.’un des pivofs d’une politique communautaire en théme d’entre-
prise publique devrait étre représenté par la consititution d’une I‘inan-
ciere européenne. Cet organisme —— dont le capital pourrail étre
souscrit de facon prédominante par la Communauté afin d'accroitre
également de cette fagon la possibilité d’action des organes qui y sont
préposés — aurait pour tache de promouvoir et de soutenir des pro-
cessus de concentration 4 niveau international, de créer de nouvelles
initiatives dans les secteurs de pointe du développement technolo-
gique, de participer a des processus de restructuration de secteurs
productifs en crise, de projeter des solutions particuliérement inte-
ressantes pour le développement des zones en dépression.

1l faut se demander si le cadre communautaire doit étre considere
comme la limite a I'intérieur de laquelle peul se développer l'activité
de concentration des entreprises publiques. Je crois que, tandis
qu'il faut faire tout le possible pour promouvoir les concentrations et
les accords 4 niveau communautaire, on ne peut ignorer les raisons
qui déconseilleraient les exclusions a priori de combinaisons avec
des entreprises publiques ou privées de pays tiers.

Les problemes de dimensions dépassent désormais, dans de
nombreux secteurs, les limites continentales. L’échelle commu-
nautaire actuelle pourrait donc étre inadaptée pour certaines activi-
tés. D’autre part, il ne serait pas prudent de priver les possibilites
de manceuvre des entreprises publiques europeennes d'éventuelles
alternatives intéressantes.

1 est suffisant, aux fins de la Communauté, que les combinaisons
avec des pays tiers ne comportent pas une subordination de secteurs-
clé aux intéréts de pays tiers, subordination que, du reste, aucun des
Ftats membres ne permettrait pour ses propres entreprises publiques
ou. du moins, pour celles d'entre elles qu'ils jugent importantes
dans des buts économiques ou soClaux.

Comme pour d'autres aspects fondamentaux de l'intégration
économique européenne, le nceud principal du probleme d'une
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volitique communautaire de 'entreprise publique est représenté par
‘absence de pouvoirs supranationaux. Les réticences des Etats
membres & permetire des concentrations sur le plan européen qui
peuvent soustraire 4 leur contrdle des secteurs de 'entreprise publique
trouvent, sans aucun doute, une justification — indépendamment de
I'évidente opposition des Etats & se défaire de quote-part de pouvoir —
dans le fait que les entreprises publiques multinationales ne seraient
pas assujetties 4 contrdle, méme formel.

Faut-il donc conclure que, dans I'attente de I'instauration, qui
malheureusement n'apparait pas prochaine, d'une autorité supra-
nationale qui préside a la vie de la communauté, il est nécessaire et
obligatoire de limiter la collaboration entre entreprises publiques de
la C.E.E. & des accords qui ne franchissent pas le seuil de la concen-
tration?

Une conclusion de ce genre serait, pour les motifs indiqués pré-
cédemment, certainement préjudiciable aux intéréts de la Commu-
nauté et a ceux des entreprises publiques des pays membres. Il faut
plutdt considérer la possibilité de créer, sur la base d’accords entre
¢tats ou 4 niveau communautaire, des organismes BPéEiELIH auxquels
soit attribuce la tache de donner les directives pour 'action des entre-
prises multinationales et d’exercer les contrdles opportuns sur la
conduite de ces entreprises.

Avant de conclure, permettez-moi de-profiter du fait que j’ai la
parole pour rappeler ici méme une ancienne conviction en ce qui
concerne la politique du C.E.E.P. En aucun cas, I'action du Centre
doit &tre de nature 4 apparaitre comme une espéce de syndicat de
Pentreprise publique, c'est-d-dire un instrument pour la simple
protection des intéréts des entreprises affiliées. Une telle conception
— pour le cas ou elle serait encore soutenue — aurait un caractére
négatif et, en tout état de cause, anachronique dans une phase dans
laquelle, comme le rappelait hier matin le Président Petrilli, la pré-
tention d’établir une fois pour toutes une ligne de démarcation rigide
entre les entreprises publiques et privées, est devenue de moins en
moins convaincante,

« Nous ne voulons pas étre pris — a dit le Président Petrilli —
Fﬂur un organisme de type corporatif, préoccupé exclusivement de
a défense des intéréts des entreprises dites publiques s'opposant,
sur le plan de la polémique, aux initiatives des entreprises privées,
ou pour le moins étre considérés comme une espéce particuliére,
capable de survivre dans des compartiments figés et qui pourrait,
en quelque manitre, perpétuer dans une vaste Communauté intégrée,
une existence séparée et protégée ». Ce sont la des paroles mirement
méditées et trés importantes que jestime devoir rappeler an nom
de la Section italienne et soumettre 4 1'attention particuliere des
congressistes. )

En somme, nous devons éviter d’assumer ou de maintenir des
attitudes et des initiatives qui ne seraient pas compatibles avec la
fonction qui incombe au C.E.E.P., fonction qui ne peut et ne doit
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pas consister & creer au niveau communautaire un « ghetto », et pas
méme des « quartiers hauts » de I'entreprise publique.

1l est nécessaire que nous déclarions clairement et sans équivoque
possible 4 nous mémes et aux autres que, fondamentalement, la
mission du C.E.E.P. consiste a mobiliser 1'entreprise publique au
service de la cause européenne. Ikt si nous en sommes convaincus, il
convient que notre langage réponde 4 celle vocation et que, par
conséquent, notre action ne soit pas caractérisée par des tendances
4 la discrimination et a I'auto-isolement face au secteur prive. 1l est
nécessaire qu'il n'y ait aucun doute sur le fait que notre organisation
a été constituée essentiellement, sinon exclusivement, pour obtenir
une contribution maximale des entreprises publiques 4 la construc-
tion de I'Europe. Il convient qu'il soit parfaitement clair que le
C.E.E.P. existe non pour défendre ou renforcer des positions parti-
culieres en opposition a celles du secteur privé, mais pour faciliter
I'élimination des facteurs susceptibles de faire obstacle ou de freiner
I'intégration économique européenne; il ne s'agit donc pas de légitimer
et de protéger les intéréts de secteurs spécifiques, c’est-a-dire une
fonction qui serait destinee 4 revétir un caractére objectivement
observateur, mais de 1'expression d’un veeu pour apporter une con-
tribution maximale au Pprocessis actif de la restructuration de
I'économie communautaire qui est indispensable pour donner un plein
succés a l'unité europeenne.

On _ne saurait ignorer que, dans le passé, I'entreprise publique
a 6té amenée et méme condamnée, par une série de conditionnements,
4 ne pas favoriser certaines transformations structurelles, ou méme
a justifier certaines cristallisations. Cette situation doit étre graduelle-
ment renversée. L'entreprise publique doit devenir nn moteur de
Iintégration économique europeenne. Par conséquent, il ne convient
pas de s'installer, comme telle de nos actions peuat 'avoir laisse
supposer, dans un ¢ revendicationisme » de représentation de catégorie,
ou dans une sollicitation de «posies» dans 'organisation commu-
nautaire ni de se consacrer a une défense de privileges & caractere
défensif et essentiellement immobiliste, mais 11 s'agit de jouer un
role actif dans l'unification ¢conomique européenne. lLe C.E.E.P.
doit étre en mesure de présenter, grice 4 une action cohérente, 'image
d’une entreprise publique résolument orientée vers la Communauté,
sans équivoque et sans arTiére-pensee. =
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Caro lalagodi,

faccio seguito alla mia lettera del 28 setiembre u.s.
concermente la richiesta di assegnazione all'EGAN di un fon
do di dotazione superiore di 130 miliardi a quello inizial-
mente proposto di 192 miliardi di lire.

Tale richiesta, come ti & noto, ha ottemuto 1'assenso
ed il concerto del tuo Dicastero, limitatamente peraliro al
la somma di 300 miliardi, somma che non risulta interamente
adeguats al complesso degli investimenti gia programmati dal

'EGA, particolarmente nel setiore minerario-metallurgiro
ini cui 1'Eute, tra l'altro, da tempo sostiene £11 oneri del-
1l'intero bacino minerario del sulcis-iglesiente e quelli con
nessl alltesercizio delle miniere piombozincifere del Berga-
masco e del Friuli e di alcuni impianti di estrazione di pi-
riti nel Grossetano.

Si tratta di un settore che ha richiesto ¢ richiede co
spicui interventi pubblici di ordine tecnico e f inangiario
dal quali nen e possibile prescindere in considerazione dei
gravi problemi economiei e soeciali che comporierebbe la ces-
sazione od una sensibile riduzione delle attivith estrattive
in zone economicamente tra le pil depresse del nostro Paese.

Come ti & noto siffatte motivazioni hanno portato in
ogni aede ed in particolare in quella parlamentare, al rico
noscimento della imprescindibile neceseitd di attribuire al-
1'EGAIl un adeguato fondo di dotazione, la cui entitd nen pud
non tener conto degli omeri che 1'Ente & stato chiamato ad
affrontare e di guelli di cui, presumibilmente, dovrd farsi
carico in un prossimo futuro.

On.le Dr. GIOVANNI NALAGODI
iinistro per il Tesoro . _ . /
I:-'D[ﬂﬂ . . ~ LI ]
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A ¢id si eggiunga che attualmente, in relazione al
la imminente delimitazione di ruoli fra ENI e lontedison,t
da ritenere probabile il trasferimento all'EGAN della atti-
vita mineral-metallurgica della liontedison, di cui 2 ben no
ta la grave situazione di antieconomicitd con l'esigenza di
una profoinds ristrutturazione comportante investimenti di gran
mole,

Le cennate considerazioni, ed in particolare guesta
ultima circostanza, mi inducono a rinnovarti la preghiera di
voler riesaminare il problema del fondo di dotazione dello
EGAN in modo da Tar ammontare lo stesso attraverso uno stan
ziamento aggiuntive di 90 miliardi, a complessivi 330 miliar
di di lire. E cid anche al fine di conseguire quel minimo di
equilibrio tra investimenti e mezzi propri dell'Ente che si
appalesa necessario in un gettore particolarmente delicsto
come guello in cui opera 1'EGANM.

Resto a tua disposizione per ogni ulteriore chiari
mento in merito e, in attesa di conoscere il tuo pensierc al
riguardo, ti invio i piu cordiali saluti.
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Caro Perfari-Aggradi,

ho attentanente considerato quanto hai voluto fare
ni preeente con la tux lettera datata 20 eettenbro u.c. &
proposito della situezione Gell'EGAM e dell'esigenza che si
Tone di rivedere la dotamione finangiaris prevista dal diso-
eno a1 legge in corso di esame al Parlamento per adeguarls al
programni 41 investimente $enuioc conto delle ulteriori necens
itk del epetiore minerario,

il magglor fabblsogno sl indica nell ‘amporta ai
132 nilierdi a fronte 41 inveotimenti globeli di oltre 400 ni-
1iaxrdi. s

Ho presentl le sollecltazionl fatte anche in eede
parlanentare per ung revisione delle eslgenze dell'EGAN, cie
che per fornire all'Ente i meszl necesuvarli per una pih incie-
piva azione nel settore minerario,
e o 11 disegno 41 legge atinalmente 4in corso di esamo
al Parlemento gih prevede wn cospleud epporte dello Stato al
fondo 4i dotazione, ctiae ben pal, poichd nella tuas qualith
di Hipistro del Temoro, hal inpoatato nella passata legiclie
tfure lc schema relativo.

Con riferimonbo, quindi, alle ulteriori esigensze
prospettate, ritenzo che esse vudano opporfunamente ricongie
derate, avuto anche riguardo clle possibilith del Tesoro, nel
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quadro degli impegni gh assuntl ed alla cui copertura do-
vrh farsi fronte con ricorss al mercato finanzierio.

Convengo, pertante, &l considerare favorevolunente
1a richiesta 41 sumento del previsto apporto purchié: esso ro-
atd cos) doterminatos 1ire 300 miliaxrdi (rdiepetio oi 192 di
cud 211'A+S, N.1990) distribuito fra il 1972 ed il 1970 in
regione 44 52 miliardl nel 1375, 48 millardl nel 1973, 47 pi=
1iordi per cimscuno degli enni 1974 o 1975, 40 miliardi nel
1976 o 37 miliardi per cimscunc degll ammi 1977 e 1978,

Con i pid cordiamli ealuti
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Cerco dl rlspondere al due quesiti congluntamente.

Indubblamente, esiste la necessitd di riconsiderare a fondo | pro-
bleml deila politica economica. Per la "politica del redditi", vorrel contribul-
re a disslpare un equivoco, Criginarlamente, la politica del reddit] & stata pro
posta da alcunl economlistl gon riferimento al salarl, agll stipendl, al reddit]
non da lavoro ed al prezzi. L'idea era di stablllre, anche per mezzo di leggl,
alecune regole di condotta rlguardant! le varlazionl di maﬁte qumllth per con-
sentire uno sviluppo relativamente n-qulllt#uitq\um un uunﬁﬁllnﬂul“‘ —are
gola eentrale - non [lunica -~ era che, nelle attivitd produttive vere e proprie
(produzionl di mercl), | salarl dovessero crescere ad un sagglo approssimati-
vamente eguale al sagnlo di aumento della produttivita. Alcuni tentativi di attua-
zlone di una tale polllica sono statl complutl, per esemplc |, Inghlitéera e In
Clanda: lo rlitengo che slano praticamente fallltl. Non reputo utlle Insistere su
tentativi di questo genere: 'aumento medio del salar! e 'aumento medic della
produttivill sonc concettl statisticamente semplicl ex post, ma non traduclbill in
termini operativl ex ante se non attraverso un complicatissimo sistema leglsla-
tive o regolamentare, In cul le eccezionl diventano plb Important] della regola @
la cul macchinositd amministrativa appare sublio raccapricclante, particolarmen-
te In un paese come || nostro (per tacere delle gigantesche evasionl flscall che
sono tanto pll elevate quanto plt elevat] sono | reddit! e che renderebbero Inlqua
quaislasl "politica del redditi" pf formalmente coerente). C' pol un modo radi
calmente diverso dlintendere la politica délreddit!, ed & quello di un metodo di
politica economica che assuma ufficlaimente e sistematicamente come lnlu'!l:u—
toritsindacati operal elslindacat! padronall, per discutere le condizlon] di compa
tibllitd, per lo sviluppo dellViniera economla a un saggle relotlvamente basso
dllnﬂnzlnna, delie declisioni o delle rivendicazionl delle diverse partl soclall an
che In relazione alle diverse |inee possiblil di polljica economlca, fra cul & la
polltica della spesa pubbllca, Cuesta, per non Il signiflicato delle pa=
role, non & la politica del redditl, ma una politica economica programmata o con
cepimata (qualcuno ha parlato di “r.'.-nnl.r'alll.'l soclale'). Bisogna dire, tuttavia, che =
fra coloro che propongono una politica di quesio tipo non sono pochl, né poco Inw
fluentl, gll uominl politic! che esplicltamante o Implicitamente consideranc vere Jq_
e Inoppugnablli le seguentl tre tesl: 1) che |l problema centrale di una tale poll-
tica sla costitulto dal sagglo di aumento del salari (occorre evitare che sia trop=
po alta); 2) che I'aumento eccessivo del salar! ha come conseguenza una c:ml-u[g
ne delle risorse disponiblll per le riforme (case popolari, scliole,cspedat]; Svie
luppo del iMezzoglorno; 3) che a tale rlsultato - da un altro versante - spinge |laument
eccessivo delle spese pubbliche correntl, aumento che provoca, dififlesso, un
aumento troppo lento delle spese pubbtldw per Investimentl. '

COpra, gueste che sembrano delle seplicl veritd sono, In realtd, tes!
gravemente parziall e, tutto sommato, Ingannevoll.

i
g

. 1) Nel campo delle rivendicazlonl sindacall, non & vero che Il g
ma centrale, dal punto di vista della redditivita azienale, sia costitulto, cos
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ll!ngﬂia, ddla elevatezza delle richleste di aument! salarlall; ben plh imperiant]
soro |e rivendicazion! normative - come il limite al lavoro straordinario, la rege
lamentazione delle condizionl di lavoro e dell'assengazione delle mansionl nelle
fabbriche -, rivendlcazionl pche limitanc la "sovranita" del dirigent] e rendono
difficile conseguire aument| di produttivita col metodl finora largamente segultl
In Itallap rendono sempre plb Impellente |a necessita di saguire la via del rlnno-
vamento radlicale degll Implanti e del macchinari. '

2) L.a tesi che i risorse rese disponiblil da un pit contenuto aumen= |
to del salar| e degl! stipend| potrebbero andare a finanzlare |la coatruzione di
ospedall, di scucle, dl case popolar] ¢ un pld rapido sviluppp Industriale del
ezzoglorno & altrettanto Infondata. _a costruzlone di ospedali, di scuocle, di
case popolar!, come anche lo sviluppo Industrlale del Mezzoglorno, non sono
statl ostacolatl da carenza dl mezzl finanzlarl e di riscrse Investiblll: gitinve-
stiment] pubblicl, nel Sud come nel Nord, sono statl ostacolat! dalla fagmosa
Inefficienza della pubblica amministrazione, dimostrata In modo clamoroso dal-
la massa enorme @ creséente del residul di bilancioj gl'investiment! direttamon-
te produttivl nel Mezzoglorno sono statl ostacolat], oltre che da condizionl obiel
tive, daila stessa politica Industirlale che ha seguito prevalentemente la strada de
gll Incentivi e delle opere pubbliche: ben poco sl & fatto per sviluppare, nel lJez-
zoglorno, 1'industria e | servizl modernil.

Non & vero dunque,che gll eccesslivl aumenti salariall hanno frenato
o Impedito I'attuazione delle riforme; & vero Invece che la mancata attuazione di
certe riforme ha esasperato le rivendicazioni dil aumenti salarlall.

3) i“er dimostrare I'infondatezza della tesl secondo la quale gitinve-
stimentl pubblicl sono statl sistematigamente compressi a causa di eccessive spe
se corrent! basta appunio |'esame dell'andamenic del resitul, che riguardanc In
buona parte spese d'Investimento. Anzl, non solo guella tesl non & vera, ma, In
certl perlodi, risulta vera la tesl opposta: e clod che |'espansione eccessiva del-
le spese per consuml| & stata la conseguenza delllinsufflclente aumento delle spe-
se per Investihenti. Cosl, negll annl 1966, 1967 ¢ 1968, per discutlblll precccu-
pazioni di tipo Inflazionistico, Il governo aveva cercato di compkimere sla 'espan
slone delle spese Inc conto capltale, sla quella delle spese correntl; ad un certo -
punto, divenne evidente che era possiblle ed anz| desiderablle spendere di pid; e R
appunto perché nel glro dl pochl mesl non era possiblle accrescere sensiblimente
le spese per investimentl pubbliecl, venlvano accresclute certe spese correntl.
Cosl In quegll annl, con |taceumulars] delle riserve valutarie, sl arrivd al pun-
to che altrl paesi cominclareno ad eserclitare pressionl addirittura alio scopo dl “,
far rivalutare la lira; I} governo allora sl affrettd ad espandere ulieriormente @ ,_,J"
sensiblimente le spese correntl soprattutto attraverso la concessione, Inunsolo
blocco, di fortl aumenti per le penslonl, appunto perché non poteva rapldamente
rovesclare la politica degll Investimentl.

-
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Se dunque non & stata |'insufficienza di mezzi finanziar! e delle
risorse reall a ostacolare le riforme e lo sviluppo del Mezzoglorno; e se &
vero che le rivendicazionl operale, salarielil e non salarlall, sono diventa-
te cosl aspre principaimente a causa della mancata attuazione delle riforme e,
contemporaneamente, a causa della concentrazione dello sviiuppo Industrlale
moderno nell'ltalla de! Nord - concentrazione che ha causato tensioni econo-
miche e soclall del Nord, per | fanomenl dl congestione, e nel Sud, per la di-
soccupazione endemica, operala e Intellettuale, e per |la conseguente emigrazione
forzate -, allora hen ha senso battersi per una politica del redditl, che se anche,
per una duplice ipotes] Irreale, fosse attuata ed avesse successo non servirebbe
ne ad attuare le riforme né ad accelerare lo sviluppo del Mezzoglorno. Ha sen-
so, invece, battersi per una polltica rivolta a riformare radicalmente gll stru-
ment! per costruire sul seplo ospedall, scuole & case popolarl e ad accelerape
sul serlo lo sviiuppo industrlale del Mezzoglorno. Fra le conseguenze di una
tale politica vi sarebbe quella dl rldurre |letenslionl economiche e soclall e
quindl 'asprezza delle rlvendlcazlonl operaie ¢ sindacall; quel che pisconta,
essa avrebbe anche |leffetto di consentire 1| mantenimento di un saggle dl sviluppo
relativamente elevato dellteconomia Itallana nel suo complesso. Riforme e svillp-
po del lJezzoglorno: sono queste le strade da segulre per ridurre le tensionl so-
clali e per impedire un progressivo Indebdl imento dmfmsu di sviluppo,.

Un'ultima osservazione: la fanosa Inefficlenza della pubblica ammi-
nistrazione non %, come la riveluzione deila terra Intorno ol sde, un fatto natu-
rale ¢ Ineluttablie: dipende dalla volonth degll vomini; e se, per ragionl Istitu-
zlonall e politiche, © certo assal difficlle, praticaments Impossiblle, riformare
la pubblica amministrazione In unp perlodo relativamenie breve, non resta che
pensare a rnﬂlﬁl#lmﬁﬂ ‘_ﬁl“ anismi inlstrativi: rlcorso al siste-
ma del "IEﬂlIf{g}i mplego delle partec pl:!&n’f statall’per Investimenti pubbliél,
organisml amministrativl capacl di unificare le dlverse competenze e | molteplicl
controlll.

apre lare a d
ca che Ppars rydlecesse
In aito), pthblicato nel fa 1GOS
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o di pehblicazlone™sUlla rivi
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GRUEFFS DEL PARTITO SOCIALIGTA ITRALIANG

Regione Campania
L'Assessore

all "Urbanistica e all'Assetto Territoriale

Prot.
n.14/pP Napoli,ll 14.6.1972

AT SIGHORI SINDACI DEI
COMURI DELLA CAMPANIA
LORO SEDI

e p.c. ALLA CASCA PER IL
MEZZOGIORNO
ROIA

OGGETTO: Costruzione di alberghi - Articoli 16 e 17 della
legge 6.8.67 n,765.-

La Giunta Regionale della Campania, con delibera-
zione n,.348 del 26.4.1972, a seguito delle richieste di
alcuni Comuni circa l'interpretazione dell'art.16 della

L. 6.8,1967, n.765 nei riguardi della costruszione di alber
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ghi, decise:
"Adeguarsi ai pareri del Ministero dei LL.PP. e
del Consiglio di Stato richiamati in narrativa e,
per l'effetto, dichiarare di ritenere che gli al
berghi sono da classificarsi tra gli edifici

ed impianti di pubblico interesse ai fini dell'eser

cizio deli poteri di'darﬂga previsti dall'art.16
della legge 6.8.1967, n,765" .~

- Confermare, nell'occasione, la competenza della

Regione "in ordine al controllo preventivo sugli
atti con i quali i Comuni esercitano in concreto
i poteri in questione."”

Cid comporta che i Comuni dotati di Piano Regolatore
Generale o di Programma di Fabbricazione debitamente appro
vato a norma della legge urbanistica, qualeora nel regola-
mento edilizio vigente o nelle norme di attuazione dello
strumento urbanistico sia previsto il potere di deroga,
possono esercitarlo nei riguardi della costruzione di al -~
berghi con l'osservanza dell'art.3 della legge 21.12.55
n.1357 e cioe sottoponendo le proposte di deroga al preven
tivo nulla-osta, ora di competenza della Regione.

Cid premesso, poiché risulta a questo Assessorato che
alcuni Comuni, sprovvisti di strumento urbanistico operante,
hanno rilasciato licenze di costruzione per edifici alber-
ghieri, applicando il 3° comma dell'art.17 della legge 6.8.
67 n.765, ritenendo ciod che tali edifiei rientrano nella ca

tegoria dei "complessi produttivi, si precisa che questo As

sessorato, al contrario, dopo attento esame dell'argomento e
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tenute conto di autorevoli pareri gi& espressi in proposito,
ritiene del tutto illegittima tale interpretazione che equi
para gli "edifici di interesse pubblico" ai complessi produt
. tivi" e ci® per i seguenti motivi:
a)=- gli edifiei a carattere alberghiero, sebbene oggetto
di attivita imprenditoriale e fonte di occupazione per un

non trascurabile numero di addetti, (e, come tali, considera_

ti di carattere produttivo ma, ai soli fini fiscali) hanno

peraltro lo scopo preminente di costituire una residenza an
che se a rotazione d'uso.

b)- essi in conseguenga, necessitano di una tipologia e
volumetria simile a quella in uso per "l'edificazione resi-
denziale® e del tutto diversa da quella relativa ai comples_
gi produttivi (capannoni e simili):

c¢)- nel concetto di edificazione a scopo residenziale

' devono intendersi non solo le case di civile abitazione
ma tutte gquelle costruzioni che concorrono alla formazio-
ne di un guartiere residenziale, fra le guali anche gli 3
alberghi.

Tali costruzioni, ancor piu delle case di abitazione,
richiedono una razionale sistemazione nell'ambito di un pia
no regolatore o di un programma di fabbricazione e pertan-
to, ove manchi qualsiasi strumento urbanistico, sono soggef
te alle rigorose limitazioni di cui all'art.17 comma I. Le
difficolth per la realizzazione degli edifici in discorso
devono essere superate adottando il pil presto il Piano Re-

golatore o il Programma di Fabbricazione e non gid con so-

luzioni che, oltre a contrastare con le norme di legge, com
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prometterebbero nel futuro la razionale realizzazione degli
strumenti urbanistici.

In conclusione, questo Assessorato ritiene che nei Co
muni sprovvisti di strumento urbanistico operante deve ap-
plicarsi, per il rilascio di licenze edilizie relative ad
edifici alberghieri, la normativa dell'art.17 comma I del-
la citata legge n.T65, stabilita per 1l'edificazione "a sco
po residenziale",

Questo Assessorato ritiene pertanio indispensabile che
le 55.LL. 8i attengono alla precedente conclusione e fa pre
sente che riterrd illegittima ogni licenza rilasciata in
difformitd, risérvandosi di agiré ai sensi degli artt.6 e
7 della predetta legge n.765, secondo i poteri trasferiti
alla Regione dall'art.7 della legge 22.10,1971, n.865.

F.to F.to
L'ASSESSORE ALL'URBANISTICA IL PRESIDENTE

Avv.Francesco Porcelli Avv.Nicola lMancino
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CONTRO GLI INFORTUNI SUL LAVORD

Roma, 25 MAR. 1972

L BNBLTTORE GENEEALD
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Caro Ferrara,

faccio seguito alla Tua lettera concernente la richiesta
di un gruppo di laveratori residenti nel Comune di Pievepelago, i
quali hanno prestato la propria opera lavorativa in Algeria,

Al riguardo, rientrando il caso di specie nel problema
generale relativo alla sospensione del pagamento delle maggiorazioni
di rendita, nei confronti di tutti i redditwari italiani che hanno
fatte ritorno in Patria; Ti trasmetto l'unito appunto, che riflette
la situazione attuale della questione,

Da quanto in detto appunto prospettato Ti sara facile com
prendere come allo stato nessuna possibile azione possa essere svolta
da questo Istituto, essendo allo studio da parte del Ministero del
Lavoro un progetto di convenzione italo-algerina, che contempla il ri
pristino delle prestazioni sospese.

Nel mentre Ti assicuro il mio costante interessamento pres
s0 il citato Dicastero per una sollecita definizione della questione
di che trattasi, mi ¢ gradita la circostanza per inviarTi molti cor-
diali saluti.

Prof, Cianni FERRARA
Direzione del P.S5.1.
Via del Corso, 470

ROMA




APPUNTO

L'istanza dei lavoratori residenti nel Comune di Pievepelago
coinvolge la questione generale relativa alla sospensione del pagamento
delle "maggiorazioni” in oggetto, nei confronti di tutti i reddituari i-
taliani che hanno fatte ritorno in Patria,

Al riguardo si evidenziano gli elementi essenziali che confi
gurane il problema.

Com'e noto, prima della proclamazione di indipendenza, 1'Al-
geria veniva considerata parte integrante del territorio francese; ai la
voratori infortunatisi sul lavoro in guello Stato veniva garantito, per-
tanto, il trattamento previsto dalla legislazione francese in materia,

Anche ai titolari di rendita per infortuni avvenuti in Alge-
ria, venne concessa, di conseguenza, a decorrere dal 19,.1.1047, ai sensi
del Decreto 2 agosto 1960, una "maggiorazione" a carico dello Stato fran
cese alla cui corresponsione provvedeva la Caisse des Dépots et Consigna
tions di Bordeaux. Tale provvedimento legislativo era stato evidentemen-
te motivato dal fatto che soltanto nel 1946 la gestione dell'assicurazio
ne contro gli infortuni sul lavero nell'industria e le malattie professio
nali era stata affidata ad una Organizzazione statale della sicurezza so
ciale e che gli infortuni sul lavoro avvenuti anteriormente erano male
indennizzati da compagnie private in base alla legge del 1898, Per gran
parte dei lavoratori interessati la "maggiorazione" rappresentava in ef-
fetti 1'unica prestazione mensile, avendo riscattato in capitale le vec-
chie rendite-base a carico delle citate compagnie private.

Agli infortunati italiani che lasciavano il territorio alge-
rino per rientrare in Patria, 1'indennizzo continuava ad essere corrispo
sto a norma dei Regolamenti C.E.E., la cui applicazione, per quanto det-
to all'inizio, veniva estesa all'Algeria, Le maggiorazioni venivano paga
te tramite questo Istitute,

A decorrere dal 1° dicembre 1064, la Caisse des Dépots et
Consignations di Bordeaux dichiard che, a seguito dell'indipendenza alge
rina, essa non era pil competente a corrispondere i pagamenti delle mag-
giorazioni rendite per infortuni occorsi in Algeria a cittadini italiani,
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dovendo ogni onere relative a tali infortuni, far carico al Governo al
gerino ed in particolare al Ministero degli Affari Sociali di Algeri.

Le Autoritd francesi confermarono di fungere soltanto da
tramite per il versamento delle suddette maggiorazioni e di essere sta
te costrette a sospenderne la corresponsione a causa della mancata ri-
messa da parte algerina dei corrispondenti importi.

Da parte loro, dietro interessamento del Ministero degli
Affari Esteri italiano, le Autorita algerine resero noto, all'epoca,
che la materia faceva parte del pesante e complesso contenzioso algeri
no-francese e che il problema delle pensioni non era ancora stato ri-
solto.

Nel dicembre 1066, fu segnalato dalla stampa italiana, un
Accordo intervenuto tra la Francia ¢ 1'Algeria per il regolamento del
debito algerino,

L'Istituzione di Bordeaux, sollecitata dall'INAIL, dichia-
ro, peraltro, che le notizie erano inesatte e che non era intervenuta
nessuna nuova disposizione in materia e ribadi comunque che doveva far
carico al governo algerino 1'onere del pagamento delle "maggiorazioni”
in discorso.

Della questione ¢ stato piu veolte interessato il Ministero
del Lavoro cui si & anche palesata la perplessiti in ordine alla manca
ta competenza da parte dell'Ente francese alla corresponsione di prov-
videnze il cui titole risale pur sempre al tempo in cui 1'Algeria face
va parte integrante del territorio metropolitanc francese,

Tenute presenti le difficolta frapposte alla definizione
della questione, si suggeri, all'epoca, al Ministero del Lavoro di a-
dottare provvidenze di tipo assistenziale, a carico dell'Erario, in a-
nalogia a quanto effettuato per esempio per i lavoratori infortunatisi
nella Germania orientale,

Nell'aprile 1970, il Ministero del Lavoro ha trasmesso il
testo di un progetto di Convenzione italo-algerina che contempla tra
l'altro in apposito articolo il ripristino delle prestazioni sospese
per effetto della cessazione dell'applicazione all'Algeria dei Regola-
menti eurcpei sulla sicurezza sociale, Cid a far data dalla sospensio-
ne¢ stessa,

Tale progetto di Convenzione risulta peraltro tuttora in
fase di studio;, né si prevede prossima 1'applicazione.

L&
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Caro Ferrara,

faceio segiiito alla Tua lettera concernente la richiesta
di un gruppo di lavoratori residenti nel Comune di Pievepelago, 1
quali hanno prestato la propria opera lavorativa in Algeria.

L T p— .

Al riguardo, rientrando il caso di specie nel problema
generale relativo alla sospeasiine Sel pagameénto delle maggiorazioni |
di rendita, nei confronti di tuiti i reddituari italiani che hanno
fatto riterflo in Patria, Ti trasmetto l'unito appunto, che riflette
la situazione attiale della questione.

Da quanto in detto appunto prospettato Ti sara facile com 1
prémdere come allo stato nessuna possibile azione possa essere svolta
da questo Istituto, essendo allo studio da parte del Ministero del
Lavoro un progetto di cenvenzione italo-algerina, che contempla il ri
pristino delle prestazioni sospese.

-qll.

Nel mentre Ti assicuro il mio costante interessamento prs
so il citato Dicastero per una sollecita definizione della questione
di che trattasi, mi @ gradita la circostanza per inviarTi molti cor- L
diali saluti.

gl - armele M Bosio) ' E ;
1! P :
- 2
Prof., Gianni FERRARA ¥
Direzione del P.S.I.
Via del Corso, 476 -° : i
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Caro Ferrara, .

5

mi riferisco alle premure rivolte in :
favore di un gruppo di lavoratori residenti nel i
Comune dih?ievepel&gﬂ.

—

Ty

.J,'«"

E

Al riguardo Ti assicuro di aver pre-

80 buona nota dell'interessamento svolto e mi r--;:;
riservo di farTi avere ulteriori notizie non ap EATERS
pena possibile, s g

Mi & gradita la circostanza per in-
viarTi molti cordiali saluti

L
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Prof. Gianni FERRARA
Capo di Gabinetto

del Vice Presidente del
Consiglio dei Ministri
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APPUNTO

L'istanza dei lavoratori residenti nel Comune di Pievepelago
coinvolee la questione generale relativa alla sospensione del pagamento
delle "maggiorazioni" in oggetto, nei confrenti di tutti i reddituari i-
taliani che hanno fatto ritorno in Patria,

Al riguardo si evidenziano gli elementi essenziali che confi
gurano 1l problema.

Com'e Mote, prima della proclamazione di imdipendenza, 1'Al-
geria veniva considerata parte integrante del territorio francese; ai la
voratori infortunatisi sul lavoro in quelle Stato veniva garantito, per-
tanto, il trattamente previsto dalla legislazione francese in materia,

Anche ai titolari di rendita per infortuni avvenuti in Alge-
ria, venne Concessd, di conseguenza, a decorrere dal 12.1.1947, ai sensi
del Detreto 2 agosto 1969, una "maggioraziome" a carico dello Stato fran
cese alla cui corresponsione provvedeva la Caisse des Dépots et Consigna
tions di Bordeaux. Tale provvedimento legislativo era stato evidentemen-
te metivato dal fﬂEtﬂ che soltanto nel 1946 la gestione dell'assicurazio
1¢ contro gli infortuni sul lavoro nell'industria e le malattie professio
nali era stata affidata ad una Organizzasione statale della sicurezza sg
ciale ¢ che gli infortuni sul lavore avvenuti anteriormente erano male
indennizzati da compagnie private in base alla legge del 1898. Per gran
parte dei lavoratori interessati la "maggiorazione" rapprescntava in ef-
fetti 1'unica prestazioné mensile, avendo riscattate in capitiale le vec-
chie rendite-basSe a carico delle citate compagnie private.

Agli infortunati italiani che lasciavano il territorioc alge-
rine per pientrare in Patria, 1'indennizzo continuava ad essere corrispe
sto a norma dei Regolamenti C.E.E., la cui applicazione, per quanto det-
to all'inizio, veniva estesa all'Algeria. Le maggiorazioni venivano paga
te tramite questo Istituto.

A decorrere dal 1° dicembre 1964, la Caisse des Dépots et
Consignations di Bordeaux dichiard che, a seguito dell'indipendenza alge
rina, e¢ssa non era pill competente a corrispondere i pagamenti delle mag-
giorazioni rendite per infortuni occersi in Algeria a cittadini italiani,
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dovendo ogni onere relative a tali infortuni, far carico al Coverno al
gerino ed in particolare al Ministero degli Affari Sociali di Algeri.

Le Autoriti francesi confermarono di fungere soltanto da
tramite per il versamento delle suddette maggiorazioni e di essere sta
te costrette a sospenderne la corresponsione a causa della mancata ri-
messi da parte algerina dei corrispondenti importi.

Da parte loro, dietro interessamento del Ministero degli
Affari Esteri italianoe, le Autoriti algerine resero nota, all'epoca,
che la materia faceva parte del pesante ¢ complesso gcontenzioso algeri
no-francese & che il problema delle pensioni non era ancora stato ri-
solro. ;

Nel dicembre 1066, fu segnalato dalla stampa italiana, un
\ecorde intervenuto tra la Francia e 1'Algeria per il regolamento del
debito algerino,

L'Istituzione di Rori=wx, sollecitata dall'INAIL, dichia-
py, peraltro, che le notizie ecram inesatte ¢ che non era intervenuta
nessuna nuova disposizione in ma*:-ia @ ribadi comungue che doveva far
carico al governo algerino 1'one.: del pagamento delle "maggiorazioni”
in discorso.

Pella questione & stato pil volte interessato 1l Ministero
del Lavora cui si & anche palesata la perplessita in ordine alla manca
ta competenza da parte dell'Ente francese alla corresponsione di prov-
videnze il cui titolo risale pur sempre al tempo in cui 1'Algeria face
va parte integrante del territorio metropolitano francese.

Tenute presenti le difficolta frapposte alla definizione
della questione, si suggeri, all'epoca, al Ministero del Lavoro di a-
dottare provvidenze di tipo assistenziale, a carico dell'Erario, in a-
palogia a quanto effettuato per esempio per i lavoratori infortunatisi
nella Germania orientale.

Nell'aprile 1970, il Ministero del Lavoro ha trasmesso il
testo di un progetto di Convenzione italo-algerina che contempla tra
Italtro in apposito articolo il ripristine delle prestacioni sospese
per effetto della cessazione dell'applicazione all'Algeria dei Regola-
menti europei sulla sicurezza sociale. Cio a far data dalla sospensio-
e 3tess5a.

Tale progetto di Convenzione risulta peraltro tuttora in
fase di srudio, ne si prevede prossima l'applicazione.
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PARTITO SOCIALISTA ITALIANO
Sexione d!"'lﬂltrﬂﬂ-llﬂﬂl_[l_ Scociallista w}
FEDERAZIONE DI UDINE
'

15 Maggio 1972

379/82/1/A 313100 Udine,

Prof. M.

DGEGETTO:

ON.LE
FRANCESCO DE MARTINO
PRESIDENTE DEL PARTITO SOCTALISTA ITALIANO

R om a

ON.LE

GIACOMO MANCINI

SEGRETARIO DEL PARTITO SOCIALISTA ITALIANO
R om a

Cari Compagni,

a seguito delle istanze emerse nel nostro Attivo
dai Segretari di Sezione di domenica 14 u.s., sono doverosamente
ténuto a rappresentarvi 1'esigenza che prima di ogni decisione poli
tica qualificante per il futuro del Partito in wvista dei rapporti
con le altre forze democratiche sia sentita ampiamente la base, (ma=
gari attraverso un'assemblea dei rappresentanti delle Federazioni che
conforti gli indirizzi della Direzione e del Comitato Centrale) e cid
constata 1'impossibilita tecnica di tenere 1'atteso Congresso in bre
ve termine di tempo, .

Con molti fraterni saluti.

RETARTIO DELLA FEDERAZIONE

( G. J Giacometgi )
>
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Partito Socialista ltdligno

Sazione dell’ Internazionale Socialista

a L FOl

SEZIONE 5aopatari 47037 Rimini, 12 Maggio 1972
Via Giordano Bruno 33 - Tel. 25805
Prot. N.466/1=/S/MB/ £/

Al Comp.On.Francesce DE MARTINO
Presidente del PARTITO SOCIALISTA
ITALIANO=-Via del Corso 476
00186=-R O M A

e —

Caro De Martine,
a nome mio personale e

dei Compagni della Federazione di Rimini desi-
dero ringraziarti nuovamente per la tua presen-
za quale Capo-Lista nella nostra Circoscrizione
nelle Elezioni appena concluse e per la tua gra-
ditissima presenza a Rimini durante la campagna
Elettorale.

Nell'esprimerti le piu sdncere felicitazio-
ni per la tua affermazione circoscrizionale, ti

auguro buon lavoro e ti invio fraterni saluti.

I1 Segretarioc della Federazione
Marino Bonizzato




e
W

Y

SENATO DELLA REPUEBBLICA

L —

Roma, 8 Ffebbraio 1972

Preg.mo

Consigliere Marotta
Vice-Presidenza del
Consiglio dei Ministri
Palazzo Chigi

Roma

Caro Marotta,

tl allego un pro-memoria relativo al
riconoscimento della personalita giuridica als=s
1" Associazione Centro Educativo Italo-Svizzero,
che Fa capo a Margherita Zoebeli,e svolge da
molti anni un'opera altamente meritoria. Come
vedral dall'ultimo comma, si attende il parere
favorevole del Ministero degli Esteri, gia ris=
petutamente sollecitato. Ti sard molte grato
se potral fare qualcosa per accelerare l'inte=
ra pratica.

Moltli cordialil salutl.

ETrisiéiE Codignola)
eru"){




HSEHE&IHHE CENTRO EDUCATIVO ITALO - SVIZZERD “KEMO BORDONI,,

SCUDLA MATERNA - CASA DE! RAGAZZI 47037 RIMINI
SCUOLA ELEMENTARE PARIPICATA Via Vosia, 2 - Tel (0541) 23.801
L' fazione Centre 51 & costituita in Rimini

i1 14 glugne 1970, con rogito motarile del notaioc, Dott. Ulisse Piszi,
rep. 112825/6094, dope che il nostro Istituto ha svolte la sua attivi-
ti per 24 anni,eeme Ente di fatte, oson l'appoggie del Comune di Rimind
¢ degli Enti Svizzerl "Soccorso Opernio” ¢ " Pro Rimini"

e L'istanza & stata indirizzata al Ministero degli Intemai ¢ presemtata
alla Prefetturs di Forll {1 24.2.T1

- Il 24.4.71, a richieste della Prefetturas, ¥ riate inmviate wn supplemen=
to di documentazione (imventarie amalitico deserittive dei beni immo-
bild e dolle atireszature a disposizione del C.E.I.S5. al 18.4.71) e
nel maggie fu trosmessa, tramite i1 Commissariate di P.S, di Rimini la
gouporizione 2¢l muovo Comsiglio d'Aministrazisne.

= I1 18.7.71 lappratica risultava inviaia da tempe, ¢en parere faverevele,
al Ministero degli Interni ¢ giancewva presso il Settesegretarie On.le
Nicolozzi (Soeialdemoeratieo). Se me pecuvano direttamente i1 Dott.Troje
e 11 Dott. Chiesi.

= I1 7.10.71 11 Ministero degli Interni, tramite i1 Commissarinte 41 P.S.
di Rimini, he chiesto al C.E.Y.B.di eliminare ogni imecotiesza mmlla ha-
tura privatistice dell'fate precisando, nella parte rigusrimmte le fina—-
1iti statutarie, che 1'attivith assistenziale del Centre proscinde dal-
lo stato di indigenszs im cui, eventualmente, si trevine i beaneficiari
delle stesss. Il che b stato confermato aggiuvyends ehe il C. E.I.S.ope=
ra per i1 ragrimmgimouto degli scopi e finalitd precisati megli Artt.2
@ 3 del proprie Statuto.

- I1 22.12.71 1'Avv.Bertoszi Fraternali, Vice Prosidemnte del C.E.I.5., re-
eatosl o Roma, ha apprese che la pratica, dopo un prime esame favorevols
da parte dol Ministere degli Interni, dovri passare al Consiglie d4i Sta-
to per il preseritto mlteriore esame, ma non verrd imoltrata a queste
Organe fine & che mon vi sardk il parere favorevole del Ministere degli
21.12.71 11 Ministero dogli Interni ba sollecitate la ripscsta al Mini-
stere degli Esteri
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ALFONSO MARTINELLI

Cons. 1|'_."i_|_|||]|{‘]_|;n Alessandrin, 29 . 12 . 1971

Tribunale di Alessandria

1)

Alessandria, 29 . 12 . 1971
OGGETTO: Procedimento penale o carico di aleuni amministrator dell Dspedale Civile di Alessandria,

S1G. SO05T, PROCURATORE DELLA REPUBBLICA
dr, Mareello Parola ALESSANDRIA

E" di dominio pubblico che la 5.V, procede, d'uffivio, contro il Presidente dimissionario & contre aleuni eam-
ponenti del E":'""iﬂ:r"-’ di Amminisirazione dell Dspedale Civile di Alessandria. per il delitto previsio punito dal-
Vart. 324 C. P.; per aver, ciascuno di essi. pell esercizio delle sue Tunzioni, partecipato a deliberazioni aventi per og-
getto la liquidazione delle compotense spettanti, per legge. ai componenti di commissioni giudicatrici di concorsi,

bandivi dlllﬂ!lﬂdﬂlf- anche quando era, cgli stesso, uno di tali coOmponenii,

Ripugna alla mis coscienza il tacers piii oltre, di fronte all'equivecs acereditato, finora, sull'argomento, dalla
stampa di ogni eolore: che, cioe, il fatto incriminato costituises un eplsodio fsalato di inconcepibile prevaricazione,
nel quadre generalmente offerto dalla pubblica amministrazione italinna,
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Malgrado il convincimento. che dovra esprimere pia eltre, cirea la sussistenza del reato, liniziativa penale
della 5. V. |Il.h'1 renders al an-l.l-]-l'r lialiane Vinsostituibile servieio i denunciare la Eu'-rieulm 5Ej'pr|1-|l di intaressi,
|.|li.'."1.'r.'|-]i & grlmli. suseettibili di avvelenare, melimndn!it. FETEER I'Hr'_{un'l.r.w:innr ulllm'mlulrati\'n--pulilirl italiana,
nell inguinamento del elientelismo. Ma ad un patto: ehe essn non resti limitats cll'esame di un sol easo, che non @
forse il pil significative,

Sona, infatti, infermats, ed intendo rappresentare alla responsabile stienzione della 5. V. — nell’esercizio del
dicitte di cui all’art, 50 della Costituzione — che il medesimo comportamento imputato. a titelo di delitto, a carico
di aleuni amministratori dell'Ospedale di Alessandria, @ riscontrabile o carico di numerosi componenti di Consigli
di Amminisirazione di alivi Enti ]Jlll:llﬂil'q' i tutly Tialia,

Mel solo ambite del eireondario di Alessandria hglulu. a titolo E'H‘m].'r]ifi:r.ﬂliwn. [.ﬂ.lll_-nnlu A, un eleneos di de
liberazioni che mi risultano adottate, anche recentemente, dalla Giunta Provinciale ¢ dalle Giunte Municipali di
Alessandria, Novi Ligure e Ovada. Allego copis fotostatica di aleune di esse. Dilo costante di questi provvedimenti. la
partecipazione di Assessori, membri essi siessi di commissioni giudieatriei, {talora di un solo concorrenie ), alla de-
liberazione del comipenso, Le ecifre, fissate T ClASCIE membro delle Commissioni. virians da 50000 5 250,000 lire.

Gli esempi citati non esquriscono offstto la casistica degli atti consimili; cho, ove dovessero ritenersi costituire
reato, risultereblero turti perseguibili. d'ufficio. e per il medesimo titolo. pei limiti i tempo della prescrizione.
L'escreizio dell’alio dovere della 5.V, sarebbe, in tal caso, pa.rlimlarmr-tllr !gE!-ﬂulrl dalls |Hmihi1.ilﬂ di eonsuliazione
dell’Archivio della Prefettura; dove, come & noto, si eustodiscono, ordinale per materin, futle le copie delle delibera-
zioni delle Amministrazioni comunali. Estess agli archivi della Provincia » dogli Uspedali del Circondario, 'indagine
non mancherebhe di poree in evidenza che | fatti in questione costitiiseons da lempo pratica diffusa di quasi tutle
le amministrazioni lecali, senen distingioni i eolore o di parte. Risulterebbe, inoltre, che nessun provvedimento
del genere fu mai annullste, per illegittimita, dalla autorita tutoria.

Ho motive di ritenere che non diversa sia lo prassi nel resto d'ltalia, Accertarne le reali dimensioni mi pare esi-
grnza elementare di giustizia, per gli effeti di cui all’art, 133 C.P. ma soprattutto per la precisa identificazione del-
le componenti soggettive del recto. In vista di tale esigenza, mi propongo di trasmettere. in copia, ln presente istan-
zn ai Procuratori della Repubblica presso i maggiori Tribunali, nenché ai Procuratori Generali presso tutte le Corti
d'Appello: perché, se Uiniziativa penale deve servire a far luee su angoli oscuri della nostra vita pubblica, sia luee
pienn e completa.

Senonche, la mia istanza non tende affatto o dare 'avvio ad una sorta di nuova caceia alle streghe, E non per
la considerazione che aleuni degli ineriminabili cisulterchbero occupare posti di elevata responsabilita politica nel
Paese. Non potrei non compiseermi — come eitladine prima che come gindice — i una dimostrazione di reale ugua-
glianza di tatti i cittading di fronte alla legge. Che sareble, insieme, dimostrazione dell’imprescindibile necessita di
non affievalirs in aleun mods, ma di costodire & rafforzare attoale irldip!'nlll'll.tn giu]’ilii:'ﬂ dell’Ufficio del Pubbliva
Ministero dal potere politico, quale insostituibile garanzia di liberta.

In verita, rilrngﬂ che o quu.'sl:hziunr i un eompenss, i uil‘lg’h per |-Fgr_l|1. fatla da un amministralors puhl:l'lm
o se stesso, non costifuisca reato,

Per In sussistenza del delitto di cui all’art. 324 C.P. ¢ aeceseario (Cass. Pen. 20631967 21-11-1967: 15:11-"07 )
che il pubblico ufficiale compia un atto strumentalizzande il proprio Ulficio ad un proprio interesse privato, dalo
da utilita o da semplice illecita ingerenza, Ossia compia un atto pubblico agendo da persona privata, sia pure per
una frazione del suo operato di pubblico ufficiale, ¢ spiegando in gssa un rapporto personale di caraltere privato.
Qualificano, cicé, l'interesse privalo. menzionato dalln norma: a) un’ ingerenza illegittima (non autorizzala, cioe,
dalla legge o da atto amministrative) esercitala dal P. U. nella formazione od esecuzione dell’stto: b) un profillo
personale tratto dall’atto in dipendenza di tale ingerenza (e che pud non essere economice). Cosi Cass, 18.7-40 in
Hep. F. It 1940, col. 13, n. 4: conl., Cass. Pen 25-11-1961; Cass. Pen 20-3-1%67, ¢it. In qualche decisione, la Supre-
ma Corte ha ricordato che la figura giuridica del delitto di cui all’art. 324 C.P, vigonte discende immediastamente
da quella di Codici anteriori, ove era chisro il rifesimento esclusivo alla sfera contratiualistica. quale sorgente della
inlEreees ||r]1|.'-l.r.r ipnli.ﬂihih‘.

E’ da escludere, a mio avviso, che stipendi e competenze accessorie — purché non illegitiimi: ossia purché pre-
visti dalla legge — rientrine nella eategoria degli interessi privati. Un compensa disposto, per legge. per lo svolgi-
menta di un’attivita pubblica, & di nature pubblicistica, non pit privata.

Nel caso conereto, Uart, 11 del D.P.R. 27-3-1969 n. 130 riconosce un compenso a tutti i membri delle com-
missioni gindiestrici di concorsi, compreso, noturalmente, il Presidente: che, per legge, ¢ il Presidente stesso del-
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I'Ente o un consigliere da lui delegato, Costituendo la liquidazione di tale compenso (non fissato a priori dalla
legge ), da parte dell’organo compelente, una attivita di rolura pubblicistiea, non potra dichiararsi — secondo il
mip spmmesso convineimenio — che sf sia con esaa « fuorviata ln pubblicy funzions o (Las, Pen, 15-4-1969) inte-
grando Uelemento costitutive del reato, che = dato all’s ingerenza prﬂﬁllﬂr:i:e w { Cass, Pen 20-3-1969), Autorizzaia
dall’art. 11 del eitate D.P.R. n. 130, la prassi vigente trova eonforte in circolari ministeriali. emanate dal Ministe-
ro della Saniti. .

Aggiungo. poi, che, s il compenso dovesse considerarsi profitto privato del benefieinrio, una rigorosa interpreta.
zione dell'art, 324 dovrebbe portare a considerare illegittima qualungue deliberazione sull’oggetio in questione, an-
che se vi fosse siata astensione dell'smministratore cui il compenso & diretto, L'astensione non sarebbe, evidente-
mente, sufficiente a seriminace il fatto, percheé la norma non distingue tra agione diretta e quella compiuta per in-
terposta prrsona, Ni distingue, a rigore, tra inleresse privalo « proprio » e quello altrui: sicche la responsabilita di
aver assieurato il presunto luero ad unoe dei componenti (amministratore, o fungionario, dell’Eqte) ben potrebbe ri-
cercarsi a carieo dei deliberanti, Diversamente, non verrebbe in aleun modo eliminato il persecguimento dell’interesse
« privato » ipotizzato, Infatti, nella vita di un grande Ente Pubblico, le occasioni di siffaiti lucri si ripetono con
requenza sulficiente a determinare una roluzione di wncarichi tale, da porre. alternativamente, tutti gli amministra-
tori {almeno, quelli appartencnti ai gruppi vecamente deliberanti) in condizioni di ricevere compensi o di liqui-
darne ai colleghi.

Che questa sia In realta e dimostrato, Indireitamente, dolla deliberazione allegata, tra le alire, n. 1953, del 9 Ju-
glio 1971, della Ginnte Municipale di Alessandria (deliberanti Magrassi, Barberis, Barrera, Ferretti, Montanari, Van-
done ¢ Cocita), Per poter liguidare 250.000 nette {lordo 285.225) ai Commisar sigg. Magrassi, Formiano, Terri-
bile, Frattino, Pietrasanta, Milans — in totale lire 1.711.350 — vennero esaurite le disponibilita dell’apposito stan-
ziamento di hilancie | Cap. 34 Tit, 1, Rubr, Il aspese diverse per le Commissioni giudicatriei a posti di ruolo » ), ove
risultavano, o guell’epoca (meta anno) dalln C.CF.L., per tutto Vesercizio 1971, ammessi | seguenti stanziamenti: -
re 20 milioni in bilancio ¢ lire 1361005 aggivnte, Delle quali. o guellepoca, gii spese ed impegnate lire 19 milioni
642.125; sieche il pagamento del compensa deliberato eol provvedimento in esame portd ad esaurire nuovamente il

fondo.

A mir:n-lm.--.i.-m. sarchbe -IlFlll.Iilt'llfl."!' per qualsiasi ine di moralizazione della P.A, e, soprattutto. non rispondente
allo spirito della norma, (se intesa nel senso che mi sono malamente sforzato di dimostrare pon convincente ), limi.
tarsi a pretendere un ossequio puraments [ormale ad una regola di correttezza — astensions dal vato del destinata-
rio diretto del compenso nel singolo casa — che, nell'ipotesi in esame, sarebbe destinata wd esaurice la sua efficacia
pratica nella pura e semplice osservanen di un eerimonisle, vaolo di contenute.

Certo, Uentitd oi corti compensi pud apparive scandalosa al cittading qualungue, che, in definitiva, 1i finanzia.
Tuttavia un’indagine in propasite, da parte del giudiee, &, in linea di massima, da pscludere, [Hversamente, po-
trebbe ventilarsi unn m;rmr;r:'pnnr, pon meno deleteria, del postere esecutive o I|'|11t‘"i.'l _ﬂ'l'l:il.'li:llnﬂ-l'r.

La determinaziones dell’smtita del esmpenso, quands non sia preventivamente stabilitn dalla legge, e sia da essn
affidaia al prudenie appresamento degli amministratori, & riservala alls compelenea discrezionale degli organi che
istituzionalmente concorrono alla formazions dells volonta degli Enti publilici.

In questa, come in alice materie (s, la seelin del personole dipendente! |, ancor pii delicate per | possibili i
flessi di interessl e i eliestelismi piv o meno palesi, Uabolizions del conteallo di tutela nel merito e Maffermarsi, co-
me conquista demoeratica. del principio dell’autotutels, hanno chiasmate in causa, di fronte al Popolo Italiane, re-
sponsabilita che ritengo csulino, in linea di massima. dalla sfera penale. E fine a quando il Popolo non sarn messo
in condizieni di poter effettuare. a i i livelli, un efficace controllo diretto sull'operato dei Suoi delegati all’am.
ministrazione della cosa pubblica, gli eventuali abusi potranno anche moltiplicarsi impunemente, perche  affonda.
no le loro radici nel sistema stessa dell’sttmale orgonizzazzazione amministralive - politiea.

; ALFONSD MARTINELLI
: Consigliers d'Appello

Trilmnnle di Alessandria

N. Cirea l'interpretazione letterale ¢ sistematica dell’art. 324 C.P., si vedn anche la pregevole nota del Leone in
Giur. Tt. 1969, 2,191,

¢
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AT PRESIDENTE CONSIGLIO MINISTRI

AT VICE PRESIDENTE CONSIGLIO MINISTRI

AT PRESIDENZA CONSIGLIO MINISTRI - GABINETTO

AT PRESIDENZA CONSIGLID MINISTRI = UFF,.STUDI £ LEGISLAZIONE
AT MINISTRO. EILANCIO ET PROGRAMMAZ IONE ECONOMICA

R oM A

N. 308/516,/R.5.GAB,

I CHIARIMENTO FONOGRAMMA NUMERO 8138/7/0 DATATO 17 GENNAIO 1972
ET AT FINE RIFLETTERE ESATTAMENTE CONCORDATA DECISIONE CONSIGLIO
MINISTRI 28 DICEMBRE SCORSO CHE STABILIVA DI RISOLVERE , DOPO
AVERLA APPROFONDITA, CON SUCCESSIVO DECRETO LA MATERIA DELLA
BENEF | CENZA PRIVATA RENDES| NECESSARIO COLMARE LACUNA CARATTERE
MATERIALE CONTENUTA IN ARTICOLO 3 NUMERCQ 3 DECRETO DELEGATO
BENEF ICENZA PUBBLICA (.) PERTANTO DETTO NUMERO 3 VA INTEGRATO
-W-W{JLE tICONVENZION) CON ENTI PUBBLIGI*!

LE SEGUENTI(:) ''FINO A QUANDO LA MATERIA NON SARA' DISCIPLINATA

CON SUCCESSIVO PROVVEDIMENTO DA EMANARS| ENTRO IL 6 GIUGNO 19872(.)

GATTO MINISTRO ATTUAZIONE REGIONI

TRAS:PULLO
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DI SEGUITO AL PRECEDENTE FONOGRAIIA K. 1{ﬂ5§ DEL 14 CORRENTE uEsEccmH

IL QUALE QUESTO WMINISTERO RAPPRESENTAVA LB HECESSITA' DI RIFRISTINARE Qiﬁ
NEL TESTO DEL DECRETO DELEGATO DI TRASFERIMENTO ALLE REGIONI DELLE FUN= 1;
JTONT IN MATERTA DI AGRICOLTURA NORM PROPOSTA PER QUANTO CONCERNEENTT . »
PLURIREGIONALI(,) RICHTAMASI ATTENZIONE S.V. SU HODIFICHE INTRODOITE Hm'.uE
MEDESIKO DECRETO ALL' ARTICOLO QUﬁTTHﬂ( ) ET PRECISAMENTE ALLA LETTERA .“5
P) ‘E ALLA LETTERA G) (.) INFATTI MENTRE PRECEDENTE TESTO CONCORDATO FRE= - 4
VEDEVA- MANTENINENTO COMPETENZA ORGANI STATALL IN ORDINE OPERE PUBBLICHE .
DI INTERESSE NAZIONALE PER.DIFESA DEL SUOLO E PROTEZIONE NATURA(,) NUOVO |
TESTO ESTENDE COMPETENZA STATALE A TUITE LE OPERE PUBBLICHE DI IHTEREEEEJ
NAZIONALE (ULTTMA PARTE LETTERA B) E PREVEDE COMPETENZA STATALE PER SISTE
MAZIQNE IanuEnLﬂﬂlca;cﬂNSEﬁvazInHE SUOLO EI PROTEZIONE NATURA (LETTERA G)
SENZA DISTINGUERE TRA OPERE DI INTERESSE NAZIONALE ED OPERE DI INTERESSE
HEGTONALE O LOCALE(.) FOICHE! NUOVA FORMULAZIONE SOTTRARREBBE ALLE REGION]
SFERA PROPRIA DI ATTIVITA' IN ORDINE PROBLEMI DIFESA SUOLO NB'APPARE GIU=
STIFICATA ACCENNATA ESTENSIONE (,) SI FA PRE3SENTE NECESSITA' RIPRISTINARE

PRECEDENTE TESTO (.)
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BCHENMA DI DECRETO DEL PRESTIDENTE DELTA REFUBELICA

concernente il trasferimento alle Regicni a statute ordi-
nario delle funzioni avministrative statali in nateria di

"agricoltura e foreste", di "caccia" e 4i "pesca relle soque

interne" e del relativi personale ed uffieci.
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RELAZIONE allo schema di iucraﬁn del Presidente della ﬁupug

blica concernente il trasferimento alle Regioni a
ptatuto ordinario delle funzioni smministrative
ptatali in materia d4i "agricoltura e foreste",di
"cnueia" e di "pesca nelle acque interﬁe' e dei
relntivirperannale ed uffiui.-_

Lo scheme di decreto delegato in materia di agricoltn

ra e foresto,caccia e pesca nolle ascgue interme & stato pre

disposto conformemente ai eriteri stabiliti dall'erticolo
17 della legge 16 maggio 1970,n.261,come risultano interpra
tati nell'ordine del giorno epprovato dal Senato,nella sed.
ta del 1§ dicembre 1970,a conclusione del dibattito sulla
politica di attuazione dell'ordinemento regionale.

Nella formulszione definitiva del provvedimento & sta
to tenuto conto delle osservazioni fatte dalle Regioni cul
1qg schema originario,redatto di intesa con l'Amministrazio=
ne principalmente inﬁerﬂsﬂﬂta;b stato inviato in ottemperan
z® & quanto disposto dal sopracitato srt.17. Lo schems mede
simo ¢ stato altresl perfezionzto sulls base del parere.
espresso dalla Commissione parlsmentare per le questioni ro

gionalli sempre ai sensi ﬂel‘nitatu art.17. : '

Il provvedimento prevede il tresferimento pieno ed in
tegrale delle funzioni statali: nelle materie considerate,
genza riserve per lo Stato che intacchino la competenza res
giun&lﬁ. Cid anche nella considerazione che la salveguardia
dell'interesse uﬂﬂiﬂﬂﬂlBTBi realizza mediante la funzione

di indirizzo e coordinambnto da parte dello Stato medesimo.
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: Nel provvedimento & stato anche tenuto conto della maggio |
re ampiezza che le materie hanno assunto e della sempre pid

gtretta connessione fra materie affini,complementari e strumens=
tali. . | _

Non & stata 1nsarita nello schema alcuna norma relative al
coordinamento delle competenze della Cassa pef il Mezzogiorno
con le a&ttribuzioni trasferite alle Regioni con il presente de
creto in quanto la materia viene disciplinets dalla legge 6
ottobre 1971,n.853, \ '

Il paasaggio delle funzioni amministrative b riferito a
- quelle esercitate attualmente dagli organi dello Stato in base
alla legislazione vigente. Non risultano quindi compresi na

gk "

istitutl ecd organi nuovi né enunciati principi fondamentali di
legislaziovne nella ﬂanﬂidaraziune che essl debbano costituire

ogegetto 41 norme cornice le quali vaano adottate eventualmente
con separnto provvedimento da sottoporre alla spprovazione

’ ; del Parlamento, ‘

Peraltro,in attuazione del principio di cui 2ll'art.17,
lett.b),della legge 1E.mﬁggiu 1970,n.281,i1 paseageio medesimo
8 stato realizzato madisnte il trasferimento degli uffici pe=
rifnri;i delle Stato che svolgono funzioni prevalentemente di

competenze regicnale,

Lo echema predisposto consta di ventuno articoli, Esszo
disciplina il passaggio alle Regioni delle funzioni smminisira
! _ tive,degli uffici e decl contingente di personale statali e com
! prende la conseguente determinazione delle spese da eliminare
dal bilancio dello Stato, Prevede anche una disposizione con=

cernente la delega mlle Hegioni dell'esercizio di quelle fun=
gioni samministrative che,gid eaerni&nte;alla data del trasferi
mento . dagli ufflici stmtali passati alle Regioni stcese,resi
dueno a2lle competenza dello Stato dopo il trasferimento alle

Regioni n statuto ordinorio delle attribuzioni di cui 2l pres=

sente decreto, . f -
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In ordine &1 contemnuto delle singole disposizioni previ
ste dai vari articoli si rileva in particolare: ;
- Art.1:
dispone il passaggio integrale slle Regioni delle funzioni =T

ministrative statcll in pateris di agricoltura e foreste,cac=

cia e pesca nelle ncque interne. i

Nella elencazione delle funzioni trasferite,contenuta nell'ar

ticolo a titolo esemplificativo,d steto precisato,tra l'altro,
l in conformitd sostanzimle con le richieste delle Regioni ed
in aderenza al parere della Commissione parlamentare,che il
trasferimento comprende: la bnﬁificn integrele e montans,la
gistemezicne di bacini montani,le classificazione e la declas
sificazione dei comprensori di bonifica integrale e di bonifi
ca montana di seconda categoria,di bacini montani e delle zo=
3 . ne depresse,nonchd la redazione,l'epprovazione e l'attuazione
di piani generali di bonifica e di programmi di sistemazions
dei bacini montani e delle zone depresse; gli interventi per
agevolare l'accesso al credito Sgrario,ivi comprcsl 1 rappors
ti con gli Istituti di Credito e fatto salvo quanto disposto
al successive art.4,lett.h); le ricerche ed informazioni di
mercato,le attivitd promozionali,gli studi e le iniziative di
divulgazione inerecnti a problemi agricoll e forestali di bqu
liare intoresse regionale; e,infine,in materia di usi civiel,
la promozione delle azioni e delle operazioni commissariali di

verifica demaniele ¢ sistemazione dei beni di uso civico; i

piani di sistemazicne e trasformazione fondiaria da eseguire
prima delle assegnazioni delle quote; la ripartizione delle
terre coltivabili; le assegnazioni delle unitd fondiarie; la
approvazione di statuti e:rﬁgnlamenti delle associazioni eagra
rie; il contirello sulla gestione dei terroni boschivi e pasco
livi di sappartenenza di Eumuni,fraﬂiﬂni e associazioni; la tu
tela e vigilanza sugli enti e universitd agrarie che amminie=

- ) =

strano beni di uso ci?ieh.
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In materia di boschi e fnrastﬂ,l'nréiculu,in attuzzione del
disposto dell'art.17,lett.a) della legge 16 maggio 1970,
n.281,prevede inoltre che raﬂtihp fermi,salvo che nelle ipo
tesi previste al successivo art.8,le inalienabilitd,la indi
eponibilitd e 1 vinecoli alla attuale destinazione,in atto
vigenti per i beni forestali di cui alla prima'pnrtu del com -
ma quintu dell'art,i1t della legze 16 maggio 1970,n.281.
Art.2: :

nel primo comma stabilisce il trasferimento alle Regioni

‘delle funzioni emministrative (comprese la vigilenza e la
tutela) esercitate dagli orgeni cenirali e periferici dello
Stato in ordine agli Eati di sviluppo,enti,consorzi,istitu=
gioni ed organizzazioni loeali operanti nelle materie di cul
al precedente art.1.

Il comna,enalogo & quello contenuto in eliri decreti delege
ti,® stato introdotto per completezza di trasferimento in
relazione enche alla richiesta dolle Regioni concernente il
pasaaggio delle competenze statali sui vari soggetti operan
ti localmente nei vari settori trasferiti,

Il tresferimento riguarda anche le attribuzioni degli orges=
ni statali in crdine flla nomina dei Collegi dei revisori
eventualmente esistentli presso i detti anti,sal?aguardanﬁﬁ,
peraliro,in relazione A puntualizzazioni fatte in sede di
Commissione parlamentare,la designazione da parte del Mini=
stro del Tesoro di un componente dei Collegi stessi qualo=
ra sugsistano e permangeno negli enti interessi finanziari
dello Stato. :

Col secondo comma 8i precisa che rimane ferma la competenza
degli organi dello Stato in ordine 'agli enti pubblici,coms
preegi quelli di sviluppu,ﬁ carattere nazionale o pluriregio
nale,fino a quando non sard provveduto,con legge dello Stato,

2l loro riordinamento.

-




-

E',infatti,evidente che la ristrutturazione su base regiona
le degli enti di sviluppo che attuslmente hanno una sfera di
azione ultraregionale rinhiéde,ﬂﬁma del resto & stato rico=
posciunto nells relazione dells V Commissione parmaneﬁta {Fi:
nanze e Tesoro) del Senato sul disegno di legge "conversione
in legge del decreto-legge 27 agosto 1970,n.621,recante prov
vedimenti per il riaquilihria dell'attuale situazione con=
giunturale con particolare riguardo alla finanza pubblica ed
alla produzione® (Atto n.1325-~A - pag.30),la rapida emenazio
ne di una legre—quadro che fissi i principi fondamentali,an=
che in ordine alla ridetorminazione dei compiti istituzionz=
1i degli enti,si quali dovramno atienersi le Regioni nell'e=
gercizio della loro unmpétanmn legislativa,

Anglogamente si dovrd provvedere a fissare con norue cﬂrhica
i compiti degli altri enti che hanno sfera di azione ultra=
regionale e che rispondono ad esiganze di ordine territoria=
le.

- Art,3:

1'articolo risponde alla esigenze,affermata dall'art.17,let=
tera d),della legge 16 maggio 1970,n.281,di conservare agli
enti locali le funzioni di interesse esclusivamente locale
fino a quando non sia provveduto 2l riordinomento ed alla di
stribuzione delle funzioni amministrative fra gli enti locas=
1i. Naturalmente,viene precisato che,in tutti i';asl in cuil

le norme faccisno riferimento ad orgeni od uffieci statali,que

gti debbono intendersi sostituiti degli orgeni regionali.

- Art.4:

in puntuale aderenza al parere della Commissione parlementare,
]

stabilisce che resta ferma la competenza degli organi dello

s

Stato in ordine:




-

a)-ai rapporti internazionali e con la Comunitd Eccnomica
Europes;

‘b)-alla applicazione di regolementi,direttive ed altri at
ti della Comunité Economica Buropea concernenti la po=
litica dei prezzi e dei mercati,il commercio @i prodot
ti agricoli e gli interventi sulle strutture agricole;

.n}—alla ricerca e eperimentazione scientifice di interes=
ge nazionzle in agricoltura e foreete,caccia e pesca
nelle acque interne,nonché al coordinamento metodologi
co della ricerca e sperimentezione scientifica nelle
enzidette materie su tutto il territoric nazionale;

d)=all'importazione,esportazione ed al transito di piante
0 parsi di piante e semi di provenienza estera,nonchd
&lla realizzazione nei porti e nei valichi di fronfiera
di impianti di disinfestazione e di controllo fitosani
tario; all'impnrtaz;unﬂ ed esportazione di bestiame da
allevamento e da riproduzione nenchd di materisle semi
nale; al controllo della produzicne e del commercio di
sementi e di altro materisle di moltiplicazione; al com
mercio internaziongle dei prodotti agricoli e zooteeni
¢i; al rilascio di certificati fitopatologicli per 1l'e=
sporiezione e l'importazione di prodotti agricolij;

e)-alla tenuta dei registri di varietd e ai libri genealo
giei,la cui uniciid & richiesta per tutto il territorio

nazionale; i

f£)-alla claasifiﬂaziané ¢ declassificaziona di territori
in comprensori di bonifica integrale o montana ed alla
determinazione di bacinl montani e gonc depresse guando
ricadono nel turritﬂ;iﬂ di due o pil Regioni,sentite le
Regioni medesime; all'approvezione dei piani generali

di-bonifica e dei programmi di sistemazione dei bacini

w e
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montani e delle zone depresse sempre che ricadano nel ter
ritorio di due o pil Regian% perimenti sentite le Regioni
medesime; &lle opere pubbliche di interesse nazionale o
interregionale;

g)-alla sistemazione idrogeologica,alla conservazione del

guolo ed a2lla protezione della natura;

h)-2ll'ordinamento del credito agrerio,degli istituti che lo

esercitano ed ai limiti messimi dei tassi praticabili;

i)-2l demanio armentizio; nonchd egli usi civiei limitatamen

te alle attivita giurisdizionali ed a quelle amministrati

ve non comprese nell'ultimo comma del precedente art.1;

1)-agli iuterventi per la regolazione del mercato mgricolo,

anche nedisnte la realizzazione n totale carico dello Sta
to,nel quadro della progremmpzione nazionale e sentite le
Regioni interessate in relazicne alla loro ubicazione,di
impianti di interesse nagionale per 1z raccolia,conservas
zione,lavorazione,trasformazione e vendita di prodotti
agricoli,da affidare in gestione ad enti puhhlicighd asso
claziceni di produttori agricoli,el fine di regolere l'inm=
missione sul mercato di prodotti agricolli e zootecnici a
la costituzione di scorte; nonch® agli interventi,a fave
re degli organismi associativi di produttori agricoli,pre
visti da regolamenti della Comunitid Economica Europea; ei
marchi,alle norme di qualitd ed alle denominazioni tipi=
che o di origine di prodotti ﬁgricoli;

n)=-alla repressione delle frodi nella preparazione ¢ ncl com

mercio di sostanze ad uso agrario e di prodotii agrari;

n)-alle alimentazione;

0)=-al Fondo di solidarietd nazionale per le calamitd natura=

1i e le avversithd atmosferiche;

b ot
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p)=alle ricerche ed informazioni di mercato; alle attivitd

promozionali sul piano nazionale ed internszionale; as
gli studi ed slle iniziative di divulgazione inerenti

“ & problemi agricoli e fﬁr&atﬁli di infercsse nazionale

ed internazionalej

q)=alle programmazione agricole nazionale e alle connesse
attivita di ricerca e di studio;

r)-ai parchi nazionalij

8)-al reclutamento,addestramento ed inguadramento del Cor
po Forestale dello Stato ed alle relative scuole.

Art.5: 3
prevede che rimgngano ferme le attribuzioni degli organi -
statalli in materia di difesa nazionale,di pubblica sicurez

za,di polizia giudiziaria e di sicurezza degli impianti e

delle condizioni di lavoro,monch® guelle altre che,pur es=

sendo esercitate in relazione alle attivith nelle materie

di cui al presente decreto,riguardano materie non comprese
nell'ert.117 della Costituzione.

La formulazione dell'articolo @& stata rivista in relazione

2 talune osservazioni delle Regioni e all'avvieo espresso

dalla Commissione parlamentare che l'articolo stesso affer

mi un principio ineccepibile e,pertanto,non possa essere

omesso (parere sullo schema di decreto delegato relaiivo
al turiemo).

Art.6:

prevede l'esercizio da parte delle Regioni delle funszioni
amninistrative relative Allﬂ concessione di preatiti e mu=
tui erogati con mezzi trﬂtti da enticipazioni finanziarie
dello Stato e che risultano trasferite alle Regioni medesime
ai senpi del presente decreto. Esso viene effettuato in

applicazione delle norme che regolano il funzionamento dei

fondi nazionali di rntﬁéinna.la culi disponibilitd finanziarie
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pono ripartite annualmente tra le yerie Regioni,

- Art.7: ; : :
"1'articolo,che & stato ora iuséritu,ﬁisgiplina la consegna
glle Begioni degli atti,eia degli uffici centrali che de=
gli uffici periferici non trasferitl alle Regioni,concer=
nenti le funziori asministrative trasferite e relativi ad
affari non ancora esauriti (salve quanto disposto dal sugc
cessivo art.10 per i procedimenti amministrativi in corso
recanti oneri a cerico del bilancio statale) ovvero relas
tivi a questioni o ﬂigpusiniﬂni di messima inerenti alle

dette funzioni.

- hrt.8: |
ltarticolo determina inmangzituttc,nei primi due comma,le
forme di esercizio ﬁ&lla funzione di indirizzo e coordinas
mento dello Stato che risultano conformi all'art.17 della -
legge finanziaria regionale ed &l noto ordine del giorno
del Senato. :
L'articolo & stato infatti parzialmente medificato in re=
lazione alla sue originaria forrulazione in quento non chia
ramente puntualizzante le "altre attivita" attraverso le
quali potrebbe esercitarsi,secondo il detto ordine del .
giorno del Senato,la funzione di indirizzo e coordinamento.
I1 complesso delle quesvioni emergenti dalle osservazioni
delle Regioni ha formato oggetto di attento eseme da parte
della Commissione parlamentare la quale ha espreaso il pro
prio parere,kl riguardo,in sede di esanme del decreto dele=
gato concernente la materia del turismo ed induatria alber
ghiera. .
In relazione a tale parEra sono stati,appunto,riformulati
i primi due comma dell'articole,precisendo le modalitd di

egercizio della funzione stensa.

-
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In sostanzinle aderenza al pnraraﬁﬂulla Commissione parlas=
mentare sul preaente decreto,il terzo comma dell'articolo

& stato informato al fine di prevedere che nell'esercizio

della funzione di cui al primo comma gia,in particolars,
asaicurato un uwniforme orientamento delle Regioni:

= in ordine alla classificazione di comprensori di bonifi=
ca integrale e di bonifica montana di seconda categoria,
di bacini montani e di zone depresse,nonchd ai criteri
genereli per la formazione dei piani generali di bonifi
ck e dei programmi di sistemazione dei bacini montani e

delle zone depresse;

- in ordine ai criteri di amministrazione delle foreste
che presentino una unitarietd tecnica ed appartengano a

Regioni contigue.

E' afatn,innltre,fﬂrmulatu il quarto comma dell'articolo
per prevedere che,nell'esercizio della funzione di indi=
rizzo e coordinamento,siano determinati i eriteri generali
per eventuali eccezioni ai principi di inalienabilitd,indi
sponibilith e di vincolo all'attuzle daﬁtinaﬁian@ in atte
vigenti per i beni forestali di cul alla prima parte del
comma guinto dell'art.11 della legge 16 maggio 1970,n.281,
in una considerazione dinamica dell'utilizzo dei beni fﬂ=
restali regionali,a completamentc della norma generale e
permanente inserita nel precedente art.1,lett.n).
L'articolo stabilisce,altresl,che gli organi statali ¢ le
Amminiatrazioni regionali si forniscano,a richieata,ﬁer il
tramite del Commissario del Governo nella RHegiono,ogni al
tra notizisg utile allo svolgimento delle preoprie funzioni

nelle materie di cui al. presente decreto.
!
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L'articolo prevede, infine, che i progranmi 4i masge
sima degli interventi in materia di agricoltura e
foreste e le successive modificazioni dei program =
mi stessi saranno periodicamente comunicati dalle
Regioni al Ministro dell'lgricoltura e delle Fore =
ste, ai fini Adella formulazione A4i proposte per il
coordinamento delle attivitd tra le Regioni e di
quelle delle Regioni con quelle Ai competenza dello
Btato, anche in relazione alla predisposizione dei

programmi economici nazionali.

Art.O:

1'erticolo 9 cﬂnsenté Blle Regioni ed allo Stato 4i
avvalersi, reciprocemente e previ accordi, dei ser =
vizi tecnici dello Stato e delle Regioni. Esso cor =
risponde all'art. 13 del primitivo schema e risulta
egglornato in relazione al perere della Commissione

parlamentare.

Art.10:

gtabilisce la disciplina transitoria per la defini =
zione dei procedimenti amministrativi, in corso sl =
l'atto del trasferimento delle funzioni, che compors=
tino spese a carico d4i bilanci statali precedenti al
trasferimento stesso; essa rimane di competenza dels=
lc Stato 3¢prattutté per motivi 4i ordine tecnico-con
tabile. :




- Art.11:

il primo comma dispone il trasferimento integrale degli uf
fici periferici del Hinistero ﬂail'Agricalturt e Foreste
"che attualnente svolgono le funzioni smministrative statas

1i trasferite alle Regioni col presente decreto.
Il secondo comma prevede il trasferimento delle attribuzip
ni degli organi stateli in ordine ai Comitati e alle Com=
missioni csistenti in quanto attinenti alle funzioni ammi=
nistrative trasferite alle Regicni. |
Con il terzo comma,considerato 1l'espresso riconoscimento
della competenza dello Stato,in materia di reclutomento ed
addestramento del personale del Corpo Forestale dello Ste=
to e tenuto presente che il Corpo medesimo deve operare
per le Regioni si stabilisce che il Corpo Forestale dello
Stato,ferma restando la sua unitorietd di struttura,inqua=
, : dramento e reclutemento,® impiegato dalle singole Regioni,
nell 'ambito del rispettivo territorio,per l'esercizio del=
le funzioni trasferite con il presente decreto.

- Art.122
disciplina le conseguenze del trasferimento alle Regioni
degli uffici statali relativamente agli immobili,arredi,

macchine e attrezzature.

- Art.13:
prevede la delega alle Regioni,ai sensi dell'art.17,lett.b)

della leggze 16 maggio 1970,n.281,per il riapetiivo territo

rio,dell'esercizio delle seguenti funzioni amministrative

che,gid esercitate slla data del .trasferimento, dagli uf

fici passati alle Regiopi stesse con il precedente art.ii,

regiduane alla cumpatenﬁa statale dopo il trasferimenio al
* le Regioni a statuto ordinario delle atiribuzioni di cui

al prescnte decreto:

T




=gl -
a)-formulazione dei programmi di intervento in applicazions
dei regolamenti della Comunitd Economica Europea relati=
vi alle strutture agriﬂﬂlé ed attunzione degli intervens
ti conseguenti alle decisioni comunitarie,fatti salvi i
rapporti finanziari,anche ai fini delle certificazioni

di spesa,con la Comunitd Economica Europes;

b)=vigilanza sulla tenuta dei libri genealogici e sulla ate
tuazione dei controlli funzionmli conformemente alla res=

golamentazione di carattere nazionale;

¢)-adempimenti previsti dal Pondo di solidarieti nazionale
per le calamitd naturali e le avversiia atmosferiche in
ordine alle propoaste di delimitazione territoriale ed al
la concessione,liquidazione e pagamento delle agevolazio
ni contributive e creditizie,nonchdé ai pareri in merito
al riconoscimento dei consorz'. di cui alla legge 25 mag=
gio 1970,n.364.

Il secondo comma dispone che le funzioni amministrative de=
legate vengano esercitate dagli organi regionali in confor=
mitd delle direttive comanaste dal competente organo statale.
Con il terzo corma,infine,in adesione al parere della Con=
missione parlamentare,si prevede che in caso di persistens=
te inattivith degli organi regionali nell'esercizio delle
funzioni delegate,qualora le attivitd relutive alle materic
delegate conportine adempimenti propri dell'Anministrazione
da svolgersi entro termini perentori previsti dalla legge

0 termini risultanti dalla natura degli interventi,il Con=
siglio dei HMiniastri,su proposta del Ministro competente,
possa disporre il compimento degli atti relativi in sosti=
tuzione ﬂcll‘ﬂmpinistra;inne regionale.

Art.,14: :
disciplina il passaggio degli archivi e degli atti degli
uffici statali trasferiti alle Regioni,

- N




- Articoli 15,16.17 e 18:

disciplinano il trasferimento allé Regioni del personale sta
tale in relazione al possaggio alle Regioni stesse delle fun
zioni amministrative e degli uffici periferiei disposto con
11 presente decreto. Il contingente del personale trasferito
¢ indicato nella tabella annessa. In corrispondenza di detto
contingente, messo a disposizione delle Regioni con effetto
dalla data di inizio dell'esercizio delle funzioni amministra
tive statali ad esse trasferite con il presente decreto, ven-
gono ridotti, ai sensi dell'art.17, lett. c), della legge 16
maggio 1970, n.281, i ruoli organici del personale dell'Ammi-
nistrazione dell'lAgricoltura. Al personale viene essicurata,
fino all'inguadramento nei ruoli regionali, la conservazione
dello stato giuridico ¢ dei trattomenti economico, di assi -
stenza, previdenza e quiescenza degli impiegati statali.

Al predetto personale viene, infine, assicurato 1'inguadra -
‘mento nei ruoli regionali, salvaruardando le posizioni di car
riera ed economiche acquisite nei ruoli di provenienza.

- Articoli 19 e 20:

contengone, ai sensi dell'art.18 della legge 16 maggio 1970,
n.281, la determinazione dei capitoli di spesa da sopprimere
o da ridurre nel bilancio dello Stato e delle spese aggiunti
ve conscguentl al trasferimento delle funzioni alle Regioni.

- Art.21:

stabilisce l'entrata in vigore del provvedimento dal giorno
Buccessivo alla sua pubblicagions nella Gaszzetta Ufficiale

e la sua efficacia, per quanto ripuarda il trasferimento del
le funzioni amministrative, dalla data fissata nel decreto-leg
ge 28 dicembre 1971, n.1121.




BCHEMA di decreto del Presidente della Repubblica concernen-
te il trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle

- funzioni amministrative statali in materia di "agricoltura
e foreste", di "caccia" e di "pesca nelle acque interne" e
‘dei relativi personale ed uffici.

IL FRESIDENRTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli artt. 87, comma quinto, 117, 118 e la disposizione
. VIITI transitoria della Costituzione;

VISTA la legge 16 maggio 1970, n.281, concernente provved:i. -
menti finsnziari per le Regioni a statuto ordinario, che al-
1'art.1?7 conferisce delega al Governo per il passaggio delle
funzioni e del personale statali zlle Regioni;

SENTITE le ERegioni a statuto ordinario;

UDITO il parere della Commissiore parlamentare per le que -
stioni regiomali di cui all'art. 52 della legge 10 febbraio
1953, n. 62;

EERTITO il Consiglio dei Ministri;

Bulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri di
concerto con i Ministri per l'agricoltura e le Iﬂraste,'per
1'interno, per il tesoro, per le finanze e per il bilancio

e la programmazione economica; '

DECRETA :

74




ART. 1 -

Le funzioni amministrative esercitate dagli organi centrali

e periferici dello Stato in materia di agricoltura e foreste, cac

cia e pesca nelle acque interne, sono trasferite, per il rispettl

Vo

territorio, alle Regioni a statuto ordinario.

I1 trasferimento predetto riguarda, tra l'altro, le funzioni

amministrative concernenti:

a)
b)

c)

d)

e)

le coltivazioni arboree ed erbacee e le relative produzionij
gli allevamenti zootecnici, 1l'apicoltura, la bachicoltura e le
relative produzioni;

la meccunizzazione azgiendale, interagiendale e di servizio, lo
impiego di fertilizzanti e di altri mezzi tecnicij

gli interventi di prevenzione e i1a difesa delle piante coltive
te e dei prodotti agrari dalle cause nemiche; l'attivita dimo-
gtrativae e la divulgazione delle tecniche per combattere e pre
venire le malattie delle piante;

1'assistenza tecnica alle imprese agricole e connessa attivitd
gperimentale, dimostrativa e divulgativa; di orientarento e preg

parazione professionale degli operatori agricoli;

gli incentivi a favore della cooperazione e di altre forme assgo

ciative in agricoltura; ; :

gli interventi concermenti l'adezusmento tecnico-economico del-
le imprese agrarie ed in particolare gli interventi a favore del
la proprieta coltivatrice; '1
la bonifica integrale e montana, la sistemazione di bacini meniz
ni, la classificazione e la declassificazione dei comprensori di
bonifica integrale e di bonifica montana di seconda categoris,
di bacini montani e delle zone depresse, nonché la redazione, 1=

approvazione e 1'attuazione di piani generali di.bonifica e di

programmi di sistemazione dei bacini montani e delle zone depros

sed . : .
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i)
1)

m)

Segue ART. 1 - pag. 2

la costituzione di consigli di valle o di comunitd montane;

i miglioramenti fondiari ed ag}ari ivi compresi gli impianti
aziendali ed interaziendali per la raccolta, conservazione,
trasformazione e vendita di prodotti agricolij

£gli interventi per agevolare l'accesso al credito agrario, 1ivi
compresi i rapporti con gli Istituti di Credito e fatto salvo
quanto disposto al successivo art. 4, lett. h);

i boschi e le foreste, i rimboschimenti e le attivita silvapgl
storali; restano fermi, salve che nelle ipotesi previste al

successivo art. B, la inalienabilita, la indisponibilita e i

- vincoli alla attuale destinazione, in atto vigenti per i beni

p)

q)

forestali di cui a2lle prima parte del commz2 quinto dell'art. 11
della legge 16 maggio 1970, n. 201;

1l'esercizio della caccia ivi compreso il celendario venatorio,
la disciplina delle bandite e delle riserve di caccia ed il ri-
popolamsnto. Rimane ferma la competenza degli organi statall
per il rilascio della licenza di porto d'armi per uso d4i caccia;
l'esercizio della pesca nelle acque interne, le riserve di pesca,
la piscicoltura ed il ripopolamento ittico. Le concessioni a
scopo déi piscicoltura, ove riguardino acque del demanio dello
Stato, verranno rilasciate previo parere favorevole del compe-
tente organo statale; I ;

gli incentivi nelle materie dell'agricoltura e foreste, della
caccia e della pesca nelle acque interne;

le ricerche e informazioni di mercato, le attivitd promozionali,

-gli studi e le iniziative di divulgezione inerenti a problemi

agricoli e forestali di peculiare interesse regionale.

In materia di usi civiei,il trasferimento riguarda le seguenti

funzioni amministrative: promozione delle azioni e delle operazioni

commissariali di verifica demaniale ¢ sistemazione dei beni di uso

/s
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civico; piani di sistemazione e trasformazione fondiaria da ese-
guire prima delle assegnazioni délle quote; ripartizimnc delle
terre coltivabili; assegnazioni delle unitd fondiarie; approva-
gione di statuti e regolamenti delle associazioni agrarie; control
lo sulla gestione dei terreni boschivi e pascolivi di appartenenza

di comuni, frazioni e associazioni; tutela e vigilanza sugli enti

e universitd zgrarie che amministrano beni di uso civico.

-




ART. 2

Sono trasferite alle Regioni & statuto ordinaric le funzioni
amministrative, comprese quelle di vigilenza e di tutela, eserci=-
tete degli orgeni centrali e periferici dello Stato in ordine agli

Enti di sviluppo, agli enti, consorzi, istituzioni ed organizzazio

" ni loceli operantiin una sola Regione nelle materie éi cui al pre=

cedente.art. 1,ivi comprese le attribuzioni in ordine alla nomina
dei Collegi del revisori, salva 1o designezione da parie del liini-
etro del Tesoro di un componente dei Collegi stessi in relazione

alla permanenza negli enti di inveressi finanziari dello Stzto.

Pino a quando non sard provveduto al riordinamento, con lag-
ge dello Stato, degli Enti pubblici, compresi quelli di sviluppo,
a carattere nazionale ¢ pluriregionitle, operanti nelle materie di
culi al presente decreto, resta fermu la cémpetnnz& degli organi

dello Stato in ordinc agli enti medesimi.
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Fino a quando non sia provveduto con legge del-
lo Stato al riordinamento ed alla distribuzione delle fun
zioni amministrative fra gli enti locali, sono conservate
alle province, ai comuni ed agli altri enti locali le fun
zioni di interesse esclusivamente locale attualmente eser
citate nelle materie dell'agricoltura e foreste, della
cacclia e della pesca nelle acque interne.

Bi intendono sostituiti gli organi centrali e
periferici dello Btato con gli organi della Regione in
tutti i casi in cui le disposizioni vigenti nelle mate-
‘rie di cui al precedente primo comma facciano riferimen
to, per quanto riguarda le funzioni degli enti locali, =

funzioni amministrative degli organi od uffici centrali
o periferici dello Stato.
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ART i

4 Resta ferma la competenza dagli organi stateli in ordine:

&

a) si rapporti internazionali e con ia Comunitd Economica Europea;

b) alla applicazione di regolamenti, dirattivﬂ ed altri atti della
Comunita Economica Europea concernenti la paiitica dei prezzi
e dei mercati, il commercio di prodotti agricoli e gli interven
ti sulle strutture agricole;j .

¢) alla ricerca e sperimentazione scientifica di interesse naziqné
le in egricoltura e foreste, caccia e pesca nelle acque int:rﬂa,'
nonché al coordinamento metodologico della ricerca e sperimenta-
zione scientifica nelle snzidette materie su tutio il territorio
nazionale;

d) all'importazione, &apnrtasidna ed a1 transito @i piante o parti
di piente e semi di provenienza ecstera, nonché alla realizzazig
ne nei porti e nei velichi di frontiera di impianti di disinfesta
zione e di controllo fitosanitario; gll 'importaczione ed aspﬂrta;

. zione di bestiame da allevemento e da riproduzione nonché di ma-

! iy teriale seminale; al controllo della produzione e del commercio
31 sementi e di altro materiale di moltiplicezionej al commercio
internazionale dei prodotti agricoli e sootecnici; al rilasecio
di certificati fitopatologici per 1'esportazione e l'importazilo-
ne di.pradatti agricolij . '

e) alla tenuta dei registri di varietd e d@i libri genealogici, la
cui unicitd & richiesta per tutto il territorio nazionale;

£) alla classificazione e declassificazione di territori in compren
gori di bonifica integrale © montena ed alla determinazione di
bacini monteni e wone depresse quando ricadono nel territorio

di due o pid Regioni, sentite le Regioni medesime; all'approva-

zione dei piani generali di bonifica e dei programmi di sisiemf

zione dei bacini monteni e delle zZone depresse sempre che rica=-

i
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S

_dano nel territorio di due © pilt Regioni parimenti sentite le

g)

h)

m)

.n]

o)

p)

Regioni medesime; alle opere pubbliche di intaraséa nazicnale

o interregionale;

alla sistemaszione idrogeologica, alla conservazione del suclo

ed 2lla protezione della natura; :
all'ordinamento del credito agrario, degli istituti che lo e-
sercitano ed a2i limiti massimi dei tassi praticabili;

al demanio armentizio, nonchd® agli usi civiei limitetamente al
le attiviti giurisdizionali ed a guelle amministrative non com
prese nell'ultimo comma del precedente art. 1;

agli interventi per la regelazione del mercato agricolo, anche
medisnte la realizzazione a totale carico dello Stato, nel gua-
dro della programmazione nazionale ¢ sentite le Regioni interes
sate in relazione alla loro ubicagzione, di impianti di interesse
nazionale per la raccolta, conservazione, lavorazione, trasfor-
mazione e vendita di prodotti agricoli, dea affidare in gestione
ad enti pubblici o ad associazioni di produttori agricoli, gl fine
di regolare l'immis=sione sul mercato di prodotti agricoli e zooteg
nici e 1a costituzione di scorte; nonchd agli interventi,a favo-
re degli organismi associativi di produttori agricoli,previsti

da regolamenti della Comunitd Econcmica Europea; al marchi, &l-
le norme di qualita ed alle ﬁenpminaﬁinni tipiche o di origine

di prodotti agricoli;

alla repressione delle frodi nella preparazione e nel commer-
cic di sostanze ad uso agrario e di prodoiti agrarij;

alla alimentazione; 2
al Fondo di selidarietd nazionale per le calamitd naturali e le

avversitd atmosferiche;:
alle ricerche ed informezioni di mercato; alle attivita promozio

nali sul pianu'nuzinnaln ed internazionale; agli studi ed alle

oS
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: inizietive di divulgazione inerenti a problemi agricoli e fore-
 gtali di interesse nazionale ed internazionale;
q) alla programmazione agricola nazionale e &lle connesse attivita
di ricerca e di studio;

r) ai parchi nazionalij;
s) al reclutamento, addestramento ed inguadramento del Corpo Fore-

atale dello Stato ed alle relative scuulq.

"




ART. 5

Restano ferme le attribuzioni degli organi statali in materia
di difesa nazionnle, di pubblica sicurezza, di polizia giudiziaria

e di picurezza degli impienti e delle condizioni di lavoro, nonche

quelle altre che, pur escendo esercitate in relazione alle attivi-
t4 di cui 2l presente decreto, rigusrdano materie non comprese nel

1l'articolo 117 della Costituzione.
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ART. 6 -

s Le Tunzioni amministrativé relative alla concessione di presti-
: ti e di mutui erogati con mezzi tratti da anticipaziﬁni finanziarie
dello Stato e che risultano trasferite alle Regioni ai sensi del
presente decreto, vengono esercitate dalle Regioni medesime in ap-
plicazione delle norme che regolano il funzionamento dei fondi na=-
zionali di rotazione di cui alla legge 27 ottobre 1951, n. 1208,
alla legge 26 maggio 1965, n. 590 e agli articoli 12, 13 e 32 del=
la legege 27 ottobre 1966, n. 910.

I1 Ministro per 1'Agricoltura e lec Foreste, di concerto con il
Ministro per il Tesoro, sentita la Commissione di cui all'art. 13
della legze 16 maggio 1970, n. 281, provvede annualmente &l ripar-
to delle disponibilitd finanzisrie dei predetti fondi tra le varie
Regioni, ivi comprese quelle & statuto speciale, nonché al riparto
di ciascuna gquota regionale tra gli Istituti di credito autorizeati,

su proposta della Regione.

Restano inveriate le competenze e le obbligazioni dei predetti
| Istituti éi eredito per gquanto concerne, rispettivamente, la eroga-
zione dei prestiti e dei mutui nell'ambito delle assegnazioni dispo
ste a loro favore ed il versamento delle somme riscosse e non Iil-
scosse dai concessionari dei prestiti e dei mutui sugli appositi

conti correnti istituiti presso la Tesoreria dello Stato.

I Comitati di cui all'art. 1 del D.P.R. 15 novembre 1965, n. 1390
e alltart. ? del TP.R. 17 ottobre 1967, n. 1406, sono goppressi.




ART. 17

Sotto la data in cui si effettua il trasferimento alle Re-
gioni delle funzioni amministrative di cui al presente decreto,
e comungue entro il termine di trenta giorni dalla data Etaﬂsa;
fermo restando quanto previsto con il successive articolo 14, le
Amministrazioni dello Stato provvederanno a consegnare, cCon ange-
litici verbali, a eiascuna Regione interessata, gli atti, sia de
gli uffici centrali che degli uffici periferici non trasferiti al
le Regioni, concernenti le funzioni amministrative trasferiie con
il presente decreto e relativi ad affari non ancora esauriti, fat
ta eccezione di quelli disciplinati del successivo articolo 10,
ovvero relativi a questioni o disposizioni di massima, inerenti

glle dette funzioni.




ART. 8 .
Le funzione di indirizzo e coordinamento delle attivitd ammi-
nistrative delle Regioni a statuto ordinario che attengono ad esi-
genze di carattere unitario, anche con riferimento agli obieftivi
del programma economico nazionale ed agli impegni derivanti dagli
_ obblighi internazionali ed in particolare delle Comunitd Economiche
Europee, spetta allo Stato e viene esercitata, fuori dei casi in
cui si provveda con legge o con atto avente forza di legge, median
te deliberazioni del Consiglic dei Ministri su proposta del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri di intesa com il Ministro o con i

Hinistri competenti.

| L'esercizio della funzione di cui al precedente comma pud es-
. gere delegato di volta in volta dal Consiglio dei Ministri al Comi
oo tato Interministeriale per la Progremmazione Economica (CIPE) per

1 la determinazione dei criteri operativi nelle materie di sua compe
tenza oppure al Presidente del Consiglio dei Hinistri con il Hini-

_gtro competente guando si tratti di effari particolari.

Nell'esercizio della funzione di indirizzo s coordinamento sa

Ta, iﬁ particolare, assicurato un uniforme orientamento delle Regio

ni:

- in ordine alla classificazione di comprensori di bonifica inte-
grale e di bonifica montana di saconda categoria, di hac&ni mon=
tani e di zone depresse, nonch® di criteri generali per la forma
zione dei piani generali d4i bonifica e dei programmi di sistema-
zione dei bacini montani e delle zone depresse;

= in ordine ai criteri di amministiazione delle foreste che presen-

tino una unitarietd tecnica ed appartengano a Regionl contligue.

Nell'esercizio della funzione di indirizzo e coordinamento del
le attiviti amministrative:delle Regioni saranno, inoltre, determi-

nati i eriteri generali per eventuali eccezioni ai prineipi di ina-

%/




Segue ART.8 - Pag.2 ...

~lienabiliti, indisponibilitd e 4i wincolo all'attuale
destinazione in atto vigenti per i beni forestali 4i
cui alla prima parte del quinto comma dell'art.i del-
la legge 16 maggio 1970, n.281. |

Gli organi stateli e le Amministrazioni regionall
sono tenuti a formirsi reciprocsmente ed a richiesta,
per il tramite del Commisssrio del Governo nella Regio-
ne, ogni altra notizia utile allo svolgimento delle
proprie funzioni nelle materie di cui al presente decre-

to.

I programmi 4i massima degli interventi in materis
di agrizoltura e foreste e le successive modificazioni
dei programmi stessi saranno periodicamente comunicati
dalle Regioni al Ministro per l'agricoltura e le foreste,
ai fini della formulazione di proposte per il coordina-
mento delle attivita tra le Rﬁgidni e di quelle delle
Regioni con guelle di competenza dello Stato, anche in
relazione alla predisposizione lei programmi economicl

nazionali.-
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ART .

Le Regioni possono avvalersi, previo accordo con lo Stato,
dei servizi tecnici statali per 1'esercizio delle attribuzioni

ad esse trasTerite con il presente decreto, nel quale caso lo

Stato sara rimborsato delle spese sostenute.

Analogenente lo Stato, previo accordo con le Regioni, pud
avvalersi dei servizi tecniei regionali provvedendo al rimborso

delle spese sostenute dalle Regioni.

La misura e le modalithd dei rimborsi saranno determinate con
decreto del Hinistro per il Tesoro ¢i concerto con il Hinistro com

petente, previa intesa con 1'Amministrazione regionale interessata.
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ART.11 .

Bono trasferiti alle Regioni a statuto ordinario,
nel cul territorio hanno sede, i sepuenti uffici peri-

ferici del Ministero dell'Agricoltura e delle Foreste:
a)-Ispettorati agrari compartimentali;

b)-Ispettorati provinciali dell'agricoltura e relativi

Uffici agricoli di zona;
c)-Ispettorati regionali delle foreste;

d)-Ispettorati ripartimentali delle foreste e relativi

Uffici distrettuali delle foreste.

Sono parimenti trasferite alle Regioni a statuto
ordinario le attribuzioni degli orgeni dello Stato in
ordine ai Comitati e alle Commissioni esistenti in
quanto attinenti alle funzioni amministrative trasferi-

te alle Regioni con il presente decreto.

I1 Corpo Forestale dello Stato, ferma restando la
sua unitarieta di struttura, inquadramento e reclutamen-
to, & impiegato dalle Eingﬂlé Regioni, anell'ambito del
rispettivo territorio, per l'esercizio delle funzioni

trasferite con il presente decreto. : ’




. : ~ ART.1

Il trasferimento alle Regioni degli uffici s%atali
di eui al precedente articolo 11, comporta la succes-
sione della Regione allo Stato nei diritti ed odbblighi
inerenti agli immobili, sede degli uffici stessi, non-

ché al relative arredamento.

La consistenza degli arredi, delle macchine e del-
le attrezzature,nonché dei diritti ed obblghi ad essi
inerenti, sara fatta constare con vnrh;;i redatti, in
contraddittorio, da funzionari a cid delegati, rispet-
tivamente, dal Ministero dell 'Agricoltura e delle Fore-

ste e dell'Amministrazione regicnale.

ol




ART.13

Ai sensi ﬂﬂll'art.1T;1Ett.ﬁ) della legge 16 maggio
igTﬂ,n.EE1,vienﬂ delegato alle Regioni a statuto nfﬂinan
rio,per il rispettivo terriﬁﬂrin,l'esercizin delle seguen
ti funzioni amministrative che,gzid esercitate all'atto
&el loro trasferimento alle Regioni dagli uffici trasferi
ti di cui al precedente art.11,residuano alla competenza
statale dopo il trasferimento alle Regioni a statuto or=
dinario delle attribuzioni d4i cui al presente decreto:

a)-formulazione dei programmi regionali d4i intervento da
proporre al Ministero dell'Agricoltura e delle Fore=
pte in applicazione dei regolementi della Comunita E=
conomica BEuropea relativi alle strutture agricole ed
attuazione degli interventi corseguenti alle decisio=
ni comunitarie,fatti salvi i rapporti finanziari,anche
ai fini delle certificazioni di spesa,con la Comunita

Economica Buropeaj;

b)=vigilanza sulla tenuta dei libri genealogici e sulla
attuazione dei controlli funzionali conformements al=

la regolamentazione di carattere nazionale;

¢ )=adempimenti previsti dal Fondo di solidarietd naziona=
le per le calamith naturali e le avversiti atmosferiche,
in ordine alle proposte di delimitazione territoriale
ed alla concessione,liquidazione e pagamento delle age
volazioni coniributive e ereditizie,nonché ai pareri
in merito al riconoscimento dei consorzi di cui alla

legge 25 maggio 1970,n.364,

S
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Le funzioni amministrative delegate con il presente arti
colo vengono esercitate dagli organi regionali in conformita

delle direttive emanate dal competente organo statale.-

In caso di persistente inattivitd degli organi regionali
nell'esercizio deliﬂ funzioni delegate, qualora le attivita
relative alle materie delegate comportine adempimenti propri
dell'Aoministrazione da svolgersi entro fermini perentori pre
visti dalla legge o termini risultanti dalla natura degli in=
terventi, il Consiglio dei Kinistri, su proposta del linistro

competente, pud disporre il compimento degli atti relativi in

gsostituzione dell'Amministrazione regionale,-




{0},
ART .14

Gli archivi ed i documenti degli uffici statali di cui
al precedente articolo 11,vengono caﬁﬁegnati alla Regione

cui 1'ufficio viene trasferito.

La consegna svviene mediante analitici verbali degli
atti inerenti alle funzioni tresferite alle Regioni nelle
materie di cui ai precedenti artt.1 e 6 e di quelli inerenti
alle attivitd delegate con 1l'art.q13. -

Le Amministrazioni statali hanno titolo ad ottenere la
- restituzione di ogni documento, fra quelli consegnati, che
fosse loro necessario per lo svolgimento di proprie attri-
buzioni, ovverc a richiederne copia conforme qualora 1'ori-

ginale sia contemporaneamente necessario alla Regione.

In ordine agli aréhivi e documenti consegnati alle Re-

gioni ai sensi del primo comma del presente articolo, riman-

gono ferme le disposizioni di cui al D.P.R. 30 settembre
1963, n.1409. '




ART. 1 .

e

Il continzente del personnle statale éi rouoclo o non di
ruclo,compresi gli operai,da trasferire alle Regloni a statu
to erdinario con effetto dalla data di -dnizio dell'escreizie
dclle funzioni emministrative statuli ad csse trasfeorite con

il prescnte deereto,?® indicato nella tabells allegata.

Il continzonte di nui-nl precedente ¢comma serd riparti
to per qualifica e per Euﬁinna cont decreto del Presidente
del Consiglio dei Hinistri eu proposta del Hinistro competen
te di concerto con il NMinistro per il Tesore,da ercnare en

tro ire mesi della date indicata nel primo comma,

In corrispondenze al contingente di personsle di ruolo
e non di ruolo determinzto al sensi del precedentl comma ven
gono ridotti,con decorrcnva dalla data indicata nel primo
commg,i relativi ruoli organieci e gli eventuali contingenti

non di ruolo cui il personale appartiene,

Perpa restendo 1o decorrenua dalla date indicata nel
primo comme del trasferimento alle EEgiuni,l'immiﬂ#iﬂﬂu nei
ruoli e contingenti regionall del personcle di cul sl primo
corma sara effettuata con la prina legge regionsle di istitu

zione di ruwoli regionali,

-

Sino slla éata di ingquadramento nei reoli regionali,e
comunque non olire il 31 dicembre 197281l amministrazione
del personsle da trasferire continuerd a provvedere,salvo
quanto previsto nei successivi articoli,l'lministrazione di

provenienza,

Al prodetto persopale continuano ed applicarsi,fino al
suo inguadramento nei ruoli o contingenti regionali,le norme
relative alle stato gluridico ed 2l trattanento eémhnmiaﬂ ai
attiviﬁh,previﬁﬂﬁzﬂ,ﬂﬂsiﬂtcnzu ¢ quiescenza dei dipendenti

dello ﬁtatn,
: -
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Nell'ambito della Regione i tresferimenti @i sede del
personale atatele di cui al pre&éntﬁ articolo gono dipposti,
osservate le norme dell’ v.32 del T.U,.spprovato con D.P.R,
10 gonnaio 1557 ,n.3,con provvedimento dellfimninistrazione
regiciale,che fino alla data indicnta nel preccdente quinte
conma ne da notizia all'Arminisirezione statale di prove=

nienga del dipendente,

Le gpese per gli stipendl ¢ tutic le elire coupotenze
spettanti al personale di cul al presente articolo sono a.
carico delle Regioni che provvederamno altresl 2 versare al
1'Apministrazione statale di proveniensa l'importo dei con=
tributi e delle ritenute sul trattamonto econcmico previsti
dalla legge.

Pino a quando non si potrd provvedere divef;amentﬂ!il
pagemento delle competenze di attivitd éi servizio ¢ della
pensione spettanti all'impiegato od operaio messo a disposi

Iziﬂnﬂ o trasferito verra effettusto dell'Amministrozione d4i

provenienza salve il succeusivo rimborso.=-




Con effetto dnrlla data di inizio dell'esercizio
da perte dclle Regioni delle funzioni amaministrative
gtateli trasferite,il personale civile di ruele e non
di ruolo,compresi prli operni,che il gicrno antoriore
ella predotts data risulti ecsegmato 2gli uffici peri
ferici statali tracferiti clle Regioni in conzcmenza
del papscgzio alle pedesipa delle funzioni amministra
tive statoli,d messo a disposizione di diritto della

Regione nel cui territorio si trova 1'ulficio.

Al predetto personalé oi applicans le dicposizio

ni di cui al precedente art.q15.




ART. 1 ;
Entro dve mesi dalla donta di inizio dell'esercinio da prics=

te delle Regioni dolle funzioni ummiﬂistrativﬂ gtateli tracferis
te,il perconale civile di rﬁalﬂ_a non di ruole,compresi gli ope=
rai,indicato nella parte scconda della tabolla cllegatn al pres
sente decreto,che il giorno anteriore ella data predetta risulil
assegnato ad wlffici periferici non trasferiti alle Regioni o &
pervizi centrali che svolpgano funzioni amministrative trasferite
‘alle Regioni,® messo dall'imministrazione di provenienza,previo
agsenso degli impicgati od opersi,n disposizione dello singole Ig
gioni e,ue presta gervizio presso wfficio periferico,della Regio=
ne nel cui territorio tale ufficio asi trova,

Ove gli susensi foesero inferiori alle unitd da {rasferire,
1'Amministrazione provvedera,entro tre mesi dalla datz indicata
nel primo comma,a mettere a disposizione delle singole Regioni
gli impicgnti od operai che ne abbiano fatio demande,dando le
precedenza a colero che svolgevano le stesse funzioni o funricni
connesse con quelle trasferite alle Negioni e tenendo conto dod
titoli di cui all'art.32,terzo commz,del T.U.cpproveto con decres
to del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,n.3.

Kel caso di inesistenza o insufficienza di domande,l'Ammis
nistrezione provvcde d'ufficio,sentito il Consiglio di fuministra
zione,a mettere a disposizicne delle singole Regioni gli impiegas :
ti od operai che risultino in possesso dei minori titolli indicati
dall'art.32,terzo comma,del T.U.n.3 suén&icntn. -

Al personcle contemplato nel presente articolo che viene
trasferito a sede diversa da quella dell'ufficio statale di pro=
venienza anche & domande ,coipete il trattemento economico di mig
sione e di tresferimento,compresa l'indennitd di prima ﬂintcméﬁig
ne,stabilito per i dipendenti dello Stato dalle vigenti disposi=

gioni di legge.
Al personale messo ﬂ;diup&sixinna in base al presente artis

colo si appliceno le disposizioni di cui al vreccedente ord.15.
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ART.18

A
-

La legge della Regione concernente 1'inguadramamato nei
rioli repgionali del personale delle Amministrazioni dello

Btato assicurerd al personale di cui ai precedenti articolil

. 11 passaggio nei ruoli stessi, salvaguardando, nello stesso

tempo, le posizioni di carriera ed econcmiche gia acquiﬂitef

al momento del passaggio stesso, nel ruolo statale di prove-

nizenza, anche per effetto delle agevolazioni previste dal-

1'art.16, comma terzo, della legge 18 marzo 1968, n.Eﬂﬁlqyale
risulta sostituito con l'art.12 della legge 28 ottobre 1970,
n.775.

Ai fini del conseguimento delle agevolazioni indicate
nel comma precedente il personale di cui ai precedenti arti
coli 16 e 17 81 considera di diritto trasferitoc a domanda,-

Bino ad un anno dalla entrata in vigore delle singole
leggi regionali istitubive dei ruoli regionali, la metd dei
posti comunque disponibilijdepo effettuato 1'inquadramento
previsto nel primo comma, nelle singole gualifiche di tali
ruoli sard conferita mediante concorsi di trasferimento riser-

vati al personale di pari qualifica e di ruoli corrispondenti

« gid trasferito ad altra R-gicne al sensi del presente decreto.

I posti eventualmente non coperti saranno conferiti con le

normali procedure.

Nella prima ‘applicezione del presente decreto, i di-
pedenti dello Stato trasferiti alla .Regione presso cui rico-
pranc la carica di cnnsig}iere regionale, ove non chieﬂaﬂg |
entro dieci giorni dalla messa a disposizimne, il collocamen-
to in aspettativa senza assegni, sino alla scadeuza dello

attuale.mandato, sono dichiarati-decaduti ai sensi dell'art.18,

coma primo, della legge.17 febbraio 1968, n.108,
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Contrilmli per prommoyera o incorargiare lo s¥ilippo
e 1) mistioramento deli eoltivazioni adorco ed erba-

5 " ok i o
oo nonchd deli'envlogin o dell'dnioteenia o o v

& B P ® -~ F-EE W s s RLEEN @

Coulribuli per Fincremonto, il miglivrmmento o la difesa
deil'apicollura” o, . . . . ..

Ll . L L. L] L L] ] L]

Contrilmti, enssidi e prowi perizearsgeiars, anmentare, mi-
plioraie e Leteara b pro-lasione nasionslo roateeniea di -
ogui epects, nonclid Jollindustda Lilifera o del freddo . 10,000, ~

.

Bpese per incoragoiamento alla silvieollura . . . . " il , Eﬂﬂ':""

Acquicto di terreni ¢ spess di impianto ol amplismento
di vivai forestali. Acquiste di cuoli - edifieator per
Ia costruzione di exso forestali : 3005
v . By 2 '8 & 4 o XSS = e

Spesa per indennild di eceupazions dei tesreni comprosi nei
eritnelsi di riwbosclisiento o per gli interventi nei
avorn di otd &ll'art. ¢0 della leggo 20 aprila 1040, n. 263 : E 5:]=-ni'-

I * ] L . =

Contributi o sussidi pes lucoraggiamenio ella ellvicol- Al
tura ed alle piccole indusiis forgsiali . . & @ 2w e 300.'—-

- .
L '

* 2) CAPITOLT DA RIDURRR

- Ammoniare delle riduzicni
: - (in midlioni &i lire)

a) Spese ai natura operativa . coxrenti _ ;

State di provisione del Nindstero dell!iscicol-

s PeeE R rm—

tura ¢ delle Foreste

Speee por studi, indagim o ricerche, anche aparimcntntfll.
nel eaxmpo doll’agricoltura, per inForatiiase il perfe-
sionamenle dolla mesednica agrana ¢ s sua diff.
ione; "pier impianto ¢ ‘r.i_:-::mhulm:r di coanpd  dimo-
gtrativi, per alire infzialive o caraticie divalzative
(cincmatozrafia, lolografia, stampa, tmimissiom 1:.-uim~
{elovicive, cco.) per il servicio della meteorologin el
ceolorin peraria; per I'addestramento o I'szpiornamen.
to i ympremdiion, di dinizeatie di mncsitanze operanti
nol eelioro dell’agricoliura o « » « o ¢ & = =« =

| -Ennlrihuti per la distrusione de. nemici o doi Fﬁ’i:ﬁh
delle piante o def prodotti agricoli, nonehd per ba u?-
slono i studi ed csperieuze per il purferionamento
dﬂ'i ]nu‘lﬂdi ‘11 Iﬂ“-ﬂ i L] ' & Ll L] & L] i + " L " L] L]

Conlributi ad enli ed aseociazioni per u1:|ﬂ1i. _i:lul'lfn.::a_:'::uﬁ ri
corcho, anebo sperimentsii, tel eanpa E--“J ;,,:r...fr.;n::f;:
per incorazgiate il ]nq_".f{':f.:nnﬂ‘l_llth_ll:l i: '- mr:! ke
apraria o la sua diffusione, per Pitapianto ¢ i coim ru.: I:I
ni'fmnpi dimeatrativi, pr altrs 1.-|.-I|:-Lu. u_-.n rarh ?u.:.?
divulpative [einematoginta, l{-lym.u|1-n. ﬁi..!:u_f.t_ ot
l:'l:“:i.-"'.ihp] ralintelavisive, !."I.‘E'.r pd Alcind m Priias t.T.E'
le evelmtenia di atrivitd ine |_'r=."1| 1] !':-I':',ﬂ“"!u- ul;:-u'l.
meleoroloria ed ceologin agraiis per !_I:l.-:':l._'.ﬁh‘,'l-.l_lll.hll.il:l_..
i ]'|||--_rin|.|1_'|,u||_-||Ir| i anpr unh'.un; ai _url;l::n.: oo
mastranze eporauti nel azttom deli sgiicoliurs . . ]

&peae per il nnzionamento - compregi § e tani di pregenza
ed i comnpensi si eomponenti o e fndennitd e nissto-
mo e i vin e, spexe di draeporio ai vl eebra-
nol all'Anvainistrazionn dell sevicaliurn o dolln !nn_'.-.lﬂ_i

‘e dells Commipssioni provinciali por 1o conecasiono ai
conladini  dello tesve izeolle (legge 18 aprile 1050,
n.lm},...q.--ii#||-----I-+-|I'r
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- S | _ Segue ART.19 - pag.é 113

1624 | Bomma_ corrispondente al provests eomplesiva della
soprallassn veuatorie da ripartire (ra la Aniinista. . \

. sfoni provinciali, il abortorio di %oolosia apnlieaia ' ]
8lia eacein o lo Aenciazioni venalorie a fusnzinmento : g ;

tdi attivith leenicho epocificho (arl, 92 del (esdo unico e
Ili"]'l‘:'."-'“tl“ TH!: t":'!_#lij'lf 1t|-.'ll.'|n';u b ,r:‘iu;_'nu 1930, u. 1010, 3 . i
modifieato dallaz L, 30 delli lepan 2 aneslo [0 N " o
(Spese obbligatoric) . . . . . . . fu.'“I sl S, ' ; i 2:370,~

. L L} Ll - - -

1627 | Contribuli agli Istituri talanengrafied (fewera 31 luzlio 1954,
n. 626), ai Consara per o tudela o Vmcremento della
peaca, alle Aaminaizagiont provineiali (decoeto del 1'ro- L - -
gidente della Bepoidiica 10 giocne 1055, n. 087) v ad ; -y
Euti vari operavti ned sotlorodellapesea . . . . . . . 20':];"'

e

1620 | Bomma enrrispondenta =1 provento ﬂ:.l_m‘mpmfln:m h
gnlle licenzo i pesea da ripartire fra i Consorad por

Ia tutela o Pineremenio della pesea, lo Amusitiidmziont

provineiali, la Federaziune jtalia oa della peies sportiva,

gli agonti cho caplicao % sarvizio di virilanza o I

Associaxioni nesionali cooperative di catezoria piuridis

eamento riconeseinlo fnumars iardino ..1-1 .“r“ pllerato i

A nl decreta del Presidente della Repubeiiea i“ MArzo

1961, n. 121, eostituilo dali'allezato alla fugge 20 marzo i . -

1068, 1. 413) (Spese obbliyalorie) & v vy . e le s 334t
s : . =

731 | 8peso per Viztinzione o prepaganda foresisle — Pafin- . < ;
* eipazionn o masire di provasanda — Speso per l'or- ]

’ ﬁznl:mﬁin:m delia festa dolla meontagna o di quella : . :
H‘ti an; * B @® @ ®w m ppEF i eEl @ B ® w @ w § & & F . )
- ? o ; 4&1‘-‘ .

1933 | Bpeso’ per la delimitazions Aella zone da mesoppeliaro oA

al regime dob viceoli [osestali e per la forazione x

d'ulicio Jei plani cconemicl . . o o 27e 0w 000 : ; .101;‘
= il i T = - e — TS & ‘| l'#

1735 | Manwtonziono dolle -n]wm di Lenifien montana o di si-
¥ slennczione idravlico-foreitale dei bacini montani . . S 3,000
- » 3 . & e

- . Wi i, e S L

ey L ) I r 1

- S B

. b) Spese di natura_ovsrativa in conto capitale By <

 Stnio di orevisions del Ministero del, Desoro

5381 Fondo cccorrente per far fronte ed oneri dipen—
denti da provvedirsnti Jegislativi in corso:
Hinictero dell'Asritoliura e delle Poresies
i Fﬁnﬂuﬁ?amantc ¢ogli Enti di eviluppo regionali 2751505

———

E

¢) Epes di_vercopnle ed scoessonie

=-. ptato a3 previsione del Ministero dell'iaricol-
- XYura e delle Foreste
1111 | Stipendi, retribuzioni ed altei g=egni fissf al personale -
: i ruolo e non di rucle (Spece fisse ed ebliigatorie). " 0. 6SH. =
‘ 1112 | Faghe ed cliri assegni fissi ai persouaic operain [Spese L e
l'bl!rl“ﬂﬂﬁlrl-:}....il-.laq-q- -------- : g
: - '- 132:5

1113 | Compensi per lavoro straprdinario al pereanzie di reolo

6 won i ranle . . .. . i e el g L

+ #
1114 | Compensi per lavers etraoidinatio al pessonale operaia

l.ll-ﬁ Compensi epeciali di eni all'rts 6 ol decreto logiala- .
: tive prostdonxiale 87 pivgno MG, n. 10, . . . 5 . 35,-5

1116 | Indennith o rimhorso spess di lrasporla pov missioni el
farpilovin paxivnade. & < - & . o os 5 o8 o5 5 o= o2 & @ 51n~ .o
SIRANG S S L e Lh g5 wd o B )

i b B | BT R
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Indennitd o rimborso apers di trasporto j-,.'[_r iraelerimenti
4 35 e

Spezo par accerfamenti eauitari (Spese odSligatoric) . .

= e PR

Spesn por cure, rlcoveri o prolesi (art, 68 del T.U. appro-
valo con deencio del Jesidente dolla  Repnbblica
10 pennaio 1957, n, 3) (Spee obbligntoric) (b) . . .

Speso por Jo evelgimento dai coni di formaziono o di
apgiornamento per il personale. Parlecipaziono alle
epose per corsi fndelli da Eadi, lstiluti o Anaoini-
Elraginul varo

Inlerventi aesistengiali a favore del perconals in eorvizio,
di gquelle cessalo dal sorvizio o dello lure famiglio .

Stipendi, retribuziond ed altri assegni fissl al personale
i ruclo o non di rucle (Spese fase ol oibligalorie)

IF:1;:I:¢ ed altri nssegni fiesi &1 personala nperaio (Speee

Compensi per lavoro etzaordinerio &l pereonale di ruolo
. @ non di roolo g aie cn gl EUATe e e

Compeonel per lavore straordinario &l personale opereio.

Compenei apceiali di eui gil'ast. 6 del decreto legisla-
tive presidenszials 27 giugne 1MHG, 0. 19, . . . . .

Indennith e rimboreo spese di trasporto per missiond
nel torritorio pasiounle . .

* # e - - - [l " - - 1] L]

“E .
=

Spesa per accoriamenti sanitari (Spese oblligalorie) . .

Sprsa per eure, ricoveri ¢ protesi (arl. 68 del T.U. appro-
valo con decrelo del Presidente della Repubiblica
10 genuaio 1957, n. 3) (Spese obbligotorie) () . . . «

Tnterventi sselalenzicli o favore dol porsonals in eervizio,

di quolio coasato dal servizio o delle loro famiglia .,

d) Spose di fomzionanenis

llllllll L L, L ¥ L L] ¥ L »

f -ﬂb!l”_?ﬂ;ﬂ”‘fj --------- R B L T

- - # (]

.]nﬂu-hnii:'l. & rimborso epese di trasporio per trasfarimenti

- -

. Segue ART,1G - pag.5

12.6
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Stato di mrevisione del Miniatero del-

L'Agricoltura ¢ delle Porcsts

Componsi per speciali incariehi (art. 380 de! 'T.10 APPIo.
vato cbu decroto del Presideuts della Repubblica 10
Eennaie 1957, n. 3) & . o . .0 T a4

Sposo per il fanzionamento - compresi i petloni @i pro-
sonza od § componsi ai corsponcati o o indennith
ll.l.ir-ill:rll_{l- ol il rimborso spoie di trnaportoal mombrd
estrane  all’Amministrazione dell’agricoltura o dello

; foroste - di conmigli, comitati o commissioni

[ R




N

di trasporin

i - ot : ] 3
e -—'—T-'F' ;- ety o . ‘! .
S . - 3
v : AT \ -/ o
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% : Segue ART,19 - pag.6
. vy : . .
l- -
1187 Fitlo i Joeali . & & o8 500 = = 5 2 & &2 5 = = & = . : . ﬁ_l:‘ﬂ:'—
1183 | Manutenzione, riparazione o adaltamento di Joeali o dei 3 !
rolativi implanti . « = w0 « -0 e e e : 22,5
HE‘J Spl'.'!ﬂ ]HISL"JE [+] tl!]tﬂm“’;l!ﬂ CRU N S i e RO N L i e e \ 2 i 31*;‘5
A ulenzi torrio ol escreizio di mezzi ) : :
1100 | Aequisto, manuienziong, noegiio o : L
di lenspolld o o & & w8 = B om m.W @ -l .| s = i 2‘1[}.‘“
e e — I B . - — - ':I'-- -r.- o : arlliri -—F!ilil_ ;
eso per il funzionaments degli Organi perifoncd = Suan- ) |
A spm & pubhlicaziont teenivo-ceintificho o periodici di _ - :
o] p-rﬂ]'l-""[‘;ﬂlh'ﬂ " o8 B @ : -. - _.'T_ .“. .--._ . . | 3 , zﬂﬂ;“
:In'uﬁl Spese per il funzionmacito - eompresi {;r.f_‘.mi di pre-
. % gonza od i eompensi ai compoacnutl e o :|||4'J5.-1'||1:l|.|..1.'|! / . s
! uigcione o il rimboren epeso di traaporio o !ﬂ.n:::,:u :
ostranol ol Amminisirazions dell'agricolinra o duilo y
foresle - di consigli, cemilali o eomMMISSIGI 1517
]?H Fj'“.ﬂ d]’ I-DC'."Ili P IEr i LR T R e L] ﬂg.';"4
1728 | Acquisto, manutenzione, velepgio ed esorcizio di mezzi

P om m @ E @

i N | F B o® @

~Fer l'anno 1972 ; in relazione al disposto del

‘decreto Legge 28 dicembre 1971, 171121, che fissa al 1° apri-

Le 1972 Lo data ai inizio dell'esercizio, da parte della Be-
gioni a statuto ordinario, delle funzioni loro trasferite o
quella di iscrizimua.uel bilancio dello Stato del fondo comne
ne iIndicato nell'articolo 8 della legge 16 raggie 1970, . 2014
gli etenzizmenti relativi a cepifoli da sopprimere &i censi
del precedente comra rimarranno iscritti ncl ﬁiluﬁciu*ﬂellﬂ

Stato per una sormma corrispondents ai tre dodicesini del loro

‘dmporto e le riduzioni di stanziomenti indicate nel medecino

primo comra sgaronno effectiuate nella misura dei nove doficesimi .

dell'armentare delle xiduzioni stessay

—— i e




, - g B AT aneedl LT A
Lie apnﬂa a 51Lnt;ve conaecsse al trusfﬁlﬁmautn Qle
le Regiceni a ctatuto oxdinarde delle funzioni amministrative
ptata
gi dell'articolo 10 della legge

cando apli ammontari delle soppresesioni e rlLu¢1Gﬂi A1 star-

1i di cwi 8l preeente decreto sono de*mrnin:te, al sen-

16 wagzio 1970, n.201, applie-

le seguenti percentualis

a) spese di paturs

b) spese di astura operativa in conto

capitales

¢) spere di personale cd accessorie:

E Y

operativa correnti:

. ziamenti risulianti nel princ comzn del Pluﬂﬂhﬂntﬂ crticolo

-

venti per cento

dieci per cenfo

pedici virygola
cingue per cento

-id) epess di funzionamento: venti per cento
Per ltazns 1972, l'mmmontare delle EPEEG.aﬂgiuﬂ?ih
vn, quale risulia applicendo le sepra indicate nisure pereen-
tuali egldi ioporti delle soppreseioni e riduzioni ¢i otlanzig-
menti, resiva deterninato ia milicni 7.732,9, in relazioue a
guanto dicposto dal decreto 1&;;& 28 dicembre 1971, nm,1121

All'onere relativo si provvede, per l'anmo medesims,
con una corrispondente riduzione del fondo di evi al capitolo
3523 dello stato di previsione del ldnisctere del Tesoro rex

L'anno fS?E;
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. ART, 21

Il presente decreto entra iu'vig{sra il .-;iui-n-::
puccessivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetto Ufficisle della Repubblica Italiana ed ha
effetto,per quanto riguarda il trasferimento delle
funzioni amainistrative,dslla data fissata nel decre

to-legpe 28 dicembre 1971,n.1121.=

HX
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CONTIRGENTE DEL PERSONALE STATALE DI RUOLO E NON.DI RUOLO
‘DA TRASFERIRE ALLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO IN RELAZIONE

s " AL, PASSAGCIO ALLE EEGIONI STESSE DELLE FUNZIONI AMMINISTRACI
' YE STATALI DISPOSTO CON 1L PRESENTE DECHETO:

RUOLI ORGARICI DEL MINISTERO DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
| - _ AN PARIE I
~ PERSONALE IN SERVIZIO PRESSO GLI UFFICI PERIFERICI TRASFERTI

" CON L'ARD. 11 (Art: 16):
~ CARRIERA DEL, PERSONALE DIRETTIVO:

~Ruolo amministrativo (cemtrale e veriferico) 56
4 = Ruoln tecnico superiore dell'agricoltura
;-(centrale e periferico) L A e

- Ruolo tecnico e amministrative per gli ex
dirignti U.N.5.E.4. - ad esaurimento - e
(centrale e periferico AR |

= Ruolo smministrativo degli Fnti e sezioni f
di riforma fondiaria - ad eszurimento - o

- Ruolo tecnico superiore dell'agricoltura
degli Enti e sezioni di riforna fondiaria _
+= ad esaurimento- | _ ot b i

- CARRIERA DEL PERSORALE DI COICETTO:

- Ruolo tecnico dell'agricoltura (centrale e

, periferico) _ 983
- Buplo dei sarvizi contabili {qnntrale e pe= :

riferico) | i P 195

~ Ruolo delle assistenti ruraii L

A Ruolo tecnico dell'agricoltura degli Enti
e sezioni di riforma fondiaria - ad esauri
- mento = . _ 36

L

5 -
e L N i T ik e '*f'




ot e S e hegue Tabells

- Ruolo tecnico del geometri degli Enti.
e sezloni di riforma fondiaria - ad 57
4 esaurimento - : 5, L

= Ruolo dei servizi contabili degli Enti
- e sezioni di riforma fondiaria = ad esau
' Dimento —= _ ) 9

-

- ﬂﬂFHTuﬁﬁ DEL, FERSONALE DI GDHEETTD DEI
EER?IEI FORESTALI : r

_ = Buolo dei geometri i
395

- Buolo dei servigi contabili

-~ CARRIETA DEL PERSONALE ESECUTIVO:

= Huolc del perscnale esecutivo
o (centrale e periferico) : j 504

- Ruolo degli archivisti degli Enti e
sezioni di riforma fondiaria - ad esau
rimento - : : W1
' Rea sl g N 541

~ CARRIELA DEL PERSONALE ESECUTIVO DET

_ BERVIZI FORESTALI:

= Ruolo ﬁei coadintori - 365

= Ruolo ad esaurimento del personale gid
addetto 2l soppresso Commissariato per o
1 pervizi della Real Casa 9 ;
T i R 1

~ CARRIERA DEL PERSONALE AUSILTARIO:

= Ruolo del personale addetto agli uffici
(centrale e periferico) 454,

" = Ruolc del personale tecnico
(centrale e periferico) T _ . 04




A20

-y =8 segue Tabella

- ¥
1 . . !

- Ruolo del personale fecnico degli Enti :"
e sezioni 4i riforma fondiaria - ad _
esaurimento ~ 2 4

= BRuolo del personale addetto agli uffici .
degli Enti e sezionl di riforma fondia- °

ria - ad esawrinento- 9 g
550
i < ra
- PERCONALE NON DI RUOLO: '
| —Avventizi ‘ A Ry
| - PERSONALE NON DI RUOLO DEI SERVIZI
- FOBESTALI: Wold T L 4
» 419 ..
~ PERSONALE OPERAIOC DI RUOLO SHTORE
" = /PERSONALE OPERAIO DI RUOLO FER |
‘LYECONONIA MORTANA E FORESTALR 1192
1% 253

POTALE GENERALE o % 's o e o 5675

sSmmsmE=y
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- PARTE IIT
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o Roma, 11 17 gzennaio 1972

CAMERA DEI DEPUTATI

R

GrUrED P-\:L.u.lmnl:r.
pEL Partiro Socratista lrantane

Il FREXIDENTE
F

Caro ferrara,

ig relazione alla tua léttera n*7263
del 17 dieewbre scorso in merito alla proposta
n® 2026 di iniziativa Querci e Vassalli, esua si
trova attualmente all 'esames della 1X" Ceomuissione
Lavori Pubblici cui perd risulta assegnata in sede
referente.

Interesserd i coupagni pep una scle-
cita diccussione della prupocsta uedesima.

Cocrdiali saluti.

L =
Gipo Bertoldj :
| ANV
R , \
Prof. Gianni Ferrara
Cape di Gabinettc del
Vice JYresidente del Consiglio
ROKA
P
-\..Ii. =
oy - I 1"
:I J.}-"
b EJJ : VX
f. J-\.'lr 1l' .’_
'-_I'.
o ’




IL VICE PRESIDENTE

DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
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| ?}% Partito Socialista Italiano ”

——— Beslome dell o leraasionals Soeialista : LELS TV S *
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00185 . Rome21/1/72 "~ %
Via del Carso, 476 . telef, 67.78 _ .
§ Sostone (3 =
i 14 g
H‘l "‘I .I;| "-
i " ':"ﬂ 5 _-,. I.
a . [, 15

La Commissione Sicurezza Sociale e Sanitd del F.S.I., !..tnii f'"-'_'-, 1*‘-.-_
nato il testo del Uecreto Delegato in materia di "beneficenza ;;-u,!f - 4 -

Ryl
blica", nella stesura ufficialmente considerata definitiva, espri 4

...'I-‘- &

" me la sua piu radicale opposizione nei confronti delle soluz#oni b8

oM

adottate. Lo

I1 Ministero per le Regioni aveva in veritd, in precedenza, ?1_:
accolto molte delle indicazioni unanimamente formulate dalle Rogle -
mi e della Commissione interparlamentare per le guestioni regiong '?f;"
11. : 1%

La pressione della burcerazia minieteriale ha ottenuto yrd 1
ma la sospensione dell'approvazione di quel testo e successivamen

te un totale ccpovolgimento di prospettiva.

-

La Commissione Sicurezza Sociale e Sanitd considera come ba i
se non rinunciabile il testo redatto secondo le indicazioni delle ;j
Regioni e dells “ommissione interparlamentare.

In particolare ritiene indispensabile che il Decreto accol | ?%_:.
ga i seguenti principi: B
a) lfiﬂnntihﬁl deli termini assistenza pubblica, assistenza sociale
e beneficenza pubblica, con il conseguente trasferimento alle = ' |
regioni dell'intera attivith assistenziale;
b) l'estensione della competenza delle regioni nei confronti della
assistenza privata; le regioni dovranno esercitare su di esse ey
i compiti attualmente ﬂttrihE?Mi agli organl statali; | g
¢) l'attribuzione alle regioni delle attivith di controllo ed ussi
stenziall attualmente Hﬂﬂﬁfiiﬂtﬂ dai bumitati provineciell di as
sistenza e beneficenza pubblice, 4 contreolli sugli ECA e sulle _
IPAB e in generale tutte le funzioni smministrative attualmunte .?_
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En dizioni per 1'erogazione ‘delle pruataaiuni economiche - a carat _3'
E* tere continuativo = jn favore dei ciechi, aurﬂnmu‘ai e invalidl ;";
i civili. A
In conseguenze 1WPEgnA 1a Delegazione ancinliata al Governo .'?i

smanazione sollecita del Decreto Delegato, mellatstesu ¥
in data 4 dicembre 1371, che :n:nglii, 5,
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La Commissione Sicurezza Sociale e Sanitd del P,S8.I., Blllii rrr..

E‘ nato il testo del ﬂ:ﬂ__rretu_ Delegato in materia di "beneficenza E—; -

3 blica", nella stesura ufficialmente uunsidarata definitiva, espri ’gﬂ_. !

¢ me la sua piu radicale opposizione nei confronti delle soluzhoni ﬂj*;

. adottate.

¥ I1 Ministero per le Regioni aveva in veritd, in precedenza, 'TQ;

* accolto molte delle indicazioni unanimamente formulate dalle Reglo by

.E ni e dalla Commissione interparlamentare per le questioni regiona _J#_':‘-

¥ 14. - : (1

ir* La pressione della burocrazis ministeriale ha ottenuto pri l'r

d ma la sospensione dell'approvazione di quel testoc e successivamen :ﬁ

'.'. te un totale czpovolgimento di prospettiva. . Fi
La Commigsione Sicurezza Sociale e Sanitd considera come ba

: se non rinuncisbile il testo redatto secondo le indicazioni delle ,i

;_-':" Regioni e della “ommissione interparlamentare.

i
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In particolare ritiene indispensabile che il Decreto accol f.. .
€a 1 seguenti principi: . W3
a) 1'identith dei termini assistenza pubblica, assistenza sociale .‘.":-t'- J "*:

e beneficenza pubblica, con il conseguente trasferimento alle
regioni dell'intera attivita assistenziale;
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b) l'estensione della competenza delle regioni nei confronti della 1
| P RS
assistenza privata; le regioni dovranno esercitare su di esse , =

1 compiti attualmente ﬂttr:l.'-humi agli organi statali;
e¢) 1'attribuzione alle regioni dnlla attlvith di controllo ed “ni l”
stenzieli attualmente auar‘nitata d.ui Eumitati provinciall d4i ag |

sistenza e beneficenza pubbliea, & controlli sugli ECA e sulle HE", %

IFAB e in generale tutte le funzioni amministrative attualmente ./«
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iLCAPD DI GABINETTO

DEL VICE PRESIDENTE

a)

b)

Caro De Martino,

sai che sono testardo. Puoi quindi
immaginare quale & il contenuto di questa lettera.
Preferisco, come altre volte, scriverti le cose che
mi sembra debbano esserti dette pilu che riferirtele
a voce: cosl riesco a formulare un discorso piu orga

nico e filato.

Sulla situazione politica generale ti
riassumo il mio punto di vista: sono convinto che la
D.C., se non pud piegarci ad una forma di collabora-
zione tale da diventare mera copertura del suo spo-
gtamento a destra, deve preferire le elezioni antici
pate.

Con esse, infatti, la D.C. riesee a rinviare senza pa

gar prezzo la questione del referendum e la connessa

soluzione del problema del divorzio.

Riesce a non scegliere tra le tesi del "centro sini-
atra di ferro" voluto da La Malfa, dalla destra D.C,

e naturalmente dal PSDI e la nostra concezio-

s
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ILCAPD DI GABIMET TO
DEL VICE PRESIDENTE

c)

d)

e)

ne del centro-sinistra.

Riesce attraverso le elezioni anticipate a ricom-
porre la sua unith senza scegliere, come & sua vo

cazione, tra la destra del suo partito e la dnistra,

Hiesce a presentarsi al suo elettorato nel modo piu
accettabile, potendo dire di aver vinto - nella bat
taglia presidenziale -~ lo schieramento frontista; di
aver pnrtaih un DC al Quirinale con i voti della de-
stra, in modo cio2 tale da poter soddisfare almeno

qualcuna dells esigenze dell'elettorato cattolico.

Pud chiedere agli elettori tanti suffragi da poter-
si ergere come partito non solo centrale, ma soprat-
tutto fondamentale e non ricattabile, proprio in vi-
sta dell'eventuale erescita del MSI, giocando sui due
tableaux delle paure italiane: la paura del Comuni-
smo e del frontismo, la paura dell'avventura a de-
gtra.

Naturalmente, queste sono, considerazioni
che hanno la validita di ogni congettmra sul compor-

tamenti reali che possono essere assunti da un parti

Y i
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ILCAPD DI GABINETTD
DEL VICE PRESIDENTE

to come la D.C., capace di qualunque politica e
soprattutto di trarre il maggiore tornaconto pos
sibile dalle scelte che esso fa e che riesce ad

imporre agli altri.

uello che perd mi preme sottolinearti,-e
su cui ti prego, per piacere, di riflettere- & che,
se la D.C. ritiene di rinviare lo scontro elettora-
le alla scadenza naturale, non lo pud fare se non
con la mira di recuperare i voti perduti a destra,
il che implica un indirizzo politico oggettivamen-
te contradditorio ed incompatibile con la nostra li

nea e con l'interesse del nostro partito.

Una opposizione di ire mesi, od anche di un
anne, non possono rappresentare la fine del mondo,
se in qualche modo siamo sicuri od-=abbiamo fiducia
nel fatto che 1l'elettorato possa premiare la nostra
coerenza, la nostra linearita, il coraggio di non a

ver avuto paura del coraggio dimostrato.

Quello che preoccupa soprattutto me, ma cre-
do anche molti compagni, & 1'insieme delle scadenze

che quest'anno presenta. Tra esse, soprattutto, il
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ILCAPD DI GABINETTO
DEL VICE PRESIDENTE

rinnovo dei contratti collettivi di lavoro, il
che significa la prospettiva,se non di un autun
no caldo, di un autunno difficile, specie se 8ia
mo al Governo, tenendo anche conto del fatto che,
tre anni fa, nello stesso periodo, noi eravamo
fuori dal Governo e potemmo percio¢ caricarci tran
quillamente di tutte le spinte che partivano dal

la classe di cui siamo espressione,

Mi rendo conto della gravita della
scelta, mi rendo anche conto della necessita di
non apparire,noi, come coloro che invertono la

politica della stabilita per le riforme,

I1 problema & quello di coprirci con
tro eventuali attacchi che ¢i vengano da destra,
senza perd mai diminuire il potenziale di fiducia
che, sotto la tua guida, il partito & riuscito ad
conquistare,

Naturalmente non possiamo, a questo
punto, dimenticarci del problema piu importante,

quello ciot del partito, quello del tuo rapporto

personale col partito stesso, rapporto che rischia

di diventare meno organico di quanto & necessario

il
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ILCAPD DI GABINETTO
DEL VICE PRESIDENTE

che sia se, di fronte alla prospettiva delle e-
lezioni - anticipate o normali - non ci si pre-
senti dinanzi all'elettorato con un leader di
prestigio indiscusso, che ha accumulato in que
st'ultima vicenda presidenziale una considerevo
lissima popolarita nell'elettorato di sinistra

- e non solo in quello - @ che & inattaccabile
personalmente e rende percid inattaccabile il
partito. Sai bene che, nell'arte militare come
in politica, ottenuto il successo questio va sfrut
tato sino in fondo. Tu devi farlo se non vuoi va

nificare tutti gli sforzi che finora hai compiuti.

La tua presenza nella prossima consul
tazione elettorale costituisce anche garanzia per
una galvanizzazione dei quadri e di tutti i militan
ti, garanzia che non pud permetterti il lusso di
negare e che hai il dovere morale di dare e- se &
il caso = di imporre: perché, come sai, ci sono
dei momenti in cui si deve avere il coraggio di &%

raxeyrxeckxiixeaxpyxdiximpprrey forzare sé stessi

e di forzare gli altri quando i principi della mo-
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ILCAFD DI GABINETTO
DELVICE PRESIDENTE

pongono.

B

ralitd politica e della morale socialista lo im-

ed al modo di come ci si deve comportare: sono
per 1'unitd e sono percid favorevole a qualunque
misura idonea a favorire il pih largo processo u-
nitario all'interno del partito, visto che la 1i
nea maggioritaria & quella che perfettamente amim
efd® condivido ed & quella che & condivisa dal-
la stragrande maggioranza dei compagni; ma 1'uni-

tdr significa soprattutto, a mio parere, verita

Vengo ora al problema del Congresso

dely rappﬂrt; di forza. Bando percit a qualunque

tipo di compromesso verticistico che rappresenti
1'unitd come meccanica riproduzione degli attuali
rapporti all'interno del Comitato Centrale. In o-

eni democrazia, e non deve ricordartelo, chi ha la

maggioranza ha il dovere di fare in modo che la

—

forza maggioritaria sia espressa, sia consolidata,

8ia mantenuta, sia rafforzata.

cosl come compito tuo deve essere quello di rinnové

Questo & il tuo compito, a mio parere,

re ed omogeneizzare il gruppo dirigente, aldila di

ogni ,pur comprensibile ed encomiabile, problema d4i

|
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iLCAPD DI GABINETTO
DEL VICE PRESIDENTE

"rispetto" o di "comprensione" per le posizioni
personali di alcuni compagni, che hanno dato, ma
che forse non possonc dare altro di pih al parti
to.

Scusami se ti chiedo di perdere alcuni
minuti di tempo a leggere cose che in qualche mo
do ti avevo gia dette, ma nella misura in cui pos
so contare sulla stima che mi hai dimostrata e
che mi dimostri, ecco, per piacere, considera con
qualche buona predisposizione le riflessioni che

ti ho esposto.-

_ii;:. ;
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