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Caro De Martino,

innanzi tutto mi rallegro con Te per il
"grosso" discorso che hai fatto, in sede di riumione di
gruppo, giovedi ecorso, discorso nel quale hai illustra-
to, tml'altro molto bene, la situazione attuale, nonchd
le complesse questioni attinenti al "petrolio”.

Sperando di farTi cosea gradita Ti invio
ora una prima documentazione da me rinvenuta sull'argo-
mento e pill precisamente i discorsi da me effettuati quan-
do eravamo all'opposizione. Unisco anche due interrogasio-
ni da me presentate nello stesso periodo al Parlsmento, di
cui la prima demunciava la crisi dell 'energia elettrica e
1a necessitd di costruire impianti nucleari e 1'alira l'ele
vato costo del prezzo della benzina in Italia.

Non appena mi eard possibile, vedrd di itra-
smetterTi ancora altri documenti: nel frattempo colgo 1l'oc-
casione per inviarTi i piu fraterni e|¢o iali saluti.

o ® Wl
( Giuseppe Machiavelli )
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Il sottoscritteo chiede di interpellare il GOVERNO per sape ‘ ‘

re

1)- se risppnde a varitd la grave dichiarazione sulla produzio-

3)- Be il Governo di fronte alle preoceupazieni di natura eco—

4)=se non ritenga ancora il Governe di disporre un piano straor-

5)-8e non ritenga di definire senza ulteriori indugi 1la questione :

" affidare ad una industria straniera anziché all'Ansaldo

- 2=-00046 - @,

ne dell'energia elettrica im Italia denunciata dall'ENEL e
riguardante 1'impossibilitd di garantire il regolare approv=-
vigionamento a partire dal prossimo inverno;

ge, data anche la fonte dalla quale tale dichiaragione pro-
viene, il Governo non ritenga di intervenire alle scope 4i
accelerare 1 programmi di costruzione di nuovi impianti,

eia nucleari che tradizionali, anche in considerazione della
grave crisi nella quale 8l trovano le aziende industriali
txiimwwm nazionali in grado di costruire le centrali sia del=
1'uno che dell'altro tipos

nomica sollevate in vari ambienti, non intenda promuovere un
incontro con 1'ENEL ed i rappresentanti delle regioni inte-
ressate, alle scopo di predisporre un piano che tenga conto
dégli opposti interessi che devono essere responsabilmente
mediati e integrati;

dinario di finanziamento al fine di non far ricadere sulla

massa degli mtenti il coste delle opere necessarie j

della costruzione del complesso interessante 1'ACEA che si vuole

nucleare di Genova: impresa a partecipazione statale che & sen

z'altro in grado di eseguire 1'opera con tutte le garanzie

L

del caso0. F/to Machiavelli
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erano in gacenza le domande, bensioa guelle
g istruile ed aceellale con parere posilivo

ANDERLINI. Quanie ?

FRAL, Relatore per la maggioranzn. Non

sonn in grade di dirlo, perché non ho avulo
mndo di acceriarmene.

Do questo punto di vista, mi pare che in
base alln valulazione del metodo e de! mee-
canismn con cul pud essere realizzalo, non
possiamio non esprimere il parere che, por
non ignorandn le indubbie pessibilita di er-
rore, st lratla di un metodo che € avvieina al
massimo livello, ad una leeniea del eontrollo
che rilengo posiliva,

Onorevoli eolleghi, ritengo che un dizdor
s0 A fuesta maleria non possa sluggire a
quests due punti i riferimento: alleiment
oecorre prendere in o esame  altra  ipotesi,
quella relabiva alla eliminazione del prezzo
controllato, 1potesi per allro non aces!abile
da molli eolleghi, in quanto essa lazeerebbae,
come avviene in molli paesi, alla logica del
mercalo ¢ alla Ingiea, quindi, dell’accordn
fra coloro che producono, la delerminazione
del prezzo, con i pericoli che quesio com-
porla.

Queslo decrelo riproduce il conlenulo
precedenti analoght provvedimenti, ma ron
aleune modifiche in merito alle quali maolt,
colleght hannn espresso in allra cirenstanza
parcre favorevole, & non conlrario come n
quesia oecazione; non S0 se quanda fooan-
zialmente discusso, le molivazioni di queszlo
provvedimento lossern valide o meno. Cerla-
menlte, quando queslo provvedimenin fu ap-
profondilamente  diballuto, il Parlamenio
espresse, 10 una siluazione diversa e con al-
tri lipo di Governo, un parere [avorevole o
al meecanismo del prezeo conlrollaln e al
applicngione di questa defizealizzazione par-
wtale alluata suil prodotty pelrolifert. O
improvvizamenle zi riliene che questn non
sin i aceetlabile: dobbiama pertanto ricer
carne e ragiont, Dobbismo i sostanzn ve-
ilere se andamento dei eosti generali b un
mercalo inlernazionale ed miportanle eome
quello delle fonki di energia in generale ol
in parlicolare dei prodolti pelealiferi; o a0
le esigenze di finanziamento, presenl allors
come OFRil, siang mutale o =8, in reallh, in
questa maleria non & =ha faeendo un -
acorsn alla rovescin, Hisogna veders =0 oggi,
mentre nof dizculiamo quesio problema, in
reallic Voumenlo dei eosti non zia stalo pii
rilevanle di guanio sia stalo valufalo in pas
sali,

Concludo riservandomi, in <ede di replica
(anche se qualeuno dice che essa non avrd
lnogn), di precisare ulteriormente 1 lermini di
questo problema e raccomandando alla Ca-
mera la conversione in legge del decrolo-legee
in esame. LA ringrazio, signor Presidente,

PRESIDENTE. Avverto che i relatori
minoranza hanno rinunziato ad inlervemnire
in questa fase della dizcussione.

Ha facolth di parfare 'onorevole Fabhhri,
aollozegrelario di Stato per il lesoro,

FABBRI, Solieseqretario i Siatn per il fe-
sarro. M pigervo di inlervenire al termiine dell
dizcussione sulle linee generali.

PRESIDENTE. E iscrilla a parlare "one-
revole Maecchiavelli, Ne ha facolla.

MACGCHIAVELLL. Signor Presidente, onn-
revall eolleghi, onorevole rappresentante del
Governo, I'arlicolo 77 della nostra Costilu-
zione, nel disciplinare istitulo del decrelo-
legge, ne subordina 'adozione ai soli ens e
cezionali di necessith ed urgenza, Diece, in-
faili, la nostra Costiluzione che il Govern
« non pud, senza delegazione delle Camere.
emanare decreli che abbhiano valore di legee
nrdinaria ». Leggo ancora, per non incoreere
i un involoniario errore:

« Quando in easi straordinari di necessild
¢ d'urgenza, il Governo adolta, sollo la sua
responsabilitd, provvedimenti provvisori econ
forza di legge, deve il giorno stesso presenlar-
li per la conversione alle Camere che, anche
se seiolle, sono apposilamenle convoeale ¢
<1 Fiuniseono entro cingue giorni », Non leg-
go I'ullima parte dell’articolo 77, che riguarda
ln perdita o menn di efficacia del provvedi-
mento. Mi limito a richinmare alla benevola
nltenzione dei colleghi il carallere i eccezin
nalita di queslo artieolo 77, ltanlo ¢ vera che
il costituente ha slabililo non soltanto che vi
flebba essere la necessith e "urgenza di pron-
dere queste provvedimentt allraverso la decre-
tazione legislativa, ma anche che ci delin
avvenire solo in easi slraordinari,

Signor Presidente, di fronte al pur garhaio
accenno all'ostruzionismo parlamenlare fallo
ieri dall’onorevole La Logga [mi permelier
di intraltengrmi brevemenle su questo aspel-
lo nel prosiegio di guesto mio inlervento), po-
Irei solloporfe all'atienzione dell’ Azsembles
un ampio maleriale di documentazione. In
sedde di Assemblea costituentle, da parte di giu-
risti di chiara fama, di tulle le parli poliliche,
furono pronunciali discorsi altamente illumi-
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nali a queslto propesile, a sostegno della tesi | nuly proprio aeri, quello di cui oggi hanno

tlella non concessione al Governo della prle- thalo ampia notizia | giornali, ¢ cioé che molli
stiv della deeretazione d'urgenza. Ci rendinmo sellors della slessa maggioranza sono  useili
conlo perfettamente del fatlo che allorn era- allo seoperlo, hanno assunto posizioni chiare,
vamo in una siluagione particolare, all'indo- netle, dnequivoeabili, hanno denuneiato in-
mani della fine della guerra e della dittalura, viluzione dell’attuale Governo, hanno indi-
per cui il legislatore coslituente non voleva cialo delle prospetlive e gli obiellivi che si
offrire all’eseculivo uno strumento che avreb- tdovrebbero raggiungere da parte dello stesso
be polulo costituire la base per una polilica parlile di maggioranza. Noi polremmo essere
di coercizione, di pressione o di violenza. Non 0 non essere d'accordo con queste imposta-
possiamo lullavia non rilevare come la fre- ziom, lullavia si tratta di argomenti che non
quenza con la quale Patluale Governo ricorre possone lasciarei insensibili e che noi segui-
iallo strumento del decreto-legge dimostei una remio nei loro ulleriori sviluppi eon lulta
tendenza eslremamente pericolosa, che gl in Mallenzione che meritano.

altre oceasioni abbiamo denuneinto, diretla ad Nessuno nega ad un Governo, dicevo po-
mslaurare un sistema in eul la deerctazione c'anzi, onorevoli colleghi, di ricorrere alla

i'urgenza non & pin Veccezione, ma cosliai- \ decretagione d'urgenza quando vi siano dei

<t 1o regola, - mwhivi veramente straordinari ed eceezionali.

Onorevoli colleghi, a questo proposito mi Nonabbiame volulo asseciarci, anche se ne
=0 permesgo Ji esanninare un po’ quant 2o romprendevamo lo 5‘:|']'|r-||1|,| ialle mt.prl-.rr_n-lﬂp,in.
stali 1 decreli-legge emessi dall’attuale Go- ni di esponenti autorevoli dello stesso partito

verno nel suni pochi ¢ pur pesanti - per la th maggioranza relativa nel comilato dei sel-
vila politica ed ceonomiiea del nostro paese - limtacingue, Comprendiamo anche che, a vol-

mesi di vila, Lialluale Governo ha emes=0 ben b, in delerminate siluazioni, in particolari
<3 deerehi-legge, il ehe costiluizee indublya- momenti, questi concetli di eccezionalita, di
tieile un record negalivo, s volele, mia [y straordinarioth, i pn'rn'm_ﬂﬂm urganza, che
sempre un record che non pud non preoceapi- st nchubbramente concelli di nalura obiet-
ree 'inlero Parlamento e non HJH. la =ola (R~ liva, frrsinn, i un l}:||'|_|n. di visla gu.gggt.
sizione, perché ¢ allraverso la decrelazipne le- livo, essere visti da angolazioni diverse. Vi
gislativa che si svilisce quella che & la fun- =ono momienti m eui da una posizione aleune
zione primaria del Parlamento. sttwazioni vengono valulate in un eerio modo
Si tralla quindi di un comporlamento che | ed alire in modo profondamiente diverso; e
noi, enorevoli colleghi, non pessiamo accet- | non ¢i scandalizziamo se un governo prende
tare. C'¢ da chiedersi quali siano le condi- una posiziong, ricorre ad un decrefo-legge,
zioni che possono determinare un governo al anche =e da un punio di visla oggettivo esso
ricorso sistemalico al decrelo-legge. Sostan- non era forse perfettamente legitlimo.
sialmenle si possono ipotizzare doe casi, en- Gi troviamo di fronte ad una malteria scol-
Irambi pericolosi @ che comungue non sono tinite, inflammabile solto ogni punto di vi-
fquetli che noi auspicheremmo: il primo caso s, wnn malerin eonlroversa che nasconde
=1 verifica quando si ha un governo forte, grozsi inleressi i carallere economico e po-
aulorilario, che sfida le opposizioni. Ora, che Iieo. non. solo inlerni, ma anche con una
Vattuale Goverio abbia questa lendenza @ que- | dimensione sovrannazionale, inlernazionale,
sta lentazione possiamo anche comprenderlo mondiale, per eui ritengo che dobbiamo tulli
o in pin di una occasione lo abbiamo avver- cssere estremamente guardinghi.
lito; dobbiame lutlavia avere la lealth di rico- Con maolio garbo Pn:t‘nl'tr,u 'omorevole Frau
noseere che sotlo questo profilo, non siamo di ha introdollo un argomento c¢he io, per un
fronte ad un governo forte, 11 secondo caso si allo di riguardo nei suoi eonfronli, non posso
verifica quando si ha un governo debole, che lnsciar cadere: quello riguardanie quanto &
si Ireva a dover combaltere ogni giorno non aceaduto a proposilo del pritnn di questi de-
soltanto con le opposizioni ma anche, nel pro- creli-legge ehe ha aperlo la via alle quallro
prio interno, con la sun opposizione, un Go- o einque proroghe, 'ultima delle guali - au-
verna il quale con questo melodo, con questo guriamoci che sia veramente "ullima - &
modo ¢ con questo sistema, intende imbava- (uella che disculiamo guesia sera.
ghare specialmenle e innanzilutio la propria La prima. volta, dieavo, si @ Iraltato della
maggworanza che lo sozliene o che lo dovreb- defiscalizzazione: polevano esserci dei mo-
be sostenere, senza che gueste conlraddizioni tivi, opinabili gquanio si vuole, ma che co-
esplodano. A quesio proposito eredo che sia munqgue polevano giuslificare il ricorso al de-
da tenere in considerazione quello che & avve- crelo-legge. molivi opinabili ma validi, non

U
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foss'allro perché era la prima volla che si | revole Frau. che non sia argomento sollanio
ricorreva al decrelo-legge in questa materia. learico il prevedere che una parte del navielio
8i doveva gquindi sentire la reazione dei sin- in queslione, non pii necessario per aperazin-
goli x_ruppi pur]amemnr_i- Giid da allora inlti, ni di guerra, venga distrallo dalle rolle che
MAEEIOranza ¢ OpposiZione, AVEVAMO AVVer- aveva balluto nei mesi & negli anni scorsi, Le

tilo 1 mobivi a sostegno dell'una e dell’allra leem economiche sono quelle che sono: tutl
tesi. Ma al fondo della richiesta del provvedi- ronosciamo la necessila di far navigare - s
mento vi erano alcomi molivi: e spern, onore- rimangono ferme non « producono », non ven-
vole Frau, di avere la possibilith, se non di gono ammortizzate - le navi esistenti, -
convineerla, almeno di confulare aleune delle E evidente dunque (ee Io auguriamo, ed
sue argomenlazioni. Ella disse, non come sfi- ogni caso rileniamo di polerlo preveders) che
da. ma come incoraggiamento: « disenssione il mercato dei noli, che loced i suo acme nel
ampia, discussione senza fine, nella quale voi | 1971, che ha subilo una nolevole caduta negli
dovele portarci delle prove diverse, non del- . nltimi mesi e che ha avoto comungue - non
le prove teoriche », delle prove, ciod, anco- voghamo negare la verild - delle oscillazion:

rale a delerminate situazioni di fatto ollre | in alio ed in basso che sono per allry rimasiy
che di dirillo. Ed una, ad esempio, & quella | notevolmenta al di solto del livello medio del
che riguarda la lievitazione dei noli. Non | 1971 avea una ulteriore diminuzione piultosio

dobbiamo dimenlicare che ci =i trovava in un | che una lievitazions,

periodn particolarmente delicato, anche - o | Onorevoli colleghi, se nel 1971 gli arge-
specialmente, direi - da un puntp di vista menti in questione erano aleuni degli aren
mfernazionale, 8i era acuila la erisi nel Me- menti che venivano =ottolineati f(altri verran-

dio oriente; i sentivano in modo pid pesante | go rienrdali dai colleghi del gruppo socialisl
del primo momento - del momento dell'im- | o del gruppo comunista che inlerverranno: mi
palla ~ le conseguenze negalive della chin- auguro di sentire anche la voce dei eolleshi
sura del canale di Suez; i porli non erano | della maggioranza che non penso vorranan
ancorn allrezzali per aceogliere le grands =ultrarsi a questo confronto di idee): se, eome

navi, le super petroliere da 200-250 mila lon- ripelo, fino al 1971 questi argomenti erano aila
nellate: pesava su lulli, infine, gquello che era | base del ricorso alla decrelazione legislativa
il terribile flageito della guerra nel Vielnam, per il primo provvedimento, dobbiamo vedere
che in quel momento aveva raggiunto 1'acme, se le cose, nel frallempo, siano cambiate, ol-

A questo proposito - e credo di reslare ire che per i motivi che ho gid ricordalo, per
sempre nel tema - noi tulti che nei giorm altri che forse sono molivi di ordine politico,

scorsi abbiamo accolto con doverosa e legitli- | olire che di ordine cconomico. E su questi
ma sodisfazione la fine della guerra nel Viel- | brevemente mi permelters di richiamare Ia
nam, dobbiamo anche ecercare di valulare | benevola altenzione dell®Assemblea,

quali potranno essere le conseguenze della CUuindi, l'eccezionalith di allora - opina-
chinsura di un cosi lerribile @ tremendo eon- bile & conlroversa — che aveva un suo fonda-
flitta, nel quale erano slate impegnate ingenti mento, a nostro giudizio avrebbe dovalo ve-
forze economiche, su allri piani. Basli penza- | nir meno, Invece, si & ripeluta: non solo, ma

re all approvvigicnamento di carburante a fini dn allora sono stali presentati numerosi proyv-
bellict da parte degli Stati Unili d’America vodimenti di proroga del decreto-legge el
‘ma non solo di queslo paese), nel corso dal 1971, riguardanti fulli la slessa malerin, &i

conflitto slesso, Iralla di provvedimenti di defiscalizzazione
Abbiamo con molto interesse e con profon- rhe interessano una sola e ristretta categorin
da trepidazione preso conoscenza dell'impe- di beneficiari, Non dico, onorevole relalore.

gno delle grandi polenze di trovarsi allornn rhe 21 voglia regalare ad aleuno il denaro della
ad un tavolo per vedere di sostiluire alle tra- colleltivith  {fesamineremo  queslo punio nel
gedie della guerra, gli alli posilivi della rico- corso della nostra discussionn): tutlavia, ere-
struzione. E evidente come, in un'azione di o =i debba qui soltolineare come, ogni volla
ricosirnzione, si renderd necessario I'impiego che i decreti-legge sono slali presenlali, si sia
di un'adeguata flotta mercantile. Si tratia per puntualmente soltelineata, da parte del Go-
altro di problemi che non & possibile preve- verno e dei relalori che detlo provvedimento
dere siano di breve periodo. Si tratleri di sca- hanne sostenulo (sempre bene, anche se qual-
denze medie; purtroppo, =i pud lemere che si che volla con una sfortunala eonclusione, ma
tratteri persine di scadenze lunghe, anche se non per colpa dei relalori, bensi per enlpa
noi vorremmo che quella, cui glo accennando., della siluazione generale crealasi in seno alla
fosse la polilica del domani, Credo allora, ono- Az=emblea), Vesislenza di molivi lemporali

c o g, - &
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urgenti ed indilazionabili, dipendenti da una
situnzione straordinaria. Ebbene, quesli sono
Ancora | molivi che abblamo sentito riecheg-
grare a proposilo del presenle dizegno di legge
th eonversione,

i conseguenza, 1'eccezionale ed il provwvi-
=orio si slavano trasformando in definitivo: e
uesto era gia, per noi, una cosa grave. In-
faili, ei opponemmo (come gli onorevoli colle-
ghi cerlamente ricordano), durante lo scorso
aulunno, alla conversione del decreto-legge del
2 ollobre; ma ¢i opponemmo, forse, eon minor
vigore, rispello & come ci opponiamo ogii,
L opponemmo eon minor vigore in quanto
pen=avamo - pur essendo fermi sulla nosira
posizione ¢ pur essendo convinti della vali-
thta della nostra lesi - che il Governo non
avrebbe insislito, quando ormai era svidente
che 1l decreto-legge non sarehbe stato conver-
hlo. Ma proprio quante ¢ aceaduto nell*au-
lunne =eorso ha destalo e desla in noi preoe-
cupazione, convineendoei & prendere una de-
lerminata decisione: la deeisione di netta ri-
pulsa ed opposizione all’approvazione del pre.
sente disegno di legge di conversione, Infalli,
not rilemiamo che la lezione del 30 novembre
avrebbe dovulo porlare il Governo a stare pin
atlento, In tale occasione 1l Governo - dicia-
mo ln verila, anche se ¢'d slala una masche-
ralura, ma & comprensibile che un governn
cerchi di alzare cortine fumogene quando sl
perdendo una baltaglia, cosi come succedeva
e succede anche ai grandi ammiragli - il Go-
verno, dicevo, venne battuto da una dichiara-
zione di volonth del Parlamento, La Camera
non donsenti in quell’occasione che il disegnn
di legge di conversione venisse approvato, F
fuesto @ aceaduto, onorevole Frau - ebbi gia
muodo di dirglielo in Commissione e poe'anzi -
nenostanie la sua veramente straordinaria abi-
liti; ella, infalli, era rivscilo a presentare il
disegno di legge di conversione in modo quasi
accettabile, anche perché, con allo senso di
responsabilith - come d'altra parle ha fallo
anche in quesia occasione @ come fece altresi
al Senalo 1l presidente della Commissione e
relalore onorevole Martinelli -, riconobbe In
validita di aleune proposizioni, di alcune per-
plessila, di alcune osservazioni, di aleuni ele-
menb negativi sollevati dall'opposizione ¢ in
particolare dal gruppo socialisia,

F stalo quindi, il volo di allora, non un
valo improvvisalo, non un volo dalo ab frain,
non un vole di prolesla per la prolesia, ma un
volo sealurito allraverso una discussions im-
pegnala e seria, nella quale si sono dibattuli
lulti ¢ problemi che si polevano dibaltere di
fromte ad un provvedimento che ¢ di natura
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prevalentemente teenica, secondo il giudizio
del Governo, Vi erano pmhtaml i eosliluzio-
nalita, problemi di nalura fiscale, di nalura
mmmn'rra; vi erano dei problemi di bilaneio.
Vi erano persino dei problemi di nalura tale
fa toceare la politica internazionale del nostro
paese, Allraverso il coacervo dei vari lemi sol-
levati nella discussione, il Parlamento esprosse
un orientamento ed un volo,

E allora perché, onorevoli eolleghi, il Go-
verno non ha voluto arrendersi di fronte a un
fatto eosi =erio, eosi grave, di fronle a un fallo
cosi eclatante ? Perché ha volulo con cocoiu-
taggine - mi sia consentita quesia eqpmﬂqmne
che non vuol essere irriguardosa - ripresen-
tars un decreto-legge pressoché analogo, e per
di pia un secondo decreto-legge T Infalti, noi
el troviamo di fronte a due provvedimenti, 11
primo & quello di carattere generale: ma ci tro-
viammo di fronte aeld un secondo provvedimento,
sl quale ol relatore non & intervenuto, non
per maneanza di buona volonti ma par 1l bene-
volo richiamo al regolamento fallo dal Presi-
dente, che & veramenle sempre imparziale
=olto talli 1 punti di visla, Ella sa, signor Pre-
sitlente, rquanto io sia lielo di dargliene atlo,
¢ eome pariamantare @ come - se mi consenle -
comeilladinn,

Il secondo provvedimento per noi & altret-
lanto grave, perché pone alln problemi. Si
tralta - per i rolleghi che non lo sapessero -
di disciplinare | rapporti sorti sulla base del
decrelo-legee del 2 ollobre, che & stato dichia-
ralo decadulo: & evidente che il Governo ha
anche 'obblige di occuparsi della situazione
thi eoloro che hanno oltenuto un cerlo beneficio
(e vedremo poi se sia giuslo o ingiuslo) atira-
verso il decrelo-legge del 2 ollobre, e che po-
trebhera lrovarsi nella condizione di dover
regolare con 'amminisirazione finanziaria, e
gquindr eon lo Slato, 1 rapporti sorli sulla base
del decreto non convertito dal Parlamento. Ma
far rivivere un decreto-legge bocciato dalla
Camera a nostro parere significa lanciare una
vera e propria sfida al Parlamento; ed & que-
sto che noi non possiamo consentire, ed per
qqueslto che ei appellifmo al regolamento. Noi
rileniamo, perd, che questa sfida vada molto
pin in i della stessa materia che traltiamo,
¢ renderemmo un eccessivo- omageio alla ma-
leria del petrolio se sulla siessa ereassimo un
motivo di scontro al di fuori di quelle che sono
le nosire volonth. B un problema di melodo:
dopo la presentazione di un decreto-legge, che
viene dichiaralo decaduto, si ha la ripresenta-
zione di un decreto-legge pressochd analogo,
e per di pit - come appandice - di un altro
disegne &1 legge che lende a dare vigore al




Auti’ Parlamentari

i —

IR,

Camera dei Deputati

¥l LEGIELATUHA — DISCUSSIONI -— SEDUTA DEL 30 GENMNAIo {073

tlecrelo-legee che & =lalo hoeciato, Credo che
fquesto s, €0 non uno scandalo, eollega ed
amico Guerrini, certo un fatto che non pubd
non es=ere denunciato i Parlamenlo, Crado
che su lale falle anche | gruppi parlamentari,
onorevoli colleghi, debbano dire qualeosa, ma-
gari in modo disadorno, come devo fare io dal
momenlo che sono il primo oralore xd inler-
venire subilo dopo la brillante relazione del-
I"'onorevole Frau.,

Signor Presidente, ella valulera nel corso
della discussione quali siano le varie posizions.
Credo lultavia i poler dire con molia fran-
chezza, a nome del gruppo socialisla al quale
mi onoro i appartenere, che non si lratla per
nai di un braecio di fereo Ira maggioranzy ed
vppuosiAone, i opposisione che volulamenle
non vexlisoe chimare minoranza,. Noi sap-
plamo i essere OPPOsIZIONe, A SAPPImoe an-
che che su guesio problema simmo maggio-
ranzi; uon =i tratla di una contraddizione in
termini, perché abbiamo polulo avverlire cii
#in da un punto di visla leenmico, sia da un
punto di visla economico, sia da un punto
i wvisla fizeale, In zede di Commissione ab-
biamo senlilo voct aulorevoli, abbiamo regi-
slralo silenzi non meno inleressanti, il che sia
a dimostrare che, =e siamo opposizione, non
siamo lullavia minoranza, Noi perd ci rifiu-
tinmo di altribuire a questo nosiro comporta-
mento un caratlere ostruzionistico. Ho gia ac-
cennalo poc'anzi all'intervenio di eri dell’ono-
revole La Loggia a proposilo dell'inversione
dell'vrdine del giorno,

L'onorevole La Loggia parlava di ricorso
ad una forma di oslruzionismo, Ma che cosa é
Poslruziomismo ? B uno strumenio che hanno
le opposizioni nei confronti della maggioran-
za e del Governo, L'ostruziom=mo & una cosa
estremamente importante ed estremamenle se-
rin: mnche sa lon maggioranza o il Governo
che quesio Lipo di scontro non vuole accel-
tare -~ considerano il nostro atteggiamento
ostruzionistico, io non eredo che esso lo sia;
avremo il modo, la possibilild, se le cose do-
vessero continuare su queslo binario, di scon-
trarci con la maggioranza su dei provvedi-
menli di ben altra natura @ di ben altra di-
mensione,

Onorevole rappresentants del Governo, non
é¢ pensabile che 'onorevole Andreotti conli-
nui a sfornare de:r decreli-legge (23 decreli-
legge, come dicevo poc'anzi); ad un carlo mo-
menlo si dovranno sciogliere determinati nods,
@ cio avverri quando ci troveremo di fronle
a dei disegni i legge neir quali il confronto
ira le parti politiche -= ma non =olo lra le
parti poliiche - divenlera palpitlanle. E que-

-

slt Iraguardi noi 1i abbiamo vieini. Vi & Lulla
In politica delle riforme: la riforma della
scuoka, la riforma della pubbliea . sanmimni-
slrazione, lg riforma della easa, la riforma
sanitarie, Si Iratla di gressi problemi che
non s possono, signori del Governo, risol-
viere con la presentazione di un  decrelo-
legee, ma che debbono essere discussi con
disegni di legge ner confronli det gquali
non polri essere mes=zo 11 bavagho a quen =el-
lori della stessa maggioranza che rilenessero
in coscienza, su un delerminalo argomento,
di non consenlire con la posizione assunla dal
Governo e dalla magmoranza, Non s1 posso-
no risolvera problem o gquesia nalura in ri-
miom  ristretle tra rappresenlantt dean parhib
0 lra delerminalt lectier, 1 quali ol gorne
dopo zconfessano queéllo ehe hanne deeiso o
esprimong all'esternio ol dissenso su quello
che pare sia slalo deciso,

Pertanto, quando si Irallerd, ad esempao,
i discaters 1l disegno di legge =ul fermo o
pubblica sicurezza, avremo un molive o con
fronlo, & g2 il Governo volessa porlare avanl
questo suo disegno di legge cosi eome lo ha
presentato {con tullo il rispello per 'allro
ramo del Parlamento), ebbene, noi faremo ri-
corao & tutti | mezzi che sono a nostra dispo-
sizione. Non dieo che o1 appelleremo al pae-
ge, ma su questi problemi lo sconlro sard ne-
cossario @ 81 tralln di eose assar pia nobali,
da un punto di visia parlamentare, legisla-
tivo, umana, di quanio non possa esserc Ia
conversiong di un-decrelo-legge sulla defisca-
lizzazione di cerli prodotl: petroliferi.

Quanto al fermo di pubblica sicurezza,
onurevoli colleghi, noi non siamo certo insen-
gibili al problema dell’ordine pubblico. An-
che noi siamo precccupali, cosi come 1 pro-
curatori generali (da quello di Cassazione i
quello della pit piccola corle di appello ila.
liana) per il dilagare della eriminalith. Ma [a
nosira & una posizione leggermenle diversa
da quella di colorn che vorrebbero affidare
alla discrezionalith degli organi di pubblicn
sicurezza la vila di un cittadino, che sarebhe
colpevole solo perché sospellalo di pensare i
eommellers un determinalo delitto, Noi eradin-
mo che si debba invece affronlare serinmenls
il problema della prevenzione del reato.

E ritorno immediatamente all’argomento,
dicenda che mi auguro, per lo meno, che o
questo noslro intervenlo non i vogha dare
I"elichetta lroppo comoda i oslruziomsmo,
perché nelle nostre inlenzioni ostruzionismo
non vi .

Il fallo é che 1 roviamo di fronle, signor
Presidente, ad una questione assar o delh-
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cala ed imporlante di quanio non possa ap-
parire.

lLe maggioranze camblano - sappiamo
bene quanto cambiano, specialmentle nella
Repubblica ilaliana ! = e con le maggioranze
camano ¢ passano 1 Governi; ma il Parla-
menlo, s¢ vermmenle crediamo nella demo-
crazia, rimane, ed ¢ un Parlamento che deve
essere rispellato nelle sue prerogalive ¢ nelle
sue funzioni. Guai se la lulela della dignita
del Parlamento venisse affidala soltanto alla
nostra parle ! Io credo che la funzione, le
prerogalive, la dignilda del Parlamenilo deb-
bano essere un patrimonio affidalo a tulte le
parhy politiche, nessunn eselusa, o éscluss
ua parle politica nei confront della quale noi
o thialoghinmo mallo,

Pevewy quello ehe ool solleviomos non ©
tanto un problema di maggioranza o i mi-
noranga, o se volele di opposizione; ¢ una
questione di fondo che nai pontamo eon for-
ra o por la quale en balliamo indipendenle-
mente, ripeto, dalla materia che s diseule,
anche se on ingsiemas di eircostanze hanno vo-
lulo obblignrer a diballere di questi  lenmni
sulla maleria del petrolio,

A noslro giudizio, in conclusione, quello
compinlo dal Governo & un alle irriguardoso
verso  lullo 1l Parlamenlo:  indubbiamenie
verso le mmoranze, alle quali si deve rico-
noscere una loro funzione, ma anche verso
Ia stessa maggworanza, alla quale desideriamo
rivolgerci serenamente, senza strumentalismi
¢ =zenza aAlcun ricallo, fanlo meno morale,
perché queslo non rientra nella nostra men-
lalila, nel nostro modo di vedere, nel nosiro
motln i dinlogare, pel nostro modo di invi-
lare al confronlo, © se volele anche allo scon-
Ire delle idee,

Vi & un interrogalivo, a queslo punlo, che
0 mi pongo & che pongo a lulti voi, onorevnli
colleghi: =e "atlnale maggioranza non & rig-
scila, nell’aulunno seorso, a far prevalere la
lesi del Governo - ¢ la tesi che il Governo
propone oggl & peggiore ¢ pin scorreila ri-
spelto a quella del 2 ollobre 1972 - non si-
gnificn quesla riproposiziona volere costrin-
gera 1 parliti che sostengono 1l Governo g vin-
colare gli uni e gh altri (partiti & Governo,
iqualora avessero opinioni conlrarie) a supe-
rare, con l'imposizione, quei pur legittimi mo-
tivi di perplessila che si erano gia delineati
numerosi allorché (non & vero, onorevole
Frau ?) abbiamo rivissulo 'ampia discus=ione
gid in precedenza svollast davanli alla Com-
missione finanze e lesoro 7

Ghe vi siano molivi di profondo contrasto
nella maggoranza & ormail evidenle a sla an-
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21 diventando un fallo di domimo pubblico,
Basla leggere o anche sollanlo scorrere i gior-
nali di oggi (e non dico quelli di partito, po-
liici o comungue di parle, ma gli organi
della cosiddella informazione) per conslalare
come siosiano sviluppale cerle polemiche al-
Pinterno non solo del partito di maggioranza
relaliva, ma anche di lullo lo schieramenlo
della magmoranza che sostiene 'atiuale Go-
vierno, St lralta di contraddizioni gid manifle-
slalesi ¢ che esploderebbero in modo clamo-
roso di fronte ad un disegno di legge qualifi-
canle (o squalificanile, a seconda dell’'angola-
zione nella quale ci si ponga...) presentalo dal
Governe; il quale Governo, non & un mistero
per nessuno, cadrd prima o poi @ comungue
npn polri, io credo, resistere a lungn, sopral-
tullo = dovesse conlinuare a lar ricorso ni
tleereli-logge,

S Irallng onorevolh eolleghi, di contrash
@ th contraddizion! sulla politica di fonddo del
Lrover o, =ulle sue scelle econmmehe, st suo
mdivizz; i un Governo che, malgrado e
sue dhichiarazioni di delimitazione della mag-
gioranza ver=o deslra, nelle scorse sellimane
e ancora nella sedula di jert della Camera ha
aceellalo di buon grado i voli determinanti del
gruppe del Movimento sociale ilaliano-destra
nazionale, senza flalare e senza che da questo
fatlo traessero le dovule conseguenze quel
parlili & quei gruppi che nemmenn volavano
immaginare |'eventualith di cerle convergenze
e che ci accusavano, quando noi le prospel-
lavamo, di formulare ipolesi assolutamente
inconsistentli: perché la fede antifascista dei
demoeratics  eristiani, del repubblicant, dei
soeinldemoeraticl, dei liberali (fede che noi
non voghinmo in aleun minido meltere 1n dube-
b ner eonfronti dei parlili @ nemmenn nei
confronti dei singoli o della siragrande mag-
gioranza dei singoli) fembrava dovesse ribel-
larst & simile eventualila,

Quanda  lullavia conslaliamo che, mal-
grado qgquanto & stato detlo anche s lem
economici  dall’ullimo  congresso  del  Movi-
mento socinle ilaliano in aperla polemica con
i partili ¢ con gli uomini di questo Governo,
In maggioranza accella i voli determinanti
quel gruppo, allora dobbiame dichiarare che
=i tralla di un « inquinamento » (e il termine
i doppiamenle pregnante, in gquanlo siama n
lena di pelrolio...) della maggworanza, Si
pone dungue un problema di fronte al quale
non & possibile per mollo tempo ancora, al-
meno A nostro giudizio, chindere gl oechi, se
non si vuole che si ripetano siluazioni del tipo
di quella che si verificd una dozzina di anm
addietro, quando una cerla sirada era stala
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imboceata dal partito della democrazia eri-
slinna.

Quanlo & avvenulo era per nol previslo,
prevedibile: quindi non ei meravigliamo, Gi
possiamo dolere per le nostre tradizioni, per
quello che con molli dei colleghi della mag:
gioranza in lempr lontam abliamo sostenuto.
Ogg perd registriamo una siluaziong @ Ia sol-
loponiamo alla valulazione ed alla medila-
zione specialmente di quei colleghi della mag-
gioranza che in proposito, penso, avrebbero
qualcosa da dire,

La realld & che "esperienza ci insegna, ono-
revoli colleghi, che allorquando ¢i = avvia su
una cerla strada, quali chie siano le nlen-
gioni iniziali delle persone o dei partidi che
quesla strada imboecano, si vi a fiire I dove
sta andando "altiale Governo: sempre pin in
bracew all’estrema destra, la guale non dieo
che lo contamini, ma, peggio, lo condizionerd
¢ finirh per strilolarlo, come avvenne nel
1960, dopo I'insurrezione della eitta di Genova
o di altre citth italiane contro l'involnzione
antidemocralica, conservalrice e reaziuarin
della maggioranza,

PrESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE ROLDRINI

MACCHIAVELLIL. Si treatta quindi di una
gqueslione evidentemente di carallere genera-
le che, credo, sia nota a tulli; dopo le pole-
miche del convegno di Perngia e quelle ad
esso susseguenti, su problemi che aleuni han-
no volulo definire cconomici o leeniel menlre
avevano una diretta, chiara ed evidenle cor-
relazione politica, &i sono alzate delle vori che
da tempo preferivano il gilenzio. Penso sia a
tutli chiaro come gli opposilori dell’alluale
Governo, nell'interno della sua stessa maggio-
ranza, stinno facendosi avanli ognmi giorno i
pit, inlensificando una polemica che nol non
consideriamo soltanto congressuale e che se-
guiamo con grande allenzione e serena fiducia
perché, ripeto, certi nodi non potranno non
esserg sciolli al pin presio.

Ma e quesio & il quadro generale, perman-
gono lultavin numerose perplessild in merilo
a questo provvedimento, anche fra i pin orto-
dozsi difensori della linea governativa. Volen-
dosi imporre questo disegno di legge i con-
versione al Parlamento, in gqueslo momenlo,
si dice che la defiscalizzazione & necessaria
per evilare 'aumento dei prezzi. Noi non rite-
niamo essere una proposiziong valida quella
che lei ci ha proposto, onorevole relalore per
la magegioranza, in quanlo eol decrelo

parala g1 vérrebbero a graliieare @ petrobier
e le grandi eompagnie che Ilratlano queslo
prodotto di somme imgenlissime.

Su cid accello il sun invilp:
disculera & discuteremao,

Inmanzi lutto (ed & guesta, o credo, |i|:1'=,I

:I!ruhh'.unu

trallasse di aziende in crisi, di aziende cioe¢
che possono incidere sul processo cconomicn
del nostro paese, che pongono problemn occu-
pazionali, eredo che il nostro senso di respon-
sahilith ei imporrebbe di esaminare un prov-
vedimento di questo genere con maolla allen-
zione e responsabilmente, come d'allra parle
cerchinmo di fare anche in r|Ll1_=~:l:l OCCASTOT®.
Ma noi non rileniamo che e s lrovi ¢ fronte
ad aziende in crigi o come st suol dire in ler
mine curialesco, in sltato di decozione. Anaig
ereo, onorevole Frau, la risposta al suo quiesi
o), abbiamp elementi cerli (per quanto poss:-
no essere cerli gl elementi allorché si diseale
con 1 mezzi che abbiamo a nostea disposiziosne)
per rilenere che si tralli, invece, i aziende
in espansione. Infally, in Halia ogme amno (ol )
¢ bene chie queste cose le sappiano 1 colleghi
parlamentari, come sarebbe bene anche che
le sapessa il paese] erescono leg raffinerie,

In tale atliviti ablvamo un'incidenza irri~{I
levante dal punto di vista occupazionale, spe-/

domanda di estromo interesse @ o estrema -
porlanza), si tralla di aziende in erisi T Se si
)
E
¥

{0

cialmente se raffronbiamo 1l polenziale un'{'-‘I‘J

stito in una di quesle aziende con il personale
in esse occupalo, Anche se il problema oceu-
pazionale, specialmente per quanio concerne
la mia parte politica, # sempre un problema
umano, deammalico, pur se interessa una sola’,

unitia (lanto basta, infatti, per porre a noi des rt‘

problemi ai quali non possiamo sollrarci 1w
COEe UOMini, né coma pnrilnmenlnn, né come |
socialisti), (uttavia, esaminando in lermini,
economici problemi di quesla dimensione, -:i

A
]

|

Inpona  una riflessione in ordine all’ L‘-m:-rmu-"

divario esistente tra il capitale impiegato @ L
mano d'opera occupala in questi impiant o
raffinazione.

Non siamo, ad esempio, i fronle ad una
industrin metalmeceanica, la dove il coslo-
lavorn e 1'oceapazions hanno un'iﬂridnn:’.n
nolevole, li dove cioi vi sono la componente
investimento, che & imporlanie dal punto di
vista ecopomico - dal punito di vista umano,
& ovvio che non ci sognamo neanche di rap-

9

'I

portare Ia ‘componenie umana alla eompo-

nenle macchina: dalo che disculiamo, pero,
in lermini economici, bisogna dire che una
azienda metalmeeccanica ha un eerlo polen-
siale di investimento nei macchinari ¢ anche
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un cerlo polenziale wmano occupalo - per e
evidenlemente i1l problema ¢ npolevolmente
diverso rispetlo & quello delle aziende di lra-
sformazione der prodotty petrolifer: e degh oli
minerali. Mi sia consentilo o queslo proposilo
chiedere innanzi lullo a me slesso come ¢ per-
ché queste amende muilinazional, mlernazio-
nali, soveanazionali, abbiano scello come cam-
po per la loro allivila il nostro paese. Anche
a questa domanda noi cercheremo di dare una
risposla ¢ vorremmo che una risposla, sia pure
negaliva ma altrellanto molivata, ci venisse
it calleghi della maggioranza.

Liredo che non s trath di una scella falla
A raso, credo che queste grandi raffinerie ven-
givno coslriile in lalin per molivi ben preeisi.
Onorevali colleghi, allri paesi, facenli parte
e non della Comumta, hanno poslo vincoli
legilalivi ben precisi al proliferare i quesh
unpannli, di queste raffinerie, hanno posto linmi-
lnzioni & queste inzialive @ lo hanno fatto evi-
denlements, oltre che per molive ecologiel, al
fine di difendere il paesaggio, evilare 'ingui-
namento delle loro coste ¢ dei loro mari anche
per difendere le atlivita luristiche @ Ia slessa
vila ¢ la =alule nelle citli e nelle campagne.
Su questi problemi i1 nostro paese & rimasio
veramente su una posizione di retroguardia.
i non questi problemi nom 81 pongono: e
nostre cosle sono slale aperle a quesls grosse
speculazioni per eolpa, credo, un po’ di lutti.
Tulto cid & avvenulo finché non & 2ono sve-
gliati aleuni comuni. | comuni, & ovvio, hanno
responsabilili proprie ben precise. Quando
nella disorganizzazione generale maneava ogni
visione di programmazione, qualungue indu-
sirta era bene accelln. Si diceva: costruiremo
li un'indusiria i raffinazione ¢ daremo occu-
pazione ad aleune centinaia di persone. 51 pen-
spva alla installazionie e non s pensava ma-
gari che, finila l'opera, dopo sei mesi, un anno
0 due anni, quel compleszo avrebbe dalo oc-
cupazione a poche decine di unita lavoralive.
Non vogliamo scaricare la responsabilith esclu-
sivamente sul Governo, poiché possiamo rico-
noscere che in parte essa é di Llutli. Comungue
credo che non sia consgenlilo a nessuno distrug-
gere la nostra economia, 'economia di inleri
eomprensori consentendo il proliferare di cerle
altivila, specialmente in quei comprensori @
in quelle zone che devono il 60, il 50, '80 per
cento - noi vorremmo dire il 90 per cento -
della loro economia e della loro vila a dua
allivitiy, urismo e pesca. Eceo perché, onore-
voli colleghi, quesle aziende hanno proliferato
¢ continueranno a proliferare se noi conlinue-
remo a legiferare in quesia maleria cogl, come
¢ stalo falto nel passalo. Infatli anche da un

punte di vista fiscale noi facciamo a gueste
aziende ponli d'oro o, dale che oggi e'd una
rivalutazione notevole dell’oro, in atlesa di
quelle che avverra in campo inlernazionale
sur problemi monelart diciamo ponli d'ar-
genlo, Comundgue sempre di metallo pregialo,
perche non credo sia cosa di poco conlo una
deliscalizeazione i tra lire al litro, A propo-
silo poi della questione litro-peso ¢i sarebbe
una lungn discussione da fare, che voglio evi-
tare poer non essere taccialo di volonly ostru-
gronizlica o di esngerazione nel mio inlervenlo.
Non intendiamo affidare le nostre lesi al « s
dice »: sarebbe comodo e, in una ballaglia di
guesio genere, polrebbe anche essore lecilo dal
punte di vista politico, ma non rientra nella
nesiea menlalita, Al limile, direi che gli stessi
intereszali  dovrebbero sollecilare un ezame
approfondito del problema. Crado non sia pia-
cevole per uessuno, nemmeno per le grandi
snciclia peleolifere, accellare Melichella di im-
prese parassilarie (anche se essere imprese pa-
ra<sifame per cerli soggellt non cosliluizee una
gquestione di demerito o un'offesa pesante), di
pssere grossi cenlri di speculazione (ed & un
ereseendo rossiniano, perché siamo gk su un
lerreno i minalo),

Presipexza pEL ViceprEsipEXTE LUCIFRED]

MACCHIAVELLL. Abbiamo senlito dire ")
che queste aziende svolgono un'azione di pres- ©
sione sulla volonta di partiti e di vomini di
Governo, Quesle cose le abbiamo leite addi-
rillura su un guolidiano parlamentars, che
ogni mallina ei viene fallo graziosamants Lro-
vare nella nostra casella, Se i colleghi aves-
sero avato o compiacenza di leggere quelio
di gquesta mallina, vi avrebbero trovalo un ar-
tienlo poco edificante a questo proposito, d
cui nol respingiamo il contenulo poiché ci
rifiuliamo di pensare che un ministro, un di-
rellore generale, un capo di gabinello o un
segrelario parlicolara di un ministro possano
andare alla ricerca, di compiacenti depulali
della maggioranza per soslenere — si dice -
diei fanlomaltici emendamenti, che giustamen-
te il relatore ha detto di non avers mai visto.

Si dice anche, perd, che la pressione posia
in allo ¢ non solo di nalura economica ma
anche di natlura politica. 8i & dello che noi ci
saremmo posti nella condizione di essere con-
siderali come il nemico pubblico numero uno.
IP'usy darsi che eid sia vero, o che lo sia in
parle, ma cid ha per noi un’imporianza rela-
tiva, Sta di fatlo che innanzitutto dobbiamo
esaminare, nel modo pih sereno possibile,
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dopo aver cocciutamente ribadito ancora una
volta la nostra protesta per la decrelazione le-
gislativa, se i criteri adotlati per giustificare
In reiterazione di questo provvedimento siano
vialidi 0 meno.

Wej confronti delle societis sono slate mosse
eriliche e sono slate usale parole molto grave.
Si o affermalo, ad esempio, che esse presenia-
no bilanci falsi, lruecali come abbiamo lelto
e sentito dire da persone non sospettabili, v
che polremo controllare attraverso In docu-
mentazione citata poc'anzi dal relatore. La
esamineremn insieme ¢ s¢ lei, onorevole Frau,
concorderi con me ¢he si tratla di elemenh
certi, penso avra maggiori elementi per valu-
lare questo provvedimento, Le posso agsicu-
rare che se lei dovesse dimostrarmi che wl
argomenti che solloporrd all’atlenzione del-
I"Assemblea non solo validi, sarer 1l primo a
darglicng allo,

Dobbiamo per altro riconoscere che di ceri
fatli non avevamo la prova (vorrei dire « non
abbinmo la prova », secondo il linguaggio for
rense, di quella che & slata la mia profesaong
alla quale sono tuttora legato, almeno da un
punto di visla sentimenlale}, anche s¢ swmo
profondamente convinli - e ce ne hanno for-
nito gli elementi gli stessi interessali — che
bilanci di quasi tutle le sogieti in queslione,
sp non sono veramente falsi sotlo il profilo K-
ridieo, sono senz'altro « agginstati » (uso an
eufemismo), Si tratta ormai di cose di domi-
nio pubblico, di cose conosciute e provale.
anche se - guarda caso ! - & slalo riconose o
che si tratta di bilanei truccati nel 1960 e
nel 1964,

In proposilo apriremo a suo tempo il di-
srarsn, Gerlo &, che allorché ho esaminato le
leggi vigenti in materia, mi sono chieslo - i
vorrei essere maligno al riguardo (se lo fossy,
ne chiedere; venia all'Assemblea) - se non
.i sin lenuto conto della prescrizione. Mi pare
infatti che non si possa andare oltre un cerlo
hinite di tempo. Quando si dice, ciod, che =i
5 ruccato un bilancio nel 1960 e nel 1961, =
fa un'affermazione coraggiosa, si dia la di
mostrazione di un alto senso di responsabiliiy
s di civismo: ma ¢ non & compie un atlo
conseguente di riparazione, puo SOFgere 1l
dubbio che si vada alla ricerea di una cre-
dibilith, di una « verginiti » che si & perdula
in passato,

Ed & proprio perché riteniamo che sia inl-
teresse delle slesse compagnie petrolifere non
passare per centri di speculazione (che & cosa
diversa da essere centri di profillo), per eva-
sori fiscali, per profittatori, per disonesli e
peggio (SOno espressioni che abbiamo collo
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dai discorsi che sono stati pronunciali nell’al-
| tro ramo del Parlamento), noi ci rivelgiamo
ai rappresenianti delle stesse. E vero che <
iralla di sociela per azioni ¢ che, quindi, certe
accuse loccano solo relativamente le persone
tigiche che si nascondono dielro le ehwchelle
v non considerare che dietro le etichelte non
| sono sempre persone fisiche; esistono a volle
| grossi interessi, quando addiriltura non s
traila di vere e proprie holdings, Anche in
materin il discorso sarebbe assai vasto, che
penso verri ripreso dai collegh di parte o
cialista e di parte comunisla, trallandosi o
sellore sul quale mollo vi & da dire.

Anche noi, onorevoli colleghi, siamo slali
colpiti dalla denuncia falla, che credo abbia
eollo, almeno in parte, nel segno (suecessiva-
mente le eose 81 sono leggermente modificale),
in materia di incidenza delle cosiddetle spese
di ufficio, Mi pare sin questo il lermine che ¢
<talo usalo, La prego di inlerrompermi, ono-
revale relatlore, se dico inavvertitamenle cose
inesalte, Dunque, 'incidenza delle spese
ufficio graverebbe, in questo seltore, 1 una
percentuale insolita, Ebbene, vorrer ageivn
gere: in una percentuale unica, paradossile o
strabiliante. Infalti, & stalo dello [non 5o se
sig vero, ma in ogni caso non & stalo smentite)
che l'incidenza delle spese di ufficio - che
possono essere allargnle addiritiura alle spese
di amministrazione - sarebbe di 4700 Lire per
ogni 10 mila lire di valore, il che significhe-
rebbe il 47 per cenlo.

Onorevoli colleghi, dalle spese di ufficio e
di amministrazione dovrebbero essere escluse
le spese di pubbliciti: e noi sappiamo quanio
imcidano le spese i pubblicith su cerli pro-
dotti, Ma, pur aggiungendo anche lulle quesis
spese, che non dovrebbero far parte dell'insie
me dei costi, e includendo qualunque hipo d
spesa (carta, matite, caleolalrici, cervelli elei-
ironici, segrelarie, o cosi via), o credo che
quolla percentuale non pud non indurre @
pensare ad un antico aneddoto, zeconda
quale pare che, nol parcellare una sua noluia,
| un veechio avvocalo abbia aggiunto una eifra
X in quanto 'vome non sempre & i legno.
Ma in fuesto cazo, allro che essere 0 non ws-
spre di legno! In questo easo andiamo nel-
astronomia, nella stralosfera, nell’irreale,
qualche eosa, cioé, su cui credo che dobbia
mo essere illuminati nella nostra disinforma-
zione o, se volets, nelln nostra ignoranza.

8i lralta, pertanto, onorevoli eolleghi, di
questioni che debbono essere approfondite, n
postro gindizio, in modo serio e responsabile.
el resto, noi ci rafforzeremo maggiormenie
nella nostra convinzione anche per i molivi
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- non sospelli - che avremo modo di sollo-
porre Lra breve ali’attenzione della Gamera.

A soslegno, fondamento e giuslificazione
della emanazione di questo ¢ dei precedenti
decreti-legge, si assume che essi sarebbero
slati indispensabili, ollre che urgenti e in-
dilazionabili, in quanto le industrie petroli-
fere verserebbero in crisi. Ma per i motivi
cui abbiamo secennalo e per altri molivi che
richiameremo all’allenzione dei colleghi, an-
che facendo un raffronlo Lra la situazione ita-
liana e quella di altri paesi, riteniamo di po-
ler affermare che le cose non stanno cosi.
Ancora una volla abbiamo sentito dire dal re-
lore per la maggioranza, che queste indu-
strie somo, se non in perdita, in difficolti,
S¢ dovessimoe credere ai loro bilanei, non
vi & dubbio che quasi lutli i bilanci sono in
perdita, Quesio ¢ un discorso opinabile - lo
riconoseo - perché & difficile legrere in certi
bilanci, anche per le persone che di bilanci
si mlendono. E voi capile, onorevoli colleghi,
che cosa significhi leggere nel bilancio di una
sociela che mon & ristrelta al nostro paese,
ma, ¢ affilialn ad altre =ocietd, disceminate
nell’ambito della Comunith economica euro-
pea e fuori di essa, in Europa e nel mondo,
Comprendete, quindi, che anche al pin at-
tento censore e al pin allenlo analizzatore é
difficile individuare certi fini - direlti & indi-
relli = e certi collegamenti.

Tullavia, una prima domanda, che rivil-
Bldmio a no slessi prima ancora di rivolgerla
alla Camera, e che comunque erediamo sia
utile soltoporre alla meditazions degli ono-
revoli colleghi, ¢ questa: se gueste industrie,
che - ripelo - sonp quasi fulle a carallere
supernazionale souo in perdita, ma perché
hanno seello proprio il nostro paese come il
porle nel quale ancorarsi e nel quale espan-
dere la loro attivita 7

Giova intanlo a gueslo proposito ricordare
che le raffinerie in lalia sono proliferale in
maggior numero, ¢ in omodo non giuslificalo
da nessuna seria previsione programmalica.
Infalti, le raffinerie esistenti nel nostro paese
producono oltre il 50 per cento del nostro fab-
bizogno. E non & poca cosa se si tieng conto
che "allro 50 per cenlo rimane inulilizzato,
a4 meno che non ci siano dei canali che noi
non conoseiamn,

Ma, altro elemento - e questo credo che sia
un elemento ozgeltivo, onorevole relalore, e
credo che non vi sia molive di divergenza
tra le sue opimiom e le nostre, anche se poi
possiamno, come & probabile, arrivare a con-
clusioni diverse - altro elemento ¢ che il no-
stro paese ha non =olo il maggior numero
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di raffinerie, ma il maggior polenziale, un
polenziale ciod notevalmenle superiore a quel-
lo esislente anche negli altri paesi ad eco-
nomia forle, molto pit forle della nostra, cosi
come & per la Francia e per la Germania. Su
questo 10 eredo che non e¢i sia divergenza,
e ghiene sono grato, Credo che altrettanto fa-
rebbe 1l Governo, ma evidenlemente il rap-
presenlante del Governo non pud seguire que-
slo nostro dialogo, perché si trova su una
posizione diversa da quella nella quale ¢i tro-
viamo noi,

GUADALUPL, Sta leggendo la posta,

SERVELL®D. Vuole concorrere all'ostruzio-
n'zgrn-::.

MACCHIAVELLL No, non si tralta di nes-
suna allusione, @ tantomeno di carallere per-
sonale. Credo che il senatore Belolti possa
diarmi alto che abbiamo stima di Ini da tatt
i punti di vista. Noi sappinmo perfellamente
quanto sia difficile la sua posizione, anche per-
ché quesla posizione per un cerlo periodo
I"abluimo assunla anche noi: sedere ciod al
banco del Governo quando si discule di pro-
blemi che sono indubbiamente appassionanti,
importanti, problemi che possono anche in-
durre un modesto parlamentare come me ad
abusare della vostra cortesia @ di indurvi,
s¢ non al sonno, a meditazioni che mi augu-
ro non siano sollanto negative nei miei con-
fronti; e ne abuso con la benevola autoriz-
zazione del Presidenle, anche se in me &
gelosnmente presente un gesto che lei ha
fallo allorquando ¢i siamo secambiali uno
sguardo per vedere, anche in base all'orolo-
gio, quale avrebbe poluto essere |'andamento
dei nosiri lavori.

Dunque, si dice che le compagnie petroli-
fere vengono in lalia per tre fondamentali
molivi, &onoso se queslo risponda al vero;
vedremo se queslo risponde al vero. Voglio
essere per un momento non dico al di sopra
della mischia, perché nella mischia ei siamo
ormai utli, ma - se-mi & consenlilo - nella
posizione di arbilro, anche se oggi la classe
arbitrale & mesza solto processo per ¢id che
si & verificalo domenica scorsa; ¢ mi auguro
che il collega onorevole Lo Bello, nel caso
che sia presenle, non vorrd insorgere per le
polemiche insorle dopo gli incidenti di do-
menica scorsa.

Dunque, si dice ¢he siano ire i fonda-
mentali molivi per-1 quali gquesle indusirie
vengono in Halia. Innanzi tutllo, perché il
noslro paese sarebbe quello in eui 'evasione
¢ pi facile, e pertanto & un terreno di con-
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quista sul quale si orientano le industrie per
mstaurare gli impantt di raffinazione.

Il secondo molive sarehbe Ia possinlita di
agevolare 'esporlazione der capilahy all eslern;
allre. argomento, questo, di nolevole nnpor
lanza @ i estrema allualita, Non possiamn
dimentieare i provvedimenhi assunli dal nostro
Governo "aliro sabalo a proposilo della lira,
anche per impedire, limitare, ridurre espor-
tazione dei capilali all’esters, che stava por-
tando il nostro paesa ad una svalulazione, non
=n g sirisciante o galoppanie (sari queslo un
alirn argomento che avremo modo di vedere
questa sera e il tempo. le foree o la voslen
compmacenza me lo consenliranno,

In terzo luago, perché i Malia nog e
nes=inn che g enep di quello ehe vione somue
nemenle elinmalo Vequilibrio eeologien

Gredy che non i imopportuno athrare
I'alleneingie b bl ¢ fqueste lre conispliers-
ziomiz <0 Ieatta mfatti di Iee considerazioni
che eredo abbinno un certo fondamento, Che
in Malia i =i una maggiore possibalit di eva:
sinne rispelto a gqualche allen paese, eredo =)
possn ammeltere, anche se m oo malerin
come questa le evasiont fiseali - per 1 eontrolh
che vengono operati dalla guardin i finanza,
dall'UUTIF, eee, = dovrebbero essere limitate,
se non addirittuea nulle, A questo proposito
polremmo aceennare al problema eonlroverso
ciren la valulazione tra peso e litro, per la
meree che viens valutala a peso al momento
dell'ingresso nella raffineria, ed al litro quan-
do dalla eaffineria esee: not fulti, anche se
non siamo fisicl o chimici, per le nostre remi-
niscenze sealaztiche =appiamo che ¢'é¢ una
cortn differenza tra la valulazione delle due
unitd i misura, A prescindere  comunaque
datla difficolta di un altenlo controtln doi
hilanei, per i motivi che avremn modo di
vedders nel prosieguo di queste mie conside
razioni, o erediamo che almeno < una
COSA NOn POsER psgeren ombra di dublbeo; =0
non e'd evasione fiscale = e questo lo vedremo
- ¢'% una cerin compincenza da parte del Go-
verno @ dello Stato ilaliano, Quesia =i, e'é,
non fosze allro perché o't slala una prolife-
razione di decreti come quesio della defisca-
lizzazione per quanto si riferisee ad aleune
imposte di fabbricazione, E eredo che cid
dovrebbe  veramenle preoctupare:,  speeial-
mente per una affermazione che ho =entito
fare in questaula, in relazione al fatto che
sp por avvenlura = o =8 volele per disavven-

tura - guesto disegno di legge di conversione
non dlovesse pssere approvato dal Parlamenio,
il Govertin aveehbe pronto un terzo decrelo-
legee per sanare le posizioni derivanti dal pri-

mo e al secondo, Non =0 cosa aceaded ne
prossimi giorni, perche vernmente 'avvenirs
¢ = e non nel grembo di Giove = nelle mam
tlel Presidenle della Camera, del Presidente
tlel Consighio per quanto lo riguarda, ¢ Of tull
ok se contiamo qualeosa in questn Asseu)-
blea. Tutlavia, gia dire come minacen, come
sfidda che non dobbiamn  erearet illu=ioni,
perché se anche questo deerelo non dinesse
r<zere converlilo ne sarebbe emanato un ler-
roy, eredo 1A una enga che non pos=g egsere
aecelinta da parle dv aleonn,

Ma un disecorso in desidern Tare anche poer
fquanto =i riferisee all'esporlazione dei eapi-
tali all’eslero, rhe intdubbiamente viene age-
virlala da una siluazions i falle, in quanto
wi leatta ol 2ocield ele somg dlissensinale i
docing o decime di pacsi diversy, ner gualb
viosonn delle leged profomdamente diverse ¢
mer gquali paesi questi probilemi vengone o<
mimndy e teallati in modo diverso, e, il
falto i avere una stessa socieli wog Tilale
in HMalin, una filinle o delle filinhi el B
lux, in Francia, m Germanin, m Amer
consenle quel Tenomens della cositdel ! eom
pensnzione e della esportazione i eapitali a
sy Iny {Ieg'li mileressr clhie =i persentana an
un delerminato momenlo ¢ che m questo -
po sono divenlali veramente degh inleresss
Muttuanti. Basterehbe a tnle rignardo pensare
per un momento a gquelli che sono stal 1 mare-
moli monetari di questi allinn perindi. Vo
gliamo ricordarci dell’aggressione del eosul-
delto enrodollara alle mopete forli, al mareo,
allo ven, dei vanlage: che queshi avvenimenh
possann aver consenlilo a degli organi=nn o
a delle sociclh che =i trovano a poler disporre
ded loro inleressi in paesi ner quali T =il
zigtie monelarin & profondamente diversa ?
Voghame ricordarer di quello che ¢ aeeadulo
il 15 agoslo di due anm or =ono, allovgmmd
il Presidente Nixon ha ufficmlmenle non =afo
annuneialo la svalulazione del dollars, s
preso anche quells misare di eaulela poer
quanio si riferiva al fenomeni delle impor-
lazioni verso questi paesi 7 Do guesh doy
esemnpi 0 credo che noi possinmo g leares
una convingone - pee me ¢ uni corlesen
della posizione che quesle sociela hanno per
In loro figura giuridies, che @altra parle &
riconoseiula dalla legge, Noo quindi e ren
diamo conlo di gquale stermento polente ol
efficace dispongnnn  quesle  organizzazund
supernaziogali per difendere delernmnali an-
leFirses f“hl"' s 1_:" =R st I'{H'I'IIII'!::H'I L -"|'|"IH"
ginstificali quando non ledono ghi inleress<
della eollellivith, debbonn invere essere pon
trastali in enso conlrario.
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A proposilo di queste organizeasioni 1per-
nagionali e a proposito della esporlazione i
capitali allestero, Vorrei ricordare eome nel
1952 ablname raggiunlo il diapeson, al puanto
che il Governo & statooetstrelio FICOPTere -
come ho meordalo poe’ nnzi - a fuel provvedi-
menlo di 10 gicrn wr <ono, proveedimento che
e1 augurinmo abbia dei risultati positivi, Ma
non voghiame g inleoduree un elemento )
discussione ehe ha, o polrebbe avere, soltanto
e parle divitto di eittadinanza in questa -
leria, B per altro da rilevare che stcondo una
cerla opnmone, Vimprendilore ibliang e
lerebbe 1 capitali quando ol Governg. o1 som
soeialisti, perché i socialigh al Governg ap-
powgiang Ie astangze dei sindacali, che oo
Patunna ealilo hanno portalo avanti  una
pedithiea di riveschieasioni Per cur gl imipren-
thilorn si son prevoceupnlt @ seesoms impanril:
crao, imprembilore & aulorizealo <ol UE
Crotiee ad espartare (non sul pite pali-
e o non =ul piane morale) § =i capilaly
il estero, Ma oeei | soeiilisti al CRoverng non
F1osomo e, 't conseguenza, ogei il dialoes eon
simdacat now ¢ un dialogo facile: perd rilen-
go che il Governo Tard bene a lener eonto i
questa grande componente rappresenlatt dal
mondo del Javora, disponibile ad un discorso,
4 un dialogo, ad una collaborazione, eosi eome
evidentemente puo fare un sindacao 11 qunle
=1 trova o difendere cerli interessi,

Ma. dicevo. i socialisti al Governg non e
~one. Al Governo i sono {nostri amiel libe-
Falis e allora, perché questa fuga di capilali
verso Pesters, anziché essere fidimensionala,
conlenula, ¢ awmentata in modo cosi impres-
stonante ?

Nom =i dica, a questo riguardo, che si tratla
e wnn ereditii raceolla per Unzione funesta
i socialisti al Governo, ecosi come qualche
volla =enbimig dire,

Lionorevely Presidente del Consiglio, nel
=un discorse programmatico, come luthi ricor-
o, con umilla, senza mllanza, ma con molla
fermezza aveva detlo che il suo Governo era
un Governo forte, un Governo ehe giuslamin-
te voleva governare, E in particolare il Presi-
dente del Consiglio =i era rivollo a quella parle
dell’elellorato, a quelle calegorie, a quei ceti
milerali feome si suol dire), a quelle Torze
eeonomiche che  inlerpretana,  evidentemento
i o loro, gueth ehe sono i conlrast, s
el vogluene cluamarli i classe, ma i con-
Ira=te ehe esislong nel nosteo paese tra cha
lavora « produce edea chi nen lavera o 1M
produee, tra le forde parassitarie, ehe non sono
th neees<ili gl gl imprendilor. perche rieo-
noseiatie che anche nel campo delle categorie
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miprenditoriali vi sono degli operatori econo-
mici che prducono ¢ cercano un profillo ra-
gronevole. Ladistinzione da farsi ¢, perd, lra
profilto lecilo o profitlo meno lecito: ipualora
=i leallasse di un profitto lecito noi alzersmmo
e v e nrrenderemimo; qualora, per altro,
AVessHnG lu sensazione e 'impressione, cosi
comie Fabbiamo oggi, di trovarei di fronle ad
un profilto dlecito, che deve eszere pagalo
talla collettivita dei eiltading ilaliani, allora
evadentemente resteremimo rafforsati nella no-
=Iril convinzione,

I Governo, quindi, =i ery présentaln eon
e eerlo programma in relazione alla eui al-
luadione non si pud dire ehe abbia nllenmto
risullali approzzabili se & vero, come VT,
quetlo che ha dichiaralo o ministro del fesoro,
el ea 1 provvedimenti sapra vicordali sono
slalt neeessari propivio. pee chiudere un peri-
voloso rubimetta che era alimentalo da un
rivelo e indifferente, alimentalo da iuesle
=il supernazionali.

Ablamo wisto che il terzo olemento rFiguar-
i Pebibrio eeologico, A questo proposilo,
torevaln colleghi, dobbiame rieonoscere che
ey pacsiadifendono il loro paesaggio in modo
mollo piu serio e mollo pin resposalale di
quanto non facciamo noi, Vi sono dei praes
forlemente impegnati ad affeontare il proble-
i dellCimgquinamento delle loro eoste, iepi-
damento che viene dal mare, come per ingui-
numento che viene da léera, o che si preoceu-
e i difendere la pulizia delle acque in-
lerne ¢ delle acque marine, ehe s preoceu-
pann, imnanzilullo, di difenderes la <l il
cilladini pii o quanto non ci siamo preccen
fraln 1w,

Da o (eliciamoeelo in comera earitalis)
fquesto problema é esploso soltanlo negli ulti-
mi lempi e quande purlroppo la siluazione
eri g i gran parle pregiudicala.

Mi =i eonsentila (proprio perché presieda
un genavese ¢ parla un aliro genovese) una
cilazione, se non campanilistica, almeno mu-
nicipaliztica.

PRESIDENTE, Le raccomando, onorevale
Mauecchiavelli, di non segnare un goal con il
pugne come ha fallo Boninsegna,

MACCHIAVELLL, Ella ga-che, finché mi @
possibile, 0 evilo di impormi. Qui perd si
tralla di una palla che scolla: in questo mo-
menlo la lengo in mano io e cerco di passarla
A qualeuno senza esprimere gindizi s quel
delerminato gowl, anche se credo che giudi-
cando allraverso la moviola e le folografie. mi
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sembra che anche in guesta occasione il Pre-
sidente abbia senz'alliro ragione.

Tornando alla citazione campanilistica {0
mumicipalistica, =0 volete), desidero con rssa
solloporre alle vostra altenzione dei fatti ‘el
probalulmente non costituiseonn una [FCFOgi-
bvaceschusiva della mia citth o della mia o
Vinen ma si sono Fipetuli anehe in allee RO
del _pacse. Mi riferisco alla Val Paleevern
pre==o Genova che, per una serie i circosian-
ze, & slata aperta alle raffinerie. L'immediata
conseguenza ¢ stala che da questa vallala sono
stomparse lalte le alire atbivith imprendito-
riali. La vallata, per esompio, ers eelebre e
i suoi prodolti ageieoli (anehe se liematali) ma
R non Vi@ pidh un meden quadratlo oi lgrrenn
che possa essere coltivale, in fquanto Uindguina-
menle alinosferieo: provoeato dalle ralinerie
danneggin qualziasi Ceallo, tanlo che el ultimi
contadini hanne ormai definitivamente abb-
tdonato e loro colture.

I problema & perd mollo grave anche sollg
e altro profilo. Dird infatli ai colleghi di lully
L oerupp politici presenti in quest’Aula cho
neghi anni seorsi le nosire PreOCCHPAZIONT Somn
diventale via via pin grandi per cio che sue-
cedeva alle poche industrie d trasformazione
¢ melalmeeeaniche (private o di Stato) che
erane loealizeate nella vallala ma che sono
ormai seomparse, B rimasto cosi =ollanto un
vilorme  gruppo di raffineric, che  morlifica
Passello anche urbanistiea della nostra cilli
¢ che rappresenta una vera o propria polve-
riera, danneggiando o amaniera irreparalnle
In safule degli abitant;.

E veros quindi, come diceva il relalore, che
s8¢ verfficala_una esplogione delle raffinerie:
proviamo. perd . chiederci quanto abbiame
perso m ermii di altre atlivith non meno im-
pertanti, anz, aggiungerei, notevolmente it
impurtanh dir quella della  eaffinazione  del
Eregeio.

Dato comunaque che indietro difficile lor-
nare (anche se cid sarehbe auspicabile), i
troviemo di fronte a sitwazioni ehe o volle
divengono addirittura drammatiche, Ora. onn-
revoli colleghi, mi sia consenlito, non ecerlo
per allungare il mio diseorso ma per affidars
alenne  considerazioni  alln henevolenza  del-
I"Assemblea, ricordare un eprsoddio che won
rizale al lontano passalo (sarebbe infalti dare
prova di searso buon_gusto adare a rispol-
verare vecehs testidomn di eni ha dato nolizia
un grornale oi 1ery.

Precedulo daun « ecchiello » del sogirnle
tenore: « PDa Genova a 8L Raphiel » un gior-
nale di ieri eosi infitolava un suo servizin fa
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Montecarlo: « Uit regione pilola contro i
quinamenio s,

wLa nostra generazione — =i leggeva nel
teslo dell’articoln - & responsabile el i
namento dovulo all'indiseriminata ¢ annrehi-
e andustrializzazione, Sta a noi proyvederp,
rome megha & possibile, a fermare o 4 0vipa
rare 1 danni gia falli, onde laseiare alle -
razioni fulure le armi per salvaguardare ani-
verzo, Per il mondo giovane che, s tiee, nin
ha piir ideali, salvare i pesei, gli ueeell,
alberi e Fambienle naturale che ronde la fere
abitabile non & forse un grande e nobilissin.
seopo P e, Sitralta di parole provuanzigte [ae
prio domenien da Rawier 111, prineipe (0
Monaco, al qualssorret dire, s0 mi & e
[ty ¢ con lulln {] riguardo che si deve ml e
capo i Slalo, che sono perfollamenle o ne
cordo con queste sie nobilissime enuneiazion |
di il sae pobilissimo proclama o eon 1 eon
clusioni alle quali eglhi giunge, salvo g sollp
vare aleune riserve per il modo con il qqutit e
& slata sconvolla quella bellissima eilfdii
rhe & Momdecarln, ove | rl‘gll_ﬂqu e 1l (i
dominio assolulo del comenlo armato N sn
se per fare gli inleressi del prineipato o O [TTREE
di qualche magnate del pelrolio, sig pore o
OFIEINe grecl. ..

el

FRAU, Relatare per ln maggioranza. Non
mi risulla, onorevale Macchiavelli. che in
Greeia vi siano magnati del petrolio, .

MACCHIAVELLL, Anche del pelrolin, oo
revale Frau, perché eredo che sia a sun cono
seendd il fallo che le pih potenti flolle pelrn-
lifere apparlengons non sollanlo paest ehe
st avvalgono di « bandiere omibra o, ma anehe
alla Girecia, la quale non soltanto <i rivels
Come una s nazione-ombrea = quando € dealla
di_perseguitare i palrioli, come la nostrn con
pagna Briffa, ma sta eonzeguendo un primals
anche in lema di navi batlenli « bandiére.
ombra «... (Commenti del eprtato Poclieetd
Ma non wvorrei nseire dal seminato. (Coey
Rl

PRESIDENTE. Onorevole Macchiavelli, 14
prego i allenersi all'argoniento.

MACCHIAVELLL. Ritengo, signor Presi.
denle, di non essermi allonlanalo dal tema:
s¢ ho fallo una brove tligressione, cio & av-
venula per Fisponders ad una corlese inlerru-
ziopie del relatore Frau, la cui liberti di parala
non sariy eerlo 1 a limilare.

I parte del principe Ranieri di Monaeo,
dungque, & stala auspicata una zrande batlia-
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ghia eonteo Mineginamento, prendentdo le gnos-
= tha una regione pilola Bhe, provie intese con
lalia {ma non hio ancord senlilo parlare o
questo aecordo, che i aueurn S0 fquan'o
prima raggiunlo), doveebbe estendors; appun-
lo da Genovie i Sk Raphiiel e nelly ijuale tulte
le forze doveebbern unirsi per raggiungere lo
slesso scopo, e ciod Ia tulels el ambiente
naturale. Quindi ritengn che i problema della
difesa dall'maquinamento non solo sin et
nenle, ma anche di nolevole imporlanza,

thorevoli colloghi, non voglimmo parlare
tel pireolo principato di Monaeo # Non voglia-
e parlare della ex-repubblica =enlimen |l
th San Giorgio ¢ Vediame allora che eosi i
slalo detto il 28 wonnaio g Parigi, Keomamisli
o sewenzialt hanno parlatodi smove fonli o
enerEa per un mondo pite pulite signor Pre-
silente, o legges<i questn foglo: tdovrei ddo.
i kaenn, ol Prim congiderazions, <o o
AFEY I ong =g Pro i eonlee e conigig-
kuie petrolifere; io non sono né favorevole ne
ronlrari, mn devo riginoscors rhoe i arge-
menlt esposty ol eonvegnn da ceonomisti o
seienzialt polrebbero essere o fivore dei jhir
troliferi,

Si @ dello, stmipre in questo canvegnn pre-
siedutn dal dollor Aurelio Peceri, che il do-
mani non deve essere affidato ai polrnlifor,
che trallann una soslanza inguinante. hons
a nuove fonti di energia, ed a lale proposilo
=0 slali discussi olto progelli » i <ono ope-
ritle delle scelle, C1 troviamo mdublbiamenie
i fronte ad una vasla temalica, che non pos-
same illuderei di risolvers dallogei al o
maint. 11 problema_eealogica & altuale ol in.
portanle, ed essa deve oecupare Julli eolopeo
che si interessani di guiesle materie W V-
L ofl entusia=nue, come eserp nbils-
“ime argantzzazioni del Lipa Prea Halic o Pro
Natwra; i sidratia altresi di un prollema
rhe deve interessave dalli noi come logislalori
¢ come womini politici. in quanlo lo eonse-
guenze g essa possono ripereaolersi anehe
sulle sueerssive generazioni. Abbiamo  tutli
presenty le condizioni di vita nelle citth o nel-
Ie eampagne aleuni anni or zone: facendo
paragone con le nuvele di inguinamento dalle
(quali ei troviamo avvalli noi stessi useendn
dal palazzo di Moulecilorio, ei rendiame eonto
di quanta si sia sbhagliato in precedenza;. per-
Innto, rilenen erealo rontutnare su una sleada
ensk pericolosa,

Unorevoli colleghi, abbinma una forte in-
dustria, eostitnita dal turismo, ehe viene de-
finila terziaria in senso dispregiativo: in cerli
moinent della vila del nostro pae=e el ha =al-
vali dal precipiare in un vero e propro ba-
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rialre. Yoghamo ricordars 1 periodo delieatn
theghr amog 1968 & 1965 * Chi ha salvalo allor
fa nostra bilaneia del pagamenti * Chi ha sal-
valo in gran parleda nostra economia ? Indub-
braveate, hanna conlribuilo lo spirila di in-
verthiva deghi tlabiani, 1o spirilo unprendili-
rrale degli ilaliani, il loro senso di P[0
sabilibi. .,

NICOSIA. Le rimesse degli crmigranh, ehe
rippresentane un'enlrala superivre a quella
derivante dal turismo,

MACCHIAVELLL  Elg sfomda una porty
aperta, onorevole gollega, anche so Ia ringra
2io perehié mi offre un ulleriore mntivo Per sy
lppare meglio | miel coneell; m maleria,
W ot s niff) Credo, infalli ehe I viosin
Nesstne convinta eotne mie del fatlo che il fu
Fi=mnr rappresenti ung nolevolissima fonte
cilrala. Wasti pensare che ) pertedon el [
= esposto hafallo registrave un’ontety o
cirea mille miliardi di valula pregala per e
ca==alello Slato, Penso che grossg nienln oy
questeanni @ benefier di carallore valylario
dervanti dal turismo siano rimast prressoe ]y
mvariali, Non s0 se in effelti siano aumental|
o diminuiti, 8i tralla, comungue, i un nole-
vole contributo per quanto si riferisce all'een-
nomia del nosleo paese,

E allira & mai possibile, & mai concepibile
ehe proprio in queste zone, in questi enmpren-
sort, =organo dells raffinerie, che poi dann.
lavorn — ¢ 1o abbinmg vista - g poche pep-
sone, menlreddi, converso (Tally ancora mii
grave) fanne perdere ldvorn o swadagn al
allrr lavoralors addetli al sellore terziario 7
Queslo crea wia posigione i svanlageio i
fromle alla eoncorrenza che in fuesta campo
e, wloan modo nolevole, da parte di alir
aest, i gunli prima non consideravann molt
o vtk o consideravano affatlo) il lurismo i
il dli vista del suo eontribuli alla PCOIN-
i mzonale, Parlo della concorrenza della
dugosiavia, della Spagun e dei paesi dell’ Afr-
it del nord, i quali, o giustamente, hanno con-
cenlrato molla parte dei loro sforzi CCOTIOMCE
versa la difesa dall'inquinamento delle loro
visle ¢ dei loro mari seguenido una politiea
economica che noi invece voglinmo (o pare
che vogliamo) dislruggere,

A prescindere, quindi, dai problemi che a
volle possono apparire (e non o sono) patri-
monio i pochi cullori delle bellozze Maesag-
giztiche del nostro paese, vi sono, eome abbia-
mo vislo, <eri motivi che ei debbono fare al-
lentamente medilare, Neevo P ANz, onore
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voli calleghi, che paesi ad economin forle o
riferive in mado particolare alla Francia o
alla Germama oceidentale, a  paesi ouindi
ifella Comuniliv economien europea) hanpno an
pungera o raloerie o ch oeemdrer o dhigtFbag-
ginne del pirsdatio fimito notevolmente inferne
re a guello esislenle nel nostro paese, 1 -
vario f puieds nolevolissimo & noi talle ais-
Iamo avoto msdo di constadarlo, senea moly-
vir alenno o eomlestazione, nella diseussione
1 LS e,

Podrodierr,  distributors,  Dengiar,  uomam
polthied, veonomisti, ity sono  daccordo nel

TR TR WL .

SANTAGATI
Favadiwpnio

Tulti ansieme pello stessn

NCOSEAL 1 beaccio e la mente.

AMAGGHIAVELLL La finegrazio, onoreviole
erollera. del contribulo alla discusswone, Ma,
poiehie Ponorevole Presidente poe'anzi ha fatlo
i el benevolo, non a me, ma alla \s-
somblea, desidero allenermi serupolnsamenle
2l e,

Tulty abbiamo rilevalo che 1l nostro pacse,
i differenza degli slessi paesi pin sviluppati
coomomicamente, ha un non giustificato nu-
meris th raffinerie o di punh di vendita. Que-
<fon. oporevole Fraw, & un allro elamenlo og
geltivo che, rispondendo al suo inlerrogativo,
<oltopongs alla sua medilazione, Credo inollre
rhe queslo sta un ulteripre elementlo eapaee
th lranquillizzarce su un Tatlo e e che non
ei st lrowi oi Fronle a delle aziende in stato i
floeeione, a delle aziende: ehe versano i una
erisi talmenle drammatica da richiedere i
<plvataggio i ertremmis da parte della collei-
Ll wediante 1a poncessione di somme non
vulifferent:, qual sono appunlo fqusl le misssp
n disposizione di queslo sellore delln nosiea
peotopna con il provvedimento i esame.

Ela, onorevole Frau, ha dello anche: « da-
lecr delle prove =, Gredo i polerle dare una
arova indirctta abbastanza inleressante ¢ sulin
qunle sono convinto che polri ill1l*|'|l'ﬂlli1'1"' All=
ehe il rapprezenlante del Governo che conosee
gquestt problemi pit di guanto nan L conoscin
mo o, Non 8o se siosin ehiosa questn mal-
tina - =abalo era ancara aperin — una grossn
controversin nel eampo_dei pelroli sorth
Belgio, Le compagnie peteolifers belghe han-
ey denaneiato v utile i 1800 mibiards, 1
organizzaziont sindacali hanno conlestalo lale
cifra o hanno partalo di 2.300-2.4500 maliardi.
Credo chie 81 possa dire senza fare offesa o
possup che I cifeg non confesloba, nemmens
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dalle eompage petrolifere belghe affibale o
quelle italiane, & di cirea 2,000 mihard, Ora,
eosa dicevano | sindacali ? Che le compagiie
pel ol ifore avevano avulo uan wulehe ey eeslionne
per il 197200 2000 miliardy, accellalo come
Bt il prezzo orientativo, che poi sioe sl
Iehito con la mediazione del Governo, Perlan-
o, proseguivano i sindacali, nel einnove del
eogiteallo di lavoro dobbiamo lener conlo Jdy
guesta incidenza, perché questo notevole ulile
+ dovulo si alla espansong ¢ al maggior von
=umo del prodotto, ma ¢ dovalo anche eil
particolare a quello che & stalo apporto thel
fallors lavoro, Le compagnie hanio obieliafe
ehe, fermo restinndo ol dato der 2000 muthuirid
questo perdg degli utile @ un problema che ton
deve inleressare i lnvoralori perchd le mnprese
svolgong In lore allivith per conseguire un
cuaddgne mentre i lnvoratorn, per parle lore,
rieevono wi salaris o perlanto, la ilsenE= e
<ul Figovo del conteallo di lavore deve avae
THEE Inl;“lll-'-rll]1'"“'|1|I_'I||I' ila qllt‘“i rhe s
siali @l otk realizzab dalle industeoe peloe
e,

I rsultato di questo seontro bea sindacal)
¢ dalori di lavors & stato pintlosto dramnia
lieo perché da quindiel giorni non sono stale
pitt rifornile case, abilazioni, aziende d lra-
sporto, con econseguenze altamenle negabive
per la popolazione ¢ Minlera economia belga.
Ma rimane fermo il fatlo che le compagnie
pelralifere belghe nel 1972 hanno chiuso il
hilancio con ull vanlaggio. superiore ai 2000
miliardi. Di questo il rappresentante del Go-
verno non diee nulla. Dobbiamo quindi apri-
re un discorse =ui coshi, sl & evidente che ¢
un discorso difficile, anche perche e lrovin-
mo nella necessiti di disculere senza disporre
di quegli strumenti che =arebbero necessari

A quali metodi bisogna 1spirarsi per cont
piere una indagine seria s cosh ? Lo 1
nola, & 1) CIP Norgano slalale compelenie o
questa materia, Tulli appiamo el el B0
i CIP ha adoltalo in guesta maler il g
silldetto sistema delle quoelazioni inlernazio-
il dei prodotti finilhi, Non =o e si@ un me-
Lo valido, Giorni fa_abbiamo ascoltido,
Commissione, pareri discards. F slalo dello
che l'agganciamento alle quotazioni der pro-
dotti finiti  penatizzerebbe il nostro  paese,
perché il rapporto sarchbe sfavorevole in re-
lazione alle wltime determinazioni del CIP
Sin di fallo che nel 1956 1 CIP seguiva que-
<ln strada ehe, sin dello per inciso, & quells
seguita da quasi ulli | paesi del mondo. Poce
tempo dopo il CGEP ha ecambialo melodo; pun
ha ripreso i vecchin sislema, per abbamin
pinrlo nuovamente; infine 1@ avulo an perne

{4



Aty Partamentari — 25 —

VI LEGISLATURA — DI=GUSs[0X)

o di epaearie durante il quale non & stalo
adollalo nessun sistema, perché, =i dieeva,
il CIP stava studiandn il metodo migliore per
arrvare ad un’analisi Ia pit esalla possibile
del costo der prodotlic inteso non =ollanto in
relazione alln rafliuazione, ma anche ai noli,
al trasporin, alla vendila,

Fino al 1070, quindi, vi & slala fuesta me-
ditaione di ordine melodologico. Oggi, perd,
stamo arvivabi all’adozione di un melodo ooo-
vo che, mi sia eonszenlito dirlo, i laseia vi-
ramenie perples=i, 11 CIP ha mandato  alle
compagnie pelrohifere, ciod ai divetli inleres-
=ili, un questionario al quale esse rispondono.
In bas=e a quesle risposle st stabilizcono |
cosl, Ora, eon lotlo af figuards, con tulta In
comprensione che possiamo  dimostrare peer
eolora che imporlano, trasformann e distri-
biseono il greggio, eredo che guanlo dichia-
FANG IO POSSE essere preso per oro eolato,
Appare quindi subito evidente come quanio
meno legilhima sin la perplessith. non dieo
soltanto nesira, ma éhe abbiamo avulo il
pincere di aver vislo emergere anche nel cor-
so del diballile precedentemente svollosi al
Senalo ¢ che abbiamo rilevalo anche nella
veechia relazione dell’onorevole Frau. Ed al-
lora, il ragionevole dubbio che avanziamo
non deve avere dirillo di cittadinanza in que-
st Assemblea, o quanto meno non ha diritto
ad una valulazione da parte della stessa ? lo
credo che sarebbe stato pit opportuno cerca-
re di vedere, ad esempio, come vengono fis-
2ali 1 prezzi minimi ¢ massimi negh allri
paest [sulla base, ciod, della parild di impor-
taztone). Mitengo allresi che sarehbe ziala
wlile una indagine sul prezzo inlernazionale
del « finila =, cosd come un controllo sul prez-
2 el grezzo oosu quells dei suoi derivali;
el aneora, un controllo sulla distribuzione,
culle =pese, supli slessi rapporti fra le so-
cield nei vari paesi. Sarebbe, infine, slala
ultle una indagine su blanc: delle societa
in questiong, in Halia come all’eslero. Solo
allora avrenimo polulo avere una visione com-
plela del problema. Sappiamo, infatti, quale
veridicita  possiamo attribuire alle dichinra-
zioni delle socield petrolifere.

F. slato affermalo, onorevoli colleghi, e=-
sere necessario un  provvedimento organico
per un riesame della complessa maleria. Gi
troviamo perfellamente d'accordo con lale di-
sCorso. Non saremmo sinceri con nod stess
e non Ficonoscessima che un lenlalivo 6
slalo operalo per un esame organico del pro-
blema. Dobbiamo per allro rilevare che non
¢ che da questo lenlalive siano venuale Tuori
risposte agli interrorativi che avevamo avan-
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zalo. Ad esempio non esistono risposie alle
domande formulate in sede di esame del pre-
eedente disegno di legge.

\flermiama, dunque, che slante la coms
pesaone del Comitato inlerministeriale dei
preza, slanie ln mancala risposta alla esigen-
za i una visione organiea, generale, comple-
ta o defimitiva della materia, il disegno i
legge approvato dal Senalo non ei sodisin.
Non abbiamo aleana difficoltd o dire che <o
nel provvedimento fossern slale contenule in-
dieazioni precise sulln valutazione dei costi,
avremmo probabilmenle adotlalo un. diverso
attegginmento, Né s pud dimenticare che vi
¢ un‘allra considerazione da fare, quelln re-
Iativa alle dispersioni che avvengonn nel eam-
oy degli inlerventi & favare di sellori in crisi.

St e padiate, onorevoli colleghi, dei noli
Volele porvi, in proposito, una domanda ? S
amtano oggl le industrie peltrolifere perche e
glesse ne hanno - o rileniamo ne abbiano
bisogno, Ma domani, se vi saranno industric
manufaliuriere che si lroveranno in difeolta,
doveemo reslare inzenszibili * 1 problema &
che guando si imbocea una strada, bisogna
puni soguirla fino in fondo, per tutli, 20 non
= voghono provoeare delle vere ¢ proprie di-
slorsioni all'interno del sislema economico nel
sun complesso,

Avviandomi alla conclusione di questo mio
intervenlo, anche se avrer molle cose ancora
da dire. desidero soffermarmi =u aleum aspel-
1 de! disegno di legee riguardante le modi-
ficazioni al regime fiseale di alcuni prodolti
petrohfer: del gas melano pendente davanti
al Senalo ¢ che, presentale dal Governo per
evilare aumentn del prezzo di vendila della
benzina in pelazione alla maggiore incidenza
fizen'e dell’imposta sul valore aggiunto rispet-
lo all'LGE, prevede anche la ristrullurazione
dell’ imposin. i fabbricazione gravanle sui
prodotle petealifert.

Sa che In ristrulturazione tende innanzi-
tutto o - mantenere inallerali per la benzina
gh altuali prezzi di vendita, vale a dire lire
152 al lilrn per ‘la benzina normale e lire
142 al litro per la benzina super. Per raggiun-
gere (ale ohiettiva, il provesdimento slabilisce
di ridurre Paliquota d'imposta in misura cor-
rispondente al maggior carico fiseale dal-
FIVA e eid anche in relazione all'atluale si-
luazione det costi acceriali nel motio che
abbiamo viste -~ dal GIP. Viene calenlala la
maggiore incidenza fiscale dell'IVA rispello
allIGE. ehe & di Biee 1318 per quinlale, me-
diamente per le due qualita della benzina
fuormn'e e .THIH.F.FIL
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Per gquanto concerne pion la siluazions i
eosli, nel provvedimento =i fa riching acri-
tienn al GHY che ha verificalo 1+ ecosti di ap-
provviionamento, lavorazione ¢ distribazione
el prodotti petralifer: alln seadenza del 10
novembre 4972, come stabilito dal metodo o
delerminazione dei prezzi che ho ricordalo,
ed ha accerlalo, in aggiunta a quelli riconoe-
seiuli con la defiscalizznmione in corso (lire
3 al litro), ulleriord eosli nella misura e hire
297 al lilro per la benzina pormale e di hre
2.57 al litro per la benzina super. Inolire, per
popEenlive " asseslamento des 'I‘EII'III'I':"H'Li ner 1
gestori di impianti di distribuzione <tradale
ili carburanti. =i so Feoposeial §omagE e
el oli dlistribuzone acecelall dal C1E pella
musara e hire 825000 hiteo, parn a hire 151
per quintales lasetando a earico delle aziende
pelralifore la relaliva differenza.

Nel disegno di legge sieonsidera infine
che la siluazione degli altuali costi ha orm
aequistitlo una dimensione sirullurale, per e
viene eonfermala Valluale defisealizzzmmne e
Flieonoseiiilo =olo Mulleriore coslo di distribe
siang ch lire 1,25 al lilro:  complessivamente,
quindi, 1 maggiori costi ricomoseinlt somn vi-
Intadi in lire 5.25 al Jilro,

i sons=eguenza, il disegno di legge preve-
de ta diminuzione dell’aliguola atluale del-
"impnsta di fabbricazione gravanle sulla ben-
zina da lire 15482 a lire 13.803 per quiniale.
¢ cioeé di lire 1.589 per quintale, di cw lire
1418 per assorbire ['imposts =ul valore ag-
giunto e lire 174 per coprire gh ulteriori cosli
di distribuzione.

La ripereussione finanziaria sul geltilo del-
|'||||F|-|1-;I;| i1 fabbricazione sulla hE"tII-HI;I Y-
ne valulala, in relazione ai prevedibili con-
sumi del 1973, in 2304 miliardi ch lire, dh cw
70 miliardi per assorbire I'IVA e 604 mi-
linridi per eoprire i maggiori costi el altunle
defizealizzazione (489 miliardi) e gh ulleror
o=t i digtribozione (205 mihwaredi).

Alle scopo, poi, di incentivare la produ-
gione di benzine a basso lenore di piombo,
nel quadro dei proveedimenti ormai ndie-
spensabili per eliminare le cause dell'imqu-
mamento atmosferico o dell’ambienle, ¢ ap-
parso nel provvedimento necessario preveders
una riduzione di aliquota - per labenzina
avenle un contenulo massimp di piomboe di
0,40 grammi per litro, nella mizura di hire
1#0 per gquinlale, pari ol maggore ecos=tn i
produzione di lale prodolle comunicalo dal-
IENI, il cui onere finanziario ¢ previsto di
A-0 miliardi nel 4973

Per 11 gasolio per autolrazione la ristrul-
turagione  della fabbricazion:e
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secondo il diseguo i legee - prevede - eon ol
nuovo meccnmismo dell’ IVA & con 1l fallo ehe
P Eravn sul ppreEio effellivo & e =l poree
20 massimo in misura che pratieamente poeide
ron o stesso peso dell’IGE ('IVA grave an
isaen dal 12 per cenlo sul preczo T REERT
confen il 930 per cenlo dell'lGE sul prezen
maszime) = di non defiscalizzare o magguore
imcidenza fiscale dell'IVA e di lasciare immuoe
tata "attuale aliqquota i imposta di fabbriea-
gione (ciod quella i Lire 5162 per quintale).
fissata nel provvedimento di defiscalzzazinw
in corsn, In base o lahi rilievi, per gl ullerior
o<l accerlali dal GIP {lire al litro 5.21).
thivrehbe essere aumendato 1l prezzo di vens
it o gqueslo anmento meiderebbe i pratwe
syilon sin [ R il sobiwiellnre 1IT'I"|.'I'I'E" fuani-
..',||1||:'||1|_i PO el e l.".ri‘\r'.?, L ETLLT L‘1|l" 1.1'1" il
tensporiator:  aeouistano normlmente  fale
prodotla all'ingeo=<o, o comungue e ta
possibilita di dedurre 'IVA.

Se ne ricaverehbe che, per la confermea
Jell"altuale defisealizzgazions, il minor gellilo
.|.-':I'|-|||=:..|-|:..,”|I il Tabsbwere s saprelalaee el Foe
118 nnlinrdi

Sempre secomndo i disegoo o legge presion
alo al Senato, la ristrullurazione sarebbe ue
cessaria anche per i prodolti petroliferi de<ti
nali &l risealdamento (pelrolio. gasolio el
alin combustibile fluidal, per i qualt s & rile
nuto necessario stabilire "aliquola unien b
lire 350 per quintale, con unariduziene i
lire 150 per quintale per il petrolio e per o
gasolin destinaly al risealdamento, e i lire
20 per quintale per gl olf combustibili fuids,
anche =e per questi allimi, perd (rispetlo alia
alluale aliquola defisealizzata di Tire 170 per
quintale) sioaved, in conerelo, un aumento il
live 480 per quintale,

Secondo il progetle governalive si @ volulo
in 1al modo favorire il eonsumao per il riscal-
damento di prodottt petroliferi non megumani
leome il petrolio ed il gasolio) e disimeente
vare, nello stesso lempo, impiego nel viscal-
damento dell’olio combustibile Huido, ¢hy.
eome & folo, @ un prodolio nolevolmenfe -
ipnania,

Ancora, In ristrutlurazione, secondo if dise-
gno di legge, sarebbe necessaria per stnbihiee
un trattamento Aseale pile favorevole per zli
oli combustibili aventi un vazto lenore i 2ol
fov: avenlis cwoé, un conlennlo massimo i 2ol-
fo dell’l per eento, contro il 3-3,5 per cento del-
I'olioc combustibile, che viene altualmente -
piegato in Halia anche contro I'inguinament.

Lo slesso disegno di legge prevede poi o
ritrullurazione per Pacquaragia minerale o
per 1 solvenli petroliferi impiegali nella fah-
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bricuzione delle verniei, Ia cui aliquola ver-
rebbe ridolla da liee 4200 8 fire 20500 per
quintale allo seopn i evilare la concorrenza
dei prodotli similart di provemenza  eslern
oltenuli dalln dishillagione del catrame i ear-
bon fossile, ehe non sonn tassaliali,

Sernpre richinmandoct  al  progelln zo-
vernalivo presentato al Senato se ne dedues
che, complessivamente, il minore gelhitn
impasta di fabbricazione sarebbe, per oner
relativi alle benzine, di lire 2434 miliardi.
i enti Bive 170 miliardi per assorbire In mag-
giore IVA rispetto all'IGE, liee 694 miliard
per compensare i maggior: costi indastrialioe
i distribizione, e lire & mihardr e incent-
vare In produzione di benzina a ba=sn tenore
di piombo; per rilocchn apportali agh allr
prodolti pelrolifers sarebbe di lire 94,5 -
liardi per un lolale o1 3278 mibardi di e,

Ed sneorn =i deduee che il maggior gellilo
dell"'TV A rispello & quello che si sarehbe fon-
seenilo eon 'IGE & valulabile intorne o 3060
milinrddi th lire, vale o dire 278 ouliard) i
et wispello alla riperenssions finanzinvi
el presents prosvedimenlo.

Vorrele seu=armm delln digressoone, ma e
bBene eche gh onorevoli eolleght ablwano un
quadea complelo dei problenn ehe mvesle o
decrelo-legee che shiamo esamimando e diseu-
Lenido.

La relazione della maggioranza, come vVe-
diamo, dice molte cose ma lace quelle che
a noi maggiormente inleressano,

Non abbiamo aleuna diffieclth a dichiarare
che se, nel disegno di legge n, 557 31 fosse af-
Sfrontato il problema, almeno per quanto s
riferisee allo sladio dei cosli, 1l noslro alleg-
giamento oggi avrehbe polulo essere diverso,
Ma nod tale imporlante, basilare e pregiudi-
ziale argomenla pon lo vediamo in aleun modn
affroniato e la nostra posizione, quindi, deve
essere per forza di cose intransigente per la
superficialiti con la quale si esamina il pro-
Blema del costo della lavorazione del gregeio,
per la interprefazione rovesciata che =i diy 4l
mercalo dei noli ¢ per il silenzio assolulo per
iquanto =i riferisce alla distribuzione.

E vero che =i accenna al Comulato mber-
ministeriale der prezzi, il quale avrehbe do-
vulo fare una =eria indagine sui eosli; ma
quando gl stessi relatori del presente o el
precedente disegno di legge hanno avanzalo
riserve sul modo come questé indaginm =ono
state falle io dico che, Imatlandosi di una ma-
‘erin cosi conlroversa, un discorso chiaro do-
vova essere affronlalo e doved essere affron-
tnto al Parlamenta data la mancanza i buona
volonla ehiaramenle espressa dall’eseculivo,

— -

Abbiamey visto eome S0 @ comporiato ol
CIP al rigunards,

1 fronle o questa siluazione veramenle
seonceriante, =e non addiriflura paradoszale,
nol mleniamo ehe ¢t 2i debba muovers almerno
i e dieezioni: quella di Tar rieorso al
CNEL e quella di predisporre una indagine
convseitiva da parte del Parlamento,

Nop sempre il CNEL ha espresso det pa-
Ferr che e trovavana  eonsendient, Inliavia
dobbinmo riconoscere 'impegno del Consiglio
nazionale dell’economia o del lavora alloe-
iuanido ha dovulo affrontare prablem o que-
=fa dimensione,

Varrel, a questa proposile, eitare per luln
il parere espresso da quell"organs i lema (i
riforma tributlaria, che & =ervilo, i modo vor-
ren thire delérminante, anche al Parlamento
per le delerminazioni che andava o prendere
nell'esprimere, a4 saa volla, il parere al G-
verno sur deereli delegati in lema di riforma
tributaria, Ma nou eredo che il parere del
CNEL n una maleria cosi delicala ¢ eoni-
ples=i possa baslare: rilengo neeessarm, -
voee o ndago complela = ripetin = deld
v liomienlio,

Gl dovea Tare questa oudagine T Now ton
stima cerlo qui a porre poleche né abbiann
'n presunzione di esprimere pareri alle Pre-
sitlenze delle due Camero,

Se dovessimo vedere come sono andale le
coge i ordine alla conversione i legge
fjuesio ﬂﬂcrt?l.l'l-leggu,| doveemnio dire che il
compito dovrebbe essere affidato alla Commis-
sione finanze o tesoro con ausilio o la eolla-
borazione della Commiszsione hilaneo, Ma i
ritemiamo che un conleibuto altrellanto -
poriante possano darlo, ad esempio, i collegh
della Commnussione industria, anche ¢ non
sono slati invitali, per questo disegno di leg-
ge, ad esprimere un parere: parere che forse
sarehbe stato utile sentire, se i lempi lecnes
I avessers eonzentilo, E dalo ehe none eile-
niamo che cio che =i & verifiealo in questa
oecasione possa costiluire un precedenle, avan-
zinmo  una rispettosa, formale richwesta ol
Presidente della Camera, perché predisponsa
che il Parlamento svolga una approfondita -
dagine conoseitiva su_tulli i costi relativi a
prodotli petrolifers, dai noli alln lavorazione
del greggio, dalla distribuzione del carburan-
e a quel seltore dei sottoprodoili, che pure
ha una notevole importanza e di cul nessuno
paria,

Dicevo poe’anzi che, a nostra giudizio, li
relaziong che rigaarda Pandamento der cosh
el noli & shaghala,
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Riconoseiama che vi & slalo un periodo,
specie subilo dapo la forzala chiusura del ca-
nale di Suez, i cui @ noh hanno subito una
nnpennala nolevolissin, 51 deve AEEINGERe
che anche altri Tallor, come Pinasprimento
disl econflillo nel Vielnnmn, avevano causalo ona
<ituagione del tatto abnorme i gquesbo eamwe,
& altrettanto vera pero che 1 ool e fquesl
ultinn lempi, pur avendo subito delle oseil
Wzioni, hanno avulo una nolevole conlrazione;
auindi non mi pare che s5i_possa parlare n
modo =erio, a soslegno del provvedimento al
nostro esame, del problema riguardanie il eo-
slov olion Tk,

Allrettanto digast per quanbs. se riferisee
alla lavewrazione del grogiio,

v uesto propesilo, che eosa b by ol
G 5 ¢ praticamente lindato = come ablbia-
me visto = ad aceeltare per buone quelle che
erano e infarmazioni o le valutazion offerie
dalle parti direttamente inleressale,

Vihiamo vislo come queste grandi soeieta,
i formale eoncorrenza fra di loro, i effell
sintie_povieltamente allineate, 1 che & anche
i, quandon difendono @ loro inleressi.

Abbiimn viglo ehe vennero falle, a
terpo, alle varie societi delle precize domande
<ulln materia e che la risposta fu una: quella
ciodr el non voler rispondere. Aleune =ocieli
ilis=ero i non rileners apporiang rivelars
wlizie di caraltere Rgeale: alire che nan rile-
mevann Fispondere, altre ancora che st richia-
mavano a quelio che aveebbe rispozsio per loviron
mariomale cha @ rappresenia

LR LD

I s iz ione

U'na collaborazione, quindi, assai relabiva,
<« o voetiamo addivittura chiamarla con 1l
i vern toue:  cioe una palese relicenza.

Ma '@ gualehe posa di pii: e o che il
Parlamento, ogei, dovrebbe fare propri 1 risuls
tali delliindagini di un orgamsmeoe inlermi-
nisberiale ehe una seria indagine non ha patuto
i wnbinlo svoleere: ed & questa unn cosa sl
iamenle grave

i vero che abbiamo una industria di Stato,
ENL che dovrebbe essere in condizione di
fornire degli elementi preeisi al rigoardo, se
dovease ¢ volesse assolvere ally sun funzione;
mn nei sappiamo anche che questo enle non
& eondizioni di poterlo fare. Basia a queslo
propusilo ricordare che 'ENI potrebbe garan-
tire al nosiro pagse il S per cenlo el Fabiln-
sOECIG DL e necordn, o h:I.F]F]-H'IrI'EI'I- a (i
pefl o i nalura polilica, non pun superare
il j;.l'ufn.urf del 25 per ponito:  basla ricordare,
del resto, 1o dichiarazioni del suo vice presi-
flemde el abbhiame sopra ricordalo.

(TTETH B TR
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S teatla, quinds, di ana atbivila condizie
mala, sulla quale =ar necessario anche aprire
un diseorso,

Nor abbiamo Aducia nelle aziende a parle-
pipazione stilale, anche se 3pess0 possimo
wrerpliore 1n I,]“h"”'l“'.'l UM |] I!I'-HIU Canil GL e
gono geslile e, in particolare, con il Muslere
o pslienilie, chie oo ineide mummamente sul
oo indivizzo. 1 orecenti eprsosd Lipo Monde
dison, ma non solo quelli, ne sono o palp
lante conferma,

Ma, per poler basare | nostri convincimenl
sugli elementi ehe €1 pud offrire anche un
eple vome VENTL al guale viconoseianio di aver
=il Dy peel wmva o D e, anche calmae
vistica, aleund anm addelis, @ vaole un gua
den polilico diverso anzilully,
che din ' assoliln garanzaa e lener conlo idi
guaelli ehe sono gh leress della colleltivila
paie i quanto. non Taeenn quello allualmente
e carien, al gquale non ahbianmn a S Lot
date ln fduein @ ner confronii del gquale o
poslra sfidueia, ogni morno che passa, agna
b el passar del tempo. Edito che nessoi,
a I pelazione al disegno e legge » b
orelalorn hanno falto un discorse e ordiee
At steeltn eorrelazione dei profith derivanh
anche da tutti ghi alter prodotti che si nicavano
dalln rallinaezione del greggo, gquesto diseorso
iy inlroddueianmoe sulla seorta
L & avvenubo &l Sendlo nel giorn SCOrE]

Noi sappiamo quanbo ampio s questo sol-
tnre, che va dai fertilizzanty alie fibre sinle
liche: ed & evidente che esso non pud essere
enueleato da un conlesto generale per 1ined
denza ehe gh ulili di queste aluviliv possona
averd in una vilulazione globale, come deve
essere quellin che s deve fare quando =i arriva
non dlla eccezionale detizeahizzazione per mo
Livi eongiunturali o contingenli ma, cmne il
biamio visbs, =i passa alla noEmalizrnsinne, se
¢ wero come © vern che un provvedimenio
Aravrdinario che aveebbe dovato avere pochs
miesic di vita come Tu gquello del 1971, s & ¥ia
vin trasformato, eon le proroghe, in un prov-
vediimento di earaltere  defimlivo e quind
anche distorsive dei coreelli rapporh fra i varn
aperalors Ceonomi.

tnfatti, una digparity del trattamenio fra
opueraliori eeonnie che lavorano in un sellore
ol altei che lavorano imnoun altro non ¢ gislon
ed i0 ad esempio mi chiedo, se dovessimo -
boceare qiesta stenda, =¢ non avrebbero di-
ritlo di chicdore la defiscalizzazione degli oner
socigh i rappresentanti dell’armamento pub-
blico ¢ privalo, i guali aveanno un aumento
di oltre il 30 per cenlo solo a proposilo della
legge =ulle pensioni della previdenza -

By Eaieverii,

P
daki

prang o fmehe

A




Airi Parlamentari

T -

mars. che unanmementle abbima volalo jrer
reqidere giashiza ad e calegora merilevole
i ciltadimi, E il diseorsg non ¢ un discorsno
da=lrallo, ehe pon =i vieslloga doretfamente alla
mialeriad infally, anuche nél settore del pelrolio
win ahbwamio delle silgiaxion paradossali, per
e navi ehe bsportano oli mneraln da 2060
i 250 pula lonnelate, ehe stanno divenlando
sompre meno eccestone @ sempre pin la re-
gala, hanoo un equipaggn pralicamenle agoa-
e o dpuellin e wna nave ehe brasporia la slessa
meree ¢ chie ha ooa stazen o 1500 0 2000 [on
nellate: o connprendercle come questo Inleressi
I srmmnmento munare chs & wolopimmenls n
<ifuavrond oy dhflealla,

Eoevilente, po, che allorquanda queslo
theroray st sposiln alle nave el Irasporiano
put=arzEert, laddove gh equapaggy non oscil-
Lanes puit el 5 a0 50 i superana 4 G0 per il
peer=otinle di eagiern, ol ihscorses divenla vera
il I MR

Quisnels, questa disparilic del  traltamenlo
fra zih slessi operalore economicr @ un altro
clemnento che el convines sulla inopporluniti
i insistere per far volare il dizegno i legge
i eonversione del deerelo in oggello,

Comungue, signor  Presidente,  desidero
dire ancora talune cose [(in defimiliva, non
vi sono ragioni di lempo che me lo possano
impedire} in merilo ad un argomenlo al quale
creddo =i debba dare una risposia, Esso riguar-
da il comportamenlo delle compagnie pelrali-
fere a proposito di gquell’indagine conoscitiva
che il relalore accella eome buona e che noi
ablnamo conlestalo,

Signor Presidenle, quamdo il GIP - e,
un organo pubblico, formato da una quindi-
cina i minigtei, pil lre esporti di nomina
governaliva (quinds, per nor = =ospello = per-
chét non abbiamo dato la Adocia a questo Go-
verno @, di eonseguenga, non Ia diamo a tulh
gli alli ehe e==0 compie] - quando il CIP
ha chiesto alle societd pelrohifere delerminal
atti, sapele qual @ slata la risposta 7 Ebbene,
'abbinme peavata dall’intervento i un eol-
lega, nonché dalla stessa indagine del CIP
che el ¢ slala consegnala e che & cuslodila
nella bibliotera della Camera der depulali.
La TOTAL: condivido in pieno quanio pub-
blicalo dalla Unione petrolifera ilaliana; la
CHEVRON: vi preghiama yoler direllamenle
contallare Ia spelfabile Unione pelrolifera,
che nel modo migliore pod inlerpretare 1l no-
stro punlo di vista; la BP ilahana: 'aniea
voee che pud dare una risposta valida é quel-
la dell’Unione petrolifera; la GULF si diffe-
renzia dalle altee, ma per dire che sui pro-
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Bleny H=cali ¢he la riguaredaog snbemileo -
lenere un certn riserbo,

Onorevall eolleght, 0 questa & Ia risposta
delle socelia private, qual & la rnisposia del-
FEXNE! Infath, anche U'ENT & stato imlerpel-
lat, I non dard in questa sede Ia risposta
ufficinle, ma quella del suo vieepresidente, il
aquale =osliene che il eilladino consumalore dh
benzing continua a non sapérne, in pratiea,
nienle o — meglio - quel partieolare « nente »
che proviene da comunieali uffieialy  delle
trallalive tra Governa o Upione petrolifern,
Allora, hisogna vedere che eosa afferma L
Unione petrolifera, signor Presidents,

Secondo 'Unione pelrolifera  quer  cosli

(non comprensivi di ulihi e Ammortament)

erano gid inferiori al reale, perché stabilili
per il 1991 _ma sulla base delle cifre, pin
basse, del 1970, Nessuno conlesta che Lra al-
lora & oger viosiano slall aumenh i costo
per 1 pelroliers, Tollavia il Parlamento -
slra, nella sua maggioranza, o non creders
ai dati del CIP, ritenendoh soveashimal,

Affermana 4 petroliers di eapire  perchié
manchi ogel loro una « eredibiliti =2 diec
anni fa accosavano di demagogia una slu-
diogo come Frnesto Rossi e ora invece fran-
camente dichiarano (senza neppure una -
chiesta), che effellivamente i eosti da loro
denunciali dieci anni fa erano Ire volle =u-
periori al reale, Non pig oggi. Quest’anno,
dicono, a prescindere dal « pasticeio = del-
FIVA che 1i ha coinvolti, perdernnno almeno
100 miliardi di lire di capilale. Alla lunga,
perdite del genere non sono sopportabili e
possono  comporlare  difficolta  nei riforni-
menti, a qui la loro « shda =, lanciala oggi,
a essere contraddetti sugli attuali  effetlivi
coshi pelrolifers. In realtd sembra che la rido-
gione delle consegne th gasolio st g i alls:
ci =ara, presloganche per le benzine ?

In questa risposta s ribadizes ] veechio
discorso delle evasioni del 1960 o del 1964, 11
presudente dell’Unione der petrolieri ilaliam
ha affermato ufficialmente e apertamente, che
¢ vero che le compagnie debbono riacguistare
la eredibilitd che hanno perso, in quanlo per
1l pazzalo hanno denuncialo bilane falsi. Man
so fuesta & la fonte da ewi si debbono attin-
gere determinali argomenti, ¢'# veramente da
dubitare: la comparazione sleaniera ci diee
rerle cose, I'nssociazione dei benzinai sostie-
ne che, tra allro, il CIP avrebbe diments-
calp o ignoralo che @ punti-vendita rimangono
aperti in media 286 ore mensili conlro le 2
ore di lavoro previsie per 1 dipendenli. Se
lulle quesla & vero, come Si pud, 1N coscienea,

g0
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onorevole. Frau, affermare  che

svalla_dal CH* sia giusia ?

T AT

Aneora: due  osservazioni, signor  [Meesi-
dente, & mi avvio rapidamente alla econclu-
sione, C'¢ soprallullo un punto che dobhiama
discutere in questa sede. un punto che ablna-
e g discusso in Commissione il collegn
Pandolll ed 1o (sono spiacente che in sl
momento of collegn Mandolfi non <in prcsenle
m aula, ma non ghene faccio eorlo una colpal.
Sitralta - e i eolleghi che fanno parte delln
Cominissione polranno darmene allo - del
problema che riguarda introduzione della
imposta sl valore aggiunto, Se mi consenie,
signor Presidenie, i fuesto mwomento, da un
!HIHhi il 'I.'irn'I.L lh-il'"lﬂ:..rirﬂ, Fiisisin In EEAFATHTY
che i gquesto miomenta e TR A P T T
seorso el fivdlgo i parbicolare all isorevolse
rapprescinlante del Governo,  pregandolo i
prevderie nota, perche eredo ehe sig un con-
tribuita toun eontrtbulo pud venire anelw
dall’opposizione, quando questa sia falla con
lealli, eome eerehiama di farla noi - alla so
lgione i ope problema ehe <la diventamh
irrisalvibile, F vorrei pregare il relalore di ri-
cordire queste eose anche al preesitlente el
nestra Commissione,

FRAL, Relatare per la maggioranze. 1 a
slo ascollando, onorevole Maeehiavelli

MACCHIAVELLE Maiehé I6iodda smin vil-
lima principale, desiders ricluamare la sun
allenziane, ricordandole che inoquesto  mo.
menio eessa quella min funzione alla quale
i Filferivo poe anz.

1120 dicembre il CIP ha preso un provye
dimenta ehe & stato pubiblicato sulla Gazzeita
Ufficiale del suecessiva 0 ilicomibiee.  Con
questo provvedimento viene stabilito, fra 1'al-
lro, che | prezzi massimi de vendila al el
sumo sono da considerare a lulli gh effell
comprensivi dell'IVA. A quesio punto & e
minciala  una campagna  allarmistica, o
proposilo potret fare molle consideraziom,
¢ slato dello: ma siete voi che non facendo
convertire 1l decrelo farete aumentare il prog-
70 delln benzina. Non & queslo un problem::
che mi interessa; noi polremimo  rispondere
che le respons=abilila sono hen chiare  hope
individuale, Non & guesto il momento dello
sconlea polemico, ¢ invece | momento della
ricerea della veriti,

LR

POCHETTI. E vna campagna rieallatoria,
quella che vien falta dai petrolieri. mon allar-
TR TR
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POCHETTI.

F'Il'l iJiFi,

sono dei picatlalori veri o

WACCHIAVELLL Polremma TR JTLEIE
d'accordn, ma mi eons<enta ehe in mi i
a dire che =i lealln i mna campnena allar
mstea,

e o, non pretemnida ehe

POCHETTL 1.
lo diea lei,

MACCHIAVELLL Gomungue, signoy 1Pro
svlente, eon questo provvedinmento del G
e trovimmo dic Tede alln sibzazione che
aeeiien o de Liv soluzioni el
Dt dlavannd i oo @ el <ine inialles, |}
Bt =uemi e Mimpsta

<PV e alh
i
R g el e
ehi espertl in questa maleria <imme it
possmno exstre allro, infalli, el e UUE
produttriei o raffnatries o allernalin
boensumatlort o 0 distvibidors i Deay i
Non & possibile sostenere inlanto
quilehedune ha detto alir gorng, ¢ e
ne aona meraviglialo, o anche preeee gl
= che eon questo proveedimento, RN ITE
pubblicato sulla Gazzettn Uffiviale, 14 bengi-
na en deve pagare FIVA, deve esserp p<on-
fata dall'IVA, Sollanto nn proveedimento di
allra matura, un provvedimonto lerislalivio.
acnbila la Commissiona. dei 30, semmai, e
Iri deridere se la benzina e i prodolli petro-
hiferi possono_eszere esentati dall’IVA. E i
non_entra- el mertlo della diseuzsione, pur
eslrcnrnente imleves<anle, porehd ereido choe,
st mon_dovessine nssozecellare all’ IV A =t |
prodotl, & magezior ragione 11 discorso
thwremmo fare per @ prodolli di prima ne-
ressili per il pane. per la pasia, e allr
prodol i,

I thizeorso ehe mi inleressa fare, signor
Presidente, & questo: il Governo s & pusto
it prohlema di quelle ehe sarebbe avveniho
in eoncomitanza oo Penteala in vigore del
FIVA? Noi ne dubitiamo.  Intamte, il CIP
non puo modifiecare In legge sull’'IVA, Qe
sla pud essere  modifieala solo dal  Puarla-
mento. E il Parfamiento ¢he ea<a ha =tahi-
|Eh'|':'

Innanzifullo, ehe eon i 1»

v e
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L
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<irebbe enlrala in vigore la nuova imposta,
anche per la benzina, al 12 per eenbo,

Ha slabilite poi desli obblichi procisi per
1 eontribuignli:
ehe

I lenula della eontabilili, o

werieln riendring ne!ll"una o nell alirvn

¢l
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telle varie calegorie (sollo | 3 mibiony, fra |
20020, fra § 20 o &l 80 mithoni di volume
i affari, o ollee lale cifra), ¢ "nbbligo dellq
fallurazione.

Ora, le allernalive sonog due: o s applica
PIVA, e questa.deve essere applicala sul
previn complessivo del prodollo; o s liena
fermo gl prezeo del prodotto, ¢ non si applies
I'VA.

Che cosa invece =i & fallo

51 & dello che I'IVA & incarporala nel
prezzo; ma su chi si searicn ? B mai pos-
sibile che gli operalori economiei che lavora-
o an queslo sellore $i siano accontentati o
una mmpostazione cosi génerica, senza avere
assicurazioni precise

E s¢ ¢i sono shile assicurazioni, da parte
diehi sonn slate date, eon quale indirvizzo
o dquali gacanzie :

Now ei rifinhiamg di pensare che un im-
pegna presn al i fuori del Parlamento sia
stalv preso dal ministes... Ma posr
vighar, dlobbiamo =aperle:  nan e
denuneire. ma anche per vetlers i Irovare
At ne solugione : o questo <gnifics non
fare dell’ostruzionismn, ma eoallaborare, an-
che ze in posizioni divergenti o eritiche.

sSembra un assurdo, ma & una eollabora-
#ione che noi offriamn, e si vorrh parlare
chiira anche econ noi. E noi sinmn dispast
ad ascollore ¢ poi ad operare sicondo eoseien-
4 e secondo gh interessi generali del passe.

Per quanto concerne il problemsa de!in-
citenza dell'IVA sul prezzo dei earburanti.
¢ vecessario anzitullo premetlers che il CID,
fonun prowvvedimento quanio meno emaivoen
pre<oan dala 20 dicembre 19720 ha ri‘enuin
che =h non _dovessern  agsolulamenie
aumenlare ¢ che Nimposta sul valore ageian-
I dovesse inveee essere eonglobala nel pregzo
altuale i vendita del prodotio senza agriun-
gorst nlln  shossn,

A tal punto si @& iniziata - o meglio prose-
guila - ung eampagna allarmistica, =ostenula
sopratiullo dalle « testate » noloriamente con-
trollate da ben noti esponenti del  mondo
petrolifera italiano ed inlernazionale, sorondn
1 quale le compagnie produttrici @ raffinatriei
non sarebbero assolulamente in grado i as-
sorbire un sia pur piceolo aunmente dei easti
sul prodollo anche e di matora fiseale, [HT
cut, nellipotesi che il legislatore non inlen.
tle<se cedere a pressioni o a rieatti neppur
maolto dissimulaty, si polrebbe rischiare una
= serrila o dalle conseguenze disastrose per
Tulle 'ecomomia del Pagse.

Respingiama ehi vuol far ricadere <u o
o L colpa di quello che avvered, Quando <

 HTRE
sl

1\.!4“1.;‘1."

Y1 LEGISLATUEA — BIsSGUESSION

— 31 —

Camera dei Deputar

- BEDUTA DEL ) GESNAIG 1953

—

-

fanno delle scelte s¢ e subiscono le conse-
I T Lo

Ognune Ta la =un parle. La magginranza
fn ln maggioranza, Ia oppasiaione fa onpas
At e non da faceiamo nell"inlersse o]
Frvconsalonid, ilidl o elnssi propolarn, der eolt tenn
il iy,

Suchi doveebbe essere guindi Traslala,
seenndo cosloro o, e sin con=enlito, per la
parle pin retriva e arretraln delln msegio-
ranza governaliva, 'incidenza fiscale ol im-
pesta sul valore agiunto *

In realth le soluzioni pon <o davvero
molie: | soggelli inei=i non possonn Fesere
mfatti altro che e imprese produltrici » raf-
finctlrier o, allernativamente, i fonsumalori o
vdisteibutors di Denging, se non =i vile il
paghi  la collellivith un _ onere

=i pan e,

che mon &

Non eofally possibile sostonere, come vor-
rebbvero molti, o forse pon ot i mala e
i delassare Vpeatdolli peteotifert ai Tnd el
IV,

A parle Do circostanza ehe anche e al
ey Vinevdenza finale andrebbe 8 rieaders
=ulla eollethivita  (che non potrebbe  infalli
giovirsi anche di lali entrate per e fonzion
¢ e spese produltive e di riforma gid pro-
grammale}, sarebbe veramenle assurdo, per
il legislatore, non aver @sentalo dall®impusi-
aome peodotti prima essengali per Ta vila
fizica della colletlivild - come ad esempin 1!
pane ¢ molli altri generi alimentari = pe
operare in lal modo zelo a favore der orodolli
pwetrolifers, ed a seguilo delle pressanli insi-
stevge delle compagnie indernazionali, » doi
proviullor: ¢ raffinatori italian ¢

Neppure ¢ pensabile poi trasferire in-
posizine sun consumaltori (e ancora una volla
e dismace il lono ambiguo ¢ lemporanen emi
thguide i GIP ha volulo deliberare il conglo-
bamento dell’'IVA nel prezzo alluale del pro-
dall) perché in tal modo non =i farchbe el
aggravare quella spirale inflazionistica ehe lo
slessv Governo, almeno a parole,  mieonnsee
es=ere il principale o uno dei principali pro-
Blenn el momento,

Nei falli, invece, il fella vita ot
sembra essers ognl giorng o pri prnbilemn
escluzivo deil lavoratori a reddilo Rsso, e
pensionali, dei piecoli operalors seonomici e
der loro rappresentanb et sindaeali, melle
associzioni i calegoria, perché le misure
governative sui prezzi, e lo slesso antiqualo
meceamsmo  delln sealn mohile, pon sone
nssolutamente m geado di risolvere § loro
angosciost e gquolidiant problemi,

ouslin
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Non resla quindi che Uallernativa Ien im-
prese produltrics e di raffinazione o In eale-
gorin dei dislributori di benzina.

A lale |Jrl:'I|:f|H-h”" illh'."ﬂ!lﬂnl ,'|I,|||.'"-'-i|'|. .--hil-”-”
i duth come 11 solo porre lale problema delibe
essgre rilenuta una grave ingiustizin,

E o voi lulli nola Ia situazione i grave
thisagin, salvo qualche eccezione, della eale
goriit (dei benzinai, sia per eecessiva ol v
rizeazione degli impianti, sia per enorme
meremento dei coshi di gestione — ivi compre
siquelli per il personale che non possono
CSEEre superalit neppure eon un . gravoso  ed
mgiusto allungamento degli orari di lavors
=ta per 1 ridotlissimi margini lordi (i profitt;
che o volle non sono in aleun modo rempge
Fabive, eone & 2lalo pieonoseiubo dalle slessp
<oricly pelrolifere,

Ura, la categoria dei benzinai chiede <oin
he nim =i Tacein ricaders su di essa un onere
the non e compele, eosi come chiede In do
cadenza delle concessioni ¢ delle awlorizzazio
nenon funzionanti, e precige digposizioni el
nmpediseana la proliferazione degli impiants,
=ul quale problema tulti siamo d’aecordo,

Per le compagnie pelrolifere, invees, In
“iluazione mula eomplelamente: il vero pro.
blema per esse & esclusivamente quello i
comservare margini di profitto semplicemento
nssurdi, da leasferire alle societh madri al <
‘uwort i ogni imposizione fiseale inferna o
mternazionale ¢ da conservare oceulamente,
al fine i wsufruirne al momento opparinnn
=ut mercati finanziari di atto 11 mondo,

F noto a tutti, infalli. che le compaghe
petrolifere internazionali & le loro consociale
ner simgoli paesi, siosono da tempo lrasfor-
male i vere ¢ proprie Aeldings finanziarie
che operano, sui mercati mobiliari di tullo o
mondo, con i ben conosciuti metodi  delle
o conglomerate = trasferendn ocenltamente o
velocemente enormi masse valularie non ap-
penn ne Fravvigino la opporluniti,

¥ eosi che, pur nel moltiplicarsi delle « va-
gionm sociali «, il mercato del petrolio - & non
olo di esso — & in reallh =empre rimasio <aj-
damente nelle eapacissime ed esclusive mani
tlelle cosi dette « 7 sorelle =,

Tah sislemi hanno permesgo loro i u<nee
pressioni non sempre lecile, negandn o for-
milura del = greggio =, verso lulli quer paesi
che non favorivang, con una legislazione i
eonnodo, 1 loro eselusivi inleressi: ol & nolo
a i ecosa accadde in Nalia quande enli e
imprenditors o Stato cercarono di reperire
allri mereali di approvvigionamenlo,

Ora la siluazione internazionale & muotata :
gl =lessi paesi produttori del lereo  mondao,

.
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radizionalmente legali alle compagniv LR
lifere, hanno iniziato una politica di imagzior
mdipendenza; non esiste inollre una pradies
prssibaliliy i acquistare, su mereali [l e
pacent, il prodolln =i rafMnalo per T il
fcollic ol pericolosili del trasporlo

E giunto quindi il momento in eai oz
teve prendere coscienza dei propei doveri, an
chie fseali, nei confronti de [We=i e delle rol
feltivith che hanno sempre permessn o favo
rilo profilli =empre polevolissimi.

Abbiamo visto che in questi giorni
slalo 1l riconoscimento da parte dell"Unione
dei petrolieri che i costi denunciati Ascalnme,-
e negh anni passati erano in realth i ben
Ire volle superiori o quelll offettivi, mentre
vl anche quelli reali sarebbiecens cnormemen-
fee el ate Fdueends ogon mareine i pris
Hillay,

M perchdé dovremmo ogei eradere a ehi
espressamente ¢ strumentalivenle riconosens o
wvere per il passale onseoslo, in modo illeeale
noverila ?

E fulli i bilanc: delle compagnie pelrol:-
fere chinsi in perditn negli anni Irascorsi
per i quali non =ari man pagala una sola lirs
il nmposia P

E eid zenza considerars che 1o froali fisenls
Posle moessere con frawdolenli ngeravi di co-
=11, evadono non solo Pimpesizione interna man
anche quella intersasionale. eliminando alla
orggine lulti 1 problemi eonnesst con il paga-
menlo delle rogalties e com e eventuali doppie
IS FATHI TR

Non resla guindi che una via fiscalmente
sruricheamente ¢ socialmente corrella: conser-
vare anche U'imposizione dei prodolli peteols
feri nelCambito della legee istilutiva dell 1V A,
o i aggravare assurdamenie i problemi eon-
nessi eon Panmento del costo della vita, E
wmnn cierlo ehe anche addebilando tali argeay
atle samely petrolifere, non £ ridurcannn ehe
e mmnma parte 1 grandi margion di profilte
telle slesse sempre avali ed nceultati per wsi
fruirne, come =1 & visto, =ui mereali mobiliar
¢ finanziiari di tutto il mondo,

Fermao restando che UIVA deve essere pa-
gala, noi dobbiamo dire chi In deve pagare
Loimpesta sul valore aggiunto & enlrala in
vigore il 1* gennaio 1973 ¢ gquindi noi sap-
pame che gquesh prodotly devono  assolvere
PIVA; i pare lullavia che e =i dimentich
tel fallo ehe Voperalors econonaen & lenulo
ol alewuni adempimentt, per 1 guali nen sono
presibili oscillazion o shittamenti, Uno di que-
il esempun, & quello dell’obbligo  della
falluengiones, che enlea e vigors 11 1° fehbraio
i gquesUanne, . Ed o oalloea, ehi dovrei

sl
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Fimposta sul valore aggiunto Vagliamo farla
pagare al consumalore * Se dovra pagarla il
consumatore, & evidente ehe il prezzo della
benzing dovei per forza i cose subire un
avmento, Deve pagacls la colletlivita, el
impasta, ¢ el lulli noi alleaverso un prov-
vedimento di defisealizzasiones 2 Quezlo ¢ un
Altro dliseorso. Devono pagarla i benzinai * Ma
new =appamecan qual condizioni s trovi que-
sla eatezoria, che ha un margine gih eslrema
mente ridotlo; molli benzinai sono in difficnlta
i oeausn dei conlralli. o per anmentals -
tero der punti di distribuzione, Ed allora, se
wm Ia deve pagare il consumalore. se non la
teve pagare il benzinaio, 6 non In debbiamo
praEare von eon un provvedimento di axrera-
mento dellaliguosta del 12 per eonto, & evi.
tente ehe qualeans dovel pagarla, o non po
frimno essere che le compagnie petrolifere,
A ijueslao prrapuoeiliv BlE e wnn ETNESA [Hrid -
eupazione, signor Presidente: ed in eredo ithie
un nroblema i gquesto goners sia stalo sollin-
valulato dial Governo, B mai possibile pensare
che gl operalord seonomici non abbiano chiaro
il problema ehe si porri loro dal 1° febbrain
10737 Hanno avale delle assicurazioni ® B o<p
hanno avulo delle assicurazioni, da chi e
hanno avute ? E quale valore hanno 1ali assi-
curazioni ? 11 problema trascende dalla que-
<stione contingente del provvedimento in discus-
stone, signor Presidente, perché nad arriviamn
A degalizzare illegittimo, nol arciviamo ol
una siluazione cstremamente difficile, vorres
dire esplosiva, s non abbiamo dichiarasioni
chiare, impegnative, tnli non sollanto da farei
cmoseere quelli cheosona il pensiern ¢ la vo-
lomtiy del Governos ma anche quelli dell* ammi-
nistrazione finangiaria, che volulamente finorn
nen ho chiamalo o eansa in quanto il nosten
thi=eorso aveva un alleo obietlivo, di appo&i-
zione globale nei eonfronti del Governo, Ma
¢ mai possibile che nol non sappiamo aneorn
co<a s1oanlenda fare per 'impos=ta sul valore
agzriunto, o come =i inlenda fare la fattura-
zione dal 1" febbraio 1973 ? B un grosso pro-
blema. 11 relatore parla del disegno di legge
rhe & al Senato, di emendamenti che saranno
presenlali. ma quando sard aporovalo quel
di=egno i legge * Ed intanto il 1* febhraio &
alle: porle. To pongo un problenn indipen:
fentements  dalle  istruzioni, un Ananziere

nrovveduln o sprovvedulo che sia — il guale
< oreeht inoun puebe «f - vendila Ffllﬂ!l-liﬂ:li. "
chimdn eosa <ia stalo falle in lema o Tallura-
atone, come deve pomportars ? Pod il Mini-
shern prowvvedere allraverso  disposizioni  in-
terne che violing guelle che 2ono le precise

ilislla Toree * Noi <siamoe  anche

H=po=t 2o
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dizpesli < ¢ 1o abbiamo g dello - ad esami-
ware guesia eomplessa maleria con molla com-
prensione, ma queste eose bi=ogna dirle: nni
A peesmmo a=olilamente acectlare che i
Pissr sl destia del Parlwmento. 1 Parli-
menln, danostra parte poliliea fer oo meno,
¢ thispasia anehe ad offrire la propria collabo-
FAe per uscire da una situnzione eslrema-
mente serin, che polrehbe avere conseguenze
rreparabili. Perd una parola i deve venire
fdal Governo, Non pretendianio che ep la tha
lonorevole sollosegrelario. hon perché non =ia
personalmente competente, ma perché eredo
che eid non rientri nelle sie alteibuozioni, perh
ritengo che so qualeosa nom oy peep PAZOPR
detla a questo riguardo, i pol remimo trovared
e silluazione estremamente difficile.

Un aliro argomento riguarda i punbe el viens-
hila. Quandi somo s punti di vendita 2 Abbiman
vizto ehe Semmeno il Governo, © non gliene
fecsmmo eavieo, ¢ in condizione i poterlo
ihire, Pare, comungue, che =i ageirinog sui 45
Abnnla S tealla di un numero pin ehe consi-
derevole & digran lunga =superiore a quello
ritermlas neees<ario pralicamente in ntl gl
sllve puniesi

e aleuni punti di vesdila as<olvonn wl
una Tungione soeiale perché dislocali in loea-
W decentrate e sono ulili ped avvicinare o
agevolare 1l consumatore, specidmente nelle
Ao puin depresse; ma il diseorso & diverso al-
loripuanda si riferisee alla generaliti.

Lt verita & che molti impianti sono stali
realiezah senza aleun crilerio cconmmico,

vemiungo che un collega di parte non so-
ctalista ha rieoedalo un epizodio che noi dols-
biamo valulare, onorevale Frau, proprio per
quelle ragloni ehe lei sollolineava nella sua
relagione. Viosono diverse compagnie petroli-
fere che negli anni seorsi, nelle immediale
vieiatze del confine, hanno costruito dei rie-
chssuni impianti di distribuzione, Non si tral-
la cdella vecchia pompa di campagna, lanto
per antenderel, ma di eomplessi forniti di ri-
storante, bar, boutigue, eceotorn. Quesle com-
pragme non hanno tenula conto ehe al di Ja
del eonline vi era la concorrenza della Sviz-
ern non =olo sui petrali, ma anche su allri
geners., 1 risultale & stater che tali impianti
=i stali demolili e adesso eon questo prov-
vedimento noi dobbiamio pagare gueste seelle
shaglinlbe,

thra, 1o capisea che un’amieada petrolifera,
per moblivy di prestigis, per molivi di eoncor-
reriga, per metive di bandiera, opert una seella,
ma non mi sembra che sia una cosa giusta
rhe lale seella shaglinla 1a debbano agare
voeonlribuents daliani.

e o - o= e s el Sl
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Se queslo principio, che noi prabicamenly
Vouglamo inslaurare, dovesse radhicarsi, costi-
luirebbe un preoceupante precedente, percha
duomani analoga  richiesta polrehbe  esserei
avanznla da tulli gli allei unprenditori ehe
sperann ancsellorr oon meno importanti | i
uesto. Infalli, non e stanchiamo mai re
Pelere che se vi @ un campo nel quale all'jm-
prantistica  corrisponde un  numero miodesto
di personale addello, questo ¢ proprio guello
rigaardante le society petrolifere,

Noi riconoseianio importanza dell*approv-
vigionamento dell’energm ¢ o lrasporli: si
tralla, indubbiamente, di una struttura non
secondaria per la nostes peonomin, ma non
Possiame con questo dimenliearei delle indu-
strie pulite, delle industrie o] brasformme o
delle malerie prime o dwi manufally, nelle
qualt Voceupazione delli  mano d'opera ha
i grande imporlanza,

Heeentemente abliamo ascollalo una ine
ervistn lelevisiva di on autorevole espHatele
detla Comunita peonomies curapea, il quale,
Eiustamente, rilevava che proprio in materi
o ol minerali noi, e specie noi medilorrani,
abbigmo wi interlocutore direlly. Vi SOH
Pt erzr, i quali debbono prendere cosejen-
£, ewsi come dobbiamo fare noi che abbia-
mo degli inleressi comuni ad essi, della nuo-
va siluazione che si & determinata. Noi R
dei forli consumalori del pelrolio che  pxxi
produconc: ma essi hanno bisogna di impiant
v anche i manodopera altamente specializ-
zila se si voglions veramenle affrancare du
allre potenze - nazionali ed economiche - ¢
diventare i liberi prolagonisti dei lora i
stini. i fronte & questa siluazione, noi rite-
LEHNG Neevs<aria se non win inlegraziona, una
“tretla eollaborazione fra i paesi del torsw
mondo ¢ noi. Questo, ripeto, diceva aleuni
Ziorni orsonn un aulorevole esponente della
Comunili,

Ma & proprio indispensabile che Pinter-
medirio =ia costituilo dalle coOmpagnie pe-
trolifere 7 Noi riteniamo i no. Di qui la ne-
cessila i rivedere tutta la politica nei con-
fronlt delle socield, anche perche ei trovia-
mo i fronte ad un’altra realti: che ejod
cEM anne anmenla nolevolmente i congumo
v questi prodolti, il che pud essere si SEE
dii civillth, anche se ehi wive i elBC Fischin
(M eszere ravaollo di fqueslo vertiginosn CENAN-
therst eliella molorizzazione.

Comungue  questo. grosso  aumento  dei
consunti ha_un =u0 valore ed inecide anche
nel merilo del provvedimento sl quale dob-
Bama prendere ln nesirn  delerminazione.
Infatli. un sellore i espansione Per 1 const-
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Ny 1 espansione nella costruzione degli im
panti _di raffineria, in expansione, anelie e
da noi criticata, deghi impaanti di distrilu
AIHE, non puo essere consideralo un sellore
1 ers,

Ma un discorso non e inporbamloodeyy
vasere fallo a proposito della coperfura: -
masiEaars del provvedimento,

Com’é nolo, il Governo proputie i copri-
re gl onert derivanti da questo deerelo, fa-
cendo ricorso al mercato finanziario: il che
sigmfica, in parole poviere, aulorizzare il mi.
iistre del tesoro a contrarre mului, non sap-
plamo con guale istitule i eredilo, rimbor-
<abili in venti anni al lasso che al et o
della stipula del muluo sard rilenuto COnvie-
minte anrelazione alla situazione di merealo.

Ora, nod eilenimmig el fluesla prowvedura
Hoie=m correlln, il che anzi eonleasti con
uitit sami potiheacdr bilineio. B vero che la
Clmmissione compelenle e maberia ha dato
o suo placets ma =i lealln i un PArere i
hivalo che e obbligs o rrprire i Wi
che pensavamoe fosse oramai chinso,

Vorre a questo proposito ricordare che 1
wnepoca non lontana, esprimendo il [P in
parere positivo circa questo lipo coperiy
i per un provvedimento analogo, la Comins
stone bilancio, se mon ereo all wommiti,
munfque a grande maggioranza, con una af-
fermazione  estremamente signmificaliva, che
i debbo ricordare inlegralmente: « TS
gna al Governo a non riproporre per 1'avye
tire, a coperlora o oneric di eacallere -
correnle, il ricorse ad operazioni di muluo
=olo riservabili per impegnative spse ol
mvestimento,  capac: di  produrre | loro
effetli di reddito_per un prolungalo periodo
i tempo o Questo fu sancito dalla Gommis-
stone. Dilanciw in un ordine del grarno del
luglio scorso, onorevoli colleghi, questo & sla-
e un impegno non del gruppo socialisla, nui
del gruppo comunista, non di uno o fr
arupp parlamentari, ma d: tallj i HFUp fair-
lamenlars.

B noi eoncordinmo eon lale imposlagion,
vilida FUMPre & a maggior ragione in un AT
rivilo eome quesio, nel quale & in erisi lulla
lit nusira economin.

Noi ziamo favorevoli a ricorrere al merelo
finanziario - ehe comporta mgenh perdile sia
perché il prestila viene lancinlo con tiloli ven-
duli a cifre notevolmente inferiori al lore vi-
lore nominale, sia perché si debbono Pt
forti inderessi = allorquando si tralla di e

[*d -

rive denaro per investimienti produllivi, i eui
ciTellt =i projeilane nel fulure per oun ragio-
nevide periode di lemipo,
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Ma in t]ur-:-ln rusn, FICOrPrere a4 un =ifTal
sistema per aprirn ¢ chiudere una parenies:
che riguarda aiuli notevoli a chi nulla pro-
fduee par sollevare In di=ocenpazione, per in-
cenlivare le zone depresse. per dare lavarn,
¢ un non senso, ¢ contrario con la realtic nelly
fquale viviamo ¢ eon una seria polilica dj [1Fis-
crammagione,

Recenlemente, nel dibaltito sul  bilanein
dello Stalo, ho traltato ampiamente dej rosi.
thii passivi. che costiluiseono un ¥ero e pro-
prin scandalo. Lo Stalo, abbiame vislo in "ale
occasiome, aceumula ogni anho migliaia o
midiardi i residui passivi, ehie pon ulilizg,
che Tossilizza negli istilale di credito. nella
Banea d'Italia, e ci propone di far ricorso il
mercalo finanziario per defisealizzaziont o -
vore i grosse compagnie pelrolifere,

Noosignori del Governo: =i Iraila i o
mipslazone erenla. <olla quale pensiamao ehe
tnlli gl economisti dovrebbera insorgere non
essendo  pif possibile, specie dopo il volo
espresso dalla Commissione hilancio, Tar ri-
corso ad operazioni.di muluo a copertura o
oneri di earallere rieorrenle, come =i vorrehh.
fare col decrelo-legge di eni =i disenls I fon-
VErSione,

Seelga un'alira strada i1 Governo: offr.
ln Commissione bilaneio unalirn soluzinge:
faceia la maggioranza una sua propwsta; po-
Iremo esaminarla eon sereniliy & senso di re-
sponsabilith, Perseverare, in una malerin cos
delicata, sarebbe veramenle diabalien, ollve
che stollo.

Vorrei brevemente soffermarmi sul secon-
o disegnn di legge,

Signor Presidenle, ollre che un amahile
Presidente, ella & anche un grande giurisia.
Io non intendo qui portare il dizeorsa della
relroattiviti o meno, perché noi facciamo del-
'a que=twone al nosiro esame una valutlazione
pohitica. Ma qui veramenle siamo fuari el
~eminate, e il digeorso si ricollega a quanto
iliEeyvis prima,

Un deereloclegge rischia di non essere con-
vertilo, o pad darsi che sia eonverlilo, Te s
<euro, signor Presidente, che non & quesio
il gros=o lerreno di seonleo Lea pod o i Go-
verno, lra nm e la maggioranza, Put e=sere,
anche gquesto, un momento della vila politiea
che pud appassionare, per il lavora ehe sval-
gramno per Paffermazione della nostra idea wna
sopratlullo nell"interesse del paese; ma é dav-
viera possibile ehe s penst @ oan lerzo [rovye-
thmenlo ?

St diee che noi siamo_contro i pelraliers,
No, noi siamo eonbtro questa mentalila, con-
e fpuesto Governa: @ non e'enlea nemmenn il
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ministro o il Ministero delle finanee: & um
queshion® politiea, & una questione di eredihi-
Itit ed & una questione di fiducia,

E a proposilo di eredibilita ¢ di fiduria v
¢ tla fare tulte un diseorsn sulla poliliea e
ricldili,

Desiders richiamare al riguardo |a vosira
allenzione sulla strella connessione e<iclenle
ira lile provvedimento legislalivo ed ung coa-
renle politica der reddits.

Deve anzitullo affermare eon pracere che
1 dinlogo recentemenle ¢ pubblicamente jni-
el Uea autorevali esponenli che sosboreom
Lt magmoranza di governo el 1F noslro jrar-
Bria, b chiaramente dimostealo come sulin
politica der redditi non esistano posizioni anli-
teliche ma semplicemente problema di coe-
rengi e serield nella impostazione o realiz-
wagione  della stessa e quindi, in ollima
analisi, esclusivamente problemi o erodi-
blita,

Opposizioni e sindacali chiedono soltanio
questo. ~ e rilengo che lo slesso onorevole
it Malfa =i sin dichiarato d'ncenrdo -: che 1n
politiea dei redditi non abbia a realivzarsi
=ulle =ole spalle dei lavorators a reddito fisso,
Irimitandosi in una politiea di bloeen e
=alarce meramente punitiva <olo nei lorn con-
fronti,

K giustamente onorevole e Marling,
queslo dialogo recentemente o lanto costeulli-
vamenle aperlo, ha lenulo a soltolineare che
il fondamentale presupposio per 1'aceella:
zwone da parle di Witli noi, comprese e forze
sindaenli, della politien dei redditi & la ere-
tilililis del Governo che deve porla in sssere
i realizzarla,

Come  pud quindi  prelendere  [*atluale
maggioranz governaliva una qualehe credi-
biliti a questi fini nei eonfronti della pub.
blien opinione &8, alla prima oceasione che
<t presenla dioapplicare una qualche noliiien
der reddily anche alle forze imprendiinriali
fel parse, lenta inveee di searicare Minlerns
peso del presenle provvedimento sulla inlers
1'||||!|'I||1|'HI-|.?

Abbiamo  dunque ragione almena e
confronti i questo Governo — noi @ le forze
sinelacali, quando afferniiamo che =i vuol
scariweare 1l peso della vipresa economics sulle
<ol spalle dei lavoralor, apphigandn «olo ad
e==i In politica di conlenimenta dei reddil
Credo quindi che da lallo cio si possa trarre
anzilutln Papspicio ad una prozecuzione eo-
sirultiva del dialogo recenlemenle aperlo Ire
il mio parlito e la parte socialmenle pin ape
la ed economicamenle preparala della mag-
gioranzn: abhiamo constalaln esislenzn i
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numeresi punti o eonvergenza o aleam des
pin grave problemy del pacse. rilengo s
nostro dowvefe lrasformare ah convergense in
una eocrenle politica o eredibilita, i <iabi-
Iia & i progressn,

E oper questc molivi che noi ribadiamo la
nostri opposizione al di=egno di legge, rile-
mendo o questo modo, i buona fede, cosi
cotne i perfetla buona fede sono eonvinto che
<tanis &lali o ihi=eorsi pronunciali dalle alire
parly poliliche, di operare nell'inleresse della
classe Lvoralrice, del Parlamento ¢ del pacse,
[ Vand applansi o sinistre o afl'estrema sinizien

Malte congroatulaziomn).

PRESIDENTE, E i=erillo a parlare 'onore-
wirlee Lapowanmiine Me b Facolli L

GIOVANNINLE Signor  Presidente,  onore-
vl eodlegln, duranbe la discussione e -
sUanla =ul precedenle proveedomento i dei-
sealeamaone su prodotl peleolifer: demme wl
Laoverto un consigho e gh Tacemmoe un mvilo;
i rithienee quel provvedimento ¢ di finuneiaryi
P st Traendone lo inevilabili
i L H LR

Fale provvedimento venne, invero, rilivalo
dal Governo, aleuni gorni dopo, poiché esso
S0 riese eonlo e .‘:i CORTY =gt f'I“"‘. LT L
"aveebhbe falla a converlire in legge il decreto-
legge 2 ollobre 1972, n. G50, enlro 1 lermim
coshiluzionali.

Tullavia, con una presunzione di Sicurezsn
che non & altro che una manifestazione di im-
prudenza o di impudenza, quale sfida al Par-
mento, il Governo & lornalo alla earica - spo-
rando questa volla di spantarla - con un allro
deerelo-leewe, i decrelo-logge 2 dicembre 1972,
. 728

I quale decreto-legge - secondo intenzione
del Governo - doveebbe, insieme con un allro
proveedunenta abbinate, of disegno di legge
. 502, vizaldare ed anche rinzaldare gh anell
ih unn calona spegzala, la ealena der decrel
lewge sulla defiscalizzazione der prodolli pe-
troslifers. formatasi dal mese di maggio 1971
in pum, quella catena che era slala, appunto,
spesealan, nel novembre scorsn, eon la man-
cala conversmone i legge, i parte del Parla-
imendo, del decreto-legge n. 504,

I =i o, lllil:](:ll. i nuovin, SsiEnor Pre-
silenile, onorevoli eolleghi, & riprendere la
mecdea ballaghn, con lenacia ¢ Torli dell*ade-
o b lullo 1 paese, perché neppure questo
provvedimentla  governahiva, 1l decrelo-legge
. 728, possa oltenere dal Parlamenlo la con-
versione e legge, ln saa commulazione in
provvedimento definitive,

(RN ETE
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Comnbattamo questo provvedimento perel
rlendiamo contrastare ol impedire la convie
lida i un vergognosn regnlo complessivo i
216 mihards, dichiarati, ma eertamente di i,
a conty fally, alle grandi socweld pelealifere,
git. parte del Governo,

F eombaltiamo queslo provvedimenia non
suloe non lanlo per impedire che si convalida
un lale regalo, gia fatto, del Governo ai gruppi
monopohisher del peleohio operanti nel posteo
paese, ma sopratlullo per logliere quella pe-
sinle poleca che 1] Governo con questo prov-
vedimentlo inlenderebbe poree per il dopo, sul
fulure, senza soluzione dioconlimti, per eu
il provvedimentlo sleg=n, una volla convertili
m legge, verrebbe a costiluire i poile verso
altrr provvedonents oel genere, sempre a [l
vore delle compagme peteolifore.

Infatli, se questo ramo del Parlonento o
stule, org, due provvedimenti abbinaly « a =a-
nitoria s, non inocan, wma noeivig i un pas
silog Pallro ramo del Parlamento, il Senalo,
<la g disculendo un allvo, ennesimo provve-
thimento  fiscale, mguardante, ancora, 1 pie
dolli pelroliferi.

E il provvedimento che al Senalo porla 1
. 700, ¢ che nguarda ln eosiddetla « ristrol
turazione del prexzo dei prodotli petrolifer: in
funziong dell’'IVA », mientre non & altro che
la mwanifestazione pid aperla del Governo
violer perpeluare e di Tar perpeluare un regalo
alle grandt socieli del petrolio, oeme un'as=-
<urda, ntollerabile, eso=a rendita fiscale ».

La noslra parle polilica dimostrd, nel no-
venibre scorso, tulla Massurdith dell’asserto
del Governo e delle compagnie pelrolifere.
I =upporto dello studio effettualo dal CIT' non
i essere preso A supporlo assolulo, né dal
Gioverno = quantunque 'abbia gl preso -, o,
sofirallutlo, dal Parlamenlo, Si tealta infati
it uno stludio — orman & comprovalo - che ha
un preciso vizio d'origine; polremimo dire che
(puesio vizio & di per se <lesso il « pecealo or
enile « oy Wale «luidio del G,

Tnfalti, 1 dali presi a bas=e di questo slesso
studio non. sono dali assunti anlonomamen!s
o direlitamente dal CIP, ma sono dali, inveee,
fornili direltamente dalle sociela pelrolifere,
imteressate alla revisiong «dei prezz dei pro-
dotti di loro produzione, per cui, o con il
cogiddetlo « nuove meloda «, adollato, gque-
sl wvolla, dal C1P, o eon quello veechio, il
risultalo non poleva essere che quello, sem-
pre favoravole a queste imprese,

E lo seapo di questn #ra di imboecare,
eonseguenza, o la via del consenso ad un au-
mento del prezzo i vendita dei prodotti pe-
traliferi alla produzione, eon gli inevilalnli
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rillessi nelle sgekpessjve fis1, = alla LTI o
cializznzione, sia alin distribuzions, od il fit-
o ricaclente, L maneahi lmicnle, syl CONSUMmD,
Oppure la via del consenso alla riduzione,
pari-pari, di una fuota del earico tribulario
vigenle sui prodolli'in iestione,

Il Governo ha scella - non soltanto da ory
o da poce tempe, ma da sempre - questa jm-
Jerslazion, pier arrivare alla delassazione. e
quindi naw solo shaglinndo, SMpre, ma in-
careendo, <opraltutlo, in gravi responsabilila,

Poiché L sua zeella non dlovevn essere una
stella inevitabile i ung alltermaliva che non
era mevilalvle, dando per coila mentee non
Cri e mon & cerlo - che le socioll petralifery
chitadono + bilanei in perdila,

Lianalisi i eorl; tali di goslo {ehe non >

sono, daltronde, corli) o i quelli di rieavo,
Y P essere ancora Wprwva sictirg - per
e ¢ stata effetiuats degli ulili o delle
perdite d'esercizio delle imprese petrolifers,

L abbiamo gili detto Palteg volla, in ocea-
siome del didatlito sul precedenle teerato-
lezge, decadula o riliralo,

Lar commpagiiie pelrolifere furniseono, a gol-
b ecambuin, dali preocenpanti, ma inleressin-
I e non dntereszanti, come [er esempio, in
questi moeni la KSS0-Standard, riguardanti
oo fatturato o, inferiore nel 1972 rispello o
quello del 1971,

Pud darsi che cio accada o s1a aceadulo:
luttavia, anche questo pon PG essere assunio,
Ancoria, come elemento probalorio di una ne.
cesstli come quella della revisione del Prezso
dei petroli. con il riconbseimentn dell’aumen-
lo alla produzione o con Ualleggerimento del
carico fiscale su questi prodothi a vanlaggio
delin: produziong medesima

Se un'ceonamia wazionale & in sviluppo,
th quesio sun sWiluppo ne debbono godere
tulli; se invece ques!’eeonomia nazionale Vil
A rilento aesi lrova inouna siluazione congiun-
lurale neltamente sfavorevole, & chiaro che
lulti ne debbang sopportare o conseguenze,
per la prapria parle; anzi, laluni pitt degli
allri, & non restarne esenti od esenlali, come
vorrebbero, in lulli i casi, esserne osenti od
vaenbaly, od anche, addirithura, UMW, pro-
P 1 grandi gruppi monopolisliei del it ri-
iy, che aperine nel nostro paese, 1 quali,
frie. Vallro, non sono, sempre o =ollanto, na-
daonall, ma pia che altpo mullinazionali,
ity con dominio o predominio sleanie-
ro, del grande capilale strapiem.

RAUCCL St teatta di compagnie petroli-
fere, o non sonn cose di pcealo conlo ! Ab-
Biamo avulo un momiento Ileressante, onore-

|
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vole Gigvanning, in eni fiseo =i & prooe.
cupale deglic allori, de cantanti, delle eyy-
stom fiseali i eerli stral socili, ma le sop-
ciclie pelrolifere non hanne mai pagalo e
sse in Nalias e'¢ un motivo

GIOVANNIXL, B vero, le compagnie pe-
Iralifere hanno godulo di una franchigin tyl-
la particolare,

'8 — vien dello - g legge dei prezzi in-
lernazionali dal gregeio, legge - vien dello
aneora - ferrea, addirillurg. o o SO0, P, |
costi dei noli marittimi. ¢, infine, ei sono |
vamplessi problemi inerenti iy praliferazione
thei punti di vendity do prodall pelrolifer,

Quesli problem; osislong reglmenles, Pero,
¢ da dirsi che, inlanlo. mon & che i prezz
mlernasionali  del greggio cosbituiseano un
problema da risolversi Aggiuslandone il prez.
zo i rivendita, o con un ammenta seceo, o
con Al reorse agli sgravi fiseali. Questa sn-
rebbe una maniers troppe comoda o troppo
semplicislica, ad uso o vantaggo o consumao.
semipre adesclusivamente, delle socieli -
sl i Py

I problema od i problemi dei prevzi (o des
costre fome meglio si vunl dire), inlernazio-
ki o nazionali, sono bensi riznlvibili allra-
verso una nuova polilica ol campo  dello
sfrullamento delle risorse psislenti ed allra-
versa una migliore ulilizzazione degli unpianti
di raffinazione, oltre che aliraverso il rias.
sello e la razionalizzazione della rele distri-
Buliva,

Ma le grandi compagnie inlernazionali del
petralio preferisconn |a politica del ricatlo,
per far salire | preszi,

Oea. per esse, In colpa & dei paesi produot-
tori, specie di- quelli del mondo arabo, Lrop-
po esigenli, essendosi scrollali del peso di un
brulale colonialismo eeonomien: Orf, per que-
fleg Ineolpa. 8, al eolmo, ... Ia lerra, queslo
nostro panata che si & falto pin avaro o pit
difficile di fronte alle esigenzo nel alle pretese
dell"uomo moderno,

Proprio eost, per cui secondo laluni,
come, ad esempio, ad un simposio sul petro-
o tenuto a Landra nel mese di ollobre seor-
=0 dallEeonomist Inleligenes Unit. od a tlel-
la di un rappresentante dells SHELL. e ri-
serve pelrolifere alluali basterebbero per =oli
venl'anni,

Ma, daltra parte, ei wong altre aulorevioli
affermaziomi _in  senso conlrario, come, ad
esempio, 'affermazione del professor Odell ad
un seminario, sempre sul petrolio, tenulosi a
Bagdad, poco dopo, in novembre, nel quale

3
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lale stadioso b sostepulo proprie la lesi op- Ed & da pulitien i far rialzare e
posta dh gpuelia exposta  tin petrolieri  nel I mternazionah dal greggio, per por far pesare
simposio th Londra, affermando, nel suo Fip- ~ugh altri paesi subordinali, pii o meno, 5
porto: w11 virtuale esaurimento delle risor- | seconda der cast, le conseguenze i st po-
= & molto pia remolo del tempo a cui st ri- litica di sfrnttamento,
fersentn e decisiond dell’industria pelrolifa- Ed & per questo ehe enlra in e, per 1l
Gin deile politiche nazemali deil’energia, | nostro paese, 'ENL. 'azienda petrolifera o)
Tullavia, €& ora un pesanle lenlativo del- | Stato, per il suo ruolo di cui un lempao. fu
Pinddustria i perpetuare e eafforzare questo | valida e valorosa protagonista, sul piane in-
mito, allo seopo di assicurarsi, con fuesto Lipo lernazionale, e, quindi, anche interng,
i pressione, imporlanti vantage: commerciali Uuale ruolo ha VENI, oggi 2
a breve lermine (questo vemiva affermalo - Chiediamn, eiod, ¢ I'ENL ha i un
*t badi bene - a Bagdad, monlee qui, noi, in rualo di contestazione sul piano della conese-
oSt andi, <tavameo  oisewtendo il doereln Fittisa i"ll:‘l'll-ili".if'll'IM':', o guelin o enpliee Al
fesrare n, 160, ol U e Venne converd o), | hmesmenlo, & & ha aoeors, ahinetio L s
imwdante rilevants aonenti deg prezn der pr | itlernn, un runle di freno e i moderasion:
dolhe pelrohifert nella pacte del mondo dipen- | =0 non dcontestagone, vorso e coneorron
dente diimportazion di prelroldie, Quiesla parle hoeompagmie pelrolifers siraniere, pnprerinel
del mondo anelude 1" Europa occidentale s il i noi.
toappone, ed anche molli de Pt i pur- S¢ puardiamoe a come 1'END si comporia
verl del monda, Gosi il discorso salla ™ eris > - ura, di fronke al problema, o dell’aumiento el
- secondo 1l quale sarebbe necessario seopri- prezea al eonsumo dei prodolti pelealifers. o
i petrolio nei prossimi dicen anni di quian. telln detassazione di questi prodoiti, o G
A0 e s slalo scoperlo in un secolo, & cosl [ thzio che ne risulta & un gidizen, mel el
< velle maggwor del olale degh investimenli | re dei easi, deludente,
nella esplorazione e nello sviluppo dei giaei- Sulla questione der eosti dei noli marilti
mienti petroliferi nella storia di questa indu- | mi & stalo dello fin troppo che non sone -
stria - &, i econclusione, un sacco di scioe- mentali, ma, anzi, diminuili. in questi anm,
chezre, Infalli, assumendo Paftuale siluazione menlre, semmai, i sarchbe ancora la que
telle risorse mondiali - che & sollovalutala -, #hone irrizolta delle alleezzalure portuali ita-
pui la continuazione dell’ atluale saggin di in- hane, le quali, non essendo pin adeguate nlln
eremento dei consumi, ehe & stimala al 7 per presenza delle superpelrohiers, stanno ereando
cento, ¢ mollre supporendo aslraltamente ine- lutta una serie di problemi e di difficolly nes
~tslenh tulle le complicazioni commerciali e nastel portl, provocando cosi sprechi, sin i
nwnelarie, anche cosi non occorrerebbero ul- lempo sia di denaro,
lerior investimenti per esplorazioni ¢ ecollivi- Come non ignoriamo 'irrazionale prolife-
zom pelrolifere, per almena un decennio ! razione dei punti di vendita dei prodotti petro-
s, durante 1o stesso periodo, cogliessimo I"op- iien al consumo, sino a raggiungere - cosi
portunila per spendere il danaro cosi rispar- stoafferma da pin parti - il considerevole nu-
mialo allo scopo di esmminare o investigare mero i 45,000 stazioni di distribuzione. un
lrgamente i modelli e le funzioni dell’impie- numers, certo, lale da creare notevoli diffieol-
2o di pelrohio e di gas, per cercare modi pii i per una gestione economica di una cosi
ciliewenti per usare tali risorse, allora, quando frammentaria rete distributiva,
e esplorazioni  dovessero ricomineiare, po- Tullavia, questi problemi, o presi insieme,
tremimio anche seoprire che gran parte del pro- 0 asolalamenta, non possono portare ad un
blemi di mantenere una adeguata base i | inevilabile ed un ineluttabile awmenls ol
rsOrse non esiste pi s, prezgo al consumo dei prodotl; petroliferi, o,
Sarie vera quesla lesi, o sar vera Ualten ? allrimenti, ad una imprescindibile delassazio-
SR Vera, meno vera, pin vera, la prima ne, perché, in effelli, @ nonostante ullo, non
iv ln =econda, e viceversa ? ¢ slalo dimosiralo aneora, da aleuno, ehe e
Mn, con lulle le riserve possibili sulln ve- cosiddelte  perdite  dell'industrin  pelrolifers
richeiti o meno dell'una o dell’altra tesi, una caislano realmente,
en=n &, almeno, cerla; che la politica delle Gosieché, torun sempre vern che la defisea-
compagme pelralifers mtérnazionali o multi- liezazione  concessa dal Governo & =olo un
nazionaly che siano, ma, sempre, con il do- regilo, un grazioso atlo di liberalita da parie
minio ¢ predominio, sopratiullo, i un solo del Governo, consistente nella donazione di
paese - gl Slale Unilr o’ Ameriea - & sempre diverse cenlinaia di miliardi alle aziende pe-
liv sless, trolifers, eon Maggravanile che molle i iJine-
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slé imprese sono Sl strnere,  nling-
alonali, §j ew el b eea i SAreny g i
o B TH T CONECe e

B queste impres sheanivre o mullinazie.
Wl = specie amerieane < song praprio gl e
che distortong. g Proprio vanlageio, gli spess
Progran b sviluppo de Paest in cui agi-
*enne —egnwe anche in lalia, nonestante fulio,
¢ avvenulo sinora —, nel mentee wmeanalano |
frrupre ragguardevoli profitli versa aliri pitesi
e dqualt Pimposizione  fiseqle ¢ _piin bas=y,
Prect=amente in quer talj piresy vhie sonog i
sl famosi qualy o« paradisi Bscali », ehe
[WIRSEREFALNG S0 N enorne quunlitiy o pavieli;
iltenle « Landiere omben w o elie B oeollegiin
] :'h1|i”']|'|‘|| tornil o |l gr:urri.' fLana el L1} ]
fermaeimale el pelrolin,

I dirotiznento, a0 ta, a seeminly oo
vt e addelln comVemionza, dei profitli o gl
Evamtly  sowt ol peledifiore ernaeiiils. <
reiliern, owvimienie medimile won prsven
va mampolazione der eosti dei servigi
raverso transazioni illizie a earien di o
el aflihade i wilando, dundi, ¢ risallan
thise Proprr ik, in g nery . appanto, il
weentlave 4 peoliti da deviare ver<n it
" parathisi Hseali o, di e dicovamo, s alln
tesz=a lempo di poderes di ognr beneficio, comne
et benefici fiseali dj eui sl teallands ora

L sowneti multinazionnli, ¢ quelle nelroli-
fere, in parlicolare, sono. perianto, le o nepope
neve v le pecore nere dolle COTMBMETY -
Male pon deboli, mn anehe dell eeommmin ol
thslre pavse e dello stessp nostrsy fiseo

Questo & certo, ¢ restiori tale, =ino 1 nuan-
doe nen el =ari Ui veras radicale riformna
dolle soeiela  por wernn;  riforsin ehe,  sin
detlo per jneis, s doved fore, eon lulls
HrgenLn,

Ma tulto questo non mphea, el fryl-
temmpe, alemn eodimen il rieatto del e
plio del pelesliog. aecordando i ddefisealiz
i eled e ros prevvedioienty smmnal
dal governn sing al 31 dicembee 1972, come
questullimo ehe abbiams davanli, ¢ Maltro,
che verrda solloposta al neslro esmme dopn
Fapprovazione del Senilo

E non si dien ehe anche I"ENL abbig biso-
i el et dlefiscalizzazione sin prroeloal by ol
S predugrone, poich, altrimenty, wsso, -
drebbe a rotoli, ciod il suo bilaneio sarelile
m perdila e la sug weshione negaliva, Ouesla
=nreblw un'affermazione lle sevin o oy gra-
ik esteema, ma molio il cemimli maiin-
pobe peteoliferi, 1 et Bilanei gon SN0 0 Jn
=ranng mal, comle dieey s P, i puer-
ileta

= REDUTA pEL 30 GEXNAG o7

—

TS T Cerlo, moslante Stheli falls
seRUento ke o verehie smeldolog e ilal
G, ealeali che fiom ¢ slalo possilile ver
CAFE, TP re digletticamenie, o lvell, THlal
Hienlare, caleal ehe aApE, porianto, i
AT RS g teoriel che reals,

Pertanio, i dye provvedmmenty in esanm <
sostanziang m o un vorn p Prapc ol g
pelvokieri, ed in un danno, alleellanto viro,
per UEravio dello Stato, danng ¢he nong sl
Lol oi 2943 miliardi, min dninrmemiba mel
cifra maggiore, come alsbinme il ot

Ma il davno maggioee o 4 LIS LT ORI
=l =ollanio (st

I ddanno pit grve » rilevamnte. & 1 et
pesanie ehe si pone o i Ileride puarre, g
M=l provvedimenti, <u| fulur wil o letgm
vnlelironnatio, e olires all* smtinil
Infain,  gpuesty provvedomsenti, che abliaoes
allesinne, sp Approvaly, poteehilwrg servire o
venvalikiee o consticrare gl Pia=lee sislioppp
vronomiea-fiseale wn pericolosn quanline sy
o presseipio: @i una sorta dieilto, da parpe
tledle waweiinlg pelrolifere, ad wnn o« renvilila
i lete, Cinn 1 ohe s arviverebbs anehe
Habi, a quelly mlollerabile siluazione o i
dizioie aberrante Per ey gh e flaeal
a==umerebbern fa fisionomia s oner Hseni i
* negozibali =, per il ricallo didle PO R s
pelroliferg,

E questo riealto o'¢, o e costiluses prow
o eomportamento i eerle iprese, e ppal;
fra Paltro, come in el grtinb, won B
mvulo il mnimo pudors a for aneary sl
mervalo vazionale alein Pradofts  pelesiifory
e w0 comune, seaa che da parte delle an
rili governalive s fces<e_nulln pu UETTRTCT TR
= =Lronen g questis gilollerabiles o R ) g
allege el

Ma il ricatio delle <ociela pelralifere &
PesNREersE ¢ dive pasepe respanto, o sp o
vuol respitigerlo il Governo, o v vospn
sere 1 Parlunentop,

Ma c'8 dell’altro, in relazjon. all' IV, <
& veroiche I'IVA @ entrata in vigore, ool (0
Eennmg 1053, per alli, a mieaie el li linggs
on sin eguale per tulli o usL el e
utle come dice il titolo di commenslin ehe
Siorecila in quaesti BIOFNL Wi Tealei balinn
Dicevo ehe < =la parlando ipueston puispicoefrg
elVIVA  sui prsdoli petrolifer,  dal -
menlo che questi prodolli s e, oflre
vhe all imposta o fnbbrieazione: anehe al.
I"TVA.

Se e sla parlando per o =empliee falle
che <i ¢ formalo o Eerlo s il f<enle [mer
PINA <ui el petvalifers, per eui i sl
be dda dommanidies; SSOPIVA viene pagaly o




CRuE AT sl

Lty Partamentari

o . = = -

VI LEGISEATL A

VErri jragaln = 'H"III:IH“I [H'll'nrqu'n T
metto che, almeno a tall'oggi, su lal prroclolty
el viene pagala. Eppure, UIVA siodoveva
pagare =g queshe prodotin, né er sono dobl:
i propesile: anche =e il GIP, con provwedi-
twertlie i, N dlel 1952, apparso sulla (iezseiin
ufficinte della Repubblica del 30 dieembve
W2 ha deliberato che = sono confermal
prezz mas<ami.. =, ¢ quelli = provineal, i
Ha=ali, per 1 prodott petrolifer ». o0 anche
s, con o stesso proveedimento del C1P, & ¢
stabilelo che « @ prezes massion i vendita al
vonsumn. sonn  da considerare, a nlh gl
effelli, comprensivr diell' IV A «

Cod TPIVA s prodotti peleolifers, anchie «
=sopratiutlo perché il deereto. ministeriale 30
dicembre 1072, apparso sulla Gazzdte -
reale del 23 genonmo 10573, stabilisee Ia dila-
swmg A pagnmento per 11 mese di eennn
1073 =ollanlo per Pamposta i Tabbivicazions ¢
non e gquando rigoardn VIVA, o differenens
i quanto <tabiliva prima 1o legge 28 nurees
VIR, 1 S eontemiplando i paggamientio dila -
animndo delllimposia i fabbricazione o el
FIGE ora sostituita eon I'IVA,

K non i pud peppure supporre - anche s
e amprese petralifere lendonn g supporre ol
avvalorare lale tesi = che esistendo Iy pmorn
relabivie all'IVA - della Falturazione enfro (00
giornt dalla effelluazione delle  fornitnre
dquindi anche delle eonsegne di ulli i s Lk
petrobiferi — non = debba fanto  pagare
"IVA, anche i allesa el |j|‘r'l'l|-;.r_|l|r1i1|mln|u
legislative - se el sard — dol disegno o [
e 357, e discussione al Senalo. L'IVA
prodotli pelroliferi deve infalti
a==olta 1 ogni caso, anche in gquesto lasso i
e,

MO s A guesto momenlo, o, eerla-

=110

mente, per altro lempo ancora, eome vedrenio.
alenna esclusione dall 1V A per o prodofli pe-
raliferi, ¢ non e'¢ neppure, per questi <les-
preivtollis e sino al momenta attuale, aletns
condensagione sanzionala dall’IVA eon Pes-
slenle amposta di fabbricazione =i provdol by
petrolifer:.

La decisione del CIP per quanto riguarids
I fis=azione dei prezzi massimi i vendita o
prodotti petroliferi son puh essere inle<a i
questo senso, poiehd solo il Parlamento pud
<lalvlirlo, ed il CIP non ¢ ancora la lerza
Camera del . nosteo  sislemas parlamentare,
el resto, peppure eon 1l disegnp di legge
i T, ora all’esmme del Senalo. si presup-
powe A divitlo ad une periodo Catlesa per
gl pdempimenti IVA anehe sui prodolli -
ol ifeii,
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Lome non @ peinsabile che questo sbessoily-
segno di legge n. 57 possa venire apprivato
eillro il mese di gennaio corrente S T TTR R
appunio, e ezallamenle - restando "oblbliso
della_fallurazione IVA eniro 30 gior - tullo
il periodo delle consegne di produlti pelpli-
feri di gennaio, e quindi restare, logill i
menle, ancorn fuori dell’obbligo della fat'u-
razione IVA e fuori dal pagamento 8 guesto
Irihuto,

Cid potri verificarsi, semmai, per aleune
CONSEEIe W Mo mano il vieine g el
hrain, ma per le prime consegne i gennain, o
H giorni cotsenbile per b Tallurazions 1V A
stanno oo per seadere, per cui ai pron
fehbrnio scallors, s nll ro, abibilige bl
fallurazione INA swi prodotli petroliferi. an-
che i pendenza dell approvazione del prov e
tdimento concerienle In risteallarazione  dil
prezzo dei prodotli in questione in funzione
n eonseguenza dell'IVA, poiché, in eMelli, il
disegno i legge 0, TH7 non polri, orma, es
sEre ﬂpprl}'.'rl.lu = Moy comfermman = enl o i
slo mese di gennaiu,

Cosicehe, I'IVA dovrd essere @ deve vssepe
azzolla - s prodotli petrolifer:, come viene
assolla su lutli ghi altei beni, prodolti o servizi
=enza alcun brallamento preferenziale, il qua-
e non sarebbe. beninleso, ammissibile, al-
meno sino a che non e sara un’apposita nor-
ma eozhituzionalmente legillima, come al tem-
po dell’1GE, per la-ricordala legge, ¢ =i de-
precala, 28 mareo 968, n. 393,

Ma reslando cosi le ose, & chiaro che 1V A
debba essere pagala o maniera del tullo indi-
pendente dalla slessa misura presente o Tulures
dellimposta di fabbricazione ¢ nonostante !
preego @l cotisumo der procdolti petroliferi deb-
ba reslare immulalo pure comprensive el
I'IVA.

Altrimenti, =1 ricadrebbe nuoviaenle, an-
che in questo caso, in quel concelln, per ol
aberrante, degli oneri fiscali negoziabil,
cui abbiamo parlato prima.

Kowciv sarebbe un bel suecesso i quel
tribulo rivoluzionario della riforma  tributa-
rin. che & 'IVA, e di tutla questn slessa
Lanto decantala fiforma,

PRESIDENTE. Onorevale Giovannim, 1'av-
verlo che & seadula il lermine regolamenlare
per la letlura dei discorsi. La invito perlanto
a coneludere.

GIDVANNING,

denie.

Coneludo,  <ignor Presi-

b
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Noi non possianio, perlanto, aceonsenliee
alla conversione in legee 6] tdecrelo-legay
2 dicembre 19520, 128, né possiame A
vare al disegno o legge 0. 1512, ehe ili=pone
i = smintaria « fiscaleoe finanziaria, ma ain-
che poliliea, Ioguale ultinm soprallullo o
vogluune o geghiamoe. del decrelo-legge pro-
coddenie relalivo alla slessn malerin,

La nostea opposizione o questi due prov-
vechmenli & netta ed immutabile, pevielid o
sii=sistono. mohivi validi (economiei, fiseali,
ocialil per compiere un allo ehie formi <ol-
fanle a tullo vanlaggio delle soeieti Ty i
listiche del <pllors del pelrolio, ¢ ehe fa nn
vero & proprig regalo, aghi indosteiali del -
rodio, 1o cud protezione nel futuro & Bn [ripi-
i evidente o pericolosa,

I'er questo inteadiame portare fuesta hat-
taglia <ine an fonrdo, eon la lenaeia che ei dis
=tingue e orcdine o Lalli | protilem del nngdro
paese, nvitindos Intlavia, ancora ung volla,
o Governo a desislere dal sun assurdo alleg-
wiamento, cantrario agh inleressi dell oeon-
e maziomale o der singoli eittading. dannosn
per lo stesso orarin dello Stalo. ereando eal-
hvi auspier per alluazione della conelamats
riforma tribularia,

F se quesia ballaglia =i spingeri Proprin
<inn in fondo, qualunque possa esserne esilo,
o indipendentemente  da questo,  Palluale
Governo non =orlird mai vineilore, ma seon-
filt, perché il parse ha gin giudiealo ¢ oo
ciso: contro aumento dei prozzi dei preodot s
petroliferi, ma anche contro il regaln o o=
troliere, [ Applawsi all’estrema sinitrn
arafulazinmn

T

Annunzio di interrogazioni.
MORO DN, Segrotiria, legge le interro-

waziom pervenule alla Presidenza

(rdine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDEXNTE, Comunico ordine del
givrna della sedula i domani.

Mercoledi 3 gennaio 1953 alle {0

1 Seguita della discussione dei diseqni

.r.|'.l .ﬁ"g L

Lonversione in legee, con modifieasioni,
ileel deereli-legoe 2 icamibre 1072, 1 T2R, coi-

I R R TTRY |
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cerneitle ilteriore applicagione delle riduziom
imposta di fabbrieazione <tahilite eon il de-
rrel-legee 12 magzio 1971, o, 250, ronvertiln
nmelh legge § luglin 1951, n, 523 per aleuni

Pslislbi. petrolifor LNppraenia dal Senara)
Il‘l‘ll i
Di=cipling  dei rappartt  teibularr  sorhi
sulla base del decrelo-logze 2 ollobre 1972,
n. S (N pprevato dal Senato) | 512y
felatare: Frau.
w. = Segwite della diseussione oel ilesegpin

e legae:

Muodifiche alla legge 11 febbraio 1951,
L eoncernente L discipting deilaflitho do;
Py rustien {(9459;

e delle proposte di leqge:

SPOSHIELLD ed altri: Abrogazione delia
legge 11 Tebbvaio 1971, o, 11 p nuova disei-
ma i econdreatti i affitlo i Fomwedy  ruaslic
fshd i b

Bawweinr ed  alleic  Integrazione delle
morme =ulla diseipling  dell’afitte dei fondi
rushicd o ewt alla legge 11 febhreai 1931, 1. 11.
e provvedimenti a favore dei piceoli proprie-
far concedenti ferremi in affilto (U rgenza)
L LE

Refateri: Dy Leonardis per I mngii-
Fanza: Spongiello; Giannini e Pegorarn,
T TR S

A~ Wiscussione del disegne i lege;

Murme integrative della legge 25 dicem-
bre ML w0 967, sulla previdenza dei diri-
genh i azende industriali [N ppravate dal-
f N1 Cunienissione pertanente el Sennfo
(BB LU F

— ftelatare: Guminelli.

V. — Discussione delle proposte i legae
tar sensi dell’articolo 103, commg 2, del fegi-
Pevvieintin):

Riccio STeraxn ed allei: Tulela dell’av-
viamento eommerciale e diseipling delle lo-
cazioni di dmmohili adibiti all’esercizio di
altivila eeonomuche ¢ professionali (Urgenza)
[2R):
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lina onesld - tre demoeristiani coscienti e coa-
renti - fu esemplare. 1l capitalismo monopo-
lislico nazionale ed internazionale, petroliero
el aspiranle petroliero, pubblicava grandi
manifesti sui giornali contro le scoperte di
giacimenti di metano nella valle Padana, che
sarcbbero esisliti solo nella fantasia di Matles,
e si appellava all'esperienza del proprio mo-
nopolio mondiale, per dimostrare che solo un
pozzo su dieci - se ben ricordo - poleva essers
considerato produttivo,

IMMESIDENTE. Ondrevole Marchelti, Ia
prego di concludere,

MARCHETTI Ho finito, signor Presidenle,

PRESIDENTE, Allora concluda, 11 regola-
mento - lei 2a che 'ho ripetulo pit volle ai
colleghi di ogni gruppo = vale per lulli.

MARCHETT., 51, signor Presidente. Ricor-
do che a quell'epoea si diceva che I'America
avrebbe soppresso il piano Marshall, il piano
ERE ed il piano Unrra per I'Italia; ma De
Gasperi non era il re Idris di Libia ¢ Vanoni
¢ Matler non avevano prezzo. Perché, prima
di arrivare alla guerra, i petrolieri erano an-
che disposti a pagare tanti miliardi per 'anti-
cipalo collocamenlo a riposo del presidente
UelPENT. « Sono talli gangsters u, diceva nllo-
ra Maltei nel suo studio presso la sede del-
"AGIP in via Mascotte a Milane. La lezione
di quei tre grandi uomini politici fu dire « =i »
alla nuova polilica energelica , « no» al ri-
ciallo dei monopoli nazionale e inlernazionali,
w &l o agli scienziali ‘ed &l lavoro italiano,
o &) » alla nuova lolla [jI:J|i|i1"4| per dare an po-
poli del lerse monda cid che lora veniva ru-
by,

A vent'anni di distanza, guelle seelle gono
ancora da fare e per tulti coloro che vogliono
resiglere an pit grandi bugiardi della sloria,
ail pelrolieri, a coloro che hanno sfrullato sia
t popali produtlori sia quelli consumatori. la
lezione & ancora oggi quella di De Gasperi,
di Vanoni e di Mattei: una lezione che abbia-
mo imparato e non ancora dimenticatn,

In un interessante e recentissimo interven-
lo, il vicepresidente dell’ENI ha ammesso che
¢'¢ qualcosa da aggiungere al costi finora ri-
conosciuti delle aziende pelrolifere; ma am-
metle anche lo spreco; dice « troppe tasse »
ma anche « lroppe pompe ». Ed & cerlamenle
di grande conforlo che anche oggi vi sia al-
I"ENT qualcuno capace di conlestare le dichia-
raziont dedl Unione petrolifera e del suo pre-
sidente,

i —— =

Per accogliere il pressanle invilo del no-
siro. Presidenie a rispellare il regolamento,
devo sollanto rinnovare la mia sfiducia nei
confronti delle dichiarazioni rese sia dal rela-
lore sia dal Governo cirea il metodo di ae-
ceérlamento dei cosli fissali dal CIP: & ora
che queslo accertamenlo non sia pid, come
dice 1l relalore, un adattamento pressoché
automalico dei prezzi.

PRESIDENTE. Onorevole collega, la prego
i concludere: ella non & al disopra del rego-
lamento, Mezz'ora & falla di lrenta minuti
anche per lei: non mi obblighi a toglierle la
parnla.

MARCHETTI. Ho veramente finito, signor
Mresidente,

Non posso che essere d'accordo con il re-
latore quando afferma che i problemi petroli-
feri non sono i soli né i pid importanti: a
conchzione, pero, che non si dimentichi mai
che e ruberie dei pelrolieri sono senza dub-
bio, anche se spesso legahzzale, sia nei paesi
produllori sia in quelli consumalori, i pii
grandi furti di lulta la storia.

VI"H ESIDENTE. E iserilto a parlare 'onore-

vitle Macchiavalli, Ne ha (neolth,

MACUHIAVELLIL. « NDeciamos ayer »: cosi
si esprimeva. Pedro Calderdn de la Barea ri-
prendendo le leziond nella propria universili
dopo essere slalo sospeso per molivi polilic
per lungo tempo, Anche nol polrenumo comin-
cure cosi 1l nostro discorso che riprende quan-
L avenuio PFonore di dire in quest'aula il 30
genne seorsa, in un intervento (i@ cui temi
consideniamo. vahdi a tull ghi effelti anche
guest'ogel) =g una maleria che sembra sl
diventando 'unica sulla quale deve cimenlarsi
I Parkamento ilaliano. 11 fatlo &, invece, che
e lroviamo di fronte a numerosi altri proble-
i di enorme importanza e gravith: 'aomen-
lo del costo della vita, ehe vanifica ogni ri-
vendicazione der lavoralori prima ancora che
quesia sia stata sodisfalla; il lerremolo mone-
lario, che sla seonvolgendo i gid difficili equi-
libri mondiali e che pud avere, come vedra-
mo, delle ripercussion: nella maleria, in esa-
me, problema di (ronte al guale stiamo fa-
cendo la parle dei parenti poveri, che & bene
stiano fuori dalla porla quando si devono pren-
ilere delle deeisioni imporlanti,

Nel giro di due seflimane (lo ricordo a me
slesso), il nostro ministro del lesoro & stalo
escluso da rivmont imporlanti in sede comu-
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nilaria, nelle quali si discutevano problemi al
quali eravamo pur direllamenle interessali.

Nel nosira paese @ in gumento la disoc-
cupazione, che riguarda le giovani leve, ma
anche i lavoralori anzian, spesso espulsi dalla
fabbrica non per loro volonth, ma per la
chigsura di molle, anzi troppe aziende nel
nostro paese, Si ¢ verificalo "abbandonoe della
cosiddella strategia delle riforme, proprio oggi
che =u quesla stralegin, che costituisce una
impostazione seria ¢ responsabile del partito
socialista italiano, si stanno verificando le pin
ampie convergenze da parte di organizzazioni
~sindacali, da parte di organi polilict, du parle
delle forze economiche pidg aperle e responsa-
bili del nostro paese. Tanto & veéro che tale
<lralegia & slata abbandonata, che si vuole
sviolare di ogni contenuto la legge salla casa,
ehe i balbetta per molli mesi sn un disegno
di legge che il Governo sta predisponendo in
ordine alla riforma  dell’universita italiana,
delln quale non si vogliono perd risolvere i
problemi di fondo. 8i massacra la riforma
tribularia, & hasla vedere, per convincersene,
quello che si sta verificando in seguilo all'in-
Iraduzione della nuova imposta sul valore ag-
giunlo, Non =i ha il corageio di affrontare il
wrosso problema delln riforma sanilaria e
quello, altrettunto importante, della riforma
previdenziale, anche e tullo il sislema ¢ messo
sllo aecusa persino dui datogi di lavors Si
assiste impotenti al dilagare della delinguenz
vhe il Governo - sono d'accordo con lei, ono-
rovole Marehetti — vorrebbe combatiere, tra
"altro, con un provvedimenlo come il fermo
di polizia, che giuristi, sociologi, coshitumona-
lisli, womini politiei contestano perché ¢ di
mnella marea faseisin, menlre ess0 non sanc-
rebbe una piaga che ormai conlamina anche
el organi dello Stato, come & dimostrato dal
rasn delle antercellaziont lelefoniche, davvero
seonvolgenle, sul guale ei auguriamo venga
fatta picna luce al pid preslo, cosl come opi-
mione pubblica giuslamenle reclama.

Ebbene, di fronte n questa siluaxione, a
questo quadro, a questi grossi problemi, il
Parlamento ogni due mesi deve disculere sulla
fi<calizzazione degli oneri relalivi ai prodot'
petroliferi ' A queslo ¢i ha portato illuale
Governo, che avrebbe dovalo far andare lutlo
per il meglio con la semplice Immissione nel-
la maggioranza dei liberali: che avrebbe do-
vuly risolvere lulli i problemi della noslra
socieli, dai quali invece & ormai travollo in
modo inesorabile !

Come gli onorevoll colleghi ricorderanno,
noi e opponening fermamente ai decreli-
legge del 2 ollobre ¢ del 2 dicembre, che eb-

bero una fine ingloriosa;, appuntammo le no-
slre criliche sopraltullo sul fatlo che il Go-
verno ricorreva con lroppa frequenza alla
cosiddelin decrelazione d'urgenza. _

I grossa batlaglia ehe facemmo contro il
coeoitlo ol 1||H-H'I'Ii di It‘gﬂ'ﬂ dj. EUI'I.'FETF-.II'!HE del
decrelo-legge del 2 dicembre aveva ancora un
maggior fondamento, in quanto il Governo ri-
presentavia un deerelo-legge pressoché analogo
arl un allro decrelo-legge, dopo che ¢'era slata
ke volonti del Parlamento di non disporne la
conversione, Si trallava, a nosiro giudizio, di
una vera e propria sfida delleseculivo al Par-
lamento, il quale si & ribellato di fronle alla
protervia del Governo, che rileneva possibile
presentare 23 o 24 deereli-legge in pochi mesi
allo scopo di impedire una pid ampia discus-
<ione da parte dell’ Assemblea,

Mz noi e battemmo eontro la conversione
dei due degreti-legge anche per molivi di
meriln, Non avevamo avulo alcuna risposta
(¢ per la verilii non "abbiamo avala neppure
dal relatore Frau, ma il Governo ce la deve
comunigque fornire) su quesiti molto impor-
fanti. 81 @ rifiulato ogni discorso sulle fonhi
i energia, inquinanti ¢ pulile; si & riflutato
ogni discorso sul numero degh impianti di
vaffinazione del greggio e =ui danm che essi
apportano all'ambiente, alla natura, allo avi-
luppo cetmomico, legato in molle zone al luri-
«mi @ alln pesea; non si & volulo fare un
diseorso sulla disteibuzione, lanlo pit impor-
fante in quanto il Governo, di fronle ad una
nostrin precisa richiesla in altra OECAsioNe,
chbe o dive che non sapeva quante « pompe »
di distribuzione vi fossero in Italin, Non so

o i guesto momento il Governo ¢ pronlo
risponderct, anche se si tratta di un caleolo
che cerfamente le societh petrolifere sono in
grido tli fare.

CIRILLG, 1onorevole soltosegrelario  di
Stato per le finanze potrebbe fare una lele-
fonala alle <ocieta petrolifere, le quali cerla-
mente 2l forniranno questi dati.

AMADREL, Sottesegretario di Stata per e
finanze, Onorevole Girillo, lei di me pud dire
tullp, ma non guesto. Accalliamo la discus-
sione e risponderd a suo lempo, ma una inler-
ruzione ¢ una osservazione di questo lipo da
i non me la sarei aspellata. Di me pud dire
qualsiasi cosa, le ripelo, ma non jjueslo.

MACCHIAVELLI. Mi spiace di essere stalo
involontaria causa di questa inlerruzione; le
chiedevo soltanlo amabilmente, - onorevole
Amadei, se era in condizione di polermi dare
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questa risposta. B un numero che noi ritenia-
mo possa essere dell'ordine di 46-47 mila, ma
vorremmo avere una conferma pin autorevole
dalla sua parola,

Il decrelo-legge & cadulo, si, per la nosira
opposizione, ma anche per la superbia del Go-

verno, che lo voleva imporre con un atto di.

vera ¢ propria forza, Abbiamo ascoltalo po-
¢'anzi I'onorevole Marchelti a questo proposi-
lo, # dobbiamo dire che restiamo ancora pil
convinli dell'opportunita e della necessith che
specie in momenti delicati e difficili come que-
slo, si faccia ricorso a disegni di legge che con-
seniano una Libera discussione anche da parie
dei sostenilori del Governo, che su alcuni pun-
li possono avere posiziuni od orienfamenti di-
vergenti.

In altei momenti, un Governo balluto due
volle su un medesimo decrelo-legge avrebbe
tralto da cid le dovule conseguenze. Ma il Pre-
sidente del Consiglio & mollo ossequienle ver-
so il Parlamento: ha detlo che non se ne an-
driv so non alleaverso un volo di sfiducia delle
Camere. B una posizione corrella e ineccepi-
bile, ma lo sarebbe ancora di piQ se la really
del paese fosse diversa e =& ogni giorno il Go-
verno non venisse baltulo anche da voli espres-
i dalle Camere. Nel giro di poche sellimane,
@ slato battulo sulla legge sui fondi ruslici, sul-
la legge per Venezia — a proposilo della politi-
¢a autosiradale — e recenlements, al Senalo,
<ul lema delle alluvioni in Calabria e in Siei-
lia. Ma, ancora di piti, & balluto ogni giorno
dalle sue contraddizioni interne, ormai esplo-
e apertamente, dalla sfiducia che sale dal
paese, dalle morlificazioni che subisce all'in-
terno della slessa coalizione.

Non posso dimenticare il disagio che ho
provato dieci giorni or sono, nel corso di una
discussione in sede di Commissioni riunite bi-
lanecio @ finanze e tesoro, quando l'onoravole
Malagodi, minisiro del tesoro, & stato sollo-
posto, come era logico, ad una crilica accesa
non solo da parte dell’opposizione ma anche
di rappresentanti della maggioranza, @ non vi
# slato un solo depulato della maggioranza che
ne abbia preso le difese (forse perché aveva
torto), Comungue, anche queslo epizodio te-
stimonia lo scollamenlo ormai esislenlo in que-
<la maggioranza, maggioranza che noi non ri-
scontriamo esistente nel corso delle diseussio-
ni parlamenlari.

PRESIDENTE. La prego di avvicinarsi al
problema dei pelroli, onorevele Macchiavelli.

MACCHIAVELLL Mi sforzo di collocare il
probléma enltro un grado di politica generale.

Quanto all’atteggiamento del nostro grup-
po, & partire dal 30 gennaio & accadulo forse
qualche cosa di nuovo per farci cambiare idea
e comportamento ? Tn eredo di si. Noi siamo
contrari a questo disegno di legge, voleremo
coniro il disegno di legge, presenleremao emen-
damenti ed ordini del giorno modificativi. Tul-
lavia non adolteremo quell’alleggiamento di
ostruzionismo che avevamo adotlato allora per
le ragioni @ i molivi che ho sopra ricordati.

Il fatto che ei si trovi di fronle a un disegno
di legge sta a significare che si riconosce im-
plicitamente che avevamo ragione quandno
chiedevamo che guesta complessa maleria ve-

-nisze affrontata in modo pil organico @ com-

pleto. Questo disegno di legge, perd, non & né
organico né complelo, Tutlavia, so verranno
aceolte aleune delle nostre richieste, che pre-
sentaremo solto forma di emendamenti e di
ardini del giorno, riteniamo che il dizegno di
leggn possa essere, @ Non accellabile, almeno
sopporiabile,

% lewne nbatre prnpnsll* o &lale in '|'In'lr|-.'-.
<0 nop acenlle, prese in  cemsiderazione al
Sepalo. Per esempio,” o slanmamento  per
o regioni, nel testa originario, fu volula-
menle dimenticalo, mentre un discorso di-
versn - anche se incomplelo e roveseialo -
# stalo indubbiamente infrodollo anni el
con Pemendamento che gli onorevoli Girtllo
¢ Marchelli hanno leslé ricordato.

Ia discriminagione a favore delle fonti
di energin meno inquinanti, anche se ¢ lema
di notevole importanza, ef consentirh un di-
seorso piie aperto, almeno in prospetliva. A
(ullo cin i deve aggiungere anche un nuovo
alomento, inlervenuto nel frattempo, ciod la
svalutnzione del dollaro & - dobbiamo rieo-
noscere — purlroppo anche Ia svalulazione
di falto della nostra moneta, GCio pud porre
puovi problemi, e non vorrei spacitare un
nuove batlibeeeo chiedendo all’onorevole sol-
losegretario se di fronte a questo fatto il
Governn non pensa di  presenlare qualche
allro decrelo-legge, nei confronti del gquale
noi saremmo costretli ad assumere la jHasi-
+ione che abbiamo assunlo nel passalo.

Se qualche cosa si deve dire a uesto
proposilo, noi riteniamao pill serin e pid cor-
cetto che 1o si diea in una discussione a caldo
¢ non in una discussione a freddo. £ vero
¢he sonn intervenuli falli nuovi dal 1071,
come ha ricordalo 'onorevole Marchetli,
al ogei. Tra | paesi produtlori e le com-
pagnie @ slalo raggiunte un accordo, anzi
una serie di accordi, sulla parlecipazione,
e irallalive ancora in corso tra I'lran e
U iraq dimostrane che il sistema volulo dalle
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compagnie petrolifere ha avalo un cerlo suc-
cesso, 11 zistema ersé quello che porlava )
paesi importator: a4 mankenere @ mgliorare
le loro posizioni, i loro frafficr e 1 loro com-
merei; ma era anche quello che consentiva
di dare conlinuili e sicurezza ai riformimenti;
ora, malgrado le dichiarazioni del ministro
Ferri, vi & il pericolo che i rifornimenti
diventine sempre pin difficili.

Tra le principali cause di aumenlo dei
costi del greggio, secondo le lesi sostenule
dal relatore ¢ da! Governo, vi sarebbe lo
seallo dei cosiddelli posted prices, cioe del
prezzi eoncordall fra le compagnic ¢ i paesi
produtiori e previsti dagli aceordi di Tehoran
¢ di Tripoli, olire che da quefli di Ginevra,
Altri faltori i aumenlo dei preza sareh
bero gli accordi per la parlecipazione (el
produltor: agh inleress e alle aziom delle
compagnie  petrolifere;  la svalulazione  del
dollaro; Uineremento dei noli (anche se i
gquesla maleria si s000 avule notevoli o=cil-
lazioni perché vi sono stali tanlo mesi « calda »
quanto uiesi = freddi =, come sempre avviens
in una materia delicala come quella de
trafici e dei trasporbt marittimi), Oceorre
infine tenere conto della polilica cnergelica
tuata dagli Stati Uniti d’America.

Le argomentazioni addotte a giustificazio-
ne dell'aumento dei prezzi vanno aceolte con
beneficio di inventario perché sono di prove-
pienza non dico sospella ma cerlamenie non
imnparziale. Non possiamo dimenticare che I
<essa Unione dei petrolieri ha ufficialmente
viconosciulo che le aziende petrolifere in lla-
lia,, nel 1970 e nel 1971, hanio mauodificalo,
se¢ non propriamente falsato, 1 loro bilane,
proprio per otlenere lo scopo di una riduzio-
ne del carico di imposia.

Anche sul metodo di lavoro del Gomilalo
interministeriale dei prezzi dobbiamo spen-
dere qualche parola, Di fronte a un problema,
come quello dei prodotii petroliferi, che ¢ di
grande importanza dal punlo di visla sia eco-
nomico sia polilico e che si collega sirella-
mente alla crisi monelaria in allo, come =i
guustifica che 'accerlamento dei costi sia af-
fidato ad un organismo polilico, qual « ap-
punto il CIP, formalo quasi esclusivamenie
da membri del Governo, affiancali da due o
tre esperli nominati dal Presidente del Gon-
siglio

Il Comilato interministeriale prezzi - lo
abhiamo denunziato gia in allra occasione @
lo ribadiamo anche oggi - finisce dungue col
comporlarsi in un modo che noen € pud con
vincere, nel sens=o che inevitabilmentle & n-

=

—————

dotte ad avvalersi delle indicazioni che pro-
vengong dalla ealegoria inlares=ala.

Nel nostro intervenlo del 30 gennaw scorso
abbiamo dichiaralo che saremmo stati dispo-
sli a riveders la nostra posizione anche sul
decreliclegge allora in discussione purché ci
fossero slale date da parle del Governo (il
quale, evidentemente, come le successive Vi-
cende hanne messo in evidenza, non ha vo-
lulo o mon ha polulo rispondere) precise as-
sicuraziont sulla modifica del congegno per
la determinazione del prezzo, affidando le in-
dagini sui costi al Consiglio nazionale del-
l'eeonomia ¢ del lavoro e ad una Gommis-
stone parlamentare.

Nel nuovo lesto emendalo dal Senala, an-
che per nostra sollecilazione, la vilulazione
de! CNEL & stata accellata, anche s¢ in verili
¢ssi tovrebbe rivolgersi non sulo al passato
ma anche al fuluro, se non vogliamo che =i
riciea ad una beffa; ma per quanto riguarda
Cindagine parlamentare 1l problema rimane
aperto ¢ noi lo riproporremo in modo serio
¢ responzabile al momento opporiuno.

Non erediamo, infatti, onorevoli colleghi,
che s possa soslenere che il Parlamento {ra
«oi mest deve discutere un’indagine del CNEL
senza avere elementi suoi propri di valuta-
Zione,

Mentre riconfermiamo  quanto  abbiamo
avulo 'onore di esporre all’Assemblea nel
nustro precedente discorso, ribadiamo eon for-
%0 o con fermezza | seguenli punli:

{) Non =i debbono pin aprire raffinerie in
lialin =e non in casi eccezionali, Sappiamo
che le raffinerie non danno lavoro: & quindi
meglio impivgare le nostre risorse nelle indu-
strie manufalluriere, tanlo pid che abbiamo
un potenziale di raffinazions che ci consente
di esportare largaments benzina,

2 Dobbiamo difendere il nosiro palrimo-
nio luristico. Si deve portare avanti, di con-
seguenza, il discorso sulle fonti di energia.
Dicevano recenlomente Mansholt, Peccei e il
Club i Homa, riunito a Parigi il 27 gennaio,
che I'incremento costante della nosira econo-
mia provoca I'inquinamento del mare, dei
fiumi, dei laghi, dell’atmosfera, I'esaurimento
delle materie prime, & che, proseguendo di
queslo passo, si correrebbe verso la catastrofe.

.Credo che queste parole debbano da noi es-

sere lenule ben presenti, se non voglamo (ro-
varci domani veramenie in condizioni dram-
maliche, specialmente per i nosiri fAigli, per
le nuove egenerazioni.

3 8i deve affrontare il discorso sulla di-
slribuzione, lenendo presenle che abbiamo
ciren 46 mila punti di vendita, che sono troppi
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e che sopportane enormi difficolli di carattere
economico e normalivo. A questo proposito.
il gruppo socialista si riserva di presenlare
wlonee nizialive,
%) 8i deve lener conlo che ¢i lroviamo
di fronle non & socielda normali, ma a compa-
gnie mullinazionali, cioé a societd che hanno
ngnuna un falluralo superiore ai cenlo mi-
lioni di dollari all’anno e che hanno filiali o
susgidiarie in almeno sei nazioni, e all'eslero
pitt del 20 per cenlo delle proprie attivita 1i-
quide. Se esaminiamo le prime 15 societh mul-
tinazionali esistenti nel mondo, constaleremn
come, in tale ristrello vertice, vi sians lulle
le grandi compagnic petrolifere. Noi non vo-
ghamo vedere se versano in Halia, in quesio
paese dol bengodi, in stato fallimentare, men-
tre, ad esempio, nel Belgio prosperano, i
gquanto chindons 1 loro bilaner eon dueonla
miliardi di attivo, come & avvenulo nel 1972,
Noi vogliamo solo ricordara che un modesio
gruppo di compagnie multinazionali possiede
allivitd facilmente liguidahili per 288 miliard,
di dollari, secondo una stima fatla dn una
commissione parlamentare degli Stali Uil
d'Amerien, quindi secondo una fonte non so0-
spetia. Questi 268 miliardi di dollari =ono lre
volle le riserve delle banche centrali dei presi
piti industrializzati o due volte le riserve di
luili i paesi del mondo messi assieme,
Si tratta, quindi, di veri e propri colossi,
i mostri che il mondo ha laseiato crescere
¢ che domani possono non soltanto distrug-
cere 'economia dei vart paesi, ma anche di-
slruggersi involonlarinmente tra di loro. Eceo
-perché dobbiamo inserirel nel dialogo con 1
paesi produttori, che hanno bisogno di no
per il loro sviluppo economico. lanno biso-
gno di noi quanto a macchine e a materiale
umano, che non possono essere offerti dalle
compagnie petrolifere, Ecco perché dobbiamo
controllare, evidentemente nel limite del pos-
sibile, i loro bilanci @ non soltanto, non tanto
altraverso le ispezioni della nostra guardia di
finanza, perché la strutlura di queste socield
consente il passaggio da una societd all'altra,
da una filiale all'altra, da una associata al-
I'altra, di erediti e debiti, cosi coma & slalo
dimostrato dall'inchiesta parlamentare ameri-
eana che ho ricordato, quanto attraverso 1'in-
lervenio della Comunilh pconomica europeta,
che git oggi & in grado di operars, secondo
le dichiarazioni del nuova presidenta Ortol,
e che lo sard magginrmenle domani, quando
sari allualo nella sua completezza 1l rapporio
Verne, che, come i eolleghi sanno, sancisce
'armonizzazione fiseale, economica @ mone-
taria dell'Europa dei nove. Ecco perché dob-

biamo affrontare il problema nella sua reale
porfala politica, sapendo, qualche volla, an-
che dire i no. Se non faremo queslo non
assolveremo al nosiro eompilo.

PRESIDENTE. Il zeguilo della discussione
¢ rinviato ad allea sedula,

Trasmissione di un disegno di legge dal
Senato e sua assegnazione a Commis-
sione in sede referente.

PRESIDENTE. Il Presidenle del Senalo ha
irasmes=so alla Presidenza il seguente provve-
dlimentn, approvato da quel Gonsesso:

o Comversione in legee, con modificazimn
el mtegrazioni, del decrelo-logge 22 gennaio
1973, n. 2, recanle provvidenze a favore delle
popolieioni dei comuni della Sicilin ¢ della
Calabrin colpiti dalle alluvioni del dicembre
1972 ¢ del gennaio 1973 » (1853),

Sari stampalo, distribuito e trasmesso, &
novma del primo eomma dell articolo 72 del
regolamento, alla V' Commissione permanente
(Bilunecio) in sede referente, con il parere della
I, delln IV, della V1, della 1X, della XI, del-
In XI1, della XA11 e della XIV Comnussione,

Annunzio di interrogazioni
e di ona interpellanza.

IV ALESSIO, Segretario, legge le interroga-
zioni o linterpellanza pervenule alla Presi-
ilenza,

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico 'ordine del gor-
no della =edutn di domani,

Martedi 43 marzo 1973, alle 16,30;

L. — Assegnazione di progetti di legge alle
ommiissioni in sede legislaliva

2. — Iscnssione dei disegue di legge:

Ratifica ed esecuzione della convenzione
tra 1a Repubbliea italiana e la Confederazione
svizzera relaliva al riconoscimento reciproco
dei marchi impre=si sui lavori in melalli pre-
ziosi, eonclusa a Berna il 15 gennaio 1870
[ EE:

~ ftefatore: Marchelli:
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Per sapere ve viaponde'a verdtd che il Governo avrebde
intenzione di aumentare i1 presgo d-lla benzina, che 4
notoriamente uno dei pid elevati = in Europaj

Se non yitenga che un provvedimento del generd, che
| sarebbe gld etato predisposto dal CIP, avrebbe delle ri=
percuspioni graviesime, eccentuando fra 1%aliro la spire-
lo inflacionistica, ¢he ha gid ouperato 1imddl insoppod=
| tabild per il consumatere italienc.

HMachiavelli
Spinelli
Hngnand Noya
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On.Prof.Francesco DE MARTINO
Segretario del P.S.I.
Via del Corso, 476

ROMA

On.Dott.Antonio GIOLITTI
Ministro del Bilancio e della
Programmazione Eeonomicsg

ROMNA

Cari Compagni,

in relazione agli incontri di questi ultimi gior
ni coi Sindacati, ritengo sia forse opportunc vi faccia il
punto sulla questione dei professionisti, i guali esseado
titolari di reddito di lavoro autonomi, sono assoggettati
ad una disciplina analoga a quella degli artigiani e, per
quanto si riferisce alle ritenute alla fonte, a quella che
regola la tassazione dei lavoratori dipendenti.

I professionisti infatti sono assoggettati alla
ritenuta alla fonte del 13% per i compensi percepiti da En-
ti, Societd, Associazioni, Imprese commerciali ed agricole.
Tale ritenuta viene effettuata a titolo di acconto dell'im-
posta sul reddito delle persone fisiche dovuta dai professio
nisti percepienti.

Gli stessi professionisti, inoltre, dovranno ver-
sare direttamente all'Esattoria, sempre a titolo di acconto,
il 40% dell'imposta relativa all'imponibile dichiarato nello
anno precedente, naturalmente depurato delle ritenute alla
fonte gia effettuate.

Questa norma & stata introdotta da noi all'ultimo
momento nei wvari decreti delegati di settembre proprio per
avvicinare il tempo del pagamento delle imposte dei lavora-
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tori autonomi (e quindi i professionisti) a quello stabili-
to per i lavoratori dipendenti,

Tale acconto viene versato in due guote uguali:
20% entro il 18 aprile e altro 20% entro il 18 giugno,

L'acconto & ridotto al 20% da versare in unica
quota (entro il 18 aprile), se il reddito complessivo netto
dichiarato nell'anno (dichiarazione presentata entro il 31
marzo) & inferiore per oltre il 60% a quello indicato nella
dichiarazione presentata nell'anno precedente.

B' evidente, pertanto, che snche il reddito dei
professionisti con la nuova riforma sard colpito, almeno in
parte, immediatamente anche se in modo meno completo rispef
%0 a quello dei lavoratori dipendenti, i quali non debbono
fare la denuncia dei redditi, che compete invece ai lavora-
tori autonomi.

Bigsogna perd tener presente che il reddito del pro
fessionista, considerato reddito misto (di capitale e lavmﬂa
% assoggettato anche all'ILOR, dalla quale imposta & invece
egeluso il lavoratore dipendente.

Di fronte a questa situazione & vero che il lavora
tore dipendente, quest'anno, pagherd il residuo delle vecchie
imposte, pill la ritenuta alla fonte per il 1974.

I professionisti e gli altri lavoratori autonomi,
perd, a partire dal 1975 pagherannc nonsolo le imposte dello
anno precedente ma altresl le ritenute alla fonte per certi
loro redditi ed inoltre un acconto su quelle dell'anno in cor
g0, a differenza dei lavoratori dipendenti che pagherannc so=-
lo quanto dovuto con le ritenute alla fonte e, guindi, per i
redditi dell'anno in corso.

Quanto sopra ho desiderato farVi presente perche,
come sapete, sono stato,all'epoca di Preti, colul che ha avu-
to i maggiori scontri con la categoria dei professionisti,dal
la quale provengo, che conosco e alla guale sono legato da

lfl




/ / _/;f-.,r /;ri'fr /?4 : ’2:?4:

= e

/'r'i' / ‘ /:":f.e'ﬂ"ff f

vineoli di affetto. A quell'spoca: non potevo accettare la
loro impostazione in quanto, con la scusa del segreto pro-
fessionale (peraltro riconosciuto e rispettato) e della in
capacita a tenere un minimo d4i contabilitd, volevano esse-
re esonerati, a differenza degli artigiani e dei picecoli
commercianti, dalla tenuta della contabilitd e dai pagamenti
dell'ILOR,

Personalmente credo che vi siano dei settori di
professionisti che potranno ancora evadere il fisco, essen-
do una parte almeno del loro reddito pil difficilmente ac=-
certabile: ma si tratta di un numero relativamente limitato
riguardante "i grossi", sui quali si potra peraltro operare
un controllo pil accurato ed inecisivo.

La grande massa, invege, paga con le ritenute al
la fonte (ad esempio per i medici attraverso le mutue, gli
oppedali ecc.): bisogna anche riconoscere che le professio=
ni sono in crisi e specie i giovani passano un periodo dif-
ficile.

Per guesti motivi, pur studiando la possihilita
di vedere di far pagare un anticipo sul 1974 per 1'ILOR,pen
80 che dovremo esaminare il problems con maggiore serenita
(parlo evidentemente per me) e con maggiori elementi a di-
sposizione,

Je credete,comunques, potremmo vedere tutta la ma
teria con i compagni delles Commissione Economica e con chi
stabilirete Voi.

Fraternamente
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CEEP/CENTRUSTUDI DI POLITICA ECONOMICA

Via San Francescoda Paola 17
welel 53.2646/54.48.01
10122 Torino

Roma, 23 febbraio 1974

Carc De Martino,

Le accludo un documento di politi-
ca economica preparato da un gruppo di econo

misti, tra cui me stesso. Credo che possa es
sere di qualche interesse nel dibattito in

corso.

Molto cordiali saluti.

G - W
(Giorgio la Malfa)




Questo documento dal titolo "Lineamenti di politica eco-

nomica per il 1974", & stato preparato dal CEEP - Centro Studi di
Poliftica Economica - a cura dell'on., Giorgio La Malfa e dei Profif.
Fietro Armani e Bruno Trezza.

Nel documento si traccia un breve panorama delle vicende
della politica economica italisna a partire dalls formazione del
governo di centro~-sinistra nel luglio 1973.

Il documento prosegue con una diagnosi della attuale si-
tuazione congiunfurale, ceratterizzata da una preoccupante ripre-
B8adel fenomeni inflazionistici, da un forte defieit della bilancia
dei pagamenti, che gi aggraverd ulteriormente nel corso del 1974

per effetto di maggiori oneri conneasi con L'approvvigionamento

petreliferg, e da una situezione della domanda interna per ora sod
disfacente.

Confutando sul piano statistico l'opinione che 1'inflazio
ne provenga esclusivamente da cause esterne, il documento sostie=-
ne che una non trascurabile parte di essa & originata da cause
strutturali del sistema economico italiano ed & stata alimentata
da un insufficiente controllo dei redditi monetari interni.

In quast® circostanze indstere sul mantenimento del bloc=-
co dei prezzi o0 sull'eatensione ad altri beni dei prezzi poli-
tici, avrebbe l'unico effetto di dar luogo ad un processo di acca
parramento, e quindi di rarefazione delle merci sul mercato con
conseguenti rincari speculativi.

Insostenibile ¢ anche la tesi che occorra scspingere il
disavanzo del bilancic pubblico o i redditi monetari per "compen
sare” la decurtpzione di potere di acquisto derivante dai rincari
dei prodotti petroliferi, in quanto la cresciia prevista dei red

diti monetari e dei disavanzi pubblici nel 1974 gilX supera il tas




80 di crescita atteso del reddito nazionale.

In alternativa il documento propone di concentrare 1l'azio
ne di governo sulla lotta sll'inflazione disponendo una moderata
decelerazione del tasso di aumento della masea monetaria, accompa
gnata come nel recente passato da uno sforzo di canalizzazione
del credito verso l'attivitad preduttiva, e un certo inasprimento
della imposizione fiscale diretta. Questa sembra essere 1'unica
possibilitd aperta all'econoiia italiana per riportare in equili
brio i conti con l'estero, per accrescere le prospettive di difesa
dell'attuale livello di occupazione e per intraprendere almeno al

cuni programmi in direzione della soluzione dei modi strutturali

che stringono il nostro sviluppo economico e sociale.
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CEER/CENTROSTUD! DI POLITICA ECONOMICA

Via San Francescoda Paola #7 .
Telel 53.2G646/54.48.01
. 10122 Torino

LINEAVERTI DI POLITICA ECORCEICA PER IL 1974

1. La crisi petrolifera inﬁ&rnﬁzian&la ha colpito 1'Italia in un
momento di estrema debelesza politico-sociale ed economicd, carat
terizzata da aspetti strutturali che condizionano profondamente
il modo di essere del sistema produtiivo.

A sepudito @i questa crisi, si sono . sovrapposti
impellenti esigenze di breve periodo suIEHigenze di pil lungo
pericdo, creando ancora una volia il:yéricﬂlu.ﬁirrinviare ulte-
riormente nel tempo, per dare respiro congiunturale alla nosira
economia, l1la soluszione del problemi di Tondo.

Appunto pereid guesto documento si pfﬁfigge di fornire
alcuoni suggerimenti per la politieca di breve pe:iadn alla luce
pia declle caratteristiche fondamentali della nostra economia,
sia dclla esipgenza di crecare condizioni adeguate ad affrontare
nel futuro piu prossimo vﬁaﬁi problemi di struttura la cui solu

zione & ormai imprnrngahile.

2. Nel giugno del 1973 la situazione economica del nostro Paene
presentava le seruenti caratteristichet: la produzione industrig
le era in buonz cspansione ( circa il 5% rispetio al terzo tri-
mestre del 1972) e la disoecupazione in diminuzione (circa 1'1%
in meno, calecolato sui dati ISTAT).Cuesti connotati positivi ai
accompagnavanoe ad un tasso di inflazione e di svaluiaszione della
lira molto elevati.lNel primo trimestre delltanno gli scatti della
seala mobile, in numero di 13, erano gia pari a quelli comples-
pivi del 1972 e la pvalutazione media ponderata della lira si ag-
girava sul 15%. J1 realizzarsi della ripresza in un quadro di de=

- bolezza grave della lira all'interno e all'esterno, si rispecchia
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va nello squilibrio della bllanc1a dei pagamenti; & fine givgno la
bilancia dei pagamenti ec&nﬂmlrﬂ aveva gid accumulato 'un disavanzo di
eirea 1.000 miliardi di lire. Le riserve valutarie al netto dei pre
ntlti contratti allfestero ammontavano & cirea 1,500 miliardi di
lire, pari & non pid di un mese di :npﬂrtnzlﬂni

Impegni di spesa assunti dal governo Andreotii avevano pox
tato il disavanzo @i cassa del bilancio pubblico per il 1973 intorno g
gli 8,000 miliardi,eon precigil riflgssn sugli esereizi Hucceaﬂlvl.
questa mole imponente ﬁi impegni creave, Gra l'alfrn, notevoli dif-
ficolta nella gestiﬂnéimunetnriu e creditizia e sul mercato obbli-

gazionario.

3, All'atto della costituzione dcl governo @i centro-sinistra, nel
luglio del 1973, vi fu una convergenza del quatiro partiti della mag
gioranza sul duplice obiettivo della lobie ail'inflaziqne e del con-
golidamento della ripresa produtitiva. Ie lotta alltinflazione intendeva
@ vvalersi, in via streltemente transitoria, del bloeeo dei prezzi
di 21 generd di largo consumo e del bloceo dei 1istini delle imprese
di magriori dimensioni . S5i tratiava di misure transitorie pﬂfché, fn
gludizio comane, €858 OPeravano rnlt into sulle manifestazioni ester—
ne del processo infle wzionistico, ma non ne rimuovevano le ceuse 80—
stanziali. Contemporancamente al bloceo dei preazz fu avviata una

. politica diretta a colpire piﬁ a fondo i fenomeni inflazionistici.

Eaga era basata @ o i

~ su una manovra del credito mirante a ridurre il volume totale, spo
atandone la distribuzione a favore depli investimenti e limitendo 1'in
fluenza che 1'elevato disavanzo di cassa del Tesoro eserciia sulla

formazione dei Tlussi monetari;

~ su una revisione minuziosa degli impegni di spesa dello Stato e del

-.b‘ftt
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| reste della Pubblica Auministraszione; su una programmazione pﬁr— j
e tich%nrmente preeisa ﬂn;@u spesa per il 1974, la quale, nell'ine |
dicare untinversione di tendenza nella ereascita del bilancio st
- tele e del suo disavanzo, incidesse sulle aspettative di inflazio
ne.- ; -
_ Alltatto della costituzione del governo erant ancora aper— |
$erde dispute ﬂylln gostansa e sulla natura della ripress economica |
dopo la Tase 4i ristagno del periodo 1960-72 ¢ prevalse la tesi del-
Ltepintonza di uﬂ_qarﬁn-mnrginn,piﬁ o meno anpio. nel giudizio degli
esperti, per vnlespansione della domanda. Tale comvincimento consen-
$1 ai sceettore, da una parte, 1'impegno governativo ad una revisip
ﬁe in aumento dei redditi minimi, prideipalmente delle pensioni, pur
Tibﬂﬁﬂnﬂﬂﬂj-lu necescitd di accelerare uleuni investiment®i pubbliei
collesati al tema delle riforme, e dall™' alira, di seguirce un ccl-
portumento moderato nellfazione di decelerazione monetaria e un in-
dirizzo selettivo nelltinnalzemento dei tassi di dinteresse, Nonosian
te cid, e nonostonte alcuni risultati positivi‘che quest‘azione im- - ;
medictanente ebbey Lin dalltfinizio di queste politiche non mancarcino
- eritiche enehe scvere, senza che tuttavie rigulitasse chiara, né che
venigse esposta miﬁtﬂmaﬁicameﬁtﬂ,uhﬂ linea alternativa che si prope

nesse @i ragziungere gli stessi obietlivi,

4. I dati oggli disponibili sulln situazione congiwnturale sll%ini~
zio delltavturno scorso mostrano wn rallentamento del tasso di av-
“mento dei prezzi accompagnato da.un andamento sostenuto della abii
vita produttiva, Pultavia, gid nel mene di ottobre era passiﬁilu 3
levare che le misure di blocco dei prezzi non erano da sole in con
dizione di attenuare le pregsioni inflagionistiche, come mostra il
divario tro 1'andumento dei preszi alltingroese, in forte rapida asce
ga, ¢ 1ltandamento assal pit Eunﬁenuﬁc dei prezzi ol consuvmo, diretta

mente sogretil alle misure di bloceo; o goprattutto comes mostra il

1.I ; el .:l'fﬁl
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craescente deficit della bilancia dei pagamenti. Bisognava quindi
consolidare gli effetti di freno gid ottenuti su aleuni prezzi, e
realizzare una politica pih strettamente tesa a rimuovere le ceuse
dell'inflazione, fra le quali ha un peso rilevante la mancata s0lu
zione di alcuni problemi sociali che condizionano 1l'azione rivendi
cativa dei Sindaeati,

lentre si discuteva sui modi pilt opportuni di intervento
subentrd la crisi pelwolifera, che inizialmente comportava limite-
zioni all'approvvigionamento del greggio; soprattutio questo ultimeo
pericolo diede luogo ad un notevole disorientamento, sia a livello
imprenﬂitnriale,géia nell*azione di governo. '

Le preoccupazioni relative alla scarsitia fisica del petro
lio, rapidamente estesasi a tutite le materie prime, hanno rafforza-
to la tendenza all'accumilazione di scorte, che gia ﬁveva caratte-
rizzato la prima metd del 1973 ed aveva reso necessaria l'adozione
da parte del governo di alcune misure restrittive 4i carattere cre-
ditizio, ed hanno centribuito a restituire vigore alle spinte infla
zionistiche preesistenti, |

A gqualche mese di distanza dall'inizio della crisi petro-
lifera & possibile valubtarne pih esattamente la natura e gli effetti
Probabili. Il problema dell'approvvigionamento di greggio sembra av—
viato a soluzione, nel senso che le restrizioni quantitative da parte
dei paesi produttori sono state in sostanza abbandonate. Resta invece
aperto il problema dei prezzi, per i guali appare certo un aumento
estremamente consistente, dell'ordine di tre volte almeno. Questo mag-
gior prezzo comporteri: nel nostro Paese un deficit della bilancia dei
Pagamenti, per questa sola voce, che dovrebbe aggirarsi sui tremilasei
cento miliardi di lire per il 1974 ed uwn mumento immediato dei costi
8timabile intorno ad una media del 3% cirea. Ambedue questi fenomeni,il
deficit delln bilancia dei pagamenti e il rincaro dei prodotti che in-

corporano petrolio e suoi derivati, si faranno pienamente sentire nei

o/ ve
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prossimi mesi, aggiungendosi come particolare problema di enormi

dimensioni ai problemi gid vasti dell'economia italiana.

5. Pregcindendo dai problemi connessi al rincaro dei prodotti petro
liferi, & oppertunc sottolineare che le situazione dell'economia
italiana in questo momento presenta alcune caratteristiche che cosl
8i possono riassumere. |

La domanda interna ﬁppare soddisfacente nel settore dei
consumi, ma ancor pil in quello degli investimenti. Questi ultimi,
dopo lo sbandumento del mese di dicewbre, 8i sono ripresi. E' vero
che una parte degli investimenti sembra essersi nuovamente diretta
(come nel 1973) alla costituzione di seorte, tuttavia esisiono in-
dicazioni sufficienti sull'esistenza di un btuon ritmo di domanda

| nel settore degli investimenti fissi, :

L'occupazione non di sintomi di cedimento, tenuto conto
dell'andamento etagionale, anche se le misure restrittive nel con-
sumo dells benzina possono determinare, se prolungate nel tempo,
conseguenze negative nel settore dell'automobile e nei settori cqg.
| nessi con il turismo ed il tempo libero, La domanda di lavoro spe-
| ecializzato appare tuttora elevata.

Nel ecorge del 1973 l'offerta di eredito, secondo i primi
consuntivi, sembra sia cresciuta al tasso annue del 23%, cioZ nel
rapporto @i circa 1 punto percentuale e mezzo per ogni punio di au
mento del reddito nazionale. Si osBervi che in nessun pacse indu-
striale si sono avuti nel corso degli enni pid recenti tassi di au
mento dell'offerta di credito di queste dimensioni.

Honno presoe vigore fenomeni speculativi piuttosto COnSi-
stenti, specialmente nel settore dei prodotti alimentari e delle
materie prime e sul mercato immobiliare., Tali fenomenl assumono la

forma di una generalizzata riduzione dell'offerta in previsione di

s i
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ulteriori aumenti dei prezzi, In queste circostanze il tentativo
di affidare alla prosecuzione del blocto dei prezgi il &nmpitu di
contenere 1'inflazione & destinato a raggiungere effetti opposti
a quelli che @i prﬂfiﬂgﬂ.lFEr la stessa ragione, ed in aggiunta ai
noti problemi connessi al disavanzo dello Stato, non puo essere ac
cettata in nessuna forma la proposts di introdurre un sistema di
prezzi politici per un numero pil o meno ampio di prodotti. Infat-
ti, in condizioni di rapido aumento dei prezzi, le misure ammini-
strative di gqualgiasi genere non hunno alcuna effetfiva possibili-
t4 di successo. La loro applicazione, per esscre giustificata, ri-
chiede il blocco di ogni forma di reddito e di ogni prezzo; tale
applicazione pud esser fatta soltento per pericdi molto limitati di
tempo e allo scopo di disattivare le previsioni di ulteriori spinte
inflazionistiche. Ma una volta data questa indicazione - cid che ai
& fatto negli scorsi mesi - il mantenimento di queste misure posti-
cipa semplicemente e tende a concentrare nel tempo i fenomeni inflg
zionistici, come sta puntualmente avvenendo in queste scttimane.
Molto preoccupante appare la situazione della bilancia
dei pagamenti. Nel corse del 1973, quando i rincari del petrolio
ancora erano di entitd modeste, l'interscambic commerciale della
Italiz ha comportate un defieit di quasi 2.000 miliardi di lire
(corretto a 1.400 per fughe di capitali nascoste sotto forma di
prezei alterati e vari sotterfugi). La bilancia valutaria di parte
corrente si & chiusa a sua volta con un deficit di 2.100 miliardi
di lire, rispetto ad un attivo di 584 miliardi di lire nel 1972.
Pesano fortemente sull'incremento delle importazioni gli acquisti
di beni di consumo, in particolare predotti agricoli. L'aumento
delle importazioni di merci (+37% in valore, 14% in quantita) ap-
pare preoccupante in considerazione del ritmo di crescita delle
esportazioni (+18% in valore, 4% in quaniita) e delle variazioni

nelle ragioni di scambio.
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! A quesia situazione si aggiungeranno nel 1974 1l'onere del |
1tapprovvigionamento petrolifero ¢ i maggiori costi delle materie

prime, mcntre vi & da chiedersi, se nelle attuali condigzioni infla-

gionistiche, le csportazioni italianc gtiano perdendo o  no

di competitivitd, Verso la fine del 1973, il tasso di aumento dei
prezzi & stato di olire 1'1,5% per mese. Su base annua cid signifi
ca tassi di aumento dei prewzi delllordine del 187 ed olire. Si de
ve tener presente clic in quel periodo non esercitava alowna influen

za 1'aumento del prezzo della benzina disposto in novembre e che gli

P

aumenti internazionale del petrolio non hanno ancora cominciato ad
operare i loro effetbi direiti sull'economia italiana. Per ora il
processo inflazionigtico sembra dovulo #lle anticipazioni di ulte-
riori awlenti del petreolio e all'esplicarsi delle Hpiﬁte.uccumulﬂﬂ
tesi nel passato, che si erano andatbe atlenuando dopo i prﬁﬁi mesd
di attivith del governo. : _

Non avendo operato Bﬁlle cause delltinflazdione per un
periodo di tenmpo sufficienﬁn ( si consideri che la politica di bi
lancio vera ¢ propria aveebbe dovuto prendere avvio all'inizio del
1974), né con 1Yintensitd programmate ¢ necessarie, il blocco dei
prezzi si & arenato ( come in tutti i paesi che lo hanno sperimen

tate) econiro la scarsiti delle merci.'

6, Taluno soztiene che i fenomeni inflazionisticl presenti nella
economia italians abbiano pressochd esclusive ~° origine inter-
nazionale ¢ che guindi’ non si possa incidere su di essi, nt sia
necessario preoccuparsene treppo, dal momento che le condisioni |
di competitivitd delle nogtre esportazioni nen sarebbere modificate.
In effetti non & €osl & nei principali Paesi industriall i tassi at
tvali di inflagione sono minori del ritmo di aumento dei nuﬂtri'prqg

zi che, come 81 & dettq & compreso fra il 15 e il 207,

e
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Ltinflasione nel nostro Pacse contiene forii elementi
sbrutturali, speecie di natura distributiva. Il non aver impresso,
da aleuni anni & questa parte, ﬁllfuspﬂnminne della massa moncha
ria wi andamento di fondo pid contenutoc c pil in linea con la ere
scite possibile del reddito reale ha permesso che tutte le ineffi
cienze, le contraddizioni e i contrasti esistenti nel nostro siste

ma trovassero la loro monmentanea composizione in un processo infla

zionistico sempre piu weloce, Questo stoto di.cose si accentun viep'

pit quando il 4fasge @i inflazione supera un cerdé livello e vi per—
mane; quando cid avviene si immescano nell'economia una serie di fe
nomeni speewlativi connecssi al formarsi di excscenti aspettative i
flazionistiche. D'altra parte ltesistensza sbessa di contrasti nella
distidilbugione del reddite tra rendite, profiiti e salari, tende ad

accentvarsi con 1'aumento-del tasso di inflazione, dando cosl luogo
ad un procesgo cumulativo, fonte d4i erescente e pericolosa inglabi-

1iti economica e sociole.

7. Le prospeitive della domanda sono, per eid che si ¢ deito, com-

: ; (8 ; : :
plessivanante favorevoli, non vi sono motivi di ritenere che nei




prossimi mesi debbanoe mostrarsi segni di cedimiento, Infatti il li-
vello del reddito disponibile a preszzi correnti werri soastenuto da
immissioni di potere d'acquisto gid deciso a livello pubblico (pen
sioni, indennitd e assistenze varie) e previsto a livello produtti:
vo (contrettazioni aziendali e "scatti" salariali). Questo & anco-
ra pit vero ogegi che il disavanzo di casca dello Stato per il 1974
¢ salito a 9,200 miliamid, dai17.4ﬂﬂ inizialmente preventivati per
1tanno in corso. |
Quanto alls domanda di investimentiy pur rilevando mncora
che in essa operano im questo momento clementi relativi alla politi
ca delle acorte, vi & da ritenere che essa si manterri ad un ‘buon
livello anche in eonsiderazione del fatto che al ritmo attuale di
aumento dei prezzi, i tassi dell'interesse bancario a breve e quel-
li a medio termine sono negativi in termini reali e tendono a rende
| re particolarmente convenienti gli investimenti.
Circa le esportazioni invece non si dovrebbe riporre trop
Pe speranze in tasei di crescita eccezionali (& stata avenzata da
qualeuno l'ipotesi del 25% in volume), in quanto la dinamica del
commercio mondiale non si prevede sostenuta e la concorrengs dovreb
be farsi aspra (tutti i paesi tenteranno @i esportare di pit). Gli
effetti positivi della svalutazione della lira, rinforzati dal "sal
to" fatto recentemente in occasione della svalutazione del franco
francese, dovrebbero permetterci il raggiungimento di quell'obietti
vo del 157 cirea di aumento annuo delle esportazioni indicate nella
Relazione previsionale e programmatica del setiembre scorso, che la
creseite della domanda interna, al tasso "alteso" di inflazione del
1'8%, sembrava allontanare.
Poicht; come si & detto, l'inflazione sembra debba prose-
guire con vigore nei prossimi mesi, le difficolta di espandere le

esportazioni, unite al mezggiore costo delle importazioni, comporte-

lus
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ranno, se non subeéntiano politiche covrettive, wn aggravamento del-
la bilancia dei pagamenti e quindi del problema, gia complessivamen
te diffiecile, di finanziare il defieit derivante dall'awmentato co-
sto del petrolio. Si tenga conto del fatio, a questo proposito, che
1tindebitamento sull'estero ha gid reggiunto eirea 3,500 miliardi
di lire, senza includere il cfeditn ptand=by del Fondo lionetario

Tnternazionale ed altri in via di perfezionamento in questi giorni.

8. 5i discute ancora in diversi ambienti, sulle linee di politica
cconomica da seguire neid prossimi mesi, anche perché n&ﬁ BON0 COI-
rettamente valutate le conseguenze dellaumento del deficit commer
ciale italione dovuto al maggior ecomto del petrolio. Taluni sembra
no ritenere che questo maggiore onere gia equivalente a un prelie-
vo fiscale tale da deflazionare la deomanda aggregata e propone guin
di di "compencare" con un'espansione del defieit del biluncio del-
lo Stato tale prelieve fiscale,

Risulda invece dal gquadro economico in precedenza trat-
tepgiato che gli eventvali effetti riduitivi sulla domanda globa--
le derivente dal maggior deficit della DLilancia dei pagamenil sa-
ranmo &id pienamente “compensati", sia de parte della Pubblica Am=
minigtrazione, il cui deficit per 1'ammo in corso dovrebbe salire
di 1.800 miliardi di lire rispetto al calcoli precedentemente fat=
ti; sia da parte del settore diretitauwente produttive ove oi provede
wna espansione dei redditi monetari pit ampia di quella del reddito
nazionale, peraliro coerente con l'attuale ritmo A1 erescita delle
grandezze monetarie. Ci el trova guindi in una sifumazione in cui
31 finanziomento internazionale del deficit della bilancia dei pa-
gamenti ha esclusivamente 1'effetlo 41 mantenere immutato 1l'atiua-
le livello del reddito nazionale, impedendo uia diversa ripartizig
ne del prodotto nazionale fra impieghi interni ed esportazioni. Cio
gignifica che, seguendo guesta politica, il deficit della bilanegia
dei papamenti a fine 1974, risulterebbe almeno invariato, se non
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superiore rispeito &llo scorso anno, per la parte zon connessa con
il costo del peirolio, ed aumentato per 1feffetto diretto del rinca
ro del gregeio.

Non appare probabile che un andemento della bilancia deil
pagamenti - italiana d4i questo tipo soddisli le condizioni che gene=
ralmente il Fondo lonetario Tnternazionale pone nella stipulazione

degli stand-by agrecments. B questo, oltre a creareé difficoltd nei

confronti del Fonde stegso, non potra non rifletterai nella dispo-
nibilitd di alire fonti internazionali di fimanziamento, sopratiuil
to private, @& concederg prestiti al nowtro Paese a fronte degli sgui
1ibri della bilangia dei pagamenti.

Da guesto punto di vista guslsiasi politica economica che

| non tenga conto della neceseitd prioritaria di rieguilibrare entro
un periodo di tempo non troppo lungo il deficit della bilancia dei
pagementi di origine non petrolifera, avviendo subito dopo a soluzig
ne il problemz del deficit petrolifero, appare destinatz ad un com-—
pleto insuccesso, anche ¢ speécialmente ncl campo della difesa dei 1;’
velli di occupazione che & giustamente considerata un fondamentale
obiettivo economico e gociale del nostro FPaese,

Non costituisce una soluzione altermativa ltabbandono del
tasso di cambio e la ricerca sul mercato di un nuovo valore esterno
della lir#i, Dato il carattere trasformatore del nostro sistema dindu-
gtrialc, le importazioni italiane sono relativemente poco elasticlie rd
spetio ai prezzi, mentre le asportazioni sono piuttosto elastiche.In
gueste circostanze 1'ulteriore svalutazione della lira che sarebbe ri
chiegta per assicurare il nuove equilibric rischia di essere molto
ampia con la consepuenza aggiuntiva, & parte il distacco che cid com
porterebbe dai paesi della CEE, di un peggioramento radicale delle
ragioni di scambio italiane rispetto all'estero e di un impoverimen—

to effettive del nostro Paese, Si noti, infine, che per un Faese che
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ha accumulate forti debiti in valule estere, una svalutazione del
cambio comporta una rivalutazione dei debiti e guindi un loro mag-
gior costo in tormini reali per la collettivita, |

In gueste circoctanze, il winvio'di una politica volta
al riequilibrio della bilencia dei pagementi significa soltanto do
verla intraprendere @ non lunga seadenza in condizioni pin dififici
1i e quindi con mezzi pif radicali. A quel punto, esaurite le riser
ve internazionali di credito, la sola via aperta sarebbe il rallen-
tamente delle impertazioni il che. comporterebbe quellec misure di ri

duzione della domanda e dell'oceupazione che in ipetesi si vogliono

evitare.

9. Da guanto 8i ¢ detto ne derivane alcune conclusioni per la poli-

tica ccononmica del 1974.

B 1

Immanzitutto appare indilazionabile lo sforzo di ereare
maggiori possibilitd di cspansione alle nostre esportezioni. Doven-— :
do escludere misure di sbimolo e di sussidio diretto per le espor-
tazioni, a causa dei vapportirche ci legano ai paesi dells CEE e
per il pericolo di introdurre nel commercio dnternazionale e di ati .
molare da parte di altri il dumping aperto o nascosto, & indispensa
bile concentrare lo eforzo nel frenare il ritmo attuale di aumento
dei prezzi. Da questo punto di wvictu, & necessario porre nuovamente
al centro degli impegni di governo, come fu fatto nel luglio del
1973, il problema della lotta contro 1l'inflexione e quello ad eseo
ormai strettamente collegato della bilancia dei pagamenti. !

A tal fine il Governo non dovrebbe limitarsi a una in-
dicazione generale di volonta in questo senso, ma dovieghbe indica-
re esplicitamente o quale traguardo punti nel 1974 1& sua politica

economica in termini @i prezzi e di bilancia dei pagamenti. In se-

wlin
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condo luogo il governs dovrebbe indicare apertamente la politica
monetarig alla quale esso intende atlenersi con fermezza. Tale
politica inplica necessariamente una decelerazione del tasso di
aumento della base monetaria e del credito rispetto al 1973; si
ritiene che una minore espansione di 3-4 punti percentuali riaspet
to al 1973, ciod un aumenio in ragione d'auno del 19-20% del cre—
dito complessivo, consentirebbe ancora nel 1974 una crescita del
reddito reale, pur in presenza di un elevato tasgo di inflazione.

Il divario tra la produzione nezionale e i redditi di-
sponibili anllvinteimo, necessario per il desideralbo incremento
delle esportazioni, deve essere cregto, in concordanza con la po-
litica monetaria suggerita, mediante un inasprimento fiscale; que
sto deve cssere tale da consentire un minor disavanzo dello Stato
dell'ordine di qualche centinaia di milierdi, da attuarsi possi-
bilmente attraverso strumenti di imposizione diretta, in gquunto
hanno minori effetti di natura inflozionistica,

Aecanto o guedte misure di carattere generale, che pos-
Bono eesere specificefe nel necessario dettaglio, & nostro avviso
che si debba rinungiare in larga misura al ricorso ai meccanismi
amministrativi di gestione dei prezzi o delle quantiti che, a par
te l'onere relativo alla loro gestione, comportino distorsioni nel
l'offerta o nella domanda dei beni e costituiscono un potenzigle
inflazionistico ulteriore. Conviene sostituire a gqueste misure am-
ministrative, in tutti i casi in cui cid sia possibile, l'uso degli
Strumenti fiscali. Il prolungarsi di una politica di controllo ganmi
nistrativo delle quentitid e dei prezzi richiederebbe 1l'estensione

dei controlli a tutli i redditi e a tubtti i prewsi.

10. Queste linee di politica economica per il 1974 sono le sole che

il i
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possono garantire, insieme con il miglioramento della bilancia dei
pegamenti la poseibhilitd di evitare vwna grave caduta del reddito e
dall;uccupaﬂinne nel prossimo futuro.

Haturalmente, cid signifies che ancora una volia i Pro=-
blemi di natura congiunturale abbizno il scpravvento su quelli di
natura strutturale, come & sempre avvenuio in questi anni. Deve fa

re seriamente riflettere il fatto che, pur nello sforzo di conteni

mente della spesa dello Stubto, il deficit per il 1974, salito a

9,200 miliardi di lire mispetto ai 7.700 circa del 1973, e dovuto
interamente alla licvitazione delle spese correnti. Cid non wvuol
dire che aleuni dei programmi di investimento pubblico di cui si
diseute in guesto pericdo non possono esgere intrapresi. Significa
perd ehe il lore finmnziamento, se 1i si ritiene improrogabili, de

ve avvenire prevalentemente mediante nltexiori inasprimenti nel

prelieve fiscele.

Itimengzono aperbe questioni di estrema importanza per lo
| sviluppo del nostro Paese, la pid urgente delle quali & oggi quel
lg di predisporre uwn pizno energetico complessivo che riguardi il
petrolio, Ll'encrizia eletirica e le altre fonti di energis, ma che
conprendono. anche problemi connessi allo sviluppo del lezzoglorno,
alla ristrutturazione dell'agricoliura ed alla modificazione della

spesg pubblice a favore degli investimenii sociali,
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SRUFES PARLAMENTARE DEL P 8.0

& pP.C.

i PRESIDENTE Roma, 13=2=1974

Caro De Martino,

mi sembra doveroso informarti che la questione del prezzo dei pro
dotti petroliferi ha un precedente legislativo che non pud essere trascurato
prima che il Governo prenda altre decisioni,

Con la legge n® 32 del 1973 all'art, 8 venne fissato il principio,
(allora poposto, anche in modo pit rigido, dal Gruppo Socialista) secondo il
quale il Ministro dell'Industria avrebbe comunicato di volta in volta al Parla=
mento | criteri di determinazione del prezzo in relazione ai costi delle tre com
ponenti, greggio, raffinazione, distribuzione,

Da allora sono stati fatti due aumenti, ma al Parlamento non é sta=
ta data alcuna comunicazione,

A mio parere non si pud procedere ad un terzo aumento ignorando
il precetto legislativo, ma sopratutto nelle attuali condizioni mi sembra politi=
camente rischioso ed errato non trarre motivo da quella comunicazione per chia
rire e giustificare gli aumenti intervenuti.

Se lo ritieni opportuno possiamo prendere un'iniziativa in sede Par
lamentare chiedendo, nella competente Commissione, al Ministro quando fara la
comunicazione prevista dalla legge.

T1 invio fraterni saluti (
72 % el —

{Michele Zuccald)

e Ry gy g By R Ry e B B B B R R R R R R R A

Compagno On.le Prof.
Francesco DE MARTINO
Segretario P.5.1.

Compagno On,le Dott,
Antonio GIOLITTI

Ministro del Bilancio
R O M A

/gl




Partito Socialista Italiano

Saniose dall imiermarionsle Socia’ists

DIREZIONE

wiss - Rema, 11 Febbraio 1974
Via del Corso_ 476 . telef. 57.7TH

serione BCORIOMiCA

Frot, N

- Ai compagni:

Luigi Vertemati
Seqretario della Federazione di

MILANRO

Gabriele Cagliari
Commissione Economica
Federazione di
MILANO
e Ps Cs ; ;
al compagno Francesco De Martino
Segretario del Partito
al compagno Giovanni Mosca
Vice Segretario del Partito

- al compagno Bettino Craxi
Vice Segretario del Partito

= al compagno Antonic Giolitti
Ministro del Bilancio

LORO Bedi

Cari compagni,

mi riferisco alla vostra del 31 gennaio e al vostro rilievo sé-
condo il quale il partitu sarebbe stato posto "davanti al fatto com
piute”™ in materia di elaborazione del pianc petrolifero, per non gg
sere intervenuto direttamente nel corso dei lavori dell'apposita com
missione ministeriale,

Al riguardo e necessario essere precisi circa le diverse Ffasi di
formazione delle decisioni govermative in questa materia e circa i
diversi modi in cui deve esercitarsi l'azione del partito, per evi-
tare di esprimere giudizi inesatti, come gquello contenutoc nella vo=-
stra lettera, e comunque per non collocare in modo politicamente sba

gliato la nostra giusta esigenza di una adeguata iniziativa del par-
tito in tale importante settore.

Come vi & noto, dopo le decisioni del CIPE e del Gun51g11a dei
Ministri, sulle finalitd e sugli orientamenti generali del piano,

da noi discussi sia nelle riunioni della Sezione economica a cui vi

*




Partito Socialista ltaliano

Sasipne dallImiarmazionale Socialivie

DIREZIONE

(188 - Roma,

Via del Corso, 476 - telef. 67.78
Sezione -
Prot. N.

riferite, sia in precedenti e successive riunioni della Direzione
del partito, sulla base di relazioni del compagno Giolitti, la ste
sura specifica del piano e stata rimessa dal governo ad una apposi
ta commissione costituita presso il Ministero del Bilancio. I risul
tati del lavoro della commissione, conclusosi entro la data del 31
gennaio, dovranno essere ora sottoposti alle valutazioni politiche
del CIPE e, . se necessario, del Consiglio dei Ministri. Data 1'im
portanza e la natura del problema, deve inoltre ritenersi, a mio pa
rere, opportuna e necessaria una valutazione parlamentare.

Cid premessc, io escludo che 1'iniziativa del partito potesse
correttamente. manifestarsi nel corsoc dei lavori della Commissione,
inframmettendosi in una fase di elaborazione del tutto interna alla
attivita di governo, come tale strettamente riservata nei suoi cone

tenuti e politicamente affidatﬂ,nalle sue modalita, alle responsabi-
litd dei compagni che ¢i rapprésentanc nel governo.

Considerc invece opportuno che una valutazione politica di par=
tito intervenga, con le modalita e le cautele adeguate, nella attua-
le fase di definizione delle scelte politiche da parte del governo,
Inoltre le valutazioni e le proposte del partito dovranno pienamente
manifestarsi nella faseé successiva di discussione e di dibattito pub
blice parlamentare.

Alle diverse esigenze di queste diverse fasi penso di orientare
1'azione della Sezione economica, concordando in via breve le inizia
tive e le riunioni ehe all'uopo riterremo insieme pil opportune, an-
che d'intesa con i ministri socialisti e in particolare con il com-
pagno Gieolitti.

Ho ritenuto di dovervi queste precisazioni sia per la chiarezza
del nostri rapporti, sia per impostare nel solo modo che a me pare
politicamente corretto e produttive un problema che anch'io ritengo
carico di importanti conseguenze economiche, sociali e politiche.

Fraterni saluti.

Resnhonsabile

IL
{%%F ’ Glakinotta)

1!




PAGAMENTO DIFFERITO DELLA IMPOSTA DI FABBRICAZIONE
SUI PRODOTTI PETRULIFERI

- L*AGIP frui in passato saltuariamente dell®agevolazione del dif=-

ferito pagamento dell’imposta di fabbricazione e dell*IGE sui pro

dottf in questione. La prima concessione in materia risale al 1927.
Pid tardi, con circolare del 13 aprile 1949 n. 138, lLa direzione

generale delle dogane rinnovd alla menzionata azienda di stato il

cessato beneficio, di cui essa frui fino al 1954,

- Hnlt‘EEELLE_EEL_ligé il Ministro delle Finanze On. Trabucchi, su
conforme parere del comitato permanente dei ministri per le parte-
cipazioni statali, decise di accordare all"AGIP il differimento di
un trimestre del versamento dell’imposta di fabbricazione e dell”’
1GE, con il pagamento di interessi nella misura del 4% annuo. Nel
giugnoe 1963 L"agevolazione venne estesa dallo stesso comitato dei
minfstri a tutte le imprese petrolifere, sempre con L"interesse

del 4% annuo.

- Legge 28 marzo 196€ n. 393: dispose (art. 1) che la dilazione di
pagamento dell’imposta di fabbricazione e dell*IGE sui prodotti
petroliferi poteva essere concessa per un perfodo non superiore a
180 giorni & per un saggio di interesse del 5X annuo, con esclu=-
sione dei primi 30 giorni. Stabili inoltre (art. 2) che il Mini-
stro per Le Finanze, di concerto con | ministri del Bilancio e
del Tesoro, avrebbe determinato annualmente la possibilita di asc-

cordare tale dilazione, fissando il relativo saggio di interesse.

n. 393 dispose che: 1) il capo dell’ufficio tecnico delle imposte di
fabbricazione concede il pagamento differito dell’imposta di fab-
bricazione gravante sui prodotti petroliferi per un periodo di

-trenta gforni, senza 1l pagamento di interessi; X




2) il Ministro per Le Finanze, con propric decreto emanato IﬂnUlE
mente di concerto con § Ministri per il Bilancio e lLa P.,E, e per

il Tesoro, pud autorizzare la concessione di una maggiore dilazio
ne sino ad un massimo di centottanta giorni, compensivo di quella
prevista al punto 1. Per il periodo di maggfore dilazione & dovu-
to il pagamento degli interessi. Il saggio dell’interesse & sta-

bilito annualmente con il decreto citato, su conforme parere del
CIPE.

- Il CIPE, in data 28 gennaio 1974, su proposta del Ministro per il
8i Lancio e La Programmazione Economica, ha espresso il parere che
per L'anno 1974 il tasso di interesse sia da stabilirsi nella mi-

sura del 7% =

66




oy {.L_:-:bw_i “'El-'r-, rwlﬁ'fr'T Mt ax

e A "?If {F- « NV
- { | A WL AN W
b muﬂrkuﬁnﬁ '{u (i
4 . = -
t[ lﬁ,-i:; ﬁﬂ[:_ k‘bh F\LLLLL{L f lilr W iLH’-El
' ‘. T MRt 1.-:3 N
&: Addcpn U quﬁ}[—w '
EL L |:~_ ,LIL{ J_yu, }ﬂ; M ;L L{ "
oot r';!-*h\i' ll]’ni fﬁcx :'II‘I-'LJ.LLL\T ‘IT'(L
{

4 K B¥An— N~ i a1 i d—

:’{:':I--; , f-L-i f'LL'I"h{-H . L ﬂ'-«];hrt .




v o,

SEDUTE CIFE

INTERVENTI DI ANTONIO GIOLITTI SUI PROGRAMMI DI INVESTIMENTO ENEL

SEDUTA DELL'11,2,1971

ssssse" La seconda sottolineatura riguarda un tema fin qui non
emerso nelle varie relazioni., A pag.36 e 37 della Aslazione
programmatica dell'ENEL, si nota una certa cautela per quanto
concerne i programmi diretti alla realizzaszione di impianti nu
c¢leari per la produsione di energia elettrica, mentre nel Pro-
getto 80 veniva notevolmente esaltata l'esigenza di affrontare,
negli anni a venire, l'acquisizione di fonti energetiche anche
attraverso tale sistema di produzione™Quest'ultima preoccupa-

zione sembra assumere una maggiore importanza ove 8i consideri
quanto sta avvenendo in sede internazionale in materia di approv
vigionamento di petrolio e di prezzi."...

SEDUTA DEL 13.5.1971

sssss " Propone di passare al primo punto all'ordine del giorno
che riguarda 1'importante problema dei programmi ENEL ed altri
a questo collegati, per l'esame dei quali pervengono pressioni
da piu parti.g

Ricorda che nella riunione dell*11 febbraio u.s., il
CIPE ha dato mandato ad un Gruppo di Ministri (del Bilancio,
dell'Industria, del Tesoro, dell'Agricoltura, dei Iavori pubbli
¢i e del lavoro) di approfondire i temi relativi ai programmi
dell’ENEL, al problema della revisione delle tariffe, ed a quel
1i della localizzezione delle nuove centrali termoelettriche e
della elettrificazione rurale, predisponendo a tal fine uno sche

ma di delibera da sottoporre al CIPE stesso,.




Soggiunge che il Gruppo ha eeaminato tali problemi e, per
quanto concerne la revisione delle tariffe, ¢ pervenuto alla
conclusione che quesato tema debba essere valutato contestual-
mente all'eaame di un programma economico-finanziario dell'En
te,da predisporre per gisolvere i problemi del finanziamento
degli interventi a pil lungo periodo.

Per le esigenze a breve, é stato possibile provvedere al-
trimenti, non ritenendosi, cosl come & atato fatto per 1 pro-
dotti petroliferi, procedere ad un aumento dei prezzi d'uso del_
l'energia elettrica.

Ha proseguito informando i presenti che il Gruppo dei Mini_
stri, sulla base degli orientamenti emersi nel corso degli in-
contri, ha ritenuto di formulare delle proposte al CIPE, da tra-
sfondare poi in una formale delibera, in merito, rispettivamen_
te, ai programmi di investimento dell'ENEL per la produzione di
energia elettrica, agli investimenti per la distribuzione di e-
nergia, alla situazione economico-finanziaria dello stesso Ente,
al problema dell'autoproduzione ed a quello della elettrifica-
zione rurale,

I1 Ministro Giolitti, c¢id premesso, propone di passare al-
1'esame dei singoli punti e delle proposte formulate dal Gruppo*
di Ministri.

Sul primo di questi, accolte le previsioni di consumo 4di e
nergia presentate dall'ENEL (da verificarsi con le indicazioni
del secondo programma economico nazionale) e preso atto dei pro
grammi di costruzione di centrali in corso o programmate alla fi
ne del 1969, viene proposto che 1'ENEL riesamini il programma
aggiuntivo, indicato come necessario per coprire il fabbisogno
massimo di energia al 1976, verificando:

- l'effettivo apporto della produzione di Enti diversi dall'ENEL

e dell‘'autoproduzione;

61




- la valutazione del fabbisogno delle riserve, in quanto quello
indicato & relativo ad una ipotesi massima;

- la possibilita di estendere la partecipazione di impianti e-
lettronucleari in sostituzione di quelli tradizionali (a que
sto riguardo ha ricordato la IV centrale nucleare in corso di
realizzazione),

Conseguentemente, andrebbero riviste, correlativamente al
richiesto riesame del programma aggiuntivo, le previsioni degli
investimenti, anche in relazione alla necessiti di valutare gli
oneri per la costruzione di centrali che entreranno in servizio
dopo il 1975, esplicitando nell'occasione i fabbisogni connessi
al programma nucleare da sviluppare ad integrazione e/0 in so-
stituzione di quelli teadizionali.

Non andrebbe esclusa l'opportunité, ha soggiunto il Mini-
stro Giolitti, di tentare la predisposizione di bilanci costi-

benafici per i programmi a piu remota scadenza.™ ....

essssss " Il CIPE, sdrproposta del Ministro Giolitti, adotta
la seguente deliberazione, che viene approvata all 'unanimita:

IL CIPE

UDITA la relazione del Ministro per 1'Industria, Commercio e
Artigianato sui programmi dell'ENEL e sulla relaszione program
matica relativa all'attivitid dell'Ente per il periodo fino al
19756, approva le determinazioni di cui appresso,

a) Programma di investimenti per la produzione di emsergia elet -

trica.
- accoglie le previsioni di consumo presentate dall'ENEL, che

saranno tuttavia verificate con le indicazioni che emergeran

AD




no dal nuovo programma economico hazionale in corso di elabora

zione;

- prende atto dei programmi di costruzione di centrali idroelet
triche & termoelettriche in corso ¢ programmate alla fine del
1969,

Per quanto riguarda il nuovo programma aggiuntivo, indica_

to come necessario per coprire il fabbisogno di energia al 1976,

sulla base di ipotesi di incremento massimo dei consumi, il CIPE

invita 1'ENEL a riesaminare tale programma, con riferimento ai
seguenti criteri:

- verifica dell'effettivo apporto della produzione di energia di
Enti diversi dall'ENEL, ivi compresa quella prodotta da azien

de autoproduttriei;

- verifica della valutazione del fabbisogno delle riserve di e -

nergia, avuto rigunrdnﬂﬁnquulla indicata mel programma & relati-

va ad una ipotesi massima;

- esame di eventualé estensione della partecipazione di impianti

/1

elettronucleari alla produzione elettrica in aocstituzione di quel

1i tradizionali (tenendc conto della IV centrale nucleare in cor
so di costruzione),

Per nuanto concerne la valutazione degli investimenti ocecor
renti per il periodo 197P=75, 8i prende atto di quanto precisato
nella relazione e cioé che in questa sede & stato tenuto conto
anche dei presumibili maggiori fabbisogni di energia per i perio
di successivial 1975 e dei fattori di incertezza presenti in ta-
li previsioni per gli anni pil remoti,

I1 CIPE invita 1'ENEL ad effettuare un approfondimento del-
le valutazioni degli investimenti in relazione al richiesto rie-
same del programma aggiuntivo e ad una precisa valutazione del-
l'effettive fabbisogno finanziario per la costruzione di eentra-

1li che entreranno in servizio in periedo successive al 1975, espli

‘f citando i fabbisogni connessi al programma nucleare da sviluppa-




re ad integrazione e/o in sostituzione dei programmi tradizio
nali, tenendo presenti le prospettive conneese ad accordi in-
ternazionali,

A tal fine, 1'ENEL potrebbe sottoporre anche programmi
alternativi in funzione della tecnica di generazione, della
dimensione e localizzazione degli impianti, tentando eventual
mente la predisposizione di bilanci per la dimostrazione dei

coati e benefici per programmi di piu remota scadenza." .....

SEDUTA DEL 26.5.1971

sesnsst Il Ministro Giolitti prende la parola per dichiarare
che vorrebbe manifestare il propric punto di vista quale Mini
stro del Bilancio.

Il Ministro per il Tesoro, soggiunge, ha messo il"dito
sulla piaga" perché #i & priferito ad un argzomento cha gli in-
teressa in modo particolaras,

I1 quadro di riferimento, necessario per la predisposizio
ne del secondo programma di sviluppo economico nazionale, che
avrebbe gia dovuto essere esaminato dal CIPE; & ormai in via
di elaborazione definitiva e quindi l'esame comparativo di coe
renza del programma CNEN e dei problemi connessi potra essere
fatto valutando il gradoe di priorita delle varie scelte.

Prosegue, osservando che il Ministro Gava ha fatto una pro
posta di riduzione provvisoria del fabbisogno finanziario per
la realizzazione dei programmi CNEN, portandolo a 300 miliardi
compresi i 40 giA assegnati per il 1971 con apposita legge. A
suo avviso, queste indicasioni per il CNEN non sarebbero suffi
cienti in quanto oltrs al limite finanziario & temporale occor

rerebbe anche specificare i programmi che 1'Ente dovrebbe por-
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tare avanti. Inocltre, a parte l'aspetto generale del problema,
8i renderebbero necessari anche precisi indirizzi da seguire
in quanto questo particolare settore interessa non soltanto il
CNEN ma anche 1'ENEL e l'industria pubblica e privata.

Soggiunge che a tal fine gli Uffici di Segreteria del CIFE
avrebbero suggerito alcune linee e cioéd:

- per un maggiore coordinamento della politica nucleare italia
na, dovrebbe essere predisposto, a cura di un apposito grup-
po di lavoro da costituirsi nell'ambito della preparazione del
secondo programma economico nazionale, un programma Jdi promozione
industriale nucleare, In sede di impostazione di tale programma,
dovrebbero essere tenuti presenti alcuni criteri particolari per
coordinare la politica di sviluppo per reattori di nuovi tipi e
del eiclo di combustibile nucleare, la progettazione di installa
zione di prototipi e i wincoli derivanti da accordi internaziona
li in corso o che 8i verificherannc in prospettiva;
= la riconsiderazione del programma quinguennale del CNEN e la
autorizzazione all'Ente di proseguire la aua attivita per il
1971-75 nel settore dei reattori, portando avanti 1l programma
Cirene, il proseguimento dei programma Pec, la necessitd di in-
traprendere le necessarie azioni a livello internazionale per
associare il nostro Paese negli accordi che si vanno definendo in
materia di approvvigionamento e di arricchimento di uranio; la ri_
considerazione del programma Burex 2 e l'esaurimento del program-
ma Itrex,

Per la ricerca fondamentale, gli uffici propongono che l'at
tivita di tale ricerca, svolta attualmente dall'INFN, venga ge-
stita direttamente da quest'ultimo Istituto anche =20tto l'aspet
to finanziario con piena automomia di bilancio, rivedendo le pre

visioni di spesa inserite nel programma CNEN relativo a questo
tipo di attivita,
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Per le altre previsioni di spesa del programma di tali En
ti viene proposta un'attenta revisione degli stanziamenti rela
tivi ai capitoli delle infrastrutture tecnico-seientifiche,dei
compiti di interesse pubblico e di ricerca a fini sociali e per
il funzionamento della sede centrale e degli altri centri di ri
cerca multiprogrammatici.

In questo quadro 2i auspica la soluzione dei problemi con_
nessl alla siatemazione ed alla regolamentazione del personale.

Sulla base di tali revisioni, il Ministero dell'Industria
dovrebbe formulare entro un mese proposte al C§PE affinché,te-
nuto conto dell'assegnazione di 40 miliardi ’ih disposta per il
1971, possano essere valutate le esigenze finanziarie dell'Ente
a tutto il 1972,

Inoltre, per quanto concerne l'iniziativa denominata UNIPE
DE, il Minietro per 1l'Industria e 1'ENEL verrebbero autorizzati
ad aderire all'iniziativa stessa ed all{attuazione dell'accordo,
nell'intesa che essi dovranno rappresentare nelle trattative an
che gli interessi del CNEN e delle imprese nezionalizzate.

Infine, in tali trattative, particolare evidenza dovrebbe
essere data agli apporti del programma FEC ed alle esigenza di
acquisire non solo le esprienze conseguenti all'inizio della
costruzione del reattore ma anche quelle acquisite precedentemen

%0 " Tk

SEDUTA DEL 7.8.1973
ssseess” Il Ministre Giolitti Ba presente che il CIPE prossima

mente dovra esaminare numerosi problemi, fre i quali rivestono
particolare importanza:

W Ea E

2) il programma di nuove centrali termiche nucleari dell'ENEL
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sssssssssssss "Infine, informa che 1'ENEL ha definito un pro-
gramma di nuove centrali termiche e termonucleari da realizza
re in Italia, Tale programma dovri, nell'ambito dei piani ge-
nerali dell'ENEL, essere esaminato dial Comitato.

Ricorda, pedraltro, che preliminare all'esame e alla appro
vazione di singoli progetti € la definitiva diseiplina della
localizzazione di tali centrali, Inbtanto, il Ministro per 1'In
dustria in una proseima riunione del CIPE potra riferire su

quest'ultimo punto @ sui programmi dell'ENEL

SEDUTA DEL 20.9.1973

seseses Il Ministro Giolitti dichiara aperta la seduta e propo
ne di passare all'ordine del giorno. Precisa che la convocazio
ne del Comitato si é reea necessaria perché il Consiglio dei Mi
nistri, pure convocato per oggi, deve esaminare un provvedimen-
to legislativo urgente diretto ad eliminare i noti ineconvenien-
ti che ritardano la realizzazione dei programmi di nuove centra_
1li termoelettriche dell'ENEL, programmi che debbono essere pre-
ventivamente approvati dal CIPE.

Dopo aver sottolineato che tali programmi comprendono impian
ti giA in corso di reaslizzazione 2 impianti da realizzare, preci
sa che, degli impianti stessi una parte & stata esaminata e appro_
vata da questo Comitato nella riunione del 13 maggio 1971 e un'al
tra parte non ha ancora formato oggetto di delibera.

Gli impianti non ancora approvati dal CIPE sono quelli di:

- Melilli (2 sezioni da 300 MW)

- Termini Imerese (2 sezioni da 300 MW)
- Vado Ligure (V e VI sezione da 300 MW)
- Chivasso (2 sezioni da 300 MW)
-,Tavazzano (2 sezioni da 300 MW)




- Monfalcone _III e IV sezione da 300 MW)

- Porto Tolle (II, III e IV sezione da 640 MW9
- Torvaldalige (4 sezioni da 6540 MW)

- Brindiei (IV sezione da 300 MWJ)

~ Roseano (III e IV sezione da 300 MW)

~ Lombardia orientale (4 sezioni da 300 MW)

- Venezia Giulia (2 sezioni da 340 MW)

- Marche (¥ 4 sezioni da 300 MW)

= Abruzzo (4 sezioni da 3100 MW)

Ricorda che per Porto Tolle, la prima sezione é stata appro
vata dal CIFE il 13 maggiow 1971 e confermata, ai fini della lo
calizzazione, il 31 ottobre 1972, Per Vignall le due sezioni da
300 MW sono state approvate dal CIPE il 13 maggio 1971 per la lo
caliti di Pondi e confermate il 311 ottobre 1972 per la localita
di Vignali, Per Rossano le prime due sezioni sono state approva
te dal CIPE il 13 maggio 1971 con localizzazione Sibari succes-
sivamente spostate a RHossano.

Delineata in tal modo la situazione dei programmi ENEL, il
Ministro Giditti fa presente che occorre individuare gli impian
ti urgenti da realizzare con le procedure previste dal provvedi
mento all'esame del Consiglio dei Ministri,riservandosi il CIPE
il compito di esaminare il programma residuc e quello per la co-
struzione di Centrali termonucleari in sede di esame del program
ma generale dell'ENEL,

D& quindi la parola al Ministro ger 1'Industria”. seassns

SEDUTA DEL 21.12.1973
evecsnse” Il Ninistro Giolitti soggiunge, poi, che il CIPE po-
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trebbe approvare, riferendosi al programma ENEL illustrato dal
Ministro De Mita, la V e VI centrale atomica ed autorizzare 1'En
te a realizzare anche la VII e 1'VIII.

RilkbChne, petraltro, da esaminare il programma di centrali
idroelettriche e di nuove centrali termoelettriche convenziona-
1i ed a turbine a gas.

Tutti i programmi andrebberc poi inquadrati in quadro econo
mico=-finanziario, per verificare le iniziative da assumere per

risolvere i problemi di bilancio dell'Ente di Stato.” ...eeees

"Il Ministro Giolitti sottopéine al Comitato la seguente delibe-

razione:

I L CI1PE

VISTA la propria delibera in data 13 maggio 1971 sul programma
dell'ENEL per il periodo 1971=T5;
VISTE le determinazioni adottate il 20 settembre 1973 per appro
vare un programma dicostruzioni di centrali termoelettriche con
venzionali;
UDITA la relazione del Ministro dell'Industria, commercio e arti
glanato

APPROVA
il programma proposto dall'ENEL per la realizzazione della quin
ta, sesta, settima ed ottava centrale nucleare, della potenza
media di 1000 MW ciascuna, da realigzzarsi con la procedura del-

per
le commesse sottosistemi-
Le prime due centralli saranno ubicate lungo lungo la fadeia

coatiera del Medio Tirreno (alto lazio-Toscana) e medio Adria-

tico (Abruzzo e Molise);

I NV ITR
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il Ministro per 1'industria, commercio e artigianato a sottopor

re al Comitato i programmi di investimento dell'ENEL negli altri
gettori (Centrali,idroelettriche, centrali termiche convenziona-
1i ed a turbogas) per un esame nell'ambito del programma economi

co=-finanziario dell'Ente." ..:c:.s




= Impegno a eliminare entro il 1975 il deficit non petrolifero della
bilancia dei pagamenti stimato in 1300 miliardi.

- Politica di sosteqno delle esportazioni e di conseguente ristruttu-
razione della domanda interna; privilegiando gli investimenti privati
e regolando la domanda mediante:

a) = manovra sui prezzi

b) = prelievi fiscali

¢) = manovra monetaria e creditizia
d) - politica di bilancie

le determinazioni contenute in ordine a queste politiche fanno si che
esse diventino da strumenti ocbiettivi come tali guantificati e control-
labili.

- a) - manovra sui prezzi: consentire almeno il pieno trasferimento sui
prezzi @gef maggiori costi petroliferi internazionali

= b = prelievo Fiscale anticipato al '74 di tasse dovute per il '75 con
introite di 500 miliardi a riduzione della domanda e del disavanzo

- ¢ - manovra creditizia!contenimento tra il marze '74 e il marzo '735
del volume globale di credito nella cifra di lire 22.400 miliardi ri-
partite con cadenza quadrimestrale, anche a prescindere dall'andamento
delle sspostazioni in relazione variabile ad un deficit petrolifero di
3.600 miliardi.

Nel 1972 tale volume fu di 15.000 miliardi; nel 1973 di 20.500 mi-
1iardi con una crescita del 36%; la cifra fissata per il 1974 corrispon-
de ad una crescita del 10%, inferiore a quella dei prezzi. I1 credito
per le Famiglie e le imprese nasserebbe da una erescita del 30% del '73
sul '72 ad una crescita del 74%. Le disponibilita per il settore publiico
esclusi i trasferimenti dle imprese si fisserebbero in 7.300 miliardi
per il '74.

- d - contenimento del disavanzo in miliardi 9.200 che si assumono gia
raggiuntifsecnndu la disaggregazione di cui sopra.

- Impegno al mantenimento della Fluttuazione.




Volume globale di ecredito

1972 = 15.000
1973 = 20.500 (+36%)
1974 = 22.400 (+10%)

Credito a famiglie e imprese

1973 = 5.800 (+30%)
1974 = 7.300 (+7%)

Fabbisogqni del settore pubblico esclusi i trasferimenti

1972 = 11.000
1973 = 14.500
1974 = 15.600
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Appunto sulla situazione delle principali vertenze nei grandi grup-

pl metalmeccanici,

EIAT=CFIM (Materiale Rotablle)
Fecrovie

=1 chlede 'accelorazione 'n cinque annl de! plano decennalo
dl 4,000 mlilardl o rivalutazione del plant quinguonnale pre-
vigto In 2, 000 millardi (che ¢ ia stesse cosa conslderando gl
sumentl dol cost! Intervenutl),

Cuesta sccelerazione dovrebbe concretizzairs! nella raplda de
finizione del plano operative da parte delle FF, S5, e del Minl
stero del Trasportl e nell'uiribuzlone delle commesse affinché
le azlende possano tempestlvamente prmﬂ la produzlo-
ne por poteria svviare gid neql! ultiml mesi & questianne , ol~
trimentl le azlande sl troveranno nella necessitd dl mettere In
Cassa Integrazlone una parte del lavoratorl, Occorre Infattl
tener comto cha | processl di ristrutturazione nocessar! ed |
programmi dl approvvigionamento rlchlederarno molil mesl,

Definizione del plani per 11 trasporte pendolare,

fustobys

e

Varo dal plano pluriennale di finanziamento alle Reglonl per |
trasport]l urbanl e suburbani,

1l plane d! finanziamento deve essere sufficleniemoente amplo e
distribulte nel varl sserclizl s! da consentire uns ad~gusia pro=
grommazione Jdolla domande ¢ quindl gi! investiment! relativi
delle czlends tenende conto del proaressive ampllamento della
capaclt? produttiva che ol reallzzerebbs In cquesto ramo dl altl-
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vitd, Senza di che Il ricorso al mercato estero dove tall mezzil
costane medlamente dl meno e sl possono avere quasl sublto,
diverrebbe una necessitd non limitata esclusivamente al priml

templ di attvazione del plano,
Lo Ty la “Uh:l’.qj

Intervento nel settore delle PP, SS, oagl presenti soltanto| in
condizione del tutto marginale e subordinata del|'EFIM attraver
so Inlzlative proprie (Alfa, Efim) o al IImite con partecipazio-
ne Incroclate con la FIAT,

Per quanto riguarda le Intenzlionl della FIAT, rese trasparent|
nel corso della vertenza conclusasi come € noto con |'Interru-
zlone delle trattavia 11 20, 2, 1974, esse possono essere riassun

te In quesa manlera:

a) La FIAT =l Impegnerebbe a trasferire al Sud tutta la produ=
zlone férroviaria, creando anche un cemtro dl ricerca e di
progettazione, purché per |l materiale rotabile vi sla una df
stribuzlone fra essa e |'EFIM &l 509 ;

b) per quante riguarda Il trasporte pubblico la FIAT ha perd In
mente dl monopeolizzare |l settore minacclando, altrimenti, di
non trasferire nel Mezzoglorno le sue attivitd riguardant]l que
sta branca produttiva,

E', questo, certamente un nodo politico In quanto non sembrereb
be accettablle consentire all'azienda privata di avere una posizio=
ne cosl praminente In un settore che cosl direttamente Inferisce
ad un programma dl riforma,

Blsogna per altro aggiungere, per complstezza di Informazio-
ni, che I'ALFA ROMEQC e |'EFIM dichiarano esplicitamente una man
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canza dl vocazione al trasporto pubblice |l che sorprende
perché le Pistolesl, (fabbrica EFIM di Plstola), produco-
no gla autobus anche se | telal ed | motor] vengono fornl-
tl dalla FIAT, Esiste Inoltre gla una massa di commesse
effettuate dal Comune di Mllano e dalla Reglone Toscana
(edaanche 11 Comune dl Genova sembra Intenzionato a rl=
volgersl per | suol fabblsognl a tale fabbrica) dl clrca
2,000 autobus alle Pistolesl, Queste commesse dovrebbe-
ro sollecitare |'azlenda ad ampllare ed Integrare - ad es,
con un accordo con NALFA ROMEQ < la sua attlvitA pro-
duttiva sulla base dl prospettive sempre pli certe dil mer
cato anzlché rimanere una struttura dl servizio della FIAT,

ALFA ROMC IO

| sindacat] chledono |1 blecco dell 'espansions occu-
pazionale dl Arese mudiante trasferimento al Sud di produzienl qua

lificate,

In effett] I'ALFA ha gla bloccato tale espansione ma non
sulla base dl una scelta meridionhlistlca, cosl come sl era lasclato
Intendere con |'estromissione dl Luraghl, bens! perché |'azlenda r]
tiene - a differenza della FIAT - di non paer programmare |a sua
attivitd futura fino a quande non saprd quale sard, In terminl di do-
manda, la risposta del mercato all'ALFETTA, |l che vuole dire che
fino a sett - ott. 1974 'ALFA ROMEO non darad alcuna risposta alle

richleste sindacali.

Ui conseguenza |jazienda ha respinto |'offerta della FLLM

oJo
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di favorire una maggior utllizzazlone deg!i Implant] attraverso ||
coslddetto orario 6 x6 (clo2 turnl T 6 ore pef 6 glorni), In cam-
blo di un completamento dell!ALFA 8§.1D,

Qualora,pol, I'azlenda Insistesse nel suo progetto
di costrulre unilinita di montaggio &l Sud, meglio sarebbe pre-
vedere un'espansiona del modelll di minor alindrata, ed in ognl
caso, per dare credibllita alla proposta, occorre filssare la da-

ta di Inlzlo del lavor] della nuova fabbrica.

ltalsider

Per quanto riguarda | problem| della siderurgla, |
sindacat! sl sono trovatl di fronte a una dichiarazione dellIRI
che afferma dl essere pronto a inizlare | lavori per il 5° centro

siderurgico di Glola Taure, purché |l governo emani il parere

di conformita.,

A sua volta |l CIPE sl sarebbe pronunciato per la
reallzzazlone dl un 6° centro siderurglco da collocare o nella

zona del Volturno o nel Salernitano o In Slcllla,

La lavorazione del prodott] siderurgicl di tale 6° cen
tro verrebbe fatta a Glola Taure » a Bagnoll., Da cio | sindacatl desy
mono che a Bagnoll (ma forse anche a Genova) |'Italsider non pro -
durrebbe pll accialo, con conseguenze occupazionall preocccupantl.
Per questa raglione | sindacati chiedono che Il plano di ristruttura-
zlone della siderurgla (6° centro) non prescinda dall'attuszlone del
5¢ centro In Calabria e dalla piena salvaguardia dell'occupazione In
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particolare a Napoll anche se non & forse da escludere, ma ritengo
epportuno sottollneare 11 forse, che | sindacati possano accettare
un pacchetto di proposte per Iniziative Industriall a notevole inten-
sitd di occupazione nella zona di Regglo Calabria, in alternativa
al 5° centro dl Glola Taure, purché tale pacchetto sla congruo e di

immedlata attuazione,

Fincantier! .

In r-lppﬂrtn al plani di ridtrutiurazione della Finmare e
wdsce bl clu edene &l
deile flotte prlwtt;}mltmzlm di un nuovo cantiere nel Mezzo-

glorne che completl la gamma produttiva della cantieristica naziona

- Plan! dl Investimente per Taranto e bacine per Mapoll,

Partlcolarmente delicata appare la situazione di Tarap
to In quanto sl sta manifestando una forte disoccupazione derivante
dalla fine del lavor] di raddoppio del centro siderurgico di tale clt=
td, DI conseguenza gll investiment] ne! setlore cantieristicoa Ta-
ranto avrebbero, tra |'altro, la funzione di consentire, sia pure nel
tempo, un rlassorblmento di tale disoccupazione.

Per Taranto | sindacat! richiedono un cantiere per la
costruzione di navi di grandissimo tonnellaggio, navi che gll arma-
tor! italianl sono costrettl a commissionare all'esterc, L 'italsider

sembra avere serl dubbl sulla sopravwivenza dl un mercato per ta-

ofs




Il navl In quante, a suo avviso, la rlapertura del canale di Suez fa-
rebbe reglstrare la fine dell'epoca dl siffatte Imbarcazionl,

Tale opinione & contrastata dal sindacat! | quali ritengo-
no che, anche wl!'eventualitd di una Imminente rlapertura del canale,
la domanda del suddetto tipo di navl, pud diminuire sol¢ In parte,

Sempre per quanto attiene al cantier! | sindacatl affer-
mano |'esigenza dl conoscere quall slano | progranmi dell'ENI e del
la FINMAFRE sul rinnovl e I'ampliamento delle loro flotte e sollecl-
tano una Indagine tendente a rendere evidente quale possa essere ||
programma degll armator] privati sia per numero che per tipo dl unl
ta, e quindl la potenziale domanda del mercato ltallanc nel settore

cantieristico.
) ehieds duou viudiaeali |
Queste sono prime misure|che attengono alle vertenze

italsider - Alfa = Flat - Efim - ltalcantler]l = CNTR.

Restano da conslderare gl aspettl relativi all'elettro=
meccanica pesante In relazione al programmi dell'Enel e al nuovl
rapport] che devono essere Instaurat! fra |'industria elettromecca-
nica nucleare, I'Enel e || CNEN (TEN, TERNI, TERMOSUD), cos!

come per |l settore dell'elettronica Sii-Slemens, Selenia,
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11 governo italiamo, con questo documento, chiede al Fondo
internazionale monetario di pervenire ad una intesa concorda-
ta in base alla quale lo stesso governo italiano avra, per

un periodo di un amno, il diritto, dopo aver fatto pieno uso
di qualunque"tranche aurea" di prelevare dal Fondo stesso le
valute di altri governi membri ik cambio di lire, fino ad una
¢ifra massima equivalente ad un milione di "diritti speciali
di prelievo", Prima di procedere ai prelievi previsti da que-
sta intesa di massima, il governo italiano si consulteri con
il direttore del Fondo circa le particolari wvalute da preleva~-
re dal Fondo stesso.

2. Io scopo di questa intesa & di sostenere la politica econo-
mica che il governo italiano si propone di seguire per rafforzare
la posigione della propria bilancia dei pagamenti e per atte-
nuare la pressione dell'inflazione interna, avendo nello stes-

so tempo la necessiti di mantenere un alto livello di investimen-
ti delle proprie risorse nazionali.

3. Vel 1973 11 deficit della bilancia dei pagamenti italiana

» gtato stimato intorno al 1.300 miliardi di lire ( dopo ave-
re compiuto #m aggiustamento di circa 600 miliardi di lire
per eliminare alcuni obblighi derivanti da partite correnti).
I recenti sviluppi dei prezzi di acquisto del petrolio devono
essere posti in relazione all'aumento del predetto deficit.

B' ferma intenzione del governo italiano di ridurre sostanzial-
mente nel corso del 1974 e di eliminare prima della fine del
1975 quella parte di deficit corrente che non deriva dal pe-
trolio. I1 governo intende includete nella sua politica econo-
mica 1'obiettivo di un forte rafforzamento degli affari che
rimardano la sfera dell'iniziativa priwvata.




l. Allo scope di realizzare l'obiettive che 2 stato posto per

il bilancio corrente, sari necessari@ adottare alcune iniziati-
ve di politica finawiaria all'interno del paese che contribui-
ranno a rendere possibile 1'impiego delle disponibiliti per
produrre una adeguata crescita delle esportazioni e per ottene-

re una ristrutturazione delle importazioni. Per conseguire que-
sto scopo il governo si baserid su una iniziativa nel campo del
credito e nel settore del bilancio e su alcune misure scelte
appositamente per influenzare la composizione della domanda inter-
rna,

5. I1 soverno adotteri le misure necessarie affinché i prezzi,
all'interno del paese, dei prodotii derivanti dalla raffinazio-
ne del petrolio aumentino di un ammontare che sia almeno uguale
all'asumento del costo del petrolio importato. Cid ridurri gquella
parte delle disponibiliti dei privati in una misura che sia al-
meno uguale all'aumento del prezzo del petrolio. I1 governo si
propone di introdurre misure che assicureranno, nel 1974, il pa-
gamento di alcune tasse dovute per il 1975. E' stato stimato che
cid ridurrad il fabbisogno finaziario del Tesoro nella misura di
500 miliardi., Non soltanto & intenzione del pgovernmo di cercare
di ridurre 1'entitd dei bisogni finanziari del Tesoro, ma esso
adotierh anche modi di finanziamento che ridurranno al minimo le
conseguenze inflazionistiche per 1'economia.

B. ol ritiene che le necessita di finanziamento del Tesoro, in
ogni caso, non saranno superiori a lire 9.200 miliardi per il

periodo 1/1-31/12/1974. Questo ammontare corrisponderebbe, ad

una somma non superiore a lire per il periodo

1/1 - 30/6/1974 ed a una somwa non superiore a lire

per il periode 1/1 - 30/9/1974,

7. Ia nolitica del credito sarh adesuata al risultato dell 'espan-
gione del wvolume degli investimenti fissi in armonia con la
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politica governativa che miri ad unx significativo aumento della
produttiviti nazionale, Questa politica riorientera il flusso

dei nuovi investimenti di capitali wverso le industrie che esporta-
no al fine di rafforzare la bilancia dei pagamenti, I1 governo

> del tutto conscio del fatto che a medio termine 1'economia
dovra essere ristrutturata alfine di controbilanciare le conse-
mienze del deterioramento dell'interscambio.

8. Gli obiettivi da perseguire e la poltiica delle autorithi
implicano una espansione del credito globale interno, nei dodici
mesi finoa &l 31/8/1975, di non pil di 22,4 miliardi.Ouesto to-
tale si accorderebbe, compatibilmente con i fattori stagionali

con un ammontare di non pil di miliardi nel periodo
1/4/1974 = 80/6/1974; di non pih di miliardi dal 1/4/74-
fino al 30/9/1974; e di non pilh di miliardi dal 1/4/74 fino

al 31/12/1974. 11 tetto del credito assume un deficit petroli-

fero di 3.600 miliardi. Si conviene che se questa parte del defi-
citi finisce per essere pim bassa o pit alta, il tetto del credito
sark adesuato in misura corrispondente, Questa posizione sard de-
terminata nel corso del mese di luglio 1974, ed ogni eventuale
aggiustamento che potrebbe essere richiesto verri fatto nello stes-

so tempo.

9, Nel campo della politica del credito e gei tassi di interesse
le autorith faranno passi per tenere i fassi di interesse a bre-
ve termine in linea con quelli prevalenti nei mercati intermazio-
nali. Ia politica del credito e dei tassi di interesse descrittia
sopra condurri verso il desiderato miglioramento dei flussi di
capitali privati internazionali. Perd si prevedege che nel frat-
tempo saramno necessarie misure di controllo del flusso di capi-
tali verso 1'estero,ineluso il mantenimento delllatfuale doppio
mercato dei cambi.L'adeguatezza dei controlli sui cambi per li-
mitare & flussi di capitali verso 1'estero non antorizzati, sard
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tenuta d'occhio, ma & ferra intenzione del governmo di non intro-
durre nuove restrizioni nei pagamenti e trasferimenti o nuovi
sistemi di valuta multipla per le transazioni correnti interna-
zionali, o nuove restrizioni nelle importazioni.

10, I1 governo italiano Tichiede che 1'attuale tasso di cambio
della lira, con uno sbilancio verso il settore commerciale, de-
prezzato di cirea il 17% dall'inizio del 1973 sia, nelle sixsExix
circostanze presenti,sufficiente per mantenere la posizione compe-
titiva dell'Italia e non sia contraddittoria con il conseguiemen-
to dei sopraccennati obiettivi internazionali ed interni. Perd,
date le presenti circostanze il govermo & del parere che & neces-
sario continuare a mentenere il tasso di cambio flessibile che
1'Ttalia ha adottato dal febbraio 1973. Ie autoriti italiane da-
renno il loro sostegwo alle decisioni del comitato esecutive del
23/1/1974 circa le consultaziomi sulle politiche degli Stati
membri nelle circostanze presenti e ribadiscono il loro desiderio
di collaborare con il Fondo concordemente con quanto stabilito
dall'articolo 4° - Sezione 4°. lLe autoriti italiane mentre & in
vigore quesio accordo pro tempore si consulteranno con il fondo
sulla loro politica dei cambi ogni volta che sara necessario su
iniziativa del direttore del Fondo.

11, I1 governo ritiene che la poltiica delineata in questa let-
tera siaaleguata a conseguire gli obiettivi del programma ma
prendera ngﬂ%ﬁ5§§ﬂ¥5 che possa rilevarsi appropriata per il lo-
ro racgiugmimento. Per tutta la durata di questo accordo pro tem-
pore il governo italiano consulterd il Fondo sull'adozione di
tutte le misure che sarammo ritenute opportune su iniziativa del
soverno italiano ovvero ogni qualvolta il direttore del Fondo
richiedeX¥n consultazioni t® ritenendo che non si sia stato osser-
vato gualcuno dei criteri previsti nei pragrafi 6 -6 -9 o nel
caso in eui egli consideri che consultazioni sul programma siano
desiderabili.




In aggiunta, dopo il periodo di questo accordo pro tempore e
mentre 1 depositi in lire del Fondo al di sopra della prima
B trancia di credito includono la valuta risultante da transa-

zioni avvenute durante questi accordi pro tempore, il governo
consulterk il Fondo di volta in volta ad iniziativa dello stes-
so governo o su richiesta del Direttore in relazione alla politi-
ca della bilancia dei pagamenti italiana,
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sulla base della relazione del Presidente daihla quale
risulta che in alcuni casi esistono prove consistenti di
responsabilita, riteniamo che per tali casi si debba
aprire 1'istruttoriae.

per gli altri casi, in ossequio alle norme processuali
comuni, occorre procedere ad indagini preliminari per
decidere alla stregua dei risultati se occorra aprire

1'istruttoria.
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Saziona dell'internazionale Soclalista
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