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politica economia cultura

Direzione - Pedarione - Amministrazions: I:rui-aﬁ AOMMA - Via dal Corso H. 476 - Tel. 6778

Roma 6 dicembre 1974

IL DIRETTORE

Al compagno Francesco DE MARTINO
Segretario del Partito

Sede

Caro De Martino,

ti mando copia dello schema di relazione che ho preparato
per la Conferenza d'organizzazione sul tema "I socialisti e lo stato®.

Data la delicatezza dei problemi trattati e il vivo inte=-
resse che tu hai spesso manifestato al riguardo, ti sard grato se vor-
rai farmi conoscere la tua opinione.

Cordiali saluti.

(Pederico Coen)
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I socialisti nello stato

Schema di relazione introduttiva per la Conferenza di organizzazione
del P.5.1.

1« La trattazione del tema "I socialisti nello Stato®, nel quadro
di una Conferenza di organizzazione, richiede un duplice ancoraggio,
politico e ideologico, onde evitare il pericolo di cadere in un ge-
nerico moralismo o all'invermo di impelagarsi in un discorso di po-
litica istituzionale o di ingegneria costituzionale che dovrebbe sem
mai essere sviluppato in altra sede.

Va précisato, in primo luogo, che esistono oggi in Italia pra-
cise ragioni politiche che da un lato suggeriscono la rilevanza pri
maria di questo tema ai fini di un discorso di rinnovamento e di ag
giornamento anche strutturale (oltre che di linea politica) del P.S.I.,
€ in genere dei partiti democratici, e Wﬁ%ﬁg entro i
gquali il discorso deve essere mantenuto, per non incorrere nei perico
1i di sconfinamento sopra indicati.

Il punto di partenza sta nélla riflessione che & andata svilup=-
pandosi negli ultimi tempi, nell'ambito della cultura politica di si
nistra in Italia - & che di recente & penetrata anche nel linguaggio
politico ufficiale dei due partiti del movimento operaio = a propo-
sito del "modo dixgovernare". La tesi che va emergendo & che la cri-
si che le istituzioni democratiche attraversano nel nostro padsa trae
origine non solo dalle tensioni sociali conseguenti alla resistenza
"che i ceti privilegiati oppongomo ad ogni politica di riforme - ten-
sioni che la crisi economica ha indubbiamente aggrawo - ma anche
dal modo singolarmente deformato € deformante in cui le forze poli-
tiche in geners, € sopraWtutto la Democrazia cristiana come partito

agﬁnnn, hanno finora interpraetato € vissuto il loro rapporto con la
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societd, nelle suec varie articolazioni, & con 1a domanda politica che
dalla soci&etd promana.

Il trentennio dell'egemonia DC ha visto l'instaurazione di un modu-
lo di governo in cui si riflette 1'incapacitd del partito dominante
di compiere scelte propriamente politiche, cioé ispirate a una visio
ne organica, € sia purée opinabile, degli interessi generali della so-
cietd € delle sue prospettive di sviluppo globale, € la sua tendenza
invece ad agire sulla base della pressione congiunta di tutti gli in-
teressi costituiti considerati nella loro espressione corporativa €
ordinati in ragione dell'intensitd della rispettiva Fforza contrattua
l€. Un modulo di governo in cui il governare si identifica di regola
con l'erogazione di privilegi € di benefici di gruppo € di categoria,
mentre la aggreégazione del consenso al livello degli individui delle
famiglie € dei ceti diffusi si affida pkincipalmente alla prassi clien
telare.

Questa caratterizzazione del partito di maggioranza, sulle cui ra
gioni storiche non & qui il caso di soffermarsi, offre la chiave in-
terpretativa di una serie di anomalie per le quali il sistema politi
co italiano si distingue dagli altri sistemi capitalistici: espansio-
ne abnorme della pubblica amministrazione € delld stessa impresa pub
blica, al di fuori di una visione strategica del suo ruolo, ﬂilati—
zione eccessiva della spesa pubblica corrente, rifiuto indiscrimina-
to del metodo della programmazione economica, gestione fallimentare
delle sovvenzioni all'industria, particolarmente nel Mezzogiorno,
prevaricazione dei cosiddetti "corpi separati", € cosl via. E' evi-
dente che questo modo di governare, alimentando la sopravvivenza
€ la estensione dei ceti parassitari, ha da un lato moltiplicato le
resistenze ad ogni spinta riformatrice, anche di mera razionalizza-
zione, € dall'altro ha imposto all'economia italiana omeri aggiunti
Vi che e€ssa, nel contesto della crisi mondiale, non & pid ing grado

dj sopportare.
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, Pi qui nasce la crisi della ﬂ.G. » che ha la sua espressione anche
sul piano elettorale, e che si qualifica appunto come crisi di un modo
di governare inteso, secondo la nata espressione di Leopoldo Elia, come
mera“occupazione del potere®., Una crisi che rischia perd di travolgere
:ﬂanﬁianche le istituzioni democratiche , nella misura in cui 1'intero
sistema politico e i singoli partiti hanno in questi anni accettato o
subito, pid o meno consapevolmente, e sia pure in diversa misura, detes=
minati modelli di comfpoptamento, nella gestione del potere o del sotto-
potere, che risalgono alla matrice democristiana.

L'ipotesi politica che qui si assume come prgmessa & che il P.S.I.
intenda prapmxxi includere tra gli obiettivi qualificanti della sua
azione politica per i prossimi anni, il rovesciamento di questa conce-
zione e prassi del governare, collocando anche e forse principalmente
su questo terreno il dialogo con la P.€. e la prospettiva stessa di una
ripresa della collaborazione di governo. Ipotesi non astratta se si
tien conto delle motivazioni che Furono poste a base dell'iniziativa
socialista sfociata nella recente crisi di governo, nonché dello spazio

crescente che la tematica del "modo nuovo di govermare™ ha acquistato

nella battaglia politica di tutta la sinistra, compreso il P.C.I..
Emergono a questo punto con sufficiente chiarezza i legami che esi-

stono fra il discorso sulla presenza dei socialisti nello stato e i pro=-
blemi di organizzaziocne e di vita interna che dono di fronte alla Confe-
renza. Si tratta da un lato di ricercare le condizioni di vita interna
del partito che rendano possibile adeguare la presenza dei socialisti
nei centri di potere pubblico a tutti i livelli (parlamento, governo,
regioni, enti locali, enti funzionali, impresa pubblica, ecc.) a modelli

di comrortamento politico alternativi rispetto a quelli che sonoc propri
della P.€.; e d'altro lato di identificare quelle innovazioni di ordine
istituzionale (nel sistema elhttorale, nel controllc degli enti pubblici, :
e cosl via) che , riflettendosi nella vita interna dei partiti, risulta- X

no idonef, a favorire in via generale il processo di rinnévamento e di
riqualificazione della vita pubblica che si ?uu;e avviare, - e
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2. L'altro essenziale punto di riferimento a cui deve ancorarsi la

discussione su gquesto , come del resto su tutti gli altri temi della

Conferenza, & gquello che riguarda il "modello di partito".

In mancanza di una "filosofia™ in cui tutto il partito sia in grado

di riconoscersi, a questo riguardo, si indicano qui EI:::::%EE::hHE-

alcuni concetti basilari ai quali dovrebbe ispirarsi, secondo l'opinio=

ne dell'estensore di queste note, la nostra concezione del partito:

- un partito come il P.S.I. non pud non rivendicare a se stessof una
funzione di guida e di trasformazione della societd, e quindi deWe
bensl essere sensibile alle istanze di rinnovamento che dalla societd
provengono, ma al tempo stesso rendersi capace di un ruolo di inter-
pretazione, di elaborazione e di sintesi politica, e non si assorbi=-
mento ppssivo di quelle istanze;

- deve essere quindi un partito dotato di una crescente omogeneitd poli-
tica e teorica, in grado di ricondurre la dialettica democratica delle
correnti ad un ruolo costruttivo, e non di lacerazione;

- 1¢ stesso obiettivo di omogeneizzazione politica va posto anche nel
rapporto tra le varie articolazioni territoriali e funzionali del pa%.
tito: il che comporta un rafforzamento della capacitda di coordinamento
e di direzione politica degli organi centrali;

= allo stesso filone di discorso si ricnllegfnﬁ,‘da un 1atn'1'¢sigtnil %
di una politica dei quadri che trovi al vertice del partito momenti
di impulso e+di coordinamento, dall'altro l'esigenza di un forte re=
cupero , da parte degli organi d4i partito ai vari livelli, di un ruolo
di guida e di controllo sui rappresentanti socialisti nei centri di po-
tere pubblico.
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3. In base a queste premesse, il dibattito in sede di Conferenza do-

vrebbe articolarsi principalmente sui seguenti aspetti del tema: a) regoe=

le generali; b) comportamentl elettorali; ) nomine di sottogoverno.

a) Regole generali

Per tutti i compagni che ricevono il mandato di rappresentare il par-
tito nei centri di potere pubblico, sia in forma elettiva che nella for-
ma della nomina, a livello nazionale come a livello locale, la prima re-
gola che la Conferenza dovrebbe prendere in esame & quella della rotazio-

ne degli incarichi: che corrisponde alla logica di una effettiva politi=-

ca dei quadri (intesa come valorizzazione del massimo di energie disponi-
bili e come acquisizione, da parte dei quadri, della pil vasta gamma di
esperienze politiche), e insieme all'esigenza di evitare la personalizza-
zione del rapporto tra partito e centri di poteri pubblico. 5i tratta di
fissare limiti ragionevoli al rinnovo delle candidature e in genere alla
permanenza dei compagni nel medesimo incarico, riducendo al minimo le
pur inevitabili eccezioni.

L'altro principio innovativo di ordine generale da mettere in discus-

gione & quello della razionalizzazione dei livelli retributivi: nel senso

di stabilire per le funzioni dirigenziali fasce retributive omogenes vale-
voli - a parita di livello - tanto per gli incnrlchl interni di partito
quanto per gli ineca richi pubblici, elettivi o nenu , & cid sta a 1ive110
centrale che locale. Lo scopo evidente @ di eliminare un potente in:anti—
vo a quei fenomeni di scalata a posizioni di governo e di sottogoverno,
nonché di esasperata competizione elettorale, che tanto nuocciono a una
corretta dialettica all'interno del partito e alla sua immagine esterna.
sembra infine matura la proposta di sottoporre tutti i compagni che
ricoprono cariche pubbliche, a qualunque titolo, a forme di controllo fi-

o,
nanziario, intesa a garantire per 1'avvenire che le cariche stesse non

siano esercitate in funzione di interessi personali deteriori: e cid in

coerenza con le iniziative che, secondo una opinione diffusa, il partito
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dovrebbe prendere sul piano legislativo per pia efficaci controlli
parlamentari sulla trasparenza finanziaria delle gestioni pubbliche
e di coloro che vi sono preposti.

B' ovvio che innovazioni di questa portata nella vita interna del
partito pongono delicati problemi di imparzialita e di riservatezza,
@ pertanto postulano quella profonda riforma “delle funzioni e degli
organi di garanzia della vita interna e del costume di partito™ che
dovra formare oggetto del dibattito sul punto 2 simtizxCanfe del pro-

gramma della Conferenza,

b) Comportamenti elettorali

E' opinione ormai diffusa che l'attuale sistema elettorale (propor-
zionale con scrutinio di lista e voto di preferenza per la Camera )
sia uno dei Fattori principali del discredito dei partiti politici e
dei fenomeni di inquinamento della loro vita interna: in primo luogo
percheé la caccia alla preferenze determina un'alternazione delle cam—
pagne elettorali, privilegiando la lotta all'interno di ciascuna li-
sta rispetto al confronto tra le posizioni politiche che i partiti rap—
presentano; in secondo luogo, perché 1la necessitd in cui ogni candi-
dato si trova di coltivarsi una base elettorale personale favorisce
la formazione e 1l consolidamento di clienteke, che tendnnu_pui a tra- Y,
sferirsi all'interno del partito, alterandone la vita democratica;j-in
terzo luogo, perché le pressioni dei gruppi e degli interessi costitui-
ti a cui i singoli eletti sono spesso collegati, appunto per ragioni
elettorali, Finiscnnn per condizionare la loro azione nelle assemblee
e nelle cariche elettive, in contrasto con le ragioni politiche e di
partito cui dovrebbe ispirarsi tale azione.

Per le ragioni qui snmmaaiamente accennate, e che meritano approfon-
dimento, si ritiene che la Conferenza debba affrontare la questione elet-
torale sotto due aspetti: in rapporto alle iniziative che il partito

-"’l
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dovrebbe assumere sul piano legislativo per la riforma del sistema vi-
‘gente (e in questo senso la Conferenza pud essere 1'occasione per un di-
scorso € una apertura di confronto su gquesto tema con le altre forze
politiche) e in rapporto all'esigenza di adeguare fin d'ora i comporta-
menti elettorali del partito, per quanto & possibile, agli obiettivi di
fondo a cui la riforma dovrebbe ispirarsi.

Sul primo punto, & forse superfluo precisare che cid che & in discus-
sione non & , ovviamente, la proporzionale in s&, ma i suoli modi 4i ate-
tuazione, Le alternative da considerare, rispetto al sistema dello scruté-
nio di lista con voto di preferenza sono le seguenti: collegio unico na-
zionale, liste bloccate, collegi uninominali con recupero proporzionale
a livello nazionale, Sulla incidenza di queste possibili alternative nel=-
la vita interna dei partiti e del partito, oltre che sulle esperienze
estere, pud essere aperto in Ennferenza un proficuo dibattito.

Sul secondo punto, che investe i comportamenti elettorali del partito
nell'attuale contesto legislativo, il problema principale & di munire
di adeguata sanzione il divieto gid posto in statuteo alla propaganda
elettorale personale, La proposta concreta che si intende sottoporre al
dibattito & quella delle dimissioni in bianco da far valere in caso di
elezione del candidato che abbia violato le regole statutarie. Anche
sotto questo profilc , emerge chiaramente il legame con il problema del
rinnovo degli organi o dell'organo di garangia a cui spetterebbe il dif= %
ficile compito di applicare le sanzioni. ‘ '

Ce'd infine da rivedere il rapporto tra i poteri degli organi centrali
e quelli degli organi periferici nella formazione delle liste, secondo
i concetti generali enunciati introduttivamente.

Le considerazioni e le proposte qui accennate concernonox , come &

naturale, @ sia pure con i necessari aggiustamenti, anche i comportamenti

elettorali a livello regicpale, provinciale e comunale.
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¢) Nomine di "sottogoverno® 8.=

Un partito come il P.5.I. , che si propope di trasformare profondamente
i metodi tradizionali di governo della.ﬁ.il. basati sulla gestione corpora-
|tiva e clientelare del potere pubblico, non pud non essere sensibile a quanto
di valido & insito nella polemica contro la cosiddetta ®lottizzazione del
potere®, ma non pud neppure ignorare che in quella polemica confluiscono
componenti di deteriore qualunquismo e di strumentale attacco al sistema dei
partiti e alle istituzioni democratiche che su quel sistema necessariamente
si reggono.

in linea di principio, non sembra possa essere fondatamente cun‘iﬁtata
la gestione "politica® , € quindi anche partitica , degli enti e in genere
delle amministrazioni pubbliche dotate di autonomia funzionale, tanto
sul piano nazionale che locale; né& sono emerse alternative valide a questo
tipo di gestione, dato che la soluzione "tecnocratica®" (basata sulla riser-
va delle cariche direttive ai quadri interni delle singole amministrazioni
o aziende) equivarrebbe al puro e semplice raiforzamento della gid cchiacciam
te posizione di dominio della B.€. in questo settore.

I1 problema & piuttosto di rendere meglio plausibili i criteri di desi-
gnazione agli incarichi di sottogoverno, e soprattutto di offrire all'o-
pinione pubblica ogni elemento di giudizio circa i criteri obiettivi adot=-
tati nelle designazioni stesse e circa la loro r%spnqdenza all'interesse \

generale.
Problema, questo, che va affrontato sia in termini generali, attraverso

1e iniziative esterne del partito intese a jdentificare in sede parlamen=
tare momenti di controllo ed eventualmente di ratifica delle nomine alla
direzione di enti pubblicij sia al l1ivello della vita interna di partito,
attraverso 1'adozione di procedure che garantiscgno: la motivazione
esppicita diﬁle scelte , secun@n eriteri di idoneita e di competenzaj

la delibera;D%Fézinne del partito o dei corrispondenti organi regionali

e provinciali; la ratilica dell'organo o degli organi di garanzia e di

L]
controllo a cui ei & accennato sopra; la specificazione degli indirizzi
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politici a cui il nominato dovra attenersi nel corso della gestione;

l'identificazione e la formalizzazione di specifici momenti di verifica
e di rendiconto del rappresentante socialista agli organi di partito da

. €ui riceve l'investitura, sia nel corso che al termine della gestione.

Federico Coen
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Partito Socialista Italiano

Barions dsll'intarmasonale Socialist

DIREZIONE 00186 - Roma, >—12'74
Via del Coran, 476 - telef. 67.78

Al compagno
Francesco De Martino
S EDE

Cara De Martino,

allego quel [ogumento redatto da Gianni
Finocchiaro che @ stato approvato nella riunione di ieri
sera, come ti ho gia informato,

Al vertice di Farigi saranno discussi i
punti della seconda parte politica regionale(nella quale

@ stato raggiunto dai governi un accordo per l'istituzione
di un Fondo di un miliardo e mezzo di dollari: molto impor
tante per 1'Italia(meridionale) che ne beneficiera insieme

all'Irlanda) politica sociale(i punti inseriti nel documen

to sono quelli chiesti da Bertoldi nella riunione del feb
braio del 1974 dei Ministri del lavoro Jdella CEE.

Questioni istituzionali la cosa pid importan

te riquarda la decisione che dovrebbe essere presa dal

"vertice" di indire per il 1980 l'elezione di suffragio
universale diretto dal Parlamento Europeo.
C'é& molta attesa fra i nostri compagni nella

|

|

‘ possibilita che nel tuo discorso alla Camera vi sia appunto
an accenno al Vertice di Parigi.

Con affettuosi saluti

Pietro Lezzi
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*" RESOGONTO SOMMARIO

Glovedi 5 dicembre 1974

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LUCIFREDI

La seduia comincia alle 18,

ARMANI, Segretario, legge il proces-
so verbale della sedula del 2 dicembre 1974,
che & approvato.

Missione.

PRESIDENTE comunica che, a
norma dell’arlicolo 46, secondo comma, del
regolamentlo, il depulalo Magliano & in mis-
sione per incarico del suo ufficio.

Annunzio
di proposte di legge.

Sona state presenifale le seguenii proposie
de legge:

ArTALl ed altri: « Inlegrazione dell'arti-
colo 13 del decreto del Presidente dalla Re-
pubblica 20 seltembre 1973, n. 601, concer-
nenle provvedimenli per la cooperazione »
(X202);

Mammi ed altri: « Aulorizzazione alla
vendita al comune di Vibo Valentia del com-
pendio demaniale ' Pennello "' nella frazio-
ne Marina di quel comuna » (3293);

CHiovint Cecinia ed allri: « Adeguamentlo
dei contribuli di eui alla legge 8 dicembre
1971, n. 1045, concernenle il piano quinquen-
nale per l'istiluzione di asili-nido eomunali
eon il concorso dello Stalo = (3204);

P1saNu ed aliri: « Proroga del lermine
segnato all’articolo 74 del decrelo del Presi-
dente della Repubblica 20 seltembre 1973,
n. 600, per la conversione delle azioni al por-
latore, limilalamente ai lerrilori della Sar-
degna, della Sicilia e del Trentino Alto Adi-
ge » (3205),

(1-4]

Bozzi ed altri: « Norme in favore dei com-
ponenti degli organi collegiali della scuola »
(3206).

Annunzie di una proposta di legge
diniziativa regionale.

Il cansiglio regionale delle Marche ha tra-
smesso — a norma dell’articolo 121 della Co-
stitusione - la seguente proposta di legge:

« Parlecipazione regionale alla elaborazio-
ne e alluazione delle poliliche comunitarie =

(3297).

Discussione
sulle comunicazioni del Governo.

PRESIDENTE dichiara aperla la
discussione sulle comunicazioni del Go-
VErno,

ALMIRANTE riliene corretlo, par-
lando in aperlura della discussione, rifarsi
alle opinioni espresse e alle posizioni assunte
dai vari gruppi politici nel dibattito svoltosi
al Senalo, al fine di chiarire quanto pid pos-
sibile la drammalica siluazione polilica de-
terminalasi in Italia con 'avvenio di questo
Governo.

Un atlenlo esame delle dichiarazioni pro-
grammatiche del Presidente del Consiglio,
della sua replica al Senato e dell'intero di-
batlito che si & svolto nell’allro ramo del
Parlamento conferma 'opinione, gid espres-
sa dal suo partito, che il nuovo Governo na-
sce - per la prima volla nella storia della
Repubblica - se non con la benedizione, per
lo meno con la sodisfazione manifesia del
parlito  comunista. Sodisfazione ha infalti
espresso, nel corso di quel dibaltilo, il se-
nalore comunista Perna; e ben pid in Jh @
andalo, parlando per dichiarazione di voto,
il senalore Cossulla il guale ha dichiarato
che il gruppo comunista, pur votando con-
tro, non si prefigge di far cadere il Governo.

La situazione che viene a crearsi & quin-
di paradossale: | comunisti, nonostante il
volo conlrario, appoggiano il Governp pre-
siedulo dall’onorevole Moro, menire | socia-
listi, pur volando a favore esprimono nole-
voli riserve, se non larvale minacce !

La realth & che il Governo Moro nasce
dall'accordo tra Ia democrazia cristiana -
0, almeno, una parte di essa - e il partilo
comunisia. A quesla formazione politica si

415
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concede cosl di agire per un ulleriore ral-
forzamento delle sue posizioni, di cui si
slanno creando le condizioni,

Al PCI wviene riconosciula, in primo luo-
go, I'egemonia del movimenlo sindacale. In
secondo luogo, il PCI & garantito nella ge-
stione di quelle manifestazioni di massa che
vengono conirabbandate come democratiche,
ma che contengono una insidiosa carica di
sovversione, o comungue di violenza. Infine,
concessioni sono slale falle anche per quanio
riguarda la polilica estera, coprendo cosl il
PCI nei suoi rapporti con I"Unione Sovietica.

In tale siluazione, pur avendo |'onore-
vole Moro deito di no al «compromesso
storico », i comunisti sono favorevoli al Go-
verno da lui presiedulo; e con cid vengono
a Llrovarsi in una posizione di parlicolare
vantaggio, perché possono godere dei benefici
che derivano dalla gestione del polere senza
sopportarne gli oneri. 3i pud dunque affer-
mare che il Presidente Moro e i suoi colla-
boralori si sono cacciali in un vicolo cileco,
togliendo anche l'ullimo mattone della diga
anlicomunista eretta nel 1948 dalla democra-
zin orisliana di De Gasperi.

Per quanto riguarda il pariito repubbli-
cano, ess0 si lrova in una posizione di
maggiore imporlanza rispello a quella che
realmente ha nel panorama polilico.

A suo avviso, comundgue, la presenza
dell’onorevole La Malfa al Governo & una
garanzia di instabilita; ¢ eid & molive di so-
disfazione per un parlito di opposizione ef-
felliva qual & il MSI, che auspica la ca-
duta del nuovo Gabinelio,

I soeialdemoeralici, dal canlo loro, non
hanne ben chiarito, nel dibattilo al Sena-
lo, il loro alleggiamento, n relazione sia al-
I'apertura della crisi di governo sia alla so-
luzione della erisi stessa. In quell'Assem-
blea ha preso la parola il senalore Saragal,
che ¢ noloriamenle in posizione di mino-
ranza nel suo partito, @ che quindi era il
meno indicalo a chiarirne la linea politica.
Pud dirsi, eomunqgue, che il Presidenle del
Consiglio ha lraltato piulloslo male, sopral-
lutto nella sua replica di slamane al Senalo,
i socialdemocralici (Interruzione del depilaio
Cartglia), addebitando a un loro « ealeolo »
la erisi del Governo Rumor. Evidenlamenle,
'onorevole Moro inlendeva riferirsi alle af-
fermazioni rese da aleuni auloreveli esponenti
socialdemocratici, che prospettavano (stan-
do a nolizie di slampa mai smentite) la
trasmigrazione - in caso di elezioni anlici-
pate -~ di un milione di voli dalla destra na-
zionale alln socialdemocrazia, (Interrusione

del deputate Cariglia), E indubbio tuttavia
che all'attenzione benevola del Presidenle
del Consiglio verso (I parlito comunista non
ha fallo risconlro analogo alleggiamenlo nei
confronti del pariilo socialdemocratico, che
rischia di essere « risucchialo » per la sua
incapacila di azione politica aulonoma.

Inolire, la distinzione sul piano morale
falla dall'onorevole Moro dei due « opposii
socialismi » seppure opinabile si riduce a lutto
vantaggio del parlilo socialisla, non a easo
@ forse maliziosamenle definito partito di fron-
liera, per un gioco « senza fronliere » condol-
o in forma pid o meno lnlente dalla demo-
crazia crisliana,

Non repula immune da mende neppure
la posizione del partilo liberale, che in tulli
questi anni ha resislilo ai richiami di destra
provenienti dal suo elelioralo ¢ non gia, come
arbitrariamente ha sostenulo il Presidente del
Consiglio, alle suggestioni auloritarie e lola-
litarie della grande deslra. Nessun merilo sto-
rico dungue va ascrillo a tale parlilo, che
& giunlo a regalare la sua aslensione al neo-
governo agevolandolo al di 14 di ogni reals
slica aspetlaliva.

Ricorda come gia durante il dibaltito al
Senato, da parte degli oratori comunisii e del
socialisli si sia parlalo della « questione de-
moeristiana » e della DG con gli stessi toni as-
sunti da quei partiti dopo il volo del 12 mag-
gio, e ciod prefigurando 'imminenle a ecerlo
avvenio socialcomunisia al polere: P81 e
PCI vedono ogei dungue la democrazia eri-
stiana quale elemento catalizzatore di un lra-
sferimento dell’egemonia politica al partilo di
tradizionale opposizione di sinislra

Nella stessa replica di oggi dell'onorevo-
le Moro al Senalo, pur cosi punluale nei con-
fronli dei vart interventi, manca - sirana di-
sattenzione da parle di chi & slalo ed @ sire-
nuo sostenitore della stralegia dell'allenzio-
ne ! — qualsiasi accenno di risposta ai rilievi
massi dal senatore democristiano Barlolo-
mei - che ¢ mollo vicino al senatore Fan-
fani - al partito comunisia, cui ha atiribuilo
la responsabilita di aver fecondalo i germ
della protesta disordinala, eversiva e sovver-
siva di questi anni & guindi della esaspera-
gione della presente crisi socio-politica ed eco-
nomice. L'inusilaloe ¢ machiavellico silenzio
in merilo lenuto dal Presidente del Consiglio
testimonia e conferma che la democrazia cri-
sltiana continua a presenlarsi come un'enlila
bicipile, (il ehe polra lornare ulile nella pros-
sima campagna eleftorale di primavera), al-
tesa la contraddittorieth dei linguaggi tenuti
dal segrelario della democrazia cristiana da
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un lalo e dall’onorévole Moro dall’allro. A
meno che le enunciazioni  dell'onorevole
Moro non siano una mera lilurgia, si & in
presenza di un doppiogiochismo cosl smac-
calo da non avere precedanti.

D’altro eanlo i giudizi espressi dal Presi-
dente del Consiglio nei confronti del MSI-
destra nazionale, se da un lalo non possono
certamente offendere la sua parle polilica.
pur A fronte di scorrellezze e di ineleganze
gratuile, esigono lullavia una precisazione,
sopraltutlo per quanto alliene all’inversione
e al ribaltamento del rapporto di opposizio-
ne del MSI-desira nazicnale al Governo.

Questa dichiarala e preannunciala oppo-
sizione del Governo al suo gruppo politico
pud forse essere sollanlo un espediente ver-
bale della nuova compagine governaliva,
ma cerlamente non pregiudica quella che
sard la realtd dei fatti: il M8I-destra nazio-
nale non intende condurre, come il parlilo
comunista, un'oppesizione di comodo, essere
'opposizione di sua maesld, ma vuole essere
ed & I'unico vero e lenace opposilore di que-
slo Governo, che considera rovinoso per | de-
slini del paese.

Quanto all'attenzione dedicala dal Presi-
dente del Consiglio a lemi quali il neofa-
scismo, gli altenlati e la violenza, ritiene che
il discorso sul fascismo non abbia sede in
quest'aula, e che comunque gli onorevoli
Moro & Taviani avrebbero ben maggiori -
toli per farsene - come lo sono slali — docenti.

Soltolinea inoltre come |'esistenza dal MSI-
destra nazionale significhi, di per sé, il
pieno  diritlo, sollo ogni aspello, del pro-
prio parlito a presenlarsi come una forma-
zione politica ehe non ha nulla a che ve-
dere con idee del passalo: come si spie-
gherebbe, infatti, il successo di un partito
che conta 3 milioni di elettori e ehe non ha il
supparto di elienlele e 'appoggio della gran-
de stampa d'informazione - senza la capacith
di proporre valide idee morali ed un'attuale
linea politica ? (Vivi applausi a destra),

Con queslo antifascismo di maniera non
si fa altro che rinsaldare gli italiani atlor-
no al MSI-desira nazionale, che predica la
unilh e la coesione nazionale: menire i sin-
dacalisti della CISl, nel nord, predicano la
disobbedienza civile e | sindacalisti delle
ACLI, insieme ai primi, inseriscono nelle loro
file, &l loro verlice, gli extraparlameniari di
sinisira,

Diffida quindi il Presidente del Consiglio
dal formulare un'afféermazione vergognosa,
qual'é quella per cui non vi sono prove
delle implicazioni di esponenti di destra

nelle siragi che hanno funestato in questi
anni il paese, ma nello slesso lempo di-
chiara inequivoca la malrice « fascista » di
quei  fatti.

Ricorda di essere |'unico segrelario di par-
lito dell’'Europa occidenlale ad essere stato
deferito alla magistralura per un presunto
realo polilico. Eppure non conosce ancora i
capi di imputazione; ha solo ricevulo una
comunicazione giudiziaria, ma non gli & stalo
contestalo alcunché !

Ricorda I'equivoca ridda di personaggi
che sono ruotlali intorno alle vicende della
slrage di Milano: nessun esponenia del suo
partito vi ¢ rimaslo coinvollo. Infatli, Val-
preda & anarchico, Venlura & socialisla a
Freda 4 genericamente di destra. (Interrusio-
ne del deputato Giovanardi).

Della strage di Brescia non si & riusciti
e lrovare aleun responsabile; e se si era cer-
calo di addossare qualche responsabiliti ad
elementi di destra, il tentativo & fallilo com-
pletamente. Rilevanle & piutlosto, il fallo che
non i sia pensalo alle responsabilitd del mi-
nistro Taviani, che fece lavare la piazza del-
la Loggia la sera slessa della slrage, ren-
dendo ecosi impossibile qualungue perizia
balistica. Né si & pensalo alla responsabilila;
di chi - probabilmente uno del 8ID - ebbe
'incarico di uccidere Giancarlo Esposti a
Pian di Rasecino; anzi, su questo episodio si
invoca il segrelo mililare | Per la strage del-
I'Italtcus non si & ancora accertato alounché,
né sono stali presi in considerazione, per
esempio, nel corso delle indagini, gli insoliti
turni del personale addelio alla pulizia della
slazione Tiburtina in quei giorni. Né& hanno
avulo miglior esilo le indagini sulle bombe
esplose a Savona.

In realth, 'unica morale che si pud trarre
dagli avvenimenti recenti e da quelli che,
puriroppo, ancora continuano a veriflcarsi &
che l'inefficienza degli organi preposti alla
sicurezza dei cittadini non & che il sintomo
del pid generale disseslo dello Sialo.

Non sono bastali, all'atluale classe poli-
tica, i fischi e gli insulli delle popolazioni
di Bologna, di Brescia, esasperale dalla si-
tuazione atluale: come pud, ora, il Presiden-
te del Consiglio evocare un anlifascismo op-
portunistico e strumeniale per dar vila ad
una ignobile « caccia alle streghe = 7

La democrazia eristiana ha recenlementa
abbandonalo la leoria degli opposli eslremi-
smi, ¢ il MSI-desira nazionale non se& ne
rammarica di certo. E perd auspicabile che
il Governo abbia il coraggio di dichiarare
-~ senza abbandonarsi ad un anlifascismo pu-
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ramente strumenlale - che vool comballere
la violenza con ogni mezzo, da qualungue
parte essa venga. Ma ben allre misure oc-
corrono, che non il vielo e fruslo fermo di
polizia, per recuperare |'aulorita dello Stalo,
compromessa dalle passale amnisltie e dal
perdurante lassismo a tulli i livelli !

8i dovrebbe, per esempio, appuraré come
facciano, gli extraparlamenlari di sinislra, a
pubblicare tre quolidiani, ad onla dei cosli
che gravano su un'azienda editoriale. Tale
indagine non dovrebbe essere impresa lroppo
difficile, se si pensi che - a parle le fre-
quenti polemiche di faceiala - i legami tra
sinisira extraparlamentare e sinisira ufficiale
sono fortissimi e non solo per scagliarsi con-
tro il MSI-deslra nazionale, ma anche con-
iro la democrazia erisliana & i partiti che la
sorreggono e conlro "alleanza allantica. L'ono-
revole Giacomo Mancini, pér esempio, & lra
gli esponenti che amano sotloscrivere le imi-
zialive degli extraparlamentari di sinistra
coniro le basi NATO esislenti in Italia (Pro-
feste del depulate Cusumano), E insoppor-
labile chae i socialisti si facciano difensori
della legalilth repubblicana, menire coniri-
buisecono in lulti i modi a scredilarla! (Ap-
plausi a desira),

A Trento, nell'imminenza delle ullime
elezioni amministrative, il questora - che,
a quanto pare, nulre forli ssmpalie per il par-
lito socialisla - si & riflulalo di far sgombe-
rare la piazza dove egli avrebba dovulo par-
lare, piazza = presidiala » da exlraparlamen-
lari di sinistra (elire che da rappresentanh
della « lriplice » sindacale, del PCI, del PSI
e dell'organizzazione giovanile della demo-
crazia cristiana). Persino I Popalo, nell'edi-
rione di stamatlina, sembra essersi accorlo
del pericolo rappresentalo dagli exiraparla-
mentari di sinisira - che definisce « cial-
ironcelli » e « nemici della democrazia » - e
dai loro foraggiatori. 1) Presidente del Consi-
ghio doveabbe pur porgere attenzione alle in-
dicazioni che il giornale del suo parlilo gli
offre.

Quanto alla defenestrazione dal Governo
di un imporianie vomo politico come Tavia-
ni, le sinislre non dovrebbero rimpiangerlo
lroppa, sol che ricordassero come Taviani nel
1843 pubblico un opuscolello intilolato « De-
cacenzn. dal capilalismo », che & (ulla una
apologin del nazionalsocialismo ollre che del
corporalivismo fascisla,

Questo Governo, in definitiva, vuol perpe-
luare la gestione oligarchica del polere, come
dimostra uno dei suoi primi atli, ciod la
lollizeazione politica della RALTV. Né i ri-

medi all’atluale gestione fallimenlare del po-
lere sono stali indicali nel discorso program-
matico del Presidente del Consiglio, nel qua-
le si rinviene, invece, la volonth di porlare
sino in fondo la sciagurala polilica di centro-
sinistra. L'appello ai cilladini affinché fae-
ciano sacrifici & cerlo da condividere. ma
'onorevole Moro deve sapere che lre milion
di ciltadini, quelli rappresenlati dal MS8I-
desira nazionale, non sopportano pih i guasti
finora prodotli dai governi. 11 Governo Moro,
cha & rispello ai precedenti pit spinlo a si-
nisira e pin sinislro, non merila per cid slesso
la fidueia del gruppo del MSl-destra nazio-
nale, che dark ad esso wvolo contrario, (Viei
applausi a desira — Molte congratulazion),

Assegnazione di progetli di legge
a Commissioni in sede referenie.

A norma del primo comma dell’articolo
72 regolamento, | geguenti progelti dv legge
some deferitt alle sottoindicate Commissiont
in xede referente:

alla Il Commissione (Interni):

Biaxarpl e Giomo: « Modifiche delle mo-
dalith di concessione delle provvidenze per la
razionalizzazione e lo sviluppo della ricetli-
vith alberghiera e loristica previste dalla leg-
ge 12 marzo 1968, n. 328 » (3267) (con parere
della V e della VI Commissione);

alla V Commissione [Bilancto):

« Variazioni al bilancio dell’amminisira-
zione aulonoma dei monopoli di Stalo per
I'anno. Ananziario 1974 » (3250) (con parere
della VI Commissione);

ProPoSTA DI LEGGE DEL CoONSIGLIO REGIONA-
LE pELtA Lomearpia: « Modifica agli arlicoli 8
e 6 della legge 16 maggio 1970, n. 281, con
riguardo alle tasse sulle concessioni regio-
nali » (3268) (con parere della 1 e della V
Commissione);

CeccHEmING ad altri: « Proroga e modifiche
della legge 1° dicembrs 1048, n. 1438, isli-
tutiva della zona franca di parie del lerrilorio
della provincia di Gorizia » (3285) (con parere
idelta I, della V' e delfa XII Commissione);

alle Commissiont riuntie Il (Interni) e
X (Trasparti).

« Conversione in legge del decrelo-legge
30 novembre 1974, n. 608, concernente nuove
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norme in materia di diffusione radicfonica e
lelevisiva » (3200) (con parere della I, della
HI, della IV, defla V ¢ della VI Commis-
stome),

Si riprende la discussione.

BOZZI1 rileva che il discorso program-
malico del Presidenle del Consiglio ha pre-
senlalo lre accenli parlicolarmente significa-
livi. Il primo & il connolalo laico che, nel
solco della migliore tradizione degasperiana,
ha indotlo il Presidente Moro a rifiulare
I'esclusivismo come formula di Governo, a
commenlare con sereno equilibrio 'esilo del
referendum del 12 maggio: ed a porre, in-
fine, il problema, delicalo ma cerlo non elu-
dihile, della revisione del concordato, da
terapo dai liberali auspicala.

Secondo connolato & quello relativo alla
ispirazione inlernazionale e comunitaria che
deve presiedere non solo la nosira polilica
estera, bensl deve ispirare Lulla la polilica
italiana, sopratlulto in un momento in cui
urgono rimedi per la crisi economica e sociale
che affligge il paese. Vi & solo da rilevare
che una siffalla necessaria ispirazione della
nostra azione polilica posiula un'efficienza
del noslro ordinamenlo inlerno che, purtrop-
po, di rado & dalo risconlrare,

Infine, il terzo connolalo & quello di
un sano realismo e di una severa denuns
cia dei mali che compromellono un cor-
rello rapporlo lra sociely polilica e socield
civile, connolalo lanlo pin apprezzabile, iIn
quanio inconsueto in circoslanze similari.

Accanlo a queste considerazioni posilive,
tl discorso programmalicd sSuggerisce perd
qualche rilievo erilico. Ad esempio, nel di-
scorso programmalico fa solo capolino lo
scoltanle problema dell'ordine pubblico, che
a1 manifesla n lermini ogni giorno pig
drammalici nell’alluale (ravaglialo conlesto
sociale. Vi & stalo, @ vero, nel discorso pro-
grammatico un cenno all'opportunitd di rive-
dere I'istitulo della liberld provvisoria. Pud
essere un ulile inizio, ma urgono efficaci mi-
sure prevenlive: ed & in quesla logica che il
gruppo liberale si propone di presentare una
proposla di legge inlesa a definire rigorosa-
mernle la responsabilitda diseiplinare dei ma-
gistrati, pur nel doveroso e necessario rispetto
della loro aulonomia.

E inollre da deplorare |'assenza nelle di-
chiarazioni programmaliche di ogni cenno al
cruciale problema della moralizzazions della
vila pubblica, Problema che i liberali sen-

lono come cenirale, essendo la nostra vila
pubblica, profondamente inquinata ed insidia-
la dalla feudalizzazions e dal clientelismo. A
questo proposilo, aleune modalild e aleune
scelle (anche nel numero e nella designazione
dei sollosegrelari) durante la troppo lunga
gastazione del presente Governo, non sono
apparse le pia feliel.

Infine, un discorso parlicolare meritano le
considerazioni del discorso programmalico in
ordine al problema regionale,

Forse la troppo lunga lista delle cose che
il Presidente Moro afferma di voler realizza-
re in questo campo aulorizza qualche scelli-
cismo; ¢ ha maggiore significalo se si infer-
prela piutioslo come calalogo delle cose non
fatte. In realtd le regioni, mal disegnate dal
legislalore coslituenie, sono slale realizzale
fardi e male, inserendos! quasi come una su-
perfetazione in una precostituila strullura di
rapporti lra Stalo centrale ed enti locali, Per
eui il problema di fondo rimane guello di
realizzare un corrello equilibrio tra momento
unitaric 8 momenlo regionale, immune da
prevaricazioni reciproche, da sclerolizzazioni
centralisliche, come da usurpazioni partico-
laristiche. Il che & tanlo pid vero nella di-
mensiong comunitaria, che & quella in cui

deve porsi il problema regionale. Allro punlo '

essenziale & quello del ruolo e della corretta
funzione dei sindacati in un ordinamento de-
mocralico e pluralislico quale & il nosltro.

Ebbene, proprio in una dialellica parle-
cipazione, rigorosamente delimilata nell’am-
bilo dei loro compiti istiluzionali, i sinda-
cali possano lrovare la loro ragion d'essere
e la loro forza.

In conclusione, i liberali ritengono di
dover assumere un alleggiamento di aslen-
sione (che il Presidenie Moro, pit pessimi-
sticamente, ha volulo definire di semidis-
senso) nei confronli di an Governo di eui
appresza e grandi linee programmatiche,
ma che & alleso alla prova severa dell’af-
ficienza & della concrelezza polilica, Aleune
avvisaglie, in primo luogo lo scarso amore
reciproco dei due parlili socialisti, auloriz-
zerebbero non lieli auspici. In gueslo con-
lesto, quella liberale & una  posizione di
responsabile atlesa, in aleun modo inlerpre-
bile come polenzialmenle surrogaloria mnei
confronli di quesla o quells forza dell'al-
luale maggioranza che dovesse per avven-
tura venir meno,

Il Presidenle Moro ha ascritlo a merilo
dei liberali 1'aver respinlo le lenlazioni del-
la = grande desira ». In realls, essi hanno
un merilo ben pin imporiante: quello di
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aver sempra coerenlemente personificalo un
ideale cenirista, in un sislema politico che
non pud lollerare oscillazioni estreme, Cen-
trismo significa, essenzialmenle, buongover-
no come anlidoto alla erisi elica ad econo-
mica che affligge il paese e di eui il cen-
tro-sinisirn, cosi com’s slalo realizzalo, por-
la specifiche responsabilith, Se gquindi, come
il Presidenle Moro afferma, Ia ricosliluzio-
ne di una coalimione organica di cenlro-si-
nisira rimane la fondamenlale linea di len-
denza della sua azione politica, & bene ri-
badire la necessith che lale eventuale rico-
stiluzione avvenga sulla base di una chia-
rificazione dei rapporti lra | partners & del-
la concrelezza polilica; non nell'affermazio-
ne del mero guslo del polers. Una lale
ricostiluziong non pud non incénirarsi, rea-
listicamentle, sul partito della democrazia
cristiana, che alecuni vorrebbero alle soglie
del collasso, ma che certo, per uscire dal-
I"altuale disagio, deve rilrovare @ rimedi-
lare in lermini non relortei @ non miliel
la propria funzione. 11 problema, quindi, da}-
I'allernativa alla democrazia cristiana consi-
ste nel dar vila a delle forze poliliche che
possano collaborare con essa in posizione pa-
rilaria @ non gid suballerna.

In quesio senso, appare salienia il rifiuto
del « compromesso storico » espresso chiara-
menle, seppura con frasi corlesi, nelle di-
chiarazioni programmaliche del Presidenle
del Consiglio: wun rifluto che cerlamente
sarh da lui manlenulo con fermezza, secondo
1l suo carallare,

Il gruppo liberale si asierrd perlanlo sul
volo di fiducia al Governo Moro, allendendo
di miudicarlo sul lerreno dell'azione concre-
la. (Applausi dei deputai del gruppo li-
berale — Congratulazion:).

BENEDIKTER sollolinea gli effelli
negilivi eche hanno avulo sulla gid grave si-
luazione del paese la lunga crisi minisle-
riale & la paralisi che essa ha determinalo
nell’atlivitd del Parlamenilo e del Governo.
L’opinione pubblica si chiede perché la erisi
si sia polralla cosi a lungo, eon |'acecompa-
gnamento di un monolono ad eslenuante ri-
luale, quando - per esempio - in Germania
Helmul Schmidl ha polule ecosliluire il suo
nuovo governo in tempi da guerra-lampo.

Dopo aver esprasso apprezzamento per la
personalild dell’onorevole Moro ¢ per I"impe-
gno con cui ha perseguilo la cosliluzions del
Governo e la formulazione del suo program-
ma, osserva che a parere di molti osserva-
tori politici la nuova formazione governaliva

avrebbe gid in %6 | germi della dissoluzione,
oppure costiluirebbe soltanto la camera di
rianimagzione per un nuovo cenilro-ginisira or-
ganico. La Swudtiroler Volkspartei non ocon-
corda con quesie opinioni, ed anzi riliene
che il Governo in carica sia il migliore pos-
sibile nella presente situazione; e perlanto si
augura che esso resti a lungo in carica, poi-
ché il paese ha bisogno di una guida stabila
¢ sicura, Obiezioni si possono perd avanzare
circa il numero, davvero plelorico, dei com-
ponenti il nuovo Gabinetlo, e in particolare
dei soltosegretari.

Dichiara di approvare le lines di ausle-
ritd di polilica economica esposia dal Presi-
dente Moro, con la cui lucida analisi dei pro-
blemi del paese ritiene di poler concordare.
Il quadro generale della siluazione ilaliana
¢ davvero sconsolante: [inflazione galop-
pante divora i salari dei lavoralori, i] disa-
vanzo della bilancia dei pagamenli aumenia
continuaments, mentre lo Stalo & sempre pid
indebitalo. Lo speltro della recessione sia
prendendo corpo giorng per giorno, e sem-
pre pid gravi appaiono le lensioni sociali,

Gonl queste conslalazioni non ritiene di in-
dulgere ad un allarmismo o, ma
non si pud continuare ad afidarsi allo « slel-
lone » d'llalia, Bisogna rimboecarsi le ma-
niche, lavorare con maggioré impegno per
aumentare la produllivila della nosira ecoho-
mia e consumare ¢ spendere di meno. Sab-
bene non si debba scaricare sulla classe ope-
raia le difficoltda del momento, & necessario
che i sindacali modering le loro richiesie e
che 31 giunga ad un « palto sociale » cosl
come si & fallo in Inghillerra, per assicurare
la ripresa produlliva; nel nosiro paese, inol-
tre, lroppo esteso & il fenomeno dell’assentei-
smo, lroppe sono le ore di lavora perdulo e
i1 sindacati devono capire che, nella presenia
siluazione, i livelli di occupazione non si
lutelano cerlo con i continui scioperi. Corre
lativamenle bisogna condurre una lolla ser-
rala all'inefficienza della pubblica ammini-
strazione ed al parassilismo burocratico. In
questo senso va accolla con sodisfazione quella
parte della riforma della RALI-TV in cui si
prevede che il direllore generale & il consi-
glio di amministrazione vengano sulomalica-
mente privati delle loro funzioni gualora non
riescano a conlenere il deficed dell azienda an-
tro il limile dal 10 per cenlo,

Quanlo alla questione dei lassi d'inleres-
se¢, ritiene che sia opporluno rivedere cerle
posizioni lroppo rigide, poiché |'eccessivo eo-
sto del danara rischia di soffocare molle im-
prese.

54 -

A,




30T — Resoconto Sommario

B O

5 dicembre 1971

E necessario inollre condurre una seria
azione per stroncare |'evasione fiscale, cid an-
che al Ane di restitnire fAducia ai cittadini pid
onesli,

Per restaurare la credibilita del sistema
demoeralico, inflne, appare indispensabile
comballere con decisione ogni tipo di vio-
lenza,

Quanto ai problemi parlicolari della mi-
noranza elnica sud-lirolese, prende aito con
compiacimento degh impegni assunti dal Go-
verno; ed auspica che si passi finalmente al-
I"attuazione complela di lulte le misure del
o pacchetto » per I'Allo Adige. Solleeila inol-
ire una rapida azione per la sislemazione
della rele stradale della zona; & chiede il ri-
conoscimento dei Litoli di studio & professio-
nali conseguiti all'estero & ['inlervenlo del
Presidenle del Consiglio per una rapida de-
finizione di un accordo di collaborazione tra
le universild di Padova ¢ di Innsbruck.

La crisi alluale & cerlamenle Ira le pid
gravi che 1'ltalia abbia atlraversalo; ma si
deve riconoscers che la credibilili & la se-
rieth del Presidenie del Consiglio & la sua
presa di eoscienza della gravild della siluazio-
ne hanno gid riscosso ampi consensi determi-
nando un nuovo clima di fiducia e di spe-
ranza, Uecorre ora passare ad un’azione po-
litica che crei le condizioni necessarie per as-
sicurare la ripresa economica e sociale del
paese. (Applausi).

PRESIDENTE
seguito della discussione.

rinvia a domanj il

Modifica nella costituzione della Com-
missione inquirenie per i procedimenti
d’accusa.

PHRHESIDENT E comunica che in data
5 dicembre 1974 la Commissione inguirenie
per i procedimenti di accusa ha procedulo
alla elezione del nuovo presidente, in sostitu-
zione dell’onorevole avvocalo Francesco Cal-
lanei, nominalo soflosegrelario di Stato, E
risullalo elello 'onorevole avvocalo Angelo
Castalli,

Annunzie di interrogazioni.

Sonoc slale presentale milerrogasioni, Song
pubblicate in allegato ol Resoconto sommario.

Ordine del giorno
della seduta di domani.
Venerdi -E dicembre 1974, alle 10.30:

Seguilo della discussione sulle comunica-
rioni del Governo.

La seduta termina alle 2050,

—— s

Licerziato per la stempa dal Servizio Resoronti
alle £3.55.
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Interrogazioni
annunziate nella seduta odierna.

INTERROGAZIONI
A RISFOSTA IN COMMISSIONE

GUERRINI. — Al Minsiro della pubblica
isfruzione. — Per conoscera - premesso:

che in Verona & slalo altualo lo sdoppia-
mento dell’istitulo tecnico indusiriale in due
diversi istituti, « Galileo Ferraris » & « Secon-
do Istilulo »:

che I'amministrazione provinciale di Ve-
rona ha gia predisposio il progetlo di massi-
ma per 'erigendo = Secondo Istilulo - & ha
g acquisito le ares necessarie;

che allualmente il « Secondo Istiluto » &
sislemato m una sede provvisoria presso
I'ex ecaserma dei vigili del fuoca ed & privo
di attrezzature di laboralorio;

che per accelerare la costruzione e dare
una sislemazione definitiva ai due istituli &
necessario ¢ urgente imnanzitullo definire le
specializzazioni e gli indirizzi didaltici degl
istituti stessi anche per evilare inutili dop-
pioni @ inulili spese -

gquale sia 'orientamiento del Ministero
per la soluzione del problema di cui alle pre-
messeé lenulo conto del grave slalo di disa-
gio di molle famiglie, dell'incertezza del
corpo insegnante ¢ della necessila di coordi-
nare | provvedimenti del Ministero con qualls
degli enli locali. { 5-D0808)

DI GIULIO, FAENZI, BONIFAZI, CIAC-
Cl E TANI. — Ai Minisiri delle partecipa-
stoni statali e dell'industria, commercio e
artigianalo, — Per sapers se s0no a cono-
scenza dello stalo di malecontento che esi-
gle fra i minalori e le popolazioni del-
I"'Amiala a seguilo della decisione della so-
cield Solmine di smobililare la miniera di
Bagnore ¢ per il disimpegno dell’EGAM
verso gli accordi a suo lempo solloscrilli
con le organizzazioni sindacali in ordine

al manlenimento dei livelli di oecupazione,
agli impegni di ricerca e di ammoderna-
mento delle strullure produtiive delle mi-
niera ¢ ad altri probler eonnessi con lo
sviluppo economico della zona.

In particolare gli interroganli chiedono
un pronlo intervenlo del Governo allo
scopo  di:

i) Tar rientrare la decisione della so-
cieth Solmine di chiudere la minera di
Bagnore e procedere al Lrasferimento della
miniera @ delle sue altvali strotlure pro-
dullive alla Socielh mercurifers Monle Amia-
la in modo da cosliluire un'unica azienda
pubblica e portare avanli un umico e uni-
lario programma per lullo il sellore del
MErcurio;

2} assicurare il rispello degli accordi
EGAM-sindacali e, in primo luogo, degh
originari livelli di oceupazione,

3) approntare, nel rigpello della legge
@ della volonth espressa dal Parlamenlo e
in oltemperanza agli impegni assuntli, un
organico programma di sviluppo del sellore
mercurifero;

4) garnnlire 1l passaggio alla comu-
nith montana  dell’Amiala del palrimonio
agrario e foreslale delle socield ex Siela e
éx Monle Amiata e dell’azienda demamale
dello Stato al fine di assicurare una umla-
ria politica per la foreslazione e lo svi-
luppo del sellore agricolo-foreslale;

5) valulare, nello spirilo del diballilo
parlamentare del 15 gennaio 1973, |'oppor-
lunitd di investimenli aggiuntivi delle par-
lecipazioni stalali. { DN )

ZANIBELL!I & LOMBARDI GIOVANNI
ENRICO, — Ai Ministri del lavoro e previ-
denza sociale e delle partecipazioni statals.
— Per conoscere quale sia la siluazione at-
luale della azienda Mac David - societh con
capilale Mac Queen @ GEPlI - con sede in
Cremona alla quale si fa riferimento nelle
intese recentemente intercorse presso il Mini-
slero del lavoro tra le organizzazioni sinda-
cali @ la Mac Queen e che, contrariamenie
a quanto conlenuto nell’accordo slesso anziché
continuare la produzione con ulleriore assor
himento di mano d'opera ha recentemenle
deciso la messa in cassa inlegrazione delle
macsiranze,

Gli interroganti desidérano conoscers se
ai fini di garantire la parlecipazione GEFI,
questa non intenda assumere la maggiore re-
sponsabilith nella direzione del complesso di
Cremona assicurando la realizzazione del
programma inizialmenle previsto di produ-
zione e di oceupazione di mano dopera.

(5-00001 )
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INTERROGAZIONI
A RISPODSTA SCRITTA

SERVADEI, — Af Ministro della pubbli-
ea  isfruzione, Per sapere se & a cono-
scenza dello slalo di grave disagio provo-
cato, in meszo al corpo insegnante, agli
studenti, alla pubblica opinione, dalla no-
mina a preside del liceo seienlifico di Ar-
genta (Ferrara) inlestalo a don Giovanni
Minzoni, del professor Anlonio Plenario pro-
veniente dalla vicina Ferrara.

Il cilaty professore, infatti, a parle 1 pre-
cedenti politici  assolulamente incompalibili
econ la dirigenza di una pobblica scuola
inteslala al glorioso nome del prele argen-
tano, di recenle creazione proprio nella lo-
calith nella quale questi svolsa il sup apo-
stolalo umano e polilico, & dove venne as-
sassinato dallo squadrismo nero, & slalo pre-
eedulo da una consolidata e non esallante
fama di docenle dispolico, chiuzo ad ogni
dizcorso demoeralico o di  rinnovamenlo,
fama che si & subilo preoccupalo di eon-
fermare nel suo primo periodo di presenza
ad Argenta, evilando rapporti eon inse-
gnanti, studenli e genilori, diserlando as-
semblee di istilulo, eccelera, rovesciando in
soslanza 1l costrullivo e responsabilizzante
clima sul quale il = Don Mingoni » era sor-
o ¢ 51 era sviluppato negli anni precedentd.

Tullo ecid ha sollecitalo prese di posizio-
ne, pronunciamenti, lensione in mezzo ad
una pubblica opinione noloriamente demo-
eratica ed anlifaseisla che crede in una
seupla moderna, aperla, non aulorilaria, co-
me suggerila dagli stessi recenli decreti de-
legali,

Fra le varie prese di posizione, 1'intaer-
rogante cila la letlera aperla agli studenti,
al genitori, eccelera, della locals sezione
della demoecrazia eristiana diffusa in data
14 otlobre 1974 la quale recila lestualmen-
le: « La nomina del nuove preside, non
lo si pud nasconders, ha creato nel liceo
una siluazione di profondo disagio fra le
diverse componenti, » non ha trovalo ov-
viamenle il pieno consenso alle aspirazioni
che sonp alla base dell’azione lormativa di
una scuola libera, moderna eod antifaseista »,
cid che sinlelizza un comune slalo danimo
ed orienlamento.

Tully cio premesso, 'inlerroganle ritiene
che la situazione vada rapidamenie norma-
lizgata, sostiluendo il preside professor Ple-

nario, @ dando al citalo liceo un dirigente
che lo lolga dal presenle isolamenio o dalle
relative polemiche, & che possa richiamarsi
con la necessaria coerenza al grande inse-
gnamento educativo, morale e civile di don
Giovanni Minzoni. (§-11737)

SERVADEI, — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ¢ al Ministro delle poste
e delle lelecornunicazioni, — Per conoscere
quali servizi di emergenza si sono disposti
per evilare che il carico postale per le pros-
sime feslivith nalalizie e di fine anno ac-
centui ['alluale disservizio, e délermini le
gravissime conseguenze del 1973, che non si
sono ancora riassorbite inleramenis, e che
hanno provocalo incaleolabili dannj di ogni
tipo, in Italia ed all’eslero.

Per conogcere, allresi =e sonp stale im-
partile disposizioni alle pubbliche ammini-
slrazioni cenlrali e periferiche, perché pub-
blici amministratori, funzionari, eccelera,
non eonlinning a mandare auguri a carico
dell'erario, con eib provocando conlempora-
neamenle un ingenie aggravio fnanziario
pubblico ed un supplemeniare ingorgo po-

slale, (4-11738)
SERVADEIL. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri, — Per sapere - dalo che

non s & collo il momenia polilico parti-
colarmenle favorevole per ridurre adegua-
lamente il numero dei ministri ¢ dei sotlo-
segrelari di Slalo, con cid mancando oltre-
tulto di ristrutturare & di rendere pit or-
ganica la pubblica amministrazione in rap-
porlo anche alle numeross ed importanti at-
Iribuzioni da lempo passale alle compelen-
ze regionali - =e non intenda impartire las-
salive disposizioni allo scopo di limitare il
deleriorea fenomeno delle segrelerie e dai
gabinelti sovraffollali (con propaggini sia ro-
maneé sia nei collegi eleltorali), fissando las-
galivamentes il numerc dei componenti, e
non lasciando le consuele scappaloia dej co-
mandi e degli spostamenli ministeriali in-
terni ed eslerni, oppure dei distacchi da
enli in qualche modo eontrollati dalla pub-
blica amministrazione.

Per sapers, inollre, =0 non intenda - su
lale delicala maleria - rendere possibile un
eoslante controllo anche parlamenlare, tra-
smetlendo alla Presidenza delle Camere gli
elenchi nominalivi aggiornali dei gabinetti
e delle segrelerie, =ollo la diretla responsa-
bilith sia dei ministri e dei sollosegrelari
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interessali, sia dej diretlori generali compe-
lenti dei rispetlivi. Minisleri e dei dirigenli
degli enti di evenluale provenienza del per-
sonale eslarno, (4-117329)

SPINELLL. Ai Ministri delle finanze
e della sanité, — Per sapere se non inlen-
dano’ inlervenire subilo per bloccare la in-
giunzione della esaltoria comunale di Pon-
ledera all'ospedale generale F. Lotli dello
stesso comune per il mancala pagamenly dei
carichi d'imposla di ricchezza mobile Cf2 e
complemenlare di rivalsa per lire 64.970.853,
dando disposizioni agli uffiei periferici del
Ministero delle finanze di concedere all'esal-
loria stessa la proroga della lolleranza gik
concessa alla scadenza della rala di set-
lambre;
s¢ non rilengano assurdo un tale stalo
di eose che, con la minaccia di esecuzione
forzala, rischia di paralizzare il servizio sa-
mitario, menlre nessuna nizialiva =1 prende
verso gli.enli muloalistici che, con il loro
indebitamento (8 miliardi @ 824 milioni solo
verso 'ospedale eitalo), hanno messao @ mel-
lonp gli ospedali in condizione di non po-
ler pagare slipendi, di non poler procedere
agli aequisli necessari e costringendoli al
eredilo bancario, quando lo lrovano, a lasso
di vsuraio e mentre la legge 17 agosto 1974,
n. 388, rimane ancora inoperania,
Liinterroganle, pur convinto che il pro-
blema =i pud risolvere solo con una solle-
cila @ reale riforma sandlaria, chiede ai Mi-
nistei un immedialo inlervenlo per il mu-
lamento di un indirfzzo che ha dimosirato
i anteporre adempimenti buroeralici a
quelli riguardanti il dirillo alla salule del
citladino, (5-11740)

PERANTUOND, — Al Ministro del la-
vara ¢ della previdenza sociale, — Per sa-
pere se risponde a verila la notizia secondo
la quale la commissione cenirala INAM-
medicl, esprimendp parere sul ricorso avan-
zalo dal dollor Fernando De Felice di
Chieli, avverso provvedimenlo di eancella-
zione dall'albo dei mediel mutualistici emes-
s0 dall'INAM di Chieli, ha ritenulo che il
predello ricorrenle abbia dirillo alla reiscri-
zione, nonoslanle la chiara disposizione del-
'arlicolo 10, letlera £}, dell’accordo FNOMM-
INAM slipulalo i 27 giugno 1973,

Premesso che con defla norma conlral-
luale vengono: chiaramenle definite le con-

dizioni di incompalibilita ad esplelare - da
parle di medici ospedalieri - 1'atlivily mu-
tualislica @ che il dollor Fernando De Fe-
lice, incaricalo dall'ospedale civile Sanlissi-
ma Annunziala di Chieti, in dala i* luglio
1074, in qualita di aiulo chirurge al pronio
soccorso e, quindi svolgendo allivith non
affine a medicina inlerna, palesemenle ver-
sa in condizione di assolula ineompatibilila
con "allivith mulualistica, per sapere quali
inizialive inlende con urgenza assumere af-
finché I"INAM, cui spelln decidere se acecel-
tare o meno il cilale consullive parere, si
allenga scrupolosamenle alle norme del pii
volle cilalo accordo FNOMM-INAM, e, re
spingendo il ricorso del dollor Fernando De
Felice previa conferma della decisione as-
sunia dall'INAM di Chieti, dichiari che lo
slesso dollor De Felice non ha diritto  di
esserd reiscrillo nell’albo mutualistico della
provincia i Chieli, perché la sua allivilh
di amlo chirurgo &, per effello del richia-
mato arlicolo 10, leftera ) dell’aceordo
FNOMM-INAM, aszolulamente incompalifils
con quella di medico-mutualisia.  (4-11741)

COSTAMAGNA, — Al Presidente el
Consiglio dei ministri ed ai Minisiri degli
affari esteri ¢ defl'interno, — Pear conoscere
- premesso che numerosi ciltadini ilaliani,
gih residenti nello Zaire, =ono stali espro-
priali @ cosltrelli ad abbandonare le loro al-
Livita per rienlrare in [lalia, a causa di vi-
cende inlerne di quel Paass;

considerala che in siluaziont analoghe
lo Slato ilaliano @ inlervenulo presso  gh
Stali esproprianli per lulelare gli inleressi
dei eitladini eolpili, in parlicolare al fine
di coslituire Commissioni per ['acceriamen-
to degli equi indennizzi;

conslalalo che sono stale emanale nor-
me, come da ultimo le leggr 26 lughio 10561,
. 568 e 14 agosto 1971, n. 817, per disci
plinare le provvidenze a favore der profu-
ghi e rimpairiati dall’Africa, al fine di eon-
senlire il loro reinserimento in Pairia e la
ripresa delle slessa athivith agricole, arli-
gianali, commerciali, industriali o profes-
sionali  esercilale nei  terrilori di  prove-
nienza -

I'opiniong del Governo, 1 suol propo-
sili ed i suol programmi in ordine ai pro-
blemi dei cilladini ilaliani espropriati nello
Zaire, per garanlire ad essi equi indennizzi
e il loro reinserimento nelle allivitd econo-
miche. (§-11742)
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ALESSANDRINL - Al Ministro dei tra-
sporti ¢ dell’aviggione civile. — Per cono-
seere  quali provvedimenli abbia gdollalo
per sollecttAre la definiliva sistemadione del
tratto ferroviario Avellino-Hoechella 3. An-
lonio, ‘interrolla da aleuni anmi a causa i
una frana nella galleria dii Monle Miletio
La inlerruzione ha provocalo e  provoca

-ﬁﬂ'gim'tm gravissimi danni  economici e

profondi disagi alla popolazione (ai lavo-
ralori, agli sledenti, a1 ciltadini) dei eo-
mumni -di Galitri, Montella, Lioni, Morra De
Sanctis, Agquilania, Monticchio e numerosi
altri centri della rzona interna dell'lrpinia
lagliali fuori dalle grandi vie di comunica-
gione, per cui la linea [erroviaria resia
I'unico ed insosliluibile mezzo di trasporlo.

L'interrogante chiede un sollecilo inler-
venlo perché si ponga fine ai lavori di si-
slemazione del tratlo ferroviario Avellino-
Rocchelln 8. Antonio (5-11743)

TREMAGLIA., — A¢ Ministri del turismo e
spettacolo e dell’interno. — Per sapere - poi-
ché nolizie di slampa hanno riferito che il
signor geomelra Boni, sindaco di Brescia,
avrebbe negalo lo sladio sporlive comunale
per una gara inlernazionale di rughy, perché
vi doveva giocare lo Springbok rappresenta-
liva del Sud Africa con la squadra Concordia-
Brescia che & slala recenlemente ospilala nel-
la Repubblica Sud Africana - sa & lecilo e
concepibile, nel caso risponda al vero 1'in-
formazione, che un sindaco, che tra 1'aliro
assume di essere un alflere dello =port, con-
fondendo la faziosilA polilica con Matlivita
sporliva, possa prendere decisioni cosl poco
serie @ del tullo arbitrarie ¢ assurde; se non
i rilenga opporluno richiamare quel sindaco
ad osservare le regole internazionali, quelle
formali e sopratiutio quelle dell’educazione o
del buon guslo, in quanlo occorre ricordare
una volla per sampre sia | precedenti sportivi
(ultima la Coppa Davis giocala a Johannes-
burg dalla nazionale italiana), sia che la Re-
pubblica italiana manliene | rapporti diplo-
malier con la Repubblica del Sud Africa e
che non pud i1l sindaco peomelra Boni sosl-
tuirzsi al Parlamenin nel rompere le relazioni
con il paese sudafricano, lanciando proclami
di sdegno e prendendo provvedimenli, che
non solo gono illegittimi @ non accellabili da-
gh sportivi, ma che appaiono penosi @ ridi-
cali nella considerazione delle persone di buon
senso e degli stranieri. (4=-11744)

OLIVI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza soctale. — Per sapere:

se abbia riporialo la prescritlla appro-
vazione degli organi ministeriali di vigilan-
za la decisione, pubblicata su vari quoli-
diani, con cui «1'ufficio siralcio delle sop-
presse conlederazioni dalori lavoro, lavora-
lori, professionisli ed arlisli ha bandilo un
concorso per l'assunzione con contratto di
un anno del seguente personale, avenie i
medesimi  requisili previsti per 1 concorsi
per |'amministrazione dello Stato: un con-
sigliere di carriera direlliva laurealo in giu-
risprudenza, § segrelari di seconda classe di
carriera concello diplomali in ragioneria, un
segrelario di seconda classe di carriera con-
celto diplomalo geometra, un coadiutore di
seconda classe di carriera eseculiva con di-
ploma scuola media inferiore, uno stenodat-
tilografo o daltilografa »;

e cin sia slalo rilenulo conforme alla
legislazione in malerin di contraili a lermi-
ne applicabile, secondo la migliore giuri-
sprudenza, anche agli enti pubblici:

s8¢ cih sia slato rilenulo conforme alle
finalith di un ufficio di liquidazione di enti
da anmi definilivamente soppressi (decrelo
legislalivo luogolenenziale 23 novembre 1944,
n, 369). (5-11745)

OLIVI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ¢ al Ministro dell'industria, del com-
mercia e dell'artigianaio. — Per sapere lo
ragioni per le quali non & slato ancora ema-
nato il decreto, previsio dalla legge 13 feb-
braio 1852, n, 50, di riconoscimento di pub-
blica calamiti del nubifragio ¢ lromba d'aria
che il 24 sellembre 1974 hanno colpilo i co-
muni di Casale di Scodosia, Merlara, Meglia-
dino San Fidenzio e Megliadino S8an Vitale
in provincia di Padova,

Come risulla dalla documentazione predi-
sposta dalia Camera di commercio di Padova
e lrasmessa dalla prefetlura di Padova al Mi-
nistero dell’industria, del commercio e del-
"arligianato, 'evento ha colpilo con caratlere
di particolare gravitd ¢ generalita la capaciti
economica e produtliva di numercse aziende
industriali, arligianali e commerciali, site in
gona aculamenle depressa, non permellendo
il gid precario ulilizzo della manodopera lo-
cale.

Solo nell'indusiria del legno, del mobilio
¢ dell’arredamento in legno la calamitd na-
turale ha inciso per oltre il 50 per cento del-
I'economia della rona con danni valulati com-
plessivamenle, a seguilo di rigorosi acceria-
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menli degli uffici stalali e camerali, in circa
500 mitioni di lire, ollre ai vasti danni su-
biti nel compario dell’agricollura e delle abi-
lazioni civili

La sussislenza degh evidenli presupposti
e le finalita stesse della legislazions sulle ca-
lamitd naturali esigono la massima lempesti-
vith del provvedimento. alleso dalle popola-
zioni Inleressale cosl duramente colpile con
vitlime e danni irreparabili. (4-11746)

CARADONNA. — Al Ministro dei lavori
pubblici, — Per conoscere se risponde al
vero che il capo compartimento dell"ANAS
di Roma, ingegnere Paolo Salvalori, ha or-
dinato 1'acquisto di vernici per 'importo di
oltre 300 milioni di lire, sul capitolo n. 264
0. M., che prevede la spesa complessiva di
900 milioni di lire per le voei seguenti: ma-
nulenzione di piani viabili; fossi e perli-
nenze stradali; sgombero [rane e nevi; ma-
nulenzione di opere d'arle, edifici esistenti,
nonché inlegrazione degli slessi; wvernicia-
lure ¢ segnalazioni; alberalure ¢ varie.

Subordinalamente I'inlerrogante chiede di
conoscere se 1'acquisio dell'enorme quantila-
livoe di vernici (eirca 300 lonnellale) corri-
sponde alle reali esigenze del comparlimenlo,
e 20 8 & lenuto conlo, effelluando 1'ordina-
zione, delle difficollth di conservazione e ma-
gazzinaggio della merce acquisiala.

(4-11747)

DI PUCCIO & RAFFAELLL — A¢ Ministre
dei trasporfi ¢ aviazione civile, del lavoro e
previdenza sociale ¢ del turismo e speittacolo.
— Per sapere - premesso che l'allivila della
maggioranza dei buffer delle stazioni delle
ferrovie dello Stalo non sempre corrispon-
de complelamente ai bisogni dei viaggia-
lori & consideralo che, in particolare, quella
del buffet della slazione di Pisa & parlicolar-
menle negativa, lanlo che & in alto, da lempo,
una denuncia in queslo senso anche da parie
degli enli citladini interessali la ecui eco @
apparsa pid volle sulla stampa citladina -

s¢ sono al eorrenle delle condizioni pre-
carie in cui lrovasi i locali e le allrézzature
del buffet suddello le quali lasciano a deside-
rare anche da un punio di vista igienico e la
cul denuncia ¢ gid siala argomento di una
precedente inlerrogazione;

g0 & loro nolo che i dipendenti stanno
da tempo conducendo una lolta per miglio-
rarle;

h%__

se sono & conoseanza della posizione as-
sunta recentemente dalla ditla appallanle in
risposia a questa richiesla, ehe si ¢ concraliz-
zata corLinvio della lettera di Femozinment
a tutlo il pérsonale a far dala dal 1* genuan
1975 e cid presuppone la chiusora dei locali
slessi;

s¢ non rilengano giusto un loro lempe-
slivo @ doveroso intervenlo su due ordini di
molivi:

1) per impedire il licenziamento del
personale, richiesto dalla dilta appaliante;

2) per impedire la chiusura del locale
che, se atluata, si riflellerebbe negalivamente
sui viaggialori &, per conseguenza, sul luri-
&mo.

In definitiva gli inlerroganti chiedono che
i Ministri, nall’esaminare la queshone, assu-
mano un =erio impegno allraverso il quale si
dia garanzia di continuila all’attivita del buf-
fet, sicurezza di lavoro ai dipendenti e la
ginsta soddisfazione dei bisogni dei viag-
gialori. (4-11748'

MIOTTI CARLI AMALIA. — Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri e ai Minisfri
del tesoro e della samitd, — Per conoscere
quali provvedimenti urgenti inlendano adot-
tare per far fronte al grave deficit degli enli
nspedalieri della provincia di Padova e delle
altre province del Veneto.

Per il mese di novembre 1074, infalli, non
v'é possibilith di corresponsione delle retri-
buzioni al personale, né pud essere rimosso,
in aleun modo, il rifiulo dei fornilori a con-
segnare i medicinali @ gli altri beni necessari
al buon funzionamento degli ospedali.

Menire @ necessario garanlire agli amma-
lali una adeguala assistenza in un clima di
serenila, va lutelato, parimenti, ai dipendenti
il diritto di percepire regolarmente la refri-
buzione e ai fornitori il diritlo di essere pa-
gali. (§-117480

OLIVI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere quando I'ANAS intende
dare inizio alla realizzazione delle varianti
delle strade statali n. 250 (lroneo terminale
sud) @ n. 16 (in corrispondenza dell’abilalo
di Baltaglia Terme) secondo il progello re-
dallo a cura del Consorzio per la valorizza-
gione dei Colli Buganei e rimesso al compe-
tente compartimento dell’ ANAS.

L'urgenza dell’altuazione di lali opere &
slala pitt volle rappresentata dagli enti locali
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(provin~++8 @ comuni inleressali), in parlico-
i=u.v per eliminare la slrozzalura con insoste-
nibile traffico nel punto pid critico del cen-
tro lermale ed alla confluenza di importanti
vie di comunicazione del comprensorio.
(4-11750)

PISICCHIO. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — Per conoscere se non rilen-
ga necessario un chiarimenlo in merilo al-
I"articolo 88 del decrelo del Presidente della
Repubblica 31 maggio 1974, n. &7, primo e
quarto comma, in parlicolare per guanlo ri-
guarda la correzione dei compili scrilli pre-
visti dai programmi ministeriali.

L'articolo 88 (primo comma) prevede per
gli insegnanti degli istituti di istruzione se-
condaria ed artistica, 'impegno di 18 ore sel-
limanali da destinare all'insegnamento e di
20 ore mensili da destinare « agli altri impe-
gni connessi con la normale atlivita della
scuola » (quarto comma dell'articolo 88, de-
crefo n, 417).

Tanto premesso ¢ consideralo che nelle 18
ore setlimanali di lezione non pud rientrare
la correzione dei singoli elaborati, bensi la
revisione degli slessi a scopo didaltico, 1'in-
lerrogante chiede al Minislro se non intenda
definire con maggiore precisione che tale one-
re rientra nei casi previsli per le 20 ore men-
sili dal primo e quarto comma del suddetto
arlicolo 88, tenulo conlo che la preslazione
dell’insegnante non & giuridicamente conlem-
plala come lavoro a domicilio. 8alvo che tale
compilo non sia da rilenersi come lavoro
straordinario relribuibile in ragione di un
diciotlesimo  del trallamenlo economico in
godimenlo, a norma dello slesso quarto com-
ma dellarlicolo 88 (4-11751)

PIROLO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri e af Ministri di grazia e giusti-
sia, della saniti e del lavoro e previdensa
sociale, — Per sapere se ¢ a loro conoscenza
che 'ENPAM (Enle nazionale per 1'assisten-
za ¢ la previdenza ai medici) stipula a Roma
lulti i conlralli di finanziamento che conce-
de a1 suoi assislili residenti in tutla Ialia.

Cid comporla:

a) un nolevole aggravio di spese per
I"inleressalo, cosirello non solo & recarsi a
Roma per la solloscrizione dell’atto, ma an-
che a compensare un allro notaio, quello del-
la propria residenza, per (ulta |'istrulloria
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svolla in ordine alla liberid degli immobili
offerli in garanzia, necessaria per il perfezio-
namento dell'operazione;

b) un ingiustificalo monopolio da parle
di pochi notai di Roma di una enorme massa
di lavoro che, se decenirata, pud contribuire
ad alleviare il disagio nel quale versa, per
I'altuale congiuntura economica, la gran par-
te della classe notarile. Né a tale decenlra-
menlo & d'ostacolo 'asserita, da parle del-
I'ENPAM, mancanza di rappresentanza pe-
riferica idonea per la stipula degli alli, per-
ché gli ordini dei medici, possono, con la
garanzia del loro prestigio e funzionalith, as-
solvere a dello compilo, cosi come ne assol-
vono gia alltri nell'inleresse dello stesso EN-
PAM.

L'interrogante chiede, pertanto, di cono-
scera quali provvedimenli si intenda adolla-
re per venire incontro alle aspirazioni dei
medici che, in definitiva, pagano lo seotto
di un tale inammissibile stalo di cose.

(4-11752)

PIROLO. — Al Presidente del Consiglio
det mintsfrt e ai Mimistri di grazia e giu-
siizia ¢ del lavoro e previdenza sociale, —
Per conoscere:

quali  provvedimenti  si  inntendano
prendere per evilare, in sede di applica-
zione della legge n. 187, nel comune di
Napoli, che le preslazioni di compelenza
degli ingegneri vengano monopolizzate da
un ristrello numero di professionisti, pre-
scelli solo in base ai loro rapporli eliente-
lari con le aulorith politiche, menire ne
resla esclusa la slragrande maggioranza che
intende svolgere Ia professione in piena ed
assolula liberia;

S8, in wia pin generale, non sia au-
spicabile, ¢ quindi da concrelizzare in ido-
nee norme di legge, un criterio di rota-
zione, a cura dell'ordine professionale, per
il compimento di tulti quegli incarichi pro-
fessionali che vengono affidali agli ingegneri
dalle amministrazioni pubbliche, dagli enti
pubblici, dalle banche di interesse nazionale
e da totlj gli allri enti nei quali lo Stalo
sia rappresenialo.

Queslo evilerebbe la formazione di mo-
nopoli assurdi e darebbe possibilita di la-
voro ad una categoria di professionisti i
quali, pid degli altri, a causa della crisi
edilizia sopporlano i disagi della alluale
recessione economica. {4-11753)
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TASS], — Al Mimstro della difesa. —
Per sapere per quale motive al giovane Sgue-
glia Salvalore nalo a4 Napoli il 3 marzo 1854
o residente n Sassuolo di Reggio Emilia or-
fano di Squeglia Anlonio, mancato improv-
visamenle ai vivi a seguilo di incidente sira-
dale nell’estale del 1974, non sia slalo con-
cesso immedialo eongedo.

Il predello giovane & in armi da circa selle
mesi presso il i1* reggimento arliglieria pe-
sanle campale di Padova, ma essendo 1l pri-
mo di ben 12 fralelli & assolutamente indi-
spensabile per il manlenimento degli slessi
dopo la morle del padre.

Si chiede provvedimenlo urgenle onde con-
cedergli al pin presto la possibilith di compie-
re quello che & per lui il primo dovere, sia
come cilladino che come congiunto, vale a
dire di poler provvedere alle gravissime ne-
eessild della sua famiglia, cosl gravemenle
provata, (4-117564)

TASS1L. — Al Presidente del Consiglio der
minisiri ¢ @ Ministri delfa samiia, del com-
mercie con {'estero, dell'industria, commereio
¢ artigianato, del tesoro e dell'interno. — Per
sapere che cosa intendano fare per far si che
siano aliminate le restrizioni alle imporlazio-
ni di materiale sanitario non prodotto in a-
lia, che ha poslo in condiziomi drammaliche
i fornitori dello slesso, enli ospedalieri, con-
seguentemente ¢ segnatamenie 1 degenti, In
diverse zone d'lialia sono irreperibili delli
malteriali che vanno dal-materiale sensibile
radiografico a quello necessario per le dialisi
dei reni artificiali.

Per sapere =& non sia caso, quanto meno
di eonsiderare come deposito per I'imporla-
zione i eredili certi, liquidi ed esigibili che
tulte le ditte fornitrici vantano verso gli in-
debilali¢simi enii ospedalieri subendo il dan-
no della svalulazione galoppante in atlo e la
beffa di non poter nemmeno utilizzare lah
loro ricchezze al fine indicalo. (4-117556}

RAUTI. Al Presidente del Consiglio
dei ministri ¢ al Ministro di grazia e gin-
stizia, — Peor sapere — Prémesso:

che circa sessinta dipendenti dell’am-
ministrazione della givstizia presiano, fuori
delle ore d'ufficio, la propria opera di col-
laborazione presso 'lstilulo centrale di sla-
listica per la revisione ¢ la codificazione
di schede relntive alle esigenze di slalislica
gindiziaria;

s
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cha per lale lavoro percepisv.ang un
compenso a collimo, e sono a CIO AU o= .
zali dal Ministerdé di grazia e giustizia, al
sensi dell’articolo 16 della legge 8 aprile
1062, n. 212 -

cosa si allenda ad aggiornare lale com-
penso il cui ammontare & rimasip - eas0,
si crede, unico in lalia e nel mondo - d
fatlo inalteralo da ollre quindier anni; e
chiede allresi di conoscere i molivi per cui
lale irrisorio compenso viene addirillura pa-
galo agli inferessali, coslanlemente, con ri-
larch di ollre due mes; dall’avvenula pre-
slazione. (4-11758)

TASSI, — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ¢ ol Minisiro della difesa, —
Per conoscere che cosa osti alla pronla de-
finizione della pralica relaliva alla pensione
privilegiats ordinaria a favore di Pislone
Giovanni da Modena via Panlanelli, 46/2.
Tale pratica & pendenle avanli il Ministero
della difesa Direzione generale delle pen-
stoni divizione 6, e porla il n. 457435, che
la lrasmise in dala 12 marzo 1974 «alla
Ragioneria cenirale per il successivo inoliro
alla Corte dei eonli ai fini della regisira-
Lone =, (4-117567)

BORROMEO ID'ADDA E TASSL. — Al
Presidente del Consiglio ded ministri ¢ ai Mi-
nistri dei lavord pubblici, del favoro e previ-
denza sociale, dell'interno, di grazia e giu-
stizia e delle finanze, — Per sapere se siano
fondatle le notizie, riportate dalla stampa lo-
cale ¢ che circolano in Varese, circa gravissi-
mi abusi @ illeciti di ogni genere anche di
carallere fiscale, commessi dalle cooperative
edilizie che agiscono e operano nell’ambilo
delle loeali ACLlI-casa. Infatti, aleune i
queste cooperative che offrirono appartament
Al so¢l a cerli prezzi e con cerli impegni, ga-
rantendo il saldo raleizzalo con concessione
di muluo bancario a lasso agevolalo, non
hanno rispellalo gli impegni, a volle nemmea-
no hanno rilasciato atto scritto della Lralta-
tiva, pur avendo percepilo noleveli somme da
ciascun socio, sl che i predetli soci si lrovano
oggi con le sole ricevale degli acconti richie-
sti e imposli in somme maggiori di quelle
palluite anche per pretesi rimborsi di inleres-
si ai lassi baneari attualmente correnti. Le
protesle dei soei (come nel caso della Coope-
rativa Paolo Maruli, sezione via dei Cavalli,
Varese) hianno delerminalo addirittura da
parle dei sedicenti organi sociali, lulli strana-
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menle parlanti ed agenti per opera e bocca
di cerlo signor Villa, minaceia di espulsione.
Sembra che nemmeno i mului siano stali tulli
richiesli validamente & che aleuni di quelli
ollenuli per un fine siano slati ulilizzali per
scopi diversi, mascherando agli interessali la
mancala concessione degli stessi, con il tradi-
mento da parle di imporlanli personaggi dei
parliti di maggioranza governaliva delle pro-
messe falle in proposilo, per cui sarebbero
anche stale versale loro nolevoli somme, Nes-
suna cerlezza comungue & dala oggi ai soci
avenli dirillo delle assegnazioni degli apparta-
menti rispeltivi, alle pattuite condizioni. Del-
te cooperalive non sono regolarmenle ammi-
nistrate neppure sotto il profilo sirellamente
conlabile, specie per | versamenti di somme
richieste e prelese dai soci oltre il patiuito,
tant’é che agli avenli dirillo che ne abbiano
falto richiesta & mbito il controllo delle
scrillure conlabili da parle del responsabili
degli organi cooperativi e per essi del pre-
detto signor Villa, il quale sembra aver ad-
dirillura solloscrilto cambiali per ingenli
somme in nome di un sedicenle « consorzio
ACLI - casa ».

Per sapere, infine, quanli e di quali im-
porli siano slali 1 mului concessi da Istituli
di eredilo e banche alle cooperalive che opera-
no nel Varesollo, nell’ambilo dell’ ACLI-casa
e che risullano domiciliate presso la slessa
in Varese, piazza Beccaria e via Veralli,

(4-11758)

BORROMEO D'ADDA E TASSL — Ai
Ministri del tesoro, delle partecipazioni sta-
tali ¢ dell'industria, commercio e arligianato.
— Per sapere cosa inlendano fare - anche
al fine di bloecare la spinla inflazionislica
che le solloindicale carenze comporlano e
il generale disservizio - per la gravissima
siluazione che s & creala per la assolula
carenza di monela spiceiola nelle pezzalure
da lire 5, 10, 20, 50 e 100, nonché dei gel-
loni per i telefoni.

Infatti (ulli i servizi anche pubblici, le
cisse dei caselli delle autoslrade sono spes-
s0 bloceali nella normale loro allivilh dalla
denunciala carenza.

Molti esercizi commerciali, in lanle eil-
ta d'ltalia, sono coslrelli a fissare | prezzi
delle merci in maniera diversa da quello
che il mercato slesso dellerebbe, proprio
per la carenza delle monele.

Per sapere, infine, se non sia caso di
rinnovare lo slesso metallo delle perzalure
da 50 e da 100 lire con quello usalo per

quelle da lire 5 e da lire 10, mollo pin
leggero e di minor valore inlrinseco con
notevole conseguenle risparmio per lo slesso
erario, (5-11759)

TASSL — Af Ministri dell’interno, del la-
vore ¢ previdensa sociale e del tesoro, —
Per sapere che cosa osti alla pronta liquida-
zione dell'indennitd di buonuscita del mare-
sciallo di pubblica sicurezza Multi Dante da
Piacenza, anche per la cosiddelta « riliquida-
zione » della stessa.

La prefellura di Piacenza con letlera pro-
tocollo n. 6508 sin dal 5 luglio 1974 ha invia-
to il fascicolo relalivo alla competente di-
rezione generale servizi di previdenza del-
I'ENPAS con I'attribuzione di quatiro scatli
aggiuntivi a quelli gié riconosciulo all'inte-
ressalo, il quale attende pure il riconosci-
menio di ben due campagne di guerra.

(4-11760)

DE MARZIO, — Al Minisiro delle finanze.
— Per sapere se sia a cOnoscenza:

a) delle pesanti reazioni suscilale nei
comuni del mandamento della Daunia in re-
lazione alla disposta soppressione dell'ufficio
distretiuale delle imposte dirette del calaslo
che ha sede a Caslelnuovo della Daunia;

) della riunione in assemblea dei sin-
daci, dei consiglieri comunali, del rappresen-
tanti delle organizzazion! sindacali, degli ope-
ralori economici e dei rappresentanti delle
forze poliliche dei comumi del mandamenlo
per richiamare 'allenzione degli organi di
governo sulla illogicita del provvedimento;

¢) della assoluta infondalezza dei molivi
in base ai quall il provvedimenlo sarebbe
slalo preso in quanto la vanlala maggior fun-
zionalilh ed il pid economico coslo dei servizi
sarebbero pienamente infondati perché:

in quanio a funzionalili 1"accenlra-
mentlo di servizi comporla in genere disfun-
zioni o nel caso specifico il personale e 'ar-
chivio dell'ufficio disirelluale delle imposte
del eomune di Caslelnuovo della Daunia non
lroverebbero capienza nell'immobile delle im-
poste diretle di Foggia; che la funzionaliti
dei pubblici servizi non va riguardala sollan-
lo dal lato della amministrazions ma princi-
palmente da quello del cilladino per cui gli
abitanli del mandamento dellas Daunia anche
per un semplice vislo sullo stalo di famiglia
dovrebbero recarsi a Foggia perdendo nella
migliora delle ipotesi ben pia di una matli-
nala sempre che le condizioni della viabilita
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- sovenle inlerrolla specie ner mes: inver-
nali lo permoeliano;

in gquanto &l costi ¢ evidenle che "'am-
minisirazione avra ageravi nolevolissimi, per-
ché non essendovi malerialmenle la possibili-
la i asportare archivio e personale dall'ul-
fici imposte diretle di Castelnuova della
Daunia in quello di Poggia per mancanza di
superfict e cubature dispomibili 'ampuni-
slrazione sarh costrella a prendere in locazio-
ne allro immobile con oneri ben superior a
quanto sinora pagato per canone di affitto in
Castelnuovo; e d'alira parle & anche evidenle
che il costo di un vitlo per il gittadino che
dovra perdere una maltinala almeno di la-
voro, affrontare le spese di lrasporio, sarh
aslronomicamenle superiore & quanio sinora
pagava.

Per conoscere se, i fronle a queste mol-
vale osservazioni che trovano purlroppo con-
forlo con quanio gié avvenulo in occasions
del Irasferimento a Foggin del locale ufficio
del regisiro, non si rilenga doveroso ¢ urgente
soprassedere  alla alluazione del pavenlalo
provvedimento tenendo conto che se lo Stlalo
deve essere al zervizio del cilladino, 'unico
modo concreto di alluazione di queslio det-
talo & guello del razionale decentramento dei
servizi @ non "accentramento specie quando,
come nel caso lamentalo, risulia essere nega-
livo e per 'amministrazione e per i cittadini.

(4-11761)

DE MARZIO. — Ai Minésirs dell’agrical-
tura ¢ foreste e del tesoro. — Per conoscere
se corrisponde a veria che allualmente, in
llalia, vengono imporiali dall’estero male-
riali legnosi per un valore pari ad un mi-
liardo @ mezzo di lire ogni giorno;

per sapere se, effellivamente, queslo
eshorso di valula rappresenti la lerza voce
del nostro deficit della bilancia commerciale;

per avere ragguagli sui molivi di quesia
pesante siluazione del sellore & se le cause &
le ragioni siano aserivibili allo stato di de-
gradazione in cui versa il palrimonio fore-
giale ilaliano, sia guantilativamente che qua-
litalivamente, a causa della mancala o ca-
renle difesa idrogeologica der lerreni ed alla
prolezione ecologica;

per conoscere s¢ in lale siluazione, che
postula urgenti inlervenli, non si ritenga di
varare un adeguatn, ma sollécilo, programma
di forestazione a livello nazionale con parti-
eolare riguardo per le zone del Mezzogiorno
nell’ambilo di un moderno e snello inquadra-
menlo legislalivo della maleria, (4-11762)
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MENICACCL — Ad Ministri delle poste
¢ telecornunicazioni, del lavoro ¢ previdenza
sociale e di grazia ¢ grustizia. — Per sapere
chi ha presieduio alla realizzazione del ser-
vizio lelevisive intilolalo Malerba e Orpieto,
Irasmesso sul 2* canale alle ore 21 del 14
novembre 1974 nella rubrica « In  difesa
di... », conlenenle apprezzamenit e gindiz
sstremamente pesanli avverso la siluazione
socio-economica, urbanistica e luristica di
quel comune dell'Umbria e per sapere altresi
se tali giudizi appaiono gioslificati da una
realld concrela che & venula sempre pin de-
leriorandosi neghh ullimi anni anche per una
cattiva gestione amministraliva recenlemente
implieala in _ricorrenti scandali edilizi;

per conoscers Altresi se pendona proce-
dimentli penali presso il locale tribunale in
relazione con la denunciata disamminisira-
ziong & a carico di chi (4-11763)

pE' COCCI, SPERANZA, PICCHIONI,
LAPENTA £ SANGALLIL, — Al Ministro del-
Pagricoltura ¢ delle foreste. — Per sapere se,
con riferimento alla risposia all'interrogazio-
ne n, §-10438 relativa alle operazioni di ritiro
dal merealo dei prodotti orlofrutlicoli  ed
agrumari, non rilenga di dover considerare,
nell'atluale situazione generale dell’economia
del paese:

1) che le operazioni di ritiro debbano
coslituire un falln di carallers eccezionale al
quale ricorrére in cnsi altreltanto eccezionali
debilamente valulall dagli organi di governo
¢ dalls Comunila;

2) cheosi deve i gran parte al facile
ricorso ai riliri se la produzione di pere
autunno-invernali continua ad essere costitui-
ta per olire il 50 per cenlo dalla varield
« Pnzsa Crassana = che lrova sui mercali asie-
ri difficile collocamenlo e che, perlanio, ali-
menta, ogni anno, forli quantitativi deslinabi
all’AIMA;

3) ehe, impregiudicato lale carallere di
eceezionalith, le operazioni di riliro reslano
in gran parte prive di effello se non inleres-
sano anche il prodollo che ¢ slalo immesso
nei circaili di commercializeazione e che co-
stituisee la parle prevalenle della massa di-
sponibile;

4) che eid sioverifica particolarmente per
mele, pere, arance, pesche e cavolfiori;

5 che. in mancanza dell’eslensione alla
meree immessa nei cirewili Ji commercializ-
gazione, le operazioni di riliro reslano prive
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di effetto in quanto il mercalo rimane ingol-
falo ed i prezzi depressi con risultali nega-
livi sopratlulio per la produzione;

&) che sollanio 'eslensione alle aziende
esporlalrici della possibilita di effetiuare in-
terventi sul mercalo, pud delerminare un al-
leggerimento del mercalo slesso ed un con-
seguente aumenlo dei prezzi a vantaggio delle
associazioni dei produltori che polranno ri-
prendere le vendite piuttoslo che continuare
a ritirare;

7) che, infine, della estensione non pud
costiluire un indebolimento dell'associazioni-
smo dei produttori. Sarebbe, infalli, dely-
denle che I'associazionismo debba lrovare il
suo punlo di maggiore spinita nella politica
dei ritiri quando &, invece, nel miglioramen-
lo qualitalivoe e varielale della produzione,
nella concenlrazione dell'offerla e nella ridu-
zione dei cosli che si idenlificano i fatlori
sani & coslrullivi dell’asspciazionizmo in agri-
collura, (G=-11764)

SERVADEI. — Ai Ministri delle finanze
e della maring mercantile, — Per sapere se
sonoe a conoscenza delle gravi difficollh eco-
nomiche e sociali nelle quali si dibatle la
pesca marillima ilaliana, in rapporto anche
all'applicazione della riforma tribularia e
dell'imposta sul valore aggiunto.

Per conoscere, in parlicolare, se sulla
base di analogie pii volle espresse sia in
séde inlerna che inlernazionale, non riten-
gano di adollare per la pesca gl slessi ori-
leri applicalivi riguardanti 'agricoltura,
commisurando 1l reddilo dell'impresa alla
polenza dell’apparato maolore o ad allro in-
dice idoneo, e riferendo la ritenula di ac-
conlo sul reddilo di lavoro degli aquipaggi a
galar convenzionali, che polrebbero essere
quelli degli istiluli previdenziali.

Per sapere, ancora, in questa fase che si
spera di lransizione rispetlo alla normaliva
sopra auspicats, se non si consideri giusto
ammellere n delrazione del reddito e del
prodollo soggetlo ad IVA il coslo del carbu-
rante, delle provviste di bordo, delle ripara-
zioni, ecc. ad evilare il molliplicarsi di oneri
sillo slesso oggello, ed una imposizione resa
pin insopporiabile anche per quesio aspetio,

L'interrogante ritiene che la calegoria me-
rili la mighiore considerazione, non soltanto
per il ruolo che svolge a favore della bilan-
cia alimentare e commerciale del Paese, ma
perché & da lempo oggellivamenle in crisi
ed in via di rapida estinzione, (4-11765)
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DAMICO, MILANI, BACCALINI & FIO-
RIELLD. — Al Presidente del Consiglio dei
minisiri. — Per conoscere quali urgenli ini-
zialive siano slale assunle per salvaguardare
I'attivila e I'occupazione nel sellore dell’edi-
loria minaccialo da una grave ecrisi struttu-
rale,

Gl inlerroganti sollolineano la gravila del-
le decisioni assunie dalla « Wel Naliana so-
cield per azioni = di licenziare 129 lavoratori
e di mellere in liquidazione la societd facente
parte del gruppo EFI attraverso la « Fratelli
Fabbri Editore » la quale con alire sociela
edilrici fanno capo al gruppo finanziario 1FI
conlrollalo dall’atluale presidents della Con-
findustria dotlor Agnelli.

Gli inlerroganti chiedono di conoscere i
parlicolari che hanno favorito 1'acquisto della
Baniam Hooks (casa edilrice stalunilense) at-
traverso un inveshimento di 47 miliardi di lire
da parle del gruppo finanziario del dollor
Agnelli, e se il Governo non rilenga lale ope-
razione in conirasto con la necessild urgente
di ristrullurare, allraverso un responsabile e
preminenile intervenito pubblico, I'intera sel-
lore dell'editoria.

Gli interroganti infine chiedono un inter-
venlo immediato del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale a salvaguardia degli
alluali livelli occupazionali denunciando che
ai 129 dipendenti licenziali dalla Wel Italia-
na devono aggiungersi ollre 800 lavoralori Lra
agenli e produtlori. (4-11768)

D'ALESSIO ¢ POCHETTI. — Al Ministro
della difesa. — Per conoscere se le voei ri-
correnti in merito alla sdemanializzazione e
alla vendita dei lerreni (300 ettari) del poli-
gono CEAE di Netluno abbiano un qualche
fondamenio in programmi o in alli della am-
minisiragione mililare, ed allresi per cono-
scere come la suddella amministrazione in-
lenda condursi cirea la diseiplina della eon-
cessioni di questi come degli allri terreni
compresi nel demanio militare in seguilo alla
approvazione della legge che estende ai sud-
detti beni le norme in vigore per "affitlo dei
fondi ruslici, con parlicolare riguardo alla
durata delle concessioni e all'aquo canone di
affitto. (4-11767)

LA BELLA, — Al Minisiro dei trasporti
e dell'aviazione civile, — Per sapere se non
rilenga opporluno esperire slraordinarie in-
dagini sulla esecuzione dei lavori, doppia-
menle subappallali, del quinto tronco della
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ferrovia diretlissima Roma-Firenze, in ese-
cugione ad opera del consorzio Ferrofir (So-
gene, Aslaldi, i Penla, Lodigiani) e sul
comporlamento della miriade d’imprese sub-
appallalrici. In particolare sui lavori sub-
appalinti dalla Ferrofir alla Terni e da
questa alln socielda Comen (coslruzioni me-
lalliche Narnesi) in realla di proprieta di
Tonnino Bianchi, risullande che la predella
sociela, pur di aumenlare a dismisura la sua
felta di profitti, non solo vorrebbe accen-
tuare lo sfrultamenlo delle maesiranze len-
lando d'imporre rilmi di lavorazione esa-
sperati (che mifiula di contrallare e concor-
dare con le rappresenlanze sindacall, come
umpone lo Staluto dei lavoratori) o cotlimi
logoranli, ricorrendo, per piegare la resi-
stenza degli operal, anche alla minaccia di
licenziamenti, ma ulilizzerabbe nella costru-
zrione dei Lralicei metallici per 1 semicerchi
di cemenlo armalo da servire per il so-
slegno della galleria Castighone in Teveari-
na-Orvielo, una guantith di tondino di ferro
minoré di quella previsla nel progello e
nel protolipn di armalura, come hanno de-
nunciale le maeslranze all'interrogante nel
corso i una sua visila al cantiere della
Comen in Castiglione in Teverina, occupalo
dagli operai per impedire gli indiscrimi-
nali licenziamenti ordinali dal « padrone »,

(4-11768)

MASCHIELLA, — Al Mimstro del fesore,
— Per conoscere guali sono le difficolld o gli
ostacoli che impediscono di consegnare il re-
golare librello di pensione al signor Impa-
stalo Gnovanni (abilanle in via Jacopone da
Todi, 83 - Perugia) ex impegalo del comune
di Perugia eollocalo a riposo in base alla
legge n. 336 (divisione 14*, sezione CPDEL,
posizione n, 248608),

Il signor Impastato ha ricevulo la craden-
ziale di acconlo (ruclo n. 796.205) in dala
3 giugno 1872 per lire 104.000. In seguilo ha
fruito di un aumento dell’acconlo a lire 223
mila, ma dopo ben 34 mesi dalla collocazione
a riposo ancora non & riuseito, nonoslante
ripeluli solleciti, a venire in possesso del pro-
prin libretto di pensione.

Per connscere quali misure inlenda pren-
dere il Ministro per sodisfare sollecilamenle
la semplice e sacrosanin aspirazione del signor
Impastalo, (4-11768)

ZOPPETTIL. — Al Ministro della difesa.
— Per sapere, se ¢ quando verranno concessi
I beneflci di cui alla legge n. 263 del 18
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marzo 1968 all'ex combaliente Cappellini
Carlo, nalo il 1* gennaio 1897 e residenle a
Seslo San Giovanni (Milano).

La pratica \rasmessa dal comune di Sesto
San Giovanni in dala 12 luglio 1988 ha avulo
risconiro dal consiglio dell’Ordine di Vitlo-
ric Veneto il 22 gennaio 1973 lasciando in-
soddisfallo l'inleressalo per aver accolto solo
in parte le richieste, che perd a tutl'ogg &
in possesso solo del pezzo di carla col numero
di posizione 0447448 e nient'allro.  (§-11770)

SALVATORI. — Al Ministro della pubbli-
ca istrusione. — Per sapere s¢ € a conoscen-
za che aleuni provvedilorati hanno ritenuto
di annullare le nomine per supplenza, con-
ferite da presidi a professor; in possesso di
liloli aspecifici, conseguiti anleriormenle al
decrelo minisleriale 2 marzo 1972, e che n
base alla legge 14 agoslo 1974, n. 358, han-
no lilolo per parlecipare ai corsi abililanti
ordinari ai fini del conseguimenio dellabi-
litazione e che hanno conseguentemente di-
rilfo anche all'inserimenio nelle graduatorie
provinciali per incarichi e supplenze ed in
quelle delle scuole per il conferimento di sup-
plenze, per il correnle anno scolastico 1974
1875,

L'inlerroganle auspica un pronto inlerven-
lo del Ministro per una uniformith di indi-
rizzo favorevole ai professori interessali.

(A-14771)

PIROLO, — Al Presidente del Consiglio
dei ministri e ai Ministri delle partecipa-
sioni statali e del levoro e previdenza so-
ciale, Per conoscere se, nell’alluale ne-
galiva congiunlura economica, allo scopo di
alleviare i ¢eli meno abbienli, non si rilen-
ga opporluno dare le necessarie disposizions
all’ENEL: perché il pagamenio del canone
per 'energia elellrica sia effellualp mensil-
menle @ non lrimestralmentea, cosl come oggl
avviene in conlrazlo anche con le clansole
contralluali soltoserille dall’ulente,

Un lale provvedimenio, d'alira parle,
non solo favorisce ulente perché lo melle
in condizione di poler far fronle pid age-
volmenle al pagamenlo del canone, ma av-
vanlaggia anche I'ENEL, sia per una con-
seguente diminugione degli ulenti morosi,
sin per il realizzo in anticipo di cospicue
sommuie con le quali sopperire, sia pure in
parle, alle altrellanto cospicue spese cor-
renti, (4-11772)
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CONTE. — Ai Ministri di grasia e giu-
stizin e dell'interno. — Per sapere - premes-
s0 che nel febbraio 1674 a Capri (Napoli) si
verificd una frana che lravolse due case pro-
vocando la morle di due persone, avveni-
menlo non eerlo riconducibile alla falalita
se da ben =e1 anni gli abilanti della zona
reclamavano perché nell’area sovrastante non
venissero sversali rifiuli e materiale di ri-
sulta:

che il sostilulo procuratore della Repub-
blica dollor Di Pielro nel corso e a seguilo
delle relative indagini firmd avvisi di realo
per il sindaco signor Raffaele Di Stefano e
per allri amministralori -
s¢ & in corso un procedimento penale o,
se cosl fosse, quali sono gli ostacoli che ral-
lentano il corso della giustizia e s8, nel caso
di rinvio a gindizio del sindaco non ricorra-
no i molivi per la sospensione dalla carica,
(4-11773)

CONTE. — Ai Minisiei della pubblica
istruzione, dei lavari pubblici, dei frasporti e
aviazione civile ¢ dell'interno. — Per sapere:

s¢ sono a conoscenza dei gravi abusi
edilizi e seempi del paesaggio verificatisi su
tutto il territorio dell'isola di Capri (Napoli);

in base a quali crileri & slala aulorizzata
da parle delle preposte aulorita, ivi compre-
=8 lo compelente sovrinlendenza, la coslru-
zione dell’albergo Residence su un lato del
lerrazzo di via Tragara, mela preferila di
turisti ilaliani e slranieri, trasformandolo in
piazzale d'ingresso dell’albergo slesso e ri-
dimensionando la visibilita di un incantevole
paesAgRio;

in base a quale valulazione ¢ da chi &
stala concessa, se & slala concessa, |'auloriz-
razione alla circolazione di automezzi privati
per il trazporio persone dal porlo agli alber-
ghi altraverso le sirade. interne del comune
di Capri, mai dichiarale agibili per il lraf-
fien aulomobilistico:

sé non rilengano dar luogo ad una ri-
gorosa indagine per accerlars i fatli cilali o
le evenluali responsabiliti, ed intervenire, nel
quadro delle leggi vigenli per il riprislino
delle condizioni preesistenti. (4-11774)

ASTOLFI MARUZZA., — Ai Ministri del-
l"industria, commercio e artiginnato e delle
partecipazioni statali. — Per sapere:

se siano a conoscenza del grave ritardo
del’ENEL nella esecuzions dei lavori di co-
slruzione della centrale lermoeletirica di Po-

lesine Camerini in comune di Porlo Tolle
(Rovigo) e se non rilengano opportuno inter-
venire, con la dovula urgenza, per metters
I'ENEL nella condizione di rispellare i lem-
pi di realizzazione;

=¢ loro risulli, altresi, che tale carenza
preclude coneretamente ogni possibiliti a
quella promessa occupazione in un sellore
tanto colpilo ¢ che la mancanza di rispelio
dei lempl di esecuzione fa accrescere i cosli
dell'opera e ritardare la produzione di ener-
gia eleltrica con grave danno economico per
Il paese;

se non rilengano che queslo ritardo con-
traddica con le lanto ribadile necessila di
energia elellrica, lanto da indurre I'ENEL a
presentare il piano di inlerruzione dell’ero-
gazione di energia provocando danno alla
produttiviti e creando disagi all'occupazione
in un momento lanto difficile,

L'inlerrogante fa presenle che la siluazio-
ne nel comune di Porlo Tolle e nel Della in
generale, viene aggravala dalla mancala oc-
cupazione di almena il §0 per cenlo rispello
al piani i esecuzione che erano previsti nei
lempi di realizzazione dell’opera e ecid ecrea
siluazioni economiche drammaliche; perlan-
lo fa presenle la necessild di un’inlervento
leso a rimuovere le cause che oslano al ri-
spello dei lempi di esecuzione della cenirale
termoeletirica, in modo da assicurare il mas-
simo i oecupazione, la realizzaziones del-
'opera e la produzione di energia elelirica.

Per conoscere, per i molivi sopra esposti,
le cause del grave rilardo e quali provvedi-
menti inlendano adoltare per recuperare il
tempo perdutlo e assicurare Il rispello dei
tempi di realizzazione. (4-11775)

SCUTARI. — Al Ministra delle poste e
delle relecomunicazions. — Per conoscere i
molivi per i guali non si & provvedulo ad
appronlare a lempo debito le installazioni
necessarie per la ricezione del =econdo canale
televisivo nel lerrilorio del comune di San
Coslantino Albanese (Polenza).

In particolare se non ritenga doveroso in-
lervenire con la massima necessarin solleci-
ludine presso gli organi compelenti affinché
siano predisposte le opere alle ad eliminare
il gravissimo inconvenienle onde non priva-
re le popolazioni inleressate di uno slrumen-
lo sociale di informazione & di ricreazione;
cid anche nella considerazione che gli utenti
interessati, pur avendo fino ad oggi regolar-
mente assollo al pagamenlo del canone di
abbonamento per un servizio inefficienie,
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hanno dichiaralo, giustamenle, di non voler-
vi ulleriormente provvedere non acceltando
tale siluagiona spersqualiva rispetio agli ab-
bonali del restante lerrilorio nazionale.
(4-11776)

SCUTARL — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Per sapere se @
a conoscenza della richiesta delle frazioni di
lazzicelli, Varco, Zarafa del comune di Vig-
gianello (Polenza) ad avere il servizio telefo-
nico pubblico giacché esse sono dislanti dal
contro comunale e, durante la slagione in-
vernale, restano per lunghi periodi isolate
a causa delle abbondanti nevieale che =i ab-
batltono nella zona;

per conoscers le misure che si intende
prendere per provvedere alla realizzazione dei
sorvizi in questione ulilizzando i fondi stan-

ziali dalla legge 28 marzo 1973, n. 86
(&-147TT)

SERVADEL — Ai Ministri dell'indusiria,
commercio ¢ arligianato e del lavore e previ-
denza sociale. — Per sapere se sono a co-
noscenza dell'avvenuto acquisto da parte del
finanziere Vassallo - cosi come ha riportalo
la slampa economica nazionale - delle aziom
riguardanti tutte le societd indusiriali di pro-
prield della famiglia Orsi-Mangelli,

L'interrogante fa presenle che in quest
ultimi anni i Ministeri inleressali sono ripe-
tutamente intervenuti per assicurare la con-
tinuazione produlliva ed oecupazionale degli
stabilimenti in questione, alleggerendone la
geslione eol finanziamento di altrui iniziative
soslilutive in base alla legge n. 464, impe-
gnando conseguentemente il gruppo Orsi-Man-
gelli in possibili @ coerenti piani di ammo-
dernamento e riconversiong aziendale, piani
sempre disallezsi per asserite difficolld di ca-
raltere familiare.

Con riferimento a quesli aspetti, sono pro-
prio di queste ullime sellimane sollecilazioni
der lavoralori e dei rappresentanti delle co-
munili, specie di Faenza e di Forli, per in-
conlei minigteriali inlesi & chiarire una volla
per lulle le reali inlenzioni del gruppo, e
per meglio impegnare 'aulorila governaliva
a far dar seguilo ai passali impegni padro-
nali.

Tutllo cid premesso, & ovvio che quest
inconlri debbono essere ulleriormente solle-
citati, per verificare le reali inlenzioni del
nuovo imprenditors, per il quale 1'operazio-

ne di aequislo non pud avere sollanlo fina-
lita Ananziarie e di presenza nel sellore delle
fibre chimiche, ma deve farsi coerentemente
carico dei precedenti impegni, rilanciando
sollecilamente sia la produzione zia |"occu-
pazione a sollievo di situazioni sociali loeali
che le vicende Orsi-Mangelli hanno coneorso
a deprimere ulleriormente. (§-14TT8)

FURIA. — Ai Ministri dell'industria, com-
mercio e artigianate e del lavoro e previdenza
sociale. — Per sapere se sono informali che
la direzione aziendale dell'ITL (Italian
Texil Line) di Attilio Cerruti ¢ C., con sede
a Biella, a parlire da sabalo 30 novembre
1974 ha decretato la lolale chiusura dello sla-
hilimento e il licenziamenlo in troneo dei 50
lavoralori occupatl.

Il provvedimento ha delerminato I'imme-
diala reazione dei sindacati e dei lavoralori
interessali, che hanno deciso unammementa
di opporvisi ¢ di indire a lale scopo |'assem-
hlea permanente all'interno dello slabili-
menlo, Le organizzazioni sindacali tessili del-
la CGIL, CISL e UIL, dal canio loro, nel
soltolineare la gravith della misura assunla
dall’azienda, hanno anche denunciato che essa
¢ slala adollata senza alcuna preliminare co-
municazione e lraltaliva e, dunque, in asso-
lulo spregio alle normali prassi sindacali.

Deve ancora essere segnalalo che il signor
Attilio Cerruti & anche conlilolare del lani-
ficio Fratelli Cerruli e che tra le due aziende
esiste con ogni probabilith uno strello colle-
gamenlo se & vero che, nel mese di aprile,
duranle una vertenza per l'occupazione nel
lanificio Cerruti, alcuni lavoratori venne-
ro (rasferiti all'ITL (come risulta del resto
dalla risposta che il Ministro dell'industria,
in datla 7 novembre 1974, ha dato ad una mia
precedente inlerrogazione, laddove serive:
« La verlenza & slala composla in sede di
Unione industriale biellese, in seguilo ad ac-
cordi siglali dalle due parli. Dei 25 dipen-
denti esuberanti, 6 si sono dimessi, allri sono
slali sistemali in diversi reparli dello slesso
lanificio conservando sia la qualifica che la
anzianild poseduta, menire ® sono slali trasfe-
rili alla ITL di Bialla »).

Tutto ecid premesso @ i considerazione
delle gravi conseguenze che ricadono sum la-
voratori inleressall, in una siluazione pro-
dulliva ed occuparionale come quella bielle-
se, @gia caratlerizzala da eslreme lensioni e
difficolla, V'interroganie chiede allresi di sa-
pere in quale modo inlendono intervenire af-
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finché il provvedimento venga ritiralo e sia
urgenlemente aperla una Llratlativa tra le
parii dalla quale possa scafurire una soluzio-
ne positiva. (4-14779)

pe MICHIELI VITTURI. — Al Ministro
dell’industrin, del commercio e dell’artigia-
nate, — Per sapere se Sia 4 SUa CONOSCENZA
che nel corso del 1974 non ¢ stalo distribuito
alla popolazione di Gorizia il eontingente di
zucchero agevolalo per I'anno in corso & che
sono =lali pressoché annullati anche i be-
nefict riguardanti la quola di zouechero as-
segnala all'industria;
che la quola deslinala all'indusiria,
esente fino al dicembre 1973 dalla imposia
di consumo comunale, come gli aliri generi
deslinali all'industria che non pagano nep-
pure ora 1 diritli di prelievo, con la proroga
della legge sulla zona franca, inaspellata-
mente ed iniguamenie non lo & pid in ma-
niera che aleuna industrie hanno rinuncialo
a quelli che =ono ormai benefiel sollanto ap-
parenti;
per conoscere infine n chi si deve allri-
buire l'iniziativa relativa ai citali diritti di
prelievo ¢ come si inlenda ovviare ai gravi
mconvenienti che ne =ono nali, {4-11780)

SERVADEI. — Al Governo. — Per cono-
scere qual’® slalo il gellito globale della lassa
slraordinaria sui veicoli a molore, il cui ler-
mine ullimo di esazione & scadulo in dala 20
settembre 1974,

Per conoscer?, allresl, a quanlo ammon-
lano presumibilmente le evasioni di lale lassa,
e quali provvedimenti si inlendono porre im-
mediatamente in allo per un loro integrale
ricupero.

L'inlerroganle rileva che lale recupero non
ha sollanio finalith di caratlere fiscale, ma &
un' alto dovulo nei confronti dei citladini scru-
polosi (e sono la slragrande maggioranza) che
hanno fallo per lempo il loro dovere,

(4-11781)

MASCHIELLA g CIUFFIN]I, — Al Presi-
denie del Consiglio dei minisivi ¢ ai Ministri
dell'interno e dei lavori pubblici, — Per sa-
pere se sono a conoscenza della gravissima
siluazione di disagio in cui s son venule a
trovare le popolazioni dei comuni della Val-
nerina (Perugia) a causa delle scosse di ter-
remoto che oramai da aleuni giorni colpi-
seono la zona: case crollale o pericolanti,
edifici pubblici lesionali, sitrade ostruile al
traffico per la cadula di massi, famiglie che
da giorni dormono all'addiacecio.

La zona, colpila gid negli anni passali, da
fenomeni sismici si viene a lrovare in una
siluazione gravissima sollo 'aspelto civile ed
economico in quanto i danni delle scosse di
lerremolo si sommano ai danni della crisi en-
demica che colpisce oramai da anni le strul-
ture economiche della zona.

Per conoscere quali misure il Governo in-
lenda prendere urgeniemente per affrontare
la siluazione sotlo i vari aspelli ed in modo
radicale andando cosl inconlro alle aspelta-
tive delle popolazioni e delle pubbliche am-

ministrazioni inleressale alla zona. (4-11782)
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INTERROGAZIONI
A RISFOSTA ORALE

« Il solloserilto chiede d'interrogare il Mi-
nistro dell'interno, per sapere quali misure
siano stale disposte a Cologno Monzese (Mi-
lano) in conseguenza di quanio si & verifi-
calo recentemente, e cioa:

1) affissione abusiva da parlte del co-
siddello Coordinamento nazionale deghi MS
@ dei CUB studenteschi di un manifesto isli-
galorio e recanle vari nomi, fra i quali quel-
lo dell’inlerrogante e del giovane Fabio Alle-
granza aggredilo prodiloriamenls 8 percosso
selvaggiamente il 18 novembre 1974 in viale
Palmanova, Milano, in prossimiid della me-
Iropolilana;

2) aggressione e hesliale peslaggio al-
'uscila della melropolilana in piazza Piola,
a Milano, del giovane Costanzo sindacalista
dalla CISNAL, abitanle in Cologno Mon-
zese, ricoveralo al policlinico per lrauma
cranico, con 40 giorni di prognosi;

3) radunala sediziosa davanti alla sede
del MSI-destra nazionale nel corso di una
vizila. dell’interrogante ad opera di un cen-
tinaio di leppisti, la cui violenla manifesta-
zione & slala lollerala, senza che i promotori
fossero denunciali e senza che venisse iden-
lificato un folografo al quale, evidenlemente,
si deve la segnalazione dei giovani aggrediti;

4) reiterati assembramenti di gruppi ben
identifieali extraparlaméentari di sinistra da-
vanti all’anzideila scala, con azioni provo-
calorie ¢ minacce di ogni sorta, nella ca-
renza di ogni intervenlo dell'autoritd che in
tal modo subisce uno stalo di permanente
violazione della legge, mentre si accenluano
I'insicurezza dei cittadini e 'allarme sul-
I'esercizio della liberld di propaganda e di
organizzazione politica (ulelale dalla Cosli-
luzione,

(3-02902) o SERVELLO »,

« Il solloserillo chiede d'inlerrogare | Mi-
nistri del lavoro e previdenza sociale ¢ del-
I'industria, commercio e arligianalo, per sa-
pere se siano a conoscenza della grave situa-
zione nella quale & venula a Lrovarsi 'azienda
Mac Queen con stabilimenlo in Pomezia.

« S8 siano. a conoscenza, i particolare,
che la direzione dell’azienda minaceia di por-
re in cassa intégrazione circa 1.000 (mille) di-
pendenti eon programma i drastica ridu-

zione del numero degh addelli. Considerando,
perlanlo, le gravi ripercussione che della si-
luazione sla delerminando nell'economia della
regione Lazio ¢ del dramma sociale ed umann
che colpirebbe cenlinaia di famughie, l'inter-
roganle chiede = | Minisliri non rilangano
estremamente urgenle un incontro con i rap-
presentanti delle maestranze e dell’azienda
per scongiurare una lale grave evenlualila.

(3-(20083) u VENTURING »,

« Il solloserillo chiede di inlerrogare il
Ministro dei lavori pubblici per sapere se
gli sia nolo lo stalo di abbandono o le
conseguenli disaslrose condizioni in cui ver-
sa la strada 131-bis lra Thiesi e Iliri tanlo
che & messa a repentaglio la stessa ineo-
lumilé di chi la percorre sia esso in aulo,
molociclella o altro.

a« Per =apere, infine, cosi stando le cose
s¢ non ritenga il Ministro di disporre un
ymmedialo sopralluogo dell'’ANAS per ap-
prontare per lempi brevi 1 rimedi del easo,

[3-02904) « TOOGD ¥,

« 1l solloscritlo chiede d'inlerrogare il Pre-
sidenle del Consiglio dei ministri e | Ministri
dell'inferno e di grazia ¢ giustizia, per cono-
scere quali provvedimenti intendano prende-
re nei confronli dell'alluale questore di Tren-
o, il guale non contenla di non aver lulelato
I'ordine pubblico e i diritli eletlorali dei eil-
ladini, di aver permesso presenti ingenti for-
ze dell’'ordine, il roge di maleriale eletlorale,
ha addirillura concesso manifeslazione con
corleo e comizio nelle prossimila del tribu-
nale di quella citth per il 2 dicembre {674,
contemporaneamente all'inizio del processo
coniro | facinorosi che sequesirarono @ per-
cossero, con una persecuzione durala per ore
o ore il consigliere regionale del MSI avvo-
eato Mitolo e il sindacalista della CISNAL
Del Piceolo.

« Per conoscere, infine cosa inlendano fare
per garantire la lranquilla ripresa del pro-
cedimento predello rifissalo per 'udienza del
i3 dicembre 1974 @ far si che in aula non
abbiano a ripelersi | disguslosi e indecorosi
spettacoli di imputati che cantano e schia-
mazzano, prima e durante il processo,

« Per conoscers quali inlervenli immediali
siano presi o siano per essere presi anche
in relazione alla segnalazione lelegrafica di
gif inoltrala sull'argomento,

(3-02906) o TASSI ».




Interrogazioni a risposta orale

I - e S

-—

5 dicembre 1974

« | soltoseritli chiedono di inlerrogare il
Ministro di grazia e giuslizia, per conoscere
il suo parere in merilo ai eomportamenti del
procuratore generale dells Corte d'appello di
Calanzaro, il quale ha da mesi ripristinalo
uno sconcerlanle indirizeo eensorio nel campo
della cultura, in particolare di quella cinema-
tografica.

« Non siamo solo dinanzi a episodi di in-
tolleranza per quelle forme di espressione
artislica che legandosi ai processi reali di
crescila democratica della socield e ai grandi
traguardi ecivili conseguiti nell'ultimo (ren-
tennio rompono con i veechi pregindizi so-
ciali, né dinanzi ad inlerprelazioni anacroni-
sticamente restrillive delle procedure & delle
norme che non lengono conto della evolu-
zione dei costumi, ma c¢'é da valutare se que-
slo comporlamenlo censorio del procuralore
generale di Catanzaro non evidenzi un modo
di inlendere I'amministrazions della giustizia
e la funzione del magisiralo in conlrasio con
i valori soslanziali della Costiluzione.

« 3arebbe davvero paradossale se si do-
vesse riaprire oggi una polemica sui confini
della liberta della cultura in tulle le sue ma-
nifestazioni, che portd negli anni cinguania
a confronti aspri anche sul piano polilico e
che fu superala con senso di equilibrio asse-
condando il naturale cammino dei lempi e la
positiva evoluzione dei eostumi,

= In questa maleria che ha innegabili ri-
svolli anche di ordine polilico e sociale & au-
spicabile, quindi, una puntualizzazione del
Ministero della giuslizia e dello slesso Con-
siglio superiore della magistralura, cosi sol-
lecilo per allri casi, ad interventi di ben altra
gravild e dimensione,

« 3¢ 'autonomia del magistralo deve es-
sere garantila, essa perd non pud neppure

sostanziarsi di arbitrio o di insensibilild né
pud essere ulilizzala come momento di rot-
lura con un inlero conleslo sociale.

= La regione calabrese di fallo & stala mes-
sa solto tulela e ai suoi cilladini viene negala
capacili critica e viene preclusa di conse-
guenza ogni libera parlecipazione alla vila
culturale del paese.

[ 3-0E2906) o« MANCING GIacomMo, FELISETTI,
BALZAMO »,

« | soltoserilli chiedono di interrogare il
Minisiro degli affari esteri, per sapere se &
A cono=cenza che la signora Gilda Bollai
Monreal, figlia del citladino italiano Lorenzo
Bollai Seppia da San Lorenze, Setlimo San
Prozpero (Pisa), sposata in Cile con Felix
Edmundo Sebrechl Diaz e all'ollavo mese di
gravidanza (con previsione di parto gemel-
lare), & stala arrestala nel mese di setlem-
bre 1974 insieme con il marilo ed & dele-
nula nelle carceri cilene sotlo 1'accusa di
reali politiei per | quali P'auloritd militare
ha preannuncialo la condanna alla pena ca-
pilale;

s¢ non ritiene di dover adollare urgen-
lissime inizialive, anche con la collaborazio-
né di canali diplomaliet stranieri, per inler-
rompere un cosl grave ed inumano atlo di
persecuzione ed impedire una orrenda repres-
sione cruenta in danno, per quanlo riguarda
specificamentle il nosiro paese, della figlia di
un emigralo italiano,

(3-02000) « Vineis, Boorato, Seaawoni, Ar-
TISSIMO, MAMBMI o

BTABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBGO
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RISERVATA ‘

Roma, 9 novembre 1974

Caro De Martino,

nel giorni successivi all'incontro che ho avuto con il
Presidente Moro, su sua richiesta, ho preparato un pro-memo-

ria sugli argomenti toccati nel colloguio, di cui Ti invio copia.

Resto naturalmente a Tua piena disposizione per ogni

chiarimento che ritenessi necessario.

fen

Con fraterni saluti

(Chiorg Ru[fﬂlb;

On,le Dott. Francesco DE MARTINO
Segretario del PSI
Via del Corso, 475

R O M A
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Sul piano internazionale si aggravano le ninacra di una depres-
sione generalizzata. Le preoccupazioni inflazionistiche hanno
indotto praticamente tutti i peesi industriali a reagire al
"prelievo petrolifero" con politiche di restrizione della dompn-
da. Queste politiche, e l'incapacitd del zistenma finansiario in-
ternazionale di cormpensare il prelievo con prestitl etraordinaei,
1mﬂ?hnescata una spirale, depressiva, che politiche nazionsli di-
rette - ciascuna per Suo,conto e senza tener conto delle riper-
cusaioni esterne - a forzare le esportezioni, non mancherannu di
alirentare, &

L' CCOE prevede un aumento del commercio mondiale, nel 1975,
limitato sl 5% (poechi mesi fa prevedeva Z4sy).

Soleo un acc-ordo internazionale di ampio raggio, del tipo,di
quello preposto dal Presidente francese Giscard d'Estaing, po-
trebbe superare lo stallo,

L1

Sul piano internog i problemi dominanti restan_o la pressio-
ne inflazionistica e lo squilibtrio dellaz bilancia dei pagamenti,

(a) inflezione; E' alimentata da fattori esterni e interni,
Ta riduzione dei prezzi internazionali delle materie prine do-
vrebbe ridurre la pressione esterna; ma ulboriowi seivolamenti
del cambioc delda lira potrebbero annullare questo effetto posi=-
tive, All'interno, vi & enzittttn il potenzidle inflezionistico
racchiuso nell'surento dei preszi all'ircgrosso, delle tariffo e
delée imposte indirette, che si trasferird nei wmrezzi finali.
Vi sono le richieste sindacali. Vi & la dilatszione del disavan-
z0 pubblico., Vi & la politiea delle imprese, tendente a trasferi-
re sui prezzi opumenti superiori e quelli dei cosii, Difficilmen-
te 11 1S75 potri chiudérni con un aurmen~-to medio doi prezzi in-
feriore al 16%, In nede'ﬂESE sl prevede un aumento attprno al
20% (come quello vnlutaﬁﬂ per quest'anno),
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(b) bilancia dei papamenti. Come La Helazions e pemnsisionale
e programmatiza osserva, l'attuale grave disavanzo ¢ interamen -

te consepuenza di un eu-mento dei prezzi internazionali (materie
prim: e petrolio). Vi contribuisce in modo pesante il deflusso
di capiteli ddssimulato nelle partite correnti,

Le ecause profonde sono perd di carattere strutturale: le in-
sufficietize del setbore erergetico, del settore agricolo-alimen-
tare e del patrimonio teenologico, irrigidiscono la strutiura d-el
nostro commercio estero, rendendo estremamente vulnerabile la no=-
setra economia ai mutamenti improvvisi @<ella struttura del commer-
cio mondiale,

FROSTETTIVE

Le misure fiscali e creditizie assunte nel corso dell'annc
stanno producendo i loro effetti sulla domanda interna. Il "pun--
to di svolta" si & probabilmente avibd nell'estate. Le importazic-
ni e gli investimenti sono oggi in fase di forte rallentamento.

Cid migliora la situazione della bilancia dei pafgamenti. Se-
condo le tendenze atbmald, il saldo corrente potrebbe ridursi da
5.500 & 2,500 miliardi cirea tra i1 1974 .e 11 1975: un migliora-
mento eccezionale, di,poco meno di 4 milierdi di dollari, cfge li=-
miterebbe n fine 1975 il nostro deficit al sclo "saldo petrolife-
ro%., Cié non significa che il problema sard risoclto: un risggiu-
stamento ﬁlnhale‘ﬂcl nostro saldo esige almeno tre anni e impli-

ca un'attiva collaborszione internazionale, soprattutifoe da par-
te di quei paesi (Germania) che dobrebbero riassorbire 1 loro =sal-
i attiyi espandendo lz loro dolasnda interna,

Il risvolto del miplioramento della bilancia dei pagamenti é
la depressione della domanda interna. Comb-inata con 1l'indebodi-
mento della spinta esercitata dalla domanda as—Lera, si¥tradurra
probabilmente in una riduzione del reddito nazion-ale, nel 1975,
o quanto weno in uvua cﬂﬁﬂiﬁiﬂne di ristagno che av.rd effetti ne-
gativi sull'occupazione, L'OCSE valuta al 55711 tasso di disoccu-
pazione 4 el 1975: €10 equiv-ale a una disoccupazione ulteriore
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di ecirca 400 mila unitd. Bel prezzi si & gid detto: nessuna po-
litica di restrizione dedlh domanda potrebbe incidere sul fatto-
ri di lievitazione gid inseriti nel sistena.

AZIONE DI EREVE PERICDO -

Hessun milracolo ¢ possibile. Sono invece possibili misure
atte a limitare i guasti d_ella tormenta che oggi investe, con
1'Ttalie, l'intera economia mondiale.

(a) misure relative slla bilopeia dei pacamenti. Cecorre, per
gquanto possibile, allentare il wincolo imposto dalla hilancia
dei papementi, stimolando le esportazioni e riducendo le importa- |
zioni non attraverso la contrazione dells domanda interns, ma‘fﬁiﬂhn
tervenfade direthpwende su certi consumi e su certi impieghi pro
duttivi, )

-orientando il eredito verso le imprese esportatricij

- ad_ottando misure di razionamento dei consumi petroli-
feri di olio combustibile, di gasolio e di benzina, se-
condo i suggerimenti delda Relazione previsicnzle e
programmetic e, in modo da ottenere un rispasrio di
petrolio greggio del 10% (equivalente a circa 500 miliap-
di di lire nel 1975);

~ adottando alcune misure di incoragpiamento della produ-
zione agricola, anch'esse suggerite nella R.TP.e P.;

- gdottando misure di maggiore vipilanza sulle boneche e
sulle grandi ﬁmprene in merito ai movimenti di capital-ej

- adottando un attegplamento pid rigido nei ripuardi della
CEE, per quanteo riguarda l'impegno a smantellare l'attua-
le disﬂipliné deli depositig ceuzionali sulle impprtazio-
ni, senza che siano ottenute concrete garanzie da part e
della Gernman-ia e di altri paesi in materia di politica
economica g-enerale.
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(b) misure anti-inflazionistiche. Come si & detto, non c'é da
farsi illusioni sulla possibilita di cowprimere oltre certi limi-
~ti la espinta inflazionistic_a. Occoree sforszarsi di contenerla
entro quei limiti (+16%) e redistribuire il pit equsmente possi-
bile il easto dell'inflazione.iIn particclare, appaiono necessarie:

- un'azione antimonopolibtica sulle grandi imprese e sui gran-
di intermediari.Cidé implica una nuova e straordinaris "ammi-
nistrazione dei prezzi";

- approvvigionamentd stragérdinari di certe derrate essenziali
per il costo della vita, e fissazione pubblica dei loro prez-
zi., Cid implica una riorganizaazione dell'sA|ll;

~ un confronto serio e "documentato" (senzal prandi maratone
notturne) con i sindacati sulla coniingenza e sugli altri
problemi rivendicativi. L.a linea di guardia del + 16{, enun-
¢ data dalla Relazicne p.e p. per quanto riguarda i redditi
¢i lav_oro, non pud essere osservata ssenza la loro collabora-
zione. Ma appare dubblo che tale collaborazione possa essere
ottenuta attraverso grandi "trattati". Deve nascere da un
confronto paziente e continuoj ma soprattutto, dalla "pico-

» stituzione della credibilitd" governativa;

- una politica dei redditi rigoboda dovrebbe invece essere
praticata ngl settore pubbliﬁu; V.punto seguente;

(e) misure di risanamento d—ella finanza pubbliva; Qui dovrebb e
© essere prodotto il piu intenso Bforzo inteso a d_ebellare le gttua-
1i tendenze sl disordine e a restituire sutorita e prestipio all's-
zione pubblica:

- concentrando le pgrandi decisi-oni finangzisrie: l'afttuanle
bilancio dello 5tato &€ uno strumento farraginoso e insigni-
cante. COccorre creare nel C-onte C.onsolidato della P.A., lo

sfru  strunento fﬂnﬁxameqtala di controllo d ella finanza pub-
blica; :

- curande in particolare la riorgagigzazione del Ministero
delde Finanze, cul dovrebbe essere prepostz una guida politi-
ca comnetentede coraprioss;

(ol |
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- attuando in tutto il settore pubblico (Stato, Aziende suto-
nome, enti pubblici) una rigorosa politica dei redditi, at-
traverso la fissazione di rigidi limiti alle retribuzioni e
alle assunzioni e la revisione di aleune tra le decisioni
pitd aberranti;

- Ekkewsmdmmelxgeiterecmec attuando nel settore pubblico una
politica di mobilitd del-lavoro; su questo punto dovrabbe
essere verificata l'asserita dispobibilita delde organizza-
zioni sindac.ali;

-effettuando una rigorosa revisione della legislazione di spe-
sa, attraverso un orgeno tec-nico straordinazio, cui sia assi-
curaba la collaborazione del Governo e del Parfamento;

- realizzando in tempi certi l'anagraf e tributariag

- procedendo ad alcune "eserplari" iniziative di pulizia e di
morelizzazione nel campo tributario;

= riordinando la materia d.-el finanziamento del Tesoro, attra-
verso l'estensione della gamma d ei titoli, e l'eventuale in-
dicizzazione di alcuni 4i essh, in modo da allepgperire 1'cne-
re del finanziamento che grava oggi sull'Istifuto d'Zmissio-
nej

(d) misure di sostesno d.211'attivita gconomica e dell'occupa-
zione, Si deve mirare a contenere gli effetti della depres=-

sione sull'occupazione sostenendo Per gquanto possibile attivitd
che non incidono in modo elevato sglla bilancia dei paganenti, e
penendo le basi pen un a ripresa generale dell'attivits econemica
lungo linee pil conformi eslle esigenze economiche (piena occupa-
zione)e sociali (servizi e infrastrutture pubbliche) del Foese.
in perticolare:

= ncn sembre ch e l'attuale situaszione consents una generale
“distensione" ¢ red'itizia; piuttesto, una s elezione 4 ei
flussif creditizi verso le attivitd prioritarie: imprese
esportatrici e attivitd ediliszie;
~ occorre sbloccare ily wmeccanismo edilizio, »isolvendo il pro-
blema d el finanziamento, anche con il ricorso a forme di
inddaden '
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riteirraringes
indieizzaziowe, secondo le linee proaspettate dalla DBanca
d'Italiay adottando, su.lla bas.e d.el disegno di legge at-
tualmente all'esame del Parlamento, e d'intesa con le Regio-
ni, un programma straordinario peéer l'acquisizione di aree e
lu costruzione di complessi ed.4lizi, atbeaveso convenzioni
con operatori pubbliei e privati;

- gecorre procedere, sulla bas e d ell'istruttar}u gifd avviata
dagli organi di programmagione, al vero di un programma di
emergenaa nel canmpo delze infrastrutture sociali, sulla base

d_elle procedure stracrdinarie proposte e dei progetti gia concor-
é dati con le Reg_ionijy .

AZIORLE DI HEDIO PERICDO

i ’glgnrra delineare un programma di medio periodo (cinque-sette
annﬁjﬂﬁlfﬁanggﬁﬁall'nriantamentu, offrendogli una prospettiva nel-
la quale colloc-are la valutazione del costo dei s.merifieci richie-
sti e ddei vautaggi delle iniziativ-e intraprese.

Sulla B%E?.EEEIE proposte avanzate in sede di progmemnmazione, che
eobero una.favorevole nei contatti avuti con la Commicssione d ella
CEE, si tratta di elabnrare!nﬂn un piano globale,che investa tutte
le attivitd economiche ( nell'attuale situazione di incertezza una
programnazione globale & improponidbiled ma un piano di ristruttura-

zione @& di risanamento c-entrato sul alcune fondamentali politiche.

(a) politiche di ristrutturaszione dell'apparato produttive, per
adeguarlo alle nuove prevedibili condizioni degli scambi internazio-
nalij in particolare nei settoris

- energetico
-~ gpricolo-alimentarey
- meccanoco atrumentale ed eletitronico;

(b) misure di riorganizzazione dei servizi pubblici fondamenta-
li: poste, ferrowie, telefoni, linee aeree & di navigazione, che
costituiscono la nervatura essenziale dell'economia, e che si tro-
vano oggl in uno stato di degrddazione.
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(¢) politiche di risanamento della finanza pubblicaj
(4) investimekti nelle infrastrutture sociali di base: edilizie,
scolastiche, sanitarie.

FUIREZIONE D-ELLA POLITICA ECONOMITA

Non c'¢ bisogno di sottolineare 1l'attuale desolante stato di fra-m-
mentarietd delle competenze, che conduce obiettivamente a una situa-—
zione di "irresponsabilitd" e di "ingovernabilita".
In prespetiiva, si pone il problema di una riorganizzazione della
struttura stessa di Governo. In questo ambito si colloca la proposta
dell'istituzione di un Ministero dell'Ec-onomia. Hell'inmediato, oc-
corre comunque assumere misure di emergenza, atte a ricostatuire una
¢ apac itd di direzione univoca., S—embrerebbe opportunc, a tal fine,
utilizzare i poteri di coordinamento propri del Presidente del Copni=-
glio, che & anche Presidente del CIPE. In particolare si potrebbe;
- attuare la prevista riforma dal CIPE, con la sua riduzione a
5 0 9 membri permanentij

- Wicostituire una vera Segreteri del C IFE; composta di un nu-
clea risteetto di alti funzianarlfﬁ*in compiti di coordinamen -
to esecutivo delle direttive del CIPE. .A questo d ovrebbero es-
sere assicurati i serivi tec nici dell'li-PE e d_ella Banca
d'Italia; |

- concentrare le attivitd d.el C.APE e della sua n—cprreteris

fresso 14 Premdtmmm Presidends del Consiglio (eventualmen-
te, Ministro del Bilencio ad interim);

- costituire, per aleune funzioni “ﬂrlﬁzﬁﬂtﬂll" prioritarie, co-

me ad esempio, la politica dei prezzi,.politica dell'energia
(per le quali le competenze sono oggl frammeniiate tra le ammini-
strazioni) spEwxizit speciali Autoritd, ¢ C-ommissariati Genera-
1i, alle dlphqdeuza dirette del Presidente del Consiglio.
credibilita dell'azione di Governo & in gren parte affidata
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alla sua capacitd di costituire un efficace centro di coordinamento
nel punto pil adatto)} come pUie, ovviamente, alla sua ¢ apac.4td dd
sd-ottare con tempestivita decisioni da lungo tempo "sofferenti"; co-
me ad esempio, l'insediamento della Commissione per le societd e la
Borsa, gli adempimenti relativi al pian-o del petrolio, quelli ne-
cessari per la soluzione del problema d-ell'organizzazione delf set-
tore ch.imico.

INFCRMAZIONE

I'efficacian dell'azione di G overno nell'attuale grave momento
¢ affidata anche alla sua capacitd 4l stabilire un costante colle-

g amento informativo, oltre che con i pil importanti gruppi rappre-
pentativi ﬂallaiﬂnciet& civile - sindacati, imprese, ecc. - con l'opi-
nitage nione pubblica in generele, A tale sc—~opo dovrebbe servire un
uso intelligente e aperto 4 el mezzi 4l comunicszione di massa,

In particolare, dovrebbero essere organizzate C onferenze pexnio-
diche del Governo alla TV, precedute da ung quad-ro informativo sin-
tetico, preciso e simmyera sincero della situazione e delle intenzice
ni del Governo. ,
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Caro' De llartino,

nell'ambito di una politieca dl sostegno dell'ocecu
pazione, del redditi pit bassi e della garanzia del anlarin,
si colloca sia lo strumento della Gassa integraszione guada=
gni sia la miglior tutela della disoccupdzione involontaria.

Pi ho gih inviato un appunto sulla rivalutazione
delle pensioni della previdenza scociale di cul avevo avviate
la discugsionescon le organizzazioni sindaegali e che sarebbe
opoortune far richiamare nel programma di Governo.

Per quanto si riferisce invece alla disoccupazione
involoentaria e agli interventl della Cassa integrazione guada
gnd, ho illdﬂfrﬂtﬂ ai sindacati operai martedl e presenterd
oggd a rquelli padronali, le indicazioni di massima che acclu=
do ‘alla presente.

L'obiettive che si vuole realizzare & auellc della
parificazione all'80 per.cento del salario anche del -tratta=
mento previsto dalla Cassa integrazione ordinaria (attualmen
te fissato nells wisura del 66 per cento) ponendo peraltro
un limite temporale o quantitativﬂ di ore all'intervento. De
ve essere anche valutata l'anmissibilith a tale istituto, con
i necéssari adattamenti, dei settori che ne sono esclusi '( ad
esenpio comiercio, turismo ecc.) . Elevazione all'80 per
cente del salario anche dell'indennithk speciale di disoccupa
zione, generalizzandola a tutte le catezorie di lavoratori
non agricoli estendendone la durata.a EEG giorpate annue, in
luoge delle attuali 180 giornate .

Per il settore agricolo la revisione legislativa
della materia & stata realizzata recentemente con l'intesa
delle organizzazlioni sindacali intereasate .

Onorevole Frof.
Francesco DE GARTINRO
Segsrefario del Partito Socialista Italiano

Roma
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Inoltre & previsto che la indennitd ordiparis di
disoccupazione (attualumente fissata in lire 800 giornaliere)
gia elevata ad 1/30° della pensione minima dellas previdenza
sociale (cirea 1.60U0 lire giornaliere) in modo da assicurar
ne l'automatico adeguacento, in relazione .alla revisione di
detti trattamenti minimi ai quali =i applica il congegno del
la scala moblle .

L'onere della indennitid ordinaria di disoccupazio=
ne,oggi a totale carico della produzione, dovrebbe gravare
su un "Fondo sociale" al quale dovrebbe essere prevista anche
la partecipazione dellec Stato.

Voglio infine richiamare la Tua attenzione su aleus=
ni dati che riguardano la Cassa integrazione e che sottolinea
no l'esigenza di un pil stretto collegamento tra i varl inter
venti e di una pit incisiva presenza delle organizzazioni 8in
dacali .

Per la fine del 1974 si prevede la seguente situa=s
zione

la Cassa integrazione ordinaris avra un deficit
che si aszgira @Gi 71 miliardi; quella straordinaria (a tota=
le carico dello Stato) presenteri un atfive di circa 55 miliar
di, méntre quella per l'edilizia raggiungerd un deficit di 193
miliardi.

La Casea integrazione ordinaria viene Tinanziata con
1veselusivo contributo dei datori di lavoro nella misura dello
0,20 per cento del salario corrisposto .

Ad esempio la FIAT versa annualmente circa un miliar
do, tuttavia il costo della riduzione delle ore di lavoro pre
sramoate dalla FIAT per 32 giorni per 71 mila dipendenti, por
ri a carico della Cassa un onere di oltre 15 miliardi .

Ho ritenuto che gli elementi oggettodella presente
ed illustrati negli allegati, possano esserTi utili per gli e
ventuali collogul sul programma del GOVerno.

ﬁnv\,d L f}LLLJf’f | = {pk.
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L MINISTRG

1 nbvembre 1974

Cam Noro,

® ¢4 riassumo qui,‘nnltu succintamente, come mi hai chiesto
di fare, i problemi di politica economica che +* ho prospet—
tato questa mattina attingendo alla mia esperienza 4i mi-

% 4iatro del bilancic e collocandomi, naturalmente, dall'an-
golo visuale socialista. E' proprio da guesto &n%glﬂ visulile
che ho voluto mettere in evidenza, in premcssa, le implica-
zioni che tali proble:i contengono per 41 rapporto del go-
verno con tre suoi principali intermlocutoris i eitidacati,

1. Regioni, la Comuniti europesa,
-

FINANZA PUBBLICA: & necessmria e urgente una risoluta cpera

di risanamento (vedi la situazione di caos, ormail sfuggente

r ogni controllo, descritta nel rapporto "Fipmanza pubblica®

di Mediobancaj e, per le linee d'iptervento, vedi la'Relazio=
ne previsionale @ prngra;:matina"h dal lato dell®ntreata,

la lotta all'evasione fiscale deve tradursi in immediant® eners
gica applicezione del recentemente deliberato macceriamento
per campione™ e di altri atru enti (come il controllo incro-
ciatn impuatu dirette-indirette, anagrafe tributaria)] ovoosss |
prncadara a una pil severa imposizione deil patrimoni imnobi-

" liari Eprnwadimantu runa tantum™ sulle case, raflorzamenio

Noma, LF.& « PV, rbl, 38 40 Il e}

dell'INVIN): questa azione in campo fiscale corrisponde non
s golo a imperiose esigenze di gettito ma anche a gquella pid

[ R

equa ripartizione del sacrifici particolarmente richiesta
dai sindacati, Dal lato della spesa, OcCCOrre una spietaia

‘operazione chirargica di tagld del superfluo: ma per Sapey¥

flcd b3 3 et A2 w30 del

,bene dove mettere le mani e avere il gquadro completo della o

opera di risanamento da condurre (superando la situazione ¢

.. caos ¢ dil incontrollabiliti scpra ricordata) bisogna pro= =
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MINISTERC DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

L MIMISTRO

cedere a8 ritmo accelerato all'attuaszione delle delibere del
CIPE del 31/7/74 in materia di finanza pubblica, e“special=
m..ate di guella riguardante il conto consolidato della Pub-
blica Amministra=ione, :
Particolare importanza rivestono i problemi della finanza
gagiungl , 81 £ini della suddetta opera di risanamento e ai

fini di un rapporto di collaboeazione e ﬂurrengﬂnsabilitg

tra governo e ragioni, I due provvedimenti essenziall sono

stati gii predisposti in sede tecnica (comnissione mista
Bilancio-lesoro)t riforma della legge finanziara regionaleg”

norme sulla contabilith repionale,

¥y, < c & —]

“INVESTINENTIt per arginare la recessione, preparare l'invew-

_ 8ione di tendenza, salwaguardare 1'occupazione, occorre

a

promuovere gli investimenti pubblici e privali secondo und
rigoroea scala di priorith che colloca ai primi postl

“ 1 icoltura, l'edilizia; l'esportazione, il Mezzogiorno,

Jfinanziati con mezzi gii stanziati pmx su legei Hluriunnnli

1'enersin, Bisogna mobilitare immediatamente le risorse fi-<-
nanziarie disponibili, ajottando procedure straordinatie ab-
breviate e concentrando le responsabiliti operhtive: a tal

L

ine, si prospetta l'esigenza di costituire a livello ii =

gu?ernn "anutoriti™ funzionali per l'energia e per 1‘¢dilizil.
I1 Ministero del Bilancio ha prndiapuatﬁ uno schema di "pro=- ¥

gramma di emergellza™ nel quale sono individuati "progetti
gpecinli™ per i quali & stata accertata la disponibilita

di i.egioni e imprése e che potrebbero in gran parte essere
di spessa.

., Lo politica degli invemtimenti deve inolire affrontarsg

i problemi della ristrutturazione industriale, specialmente
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“in f)nzione della promozione delle esportazioni e della
sostituzione di importazioni nel mutato contestn dei rap-
porti economici internazionali,

# Sottolineo 1'importanzg che il discorso degli investi-

menti, collegato a quello delle riforme e dei servizi so-
cianli, riveste ai fini del rapporte tra governo é‘sindsnntin

CREDITO: bisogna riconoscere che le possibilita dgﬁuﬂpqpsiunl
drl volume globale sono sssei limitate: ragione di pih per
stabilire priorith precise e, in funzione di queste, wTriteri
di selettiviti che consentano un allentamento della stretta

| in determinate direzioni (specialmente agricoltura, edilizia, .

j.ezzogiorno, esportazione, piccola e medi= impresa).

| Occorre inoltre intervenire per il contenimento dei tassi

d'interesce, che ormsi si sono porteti sensibilmente al di

sopra dells medie internazionale ed europea. G
Bisogna pure predisporre una pil articolata e anfiatinltl

genna i titoli (forme di indicizzazione).

- Gnnnusau al credito, sotto il profilo della diupnnihillth

-

di mezzi finanziari per l'attivitd produttiva, 8 i1 problema

o Qella fuga di capitali. E' necessaria una viagilanza piu sovera
e penetrante sul sistema bancarioj & necessario cominciare

“ & dare olmeno gualche esempio (come nel caso delle evasioni
fascali). Anche questo & un problema di credibilith politica

- L

del governo rei confronti dei sindacati.

AT m, 3Edel 001909 . Romi, L FA - PV, (6L 328 1)

PREZZIt se si vuol tutelate il salario reale, evitande au- -

i -
| menti del salario monetario con effetti inflazionistici, ¢ =
| _sddafaee la giusta esigenza, sulla quale insistono i sinda=-

cati, di proteggere 1 redditi pil b 3ei, occorre predisporre .
,

rE2 b 2%y Med
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F IL MINISTRO " -

immediatamente gli strumenti per una "gestione politica”
del prezzi dei generi di pid largo consumo (pane, pafta,
*o0lio, zucchero, latte): stanziaento di mezzi finenziari

o occorrenti per interventi sul mercato di dimensioni®adeguae
tey concentrazione in una unica mwrwi autoriti di governo
dei poteri decisionali e degli strumenti npsr&%ivi beel

dispersi tra CIPE, CIP, Ministero Agricoltura ecc.

4 L
|

CULUNITA' EUROPEA: si pone con urgenza il problera di una
.fpiﬁ coordinata e meno settoriale aziovne di governo riguardo

alla politica comunitaria, non tanto sotto 11 profile
della paliiina estera quanto ﬁiuttnntu ai find del coordi-

namento della politica economica nazionale con gli impegni o ¢

assunti a livello comunitario, e cid soprattutto in riferi=

mentot alla revisione della politica agricola e alla impgsta=-
zione delle politica regionalej fella cooperazione finanzia-

Lr:l.a, per un pregstito che non segua i1 consueti schemi "banca-

ri" ‘ma sia legato a un programma di risanamento e _sviluppo
nel medio periodo. |

"PROGRALAZIONEs il noto "Rapportio sulla programrazione™ di
Giorgio Ruffolo ha dato conto delle delusioni e Qplla epi-
genze della programmazione. Alcune di queste esigenze, ri-
guardanti l'efficienza xm dell'azione e della urganiszn:iuni
del governo e della pubblica amministrazione, sono atata M & Ml

z.onate nel punti precedenti. Resta sempre, irrisolto, il

L ]
problema della unitd di guida della politica economica (tre
minigteri finanziari, composizione e funzionaliti del CIFE).

Alcune delle misure sopra indicate, in materia di finanza
pubblica, di politica degli investimenti, di "autoriti™ di

o
l rEd iz asey Mad AT & B e 1 1% - Rema, LIPS - PV, (ibh 30 i 08D &)

[
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L]
© governo per l'enetgis, l'edilizia e i prezzi, potrebbero

concorrere a creare alcune condizioni negessanie, anche ee
non sufficienti, per la ripresa della politica di programma

zione, o

-
]

In a pendice, ricordo tre problem’ particolari (ma non
“méno importenti e urgenti degli altri): -
- .attuszione del "pigno del petrolio™ in conformiti alle
delibere del CIFE dell'aprile scorso (nlcumd.?armini sono
gih scaduti)j :

- nomina della Commissione per le societk e le ‘bur:aa,Ib
della quale el ravvisd la necessith e 1l'urgenza col decreto=

‘legge dell'ormai lontano aprile 19743

" assetto delle partecipazioni pubbliche nel settore
chimico e connesso problema della Montedison.

-

LA L
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1L SEGRETARICK POLITHCO

Roma, 23 ottobre 1974

Caro De Martino,

con molte rammarico ho appreso ieri sera che il sen.Fan
fani si accingeva a declinare 1'incarico, per l'impossibilita di rico=-
stituire la coalizione di centro-sinistra. E poicheé si tratta di una de=-
cisione grave, che rischia di aprire un periodo ancora pin incerto ed
oscuro di quello che il nostro Paese sta vivendo, a me pare che un
momento di approfondita riflessione si imponga a tutti noi, con rife=
rimento all'ultime documento del Presidente incaricato.

Dal punto di vista delle pregiudiziali politiche su cuil si
e aperta la crisi, a me pare che la soluzione contenuta nel documen=
to suddetto possa essere da tutti e gquattro 1 partiti accettata, e cio
rappresenterebbe gia un grande passo avanti,

Rimane, se le mie informazioni sono esatte, il grosso pro-
blema del rapporto del governo con i sindacati. Ora circa questo rap-
porto, quando esso venga sottoposto ad una valutazione tranquilla,
non possono sorgere dubbi di sorta. Esso dovra essere aperto e com=
prensivo al massimo, considerata la situazione di gravi difficolta e di
incertezze in cui si trova tutto il vasto mondo dei lavoratori, in primo
luogo quello dei settori direttamente produttivi. Tuttavia, le rivendica-
zioni dei sindacati, per quanto umanamente giustificate siano, non si
possono sottrarre a quell'accertamento di compatibilitd, che costitui=
sce l'estremo punto di riferimento di un governo che voglia oggi salva-
re il Paese,¢ quindi gli stessi lavoratori, dalla catastrofe economica
che 1i minaccia. Non & certo compito dei sindacati stabilire in che qua=
dro di compatibilita si collocano le loro rivendicazioni. Ma @ compito
supremo del governo stabilirlo, soprattutto oggi, e prima che sia tar=
di. Lasciami dire che troppo abbiamo trascurate quest'accertamento
nel passato (non facendo certo il bene dei lavoratori piti esposti) per
poterlo continuare a dimenticare oggi. Del resto, questo di un rigoro-
s0 impegno a stabilire le compatibilitd mi pare 1'elemento caratteriz-
zante del nuovo governo se il nuovo governo si fard. E deve essere

B A A A N I

On. Francesco De Martino
Segretario politico del PS1
Via del Corso

Roma
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elemento caratterizzante, sapendo, come Tu sai, che il disavanzo

della bilancia dei pagamenti e 1'eccezionale disavanzo della finanza
pubblica (con 1'impressionante sviluppo delle spese correnti) sono

i nedi che ¢i stringeranno alla gola in un brevissimo spazio di tem-
po, se non correremeo subito, con eénergia e rigore, ai ripari.

Ora inteso cosi, il rapporto del governo con i sindacati,
2550 non risulterd diverso dal rapporto che il governo avra con i
partiti, poiché qualunque esigenza programmatica, anche quella che
pem emani dai partiti, dovrd essere sottoposta all'accertamento di
cui ho parlato.

Naturalmente, prima di decidere sui gradi di compatibi-
lita esistenti, sia per quel che riguarda i punti programmatici del
documento del Presidente incaricato, sia per quanto riguarda le ri-
vendicazioni sindacali, dobbiamo fare azione rigorosa per quanto
riguarda le evasioni fiscali, le fughe di capitale, la tassazione dei
redditi molto al di sopra del minimo vitale, il blocco del loro aumen-
1o, la immediata soppressione o ridimensionamento delle strutture
corporative, parassitarie, deficitarie, improduttive,

Ma preventivato che cosa ci potra dare tutte questo, il
problema della compatibilita fra le diverse esigenze, si continuera
a porre e ci costringerd, non potendo soddisfare tutte le esigenze,
a dare precedenza al bisogni dei disoccupati, dei sottoccupati, di
coloro il cui reddito sfiora il minimo vitale.

Se siamo d'accordo su questa impostazione, che del re-
sto & ormai richiesta da tutti i tecnici e gli esperti che hanno dato
il loro apporto tecnico al Ministero del bilancio e della programma-
zione (e non vedo come non si possa non essere d'accordeo), il pro-
blema di una differente valutazione dell'ultimo documento del Presi-
dente incaricato non dovrebbe sorgere. La coalizione quadripartita
i potrebbe rimettere in azione,nel tentativo supremo di salvare il
Faese da una crisi che pud diventare, sia dal punto di vista econo-
mico che pelitico, irreversibile.

Sarei lieto di conoscere 1'opinione Tua e del Tuo partito
prima che io dia, a nome del PRI, la risposta richiesta al Presidente

incaricato.
Jllr.II I_l' I;f, f/ /
iy /r:.r" 4 ¥ ~

Con i piu cordiali saluti
AUgo La Malfp)

y




23 ottobre 1974

Caro Fanfani,

in risposia alla tua lettera di ierl sera ti informo, che
la nostra Direzione ha preso in esame 1'insieme dalle questioni che
hanno costiituiio oggetto dei nostri collogui ¢ dei documenti che ei
hai sottoposto, |

Essa ha rilevato che per quanto riguaria i rapporti politiei
con le opposizioni, in particolare quella di sinistra, non vi & stats
olecuna interpretazione " soggettiva" da perte nostra delle tus vmopo-
ste, Per quanto ¢ir riguarda, il rinvio agli accordi del giugno 1974
contemuti nel tuo documento costituisce uma definizione che i1 7.5.1.,
avendola gia accettata, accetta tuttora.,

. Per quanto riguarda invece la definizione dei rapporti com

i sindacati, & da rilevare in primo luogo che da= parte mostra nom si
® mal inteso i subordinare qualsiasi decisione del soverno al consen-
so dei sindacati, T1 che appunto configurerebbe quel tipo di ibrida
maggioranza di fatio della quale tu parii. Cid del resto & chiaramen
te risultats in moltepliei occasioni. _ |

I1 nostro Partito ha posto inveee un'altra questione di grar-
de valore politico generale per qualsisei tempo, esistente in tuttl !
i paesi industrializzati dell'occidenie europeo, oggi assolutamente g
previnente su qualsiasi altra esigunza e cioé quella dell'indiriszo del
politice di governo rispetto ai sindacati, Il mostro Partito ritieme
che senza una intesa di massima con essi mon & possibile nelle eirco-
stanze present! una gualunque politica diretta a conquistare se non il .‘-

b

P ; —E

On, Amirtore Fanfani
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consenso, la comprensione delle classi lavoratrici. E Mﬂﬁn di
tale indirizzo avrebbe dovuto essere uma tqib"sﬁna posi tiva tlﬂll!\- 1
no ai temi prineipsli oggli in discussione, cioé i salari, pensioni h-f- G
e occupagzione, Questo il P,S.I. ha chiesto e questc rimame essenzia-
le. Nel soticlinesre 1'esigenza & tali rapporti tra governo e sin- 2
dacati 11 P.83.I. non igrora i problemi &1 saraltere generale e gl! ;
{nteressi della collettivith in rapporto ella crisi economica: amsl
proprio 1'esistenza di tali problemi e dei necessari eacrifici che
ne derivano rende indispensabile la volontd e la ricerca costemts
de] consenso del mondo del lavorc nel suo insieme per qualsiasi o=
verno che intende risolvere i problemi con il metodo democratico,
L'insorgere 31 questo dissesso ha reso ispossibile i entra-
re mel merito delle questiomi economiche, prospettate nel documemto
della nostra Direzione, che hemno grande rilievo uelle presenti cﬁd-
costanze e chs mon sono state sufficientenente dlscusse alla luce ¢ .
le tue proposte. Dd pari mon si d potute diseniere MMM
probleui della struttura del governc ¢ degli altri a questa collegs-
ti, nonché su quello gravissivo della glcurezza democratica. -
D'altra parte non si pu’ nou rilevare che fin dall‘imizio
un leale ed approfondito confronto su tali questioni reall 3 :hha’i? :
praticamente reso assai difficile dallo spazio consentito alla mano= |
vra messe in atto da ohi dichiaramente mira ad wns svolta a destra iTE
ed all'avventurs dslle elezioni anticipate. - %';
.f‘, '_.'- ‘L--:#'
el
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hmmnpmm.mmﬂtumﬂ*
strarti negl{ inconiri con te avuti hon possomo prestarsi a
nee interpretazioni e pertanto uﬂmﬂ“ﬂmm

Inwumthmm-l
nh-ulmgﬂiﬁullwuwmm“m
possiblle uma risposta positiva alla ‘ua lettera. e

mmuuhmtamnmmynﬂuwg & "
prospetta al pacse 1a Diresione infine ha ribadito la validith de;
1a politica di collaborazione fra P.S.I. e D,C. come un Mu w-
siale por la stebilith della demoorssia italisss, .

T4 ricsubio cordiali saluti, -&
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JEMOCRAZIA CRISTIAN
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IL SECRETARIG POLITICG ' '

ﬂn..F%%HGESEQ DE MARTINO
“On. FLAVIO ORLANDI

On. UGO LA MALFA
On. ATTILIO RUFFINI

Cari Colleghi, A - .

nella giormata di. sabato da ciascuna delle Vostre
delegazioni ho ascoltato il commento orale della palazione da me
= quale incaricato = tenuta alla Direzione della D.C. il 17 c.
E da Voi non mi sono state indicate riserve a riconoscerla qua-
le programma=base per l'intesa di Governo da noi tutti ricercata,

Sulla parte politica della ricordata relazione ho
riscontrato, invece, una diversa ed opppsta interpretazione da par
te delle delegazioni del PS5I e del PSDI, sia per guanto riquarda
i rapporti d=lla ricostitusnda maggioranza col PCI, sia per quan—
to riquarda la correlazions tra la caratteristica della maggioran-
za-concordata in sede d1 Boverno.e quella delle maggioranze costi-
tuite in sedi regionali, provinciali e comnali.

Il riscontrato dissenso.sulle predette auestioni ha
indotto, nei collogui di wenerdi scorso e nella deliberazione di=-
rezionale di oggi, il PRI a rinnovare la sua richiesta di una pre-
liminare pomposizions del dissenso in materia politica, prima di
passare alla ricerca delle compatibilitd tra le varie istanze di
natura e@conomica, . .

La delegazione DC ha riaffermatso di accettare lette=
ralmente quanto detto in proposito nella relazione dell'Incarica—
toe.

“Non ho bisogno da parte mia di 2ggiungere che la com=
rosizione della disparitd di vedute pud essere raggiunta rinunzian-
do da parte di ciascuna delegazione alla interpretazions soggetti-
va di guanto si dice nella mia pelazione. In essa ho temuto ben pre
sente il punto di incontro ritrovato nel giugno 1974 nel vertice
di Villa Madama a propesito dei rapporti tra maggioranza ed onposi-
zione senza posizioni di Favore per il PCI; nonché delle correla-
zioni tra maggioranza al livello di Governo e maggioranze periferiche.
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Né ritengo impossibile,nei casi che recentemente sembrano aver
invertito la tendenza dell'estate—-antunno '73 ad estendere la
collaborazione dei partiti di c.=-s. anche in periferia, ritorna
re al rispetto della regela gia adottata concordements nel 1973.

Sulla parte politica del programma il PSDI, il

' PRI e 1la DC hanno dichiarato di ritrovare pericolosa per il

compatto operare del Governo la richiesta del PSI di necessarie
intese con il movimento sindacale su ampia cerchia di problemi,
anche percné la richiesta & rinforzata dalla ripetuta afferma-
zione che il PSI non potrebbe mai nd assumere ne sostenere po-
sizioni contrastanti con le decisioni dei sindacati. 4 giudizio
del PSDI, del PRI e della DC la connessione tra la richiesta e
1'affermazione che la rinforza porterebbe a dar wvita almeno di
fatto ad una maggioranza pentagonale. In essa a fornire i mini-
stri provvederebbero i guattro partiti della coalizione politi-
ca, mentre i sindacati concorrerebbero a definire le scelte pro-
grammatiche od il corso delle conseguenti specificazioni; con
cid detenendo le chiavi per la nascita, l'azione e la stessa du
rata del Governo., Basterebbe infatti = mi si osserva = l'avviso
contrario delle Forze sindacali sulle decisioni governative per
mettere in forse la continuitd della solidarieta del PSI con la
maggioranza sia in sede di scelte, sia in sede parlamentars, sia
in fatto di sopravvivenza del governos

Nella mia relazione la ricerca di intese con le

Forze sociali - e quindi anche sindacali = £if ritenuta opportuna
ed utile, per le ragioni ivi esposte, Ma si aggiunse che quelle
intese vanno ricercate nel rispetto dei limiti nascenti dall'or
dinameénto costituzionale, dalle prerpgative del Governo, dai Do=
teri del *Parlamento. Queste esigenze — al di 14 delle intenzio=
ni del P5I = rischierebbero di apparire trascurate, se in un ac-
cordo di governo si riconoscesse sia pure di fatto alle forze sin
dacali, in conseruenza del condizionamento preanmunciate da uno
dei partiti della coalizione non contestato dagli altri tre, un
potere sia pure indiretts sul programma del governo, sulla appli=-
cazione di ésso, sulla durata della vita del governo. L'inconve-




niente pud essere prevenuto attenendosi tutti alla formula da
me& proposta sul controverso argomento.

Sulle restanti parti, civili economiche e sociali
della mia relazione, alle generali e comuni affermazioni cha es=
se possono essere ritenute valide per il concretarsi’ di un pre-
ciso programma, si & aggiunta - a voce nei colloqui e per iscrit
to nella odierna ricordata deliberazione - da parte del PRI - in
cid richiamandosi al punto conclusivo della mia relazione = la
farma esigenza che siano ben definite le compatabilitd e quindi
le prioritd tra i singoli propositi di azione. D.C., P5I e PSDI
convengono sulla opportunita della ricerca delle predette compa-
tibilita, perd lo fanno con una speranza, pit viva di quella nu-
trita dal PRI, che esse = pur praticando una seria politica an-
tiinflazionistica = siano ritrovate per dare ampia soddisfazione
alle esigenze pid urgenti dello sviluppo, dell'occupazione, delle
riforme. '

I1 PSI ha proposto per iscritto - ed illustrato a
voce venerdi scorso = digci "punti ssenziali per la sua parteci-
pazione al Governo",

I1 primo = sul rifiuteo della prosp=ttiva di elezio=-
ni politiche anticipate = trova 1l'adesione delle altre delegazio-
ni., Con lorg insisto nel dire che il modo per evitars fatti, che
sfuggono del resto ai poteri dei partiti, @ proprio quello di con-
correre con tutta la buona volonta necessaria alla ricostituzione
dell'intesa tra i quattro partiti, con tale chiarezza e compattez=-
za =:mi permetto ancora una volta di aggiungere — che evitino ri-
pensamenti, scelte inattuabili, dissensi.

La continuitd di un buon lavoro di governo, consen-
tird ad esso di fare svolgere le elezioni regionali e amministra-
tive nel 1975, secondo le disposizioni di legge.

Sulla richiesta avanzata nel punto 2 della proposta
del PSI si era gii ampiamente intrattenuta la mia relazione con
precise indicazioni, Avendo i1 PSDI, PRI e DC aderite senza riser-
ve a quella mia impostaziome, e non smentendoganzi in anticipo sod
disfacendo la richiesta socialista, non c'e¢ difficoltd a dire che
essa & accolta.
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Le richieste di cul ai punti 3 e 4 della nota del
PSI o furono prevenute nella mia ricordata relazione (come ad
esempio per il diritto di famiglia e per la RTV) o si conside=
rarono comprese nell'impegno di portare avanti le iniziative dei
precedenti governi, tra le quali iniziative lo scrivente e le al-
tre delegazionli considerano trovarsi sia quella del woto ai di-
ciottenni gid approvata ad. unanimita dalla compatente Commise
sione del Senato, sia quella della riforma carceraria da tempo
passata dal Semato alla Camera. Per quanto riquarda la legge sul-
la stampa la delegazione DC Fa presente di aver gii presentato
alla Camera una proposta; e, in attesa che essa sia confronta=-
bile con quella preammunciata dal PSI, si pud convenire che non
potra mancare il contributo del Governo alla risoluzione dell'im-
portante problema,

Alla quarta e quinta richiesta di una chiara defi-
nizione del programma per quanto riquarda i mezzi atti a combatte-
re 1'inflazione e ad eliminare le difficolta delle regioni e dem
gli enti locali, fu data anticipata soddisFazione nel paragrafo V
della mia relazione, indicando i campi (contenimento delle spese
dei vari centri produttori di deficit, elminazions degli enti inue
tili e degli sprechi; incremento delle entrate annlicandn comple-
tanente la recentairiforma fiscale, procedendo organicaments con-
tro gli evasori)s 1e modaliti di azione (agoiornaras i madi di in-
tervento a Faveore degli enti localij prevenire ulteriori deficit
delle Poste, delle Ferrovie, delle linee marittime ed aerec). N2
si & dimenticato (come risulta da precise menzioni dei paragrafi
dal VI al X) quale comtributeo possono dare all'azione antiinfla-
zionistica certe azioni da svolgersi nel corso della politica di
riequilibro della bilancia dei pagamenti, di sviluppo della produ-
zione, di difesa della occupazione, di prosecuzione delle riforme
sociall, di accrescimento dei crediti accendibili presso i partners
europei ed atlantici, di interscambio pluriennale con i paesi pro-
duttori 4di petrolio.

Nella relazione non sono sceso ad ulteriori svecifi-
cazioni Fiducioso che le delegazioni dei vari nartiti avryebhoro
aggiunto particolari suggerimenti.dal confronto dei auali sarebbe
risultato un completo quadro delllazione da svolgere,
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La richiesta settima del PSI si articola in tre
punti, quello della severa azione contro la speculaziona, quel
lo della riorganizzazione e concentrazione in un unico centro
di governo della politica dei prezzi, guello della politica di
stabilizzazione dei preszi di alcuni generi di prima necessita,

Le tre richieste risultano condivise da tutte le
delegazioni, ed essendo state enunciate gi& nella relaziona del=
1'Incaricato, 8i possono ritenere accettate, con riferimento an-
che a congrui interventi pubblici per conteners i preszzi, scar—
tando invece l'adozione di prezzi politici per le stesse ragio-
ni che ne sconsigliarono l'adozione nei vari vertici degli ulti-
mi sedici mesi. Non pud tacersi = a proposito di compatibilita -
che gli interventi finanziari dello Stato per la stabilizzazione
dei prezzi suddetti richiederanno il reperimento di nuovi mezzi,
ad esempio o con nuove addizionali sull'lIVA o con imposte straor-
dinarie sui consumi dei beni non di prima necessita,

Sull *'impegnd di garantire per un anno il salario ai
lavoratori disoccupati, le delegazioni e 1l'Incaricato condivido-
no le ragioni che lo ispirano. 5i constata perd cha la semplice
ienunciazinne,nmn surrogata da proposte per rendera operativo 1'im=
peano stesso,richiedera che negli incontri destinati all'esame
'delle compatibilitd ci si soffermi sull'argomeénto, accagliendo 1'in

'vito espresso nella mia relazione circa la necessita di favorire
il rinnovamento delle strutture industriali &l nostro FPaase, pro=-
vedendo nalla fase della ristrutturazions le misure idonee per
"avitare insopportahili attese tra i lavoratori',

Freoccupanti annunzi di crisi oecupazionale, accor-
di sindacali avvenuti od in corso, condiziond della Cassa integra-
zione rendonn acuta la necessita di confrontare le esigenze della
'ristrutturazions delle aziende e quelle della difesa dell'occupa=
|zione e del reddito dei lavoratori. In questo quadro deve 2ssere
ricondotto il prohlema sollevato, non dimenticando che persistenza
| di alti livelli di occupazione, miglioramenti strutturali, doman-
| da di adequamente dei salari degli occupati, ed esigenza di soste-
gno dei disoccupati si intrecciano, e debbono trevare un certo gra
do di sosteono nell 'aumento dalla produzions, nellvaunento della
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produttivita, nell'utilizzazione massima degli impianti, nella
distribuzione razionale delle festivitad infrasettimanali, nel-
la eliminazione dell*assenteismo ingiustificato, in una certa
mobilitd del lavorp. A realizzare una efficace opera di soste-
ano dei mezzi sopraindicati certamente sono chiamati a concorre-
re in modo vario e diverso o con decisioni, o con adesioni, o
con contributi il complesso degli imprenditori, dei lavoratori
e lo Statos.

Il confronto delle delegazioni sulle compatibili=
ta pud portare a riconoscere come possibile una adequata soddi-
sfazione e prioritd al problema dei siari garantito per un anno
ai lavoratori colpiti dalle ristrutturazioni ed ai disoccupati,

A Trisolverlo pud provvedere una revisione dei servizi dei sussi-
di ai disoccupati e della Cassa inteqgrarzion=2, in modo che con i
mezzi da quelli gia impiegati, con le integrazioni ad essi de-
gli imprenditori & dello Stato si possa costituire un Fondo so=
ciale, Esso, debitamente amministrato, opud provvedere nont solo al
pagamento dell'ammontare del salario convenuto, ma anche ai ne-
cessari raccordi - ai Ffini della riqualificazione, ad esempio,

e della mobilita del lavoro = con l'insiene delle attivitd di ri=-
conversions., I1 contributo dello Stato potrebbe essere alimenta=
to dal gettito del rinnovamento dell'una tantum per le auto (an-
che di piceola cilindrata) per tempi suceessivi a quello del 1974,
oppure da cid che pud essere ricavato dalla eliminazions delle

evasioni,ai contributi previsti per il naviglio nazionale, per-chi

adotta . bandiere straniere, specie per le navi da diporto.

S5ulla docima richiests del PSI non ci possono esse-
re comtrarietd di principio, purch® la soddisfazione di essa dia
luogo a soluzioni accettabili per tutti e rispetti i poteri che
la Costituzione riconosce al Presidente del Consiglio in fatto di
nonine dei ministri & quindi di strutturs del Governo, s=condo
quanto detto nel punto I della mia relazione, del quals riconfer=
mo tutta la validita.,

; I1 ecriterio delle scelte Fatte secondo la competene
# L] -h - " -
za e non per lottizzazione partitica o. correntizia deve certamen-
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te estendersi anchs alle nomine per i dirigenti degli enti para-
statali ed a partecipazione statale., E fin dal 1963 1'Incarica-

to pubblicamente difese la procedura di comunicazione degli in-

tendimenti del Gowerno ad una Commissione parlamentare,per tutti
i rilievi che essa poteva fare per concorrere ad evitare errori

anche se involontari.

Ho creduto mio dovere, a conclusione del secondo ci=
clo degli incontri, di riferire quanto mi & risultato, seqnalando,
allloccorrenza, le soluzioni che la mia relazione cercd di prefi-
gqurare 2 quelle che la riflessione ulteriore mi consiglia di sug-
gerire, -

Avvertito delle difficoltd a cui & pervenuto il cor-
so della crisi, del persistere della esigenza che la crisi sia ri-

solta n=lla chiarezza per poter beneficiare della solidarieta, com-—

pattezza 2d efficienza €i culi ha bisoqno la maggioranza, prima di
trarre le deduzioni consemu=nti alle risultanze deqgli incontri di

venerdi ricapitolo ia realtd delle cose e 1le ipotesi per migliorar-

le nel senso auspicato da tutti i quattro partiti.

Ho creduto di provvedere con un giorno di anticipo
sull'orario previsto per i nostri incontri di domani, affinch? cia=-
scuna delegazione possa venire ad essi con indicazioni che mi con-
sentano, nelltinteresse del Paese, le decisioni di mia competenza.

Vi ringrazio dell'attenzione e, in attesa di icontrar-

Vi domani, Vi saluto cordialmente. .
e
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La Direzione del P.S5.I. ha preso in esame le propeste
per la formazione del governo presentate dal Presidente inca-
ricato a nome della D.C.

Ia Direzione prende atto della volontd di riconferma-
re gli accordi di luglio per quanto riguarda i rapporti con
1'opposizione di sinistra e per 1'utilitk delle integrazioni
derivanti da proposte di essa, allo scopo di acerescere la _
rappresentativiti della politica di governo. Essa ]:lrmd;”:l:t :
della volonti di ristabilire con il movimento sindacale miglio-
ri rapporti per conseguire le necessarie intese e ribadisce
la necessitd di raggiungere con esse un accordo sia in merito
alle rivendicazioni salariali e delle pensioni, sia in merito
alle politiche per® 1'occupazione, il Mezzogiorno, le riforme
sociali e del servizi.

Ia Direzione rileva che rimangono per il P.S.I. es-
gsenziali ai fini della propria partecipazione al governo, i
seguentl punti:

1) ~-Un preciso impegno del partiti della maggioranza di tenere le
elezioni regionali ed amministrative alla data stabilita, Per &
il P.S.I. i1 no alle elezioni antipcipate non & un espediente
tattico, ma una ferma scelta politica.

2) -Garanzie concrete per la sicurezza dello stato democratico at-

- tuando un sistema di controllo sul carattere e sulle funzioni
del SID e di altri organismi preposti alla sicurezza. Occorre
inoltre un impegno di tutte le parti politiche di andare fino
in fondo nella individuszione delle responsabiliti amministra-
tive e politiche nei tentativi di colpi di stato.

3) =51 sottolinea 1'urgenza per quanto riguarda i diritti civili

della riforma del diritto di famiglia, del voto ai diciotten-

ni, della riforma carceraria; nel campo delle informazioni
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la riforma della RAI-TV e la legge sulla stampa,

4) ~Una chiara definizione del programma per quanto} rignarda i mezzi
atti a combattere 1'inflazione,

5) -Un impegno con concrete misure per il pizno di consolidamento del |
debito degli enti locali e l'attuazione del finanziamento agli }
ospedali, Al fini del funzionamento delle regioni occorre procede-
re alla approvazione della legge di riforma della finanza e conta-
bilith regionale. |

6) -Rapida attuazione delle iniziative prumnsde dalla delegazione
socialista nel governo dimissionari® ed accolte in sede legisla-
tiva o deliberativa, ma non attuate. :

7) =Chiare e precise misure di emergenza per i prezzi dei generi di

- prima necessiti, allo scopo di assicurarne la stabiliti, o median-
te 1'adozione di prezzi politici o mediante congrui interventi da
parte dello stato sul mercato, Tali interventi vammo congiunti ad
una severa azione contro 1l'attiviti di speculazione in ispecie nel
campo delle iwportazioni dei genmeri suddetti ed alla attuazione
di un controllo pubblico delle stesse. Si impone la riorganizzazio-
ne e concentrazione in un'unica autoritd di governo dei poteri de-

cix cisionali e degli strumenti di politica dei prezzi.

8) -Impegno per garantire almeno per un anno il salario ai lavoratori,

"~ qualora essi dovessero subire disoccupazione o limitazione dei loro
orari di lavoro. .

9) -Per far fronte agli oneri conseguenti il P.S.I. domanda un conte-
nimento della spesa pubblica corrente con una decisa lotta contro
gli-sprechi, gli enti inutili, le attiviti parassitarie, una ener-
gica azione da iniziarsi immediatamente contro le evasioni fiscali,
misure severe contro chl esporta i capitali e chi n® organizza e
favorisce la fugs, una politica rivolta a richiedere i sacrifici
necessari ai ceti pid abbienti.
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10) -Sulla struttura del governo, salvo 1'esame delle singole proposte
che num state formulate, & necessaria una pid equidlibrata distri
buzione dul poiere politico, in modo adeguato alla esigenza di
una rinnovata concezione della coalizione, Per quanto riguarda
gli enti pubblici ed economici occoree adottare metodi muovi
€ comunque assicurare il controllo preventivo del Parlamento
per le nomine di competenza del governo.

La Direzione ha dato mandato alla propria delegazione di
presentare al Presidente incaricato le suddette richieste del
P.3.1.
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DEMOCRAZIA CRISTIANA

DERELTNE CENTRALE -y 22 ﬂttﬂhrﬂ 19?4

Piasss Latgi Srarws (Kas) Tel 590)

-

IL SRCRETARIO POLITICD

- On, Francesco DE MARTINO
- On. Flavio ORLANDI

- On. Ugo LA MALFA

= On, Attilio RUFFINI

Cari Amici,

a seguito dei colloqui che ho avuto questa sera
con ciascuna delle delegazioni da Voi presiedute, e per
fornire a me indicazioni non suscettibili di errate inter-
pretazioni, Vi prego di farmi sapere se accettate - Bla
per la parte politica che per la parte economico sociale -
le proposte da me fatte nella lettera ieri inviataVi e mnel

la relazione & cui esea 8i richiama,

Con anticipati ringragiamenti Vi rinnove i miglig

ri saluti.
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Roma, 156/10/74

RELAZIONE DI FANFANI
. ALLA DIREZICKE DELLA D.C,

Consultazioni nresidenziali ed esnloracidne

A eonclusione delle rapide ricognizioni fatte trail 2 ed il 3 ot
tobre dal Presidente del Consiglio apprezzammo la sua decisione di
non convocare un nuovo vertice e di procedere all'apertura della eri
gi; e cid ollo scopo di non pregiudicare ed anzi facilitare una ri -
presa della collavorazione tra i quattro partiti della coslizione di
centro-sinistra,

A conclusione della seduta del T ottobre la Direzione convenne
gon il Segretaric politico sulla attualité della decisione del XII®
Conzrasso "di impegnare la DC, partito popolare democratico antifa-
ascista e in netta conbrapoosizione al FCI, a persistere nella iden-
tificazione delle Torze di centro-sinistra disposte zd assicurare la
migliore soluzione dei probvlemi tuttora aperti, fornende la geranzia
della mazzioranza pill orogenea e pill larga consentita dalls situazio
ne, annunciendo in Farlamento le soluzioni gconcordate, senza preclu-
sioni-per 1'accettarione da parte della naggioranza di positive modi-
fiche sroposte dalllopposizione, e dei wvoti che ai aggiungessero a
gquelli gif sufficienti della coalizionel

Coerenteiiente la Direzione sutorizzd il Segretario politico e la
Delegaziﬂnp]ehe 1o svrebbe accompagnato negli incontri opportuni,” ad
adoperarsi per il ristobilimento della collaborazione di Governo  tra
i quattro partiti di centro-sinistra, non smentibile ‘da difformitd in
sede amiinistrativa, e diretta a far riprendere, con utili agglornaien
t+i, un intenso ed erganieo sforzo per razziunzere gli obiletlivi premi-
nenti = dells sifurszza dello Stato demceratico, del controlo dell’in-
flazione, dell'efficace azione antirecessiva e di sviluppo, del prose=
guinento delle riforme sociali avviate, del rinristino in sede euronea
e rondisle fdelle fiduein nell'avvenire progreddto e libvero dell*Italia-,
secondo le fo8o1lith e =11 indiriszezi indicati nelle considerazioni preli-
minari del Sesretario nolitico e grazie all'opera di una valida eompagi=
ne governativa, garantita anche dalla partecipazicne e dal sostesne, uni-
tario della Pemocrazia Cristiana",

Forte della completa adesione dei Gruppi alla decisione direzianale,
1a cdelegazione DC hz esposto, il giorno #, al Presidente della Repubbll
ca i suddetti punti di vista, segnelando i nomi deil parlanentari, che se
condo i Direttivi dei Srupsi avrebbero potulo essere @¥esi in considera=
zione per 1'incarico @i realizzare la nrospeitiva wianitemente ritenusa
la nigliore dazli organi ‘collesisli della e,

A1 ternine delle conaultazioni,che rizcontrarono ira i quattro nar-
+iti della disciplia coealizione una coincidensza 4i propensioni ed una
divergenza dlpgli obieifivi, sulle soluzioni nrosrarmatiche e sulle strukb
denta della Repubblica ritenne opperiunc conferire un mal
vo al Fresidente del Senato,
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L'esplorazione confermd sostanzialmente guanto le consultazio-
ni avevano fatte intraveders, segnalando la ritrosia di alcune de-
legezioni tra le guattro che persistevanc ad suspicare la ricosfitu
zione del centro-sinistra & chiarire fino in fondo in quella sede
le proprie posizioni, sia in fatto di orientamente politico che di
programma economico.

A gquesto punto il Presidente Leone mi invi$d —come candidato
con il quale i Gruppi DC avevano all'unanimitd aperto la rosa dei
nomi proposta- ad assumere l'inecarico di formare il nuovo Governo,

Ho spiegato, nella dichiasrazione rilasciata dopo il conferimen
to dell'incarico, le ragioni della miz lunga e meditata ritrosia ad
accettarlo = nella persuasione del resto che altri meglio di me, an
che perch® meno impegnati e guindi pil liberi di negoziare, avrebbe
ro potuto degnamente espletare il mandato - ed ho anche detto perché
poi mi sono deciso ad accedere all'appello del Capo dello Stato. Ho
fatto cid per rendere un dovercso servizio al Paese ed al nosiro par
tito; e contando in gquell'impegno unitario cui mccenna nella conclu-
sione la nostra recente deliberazione direzionale,

Qonferimento dell'incarico

Nelltaccetsare di avviare l'espletamento degli att} che avreb-
bero potuto portarmi a sciogliere le riserve del caso e/fconcludere
1'incarico, ho detto che mi accingevo & cercare preliminarmente di
ricostituire la solidarietd tra i quattro partiti di centro-sini -
stra.

Si & ecavillatoe su quell'avverbio, dimenticando: che questa fu
la prioritia indicata nella mozione congressuale,cui la nosira recen-
te deliberazione direzienale si & rifatta;e che il perseguimento di
questa prioritd non vpoteva e non doveva lasciare intendere che il par
tito di maggiorenza reletiva volesse restare estranec ad altri subor
dinati tentativi, se essi fossero apparsi al Capo dellc Stato -cosi
come a noi tutti appaicno~- espletabili prima di arrendersi alla ipo-
tesi di un appello elettorale, che pur essendo asto costituzionalmen
te legittimo, non cessa di essere rimedio estremo e per noi anche ri-
schioso. Ed esso possono prevenirlo con il loro impegno quelle forze
democratiche che hanno piena consapevolezza della complessita, gravi-
+4 ed ursenza dei problemi da risolvere, non a caso condensati in guei
cinque punti della nostra decisione direzionale, il cui solo enuncizto
evoca norn esistere in noi l'attesa di una prolungata contesa elettora
le, ma 1'auspicio di un pronto accordo per defirire le soluzioni miglio
ri a quei problemi, e per porre mano alle misure che possano realizzar
le.

Anche con la piena coscienza di questi problemi mi sono accinto &
svolgere il mandato ricevuto, per concluderlo con la soluzione prescel
ta all'unenimita Adalla Direzione, che - & bene ricordarle - rinvid a
guccessive riunioni 1'esame di diverse inpotesi, proprio per non intac-
care la forza della nostra scelta prioritaria,

Nei giorni 14 e 15 ho inceontiratec 1 rappresentanti di tutti i Grup
pi parlamentari, per evidenti ragioni di cortesia e ver registare di -
rettamente i loro orientamenti. Ed ho trovato confermaz che i quatiro
partiti della preesistente mzgzgioranza continuano ad suspicare la ri-
costituzione di una magsioranza gquadrivartita, nella guale il FRI si
dice provenso a riassumere incarichi, gualora per attuare il program-
ma concordato, il governo operi sotto la presidenza dell'attuale inca-

ricato,
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Pur rifancendosi tutte le delegazioni dei quattre partiti a pre-
cedenti accordi di governo, tutte per versi opposii = ora sul piano
politico, ed org su quello economico=-sociale = hanno fatto riserve
sul modo con il quale sono stati rispettati. In conseguenza hanno ri
chiesto o il rafforzamento di particolari punti - quello, ad esempig
dei rapporti tra maggioranza ed opposizione al centro ed alla perife-
ria, secondo il PSDI -, 0 continuitd di quanto gil prescelto - come ha
fatto il FRI il materia di politica economica, - o innovazioni - in ma
teria di politica economica secondo il FP3SI-, La DC si & richiamata ai
deliberati congressuali e direzionali in failo di chiari rapporti fra
magsioranza ed opposizione, non smentibili da diffuse difformita nel-
le sedi arministrative periferiche; e si & rifatta ai cingue problemi
indicati come urgenti in guesto momento, e agli obiettivi ed alle vie
che per risolverli erano state succintanente indicate dalla relazione
del Segretarioc politico, e che per se siessa = gse debitamente conside=
rata - snentisce le reiterate accuse rivolte alla DC di non pronunciar
8i, con precise proposte, quasi che i nostri eritici con le loroc aves-
sero dato preclari esempi di particolare concretezza,.

I colbqui dei due giorni scorsi in realti hanno rivelato che 1la
coneretezza che si chiede da opposte parti alla DC & quella di noncer
care pil @i riavvicinare le opposte sponde del FSDI e del FSI, ma di
gcegliere in blocco tra l'uno e l'altrn.ﬂl che & facile obiettare che
una azione @i risvviecinamento dei punti di vista, che oppongono F3I e
PSDI, & condizione necessaria, anche se non sufficiente, per ricosti=
tuire quella magsioranza di centro-sinistra, che nessuno dei quatiro
partiti osa dichiarare di non volere pil, E i nostri esortatori fingzo
no di non vedere che se la DC, dalla indisponibilita altrui, fosse co
stretta a fare una scelta diversa da quella di centro-sinistra, essa
non potrebbe partire che dalla riaffermata fedeltd, non preclusiva del
le adesioni democratiche conseguibili alla oropria linea congressuale:
di difesa della libertd del Paese dalle minacce eversive di ogni ori=-
gine ed intensitd; di soluzione dei problemi economico-sociali con au
stere misure che contrastinoe l'inflazione, rimedino con giustizia al-
le dure conseguenze di essa, ripromuovano lo #viluppo (specie nelle re
gioni meridionali e nei settori dell'energia, dell'agricoltura, dellin
dustria esportatrice, grande o piccola che sia, e della diatribuziuné?,
gvolgano le riforme necessarie per la easa, per la scuocla, per la sani
ta, per i “trasporti; e - consolidando la democrazia, risanando lYecono
mia, migliorando l'assetto civile del Paese = facciano riemergere 1'I=-
talia, credibile ed operante, nel quadrc europeo ed in quello mondiale,
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Per debito di scrupolosita debbo aggiungere che il Segretario
del PRI si & detto disposto a discutere dellz parte economica del
programma solo dopo che si fosse trovata una intesa sugli aspetti
politici dellec stessoc tra PSI e PSDI. E questa indicazione deve es
sere tenuta presente.

Le distanze tra i quattro partiti di centro-sinistra sono scom
parse guando essi sono venuti a considerare le ragioni delle loro
delusioni rispetto alle recenti esperienze, Infatti tutti si sono
trovati d'accordo nel chiedere una pil incisiva efficienza ed una
pil manifesta solidarietd della compagine governativa, condizioni
che, a giudizio della delegazione democristiana, possono realizzarsi
rigpettando i principii che in fatto di formazione del governo, del-
la coordinazione di esso, e della esperta sua azione sono richiamati
nella parte finale della relazione del Segretario politico all'ulti-
ma& riunione della Direzione.

Da ieri si & chiusa la ricognizione preliminare e generale del
1'azione dell'incaricato a formare il nuovo governo, Essa ha confer
mato che uno sofrzo per ricostituire la coalizione tra DC, PSI,PSDI
e PRI deve essere fatto, per quanto siano gravi le prevedibili dif-
ficolta., Di questo sforzo & premessa assoluta una definizione delle
attese che la DC nutre nei confronti del nuovo governo, tale defini
zione sara il punte di confronto offerto dagli altri tre partiti.Al
la decisione della DC sono naturale premessa le indicazioni che mi
accingo a formulare, dopo aver riferito sull'azione fin qui svolta.

Rischi da prevenire

Una attenta lettura della relazione che 1l'on., Rumor - allora
incaricato di formare il nuovo governo - fece alla Direzione Centra
le, il 22 giugno 1973, potrebbe essere benissimo la prima parte del
la serie delle odierne considerazioni sui problemi che travagliano
il ﬁ&ée. Solo che i piu importanti di essi si sono aggravati. E cid
non per deficiente impegno del nostro autorevole amico, la cui abne
gazione ed opera abbiamo tutti ricordate con gratitudine otto giomrmi
fa. Si sono aggravati proprioc per il verificarsi di fatti che l'on.,
Rumor in guella relazione, con prudenze, indicava come eventi capa-
ci di ostacclare prima e di interrompere poi l'esperienza di centro
sinistra che con tanto impegno e sulla base di precise proposte la
IC concoxreva a rinnovare,

I fatfi rischiosi contro i quali l'incaricato di sedici mesi fa
sollecitava una prpveggente presa di posizione erano: il ritorno su
decisioni gia prese; l'ebrezza iniziale per riforme o non attuabili
¢ non seguite dalle possibili attuazioni; lo scollamento della meg-
gloranza,

Dalla chiaroveggente previsione del Presidente Rumor bisogna
partire se vogliamo con cuore tranquillo passare a dare gualche sug-
gerimento ed indicazione sul programma che i partiti interessati al
la costituenda maggioranza dovrebbero, con concordate definizioni,
formulare.
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T = Formazione, comnattezza, efficienza del Governo

Ecco la ragione delle rievocazioni di diritti e doveri costituzio
nali dei governgnti fatte nella parte finale della mia relazione alla
Direzione la scorsa settimana,

Da esse riparto, perchd debbono essere considerate al fine di pre-
disporre gli strumenti senza dei quali il migliore programma restereb-
be senza effetto, salvo quello 'di screditare chi lo avesse adottato e
chi lo dovesse attuare,

I1 primo strumento per la realizzazione di un programma di governo,
& il governo stesso, lLetterlo bene a punto significa scegliere bene:la
articolazione dei dicasteri, di cui l'opinione pubblica e parlamentare
chiedono una riduzione; i componenti, per renderlo rappresentantivo non
s0lo dei partiti della maszgioranza ed all'interno di ciascuno di essi
delle cana¢1t4 pil consolidate e delle forze pilt giovani,ma anche -spe
cie in moment$ in ecui il eredito della classe politica non & alto = di
esperienze capaci di arricchirlo e comungue di raccordarlo = sia pure
egsemplificativamente- con la vasta massa di coloro che non si occupano
attivamente di politica, ma 41 essa seguono le vicende e da essa si at
tendono una libera e prospera vita del Faese,

L'esperienza insegna che finte scelte - costretie da rigide desi-
gnazioni prefigurate da fissi calcoli proporzionali alla consistenza
non dei partiti ma dei gruppi che 1li dividono, oppure appoggiate apre
tese territoriali = non offrono a chi deve guidare e coordinare 1'a -
zione dei governi 1l'insieme delle migliori forze disponibili e piu af-
fiatate,

L'esperienza condanna quindi: le lottizzazioni degli incarichi di
governo su base correntizia o su base territoriale; convalida l'artico
lo 92 della Costituzione e invita ad applicarlo, quale garanzia della
stretta osservanza della norma dell'articolo 95, dalla guale dipende la
unitd di direzione e di indirizzo politico ed amministrativo del gover
no, la sua aggiornata e coordinata attivitd, guindi la responsabile a-
derenza azli impesmni assunti di fronte alla magsioranza che lo ha prefi
gurato, al Capo delb Stato che lo ha nominato, al Farlamento che gli ha
concesso la fiducia,

Se i1 wvertice funziona disordinatamente, tutto c¢ido che dal vertice
dipende non funziona pili, le istituzioni si screditano, lo Stato si sgre

tola,
L3
II - Fisionomia, autonomia, relazioné della maszsioranza, riflessi in ne-
riferia

I1 principale strumento di attuazione del programma prescelto da u-
na coalizione deve avers un'altra caratteristica: 'quella di rifarsi sen
pre alla mazgioranza che lo ha espresso, dalla piena solidarietd e dalla
consapevole e non preauntuusa autonomia di essa ricevends tutto l'appog-
glo necessario alla sua vita ed al suo operare, Cid non costituirsa una
ringhiosa ﬂlaulﬂﬁlﬂnﬂ dife 1giva dalle opposizioni; ma sara una prova di
consapevole rispetto del principio sul quole la denocrazia nacque e Wils
goregzia, @ cioe guello della libera ricerea 4i uns maggioranza che =con
trollata dall'onnosizione e nella prospettiva del libero fiorire di alter
native = assuia la responsabilitd di attuare i wvoti degli elettori che
1'hanno espressa, B il risnetto di questo principio, essenziale per il
retto funzionamento di un sistema veramente democratico, impone il wincg
lo della leale adesione szli accordi rassiunti, e la diseciplirata eSecu-
zione di essi,senza riserve di mutazioni occasionali per l'inecontiro con
frazioni esternf.
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Il rispetic di gueste regole & un modo di non intacecare il ruolo
e la fisionomia della opposizione, tentandols & smentirsi per le vie
del trasformismo e delle oOscure manovre.

La maggioranza anche nella difesa della sus autonomia deve avere
consapevolezza mion solo di quello che & l'opposizione, ma dei voti po
polari che quella ha raccolto, della capacitd di critica di cui quel
la & capace, del diritto di prospettare correzioni, del dovere di e
sprimere il proprio voto: cose tutte che anllecltanu da parte della
maggioranza una attenta considerazione di quello che nel sistema de-
mocratico & l'opposizione, un attento giudizio su cid che di valido
e quxndl adottabile essa propone, una accettazione di voti che qualo
ra 81 aggiungano a quelli dell'interas maggioranza, danno alle propo-
ete del governo caratteristiche di credibilitd presso gli elettori
pil grendi di quelle originarie.

Questo atteggiamento della maggioranze verso l'opposizione deve
costituire non una prova di debolezza, ma una testimonianza del ri-
spetto della maggioranza verso l'insieme dell'elettorato, della ricer
ca non faziosa di tutto cid che & walido per l'opinione pubblica, del
proposito di allargare i consensi tra gli elettori oltre i limiti di
quelli gi& ricevuti nel momento in cui divenne maggiorsnza. Ed & le-
gittimo attendersi e pretendere che con analogo rispetto delle rego-
le della cunvfmﬁﬁnza democratica si comportino le opposizioni verso
la maggioranza, criticandols, ma non oltraggisndola, secondo una pras
si che non pud non finire par indurre la maggioranza a pil cauto aE
teggiamente.

In questo quadro la cosiddetta questione comunista risulta un a-
spetto particolare della questione dell'opposizione. Se diviene qual
che cosa di diverso e di piu si trasforma in mezzo per scollare la
maggioranza in Parlamento e per corrodere i consensi propri dellamag
gloranza nel Paese. Da cid la ragionevole cautela della maggioranza
verso quella parte della opposizione rappresentata da forze che come
quella comunista al presente cercano di acquisire una posizionedi pri
vilegio, dalla cui concessione deriverebbero per la maggioranzale con
seguenze sopra ricordate. Ed ecco le basi sulle quali ha ragionato il
XII Congresso definendo il problema dei rappofti tra maggiorenza edop
posizione, i termini e le accettabili soluzioni di esso, la posizione
particolare che in quel contesto ha il Partito comunista, almeno nei
confronti della Democrazia Cristianas che si trova in netta contrappe-
sizione ideale e politica di esso, dopo aver derivato a priori dalla
propria natura di partito popolare, democratico ed antifascista una po
sizione ancor piu distinta di tenace avversaria di tutte le forze che
8i richiamano ai principii ed alla prassi del fascismo.

Un aspetto particolare ed importante della ricerca di posizioniva
flide, di accrescimento di credibilitd, di ampliamento dei consensi da
parte della maggioranza & quello del rapporto di essa con le forze so
| jeiali. Esso non pud non esistere e deve essere coltivato - nel rispet
to della Costituzione, delle prerogative del Governo, della sovranita
del Parlsmento - da parte delle forze di maggioranza e dei poteri che
esse esprimono. Servira anch'esso: ad accrescere la consapevolezzadel
le attese di tutte le varie componenti del Pmese; ad arricchire di e-
lementi utilli le proposte della maggioranza; a rendere pil popolarile
scelte fatte, ad accrescere l'aderenza dell'azione in svolgimento ai
problemi reali del Paese,
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In conclusione né la guestione della opposizione, né quella comu-
nista, nd quella delle forze sociali devono cssere rappresentate dalla
magg;uranza con spirito rinunciatarioc e di rassegnazione, ma con pro -
positi di arricchimento di validitd alla propria azione e di consolida
mento della massa dei propri consensi,

Va da s& che proprioc perch® definito in correlazione alle attese
ed ai consensi dell'elettorato che ha espresse voti per la maggioranza,
il rapporto tra essa e 1l'opposizione adottato al centro non pud essere
smentito in periferia, senza annullare i buoni effetti sperati al verti
ce e senza fare aggirare le posizioni della mazgioranza, non partendo
da vistosi risultati in sede parlamentare ma da corrosioni apparentemen
te episodiche in sede regionale, provinciale e comunale,

La consapevolezza della possibiliti di casi anomali ha fatto richie
dere in provposito dalla nostra Direzione che guanto stabilito al centro
non trovi smentite in diffuse difformitd in periferia. E' una posizione
prudente che dovrebbe essere apprezzata dal PSI e non dovrebbe allarma-
re il PSDI, se il PSI, uniformandosi ad essa, concorresse a risolvere ca
8i che, nei mesi recenti hanno disatteso quanto fu detto nelle intese
del giugno 1973 e guanto coerentemente fu fatto nei primi successivi me
8i.

Cosl definita la costituzione, la funzionalitd, i rapporti politi-
ci dello strumento governativo, essenziale all'operante emergere di una
maggioranza gquadripartita che persegua una politica efficace e non insi
diata, passiamo & dire quale uso di esso s8i debba fare,

Questo uso deve riguardare in primo luogo la stabilitid della casa
italiana che ci alberga e poi la sua confortevole abitabilita, E quindi
deve riguardare la difesa della societd italiana ed il suo arricchimen-
to di possibilitd e di wvalori,

III - Sicurezza dello Stato demoeratico

Prende avvio un discorso preliminare, guello sulla difesa dello Sta
to democratico per vivere liberi ed operare efficacemente da uomini li-
beri.

Lo Stato democratico & insidiato radicalment® da ogni riaffiorare
di ideologie totalitarie e da qualsiasi disesno che tenda a sovvertire
1l'ordine previsto e presidiato dalla Costituzione.

I clamorosi fatti confermati o wenuti alla luce nelle ultime setti
mane, ed il succedere di gravi avvenimenti di cui ultima vittima & sta—
to il maresciallo Felice Maritano,. alla cui memoriz eleviamo un pensie-
r0 ammirato e riconascente,;nnn lasciano dubbi che molti e diversi sono
coloro che tentano di attentare alle nostre istituzioni ed alla vita di
guanti in esse credono ed esse difendono.

Le misure prese dal Governo Rumor per prevenire, svelare, punire
tante trame, e la proposta di legge mpewe dgl sen, Bartolomei ed ormai
approvata dalle due Camere per affiancare la suddetta opera, evidente-
mente non bastanoc, Persiste la chiara sproporzione delle sforzo pubbli
co d4i fronte alle insidie.

Non pud non essere proposito fermo di una maggioranza che si defi
nisce democratica di accentuare l'opera per combattere ogni insorgenza
neo-fascista o nazista che sia, ma anche ogni violenta eversione deino
stri ordinamenti e della vita degli italiani, gquale che sia la pretesa
di nobilitarla con ideali politiei.

S5i deve procedere a gualche revisione in materia legislativa fermo
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il rispetto delle liberta democratiche, di cui ognuno gode, ma delle
quali nessuno ha il diritto di servirsi per opprimere la liberta dei
gingoli suoi simili e di tutta la societd nazionszle,

Si devono munire tutti gli istituti e forze che tutelano il T1
spetto degli ordinamenti e delle leggi degli uwomini, dei mezzl, degli
strumenti, delle norme per tutte le azioni preventive necessarie.

Per quanto attiene al Servizio preposto alla sicurezza essenzia
le dello Stato in esso va distinta la parte che si riferisce alla di
fesa militere dello Stato, da auella che 8i riferisce alla sicurezza
generale di esso. La ovrima rientra nella sfera del Ministero dellaDi
fesa, la seconda deve essere riportata ad un altro dicastero, che al-
cuni pensano possa essere guello della Presidenza, mentre altri prefe
rirebbero fosse il Ministero degl'Interni. Impegni furono gia presi
altre volte e nfgfino formulati progetti di riforma del servizio, la
nuova meggioranza deve passare all'attuazione degli impegni presi, a-
deguandoli alla luce delle recenti esperienze e all'indifferibile ne-
cescita di difendere lo Stato democratico.

_ Ma altri oggetti meritamo la cura del problema qui evocato. Essi-
sono la riforma ed efficienza dei servizi di Pubblica sicurezza, lafun
zionalitd della Magistratura, 1l'educazione democratica del cittadino,
con la preordinata opera della scuola e la collaborazione volontaria
me indispensabile della stampe e di tutti i mezzi moderni di formazio-
ne dell'ovinione pubblica, ivi comoresi i servizi radio-televisivi, 21
la cui riforme si deve vprovvedere entro il 30 nﬂvembrg,secﬂndu il pro=-
getto di governo suggerito dalla preesiatente maggioranza e tenendo con
to della sentenza recente della Corte Costituzionale.

IV - Ricerca della compatibilitd tra azione antinflazioniatica e voliti-
ca di sviluvno. Compattezza della mesgioranza ed intesa con le for-
ze sociali

Al consolidamento del sistema democratico si deve attendere non so-
1o con le misure e secondo la linea ricordate testd: ma anche con inter-
venti che nelle atituali circostanze eliminino la diffusa insicurezza ecg
nomica e gli sguilibri sceciali, .

I1 flagello dell'inflazione impone una azione vasta, articolata, de
ﬂ-isﬁ--

Del male grave vpdrecchi ormai sono zli indizi che lo misurano, con
progressione paurcsa. La cura non 4 facile, dal momento che esso colni-
sce 1'Ttaliz in un contesto europeo e mondizle uguzlmente colnito, anche
se non semore con identica intensitd, Le probabilitd di eggravamento esi
gono tempestivi interventi, Praticandoli nessuno pud trascurare il pro =
blema della loro compatibilitd con l'esigenza che 1'insieme del progres-—
so goonomico non subisca colpi dlarresto cosl gravi da comprometiere la
generalizzata occuoazione dei cittadini, la sussistenza dei medesimi, e
guindi la stabiliti del sistema sociale, ed in definitiva la satesasa lot-
ta contro 1l'inflazione. E cuesto della compatibilité tra esigenze diver-

' ge & problema che richiede una solida e stabile intesa tra le forze del-

| 1a maggioranza e tra la maggioranza e le forze sociali, sindacali ed im—
| | prenditoriali pill interessate & superare tutte le presenti gravi difficeol
| | th.
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V = Souilibrio della finanza statale, locale e parastatale

Tre squilibri debbono essere sanati in modo che non conservino voten
gieli nuove minacce per la continuithd dell'attiviti economica.

Il primo 3quilibrio & guello della finanza pubblica in senso vasto,
del cui prodursi e del cui aggravarsi & prime artefice l'amministrezione
centrale, e poi le amministrazioni degli enti locali e d4i quelli parasta-

tali.

11 primo rimedio cui ricorrere & quello di un difficile contenimento
delle spese statali,e spede correnti, dell'eliminazione di centri superflui
di spesa, e degli sprechi di ogni entiti, al centro o alla periferia, Ia
non efficacia dei freni tecnici e parlamentari ha portato il deficit del
bilancio statale a vassare dai 1866 miliardi del 1971 ai 7375 del 1974 con
una stupefacente quadruplicagzione, donde la necessiti - come i Ministri Co
lombo e Giolitti scrivono nella presentazione del nuovo bilancio per il
1975 - "di radicali decisioni in materia di finanza statale e che dovrammo
interessare sia la parte attiva che quella passiva del bilancio",

Altre rimedio & quello di modi diversi di risolvere il concorso del-
la finanza statale alle spese di comuni e province, Va dedicata qualche ri
flessione alla noviti introdotta con l'avvento, dglle regioni in fatto di
controllo della spesa degli enti locali, Ci soflo (norme e prassi che inten=-
8ificano la produzione di deficit, da parte degli enti locali e delle a-
ziende dipendentij occorre modificarle e non contentarsi di pagare contri
buti per spese pubbliche o per ripiani di bilancio con ritardi, che, co-
stringendo gli enti richiedenti a ricorrere al credito 1i obbligara subi-
re 1 noti elevati tassi, dilatando cosl il deficit e quindi 1l'inflazione
che col ritardato concorsc statale si pensava forse di controllare. E non
basteranno solo nuove norme, bisognerd anche disporre di istituti specia-
1i, diversi da quelli esistenti, per mutui agli enti locali,per particola
ri tipi di opere, se si vogliono senza ritardi, a tassi equi e con debito
controllo della natura e proficuitd della proposta fatta, non incoraggia-
refulteriore rapido aumento del debito complessivo per i soli comuni e pro
vince salito oltre i 12.000 miliardi.

Per le vie citate ed altre si possono ridurre le spese e gli esbor-
8i dello Stato e degli enti da esso controllati. Risanando il sistema sa-
nitario si potrd forse risanare anche il deficit degli enti mutualistici
ed ospitalieri. -

E' illusione immaginare che tutto si risolva tentando di contrarre
le spese. Occorre pensare ad aumentare le entrate. E cid pud essere fat-
to facendo debitamente applicare la riforma fisecale, provvedendo ad ag-
gravi su chi pud effettivamente pagare, perseguendo ogni forma di evasio-
ne; sig con il preannunciato sistema di verifica a sorteggio tra i contri
buenti, =si1a con persistenti organici sistemi generalizzeti di controllo.

In linea di prinecinic in materia di tariffe di pubblici servizi il
proposito non pud essere che gquello di attenersid sano princivio che nes
suna impresa ne privata e nemmeno pubblieca pud erogare servizi al di sot-
to dei costi, senza concorrere presto o tardi a generare difficolta alla
pubblica finanza, chiamando a concorrere a pagare le differenze tra costi
e ricavi chi magari il servizio non richiese, E' stato fatto gualcosa per
le tariffe elettriche, con emendamenti parlamentari non sempre giustifica
ti. Hanne tentato di fare gualche cosa Regioni, Province e Comuni, incon-
trando resistenze [ino alla disobbedienza eivile, che non tutti i respon-
sabili hanno condannato come essa merita, Hesta molto da fare ancora, non
essendo immaginzbile che le Poste ad esempio subiscano perdite dell'ordi-
ne di decine e decine di miliardi per servizi sottocosto resi ad imprese
pubblicitarie o comunque produttive; che le Ferruvie, mentre si acecingono
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ﬂwm{m vasto programma di oltre 2.000 miliardi’lﬂ}miglinramentn
della rete e dei sgrvizi da rendere agli utenti, non nuaaanﬁﬂﬁhpirare

ad annullare troppi biglietti di favore e trompi sconti, riportando le
tariffe,non dico al costo,me almeno al livelle internazionale; che 1

telefoni a carico dello Stato siano ridotti all'essenziale € ben giu-

atificatt, ma tutti, anche gquelli oriwvati, pachino cid che risponde al

la sopravvivenza e all'ammodernamento del servizio; che i servizi di

trasportc marittimo ed aereo, per certe lines e certe utenze, per pra
teso prestigio di bandiera ed altre resistenze non siano di peso di -

retto o indiretto allo Stato ormai per centinaia di miliardi.

VI = Sguilibrio della bilancia dei pagamenti

Altro campo di influsso inflazionistico & quello della bilancia
dei pagamenti. Le previsioni restano semore gravi per il "74="T75 nper
il settore petroli; sembranc tendere al miglioramento nel '74 per gli
altri settori, e ad un riequilibrio - 8i dice dai piti ottimisti - per
41 '75 od il '76. Chi si augura che cosl sia non prescinde dalla con-
gsiderazione che il mantenimento di un certo fermo all'aumento dei prez
zi e guindi alla rincorsa dei saleri, riesca &d evitare un aumento del
le importazioni ed una limitazione delle esvortazioni, che avrebbero di
sastrose conseguenze ver la produgione, per l'occupazione, per 1l'aggra
varsi dell'inflazione, infine ver l'accrescersi di tensioni sociali,

Ai fini del temponamento immediato, e ai fini di mutamenti strul
turali che sono indilazionzbili per superars le difficolta immediate e
per evitare il ripresentarsi di esse nel futuro, occorre istituire un
adeguato controllo riduttive di certi consumi: ad esempio ormai cid @
evidente per il consumo dell'olio combustibile, se - & sembra un para-
dosso - non si vucle creare una Super produzione di benzina quale deri
vato della raffinazione nel momento in cui non & utilmente esportabile
in mercati tutti ucualmente sottoposti a riduzioni di consumo di essa,
Ma ad una riduzione dei consumi bisogna pensare anche in qualche setio
re alimentare, ad esempio guelle delle carni bovine, in attesa che va-
ri progetti preannunciati o presentati al Parlamento e da tradurre in
realti,consentano di ridurre il nostro approvvigicnamento sui mercati
esteri, mentre con immediati incoraggiamenti alla produzione nazionale
di carni biapche e suine e con una retta educazione al consumo di esse,
ai consegue un mezzo per ridurre il deficit della bilancia dei pagamen
ti.

Riduzione della bilencia dei vagamenti con effetto permanente pud
ottenersi con la nolitica dell'energia, che porti ad una migliore uti -
1izzazione dell'enerzia da petrolio, ad una rioresa utilizzazione di e-
nergia da carbone, a oualche aggiormamento circa l'utilizzazione dell'e
nergia idrica, ad una estensione della produzione di energia atomica. B
nell'attesa che ouesta politica dia frutti apprezzabili, non si sfuggi-
rd & oualche tipo di controllo dei cunsumifsnecie se non al . servizio
della attivitd produttiva in generale.

Questa nolitica dell'enerziz opud concorrsre — & causa del fabbisg
zno di nuovi impianti - a dare sostegno anche alla politica dell'occuna
zione. lia richiederi il nassaggio dal sistema di pluralitd dei centri
che si oeccupano d'energia, ad un centro unico, promotore di misure dfe-
mergenza, formilatore di nieni di sviluppo e controllatore dell'attuazio
se di essi. Si pensa pil che a un nuove ministero, & gualche altro iasti-
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tuto che la pratica suggerisce da mettersi al servizio della funzione
coordinatrice della Presidenza del Consiglio,

Ridotti e superata la riduzione dei consumi.per diminuire le im-
portazioni, resta da operare nel settore della produszione interna di
beni gid importati., Ne offrono occasione i piani per l'energia di cui
si & gia parlato, i piani per l'agricoltura di cui si parleri ai pun-
ti seguenti, ’

Infine a pro del riassetto della bilancia dei pagamenti c'd da
operare nel settore dell'aumento dell'esportazione di beni, Qualche ri
strutturazione del sistema industriale va incoraggiata se si vuole au=-
mentare la gquantita dei beni esportati ad alto valore aggiunto. Appog-
gio va dato inoltre alla prestazione programmeta di vasti servizi e for
niture delle nostre imorese 2i Paesi in via di sviluppo, secondo lo sche
ma che poco fa con succeaso e stato messo in atto dall'IRI wversc 1l'Iran.
L'imperversare della crisi anche in Paesi a noi viecini e pil riechi di
noi non deve lasciarci rassegnare alla riduzione delle prenotazioni tu-

. ristiche da parte di essi verso le nostre localiti, Il Ministero del Tu

rismo ha devoluto molte delle sue funzioni alle Regioni; ma lo Stato con*
le organizzazioni esistenti e con altre deve intensificare una vasta a-
zione promozicnale a scala mondiale se non vuole vedere entrare in una
insanabile erisi quella che & stata fino 2 pochi anni fa la massima in-
dustria dell'TH ia, 1l'industria turistica.

Tutte gqueste cose saranmno pessibili se agevelate con apnropriate
misure gid in atto e da finanziare pill abbondantemente, Senza perd di-
menticare che il primo e pil immediato aiuto che in questo campo gli o-
peratori si attendono & guello di vedere lo Stato deciso & riprendere
gollecitamente i pagamenti alle diverse imprese orivate e pubbliche di
eid che lo Stato deve o per contributi o per rimborsi, cosi sara evita-
to alle imprese creditrici di persistere nel ricorso alle banche con no
tevole aggravio di interesszi per i debitori, con aumento dei costi, con
diminuzione della forza concorrenziale, e con notevole riduzione della
possibilitd di credito bancario alle imprese che produconc per l'inter-
no .
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VII- Squilibrio nell'esuazione:
produzione di un Faese in svilunno =
consuwto + rianaridio,

In una precisazione del 19 settembre ho avuto rodo di ricordare
che la produzione di un FPaese in fase di syiluppo deve essere uzua—-
le alla sorma dei consumi e del risparmi; dalla entitd di questi ul
timi dipendono 1'ulteriore espansione econcmica e la crescita civi-
le di guel paese, Questa ovvia veritd non era superfluo ricordarla
in Italia, gravata come abbiamo osservalo dalle squilibrio nella fi
nanza pubblica e da quello nella bilancia dei pagamenti, per valori
che depunciano una produzione ormai inie:iﬁre ai consumi e quindi
non so0lo incapace di generare risparni, na bisognosa di accendere
debiti, evidentemnente presso altre econonie che invece risparmio
continuano a produrre,

L'Italia deve senza indugio riportare l'insieme del suo siste-
ma economico a produrre di pil ed a costi minori, tornando a gene=-
rare tutte le guote necessarie: purtroppo ormai per pagare interes
81 e rimborsi dei cospicui debiti contratti sui mereati esteri; ad
glimentare i nuovi investimenti di ripresa e di riconversione; a so
gtenere £li irmieghi richiesti dalle riforie sociali, connesse del
reste azli sprechi da evitare (cfr. . setiore sanitario e dei tra-
sporti), ai ritardi da. colmare (c¢fr,* settore della scuola p del-
la casa e della ricerca scientifica apnliecata), agli impulsi da im
primere (efr. llezzosiorno, energia, agricoltura, distribuzione,

ﬂII[- Continuité dello svilumno e dell'occuna-
zione,

Per mantenere l'oceupazione esistente non bisogna rallentare il
ritme della produzicne, Fer accrescere l'occupazione bisorma incre-
mentare lo svilunpo, Queste due affermazioni derivaro dalle prece-—
denti considerazioni sul principio basilare d'ozni sana econonia,

FPer ra-ziungere i1 due suddetti obiettivi oceurre dar fizto ed
impulso alle imprese sroduttive esistent 1. o nasclture. I1 che pud
esgere fatto: nazandosi dallo Stato alle 1*ﬂrese creditrici,a vario
e differente tltﬁ¢ﬂ,+ut to cid che ad esse & dovuto; proporzionando
il wolune complessivo del credito al complesse delle esigenze di svi
luppe, ed in connessione a questo selezionare la soddisfazione della
domanda di credito; non impedendo alle imprese = pubbliche o private
che siano = di conrire con i prezzi almeno i costi incontrati ad ogni
titolo; assistendo e comungue non ostacolando le imprese nel colleea
mento de1 beni prodotti¥ sia sul mercaic interno {qulﬂdl attenzione
alle restrizioni di consunmo ed alla conneasa riduziene della domanda),
che incquello internazionale {quinﬂl azione promogzionale, assicurati=
va e creditizia); incerassiandc ogni proficua innovazione della tecng
logia, dando sppropriati ﬂTiEﬂtﬂﬂEﬂtl e mezzi alla ricerca scientifi=
ca applicata; ‘apprestande i sussidi necessari ad dncoraggiare ogni
riconversione, evitando insopportabili attese tra i.lavoratori,

Saranmo di ausilio al mantenimento, del livello gid ragsiunte di
produzione @d al sue incremento,l'aggigrpamento della politica agra
ria. Questo n;giurna.="*ﬂ e “ﬂﬁaihllﬁ ser la disponibilitd di terre
abbandonate, per la disponibiliti @i riserve idriche zia invasats e
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non ancora distribuite, per la mano d'opera che dovesse essere resa
disponibile dalla ecrisi interna e da quella dei Paesi di recente e-
migrazione, per l'esistenza di domanda interna di foraggi, di alimen
ti, di legnami, Per conseguire l'aggiornanmento rrevisto furonc gid
presentate al Farlamento proposte relative all'incremento della zZ00
tecnia, proposte che richiedono attento esame e coordinamento con
quelle ancora in esame .da parte del Governo, Altri effetti di aggior
namento possono derivare da un provv@edimento che affidi agli Bnti
di sviluppo ed alle Regioni il compito di reperire le terre abbande
nate suscettibili di pronte utilizzezioni, affidandole a coltivatori
0 a cooperative di essi, debitamente istruiti ed assistiti, Il perfe
zionamento dei progetti speciali sul completamento delle reti ai di-
stribuziont delle acque zid invasate produrré altri benefici effetti
di occupazione e di produzione, Basi nel settore del rimboschimento
garannc conseguiti con l'adozione di progetti speciali all'uopo pre
digposti e con misure aggiuntive, anche quelle dirette a prevenire
la distruzione ignea dei boschi adulti, mentre ci aceingiamo ad una
vasta opera di messa a dimora di centinaia di milioni di nuove pian
tq’ da cellulosa e da legname, =

Saremno del visionari se, pensando alle novitd da avviare, dimen
ticassimo che e'? una realtd da assistere, Il che pud farsi estenden
do alle imprese asrarie le agevolazioni creditizie in atto per altri
settori, anche del lavoro autonomoj decidendosi ad utilizzare, sune-
rando dispute costituzionalistiche che durano da troppo tempo, quello
che pud venire di benefieio dalla approvazione delle direttive Cee;
eorre;zendo un distorto emendamento al »rovvedimento dello scorsc age
sto cirea 1l'importazione di bestiame; difendendo =come si sta fo \cendo-
wh ancora di pili la nostra agricoltura davanti sl llercato comune; non
ricadendo pil nei ritardi che anche recentemente harnne scoraggiato la
coltivazione della larbabietola alla vigilia di uma prevedibile caren
za nella produzione delle zucchero,

)0 .- Sviluspo delle riforne,

Inerenento delloccupazione e della nroduzione deriverii da una
ripresa di iIntenss aggiornate cure per il llezzogiorno.Frometti
speciall; nisure incentivanti, centralitd della politica meridionsli
stica nel sistepa della politica italiana devono rpassare dagli emin-
¢liati, alle decisioni ed alla osservanza di esse, la rinascita del
iezzogiorno & la nil grande riforma alla cuale si & dato avvio wventi
anni fa,*L'esperienza sesnala difetti, ritardi, mancati effetti di
questa riforua.nd essa bisogna tornare, considerandola olire tutto
il canpo nr1v1}ﬂ =iato per una azione orzanica nolitica, che persesua
Zli obiettivi delln sviluppo e dellYocecupazione,

Una riforma che non porterd forse all'aumento della occupazione,
ma certamente alla riduzione dei costi e del divario tra remnerss-
zione dei nroduttori e rreszzi nagzati dal consunatore, & la riforia
del sistenma distiributive italiano, Recenti provvedimenti. vanno rivi
sti, e 1a nossibile econciliazione tra la rete tradizionale e quella
innovativa deve @ pud essere razgiunta, ner opera del lezislatore e
del governo, bisoznoso quest'ultimo dell'opera coadiuvante delle ca
tegorie non Soio nezli assiornanenti, hw, frattanto, nella lotta ver
il controllo dei prezzi e la continuitd dei rifornimenti al conswin=-
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tore, preoccupato dalla inflazione,

Le difficoltd in materia petrolifera hanno imposto di considera
re attentamente il rapporto tra faciloneria del trasporto privato e
scarsezza del drasporto pubblico, Il problema & ormai a fuoco, occor
re risolverlo, J1 pianc per le ferrovie e nuello per le mlropolitane
avviato dai governi precedenti deve essere portato a completa esecu=
zione, l’a v'e da tradurre in atto la decisbne del vertice di marzo
per la messa in circolazione .in pochi anni di ben trentamila autobus,
Difficoltd varie, deune di decisioni indeterminate, altre di curiose
mancate intese, altre ancora di non previsti modi di utilizzazione han
no impedito che quando si fosse verificata = come ormai s'® verificata-
l*ultima consezuenza nel settore autonobilistico della crisi petrolife
ra, 1'inizio della produzione degli autobus,# come previdero i econvenu
ti al vertice di marzo 4, prrevenisse od agevolasse la risoluzione deil
conflitti di settore, che sono poi scoppiati,

A due ultire riforie i governi precedenti si sono impegnati: a con
tinuare quella della scucla; ad iniziare quella della sanita, La prinma
deve essere perfezionata nel settore della scuola media-superiore, in
quello della istruzione universitaria ed in quello della istruzione pro
fessionale, If& potrid indugziarsi ancora a risolvere il problema del col
legarento tra problemi dell'istruzione, problemi della ricerca, nrahle
mi dei beni culturali, Cose tutte che mmm 3i risolvono ocrmai con il fa
re affiancare un ministero 4i dimensioni sﬁﬁupar;&phﬁie alle forze del
pitt valente dei sovernanti, da uno o due ninistera ferza portafogli
& {iniscono per dedicarsi alla ricerca di una.légge che 1i accresca
di comniti, di mezzi e di poteri, EY tenpo orumi che si proceda allo
gdonnianento delltattuale ministero; dedicando il primo al wvasto can
no dell'istruzione elerentare unica e rmedia;] EENEEREENEEEREEING
dedicando il secondo all'intenso campo dell'Universita, della ricerca
geientifica, dei beni culturali, Anche da questo assetto si deve spe-
rare il completanento delle riforme di cui la scuola ha bisogno, una
valorizzazione di beni che 1'Italia possiede, un organico anpliamento
della ricerca,

L'appena annunciata riforma della sanithielaseia sperare a molti
una pil acecurata, tempestiva ed economica attenzione VWP tutti g1i i
taliani bisoznosi di cure, Il testo preaentahu ha certanente bisosno
di miglioramenti, a precisarli non si deve megligere il concorso deil
medici, wer sostenerli si deve chiedere il :antrlhuun, gia pure sinlo
lico ma certarente frenatore di troppi abusi, di tutti i nazienti.nml
1la riforra sanitaria si attende la semplificazione del preesistenti
gervizi, e la scomparsa di enti che diverranno suyerLIul. Ilessun gZover
no pud immaginare di non dovere affrontere situazioni nwolto delicate,
preparando i mezzi e le decisioni opportune, senza di che la riforua
putreh be riunsere . a conclusione deludente,nan introducendo nessunoc dei
‘benefici sperati nd di tempestivitd, nd di semplificazione, n& di ef=-
ficacia, né di econordeitd delsistena sanitario italisne,
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Passa sotto il titolo . di riforma oneche il problemasdellsa casa,
A risolverlo furono dedicate nesli ultini anni diverse 1&*’1. £li
effetti di esse si sone veduti con una certa intensitii in Ta tta ai
rdperinmento di terreno, e con intensitd molto inferiore a2lle spe=
ranze in fatte di costruzione di case, specie popolari , Anche detl
ti istituti non hanno potuto operare con la attesa intensita, Sic-
ché il nroblema della casa si & ageravato sotto il profilo dellas
diannnlbilitﬁ e sotto quello dezli affitti, non contribuendo nd =
ﬂare lavnrn a tutti z1i edili disponibili, né a dare abitazione a
tutti i richiedenti,

Compito primario non pud non easere cuelle di trovare il rodo
di dare sollecita e pienz attunzione alle lezzi afprontate, comple
tando le alire in gestazione, e ponendo tulti gli enti autoriz zati
a costruire nelle nigliori condizioni per intensificare o comincia
re l'azione ad essi cornessa,

Dato il fabbisozmo di case e di lavoro c'® anche qualche cosa
di pilk da fare, sia mobilitando risorse zid esistenti e incoragzian
do imprese a partecinazione statale a concorrere con i loro tecnici
ad affrontere snelli piani operativi, e sia sofferpandosi con le or
ganizzazioni sindacali ed inprenditoriali a considerare quale concor
g0 il finansiznento aporopriato e 'debitamente controllate, di piani
diretti a soddislare la unhanla di case da narte dei lavorsiori,pos
sa dare 2lla risoluzione del larzo probleria della coneiliabili®i del
la giusta e3isenza di nantenere fervio il reale potere d'acquisto del
le retrivuzioni nelle insuperate difficolid di controllare g pregei,
specig . quelli dei beni A1 prinma neceasit’, con aquella irpellents ﬂi
non ircetiere totalrente e cﬂnte*nulﬂ~p~*Pnt sul nercato le s0
corrisnondenti all'adesuaiento delle retribuzioni, sensza riferiliei-
to a quelle pil basse e per le altre con riferimento solo ad una par
te delle quote al di scpra di wn certo livello,

E' cosa certa che da una attenzione particolare fdel nroblema del
la casa - per zli affettl occupazionali, abitetdwvi, sociali e werulhﬁ
di calrierszione desli affitti, specie s2 saramno aditati eriteri di

rioderna standardizzazione - verrd »ili di un ﬁiutﬂ a frontessiare la
difficile situsszione econonica attusle 2 rodificare le nosire strub
ture, a soddisfare sentite esigenze dei lavoratori, a ra asserenare la
nostra convivenza sociale,

- 2 Xy = Liniti @i cormetibilitd della,
nolitiche delineate, '

A11%'inizio delle considerazioni suzli aspetti ccononici della dro
Bnettﬁtﬂ azione 4i soverno, si & accernato sl problena nelle comnati
bilitd tra i veri in Ler"ehg,, allo sco;o di richiasare l'attenzione
dei nwrtlul sulla necessgitd di compattiezza della hpzsioranza e della
.oua intesa con le forge siilocall ed iL;TEﬂﬂi?ﬂTiﬁlil

I1 hrirmo Jinite all'attuazione coupleta o parziale delle cose de
lineate & la linitatezza dei mezzi a nostra disposizione, Su gquesia
realtd & bene non essere superficiali,
Un secorido lifiite & rappresentanto dalla reslta del ritio e dal
volumne della nroduzione e dal gsrado di nrodutbiviti,
Un terzorlinite b iumosto dal gonTronto con la realtd del {li-
cello inflazionistico, che deve essers alreno Ettenufﬁtn, in atiena
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che tutto il monde lo superi,
C'e possibilith di allargare la triplice limitazione?

I1 linite nascente dqlla necessith di far frente all'inflavione,
si attenua, alieno in prospettiva, a counsa desli elffelti anche antin
flazionistic? che nd esempio le muove rroduzioni, leliminazione degli
sprechi, I riduzione dei conswii = per linitorei a questi eserpi =
possono concorrere a manifestare,

Il linite rappresentayfie dal ritno e @al volune della produzions
e dalla eonsistenzn della produt$ivit®, riceve unn sninta a ridursi
di ‘efficacia o sepuito dell'antiyata in Tunzione di tutti i mepzi ri-
cordati per arpliare la nroduszione ed elavers ln nroduttiviti, nai
rezzi ricordati bisomma as-iwnere 1'effetio ole nei fue gensi -ud
nire da una neno ineoupleta utilizzazione dezli iimdenti, da win razio
nale distribuzione fesli orari, dole fastivity, delle ferie, 47 un
lininazioic delll&fmenteis. o ingiwstificato, asils A¥Basdone clla
istruzione ;rofessionsle, d2lla introduzione @i semare pil perfedongs
te tecnologzie linite dei nmezzi si ovvia varzialiente con 1la utiliz
zazione selettiva dei medesini; si ripara dandoaff'equazione: produzio
ne = consuni + risparniggoluzione clhe acereseca la"quota risparnio" ai
essa; si provvede cercdndo integrazioni ad essi chiedendo crediti sul
mercato infernczionale, Cosa che & stata Tatia [ine a ragciungere la
trincea Taciliente non valicabile che 2lla onerzzione ha frannosto il
cancelliere Schnidt a2llorchd, offrendoci due miliomi‘di dellari in pre
stito, ha chiesto la garanzia di un suinto delle nostres riserve aures,
Si puo Tare altro? Da warie parti i dice di s, T che il sl s'avveri
& necessario, !a dobbisno persuaderci che 1'ulieriore concessions ai

ﬁ? prestiti - se non sard accoimeznata da saranzie aurece = Aovrd certae

L

/7, © mente essere acconpasmata da saranzie di risansrento e della nostra

Eﬁpdﬁy”
q:ff;4¢_ﬁf dal successo di recenti iniziative, che un orgenico intreccisrsi ai re
T lazioni coimereciali tra paesi nroduttori di petrolio ¢ consistenti u
t*#, yﬂ nitad eperative a partecivazione statale anportino al nostro Paese rie
o ﬁ' sorse aggiuntive a quelle nostrane, ormai scarse,

0 ’
\ﬂ#f‘ T L'esistenza di liniti alle corpetibilitd ricercate rende pilt che
UQ* mai d'attuelith due probleni; quello delle s¢elte wioritarie, =ulle

3 bage evidenteiwente di obiettivi da persesuire e ai rnisuwrd quantitati

vg dei mezzi disponibili; e quello @i una revisionata prosramnazionas

presenza credibile in futie le cormnit2-curopea, atlantica e riondialee

tﬁgcui partecipiano, Ilon pud tacersi la spersnza, del resto comvelidata

Le scelte spettano ai governmanti,e prima che essi siano noriinati,
al partiti politici che ricercano di formere il governo, Issi non pos
sono sottrersi 21 diffieile e insrato cormito di mccordarsi sulle prio
rith da dare, per rispetisre le disponibilitd esistenti,

La programuazione spetta ad orgeni pubbliei, che evidentemente han
no rovato difficoltd ad operare e che l'esverienza delle recenti con=
fessioni, invitano a rivedere nelle strutture, nelle competenze, negsli
obleltivi, coipito preliminare questo, 2l guale il nuovo Zoverno non
poiri non dediesrsi econ cura estrena,

La scelia delle prioritd non esonera dal cominciare contennoransg
mente: 1°) a coipletore le cose che 1  moverni precedenti hanno avvia
to, sia nel campo civile = ner esempio in fatto di diritto ai feniizlia,
sia in guello econonico = esenpio i decreti ‘dell'estate scorsa —; 2°)
a decidere subito le nisure aministyrrfive o lesislabive rer nrase wd

o/ s




re ad operare contro 1'inflazione o per la contimiitd dello svilup
po; 3°) a decidere subite e a subito iniziare snche le misure ad sf
fetto pil spaziato, ra senza le quali non 8i consesuiranno quelle i
sure strutturpnli, che costituiscono la garanzis chie usciti dell'at-
tuale twmel, non 8i sia cosirelti poeo dopo al atiraversarne un'al

10 .

* ] *

Ho ademniuto al iio dovere di informarvi, e a quello di espri
rere cmnaide?&:iﬂniﬁ:ul nrosroma da nronorre al nartiti del quos
1i ricerchiazo una confermeta alleanza, Attendoe che le nie consi-

ceracioni siano interrate dalle vostre, e 7ol da gquelle chie = al=
le e ed g2lle vodtire s.sarnine assiunte del PSIp del FSDI & del
FRI ner delinire orgzanicenientc ed insiene il srosramma del sover

no che nrononiamo di costituire,




3)

4)

Osservazione e proposte sui documenti dell'On. Fanfani

Al documento del 21 ottobre alla pagina due: si chiede una diversa
definizione dei rapporti governc sindacati nel senso indicato nel

testo che si allega.

Per quanto riguarda la compatibilita si ossava che il rapporto
non si pud intendere in senso statico, ma va considerato alla
luce dei provvedimenti relativi alla pid equa distribuzione degli

oneri,

Alla pagina quattro: si domanda una piu chiara definizione degli
impegni gid assunti ed in particolare per il diritto di famiglia
nel senso di confermare il testo concordato tra i partiti di mag=-

gioranza alla Camera.

Alla pagina sei per quanto riguarda la garanzia del salario: si
concorda sulla esigenza di definire una revisione della cassa integra-
zione; gli obiettivi da conseguire ed i mezzi da impiegare sono

gid in buona parte contenuti sia nel disegno di legge concordato

dai ministri del precedente governo per la cassa integrazione della
edilizia, sia dallo scheha predisposto dal Ministro del Lavoro che
pud essere tenuto presente per la trattativa con i sindacati,

Per quanto riguarda il reperimento dei mezzi necessari per far

fronte all'onere a carico dello stao, il P.5.1. non & favorevole

al rinnovamento dell'una tantum per le auto ed in particolare per
quelle di piccola cilindrata, ma & favorevole all'impiego dei mezzi
che si otterrenno dalla lotta per le evasioni, dalle eliminazioni
delle bandiere ombra ed altre analoghe misure,

Siamo @vorevoli all'esigenza che una riforma in materia di cassa in-
tegrazione guadagni debba avere le seguenti Ffinalitad: a) tutela del-
le condizioni econemiche dei lavoratori colpiti; b) Favorire, con

il consenzo del sindacato e con opmortune garanzie, i processi di
riqualificazione @ di mobilitd intersettoriale della mano dopera
funzionali ai processi di ristrutturmszione e difersificazione produ-

tiva dell'apparato industriale,
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Per guanto riguarda il documento del 16 ottobre 1974 oltre i
rilievi che sono impliciti nelle proposte precedentemente formilate:

1) - 5i esprimono riserve per 1'affermazione contemuta a pagina dodiei
VIII sulla parte relativa ai prezzi dei prodotti, che nella formula-
zione adottata pud implicare una sollecitazione all'aumento ded
prezzi da parte delle imprese,

2) - A pagina tredici: occorre chiarire che cosa si intende per distorto
emendamento al provvedimento dello scorse agosto circa 1'importa-
zione del bestiame,

3) = a pagina sedici: sulla parte relativa ai prestiti esteri,occorre
un'iniziativa politica del governo per evitare che la CEE ponga
condizioni troppo gravose per la concessione di prestiti o conso-

lidamento di precedenti prestiti ad evitare che tali condizioni si convertano

in un ulteriore fattore di recessione produttiva,
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Osseryazione e proposte sui documenti dell'On, Fanfani

Al documento del 21 ottobre alla pagina due: si chiede una diversa
definizione dei rapporti governo sindacati nel senso indicato nel
testo che si allega.,

Per quanto riguarda la compatibilitd si osseva che il rapporto
non si pud intendere in senso statico, ma va considerato alla
luce dei provvedimenti relativi alla pid equa distribuzione degli
oneri,

Alla pagina quattro: si domanda una pid chiara definizione degli
impegni gid assunti ed in particolare per il diritto di famiglia
nel senso di confermare il testo concordato tra i partiti di mag-
gioranza alla Camera,

Alla pagina sei per quanto riguarda la garanzia del salario: si
concorda sulla esigensza di definire una revisione della cassa integra-
zione; gli obiettivi da conseguire ed i mezzi da impiegare sono

gid in buona parte contenuti sia nel disegno di legge concordato

dai ministri del precedente governo per la cassa integrazione della
edilizia, sia dallo schela predisposto dal Ministro del Lavoro che
pud essere tenuto prasente per la trattativa con i sindacati.

Per quanto riguarda il reperimento dei mezzi necessari per far

Ffronte all'onere a carico dello stao, il P.5.1. non & favorevole

al rinnovamento dell'una tantum per le auto ed in particolare per
quelle di piccola cilindrata, ma & favorevole all'impiego dei mezzi
che si otterranno dalla lotta per le evasioni, dalle eliminazioni
delle bandiere ombra ed altre analoghe misure,

Siamo Bvorevoli all'esigenza che una riforma in materia di cassa in-
tegrazione guadagni debba avere le seguenti Ffinalitd: a) tutela del=-
le condizioni economiche dei lavoratori colpiti; b) Favorire, con

il consenzo del sindacato e con opportune garanzie, i procesasi d4i
riqualificazione e di mobilitd intersettoriale della mano dopera
funzionali ai processi di ristrutturezione e difersificazione produ-
tiva dell'apparato industriale,
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Per quanto riguarda il documento del 16 ottolwe 1974 oltre i
rilievi che somo impliciti nelle proposte precedentemente formuilate:

51 esprimono riserve per l'affermazione contemuta a pagina dodici
VIII sulla parte relativa ai presei dei prodotti che nella formla-
zione adottata pud implicare una sollecitazione all'mmento ded
prezzi da parte delle imprese,

A pagina tredici: occorre chiarire che cosa si intende per distorto
emendamento al provvedimento dello scorso agosto cirea 1'importa-
gione del bestisme,

a pagina sediei: sulla parte relativa ail prestiti esteri occorre
m'inigiativa politica del governo per svitare che la CEE ponga
condizsioni troppo gravese per la concessione di prestiti o comso-

lidamento di precedenti prestiti ad evitare che tali condizioni si convertano

in un ulteriore fattore di recessione produttiva,




1. I1 confronto tra la&a esposizione programmatica del Senatore Fanfnng
le puntualizzazioni della direzione del PSI e le sucessive precisa-
zioni forniteci dal presidente incaricato Fanfani con la lettera del

21 ottobre, consente di rilevare l'esistenza di una possibile base di

intesa sui problemi di politica economica e sociale, Il confronto
deve perd ora approfondire alcuni dei punti qualificdti di tale poli=-

tica.

2. Il negativo evolvere della situazione economica rende urgente adot-
tare una chiaya scelta politica che consenta di paésare dalla compres- i
sione indiscriminata della domanda, attualmente operante, ad una azio- |
ne severa, coordinata e selettiva di riconversione delle risorse.

Questa scelta politica costituisce la premessa e il fine del neces-'
sario accertamento delle compatibilitd. Essa deve articolarsi con-
cretamente: a) negli impegni wvolti a tiételare i lavoratori e i ceti

meno abbienti contro le distor$ioni nella distribuzione del reddito
provocate dall'inflazione e dalla disoccupazione;:;b) nel rilancio
selettivo della domanda, operato su scelte precise alle quali do-

vranno essere subordinate le decisioni inerenti al Ffinanziamento
dell'economia; ¢) nell'impegno ad affrontare in modo severo i prp-

blemi della finanza pubblica, con specifico riferimento alle gquestio—
ni della spesa corrente, dell'intervento pubblico e della Finanza lo=-

cale,

3. Tra gli impegni wvolti a tutelare i lavoratori e i ceti menoc ab-
bienti - oltre quelli relativi alle richieste sindacali e alla ga=-
ranzia del slario in caso di disoccupazione - sono essenziali quel-

1i relativi alla politica dei prezzi. In particolare si richiede:

a) l'unificazione delle diverse competenze ministeriali, per una M
azione incisiva e unitaria abche in materia di approvigionamenti e |
di controlli;

b) un impegno specifico per il contenimento dei prezzi dei generi

alimentari di pid largo consumo, disponendo adeguati stanziamenti




per aziuné di intervento sul mercato che consentano in particolare
di fmnteqiare le strozzature monopolistiche esistenti;

c) una azione incisiva di lotta alle speculazioni sopratutto nel
campo delle importazioni di generi alimentari, in particolare di
grano, di carne bovine e di zucchers, predisponendo strumenti ade-
guati di controlo pubblico delle medesime.

Su questi temi si & gid registrata una disponibilitad, che vA appro-

Fondita.

4. In questo gruppo diquestioni rientra anche il necessario dmpe-

gno per una lotta concreta alle evasioni Ffiscali nonché 1'impegno

che evantuali inasprimenti dei prelievi che fossero resi necessari
dalle esigenze di politica economica dovranno essere adottati con
strumenti adeguati a tutelare i ceti meno abienti, a rafforzare il
principio di progressivitd,- a colpire gli interessi di quei gruppi
che sono di fatto avvantaggiati dall'inflazione. Non smbra congrua

a questo fine la proposta di rinnovare 1'uma tantum sulle auto esten-
dendola anche alle wvetture di paccola cilindeata. E' invece necessa-

rio ridefinire e adottare rapidamente l'imposta sulla casa, gid de-
liberatw dal precedente governo,

5« Quantp alla politica degli investimenti & necessaria una precisa
definizione di priorita, sopratutto in riferimento all'agricolturag
all'energia, al trasporto pubblico, all'edilizia pubblica,

Fer quanto riguarda specificamente 1'ediliza, le proposte sinora no-
te non sono adeguate all'esigenza di un coerente ed immediato rilan-
cio del settore, secondo le indicazioni pilt volte sostenute dal PSI
e achlte positivamente in larghi settori della societd. Occorre in
pariboolare:

a) mobilitare subito 1le giacenze Gescag destinandole con adeguati
stoumenti al Finanziamento di sniziative di edilizia agevolata e con-
venzionata, giacenti presso gli istituti di credito e gid corredate
di aree e di progetti approvati:

b) istituire la Finanziaria per 1l'ediliza, gid contemplata negli

‘1
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accordi programmatici del IV Governo Rumor, A tal fine & necessario
modificare la soluzione prevista nel ddl attualmente all'esame della
Camera, secondo 1E.inﬂicaziﬂni convergenti espresse dalle organizza-
zioni dei lavoratori e degli imprenditori e approntare un concreto
programma per un intervento finanziario di tipo nuovo che sia capa-
ce di mobili tare il risparmio gamantendolo dall'inflazione e fina-
lizzandolo rigoresamente agli interventi previsti nella legge 865;
c) adottare norme generalizzate per la regolamentazione degli stan-
dards edilizi;

d) nel settore delle opere pubbliche € anzitutto necessario attivare
adeguati finanziamenti e impegnare conseguenti Flussi creditizi per
la copertura degli oneri di revisione dei prezzi, per il completa-
mento di opere gia iniziate, per progetti in corso di appalto nei
settori dell'edilizia eppedaliera, delle opere idrauliche e di di-
¥esa del suoclo, delle infrastrutture igienico-sanitarie, adottando
contestqulerte efficaci norme di semplificazione delle procedure.

6. La ﬂeﬁnijnne degli boegttivi prioritari deve comportare una mo—
difica qualitativa della manovra creditizia in atto. Tale modifica,
che potrad essere facilitata dal ricorde a strumenti atipici di mobili-
tazione del risparmiop dovrd consentdre adeguati Flussi di finanziamento
ai settori prioritari nonché ai settori pdo#uttivi pil interessati
alla esportazione e ai processi di ri’liiificaziune che si rendono
necessarii La manovra creditizia dovrad assicurare prioritd alle esi-
genze delle miiori imprese e dowvra cohsentire di pervenire ad una
regolamentazione concertata dei tassi.

Dovrad essere assicurata la soddisfazione dei crediti che sopratutto
le imprese minori vantano nei confronti dello Sté#ito e degli enti
pubblici.

7« = La politica selettiva degli investimenti dovra essere attuata,

L]
secondo una disponibilitd gid accertata, anche mediante 1'un§ficazione

s, o
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della guida della politica energetica.
E' altresl necessario che gli investimenti delle imprese pubbliche e in

mano pubblica siano assoggettati ai suddetti creteri di eselettivita.

Be = I problemi del Finanziamento dell'economia e della finanza pubblica
richiedono che sia specificato 1'impegno per la lotta contro le evasioni
fiscali e le esportazioni di capitali.

Occorre inoltre:

a) impegnarsi in una rigorta azione di contenimento e di gqualificazipnme
della spesa pubblica corrente, sia dello stato sia degli enti pubblici.

A tal fine, ferma la nostra disponibilita a considerare altre pil speci-
fiche proposte, appare necessario predisporre rapidamente un accertamento
rigoroso che consenta di valutare le ragioni della crescita abnorme di
questa spesa & di definire le misure adegmate a fronteggiarla. Nel quadro
di una politica severa di riconversione delle risorse & possibile consi-
derare provvedimenti di blocco delle assunzioni contestualmente alla il
troduzione del principio di mobilitad internma dei dipendenti pubbliei;

b) riconsiderare le spese di investimento del settore pubblice in relazione

alle prioritd della politica economica, assicurando comungue piena trasparenza

ai criteri di gestione delle imprese del settore e garantendo che i Ffinanzia-
menti comunque devoluti a questi enti e imprese siano utilizzati concreta-
mente nel perseguimento delle suddette priorita;

c) affrontare in modo programmatico il problema della finanza locale con un
adequato piano di consolidamento del debito degli enti locali nonché con
misure adegquate ad accrescere le entrate degli enti locali e a responsabi=
lizzarne le erogazioni. Occorre inoltre predisporre adeguati impegni pro-
grammatici per il finanziamento degli ospedali assicurando intanto che i
debiti dei medesimi non gravino negativamente sull'attivitd imprenditoria-
le, E' necessario ingltre approvare rapidamente le leggi 4i riforma del-

la finanza e contabilita regionale.

9. E'" inoltre necessario:

a) - adottare criteri nuovi per quanto riguarda la gestione e i sistemi o
%

ey -
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negli enti pubblici econonici e nelle imprese in mano pubblica assicuran-

do comunque la discussione parlamentare per le nomine di competenza del
governo. B' opportuno che su questo punto la disponibilitd accertata si
concretizzi in impegni precisi;

b)= attuare rapidamente le iniziative promosse dai ministri gocialisti
nel geverno dimissionario e in particolare: rendere immediatamente esecu-

tiva la Commissione per il Controllo delle societd quotate in Borsa e da-

re piena attuazione al piano petrolifero.




DIREZIOME

Saziome

Prot. N

Partito Socialista Italiano |

Sarions d8ll'internasionals Socislivte

- Roma,
Vi doi Gores, % - it 2

Sicarezza Sociale

GDM/10/13

Al compagno
Francesco De Martino

degretario Politico
SEDE

Caro De Martino,

ti invio in allegato il documento che la Commissio
ne Previdenza della Sezione Sicurezza Sociale ha elaborato sui pro
blemi relativi alla riforma del sistema previdenziale e allladegua
mento deli livelli di reddito dei lavoratori pensionati all'sumento
del costo della vital

Ritengo che potrd essere utile alle Segreteria in
vista di un confronto politieco tra le forze politiche e sindacali,
il lavoro preparato dalla Commissione suddetta,

Restando a tua disposizione per ogni eventuale
chiarimento, ti invio fraterni saluti

w”én‘ii ﬁ"%‘,ﬁ* &
[

All: 1
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La Sezione Sicurezza Sociale del P.S5.I1., di
fronte alla ripresa del dibattito politico e parlamentare sul
temi della riforma della previdenza e dell 'adeguamento dei li-
velli di reddite del lavoratori pensionati all 'aumentato costo
della wita, ritiene necessario esprimere una indicazione aggior
nata della linea politica del partite su questi teml, idonea a
costruire e sorreggere 1'azione dei socialisti al diversi livel
11 in oul sono impegnati.

La Sezione Sicurezza Soclale richiama innan-
zitutto i termini strategici e profondamente riformatori con
cui il Partito Socialista ha impostato e condotte la sua bat-
taglia per i temi previdenziali ¢ della sicurezza sociale. Es-
8i si fondano da un lato sulla indispensabilitd di collegare
ogni singolo intervento effettuato all'interno dell'attuale si
stema con un guadro di riferimento capace di superarlo e di
acquisire al Paese ¢ alla classe lavoratrice, un equilibrato
ed afficente sistema di sicurezza sociale; e dall 'altro sulla
essenzialita di garantire, fin d'ora, un livello di sicurezza
economiom e di stabilitd di reddito per tutti i pensionati
centrate sul concetto di "minimo utile"™ a cui ancorare quella
che & tuttora la stragrande maggioranza delle prestazioni pre-
videnziali per pensioni e assistenza ancora collocate al di sgt
to di questo livello.

Con questi riferimenti occorre oggi verifica
re la iniziativa del partito in rapporto all'azione immediata,

che vede ad un late riproporsi, per iniziativa sindacale, il




problema del riequilibrio monetario delle pensionl minime, e dal
l'altro la ripresa del dibattito parlamentare sul disegno di leg
ge governativo presentato n-~lla scorsa-primav-ra.

Entrambi questi elementi pongono due problemi
che vanno risolti coordinatamente:

- il primo legate all'introduzione definitiva di un meccani-
smo automatico di perequazione e di equilibric per tutte
la prestazioni monetarie dell'INPS che va sotto il nome di
"aggancio delle pensioni alla dinamica salariale®;

- i1 secondo che individua la stratta intsrconvenzions tra i
problemi di riforma del sistema previdenziale - con parti-
colare riferimento alla gestione del massimo ente operante
in esso e ciobd 1'INPS - o gli aspetti di riferimento e di
indirizzo dei mezzi monetari necessari per far fronte agli
adeguamenti ¢ ali miglioramenti pensionistiei.

Da questo punto di vista pare innanzitutte al-
la Sezione Sicurezza Sociale del PSI che non si sia fatto tutto
quello che era possibile, attraverso una lungimirante e positiva
azion~ delle forze politiche dell'attuale maggioranza di governo,
per garantire che il dibattito e l'onere politiel impostati nel-
1'estate del 1973 & conoclusasl parzialmente un anno dopo con 1l'aw
vio dell 'esame parlamentare del d.d.l. governative, trovasse sbog
chi coerenti e realmente informatori. Cid in particolare pud es-
gsera affermato per entrambi i nodi fondamentali soprarichktamati.
Oggli infatti ci troviamo di fronte alla semplice enunciazione prg
grammata del meccanismo “dinamica salariale", senza chie questo
sia statoe introdotto legislativamente anche per il pericdo succas

sivo al 1° gennaic 19753 e non siamo in grado, confrontando il
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quadre di riferimento soprarichismato con le attuali esigenze
di riesquilibrio & di rinnovato sostegno alle pensioni minime,
di far fronte ai nuovi biscgni avendo a disposizione uno stru
mento di lagge capacs di gnrnntirnf%%1f=mf¥%adu della raziona
lizzazione della spesa e del risgquilibrio delles sntrate, solo
strumsnto per assicurare non demagogicamente l'acquisizione dg
£li salesmentl bases per un superamente dell'attuale sifuazione
stallo.

Avar voluto introdurrs momenti » occasioni
di rinvio per le procedurs di unificazions della riscossilons
dei contributi; non aver avuto il coraggic » la lungimirahza
sufficisnte pear introdurre nells grstione dell'INPS quei cor-
rattivi » quel miglioramenti capaci di trasformarloc realmesnte
in uno strumsnto demooratico ad afficisnte, anzi appesantendo
ns obisttivaments i problemi di coordinamsnte ad ssempio con
l1'introduzions dal "Comitato spsciale par le riscossions uni-
ficata dei contributi; aver rinviato nesl tempo la riforma dal
l'assicurazions contre gli infortuni, rischiando di mantensres
in e8sers strutturs inutili nel momsnto della prefigurazionas
di un unico,orgsnismo per il pagamento di tutte le prestazio=-
ni monstaris in regime di sicurezza socialet questl sonco, so-
lo par citarns alocuni tra i maggiocri nodi irrisclti di un pro

blema che ormal non pud non sss6srs visto unitariamentd, in un

quadro appunto programmatico »d unificants come & nella linea
tradizionals ssprasse dal nostro Partito.
Anches i problsmi pith immadiati, come si &

datto, debbono guindi sssers visti in questa ottica. In parti
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colars guelli connessi con le rinnovats richisste avanzata dal
movimento sindacale pesr il riaquilibrioc dellepansioni minime.
Si tratta di un rpoblema di ardua soluzione ses essso & visto a
es stante, proprio in ragions dslls difficoltd odisrnsa = futu
re che ineidono fortsments sulla gestiones della spesa pubbli-
ca. I socialisti non chisdono una "politica della epesa facl-
la™. g8l chiesdono coordinataments una esqua » giusta riparti-
zions dagli onari » dai sacrifici a ssconda dei livelli di wi
ta » di reddito} ~ chiedono ches l'azliones riformatrice nel sst
tors previdsnziale sia utilizzata » indiriszszata varso l'obiat
tivo dsl risquilibrio finanziarioc »d sgonomico del sistema
previdenziales, unico duraturc slemento capace di assicurareun
corratto rapporto tra introiti = sSpess.

In quasta prospsttiva risulta chiaro eome
alla ripresa deslla discussions alla Camera dei Daputati » -
gia prima_al momento del confronto con la altras forzes della
maggimanza governativa, il P.S.I. dabba impegnarsi a fondo par
una sostanziales revisions dsl disegno di leagge governativo,in
modo da rivedere non solo i nodi mon risol¥i con gli accordi
del gennaio = delltaprile scorsi, ma di introdurrs quelle di-
sposizioni legislative che 8i rendono necessafie per portars
a soluzionsa i problsmi indicati dal movimento sindacales.

Ai fini di tale revisiona si richiamano co=-
mungues le csservazioni gid a suo tempo fatte dalle Sazione Si

curszza Socialat

Ao




1, UNIFICAZION™ D®I TRATTAMPNTI P®NSIONISTICI. La leggs prava=

dr una dealsaga prr i soli fondi scstitutivi INPS da trasformara
- ~ntre il 30 april-~ 1976 - in fondi int-~grativi.
Ccoorrarabbe,almsno, pr-vsdars psr ora l'ingr-~sso
n~l1l'INPS d~i lavoratori dip~nd~nti psr i quali vigono formes
di assicurazions sostitutive del trattam~nto INPS g-stit~ da
varis cass~ o0 snti psr i queli dovrebbe ssssrs previsto il trat
tam~mto di tutti i lavoratori dip~nd-nti n~l FPLD con il versa-
m-~nto d~l r~lativo contributo ~d il ment-nim~nto d~lls condizio

ni di miglior favor-.

2. ACCTRTAM™NTO ¥ RISCOSSION® UNIFICATA DRI CONTRIBUTI INAM ED

INAIL, Il progetto prevade ch~ 1'INPS provv~da nell'"imm~dia
to sole all'acos~rtam~nto ~d alla risceossion~ d-~i contributi
propri ~ di qu~lli d-~11'INAM = alla sola riscossion~ par 1'INAIL
dal 1% luglio 1975.

Cccorr~r~bbs pravader~ nella delega psr 1'INAIL la
tragformazion~ d~1 sist-ma contributiveo ~st-ndendo a tutti 4
lavoratori l'assicurazions ~ la tute~la contro gli infortuni =

lsa malatti~ prof-ssionali.




E' chiaro che un sietema di riscossione unificata &
in netto contraste con il permaners dello SCAU che dovrebbe ecs

ger'a sQppresso.

3« LAVORATORI AUTONOMI. Per i lavoratori autonomi e particolar

mente per i coltivatori diretti si prevede per il 1975 un defi

eit di gestione di 2,000 miliardi. Appare necessaric prevedere

il riordinemente delle relative gestioni per il necessario equi
librio economico & la perequazione dei relativi trattamenti con
quelli dei lavoratori dipendenti, epecie per cid che si riferi

sce alla etd pensionabile.

4, UTILIZZAZIONE FPONDI I.N.P.S85.. E' necessario evihtare con ur-
genza nel modo pill assolute l'utilizzazione dei fondi INPS per

scopi non istituzionali ( Ispettorato Lavoero, ecollocatori ce-
munali, corsi di addestramento professionale, ecc ).

5¢ INVALIDITA'" PENSIONABILE., Il sistema proposto modifica l'at
tuale in modo estremamente grave per i lavoratori,

Anche la formulazione dell'articelo concordato pella
Commissione Lavoro, richiede oltre mlla riduzione della capaci
td di guadagno del 50%, una ridugione della capacitd di lavore
di "notevole entita", Questa formula rende estremamente diffi-
gile = anehe a che & effettivamenge invalido = l'accesso alla
penmione d'invaliditd e comunque ha un grado di discrezionali-
t4 che provocherd oltre a ritardi nella concessione della pen~

sione un Frave aumento del contensziose.
Tale norma dovrebbe essere eliminate o la delega do-

vrebbe prevedere la trasformazione della pensions d'invalidita
in pensione di vecchiaia al raggiungimento dell'etd relativa,

of o
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l*ietituzione di una pensione di IT grade quando la riduzione
della capacitd di guadagno sia prossima al 100% e la pensiona=
bilith dell'invaliditid preesistente.

Va infine affarmato che il riconoscimento del dirit-
to a tale pensione non pud essere delegato ad aliri enti, eems
PRy —esd e e TG e ey ma de-
ve restare all'INPS pena l'inflazione, maggiore dell'attuale,
di questo tipo di pensione. I nuovi nrg:niﬂﬁi sanitari potran-
no 80lo accertare dal punto di vista medieco il grado,di invali
ditd fisioa.

5. SCALA MOBILE AI PENSIONATI CHE LAVORANO., La legge prevede
le sua abolizione, Il punto relativo dovrebbe essere eliminato.

T+ RISTRUTTURAZIONE I.N.P.S8.,. Occorrerebbe riprendere l'artice
lo gia previsto nel primo progetto attraverso il guale si modi
fica la compoeizione del Consiglio di Amministrszione elevando
il numero dei rappresentanti dei lavoratori da 18 a 20, Cosl

pure l'altro articole che prevede la corresponsione di un com-
penso fisso ai Presidenti dei Comitati Provinciali e Regionali
a condizione che dedichine tutte il loro tempo ai compiti deri

vanti da tale carica.
Inoltre, allo scopo di dare effettiva autonomia all®lsti
tuto e permettere un completé® e serio funzionamento occorrereb

be prevedere norme tendentli a:

a) abolire l'anomalc comtrollo conmcomitante dei Collegio dei
Sindaci, 8l da rinondurre le sue funzioni nell'ambito dei
poteri che simili organismi esercitano in tut®ti gli altri
enti pubblieci in base alle norme dei Codice Civilej




b) consentire una articolazione del Comitato Esecutive dell'INPS
con delega per materia ai membri. I delegati dovrebbere svol
gere le loro fungioni nei limiti e sulle basi delle diretti-
ve collegialmente fissate dal Comitato Bsecutivo;

¢) abolire il II grade di contenzioso amministrativo, il qhale,
I lungi dal limitare 11 riecdrso alla Magistraturas ordinaria
(v. il notevole aumento delle spese legali) - costituisee un
grave elemento di ritado per le prestazioni ed un appesanti
mento notevole del lavoro dell'Istitute. Oppure, ammessa e
non concessa l'opportunita di mantenere un secondo grade di
contenzioso amministrative, appare indispensabile il deferi
mento ai Comitati Regionali del compito di decidere i ricer
8i in seconda istanza anche tutte quelle gemtioni (pensioni
dei lavoratori autonomi, disoccupazione tubercolosi, asse-
gni famiglia, ece) dove attualmente esiste la competensa di
organi centrali;

d) chiarire la responsabilith amministrativa dei dipendenti
dell"INFC e dei componenti degli organi collegieli dell®Isti
tuto, nel senso che rispondano davanti alla Corte dei Conti
dei danni causati al patrimonio dell'ente in caso di dole o
colpa grave e violazione dejgli obblighi di ufficio o di ser
vigio., Recenti decisioni dells Corte dei Conti rendono quan
to mai opportuna una tale norma;

e) evitare che il settore contributive dell'INPS sia assogget-
tato a molteplici controlli (Corte dei Conti, Manisteri e
Parlament®), il Parlamento pud demandare alle Commissioni
parlamentari permanenti “"Lavoro e Previdenza Sociale™ o ad

Vo
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apposita Commissione Interparlamentare, le decisioni ecirca
gli interventi degli organi di controllo e le controversie
tra organi di gestione ed organi di controlle per tutte le
attivitia dell'INPS, La proposta concordata tra i partiti di
maggioranza per l'istituzione di un "Comktate Speciale per
la riscossione unificata dei contributi®™ & da respingere
perché creerebbe una doppia gestione finansziaria che & sot-
to il punto di vieta amministrativo una situazione veramenw
te abnorme e perversa, D'altra parte & da tenere presente
che tale comitato sottrae al Consiglio di Amministrazione
dell *INPS competenze decisionali svuotando di contenute la
rappresentanza democratica del Consiglie di Amministraszione.
Qualora dovesse comunque sussistere il detto comitato, essc
dovrebbe riprodurre proporgionalmente le rappresentansze pre
senti nel Consiglio di Amministrazione.
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Programma di Governo -
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Politica esters
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pesidero segnalare 1 seguenti punti del discorso programma-
tico di Moro:

1 - Energia

Si sostiene che risponda all’interesse nazionale concorrere al
l"attuazione del programma di cooperazione tra i magogiori consumato
ri di petrolio. Si tratta come é&@ noto dell’iniziative di Kissinger

di creare un fronte comune dei paesi consumatori.

Questa disponibilitd a partecipare a strategie multilaterali
energetiche, secondo le parole di Moro, discenderebbe da vincoli
derivanti dalla nostra appartenenza alla comunitéd internazionale,
vincoli, si sottolinea, divenuti pid stringenti a seguito del no=-
stro ricorso al credito degli organismi finanziari internazionali.
A parte l'accentuazione del rapporto di dipendenza connessa a ta-
le adesione, questa scelta di campo appare per L'Italia, in que=-
sto momento di difficile congiuntura economica, di dubbia convie-
nienza. Nell"ipotesi, peraltro non facile, in cui gquesto dialo-
go frontale paesi consumatori - paesi produttori rfuscisse, si
accentuerebbero per L'Italia questi legami di dipendenze dal si-
stema atlantico. Nell ipotesi in cuf invece questo dialogo fron
tale fallisse, L Italia sarebbe certamente uno dei primi paesi
a pagarne i contraccolpi. Né si vede come,aderendo allo schema Kis
singer,L"Italia possa validamente sviluppare iniziative di risolu=-
zione di problemi energetici sul piano bilaterale,e validamente
sviluppare rapporti di cooperazione con 1 paesi del bacino del Me-
diterraneo e del Medio Oriente, rapporti questi indispensabili ai
fini del risanamento dei nostri conti con L’estero.

sarebbe pertanto meglio che 1in questo momento l“Italia,
in virtd delle sue particolari difficoltd economiche, puntasse su

una maggiore autonomia rispetto a strategie multilaterali a caratte

lf'
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re frontale fra paesi consumatori e paesi produttori. Senza
dubbio guesta maggiore autonomia, che ovviamente non prescin=-

de dalle nostre alleanze tradizionali e che ¢ giustificata sopra
tutto dalle nostre vicissitudini economiche, potrebbe essere uti=
le, sia sotto il profilo politico che sotto quello economico,

nel consolidare i nostri rapporti di collaborazione con {1 paesi
del bacino del Mediterranee produttori di greggio.

Le misure proposte riguardano esclusivamente i meccani-

smi di intervento ma sono privi dell’indispensabile indirizzo

programmatico; mancando cioé di quei principi e criteri di se-
lettivitd che sono stati in parte la causa della perdita dei
mercati nel passato. Non basta infatti aumentare i plafonds
assicurativi, creditizi e 1 fondi di bonifieo del Medio Credito
se non viene definito contemporaneamente un indirizzo seletti-
vo per aree geografiche, per singoli paesi e per cperazioni. Il
problema fondamentale rimane quello di dare un impiego ottimale
alle Limitate risorse disponibili orientando queste in via prio=-
ritaria verso quei paesi che ci assicurino approvvigionamenti co
stanti di materie prime, indispensabili alla nostra economia, e
verso quei paesi i cui piani di sviluppo aprono permanenti pro-
spettive di inserimento per la nostra tecndlogia. 1In tale con-
testo dovrebbe essere chiaramente menzionata | opportunitad di
intensificare i rapporti con i1 paesi arabi produttori di petro-
Lio e con 1 paesi dell "est.

53 = Deficit alimentare

E" senz'altro necessario introdurre misure di conteni=-

III




mento alle importazioni in questo settore. Bisognera tuttavia
fare attenzione a non creare fonti permanenti sostitutive ai
paesi dell'Est,nostri tradizionali fornitori di carne.

Limitando infatti eccessivamente le importazioni di car-
ne da questa area geografica, si rischia di consolidare strut-
ture parassitarie comunitarie, quali in sostanza sono gli alleva
menti del settore in Francia ed in Germania.

Le importazionf infatti da questi ultimi due paesi avven-
gono: a prezzi superiori rispetto alle quotazioni dei paesi
dell’est; nascondono un ulteriore elemento di costo in quanto
vengono finanziate attraverso ' la politica agricola comune

che rovescia gia un pesante carico sul consumatore italiano.
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Discorso nobile ed elevato di Moro. ¥ il

e -
vYause della crisi Non si pud ridurre
al contrasto tra i due partiti soc.

Cause piu profonde - Gli avvenimenti del
luglio

L'iniziativa del P51 in settembre - lLa ris
chieseta di mutamenti profondi

L'iniziative di ,ansssi e della Socialde=
moerazia - L'aggressione contro il PSI e
la proposta centrista - Suo significato
Klezionl anticipate - Non le temiamo,ma
non le vogliamo - Collegamento con altri

Un problema pilh complesso- Rapporti con la
DC - iancate risposte ad un paese che do=
manda un rinnqgamentu - Un sistema di potere

in crisd — (oirgous Ubil -

Il rapporto tova la DC, ed il POl rimane un
fattore neces=ario di stabilita della demo=

crazia.Ma occorre rinnovarlo,atto a dare una
convincente risposta. Questo 2 il senso della
nostra politica. Percid le forme entro le
quali il rapporto si & espresso nei dodiei
anni passati sono superate o in via di supe=
ramento e tra queste la piu tradizionale,il
quadripertito.

La mancata risposta a quest'esigenza ha re=
so la crisi molto difficile,perfino dramma=
tica.lL'insuccesso di “anfani sul punto dei
rapporti del governo con i sindacati & stata
l'espresasione di questa mancata risposta.lo
stesso del rifiuto del monocolore dc.

La DC rifiuta la scelta,che non & tra PSI e

PSDI ma tra due modi di concepire un disegno
generale nel tempi presenti.
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I1 PSI aspira a realizzare questo disegno

ma nello stesso tempo non dimentica di essre
il partito della repubblica e quindi obbliga=
t0o a garantire governi democratici.

I1 nostro appoggio al governo Moromé pieno e
leale,ma esso non si attua nelle forme di
una maggioranza organica di centro sinistra
e di un'alleanza tra i quattro pargyiti. la
soluzione del governo a due con la parteci=
pazionedel PRI,che giustamente ha anteposto
i1 problemi concreti a quelli di schieramento,
ha impedito che si realizzasse il disegno
dello scioglimento anticipato.Esso quindi
per la sua logica garalWtisce le elezioni re=
gionali ed amuirnistrat in primavera- In
tak senso M residente del Consi=
etio wa esplicito impegno. -

Il programma del governo- ﬂealiatiuu,carag=
gioso,ndn disperato.Ne condividiamo lo spirito
e le singple parti nel porre in risalto le
esigenze che stimiamo pil importanti.

Primo- La lott-a contro il terrorismo e l'ever:
sione fascista- “ecessita di confermare 1'ab=
bandono della teoria degli opposti estremismi
e di persistere in uns azione intransigente di
tutti gli organi dello stato - Sostituzione de
ministri dell'interno e della difesa - E' statc
un fatto negativo non per le persone,ma per il
senso politico - Per riparare ad esso occorre
che l'amainistrazione in tutti i suwoi rami
venga indirizzata a a persistere nella lotta
contro l'eversione fascista, - Altre violenze
e loro diverso significato

Insieme a questo 2 fondamentale che si compia
sollecitamente 1l'opera di risanamento del ST™
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e della sua nuova strutturs,troppo a lungo at=
tesa = Avvenimenti gravi rivelati negli ultimi
tetpi - Andare in fondo,fmre iiena luce sulle
responsabilita individuali e politiche - Evi=
tare che questioni di altointeresse per la egi=
curezza dello stato si arenino nelle secche di
dispute sulla competenza. - Le Forze armate
sono un bene prezioso - Non pud sfiorarle il
sospetto che esse siano scarsamente fedeli al=
la Repubblica- Esercito nazionale popolare- |
I1 suo nuovo spirito nasce dalla “esistenza in
cui soldati e ufficiali combatterono con i
partigiani e nasce da pagine eroiche,come a Ce=
fal mia ed altrove.- La campagna della destra &
infame- Non cancella la responsabilita storica
di aver co Adotto le Forze Armate alla disfatta
ed averle poi abbandonate alla mercé dei tede=

schi.

polataw - bulp Collia
Sac;n o= Il jappurto con 1 sindacati - froblema
fondamentale per qualsiasi paese democratico,
sovrattutto in un periodo dl grave crisi econom;
ca - _sempilo dei laburisti - Accenti positivi
nel prozgramme di governo,che vanno tradotti
in una costante azione politica - Nessuno pen=
sa di sostituire i sindacati agli organi costi=
tuzionali - ¥a il conseno dei lavoratori & de=
terminante - Sacrifici si,ma contropartite chia
fe di ordine sociale,politico,morale -Quale
Italia alla fine,dopo la tempesta della crisi,
i lavoratori troveranno - Quella cosi aluquenﬁ#
mente descritta da Moro o un'Italia nuova?
E come 8i intende dimostrare ai lavoratori che
la distrubizione equa del sacrifici npn & un'afn
fermazione retorica,ma una politica?

Terzo- Una politica economica che combatta 1'in4
flazinne(i?nza provocare recessione e disocon-

zione, e'a ":{:} }- 1#11-{,{} w— . |
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E'la tesi sostenita sempre dal PSI e

che si espresse nel giugno nells disputa into
no alle limitazioni del credito ed alle misure
di politica monetaria, Troviamo oggi un auto=
revole conferma a questa linea nelle posizio=
ni di un economista liberale,il Galbraith,il
quale ha proclamato giustamente: I monetaristi
e la loro magia sono fallitis

Nella questione del credito in primo piar
vengono gli interessi della piccola e media in=
dustria e degli agricoltori,due categorie fon=
damentali nel nostro sistema produttivo e che
soffrono maggiormente delle restrizioni,con mi=
nori possibilita di sostenere gli investimenti
rispetto al grandi gruppi e meno difesi rispett
al sistema bancario. Il credito di esercizio
per tali imprese e tassi di interesse accessi=
bili sono necessari come l'ossigeno. Sostenere
la piccola e média industria e l'impresa agri=
cola & un'esigenza fondamentzale per mantenere
il livello produttivo,combattere l'inflazione e
conseguire migliori risultati per il disavanzo
valutario non dipendente dal petrolio.

Cadiie dl 3%, prod . pislla b Puclopr i -

Nel programma ¢ presente la preoccupazion
per la minaccia di una recessione generslizzata
€ per la politica dei si gooli paesi di caratte
re deflazionistico,mentre si aceresce 1l'accumul
zione di ingenti mezzi finanziari senza impiegh
produttivi. Intento di trovare nuovi rapporti
miltilaterali o bilaterali con i paesi produt=
tori per determinare nuovi flussi negli scambi
di beni e servizi. Nuovi rapporti ecgnomici e
nuovi equilibri politieci. WGl &whU t Nl

Sul piano interno- Non illusioni di faeci=
lita - Severita nella spesa- Riqualificazione e
moralizzazione = Eeatinna delle risorse =~ f%hﬁu,
PQMUE -

I campi di azione ci trovana concordi:
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Enercia- Agricoltura- Edilizia e naturalmente
Mezzogiorno -

Energia- rfositive il proposito della costitu=
zione di un centro unitario - Problemi ricerca
Centrali nucleari- Economie

Agricoltura - Mhettou -~ Reddaivik - Ton wut
Pead ~ Puaudion -

Edilizia - Riforma urbanistica -Scadenza 1975

delle misure legislative -

Piano di dinanziamento e risirutturazione

dell 'intervento pubblico

Edilizis convenzionata nell'zambito della 1.

865 = Credito fondiario vecchio meccanismo-

Sblo~care le giacenze della Gescal ed adot=

tare provvedimenti di emergenza - Positivo il

finanziasmento alle opere in corso ed al proget

ti gia definiti di edilizia sociale.

Mezzoglorno - Qualita e quantita delle risor=
ge = Insufficienza

Intervento pubblico- Inopportuna l'estensione-
Non logieca assistenzisle = weriti dell'intfer=
vento pubblico e difetti - Programmi di invest
mento per le prioritid della politica economice
del governo = “riteri di ecnomicita e utili=
ta sociale-~ Nomina dirigenti

Quarto- Gli aspetti fociali - L'inflazione e
le cosenzuenze sociali - La piu odiosa impo=
sta - aggiori ingiustizie -

Galbraith: il togliere ai riechi che prima
era un fatto di equitd sociale,& diventato
un fattodi necessita sociale.

Provvedimenti indispensabili - Salario garan=
tito- Prezzi- Accordi cyn i sindacati- Tariffe

deMihe -
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Politica fiscale- Lotta alle evasioni e fuga del |
capitali -

Imposta patrimoniale e 'na tantum sulle case=-
Progressivita dell'imposta in rapporto all'infla=
zione- Tener conto che il dammo maggiore e per

le categorie piu basse- Esse vanno garantite a
preferenza di quelle pil elevate, i cui redditi
medi ed a2lti,anche se colpiti dall'inflazione
nan: sono tanto sono in grado di assicurare un
buon tenore di vita. Vil -

Entt Locali ed VYspedali- Misure urgenti- Occor+
re predisporre un piano di consojidamento del |
debito e porre termone £lla prassi attuale di |
grave carenza ed autentico disordine.

Di fronte ai gravi sintomi di caduta della domand
sarebbe grave errore puntare ancora sull'aspetto
monetario ed attendere per una fase di ripresa
che vi gia un miglioramento delle condizioni ge=
nerali., - L'accenno ai due tempi suscita preocs=
cupazioni- IL.e misure per la ripresa ed il soste
della domanda vanno prese con urgenza - ericolo
che la recessione in atto si trasformi in una
erisi di estrema gravita con conseguenze irrep
bili anche per il sistema politicoe.
In questa lotta la democrazia & posta a dura
prove ed & in gioco la sua stessa sopravvivenza.
ﬁbfﬂ*¢l" tuwte a0~ |
La politica estera - Molti giudizi conte=
nuti nel discorso sono da noi condivisi - Il mo
do di ogzi nonbé pild quello del 1948 e della
guerra fredda ;
Medio 6Briente e Cipro - Xle fzﬁwﬁwf R PPYYN
Tl ritorno alla democrazia in Portogallo e Greci
La Spagna ed il Cile

Comursa “"‘“’P"" -
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- L'Italia soffre di molti mali - Ingiustizied
Squilibri- riminalita-Inefficienza- Corruz o=
ne- ¥a vi & un'Italia che lavora - Un popola
non fiaccato-~ Non vinto - Nons abbattuto dal
terrorismo - Non disperato di fronte alla ecrisi
Osservatori stranieri parlano di un'Italia |
in agonia di un Italia prossima lla rovina l

Ma 1 nostri mali sono gli stessi dei paesi
industrializzati ag-ravati da cause storiche
e dal riflessi internazionali.

Essi mon sono insupersbili - sSistono forze mo=
rali,energie giovani,esiste fiducia nella li=
berta,ansia profonda di rinnovamento.Forse sta
tramontando una vecchia Italiadel privilegio e
del parassitismo,un'Italia debole con i forti

e forte con i deboli,clericale ed ottusa,chiu=
sa nei propri egoismd e nelle insane paure del
nuovo,

Come trenta anni or sono dalle rovine della
guerra potemmo risorgere ,cosl ora si pud su=
perare le tempesta,riprendere la via del progre
80.
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pe Martino hHa parlato a “'apoli.Egli ha detto
che 1la ferma denuncia ‘del socialisti e dei
partiti laici minori ha fatto cadere il ten=
tativo di presentare lo scontro sul referen=
dum come un episodio dellla lotta fra democri=
stiani e comunisti,con il chiaro intento di
ottenere una maggioranza di consensi per 1l'ab
gazione sulla abse di un'autentica mistifi=
cazione politica,che solo 1l'estrema destra

ed 1 clericali sono interessati a sostenere.
In gquesta lotta vi & in primo luogo il parti=
to socialista,alla cul perseverante e tenace
iniziativa spetta l'introduzione del divorzio
in Ttalia.S5i tratta di una conquista demoecrat]
ca e civile,cui 1 comunisti hanno dato il los=
ro contributo,come gia per la repubblica, ma
non 4di una conquista comunista.

Possiamo prendere atto della volontad pil val=
te dichiarata dalla DC. e dal suo segretario
di non avere alcuna intenzione di modificare
1 rapporti politici fra i partiti del centro
sinistra e come abbiamo detto ripetutamente
non intendiamo fare processi alle intenzioni
oadd e fontcPrigydi chi si & fatto protago=
nista della campagna per 1l'abrogazione.Ma

non per questo dobbiamo nascondere al paese
il rischio che e insito in questo scontro,

il fatto obbiettivo che l1l'inizativa sia stata
presa al di fuori dei partiti,con una procla=
mata rivendicazione di una cosiddetta liberta
individuale nei confronti dei partiti ed um
non nascosto intento critico nei confronti
della stessa DC..'rneipalmente non possiamo
non rilevare con estrema preoccupazipgne che

a lato della DC,., =i trova schierato il MSI,

i eui capi non hanno fatto misterf) del loro
intendimento di provocare una svolta politiea
Anche se la DC.. fa tutti glli sforzi possibili
per non confondersi com gli epigoni del faseil
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smn,%i fatto obbiettivo rimane e rimane la
costazione che il maggior partito italiano
per la sua struttura politica e sociale non

& in grado di resistere alle sollecitazioni
di forze di destra conservatrici o perfino
reazionarif,esistenti nella societa italiana.
Avendo fatto tutto il possibile per evitare
il referendum,non possiamo non dire che si
tratta di un grande scontro politicoj,non di
un accidente marginale,destdmato a non la=
sciare tracde pigfishd® nei rapporti fra i par
titi e nel seno stesso della societa. Per
guanto c¢i riguarda siamo impegnati a vincere
1a battaglia,uamggehnﬂa ridurre le conseguen=
ze dell'urto,in modo da non compromettere

lo sviluppo dei rapporti fra socialisti e
cattolici nel futuro.Questi rapporti rimango=
no ancora un'esigenza fondamentale della demo
crazia e per emed§a ormai da oltre un decenni
abbiamo compiuto non pochi sacrifici e rinunm=
cké,con la coseci%na che il primo dovere di un
partito socialista,che ha legato il suo nome
alla resistenza ed alla repubblica democratici
& di preservare la democrazis e porla al ri=
para da qualsiasi avventura.luesta nostra
responsabilita si e avvertita con maggiore e
pit limpida coscienza in occasione di gravi
avvenimenti esterni ed in primo luogo di quel
1i cileni. ercd lanostra campagna non mira
ad alcun mutamento dei rapporti politici,
nongintende compromettere la pace religiosa
né vuole provocare una rottura dell'incontro
fra socialisti e cattolieci. Ma il presupposto
fondamentale & che non sia indebolita l'auto=
nomia dello stato,che le conauiste civili
proprie del mondo moderno non siano poste im
discussione,che il partito dei cattolici ope=
ri secondo le naturall eigenza di una moder=
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ga demoerazia.Da questo lato le croclate
che si richiamano al 1948, le definizioni
di une legge votata da una maggioranza pars
lamentare come pessima, perniciosa,eancro
della societa,non giovano allaconvivenza.
Noi siamo rispettosi dell'autonomia di coscie
za dei credenti e non discutiamo il valore
religioso e morale che essi attribuiscono
al matrimonio,come sacramento e quindi come
unioneindissolubile. Kot ntestiamo che
questo vincolo debba essere imposto con la
forza della legge dello stato{facendo oggi
quello che il {ristianesimo primitivo,com

e rrefonde—foresa delle sue idee e della sua

visione del mondo,tanto rivoluzionaria e
sovvertptrice dei wvalori della societa anti=

non si puo non riconoscere che gli antidiwor:
zisti hanno poche ragioni serie,se non un'
affermazione dogmatica della necessita di pr
servare 1'unitd della famiglia. Nessuno p&d
contestape che la famiglia sia un'istituzion
fondamentale della societd e che essa si
debba reggere sulla unione dei coniugi.Ma
la f miglia va difesa nel costume,nella giu=
gsta considerazione dei nuovi problemi,che di=
pendono dai modi attuall di egsere della soci
t4 industriaslizzata,dalla corfZione di ugua=
glianza dei coniugi,dal rapporto di essi con
1 figli ed in ultima analisi ancha dai presup
postli economici che spesso la minga6. E'su
questi fattori che bisogna agire,anche com
illuminate riforme,come gquella troppo a lun=
go _ed invano attesa del diritto di famiglia,.
mod ficando un ordinamento che continua ad
essere dominato dalle idee proprie di oltre

due secoli addiefro,quelle che,per intenderc
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ispirarono il codice uapnleune e quindi
la nostra legislazi me..

Gli antidivorzisti non sono riusciti a negare
che vi sono casi di falimmento delle famiglie
e che in quesi casi vi sono delle creature
umane infeliei, Nemmeno essi si sentono di
affermare che in questi casi,con una concezio
ne medioevale della morale,i coniugi debba=
no offrire il loro sacrificio a Dio in espia
zione dei loro peccati.Essi pero affermano
che il divorzio introdotto per tali casi
avrebbe una intrinseca forza moltiplicatri=
ce e che quindi nel futuro i casi sarebbero
destinati a crescere smisuratamente.Essi per
¢id riconoscono che ha fatto bene la legge a
regolare casi di matrimoni falliti im passat
ma la temono per il future. Incredibile vi=
gsione del mondo e delle legislazione ! Non
pdtendo ormai piu negare che la legge non ha
minato 1l'unitd della famiglia in questi pri=
mi anni,annunciano per il futuro questa cal
mita e prendono ad esempio altre societa,do=
ve esistono costumi diversi e leggli diverse,,
come negli Stati Uniti d'America [per sostene
re che anche in Italia sverra lo s‘tessu.

Ma per tale funesta previsione mancano di
qualjasi prova.Se il numero dei matrimoni

in crmisi dovesse essere cresciuto per via
della legge sul divorzio,a quest'ora avremmo
gia dovuto registrare un sensibile aumento
delle separazioni,che sono il presupposto
legale pil importante per ottenere il divor=
zio.Ma si sa invece che in questia anni ta=
le aumento non vi & stato o vi & stato in mi
sura assal contenuta,segno chenesistevano
gituazioni di famiglie in crisi profonda,.
nelle quali ividifferenza od odio avevano
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sostituito 1l'affetto, che non giuncevano alla
separazione lelgiide per mancanza di una pos=
sibilitd di soluzione definitiva lagale.

31 dice anche che la legge consente al coniu=
ge colpevole di divorzdgdre contro quello nom
colpevole e non consenziente e si éscrive con
retorici accenti la condizione della donnwm
costretta a subire questo sopruso.lMa non si
dice che nell'ipotesi della sepzrazione &
stata esattamente la parte non colpevole a:
prendere l'iniziativa della separazione e ne=
gare dopo EImgEEXxm sette anni/il divorzio,,
] m; E&{F falliti i tentativi e le speranze della ri=
conciliazione,significherebbe ammettere unas
,I;&g specie di crudele diritto alla vendetta,che
una leﬁge moderna non pud certo riconoscere.
I1 veroVe che l1l'idea ispiratrice della legge
& giusta e prudente;il divorzio & ammesso al=
lorché un matrimonio & ormai fallito senza
speranza & poco vale aapere se all'origine
vi sia stata una colpa di #ronte alla consta=
tazione del fallimento..
51 dinsiste sulla sorte dei figli.Ma i figli
dei coniugi parati,che tutele maggiore hanno
rispetto a quelli dei divorziatiZAnche essi
sono destinati per un tempo indefinito e nel=
l'ipotesi di mancata riconciliazione anche
per sempre ,ad essere senza famiglia.N& la
tutela che ad essi la separzione accorda &
migliore di quella prevista in caso di divors=
zloyanzi in questa ipotesi la legge ha det=
tato norme piu accorte e pili attente alla
condizione del figli. Si tace perd di un'al=
tra categoria di figli,quelli che nascpno da
unioni di fatto di persone separate,che non
possono avere uno stato legittimo e nemmeno
essere ricondsciuti da chi era legato in un
precedente matromonio.
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La nostra battaglia contro 1l'abrogazione della
legge e una battaglia umana,civile,democratis=
ca, & anche una battaglia per la liberta di
coscienza del credenti.FPer gquesto molti cattol
¢i,che non hanno certo rinunciato alle loro
convinzioni religiose,sono con noi in questa lo
ta.Essi sanno di difendere qualcosa,che va anch
oltre la questione del divorzioy,di battersi

per un'idea pil altandella religione dudella
morale,per esaltare il valore evangelico di |

rincipio.
!!iﬁa nostra battaglia & per la tolleranza
contro il fanatismo,per la tutedas di tutti
i cittadini,per la convivenza ed anche per una
scelta ecivile. Pare quasi incredibile che in
Italia n&l 1974,si debba discutere su proble=
mi,che non eeistono piu in alcun altro paese,
che non vengono sollevati anche in nazioni a
forte prevalenza cattolica,nelle quali talvol=
ta esistono leggi anche piu Mh.. di quella
italiana.
La vittoria deli nog,lasciando immutatala no=
stra legislazione,creera il presupposto neces=
sario per proseguire nella collaborazione
demoeratica fra laici e cattolici,per affron=
tare insieme problemi seri ed importanti,come
il diritto di famiglia e la feflisione del Con=
cord¥ato,che & interesse dello tato e della
Chiesa di uniformare alle mutate condizioni
storiche. Ma in definitiva dire no significa
anche esaltare la funzione del Parlamento,che
rimane l'interprete degli interessi nazionalii,
e battere tentazioni di destra,che sempre veng
no alimentate tutte le volte che si attacca
una conquista di liberta.
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La situazione economica va deteriorandosi in modo sempre pill grave,

mentre le garanzie di stabilita del quadro democratico si attenuano
pericolosamente,
Se questa & la condizione in cui 1 socialisti si trovano ad operare

in tutto il Paese, ancora pil drammatico appare-il contesto torine-

se e piemontese. La nostra regione rischia di essere penalizzata as
sai piu di altre dall'arresto dello sviluppoes I prossimi mesi lascia
no intravvedere pericoli seri per 1l'occupazione, mentre l'andamento
decrescente degli investimenti produttivi, insieme all'assenza tota
le di ogni programmazione, alla mancata diversificazione produttiva,
alla gravissima carenza nella gestione del potere pubblico, creano

| le premesse per un processo di decadimento accelerato della struttu-
ra della regione,

In tale situazione non c'é spazio  per un partito socialista che ri
duce la propria presenza alla gestione degli esigui margini lascia
tigli dai potentati democristiani e che identifica 1'iniziativa Egﬁ
litica con il conflitto tra gruppi interni, conflitto dettato da in
teressi particolari e spesso inconfessabili,

Purtroppo gli ultimi mesi hanno ancora una volta visto il partito

immobile di Fronte alltaggravarsi della situazione, in conseguenza
di un'ennesima crisi di gestione provocata per conclamati fini unita
ri, ma risoltasi in un cambio della guardia per scopi di potere, al
gquale hanno partecipato anche compagni eletti da "Riscossa Sociali-
sta" nel C,D, di Federazione, L'espediente questa volta adottato &
stato quello di Pare leva sulla esigenza, che cresce dal basso, di
riqualificazione del ruolo del PSI a Torino, allo scopo di mistifi-
care la reale portata dell'operazione. Si & assunta una questione
particolare (gquella delle infrastrutture), che aveva suscitato nella
prima parte dell'anno forti polemiche in tutta la sinistra, come mo=
mento centrale della NS proposta politica, ma lo hanno Ffatto quando

era ormai chiaro che il problema piidl non esisteva, automaticamente ri

-,1'"]-
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solto dall'incalzare della crisi economica. 8i & dichiarato di riecono
scere l'istanza al consolidamento della wita democratica del partito,
ma alla prima occasione gli attuali dirigenti della Federazione hanno
mostrato di sfuggire al confronto con il corpo reale dell'organizzazio
ne, Infatti la Conferenza di Organizzaziome Provinciale, banco di pro-
va per una dirigenza davvero intenzionata ad esprimere le esigenze di
tutto il partito, si & svolta senza che gran parte delle Sezioni ne
fossero al corrente, 5i 2 dichiarato di riconoscere la necessita di ri
stabilire un corretto rapporto tra il partito ed il movimento sindaca
le, ma anche in questc caso & parsa chiara la volonta di non procedere
oltre le intenzioni meramente propagandistiche, Basti ricordare che al
la sola iniziativa intrapresa (la convocazione di um "direttivo allar-
gato" in cui si & accademicamente discusso della situazione dei lavora
tori della FIAT), non ha fatto seguito alcun risultato operative anzi,
il gruppo che attualmente gestisce la Federazione si & reso latitante,
e cid mentre il numero dei lavoratori a cassa integrazione o licenzia
ti va crescendo ogni giorno, Di fronte, poi, ai gravi ed urgenti pro-
blemi che richiedono uwna precisa iniziativa politica si & assistifP,
da un lato, alla piil totale assenza dell'attuale gruppo dirigente (de-
creti delegati,ciog politica della scuola, casa cioé politica urbani-
stica, etc.), dall'altro al soffocamento dell'attivita, del Comitato
Cittadino, 1la cui costituzione sarebbe stata indispensabile, specie nel
la recente Pase critica al Comune di Torino, Alla questione squisitamen-

te politica della riqualificazione del tesseramento = sentita Fortemente
da ogni settore sano del partito - -—ﬁ-ﬁ— risposto accentrando
burocraticamente alEEEEEEENE, 12 facoltd di concedere la tessera,
che va invece definito dalle Commissioni Paritetiche (provinciali, di
sezione, e NAS) calpestando con cid il legittimo diritto delle sezioni
alla propria autonomia e creando inoltre un precedente estremamente peri
coloso, che tende a fare del partito l'organizzazione privata del gruppo

momentaneamente al potere,
La dolorosa piaga delle incompatibilita & del cumulo degli incarichi
ricoperti & stato da costoro affrontato con metodo abilmente seletti-

vo e discriminatorio, che ha consentito di colpire alcuni, di ricat=-

of




foglio n, 3 qu

tare altri e di lasciare altri ancora del tutto indisturbati,

Di fronte a questo stato di cose i compagni che tutt'ora si riconosco

no nella componente di "Riscossa Socialista" non possono ulteriorien

te tacere: la gravitd stessa della situazione sociale e politica da
un lato, e il degenerare dello stato interno del partito dall'altro,
impongono d4i agire,

I compagni di "Riscossa Socialista" intendono battersi perché: )
1 8i attui un reale processo di riqualificazione del partito che ve
da al centro dell'iniziativa politica le sezioni ed i NAS, oggi

completamente paralizzati ed esautorati, Tale processo passa attra
verso la riassunzione da parte del PSI del proprio ruolo di classe

e significa: ristabilimento di un rapporto permanente con l'organiz
zazione sindacale, con i comitati di quartiere e con le altre espres
sioni democratiche di base, iniziativa costante tesa a rinsaldare
l1'unitd delle forze popolari e democratiche, maturate nel enrsuizgl
le lotte di questi anni, suli grandi temi che investono la classe
lavoratrice;

2, si scelga il terrenc della lotta per lo sviluppo di Torino e del-
la Regione contro i gruppi parassitari, politici € non, che in
questi anni hanno impedito ogni sforzo programmativo ed hanno in-
nescato il processo centrifugo oggi in atto nella struttura indu-
striale piemontese., A questo fine, la battaglia per 1'occupazione
diviene un tutt'uno con l'impegno rivolto a creare le condizioni
politiche ed economiche per differenziare la struttura industria=
le della regione, imponendo allo Stato a contribuire in modo pro
grammato e contrattato con il movimento operaio e con le forze .,
sociali interessate;

3. 8i rinnovi realmente il corpo del partito, riconducendo ad esso
quei larghi strati di lavoratori che ancora d4di recente, in occa=
sione dell'ultima prova elettorale, hanno mostrato di considerar |
lo struménto insostituibile nella lotta per l'emancipazione del .

la classe. A questo proposito & forse utile ricordare un princi
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pio elementare e sperimentato dal movimento operaio: ciascuna or
ganizzazione & nella sua composizione lo specchio fedele della
politica che svolge. In altri termini, & ipocrita e mistificato
rio ogni tentativo di riqualificare con espedienti di tipo buro
cratico il seguito organizzato del partito: soltanto ad un tipo
di iniziativa politica rinnovata pud corrispondere un effettivo
rinnovamento del guadro organizzativo.

sia ristabilita la legalitd nel rapporto tra gli organismi di di
rezione formale del partito e le istanze di base (Sezioni e Nas)
che non soltanto lo Statuto del partito, ma la tradizione ed il
carattere stessc del movimento socialista pongono al centro dei
l'organizzazione. Le norme sul tesseramento che sono apparse ina
deguate e che tutt'ora lo Statuto accoglie, vanno superate in mo
do politicamente corretto. Tale modo non pud in nessun caso lede
re il principio, assai piil sostanziale di gualsiasi norma statu
taria, dell'autonomia propria delle organizzazioni di base, sola
garanzia contro gli attuali tentativi di prevaricazione del ver

tice.

Nell'ambito di tale riprecisazione del ruolo del PSI, va chiarita

fin da adesso, sia pure per brevi cenni; la funzione della componen

te di Riscossa.

El

noto infatti come guesta si sia collocata, per lo menc nella real

td torinese, al centro del partito sia in termini di elaborazione

che in termini di mediazione delle varie istanze politiche, tendendo

cosi a rispondere alla domanda di partecipazione presente tra gli i

scritti e i militanti; assumendo cio2 un ruolo di cerniera, non tan

to in termini di schieramenti interni, essenziali a tutte il PSI.

Tale collocazione di Riscossa appare tanto pil impegnativa, se si

considera come le altre componenti abbiano finalizzato il proprio im

pegno in termini di mera gestione del potere, di accordi di vertice,

di conguista e mantenimentodi posizioni di sottogoverno: divenendo

ot
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politicamente responsabili anche della degenerazicne presente.

Al di fuori di ogni pretesa egemonica e puntando essenzialmente sul

la qualita del discorso politico, la componente di Riscossa si & co

sl conguistato un proprio ruolo a partire dai primi risultati otte

nuti all'ultimo Congresso.

Queste scelte appaiono oggi ancora valide e pertanto da riconferma ;
re totalmente, anche in considerazione delle questioni affrontate

nel presente documento.

Risulta con ci® chiaro, come la attuale manovra, di indebolimento di
Riscossa, risponda a un piano complessivo di indebolimento del parti

to, per ripristinarvi i gia pid volte denunciati metodi di gestione

del potere fine a se stesso.

Su questo quadro & opportunc ribadire come ci si metta oggettivamen |
te al di fuori di Riscossa, guando se ne snatura il ruolo ricorren

do una mera scelta di schieramento fine a se stessa, che di fatto ri
propone, senza alcuna viaiunqﬁgtr&tegica. la conquista di inutili po
sizioni di prestigioc © potere.

Per il complesso di gueste ragioni si ritiene di dover riassumere
compiutamente 1l'iniziativa politica di Riscossa, specie in ragione

della presente situazione economica e scciale alla gquale il PSI deve
concretamente rispondere: tale riassunzione parte dalla sottolineatu

ra e recuperc di un patrimonio politico, costruito in gquesti anni,

che sarebbe deleterio disperdere e porta oggettivamente alla confer

ma di tutte le decisioni gild assunte da Riscossa, sia in termini del

la ricerca.di una gﬂstinne unitaria del partltu. sia in tq:mini di
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1. La situazione economica e sociale & gravemente deteriorata ri-
spetto al momento della costituzione del V Governo Rumor e della
gua riconferma,

Sul piano internazionale si sonc accresciuti i1 rischi [di una
recessione di carattere mondiale, soprattutto per il diffondersi
nei singoli Stati di politiche deflattive e per la preoccupante
carenza di una reale volonta ad affrontare in modo comune il pro-
blema del reimpiego del surplus di risorse dei paesi esportatori
di petrolio e del sostegno delle economie pil deboli. Anche scar-
tando le ipotesi pil catastrofiche, questa situazione rende pil
ardua la guida della nostra crisi economica, sia per le incognite
che ne derivano per la componerie estera della nostra domanda sia
per suelle che continuano a gravare cireca la conertura del nostro
deficit petrolifero. Tali difficolta avrebbero dovuto accentuare
l'esigenza di una pid organica e incisiva iniziativa del nostro
paese, In realtd esse sono state invece amplificate da talune ri-
levanti disfunzioni manifestatesi nell'azione complessiva del go=
verno, e in particolare:dalla carenza di coordinamento e di| col=
legialitd nella definizione di una coerente strategia e nell'ado=
zione delle consequenti iniziative; dalla divaricazione di inizia-
tive e di responsabilitd tra l'azione internazionale e la vita eco-
nomica interna; dalla mancanza di una qualche guida programmatica
della nostra crisi, cid che talora favorisce una rappresentazione
distomfle non serena delle nostre difficoltd ai nostri partners
esteri ed internazionali.

2., Sul piano interno l'insieme di decisioni e di omissioni che han-
no caratterizzato la politica economica neghi ultimi mesi ha modi-
Ficato profondamente il quadro degli impegni a suo tempo adottati
per fronteggiare la crisi. In particolare & prevalsa nei fatti una
terapia di compressione indiscriminata della domanda che accende
grovi rischi nell'immediato e ostacola quelle riconversioni che

*
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sono necessarie per rendere pild solida la nostra struttura econo-
mica,

I1 cumularsi delle politiche deflattive di carattere fiscale e
tariffario, creditizio e di bilancio (investimenti pubblici) u-
nitamente ai ritardi e alla eccessiva vischiositd delle decisioni
pur concordate per il finanziauento dell'economia, hanno gid pro=-
vocato l'inversione del nostro ciclo espansivo & 1'ingresso in una
Fase recessiva che si annunzia particolarmente aspra se non saran-
no subito messe in opera controtendenze efficaci. Le carenze molto
gravi che si sono registrate nel controllo pubblico dei prezzi e
nella lotta contro le attese speculative, unitamente al ripreso
peggioramento delle ragioni di scambioc délla nostra moneta, han=
no rinfocolato preoccupanti tensioni inflattive, che peraltro non
senbrano destinate ad attenuarsi come conseguenza spontanea della
caduta della domanda, L'assenza di ceyenti e tempestive decisioni
di investimento della pubblica amministrazione e del settore pypb-
blico nei comparti prioritari, pur da tempo definiti e ribaditi,
priva di stimoli e di punti certi di riferimento & centri imprendi-
toriali pid direttamente colpiti dalla crisi e consente che gli
effetti negativi sull'occupazione €i manifestino in modo del tutto
incontrollato e privo di prospettive. La carenza di una severa po=
litica di qualificazione dellsa spesa pubblica, e anzi la mancanza
di una qualsiasi organica conoscenza circa i Fflussi reali del bi-
lancio, unitamente alle gravi deficien:e manifestatesi nella lot=
ta all'evaosione fiscale e all'esportazione di capitali, aggravano
il problema del finanziamento dell'economia e rendono illusorie
1'impegno per una politica di severitd, capace di eliminare gii spre
chi e di convogliore le risorse verso gli obiettivi 4i riconversio=-
ne imiosti dalla crisi,

In queste condizioni gli impegni di contenimento dell'inflazione,
di sostegno de.l'appupazione, di lotta agli sprechi, per una giu-
sta distribuzione dei sacrifici ed una severa mobilitazione delle
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risorse, appaiono ormai scarsamente credibili ad una larga mag-
gioranza della collettivita, In particolare presso i lavoratori

e i ceti meno abbienti si diffonde la sensazione che l'azione di
governo non & in grado di proteggerli dai pid gravi guasti della
crisi, la cul evoluzione appare interamente affidata al prevale=
re degli interessi dei gruppi economicamente pid Forti e di quel=-
1i la cui protezicne politica & inversamente proporzionale alke .
loro realé apporto produttivo.

L'insieme di queste condizioni e la carenza di comvincenti rispo-
ste alla reasponsabile azione delle organizzazioni sindacali e ai
loro impegni di riforme, hanno riacceso consistenti tensioni sin-
dacali. Gueste tensioni vanmo assunte come un dato non reversibi=-
le della situazione economica e sociale del paese., Essé richiedo-
no risposte positive. La possibilitd di moderarne l'entitd e 1l'a=-
sprezza, di finalizaarle a obiettivi costruttivi di superamento
della ecrisi, dipende dalla capacitd del governo di operare una
profonda svolta di metodi, di strumenti e di comportamenti per of-
frire al paese un concreto e credibile quadro di riferin&nﬁu. che
dia certezza circa la ripartizione effettiva dei sacrifici e cir-
ca le prospettive di superamento della crisi.

3. In riferimento all'azione internazionale, ¢ necessario rista-
bilire una guida unitaria e realmente collegiale, definire una
coerente strategia e garantirne costantemente l'attuazione. Que-
sta esigenza prioritaria potrd essere assicurata anche nell'ambi-
to degli ordinasenti vigenti, attraverso efficaci iniziative di
coordinamento dei diversi centri istituzionalmente competenti. si
manifestano altresl due necessitd connesse alle politiche economi=
che interne: a) identificare centri e strumenti unitari, capaci di
dare nuovo impulsc ed effettiva qualificazione ai nostri rapporti
commerciali con l'estero, per um loro miglioramento quantitative
e qgualitativo impegnando a ¢id in modo unitari® le risorse e le
energie di cul il paese dispone sia nel settore pubblico che nel
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settore privatoj; b) unificare la guida della politica energetica
anche sotto il profilo degli approvvigionamenti, della ricerca,
degli investimenti in Italia e all'esterc in modo da fronteggiare
adequatamente la crisi e offrire punti certi e tempestivi all'e-
voluzione dellapparato econmomico e proddttivo,

4, 5ul piano imtorno & necessaria una svolta di volontd politica
che modifichi visibilmente la terapia della compressione indi-
scriminata della domanda. Non si tratta di creare nel paese il-
lusioni di FPacilitd., 51 tratta invece di attuare una politica se-
vera di ricenversione delle risorse che sia resa accettabile e
credibile:

a) = da impegni concreti volti a tutelare i lavoratori e i ceti
meno abbismti contro le distorsioni nella distribuzione del reddi-
to provocate dall'inflazione e dalla disoccupazione; tra questi im-
pegni & essenziale il sostanziale accoglimento delle rivendicazio-
ni sindacalij

b) = da un rilancio selettivo della domanda operato su scelte po—
litiche coerenti, che possano riscuotere anzitutto il consenso dei
lavoratori e delle loro organizzazioni sindacali, e alle gquali do-
vrenno essere subordinate tutte le decisioni inerenti 2l Finanzia-
mento dell'economia,.

5., Uno dei punti di attacco di questa politica & costituito dalla
politica dei prezzi. Fermo restando il superamento dei sistemi di
blocco disposti nell'estate del 1973, occorre ridare prestigio e
incisivitd alla politica dei prezszi, dotandosi 4i strumenti ade-
guati e assumend® impegni precisi per una efficace difesa delle
masse popolari contro i pild gravi guasti dell'inflazione e della
speculazione, In particolare occorre!

a) - Istituire subito uma autoritad centrale, che unifichi le di-
verse competenze ministeriali e consenta una politica incisiva e
unitaria anche in materia di approvvigionamenti e di controllo.
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gli interventi sui prezzi, nelle loro varie gamme, dovranno essere
adottati con plena trasparenza e pubblicita delle motivazioni e
dei dati posti volta a volta a fondamento delle diverse decisioni.
I1 governo dovrd riferire pericdicamente al parlamento di questo
suo fondamentale settore d'impegno, Si dovra comunque provvedere
con tempestivitd 2lla riforma del CIP attribuendo poteri periferi-
ci di controllo alle rappresentanze delle organizzazionil sindaca-
1i, degli organismi cooperativi, degli enti locali;

b) - assumere un impegno specifico per il contenimento dei prezzi
dei generi alimentari di pid fargo consumo, disponende gli stan—
ziamenti necessari per una efficace azione calmieratrice su un
ristretto pacchetto ¢di beni e per 1'adozione di congrui prezzi po-
liticis

¢) - impegnarsi in una incisiva azionme di approvvigjonamento e di
lotta alle speculaziuni, Gccorre che il governo mostri la concre-
ta volontd di recidere taluni nodi speculativi che in settori fom-
damentall operano a danno della collettivitd., A tal Ffine sard ne-
cessariog disporre un immediato censimento di tutte le scorte di
grano duro comunque afferenti alla Federconsorzij attivare congrui
prograrmi di intervento da parte dell'ATMAj predisporre adeguati
strumenti di pubblicizzaziome delle importazioni di smucchero e di
carni bovine.

6. Il rilancio selettivo degli investimenti richiede che siano a-
Aottate decisioni immediate per Ffronteggiare efficacemente le tTen-
denze recessive gid presenti.

A, Una svolta di volontdA politica & anzitutto necessaria nel set-
tore dell'edilizia abitactiva e delle O00.PF.

Par 1'edilizia residenziale occorrel

a) - 1'immediata mobilitazione delle giacenze Gescal disponendo-
ne con adeguati struwenti per il finanziamento di iniziative di
edilizia agevolata e convenzionale, giacenti presso gli Istituti di
credito e gid corredate di aree e di progetti approvatij
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b) = 1l'immediata istituziome della Ffimanziaria per 1l'edilizia,
giA contemplata negli accordi programmatici del IV governo Rumor,.
A tal uopo & mecessario modéficare la soluzione proposta nel d.d.l.
attualmente in esame alla Camera,scecondo le indicazioni convergen-
ti espresse dalle organizzazioni sindacali e degli imprenditori e
‘s approntare un concreto programma per un intervento finanziario di
,I tipe nuovo che sia capace di mobilitare il risparmio garantendolo
dall'inflazione;

e¢) = 1'adozione di norme generalizzate per la regolamentazione di

standards edilizi generalizzati}

d) - 1a rapida predisposizione della riforma wrbanistica, resa ormai
){ indispensabile dalle disposizioni della nosta sentenza della Corte

Coatituzionale e dalle vicine scadenze della cosidetta legge tampo=

ne .

Nel settore delle 00,PPp la cui importanza & fondamentale ai Ffini

del sostegno dell'oppupazione, ¢ necessario attivare adeguati fie

nanziamenti e impegnare conseguenti flussi creditizi per la coperes

tura deqgli oneri di revisione dei prezzi, per il completamento di

opere gid iniziate, per progetti in corso di appalto in riferimen-

to ai settori dell'edilizia ospedaliera, delle opere idraulichs e

di difesa del suolo, delle infrastrutture igienico-sanitarie, ate-

tivando a tal uopo 1 progetti gid pronti e appaltabili degli enti

locali. Contestualmente dovranno essere adottati efficaci norme di

semplificazione delle procedure.

B) - Un impegno particolare dovrd essere posto per inten#ificare,

coordinare e accelerare i programmi di investimonto del settore

pubblico con riferimento: ai trasporti pubblici, alltagricoltura,

all'energia e 2lla meccanica strumentale.

[!‘1‘.":'"'.“"" '-*
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7+ Il rilancio selettivo della domanda esige una modifica qualita= {‘Qﬁf
tiva della menovra creditizia che sta operando attualmente com ine e

giusti ed inopportuni criteri di carattere puramente quantitativo. ; y
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Il credito dovrd affluire all'egconomia in modo rigorosamente sele-
sionate secondo le prioritd di cui sopra e com particolare w»ife-
rimento alle esigenze delle minori imprese. Il governo del siste-

I
ma del credito dovrid trovare in gueste indirizzo politico occasic-

ne e strumenti per ristabilire una guida unitaria, B' altresline-
cessario che l'impegno del governo nella lotta contro l'inflazio-
ne consenta di pervenire ad una regolamentazione concertata dei tas-
si che ne freni 1X mcesa,

8. I1 governo dovrd impegnarsi in una lotta visibile contro l'e=
vasione fiscale e le esportazioni di capitali. In materia Piscale
occorre una svolta di wvolontd politica che consenta di attivare
realmente l'amministrazione e 41 procedere anche attraverso azioni
esemplardi, E' necessario ridefinire rapidamente il provvedimento
concernente i prelievi figeali sul plus valori edilizi adeguandoclo

gativi dell'inflazione sulla distribuzione del reddito, gve 1'azi

alle esigenze di una pid a-ﬁil azione di correzione degli effetti nly
one

di politica economica rendesse necessari eventuall inasprimenti del
prelievo, il governo si impegnerd comunque ad adottare strumenti che
siano in grado di tutelare i ceti meno abbienti, 41 rafrorszare il
principio di progressivitd di colpire gli interessi dei gruppi che
sono di Ffatto avvantaggiati dall'inflazione,

9. Nel settore della spesa pubblica corrente & necessario impegmarsi
ad una severa azione di moralizsazione A tal fine occorre predispor-
re rapidamente un accertamento in termini di cassa, che renda ana-
liticamente trasparentl le ragioni della crescita delle spese cor-

renti e individui i gruppi sociali che pil ne beneficiano. Sono altre

sl mopportune tempestive decisioni per eliminare ingiusti privilegi
egsistenti nella pubblica amministrazione.

10. In materia di intervento pubblico diretto & necessario ricon=

siderare con criteri fortemente selettivi i programmi di investimento |

——
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delle imprese in mano pubblica potenziando quelli che rispondono a
reali eriteri di econonmicitd o di comprovata utilita sociale.
Fatti -ecenti hanno posto inquietanti interrogativi circa i1 fun-
zionamento della guida pubblica dell'economia. E' percid necessario
che il governo, manifesti una chiara volontd politica di accertare
per intero i Fatti e le responsabilitd inerenti im particolare alla
vicenda 5Sindona e al gialle Montedison, Per quanto riguarda in parw
ticolare la Montedison 1'accertamento completo dei fatti e dei rap-
porti effettivi attualmente esistenti tra capitale pubblico e ca=
pitale privato deve considerarsi pregiuvdiziale a qualsiasi ipotesi -
di soluzione del problema della presenza pubblica nell'impresa e nel
settore chimico. In ogni caso questi problemi che non trovano s0lu-—
zioni adequate negli assetti esistenti, dovranno essere risolti con
il ricorso a strumenti propriamente pubblicistici e con una chiara
definizione delle finalitd e dell'estensione dell'intervento pub-
blico. Il governo dovrd esaminare con aperta disponibilitd tutte

le proposte tendenti a remdere pid afficienti, pid trasparenté e pi
duttile rispetto agli obiettivi di politica ecomomica, il sistema
direzionale delle imprese pubbliche e a partecipazicne statale.

11, Gli efferti irmediati della crisi sull'occupazione impongono
anzitutte che i provvedimenti delle imprese siano preventivamente
concordati con le organisgazioni sindacali dei lavoratori. Occorre
inoltre che six apprestino strumenti adeguati di tutela dei guada-
gni dei lavoratori colpiti. Gli interventi in materia di oeccupazio=
ne dovranno essere coordinati nell'ambito di una politica attiva,
capace di projrammare per settore, per territorio o per impresa la
pid efficiente e produttiva utilizzazione delle risorse contrattan-

dola con le organizzazioni sindacali anche in riferimento alle @=
sigenze d4i riqualificazione e di mobilita della manodoperas.




i‘v/ PROVVILENSE SOSTITURIVE B mmmxwi PEA m:m

h & INDICAZIONI PER UNA RTFORMA .- A
k

' -

i

L'esame dei provlemi relativi alla garanzia del Ba _‘r?
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lario o di un reddito mipnimo garantito si ritiene debba ez oy

sere futto con riferimento sia allo strumento della Cassa

integrazione guadagni che a quello della tutela dells disoc

cupazione involontaria. : el
Le soluzioni di seguito accennate pongono ovviamen- °

te problemi di Tinanziamento che vanne approfonditi in rels

zione alle scelte ed alle prioritd che si riterra di assume

re.,.

Disoccupazione involontaria

a; indennit:i speciale

- geueralizzazione uael trotiamento speciale di discccupazig,
ne, di cuinallart. 8 de{la legge n. 1115/68, a tuttels

caiegorie di lavoratori non agricoli;

-~ parificzzione della misura del trattamento stessc a quele
la corrisposta in caso di intervento straordinario della
X Cassa intecsrazione guadagni (elevazione dal 66% all'80%

del salario di fatto):

- vlevazione della durata mapsima del trattamento da 180 a

360 ~iornate annue;

x\ =l
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- finanziamento a carico dei settori interessati su base

mutunlistica settoriale, fermo restando l'onere del ver

samento da parte delle aziende che effettuanc licenzia-

menti della somma prevista al punto b) dell'art. 9 della
legge 1115/196E,

b) indennité ordinaria

- elevazione della misura dell'indennitd giornaliera ordi-

naria ad un trentesimo del trattamento minime mensile di
pensione dell 'Asaimurazima. generale obbligatoria per i la-
voratori dipendenti,

11 finanziamento di tale tratftamento dovrebbe ecse
re _rouialmente posto a carieco di ur apposito "Fondo Bo-

ginle" con "a partecipazione finanziarie dello Stato,

casya interrazione guade;ni

huovn disciplina degli intérvenii ordinari e straordinari

drlla Csssa integrazione guadagni.

interventi ordinari

La nuova disciplina dovrd prevedere :

- l'eruaglianza di trattamento nella misura pari a quella
atiualmente prevista per gli interventi straordinari;
- l'integrabhilitd da 0 a 40 ore setiimanali;

- 1a detearminazione A1 limiti temporali o gquantitativi di

lduzione Wi lavoro da praclaares, avpa in 50—
nzga stabElicsl un collegemento tra"il frattamento orul
II".




nario e quello straordinario riservandc a gueat'ultimo

gli interventi che eccedono 1 predetti limiti;

- la coperiura assicurativa, ai fini pensionistici,dei pe .
riodi di sospensionej :

= lo snellimento delle procedure @ lan modifica dells compe M
oizione delle Commiseioni provinciali com una maggziore
presenza dei sindacatl dei lavoratori (il problema & gid
atatio aifrontate in unc schema di disegno di legge predi
sposco dal Ministero del lavoro e attualmente al concerto
el Ministero del tesoro);

- la revisione dell'attuale alicuota contributivaj;

- L'sasunzione da parte del datore di lavoro di un onere ag
giuntive puri al 10% dell'integrazione salariale erogata
dal. "INFS ai lavoratori dipendentij

b) interventi straordinari

La nuova disciplina dovra prevedere 3 v

= la determinazione dei ljmiti temporsli massiml degli in-

tooven aordinari;

- 1a &M% . v via perpegaente, vael contributo dello Sta
Lo abbrals » rivisto dalla Tegie 1115 el 1968 e dalla
legi e 4 del 1C

Per tutii 1 periodi di corresponsione dei trattamenti
11 integrazione salaricle e di disoccupazione dovra essere ga

rantiva la copertura assicurativa ai fini penaionistici e la

erogazione dell'assistenza di malattia,




La grave crisi economica che iaveste 1'Europa - minac
ciando i livelli d4i occupazione dei lavoratori, riducendo
il potere di acquisto dei salari, e per cid stesso rischian
do di provocare un arresto nel processo di sviluppo della
societa europea- esige una sollecita mobilitazione dei Par
titi socialisti al governo e all'opposizione per ricercare
opportune convergenze onde realizzare iniziative atte a
far pesare il ruolo dei lavoratori nei centti decisionali
della vita economica, politica e sociale del continente,

D'altronde le recenti iniziative comuni dei Partiti
gbcialisti dell'Buropa comunitarialtradottesi nella rifor
ma del "Bureau" e nella fondagzione dell'Unione dei Partiti
Social®sti della CEE, nel vertice dell'Aja dei leaders so
cialisti della CEE e nel "Rassemblement" cdella "Sinistra
Buropea" a Bruxelles) mostrano una rinnovata presa di co
scienza delle responsabilita che competono al Socialismo
europeo dinanzi alla grave crisi che attraversa 1'Buropa
e in particolare 1'Buropa comunitaria.

Se & vero che le attuali difficoltd che incontra 1'Buropa
S0A0 una conseguenza immediata della crisi energetica &
altrettanto vero che esse preesistevano come hanno dimo-
strato le ricorrenti crisi monetarie dell'ultimo decennio
che hanno provato l'incapacita dei paesi dell'Europa oc
cidentale di Far fronte al problema di fondo, che resta
guello dei nuovi rapporti tra 1'Buropa e qli 8tati Uniti,

#atr solo modo possibilé, cioé accentuando il processo di
integrazione europea .

La crisi odierna & certamente di una gravitd senza
precedentl giacché essa trova praticamente impreparata
1'Europa a fronteggiare in modo unitario il flagello

dell*inflazione che minaccia non soltanto di arrestare
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il processo di integrazione del continente, ma anche di
aggravare le differenze del grado di sviluppo dei wvari

paesi d'Europa. L'assenza di una programmazione europea
- reclamatd da sempre dai socialisti - lascia spazio a
politiche dr-flattive nazidnali che rischiano d4i provoca
re fenomeni di disoccupazibne Mstrutturali® le cui pri
me vit'ime saranno i lavoratori emigrati.

Dinanzi a questa situazione appare sempre pid
evidente 1'esigenza di trovare soluzioni politiche a
livello comunitario nélie quali un ruclio insostituibile
spetta ai Partiti Socialisti profondamente convinti =
come es5si hanno constatato al vertice socialista dell'Aja-

che tutte le conquiste del movimento operaio a livello
nazionale possano essere perdute se esse non saranno

trasferite a livello europed.

ocoooooODODOOBOO0

Percid il PSI di Pronte al vertice dei capi di
stato e di governo della CEE,verso cui matiene peraltro
1+ sue riserve come Ffattore prﬂﬁuftivu dell’unitd Buropea,
ritiene necessario Far conoscere le proprie opinioni nei
confronti dei principali problemi che esso & chiamato a
discutere:

Sulla politica energetica europea il PSI ritiene

che 1'EBur¢pa debba mettere in azione una sua politica
comune che superi l'intermediazione parassitaria delle

grandi compagnie multinazionali instaurando ua rapporto

divekdo con i paesi produttori del petrolio in cui sia

presente l'interc Terzo Mondo,verso il quale la politieca

di aiuti sia sostituita da una cogesticone globale delle

risorse e dei mezzi per la loro utilizzazione.
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Una tale politica deve Fondarsi sul Flincipiﬂ del
lo sviluppo multilaterale del Terzo Momdo verso il quale,
non avendo da chiedere alcuna contropartita politica, il
cﬂniributu europec appare l'unico che possa eéliminare
ogni forma di neo cobonialismo. Fin quando i rapporti
con il Ter@p Mopdo produttore di materie prime non saranno
fondati st un piano di paritd e di accordi collettivi e
globali le crisi, come quelle attuale energetica, sono
destinate a ricorrere sempre pil frequentemente e a provo
care sconvolgimenti economici i cui riflessi sociali non
colpirebbero soltanto la comunitd europea,ma addirittura
auella mondiale.

culla politica regionale europea.Il PSI ritiene

improcrastinabile la messa in azione di una politica re
gionale che, al di 14 del grado di solidarietd intercomu
nitaria,dimostri, la reale volontd dei paesi della CEE di
procedere sulla strada di una autentica integrazione econo
mica e sociale, Una politica regionale efficace non puo
realizzarsi soltanto con 1'istituszione di un modesto Fondo

Fisso. Esso dovrebbe essefe rafforzato con il lancio di

un grande prestito eurcpeo a lungo termine da utilizzare

—

con sovvenzioni dirette per i progetti considerati "essen

ziali" e con prestiti diretti agli enti locali delle aree

interessate,con il bonifico degli interessi a carico del

Fondo regionale,per i progetti considerati "utili",
Infine perchd una politica regionale europea sia

veramente efficace & necessario non estendere troppo le

aree di intervento, ma di procedere con criteri di priorita

e

agsolute intervenendo innanzi tutto nelle rejioni in cui
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il reddito & notevolmente piu basso della media comunitaria.

Sulla politica sociale il PSI ritiene che nelle

attuali condizioni economiche e sociali della Comunita
la politiga sociale abbia una Funzione accresciuta e di
straordinaria importanza. 51 tratta di intervenire con
mafgqiore coerenza nella politica generale della Comunita
raccordands la politica sociale con quella regionale, Percid
& necessariod

a) rafforzare il Pondo Sociale europeo per fron

teggiare 1 cambiamenti e gli squilibri strutturali e regio

nali della Comunitd, aumentando le possibilitd di lavoro
nelle regioni con epadenza di manodopera.

b) difendere i lavoratori pid esposti alle con

sequenze delle difficoltd e dai cambiamenti economici e in

B

particolare i lavoratori emigranti, coordinando le misure

in diFfesa dei redditi di lavoro minacciati dall'inflazione.

c) mettere in atto una politica di garanzia del

salario Fino al nuowo impiego .

d) equiparare le legislazioni sociali dei Paesi

-‘-‘—II—

delle CEE a livello pil alto e pid progredito,

Ma una politica sociale concreta si pud realizza-
ra soltanto con la associazione dei rappresentanti dei Sin-
dacato (ora organizzati a livello europeo nella Confedera-
zione Buropea dei Sindacati) all'elaborazione delle princie
pali decicioni di politica economica e sociale. E cid sia
nella Fase della preparazione (proposte della Commissione)

gia al momento della decisione (in sede di Consiglio dei Mi-

nistri).
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SULLE QUESTIONI ISTITUZIONALI il PSI conferma la eka con -

vinzione che 1'Unita Buropea si pmd costruire pid che sul
principio della solidarietd, su quello della sovrannaziona-
l1ita.

E' necessario pertanto la creazione di un Potere sovran-
nazionale europec che sia autenticamente rappresentativo del-
la volontd dei popoli. I1 PBI ritiene che tale rappresentan-
Za non possa eontinuare ad essere delegata al Consiglio dei
Ministri che finora ha sostanzialmente espropriato poteri
lagislativi spettanti in tutti i sistemi democratici, ai Par-
lamenti. D'altra parte la crisi in cui verda la Comunita Bu-

ropea non pud trovare soluzione in un "rafforzamento del Cone
2F o aliey o

siglio dei Ministri®, L'esperienza ha dimostrato non soltan-

a oy

to che tale organo non @ stato capace di operare in modo con-
creto e coerente per l'integrazione, ma che esso si & trasfor-
mato in un centro pralizzante di difesa di immediati interes-
si nazionali. La sua debolezza politica & peraltro provata

dal continuc rinvio di scelte politice ai Vertici dei capi

di Stato e di governo la cui stessa frequenza, di questi ul-
timi anni, testimonia quanto scarsamente positiva sia stata
la loro opeéra nel Ffar progredire la splidarieta e l'integra-
zione europea, malgrado le proclamate volonta europeiste dei
capi di Stato e di governo dei Paesi della CEE.

La verita & che la crisi della CEE & acuita dall'assen-
za di una reale democratizzazione delle Istituzioni europee
che pud realizzarsi innanzi tutto con l'elezione a suffragio
universale e diretto del Parlamento Buropeo & con il confe-
rimento dei poteri, nonché con il suo ampliamento aumerico
e quindi di partecipazione.

Anchéd se va considerata positivamente la proposta del
governo francese di un accordo, che dovra scaturire dal pros-

gsimo Vertice di Parigi, per l'elezione diretta del Parlamen-
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to Buropeo entro il 1980, il PBI ritiene che tale termine
dovrehbe essére raccordiato almeno al 1978, e che 1l'apposi
ta 1€gge elettorale debba essere formulata apziché dai go
rni Jdal Parlamento Euroepo. B che, infine, allo stesso
siano conferiti in pari tempo i poteri legislativi, di con
rrollo e di iniziativa politica anche nei confronti del

Consilgio dei Ministri,oltre che nei confronti della Commissione.

Soo0D20OQDOO0D

I1 vertice di Parigi ha altresi altri compiti di
natura politica ai quali non potra sottrarsi. Innanzi tutto
esso deve dare una risposta politica concreta alla richiesta
di adesione alla CEE della Grecia e del F:rtngallu il cui
rientro nella democrazia europea va consolidato in tutti i

rmodi, I1 PST gsi dichiara Fin d'ora favorevole al loro ingresso

a pieno titolo nella Comunitd Buropea da raalizzarsi nel pid
breve tempo possibile.

Altro compito politico importante & guello di favorire
il processo di distensione in atto nel continente a cui un
notevole contributo pull venire dalla rapida conclusione dei
lavori della Conferenza per la Sicurezza Europea e dall'instaura

zione di buoni rapporti anche tra la CEE e il Comecon sui
quali-un avvio si intravvede dall'incontro tra il Presidente
della Commissionedella CBE e il Segretario Generale del Comecon.
Tnfine il vertice dei capi distato e di Governo, pro
gequendo nel proposito di defin're una identitd europea, deve

gettare le premesse per la creazione di una vera e concreta

politica estera e comune dell'Europa comunitaria che nelle

attuali condizioni costituirebbe un grande contributo al conso

1idamento della distensione internazionale e dela pace

del mondo.
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‘ L'esposizione programmatica di politica economica appare realistica
Aegpuipgiiees’ sia nell'analisi e nella denuncia della gravita della
gsituazione, anche sotto il profilo internazionale, sia nella indivi-

duazione di massima degli obiettivi da perseguire.

, Sul piano internazionale va positivamente sottolineata la preoccupa-
zione per la crescente minaccia di una recessione generalizzata e la
consapevolezza che i rischi consistenti di una crisi internazionale
traumatica e ingovernabile non derivano soltanto dall'aumento del prez
zo del greggio ma scaturiscono altresl dal ricorso generalizzato dei
singoli stati a politiche monetarie deflattive e dalla accumulazione

presso gli stati produttori di ingenti mezzi Ffinanziari che non rie-
scono a trovare impieghi stabili e direttamente produttivi. Ne discen
dono cbiettivi di comportamento che debbono essere condivisi. Mi ri=-

Ferisco in particolare all''esigenza di una azione mjltilaterale che,

k senza pregiudizio di accordi bilaterali, non sia limitata nell'ambito

dei paesi consumatori ma sappia trovare i modi tecnici e soprattutto
la volontd politica per determinare nuovi flussi negli scambi reali
di beni e di servizi wverso i paesi in via di sviluppo. Ci auguriamo
che il governo oltre gli impegni programmatici sappia concretamente
esplicare in questa direzione una propria incisiva e coerente inizia-
tiva per arrecare un contributo visibile alla soluzione di questo,
che non é uno dei tanti problemi che ci stanno di fronte, ma & nella
sostanza il problema fondamentale del nostro tempo. Tutti gli sforzi
possibili anche sul piano interno sarebbero vani se non si diffondesse,
nelle sedi e nei rapporti internazionali, la consapevolezza della na=-
tura autenticamente politica di quest$ problemy, se non si volesse

intendere che la stabilitd economica dei paesi industrializzati & con-

dizionata dalla instaurazione di nuovi rapporti economici e perciod di

nuovi equibibri politici con i paesi in via di sviluppo. L'interesse
delle masse popolari che pil sono colpite dalla crisi nei paesi in-

dustrializzati coincide con questa esigenza piu generale., E qui risie

“




de forse la chiave per intendere non sole i gravi pericoli che la
crisi ci prospetta ma anche le grandi occasioni di rinnovamento con

cui cccorre sapersi misurare,

2) -

In linea di massima l1'azione che il governo,prospetta sul piano in-
terno sembra muoversi nella direzione da noi auspicata,

Nel corso della crisi di governo e, prima ancora, nell'ambito delle
controversie che hanno caratterizzato, non certo per nostra irréquie-

tezza, la vita dei precedenti governi, qgﬁ abbiamo sempre respinto

ogni politica e ogni illusione di facilitd. Nel vivo di una crisi che

mette in discusione le contraddittorie strutture del nostro sviluppo
economico, in un paese come il nostro, intessuto di sprechi assurdi
che hanno dilapidate a danno dei pil debéli le risorse nazicnali, non
é certo dalla nostra parte che pud venire la tentazione di minimizzare
le difficoltd. Certo non siamo noi ad opporci ad una politica queve-
rita che non riguardi soltanto la riqualificazione & la moralizzazio-
ne della spesa pubblica, ma investa nel suo complesso la gestione di
tutte le risorse. Al contrario. E' proprio da questa richiesta di una
politica rigorosa, di cui ci siamo fatti e ci facciamo interpreti, che
sono scaturite e scaturiscono tutte le tensioni sociali e politiche
del paese.

Noi abbiamo sempre insistito sulla necessitd di adottare una politica
| severa e credibile di riconversione delle risorse, E non abbiamo na-

scosto che essa & alternativa a quella terapia della compressione in-

discriminata della domanda, chaénai fatti sostanzialmente prevalsa fi

Sl

no ad oggi e che non pare del tutto dissipata anche dall'esposizione
programmatica, Una politica siffatta, tesa concretamente al conteni-
mento dell'inflazione, al sostegno dell'occupazioney alla lotta contro
gli sprechi, e l'inefficienza, ad una adeguata ristrutturazione del
nostro apparate economico e produttivo, si articola necessariamente in

tre ordini di impegni: la tutela dei lavoratori e di tutti i ceti meno

%
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abbienti contro le distorsioni nella distribuzione del reddito provo=
cate dall'inflazione e dalla disoccupazione; un rilangio selettivo
della domanda, operato su scelte politiche precise alle quali subor-
dinare con coerenza tutte le decisioni di politica ecanomica e in par-
ticolare quelle inerenti al finanziamento dell'ecnnumﬁa; la volonta

di affrontare in tutti i loro aspetti i problemi dell& finanza pubbli-
ca non solo con riferimento alle questioni della spesa corrente, ma
anche con riguardo, piu in generalﬁ,al complesso dell'intervento pub=-
blico e della finanza locale.

So0lo una politica articolata visibilmente su questo ordine di impegni
pud gﬂiﬂare positivamente la nostra crisi interna e .pitrovare la in-

dispensabile credibilita presso i lavoratori e presso (tutti i ceti

realmente produttivi del paese. Negli ultimi tempi questa credibilita
¢ andata dispersa. Tra i lavoratori, nei ceti meno éb'enti. in molti
settori attivi,é produttivi del paese si & difFfusa la gensazione che
la politica economica, nei suoci attegiamenti concreti, non li proteg-
ge dai pil gravi guasti della crisi, la cui evnluziuni & apparsa af-
Fidata al prevalere degli interessi dei gruppi economicamente pid forti
e di quelli la cui protezione politica & in?ergamentefprupnrzinnale al
loro reale apporto produttivo. E' questo il problema politico che il
governo con i suoi impegni} ma soppattutto con i Eatti deve avviaré

a soluziont.

Noi zitemiam ritroviamo in molti punti delle dichiarazioni programma-
tiche del Presidente del €onsiglio la consapevolez:a |di qeste esi-
genze, Mi riferisco anzitutto alla dichiarata volontad |[di provocare
una equa ripartizione tra i gruppi socialidegli oneri |e dei sacrifici

imposti dalla crisi, agli impegni che in questa direzione il governo
assume, a cominciare da quello urgente della ristrutturazione delle
tariffe elettricbefalle aperture che il governo most | di voler compiere
nei confronti delle dchieste sindacali che » sarebbe vano tentare

misurgre col regolo delle aprrn‘rﬁin-iﬂni econometriche, ma che deb-

bono essere finalizzate a obiettivi positivi di superimentn della cri=

si con una azione politica che dia certezza ai lavura*uri circa la
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ripartizione dei sacrifici, circa le prospettive econgomiche e sociali
del domani. E' positivo che il governo scelga tre settori portanti,

vagricoltura, 1'energia, l'edilizia, per un rilancio|selettivo deib.
iiingﬁzﬁnu-n che avvii la necessaria riconversione della nostra eco-
nomia e non ci espongad rischio che la futura ripresm abbia ad esal-
tare, in un modo che sarebbe difficilmente tnlleraﬂ utti i guasti e
tutte le contraddizioni del nostro sviluppo. Consideriamo infine posi-
tive le dichiarazioni di impegno del governo per una amministrazione
severa della spesa pubblica, per una lotta rigorosa cfntr& le espor-
tazioni di capitale & contro le evasioni Ffiscali.

.

Non si pud tacere tuttavia che queste positive indicaLinni appaiono
Frammiste a contraddizioni e lacune che noi ¢i auguriamo possang es-—
sere superate nel dibattito parlamentare e poi sopratptto nell'azione
concreta del governo.
3%
Preoccupa anzitutto la distinzione in due fasi o in due tempi dgell'azione

di politica Eﬂﬂnnmicarche in qualche puntﬂ dell’ eannstlnne programmatica
ci & parsa motivata non dalla esigenza m di approntare efficaci
strumenti per il rilancio selettivo della domanda nei settori prio-
ritari, ma dalla considerazione della d%urtunita di lasciar operare

prima tutte le tendenze recessive presenti nella nﬂs: a economia, per
consequire pifd stabili risultati in tema di lotta all'inflazione e di
pareqgiamento dei nostri conti con l'estero, e passare poi ih un se-
condo momento all'azione selettiva di espangione. Iniquestﬂ modo nel-

la prima fase l'azione economica difatto si esaurireﬂbe nel tentativo,

che anche noi consideriamo necessario, ma sui cui riiultati siamo pes-—
gimisti, di rilancio delle esportazioni. In realtd una impostazione

di questo genere aggraverebbe le difficolta del paesq. Se dovesse venir
meno la contestualitd dell'azione restrittiva con guella selettiva di
espangione =i potrebbe ampiamente dubitare persino 4ella possibilita

di raggiungere effetti positivi e duraturi anche in grdine agli obiettivi
di contenimento dell'inflazione e di pareggiamento dei conti con l'estero.

&
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L'esporpizione programmatica pare in qualche punto consapevole di quello
che un illustre economista (Galbraitl)ha recentemente dLEinitu il "fal-
limento dei monetaristi e della loro magia", E noi consideriamo posi-
tivo che si prenda atto della necessitd di provocare adeguaté correzio-
ni della politica creditizia, che riteniamo devono essere rivolte sopra-
tutto a venire incontro alle esigenze delle piccole e medie imprese.

Ma il mantenimento, in termini politici, della distinJiune in due tempi
sarebbe in contraddizione con l'esigenza che l-ﬁu-in-ji--fnndamentale
di abbandonare la politica di compressione indiscriminata della domanda
e di provocare il pil rapidamente possibile spinte selezionate di espan-

sione che inducano la crisi economica verso sbocchi realmente positivi.

4)

Maggiori chiarimenti riteniamo inoltre devono essere forniti in ordine

alla politica tributaria. Il problema fiscale tlg 0ggi come non mai

un problema eminentemente politico. Da qualsiasi parte la si voglia
considerare, la questione di Fondo che 1la crisi ci prﬂspetta é quella

di ridurre le prescioni sull'economia dei gruppi piul gicchi. I1 togliere
ai ricchi - é stato detto (Galbraith - che prima era un Ffatto di equita

— =i

sociale, & diventato oggi un fatto di necessita sociale. Questa eaig&ﬁzim

—

politica investe specificamente tutte le singole modalitd tecniche della
manovra fiscale., Essa si concretizza non soltanto nella prioritd che

deve essere assegnatadi fatte alla imposizione diretta rispetto a quella
indirétta, ma anche nella distribuzione del carico fiécale all'inbrna
stesso della imposizione diretta, e persino all'internoc della imposi-
zione sul redditi da lavoro dipendente, in relazione alla loro altez:a

e alla loro comparate capacita di acquisto.
PHﬂi siamo Ffavorevoli ad escludere in linea di principi il ricorso a

nuovi strumenti impositivi e a concentrare l'azione sulla grave questione

dell'accer;aqgntu e dell'evasione, Purtroppo proprio éu questi temi

abbiamo dovuto registrare, anche nel piu recente paﬁsitn. carenze gravi

che non discendono soltanto dalla situazione precaria|in cui si & ridotta

%
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l'amministrazione tributaria ma dipendono anche da pal 'carenze di quida

e di volontd politica. Ma riteniamo necessario che il governo ribadisca

la volontda di informare concretamente tutta la sua palﬁtica tributaria,

in oghi suo punto, al primcipio di progressivita. E diﬁiamu subito con
chiarezza che tale principio sarebbe ulteriormente viuhatn da eventmali
provvedimenti generalizzati volti a porre le imprese n!in genere i red-
diti medio-alti al riparo dall'inflazione. E' fuori dubbio che 1l'inflazio-
ne rode la consistenza monetaria dei redditi di impresa, da capitale,

dei piu alti redditi da lavoro dipendente. Ma una azione corretta di

|
politica economica non puo non tener conto che i guasti_maggiuri 1'in-

flazione 1i pruduce promio a danno dei redditi pid bassi e che percid

la politica fiscale deve avere costantemente presente questu problema.
Poiché misure diverse andrebbero in una direzione opposta a quella ne-
cessaria che lo stesso governo in linea di principio mostra di condi-

/
vigdere, riteniamo molto utile che anche su gquesto punto il dibattito

parhamentare possa consentire al Presidente del €onsiglio di meglio
precisare gli intendimenti concreti del governo. Appare inoltre necessario
in queste materie che il governo riassuma l'impegno dﬂ varare rapidamente,
le modifiche pid opportune il provvedimento gid predisposto per 1'una
tantum sulla casa, a cui si deve attribuire un Emninente carattere anti-

—

inflazionistico e di avviare a soluzionf il problema delle entrate fiscali

'_-_-_‘_-_--—__-

degli enti locali, che ha aggravato in modo addirittuna drammatico la

_‘_-—I_-—

gravissima questione della finanza, dell'autonomia, dellA economicita

di gestione degli enti locali.

5)

Maggiori specificazioni politiche sono poi necessarie per il settore
dell'edilizim, I1 Presidente del Eonsiglio ha ben ragione di sottoli=-
neare "lo scettifcismo e la diffidenza con cui l‘npinjnne pubblica
reagqgisce ai propositi di rilanciare la politica della casa e delle
opere pubbliche"™. Ma deve essere consentito a noi, a questo proposito,
di rilevare che gli impegni qualificati che i socialisti hanno assunto
= ;




in questo settore, le proposte concrete che pid volte

gi sono sempre ﬂcﬂntrat& con vischiositd e resistenzg

56
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abbiamo a?nﬂnmana

di cui sono ben

note le radici sociali ma la cui responsabilita politica grava in pri-

mﬁlungﬂ sulla democrazia cristiana. E non mi riferiscg soltanto al pro-

blema della riforma ﬁhanistifche l'on. Moro conosce pnrfettamentﬁ,E che

torna di attualita nel 1975 in ragione della scadenza

gislativi con cui si & dovuto far fronte, in mancanza

dei tamponi le-

della riforma,

alle prescrijzioni della corte costituzionale. Mi riferisco in partico-

lare all'esigenza di un piano adeguato di rifinan:iam#ntn e di ristrut-

turazione dell'intervento pubblico ed edfilizio, che F assunto come

prioritario negli impegni dei precedenti governi ma ct

mai attuato per le resistenze che ha in:untratﬁ pur
proposte confortate dal coneengo dei sindacati, delle
organizzazioni imprenditoriali del settore. '
Al punto in cui sono le cose non basta percid rifarsi

cui perverra l'indagine conoscitiva della commissione

della camera. Occorre invece che il governo manifesti

lontd politica di adottare in tempi brevi le proposte

e non & stato
ssendo le nostre
regioni, delle

ai risultati a
lavori pubblici
una precisa vo-
che abbiamo pil

volte avanzato e che chiarisca la sua intenzione di Fﬁnalizzale rigo-

rosamente nell'ambito degli interventi previsti dalla

legge 865 l'an-

nunciato programma di rilancio dell'edilizia convenzipnata. Troppi

equivoci C¢1 sono statl nel passato, perché non si debLa Fare ora chia=

rezza. Troppi speechi si sono verificati in questo settore perché non

gi debba 0791 garantire alla collativita, alla massa dei risparmiatori,

la volontA di cambiare strada. B cid vaA detto anche i

brato rilancio dei vecchi meccanismi del credito fondiari

merito all'adom=

o, che sono

a nostro giudizio largamente responsabili della distﬁr&inne e dello

spreco di risorse che si sono verificati nel settore.

Piuttosto che

rimettere in piedi meccanismi del genere, meglio sar4bbe sbloccare

subito, con uno storno transitorio di fondi, le giacenze cospique della

Gescal, aflottando in breve tempo adeguati pravvediménti di emergenza,

In merito all'urgente rilancio delle opere pubbliche
rositivamente che il governo ha raccolto la nostra sol

—

prendiamo atto

lecitazione ad

.
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anteporre alla questione dei progetti speciali, i cui meccanismi pro-

cedurali e finanziari richiedono attenta considerazione, l'esigenza

di assicurare il necessario finanziamento per le nperjuin cCorso e per
i progetti gia definiti di edilizia socialé e chiediamo che questo

impegno trovi immediata attuazione nell'azione del governo.

6) -

Una maggiore attenzione il governo dovra dedicare al problema del mez-
zogiorno, sul quale & ormai inutile spendere altre paﬂale. La crisi
sociale si alimenta nel mezzogiorno, pud assumers nel Fezzngiﬂrnn aspet
ti inguietanti. Percid non bastano pil le pur necessanie indicazione di
mediotermine., Non basta pr mano, come anche noi ritenilamo si debba fa-

re sollecitamente, alla ricondiderazione degli strumenti di incentiva-

zione e di intervento, al riesame della logica dominante negli inse-
diamenti industriali e civili del paese, Occorre adntgare subito prov=
vedimenti concreti. Farsi carico subito non soltanto della qualitd del-
1'impiego delle risorse nel mezzogiorno, ma anche della sua quantita.
Dobbiamo purtroppo rilevare che su questo punto 1'espjsiziﬂne program-—

matica i appare deludente.

7) - .

Gli impegni del governo per una riconsiderazione degli strumenti pub- :
blici di intervento nel settore dell'energia sono ind]bbiamﬂntu posi- |
tivi e possono marcare una svolta che appare ogni ginﬁnn di pid neces-

saria e urgente., In particolare é positivo che il gnvjrnc abbia rac-

colto la sollecitazione, che & stata anche nostra, per la costituzione

- |
realizzazione di questo importante impegno, che non ha carattere pu- :

ramente tecnico, ma & destinato ad incidere in modo rilewante sulla
struttura e sulla finalitd dell'intervento pubbliico, i offriremo il

%
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nostro concreto e costruttivoe contributo.
Ma i problemi dell'intervento pubblico non si fermano a questo punto.
I1 Presidente del Consiglio ha ragione di ritenere inopportuna una ul-

teriore estensione dell'area dell'intervento pubblico e di considera-

re necessario il superamento della logica assistenzialF e dispendiosa
degli interventi di salvataggio. Cid corrisponde anche a nostri preci=-
si convincimenti. Ma cid esige una pil ampia azione tesa a rendere qua
litativamente pilu efficientf 1'intervento pubblico che pure ha avuto
sinora meriti non irrilevanti f¢flo sviluppo del paase¢5cun questa fi=
nalitad noi pensamo che debba essere prestata una attenzione maggiore
anche ai problemi, di assetto, di organizzazione, di strategia del-

le imprese pubbliche e a partecipazione statale, operando intanto una
attenta ricondiderazione dei programmi di investimento per porli in
relazione alle prioritd della politica economica del governo, determi-
nando una piena trasparenza nei criteri di gestione, c.e garantisca al-
la collettivita comportamenti esclusivamente conformi criteri di e-
conomicita o a esigenze di comprovata utilita snciale,|adattanﬂu rapi-
damente nuovi criteri nei sistemi di nomina dei dirigenti in modo da
assicurare su di essi in ogni caso una proficua discuskiane parlamen-—

tare.
B) =

Del tutto carente ci sembra poi l'esposizione programmatica in ordine
(. {

alla questione degli enti locali. Noi prendiamo atto che il governo in-

;énde attuare rapidamente la necessaria riforma della legge finanziaria
regionale ma pensiamo che debba provvedersi anche, con grande urgenza,
ad avviare a soluzione in modo programmatico il problema dello stato
finanziario degli enti locali, assicurando congrui flussi finanziari,

e predisponendo al tempo stesso efficaci strumenti di responsabiliz-

| zazione nell'erogazione delle uscite. Ci sono molti sprechi nell'at-

tivita degli enti locali, che debbono essere rapidamente eliminati. Ma
non si pud pid non dire chiaramente che su questi enti, che pure rap-

presentano la base del tessuto democratico del PﬂEEEJSl sono scaricati
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@ si scaricano in larghissima misura gli oneri reali che le contrad-
dizioni nel nostro sviluppo, la carenza di riforme, fa pesare sulla
nostra economia. Anche quifinsieme alla Francheza;#nui chiediamo in-
terventi non miracolistici, ma un inizio di impegno programmatico, che
gia visibile;che dia certezza alle comunitd locali esaltando nei fattl

i1l ruolo che esse sono chiamate a svolgere per approfondire la dialet-

tifa democratica.
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Le proposte avanzate dalle organizszaszioni sindacali richiedono, pur tenen-
do econto delle implicaszioni che una eccessiva lievitazione del monte sala-
rl indurrebbe sulla situaszione economice, un positive atteggiamento da par-
te del governo nei confrontli delle esigenze espresse a difesa del potere

84 sequisto 4i salari e stipendi.

Il governe nom pud non farsi uma rappresentasions deslle scluszioni auspi-
eabili e delle stesse gsolusioni tecniche adottadili per le conseguense

che potrebbers successivaaente indurre in seds aziendale.

Appare infatti da esecludere una soluzione della vertensza in atto sensza una
chiamata in causa del govermo, il che presuppone una sua mediazione politi-
camente orientata per evitare che un fallimento delle trattative avvili verso
una frantumazione dell'aszione rivendica®tiva a livello aziendale destlinata
inevitabilaente a risolversi a favore delle zone forti dell'occupazioune

che provocherebbe aceresciuti sgquilibri fra settore e seltore e fra zona e
ZONA.

Per quanto riguards la vertensza nel pubblico implegn, settore nel quale la
responsabilitd del governo ¢ direttamente impegnats, sembra opportunc ecol=-
legare le richieste sindacali per una rivalutasziope del punto di contingea-
ga alla improcrastinabile riforma della pubblice amministraszione.

Alfine 41 promucvere le condisioni per una effettiva ripresa del Prese 8l
rende indispensabile realizsare unma reale efficiensza e produttivith cca-
pleseiva della pubblieca amministrasione anche attraverso immediate miasure
quali la riorganizzaziome dei serviszl tramite una mobilitd interna del per-
sonale - cosl come proposto dalle organissasioni eindacals - anche in con-
nessione con il tema della gualifieca funzionale recentomente introdotta
nell'accordo fra governo ¢ sindacato.

FNon sembra imoltre opporiune seindere sumento dells faseisn di contingensza
e riforma della pubblica amministrasione in guanto anche gquest'ultima com-
porterd inevitabilmente incrementi retributivi.

Proposte Contingenza e pensioni

of o
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Il siciema di cdeguamento delle pensioni INFS previsto dall'attuale legh=
slasions (aumento percentuale sulla base delle variasioni dell'indice
ISTAT del costo della vita) pone, specialmente per le pensioni pil Lasse
dei gravi problemi 4i natura sociale sopratutto nel presente pericdo ca-
ratteriszato da una impetuosa inflksione.

Tale sistema -~ prevedendo infatti aumenti percentuali in relasione al
livello salariale delle pensioni - vienme a favorire le pemsioni pid al-
te; basti pensare oche, in relasione all'aumento dsl 13% del costo della
vita ( dal 1° luglio 1973 al 30 glugne 1974),41 corrispondente importe
degli aumenti varierh da un minimo da L,5.600 (per la categoria inizia-
le ai 7,42.950) a 552,000 ( per pensioni di L.400,000).

84 pome quindl l'esigensa di difepdere le pensioni pid dasse.

Nella presente situazione economieca, non essendo possibile accogliere la
richiesta strategioa del sindacato dell'agganciamento salari-pensioni,
el rende necessario introdurre, per le pensioni che ricntrane nella fa-
soia che potremmo definire 4sl minime vitale (fino = 100-120 mila lire),
un meccanismo componsatore. Si potrebbe ad esearic integrare il vigente
gistema di adegusmentio dalle pensioni ocon um sistenma di punti 41 contin-
genza che cousenta una pid reale difesa del processo 4i inflasione.
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Contingenza

Le provoste avangzate dalle organizzazioni sindacall richiedono da parte

del Governo, insieme ad un positivo atteggiapento nei confronti delle
esigenze espresse dai sindacati per la difesa del potere d'acquisto di
salari e stipendi, un'pttente riflessione da un lato sull'impatto che

i1 volume delle richieste pud determinare sulla situazione economica,
dall'altro sulle stesse soluzioni tedniche adottabili, per le conseguenze
che esse potrebbero indurre specialmente in sede akziendale,

I1 Governo non pud non farsi una rappresentazione delle soluzioni possi-
bili per la vertenza in atto = pur evitando di fapsi coinvolgere come
parte nella trattativa in corso nel settore privato - in quanto sard
necessaria uns sua mediazione politicamente orientata anche per evitare
che, in caso di fallimento dells trattativa, ci si Xxmxk avvil versc una
aituaszione di frantumazione con conseguente forte scontro sindacale a
1ivello mgziendale des‘inato inevitabilmente & risolversi a favore delle

zone forti dell'occupazione e con accresciuti sgquilibri fra settore e

settore e fra zona e zona.

Riservandoci un pifl approfondito esame,guando la situazione saréd pil ma-
tura, pensiamo che potrebbe essere ripreso in considearazione ik meccani-
smo precedentemente in wigore il quale prevedeva che, dopo un predeter-
minato numerc di scatti dei punti di contingenza, il costo di un punto
venisse implegago per aumentarpe gli assegni familiari e questo a#fina

di puntape, nell'attusle momento, ad uns difesa del salario familiare.
Per quante rigusrda le vertemma pe-r il pubblico impiego, settore pex B
quele la responsabilith del Governo 2 direttamente impegnaeia, occorre
collegape 1le richieste sindacall per una ravalutazione del punto alla
improerastinabile riformq, dell'intero settore della pubblica agpministra-
zilone. : MWF
Al fine di rendere possibile la ripresa edonomica del Paese si-rende, in-
fatti, indispensapile creare una reale efficienza e produttivith comples-
siva della pubblica amministrazione anche atiraverasoc immediate misure quali

la riorgenizzagione dei servizi tramite una mobilitd interna del personaie

T
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ex2E3nxGEME - cosl come proposto dalle orgepizzazioni sindagali = in col-
legamento anche con il tema della qualifica funzionale recentemente intro-
dotta nell'accordo fra governo e sinda,At0e..

Non sembra, inoltre, opportunc scindere aumentc della fascia di contin-
genza e riforma struttura della pubblica amministrazione in quanto

anche quest'ultima comporterh inevitabilmente incrementi salariali.
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Rapporto Govermo- Sindacati

I1 governo si propone di stabilire un rapporto ik positivo e costrut-
tivo con i1 movimento sindacale il guale, per essere espressione del-
le forze del lavoro & un intermcutore necessario di un governmo demo-
cratico, in particolare in un periocdo di grave crisi economica., Tale
proposito implica da parte del governo la volonth politica di affronta-
re concretamente od in modo aperto i problemi ecomomiei e sociali che
interessano i lavoratori. La concretezza e la credibilita degli impegni
che i1 governo dovrA assumere nella lotta contro 1'inflazione e contro
la recessione e per una giusta ripartizione degli oneri della crisi,
anche medisnte la difesa dei redditi pih bassi, comsentird ai sindsca-
ti di non isolare i problemi salariali da quelli di riforma., Il governo
nel quadro delle scelte che intende compiere per tutelare gli interssi
generali della collettivith, favorird una positiva soluzione delle
esigenze prospettate dal sindacato, In conseguenza della propria impo-
stazione e degli impegni che assume, il governo, nel prendere atto del-
la disponibilith dichiarata dai sindacati mel documento del 4 novembre
1974 ad effettuare le loro scelte in termini i priorita e di contemuti,
richiama la lore autonoma responsabilith ad operare in coerenza con gli
obiettivi da perseguire per il supersmento positive della ecrisi,
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I1 governo si propone di stabilire un rapporto &k positivo e costrut-
tivo con il movimento sindacale il quale, per essere espressione del-
lafnmhlhﬂn!mmtmmrumulﬂuﬁmmu-
eratico, in particolare in un periodo di grave crisi economica, Tale
proposito implica da parte del governo la volonth politica di affronta-
re concretamente od in modo aperto i problemi economiei e sociali che
interessano i lavoratori. la concreteszza e la credibilith degli impegni
che 11 governo dovrh assumere nella lotta contro 1'inflazione e contro
la recessione ¢ per una giusta ripartizione degli omeri della orisi,
anche nediente la difesa dei redditi pih bassi, consentirh ai sindaca-
ti di non isolare i problemi salariali da quelli di riforma, Il governa,
nel quadro delle scelte che intende compiere per tutelare g1 interssi
generali della collettivitd, favorird una positiva soluszione delle

esigenze prospettate dal sindacato. In conseguenza della propria iupo-

stazione e degli impegni che assume, il governo, nel prendere atto del-
la disponibilith dichiarata dai sindacati nel documento del 4 novembre

1974 ad effettuare le loro scelte in termini & prioritd ¢ ai contemuti,
richiama la lore uhmrumb&uth-ﬂwinuummm
obiettivi da perseguire per il superamento positivo della erisi,
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I rilievi e le propeste sono reletivi ai problemi d4i politica
economica e sociale, ovvimmente il P,5,]1, attribuisce grandissima
importansa alla sicurezza dello stato democratico ed alle riforme
nel vari campi del diritti civili e dei servizi (particolare
sanith e scuola) nonché su quelli della struitura di governo da
discutere al womento opportumo,
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I rilievi e le propeste sono relstivi ai problemi di politice
economica e sociale, ovviamente i1 P,5,I, attribuisce grandissima
importanza alla sicureszza dello stato democratico ed alle riforme
nei vari campi dei diritti civili e dei servizi (particolare
sanith e scuola) nonché su quelli della struttura di govermo da
discutere al momento opportumo,
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11 compagno De Martino ha svolto la relazione alla Direzione sul-

la situazione politica. Egli ha detto che occorre procedere ad un
esame approfondito della situazione allo scopo di individuare non
solo i dati reali dei problemi economici e gociali, ma anche e prin-
cipalmente di valutare i risultati dell'azione di govermo, e sugge-
rire i mutamenti e le correzioni da introdurre, Premessa a tale
esame & un giudizio generale politico, che implica elementi positi-
vi ed altri negativi sulle posizioni dei partiti. L'esigenza posta
dal PSI nel suo Comitato Centrale del giugno. scorso e riaffermata
nei dibattiti parlamentari di un diverso rapporto tra IC e PSI do-
po il referendum non ha avuto sviluppi soddisfacenti, ma anzi si &
venuta nedlla pratica accentuando la ten®enza egemonica della DC
nelle maggiori questioni di indirizzo generale, come nell'attuazio-
ne della politica economica interna e nelle scelte condizionanti
della politica economica internazionale. I1 tema dei rapporti con
il PSI & stato lasciafo nell'ombra, mentre si & preferito un dibat-
tito sui rapporti con il Partito Comunista, che non ha fatto avan-
zare questo problema, come BEI‘E]J']JEF%].B e desiderabile, ma ha fini- .
to con 1'essere un diversivo rispetto alle questioni reali. Per quan-
to riguarda il nostro partito da molti anni abbiamo chiaramente e-
spresso la nostra posizione e che cio? 1a" democrazia italiana ha tut-
to da guadagnare con 1l'associare sempre pil 1 comunisti alla respon-
sapibilita della costruzione di una democrazia avanzata, :
Tra i partiti della maggioranza di governom non si & stabiliia una mag-
giore solidarietd, ma la polemica nei confronti del Partitd Sociali- |
sta & proseguita spesso in modo artificioso e lo stesso poverno, no-
nostante le dichiarazioni verbali di appoggio, & stato tenuto sotto
l'ipoteca di una verifica a termine. Tali fatti ne hanno certamente
indebolito la capacitA e possibilith di azione.

Sarebbe tuttavia ingiusto non rilevare gli importanti e positivi mu-

L

tamenti che sono intervenuti pdll‘'azione antifascista, 1'abbandono
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della teoria degli opposti estremiswi, il maggior vigore nell'azione
degli organi dello Stato, un inizio di accertamento delle responsabi-
1ita del servizi di informazione e dei rapporti che vi sono stati con
elementi dell'estrema destra implicati in attiviti criminose contro
le istituzioni repubblicane.

Per quanto riguarda il funzionamento del potere pubblico e le qunti
ni dell'economia gli aspetti negativi sono mimik potto gli occhi di
tutti, Si assiste quasi come qualcosa di fatale al decadimento della
sfera pubblica,+di dai espressione grave ed intollerabile & stato qu
lo dei luttuosi incidenti di Roma per 1'occupazione delle case nel
quartiere di San Basilio, dove un giovane ha domuxz dovuto perdere

la vita ed altri fra 1 dimostranti e gli agenti della forza pubblica
essere feriti negli scontri per richiamare le autoritd responsabili -
alla considerazione che a Roma -ed il discorso potrebbe allargarsi
a molte altre citta italiane- esiste un angoscioso problema della ca-
sa per la povera gente e nella situaszione specifica di San Basilio
vi era e vi & tuttora la necessitd di interventi immediati ed m'gmt:l.
Ma il discorso pud estendersi a tutta la pubblica mmministrazione,
entl locali compresi, che oggl in conseguenza delle restrigioni fi- 3
nanziarie e del modo abnorme in cui sono cresciute(in' proporzione in-
versa dell'efficienza rischiano la paralisi, I dati pid allarmanati ’:

riguardano la situazione economica ed i suoi inevitabili riflessi so-
ciali. I compagni della commissione economica e sindacale forni ranno
alla direzione tutti i dati che si sono raccolti in modo oggettivo .

per consentirci di esprimere un giudizio e formulare proposte concre-
te. Io vorrei richiamare 1'attenzione sugli aspetti pil inquietanti, ;
che riguardano lo stato dell'attivitd produttiva, 1'occupazione, lo
aumento dei prezzi e le conseguenze sociali di tali fenomeni. Gnla
il PSI non si & stancato di ripetere nel corso delle turmmtnt- 'ri-

cende dei mesi pagsati vi erano rischi di recessione e ﬂimccuplﬂn—
ne crescente, resi pil acuti dalle direttive adottate nel campo del-
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le resirizioni del credito e dell'indiscriminato rifiuto dal finan-

giamento per attivita produttive. 1

Tali rischi stanno diventando una realtd, anche se non siamo sucora

| fortunatamente a fenomeni di grave caduta del ritmo produttivo e di-

i soccupazione di massa,

: L'aumento dei prezzi ed in ispecie di quelli dei generi di prima ne-
cessitd & proseguito anche dopo le misure fiscali'adottate in agosto.

* Di particolare Fravita & quello avvenuto per la pasta, per il quale
esistono certamente fattori di speculazione, che gli organi competen-
ti non sono stati in grado di fronteggiare.

In una tale situazione si annunciano le rivendicazioni sindacali. Man

. speita al Partito Socialista di discutere i particolari delle stesse.

¢ Ma bisogna dire chiaramente, che in mmmcanza di serie garanzie poli-

i tiche relative al costo della vita e dei generi di prima necessita e

comunque di contropartite sociali, non si possono richiedere ai lavo-

ratori che accettino in modo unilaterale i sacrifici insopportabili,
che la situazione esige.

Gia da tempo e pili volte abbiamo rilevato, che le conseguenze della

crisi economica non sono uguali per tutti. I lavoratori a reddito fis-

80, 1 pensionati ed in ispecie quelle delle categorie pih basse, 1

diosccupati le soffrono in modo inumano, Altri strati della popolazio-

ne le soffrono di meno ed altri ancora non ne soffrono affatto o addi-
rittura ne traggono lucri insperati. Una politica sociale non pud col-
pire indiscriminatamente e tanto meno mirare in modo esclusivo alla

'; compressione dei dalari ed infine una riduzione reale, che finird con

e

il raggiungere il 30% . Non si possono ulteriormente ignorare tutti
gli altri fattori, che operano in modo potente nel processo inflazio-
nistieéo, i fatil speculativi, gli alti tassi di interesse, il parassi-
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tismo e cosl via.

i punto dove siamo giunti & necessaria una correzione pr:nfﬁnﬂa degli
indirizzi generali, in modo non demagogico, ma réalistico, per soste-
nere una politica produttivistica, programmata sul seriahﬁh&;gaalti
le possibilitd del paese, nell'agricoltura, nel mezzogiorno, nafi*im—
piego sociale del reddito, nella selezione della produzione industria-
le, nel contenimento della spesa pubblica 1mprnﬂu£tira e nell "'espansi

"ne di quella produttiva e principalmente nella equa ripartizione degli
oneri, che implicana"in primo luogo nei fatti e non a parole una lotta
contro le evasioni fiscali.

Senza tale mutamento, sarebbe difficile per il PSI mantenere una respo
sabilita di governo, anche se non siamo certo indifferenti all'esigen-
za di assicurare il funzionamento delle istituzioni. | ;

t Ai socialisti non si pud comunque chiedere di gestire la crisi di um

; sistema di sviluppo economico del capitalismo, senza garantire che la

crisi sara risolia per un pil equilibrato tipo di sviluppo democratico

secondo le esigenze piii volte nani!batatatd,
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1A 8 0RYTFRIA ha preso in ceamd lu situasiohe politica alld luch
dei recenti avvenimentds feda sottolinea che la diresione del partito
nelia sua risoluszione del 18 settembre Ha podto la necessitd di mu= '
tanentd profondi d'indiricso hella politiea socononica, soviale @
ogivile, sensa dei qudii noh sono poamibili nel prescnte o nel futuro
responanbility di poverno del P8I Questo rimane il problema ocens
trale.

?aso non viens per hulla modificato o eluse dal tentative dei dird-
senti ssainldemooratiod 44 distorcers le posisgioni socialiste o &4
faldare 41 divattito politico, Aphorando 1e¢ esigenze conorate #
reall ohe interessans le prandi masse popolari.

#' gomubnue profondsmsente errato ohe 1o seioglimento delle Camere
#id una soluzione, mentre esso sarabbe moltants uns irresponsablile
avvendura, I

11 tentative soeialdesscoratico non pub 4in ompni ocadc coprirs le pes
aponsabilitA preminentd della DO, 14 oud deciedoni rimangono easen<
aiali al finl dndioati dallm diresions del PSI.
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Art, 82 Cost. italiana:
"Ciascuna Camera pud disporre inchieste su materie di pubblico interesss,
A tale scopo nomina tra i propri componenti una Commissione formata in :
modo da rispecchiare la proporzione dei vari gruppi.la Gommisaione d'inehiuntg
procede alle indagini ed agli esami con gli stessi poteri e le stesse limita-
ziomi dell'autoritd giudiziaria®, .

Art.116 del Heg. della Camera: e

",..se(quarto comma)la questione d1 fiducia non pud essere posta su prﬁpﬂ!iﬁ
di inchiesta parlamentar€.....". o '
311 artt. 141 e 142 del reg. della Camera e 162 & 163 del reg. del Senato det-
tano disposizioni sul funszionamento delle commissioni par di inchiesta
Gli artt. 144 del reg, della Camera e 48 del reg. del Eﬁnii§§§$§§%itﬂtﬂ delle
"indagini conoscitive"sulle materie di competenza di eciascuna commissione pe»—,
manente per "acquisire notizie,informazioni e documenti utili alle attivitd
delle Bamere" ed il potere delle Commissioni"di invitare qualsiasi persona in
grado di fornire elementi utili ai fini dell'indagine".

Nell'ordinamento degli Stati Uniti d'America,il potere d'inchiesta delle
Camere del Congresso ha assunto un rilievo notevelissimo.La dottrina ritiene
che attraverso 1'inchiesta si xim= viene,in qualche modo,a supplire la mancan-"
za di altre forme istituzionali di controllo parlamentare (efr. TAYLOR,Grand
Inquest -The Story of Congressional Investigations,New Inrk,l?ﬁﬁ,pag-?ﬂﬁiud a
consentire ai membri piti influenti delle Commissioni di acquisire posizioni di
potere e di prestigio nel sistema dei poteri e sottopoteri politiei.Ma l'espe-
rienza delle inchieste negli U,.S.A., &,specie negli ultimi tempi,sottoposta a
molteplici critiche da parte della migliore dottrina (cfr. WISEMAN in Fourth
Report of the Select Committee on Prodedure,1964=1965,n,303,pag.55; GALLOWAY,
The Legislative Frocess in Congress,New York3;1955,pag.628 e segg.)

Secondo LANDIS,Constitutional Limitations of the Congressional Power of
Investigations in Harvard Law Review,XL,1926,pag.l52 e segg.,il potere di in-
chiesta delle Camers del Congresso deriverebbe addirittura da quello della
Camera dei Comuni @k "to send for persons and papers" ed era esercitato dalle
Assemblee legislative delle colonie americane prima della Convenzione.

Per la Corte suprema (Mc Grain v. Daughurty,273,U.S.I35,(1927) "il potere
d'inchiesta —con la procedura che ad eseo da forza— & un ausiliario easenziale
e proprio del potere legislativo ...Un corpo legislativo non pud legiferare
saggiamente se manca dell'informazione che riflettia le condigioni che la legge
deve avere o cambiarej;e quando il corpo legidlative non possiede le informa-
zioni necessarie -il che non infrequentemente accade- deve ricorrere agli
altri che le hanno®". (cfr,.C.E. SWISHER,American Constitutional Development,
Boston ,1954,pag.T788)

Naturalmente,il rendimento dell'istituto dell'inchiesta parlamentare &
condizionato,nei vari ordinamenti,dal #istema di govermo:nel governi parlamen-
tari,il potere d'inchiesta ¢ sempre funzionale alle esigenze ed agli interes-
si della maggioranza (come notava gid MICELI,Inchiesta parlamentare in Ene.
glur, it.,1902,pageg.637 & 555},vi¢avaran nei sistemi presidenziali di governos
ove 1la maggioranza parlamentare non & maggioranza di governo. : - R
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11 UJ-- di adeguancnto delle pensioni INPS previste dall'sttuale legislazione (aumento
_percentuale sulla base delle variszioni dell'indice ISTAT del coste delda vita) pone -
pexximxpmx specialmente per le pensioni pidl basse - dei gravi preblemi di natura ssciale
sopratutte nel presente periede caratterizszate da una impetucsa inflaziene.

Tale sistema - prevedendo infatti aumenti percentuali in relaziene al livelle salariale
delle pensioni — viene a favorire i pensickati pid abbienti am danne dei pih poverij
basti pensare che, inm relazione all'sumente del 137 del coste della vita(dal 1° luglie
1973 al 30 giugne 1974), 1'imperto degli aumenti varieranne da un minime di L.5.600

(per la categoria pid bassa f1.42.950) a L.52.000 (per pemsieni di L.400.000).

1 pone, quindi, 1'esigenza di difendere le pensieni pil basse.

Nella presente situszione econemica, non essendes possibile scoogliere la richiesta strate-
gica del sindacato @l 'aggancismente salari-pensioni, si rends necessarie intredurre -per
le pensioni fine a L.140.000 mensili - un meccanisme compensatere che integri il wigente
eistema di sdeguamente delle pensioni sepracitate cen un sistema di punti di contingenza
che consenta alle classi di pensieni fine a L.140.000 una pit reale difesa dell'inflaziene
galeppante. La qual cosa, nel realizzare una misura secialmente apprezzabile, verrebbe

incentre alle indicasieni espresse dal Sindacate che v erranme precisats nella riuniene

della Federaziome COTL-CTSL-UTL del 13/11,/1974




