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Il momento politico

Da wn late, un governa =debole= per definizione cha & capace
di asprimera tultavia un politica dif organico nireccio tra 'infls-
rione & la manuvra recessiva puntando alla creazions di un nuo-
vo blooco soclale che nella centralith necliberisia della DC tro-
va la sua rinnovats identith.

Dall'altro, 'avvio di un dibattito intermo alla DC che nel porre
in primo lusge ls gquestione della ssolidariels nazionale= la
utilizza & la piega alle sue dee linee interng, quells dorotea
per la governabilith senza il PCI, quella di Zaccagnini che nel
mantenere il sconfronto storico moroteo= chiama il PCl ad un
appoe-fo esterno.,

Eceo wallora che allinternc i questo guadro oi tendenze sia
emergendo con incalzants evidenza la progressiva mancanzs di
una oososizione reale ed elficace della sinistra

Sembrava che dall'incontro tra PSI e PGl certo parziale ¢ di
fase tattica, si potesse npresentare al confronto -slitico una
proposts unitaria di spessore decisive »er la governabilith del
Paese,

Poi Craxi ha suonernio la sarande alleanza riformairices in-
troducendo nel dibattite spunti assai vivl di ricerca & di ri-
lessione, ma aprendo anche lo spazio sd smbigue ad ipotetiche
rilorme Istituzionali.

E mentre a sinistra, privi di mordente, si discute di sarchi-
tetture istiuzionali=, una nerale conrofensiva antioperaia si
scatena alla FIAT di Agnelli, luogo emblematico i una rinnovata
idenloaia restauratrice della pace sociale e della produttivits.
E mncora, il corpo sociale del paese & attraversato da malesse-
re prolondo per il disordine, il ceaos, la -aralisi sltmicamente
ossessionanie del suoi servizi sociali, il senso dilfusoe di smar-
rimenta perché manca, oltrechs, il senso dello stato, gquello
della responsabilith di governare,

Gli aumenti contrattuali, conseguiti & setiembre sono gia man-
giatl dallinllazione, aumentano | peolitlh & lo rendite commerciali
¢ bancarie, redditi nuovi & incontrollati & aggiungono alle gid
cospicue risorse del ceti medi professionall e implegatizl, su-
manta la divaricazipne nella distribuzions dei redditi che 'infla-
zione favorisce & moltiplica.

E guindl In DC mentre discetta sulle forioule & le variabili
della «solidariels nmarionale-, punta concrelamente con guestd
suo sdebole o squallidos aoverno 8 costruirsl oggi e non domani
il terreno di un puove bloceo soclale su euwl riedificare una
pil wvasta base di consenso.

Ora le scadenze incalzanc & non sopportans Indugl colpevoll da
parte della sinisira nel svo insieme o va data innanzi tutlo una
risposta unitaria, ferma & decisa, sul problema cenirale che
la crisi trascina con sé: ed & quello della governabilith reale.
Ge la formula & la -solidarieta nazionale= la s stirscchi da wn
lato & dall’altro come fanno | Plecoll & | Gallonl, il nodo & cha
fa DG al suo Congresso deve sceglicre

0 % fa un sgoverno organico= di solidarietd nazionale, & la DC
nel richiamo costante che fa della Costituzione repubblicans
come palto storico-politico tra le grandi forze socialiste-comuni-
ste-cattoliche rialfida a queso riferimento la cosrente legittima-
rigne B governare insleme I'emergenza, oppure dica chisramen
te con chi vuole governare e con quali magglorsnze possibill,
sapendo in partenza che centro-sinistra o sinistra<centro che
siano, Is sinistra italiana nells sua ritrovata anche se firaglle
unith non potra che dichisrarsi Indisponiblile,

Il problema & quindi assai piu samplice delle lormule astratie
e delle ambiguith nterpretative, la DC & ad ona svolta & rite-
niamo decisiva, ne pud coprirsi ulilizrando come cerca di fare,
l'apatia, l'imbararzo, le perdurantl divisionl strategico-tattiche
della sinistra italisna

Ecco il punto wunitario oi wn ritorne reggiunto dalla sinistra sto-
rica & non dopo Il 3 glugno,

Purché sia chiaro, Il sgoverno organico di solidarietd nazionales
non sia il ponte intermedic o Papplattita versione governailva
dal compromesso storico, ma un punto dl incontro reale tra lo
grand| forze demosratiche & popolarl per atfrontare con la go-
vernabilitd del paese un processo crediblle di lase storien por
la trasformazione o Il rinnovamento della nostra societa.
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DIBATTITO TEORICO

E

REALTA’ POLITIC
INTERVISTA A FRANCESCO DE MARTINO

Il caso «Fiai= con i 81 lcenziail, ripone Il problema del
rapportl sindacatHindusiris-governo nell’atiuale fase politica.
Juale signiflicato politico, quale strategia, quale sitvazione
nuova di conflronio-sconiro apre gquesia operazione?

DE MARTIND

Il caso FIAT ¢ un sintomo allarmanic di un inasprirsd dei
conflitti sociali, ma anche l'indice ol una situbelone all'in
terno delle grandi Fabbriche, che sarébbe un érrore pon
prendere in attenta considerazgione. | fenomeni di estremi-
amo che sl vanno verilicando od @ froguenti altentatl ter-
roristici danno la misura di uno slate di cose, che | sin
dacali ed | parctiti della sinisira sono chiamati a fronfeg-
piare con energia ¢ con chiare indicazioni politiche, ahri-
mentl interviene o logica abbastanes semplice del padro
nate, che non va molle per il sotlile, né ha scrupoli cosli-
fuxionali e che linisce con Pincontrare consensi ampl nel-
Vopimione pubblica ¢ nells stessa classe operaia. 1 risultan
scadentl dello sciopero i protesta per | licenziamenti i
mosiranc guali pericall slano insiti nella situazione. 1) ri-
schio maggiore ¢ un intensificars: dell’azione di  risuretti
gruppi estremisti ¢ Parretramente dela grande massa su
pusizioni di difesa o di attesa passiva, comw ¢ siatlo gia
in altri momentl. S¢ i partiti ed | sindacoti nun sone in
grado i indicare una politica cconomica nuova, che miri
al supciumenio dellinflazione, alla ripresa della produsione
el a0 mutamentl gualitativi pecessari, allora le cose sonu
distinale a pégEnran:

Il sindacuto, la classe operala le sinlstre storiche ed |
nuovi movimentl di massa sianno assumendo ineluliabil-
menie su se stessl I peso dl una sliuarione soclo-politica
drammatica. La crisi economica che travagla tutil | paesi
industrializeati ed |l problema energetico rischiano df far
saltare per primd ghl anelli deboll del sistema tra cul 1'Tinlla.
Quale sirategia & possiblle ipoillzzare, sul piano dello svi-
lappo delle forze produitive interme, per evitare una peri-

colosa Involuzione aulorilaris o, quanilo Meno, Un regresso
spstanziale della classe opervaia e del cell produttivli daf
livelll & cul i sono attestall In termind 1 controllo politico
del sisiema ¢ di guallia della vita?

DE MARTINO

Bisognerebbe in primo luogo renders conto che vl sono
latton vggeltivi, come in primo luoge aumento dei prezzi
delle materie prime ¢ sovratiutto dei prodotti petroliferd, i
quali impongono una restrizione del tenore di vita dei
pacsi industrializzati. Oggi questa restrizione opera a danno
di una partie della popolazione, mentre un'alira parte non
¢ tovcats ed wun'aliva ancora trae vanlaggi dallinflazione
¢ ual disordine monetario che ne consegue. In secondo
luoge [a classe operaia costiluisce oggl una minoransa delle
forge di lavoro, menire si viene estendendo sempre di
pilt o parte addetia ad atlivith terziarie, fra le guali si
annidane ampl gruppt parassitart. Una strategia adeguats
della sinistra ¢ del movimente sindacale dovrebbe lendere
ad introdurre modiliche gualititive nel sistema per com-
battere questi fenomeni ed oliminarli gradualmente. Essa
dovrebbe londarsi su i un piano del lavoro degli anni
vliania, come Tu guello di Di Vitlorio nel passato, operando
una selezione nelle scelie produttive, mirando a creare pos
sibilith di occupazione per | giovani, sovrattuito nell'Italia
meridivnale, © combatiendo o temdeneasn ad un'estensione
patulugica del lavoro neghh wllici ¢ negh enti pubblici, che
accresce ovviamente la lfascla parassitaria, 1 sindacati do-
vicbbere olirire, in cambio di un seério impegno del go-
verno ¢ della classe padronale in guesto senso, un blooco
delle rivendicazioni salariali per un periodo determinato,
procedendos al termine dello stesso ad un rendiconto veros ¢
proprio dei risuliali conseguity, dei posti di lavoro ereatl,
degli investimenti elfctivati nel Mezrogiorne ¢ del grado
di eliminazione delle altivith parassitarie. Una iniziativa,
che avesse fale respiro, consentirebbe alla classe operain
di stabilire un‘allanza con | celi medi produltivi @ com
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guella parte degll imprenditori, che intende Impegnarsi
m un‘iniensa opera di ripresa dell'cconomia,

S¢ non si avrd il coraggio di queste scelte, se | sindacail
continseranng a difendere tutli, =¢ azione rivendicativa
&i risolvera di fatio in miglioramenti salariali delle cate-
pore oocupale, allora non vedo in gual modo Lo sinisirs
pulra vincere la suns battaglia,

Sul plano pih strettamente politico guali alleanze, guali
convergenze, appaiono oggl possibill, realisticamenie,
ma nella prospettiva di una trasformazione socialista del
sisterna?

Come evilare che la vita politica continui a svolgersi in
iermini ormal astraill o Insufficienti, di schleramenti ¢ di
formule?

NDE MARTINO

Una prospeiliva di trasformazione socialista del sittema
richiede un'alleanza di tutte e forre che vogliono realiz
rarla sul serio ¢ guindi in primo luogo del socialisti e dei
comunisty, assieme ol gruppl minos] della sinistra. Ma lo
stato del rapporti wra § partiti ¢ !a riluttanza del PCI
ad un mutamentoe delin sua strategia rendendo  difficile
quest’alleanza, D'altra parte il dibattite nella sinistra non
si ¢ ancora adegualamente impegnato sui grandi temi della
trasformazione soclalisia ed anzi vi ¢ una riluttanza a
parlare dei smassimi sistemis, come se quesio fosse una

sorta i fuga dalla realih ¢ dall'impegnoe suil drammaticl
temi del presente. Oceorre combaltere quesia endenza,
ma anche tener conto di quanto vi & di vero nella preoc
cupazione che =i dimentichi, nel discutere di grandi model|
tdeali, la dura realth politica. E' chiaro che la ripresa di
un dibattito sul socialivmno nellels cOnlempuranca non pub
non collegarsi con iniziativa politica concreta, altriment
il rischio che esso divenga una sterile accademia od anche
urn interessante discussivne fra professor, divicne reale
{ultavia senza guesio approfondimento storico-feorico, Ia
discussione continueri a svolgersi in modo stanco tra le
ninismo ¢ socialdemocrazia. come se il mondo fosse T
masto fermo ai primi decenni di questo secolo! E magan
si troverd, dupo Proudhon, gualche alire progenitore del
socialismo italiano,

Quanto allimmediata antualith, ¢ vano pensare che si possa
cvitare lo scogho delle formule e degli schieramenti, a
meno che non sioabbia § coraggio di adotlare un sistema
clettorale, senza premio ol magemoranza, che in duce turmi
successivi induca ad una scelin semplice e chiara tra destra
¢ sinistra, o gualeosa del genere. Naluralmenie guesio non
risalverchbe (uftl | problemi politici itallanl, ma potrebhe
renderli meno ardui

Lo Siato liallano & (ailscenie nelle sue struiture amminl
strative, veechlo ed Impacciato nelle sue formule gluridiche
@ costliuzianall
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Quale riforma & possiblle individuare per consentirne 'e-
volurione salvaguardandone le caratieristiche di liberth e

garanilsmo?

DE MARTINO

Ho gia nsposto implicitamente a questa domanda, Non
ritengo né possibili, né desiderabili riforme costiiuclonali,
che trasformine la nostra repubblica. Allorchd venne adot-
lata la forma parlamentare di governo quesio fu latto
avendo di mira le condizioni steriche del pacse ¢ le sue
precedenti vaperienze. 51 volle sovraltulle evilare qualsiasi
pericolo di ritorni autoritarl. E gquestio dato rimane fermo.
Song invece possibili riforme, che soclliscano il sistema e
ratforzing il potere pubblice di fronie alle forze disgre-
galrici ¢ corporative. Sono wrgenti @ fondamentali le -
furme dell’'amministraziones nel suo complesso per dare
all’azivne pubblica 'elhwicnza che oggl manca e per rendere
i servizi adeguati al bisogni di un grande pacse. Ma assieme
a guesta ritvrma e occorre un‘alira nei coslumi ¢ com-
poriamenti. Non si dovrebbe indulgere a pignzie, negligense,
mancanza di assiduila nel lavoro, e talvolta vere ¢ proprio
abbandono diel servizio. 1 sindacati per primi dovrebbero
csigere Padempimento del compiti da parte degli addetti
a servizi pubblici ¢ condannare il malverro di considerare
I mgore degli amministratori nell’assicurare |1 buon fun-
ionamento degli ulfici come atti contran aghf interessi
dei lavoratori, MNessuno pil di essi ha invece Inleresse a
dimostrare che i servizi pubblici vanno meglio dei privati.
Senea questa dimostrazione il sociallsmo rimane un'ulopia.
E' anche molie diffusa una tendenza ad un faliv ecgua-
litarismo, che si esprime nel rifiute della seledione ¢ del
merite individuale, Essa ¢ stata originata dal diffondersi
di privilegi, favoritismi ¢ pratiche discriminatorie o clien-
lelari, ma ¢ molto penicoloss in ispecie in quel campi, come
I'Universita, nei quali la selezione dei migliorl € una ne-
cessith vitale per il progresso della sclenza, Una riforma
profonda ¢ attesa invano da lungo lempo ed inlanto via via
viene mieno impegnoe rigoroso nella scelta det docenti.
Questo accade nel modo pietoso, per non dire altro, in
cui si procede ai concorsi universilari, con  COMMISsION
prefabbricate ¢ con accordi preventivi, che nessuna legge
riesce ad eliminare. Ma accade anche con la pretesa di
entrare nei ruoli del docenti senza aver dato prove ol
capacita od impegno severo, senra accertamenti obbictiivi
sulle attitudini, cultura ¢ titoli sciemifici degli aspiranti.
Assicurare un lavoro ai giovani, a tuttl i giovani, ¢ un dovere
dello Stato, ma non trasflormare rappurti lemporanes in
siabili, scnza che questo degeneri in arbitrio ¢ provochi
danni per tante altre giovani energle meritevoli, che non
sono riuscite ad occupare per una volta posizioni di fatlo.
In linea pia generale una democrazia avanzala ha il com-
pito di estendere la cultura ¢ diffondere istruzione tra le
masse, ma non pubd contentire ad un decadimento del
livello culturale, come & inevitabile se non si adotiato cri-
teri rigorosi sia per | docentl, che per | giovani. La sinistra
duvrchbe promuovere una vera loita per bailtere 1! mal
costume oggl predominante, garantire il suo appoggio a

quella parie dells gioventu ¢ non ¢ poca, che ntende
cimentarst seriamenie con | problemi della scienza cons
lemporanea, Vi sono molie energle da wlilizzare ¢ non
futli si sono rassegnati a lasciare che le vose vadano verso
la rovina finale. Se 'egemonia borghese sulla cultura volge
verso la sun fime od | wecchi gruppd divigenti  assistono
yuasi con compiacimento alla lore decadenza ed a quella
delle istituzioni, che un tempo furono le loro, eccorrono
muosl gruppi dirigenti §oguall dimosirine di essere in
grade di conseguire pii alti livelll, cominciande a ristabi-
lire metodi seri e rigorosi nelle scelte.

Ma stamo coscienli di quesia pecessith slorica o non ¢l
abbandoniamo spesso alla tentazione del facill consensi
¢ tolleriamo | peggiori vizl borghesi, magari ammantati
di una Irascologia rivoluzionaria?

Alternativa ed uniih delle sinksire.

Quali contenuil, da affermare subilo possono rendere pos-
sibile a vosiro avwiso, un processo unitarlo che non sl caau-
risca nel dilemma o compromesso storico o una gualche
varianie del centro sinistra?

Duali misure occorre adoltare con urgenza per consenllre
una ripresa della sgovernabillth reales del pacse?

DE MARTINO

Un processo unitario da avviare subilo dovrebbe metlere
a punie una linca comune di politica cconomica e sociale
da valere per limmediato, collegandola sempre ad una
sirategin di trasformazione graduale in senso socialista.
Ma per questo ¢ indispensabile iniziare un dibattito per
una rinnovata leoria socialista in relazione ai problemi
della nostra epoca, abbandonando modelli pensati in altri
perindi ed in condizioni storiche diverse da quelle atiuali.
Bisogna dare un conienuio reale alle enunciazioni astratte,
misurarsi seriamenie con g ardui problemi che la oo
struzione di una socielh nuova ponc incessantemcnie. Se
¢l convinciamu che il tempo della propaganda ¢ degli
slogan ¢ finito, potremo cominciare in modo piu serio
In questi anni ¢ nata una generazione giovane, che non si
commuove laciimente al raccolte delle nostre imprese ed
anche dei nostn sacrifici del passato, che non apprezia
i valori della liberta e della democrazia, se essi non si
esprimonoe in medo limpido ¢ cocrente nell'azione ¢ se la
demucrazia non dimostra di essere in grado di promuovere
le traslormazioni profonde di cui si avverie la necessita,
Non ¢ affatto vere che la democrazia sia grigia ed opaca
per sua natura ¢ che le grandi personalitd alla fine sono
quelle che determinano le vicende della storia, Ma ¢ cer
tamente vere che se la democrazia st ammala, se | rituali
sustituiscono la sostanza delle cose, se tutto diviene intrigo
¢ pratica opportunistica, allora st che |l fascino della per-
sunalita diviene predominante ed esclusivo,

L'unitad della sinistra pud divenire un faltore posscnie di
slancio, s¢ essa rlesce ad esprimere valori nuovi, che slano
la sintesi di quelli tradizionall ¢ ne costitulscano il su-
peramento per livelli piu altl. Lavorare pazientemente per
queto fine anche tra incomprensioni, indifferenza e peggio,
¢ quanio di meglio autentici militanti possano fare.

(Intervista di A. M.)

-
—
]
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DALLA DOMINANZA DEL CAPITALE

ALLA DOMINANZA

DEL LAVORO

inTervisTA A CLAUDIO SIGNORILE

D - La congluntura drammatica che stiamo vivendo in
molteplich campi della vita nagionale sembra agire von
maggiore forza proprie sulle componenti della  sinistra.
Cid pud dipendeére da una fratiura storica che la sinistra
siibilsce ird 1l s delle =ue :I'l'ﬁ.ih._::i-;'_'||'n.li[.:l ] l.ll..l slruimentli
Jdi gestione del sistema di cui solo margimalmente dispone.
Come pud individuarsi una qualche szione, o strategia, che
consenta al movimento operawo di contrasiare guesia silug-
#loappe?

R. - lo rovescerel |l senso della tua domands, mon ml por-
rel sul lerreno sollanio difensive (da guesio punto di visia
Amendola lo ha Falto molto bene presentando con grande
chiarezza la drammalicita della crisi e la forza del tempo
che impone a tuili delle scelie chiare ed una chiara re-
sponsahilith sulle cose da fare ma cercherel di caplre gual®
la strada attraverso la quale guella che tu chlami una
gssunzione sulla classe operaln, sul sindacato, sulla sinisira
storlca, sul nuovli movimenil d massa della crisl, tuito
quesio pud essere elemento della strategia oflensiva.

lo rliengo che sl gla sposiaio V'asse d'equilibrio della sociell
Indusiriale ltallana nelle caralteristiche dell'organizzazione
produttiva nel nostro paese da una dominanza del capitale,
schematiezo al massimo naluralmente, ¢ quindl da una
dominanza sirutturale storicamente giustificatn delle forze
soclall che sl csprimevanc Inlorno a yuesta realth In una
dominanza del fattore lavoro.

Un paese dl grandl trazformatorl, come nol slamo ¢ siamo
costrelti ad essere per la nostra dipendenza energetica,
per la nostra debolezza per quanto rlgusrda le materle
prime, per le condizionl difficili ¢ complesse che hanno
segnalo lo svliluppo economico del pacse, quesia realth di
pacse di irasformator] sl traduce In un grande peso e un
grande significato che [l lavoro viene ad avere come com-
pomente che segna 11 ruclo dominante nella fase storca
che stiamo atiraversando.

Duesio signiflca una responsabilita In positive delle Toree
politiche ed anche delle forze sociall organizzate, gquindi
del sindacato, delle forze politiche che rappresentano In
termind prevalentl gl Interessi di quella parie delle so
cleth che esprime, che ¢ poriatrice dl forza lavoro.

¥, - Aa guesio non ¢ guanio si ¢ sempre entalo & fare
fermandosi pol dinnanzi alle spetire Jdi possibili shocchi
avluritari? Come conguisiare quel consenso generalizzalo
che ne ¢ antitsdo?

R. - Credo che dobblamo esaminare una involuzione auto-
ritaria come un reale pericolo; ma anche che essa pub
essere |l risuliato non delln forza degli alird ma degli
erraorl, delle incerfezze, delle torluosith della sinfsira. Dab-
blamo clodé abbastanzs chlarnmenle mellere a fuoco Ia
necessith di un mecordo eguillbrato, In guesta fase di
crisi e di passaggio, ira le loree sociali ¢ le forze politiche
che rappresentano Vinlere arco del processo produttive:
dobblamo porcl la domanda e dare ad essa una risposia
positiva se vi & la possibllila i accrescere la base materiale
del paese in termind (all da consentire una sirategla i
sviluppo; dobbiamo portare il discorso che in termini po-
Hiici chlamiams della solldarieta democratica dal terreno
delle formule diplomaliche del parttl al terreno dell'lm-
pegno sul problemi.

Dico quesio perché quella che tu delinisel una strategia
el momento In cul assume dentro di sé¢ come [atiore df
racionallls nella organizeazione della societh liallana, nella
rideflinizione della base materiale della produrione dl guesta
socleth, nel momento In cul assume su di sé ripeto, N
fattore lavoro come dominante, non pud non esprimersi
in termini di alternativa sul plano straleglco, una alterna-
tiva che non & la somma del partiti, una allernativa che
non ¢ rivoluzione degli equilibri, che tlene conto dell’evo-
luzione graduale di un sistema polltico, Istltuzionale, eco-
nomico ma che sposia | wvalorl In un campo diverso e
divenia quindi qualcosa che si sviluppa e cresce sul plano
di una dimenslone polltica concreta delle dforme.

La dinamica riformatrice diventa quindi non soltanto un
processo asiraito di razlonalizzazione ma diventa la ragione
storica che spinge forze politiche, forze sociall, realts
emergenil della socleth Naliana a collegarsi In uno schic
ramenio coordinato, collegato, combatilvo ed andare avanii,
impegnarsl sul terreno del governmo, fare | sacrifici ¢ rea-
lzzare quel processl di trasformazione che possono anche
essere pagall ds momenil d ausierith.
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E’ l'alternativa riformairice allora, che non esclude nessun
pertito, nessuna forza politica che sl dichiari disponibile,
che sia presente all'lnterno Jdi un disegno siffallo & che
pone & tuttl | partitl, ¢ gquindl anche alla DO e al PCI 0l
problema della gualith della politica, della concrelezza della
politica, del tempo storico In cul guesta politlca deve cssere
realizzaia, quindi il problema che oggl, nelle prossime set-
timane, nel prossinn mesl saremo chinmail ad alfrontare,

L, - Cupcretamente, uggl sl lerrenu politico, quali intesc,
guali alleanes: ¢ possibile Individuare ¢ costmure nella pro-
speitiva dell’alicrnativa?

K. - ol dobblamo portare o compiimenio un processo po-
litleo cihe da guslche anno & andato avantli con diverse e
conirastale lendénze ma che deve trovare il suo punio
darrivo., Questo processo polltico fo ko chlamerel la =sal
datura finale, Il defiitivo superamento di quells ferita che
nel corpo del pacse venne inferia dalla rottura del 1947,
I tre grand]l partiti, che avevano contribulto a reallzzare
la resistenza, che avevano costrulto Il fondamento istitu-
gionale della nuwova Repubblica ruppere su delle motiva-
dHonl esterne al paese, di caraliere Internazionale, creando
una lacerarione, una ferita che sl & alimeniata negll anni,
che ¢ siala parzialmenie colmala, che sembrava poler es-
sere colmata nella scorsa legislatura In maniers definitiva
& che st violenil, terrorismo, ma anche politici ¢ la
harbarie di un assassinic hanno sostanzialmente perpetuato.
Dobkiamo quindl arrivare ad una collaborazione odi go-
verno fra le grandi forze politiche narxionall, dobblamo ar
rivare a quella che si chiama una fase di coallzione giu-
stificata da motivi che possono essere dl emergenza, che
pol sono sostanzlalmente legati ad una tematica riforma-
trice della quale | partitl, quindl anche il partlio comunisia,
assumang responsabllith di governo,

Questo ¢ un passaggio a mio avviso difficilmente eludiblile
della prossima vicenda politica del nosiro paese.

Si ¢ polranno essere contracolpl, ¢l polranno essere rea-
gloni allindieiro, ¢l polrh essere la lentazione comunista
di fTorzare | templ o di accelerare una propria marcia
verso lopposizione, ¢ polra essere un rafforzamento della
DC In una posizione di logoramento ¢ di atlesa, ma tullo
guesio s mio gludizio & marginale rispelio ad un elemento
di fondo che & l'unico che pud for cambiare fase politica
mlla socicth ltaliana, poriarla ad wn livello diverso i
democrazia farla passare dalla democrazia che ¢ stata de-
(inita protetta, da una democrazia ad una dimesione ad
una democrazla dell'aliernanza.

Duesio non sl reallzea atiraverso il gioco delle formule,
Il gioco degll schieramentl, guesto non sl misurs con la
irnsliormazione socialista del paese, anche s¢ Io ritengo |
valori socialisii come lo shbocco maturale del compluio
esercledo della democrazia. 51 misura con la salute demo-
cratica del paese, con la possibilith di wilizzazione piena
delle energle vitall di questo paese: economiche, civill, mo-
rall, umane, con || Annovamento del nostro sistema poll-
lico ¢ quindl con la capaclih del partitl, che sono rimasil
el loroe sislema complessivo quelll del 19530, che sl sono

molie volie ossificail nel loro rapporio con la socleth, di
aprirsi fortemente a tutta una serle di Interessi, di bisogni
nuovi, di bisognl politlel nuovl che vengono sollanlo ra-
ramenie e comungue difficiimente mediall nel quadro del
rapporti politicl attuall.

D. - 85 pud lare subile [ullo guesio O esistono impacci
istituzionall da rimuiseere?

R. - La rforma Istituzlonale & un punio dl forza di una
stralegla dl rinnovamento ma non dobblamo confondere
quelli che sono | processi, come dire, d'ammodernamenio
¢ deffliclenza delle istiiuzionl, delle strutture amminisirs-
tive, delle formule che regolano la convivenza civile con
la riforma istituzlonale nel senso pia complesso ¢ signi-
ticativo del sistems di governo, del rapporio Ira consenso
ed auiariti.

La prima ¢ cra sirada che gih di per sé determina una
grande carica i rinnovamento. lo ritengo per esemplo
the il documento presentaio dal Ministro Giannini sla
una buona politica suila guale impegnarsi, forze politica
¢ forze sindacall per incamminarsi finalmente su una sirs-
da che ¢ sempre stata dichlarata necessaria ma mal per
COrsa.

Vi € lalira questione, come dire, del rapporto consenso-
autorith, dell’esercizio delle lberth politiche nella chiave
dell'efficienza dello stato che sostanzialmente sl colloca
su fre lpotesl: quella presidenziale, quella maggioritaria,
quella monocamerale cloé uninominale a livello elettive
del candidato.

A me pare difficlle scegllere una dl queste sirade astrat-
tamente. La tradizione del nosiro paese ¢ una tradizione
di pluralismo politico, la iradizione del nostrl parthi &
una tradizione di pariiil ldeologlel ¢ programmaticl, molto
diversa quindi dalle esperfenze anglosassoni.

D. - Ma lalternanzs non & bloccata proprio dalla vischio-
sitdh dell’atiuale sistema delle rappresentanze?

R. - Lo schema dell'aliernanza guale lo credo non & una
alternanza i partiti ma di schieramenil.

Da questo punto & vista occorre procedere con cautela,
con intelligenza, attraverso questi diversi passaggl per
pol giungere alla Individuarione concreta in un rapporio
tra istituzioni e paese, che, ripeto, consenta la parteclpa-
rione ¢ garaniisca una autorita democrailca.

E' un compito che non affiderei agli studlosl ma affiderei
ad un corpo vive ed altivo della rappresenianza polltica
¢ soclale del paese ¢ quind] alle istanze che n divers! [velll
questa questione cominclano gih ad allrontare nel con-
ereto del lore esercizio amminisirativo,

Certo Vesperlenza fruncese ¢ Ia plo interessante, Ia pli
affascinante; questa specie di intrecclo tra presidenziall-
smo ¢ pluralismo & una indicazione alla quale posslamo
guardare con una qualche attenzione ma anche in essa
vl sono fortl pericoll ¢ comunqgue, soprattutio In materia
costltuzionale, nulla ¢ esportablle ¢ una vera ¢ salda
cosilivzione non pud non nascere dal cuore storico della
societh che deve garantire ed equilibrare,
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D. - Quali sono le misure minime immediate per una
politica di solidarteth nazionale che non sia né l'antica-
mera del compromesso sorico, né un centro sifistra oo
munqgue mascherato?

R. - Non voglio fare 0l sollio elenco delle richieste, di-
clamo che | puntl sostanzialmente non possono che essere
tre. Un Intervento sull'economla, nel gquadro del discorso
che prima facevo di una rlorganizzazione economilca e
produttiva fondata sul lavoro. Questo assume un signifi-
calo plo preciso ¢ concrelo sopraliuiio per |l Mezzogiorno,
perché & nel merzogiorno che uno schema economico che
punil sul risparmio encrgetico e sulla Incentivadone della
produzione a basso coslo energetico ed ad alta willizza-
fone del lavoro puwd trovare un modo concreto di realiz-
zazlone.

Lintervenio sulle lsiituzioni per dare ad esse quella effi-
cienza e gquells dutiilith di cul una sociela industriale In
crisl dl irasflormarione come nol siomo ha bisogno.

li ritorno, i1 rilancio plo precisamenie, del valorl demo-
craticli ¢ del significate complessivo ¢ fondamentale della
formazione,

Lintervenio quindl in direzlone della scuola ¢ del glovani
non come un intérvento dl settore ma come un Inlervenio
che tende a poriare avanil un processo i riunificazione
morale ¢ sociale del pacse.

Quesio & o schema di guella che o chlamo Paliernailva
riformalrice,

L'aliernativa riformairice esce dal dilemma compromesso
storfce — wvarlanie del ceniro sindsira, perché colnvolge
tutte le forze politiche, quindi anche la DC, ma non sullo
gchema della statica diplomazia o sullo schema della difesa
dell'esisiente, pluiiosto su una raglonevole, equilibrata e
concreta Idea & riforme ispirate alla questione del com-
tenimenio della crisi ¢ del risanamenio della base male-
rlale produttiva ¢ della base istliuzionale, del rilancio i
una possibllith concreta di sviluppo dell’economia e delle
istituzioni ¢ quindi del benessere ¢ della democrazia.

D. - Ma ogg come s1 gestisce quesio paese, come sl assi
ciura una governahilith reale?

R. - Quella che tu chiaml la governabilith reale & Il ri-
suliato della credibilith delle forze politliche ¢ delle ritro-
vate autorith del sindacati, anch'essi fuori dalla conirap-
posizione tra corporativismo ed asiratiezra riformatrice
ma attenti unicamente agli interessi concrell del lavoralord
con la reallzzarione delle riforme.

E su questo che ¢ cadual la precedenie legislatlura e su
guesio che sl ¢ incrinato Il rapporto tra parilll e paese.
Il rapporto tra partitl e pacse se sl & Incrinato sul governo
delle riforme.

Le riforme dichiarsie, magari anche realizzale per legge,
non sono diventale falto concrelo, esperienze vissula e
sentita del cittadine ed & guesto Uelemento sul quale dob-
blamo rilornare con allenzione In vista delle esperienze
politiche a cul ¢l sllamo preparando.

D, - Crisi dei partiti, crisi della «riforma partitos, ¢ sole
un‘aggressione verbale o ¢ anche una realth oggettiva?

R. - La crisi del sisicma del partiti & una ¢risi di legame
col passato. La crisi della «forma partlios, come sl dice
con una brulia parola & la crizi del canale politico-partitico
come canale dl espresslione di questa forte volonih di in-
tegrazione polliles di cul ha bisogno il clitadino contem-
peraneo.

In una soclela industiriale la politica non ¢ lallmeniazione,
la polliica & la inlegrazione del ciltadino nella soclelh,
il momento atiraverso Il gquale V'vomo riconguista ln pro-
pria unith ¢ complessiti.

E' da quesio che dobblamo partire per capire Il significaio
della crisi in ato ¢ Il modo in cui dobblamo superarla. Non
il Iralta quindi di soluzlonl i ingegneria costiiuronale
ma plullosto dell'umile ritorno a quelle che sono le con-
dizlonl reali dell'esercizio della rappresenianza politica.
Quanil politici sanno quanio costa il pane oggl?

E non & quesio, la mancanza ciod di alcune clementard
nozionl che sono comunl a chiungue vive quotidianamente
uno degli esempi a cul possiamo richiamarcl proprio per
soliolineare Il caratiere ¢ [l slgnificalo di guesta crisi?

E' chiaro che quesia crisi colpisce soprattutio | partit
della sinistra, le grandl forze popolari che possono magari
cercare di risolvere lutio quesio nell'accentuazione del mo-
mento di dirextone, nella concenirazione in una strutiura
operaliva efficiente dl quelll che somo valorl complessivi
di parteciparione che magari non si riesce a realizzare,
Oppure cadere nel partito dl opinlone, nel partllo che vive
nel venlo dell'immediatn contingenza politica.

Ritengo che come socialisti una risposia abbiamo cercalo
di darla silraverso 'idea del paritlio del progeilo, del
partilo aperto, del partito cioé ch eesprimendo una linea
Ideologica generale, esprimendo una strategia di massima,
questa strategla questio progetto appunto verifica nella
sun realizzazione ¢ nel suol contenuill momenio per mo-
menio con le foree soclall, culiurall, con le forze del paese
che vogliono In qualche maniera essere prolagoniste del
lore avvenlre ¢ che quindl, aliraverso un concorso plura-
listico ed aperto alls definizione del progetio, dei suol
olbetilvl, del suo camming diveniano prolagonlsie pol dl
un processo reale di trasformazione ¢ quindl dl un reale
processo di riflorme in allo.

D - S5 affermano nofevalorl nella secicta italiana o Co-
T e 'HIIUEI ey © I.Hl.'ulla-l.ll."[i.

Coza oppone ad essi la simsira che sia capace di ncon-
guisiare consenso ed egemonia?

Mi richlamo a guanio delto prima ed al fatto che la sk
nisira riproponendo il primate del lavoro come valore
fa una operazione pollilca condidandos!l In gquesio modo
alla direzione non del governo ma alla direzione di una
fase storica di quesio paese, come In alirl paesl del resto
& gia avvenuio.

([Intervista di A. M.)
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SACRIFIC! Si
MA PERCHE'?

Il dibattito al C.C.
del PCI su austerita
e consenso

Lna valuiazxione sul comltato centrale del PCl conclusosi
= & réplica 1 Berllnguer zlla
CApressa clo
Tre sono le conslderaricnl @1 fondo che mudsviamo al
Finterne 4i un dibatilic <he certamente non pud esseére
vinchluso nellfamblio del solx PCL, ma che per poriaia
i analisi ¢ di oropestn sirategica Invesie tuila la sinlsira
e Fintero guadro pollilico,

La prima & ¢he la sprovocazione ameéndollandas, por muo-
vendcsl nella cornlee dl una asciulia chiarezzan ha posio
a spo [ondamento una correzione di linea non del solo PCI
ma della sinisira storica rispeito alla crlsl che 11 Paese
aliraversa. Essa individua una scrisl di noa ritornos se non
ci sl alirezza ad una risposia complessiva che rilanci
I meceanlsma Inceppalo delle sviluppo eslstents

I gui una proposia di corresponsabilith nella governabdli
ta del Paese da parie della sinlsira faccla carico
della =difesas dell'eslstente= per consentlie unm graduale
sviluppo & avanzamenio in senso democratico-progressisia,
allargando |l terremo delle alleanze alle forze laiche ¢ pro-
gressive, raflforzando e saldando il blocco sociale-economico
del cetl Imprenditoriall produttivi con | settori di classe ope-
rala e del cell nuovi avanzail.

A questo Implanio strateglec s e glustamenie risposio
nel comitato cenirale del PCI che 'analisi amendoliana
della crisi prescinde da un dato storlco ed oggetlivo che e
quelle che la crisl & di strutiura ¢ di fondo ed & naturale
conseguenza di rotture storiche operale dallo stesso sconiro
di classe che la sinlsirn ha poriaio nel cuore del meccanismo
di sviluppa.

E quesia ¢ la seconda considerazione positiva che formu
linmo sul lavorl del comitato centrale, in cul sl & avula
li capaciih di superare un'analisi appiaitilta ¢ meramente
lenomenologlca della crisi restlluendo dignita scientifica
il imelodoe d! rlcerca

Lo terea ed & quella pli Importante ¢ che Berlinguer, ¢ Hl
cenlro del Parilio, hanno con vigore riproposio una sira
tegia di movimento, di collegamento con le masse, di inl-
ziatlve di loita saldando 'obletiive della «governabilita
reales del Pacse con ohletiivl 4l trasformazione. Sacriflel
¢ auslerith gquindl riproposii non névirmente rispello
alla ripresa del meceanismo Inceppato, mu conlugatl insieme
per una prospelliva di rudicale incldenza nel tessulo eco
nomico ¢ sociale per una nuova qualith dello sviluppo.

wrovacazicne &l siindas=

a A =i Terd AP s IS

che =i

Rimane In oimbra ovviamenie lutlo 1l percorso che ¢ da
intraprendere sul terreno della ricerca dalle alleanze po-
litiche, del blocco politico-sociale delle forze da mobilitare,
del giudielo che s1 da della vocarione egemonlca mal dl
smiessa della DC, del ruolo determinante che si deve atir-
bulre proprio in guesta Ffase all'unith reale deila sinlsira
per rilanciare un'offensiva popolare idonea ad aggredire
Is crisi avendo chiard gli obiettivi della trasformazione
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REGIONI
PROGRAMMA.ZIONE
SVILUPPO

DELLA DEMOCRAZIA

Si chiude

la legislatura
regionale

E' il momento
dei bilanci

di Bruno Landi

La curva della seconda legislatura regionale inclina ormal
velocemenie versa le clezionl di primavera, Tanto le sin-
gole Regionl quanto le forze polltiche che hanno concorso
In varia misura ad assicurarne Il governo sarebbe chlamate
in teoria a produrre le prime riflessioni organiche ed |
primi «bilanci« sul nodl essenziali della esperienza ormal
prezssoché consumata: Incidenza dialettica delle autonomie
reglonall sul complesso delle istituzion! (rapporti con il
governo cenirale ¢ con gli éntl subregionalil; loro ruola
nel contesto della (inesistente) programmazione economica
nazionale in rapporto al fondamentall obiettivi del riequi
librin MNord-Sud, della lotta alla disoccuparione, del risa-
namento ¢ del corrello uso del territorio e delle sue -
sorse; loro permanente funzione 41 sviluppo della demo-
crazia ¢ della partecipazione popolare,

Diciamo «ln tearia= perché nel laitl le cose sembrano an-
dare lanio velocemente da sormontare ogni possibilita di
riflessione ¢ di approfondimento. Sulla segmentazione po-
litlea delle esperienze di governo reglonali (giunte dl cen-
tro, glunte di cenirosinistra piid 0 meno aperte, glunte
di larga Intega, giunte di sinistra di antica ¢ nuovissima
concerione ed esperienza) precipiiano ormai le tendenze
contraddiitorle del quadre politico nazionale. 11 lavoro che
g sl sta svolgendo in warle sedl sul dopo-Cossiga mon
sembra apportare apprezzabill chiarimenti: le proposie che
maturanc nella DEC, ben avvolte nellinesiricabile tattici
smo precopgressuale, mon rispondono alle richiesie poli-
tiche delle forze della sinisira, a loro volia sufficiente-
mente articolate nella tattica da non essere in grado di
metiere all'angolo la stessa DC,

Nel frattempo PVaccentuarsi delle coniraddizioni sociall ed
economiche rischia di divarlcare ulleriormente la gih vi-
sibile incongruenza fra realth & governo del Paese senza
che sl intravvedano all'orizzonie soluzionl nuove. Per gque-
sto la =treguas del monocolore Cossiga pubd trasformarsi
in breve volger di tempo in scontro sirlscianie prima, aperto
pol, fra gli interessl sociall contrappostl la cul carlea di-
rompente gl sia accumulands da tempo in assenza di me-
diazionl capaci di affrontarla e di risolverla al livello
plin avaneato,

In questo quadro che gla in varl episodl mostra | segni
della volontarla o Involontaria sdimissione= delle istite-

rionl (caso della FIAT e della OLIVETTI, caso degli uo-
minl-radar ¢ via dicendo), si collocano, ¢ ad ess0 danno
coptraddittorlo vigore, | tests elettorali: alla erisl comu-
nista sl accompagna un cerlo lipo dl «serraie al ceniras
che perd non pud Irasformars] In effettlva proposta di
governa a meno che non sia accopagnalo da soslegni isti
tuzionali, quall la riforma in senso maggloritario del sl
slema elettorale od altr] consimiii. La buona tenuta socla-
lista non & di per s¢ elemenio risolutore anche se acceniua
gll elementi di cruciale centralith di quesio partito.

E' una sifuazione che pud favorire un fromteggiarsi statlco
del grandl partitl, una logorante guerra i posizione. Ed
¢ una shtvazione nella quale | plecoll partitl possono essere
Incoraggiatl a cavalcare le spinie particolaristiche giocando
al rialzo e scarlcando sugll aliri Je responsabliith,

In sintesi: governo totalmente Inadeguato ed cssp slesso
fonle di gravissimi rischi ¢ coperiura volontaria o Inwvo-
lontaria di svventurismi di varle segno; divaricazlose ae
centunta delle forze politiche ¢ giluochi strumentall che
toccano ormal le istiludoni; riscossa delle forze moderate
all'attncco del spubblicos In ogni seltore, culturale ¢ ideale,
economico e sockale; forze della sinlstra sulla difensiva
con un PSI che non riesce a trodurre in forza politica
di baze una pur tempestiva intuizione dif talunl fenomend
politici ¢ sociali «in fieris ed un PCI che paga il preceo
i ritardi ¢ di contraddizioni oltre che della spregiudica.
fezza con cul la DC difende il suo sisiema di potere,

S5e questo & Il quadro complessivo, s¢ tanlo sdurls ne
gone | trattl essenziall, da esso non i pud prescindere
nel leggere le espertenze reglonall. Anzl non & difficile
prevedere che se Vinevitabile precipitare della sltiuazione
non convincera la DC, e | suol flancheggiatori occultl e
palesl, n superare le sue prégludiziall e a rendersi dispo
nibile per solurioni di governo adeguate all'emergenza
(senza che esse implichino per necessith la propria ldeo
logica storiciezazione), andremo alle elexion) reglonall del
1980 In una slivazione di estrema tensione.

In tal caso esse saranno vere ¢ proprie elexionl «politiches,
test degli orientamenti del Paese sulle guestioni di fondo.
Le tematiche pli squisitamente regiomali mon potranno
che vagamente coesislere con una raglone polltica ben
alirimentl assorbente. Cf clé si vedono le avvisaglle. Da
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tempo infatti, comne gla osservavamo, |l serpente del go-
vernl regionali & stalo sostiivlio da spezzonl politlcl cia-
scuno preda dells propria aulonoma debolezzn, Sardegna,
Sicilla, Campanla sono gl esempl di guesto processo In-
volullvo; ad essl sl agglunga Il recente cago della Lombar-
dia, ma lelenco & probabilmente desiinalo & crescere
polché (vedi Il Lazio), gl elemenil &I divaricazione nelle
maggloranze politiche sembrano accentuarsl €, in presenza
dell'irrequicterza del PSDI e del PRI, tende Tortunamente
a valere come provvidenziale deferrenie la maggior so
lidarieth fra PCI ¢ PSI scaturita dal recente incontro dei
vertlel dei due partiti, Ma guesia solidariets, assal valida
sul terreno dei . difesa oi (ali esperienze, incide assal meno
quando &l iratia dl rllanclarne 1o (unzione ideale ¢ politica
complessiva.

Daliro canio, | risultati elettorali prolettano anche su
quesle giunte allarmanti ipotesi di ingovernabilith ove essi
si ripetessero con le reglonall del 1980. Ma — ¢ qul & 0l
punio — chi sl avvantaggia deila presente slivazione come
pud impegnarsi ad alutare il PCI ad uscire dalle sue dif-
ficoltah ed a favorire il rilancio di questli governi regionali?
Meno drammatica, ovviamente, la situazione delle giunte
sfforiche= di sinlsira. Esse non sono prive di problemi
anche perché, per ammissione degli stessi protagonistl,
win ciclo delle regionl rosse sl & ormal concluso. Difficile
¢ luitavia aprirne un alire egualmenie posliive, sopratiuito
se la raglon polltica risospingera alla loglca dilensiva delle
senclavess di sinisira In presenza di una guerra di posic
glone su scala nazionale.

A fronte di questl elementi Involulivi, sla pure somma.
rlamente delineati, appare evidenie come la guesilone di
fondo della governabllith reale del Pacse Incida nel pro-
fonde sulle esperienze reglonali. Vana & la rlcerea del
Vsutonomia guando Il guadroe d'insieme non tieme. Ecco
dungue il nodo politico: come ricosiruire in presenza delle
mutate condizgionl una sirslegia complessiva delle forze
di sinisira a livello regionale? Quale il ruolo del PS1?
Quale §l ruolo del PCI? Quale I ruolo delle forze che
possonc rendersl coprolagoniste Insieme ad essl dil una
strategia reglonaliste, riformalrice, avanzaia?

La premessa dl ognl ricosiruzlone rislede, fra le alire
cose, nella presa di cosclenza degll errorl commessi, delle
insuifliclenze che non =1 & stali capacl di ricolmare. Qul
interviene un primo elemenio dl riflessione. L'esperienza
della seconda legislaiura regionale fu aperia — chi non
lo ricorda? — all'indomani delle eleziond del 1975, ed
ancier pli dapo le politiche del 1976, per Impulso precipuo
del #C1 che ne era usclio come 'autentlco vincilore, sollo
la duplice parola d'ordine dl costruire, sul piano politico,
intese pii avanzate di quella naxlonale e, sul plano pro
grammaltico, di aprire la fase programmatoria dopo aver
chivso quella costiivente. Quesia prospetilva, assunia nella
sua astraliezza, era sostanzialmente condivisibile anche da
chl, come I PSI, era poristore di un distinio disegno
sirategico ed usclva dalla batiula d'srresio del 1976,

Ma nella pratica? 1l disegno & apparso sul plano politico
siretlamente connesso, con un [inalismo degno di miglior
causa, alle esigenre lalilche del scompromesso storicos,
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Polis

MARSILIO EDITORI

L slarghe inteses con la DM, al Hvelli reglonali, non hann
perforato il velo della diplomazia polliics, non sono m
divenute lerreno di un conflronlo dl massa, occasione
vna nuova presa di cosclenza collettiva su due guestio
vasenziall; programmazione delle risorse e aulogovern
Cid & tanto vero che ognl qual volta Vintesa & caduta, |
DL non ha dovulo fare | contl con la propria base socia
s¢ non per rispolverare vecchle parole d'ordine sosian
rlalmente accelinte. Egualmenie la base del PCI ha in
lerpretalo quesie rotlure come svolie salutari al fini dell
riprésa di una Iniziativa di lotla.

Vizgle le cose da un altro versante, si pubd alfermare ¢
In DC, manovrando subdolamente le leve del govermo cen
trale, ha willizzate spesso le Intese reglonall, approlltando
della tendenza compromissoria del PCI, come occasione
per scaricare sul livelli locali le contraddizionl dells sua
politica del giormo per glorno, L'assenza dl un quadro|
di riferimento nazionale per la pollilca economica; la de-
solanle inefliclenza sul terreno degll indirizzl dif pollilea
comunliaria; I'immobilismo sul plamo Isttuzlonale per la
guestione delle provincie, degll entl subreglonall dells
riforma della finanza locale: Il caraltere vessalorio & buo.
rocrallco del sisiema del controlll: futio cls ha prodolio
proliferazione di leggl regionall in largs parte Inatiuate,
secumularsi di residul pessivl, incerfezma ¢ confusione nella
delega dei poteri.

Ecco, quindl, la coniraddidone pli vistosa dell'esperlenza
che s8] va concludendo: Inlese pollilche lormalmenie avan-
ale; contenut] economich e sociall — dell’azione, non della
Legislazione reglonale — poverl, confusi o addiriitura
inesistenti. Da cib & lacile ricavare I'lmmagine che le
Reglonl in penerale hanno costrulio di sé& nella cosclenza
dei clttadinl: di istitugdoni scarsamente efficlentl: df con-
fropartl spesso impotenil In verienze soclall che loccano
il cuore della vila collettiva, come ad esemplo nel seftore
sanliario; ol sedi di wvellelth, piluniostio che dl volonid rl
formairice. Le siesse calegorie che, per raglone =statutarias=,
dovrebbero lrovare nella Reglone Il Tuogo di indirizzo
e di trasformazrione del proprio essere soclale [operatori
agricoll, artigiani, plecoli Industriall}) tendono & rifluire
— sulvo poche eccerionl — nel particolarismo che & pre
messa del rinvigorirsi dl pratiche clientelard e paternall
allche.

E’ In guesto guadro certamente schematico, ma non lmpua-
tabile a pregiudiziale pessimismo, che vanno anche colte
fe ragionl del rflusso elettorale in atip; dell’assenteismo
¢ del qualungulsme che minano il rapporto fra masse
ed Istltuzionl.

{8 sepnite df goiesio @arficilo s prdefilicaro spd  ureitern

fr Dhivenrbre
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el

di Italo Avellino

ACCADRA’

LE DIVISIONI
DEL VATICANO

Poca pih dl un anno fa, depo oltre quattro
secoll, un cardinale non italiano accedeva
glla cattedra di San Pietro. saliva sul
trong dalla pid grande monarchia del mon-
do quale & la Chiesa Cattolica Apostolica
Romana che ha in Vaticano, a Roma la sua
citth-stato. L'avvanto &l uno straniero al
papatn era neil fatti della storia dopa i
Concilio Vaticano Secondo, ma sopratiut-
to dopo che | bersaglierl a Ports Pla ave-
vano canceliatc dalla Fenisola lo Stato
Pantificio temporale

C'é voluto piG di un fecolo. & il failinen
tc del tentativo restaurators di Pio X,
perché la Cura romana con  Giovannl
XX & con Paolo VI gprendesse coscienza
del tramonio del suo polere [emporale
C't voluta la grandezza politica dei due
grandi papi itablani ultimi [papa Luciani
non fu che una parentesi senza domani)
parché aldilh del Tevere e l'intera comuni
ti cpitolica prendessero cosclenza di que-
sta realth brutalmente espressa da Giu-
seppe Stalin al volgere della Seconda
Guerra Mondiale, qguando all'ipotes] di una
partecipazions de! Vaticano alle trattati-
ve di pace, rispose: =il Vaticano, quants
division] haTs.

Se =i dimentica -—— e futtl lo hanno di-
menticato celebrando V| primo aana
papato di Wojtyla — guesta lenta evoluzio-
it politica dells Chiesa di Homa, 8l ri
schia ¢ annebbiare o di deformare 'azio-
né di Giovannd Paglo |1 nel dodici mesi
tiascorsi Cosi negll osanna per il succes-
so di Wojtyla negll Statl Unitl d'Ameri-
&, & pachl, per non dire a nessuno, & sal-
tato agli occhl un avvenimento starico
pll che rilevante: un tempo aranc § e @
pli imperatori che si recavano in Vatica
no;  adesso — & per la prima volta nella
lunga storis della Chiesa cattolica — & |l
papa che si reca alla corte [in senso sto-
rico, §intende) dell'imperatore dOcciden-
t¢. E' Wojtyla che va alla Casa Bianca, ¢
non Carter a San Pietro, Paolo VI che pu-
rie gra siato in terra d AmericE, %0 Bra
termato al Palazzo di Vetro di Mew York:
non era andato a Washington. Wojtyla ha
ritenuto  opportuno  farlo. Senra  trarre
conclusioni affrottata, & Indubblamente un
=f@gno dei tempi=s che spiega plo & altro
il sanso delle travolgent! iniziative di Gio-
vanni Paolo 11

V ojiyla scelic papa in gquanto ligura eami
nente della -resisténza attiva- del cattoli-
CESIMD placcs contrg Il comunismo che
in merzo secolo ha sottratto alla Chiesa
di Homa metd globo, ha deciso di rigni
marg || «popord & Digs In diaspora idec.
Irgica, alire che politica. Jnc sgretolamen

teonan dovutc soltasta &l marsismo-leni-

nismo scpratiutio in Oriente & nel Terzo
Monda, ma accentuato anche in Ozcidents
val ‘razicralismo che ha smantelisto |a
fermiglia petriarcale. ha promosso la fibe-
rezione sessuale debellando datle coscien.
g il concetto della sessualith-peccato,
che ha cancellato con [industrializrzazio.
e ¢ lurbarismo la socleth rurale pila-
#tro dells fede per cul anche nelle cam-
pagne | gicvani, come nelle clith, svesto-
w di stracci= (parole del papa in Ifdanda)

RIFIUTO
DEL FEMMINISMO

M Wojtyla s: sono dabe molte delinizioni.
Ne aggiungeremo una che, a nostro pare-
i maggiormenta motiva |'azione guasi
frenctica del papa. Wojtyla, con granda
dispendio fisico, sta facendo =il bocca a
boccas di rianimarione alle meltitudinl cat-
toliche. E' soprattutbo un  =aglit-props
dal cattoiicesimo. E coma gll agltaton
propagandistici degli Anmi CQuaranta, non
bada — non pud badare — al sottile. Per
r'animare la fede, per esaltare la fede,
non s imbararra di cauvele diplomatiche
nel confronti  degli  altri | cristianesimi
kon sl imbarazza di ecumenismo, per ri-
badire l'sgemonia del cattolicesimo su
fedell, tutti 1 fedeli, di Cristo. Tant'é che
i suoi itinerard in ltalia e all estero sono
caratterizzati dal culto mariano, dagli
omaggl alle madonne che sono, in termini
acumanicl, il pomo della discordia magglo-
re fra | var cristianasimi, il vero ostacolo
teologico alla riunione fra | cattolici e |
warl protestantesimi & riformism! da Lute-
g in pol. Tant'ds che quaicuno in ltalia,
argutamenta, lo ha definito =sun madon-
nialolos, Se | suoi predecessori, Giovanni
¢ Paolo, nello sviluppo della loro politica
gcumeanica avevano attenuato || culto di
Marin per restaurare nel suo evangalico
rilievo guello di Cristo, Wojtyla In ogni
crione esaspera la figura delle madonne.

AGIT-PROP
DELLA FEDE

Cominciano ad smargere molte perples-
sith fra | cattcoci pih scumenkel. Sotto
fuusto geolilo « bilancio di Glovann! Paolo
o8 conclude in negative nonostante ghi
indubty successi di  folla; nonostante
I innegabile rianimazione gell'orgoglio cai-
tolico che na ripertato aux ovile molie delle
pecore chg s stavano smarrendo. Fuori
calla Chiesa Cattol.ca Apostolica Romana,
Ira gil atei cristiani alie cautele iniziali
sond subentrate perplessith & diflidenze
o taate par come il papa aglsce, ma
coprattultec per quacto dice in merzo al
iripudi ¢. folla. Tant'é che pid duno &
chiede. ma quelia folla che applaude,
ascolta veramente quanto silerma Wajty-
e} Che una scorg amercena, lasciando
shigottito al papa, lo critichi unica voce
discordante fra milionl di plaudenti, & qual-
cosa di pia di um sintoma

RECUPERO
DEL
DOGMATISMO

Cosa ha detto In sostorza quells sacer
wckessa di Cristo che 'ndossava un fail
feur invece Jefla tonaca monastica, @ che
rivandicava parith fra vomo e donna nel
| offizio religiosa? Ricordava al papa. al
iibito, che anche nella Chiesa & tempo di
revisione. Che il dogmatismo non & pii
i epoca. Mentre Wojtyla con [a sua insi
stenza sul culte di Marla. parrehbe invece
propendere per il dogmatismo rigido. Al
meno pir ora. A un anno dalla sua alezio
né alla cattedrs di Pietro, resta un in
ousiriEnte  Inteérrogative su questo papa
che sprizza simpatia; & un dogmatico,
nel senso attuale; oppure il richiamo fer
ren al dogmi & uno strumento, limitato nel
tempa. di «propaganda- ai fini della rlani
m:azrione e rimobilitazione del -popolo di
Dio=7 Il tempo dirk.
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LA FIAT impongono una

discussione su

CAMBIA MARCIA  i=iot”

di Antonio Manca

Il caso del &1 licenziati della FIAT & glunto punfuale ed
inevitabile n scoperchiare il pentolone delle contraddizion!
itallane da tempo ormal sotio pressione col rischlo con-
timeo dl esplodere.

Contraddiziond soctall, di classe, contraddizion! nelle strut-
ture ¢ distorsioni nello sviluppo, ma anche crisli all'ln-
terno delle classl ¢ delle componentl sociall che apparenie-
mente s frontegglane compaite ¢ senza fraliura alcuna,
Molto ¢ stato fino ad ora scrilio e spesso, pla per merlio
delle testimonlanze che della analls] teorica, branl 4 verlth,
spezzonl di valutazionl correite sono venuil a galla.
Vediamo se & possibile Farme una sintesl limitandocl per
ora ad un lavoro dl catalogazione.

Prima i tutto lo scontro &l clazse. Malgrado tuillo quanio
#l dice ¢ sl crede normalmentie sulla ragglunia Indetermi-
natezza in una societh a capitallsmo maluro del confini
tra le varie classi soclall, In una grande Industria come
la FIAT, dove sl lavora comungue alla catena dil montagglo,
sla pure la plih moderna ed sumanas« che eslste, 1l conflitte
padrone-operaio & plis che mal vive ¢ presentie ¢ 'sagtio=
o l'sodips per Il =capos ¢ iuti'alire che esilnio. [ teoriel
delle generalizzazlonl faclll sullimborghesimento Irrever-
glblle delln classe operala sono cosi avvertltl della neces
sita dl correggere le loro conclusionl.

Ce pol la contraddizione Interna al caplitallsmo ltallano,
mal sanata ¢ che assume forme sempre diverse ma sempre
orlginate dal peccalo originale da cul & marchlato. Una
parie infatil della nosira struttura produttlva non ha
rinunciato al proterlonlamo comungue mascheralo ¢ che
conservarlo non eslta, anche oggl, a violare le regole del
gloco.

E° quella parte che ¢ rlusclta a scaricare sistematicamente
sullo stato le perdite Incassando | profittl guando ha as
sunto le forme della grande impresa e che sl ¢ rifuglata
oggl nel lavoro nero ¢ nell’evaslone flscale assumendo
spesso le dimensionl della plecola e medin industria.
Tra quesia parie della strutiuras produitiva, sostanzial-
menie In condizlonl di non competliivith internazionale di
per s& ¢ le grandl Imprese multinazlonall come la FIAT
non pud non essérel alla lunga conlraddizione e conflit-
tuallth,

Chl rispetta infaitl, perché obbligato, le regole del gloco
per esemplo In Tailo dl cosio del lavoro, nmon pud mon




NUOVO PROGRAMMA

OTTOBRE-NOVEMBHRE '79 - pag. 17

Politica interna

puniare ad un recupero sul lerreni della lecnologia ¢ delle
produttivith, E' qul che si inconira la fronillera da cui
passa Uimpaiio col sindacalo, con la sua credibilith, con
le conquisic che In quesitl anni ha consegulio In merlio
alle quallth del lavoro ed al conirollo operalp In fabbrica,
La grande indusiria Insomma, lecnologicamente a'l'avan-
guardia ¢ presente per sue aulonome capaclis sul mercati
mondiali diviene fatalmente il luogo del confronto-scontro,
dove 31 Induriscono le posizlonl per la mancanza di guel
lubrificanie o margine i sicurezzs che il denaro pub-
blico e 'evasione dalle norme oflre ad altro tipo di Impresa,

Mon solo, perché nella lfabbrica ad ulta concentrazione

di manodopera Inelullabilmenies [iniscono com il manife-
siarsl, per la legge del grandi numeri, quegll siessi feno
menl dl disgregazione del tessulo sociale ¢ culiurale che
il risconirano sul territorio sopraliuilo nei grandi centri
urbanl

Cosi che la labbrica ed 1l sindacato devono fare | comll
con una variablle nuovs, lino ad ora sconosciuta, che &
rappresentala dalln coesisienza all'interno dells classe ope-
rala di cullure, comportamentl, ldeclogie non solo diverse
ma divaricanii ¢ non di rado confliggentl tra loro,
Fenomeno cerio non ouovo quesio, basil pensare al pe
riodi dei grande esodo contading verso | centrl produtiivi
urbani o anche al fenomeno del sindacatl gialll 41 cul
FIAT (u maestra, ma mal giunio alle esireme conscguente
di oggl.

L'omologazione culiurale ¢ comporiameniale delle masse
operaie, lentata dal neocapitalismo o addiritiura ad csso
fizlologica ¢ mal compresa ¢ contrastala dal movimento
operalo, ha mosirato negll ultimi anni | swol lmitl e
non di rado si ¢ risolta in un boomerang.

Mon solo non & basialo lmpiego dei grandi mezzi dl omo
logazlone come la molorizzazione privala e l'uso del mass-
media, ma neppure gl intéerventi in profondith, come
quelli operati dalla FIAT con | mezzi plh varl, dalle
squadre di calclo ail centri sporiivi e ricreallvi, hanno
raggiunto l'obletilvo della pocificazione ¢ dell'appagamento
della combatiivith operais.

Da parte sua il sindacato va scontando ora tutto [l peso
del rliardo culturale ¢, sopratiuiio, dell'incapacith manife-
stata dalla sinistira {taliana a capire in un settore chiave o
quali Hvelli si stava realmente svolgendo I confromio con
In coniroparie

L mssenza i una politica culivrale dil massa o peggio an-
cora la maleelata convinzione della sua inutilith hanno cosl
prodolio | guasti che abbiamo solto gli occhl con la ca-
renza di wna fMlosofila o ideologln del lavoro che sia al
Paltezza del lempl ¢ non riproponga slogan e convinzioni
gel secoln scorsa,

Accade cosi che | linguaggl che parlano oggl gll opcral
FIAT siano ira loro spesso lontanissimi e gqualche wvolin
incomunicanii.

Il vecchio operalo comunisia, con alle spalle una vita
spesa o lottare contro il padrone, ma con la Incrollabile
fede nel partito e nell'avvenire migliore del fighl, non pud
plia capire | suol stessi figll che, scolarizzatl ¢ Imbevuti
di consumismo neo-capitalistico non banno Il tempo di
avere fede e vogliono oggl, per s¢ dlessl, non domanl per
il partito e § figli, tullo quanto sembra poler rendere la
vita facile ¢ felice.

La societh ltaliana pol, ancora sostanzialmente stratificala
in categorie produttive (ra loro impermeabill, aggrava I
problema e rende insopportablle I'idea dl una vita Intera
da vivere allo stesso posto, allo stesso gradino soclale,
senea alcuna prospeitiva convincenie se non esallante.
Masce fulta qui ia tematlca del rifluio del lavoro ¢ vienes
dopo 1! mito del valore-lavoro ¢ del lavoratore che, spesso

4L
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acritlcamente, da pla di cento annl Il movimento operalo
ha difeso ed esalialo.

Sindacatl ¢ sinistre a questo punio si sconirano con le
lore Incapacita ¢ difficolth e nascono relicenze ed Inceriezre
sulla necessliia ad un tempo di difendere la milologia del
lavoro, condannare non solo il terrorismo, che & ovvio,
ma anche Ia violenza da rifluto del lavoro e mantenere
conlemporaneamenie il contalio con la classe operala per
quella che &, non per guello che sl credeva o si voleva
che fosse.

51 pensi a quesio proposilo al comporiamenio lolalmente
wchlizzofrenico del PCIL: 4l svo rigorismo ¢ moralismo esa-
speralo che si inlreccla a lusinghe ¢ lassilmo per cul &
glornl alternl, o guasi, | glovanl del smovimenios sono
violentl ¢ drogatl, barbarl ¢ irrazionall oppure da recus
perare magarf con la losinga del rock e dello spinello.

51 pensi al sindacaio, streiio tra la Hnea delllEUR ed @}
duplice, contradditiorio imperative di capire I rifiwio del
lavoro ¢ non ridursi alla difess del soll lavorator] garantitl.
Tutti guestl clementl, schemallezatl ovviamente con Intenti
di catalogazione plh che di anallsl, coesistono comungue
assieme, variamenle presenil ¢ rendono complessa la sl
tuagione divaricandola fino al llmitd esfremi del nea con-
formismo qualunguista e reazionario ¢ del terrorlsmo attivo.
Tuttavia & con questa sltunzlone che devono fare | conti
$la la FIAT che le lTorze della sinistra. La FIAT reaglsce
a suo modo, smetie gii abitl della grande madre Huminara
¢ rassicurante ¢ lenta la via della repressione ¢ del con-
itrolle direito della fabbrica, | sindacato caplsce [l rischio
di essere scavaleato ¢ sl brrighdisce in una posizione di-
fensiva, Il governo per la slivazlone In ool sl trova si
defila. Appare cosi evidenie Ia carenza dell'Intervenio dei
parlitl della sinisira storica ¢ neno storica che avendo
thltl,;a[u per ann al sole sindacalo la Presenza in Tahbrica
sl trovano ors in difficolts & capire ed Intervenire.

Ma s¢ pure non faclle ¢ di non breve periodo quesio
intervento sara pur necessarlo che prima o dopo comincl
Sara cloe Indispensablle che si esea dal veochio gloco delle
formule & degll schieramnetl e ¢f si confronil finalmente
sitf problemi e sulle soluzlonl possibill,

51 tratin M ravvicinare il dibattile su come dovra essere
Ia socleth lallana da qui al 2000, se & pensabile tormare
al vecchl rapporti di forza, alla vecchia strutiuwra di classe
come sembrano sognare guantl ad esemplo denunclano §
guastl della scolarizzazione di masss o se non sia plottosio
necessaria sforzarsi di Immaginare o costruire un modello
diverso, che non sacrifichl 1'vomo alla produzione ed al
consumismo ¢ non sfugga perd alla necessith di produrre
€ CONSUMare.

Una nuova utopla forse di cul perd ¢ Indilazionahbile il
bisogno pena lo sconirde senza soluzione possibile, tra due
opposte Impossibilith, quells di restovurare ¢ guella di non
pit lavorare,

Speriamo che I caso FIAT non induca ad wn semplice

braccio dl ferro da non perdere ma inneschl un processo
nuovoe i consapevolezea uella sinlsira lialiana.
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Licstate romana costliulsce ormal wun sicureo punto i
riferimenio per chiungue ci occupl del problemi legaii alla
cullura dl massa ed al consumo di speltacoll.

In questo stesso numero di sMuovoe Programmas se ne o
Hoberto Marzucco con la sua olilca ol giornallsia
ed autore teatrale. Tutlavia crediamo che le implicaziond
di quesia lunga serle di proposie dl indratienimento al-
aperto vadano olire lo stesso alto artistico o speliacolare:
o un anodo di éstere auove che ¢ 2lalo proposio ngi ahitan-
t della Homa estiva ed sulunnale, @ uno spazle forse in
speralo che sl & aperio per Pindusiria dello spettacalo.
Tullo quesio in una citth come Homa, sempre pil caolica
¢ plena ol problemi, sempre meno o dimensions wmana,

Cupa

inshcura ed Indecisa circa Il suo destino di metropoli
nell'Tialia del 2000,
Una clith contradditioria per delinizione ¢ per eocellenza,

una cittih che non ba mancate di proietiare le sue con-
traddizionl anche sulle manilesiazioni dell’Esiaie.
Dall’happening di poesia a Casiel Porziano, In bilico ira la
kermesse parieclpata ¢ la degenerazione Lepplstica, alle
nlq:llhudhtl ug‘;lrﬂﬂi.r."l.n]ﬂ'sﬂl-:- d:lla H-;l.!‘l“-l’.‘u -l.H \‘.1.5.5-“115“.
lutlo scinema ¢ pagnotielles, dalle Incomprese, o Incoim-
prensibili, invenzioni delle avanguardle teatrali a Via Sabo-
ting, alla smblemalica, dopplamente, devastazione «del
motdil degll sfratiaitl duranie | concertl rock al maliaioio,
futte & stalo organizzato ¢ vissalo sul [ile del rasoio
tra 'emozione della scoperia da una parie ed i1 rischio
i una pericolosa caduta nel consumilsmo [aclle dall’altra,
Comunque Roma, come sempre, bha assorbilo e digerito
fwilo senza scaldarsl iroppo, cosi che oggl Il rischio ¢ che
fulio o quasl venga wvelocemenle archivisio per essere
pod dimenticalo,

Invece Homa ha bisogno Ji non dimenticare anzi di di-
sculere su se slessa oggi pla che mal. E* una citta al centro

il un numere imponente i avveniment]l d grande rillevo:
una glunia di sinisira che sl sccinge a dar conlo del suo
eperalo nel chiedere aghi eletior] la riconferma, un Papalo
dinamico ed invadente, in senso [etterale, come non mal,
un lerrorismo endemico che cova sclio la cenere ¢ colplsce
proditoriamente, wn Tulure incerio ira lo sviluppo di una
burocrazia sempre plo polveross e parassijaria ¢ la pro-
spelliva dil un ruols moderno nel settorl nuwovl del sguaier-
narios avanralo,

La wila culturale deila rizente i (ulle guesie In-
ceriezze e coniruddizioni: non brillano le istiiuzion] stabili,
i moltiplicanc | centrl allernativi che sempre pli spesso
conlugano assieme cibo ¢ culiura, si sfoga sulle scuole
la livlda rabbia o teppistl lascisticamente allascinath
dallinculiura, =i fanno di massa ritd che sembravano
elernamenie consacrali all'elilarismo come le vislie a mo-
stre darle ¢ la partecipazione a concertl di musica ool
ia. Tutio insomma si irasforma ¢ su ivilo pesa 0 Hmile
della mancanza, o della non conoscenzn generalizzala, di
una seria programmazione che consenta 'uso oftimale delle
tlzorse ed [l radicamento delle inisiaiive.

Duesto della culivra ¢ dello speliscola ¢ naluralmente
solo un sellore tra | mille che hanno piu o meno gli stessi
problemi. Nol siamo partitl da guesio, Ira | lanil possibill,
per riprendere @ sviluppare un discorso su Koma.

Lo iniziammae, guesto discorso, alcunl mesl fa, com un
articolo di Plerluigl Severl, capogruppo del PS1 al Comune,
oggl lo prosegulaneo con le imimagind dl Glancarlo Renzetid
relative all’Estate romana. Nel prossimi mesi amplieremo le
nosire analisl ¢ con articoli, convegnl, intervisie cercheremo
di dare il nostro coniribuio al dibalilie sul «plancia Romas,
Le folo che pubbllchiamo non hanno bisogno di commenio:
gono Il racconio fedele di wna vicenda conlraddiloria e
difflclle, ma slcuramente Imporiante.

(S AR
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Politica interna

IL RUGGITO

NEL DESERTO

La «provocazione»
di Amendola

e il dibattito

nella sinistra

di Piero Boni

Nun bisogna lasciar cadere la «provecaziones di Amendola
Da un antifascisla ¢ comunisia della sua auloritd ¢ del suo
prestigio, ¢ venuto, anzilutto alla sinistra e poi a wita la
democrasia italiana, un invitle severo al coraggio di chia-
mare le cose ool lom nome ¢ dire pane al pane ¢ vino al
ving ¢ di cercare di individuare, con maggiore decisione e
chiarezza, le cause vere della crisi che travaglia il Pacse.
Larticelu i Amendola wa, pertants, considerato, oltre
il merito della analisi sulla gquale si puo convenire o dis-
senlice, come uno degli interventi pid efticaci nella politics
italiana di guesti ultimi lempi. Precedenti intervenli, seppur
nutevell, non avevano certo analoga chiaressa di analisi
¢ upuale profondith di denuncia @ conseguenti indicaciont di
Prupusic

In guesli mesl s ¢ 'n\'lrlll'}]h"llll meerio ¢ conluso, non
voluto o comungue pguardato con diffidenza da molte
parti e da molti ambientl, il tenlativo, a nostro avviso as-
saf valido, i uon dibaitito pia vasio in fuila & sinesira
ialiana lale da coinvolgere lulle le componenti nel loro
apporil pio autorevoll ¢ significativi. La sprovocarsiones
di Amendola deve cssere infesa in quesia direzione, come
una copfcrma della csigenesa i un pa approfondite cen-
fronto, (RCorme porcia operan in ogni sede e ad ogni
fivello perche I dibattite non s csaurisca ¢ perchd non sia
raggiunty Pubbiciiivo, che mudii ¢ non solianto il PCIL si
ponguno, i far apparire Amendola un isolale ¢ il suo
imlervento un rugeilo nel doserio,

Oueste nofe suno stese prima  del!  prossimo Comitato
Centrale Jdol PCL Questa sede sard sicuramente smipor-
ranic non fante per misurare ol seguilo di Amendola nel
partite quanto per valutare la possibilitd e la volonta po-
litica, presentl nel PCL, di avviare un metodo neovoe di
vita mnterna, nella guale il dislopo ¢ il conflronlo su po
sizioni differenti consenia di porre e premesse per |1 supe-
ramenie del centralismo democratico o, almens, per una
vircolazione delle posizionl politiche pil fluida ¢ naturale
W quanio non s aveenaloe (inge Gl ora

I comunisti stessi, pur confermando §l centralismo demo-
cratice, hanno sovenie lameniato limiti di burocratismo
e di conformismo nel loro dibatiile inlerne; in guesta
ocasione polranno  dimosirare anzilullo a sé slessi e
pur & tenta B snesiea, Pevolugions in corso voerso un partito

piln aperte ¢ pio incline al swo interno alla circolazione
Il prossimo Comitate Centrale comunisila sard, guindi,
indicative dell'affermarsi di questi orientamenti che, se
realizzatk, gid di per =& stessi, costituirebbero un impor-
tante clemento di novith per un rilancio ¢ un confronto
il valido sopratiutio nella sinisira,

Qualche comunisia ¢ anche gqualche non comumsia ha
definite Farticolo di Amendola un’espressione di «stalinismuo
di destras. Questa definizione richlama, a sua volia, uno
stalinismo di sinistra futtora [fatente in parte nello stesso
P.C.I. come in alcuni ambienti poliici & culiurali della
sinistra.

Tutie, nel merito, pud dirsi dell’articolo 0 guestione,
fuorché defimirlo stalinista. Lo stalinismo ¢ conformismo
¢ paura del dibattote, ¢ Tups dal confronto, ¢ rinuncia a
sostenere e propric posizioni; la requisitoria di Amendola
vostitulsce Pesatio contrario di tuito cib.

Due risposte imporianti sono gid venute ad Amendola:
guella pulitica di Berlinguer — nel suo discorss Roma — &
quella sindacale i Lama nell’articolo sull’Unita.

FPur argomemiando  diversamente, nella sostanza  guesie
repliche concordano nel formulare ad Amendola due cri-
tiche pib rilevanti: non aver sulfficientemente  valutxto
e difficolth incontrate dall'azione del Partito e del sin
dacato di fronte alla rearione dellavversario di classe « di
non aver indicato, con la necessaria evidenza, gli obbict tivi
del camblamento.

Sono due critiche molto discutibili in guantc — come
Amendola precisa — egli non ponwe in discussione la linea
del partilo ma anzi la richinma dichiarando espressamenie
di condividerla, solo avanm dwe nlievi di fondo: non
aver il partilo compreéso in fulta la loroe gravith e poriala
il sigmificato del recentl avvenimenti — come il caso
Fial ¢ relalivo insuccesso dello sciopero — ¢ non aver
vperalo con pil decisione ¢ chiarerza nell'applicazione della
limea politica.

Mon causalmente e, in parte lorando 'interpretazione della
storica autocritica del 56, Amendola si rifa ad essa,
per sostenere che gli avwenimenti della Fiat vanno intesi
come un pericoloso campanelle di allarme per il partito
¢ il sindacato,

Come allora, ncl riconoscimento comune della  gravitk
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st oesaminarse gl erron del
niira

doellattacos dell’avversarrio,

el o ol \irll.!..l.-.,-l:-l_' [ hl.' WL AN Concurws all vh

cosl O, I una situaacne e prescota aspotin di palupa
gravita, scontatoe che Navversaric a il soeo sticre @il i
lier o ue foree ¢ capacith, © agli crron del part

lel sindavatle ol wecorr:

Salvis pacsali ¢ generniche ammissioni, da
antopevoli esponeat! del B2 1 non @ venuta
nvece, deve essere data '\i..l dal PL.L sia dil =
dalle alire lorse delin sinisira sia infine da foiil el
partiti., P

LaY NI,

parie o duse
spostn che,
Lacalis. sia
alirs
la simision, ¢ i mosdo parts

guanio riguards

colare il P51, ceme pei sindacaio, Meccasione va colta
SO Sllinldss  sEPUERciRt Sl & sutlickdinle  rilevaig
come Amendota shbia detlo molie cose vere ¢ nen sia

lasciare che |
pRrcsl e | sy Jora [ pruhlersg
fulls a commciare Jda guelhoe

destiva all
risodvam

Amoendola song o

wiare o nlarne | prohiermt o ol
comunisti
il da
Jdel terrosmo o dell’ordine pubblico

vmendoda puo essece stals addiritfura ingencrosa yerso il
sipddacale ma e e whe mella pur valida isposta
complessiva Jdi wabie I Toree politiche © sindacali in questi
larmesmialy =-|1lr|=i|| i sindacato hanng o Parie
fosse 'une o assumersi la responsabilith

rik, allrsss

anni allowia

o i Ialtez 24

Jdi andare ancora poa oa londos nella defuncoa nelln pos-
sthilith, specie in fabbrica, Jdi reazioni pile decise, 51 ¢
lascialo alla Fial o sdeghicre H momento delle  sconitro

i evidente ohbeltnog i indebolire

I¢ cui difficolth sono oegi partroppo
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parze cwnrunisia che hanno st ad  Amendos
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I date di fonde ¢ che, mentre i e
anni |-I:II;'I|.|'|'I:JH ruclia Jdi suppleneza N parte Necessarko
ed ineliminabile, svolte 4dal sillachic dupe la grande
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interamenie il pruprio ed
seriamente
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in wrado i raacguisiare THigk
b il e T ke [Raa FET BT
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Ora entrambi, ognunu per la sua parie ¢ per k
sponsabilita, partiti ¢ sindacato non possuno plu attardar
lase o neerlceza menire 1o siluazione tende
I aggravarsi, Percié il richiamo Jdi Amen
punluaie ¢ ad csso va dato una cosiretiva ri
spusta anche s¢ cib non significa accettare e conclus'cni
pervivew di una solleciiazione al pari U pPer e
politica piu efficace, 1ale da meglio realizeare il COMpPromes
s s,
Chiesio e !'H\[h'llul che 1 socialisti non possono non cifiulare,
mwentre 11 confrunte deve proseguire per una politica che
laccia deil’uniia delle simisira, nella sua
autonormea o el o {is Sl un fatiore i ri[”'.._'--
sab, Wl rinnovamento ¢ Jdi pressione per (o uscire oalle
posiriont cguiveche od nadegeate o Demovrazia Cristina-
na ¢ quelie forze cattoliche che in cssa non s Ciconoscond
11 limite delle posizioni di Amendola e, in parte, nel non
riconuscerne che 1o siluazion na, vhe egh cosh viporosa
denuncia, ha la sua origine nei ritardi < oewd 1l
L. 51 e reso responsabile Tindal tempo del contro-sinisira,
cdi ad esempio fa politiva di programmazione. Se guesia
lormula ¢ oggl supcrata, la sinisira tuttavia, nel suo com-
mon ha ancora vl ILLRLY |-\.JI"I'|I.I'l;' LM I':l'\'|1|l'«I._1 piu
SiifeEnle ¢ r||||p|'|: 18, A CUCS IO OOC0rTe Sl ;'l-:-t_r'r'.-..' e
nelie mulate con
Jighon] della societh italiana ¢ nella sua erisi ¢ pellanicola-
foone delle Tora F:ﬂlfllh he ¢ simdacal ¢ nella dialetiica del
vre pluralisma, non & plis possibile alcona ipoteca egemoni
va ¢ che M'mutonomia del sindacato va rafforzais ¢ difesa
amnche se essa orea difficolth ai partit. Ritvrnare al col
sindacali at partiti, sarebbe una grave
inucbolimento. dy tetta B demaocrazia
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CONTRGSPAZID

direttore  Paclo Portoghesi

Rivista di elaborazione e discussione sui temi pid at-
tuali dell’architettura, dell'urbanistica e dell’arte. Or-
ganizzata in sezioni (architettura, disegno, reoric, me-
morie, storia ¢ critica, citth ¢ territorio, figurazione,
tribuna, documenti, informazioni), « Controspazio »
intende privilegiare il terreno specifico su cui si ar
ticola il mestiere dell’architetto in rapporto ai gene-
rali fenoment di trasformazione della socicti ¢ di avan-
zamento della cultura in generale

Tra i collaboratori: Carlo Aymonino, Leonardo Benevolo,
Gueicdo Canclla, Claudio DAmate, Renato Nicolini, Ludo-
vico Quaroni, Luciano Semerani

rivista Dimesirale

wn mumera [ire 2 000 ubbanamenta aenws [re 12000

dal 1969

Ediziont Dedalo

casella postale 362, TO100 Bari - ¢, ¢. postale 11639705

Cinema nuovo

direttore  Guido Aristarco

La prestigiosa rivista di culiura cinematografica, giun-
ta al suo ventottesimo anno ed ora arricchita di nuove
rubriche ¢ nuove collsborazioni, presta particolare
gitenzione a momenii ¢ documenti della storia del
cinema, al lavoro degli esordienti, al cinema nella vita
quotidiana, alla televisione., Continuiti e trasforma
zione: un'area di interessi che accomuna vecchi ¢
nuovi lettori, specialisti del cinema, intellettali, gio
vani attenti ai fenomeni della cultura di opgi e di
domani.

Tra | collaboratori: Barthélemy Amengual, Michelangelo
Antonioni, Uaulio Carle Argan, Rudolf Ambeim, Ales.
sandro Blascrti, Andrea Frerza, Romano Giachetti, Carlo
Lizzani, Svera Lukic, Guide Oldrini, Nuecio Orio, Li-
borio Termine, Franco Prono.

rivisia bimesirale

abbomamenio anmuo lire 10 08K
dal 1979

Edizion1 Dedalo

casclla poswale 362, 70100 Bari - c. c. postale 11639705

um mnero e 2.000

lavoro critico

direttore  Arcangelo Leone De Castris

Rivista di analisi soctale della letteratura, « Lavoro
critico = ha presentate negli ultimi anni una serie
articolata di ricerche sui temi ideologici, il ruolo del-
I'arte ¢ della scienza nella teoria lerteraria e le forme
di organizzazione intclletiuale nell'ltalia degli anni
Trenta.

Tra i collaboratori: Barwolo Anglani, Anna Clara Bova,
Umberto Carpi, Biagio de (novanni, Ferdinando Pappa-
lardo, Mario Sechi, Givseppe Vacca, Pasquale Vora

rivisia quadriresirale

un mumero (e 4 OO0 abbonamerto aoano fiee 10,000

dal 1975

Edizioni Dedalo

casella postale 362, TOLDD Bari - ¢. ¢. postale 11639703

J

Scienze umane

direttore responsabile  Augusto Ponzio

Strumento di confronto costruttivo di orientamenti
disciplinari spesso, per eccesso di « specialismo =, te-
nuti arbitrariamente separati, la rivista articola un di-
battite, non riservato ai soli « adderti ai lavori »,
sulle scienze umane, anche per recuperarne la fonda-
zione stofnico-sociale.

Comitato scientifico: Gactano Kanirsa, Enzo Morpurgo,
Emanuecle Riverso, Ferruccio Rossi-Landi, Mario Sabba-
tini, Tullio Tentori, Paolo Valesio.

rivisia quadrimestrale

ur mumern [ee 4000 ahbowramenta ganus [re 10000

dal 1979

Edizioni Dedalo

casella postale 362, 70100 Bari - ¢. c. postale 11639705
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IN DIFESA DELLA DEMOCRAZIA

ANCORA
A PROPOSITO

DEL GARANTISMO

L'infuocato dibattito sul garantismo,
generato dalle critiche mosse alla
conduzione del processo contro Ne-
gri e altri esponenti dell’autonomia,
tocca argomenti di tale delicatezza
@ rilevanza da travalicare Il pur ec-
cezionale evento da cui prende le
mosse.

Proprio per questo appare parti-
colarmente opportuno fare alcune
riflessioni riguardanti non tanto
I'istruttoria romana sul terrorismo
quanto la generalita dei casi in cul
dinanzi alla pretesa punitiva dello
stato vengono di fatto affievoliti,
seé non del tutto svuotati, i diritti
inderogabili dell imputato.

Un primo inquetante ingerrogativo:
seé un processo, sul quale si con-
centra tutta l'attenzione dell'opinio-

ne pubblica e di cui quotidianamen-
te si interessa la stampa, viens con-
dotto in modo tale da suscitare
fondate preoccupazioni, quali ga-
ranzie saranno riservate agli impu-
tati degli innumerevoli anoniml pro-
cessi di nessuna eco per | quali non
esiste praticamente alcuna forma
di controllo da parte della collet-
tivita?

Ed & anche naturale domandarsi: il
dibattito sul garantismo, cosi come
sl & andato sviluppando, non finira
con il creare in ampi settori il pid
deleterio dei convincimenti & cioé
che I'eccezionalita di particolari si-
tuazioni puo giustificare eccezioni
procadurali, come si suol dire ad
estremi mali estremi rimedi? In ef-
fetti chi cerca di nobilitare, teoriz-

zandola, una mentalita da sceriffo,
peraltro pid corrente di quanto non
si creda, rappresenta il pii serio
pericolo per ogni forma di garanti-
smo che, per definizione, non pud
ammettere eccezioni di sorta.
Un'ultima annotazione. Appare as-
sai pericoloso che la trattaziona di
un tema di tanta delicatezza sla
delegato ad un esiguo numero di
«opinion makerss i quali si esibi
scono parlandosi attraverso la mag-
giori testate italiane. E' compito di
tutte le forze democratiche creare
occasioni di incontro e di discus-
sone sull'argomento, di sollecitare
la partecipazione ad un dibattito, Il
pii ampio e decentrato possibile,
dato che la posta in gloco @ sicura-
mente delle pid alte.
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UN IMPEGNO

CHIAVE PER LA

LEGISLATURA

Le nuove leggi
sulle abitazioni
offrono lI'occasione
per un organico
controllo pubblico
sul settore

di Enrico Appetecchia

Le pitn recentd leg sulle abitazioni (equo canone, regime
ded suoli, plano decennalel non sono, come spesso i
dice, il proseguimento ¢ | completamento della riforma
della casa avviata nel 1971 con la B65. Esse e costitui-
scono un netlo superamento. La legge del 1971 téntava
la razionalizzazione dell'intervenio pubblico; le legg pih
recent] tentans i affidare all'azione pubblica [l compito
piu ambizioso di orientare e controllare organicamente
la produzione ¢ il mercato abitativo,

Dara Vampiezza ¢ la complessith dell'obiettivo, ¢ agevole
trovare nel nuove guadre normative ingOerenze, incer-
teree, lacune. E' facile, ma pericoloso, individuarne alcune,
sulla base degli effetti pit visiosi della prima fase ap
plicativa, ¢ flingere di superarle con leggine di aggiu-
stamento o di sspellimentos procedurale.

Bisogna, invece, domandarsi se esisiono le condizion] 53
litiche & istiluzionali per avviare, uvrientare ¢ controllan:
effettivamente produzione e mercalu  abitativo,

Per evitare discorsi generall ¢ genericy, vediamo, ad esem-
pia, cosa =i fa o = pud fare fguardo 1 costi di produ-
sione ¢ | prexi i omercato delle  abitazioni.,

La cunclusione che si trae dalls analisi delle varie norme
¢ delle prime decisiond pubbliche (quelle del CER ad
crempiu) ¢ che wgnl settore in cul produrdone ¢ mercato
sonin convendonalmente distinti ha processi od esitl dif-
ferenti di formazione del costi ¢ dei prezei: ledilizia con-
venrionata ¢ soltratia alla régolamentazione dell'eque ca-
none; poiche, lullavia, altre normie presuppongone o in-
cenlivano un convenzionamento gencralizzalo, ne consegue
la sottrarione di quole crescenti di produzione alla ge-
nerale regolamentazione del Tt e ai osuol effetti econo
mici indiretti; § costi od | prezzi della convenzionata sono
lasciati all'autonomia dei singoli comuni; |l costo dellat-
trezzatura urbana (oneri di concessione) € rimesso alla
autonomia delle regiond; | costl massimi dell'edilizia pub-
blica vengono pericdicamente ridefiniti sulla base dell'an-
damente degli appalti, ciod al rimorchio di un trend in-
controllato in cuj inciduno incrementi fisiologici ma anche
quelli patologici causatl dal labirinto procedurale ¢ dalle
rendite marginali dell’apparato produttive; | costl massimi
dell’adilizia agevolaia sono sconvenzionalis, ciod finti, quel-
li reali somo rinwiall al convenrionamento degli operatori
con 1 comuni

L'azione pubblica, sia quella espressa in norme di legge
sia goella che si concretizza in decisioni amministrative
e tecniche, esce da questo quadre seccamente inerme. Essa,
di Tatto, assume Uandamento del costl ¢ der presed, [rutto
dil tutte le distorsiond esistenll ¢ nof corretle, Come va-
riabile indipendente ¢ ad essa adegua tutte le sue ca
ratteristiche: stima del valore economico degli alioggl ai
line dell'equo canone, entith ¢ gualith dell'offerta pubblica,
articodazione territoriale e sociale della domanda solvibile
¢ di quella da agevolare (fatalmente crescenle). Lapparato
produttivoe esistente diventa un date immodificabile, anzi
mixlificabile sollanio per trarce maggiorl vantaggi dalla
siluazione esistente  (frammentazione produttiva, lerzda-
rizeazione, sub-appalto, ecc.).

La separata riorganizzacione dell'offerta resta una velleita
verbale,

I ¢enni Tattl sul cost] di produzione ¢ sul prezel potrebbero
ripeterst, con argomentl differenti, ma con risuliati ana-
loghi, sui meccanismi finanziari (risparmio, credito ordi-
nario, credilo agevolato, ecc) sulla spesa pubblica, ec
S5u un pianu generale, dungue, miercssa rilevare che un
grande complessu di norme, messo insieme conm  grande
fatica politica, ta apparire 'azione pubblica onnipresente
¢ Incisiva, ma ne nasconde la reale debolezea di [ronte
agli elementi strutturali della produzione di case, del mer
cato, delle condizion! abitative,

Certamente il nuove guadre normative pon € prive di
pregh, ma csso ¢ indirizzato a controllare una silusarione
che gli ¢ struliuralmente antitetica, con un apparato istl-
luzionale ¢ con strumenti tecnice-amministrativi  obietti-
vamoente inadeguati,

Le cause di questa situazione sono indubblamente di natura
politica e risalgono alle mateicl della sriformas scaturita
dalle lotte del '68 ¢ avviaia con la legge 865/1971.
Allora, l'idea della casa sservizio sociales, mutuata dal
le espericnze degli imlerventi pubblici nel settorl assisten
riall, mutualistid « previdenziali, fu posta al centro della
questione abitaliva con la prospettiva di riconvertire alla
radice Il conceliv di bene<asa, della mobilith residen
riale, del rapporto tra il costo d'uso dell'abitazione ¢ del
reddito

Questa idea era sostenibile anche con laiuto di non poche
semplificazioni delle reali condizioni abitative del paese

' w

by



NUOVO PROGRAMMA

OTTOBRE-NOVEMERE '79 - pag. 25

Politica e societa

n lore radicale cambiamento. Nelle

< delle prospettive di
e espressioni piu rozze essa implicava, non si sa bene
i gquanta consapevolesza, una sorta i nasonalizzazione

comparto abitalivo oppurc la riduthiva esic
sscrvizio sociales alle sole abitazioni di proprietd pubblica

sione  del

i% ate alle famiglie da assistere con canomi  policic
fur el schematicila di queste note, & superfluo nilevare
e entrambe le ipotesi accennate sono prive di prospettive
aulitiche atlendibili; la prima, perche superala da fempo

persino nel pacsi a lolale diredone pubblics dell’economia;
i sevonda, pervhe assisiere per 16 cosa una guofa  mdar
ginale della popolanone (succcde gia da docenni) non
sposia o una virgola nessuno del problemn del setlore.
Il problema rcale, politico ed economico, ¢ quelle di tra
stformare la concezione di 1 dell’abitazione e il suo ruoclo
nella graduatoria det valort economici ¢ culturali delle

-nll!|1|.:!||.' i altre |h..'|r-.r||' 1l problema F:h:]|1:||,'q:| principale
non € tanto guelle di aumentare olire limiti patologici o
impossibili ghi investimenti complessivi o la quota di quelli
pubblici nel settore, quanio gquello di incidere nella giungla
abitativa, piu intricala forse di quella reinibutiva o della

rilcolanone dier redditl

Da qguesto punio di vista, ha peso relativo la disputa tra
proprieta ¢ affitio, ma ne aoquisia uno il o pil granie
i prospettiva dellindiflerenes economica del doe titoli
di wse dell’abitazione. Me consegues che una reale riforma
sul  garantire pil discriminanti politiche e
mageion suddessl s¢ ¢ basata, ad esemplo, su un'organica
revisione [iscale smparte abitative. Nella stessa di-
rezione, poirebbe operare l'equo canone, s¢ la legge non
e limitasse I..|I.I1I‘!l:i\.|.1|'.ul1l,' ad una partc del '|hl[riﬁ'|¢ﬂinl

neiie {orse
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alloggintivo esistente, col rischio di ricreare un blocco semi-
indicizaate di una parte del fittl

Soltanto una genérale ricomposizione des valor economici
di e il settore, che il quadro legislative esisiente ha
solo avviato, pud consentire di ridefinire spazxi ¢ ruoll per
Iinlervento pubblico diretto ¢ indireito; fuale, invece,
nella situazione atiuale, rischia lo strabismo ¢ la schizo-
frenja, percheé ¢ spinto a valulare impotente la situazions
complessiva dellabilazione €, contemporaneamente, a pres
tendere di modificarla lottando con armi spunlate ¢ in-
ventale per alffrontare un frammento del settore. Cosl
song fatalmente destinati al falhmento tutll | tentative
di aggiustare la shuazione, sia trovandoe nuovi linanzia-
menti privati o pubblici, sia Inventandoe nuove procedur
sia ideando puovi interventi pilh 0 meno straordinari.
Pul darsi che nel breve periodo sia surgenies provvedere
con arioni tempestive ¢ coordinate (aree, investimenti pub-
blici & privati, sfratti, ecc) nella gravissima siluazione
delle grandi cittd,

L'aumento di qualche decina di miglizia di alloggi, ad esem-

pio, In una cilth come Homn certamente utile, sopratiutto
s¢ ¢ destinato a coprire biscgni abitativi realmente priori-
Lari, ma s¢ & vero che un terzo del patrimonio & abusivo,
una quantlth insondablle terziarizzato, Paltro posseduto e
usalo con una articolazione amplissima di valori, di rendiie
¢ di sprechi, qualsias] azione seltorale resia inevitabilmente
una goccia nel vasoy Risolutive pud essere, sia pure non
immediatamente, una generale redisiribuzione e perequa.
zione fiscale che incida, in modo semplice ma articolaio
su lutto il patrimonio alloggiativo

Cuesti scarfi cenni non sono immediatamente tradocibili
in pratica. Essi, fullavia, coniengono uma prospetiiva po
litica, capace ol discriminare e aggregare foree (non sl
dimentichi ¢che la discussione sull'equo canone ha diviso
al lore interno i partiti, quella sul piano decennale non
ha diviso nessuno). Cio aigﬂifi:l,";]. che dalla sus ©x :".;'lu;'1a
enucleazione ¢ possibile désumemne una strategia che focca
i punti salienti della questione, Mapparato produttivo, 'area
sindacale, gh organismi pubbleci, il rapporio ra poter
ventrale e poleri locali, Perché non tentarme i farme uno
dei puniti &i riferimento per la legislatlura appena iniziata?
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IL RICATTO

DELLA CONGIUNTURA

Ne! problema
della casa

un vuoto sempre
piu grave tra
leggi e realta

di Vezio Emilio
De Lucia

Ancora una volta il dibattite sulle guestioni della casa
¢ dell'urbanistica ¢ dominato dalia scongiunturas. E, come
sappiamo, la scongiunturas ¢ spesso utilizzata per rimet-
lere in discussione i punti di armivo di guel processo di
riforma che — con futtd 1 limit di cul diremo — colloca
il nustru fra 1 pacsi pin avanzati di BEuropa. Mon ¢ solo
il Glormale i Montanelli a titolare a tutla pagine che
«bisogna abolire le attuali leggi per la casas. Dichiarazioni
del genere le ascoltiamo anche da autorevoll esponenitl
del partiti che stanno al governo.

Mi pare quindi opportuna l'iniziativa di Nuove programma
in. 4 ¢ 5 di aprire una discussione sullargomenio, «
Pinvite alla concreiczza, a siare «atienti alla realia della
erisl econumicas, lTornisce appunto 'ngcasione per chia-
rire il rappurio fra la scongiuntura= od il quadro istitu
#ionale ¢ legislative che regola | sefiore della caza o
dell"urbanisiica.

La domanda dalla quale si dewe portire nod puo dungue
che essere o seguente: se disponiama Jf leget tanto avan-
zgale (gualeunc ha detto che I s < sonu =elemenii
di socialismos), perche il pooblems delln casa ¢ ancors
cosl acuto ¢ drammative, tant'e che (nutile acgario) Trova
spavio ¢ consensi Jhiovorrchbe rimetiere taie in discus
sione? Questo & 11 nodo: Ta divaricasione Tra Teggi « realia
e uttora enorme, s riduce molto lenlamente, ¢ slamo
ancorn tropps lontant da una compiuta utilizrarione degli
strwnenti di cui  disponamio

Fruprio parfando della legge mor Looasa del 1971, Riccando
Lombardi ricurdus che F.D Ruaswell, nel promuowveiv la
famusa hegge sulln Tenoesce Walley  Authurity, volle in
wasa un articode per stabilire ¢l la sua applicarione [usse
alfidala sulp =a ¢hi era persuase della sua giusiveea e
utilithe, Troppe volie da noi a gestow ke riforme ¢'¢ chi
¢ animate da spirito controriformatore, oppure ohi, pur
persuaso della loro giustezza ¢ utilith, non ha | mezd o
la copacith per operare cilicacemcnt

Mon ¢ questa la sede per riepilogane guall © quante ina-
dempiense si sono accumulate; basta forse ricocdare |
contenuti delle quattre prindipali leggi che regolano la
politica della casa ¢ del territorie ¢ confrontarli con la
situazione che ¢ circonda, per coglicre quanto siano in-
dietro rispetio agh oblettivi pussibili,

1. Legge per la casa (n. 885 del 1971 Fu approvaia dopo

I'ampio dibattito che si sviluppd nel pacse ¢ nel parla-
mento a seguito delle grandi lotte sociali degli ultimi
anni ‘80 che culminarono ncl possenic sciopero per la
casa del 19 novembre 1999 (pochi glorni dopo ¢ Turono
le bombe di piazza Fontana). La legge estende la possi-
bilith e perfeziona | meccanismi operativi dei planl di zons
per Pedilizia economica ¢ popolare, gid previsti dalla legge
167 del 1962: h., sintesi, viene rafforzatle il potere del co
muni di tﬂﬂ: cd attrezzare arce per edilizia re-
sidenziale, sj bblica che privala, in misura tale da
puler =50 » l'urbanizzazione privata tradizionale.
Vengone radicalmenie rinnovale le norme per 'espropriv
a preza depurati dalla rendita lopdiaria. Viene rivoluzie
nate il sistema organizzative e linanziario dell'intervento
statale in edilizia® alla decina di enli operanti nel settore
(CGescal, Incis, Dses, ecc) viene sostltuito un unlca eentro
organizzalive presso il Ministero del lavord pubbliei (il
Cer, Comitate per ledilizia residenziale) che riparisce i
fondi disponibili Ira le Regioni, e quali fanno altreltanto
fra | domun,

Aghi Taep (Istituti per e case pupelard), viene alfidata la
realizrazione ¢ la gestione degli alloggi pubblici. Apevola-
sioni finanziarie vengono previste per g operatord privati
dispostl a realizzare edilizla convenzionata, nell'ambito del
piani di 2ona: in cambio delle agevolazioni ¢ dell’area
a basso coste (erché espropriata dai comuni), | privati
i impegnano 8 cedere gli allogpi a canoni di affitto o
prezei di vendita predeterminati, d'intesa con | comuni.
2. Legge Bucalossi (n. 10 del 1977). E' una vera ¢ propria
riforma urbanistica, Trasforma I vecchin licenza edilizia
in concessione di edificare, Mun ¢ un fatte nominalistice:
la sostituzione della concessione alla livenea significa, in
puche parole, che il potere di edificare appartiene csche
sivamenet ai comuni che possono farme oggetto di con-
wvesstuone ai privali (sempre che k& richieste siane conformi
aghi strumenti urbanistici). In ral’ modo si € [finalmente
risolta la questione dei vincoll posti sulle aree riservate o
spagl pubblici (per il verde, le scuole, ke strade, cec), vin
el che prima della legge 10 granc ben poco garantiti, in
particolare dopo una confestatissima senienza della Corte
Costituzionale del 1888 A differenza della licenza, la cone
cessione & Inolire onerosa: § fondi in pruposile incassati
dai comunl sono destinali ad implanti od atirceeatune
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pubbliche. La legge Bucalossi stabilisce inoltre che e
spansione delle maggiort Citth non possa avvenire con-
temporancamente in guite l¢ diremoni, ma secondo pro
grammi poliennall, finalizeati, tra Paltro, ad evilare o
spreco di risorse che i defermina quando il Comune deve
srincorrercs con ¢ opere di urbarizzariont imiEative edi-
lizie sparse per tutto il termitono oomianabe.

). Mlano decennale (legge n. 457 del 1978). Definisce mec-
canismi stabill per H funzionamento pubbllco dell’ediiazins,
che prima era del tutte discontinue, Per il quadriennio
T8-81, consente investimenti per circa 2 mila miliardi al-
Fanno [circa &0 mila alloggli all'anno), Decisiva ¢ anche
quella parte della legee (il titole TV) che regola gli in
terventi per |l recupero del patrimonio edilizio eslstente,
vincolando a questo scope non meno del 15% delle risorse
ASSCENAle a ciascuna regione. .
4, Equo canone (legge J.7-1979, n. 1925, E' una legge molio
complessa, difficile, non immune Jda errori @ da palesl con
iraddizioni. B tuitavia un fondamentale punto di approdo
dopo mezzo secolo di provvedimenti i blooco del fintl
¢ i parziali liberalizrazioni. In particolare, le norme re-
lative alla determinazione dei canoni indicano metodi del
utto nuovi ¢, tutto sommaty, convipcentl, al fine di rea-
lizzare quel difficile punto di inconiro tra proprietari ed
inquilini che & l'essenza dell'equo canone. 11 dibattlto por-
lamentare che si sta svolgendo in questli glomi sul primo
periodo di applicazione della legge dimosira esauriente-

nonostanie le

menle ooime riserve, | limiti ¢ le critlche
che diversi gruppi Avanrano su specifici problemi, la
strutlura complessiva del provvedimento sia di fatto ormai
acquisita ¢ che 51 dovra partire da gquesta per migliorarme
& precisarne | conlenutt,

Queste leggn non sono certo perfette; aggiunstamentl, i
tegrazioni od adeguamenti sono certo necessart, talvelia
urgenti € fanno parte oi quel sprocesso di riformas di
citl le leggi stesse sono caposaldi, Fatlcosamente guadagnati,
i eui principi non possono essere rimessi In discussione
Il massimo impegne politico ed organizzative va speso,
invece, come si ¢ detto, per dare ad e¢sst piena attuazione:
il problema di fondo inspmma ¢ guello di assicurare fun-
slonallth al meccanismil previsti, a partire dalle capacith
di spesa del pubblici poteri: 1 fondi non mancang, =i
accumulano anel residul passivi di precccupante entith
Yistose sono le responsabilith degli organl centrali dello
Stato. Mi limito qui a ricordare le carenre cnormi, in
materia di conoscenza det fenomeni che riguardano Ia
politica della casa. Basta dire, molto rozmmente, che in
Italia non si sa gquante abitazion) si costruiscone ¢ guante
ne occorrono, & dove. Nonostante | datl allarmanti e,
senz'altro veri, riguardo all’attuale acutezza dei fabbisogni
il Censis ha ricordato che per i1 future potrebbe porsi
il problema di un surplus di allogg rispetto agll abitanti.
Ovvlamenle, le responsabilith non sono solo degh organd
di governo; anche gui un solo dato: bem cinque regioni



NUOVO PROGRAMMA

OTTOBRE-NOVEMERE '79 - pag. 29

Politica e societa

meridionali — Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata v
Calabria — non hanno ancora ripartito tra | comuni |
fondi relativi al primo bicnnio del plano decennale per
la realizzazione di alloggl che, secundo la legge., avrebbe
dovuto avere mizio (con Papertura dei canticri!) entro
Guesto autunno,

E' in questo gquadro che vanno valutati | provvedimenti
per la casa, congluniurall appunio, recentemente adotiati
dal governo.

Il decreto legge del 17 ottobre fa sslittares gli sfranti
provocati dall'equo canone ¢ stanzia 400 miliardi per 'ac-
quisio di case, da parie del maggiori comuni, per sistemare
ghi sfratiati. 1 progetie relative alla cosiddetia legge [i-
nanziaria stanzia mille miliardi per polenziare ghi interventi
di edilizia pubblica negli stessi comuni; ed altri mille
miliardi per agevolare l'acquisto di alloggi da parte di
privit)

Come si vede, questi provvedimenti non hanno guasi nulla
a che spartire con il sistema di leggt di riforma di cul si
¢ delto prima. La proroga degli sfratll era incvitablle, visto
che lotre un anno dall’approvazione dell'equo canone non
¢ siata presa alcuna iniziativa per affrontare arganica
monte la questione degli sfratti, collegando l'equo canone
con le altre leggi: | 400 miliard] per Vacquiste di case
(senza discriminazioni, senz ariserve, per esemplo, a lavore
dell'edilizia convenzionala) sono «preési in prestitos dal pia
ng decennale ¢ non ¢® alcuna garanzia che servano ad

alimentare interventl nel scttore edilizio: potrebbero tra-
Jursi in un regalo alla speculazione.
Pl grave |l giudizio sui mille miliardi per ledilizia pub-

tica: come sl collocano rispetto al piano decennale? e
swrehe stanziare nuovl fondi se quelli disponibili non si
wace a spenderli? I nodo irrisolo della politica edilizia
v livello locale ¢ la disponibilita di aree urbanizzate e
pronte per gl imterventi di edilizia nuova e 'operativith
mmediata degli strumenti necessari per gli interventl di
ecupere del patrimonio esistente. In gueste diregloni i
vomuni andrebbere sostenutl, non mettong a lure dispo-
sizhone altri stanziamenti che difficilmente potranng eéssere
spesi, visle anche le condizgioni di crisi strutturale in cui
guasi tutli si dibattono, mentre [a riforma degli enti locall
continua ad essere ¢lusa.

Qualcuno vede nella manovra governativa un modo per
meltere in mora le amminisirazioni delle grandi aree me-
tropolitane {quasi tuatle di sinisira, od 2 giugno si vola).
Ma I problema non e guesto, ¢ 'assenza di una linea
sirategica complessiva nella politica della casa, il disim-
pegno  rispelto al piano decennale che avrebbe dowvilo
lornire appunio il riferimento organico, anche per gli in-
lerventi di emergenza.

Finora | partiti dl sinistra hanno reagito limidamente,
anch'essi condizionatl dalla congiuntura: ¢ wtile quindi sol-
lecitare un dibattite di pib ampio respiro, adeguato a
mettere in discussione il sricatio della congiunturas.
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COME PRENDERE

PER IL COLLO iL CAPITALE
ARROGANTE E PIAGNONE

Le illusioni

le delusioni

le speranze

la lotta

per la

GRANDE RIFORMA

di Marcello Fabbri

Quando Micola Lo Cascio conclude Ia sua esortazione (al
srilancio del ruolo stituzionale di coordinamento dl un
plano dello sviluppo intrecciato organicamente alla piani-
ficazlone del ierriiorios, cfr, n. 43 NP, con |'Indicazione
di ire obleitivi {poirebbero essere anche di pli), viene
voglia di applavdire ¢ sublio dopo di chiedersl: da che
parte si comincia? su quall alleanze sl pubd conlare?

S5¢ non ¢l si fanno gqueste domande =l rimane al Hvello
dell’Andreatia che oggl rimprovera al comunl magglori o
non saper spendere | quatirind del plano decennale per la
casa: © chl ha messo | comuni In gquelle condlzloni? Ci
voghono tre anni per avere una llcenza cdilizia: ma chi
ha governato fino all'altro lerl | grandl comuni, ¢ quale &
siala la politica della DC wverso le sulopomle locali? Lo
Casclo dice che non & tempo & riflessioni autocritiche;
mi pare Invece proprio di s, se sl vuol caplre guall sono
siatl gll errori, ¢ se oggl — come ¢ perché — si conlinua
plt o meno per la slessa strada, Sempre, ¢ soprallutio,
per quanio riguarda Ia sinisira. Non parllamo Infaiti di
gquelli che Lo Casclo chiama ssetlor] sociali moderatls ¢
aforee politiche organicamente cenlristes, le guall fanno
il loro mestlere — appunto — di moderatl. Non diamo la
colpa all'avversario di fare Pavversario...

E s¢ di gquesin parie moderaia (per bocca di Fanfanl) fu
la definizione di «libro del zognls applicaia alla program-
marione, ricordlamo che a desira ¢ al centro non ebbero
bisogno di ripeterlo per molio tempo, quello slogan, perché
fu riprezo infiniie volie da sinistra, ¢ per lo pio in funzione
antisocialista,

Ma che cosa nascondeva guello slogan? Nascondeva 1'op-
posizione ad una programmazicne che — come quella che
fu impostaia da folitti negll annil "8 — era neltamente
altermativa rispelto al disegno o alla loglea di una strategla
economico-lerrltoriale che =i venlva delineando allora chia-
ramente, che aliretianto risolulamenie veniva realizzata,
e Il risultato fu [Massetio consumisiten del territorio. Pro-
tagonisia di quells sirategin era un ampio fronie che aveva
al ceniro (uso wuna dizfone on po’ passata di moda) §
scaplialismo monopolistico dl statos; cioe un grovigho di
interessi politici ed economicl, polente ed aggressivo ¢ In

fase di espansione. Lideologo ¢ teorlco della sfilosofla
dell'efficienzas era Infattl Gluseppe Petrilll, presidente
dell"IRI.

Intormo al nucleo-gulda sl siringevano fuile le alleanze
dl gquello che poszlamo chlamare — sempre con linguaggio
ohsoleto — spadronato=, o ~capilales [parola sdalatas, ma
tanto vele per intendercl, non andare troppo per il sottile..).
Certo non crediamo all'esisienza del splano del capliales,
a una mente lucidamente diabolics che.. ecc.. Ma la sira-
tegin era ben chlira: e 3¢ ne parllamo oggi, se oggl €
necessario discuterne, non ¢ per fare un po’ di storia
dell'lialla coneimporanca ma perchd non sl fa aliro che
riproporre quella siralegia ¢ da parie dil un =capilale= in
lacrime, In cerca i consensl e di aiule: atwil ¢ consensi
per [are perd ancors una volia | proprl Interessi e quelli
dei gruppi di potere aflini: non gquelli della collettivits,
Qual'era dungue Il caratiere distinio di quells stralegis,
Ia proposia cenirale che dava al capiiale di stato le armi
per proporsi, da una posizione di forza, come gulda rispetto
alle alire forze Imprendiioriall? Era la proposia ol wiiliz-
zare (ula Ia societh ltaliana in fase di crescita come un
grande (erreno per 'sccomulazione: di usare { bisogni degli
lialiani ¢ le loro aspeifative crescenti come materia prima
ida estrarre allravérso una sirulivra del consumi (ulia
finalizzata allo sfrullamento. L'assetio del territorio, le
irasformazioni urbane e territoriall, erano Il processo al-
traverso Il guale si wverificava 11 passaggio da domanda
sociale in capitale,

Era una strategia ol rapina ¢ Infattl i sono profondamente
infiltrate le radici della nosira crisl; era una strategia
che aveva al centro la crescita incontrollata del processi
di wrbanlzzazione; ¢ infatti sono le grandl aree urbanizzate
gli eplcenirl della nostra erisi

La programmazione proposta negli annl "$0 fu un ieniativo
di contrappore s guesta sirategla wuna linea dl sviluppo
che ponessic la risposia alle domande sociall come un oblel-
fivo ¢ non come un ferreno dil caccls Incontrollata.
Se sopno vl Tu, fu gquello di rdurre Ia DC ad alleain su
questo froale. La programmazione fu accusata dl voler
srazionalizzare= la strategia del capitale: se colpa vi fu,
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fu guella di voler ridurre alla raglone chi slava sedulo
sul ramo dell'albero che siava segando..

Allora: da che parte si comincia? lo ricomincerei con la
plattaforma con la quale Lombardi e Giolitti proposero, al
IV congresso del partito socialista (Milano 1961) la pro-
grammarione come esercizio progressivo del dominlo —
atiraverso gli strumenti di controllo del capiiale pubblico
- sull'economia. Chi sl ¢ occupato di programmazione —
¢ In particolare di programmazione regionale — conosce
bene, per averli subitl, gll strumentl della prepolenza con
cui il capltale pubblico ha sconwvollo ipotesi, plani e pre-
visionli — solto | pli varl pretestl; o, 1l che fa lo stesso,
ha lasciato cadere altrettante ipotesi, plani e previsioni e
interventl: & tutlo cib per loglche seltoriali, o per contrasti
fra gruppl di potere, per linl speculativi o semplicemente
Ciosl...

E nllora? plavdiamo al nuovo assetio istliuzionale, al dpr 8186,
¢ magari anche alla Grande Riforma, ma purché per.
metiano di prendere per i1 collo Il capliale arrogante e
plagnone ¢ ridurlo alla logica di una poliitca economica,
soclalle e terriloriale coerente ¢ programmaia. Non si
iraintenda: non voglinmo mettere 'lalsider o la Monte-
dison ¢ consimili dinosauri alla mercé del primo consi-
gliere regionale che sl sveglin dif malumore Ia maliina.
Ma se non =i trova [l modo di ridurll alla regione (di =ra-
slonalizzarli=: pazienzal.), di programmare (nanziamenti
¢ Investimantl sulla base dl una previsione & wn bllancio
di costl ¢ benefici economici ¢ sociali sia complessivi che
articolal] per setlor]l & aree, non sl pus parlare d! =assetto
del lerritorios che rimarrebbe solianio un paravento dietro
I gquale s nasconderebbero la plena Impolénza Incompe-
tenza di Regionl ed Entl locali lfusi di poter coltivare il
proprio orto. Chi lo asscita un territorio In cul & precluso
il controllo sull'insieme delle localizzazioni strategiche?
E s badi bene: non solo in termini di =salvaguardios (chi
la disinguina plis Augusta, chl la sumanizzas pia Taranto?),
ma anche ¢ sopratiutto in termini di intervento positive
(perche lh ¢ non qul ¢ in collegamento a quali alird in
terventl ¢ con guall dimenslonl?).

Non c'e pih spazio né tempo per cercare risposte all'alira
domanda: con quall alleanee? DMaltra parte, se ci deve
essere dibattito, qualche risposta verrh. Né c'e spazio a
tempo da dedicare al nodo centrale della crisi urbana.
Basta asccennare, In chiusura, c¢he mentre si deprecano
riflusso ¢ fine della partecipazione si va avanil senza
disegni urbanl di grande respiro; senza una siralegia per
lIe aree metropolitane ¢ anzl ricoplando a scala piu ampia
quells politlca di squartieri= che dagli anpl 'S0 in pol non
ha prodototl altro che gheltl In cul nessuno ha piu coragglo
¢ voglis dl usclre di cosa o aree cenirali deserie. Il sme-
ruviglioso urbanos forse ¢ un rimedio per ballure una
sola estate, ma ¢’ anche il resto dell'snno e della citta
E qui sarebbe da rlaprire il discorso su un sdecentramentos
usialo lroppo spesso solo come ideologla e che ha prodotio
rammentazione in un quadro dl energle urbane che erano
slate le forze moiricl del camblamento negll entl locali e
nello stesso assetto istituzionale. Mo la schematicith qui
rischia di [alsare | verl nodi su cul discutere. Un'altra volia
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di Ezio Bussoletti
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La wvulnerabilita del nustroe sistema energetico, per olire 8 quadro onmnioo delle disponibilith Jf metane per 'ltalia

guattre guinti dipendente dall'esters, impone sempre  di
piu unw sviluppo di fonti integrate, olire al peirolio, che
garantiscany un flusso costanle da arce geografiche dif-
ferensdate per sopperite al bisogni 3 sviluppo del nostro
pase,

In guesio wltlva & sostegne s colloca 1l progetio Algeria
dellENISNAM per aumentare l¢ disponibilith Ji metano
da lmporiasione,

Con un coniratio irmato nell'oiobre 1977 Ira la SNAM
e la SONA TRACH, Mente di stato algering, viene concessa
gl Tialin wna formilwra di gas nourale i 1236 miliacdi
di mwiri cubi all’anno per un periodo vwnlicinguennale, La
fornftura iniciale prevista per il 1981, d: 395 MI d me
raggiungera B Hvello df regime in quattre anni prosceguendo
almene fing al MM, Questopera colossale avreh origine
nel descrio del Sahara, a partire dal giacimento di Hassi
R'Me! ¢ =ard lunga circa 2500 Km snodandosi per 350 Km
in Algeria, per 370 in Tunisia, per 180 Xm nel canale
di Sicilia dove raggungerd una profondith massima di
wirca 600 metr.

In werriterie naliano i gasodotto, partends da Mazara del
Valle percorrera 350 Km in Sicilia, 15 Km neflo stretio di
Messina ad vna profondith massima di 380 m, risalendo
da Castrovillari verso nordi per TH Km fine a2 Roma
¢ ol opuer alird 330 Km fing a Bologna dove =i colleghera
alla rete pord in YVal Padana,

Limporiania dellimpresa =i pud rilevare dal suo coslo
plobale ¢he comporia investimenti dil oltre 2400 miliard:
di lire af valori correnti attuali per il tratto dalla Tunisia
fino all'Tialia. Di questo ammontare il 60% ¢ relative ad
investiment] gia faiti o da fare in Italia

Questi fattd, sicaramente rilevanti, vanno considerati nel

Cdf cul ocostitubes B30% el 1985, una volla raggiunto il
flusso di regime dei 123 miliardi di me.

E' bene perd rilevare che guesto quantilativo rappresen-
terd o Fatto solo i 459 del consumi enerpetici nagionali
previsth per guella epoca. In questo contesto guindi guee-
sl Upern non pul @ssere Visia come una soluzione definitiva
al piobleini dellapprovigionamenio cnergelioo nel suo com
Plesso ma piuliosio come un'ulleriore integrazione di ener-
gia prepiata, visia lo fonte primaria, di cul ¢ necsssario
atluare wna witlizzanone la pin efficiente ¢ capillare pos-
sibhile,

Un prime passo importanie ¢ stato [aio, siotralla ora di
aperare procise  scelte politiche che, basandost su  una
prospeliiva i rifornimenio di lungo periodo di o melano
all’‘wtenza civile od indusirale possano Incentivare inse-
diamento i nuove infziative industriali soprattutto nel
Merzopiomao,

La cartina che riportiamo mostra Fatiuale distribuelone
italiana dei metanodotii in cul appare con chiarczza e
norme divario egsisienie fra Nord ¢ Sud. |l metanodotio
con 'Algeria, pud diventare il weicolo (ondamentale per
rihahare questo stalo di cose ¢ in quesio senso va  pe
stito in termini politiclh. Qualungue lentennamento o £
tarde rappresentercbbe un ullerivre avallo all'uso distorio
delle risurse seguile fino ad oggi in cui regioni giad povere
honno dovioto pagare un perso aggiuntivo al lomo solio-
sviluppo sobbarcandost anche | custi sociali di un ulte-
riore arvicchimento delle regionl pia Favorite.

E" su questi 1emi che oggi wna la sinistra gioca la sua
credibilith di Torza possibile di governo nel confront di
futte be forze produttive del pacse. E questo & un appun
tamento che non si pud mMancare,
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PROBLEMI

VECCHI E NUOVI
PER L'UNIVERSITA’
DI MASSA

Quale Universita
occorre prevedere
per una societa
post-industriale

di Turi Licciardello

ala prima questione su cul occorre decidere ¢ quella della
natura dell'Universith, del suo specifico. NMon nego che
sia possibile Ipotizeare modelli di societa in cul non wvi
siano piiz Universita, In cul cioe vengano separail | luoghi
della formazione professionale e grandi progeitl di ricerca
imporranne soluzioni nuove. Ma cid che ml pare cerio ¢
che non si ¢ esauriia la wvalidith di istituzioni in cul pro-
duzione ¢ trasmissione dl cullura sono contestvall. Dungue
Ian prima scelta &, a mio avviso, obbligata nella fase che
viviamo e consisie nel riconoscere come specilico dellUs
niversith I'Intreccio inscgnamento-ricercas. Inoltre Antonio
Fubertl, Rettore da tre anni. riconfermato dell’Universith
fdl Roma, ha precisaio nella soa  relazione del 2
Oitobre scorso, | caratierl costliutivi attormo af quali
& lecilo imposiare una siralegla dl Intervenio rilormalore.
51 tratterchbe di suna polilica di Interventl a pio obleltivi
per un sistema complessos madivala dallimpratlcabllita
di wno schema preordinsio ¢ uniforme di riferimentio
insufficiente a comprendere V'articolazione delle funzioni
€ Il peso ingombrante delin siradiziones.

Com't ormai consuetudine, PFapertura dell'anno accade-
mico data, al lempo stesso, & riaprirsi guasi ritvale della
polemica (=approfondimentos) su quella che pud, a ra-
gione, esser deflinkia la guestionc-universith. Il nodo cen-
trale riguarda la riforins,. Non it §a vogliono, almeno
cosi come la sl € Intesa fino a gualche tempo [a.
Secondo Arturo Parisl della rivista «I1 Mulino=, il fatto
plis spreoccupantes ¢ «lIncapacith delle varie lorze po-
litiche ¢ della siessa opinione pubblica di iradurre la
generica disponibllith a confrontarsi con la quesilone uni-
versliaria negll Interrogallvi nodali prima ancora che nelle
risposie glusies,

L'universlth lHallana sl & modificaia radicalmenic in meno
di un decennio passando da upa dimensione d'elile o
una dimensione dl massa, Cld non signiflca che prima
sflunzionavas, né che l'altuvale crisi abbla esclusive radici
nel fenomeno accelerazione della cresclla degll Iscritil
{iriplicati tra 1l "64-"65 ¢ 01 T4-75).

1l cosiddelio modello trdizionale era (ondaio nella so-
slanza su alcuni elementl poriantl. Il primo era l'orga-
nizzazione amminisirathva forfemenie accentrala; non esi-
sleva, ciod¢, nessuna slruliura formale inlermedia capace
dl collegare le decislon! prese dal ceniro con le singole

universith, private, a tutt'oggi, dell'sautonomins prevista
dalla Costltuzione. E evidente che in tale contesio lrovavano
spazio ¢ funzonalita formule di potere personale basale
su. familismo e sul poarticolariamo: la cattedra e la scuola,
Um'alira Imporiante condizione strutiurale per il modello
tradizionale consisteva nell'accentramento {concentrazione)
del podere nelle mani del cattedratici, a condizione percio
che le dimenslonl stesse delia comunith accademica ri-
manecssero pluliosio risiretie. Se una scuola fosse divenuia
troppo larga il suo «hosss avrebbe Incontrato difficolti
nel controllarla.

Mon ¢'¢ dubbio che le conseguenze plin vistose dellim-
patto dell'Universith di massa sono presenti proprio nel-
I"ultima delle caratieristiche elencate. Nell'lmpossibilita di
claborare un'articolata risposta organizzativa, Il sistema
universitario ha reagilo con un'espansione corrispondente
fe¢l personale docenie, essenzlalmente negli strati plia bassi
della professione. Per ognl professore di ruolo vi sono
ora cingue o sel docenti subalterni certamente destinati
a rimancre congelatl in posizione permanente.

Com'e noto [utenza sl ¢ allargata nell’intero sistema sco-
lastico ¢ non solo nel settore universitario. L'espansione
della secondaria superiore, premessa indispensabile della
scolarizzasdons di massa trova riscontro nel mulamentl
sociall verificatisi nel periodo consideratlo (aumento del
livello i reddite pro-caplie, la scuola come meccanismo
di Tugas da condizioni sociall subordinate, Inurbamento)
e nel provvedimentl legislatvl adottati come la riforma
della medla intiriore del 62, la liberallzzazione degll ac-
vessi per | diplomatl degll istitotl tecnicl pol estesa nel 69
a lutli ghi istitutl con un corso di studi quinguennale. Nel
71, sl sono iseritil al T" anno universlinrio 214 mila del
225 mila diplomati corrispondentl. Ma Vaspetio gigantismo
assomiglia molie a un pallone gonflato, Infattl MFandamento
scolasilco & nolevolmenie irregolare dal momenio che il
40% degli studentl chie sl immatricolano abbandona prima
del consegulmenio della laurea. Ecco un nuove meccand-
smo di selezione: la «disaffeziones indotia da «crisi mo-
tivazionali«. Che pol aliro non ¢ che il risuliato di un'ap
plicazione non gosianziale della politica di diriite allo studio.
Al Talso egualliarismo, cul sl rlsponde che squesia non &
un'universiia dl massa; laurea solo | figll della borghesia
urbanas (Levl), sl accompagna sul plane guallialive Ia
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coslddetta =liceallzzaziones; uill sanno un poco dl (utlo,
Fin qui le Piaghe elencale, non uliima la gquestione della
rlcerca sclentifica, sulla guale ¢l proponlamo dl tornare,
trattando d1 volia In wvolla anche gl altri temd quil me-
cennatl non organicamente,

L'approccio metodologico alla riforma universitarla sl &
cipresso  prevalentemente In due attegglamenti di fondo
che tulipra conlrappongono due diverse funzioni dell'lsti-
tuto all’lnterno dl modelli ldeologizzatl della socleta.

Il primo, nel momenta In ¢ul prévede un'ecconomin dl
plano, si sforza di collegare a guesia una produzione pro-
fessionale rigidamente confacente. L'Universith ha 1l com-
pito di rendersi In gqualche misura complemeniare al
mondo del lavoro adeguandosi alla sua sdomandas.

Il secondo modello, non interamente Impermeabile ol primo,
esalia di per s€ la trasmissione ¢ la creazione del sapere
e da qul lauionomla intesa come wn fatto complessivo
di norme regolamentari ¢ dl reallzzaziond ideali. Listiin-
gione universitaria sl propone in primo luogo d1 soddisia-
rée la domanda generalizzaia dl sirudone ¢ di aggiorna-
menio profcaslonale atiraverso un'articolazione di rispo-
ste da dare In una socleth In raplda trasformazfone.

E' emersa da gqualche lempo, ¢ gl wultiml interventl nel
dibattito (la proposta del PSI) ne confermano Il peso,

la tendenza o riflutare un progetio di riforma sglobales

Da un lato perché sosiruzionismo della maggloranzas
non ha permesso di superare la pluralits di  Interessi
coalizzati di fronte a un mutamento sostanziale della
struttara, dall'altro perché sl & propensl ad aprire suna
fase di sperimentazione Innovativa delle siruiiure 2 della
didatticas.

Il pericolo peraliro riconosciuto di una simile operazione
sta nel ridurre tulto alla soluzione dell'esplosiva questlone
del personale. Alire nodo da sciogliere riguarda il dirlito
allo studio che deve comungue essere garaniito in modo
reale aliraverso un Intervenio globale (alle reglonl & siaia
recentemente affldata In competenza). Parallelamente sl
impone una scelta sul snumerc chivsos (81 & proposto di
limitarlo fra le sedi e per alcunce facolth), menire tuttl
sembrano d'accordo sulla modifica del sistema delle lazse
di Iscrizione [«l'atiuale meccanismo & un fnanziamento
indiretio alle classl medies),

Negll approfondimenti successivl, adottando proprio Il me-
todo dellindagine per seilore, saranno (occatl, olire wl
temi accennatl, quelll che riguardano il rapporto fra le
diverse flgure presentl all’interno della comunith sceas
demica, Il rapporto unlversith ¢ socleth e Vevolurione del
soggetto studentesco,
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COME FUNZIONA

LA FABBRICA
DEI MEDIC!

Tutto @ cambiato
nella medicina

e nella societa che
se ne serve, tranne
il modo di formare
i medici

di Paolo Occhialini

Da anni la formazione del medico ¢ le facoltd di medicina
sonig oggello di dibattito, specie da guande ¢ iniziata la
grande affluenza studenicsca agli swudi medicl, Gia con-
iestunlmente alla proposta i riforma sanitaria del 74
di V. Colomba, sl prevedeva una riforma della facolid
di medicina. Ora, a qualche mese dalla approvazione del
Servicio Sanitario Masionale, da cul un notevole cambia-
mento dell'intera strutiera sanitaria del pacse nel giro
di due o e anni, € in piena discussione per le necessarie
azioni nformairici del sistema universitario, |l dibaitiio
sitlla formazione del medico si & guanto mai riacce$o;
infaitl, nel sctiord scuola dei vard partiti, si stanno elss
borando progetti di legege da presentare al Parlamnélsl
Pitr avvaniaggiati sono la DC, il PCL ¢ il PRI: | priml due
partiti hanng presentale alle Cameére un loro discgno di
legge (per la DC, Bompiani al Senaws §l 26379 per 0l
CI, G. Berlinguer alla Camera 61 18579) poco prima
dello scigolimento del Pariamento, menire if PRI aveva
presentato una doettaghiate borea o) leswo legislativoe  gib
a novernbre T8 Proprie in guest] mesl, atiraverso appo-
site commissiont nazionall, § sction scuola del Pal e del
PDUP intendone affreatare il problema con obictiivo
di arrivare ad wna lore proposta dif kegge, Quindi, la
guestione depli studi medict & propric  attuale,

S dice una wosa sottolineande come il tipo
di medico che viepe Jormato dall’attuale facolia di ome-
divina non & affaties dones alle muiate esigenee della
sucicta, Come s¢ nulla fosse cambiale nel campo medico
fcuon allargamento  straordinario delle conoscense  biolo-
giche ¢ cliniche), nelle richieste sociali (con il passaggio
da una domanda di sola cura ad una precisa  domanda
i provenzione), nello stesso concetto i malatiia (sempre
meno deteminata da cause naturali ¢ senipre pit da cause
socialil, In- facolta di medicine ¢ rimasta mmutata ncl
tempo: lurma medici come trenta anni fa

Con gueste approccio eritico, lo scomparse G, Maccacaro
diceva: «Tulle le discipline che putrebberu nsegnare al
fuiure medico una corretta lettura della vealth individiale
nel contesto di quella sociale (epidemiologia, ccologia uma-
na, medicina del lavoro, psicologial nun sono  inscgnale
o luo sonpp in maniera distorta: lo stessoo accade anche
per quelle materie di  wilivh Immedista nella  pratica
sanitaria di base: prunte soccorso, chirurgia durgenza,

wcuniala

ferapia pratica, profilassi. Ne deriva una formazione del
medicn all'inscgna detl'individualismo prolessionale, obilel-
tivamente desoclalizeanie; una pratica sanitaria quasi esclu-
sivamenie curaliva nel serso deleriore dzl silenziamento
det sintomn: una prevenaione inefficace nascosta dietro
gt schermi llnsort della diagnosi precoce (screcning, check
upl, () I postre lourcato ¢ perictiamente incapace di
casere medico. (k) 51 preparvrebbe quesio tipo di medico
anche s¢ [universith non fusse ridolla com'e, anche se¢
¢l lTossero mend studenti ¢ piia aule, professori migliori e
biblimteche pil ricche, laboratori adeguati ¢ corsie meno
allollales,

Abbiamu riporiate questo passo del Prol. Maccacaro per-
che D oess0 venpono cspressi | concetnt di fondo da e,
cocondo nod, e forse di simisira del paese  dovrebbero
pariite per un advguate ¢ soddisfacente progelio di
forma, per una trasiopmagone reale dell’atiuale sistema
derll studi medich ¢ non per unupera 1 reslauracione,
o il massimo Ji rocdonalizeazione, come nelle inlenziond
Jelle pit petrive @ worpordtive Torze baronali oggl esi-
-|||_:-:E I‘=|.,'||1.' et a II'|1..'|.|.:'\.|'||.'

Tali concenti alla base delle nostre consideracioni =i in-
twgrane stretiamente dra lure ¢ formane la sinnovativa
Hlosalla di fondos df una seria riforma: a) | sei annd del
corse db lawrea devono essere sufffcieat] per formase un
medics di base, atto o laverare nelle UsL., ¢ non devono
pit formare un sdiplomaie in atiesa di specializeaziones,
sendn o guale non si & in grado di esercilare In prolessione;
Boim oquesio senso, ung rifloma progressisia deve prims
di tunio essere una srilorma gualitativas, od eventualmonie
dive porsi anche | problemi squantitativis, Una rilorma
degli studi medict invocata fondamenialmente per niro
durre il numere programmate @ medicina, come il progetio
Ji legpe della DE, doveebbe essere assoluiamente rifiutate
Jalle forze politiche ¢ sindacall della sinistra; ¢) un progella
gualitativi i riforma deve assolutamente prevedere linee
precise di cambinmentio del pianu degli studi, del metodo
di inseenamenio,. del contenutlo delle materie, lasciando
un certu spariv i manovra alle capacith di sperimenta-
rione delle singole sedi di formarione (non pit la facolth,
ma linsierme dei dipartimenti  didattico-assistenziali). Cio
in uno spirito Jf automomia dellistilcione universilana,
sl gqualora lossere preventivamente date delle precise
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garanzie di democraticith negli organi collegiall dif gestlone.
Dy fronte a questi punti cardinali, fin da ora ¢ possibile
puntare 'obicttivo su alcuni problemi certamenie di mag-
glore discussione quande le proposte di legge dei vari
partiti saranno gia presentate alle Camere ¢ si lenderd a
lrovare una sintesi  legislmtiva  soddisfacente; ne  indivi-
duiamo ire: 1) il problema degli accessi; 2} la scelia della
sede istituzionale o cui aflfidare Vinsegnamento della me-
dicina: 3} Ia quostione dell’integrazione dell’insegnamento,
Iy I dati sone drammatici: | numere atiuale dei medici
e i ca. 140 mila; vgni anno ¢ ne laureano ca. 12-15 mila.
I rapporto medico/abitanil ¢ forse i pib alio del mondo:
/428, (Ad esiste per il medico nec-laurcato la disoccupa-
diome ed 1l fenomeno tende chisrmmenie a peggiorare. No-
nustanie cie saremme in linea di principio contrarl al
numere programmatoe, per una serie i molivi; primo I
tutti, la contraddigione con il nostro sistema democratico
che doveebbe garantire il diritte di diventare medico a
tuilk coloro ¢he volessérno intrapréndere seriamente lale
prolessione, Saremmo percié molio pild favorevoli ad un
clficave sistema di orientameniy, mal aliuato nel nostro
pacse, ¢ ad una seric di disincentivi, tra | guali poirebbe
rienirare anche una maggiore difficolth nel corso i studi

iche perd non rievochi una sclezione o classe). Qualora s

non si ritenesse di riuscire in alcun modo a ridurre di
molio 1 numers degli acoessl, probabilmente nun i po-
b evitare il numere programimalo,

2} Attualmente Uinsegnamoento della medicing ¢ i compe-
tenea delle facolth mediche e guindi di pertinenza del
Ministero della Pl. Rispente o i, i1 PCI propone il
passaggio di wtte le competense dal Minkstere della P
al Mipistero della Sanih, cioe Vistitusione delle cad. Scuele
di Sanith ncll'ambito del S.SN. Varie lToee politiche e
sociall sono conirarie a fale ipotesi ¢ perfing in alcunig
seftori del PCL s nitrono (erts dubbi in merito. Due con
siderazioni principall sostengone le eritiche: la prima, di
stampo culturale, consiste nel fatto che si spancerchbe
la formazione del medico dal mondo universitario a cul
vompele  istitwdonalmente la ricerca  (rrinunciabile pel
un insegnamento i Opo universitario) ¢ che in tal modo,
inolire, si poirebbe dare inizio ad un deprecabilissimo
processo di smembramento delle universita per successivi
distacchi, col passageio da un sistema culturale unico
ad un‘orpanirzzazione didattica per scttorl professionali;
la seconda considerazione, di tipo politico, consiste nel
Limoere di innescare un meccanismo che, col lempu, posse
dare maggiore spinta a concczioni corporative {(ancor
pig dell’atiuale!), basale sulla peculiarith e sulln conse-
guente necessaria aulonomia della facolid dif medicina i
rispelio alle altre facolth. Comunque, in merite al problema,
e da reordare art. 39 della riforma sanitacia (sulle
convenzioni per lattivith didattica ra Facolta di medicina
ed enti ospedalieri), mentre si sta attendends la defini-
zione del lesto di convenzionedipo, in studio al Consiglio
Sanitaric Nazionale, appunio come previstu dall’an. 39,
3 La quantith e la complessith delle conoscense richicsie
in vampo sanitario esigono Uintegrazione  dell’insegnamen-

to della medicing. Non pud continuare la moltiplicazione
degli inscgnamenti complementari, spesso ultraspecialistici,
che aumentans il caus nelle fcoltd; non pud continuare
una didattica di questi inscgnamenti per corsi separati e
paralleli agli mscpnamenti di base con | relativi esami a
parte. E° assolutamente necessario: a) converlire gran
parie delle calliedre wliraspecialistiche, c¢he nulla hanpo
g che fare con la formazione del medico df base, in
inscgnamenti delle varie scuole di specializzazione; bl tro-
vare un modo per integrare nel corsi delle maierie base
una serie di lezioni delle materie complementari su argo-
menti importanti per il medico generico; ¢} integrare le
materie biwlogiche con guelle cliniche, ¢ pariliclamente
queste cliniche con quelle socivcomportamentali. Gli oblet-
tivi di tale integrarione sono di importanza basilare per
tutta la formazione medicn:

= integrare tra loro parti di discipline diverse riferentesi
alle slesso argoments, per consentire una motivante
visione globale dei problemi:

— sviluppare: per ulla la durnta degli studi le conoscenze
di base von quelle delle materie clinico-applicaitve, in
modo da assicurare una pit compiuta comprensione
dei probleml, distinguendo it che ¢ fondamenta's do
cid che o € meno;

= coniribuire alla comprensione dell'vomo nella sua plo
balith, ¢ cost delle sue componenti biologiche, psico
logiche e sociali.
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RIFORMARE
LA
RIFORMA?

Dibattito tra
Gianni Baldari
Massimo Pini
Giuseppe Vacca
Vincenzo Vita
Roberto Zaccaria
Organizzato dal
C. Culturale N.P.
coordinato e
introdotto

da Antonio Manca

Il Convegno organizzato da =Nuovoe Programmas si pro-
poneva un oblettive preciso, anche se difficlle ed ambi-
tloso: fare il punto sulla situazione dell’azienda RAI-TV
sin alla luce dell’atiuazione pratica della legge Jdi riflorma,
gia In relazione alla nuova slluazlone che & ¢ determinm
in lialia con lValfermazione dell'emitienczs locale privais.
I uiie in un momenio assal particolare: si deve rinnovare
il Consiglio dfi Amminlstrazione, si devono regolarmente
le emlitenti private, sia per partlre In 37 rFete TV.

La wverifica ¢l appariva ¢ ci appare necessarin su alcunt
aspelll che hanno costitmio peralire §f Bloceo delle do-
mande su cul | convegnistl sono stati invitatl a formire
le loro risposte.

5i ¢ volulo Indagare in pariicolare fino a che punio le
‘question] che furono alla base della discussione Intorno
alla riforma abblamo trovato spado nella legge ed atiua
one nella sua applicazione.

Per questo tipo di verlfica si pud partire dal rapporio tra
la RALTVY e l'eseculivo, che la legge ha Invece (rasfor
mato In dipendenza dell’'azienda dal Parlamento per vedere
s¢ guesio trasferimento di poterl abbla sorilio D'elletio
di rendere Uazlends meno legata a blocchi ed a glochl
di potere. Cosi come ¢ Interessanie verificare come ha
funzlonato la divislone In rell e testate al find di Innescare
una dialetiica Interna vivace e costrultbva, per affrontare
infine il grosso nodo, wilo ancora da sclogliere, del de-
ceniramentio ldeatlve e produttlve e delfla permeabllita
dell’azienda verso Uesterno, che avrebbe dovuilo far supe-
iare la loglea del corpo separato ¢ cosi reallzeare I detlato
della Corie Costliuzlonale di «. favorire, rendere elfettivo
¢ garanilre il dirlilo di accesso nelln misura massima
consentlia dal mezzl tecnlcls, Tulto guesio oggl, dall’e-
glerno, non appare coerente con wna realth che wvede
al contrario la RAI perdere paurosamenie il suo pubblico
rudiolonico, sostanzlalmente Ignorare || dirlite di proposia
e far falllre Vistiluto dell’sccesso e, soprattulio, mellere
In moto |l meccanlsmo della ¥} rete completamente al

dil fuori di ognl doveroso e necessario rapporio con e
Regloni ¢ le organizzazion] o istituzioni sociall ¢ calturali
territoriali. Dungue la domanda finale: dove va la RALTV?
vuole realmente caratterizearsl come servizio pubblico pri-
marlo funzionale ed aperto all'esterno o non & gih dl fatlo
avviaia ad essere una ira le lanie rell televisive nazionali
unicamenie contraddisiinia da minore capaclih Imprendl
leriale ¢ magglore sensibillia alle loitizzazionl partlitiche?
A quesia serie di Interrogalivi hannoe risposio | parteck
panii: Massimo Pini, della Commissione Culturale del PSI,
Gluseppe Vacea, del Consigho di Amminisirazione della
RAI-TV, Vincenzo Vila, della Segreteria Nazionale del FDUP,
Roberio faccarln, del Consiglio di Amministrazione dells
RAL-TYV e Glannl Baldari, direttore della 1¥ rete radiofonica.
Sono seguile alcune domande del pubblico presenite e le
repliche. Nel corso del Convegno ¢ slalo anche presenialo
¢ disiribuito uno studio sulla 3* rete TV di Ansano Glanna-
relll ¢ Michele Confortl pubblicale come supplemento dl
s{lechlo Critloos,

Delle introduzion] e delle repliche pubblichlamo delle sin
tesl redatie a cura dl «Nuovo Programmas,

Masslmo Pinl

Ce di auguracs: da queslu convegneg una maggione produtls
vita che por il passatu guando stesse guestion) posle
ol sul tappeto sone state aflrontate in un'oltica riduttiva-
mente hurocratics

Ad ‘I..':lll.l'llrlll:I per qll.‘ll‘ﬂlh riguarda il ul.. cniramento, esisiono
varie tesi fra cui quella propusia al convegno socialista su
« Informazione ¢ poleres che prevedeva una soluzione Fon-
data su pali di sviluppo attorne a grandl centri i produzin-
ne della BRAL ﬂuu-.!.l wolurzione non ¢ siata accetiatla od &
passala invece la scelta delle 21 sedi diwvenute velocemente
i ;;!r'i,'.'ll'l'l-l.l.:l..ﬁ hl'q.‘h'lh..fiu g hunnlu!'uhf II'I qurl
mo unaltra solurione di grande impor-
un IV rete TV, o controllo pubblico
per consenlire a guesta

una sorta
CONVERnU Proponem
tanza: la creazione di
ma ad uso dell'emitienza priviala
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di esprimersi, cume la Corte Costituzionale ha decretato, ma
vontenendola comungue sotto i contrelle pubblico. Anche
guesta proposia poen ha avato atlenzione, fine ad ora, con
la conseguenza che gia ora ¢ Inoviamo [n presenza non gi
di una IVa réte sollanto, ma anche délla Va, Via ¢ Vila,
senza regole ¢ senra aleun controllo pubblico ¢ cvon una
forscnnata corsa al ribasso per quanto riguarda la gualith
wlla caccia dellaudience.

La proposta del PSI, se attuata avrebbe consentito il con-
irolle della Commissione Paddamentare di vigilanza sul-
“niero sisiema della comunicazione twlevisiva via etere,
In compenso oggl abbiame Vannuncio della partenza della
3 rewe TV, senza ohe vl sia nulla di nuove rispetio alle al-
ire due ¢ con in piu logica preoccupazione dei maniappal-
1 di sede

xel trattenpo Pazienda RAI accentua Ie sue incapacita pro
dutlive € sempre piv assume caratteristiche da Finanziaria,
COHme ben tre convegni abbiamo denunciate nol socialistl,
Tutte cid menire esplude, come ha documentate Massimo
Rendina su «Problemi dell'Informaziones, il tema della ma-
wrocomunicazions, von avvento anticipatoe dell'era del sa-
telliti e cit pone urgenti problemi di sviluppo della profes.
sionalith i tuni gl operatori del setiore.

L'Ttalia ¢ alla voda Jdi guestl provessi @ la RALTV ¢ anche
fncapace di essere elemwento trainante dell'industria elettro-
nica nazicnale, E questo, si badi, pur in presenza di una
legge riforma ottima in cul ¢t ben poco da cambiare ¢
mighiorare, salvo ovwismente il prublems a se stante della
regolamentarion: delle private.

Da qui Murgenza i introdorre una legica nuova all’internds
iella RAL Ta logica della professionalilh ¢ della produntivita,
T'unica che pud consentire anche il recupero di risorse fi-
nanziaric sul mercato internazionale della produzione audio-
visiva, Oggi. paradossalmente, la RAL-TV liene in banca de-
cine i milfardi per la sia incapacita i utilizzacli ¢ realleza
cosi delle secche perdite per mancali investimenti ¢ per
Iinflazione,

Gluseppe Vacca

Il problema non ¢ guello di riformare la rilorma, ma di di-
[inire una piu precisa applicazione della legee. Per esempio
anche la Commissione Parlameniare di vigilanza ha dei
rucli non ben definit cost che accade che anuale presi-
dente, Hl democratico Bubbico, pun interpretare il suo ruolo
wome una sora di esecutivie i cllomo riproponendo guasi
la vevchin formula amieriforma. E' questo un rischio da
wvitare ¢ furse occorre riprecisare la diversita dei compiti
tra la Commissione ¢ il Consiglio di Amminisirazione.

Vi sune poi le disfunzioni dello siesso Consiglio di Ammini-
strarione. Sostanzialmente sitratta delle difficoltad a tenere
netta la distinzione tra questo organismo, che € pur sempre
di emanazione politica od ha compit di dirczione complessi-
va ¢ quello che deve exsere il smanagements vero @ proprio
dell’azienda, con la sua autpnomia ¢ la sua responsabilita
gostwmale,

Passando al decentramento. concelio su cui ancora peéraltro
s discute ¢ ¢ stoconlronta, | problemi di fonde sono so-

stanzialmente quelli di trovare una sintesi tra decentramen-
10 territoriale ¢ produltive, suprattutic per quanto riguarda
la 3 mele.
Ci sono tullavia delle contraddizion) nel Consighio di Am-
ministrazione che per ésempio, nelle récenti nomine di
dirigenti non ha, & mio avwiso [atte valere il principio del
migliore wlilizen delle risorse professionali ¢ delle gualith
umane di cul disponeva sul 1erritorio,
Il decentramento produtlive non ¢ ancora realizzato com-
piutamente, od wna difficoltd serin ¢ in uno schema ol
funzionamento dell'agienda, ripartita ira reti, esiate ¢ sup-
purti che crea tensioni imerne a cioscuna di questa sorta
di canne d'organo che ostacolano il decentramento produt
tivi, Sull’'avvenire della radiofunia infine solo un'effelinve
sviluppo del decentramento pud consentire di superare Ia
gravissima crisi in cui si dibatte,
Passando alla dialettica interna all’azienda ed alla sua aper-
wira al sociale possiamo dire che | problemi pii rilevanti
riguardando § rapporti che si sono andati stabilendo tra le
varie reti ¢ testale ¢ tra queste ed il loro pubblico, rapporti
che mettone in difficolta Vazienda nei confronti defla nue
g situazione determinata dalle emittenti private,
Furgente la regolamentazione delle TV private, distinguen-
tra di csse quelle ad interesse pio spiccalamente com-
fale, ma dicende chiaramente che ormal siamo as-
viati ad un sistema misto, pubblico-privato che tra Ipliro
richiede una ridefinizione dil concelio stesso di leﬂcu-.
Naturalmente ¢'c anche da tener presente la salvaguardia
diegli imteressi di quella emitienza privata non caratlerizza-
1a da motivazioni unicamente commerciall
Le turse politiche di governo devono giungere ad alleggia-
memi umivecs verse la RALTV od 1l seliore privalo, sfugg=n-
do ol tentative che sembra essere della DC, di favorire o
- . "
sviluppo selvaggio delle TV private e la degradagione del
sisteima,
E' cost che sl metions in discussione anche | orisultatl posi-
tivi della riforma; che pur ¢ sone, per csempie nell’infor-
makione ¢ nella gualith del programmi.
In ogni ¢aso lintervento pubblice in questi sellon, come
prendendo anche Veditoria, deve essere svolte ad evitare
Faffermazione di monopoli e di potentati fatti ira Valiro
won demare dello Stato, ed in concorrenza selvaggin con [
RAITV.

Vincenro Vita

Il problema della ariforma della riformas & un [also pro-
blema, questo convegnog pud cssere ulile a chiarire quesio
punto. La 103 ¢ abbastaness avanzita ma per molti aspeit ¢
rimasia inattuata,

Perché ¢ perche proprio nel puntl piu avanzati? Una prima
rispusta puld venire dalla ricerca delle responsabilith po-
litiche che si sono ¢ che possono cssere individuale dentro
e fuor fa RAL un secondu nodo ¢ guello del limit internd
che pur i sono nella legge di rilorma.

Mon st @ attuato un reale decentramento nun sistituzionales
ma ideative ¢ produttive, non si & attuato |l principio della

P il

-
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prupusia ¢ dell’accesse, non 3¢ sviluppate come dovito la

slesan dinlettica interna

Oircsto ¢ accadulo in gran parte perchd ln 103 pon ha 50
stansialmente intaceato 'apparato RAIL Pintima strutiora
adwendale, la sun gestione inlerna

Ora i ¢ chiaro che 1o sinisira (ine 8 quesio momenio ha
soflovalulato, nella sua politica dt nilorma, la fore frénan-
¢ eserciiata dagli apparatl ¢ dalla loro increla

I veechio poldre,
difellore

]

Cucsio ha lascialo sostansalmente indatin i
quelle reale, cost che comanda di piu alla RAI
AR R N AR R ..Jt tinm difeliore o g L

D guesta considerpzione derivano le dilficoltd ad attuare
t decentramente che, secondo quesio apparalo, non poteva
che essere istiluzionsle ¢ non politico-culturale come avireh-
be dovilo Mmyvece esscere

Cio non putrd che real irrasione
della 3 rete ¢ del Tunzionamento delle sedi. Cost come o
stessa dialettica ire reti ¢ estate © stata fortemente ridotta

CaLsAr ina  detudentie

fimg ad assumere Ia veste della ol izzagions i‘ul.:".jn..l.
[ Problema ¢ dungue come olfencre una divisione lunziona-

l¢e ¢ non concorrenziale o lottbeeatoria tra reli ¢ esiade
La risposia pud esscre che le ren ¢ le testate debbanw avere
fungioni diverse e che sulla rispondenza a guesie vengano
giudicate ¢ contrallate.
Invece abbiamo assistilo alla ministeralizzazions dell’azizn-
da che non ha inlerprerato | i servizio pubblico
che, dissento da Pini, la rende oggettivamente diversa da
wrecccupazroni unkcamen
gquestiont di produtti

PLLCY  TRAEELE

Eifea |..|_u,|'|\.i:1=|| aziends privintia Cug
te¢ produltive, ma senumai allenia
vith sociale

La RAI tende imposiare una baltaglia concorren
slale impossibile verso | strustss che in quesio seflore si
muovono con ben alirn spr glll.LII..‘.J.ll.'.H.i. ¢ brutalith

La 1D} comungue va rivista alla luce della sentenza 202
della Curte Costituzionale. La situazione & grave per il ritar-
do accumulato che ha prodotio la giungla delle TV private

(a1 sl T
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sirumenializeale ampramente dalle stess¢ forse politiche
Hn.'inl;un..':ﬂ:;;c le |rri'|.',|_:1= i detimire i sistema mislo i ool
Jggi < muoviamo ¢ cusl drammaticamente urgente, Ogpl
comunguee, vista ln situasrione di falto, occorre dire con oo
FAgdi che una :t‘E;{-I,.' di regolamentarione non L) che essere
repressiva sl prvale, ponendo del critert ¢ definendo dei
punti di nferimento
Questo ¢of porta, come sinistra, al problema Jdella qualita del-
fe private che pon possono essere cuonslderate tutle uguall.
51 deve avere la consapevoleea che ormal | grandi gruppi
privatlh hanne gia fatto le lure scelie e dungue occorre in
fervemire in funzione anti-trust, Oceorre percio definire
nuovamente cosa vugl dire oggi controlle complessivo del
servizie pubblico radic-lelevisivo
S0 guesio terreno la politica ¢ assal in ritardo rispelio
alla realtin tecnica che si ¢ determinata, quando si pensi
junanio labile sia stata Vatienzione generale alla conferen
ran di Ginevra che va definendo la situazione dell'emitienea
via etere per | prossimi dieci o ventl anni, Snclliamo pure
a Commissione Parlamentare ¢ il Consiglio di Amministra
fione, ma soprattutte crelame una dialettica ¢d un in
ircccio ira questl organismi e gli operaton, anche lecnic,
el settore ad evitare el o siesso governo jpnort persing
fesiatenza Jf problemil di geesta natura
Roberio faccaria
La riforma non ¢ da riformare se quesio e il primo quesito a
ai rispondere. Tuttavia v sono una serie di punti che
meritano alteneione per agustamenty ¢ rettifiche
lra gquest] emergone O cuele della Commissione Parlamen-
lare, 1 poier dicll'eseeuliviy, rapportl Ira Commizsione Par-
lamentare e Consiglio di Amminisiragone, | rapporti con le
Regioni e § problemt del funsionamento tld,'::'..!.l'iq:::dll.
Va premcssu che | bilandio sul gquatiro anni ¢ mezeo oli
attuazione della rilorma pon puc prescindere dalla oonsd
derazione che molto ¢ cambiato mel Irmttempo visia & »i
tupzione nuova delle cinifienti private
By guesio dissenty von WLt !'i.'ll..'l'lgul:l.l.l Improvvisala e
improvvisa la sentenza 202 del 76 delle Corte Costiluzionale
sopratlutio motivala dalle carenee della RAL sul decentra-
menio @ | accessy
| tempi strett] intercorsi tra la riforma e la senlenza non
il comsentone di fraree conseguene di causa ed effetto. La
Corte n realth, nel reaspingere || monopollo, ha scgulio
Wi comportamento da lungoe lempo presenle al suo inlerno
¢ contenule nella Costitueione
1] privale ¢ armvaloe guandis la situazione FH_I-|:14-:;J ul."lll.'li,lli.'
e ha reso Decessario o possibile
A guesio proposito va dello che la seluzione della 1V rete,
che Pl ha ripruoposic, ha un'unlca oblezione di natura
giurideca,
La Corte mnfattl ha detto ol B sistema privalo deve essere
lcale ¢ dungue non nasiona Il Parlamiento sivsso non
pui modificare questa sentensa. Le condizioni dungue per
chd si lormi wn sisiema private compatibile con @ sen
tenza del 76 sone tre: 1l pluralismo delle Inlzdative, 0l carat
tere lowale delle stesse @ la loro originalith, Pertanlo nessu
na relz naxionale ¢ compatibile con Patteale assetto giuridi.
vo. | satellitl stessi non possuno essere un alibi NEppUrs
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oggl, che suno prussimi, per ignorare il nostro sistema giu-
ridico. Quindi non possiamo prescindere dalla considerazio-
e di un sisiema che comungue vede Il pubblico a livello
narionale ed il privato a livello locale.

Secondo punito la Commissione Parlamentare. La legge gli
atiribuisce due funzioni: guella di indirizzo sui teml genern-
I, quale pud essere ad esemplo quello degll investimenti
i, guale pud essere ad esempio quello degli investimenti,
ed una di gestione diretta nel setiore delle Tribune politiche
ed in gualche misura anche nella delerminazione d¢l cCanoneg,
La Commissione non ha privilegiato | grandi indirizzi politici
ma ha finito per puntare §a sua attenzione sulle pilh mar-
ginali funzioni gestionali, come & successo per Je elezioni o
per la SIPRA. Quindi occorre che la Commissione riequili-
bri la sua attenzione spostandola sul temi politici e at-
tenuandola su gquelli gestionall, Competenze nuove jnvece il
Parlamento deve assumere sia sul problema dell'editoria
che su quello del controllo dell'emittenza privata. D'altra
parte non ¢ del tuilo vere che esecutive ¢ estromesso dal
controllo sulla RAL; in realia molti ministeri, oltre a quello
delle poste, hanno compeienze, spesso addirittura non cone-
sapevolmente, sulla wiia della RAI-TY. Ora ritengo che
citr va semplificato ma che sia impossibile non riconoscere
al Governo un certn potere almeno sull’assello economico
della RALTV

5u un altro tema, quello del rapporto tra Parlamento e
{:1-'.:=i'.!|i|':l di Ammi::i-«.lm:iunc .,'n_'q.‘tl.:l |._']'|.-|; =1 -\~|-.'|'!-I‘!|;.jI ."..-__-::!.il:‘-:'-
rare la eccessiva dipendenza del secondo dal primo cosl
he opni atto del Consiglio pud essere al limite motivoe del
suo scioglimento

Cio tra Palire comporia un paradosso per cui il massimo
urgano & instabile menire assal stablll sono ud esempio §
direttort di rete e lestata. Sarebbe opportunc studiare for-
mule ri nicambio ¢ conicstuale oo oguasi per tulli questi wr-
EAnismi.

Oviamente questo non ¢ un fallo contingente Ma una con
siderazione oi caratiere generale

Passando al tema delle Regionl, non vi& dubbio che queste
sono la parte pil irascuraia ¢ sacrificata nell’attuale situa
FA LR SOPratiutio s 5 pensa a guanic atiess i) erand aecu-
mulate nel periodo preriforma.

Occorre quindi riconsiderare completamente il rapporto
RAl-Regioni

Dua ultime cose, una sul finanziamento che impone che pre.
valga una logica rigurosamente imprenditoriale nell'azien-
da, anche s¢ ¢ una cosa assal difficile ed anche se alcune
cuse sono state fatte, 'altra sul decentramento che gih oggi,
si penst alle piccole sedi, ha fatto dei passi avanti nella sua
accezione di decentramento  produttivi

Agire nel mercato ¢ giusto ma anche guesto intervento, si
pensl a quanio € sato [atto nel cinema, non =1 solirac ad
cquivoci legislativi che lo rendono perennemente soggello
a censurg ¢ a rischi d'impediment gluridicl

Tornando per un attimoe al linanziamenio non si pud na-
scondere come oggl watto il settore privato si finanzi con leg-
gi e regole di mercato per quanto concerne la pubblicith o
meccanismi  automatici per quanto rguarda lintervento
pubblico nell'editoria, mentre la RAI-TV, col sistema del
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vanene, € soggetta ad un inwervenie disceezionale, Ora per
rendere lo RAl un'azicnda capace di essere sul mercato
anche le sue enirale devone essere sotiralle alle discrezio-
nalita delle decisiont politichse,

Antonlo Manca

Una sula vsservazione prima di dare il via alle domande.
Tutti ghi interventi sono siall convordl pell’alfermare che
nun ¢ bisogno di rifermare o riforma. Tuttavia nel
vorse della propria esposigione cinscuno ha elencale una
funga serie di elementi Jl pon funeonamento, di ritardo,
i impaccio che summali assieme lanno nascere il dubbio
whe non titlo Torse dipenda dalle pur clamorose non volonid
politiche © che non inotili sono gli sforel di analisi alla
rieerca di guaniu la stessa 103 non risclve (ino i lendo
Tra tutel ghh argoment] quells del rapporte con le Regio-
kol pare assolutamenie preminente ¢ meritevole di ogni
alivneione o di ogni slorwo,

1. Domanda - Son coradele che sia paradossale che guaesio
comvegng ¢ gl interventt det relater st attardine ancora a
domandarst s¢ occurre o mene nformare la nilorma o
presenes i una sentenea che ha sostansialmente scardinato
la 103* 3

Come non modificarla, come non Giliellars: 8 opelamen-
fare be emitienti private? A chi giova rimandare ¢ lasciare
che la situazione continui a degencrane?

Non credete ehe sia leggittimo il sospeiio che manchino
completamente e idee o e cummcense wdnidhe su vume
fare guesta regulamentazione?

L Domanda - Come mal & mancatu negli interventi ogni
riferinwntio alla politica® Moo si crede pussibile che molti
det problemi denunclatl derivioe da una situazione politica
italinna piu orientatn ad vna vislone consoecinbivin che ad
una vonflitiuale della sacicth?

Conw: fa ¥ita & mon ricordare che la divisione in reti si
rifaveva ad una coiccelune allernativistica? Lapparato in
RAl non csiste, esistono gruppl ¢ settori che hanno funzioni
di contrulle ¢ pressione,

3 Domanda - Quall solugion] possone essere individuate
per superare la caduta della dialetica tra pacse civile
ed Isthiuzionl ed evitare che prevalgono, pelle istituzioni,
sislematici compromessi tra le forze politiche?

4. Domanda - Sicle a conuscenza della mancanza di rapporto
s la quadith culiurale del pacse ¢ quello degll spettatori
daella RALTV? L'utente non & mad considerate un interlo
cutore del proponente in guesti settorl, ma sempre ¢ sol
tanto un cliente.

Non credete che cio ponga In una posizione scorreita gl
vperaturi culturali del servidio pubblico?

5. Domandas - Cume fare per owitare che | programmi
dellaccessy nun assumans un aspetio marginale ¢ conso.
laturiv per | proponenti? Come inserire del criterl di se-

lettivith ¢ di continuits peght interventi che consentane di
superare queste rischio?

6. Domanda - Non cecdete che la 103 sia da maodilicarsi
per quanto riguarda la paralist Jdel Comitati Regionali?
71, Domanda - Qual'e oggl la posizione prevalente, culiurale
ed informativa della radio wlevisione pubblica in presenea
di una situazione guale guella italiana?

8. Domanda - Vorrel chiedere cosn esatlamente =i inlendy
per deceniramiento. 5¢ ¢ solo un aumento del luoght in cui
sl pud produrte o oo platioste an decentramento dei
putert decisionall ¢ delle capacita ideative e produttive

RHoberio Faccaria

Sul discorso defla pubbliciia del dibanito nelle vicenide
RAL 0 wredo che sin necessario riuscirg a presentane o
rapporto del Consiglio d'Amminisirazione, ateniu ¢ cnbive
sulla gestione Ji questi anni, al Parlamento od al pawse
Cpeste sopratiutio nel momente o oul 51 va al rimove
diel Consigliv stesso, Polrebbe cssere unoccasiom: pur ol
sonlere piu concrelantente le questiond poste  anche gl
¢ | oproblemi ancora aperti

Sul tema dei Comitati Regivnali credo che vi sia stata una
vistune non precisa del roolo che guestl organismi avech
boere dovaele svolgere © 51 & accedulo a sodugiont i vom
promesso tra varie ipolest possibili. Da questo  imirsccio
di vpinioni non ¢ venulo [uori quasi nulla, La legge sulle
privale puw essere lvoecasione per rilanclare il roole o
I funzione. A livello locale guesti organismi potrebbse oo
essere un punte 3 cernicra ¢ di collegamento tra scblorg
pubblico ¢ setlure  privitos s

Sul decentramento, pur senea cssere oftimisti 8 uill |
vosti, ¢ da dire ol qualche cusa 3l muove por atiivare
i centrl produttiyi perifericl. Non basta ovviamente, mn
nun sinmo all’anno e,

Vincenze Vila

lo non credo che o divisione in retl mspomdesse ad wnd
gica altermativistica, La 103 ¢ sulo una legge deimocrutica
ol vertamente allernativistica cost che guelln  divisiome
in retl e testate non poteva realisticamente portare che
alla luttiveadone, Che ¢ ben altre dell'aliernativa, E' aeces
sariv guindi che ke reti abbiane funziont diverse ¢ non la
siessa funzione allribubla, perd. a parti politiche diverse,
Una divisione guale gquella atiuata e semmal funzionale
ad una visione integralistica ¢ cunsociativa della sovicth
Ocvorre passare ad una copcorrenes Joltisatrice ad wna
di carattere produttive. Anche la [1 rete rischia di scguine
ke surti delle prime duc s¢ non sl interviene empesiiva
menly o vorneggere guesia delormarione:

Sullapparnte ¢ sui gruppl di putere bisogna precisare che
sostanzialmente la riforma non ha intaceato | punti reald
di potere defla RAT prerviforma. Con qualche miglivramentio,
con qualehe allargamento ad altre aree politivhe, ma so
stanzialmente con lo stesso modelle di fondo.

Fare una batwagha alla DC oggi significa scardinare |

§ gl
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modelli di apparato di poteré che ha prodotto ed affer-
mato in guesti trenta anni. Dungue occorre battere | do-
roteri di ogni partito che sono insediau nel post chiave
della RAL La sinistra su gquesto terreno degli apparat
pubblici, non solo RAL ha sostansialmete perso lin ad om.
Per quanto nguarda la regolamentazione volevo sottolimeare
che guesto ¢ un impegnoe coraggioso che deve essere so-
stanzalmente svollo in funmone anti-trusf. Su  questo
presenteremo una legge in Parlamento ¢ speriamo di non
esse s0ll Quindi occorre avere il coraggio di non fare
una legge uguale per twth, ma & Hssare del critert e
dunigue di scepliere,

Gluseppe Vacca

Credo che dal mio punto di osservazione abbi fornito
un primo abbozzo di bilancio pell’attuazione della 103,

Il Consiglio di Amministrazione a mio avviso € stato al
di sotto delle necessith e delle possibilita offerte dalla

legge, Bilancio quindi inseddisfacente per quanto riguarda
la capacith del Consiglic di portare fing in fondo alcuni
principi chiave della 103 guali Vimprenditorialith ¢ 'au-
tonomia  dell’azienda.

Cosi pure alcune cose si debbono lameniare sul piano
del pluralismo reale ¢ del decentramento,

Perché quesio? Sopratiutio perché abbiamo un grande
ritardo nella soluxione dei problemi chiave quali la re-
golazione dell'emitiente privata ¢ la legge sull'editoria.
Mon solo perché esistono anche aporie ed insufficienze
nella 103 che vanno olire il ruolo della Commissione Par.
lamentare ed invesiono sopratiulio la scomposisione in
reii, testate e supporti che sono le mine pin pericolose
presenti oggl all'interno  dellazienda.

S5¢ dobbiamo confrontarci con | privati in un sistema
misto, dove essere chiaro che guesto significa fare i conti
con Voligopolio ¢ fvedere globalmente 1l rapporto pubblico
privato in uno siato assistenziale ¢ socale quale guello
in cul ¢i muoviamo.
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L'azienda non ha risolte d problema del rapporioc tra
Consiglio di Ammindsirazione ¢ management anche perché
proprio quesio nel sudl vertici fende sislematicamenie
a creare clementi di confusione di reoli ¢ fundoni.
Cuale regolameniazione dungue! Acccito la critica, per
quanto mi rigoarda, di non essere molio perspicuo in
quesio campo. Tullavia un, prncipio 1 fondo sl pud
alffermare, la non validith ormai della equarione pubblico-
statale.

Per quanio riguarda la riforma occorre dire che alcune
froze politiche hanno atlivamente bolcottato la sua at-
fuazione.

Parlo della DC che ha lentalo di mantenere il suo rapporio
di potere squilibrato negli apparati aliraverso l'insorgenza
delle private e la mancanza di regolamentazione.
Passando al tema del deceniramento mi limito a sotto
lineare alcuni problemi. L'aspetto maggiore di questo im-
pegno & aflidato alla 3a relte ¢ qui non si pud cerlo so-
stenere che il Consiglio di Amministrazgione sia stalo sempre
coerente, per esempio nelle decisioni relative alle nomine
di dirigenti. Una difficolth reale perd esiste ed ¢ costi-
tuita dallo schema di organizzazione dell’azienda, il modo
in cui esso ¢ ripartito che consente pii la divisione in
verticale, come s¢ fossero pil aziende a canna d'organo,
che un'unica struttura decentrabile orizzontalmente.

Massimo Pinl
In questi dibawdt ralfiorano cose che sl pensavano su-

perate da tempo. Per esempio cosa ¢ i decemtraménto.
Per un‘azienda come la RAL che dispone in gran quantith
di impianti fissi, decentramenic non pud che essere ['ot-
timizzazione della produtiivith di quesu impianil,

Cosl come il canone non pud essere consikderato una va-
rabile politica, come dice anche Zaccaria, perché |ulente
poi con la evasione riporta (| tutto alle regole del mercato.
Il problema ¢ di gestione dell’asienda, in presenza di una
legge <he ¢ buona ¢ che non ¢ certamente una creatura
del centrosinisira, come ¢ stato detto qui.

E poi come si fa a distinguere tra televisiom democratiche
¢ no; la Costituzione non prevede questa possibilith ¢ se
non sliamo atlenti Mnira che | non democratict vince
ranno per la loro professionalith e capacith imprenditoriale
5i ricordi ancoras che ja RAl ¢ unazienda che presenta
in bilancio gli interessi di grosse somme depositate in
banca. Questa ¢ la vera questione ¢ non quella accademica
del decentramento. La wvecchia logica RAl di vivere su
una rendita di posisone deve finfre. Lamenda deve assu-
mere una mentalitda competitiva nazionale ed internazio-
nale ¢ divenire tracnte per llintero settore industrinle delle
comunicazioni di massa in lalia. L'aumento del canone
¢ un problema tariffario che riguarda le forze politiche ed
H Governo in base al complesso della situazione economica.
E° comungue un sacrificio che si chiede all'utente che in
cambio pretende un servizio c¢fficiente ¢ moderno, reona
il mifiuto, che & gih ampio, a pagare il camone intero o
parie di esso.
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«CATASTROFICA»
E «|IRREVERSIBILE»

LA CRISI

DEL CAPITALISMO

La situazione nuova
de! capitalismo

e la composizione
mutata della classe
operaia fanno
saltare vecchi
schemi teorici

della sinistra

di Nicola Lo Cascio

51 stenta a sinistra, in quella storica essenzialmente, a
prendere coscienza (eorica dl processi reall che ormal
invesiono quesiionl di fondo dell’antagonilsmo di classe.
Dopo Vesperienza alienia ¢ approfondila del «Quadernl
Rossis di Pamsleri, ¢ di «Classe operalas e | leniativl
degli ex operalsil Trontl, Asor Rosa ¢ Cacciarl di srecu-
perare loperalsmo degll annl "0 nella dimensione del
politicos, sembra che lo spazlo per un'anaMsi critica deile
coateporie dell’cconomia politlca, delle iraslormazion] del
priocessl produitivi del plusvalore, della scomposizione e
ricomposidione della classe operala ¢ della crisi strutiu-
rale si sia ridotto a rinchiuso in approssimaziond teoriche
inadeguate ad aprire orizeonti nuovi.

Il dibaitito da tempo Incsistente ¢ la ricerca, relegala alle
esperienze pre ed Immedialamenie posi-sessaniotiesche,
danno un segno di vuolo di claborazione e di analisi della
sinistra nel suo complesso.

Eppure lo sconlro In atlo e Ila necessith di un rinno-
vamenio leorico sono problemi apertl proprio di fronte
alla natura della erilsl che lnveste | paesi di capllalismo
maluro,

Ed ecco allora che a Mronte di guesio vuolo non pud as-
sumersi un atlegginmento censorio ed esorcizzante ri-
spelio al guadro di spuntd criticl ¢ dl riletiura marxians
dell'atiuale societs che alounl fanno. E alludiamo diretia-
mente al contributi di Glrardi con «Cosclenza di classe,
oggl= ¢ dl Negri con | suol scritil

Lasciamo ad aliri, perché pia Inclind a glodizi meccanicl,
i grosso problema se da guesio impegno leorico scalu-
risca touicouri la ieorizzazione di una rivolia tofalizzanie
rispeilo al sistema del capliale, o peggilo ancora la non
solterranea spinta alla glustificazione del partlto armato.
A nol interessa e alla sinisira storica interessa un rinnova-
mento dell’analisi ¢ degll strumenil leoriei che sapplano
cogliere nell'insieme | processl reall che ci sianno davanil.
Uno dei primi aspett] che va colio, dicevamo, € la natura
della crisl del capiiale.

Megri dalla rilettura del «Grundisses ne assume Pattuale
scalasiroflciti=, nell'lntervisia Dall'operalo massa all'o-
peralo soclales ne ribadlsce la sirreversibilith= proprio
mientre Individua Pespansione del processo del capitale
dal momenio produliive a gquello della cireolazione. Tale
espansione onnivora pone soggelllvamente olireché sog-
geldvamenies Il problema della deomposizione della classe
aperala,

Una nuova dimensione della classe che assuma Il proleia-
riato diffuso e Il nuove mondo del blsogni come elemento
fondameniale della loiia Jdi classe.

L'autovalorizeazione: cioe il processo di ripresa nelle pro-
prie mani di gquella che & la forza proleiaria sembra cssere
il punio centrale in cul si salda la loiia di fabbrica con
la lotta nella societi.

Di qui la nuova figura soclale e politica «dell'operalo so-
ciale= che pone non pli Il problema del spoteres attra-
versa ln medlazione istiluzionale o la delega alla lorma-
partito, ma che altraverso la autorganizzazione ¢ "aulo-
gestione delle lotte avanza |l problema del coniropolere
diretio,

Crisi del capitale nella sua paradossale espansione ¢ riag-
gregazione proleiaria nella figura dell'operalo sociale sono
I due terminl reali (per Negri) del nuove antagonlsmo
di classe.

In sostanza, Il capitale ¢ egemone ¢ comanda su tutla la
condizlone del process! produltivi che sl estendono so-
clalmente, lo sfrutlamento & esieso dalla produzione alla
clreolazione, 'ed & proprio in questo rapporio dialetilco
ira processo produtiive e processo dl rproduzione che
sl coglle §l progetio di rlcomposidone dl classe.

Ed in tale progeftualith ¢ proprioc Negri a soltolineare
il pericolo dl una accelerazlone paranolca della maturith
del comunismo che pud sfoclare nel terrorismo, snella
espropriazione armala del movimentos, nell’'ldologla della
saparalezza.
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Il rifiute del lavoro, aliro lema di fondo, (sia in Megri
che In Glrardl) non & tanto [l riflulo toul-Courl, & NEMTEND
della sua =elicas, & piuttosto il punio di visla operaio
nel rovesclamenio del processo produitive, la conlesta-
rlone della sua alienazione, la rialfermazione del rifiuio
all'esproprazione e del tempo di vita e ol liberia.

Il conflitte genérazionale per | glovan] rispetio al lavoro
di fabbrica e produtlilvoe sia nel respingere suna ceria
elica del lavoros che per | vecchi sebbene smulilantes
rimane un dovere,

Il centro di riferimento cullurale oramal passa dalla Fab-
brica al sociale, dal ierreno fisico della sofferenza del

lavoro [nocivith, malattie, Invalidiih) a guello psichico del
lavoro forzato, che =l accelin per necessith ¢ non sl sceglie,
che degualifica, che & inutlle ¢ che produce wvalore di
scamblo per la soclela del eapitale,

Da ultimo, scienza ¢ tecnologia, divengono problema unico
delle sfruttamento ¢ dell'vso capliallstico di esze, la loita

alternativa ¢ guella di rlappropriarséne saldandola al sw-
peramenio della divisione sociale del lavoro.

Abblamo delto che siamo In presenza di spuntl criticl
e di parziall rlletiure del pensiero marxiano, di forzature
analitiche forse ¢ soprattutio progetiuali, ma certamenie

sinmo di fronte ad Impulsi dif stimoli teoricli & di approc.
clo al reale.

Ebbene riterremmo mlope & olireiutio colpevole che su
questl temi assai connessi ¢ Intrecciatl con la sceniralila
politica= ol wuna strategla di grande i(rasformazione, Ia
simisira {osse disaltenta ¢ plgra o pegglo chlusa nells sua
slorica leghitimazione,
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L'/INSANA
PASSIONE

DEL LAVORO

Liberazione

de! lavoro

e diritto all'ozio
nelle opere di
un antico e un
moderno
«Teorico del
movimento»

di Caterina Selvaggi

L'accostamento tra | due libri presoclul per alcune conside
ragioni sul marxismo son & affatie caswale: I primo <
lo studio di Negri osul Grundrisse, 1] festo marxiano del
1857-58, dispunibile solo dagli anni 40 col tHolo di sLinea-
menti fondameniali della critica dell'economia politicas,
rucia intorno a8l tema della liberazione dial lavors (e non
del lavoroe) ¢ quindi Jdel diritte all'osio

Una tematica peraltro assai cara a Herbert Marcuse che
pucy tempo fa ha concluso la sua vita ¢ 1o sua corriera di
pensaipre eccezionalmente capace df Inlerpretare lo «sph
rito del tempis,

S trotia inolire di una tematica sclassicas del marxismo
¢ soclallsmo come testimonia assai bene la bella introdu-
rione di Dommanget al testo di Lafargue, un pamphlet
seritio nel 1880 dal genero Jf Marx (ne aveva sposata lo
figlia Laura), Val [a pena di ricordare che Antunio Labriola
ern solite descrivere Puomo della futum  socheth sociall
sta come sgenio felice e pigros, Un'introduzione preziosa
per questa breve storia del tema del diritto all'vzio ¢ per
qualche dato informative non prive di signilicato. Per es.
questo: mella Francia del 18392 1o legpe permetiova il lavoro
di bambini di 12 anni Mssandolo a 11 ore al giorno; per gli
adulti il massimo era 16 ore giornaliere. Era considerata
una legeme moderna. 10 anmi prima Lalargue, con qguesio
pamphlet ne aveva proposte sei per gli adulti ¢ in prospetti-
v solo tre ore al giormo,

Per T. Negri sarcbbero troppe. 11 sogno di una vita priva
di lavoro coinclde col sogno di una vita priva di tensione
¢ di dispiacere. Invece Tommaso Moro nella sua Utopia, fu
I prime a teorfcaare la necessith di un lavore placevole
Il problema, come acuiamente ha nolato Agnes Heller, ©
pitt complesso in Marx di quanto non risulti dalla lettura
di Negri: vi sono in Marx due medi di affrontario.

13 Il lavoro ¢ tutto riducibile a lavoro semplice (¢ dungue
pul ¢ssere diviso equamente fri luitl ¢ Kisciare abbastanza
spazio al wempo lbero); 2) 1 lavoro non ¢ o riducibile
a lavoro semplice (e dunque ci sono lavori pillt o meno so

Fisticall, piu o meno gratificanti, ¢ Nuguaglianea deve percil
easere raggiunia attraverso I esecusone del lavero sgradite
per breve arco della vita, con la possibilith di dedicars) per
i! resto a lavori pio interessantl allinterno di una socliets
lecnodogicamenie molio avanzala, che progressivamenie
elimini § lavore [aticoss). Come sl vede non & problema
do poco. Ora il libretio & Lafargwe, o cut efficacia =a-
tirica e invidiabile, ¢ orientato verso Ia prima soluzione
Egli rimprovera il proletariato di essersi lasciato afleérrare
sdalla insana passione del lavoros, ¢ lo avverie (altro tema
moderno) dio non [arsi abbindolare dai sbisogni fittizis
inol parliamo di bisogni sindottis) che portano a lavorare
di pii per guadagnare di piu. Tuttavia ¢i sembra che aderi
re alla prima soluzione del problema del lavoro nel smodel
los di socield sovialista {olire sd wuna certa sottovalutazio.
ne della natura complessa od eterogenea del lavoro ad un
cerio grado di industrializcazione ) compoiti una COneczio-
ne dell'uomo largamente contraddetta dagli studi sttwali
delle svlenee umane ¢ sociali: ¢ verusimile, oggl, pensare
che Mbomo piossa arriechire la propria personalitd fuord
chiel lavory, nel tempo sliberos, che sembra libere solo per
che privo di linalith (a parie naturalmente H sacrosanio
diritts ad oziare un pd, che non ci scandalizza affatio:)?
MNon deriva questa scissione nella concezione dell’'uomo
piuttosto da una proiczione nel futuroe, ingigantita, del modo
di organizsazione del lavoro atmuale, in cul Puomo, come
dice Marx, & schiavo solo per tol ore al giorno ¢ dopo
v aliberos di comprare? Dallas Smyithe su Tkon N, 4 nolava
che oggi anche il tempo libero ¢ tempo di lavero, percheé
deve essere impiegato o comprare ma anche a informarsi
SU COIME ¢ Cosa comprare per poter ossere socialmente in-
legratl e poler cosl lavorare. Aliro ¢he liberth! Pensiamo in-
vege che ¢ nel lavigo che bisoona essere liberi. 11 problema
converge direttamente su quella teoria Jdif bisogni umani e
della personalita che si sta costruendo puriroppo separala
mente nelle virie sclenze umane (nella psicologia sperimen
iale, nella psicoanalisi, nella antropologia lisica e culiurale,
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nella sociologia, mella etologia, nella semiotica) in cul la
la riflessione marxista deve oggi introdursi, pena la conti-
nuazione di discorsi genericl, astrattl, guindi non falsificabi-
I {filosalicl In senso deteriore). Puriroppo, come gia nolam:
mo & proposito del libro di Colletti nel numers sdorso, an-
che Megri prefernisce essere uno studioso filologo di Karl
Marx e del marxistl teoricl, dispressando i fatio guel’
l'approccio imerdisciplinare che permette oggl di escludere
che l'essere umano possa organicare la sua vita in modo
esanos scindendosi in tempo di servith ¢ tempo di liberth
Il concetto di soCiola «nevrotica= grazie a Marcuse ¢ a
Fromm soprativiio ¢ oggl acguisiio: sta nascendo, guasi
di nascosio, un MAarzismo Nuovo, pii empirics, meno (oka-
liezante, pil attento alle sovrasirutiure (@anlo (rascurate
del marxismo ufficiale) nel loro rapporto complesso con
la struttura economica [0 forse bisognerebbe parlare o)
strutture economiche?) 11 moedello di vomo che ha Negri ©
quello che Vetologla oggi non ha nemmeno pid per i Prima-
fi: un individuo in cui la libertd € scissa dalla progetiualita
concrela.

[ ‘'womo ¢ libero guando ha un terreno di intervento sulla
realta anche se non molto esteso, tutlavia reale, significativo,
E" libero quando conia, Conila s¢ pud progeitare, discutere
i fini & @ mezi. La liberta umana ¢ liberth da specializzazio-
ni genetiche rigide ¢ predeterminanti il comportamento
icome accade invece apli animall asccetio | Primati aniro-
pomorfi l'ordine cul appartiene |l genere Homo)

E' proprio perche manca la guida sicura e (imitata) del
IMistinto che la caratterisiica umana < la progettualita, Ia
lberta come attivila creatrice (creatrice in senso materials-
stico, ci® determinain dal conlesio, mai assoluia) L'uvomo
di Megri ¢ ancora il «genio [elice ¢ pigros oi Labriola
Peccato. Perché invece la forza propositiva di alcuni passi
interpretativi del Grundrisse merita di essere meditata, In-
nanzitutio la atfermazione della natura della crisi come
prodotio della locia di classe (anche s¢ curiosamente Negri
preferisce usare |l linguaggro del cattolico - integralista pa
lando guasi sempre di sodio di classe=) e guindi la riaf-
fermarione della crisi come occasione di Insorpgenza rivo
luzienaria del radicalmente Aliro. Solo, questa letiura, anche
cosi analitica sulla singola parcola, risulta, per le ragioni
dette, complessivamente enfatica. L'obiettivo ¢ accentuare
1l walore dellantagonismo, come base del socialismo, pil
che dello sviluppo (nei Grundrisse pin che nel Capitale)
appoggiare la soggettiva rivoluzionaria, Nel Grundrisse si
vedrebbe, secondo Megri, che il comunismo ¢ «lHberazione
del lavore vive. Del nonlavoro, Semplicementes, Sono pa-
role anche belle, che ricordano lo stile apocalittico é ulopisii-
co del Marcuse d'effetio, quello della ssocicth come opera
d'artes, Esiste anche il Marcuse scienziato, piil costruttivo;
quello di Eros e civilth, per intenderci. Legpetelo (o ritegpe
telo) in occasione della morie del sfilosofos tedesco

T. MNegri, Marx oltre Marx, Felirinelli L. 5500
P. Lafargue, N1 dirltto all'aelo, Felirinell, L. 1.500
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PER QUALE
CULTURA

PER QUALE POLITICA?

Ancora tutto
da definire

il rapporto tra
intellettuali

e politica

di Angelo Mancarella

Le conclusioni del recente convegn cinternazionale di ps.
canalisi che si ¢ svolte a Parigi (cir. il giornake interna
rionale di culiura «Spiralis, n. 3) sul tema «Liintelletiuales,
¢ Vattwale proliferazione di una vasia letteraiura sul rap
purte cultura-politica, ¢i sollecitano, sia pure secondo uns
diversa prospettiva di piodizio, a sviluppare alcune os
servazioni in merito.

Anzitutto blsugna sottolineare che la questione presents
un orizronte storicocullurale sconlinate che certamente
non pud essere circoscrtio ¢ consumale (n poche batiute
Dalira parte, non si puo neppure immaginare 1 procla-
mare una lest o formulare on giudizio escalologico su
fale questione senzn avveniurarsi in oun Upo dif culiura
supcriiciale e/o semplicistica

Riconosciamo [n d'ora, gquindi, il carattere provvisorio ¢
problematico del nostro giadizio sal rapporto cultura-po-
litica, che merita certamente Unanalisi pid rigorosa od
approfondita, In breve, ritenlamo che si possano approvare
o cuondannare certi gludizi ¢ calegorie che sioricamenic
sono venuli a formulars! sul rapporto cultura-politica:
pondimeno, csso rimane un rapporie. Cosa significa? E'
presto detto.

Possiamo approvare o respingere la teoria di Antonio Gram-
wi dell'sintelletiuale organicos come sintesi della tecnica
del sapere e del polition, o guella df Lenin secondo cui
all'intelletiuale spetta il compito dif organizeare ¢ di
gere le mosse: di Paul Nizan, secondo eul la funzione del
Vintelletiuale non deve ridursi col disimpegnoe al  ruolo
1 scane da guardia= del putere politico; di Noam Chomsky,
la Tondata denuncia dei snuovi mandarinis intelletiuali
americani che pretendono di possedere o pandcea per
risolvere | problemi ¢ dirigere la socicth, Possiamo condi
videre o criticare la teoria di Romain Rolland dellsintel-
lettuale al di sopra della mischias che si rifugia nella sua
torre d'avorio, o del depositurio del sapere che deve
combatiere contro ogni forma di conlaminazione tra cul
tura e politica; di Julien Benda, lintellentuale schiericos

che tradisee la cultura allorguando non impedisce 'as
servimento di questa alla politica, o, al contrario, quella
di Andrej Zdanov con cul la cullura viene completamente
asservila alla politica; di Benedetio Croce, la tesi cen-
trale della sun filosofia politica, ovvero della separazione
peita della sfera della cultura dalla sfera politica, Pos-
siamo, in ultima istanza, accugliere o rifivtare la teoria
di Jean-Paul Sartre dellsintelletiuvale  radicales che tra-
volge ¢ sl sostitulsce a guella borghese del siecnico del
sapeires soslenuila dallo stesso negli anni 4 o di Norberio
Bubbio, che propugna una spolitica della culiuras come
saldatura delle due sfere ¢ In conseguentie autonomia re
laviva all'indellertuale,. E cos! via,

Tuttavia, non i pud presumere di riselvere il problema
von una semplice scelta di campo. Al contrario, questa
sembra la strada pit pericolosa. S¢ ¢ veru, 0om'e Vernno,
anche secondo una visione dialettica (beniniese, non jdea-
listical della concezione materialistica della storia, che &
cultura svolge pure un runlo primario nello sviluppo di
ugni processo socle-politico, non s pud accredilare alcun
muodello politico che non abbia profonde radict culturali
senza esporsi alla barbarie, come non si puo attribuire la
patente di intellettuale a colul che si disinteressa del de-
stine della societi.

Esiste, puriutiavia, una crisi del modells elassice dell'in-
telletivale, oggl sostituito da nuovi modelli ¢ veicoll di
comunicazione sociale, dalla cultura alternativa del smass
media= e dal nuovo sistlema soviale tecnocratico: ed i)
segni dib tale erisi & risconirabile fondamentalmente nells
crisi del movimento studentesco, che nel B8 aveva creato
il mito del stutio ¢ politicas conjugando appunto cultura
¢ politkca, Ma riteniamo che una delle cause fondamentali
della crisl risiede proprio nel rapporat tra intellettuale ¢
potere politico; in breve, nel passaggio dal progetio leorico
alla realizzazione nel politico che il pensiero marxista ha
ientato di fondere.

Soilo quesio aspetio, com's nolo, il problema ¢ antico
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almeno quanio la storia delle idee. Che sin stato indicalo
Ccome rapporto tra pensiero od azione, (ra lcoria ¢ prassi,
o, pit in generale, tra cultura ¢ politica, il senso della
questione ¢ rimasto invariato: ¢ stalo rinnovato il lim-
guaggio, ma non il rapporto. Ed esso ¢ stato ed ¢ un rap-
porto tra due diverse forme di potere — iralasclamo, in
questa sede, il rapporte di queste due con 'altra forma
non meno importante di potere [quello economico), che
secondo il =sisiemas parctiano della composizione del po-
tere sociale viene a rappresentare il secondo livello nella
determinazione dell’'equilibrio sociale stesso, in un guadro
simoftico in cui I'«élites economica segue I'«élites politica
¢ precede 'sélites intellettuale —, guello spirituale e guello
temporale. Un rapportocontrasio insopprimibile, in cul &
prevalsa storicamente tratto tratto 'uno o |'altra stera
del potere, o 31 ¢ tentato di ridurme 'una o Valira, o si &
riconosciuto il primalo dell'una sull’altra: un conlrasto
a volle rNcomposto, Mma mal superato.

Premesso questo, || benpensante rispondera che il destino

¥

dell'intellettuale ¢ senra shocco: se lintellettuale fa una
scelta di campo tradisce la cultura, ove si ritiene che il
suo regno non sia di questo mondo; se non la compie
diseria la propria funrione, ove 81 ritiene che il suo ruoclo
sia quelle di trasformare la societh. L'errore si riproduce.
Accade, infatti, che il propugnatore dell'mpegno politico
diventi, in una partcolare sifuazione, convinio asseriore
del disimpegno, e viceversa,

Sicché, bisogna concludere che limpostazione del proble
ma, ¢osl come sloricamente si & configurato, non appare
oggellivamente frreprensibile. Insomma, non i pud cen-
surare lintelletiuale secondo che sia impegnalo o non
impegnato politicamente, senia tener conto delle ragioni
g delle finalith del suo atleggiamentio, Tale imposiazione,
infine, non favorisce ma impedisce la soluzione stessa del
problema; non solo, ma Ia riduce ad un falso problema,
poiche, per dirla con Norberto Bobbio, 1l quesito fonda-
mentale del problema a cul bisogna dare una risposta ©
uno solo: impegno per quale cultura ¢/o per gquale politica?

o
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LA NARRATIVA
STA MORENDO
....DI SALUTE

Il gigantismo
economico

e la tecnica

del marketing

alle radici del boom
della narrativa

e della atrofia

delle fonti

di Angelo Luongo

Abbatiulosl come un vero ¢ proprio ciclone sulle class)
fiche di vendita Jdi gquesta estate, Puliimo libre di Oriana
Fallaci, «Llin womos (Rizzoll), sembra aver creato il wvuolo
intorno a s¢ In un mercalo privo i autentiche novila
di rilievo,

Me @ rimasto travolto persino il romanzo di Italo Calvino,
«S¢ una notte d'inverno un viaggiatores (Einaudi), che, per
quanto abbla difeso con accanimento le sue posizioni in
librerla, ha perso mollo terreno nella graduaioria delle
cople vendute: [l rapporto nel confronil di «Un vomos &
circan @l uno a cingue.

Molti sono | fattori che hanno coniribulto all’eccezionale
successo commerciale del Hbro: la «firmas di Oriana Fal-
laci che stiras da moltl anni con ottimi risultatl, la con-
fezione del prodotto ed 0l =battages pubblicitario della
Rizzoli, la curiosith del solito pubblico da rolocaleo che
ha divoralo i lbro, alla ricerca di gualche pettegolezzo
in pli Intorno alla coppla Panagulls-Fallacl,

Senza enirare nel meriio del romanzo che resta, al di la
delle polemiche susciiale, una sincera ¢ drammatica (e
stimonianza sull'eroe della resistenza greca, che non pud
essere sollovalulala, vale la pena di segnalare il nolevole
contributoe dato dall'operazione dl marketlng editoriale
allesilia In grande siile dalla Rizzoll; una operazione
riuscita se sl pensa alle due edizion] pressoché esaurlie
di circa 350000 copie.

It «best sellers della Fallaci ha messo un po’ in ombra,
dicevamo, Il successo dl =5¢ una notte dinverno un viag
giatores di Calvino che, con le sue centomila copie vendute
ol nel primo mese, ha ragglunto del risultati difficil
mente ripetiblli da alird pluridecorati romanzi,

Non ha avulo grossa fortuna neppure il romanzo di Primo
Levi, «La chiave a stellas (Elnaudi), segnalato negll Inserti
pubblicliari come [l vincitore del premio Sirega, gualche
glorme prima che Il premilo gll venlsse elfetlivamente
aitribulio.

Una clamorosa «galfes dell'editore che ¢l lascia perpless
sul valore di certl concorsl lelterarl

La bravura ed il prestigio di [talo Calvino hanno richlamato
Vattenzione del rappresentanil pia Hlusirl della critica =uf-

ficlale=, | gquall hanno, quasi futii, puntato sul suo ro
manzo, lanto pio che l'accoppiata Calvino-BEnaudl era
slala data per vincente dal pronosticl della vigilla.
D'alironde, & nolo come Calving sia un straordina ERETDe
plo di autoreeditore, grazie all'abllith con cul sce nd
organizzare Intorno al suol Hbrk guel clima d'attesa Indl-
spensabile per chi voglian manienere del buonl rapporil
con la critica ed 1l pubblico.

Tanta attenzione da parte dei critici ¢ sinla splegata da
qualcuno, come Sanguineil, con il faito che Ul Letiore e
Ia Letirice, a cul & rivolge appareniemente 'aulore, sono
in realih 1l Critico e I Critichessa, ed & o loro che 1l
romanzoe ¢ dedicalo.

In una Intervista a «Tuttclibris Calvino ha, perd, smentito
decisamente aflfermando che Il tema del libro snon & la
semiologia o la narratologia, ma § piacere di leggere un
romanzo, Il placere di vedere ‘come (Inlsce’. Ludmilla &
una lettrice di romanzi che ha un suo splrite critico come
futil | verl lettord e, di volia in volis, corregge, preclsa Il
sup gusio, esclude del tlpl di narrazione ¢ ne cerca degll
altri, ma sempre conllnua a credere a quel particolare
rapporio che ¢'¢ tra Il romanzo ed Il lettores.

Insomma, secondo Calvino, | diecl «incipits, le dlecl diverse
storle, pii o meno complute, che la cornlee del romanzo
tlene Insieme, non avrebbero molivoe dl esistere, se non In
virta dell'atiesa del lettore, della committenza, che resia
ancora una volta l'elemento decisivo della produrlone let-
teraria.

Ma lo spirlto critico che permette al lettore, Immaginato
da Calvino, di scorreggeres, spreclsares, sescludere del
tipl di narrazione ¢ cercarne degll altri» non appartiene,
forse, n quel pubblico un po’ colto e soflsticato, che magar!
lascla al critico di professione |l compito di selezlonare
i propri gustl ¢ guldare le proprie scelte?

Comungque, nel coro ossequianie di gludlzl positivi e di
richlami a Butor, Grass, Mann, Singer, Vian, Nabokov,
nonché a Balwac, guest'ulilmo un riferlmento d'obbligo
per molll romanzl dl Calvine, due sono staie le vocl
coraggiosamenic discordl: quelle di Pagllaran] e di Saltinl
che, per diversi motlvi, sconsigliano persino dl leggere

-.;-'-
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il Hbro.

L'anallsi deil differentl percors! complutl dal duoe «besi
sellerss per glungere al pubblico, cul sono statl destinatl;
€l ha segnalato la presenza 4l un dopplo clircuito: Il primo,
gestlio direttamente dall'ediioria atiraverso uificlstampa,
pubblicith, preml letterard, canall radiolonlel e televisivi
ece.: #d Il seconds, utilizzato dalla eritica milliante me
diante | suol strumentl tradizlonall.

Cet da Mre che dMficllmente | romanzl, che percormono
Il primo clrculto, arrivano al secondo, ¢ viceversa, Pud
capltare che ¢l sla un punte di conglundone solo nel
casp del llbro dello scriiiore lamoso; gquando, clog, l'ope-
raztlone promozlonale ¢ l'operazione critlca convergono
entramhbl nello stesso punto, polché, In fondo, &1 tratia
di ribadire un Valore acquisito, senea alcuna possibilioh,
da parte del critlco, dl modificarne |l percorso. Quesia
¢ la sorte del romanzo d] Calvino, ad esemplo, che sl &
avvalso, per quanio rlguarda la sua clreolazione, dl twtil
¢ due | clrculil.

Arbliro dl tale lilnerario ers, lovece, [lno a qualche anno
fa, 1l eritico milltante, & cul Stefanc Glovanardi ¢ rf-
corda le funzionl In suo breve ¢ scuto sagglo apparso ne
sla letteratura emarginatas, («La civistas, m. 1, mov. 1978,
Lertcl): aPer meth «iadent-scouts ¢ per meth gludice Inap-
pellablle, I critlco amminlstrava un potere pressochd 11-
limliato, nel creare prima e nell’indirizare pol un mer-
cato ancora saldamenie Mssuto sul Valore, la Durata, 'Ime-
porianita,

DMificilmente Uesordiente poteva evitare 1l palernallsmo,
ancor plua difficiimente Vetlchetia di ‘promessa’ che poira
diventare scrittore "se fark U bravo'. L'interscamblo-sim-
bloal fra editorla e critica garantiva la prospettiva (eleo-
logica dl una ‘carriera’, dl uno sviluppo cosiante, una
sorta di vitalizio «in progresss che consacrava alla pro-
fesslone dl seritiores.

Coloro che hanno fatto magglormenie le spese dl quesio
mercalo ormal del tutto autosulflclente, In cul 11 marketing
editoriale ha sostitulio 1 critlco milliante nell’'orfentamen-
to del consumo, sono stat]l proprio gl esordlentl, che sono
andatl alla ricercs del pli vasic consenso possibile, risolio
i Hvello di scrittura In una ripetidone dl formule logore
€ superale. Non & tanto la quaniltd degll esordientl che
spavenia, polche essa & nolevole, & dimostrazione dl un
svivalos ricoco e promettenie, quanto 'unanimlsmo di certa
narratlve, sopraitutio, che non mostra alcun segno di
cedlmenta o di trasformailone. Slamo forse glunil allo
glalo finale del glgantlsmo agonice? A quells dilatazione
di volume a scaplio dells denslih che precede la morie
della narrallva?s

E'. oggl Ampossiblle dare una risposia al drammaticl
Interrogativi 4! Glovanardl; ma una cosa & cerian, ¢ In
quesio slamo d'accordo con lul, che <paradossalmentic la
rlassclia dells narratlva, naturalmente su coordinate 41
verse da quelle atiuall, poirebbe cominclare propric dalls
sempre pli diffusa ecerterra dells sus mortes.




J

NUOVO PROGRAMMA

Teatro

OTTOBRE-NOVEMBRE '79 - pag. 53

LARGO Al GIOVANI
C'E UN CERTO GOLDONI

di Roberto Mazucco

Senza alcun dubbio 'Estate Romang — organtzzazione oi
spettacoli ideata ¢ proposta dall'assessore Renato Nicolini
del Comune di Roma — va giudicata come un cvento impor-
lante ¢ positive per numerosi aspetti. L'Estate, cosi sim-
pativamente caotica ¢ giovane per le sue svariale ¢ disin
volle mantlestazioni, ha distruito senza possibilith di resur.
rezione quel clima stagnanie ¢ sigrile che gravava sulla capi-
falke appena gli ormai lunghi inverni capitolini si stempera-
vano nella precoce afa canicolare. Scompariva il teatro, il
vinema i riduceva a repliche e riedizioni truflfaldine o, nel
migliore dei casi, a pudichi lanci di film tedeschi. La musica
vivacchiava in occasionali raduni all’aperto, fugave tappa di
qualche dive del pop o del rock. Ricordiamoch questl dati
per meglio inquadrarare 'importanza dell’Estate. La molte-
plicita delle iniziative, la proliferazione degll spazl, scoperti
riscoperti inventati talora entusiasmanti, Uatflusso del pub-
blico — pia giovani che wanstl, piu residenti che in transi-
io — la nowvith di talune proposte e il livello di qualche spet-
tacolo — hanno provocato il benctico effetio proprio dei fat-
b onoovi ¢ degli autenticl rovesclamenti di - situarioni. Né
¢l pare accetiabile quello ¢he a prima vista si presenta
come un ineccepibile rilleve: Vaccusa di improduttivith nel
cags delle proposte, la contraddizione, l'eccesso di spese,
"anarchia in un certo senso propria dell’Estaic. Bene,
senea impeto, sensa un bombardamento continuo non si
sperrane croste di ghilaccio, non s cambia ana, Lasciando
da parte il bilance: lnangiario sino a che non s Conosceran-
noe 1 dati esatti, diciamo che 1] caos ¢ anarchia hanno
custitluile la dute pino accatiivante ¢ il cunco piu cfficace
di penetravione ¢ di conguista del pubblico, Sono serviti a
creare una base, a siabilire un clima. Delto guesio, & natu-
rale che ¢f & precccupl degli annl avwenire, che 51 studino
Poedifettn reall ¢ 1 oavanzing proposte di o perfezionamento
e di miglioramento. L'Estate Bomana deve continuare, ¢ par-
le integrante ¢ non sostiluibile della politica del Comune di
Roma, deve contribuire alla formazione del giudizio sulla
prirma giunta i sinisira della Capitale,

Il primo, ¢ pin importante, ritlevo che sl pud muovere allo
stafl organizzativo che presiede alla progrommazione del
I'Estate € la sua acquicscenra o certl modull di restaurazio-
ne — cullurale ¢ non — che si vanno affermando, sostenuti
da suicidi mass=media ¢ da un rinnovato interesse
del capitale dellndustra dello spettacolo. Nol non credia-

meal riflussa, sono chiacchiere da puabblicisti in cerca o
spazio e di nomea, Se il riflusso ¢%, se c'¢ un disimpegno
ess50 ¢ una forma attualizzata di impegno, di guello che non
ci place, di quello che appartiene agli .n-m--.:rs.uri!.i SCIMpre
che vedone giustamente nell'impegno dlﬁhiarnfﬂj nell’in-
leresse pulitico permancote un dure antagonista®Lo spazio
totale concesso dall’Estate Romana alle varie torme di avan-
guardia ¢ negatu allo spettacolo =politicos ¢ un cedimento
forse non bene percepito dai responsabili. L'avanguardia,
nella sua forma odicrna —che ha superato le angoscie ¢
le interne riflessioni dal gestualismo puro, Ia vivacith e
Finvensione dello sperimentalising genuing — scivola verso
la concerione carmevalesca, verso Ia festa di popolo arcai-
camente intensa — divertimento ¢ basta —. E' una men-
talith che si va afformando a tutth | Hwvelll se sentiame
dire che anche la Biennale di Veneria intende gemellare la
pruossima manifesiazione leatrale con la resurrerione del
carnevale hagunare.

5i pud capire che dopo tanio brechlismo, non sempre
irteso al modo giustio, dopo tanio spetiacolo  ‘politico”
intriso di propaganda spicciola ¢ of contestazione goliar-
dica, si capisce che possa avvenine una rearzione. Ma
anzichc rimediare © autocriticarsi, si corre al pole opposio
nella puerile convinzione che ¢ meglio saltare sull’aitro
piatio della bilancia anzichd meditare sughi errori ¢ por-
tare avanti un discorse storicamente glustificato. Allora
si offrivane spettacoli per lare hwidamente a pezd e
Istitugioni ¢ con essa il partito al potere; errore colossale,
sotto il profilo politico anche se redditizio sotto quello
spetlacolare, peirchd identificava | due element] e tramu-
tava l'aborrito nemice in un'istiluzgione permanente. Bea.
Zione prevedibile ma non per guesta meno funesta, quello
che viene appunio chiamato rillusse ma che non e altro

che l'offensiva dei detentori del polere per récuperare
il terreno perdute (che stanno in effetti recuperandod,
Mello stesso lempo, non sl capiva che il movimento

popolare era diveniato anch'csso istiluzione, e la pii valida,
¢ lo si rendeva estranco alla gestione della cosa pubblica,
nel momemo in cui in parte cominciava a gestirla ¢ in
parte aveva bisogno del riconoscimento di guesta congui-
sia. Il mosiro non vuol essere un discorso politico ma
una riflessione sulla politica culturale delle ‘sinistre che
non pud shagliare ancurn, pena un arreiramenio  irrime-

(8]
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diabile. Dando ostracismo alle spettacolo “politice” ¢ pri-
vilegiando Manodina avanguardia, si compic appunto un
eirore di politica culturale. Mai come uggi ¢ indispensabile
il eatro “politico’ ¢ ripeliamo ancora une volta che esso
¢ il teatro dell'atiualith, della contemporancith, della so-
cietta che ci avvolge con i suoi mille problemi ¢ pon teatro
di propaganda o di comizio, come ¢ comode definirlo o
tramntenderlo.

Sbhatiuta fuorl dal grandi complessl eatrali (stabili e pri-
vall), ignorata in manicra orescente dalle cooperative, di
ironie all'avanguardia festanola ¢ universalizzante, arca-
dica ¢ ripetstiva, non abbiamo pil [a confemporaneit ma
la classicith, lo spettacolune costoso ¢ sfarzoso, ideale son-
nifero per scrate da occupare in qualche modoe, Su gue-
st punto, va richiamata Vatlensione degh organizzatori
¢ dei responsabili dell’Estate ora che essa, acquisita espe
rienza ¢ ormal adulta, (tante che s parla di un prosieguo
autunnale) di certo si ripresentera al prossimo appunta
mento pik agruercita ¢ dotata.

Una b parcntesi. L'avanguardia ¢ una rispetiabile
forma di spettacolo, ha diritto di esibirsi: nel nosir give
dizi non Cc'e alcuna animosith. Ma non ¢ giusto che ttto
lip spazio — uno spaziv pubblice! — venga ad essa affi-
dato. Tantw pill se ad essere sacrificato € il teairo di
parata, il teatro dell'immediata comumicadione, che cerca
il confronte, a livello di spettacolu, con la realth atiuale
¢ | temi contemporanci. Visio anche, standio alle stavisii

che, che ¢ quello in grado di nchiamare un pubblico mag-
giore ¢ pit partecipe.

Chiusa Ia parentesi, il discorso polrebbe continuare chile
dendo quali reali legami esistono ira 'Estate Komana ¢
il Teatro i Roma. 5i pensava al contributo di un €ffi
viente ¢ collaudata Organizzarione, ma un'intervista, rila-
sciata da Lulgi Sguarrina, atiribuisce al Teairo di Roma

il merite esclusive delle iniziative estive.

Allora? Diventa insplegabile — se cosi fosse — I politics
culturale del Teatro di Roma, generosa verso il reperturio
classico durante inverno &d entusiasta o vanguardista
durante l'cstate. 51 penserebbe a un preconccilo hando
al tealro cuntemporancd

E ha il Tcatro ¢di Roma il compite Istiluzionale per swvol-
gere una 1al messe di inizative? E quali sono i limiti
¢ la poriata dell'vrganierazione comunale? Squarzina con-
cludeva lintervisia affermando che ora perd il compito
dell'orpanizeanione ¢ delle strutturazione dell’Esiate  Jdo
vieva passare appunio &l Comune, non avendo il Teairo
né le furee ne la capacita di continuare su questa via, 5i
vorrebbero  avere piu precise mstizhe in merilo. Intanto
il Teatrs di Roma allestisce per il prossimo anno uan unico
spetiacolo, 11 Ventaglio di Goldoni che uno speitatore oggi
sui cinguanta anni ha avute agio di frequentare almeno
altre 1re volte. Ci auguriamo che sia almeno uno spetiacob
per giovani. Altro allestimenio: la nipresa o Misura per
misura. E la voniemporaneiia? Possibile che ol 1 fond
disponibili debbano essere assorbiti da due classici non
certe ignoeti nd ignoerati? B una scella precccupante, spe-
cic s¢ alfiancata alla parallela scclia degli altri Stabili,
da Torine a Milano, da Genova all'Aquila, La solita ploggia
di Goldoni ¢ di Shakespeare, (E che dire di Gigi Projetti
che all'indomani di wno sfovio mirabile e perletiamente
riuscito come Fapertura del Teatro Brancaccio, 135000
speliator per cenly spetiacoll, rinunsda o battere la strada
iniziaia, volha e spalle alls sua invenzione ¢ s¢ ne va a
Genova a fare un Bumardu, anch'essa, certo, tesio che
non pud dare pio di quello ¢he ha dato finora?),
Intante sale alla Ferratefln un nuovo ministro ¢ si ritrosa
dinang gt siessi problemi: le sovvenzioni, 1a legpe. Lo
Spettacole e per i poverno quelle che la guamiglone o
frontiera era per un sottolencnte appena uscilo dall’Ac
cademia i Modena, €1 si va da novellini, per fare le ussi
¢ far coregdare 1l nome. Che pod il rapido avvicendaniennio
i ministri pon consenta la solurone di alcun problemas
non imporia gran che ail lacitor della compaging mini.
slefale. Tante 3 weatre, ¢ ora anche Il anemb, ¢ anche
la miusica, possono sirillare, profesiare ma danni non ne
fannue. Alla Ferratella devono pur correre, per ['ossigens
indispenzabile. 11 gquale viene crogalo tardi ¢ in scarsa
quantith, cosi l'ammalate pud sopravviverg ma non al
rarsi dal lette © andare per conto sudo, Shaghicremas, ma
il tealro won tardera a ffowarsi presto dinane al bivio
fatale, Considerate ¢ attuall sovwveneioni sulle quali gra
vanu ritardi pazzeschi ¢ tassi incredibili, con un credito
asfittice ¢ la llevilamone del costl (una esimia atrice
ricevera quest anme 400000 fire serali per e sue presta-
dont) I teatre dovrh seegliene: o vivere con le sue foree,
abbassandu | costi ed climipande ¢ non ce Ia fa, o
pretendere adepguat] Interventl statali, a livello di cio obe
avwiene all'estero. Tanle per fare un esempio: la Comddie
Francaise ha avute dalle State nel 1978 nove miliardi ¢
cento venti milioni {in lire), quasi guanie Pinters eatro
italiang, Regolarsi.



NUOVO PROGRAMMA

OTTOBRE-NOVEMBRE '79 - pag. 55

Musica

'k

R

———

MA CHE DISCIPLINA

QUI ClI VUCLE

Note sul progetto
di legge del PSI
per il settore
musicale

UNA BELLA RIFORMA

di Ruggero |. Macrelli

Ammazziamo Il tempo, mentre continulamo ad aspellare
Godot, fra le proposie dl riforma della musica: quesia
volta sfogllamo quells elaborata dal PS1, resa pubblica
nel 1978,

Una prima caralierisilca della proposia soclalisia & guella
dl voler =assumere gquale oggelio di regolamentazione |
moddl € le strutture dell'atiivita musicale, conslderando
futta la musica quale degno soggetio di altenzlone culturale,
senta gerarchie ed escluslonis. Per quesia raglone, alfermava
Carlo Fonlana preseniando al Colleglo delle Sielllne di
Milung, Il progetio socialista, sabblamo rlienuto correlio
non procedere o deflinldon] di sgenerls musicall (musica
colis, musica popolare, jaxz, musica di consumo e cosi
vin) ma parlare sempre ¢ soltanio di musica, come unlih
espressiva ¢ comunicativa. Clo non significa — precisava
Fonlana — che possano venlre assunil nel quadro della
nostra proposta di oggl quel momentl veramenie consw
mistlcli e commerciallzzati dell'attivith musicale che pur
costitulscono una fonte conslsienie della produzione mu-
gicales. Egll alfermava Infatil la sus convinzlone che «<le
linee generall della legge ¢ le disposizionl partleolari In
essa contenuies escludessero «dl fattos la possibilith di
wiillzzare una regolamentarione che ritiene di definirsl
in una vislone soclale ¢ culturale per find di profitics,
Come vedremo nel prossimo artlcolo, la proposta del PCI
tiene conto Invece della distinzione dell’attivith muslcale
in generl ma non per ratificarla, come qualche Intempe-
rante esegela ha ritenulo, quanto per affroniare ¢ correg-
gere guegll aspeitl di tale distinzlone che sono legail
allo specifico modo In cul storicamente la produrione e la
distribuzione — ed anche la fruidone, l'uso — della musics
gl sono sirailficall, conducendo appuntc alls gerarchirza-
mHone. A nosiro modesto parere, [nsomma, entrambe le
Ipotesl — quella socialista ¢ quella comunista — partono
ds una Imposiazione teorica ormal viclna, prevalendo siru-
mient]l diversl, ma ripetlamo non (rontalmente contrappostl,
per polerla rellzzre. E ¢ld ¢ prolondamente diverso dalla
concetlone — quesia sl gerarchlzzante e classista — che
Ispira la protesta democristlana, da ne! commentata nello
scorso numere dl Nuove Programma.

Un dubblo abblamo rspeilo questa Impostazione sociallsta:
ed & quello che [l speso= ragglunto nel slstema tallano di

produtione ¢ disirdbuzione delln musica dalle forze che
aglscono sul versante cosldelio =coltos, sla totalmente forie
da contlouare a condlzionare le concrete scelie di pollilca
¢ programmazione musicale. Esse, clod, In gquesto dopo
guerra, gla prima della legge Corona e ancor ply dopo,
sl sono organlzzale, strullurate, E questo, lo preclslamo
sublioc & indubblamente poslilve ed & sialo causa ed
effetio del progresso qulliatlve ¢ non solo quantliativo che
ha caraiterizzalo sttviith musicale In Ttalla.

Il settore cosldello sexiracollos &, Invece, estremameéente
disgregalo. Esso non & riusclio, neppure In guestl ulilml
annl nel quall la sus cresclia 1 gqualiih musicale ¢ di
consapevolerza polltico-culiurale & sinta eccexlonale, n darsi
forme organizzatlve — non corporallve — capacl dl fargll
ncqguistare spesos. E' forse, anche un reslduc dl alierns
tivismo, ma & sopraliuito un problema polltico ancora
malamente affrontato anche dall'assoclazlonlsmo culiurale
democratlico che, per moltl aspettl, & Il snaturales Interlo
culore di tall forme. Per ora ¢l basta aver segnalato questo
problema augurandocl che 11 nosto pessimiamo venga
smenilio dal fattl e ricordando come la coerenza «antl
nomenciatorias della proposta soclalista abbla modo &
manifestarsl facendo plazza pulita della sattuale ripida i
partizlone del (eatrd In categorle flssate nominalmente per
legge... (entl autonoml, teatrl dl tradizlone, lirlca minore)...
che, di latto, ha In pid dl un caso creato privilegl Inglusti
¢ non verificatl nella conslsienza ¢ la quallih della pro
duzione).

Uno del cardinl della proposta soclallsia ¢ al contrarlo
costliulio dalle sunlih di produriones (art. 11, 12, 13} previsie
=In ognl reglones per Inlxlativa singola e/o assoclata degll
entl locall territoriall e delln reglones. T3 non significa
che sl proponga dl fare siabula rasas, ma che ognl unith
dl produdone sdowvrd gusdagnarsis effettivamente ¢ con-
cretamente |l flnamziamento pubblico, non polendo plh
vivere o sopravvivere su una collocarione precostitulias,
Percld, le realih che In quest! annl hanno dimostraio di
essere vive, aitive, vitall avranno tullo da sguadagnares,
da un quadro legislative che tende appunto a conclllare
anzl ad esaltare quallth ¢ fumzionallth, simprenditorialiths
¢ capacith d! promozione culturale, servizlo pubblico e
iniziativa privata attenta alle ragionl della cultura. Del
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resto, la proposta soclallsia punia a strutiure che non
esistanc solo <sulla carias né a sirutiure meramentie dl
siributive, quando dispone fari. 12) che ognl unith 4
produriong debba sessére dotata dl propri strumentl pro-
duttivi per le discipline nelle quall ¢ chiamaia ad ope
rares — & che eisa spun essere Indisciplinare ed Interdi-
sciplinare con alire espressionl della culiura, dell'arie ¢
dello spetiscolos, Da un lalo perianio =si preserva ['esi-
stente (cloe quel teatri che hanno alle spalle una attivith
continuativa dl rilievo e ol valorel, mentre dall’altro si
garantisce che le nuove unith non sorgano come semplice
organismo  promozionale o distributive, ma come orga
nlsmo produttivamente atfive ¢ In condizionl di assolvere
effettivamente a gqueglli obblighl di attivita che non sono
indipendentl dall'esisienza ¢ dalla formazione dl quadr
artistici e tecnicis, Linea, questa, che a nostro parere si
inscrive correttamente, In una pls generale ipoiesi di ira
sformazione del ruolo del conservalori ¢ delle accademle
di belle artl rispetto alle attivits musicall e teatrall e
rispeito al ceniri di formazione sprofessionales previsie
dall’art. 16: cenirl non subordinatl alla lirica, come dispo-
neva la proposta democrisiiana, ma poll disciplinari ¢ coor-
dinati con | scentri di documentazione, di ricerca ¢ di

sperimentaziones (art. 8. Ma sui conservalorl avremo tem-
po dl ritornare,

Quale & il quadro isthiuzlonale, disegnalo dalla proposia
soclallsia?

Innaneltutio (arl. 2), viene atiribulia al Minisiero del benl
culturali anche la competenza per lo speliacolo (e cit non
vale solo per la musica, ma anche per (1 teatro ed [
cinema), Condividiamo Incondizionatamente tale scelta: con
essa &l afferma una concezione sattivas ed sunftarias ¢
non stalicaconservallva del «<bendl culturall= ¢ guindl 1'e
sigenza di una politica di programmazione, capace di rom
pere (inalmenie con la (ranlumazione delle compelencze,
delle politlehe, della sfera che ha carallerizzato [nors
I'azione del governo.

won a caso, le attivita musicall vengono ancorale af pland
quinguennali nadonall (art. 3) ¢ reglonali (art. B}, Ulopla?
Forse.

Perd anche la consapevolerza che solo una politica di piano
puld determinare, senza vigidith anzi con meccanizmi i
verlflca ¢ df correzlone, |l raggiungimento degll obiettivi
generall di voler garantire a tuila la collettivith Ia fruizione
delle attivith musicali e la partecipazione ad esse, di pro-
mazione dell’educazione musicale, di incenilvazlone della
produzione, della ricerca ¢ della sperimeniazione, della
conservazione ed atltlvarione dell'intero patrimonio artlstico,
e della diffusione della sua conoscenza atlraverso (utti |
mezzl di comunicazione (cosi come Indlea Part. 1; e, posi-
tivamenle, 'art. 3 vincola non menos del 20 del fondi
alla spromozione Jf altivits musicall nelle regloni carentl
di istiiuzioni musicali pubbliche, all'educazione musicale, '
all'incentivarione della produzione musleale contemporanea
e allattivith i ricerca sperimentale: lotta agli squilibed,
dungue, ma senza applaitimenil verso Il basso).

La proposta soclalisia prevede ire «emodls, tre livelli i
competenze per la determinazione del piani: la Commis
siong Parlamentare per 'indirlzzo generale sulle attlvith
musieali (art. 3), la Commissione Nazionale per la program-
mazione delle alilvith musicall, presso Il Minlsiero (arl
4 ¢ 5), le Commissioni Regionall per la programmasione
delle attivita musicall (art. 7 ¢ 8). Forse il sistema presenia
rischi di macchinosita nelle procedure (eppure lMnora non
£ che ne slano statl individuati di migliorl); esso & peraltro
caralierizzalo da una forte attenzione al confronto ed al
dibaitiio: le scelie del plani reglonali e dl quelle nazlonale
song verificale, prima ¢ dopo, da conferenze annue re
gionali ¢ nazdlomale dalle gquall possono essere Individuati
ed applicall aggiornamentl ¢ modifiche degll impegni pre-
visti dal plani guinguennall regionall ¢ nazionali.

La proposta non da Indicazionl esplicite ma si pubd pre
sumere dalla ampls aperiura che la caratierizza, che
alle conferenze sla ospliata la plh rieca ed artlcolata pre-
senza ol foree, lsthiuzionl, assoclazioni che comungue slono
collegate al probleml musicall ¢ culiurall. E che di am-
plezza di apertura ¢ non di dimenticanza si tratll & provalo
ira 'aliro, all’art. 7, dalla scelta preclisa di laselare walls
assolula Hberth delle regionl (e delle provincie autonome
di Trenio ¢ Boleano) la determinazione del numero del
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membrl, del criterl dl designazione = dl nomina, delle
norme peér Il funzionamenioc delle commissionl regionall
{e provinciall per Trento ¢ Bolzano),

Scelta =realisticas, alferma Fontana, ¢ snon demagogicas:

eppure, pur apprezzandone le motlvazionl, avremmo pre-
ferlio che almeno certe garanele minime 41 presenze fos

sero Indicale; la pur recenie storla delle Reglonl ¢l ha
Infatil Inségnato cheé anche per esse & sempre valido ¢
raccomandablle Ia Mssazione legislativa 41 Tivell minimi
da soltrarre ad arbiirll e discriminazionl.
In ognl caso, la proposia individua le fundonl delle com-
missionl reglonall (ma anche nazlonale ¢ parlamentare)
con nofevole preclsione, delineando um sguadro In cul |
due llvelll {parlamento e consigll reglonall) della rappre
senlatlvith popoare dialetilcamente sl pongono come mo-
mentl dl deflinldone programmatlca ¢ dl controllos,
In gquesto quadro la commissione nazlonale, depurata dalle
caratteristiche scorporatives che oggl caralierizzanc la sua
composizione, sl pone come smomenio lstruitorio per le
declslonl della commisslone parlamentare ¢ come momento
di coordinamento geneérale del progeitl reglonall); essa, e
con essa la burocrazla minlsteriale, vengono cosl spogllate
del poterl pressochd assolutl che hanno esercltato, finora
angl continuano ad esercliare — In pratlea senza

alcuna reale possibilitd 4f controllo democratico. Ed I
quadro ¢ completato dal ruolo centrale attribulto agli
ent] locali terrltoriall del gquall viene amplamenie rico
nosclutas ¢ valorizzata 'sutonomia, ma anche dal rlcono-
scimento slgnificativo del coniributo e del ruolo che pud
svolgere l'lniziallva sprivatas, la quale perd sviene condotia
sul terreno dl una condizione artlstica ¢ ammindstrativa
corrella ¢ subordinatas ad una frulslone soclale della sua
produziones.

Ora ¢l dobblamo fermare: abblamo rubato troppo spazio.
Dobblamo rinunziare a commentars alirl aspetil della
proposta: la scelta, positiva dl proporre nella commis-
slone nazlonale gl espertl ¢ mon | musicist (& stalo uno
degll aspetil plio roventl nell’applcarione dells legge Co-
rona); la soluzlione che s & cercata di dare, forse non riu
scendovl, all'aliro rovenie problema delle Mgure del so-
vrintendente ¢ del direttore artistico (amblguamente de-
finlte nella legge Coroma); Vindicazlone delle =socleth fi
nanzarie promosse dalle ¢ com la parteciparione
delle stesse reglonl e degll entl locall ferrliorialls (art. 18)
per la costruzlone di nuove sedl da destlnare a centri
dl diffusione della culiura muslcale. oy

Ma avremo, tlemlamo, tempo 4 ritornarel ﬁhm
ad aspettare: ma Godo! ancora nom o wvede.
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IL TELESCHERMO

E' IMPAZZITO

S| E' FATTO FEMMINA

di C.S.

L'estate televisiva guest'anne i ha presentato alcuni pro-
grammi particolarmente adatti a qualche riflessione =u
un soggeito sociale ogei emergente: la donna. Ci ha prk
senlalo donne per la verita diversissime in apparenza. Pos
cicmpio Vicky, la ragoera del Souih Bronx di Mew York,
in Dossier del TG 2, I servizio & di una donna, Martine
Barrat, dhe riesce a mettere a fuoco la vila di emargina-
ziong ¢ viedenea della gente di guesto quartiore degradato
a dormitorio fatiscente dalla speculazione edilizia. La
camera ¢ gquasi fissa sul viso incredibilmente intelligen-
e quanto triste di Vicky, la ragazza capo di una delle
110 bande di giovani del quartiere, le Roman Quees, e al
suono i un malinconico Jazz i sottofondo prende corpo
dal monologo di Vicky la wvita di una rugaczn che fa a
pugni ¢ usa la pistoda =come un maschios, La violenza
¢ la regola per chi la subisce fin dalla nascila. Ma la
vislenza di quesic bande ha delle gerarchie: anche se le
ragarre lotlany come | ragacsl sono pur sempre donne,
Il gruppe usa vielenza su di lore: il smatnmonio dif gruppos
di cui parla Vicky ¢ uno stupro collettive cul vicne =co-
siretias la spusa secondo un'usanza che solo adesso co-
mincia a non essere sempre segulta. Una specie di pro-
stituzione m cuil determinante non & il denaro ma 'in-
contro sessuale al di Fuord della regola di coppia (rigida,
pena I vital chie le bande del luogo seguono scrupolos
samente, [nsomma, wn'infrazione alla norma che, tanio
per cambiare, wvede vittiima la donna,

Un alire programma inleressante, Ciak: le donne si rac-
contanyg, a cura di tre donne, (lo soltoliniamo), Rony Dao-
pulo, Annabella Miscuglio, Danielle Lantion Turon ¢i ha
presentato, tra altro, Elvira Notar, Punica regista del
cinema muote Maliano, Regista i scenergiate (ne abbiamuo
vista una, 'E piccerella’, rappresenia un'eccezione per la
sua intraprendenza intellettuale ed economica (fondd una
casa di produzione cinematografica allinitio del secolo);
futtavia le sue opere registrane con una fodelld sconcer-
fanie la visione della donna propria i una socicta pro-
fondamente misogina. L'opposicione che regge le sue storic
e quella sclassicas: lo sterectipo della donna-madre-angclo,
vittima perpetuamente dolorosa, custode della Legge, ¢ lo
stervofipe della donna infernale, simbolo di perdizione ¢
Irasgressione della Lepge. La piccerella & avvolta sin dal-
l'inizio dell'alone di un fascino perverso, e latale: in realth

¢ sopraliutio una donna vanitosa, capricciosa, avida i
vestitl, giolelli ¢ divertimenti, insensibile all’amore. Nient'al-
tro. La passione infatti non ¢ di questo stercotipo (quasi
ne fosse incapace) ma dell'vomo che ne rests Impigliato.
Tutio in perfetta linea con la tradizione di misoginia che
accomuna | poadri della Chiesa (Tertullianc avvertiva i
fuggire lo sguardo della donna perché ¢ lo sguardo di Sa-
tana) ai super vomini come Shopenhaver (la donna ¢ de
bole, percid si servirh sempre della Furbizia ¢ delllin-
ganno) ¢ Nietschze (chi va dalle donne non dimentichi la
frusta), a scrittori come Hans Sachs (la donna non &
nata dalla costola di Adamo ma dalla vile coda del cane)
e a Monthertant {la donna ideale ¢ perfettamente stupida
¢ perfettamente sottomessa). Veramente molio lunga sa-
rebbe la serie dei misogini famosl in una cultura che &
di per s¢ diffidente verso [a donna (tuttl § ssegugls del
delitto, tanlo per comincoare, da Sherlock Holmes a Philo
Vance, a Nero Wooll, a Maigret)., Non & un po’ eccessivo
questo  dispresro? Pia che disprezeo non sard  riffuto?
Per caso paura? Anzi, non ¢ che il disprezzo ostentalo ¢
propormonale alls paura? Inleressante in quesla prospel
tiva, & la cultura mitologica insieme alla cultura della fiaba
¢ a quella del pornofumetto. La Maga Circe, le Sirene,
Medusa (dalla testa di serpenti ¢ lo sguardo pletrificatore)
della mitologia classica sono personaggi =negativis esal
tamente come la strega di Biancaneve, la matrigna di Ce-
nereniola o la Crudelia DeMon della Carica del cento ¢ uno
di Disney: la donna come causa di angoscia. Ma ¢ vera-
mente la donna a causare "angoscia o quello che la donna
rappresenta per la socicth, la donna vera, come persona
o cio che simboleggia? Per la verith non ¢ di Maria o di
Paola, o di Anna di cui si parle ¢ che si teme, ma un
personageio simbolico che la donna incarna, anzl due: la
villima innocente, positiva (asessuata), ¢ la perversa, il
cul sesso ¢ divorsnte ¢ distruttivo, Un Doppio che passa
per il corpo della donna, e ¢he la scinde alla fine anche
nella vita reale perché tra questi due estremi la donna
vera certo non o sioriconosce, e aned ¢l 51 trova strotta.
Il personaggiv femminile non ha i diritto di essere, come
invece € comunemente 'vomo, un po’ negativa ¢ un po’
positiva, ma sempre ¢ 'uno o Paliro. MNella letweratura
popolare (che meglio riflette le convenzioni culturali con
cul vgni Jonna pol si trova a fare | conti) la donna & un
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simbido (mile, liaba o lumetie che sia), Donna Buona e
donna Catliva

N_ﬂ porno-fumetti ¢ anvora pin evidente la distruttivith
di personaggl come Lucifera, Jacula, Hesza, Cimiteria ecc.,

una distrutlivith del wtto irreale. 11 dpo invariante (di
Cul sono tulle vananti) € la Vampira che col sangue succhia
la wita. Tale irrealta esasperata ¢ espressione del fatto
che la donna ¢ vissuta come incarnazione del sesso come
Potenea vilale, identico con la vila siessa, in ¢l che in
cisa vi ¢ di insondabile, incontrollabile, Destino o divinita
che sia, indipendente dall'vomo ma da cui M'uvomo dipende.
Le¢ culture primitive costruiscona le prime diviniid In
forma femminile: la donna vi & tanio pii esclusa da tutti
I riti tanto pit questi hanno per oggetto la fertilith della
Matura ¢ degli vomini slessi, da cul dipeénde la soprav
vivenza del gruppo, tanto piu la donna stessa ¢ ogpetiu

del rite. E' a causa del parto ¢ del sangue mestruale che
la donna incarna la vila stessa: ung sora dif cordone om-
I‘H.'lil"ﬂh.' chie i rende 1.I:II!I'||.'I|i-..|.' .,iq.'|| .n|1.|.||,'p__ [ |!rr.'|:|l'iu A
del tutte umana, Ansi, doppia, ambigua. Noliamo con scon
lorte che non solo Disney ma la produziones danimazio-
ne per bambini pig recente conlinua con guesti stereo
tipi (dopo Goldrake ¢ il Capitan Harlock, presentati dalla
Kai, adesso le TV private si muoveno sulla stessa linea,
vome GBR. che traamette il Grande Mazinga: gli anta-
ponisti sone donne, ¢ pin cattive del solito. Dalira parte
la vt stessa scinde la donna In due attraverso le sue
istitugioni, quelle wificiali ¢ quelle sufficioses, come la
prostitucione, che s ¢ rintrpcciata all'inizio nella bande
giovanili newvorkesi (sia pure in forma rituale). In pro-
posite la TV ¢i ha presentato un film di Fleishmann,
Scene di caccia nella Bassa Baviera. Fleishmann & scom-
pagno di siradas di Kluge, Herzog., Fassbinder, Wenders,
voc., fa parte cioe di quel Nuove cinema fedesco che
prese e mosse dal Manifesto di Oberhausen del 192, un
cinema anil-finzione ¢ antbspetiacolo per eccelfenza, In-
fatti quesie Scene di caccia sono recitate dai contadin
stessi che vi sono descritli. La battuia i caccia ¢ qguella
che conclude i film, alla ricerca dell'omosessuale Abraham
boicottatoe od esasperato dal gruppo a tal punto da spine
gerlo all’assassimio: ma ¢hi ¢ la sua vittima? Una prosti
iuta, o megliv una ragazen impulsiva ¢ sessualmente
inconirollata che il gruppo emargina cosiringendola alla
prostifuzione, che ama Abraham ¢ che respinta da Jud,
lo insulia ¢ lo aggredisce, Una caténa di vieolenze: ognuno
si rifa sul pia debole. Ma il film non & lanto esemplare
per questo profondo senso del tragico, guanto per "analisi
acutissima della cultura agricola del borgo tedesco (si
tratta di un microcosmo, che rappresenta  tuti).

E' un discor=o syl ruoli in penerale non solo sulln goppan
¢ sul ruolo maschiofemming, 11 nucleo Muminanie della
storia, che assurge o chiswe di lettura di tutto il Film,
sia pure in wn linguaggio riporosamente realistico, & 1'a-
dolescente handicappalo. Mon balbetia ¢ ragiona guas! nors
malmente 2olo guando ¢ con Abraham. verso cul S sente
attratio, anche perche ¢ Punico che scherza con lui. Per
la madre guesto ragazezo ¢ solo [ontle di preoccupazione
perchid non sta alle regole: ¢ esibizionista, stupido, bal-
buziente. La madre non lo ama perché non Jo accetla,
ma ¢ propriv questa sua incapacith ad accettare un figlio
sdiversos, non uguale a quello che gli aliri sono (0 cre
dono di essere, o voghonoe esseie) che lo rende malato
davvero. Con lei suo figlio pegeiora visibilmente. E' 1l filo
conduttore del Nlm: la pavra del diverso, 1 bisopno i
identificare facilmenite cosa si ha di fronle, un processo
culturale che sritaglias | lenomeni ctichettandoli subito
come per immobilizearh,. Questa ngudita costrojses ne-
gioni da cul i disperat] cercano fatalmente di fuggire sca-
ienando rearioni aliretiante fatali, Bisogno di ceriezza.
In questo quadro, a parer nosiro, anche la prostituzione
%1 inserisce (ma non sl esaurisce come problema, certo):
in occasione della morie della senatrice Merlin (che lego
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il suo nome alla legge che aboliva e case di telleranza)
quesia estate Ida Magli ha scnito su Repubblica che «non
51 ¢ studiato ancora il problema del bisogno di prostitu.
slones=, Mon solo, ¢ sembra, perche dispiace all'uvomo sco
prirsi responsabile di una realid che preferisce addebi
tare alla donna invece c¢he o se slesso (lale merde esiste
¢ prospera perché ha un mercato, hasti ricordare le
proteste che suscitd la legge Merlind, Sopratiutio non si
affronta il problema del perche della prostiluzione perché
c3s0 coinvolgerchbe la natura delle regole ¢ del sdover

csserds che nol €1 costrulame per controllare Pangoscia
Non ¢ naturalmente detle regole in =4, In guanto strumentl
pratico-organizeativi, di gul 1 parka gui, ma del modo in
cud le regole sono
[atti di violenra agli altn ¢ 4 Se siess)

vissuie, allinterno i mppoctl wmani
Per vincere 1'an-

goscia si fabbricane regole vissule in modo altrettanio ango-
schoso, I gqui nosce i] hisogno di rapporth sessuali in cui la
i]ibll.’l;—l fHBA S18 UN partner shimatlo ma wun oggetlio pri\':_i ._Ii
stima, tranguillizzante perchéd inferiore.

Freud e Lacan insegnano che per confrollare Mangoscis
£ cerca di impadronirsl delle regole del giocw: cosi ha
fatto I'uomo, cercando di costruirsi la donna ad immagine
¢ somiglianza della sua angoscia (la stessa angoscia ha
la donna, ma la societa maschile non e permetie di sca
ricarla sul compagno, come fa 'uomo ancora roppo Spes.
so0l. Ma i gioco della vita non si controlla mal davvero
Duella che sl perde ricompare enfatizzato, ingigantite: lo
donna attiva anzichd passiva perscguita l'vomo sotto e
forme del Vampiro. Ma la donna vera, chissh com®e? Per Gra
¢ un pranela seonosciubo,
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JONAS ANNUNCIA

CHE S| RIPRENDE LA LOTTA

... SIAMO NEL 2000

di N.L.C.

Junas, preannuncia gl anni duemila in un contesto di
personaggi  datati ¢ organicamente legall alle sconfile
del movimenio che scosse 'Eorcopa neglt anni 6070,
don piu «l'uopia consumala della rivoluzgione dietro 'an-
glos, ¢ Il lema di riflessione critica, né la prospetiiva di
una integrazione solferta nel ssistemas e il terreno di
ricerca, ma pio crudamentc e Vesplorazione della cone
dimone umana ¢ culturale di personaggl che si muovono
ancora =conbros o oun giadre di recupero permanente
della lore fdemiith ¢ di nbellione soclale,

Jumas ¢ i} pretesto, o la provecazione, Jdi una prospetiiva
incerta © tutla affidata al sruolo storicos che saprhinno
spendere gli sconfitti della fase. In un impianto scenico
centralmente ispirate ad una solisticala ¢ agreste cam-
poagna sviefera i muovono con disinvolia ricerca di sdi-
mensioni nuove= un sindocalista chwe futa il Fchianmo
della terra, una lamiglia comadina che condadina non &
ma che del «podeéres tepde a fare Gna strullurg prodst-
tiva alternativa, un professore di storia che reinventa la
slf%sa 10 una pregnants ciletlura orilics @ pragmalica,
wn sessantotling defuso dai fami ¢ della sua uropia, una
commessa che distinte csprime la sua ssocialith da cmar-
ginatus= rubande in un superanarket per far risparmiare
i povent vecchi pensionali.

In queste guadro si scompone ¢ s ricompone  insleme
¢ ritmivamente il gruppo i personaggi che ora  indivi-
dualmente ora coralmente sperimentane, nella sconfitta
slgrica ¢he N acoumuna, nuove vie di ricerca per I con-
testaxione in radice dells socicta del capitale

La viverza od il vigore dellimpegnoe non mancono, anche
s una iputeca permanente di tristezza ¢ di non speranea
incombe ¢ soitende i pulio

I sinddacalisia che appena riassaporato || gusto depurntore
della terra contading riscopre il suo senso sociale di edu-
calure di classe sperimentande una scuola alicrnativa dei
bambini del podere, la commessa che va in galera perché
scuperta, il sessantotting che indugia in una creorizeaziones
pedante dell'esigenza  rivolusionaria sublimandols  nell'us
pice allo di neutralirzare una speculazione edilizia sul
podere conmadino, loriginale professore di storia che si
autocensura, persuase che inutile ¢ 1 suo entative di
produrre scultura aliernativas in une contesto di isolata
sperimentizione,

Il fallimento incombe ormai su it i personaggi.

Non ¢ dato luogo ¢ spazio, s¢ non pelle Hlusioni, all'isola
felice, al buon retiro, alla fivoluzione per se stessi o per

seftori, Il =sistemas, guel sistema che =i ¢ invano
combatiuto per il suo rovesciamento si prende la rivincila
siille scelie csasperate ¢ individualistiche, utilizza ¢ ma-
novrea i1 terrene  della  dispregarione  sociale, man-
tiene integro e intatto perché organizzato a finalith precise
di sirgtamento il siia polere oamivoro, © ha ragione i
gualsiasi lolia che non trovi nella ricomposizione di classe
€ in un progeliv politico organiceato | suol  riferimenti
trainanti,
E il messapgio che intaui schiude ¢ apre la prospettiva di
Juonas per ghli anni 2000, sembra essere propric quesio
Ia tuita va ripresa anche allinterno di una riletiura critica
della sconfitta individuale proprie in senso storico ¢ di
di immediaterea dell’antagonismo  di - classe.
La storia non si spiega, anche se ¢ originale ¢ piacevole,
con le salsicce come fa il tanlasiosa ¢ acuto professore;
la storia ¢ stosa di antagorismo i classe mel cuore del
sistemia, 1 poderi contadinl non st ristrutturane in senso
silternativos alllnierno di una logica of mercato e i
prifitto, il fulure socializesto dell'emarginata al super-
markel non vale a ricomporre 1a disuguaglianza economica.
L'utopismoe ¢ Videologismoe delle tewrmzzadion setlantolle-
sche o anarce individualisie o terroriste cedono il passo
alla teoria vera el viene indolia ¢ riscoperta dalla realth
di classe che non sopporia infingimenti ¢ devianze anche
s¢ va data una Jdinamica e non ossificata  relnterpreta
gione delln sua ricomposizione, del suol livelll di scontro,
del suo rapporto con |l polere ¢ del suo progetio sira
legico allernativo,
Di qui il senso ¢ il fllo rosso che sollendono ¢ accompa-
gnano la vicenda del porsonaggio centrale del film, #§
sindacalista, che non a caso ¢ V'unice a rappropriarsi della
sud dentitd di oroede ¢ della sua specilicith culiurale. L'u.
nico che ritorna, S0 intristite € Stanco, ma ritorna alla
fabbrica, consapevole della s«necessily storicas della s
continuith i louta che sombra essere Uineguivecabile
sgaranzlas per una risposia sorganizzatis ¢ pon =disperatas
ai problemi dello sfruttamento ¢ del sistema capitalistico.
I moncloge triste, forse disperato, ma lucidamente con-
sapevole della «<forza lavoros in movimento ¢ l'unico di
soorse che legandosi saldamente al Jonas degli anni 2000
i di un rassicurante segnale df ripresa in carico fin o=
oggi In unh coscienza di classe che si dispiega nella sua
dimensivhe centrale per un discgnoe politico ¢ sociale
di trasformasione -
-

wlil® '
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Sotto |'occhio
del padrone

di Giorgio Rinaldi

A sfogliare «L'Occhios, Il quotidianc
ultimo nato delllmpere editoriale di
Rizzoli, I'lmpressione che ne irae &
guella di un viaggio latlcoso ¢ Inutile
ln un labirinio 4l notlele affastellsie
senza altro erlterlo che guells di riem.
pire le pagine.

L'occhio del lettore viene sadicamente
malirattato dal nero lunerco del th
toll, dal disegnini sklische, da un'im-
postarione graflca plumbea e sclatta.
Se Maurizio Costanzo, neo-diretiore del
nec-guotidians spopolarés, mosira
scarso riguardo per |l senso esietlco
dei suol leitor], ancor meno ne ha
per le loro facolth mentall: «L'Occhios
non Informa, sbircia semplicemente
I faiti del mondo dal buco della ser-
raiura, come certe serveile dl otte-
cenlesca memoria. E tanlo pegglo (per
il lettore, ovviamente) se davantl al-
Focchio svoyeuristicos di Costanro pas-
sano In rapida sfilata Cosslgn com |
proveedliment] antlrecessione sotio I
bracclo, Ursula Andress seminuds, le
Brigate Rosse, I'lmmancablile «famiglia
in ospedale per | funghls, Carter ¢ |
stravoltinis,

Mauvrizlo, per non far (orfo a nessuno,
H accoglle tuttl sulle cspitali pagine
del suo glomale; non accade forse
alirettanto nel quotidlan] pli serd ed
Impegnatl? Sul plano puramente asia-
tstleos Costanzo ha indubblamente ra-
glone: anche =L'Occhlos di notlde di
politica Inlerna ed esters, come del
resto anche Il «Corrlere della Seras
o «sLa Stampar danno spazio alla cro-
naca rosa ¢ nera. Quel che cambla su
aL'Occhio= & il modo di porgere le
notizle, la loro gerarchla reclproca:
le piccole ¢ grand] banalith della viia
di ognl glorno assurgono all'onore del-
la prima pagina, surclassando gll av-
venlmentl politico-sociall Internd ed in-
termazjonall, relegat]l In wliimo plano.
E soprattulio niente commentl, nlenie
anallsi, nlente interpretazionl. Le de-
clalonl del consigllo del mindsicl, 0
contrasio USA-URSS per le truppe so-
vietiche s Cuba, la erisl sconomica,

sonog come la grandine o come ["al-
ternarsi del glorno ¢ della nolle: ac-
cadiment| al dl (uori della portata del
comun] mortall, di cul si prende atlo
con passiva rassegnazione. Del resio
¢ lo stesso Costaneo a dire che anon
¢l Interessano le diificlll anallsi del
‘politologhi’ (quelli che studiano e scri-
vong di politica) ma assaj di pla |
personali rammarichi o le grandi rab-
bie del clitadinos. E visio che anche
il famoso soclologo Francesco Albe-
rond (non & caso dalle pagine del
rizzoliano «Corrlere della Seras, leo-
rizza [l caratiere rivoluzlonario dell'sin-
namoramenios (o, per dirla con Fran
cesco Ferrarottl, la srlvolurlones del
genliali=), Costanzo ha le spalle co-
perie, la cultura accademlca gll di
raglone: il personale trionfas sul poli-
teo, sfacciamo (anel fate) Mamore non
la politicals, disimpegno & bello..

Nonostante (utto questo (o forse pro-
prio per quesio) & probablle che «L'Dg-
chios abbla un buon successo di pub-
blico, rasirellando letiord gra g al-
tuali fruitori dei rotocalchl e del pe-
riodic] d'evaslone: anche sL'Occhlos (e
Rizzoll) reclama In sua parie di pub-
blico & di profittl (magarl garantlii
dal soldl della SIPRA, societh pubbll-
cliaria di proprieta pubblica) nel gran
bazar delllndustiria culiurale. Anche
«L'O¢chlos (¢ Costanzo) vuole la sua
parte dl merdio nell'atiuazione defla
=stralegia del riflussos, che forse nom
sarh wn diabolleo plano prepuarato a
tl'irnlnﬂh dalle =forze oscure della res-
zlone In sgguatos, ma che sempre pli
s! manlfesta come wn precccupante

Vita di
opinion-maker

di G. R.

Il fllone del libri-intervistas sembra es-
sere Incsauribile: aumenta In progres-
sione geometrica il numero di intel
lettuall, esponenti politicl, operatord
culiurali ¢ alira varla umanith plh o
meno Importante che sl cimenia o
quesio nuove geneére letterario, accel-
tando di buon grado d1 farsi inter
vistare.

Non poieva mancare, nel lungo elenco
degli «intervistatoris, una tra le «fir-
mes plis prestigiose del nostro glorna-
lismo, quel Glogio Bocca del gquale
s pud dire tulic I bene o fulio U
male possiblle ma che non & ceérla
lecito Ignorare perché & indubblamen-
te come egll stesso senza falsa mo-
desila ammette un autentlco =opinlon
makers,

Bocea, spronate dalle domande rivol
tegli dal collegn Waller Tobagi, riper-
corre In questo libro le varle fasi della
sua brillante carriera 1 glomalistn,
che sl Intrecclano e fanno wil'uno con
alcuni del momentl pio significativi del
glornalismo  jtallano sl dopoguerta
ad oggl. Bastl pensare che Bocea, do-
po il duro Hrocinlo come cronlsis
alla «l:azveita del Popolos di Torino,
entra a far parie della redazione de
all Glorno= (la cul nasclia & stata uno
def fattl di magglor rillevo nell’editoria
Italiana di questl wultiml annl) ¢ — in
temp! pih recentl — & fra | spadrl fom-
datori= de «La Repubblica= di Scalfari.
Le cose plo interessant]! del libro so-
noe le minuziose ¢ vivacl descriziond
dell'ambiente glornalistico, le rivela
tlond del grandi e plecoll relroscena
che spesso alutano a caplrée meglio
faiti ¢ personaggli che hanno lasclato
un segno non Irrilevante nella nostra
storia recenie, del giornallsmo e no,
pnche s¢ a volie sl scade nel peite-
golezzo salottiers e gratulto.

E superfllui appalono anche certl ri
petutl Indugl sulle proprie vicende
personall, alle quall evideniemenic Boc-
ca attribulsce una rilevanis che mon
¢l sembra condivisibile, Ma questo fa
parte del personaggio Il non nascosto
autocomplacimento per Il proprio an-
tlconformismo politico ed intclieituale,
per quel voler eésseré sminoranzas ad
ognl costo, sbastian conirarlos per vo-
carlone e scella.

Del resio la pungente ironla che Boc-
cn non risparmla nel descrivere se
siesso ¢ le vicende che lo hanno visto
protagonista pih o meno woloniario,
finisce con laccaltivare Ia simpatla
del lettore, nonostante cerle perenio-
rle asserzlonl, a nosiro parcere asso
lutameénte Inaccetiablll. Ne elilamo una
sola, a mo' dl esemplo: «T1 disastro
urbanlsileo 'hanno voluloe le grandd
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azlende indusiriall che sl sono aulo-
linanziate, | partitl che s Isono spartitl
la torta della specularione, ¢ poi, in
misure diverse, milioni di italiani com-
presi pli immagrati nelle ‘coree’ atlor-
no alla grande citta del MNord che
costrulvano abusivamenies,

(Glorgio Bocea, Vila di giornalisia, a
cursn i Walter Tobagi, Lalerza,
L. 3300},

Cattafi e la magia
della parola

di Carlo Dramis

Nato a Barcellona di Sicilla, sl era
transferito a MHano, alla ricerca di
guegli spazi culturali werso cui ten-
deva; aveva viaggiato molio per il
mondo, spinte da una grande sete
di conoscenza ed infine niel 1987, era
lornato nella bella casa bianca i stile
mediterraneo fra gli aranci e | limond,
in Sicilia.

La sua produzione ebbe inidio nel 195]
con =Nel centro della manos prosegul
con «Le mosche del meriggios — 1958
= al'psso ¢ 'animas = [945,

Dopo una lunga pausa di niflessione
e di raccoglimento, durala guasi ollo
anni, Cattafi esplode con forza tellu-
rica; 1972 «L'aria secca del fuocos «ll
buio=; 1975 «La discesa al tronos; 1977
«Marzo e le sue idis; 1978 «Poesi scel-
tes, neghi Oscar i Mondadori; ed in-
fine, nel marzo scorse, l'ultimo, «<L'al-
lodola oliobrinas.

Cattafi possedeva il dono dei veri poe-
ti, la =magia della parolas,
Costantemente alla ricerca della mi-
sura delle cose e della vita e, con
un hunge lavoro di scavo, aliraverso
guizzi improvvisi e folgorazioni, della
verith siessa, nel ritmo Incalzante del-
PVesistenza, in una visione di volia in
volta reale, metafisica, onirica o visie
naria, Cottafl sl sforza di uscire dal-
Uangoscia esistenziale con dubbi:
snon 30 cosa fare / a che partito
appigliarmi a quale / filo di frangias;
con timore: «ora che ne sapete { con-
notati / | contrassegni salienti / se
vi incontrate.. / se vi dice muooio /
vivo nel fuoco / sono Glovanna d'Arco

al rogo / mandatela all'inferno / se
ne avete il potere / col suo foglio di
vias; con certerze; =son lieto del mol-
i ¢che fuggiio / del poco che mi ri-
mane alla mia mentes,

Nelle poesie pla recenti ¢'¢ sempre pid
presente il senso della morte, in una
forma ecipressiva di grande dolcezza,
come di un'anima placata nell'immi-
nenea della fine, guasi presagio, in
un momento in cul 'implacabile male
nen sioera ancora rivelato. sla f con-
cenirarmi ¢ andare / all’argarc la
menie a macchia d'olio / nelle grandi
regioni <he la sorte / provvidamente
allestisce ¢ assegna | ragni mosche
mnzare ai quatiro murd / sterminato
salnitro / ilberths,

Miliardi di stelle
di E. B.

In un‘epoca dl incerterze sempre pia
grandi, 'vomo comune tende Inconscla-
menie ad un recupero dl valorl de-
findtl, sleuri. E' in questo contesto che
In wvolia celeste siellata, con Ia sus
immutabile bellezza, esercila sempre
dl plia wn fascino ancesirale su cla-
scuno dl nol.

E' per questo che l'astronomia & cer
tamente uno del feml phli In voga
nella letteratura di divulgarione scien-
tifica.

Di librl nel setlore ce ne sono maoltl
in giro, di tuted 1 tipl, per ognl gusio
¢ per ognl borsa. L

Ct quindi da chiederal quale sla I'in-
leresse a scrivere ed il coragglo a pub-
blicare quello che pud apparire un'en-
nesima ripetizione di cose gia dette.
Clascuno di nol & in grado di fornire
risposte a molti degll Interrogativi clas-
sicl che si possono avere su moltl
meEpelll dell’'asironomia. La realth & in-
vece che queste risposte saranno spes-
50 sconiate, Inesalte, generate da una
pubblicisiica di maniera ¢ non sempre
all’alterza del compito.

E' in guesto contesto che il lbro &
Rigutti («Cento millardi i stelles) sl
pone come un punto di riferimento
soslanziale per un'operazione di revi-

slone critlca dgell scheml menialli e
delle stesse cognizlonl che andavano
da tempo rivistl e correitl anche ¢ so-
pratiutto a livello 41 dai . Fl
no ad oggl infantd, e 4l quesio tipo
si basavano sul colnvolglmento emo-
mlonale o faniastico del lettore senza
fornirgli alcun elemento critico di di-
scusslone susseguenie, In un rapporio
unidirezionale fra autore che scrive ¢
lettore che riceve Informazionl, spesso
non wutlll, ¢ sempre in manlera acritica.
Viceversa questo lavoro sl colloca nel
nuovo filone didattico di un rapporto
dialettico fra l'autore ¢ chi legge, teso
a far ripercorrere a quest'ulilmo lo
stesso cammino logico, a far nascere
le siesse domande che hanno pol por-
tato l'autore a scrivere 1 lbro cosi
com'e In forma colloguiale.

Lo stesso linguaggio, assolulamente pri-
vo dl ognl verbosita, chlaro, limpldo,
veloce favorisce 1'azione di compenetra-
alone fra |l lettore e | personaggl: stel-
le, planetl, nebulose. Ognl domanda
sorge sontanea nello sviluppo del di
scorso ¢ aliretlanio naturalmente sca-
turisce la risposta sempre chiara, con-
vincenle, esaurienile. E' nala cosi un'o-
pera nuova, ricea di immaginl sugge-
stive dl oggett] celestl, In cul Il formall-
smo matematico & ridotto all'essenzia-
le ed & dl [sclle comprensione anche
al non addettl al lavorl.

Ellminato ognl schemailsmo accademi-
co, quesio llbro sl presenta come un
utlle strumento di conoscenza, mal fl-
né & ¢ slessa ma sempre (esn alla
ricerca di far comprendere come sia
fatto Il mondo che cl clreonda.

L'esperimento, perfettamente riuscito,
ha avulo due Importantl risconirl. 11
llbro & Infaitl oggl glh alla sua se-
conda edizlone con oltre ottomila co-
ple vendule: un record enorme per
Ilialia, sopratiuiio nel campo della di-
vulgazlone sclent!fica. Un riconosclmen-
to maggiore & pervenuto all’Autore con
Valiribuzione da parte della CEE del
Premio Glaxo 1578 per la divulgarione.
Un riconosclmento questo che premia

non soltanio | contenutl ma anche Ia
forma e lo slhile del i(esto.

Mario Rigutti, Cento Millardl di stelle,
Clunti Martello, L. 10,000



Luciana FiverLLr - Sara Ross:
Pienza, tra ideologia e realtd

La ristrutturazione quattrocentesca di Pienza, attuata da Ber-
nardo Rossellino, che inserl nel borgo medievale una plarza
a precisa dimensione ideologica ed esietica. Un saggio che
indaga le connessioni tra il nucleo abitato ed il ctlebre fulero
che ne ha profondamente modificato la vita urbana.

Universale di architetrura 20-21 / illustrato / pagine 192 / lire 4.000

Granymvo Cusano
La finestra ¢ la comunicazione architettonica

La finestra come sirumenio linguistico fondamentale che con-
figura ¢ vitalizza lo spazio quantificandone e gqualificandone la
luce, ¢ che segnala nel volume e nelle superfici le funzioni
interne dell'edificio. La finestra comunica l'intere dramma ar-
chitettonico od offre un mexmo diretto per = legeere » ['archi-
tettura,

Universale di architetiurs 22 / ilusirato [/ pagine 96 [ lLre 2,300

ALBERTO MARIA RACHELI
Il luogo kafliano

La complessith labirintica del mondo interiore di Franz Kafka
nelle immagini di architettura profettate dai suol romanzi e
racconti: ['architettura come ostacolo, enigma, apparato buro-
cratico reso rangihile.

Universale di apchitettura 23 [/ illustrate [/ pagine 104 [ lire 2.500

Paur Lararcue

La religione del capitale

Massime, preghiere ¢ lamenti del capitalista

Il celebre pamphblet del genero e discepolo di Marx, 'effica-
cissimo strumento di diffusione ¢ propaginda del marxiimo
che formd moltissimi militanti col suo stile semplice od incisivo,
anticipando alcune moderne teortzzazioni sul & capitale totale ».
Biblioteca Dedalo 19 [/ pagine 116 [ lire 2000

Pierre-Josepn Proupnon

La pormocrazia

o le donne nei temp: moderni
Introduzione di Beniamino Placido

Il feroce libells antifemminista dell’autore della celebre f[rase

. =

« la proprieth & un furto », pubblicato posrumo nel 1875

Rimasto nell'ombea per lungo tempo, questo testo totna oggl ©

di attualith e stimola ad una
soctale di Proudhon,

Bibliotecy Dedalo 20 / pagine 208 / lire 3.500

lettura pilt organica della dottrina

Le simisire e la ricostruzione

a cura di Marina Comei

Le relazioni ed i testi principali dei e convegni economici
organizzati dalla sinistra in Italia tra i 1945 ¢ U 1948, Testi
poco noti di Togliatti, Sereni, Longo, Scoccimarro, Pesenti,
Morandi, che spingono alla riflessione sul secondo dopoguerra
e sulle radici della congiuntura arruale,

Bibliotecs Dedalo 21 / pagine 336/ lire 3500

AnToNio Scocozza
Bolivar e la rivoluzione panamericana

Il pensiero ¢ l'azione di un protagonista dell'Otocento lating-
americanc, nel processo di costruzione di nuove realth istitu-
zionali alla luce della coscienza rivoluzionaria di un Terro
mondo da sottrarre alle mire del nascente imperialismo europen
¢ nordamericano.

Saggl 42/ pagine 284 [/ liec 3.000

Pantaleo Carabellese, il « rarlo del filosofare »

Test di: Rosario Assunto, Giuseppe Brescia, Silvano Bu-
scaroli, Francesco Cafaro, Giovanni Cera, Luigi Cimmino,
Valeria Data, Giovanni De Gennaro, Damiano D'Elia, Rocco
Donnici, Franco Fanizza, Edoardo Mirri, Giovanni Motm,
Anna Roochi, Giuseppe Semerari.

Dalle relazioni ¢ comunicazion: del convegno organizzato in
occasione del primo centenario della nascita di Pantaleo Cara-
bellese, un'immagine viva ¢ nuova del pensiero del filosofo
molfettese.

1
Saggi 43 [ pegine 336 [ lire 6,000

PasqQuaLE BELFIORE

I maestri del movimento moderno
Bibliagrafia ragiomata

Pils di scttecento schede che rassumono e discutono | temi e
i problemi su cui si ¢ espressa la critica, per oltre cinguant’anni,
sui protagonisti del Movimento Moderno (Wright, Gropius,
Mies van der Rohe, Le Corbusier, Aalto). Uno strumento pre-
zoso nell'attuale dibattito storico<critico,

Saggi 44 | pagine 272 [ lire 8000

BexiTOo DE Sivo - ELvika PETRONCELLI -

RenaTo CrisTiano

La complessita funzionale

Ricerca di un dgoritmo risolutivo

L'evoluxione dei bisogni umani ha ingigantito il numero delle
funzionl in gioco ¢ delle variabili del sistema. La proposta di
un metodo per definire uno « spazio programmato » ¢ risolverne
la complessitd funzionale.

Sepgl 45 | illustrato [ pagice 176 [ lire 4.000

Carnvine BENINCASA

L'altra scena

Saggi sul pensiero antico, medievale, comtrorinascimentale
C% un pensicro obliato, sottaciuto, messo tra parentesi dal
« logos » occidentale, un pensiero che sembra essersi snodato
su un'« altra scena »: dal pensicro ebraico all'estetica del pro-
tocristianesimo e della patristica greca, al pensiero medievale, a
quello luterano e della Controriforma.

Saggi 46 /[ pagine 612 / lirc B.000
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l.a Commissione Casa € Territorio della Direzione Razionale
deel PST ha ecsaminalo con viva allenzione ¢ preoccupazione
1)1 yuadre di grave tensione che si va configurando - in
particolare fnielle grandi arce arbane e melropolitlane- per
1'esceutivita di numerosi sfratti cheée avvengono cimail nel-
1tiessenza di oun mercato di alloggi in affitto ed in presen
#za d1 un mercalo di allogyi in vendita g€ inaccessibil€ ai
piu, tento per i prezzi elevati, che per l1'egsirema onero-
5ita del credito.

Una cousl grave situazione, che si delinea come una vera e
propria Gimergenza, non polra certamente eéssere rimossa nei
prossimi mesi 5ﬁn£ﬁ che intervengano misure siraordinarie,
orgariche, basale su interventi aggiuntivi, promossi dal
Governo, in grado di fornire concrete seoluzioni alloggiati
ve alle famiglie sottoposte a sfratto.

11 Piano Decennale per I'Edi]iliﬂ.rEEiﬂEnIiﬂle gia di per
5@ caratterizzalo da procedure Lroppo complesse, non ancora
pienamente adempiute sull'intero Lerritorio nazionale da
tutte le regioni, e di fatto non ancora applicato in tutta
la sua interezza, 5ta dando lucgo ormai ad una mole consi-
derevole di residul passivi, i1 cuvi intervento seque di pa-
ri passo l'acuirsi della mancanza di case.

l.a legge sul FLb%ﬁﬁhjﬂ dei swoli, dal canto suo non & stata
ancora messa in condizione di incrementare realmente 1'of-
ferta sul mercato di edilizia convenzionata, che avrebbe po
Lulo costituire una valida soluzione, soprattutto per quelle

famiglie a reddiio medio, sottopostie all'esecutivita degli
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N **='* rumentl legislativi fondamentalil, g avan-
zatl a confronto della legislazione di altri paesi curopei

ma che non avendo trovato, ad oqgi, pronta applicazione, non
possono di peér sé nell'immedialo essere sufficienti ad alleg
gorire le tensioni in atto.

La sitessa applicazione della legge sull'equo cancne e la ge-
stione che ne & stata fatta a livello di @pinione rubh]ira ha
dato vita ad errate interpretazioni ed a distorsioni che van-
no prontamcente rimosse, anche con appositi dinterventi di tipo
legislativo.

La valutazione sulla legge sull'equo canone non pud essere par
ziale e compiuta sotto la spinta dell'emergenza creata da nu-
merosi sfrattdi (per aliro in gran parte ricalfinti a prima del
1'approvazione della legge). Cid significherebbe compremetter-
ne la sua ﬁiﬁ profonda impostazione che viene qualificata dal-
la fine del pluridecennale regime di blocco dei fitti, dalla
certezza della proprietd di disporre di alloggi per uso proprio
e soprattuttio dall'onere,nei fatti, contestatodella visione tra
dizionale della casa come investimento-rifugio, pur ribadendone
la sostanza di bene economico e, quindi, di investimento che
calvaguarda la propria remunerativita.

D'altro canto € difficile ritenere che la salvaguardia dello spi
rito della legge possa essere garantita rifiuvtando di esamina-
re 1a possibilita (a parte naturalmente gli sfratti per morosi-
ta che vanno eseguiti) di temporizzare diversamente 1'esecuti-
vita degli sfratti la cui sospensione o rinvio, nen pud e non

deve rappresentiare la reintroduzione surrettizia € comunque ma-



scherata di uwa nuove regime di blocco dei fitti. Al contrario,
proprio paviendo ﬂﬂl]e precedenti valutazioni, & possibile ri-
mellere in moto una attivitd edilizia per ereare disponibilita
rcali di alloggi, laddove 11 Fabbisoyno assume connotazioni pin
dramiatiche, puntando su nuove ligere di investitori, scmpre
pil raccordate con 1'utenza sociale, che, in un'ipotesi di bi-
lancio economico positivo delle iniziative, ne garantiscano il
raccordo reale con 1'elfettivo fabbisogno.

E' possibile infatti, in attesa della troppe volite rimandata
riforma delle auvtonomie e delle finanze locall, piuttosto che
sulle disorganiche misure preannunciate dal Governo, lavorare
per la realizzazione di blocchi di intervento aggiuntivi di
edilizia convenzionata e coordinati tra utenza e produzione,tira

finanziamento e credito, che vedano il coinvolgimento degli Enti

£

locall e promuovano procedure accelerate. Valorizzando ed adeguan

do alla specificita e delicatezza del settore 1'istituto della
concessione, € possibile coinvolgere positivamente consorzi di
imprese e cooperative di abitazione, investitori istituzionali
ed istituti di credito, offrendo alloggi adeguatil ad un'utenza
predeterminata, in un'ipotesi di programmazione poliennale, di
innovazione tecnologica e tipologica, di industrializzazione e-

dilizia e, gquindi, in un'ottica di massimo contenimento dei co-

sti e di produttivitd sociale ed economica delle risorse investi

te.

Tali investimenti aggiuntivi-che dovrebbero garantire la dispo-



nibilitad complessiva annua di 30 mila alloggi circa, nelle
grandi cittd-da sostenere anche attraverso una altenta pro-
grammazione € razionalizzazione nell'impegno e nella desti-
nazione dei fondi comunitari curopei, pessone rappresentare,
nella rapidita dell'esecuzione,una concrela risposta tanto

al fabbhisogno degli sfrattati che a guello aggiuntivo che si
verifichera nei prossimi anni.

Sospendere 1'esecutivita degli sfratti ha quindi un sense non
dilatorio, se collegato ad una programmazione incisiva e di
grande respiro che accéleri i programmi in corso e ne avvii

di nuovi, una parte dei quali pud essere anticipata dimensionan
dola con 1'effettiva consistenza degli sfratti in essere e da
sospendere non in base a discriminanti criteri geografici, ma

in attesa dell'attuazione di precisi ed impegnativi programmi,
sulla base di criteri che scaturiscano dal confronto fra le con
dizioni oggettive di reddito iantn dell'inquilino che del pro-
prietario, e dalla valutazione della quota di sfrattati assor-
bibili dai programmi in corso di edilizia sovvenzionata, agevo-
lata e convenzionata, anticipando e rendendo note le assegnazio
ni degli IACP, delle cooperative, e dei privati.

E'. in questa ottica, imprqgfaﬁtinabile una reéale ed attenta ve
rifica, da effettuarsi necessariamente in tempi il piu possibile
brevi (si pud ipolizzare un periodo di 60 giorni), sull'effetti-
vo stato di attuazione del Piano Decennale per l1'edilizia che.+
ancora ogol, non riesce a liberarsi da talune pastoie procedura-

11 insite nella legge stessa.

68
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Si rende parimenti necessario che tale informativa sia corre-
data, sulla scorta dell'esperienza di questo primo biennio di
attuazione, da proposte percorribili ed incisive relative al-
10 5ne]1imnn16 delle procedure di cui si accennava poc'anzi,
introducendo, se si rendesse necessario, anche il potlere di
surroga.

Pal punto di vista Jegislativo € pure necessario approfondireloe stu-
dio del disegno di Ieygﬁqgknrmiﬂwcaﬁa. anche introducendovi

la possibilita di mutui particolari, basati anche sull'indiciz
zazione, che possano essere predisposti per rcalizzare un tra-
sferimento, in tempi accessibili, degli alleoggi tra proprieta
ri ed inquilini procedendo alla valutazione economica, da pre-
disporsi sulla base dei prezzi e dei costi nell'edilizia con-
venzionata, introducendo un vincelo di utilizzazione almeno

- toAse bt Sperirace o v et ek
parziale delle risorse aataY; frt et s it ‘4': ML .—l'a—-;i—-t-:-m el

settore dell'edilizia abitativa.

Recupero, quindi di tutti i programmi gia finanziati e contem
poranea attivazione di nuovi interventi, tali da ottemperare

11 soddisfacimento di un fabbisogno impellente di alloggi, so-
stenendo contémporaneamente occupazione e capacita produttiva
del seliore edilizio.

L'edilizia deve uscire dalla stagnazione che la caratterizza da
anni, traducendo in concreta attivita, i finanziamenti pubbli-
ci @ quelle risorse private che vi possono affluire. Una pit
ampia politica delle costruzioni, che aSSiEmealla casa consideri

11 settore delle Dpfb Pubbliche nella piu vasta accezione del

T E wl : h‘-’lu- L‘tlﬂﬁﬂ“fm
termine, se correttamente impostata, pud %’w‘—‘“ =TT e a v
Cdhe (w ade el Lt A
Lan_f:ﬂ_.ﬂ&ﬂ_fum—-m-mﬁn preuedibile-d%spanﬁiun CS "dﬁna_;
da interna: hel settore.dei tﬂnﬁumi£q-:ﬁﬂ&ﬂ—-1mﬂrﬁi‘ﬁmré

dglle Eﬁpurlaziéni_ k= :
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Non potendo Wi«#dg prevedere un incremento dell'occupazione
nelle atlivita manifatturiere, cosl come nell'agricoltura e
nel terziario, 1'edilizia pud offrire anche nel mezzogiorno
una seria risposta alla necessita di ampliare la base occupa
zionale.
Va contemporaneamente avviato un ampio ed incisivo piano di
recupero dei centri storici e del patrimonio edilizio esisten
te che, pur partendo dall'effettiva attivazione dei programmi
ordinari privisti nel titolo 1V della leygge 457, faluti 1'op-
portunita dell'impegno di investimenti aggiuntivi anche con
programmi aventi caratiere di straordinarieta.
A tutto cid si deve aggiungere la necessita di una rapida at
tuazione della tanio attesa riforma degli IACP, che ha ormai
assunto un carattere di urgenza non pil procrastinabile.

L*attivita degli Istituti va regolata e, se necessario, di-

. T "L ‘—‘_‘_j"‘\"f-'#-..f_, [}
versificata anche con gestioml se aFETEMﬁEﬁﬁiEﬂh. i

mentali che ricpocchispo,—din definitiva, 3 xedi—rcentralii—so
cui tutto il settore edilizio oggi & impagnatn

Necessita, quindi, di promozione ma soprattutto attuazione
deglil interventi di edilizia residenziale, sia di nuova co-
struzione, sia di recupero.

Programmazione di interventi su vasta scala di manutenzione e
valorizzazione di quel patrimonio edilizio e di quegli alloggi
che, se pure di relativamente recente costruzione, pur tuttavia
Fresentine sintomi di precoce deterioramento.

Infipe, rinnovata gestione del patrimonio abitativo degli Isti
tuti, anche attraverso forme di partecipazione organizzata de-
gli assegnatari, che salvaguardino, in ogni caso, criteri di

socialita e di economicita.
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Nell'ambito di tali operazioni, va comunque preteso il rispet
to delle norme della legge 93 che prevedono 1'inserimento nel
le graduatorie delle assegnazioni di alloggil degli IACP degli
sfrattati e 1'obbligo dell'affitto a vantaggio dei medesimi

del patrimonio sfitto di propriceta degli Enti Previdenziali e
delle Eumpfgnie di A5§icurazinni.

QuUesStll Pl ﬂevﬁnﬂ.'per contrn, esscere messi nelle condizio
ni, anche in delega delle prassi e delle normative vigenti, mo
tivati dalle attuali condizioni di emergenza, di poter aumenta
re le quote dei lore investimenti immobiliari nella sola acqui
sizione di alloygi, naturalmente a condizione che le tipologie
abitative Siano rispondenti alle caratteristiche di una edilizia
non speculativa e che il patrimonio residenziale di nuova acqui
sizione risulti sfitto all'atto dell'acquisto, onde poter offri
re soluzionl concrete alle famiglie sfrattate, sulla base della
suddetta legge 93.

Altra condizione che appare fonaamentale, & quella rivolta ai
metodi e tecnologie rivolte all'utilizzo di fonti energetiche
alternative, nell'ottica di introdurre tutti 1 possibili elemen
ti di riduzione dei costi di gestione, sia in programmi ordina-
ri che in quelli aggiuntivi.

Nella direzione d4ppena accennata, non sembra percorribilie la
ipotesi governativa di acquistare nelle grandi citta o4 allog
gi per gli sfrattati, soprattutto alla luce delle difficolta di
ordine stretiamente tecnico imposte dalla valutazione da parte
degli uffici tecnici comunali e della successiva acquisizione,
da parte dei Comuni, di alloggi gia costruiti.

Operazione questa, che andrebbe comunque realizzata adottando

delle rigide forme sia di controllo procedurale, sia di valuta
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zione degli immobili, sia sulla successiva gestione.

Ci si domanda quindi, se procedure realmente accelerate appli
cate a programmi effettivamente pronti a partire non possano
rappresentare una valida alternativa ad una soluzione - quella
dell'acquisto -~ che, se adottata nelle dimensioni o in misura
minore di guclle proposie dal Governo, non deve costituire un
premio per iniziative che, non avendo trovato un mercato, dif

mﬂﬂﬁwdﬁup
ficilmente possono dimostirare la loro Uﬂ11d1lﬂ:ﬁiﬂ%_=rf?+ﬁkﬂ

‘ﬁ1 dovrebbero iretiilltmdr—resrtor—poT4e reinvestlire nel

setitore, eventualmente nei blocchi di intervento di cui Enpra,ﬁﬁﬂxpﬂu
1 provenii delle vendite, come condizione pregiudiziale alla
opcrazione.

C'é da agyiungere, in questo quadro, che 1a proprieta degli al
loggi non occupati, pud essere incoraggiata all'affitto ad equo
canone, medidnte incentivazaone anche di tipo fisca]ei%Eﬂn la
garanzia del rientro in possesso del bene con tempi e modalita
strettamente prestabilite.

Inoltre, 11 fondo sociale previslo dalla legge sull'equo cano
ne, va realmente attivato, incrementato ed aggiornato sulle

cue finalita alla luce dell'espericnza maturata nalla prima ap
plicazione delle legge 392.

E' intine possibile prevedere, per far fronte alia verificata
disponibilita di ampie fasce di cittadini, nei piccoli centri
ma anche nelle grandi periferie urbane, 1a possibilita di intra
prendere con propri mezzi la realizzazione della propria abita-
zione, mediante opportune incentivazioni a forme di autocostru-
zione, atiraverso la messa a disposizione, da parte dei Comuni
interessati, ai singoli cittadini di aree attirezzate, progetti
esecutivi e semplificati, cnncésﬁiﬂni edilizie intestate al ri

— —

chiedente, eventualmente le opere murarie fondamentali, possibi
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i'ediliziale del DD 292 (legge finanziaria)l,
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35 Tefa N CcORBELLIC della Direriois
Cinziiite s@iii'eTergenza, Cne =i € men it =

s121. josanienentes culla casa con Jefer

& ¢ numerosi sfratii, i & qualificetlo fer
e ientative di racuordare proposte ed irfdica
ziprnd caricrete in un disegnoe organico ed uni-
témMio, con un respiro adeguato ai_ probleni po
€1l dalla cearenza di case in affitto per le
feamigiie sfrattate, €osi come per le giovani
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Le proposte del PSI, gia dibattute in Parla-
mento, pur non perdendo di vista il grave qua
dro di temsi ohe' socicie determinalo dagli sfrat
ti,ri Trno faratteriryate per und 1niziativa
Pl - F vaquardandn, anzi YRNESRLZ7ANAC at.che (1)
Tedge ful fuoli, 1'eqguo cancneded 31 Fiato bLe-
vennale per 1'edilizia- rispondésse a tenmpil bre
vi alla carenza dialloggi in affitic cor misy
re straordinarie ed organiche, in grade di _for
nire concrete soluzioni alloggiative alle fami
ol veliloposte a sfrattﬂ, aggiungendo plsarse,
¢ nord ot iresndgle, neanche LeTpORRrfansnts. sl
PPiant r-"sd4 e ;e1r la CarFa.

Ecn lagueiosta di rostruize 30 nile altlcggil
alitanne nelle grandi citta, mobilivand: ¢ re-
zionallizzzrndoe 1'uso di risorse.finanziarie di

divierrs prowvenionza, promuovendo 1'uso -pur a-
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carvenziondia con procedure particolzrmente zc

celarate, valorizzande 1 ruoic d=3li operatc-
ri (Kovimentc Cogperativo, IACP, privati), de-
9li ent? loceliy (kegioni e Comurni)., decll O~
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to (CER), utilizzando tutte le risorse finan-
Ajarie reperibili opromucvendo progecsi diorea
1o comtenimenio dei costi attraverse 1"industrializzazione.
bira i vy provwedinenti préegionci agidle man
bogmappisrlasione di due, In paeticolare (an
icipazione del 2° biennio del Fiano Decenni-
le e DDL sul risparmio casa), induce il PSI
ad csluernare preoccupazione su una prassi sceor
dinata seguita dai wvari Ministeri del Governo s
col prevedibile risultato -ricercato od indot-
te~- digsvuoatdare &n guadro legislatinvc avanza-
10 CLams Guel]o uscitc dalla seltimadegista-
tura, 1er il quale si porrebbe eg2mmzi iF pro-
Plema <l un maggiore coordiramente éi quello av
Venulo irn sede di aprrovarione parianeniare,
delle 1re leggil fondamentali, 5U1la baze della

erperienza emersaidalla pratica attuazione del

i. ivardo Rl la'peesentazione del LI &#04 IS
CHEINIC Cetalpune dei seri interronet iniSiiia
geztifiadione _dasparte del LDL 2%36d;: ricorse

E . nafidi@rie da asscanare ai singdod eitiadini
per l'agguicsto dell'ellioggidiyla malicate anti-
cipazione del seconde biennia éel Fiano Decen-
nele hae fatto venir meno l'occasions di dispor
re di un quadro di riferimento per gli inter-
venti propesti dal Governc, rel quale guadro

far cenfluipe TEEITTONSe aggiuntive, e cplloca
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re quei meccanismi, che consentano di rispon-
dere alla svalutazione delle risorse stanzia-
te od all"wumento del coustil, recuperando il
Piano Decopnale agll obicttinvd quentitativi,
in demmdni di vani «d =1l0g9g93, Chewsi era pre
firsg, anche aumentande 1'ammopiare dei mutuil
individual i.

Mancardo questo quadro, non pudé non precccupa
re 1o stanziamento per }'acquisto di alloggi
aiad costruitl (400 midliardi nelle 11 cittacon
pil di 353 Witz @biranti e rnelle lcpo einture),
e mfidal ide dig@oquisic ed I criver! gi vales
TAasicHe adoilati.

Lloppioriinita di tali evquisti andr=the invece
Yaiulgle quandc nokh wig relamegpte porvibile ac
caélerare i progremmi in corso, antervenendo per
cornpletare le opere di urbanizzazione laddove

clisiens 21loggd d1 edilizia pubblica o cocge-
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*2iive Ge temps TErmingti o in coreso €3 _gom
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tanentc, Ma Lol fabili senza interventLigin-
cilivdTehs Tecupfrinoe i ritardi, ofdeve non

“ik PEalittice pensare ad ur immedisto avvio di
Srogranas: giracrdineri con procedure acfelerate.
L'opperrunita di acquistare alloggi.cia costrui
ti andrebbe anche valuteta in realta urbane e
mésropelitane al di sotte della soglia demogra-
fire individuata.non sclianto dove il fabbiso=

ano € le tensiond sociali determinate della ca-
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ceguenza delltistituzione di un mercato pub-
blice dell'acquisto & renumerativita garanti
1a- a4 farglievitare 11 mercalo delle vendite
th, CE contoguenzée, it in eonerale anche i
toeti divCostruzions,

[eye 2Esere inclire fattla chickefza Se 1 Cilta
dini recidenti nei comuni circestanti le un-
dici citta,nel cui territorio pud avvenire le
acquisto di inmghill, possono concorrere alla
assegnaricng del fmedesimi, cosl come i laro
sfratii sgo sOWoppsti alle medosime modadis
1o diMnvl0 prefiste ;51 0li sfrafli eSecu:y
vi i adEEChnd d=al: urdici arandi cOmm: .

Lz gectiong cdegll zlloggil rnon pud essere deman

Mrcra aali IACP, ccl rischiodi crears

dat

e

nuove moresita de parte dei futuri zssegnatza-

=i che vagi sono sfrattati non per morosita,e
guarito meno col Fischio di Tar legittimare ri=-
chinzie di app¥icazionessugli allopc:i che Ta=
FrLnng accpfetat:, Ty d2ll'equo cancnesd Lo ool
canone sotigll, encle quando gquesto nonsie Obiel
iivanente gcopdigebile riducendc ulterigryarse oli
?3%i§g5%éﬁﬁiﬁﬁfmkﬁle Pegioni nell“stiuaizone
aliche dei primi adempimenti prewvis:i dal Fie-

rno Decennale, mentre non pud latcisre indif-
fepentes Governo e forze pelitiche e socigll,

non deve cconsentire di penalizzare ulterior-

mente le popelazionl dirottando alirove inve-



stimenti che danno risposta al bisogno SocCia-
le della casa € producono occupazione.
Fifiganziande cel 50% vecchie leagl, viene con
cent Iodl Pinettvere in citcolo veeehice ©licn-
Tele, diwonsiderare come pofEibili imterventi
Mad’ I ziati. e di riebilitare wycoehs diele -
di ripristinando ira 1l'aliro ulidipo di coope-
razione ampiamente Superata.

Assieme al coopdinamento tra i Ministeri,va re
cuperate il ruolo del soggetti interessati,a
vari livelli ddpprofagonismo, dal quadro disei
Forma dellarasa, Llracciato della BRS/7Y e e o
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eclidalo 63. 1€ lcggi succersive fing s 3e

1978.
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B81 aqrn pud restzre indifferente di fronte

s rev¥vedinenti che:

- tottevalutane i1 ruolo costituzionale delle
Pegiconi nella géetione del territorio;

- pELTOGHAN0 COmMPATL: InUCV] € noi Senpre accel—
et ad gEhuni WA ticetd Che mstisrlisfin oo
cizicneldidaffroniare con gli sirumafisd adat
i 8uelli ches/gia loro scno attfibuizis

- individuano come interlocutore Uia CoLpers-

zionefde piccole cocperative, queli® ogoet-

1o di promesca di finanziamenrc, quelle nate

spo1t0 Spinte clientelari), fonte di disagare

gazione ¢ caratierizzate da una immagine re-
fpirnia dallc gstesso Movimento Cooperative 4T

ganisZalit
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- confermé agli Istituti Autonomi Case Popola-
ri un ruolc nella gestione del patrimonio e-
dilizdoe Che ron tiene conto del dibatiito in

o.sudla riforma degli J1ACP;

o4

m

e

- Tneividus come intelocutorl queinpriveti,jro
moittri di inmiziative non ccMlovabili sul ner
cato piuttosto che quelli impegrati nel coum-
parto socialmente pil significativo dell'edi
lizia convenzionata;

- non coglie infine }'occasione per rimuovere
le causé @nche strutturali di scarsa gerati
viga edodraisivitd di uno strugEnte fondapén
tale, 11 CEE, pruevicsto dalia 457 come Rutore
de]l Manoe Decennale, al quale andrebberc ad
grempio attribuiti reali compitidi curroga
rei confronti delle Regioni imadempienti e

nells necessaria accelerazione delle proce-

J. r§l] norgrad nondniegnarsl in una serrata

it QuUErtl anni nell'asseito del s=#l1iore della
cesé £ia salvaguardato come patrimgnic rin mar
gitzie. parché 1'evoluzicne dei s:ggeit: inte-
ressatl al processo edilizio, i/quali hanno con
corso.modificando atteggiamentl ed adeguando me-
todologie di intervente, a cosiruire i1 fronie
riformztore per/la taca, non subisca una battu

ta i arresto., utilizsabile per avviare il.‘l}'ﬂ"&



babili Pecuperi di prassi speculative e con-
troriforsaltrici nel campo dell'edilizia resi-
denrzialn,

11°P83 irfire, non pud non :oghalaye cornjreoc
cyazione ell'apinione gubllicyd che 1'envrgen
za. per la casa non viene affrontata dal Gover
ne  a2nticipando e confermando un dise
gno riformailcid conplessivo, ma ncanche con ia
gia superail# e non piu proponibile logige del-
1'anticongiuntera, cle pure investimentl e pro
durevag. Ma oL una limitatia e troppo anguste
1ogicges” -enplice allocazione diNEISCrog ls,
pispcrdonde” i maniera limité@sa ad unagdomnarn-
da sowia.e, non producono investimenti né occou
prgione, non promuovono processi di ristruitu-
razione produttiva, d'industrializzazione, di
eliminazione di Sacche di rendita che appesan-
tisconc iI seilOFe ‘@lipiifito che solo inpropria
re=re g Inc.-

S ¢ [ariefgarel neois
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ciria dell&eostriazioni.

Un'ofticeasdn:in® che ha perdutc di vista 1af-
pio dl'¥egno riformziore, il guadrc Jetitiiziohn
l& B da cirumentiazione attivara Galla 865
Pianc Decennale per la Casa, per i)Y cui ripri-
etino i1 PSI continuer2 a battersi nel Passe ed

in Farlamento.

Foma, 6 pcverbra 1870
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I1 6/11/79 1a Commissione Ambiente della Direzione del PSI, presiedu
ta dal compagno Nevol Querci, ha approvatc il sepuente documento sulla
riforma della lepgpe Merli.

L}

1, La mancata attuazione dellz legze 10 !la~¢io 1976 n, 319, none il
lezislatore diFrmnte al difficile compito di.riconsiderare quelle .

parti della norrativa che prasentano problemjy di applicarzione. Ta-

l2 corpito & da considerarsi "difficile" perché & certamernte non s
s3uale chduuna 1 -«4:2 d=11o0 Stato debbaessereodificata in quante e

‘y. pirtae dizattesa,

7o wzitutto si duve riloevare che 1o difficolta magliori sonp sorte

tall francanza di precise irdicazioni orgavizratorie e di sradanze ﬂhﬁ"ﬁ_
nFoYs2p nel tempo par l'irtesvernto puhnlico di ‘FﬂhTH""i?lﬂﬂé ed attua-
ziore delle op2re, nonché dall':3serza di Firnamriamernti mper la
r2aliznaziore dealil i<vestimernti pubhlici. ci0 51 & a <iuntasl'assen-

za presco £li erti locali, delle strutturs reoessarie @ 12 diPFicnlté

roll'operare i Jaéstl fettori, oltre ad urna normativa spessu

ttoria, hanno ajgravato le conse:iavze relld Bcar-
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eg ivnatro vaperalimoente mostrato in guesto settore £:cli orcari roliti-

strativi a livallo certrale g region.le.g & 6V bwle~
P g

3. Ir. ura Fage di necessaria revisione di alcuni as»etti colla legge el
- ad ogri Troroga ArAyiueessialy ceove essere subordirata a tale finali-=
te = dovranmo essere menlio precisati i comriti dello Stito g le sue Fune :
riori 2v'ivdirizro, orovadendo l2 redatione di un atzondal Eﬂfﬁtatﬂ dei
*irist=i in cui wancino fissati i criteri, i metodi ed i contemuti deil
=i rariorali di riszramer,to, onde carzntirne la necessaria ormogenei-
téd erche as fini della redzzione del Piano lla®ionale, ternato conto delie
soxdanve falative.

Nello svolgirento delle funzioni di indirizzo e coordinamento potran=

vo 21tras] essere formulate indizazio i, in“eorito alle struttiPe te2nicke

[%srinnzle e strunantazione), & na2lle zreicizgrative ed alle I=tn§1f*n

4 :
ShEec ATa vacavgawis 2204 asndpanti ¢i .eZve, orde/cOnsganire, s ﬁﬁgﬂgti

~iturio nazicrnile A44M®, »is:1tati non tropuo Aifformi, 2 che terendo ﬂdiq

*0 €211z diversitad celle varie sizvazioni anbiarntz2li e sonio-aconomiche, 4

= o —— e e
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4, Il piano repglionale di risanamento , dovrad essere redatto "sentiti"

i Comuni interessati; non piti d'intesa come previsto dalla legge, onde
evitare defaticanti procedure che rischiano di protrarne i tempi di
redazione, anche se & necessario che la Regione motivi la decisione
eventualmente difforme dal parere del Comune; Esso deve essere previsto
come uno strumento scorrevole di programmazione e, come tale, soggetto
a periodiche verifiche ed aggiornamenti successivi, a scadenze biennali,
che tengano conto dei risultati via via consepuiti.

11 piano dovrebbe almeno contenere le scelte politiche fondamentali

relative apli obiettivi del risanamento ed alle prioritd sulle opere
da realizzare, nonché la scelta delle aree da destinare, sentiti i Comu-
ni interessati alla discarica dei fanghi di risulta.

A tale riguardo si suggerisce di modificare 1'art. 4 lettera e) del-
la legpe 319, inserendo anche"i fanghi" nella norma. L'indicazione del-
le aree per la discarica dei fanghi dovrebbe cssere contenuta nell'art. 8.

Una siffatta stesura del piano regionale di risanamento pud essere
realizzata in tempi relativamente brevi ed appare pertanto ragionevole
presumere che possa essere redatta entro 11 31 marzo 1980. La parte piun
propriamente progettuale pud essere presentata alla stessa scadenza ove
disponibile, oppure entro la scadenza successiva ove siano insorte dif -
ficolta in ordine alla definizione deil progetti operativi relativi.

Tale concetto di scorrevolezza ed adattabilita programmatica, nonche
di verifica successiva, del piano regionale, si applica ovviamente anche
al piano nazionale che non pud certamente esscre un documento immutabile
nel tempo, ma uno strumento flessibile rispetto alle esigenz& emergenti

delle successive verifiche e necessita.
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Se In ardine alle furzioni di -ontrollo e sorvegliunza, occorrerd
disporre dzgli uffici e della strumentazione recessaria. Occorrerd
nel merito che 12 kKegioni in attuazione d=11'art. 101 del DPR n. G1ﬁ/5?
con proprie 1&9;* provvedano ehtro un termine assai hreve alla disci-
plina della materia ed alla istituzione delle necessarie strutture te-
crniche-armiristrative, por le quali dovrd ecaere assicurato un adequa-
to firanziarento, ronché alla eventunale ulteriore disciplinag degli
s~arichi, ferri rostardo i principi ed 1 limiti posti dalladenue nazio-
nale, '

Sara inoltre opunortuno risolvere nossibili malintesi in merito al-
la legce di riforma sanitaria, precisando che, salve le competenze del-
le Capitanerie di porto, l'intera materia della tutela delle acque é
discinlinata soltanto dalla legge Yerli,

In pronrosito dowra arche essere esplicitato che i la{pratﬂri pPro=-
vinciali d'igiens e profilassi dipzndono dalle Regioni che eransranno
direttive per il coordinamento delle Funzioni che i ldbﬂ“atnri st@ssi

dovranro svolgere ai fini della legge 319 el n&lla riforma sanitaria.

6. Per cuante concerne il finanziame:to E 511 an“StIHEFtl pubh11c1

'

moqarammati,; il ricorso alla Eassa Depositi e Prestiti sembra un dispo-
sitivo corziruo ed opnortuno,

51 tratta di prevedere uno snellirento al massimo delle procedure
salative, nel szsnsp cke sard indicato dalla legge Firanziaria e di le-

JeelE
czre la concessione d=i sincolil mutai allﬂfb*iﬂriigﬁ?:EiCﬁte dai piani
rasjonali 4di risanamernto.

Occorrerd al riguardo specificare che il parsre della Regione nrel
rerito dovrd riguardare i progztti esecativi ed i piani di gestione del-
12 onzre, che devono coanancue assere inssarite nella lpgica dei niari di
igararento regionall,

La urosettazniona o la _gestione delle Op2re dovra, ir Oogrl €350,

essere ispﬁrata a criteri di economicitd, anche prevedendo la istituzione
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di consorzi specifici ove necessario. L'intervento dovra rispondere a carat-
teri di necessita ed efficacia, per cul potrebbe essere previsto un potere
surrogatorio da parte delle Regioni, per la realizzazione dell'intervento

stesso, anche tramite l'istituzione e la gestione di consorzi obbligatori.

7. In merito ai finanziamenti da concedere alle imprese, si sottolinea
che secondo quanto previsto dall'Art. 109 del DFR n. 616, l'intera mate-
ria basato sul DPFR n. 902 e sulle successive mﬂéificazinni (DL 10/1/79
n/ 23 convertito in legpe 29/3/79 n. 91), sarebbe difficilmente control-
labile quanto ad efficacia e selettivita.
Bisognercbbe infatti rivedere requisiti e criteri di ammissibilita
ed individuare una sede diversa dall'apposito comitato istituito presso
{1 Min. dell'Industria, per gludicare le domande di agevolazione presentate.
Per contro in sede Reglionale si potranno meglio individuare i1 criteri
dell'intervento in relazione sia alle necessita amblentali sia alle di-
verse situazioni produttive &d occupazionali.
A questo proposito si ritiene opportuno che particolare attenzione
debba essere lasciata verso le piccole e medie Imprese (opportunamente
consorziate ove possibile), con contributi in conto interessi, escludendo

contributi in conto capitale.

B. Relativamente alla dibattuta questione delle "proroghe" premesso che
ognl proroga per gli inadempienti si traduce inevitabilmente in una so-
stanziale ingiustizia a danno di chi si é& adeguato alla legge, & neces-
sario muoversi oggi con realismo ma con l'obiettivo di migliorare 1'cpe-
rativitad della legpe nelle condizioni attuali, con 1l'intento di promuove-
re la maturazione di esperienze, professicnalita e strutture che consenta-
no di privilegiare in futuro un sistema basato sulla programmazione degli
obiettivi di gqualita rispetto a quello rigido attuale dei limiti degli
efluenti.

In tale ottica, occorre differenziare la posizione degli enti locall
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da quella delle i=prose, definerndo per i nrimi lo scaderpzario progres—

sivo degli edenpirienti che la nuova legge dovrd meglio precisare , per

le seconde introducendo il prirncipio della possihiliti, da parte delle

negiunifdi conzedere proroghe non oltrz il 31/1,/1931 e valutate espres—
samante le conseguerze dello scarico in rolazione alla salute pubhlica

con provvediranto biatuzle, spacifico e motivato che abhia affetto so-

snarsivo sul pro@éedir :nto penile aperto su drnmnzia per il supsranen-

to dei limiti tabellari,

I sost:nza, »Potr«hbaro essar2 fattl velare solo due tipri di valuta-
zi re: la possibilira di ad:guarmerto da parte dell'in:derpiente alla ta
hella C e i riflzssi di una proroga sulla salut: pubhliez, Su cuesti
elemaxti, allora dovrebbe esser2 nossiibile pro uovere un parere motiva-
to della regione da esibire al giudice in un eventuale prucedirnanto pe=-
nale contro cki ron si @ adeguato alle tahelle, © si note~b2 prevedere,
ir t2l caso, 1a possibilita del giudice di s:spendara’il procedimento fi
no al tzrrire proposto dalla regiome oxnde Cicri:r:re le improcedihilita
dell'azione irn ci1s0 di ottexnperanza da barte dell'irdustria. In tal modo
si sanerebbe in pane la ingiustizia verso chi ka violato la legge (per-
ch® il procedimeant? penale scatterabbe), vi sare-be uno stimolo coerci-
tivo al riscetto delle tabelle e vi sarebbs una magciore resporsabiliz-
zaziorne della regione nel pranorre xx la proroga sulla base cdi precise
vzl itazioni c€a sottoporre all'autoritd giudiziaria., 51 Ffavorirebbhe, inol
tre, la callahorazidn2 tra erti locali e raristraturs c£id delineats nel-
l'art. 24 dellalea-e lerli, |

Del resto, empliasndo il discorso, cuasiasi derbga o proroga nor pud
prescindars almenp dal riferimento alla salute pubblica. E, quindi, an-
zi:e ner la pubhliche Fognature sforrite di impianti di de~irazione, le
rodzlitd dello scarico dovrebbero os:zere definite al pil presto dalle re
ri. v, i attesa del pizno refionale di ri5=ﬁ=mrntﬂ. almeno con rife?i -
mento ad una valutazione decli effetti sulla salate pubhblica, intesa co-
me dimite primo e irnderogabile;

-
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10. - Chiariti gli obiattivi ai cuali una <eria revisione della legce
319 deve mirare resta da valutare se e in che misura le soluzioni propo
ste val Governo, prima con il decreto di proroga 457 e poi con il 4.4.1,.
597, possono risultare adeguite ed efficaci. 11 giudizio a questo riguar

do non pud che essere negativo,

M. = Il decr:to-lmaie n. 457 oltre ad una proroga dei termini al N
dizerbre 1979 (8w cai @ irutile sof farmarsi percn® ha esnlicito caratte-
re provvisério e si colloaga alle successive proroghe praviste dal d.d.l,
597), affronta il toma del Finanziarento alle Regioni, agli enti locali
e alle inprese. Per cuanto riguarda i 10 niliardi da destinare alle Re-
cioni per i piani di risarnamerto, a parte ogni giudizio sulla congruita
dello stanziamento, c'e da rilevare chke si tratta in realtd di una som-
ma gid iscritta n~l hilancion del Ministero LL.PP, (legge finanziaria '79)
per contributi a enti locali e im>rese per 12 realizzazione degli impian
ti <1 cul acli artt. 1Y e 20 della legge 319 2 culndi di una vera inte -
crzzione della denorinazione di un capitaslo di spesa su cui potrebbero
£id cravare degli impagni,

Quanto agli enti locali e 2lle inprese si & gid detto come sia
reces :ario pravedere meccanismi selettivi che evitino interventi a npiog-
gia.

Per guanto cam-cerne infine lez triplicaziome della tassa a carico
di ciii usufruisce della proroga & appera il caso di ricordare che essa
vave decorrer> dal termive di scadenza (13-5-1279) e che deve riguardare

la interaz tassa.e non qu-lla attuale, gravata d3 coefficienti di riduzip

12, = I1 d.d.l. 597 non risolve nessuno ¢é=2i problermi erarsi nell'appli

cazione della larze M'erli: zevplicerente ne zhbardon: la logica snatiran
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I1 d.d.1; 597 infatti intasca 11 principio hasz del disegno ror-
mativo attuale secondo cui, 1'autonomia re:gionale deye muoversi entro al
cuni limiti tabellari cen=pall di ra:giunjere in tompl diversi. Autonomia
recionale, guindi , ra entro un quadro gi:n=rale di osettivi rinimi pre-
stabiliti alm no per quanto conterns gli scarichi industriali. g
son il DaDoLe 597 invece scounpaiond, di Fatto, i limiti generali
e tuiltdo vieoye rirmiso alla discrazionalita degli onti lorali, Né oltre ai
Fi 'nziangrti pravisti rel decreto 1:ge 467 vi @ nel 597 alcuna norma ta
le da varafntire 1'operativitd degli ~nti locali a livello di conteniti, ‘di
siranmti, d1 stratture, di rssponsabllita. Zon il disegro di legge, in
sostanza, 4dli enti loc21i mossowo gestirz le sroroghe e dossono conzedere
tanie, deroghefll.. discinlira gensrale da rendere 13 Girojza una regola e
non l'e-cazione, sa2nfaalcuna certezza e senza alcuna garanzia. Deroghe
possono essere concgsse a tutti gli searichi in pu.tﬂéca fognatura, pro=-
sarti o Fituri{(basta prvadere por #F;:tura.%ﬁ%ﬂd@ un impian-
to éi depuraziome cantmlizzato); deroghe possoro assare corcesse ( e si
lec: a cwanto anzena datio) agli scarigcni delle pubbliche fognatura; de-
roghe DOSSONO 2i5er: concesse quando si utiliczano acque gia inguinate
[art. 5} EEn:: nephure la garanzia di restituzione senza aurento dell'in
cuinaventd (m2 solo "senza maggiorazione di portata"). Se a guesto si ag
giange ch2 {art. 11) per 0li scarichi in fogratura 1'autdrizzazione prov

visoria (anche tacita) resta valica senza pr cisi limiti di tenpo e che

ultmiori derozliz nD3sono eisare autocoirnsesse dal camgorzl industriali
221 (dove -1i inmdus-riali divertzaro controlleri-=ontrollati) il cuacro

@ compl-to., ¥a c'@& 4 pih. 1 limiti Fissi delle tabelle Giventano varia-
bili essendo raffrontati a phrcontua2li di abbattimento; senza, quindi, al
cara certsina gdi tatto massimo e favorendo, di fatto, chi pi inquina. In
tal modo, igolire, il co:trollo diviene 1rnossibile e, cosa ancora pid

cwave, 5i p¥Scigdica lx baballa A) ohe vBry & pi* corsagiave

fﬂ

g ~rXop WFrio

pita ai valori dellz tab=238AC) fmolifi-»: . <.

Far

-

o
n

R
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Vi & infine da osservare che rimane aperto il problema di adeguare
la legge Merli alle direttive europee, per le quali in bucna parte sono

gia scaduti i termini di recepimento nell'ordinamento nazionale.



PARTITO SOCIALISTA ITALIANO
SEZIONE DELLINTERNAZIONALE SOCIALISTA
DIREZIONE l%ﬂ

006 ROMA VIA DEL CORSO 476
TELEFONO 6778

Ai membri della i

Direzione

S EDE

Riservata

Homa, 7 novembre 1979

Cari compagni,

in previsione della riunione della Direzione convo=
cata per giovedi 8 novembre alle ore 16,30 vi preannuncio, per
incarico della Segreteria, che gli argomenti di maggior rilieve
previsti dall'c.d.z. saranno quelli dell'energia e della droga
sui quali si dovrebbe pervenire alla enunciazione di una posi=

zione politica,

Al fine di facilitare i lavori della riunione wvi
trasmetto su questi due argomentdi i materiali predisposti, rispet=
tivamente, dai compagni Cicchitto e Landolfi,

Fraterni saluti.

11 “esponsabile della
SEGAETERIA SENERALE
[GEImEru Acqg }mviva}

Allegati 2
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E - 1o tvilv;, po incdusisiele cdepldd vliimd Lruda ciind & ricto ca-
Fetttrizsoelo SO V®I0E da scelle produllifg e ®lNa Iin"vnsl-
'|l Irg I".':-;'r;

F' o= ¥ syl e o gr ! trsrieptd of jirpgceT ol graed he prIvilo-
FLio HE R rERLGrlo nrivelo r1iseitle @ guEllo sublbvlica)

b = 4 conraand clivill sonp sletld disteitd fAa un sicarso caGlico
e dmdlaorindinoto & diverse fontd cncrprtiche, Tornite Go il o
viersd preduitierd in forme non rocidinala € rericnale;

@ - prirtouno fo:ce di spreco ed wesd nen sesdoneld dell'uncrpda
gdrl nnsiro sisiiise cconemnico ¢ pricduitdve, #liorniall onche
calla fere sifiricadell'cucrpia a2 bersy prezsvi;:

%0 - la stirvitura di produvzicne del scilore cnuigetiico nel suo com
plesso ha ssrunlo coreticrizicsiond gl scairy Fipsnibilitd o
Bl starre pfiledic.sag "
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- 1 consumil energeticd hanro IEH!;lrﬂlu una ldpea di po el

a
A nee 'uﬁk‘
sdone dell'cnergla r']hltrll:q CrGe J.:f-u'llnh ﬁt’ fﬁ#w ﬁ.‘,uu

sdcne di una slratepid nuﬂ?ldrei
[0

I produsfund vneirpeldiche, connesse can nupve Lecnnlopie

¢ otode Tuntd 1dnnevelild, In paetiralire la «nlare, fono
slele lpnpraloe;

la questicne nueliare hhﬂd?frirrunnlu*inrwhﬁdf i gs 149
stttz una parte recicopale del bilonrio encsrgeticro noslenad-
o, & st1tala posta in modo da disturcere ;] qUailro programe
matico complessive. on & stalo portato a compinrento 1°eva
me delle compelibilitd cconomiche e Tinenzfarie ¢ dello
swiluppo Leenolugdice e della orpandzrasdene fnfusiriale N
fdonale, 2 1ot lernt della sfcurvsza nom 2ong S1lenld finura
pisoldd con i1 pecuizario A)prefoadinerlo e cun 1o Lurvune

rielyzrabiele;

la ricerca voriadte e Lrelileresindiructe € slaota profon
detientie disiuvria privilecienda 41 «<ilure ruclimre, 1inya
tettavia arsiceurare elle siruttuse pubbhidche di 1dccrce wa
jaciié operetive o pioduliive adopuele a#dlle coeapicssc L 1
che teenciogiche, Innovelive ¢ enbticvntald del tollore e =un
ra gyrsumere Cireitive capaci di collepare Y'aiicone yubbiica
di ricerca o swiiopno eun 1 probhleaf deoll espiEnanto drella
Lace prodgitive dal Facse, dell'zuionfsie tecuplopica, dvpll

uf{elti? tThalt " ¥initali:

12 gislene ded vv1771 o crlle tegri{ie hag@Enicmuio uvna nirvl
tura teotiice foverenco lo sprece & gll vusd non razionmall. 11
pipimefiscale &€ slato pestidlo sernza un cuedro Erofrenselico

di rifFrrineniog

gll dnvestinenid cdel setlore cpergetiico hanno avuto un cosal
tere dn gren perte speculetivo. Fs=i ncn hinpe tenuto cunlo

né di una progrersazione del lerritorie, nédedla ralvaguar-
cia deld)'anbtfente, né drl!é reali nocesedl@ fel fabhicopnd

del mercato ftLtaliangg

i e . - g ] i 0l U i i e | B i e il A e e i g R - - Fe B g === as EEm
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17 - €& mancalo un raccurdo politico e progrormatico Ltra pld entd

: puliblici, g1 operalori privati e le azfende. locali del set
; Lore, che ka cunlriluvilo a crrare distorsiund nrl snrcato,
: ddspersiont di risorse, detorminande punte di Inefifciucnsa
2 Jd1 drnadegualezrza sonfale;
18 - & Wmoanreta una fatliva politica vatiera vnrrgetica ftaliana
| in srde Lturunitarfa, prirso 1 Paesi predotiori e owed) dialo-
% Lo nurc-nud;

ﬁ —
{l--‘l n_dllh.-l,.F l-l
: -thbuiﬁig-t- :R'l ¢ g Hha;:uﬁdh;
Jaupre:pptis 41 Governo ﬂm!.nlnrﬁ un qu['.r.'.--:.'.lﬂ Em 1'1._;1‘11!1:1"-“1“ at

1 - assicurare al Pacse un approvvigionamento energetico suffi-
ciunle a garenlire un nuovo sviluppeo ccononice capacae di ri-
senorbire la disoccuopazione e di riecuilibirare gli =quidi-
btri vcotomicd e cociall tra Nersogitrrna @ resto deld Marcce,
in un Qqirelito dl rifurme e di progrersericone veoenarnldca nezio

Fedtd g

2 - garanlire un allegperinento progressivo della dipendensza
pristrolifera, cdiversificendo s3a 11 tirno di fonti [gos nato-
rele, caclcne, fontd rinnovabill, ecc.), sfia 1 setiori of

preveniunza gropolitice;

3 - piviucvere un uso pi0 rezicnele dell'encigia nelltappareto
produltivo dndusiriele, aliraverso un vso 530 efiicezre @
juniuale dellad doeefe =ulla ristreituresricone 2 rituenverslco-
g fndubiriele, etireaverso una pib Floveta viI2Yisrerfone
copld dNplEntt di predurione di o ene®pfE rleitrica e uno
flveraificusdone oraria delle Yelaotdveetat tffe, una rivdu-

zivoe depli sprechi negld Implanti pet-oliferd)

4 = attivere mizure ned seilore dei servizi ed in particolare
in quello cdel trarportii, ce&paci di conseguire risparml emr
guetici atliaverso le limitaziont del trafiico privato {n

- genere e ned centri storici in particelere € &liraverso un
. ﬁﬁaral1rin incrieento cusntitativo e funrionale ded traspor
fli pubhlici, nonché atiraverso un rilencio del trasporto

| ferroviario e uno sviluppo delle strulture dinterportunli,

e i e e i e e g s e e 5 e i e i e o B A e
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- riarganizzure 1 consumd civill verso usi pid rozdoneld in-
centivando e prosuovendo nuove Lipologie cdillzie o urhani
stiche, modifiche alle upparvcchiature dosestiche, una di-
veraa offerla ol cocrgdo apglid vtenti capact di ottimizzamio
1 ripddpcol] woerpetict, nonché wnd organizzasione e grutdo
ne i sirvizi collettivi dacentratd e capiliart cepavi o

cansepuiie riapermi »d vconomieg

prrcepulire un forte dnmpegno di ricerca e di sfrultl.cienle
di tulte Je risorse energetiche nazionali [id1ocarturi, car
l:one Jdrocelelirica, peolermico)l adegueando a gqecsto fine la

lepislarione wipenlie;

- Incentivare 1'adezicne di tecnologie e Taverire la crcazio-
ne di un percele Inlerno per la wiilizsaricne Zelle risorse
rinnpvabill in perticolare quella solere per =l termici o
basta ftenmperatura, e di guella prodolla dal ridiuvti orpaeni-

cl, da biogas, ecc.;

- cviluppare 1'adozicne di sisiemil dd produzfone ¢d1 encrpia

elueitrice-calore rer vel di teleriscaldemento, egrolndusiria

11, dndusiriasldi, Taverenco un raccordo coe:dirzlo ira pro-
dultore nazionale.di eletitricitd e siruviture dozali e repio
nali di =servizd, nounché predisponendo le pitcefsarie dospo-

ril{lile fTinan2iarie por glil investlimentd coalvssdy

<€ repidlere cepaceldl died: Sulire 1) mete
no 2w one nel Nl repdorie 2} Tiee €V Tendsire aiwpnnahbd o
una Infrest rdtiuroe ¢4 rare per le =viduppo recnomice, pro-
cuitivo e civile delle Regloni reridicecnali, privilegiando

imn. cucsle arce 1'uso di gquesia fonte cnerpitica secuncda gid

vid 15221 primari e rezicnaldi mei settoril teznclogicl, pripol

chimici, nella piccola e mudia industiria, nelltartipdenale

e nepli usi civill e per aviolrazione;
\
DITR A

- Janefere un Lossivste cocrenle praelide o] provelZinootd oltb o fiwwe

ridre la vtilizzartone drel carbione in modo ¢a rendure signi-
ficativa la diversificazione delle fonti e 1'2llepgerimenio

cal petraldie, concentrende le iniriative nel Fezzogicerno

o4

finfréestrutture portuvali, cantieri, ceniro c¢i ricrerce suvl ,

cicloe del certone, ecc.))
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35

riporlare la questione nucleare alla zua correltla colloca-
sloune In un paese cume 1*'Italia dove non & peLﬁrﬂuihi]e Una
stroategia del "tulto nucleare®. Kel guadro tutiavia delle
grandd pprocdusiont eluliriche nel caso §in cuil si accertd
che 11 faubisopno &H;rlﬂuiffﬂ nun 6 'ﬂﬂhiiﬁfuﬂiifilfégﬁﬂ le
fonlid alterpnalive e wuve sta conrenditle dal risetto i ri-
porosd critort o1 sicuresra 91 falvapguardia Sepld o guill

Lri reodupgdco-ambiiuntale e 41 acivtitlaszione dusocratica loca

e, otcorrerd procedere alla rceallzszarione d1 alcune unitid
cletironyclnard, indicando nel contcupo le cendizioni di po
1itica Lecnolopica e Industiriale e quindi di concentraszione
e razicnalizzazione gegld topegni del vard operateri, rer
rendere plausibile @ concreto 11 conirdbulo 2¥fa diverzifi-
ceriovne delle fontd cruergetiche e a2l)a riduzicne de)la dipen
denga flalfena’ el cricatll cstieri e g2l efceto srtinlifere,
nonChie per assicurore Ja massima Efficacia all*azione di pre

vinsione. e cantlrolle dei probloemi di sdcurcrra;

premisovire la riceirca e Jo Eviloupgpo in tutitiil 14 cempi celle

nuove Tontd cvnerpetiche, delle lecnplegpie connesse =da 2lla

(L]

produesione =sia alla vtilizrezione dell'encrgia, ed alltarqul
ejrzione di copnizioni e informezdond per la sgldvaruardie dP1
1"embicnie efpér mindmizrare pli fmratidfecencmdco-rociali,
della spoFiminteddcne e Crile diresiragthoni g4 nuovl preces
e & Lrctiplaple o tprliceasiond & rengende Cozsintd con gue-
-

Le f%nelile sucliall ¢ produtiive le struttere crerelive pud

ldche @i ricerca 2 sviluppo:

cocrdinare gl dnlerventi degli operstorl pubihiicel e di quel
¥ privaetd ¢ nel czmpo indusirdale meanifeltiuriero e nel
genpo pelrelechimico, per otlimizoare Je risorse cconeadchie c
finansdarie da Jnvestire ned) Fettare e per viilicrare in dor
ma pitb rarionazle le riscrse, nonché per conscruire nepplorid
rergint €1 divereificericone nepli approvvigicozaenli conerge-

Lici;

o g g S gy 5 g et g e M g AR S S 1 e e ——— wEe
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predisporre e.priectdvryy nel quadro deldla geacrale rlorga

nizrazione e potenziaccnlo del CIP, che consenlano una ef
fettiva conoscenza e controlle dei fluasd celle dnportazio
ni, trasfurmazione, sloccapeio e distrikuzione degli fdro-
ot b ofa par elivdinare 1'cvastiona fiacala, sia par cen
suntire pli Sventuald interventy di contenisento e di orien
Ladbwnte preferenginle dalle Jfoundihilits delle voarie fonld

vhsgpoeliche;

adcguare il ruolo € le capacitd nperative cegll enti del
ﬂrtlﬁrn, ad infziare dJall'EXEL, ENI, CHEN, irpenendo una
pitd efficace ¢ geordinata arlone piogresmalica e funzionale,

recrente con pgld abdetllivd generalld del seitore e con 31 lo

ro rucle di eperetori al zervizio della colletiivits nelio-

naleg

16 - widlizeare @ articolore § prezzt e de tari{fe come sirunentd

di propranrcaZziune sconomica e sociale, Alla renwunerazione

et chali ceve corrfsyondera una correlta ed eificlenle gE=

o

«livne felle struiture pubbliche e 1a zalvepuarcia dclia

fescda dei consumi ezsenziali per le prendd resse lovorairi

[

47 - syiluppere uwuna ceurenie azione di politica calera nel cargo

delltvnirpia, coovddinendo la presenza ilaliana in mindo piv

dinenico 8 fnrda'lvi £ia in ambhitlo corunitario, &fa SUPCYan

do 1'inte:meEdezione dplle multirazipgrnatl nel reznport] con
§ pecs) prpgulleri, 2fa con una pfl lnedl-iva';reczenza ned

cuaGro €ri repporti Kord-Swd.

Tmonerme iv0dtre il Governo & presentire, congiuntamonte con

il nwove Progre-ne Energetico Nazionmle elzbo ato secondo le
linee soora indicrte, una nuova proiezione dei fetbisornli ener
retiei necessiri per sgeicurere lo svilupro econaiee, la rinre
sa produttive ed adrguati livelli di vitz civile, nonché le
conclusioni dells Commissicne Tecnica sulla sicurez:ia nucleare,
al fine di consentire unzs piena velutazione del etmnlesszo del
le condizioni cusntitztive e pualitative necessarie e vincolan
ti - prima fra queste quelle dnlla sicurezra - per 1l'eventuale

cuota di irpisnti nucleari da r-aliz:are nel guedro e in coe

rensa con £li obiettivi del nuovo Piino En:rgotico Kazionale,

$o
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“"n+ Maiite «ulia droga al Senato ha, in scstanza, rinviato il problema, ed in .
parte lo ha cliso, Forse si ¢ addiritlura fatto un passo indieiro rispetio a posizioni
che sembravano aver fatio superare antichi e pervicaci "tabu' ",

11 dibattito comunque ha avuto il merito di portare alla superficie tutle le contradi-
zioni di un regime "proibizionistico” il cui superamento reca con sé nodi estrema-
mente complessi da risolvere, .

Il regime "proibizionistico™ va abolito senz'aliro per ipr;::-:imli derivati dalla canapa,
le cosidette” droghe leppere"”, la loro legalizzazione non signiflica - come certla pro-
paganda vorrebbe - un permissivismo totale, addirittura un incentivo alla diffusione
dell'uso di questi prodotti,

Al contrario, pensiamo che occorra affidarsi al sistema dclla prevenzione per sco-
ragpiarne l'uso specie tra i giovani delle scuole, Sard questo il vero banco di pro-
va del sistema di educarione sanitaria della lepge 685 del 1975, che & solo parzial-
menle entrato in funzione finc ad ogei,

Quanto alle droghe pesanti, che crecano tessicodipendenza ( Ercina, 1.5D, Cocaina,
polvere degli angeli ecc....) dobbiamo inanzitutto giungere ad una revisione del

[concetto della "modica do se” in termini seri e precisi dal punto di vista scientifico
e dal punto di vista giuridico , Vale a dire, che per 1'uso proprio va esclusa la
responsabilizzazione penale, cosi come per il piccolo scambio che & una conseguenza,
C'¢ da fare in sostanza, per quanto riguarda l'assuelazione, un esame accurato
della natura delle dipendenze,

Si s# ,0ormai, che circa i tre quarti dei tossicodipendenti soffrono di un rapporto di
dipendenza piu psicologico che [lisico, Il resto, un quarto circa, ha un vero e pro-
prio rapporto di dipendenza fisica, pressocché irreversibile,

!In termini pratici, al di fuori di ogni dogmatismo fiksoflico ed ideologico, l‘esame:'ldi

queslo tipo di dipendenza porta alla conclusione della necessita di permetiere la

¢ B
somministirazione di droga (lasciandone la quziit? alls discrezionalith terapeutica)

anche per il semplice mantenimento, oltre che per scopi curatlivi, Cid permetie di
soltrarre il tossicofipendente al ricatto del mercato nero, evita di farne un attivi-
| sta forzate della diffusione, ne riduce la vocazione all'atte criminale, Questo tipo
di intervento, che pud nascere solo da una richiesta volonmaria del 1ossicodipendente,

non da un ricovero coatlo, tende a limitare gli elfetti del "mercato nero™ e con cid

Fnche quegli effetti mortali che abbiamo conosciuto per il “taglio” della droga
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1! sparﬁ;m clandestinamenie, . | "
. 11 rucle delle forze politiche ]'-U_-':': concretamente svolgersi nell'indirizzare e sollecita.

re la revisione della revisione della normativa nel senso indirn.m,
In pii, il sindacato pud e deve mobilitarsi per superare le resistenze all'applicazione
della legge 685, specie per quante riguarda 1'instaurazione del sistema di prevenzio-
ne primaria, con l'educazione sanitaria affidato alla scuol=. In questo senso alcune
delle norme della 685 vanno rivedute, alla luce dellesperienza di questi anni, ed il
sindacato pud farsi promotore della richicsta di revisione e mobilitarsi nella vigi-
lanza per l'attuazione della prevenzione,
Occorre operare, inolire, per inserire tutta la normativa della 685 nel” Piano Sani-
tario Nazionale, nel quadro della riforma del sistema sanitario, verificando il reale
livello di gestione dei servizi per i tossicopdipendenti nell'ULS,
In particolare, occorre vigilare allinche il dipartimento della salute non si trasfor-
mi in un padiglione psichiatrico, ma si articoli recalmente nel territorio, cioé¢ nei di-
stretti sanitari,
In sbstanza, lo sforzo che si deve compiere & quello di contribuire a dare una ri-
sposta globale, in termini terapeutici, educativi, e sociali al problema della tossi-
codipendenza, vigilando alfinché s: compiano anche i processi di inserimento social-
mente attivi dei 1ossicomani nelle strutture di lavoro e di vita comunitaria, neces-
sari per il supcramento della condizione di estraniazione e di emarginazione che
caratierizza la loro esistenza,
IJn una parola, ci vuole il coraggio del nuovo: quel coraggio che Altissimo aveva
mostralo nell’annunciare le sue iniziative, e che sembra aver smarrito in parte
nelle ultime fasi della politica ¢ parlamentare,
Noi, p r quel che ci riguarda, insisteremoe sulla strada che non solo la piu larga
parte della cultura ci suggerisca, ma che le tragiche vicende che colpiscono

i tossicodipendenti ¢i impongono,

-
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ALCUNT ASPETTI CRITICI SULLA LEEEE‘ZZ DICEMBRE 1975, N.685

Sono trascorsi tre anni @ mezzo circa dall'entrata in vigore della leqgge n.685, che
coma & noto s propone di disciplinare, in tutti 1 suof aspetti, la complessa materia de
gl{ stupefacenti e delle sostanre psicotrope, e dopo un primo momento di cauto ottimismo,
tenuto conto dell'ampia notmativa 1n essa prevista - de{ 108 articoli! una parte di que -
st{ tuttavia debbono ritenersi un vero e proprio regolamento contenuto nel corpo della
legge - s1 & constatato ‘I’m'er'g'e;*e dif alcuni problemi, che per gl{ aspetti da essi posti
in discussione, hanmo creato serd interrogativi sulla reale portata innovativa def conte
nuti pid qualificanti della legge. |

Mi riferisco in particolare al titolo VIII® e specificatamente all'articolo 72 dal
quale r15u1t; evidente come 11 lagislatore abbia volutamente {gnorato che lo spacciatore
d1 sﬂ:tgnze stupefacenti o psicotrope ipotizzato dal citato art.72, 11 pia delle volte,
& nel contempo consumatore della sostanze medesime.

In realtd sappiamo che 1'"{ter"” nefasto che percorre 11 tossicodipendentea prevede
spesso 11 passaggio rapido da una fase in cuf @ solo consumatore, ad uﬁ'u1}rn:1n—:u1.
per potersi{ garantire in disponibi1itd glornaliera delle dosi per uso personale, & co -
stretto ad assumere pure la veste di piccolo spacciatore,

E' noto Infatti che {1 trafficant! di droga, per.potenziars 11 mercato, usano per
1o spaccio al minuto prevalentemente 11 tossico dipendente, meglio se minorenne, sprov-
veduto di adequat{ mezzi finanziari, promettendogli, come contropartita pur 1I servizio
reso, 11 soddisfacimento gratuito del prupr1u bisogno di drﬂgn. |

E questo & uno deqli aspetti della 1egue ‘che non pud non suscitare perp125!1tl in
quanto 1'art.72, continuando a prevedere la punibilitd del piccﬂln spaccliatore che, co-
me sopra chiarito, nella maggioranza def casi, & pure consumatore, conserva intatto 11
rapporto di complicitd e di omertd di quest'ultimo con 11 grnﬁsu trafficante che pud
mantenere, in tutta la sua ampiezza, 11 proprio potere ricattatorio. : .

 Inoltre sfa 1'art.72, 11 quale prevede pena varie per 11 piccolo spacciatore, che
1'art.80, secondo comma, 11 quale al contrario depenalizza 1'uso personale non terapeuti
co di droga, beninteso dopo 1'accertamento da parte del pretore ( ved{ irt.ﬂﬂr terzo com
wva ), fanno entrambi riferimento, circa la valutazione del "corpo del reato®, a "modiche
quantitd * di sostanze 1n possesso del soggetto per cui, fatta salva 1a flagranza per
quanto attiene 1{atto dello spacclare, non si comprende di fatto, alla luce di quanto so
pra {potizzato, come possa essera distinto To spacciatore dal consumatore,

"\._Il!I -f. -
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- Infatti 1a dizione “modiche quantitd® per 1a sua indeterminatezza, in assenza d1 pa=
'rnmetrf di riferimento, pone ser! dubbi silla concreta pas:1h11itl di cnnf1gurarn 11 rea-
to, giacch®, a nostro parere, appare pi0 realistico prevedere 1'attivitd criminosa in ba-
se al dettato dell'art.71, dﬁve'ﬁér'1'apnuntu non viene 1n rilfevo alcun dato quantitati-
vo delle sostanze stupefacenti in possesso del soggetto ma pid cun:eguenz1a1menba.s{ puni
sce 1o spacciatore in quanto riconosciuto tale. % ' _ |

D'altra parte viene & chiedersi inm quale situazione To spacciatore, si intende quel-
lo che in effetti 5vnige un'attivitd di tipo professionale, se vogliamo usare guesta ter-
minologia mutuata dal mondo del lavoro, potrd essere trovato in possesso di "modiche quan
titd" perchd comunque 11 suo giro di affari lo porterd fatalmente ad avere con s& un nume
ro di "dosi" che se sommate non potranno mai dare come risultato una quantitd che possa
essare valutata come modica. ' | -

Pesta qu1nd1 come 1potesi corretta di lettura dell'art.72 quella che potremmo defint-
re dello “spacciatore®occasfonale” il'quaie}'presb'ha1ii spirale’ della propria tossicodf -
pendenza, & costretto a compiera 1'attivitd 11lecita.

Comunque tutto cid non & ricavabile nella stesura attuale dell'articolo citato.

Quanto po{ all'accertamento del reato, relativamente al dettato dell'art.80, questo,
in ultima analis!, & rimesso al parere del perito - come recita 1'articolo 98 della leq -
ge - articolo che rimanda a questo 1a "specifica competenza™ sui "trattamenti sanitar! e
asfistenziali da applicarsi”, e sulle "propriet® tossiche delle sostanze detenute dal sog
getto, in relazione alla personalitd fisicopsichica del detentore”.

Cid comporta, come appare evidente; che 1a puhibil{ta o meno del soggetto & tutta
giocata - quando appunto non sussistono prove inconfutabil{ per 1'immediata 1ndividuazio-
ne del medesimo come spacciatore - sull'uso discrezionale che {1 perito fard della propria
valutazione, relativamente alle condizioni soprarichiiamata. '

Infatti 11 perito oltre ad agcertare 11 tipo di stupefacente contenuto nelle sostanze
sequestrate, determinandone 11 grado di tossicitd e la :nnsisteﬁ;i, dovrd pol mettere in
relazione 1 dati appurati con la personalitd fisfopsichica del detentore delle sostanze e
stabilire quindi se possa o meno trovare applécazione i1 concetto di modiche quantitd,

Da cid risulta evidente quanto sia opinabile 1a scala di valori costruita da clascun’
perito che in luoghi e tempi diversi, sda chiamato'ad esprimere un gludizio in merito al
disposto dell'art.B80 . ki ' -
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ek E' da notare inoltre che la dizione "modiche quantitd™ non & correlata nella legge
"> wad alcuna unitd di misura temporale, |01

Pertanto, a nostro avviso, 1'assenza di tale unitd di misura 41 riferimento appor-
ta un ulteriore elemento di indeterminatezza e toglie defifiitivamente ooni possibilita
di certezza alla gi3 generfca dizione sopra citata,

L'unico dato temporale rintracciabile nel corpo della leqge & quello contenuto nel
1'articolo 43 terzo comma, che pone un 1imite, per ciascuna prescrizione, di "una sola
preparazione” o dif "un dosagqio per cura di durata non superfore ad otto giorni".

L'articolo 43 quindi prevede 11 caso di un soggetto al quale vengono prescritte
delle sostanze stupefacent! in quanto "ammalato", per cui alle sostanze drogant! vengo-
no riconosciuti evidenti scopi terapeutici.

01 consequenza 11 termine sopra richiamato df otto alorni, a nostro parere, pud
tutto al pid trovare applicazione, relativamente ed esclusivamente a quanto stabilito
¢al1l'articolo 80, 1° comma,

D'altra parte, da un punto di vista processuale, appurato come sopra detto, che 1l |
consumatore & molto spesso spacciatore di droga e che tale diventa non per 1ibera scel-
ta ma in quanto 1a mancanza della sostanza che ha orfainato 1a tossicodipendenza produ-
ce nel soagetto sintomi di astinenza, per cui & costretto ad agire sotto 1'impulso dei-
1'assoluto bisogno di doversi procurare tale sostanza, 11 giudice, in sede di accerta -
mento, dovrebbe correttamente riconoscere la sussistenza dello stato di necessitd e di
conseguenza 11 difetto del dolo nell'azione 11lecita compiuta,

Qualora poi 11 giudice sitrovi in ogni caso a dover stabilire la gravitd del reato,
non potrd non tener conto che lo stato di tossicodipendenza influisce sulla capacitad df
{ntendere e di volere del soagetto, fino al punto di scemarla grandasents.

Comunque, dato che 1a leage depenalizza 1'uso di droghe ner fini terapeutici e te-
nuto conto che nella legge stassa c'@ la tendenza - sia pure discutibile - a considera-
re 11 tossicodipendente un malato, per 11 quale si giunge, tra 1'altro, a prevedere 11
ricovero ospedaliero coatto, appare problematico 11 voler ritenere, per altro verso, 11
tossicodipendente - piccolo 5pacc1ntﬂrerun1h{1e per 1a sua attivitd 11lecita.

In conclusione, per tttte le considerazion! che precedono, noi siamo, in 1inea di
principio, favorevoli alla totale depenalizzazione per chi presenta, ad un esame serio

ed accurato, 1 sintom! oggettivi della tossicodipendenza.
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La ¥GCI, la FGSI, 41 PDUP, s rivolgono, con questo documento, a tutts le forze
politiche a sociall, alle organizeacionl glovanili, al sindacati, alle {stitu-
xioni, agli enti locall, a! movimenti & alle aggregazioni 41 base del glovani,
oltre che agli cperatorl sanitar{ e culturall che in guesti anni hanno date wm
loro contribute alla lotta contro le tossicodipendenze per promuovere vnfincon-

tro nazionale nel quale discutere le iniziative, gli strumenti e gii nﬂittti‘i
;-; cosbatters 1a diffusione dlll!_Fﬂ!l{cbﬂ{pthd!nIE, i1 mercato nero delleroi
;;, 1'erarginazione soclale del glovani.

Non 2 solo la drammatica lista di glovanl uccle! dall'uso degradato dell'eroina

che ci spinge ad {ntervenire per promuovere un incontro nazxionale per discutere
ed assumere decisioni finalmente efficaci.

Dietro queste notizie ormal quas! quotidiane ¢'? la manifestazicone pid drammati
ca delle pid mople forme moderne di emarginazione soclale nelle socletd capita-
listiche avanzate.

La drammacith del fenomeno delle tossicodipendenze impone a tutti di assumere le
proprie responsabllith, di agire con coragglo ¢ con determlnazione, superande o-
gul ritardo ed incettezza, ognl senso di imharazro e dl difficoltd che hanno con
dizionato, nel passato, anche le stesse forze della sinistra.

La "scelta di worte" pidl 0 meno consapevole, {mplicita nel confumo dell'ercina,
la rinuncia 4{ una parte del glovani a costruire 11 propric avvenire insieme agli
altri, {1 fatto che tantl glovani wengono condotti, per cercare 1'eroina, a diven
tare ad un tempo vittime & strumentl di una eriwlnalitd potentissinma e senza seru
poll significans per mol che non ¥ possiblle considerare la tossicomania come un
mero problema medico o, pegglo, di ordine pubblico. Questo tema deve diventare in
vece 1'oggetto di attenzione e di impegno politico e fdeale di tutte le forza che
lottano per la trasnformarione del Paese.

Riteniamo quindi che, la modifica, certamente necessaria, della legge che regola
la questione debba basarsi sul confronto e sull'approfondimento di tutte le espe
rienze {stituzionall e non, che si sono avute in questi anni. Per questo ci sem
bra che le posizionl mssunte dal Ministro della Sanitd slano, nella loro appros-
siparione, riduttivamente tese ad oblettivl sanitarl ¢ di ordine pubblico.

Da questo punto df vista 2 necessario aprire {1 confronto sul principall problemi
apertis

1) 1a revieione del concetto della "modica dose” in termini scientificamente serd

e non asgurdamente repressivi;

2) la necessitd 41 forme df pena alternative per i plecoll reatl legatl alla neces
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sitd &f procuraral 1'eroina.

Ma, prima ancora, c¢id che blscgna fare oggl ¥ operare per eliminare alla radice
o, commque, limitare gl! effettl perversl della clandestinitd del mercato.
Anzgitutto le mortl per uso degradato o per "overdose”, pol la permanente cssas-
sione & procurars! { wezzil par le dosi In cul {1 tosslcodipendente B costretto
dal ricatto del grandl trafficantl 41 droga che lo fanno diventare a sua volta
spacclatore e strumento per allargare {1 mercato nero dell'eroina.

E' nostra oplnlone che sl debbano legallezare hashish e marihusna di cul ? sclen
tificamente mccertata la irrilevante tossicitd ed 11 fatto che non producomo di-
pendenza, per sperzare i1 reslduo legame tra consumo del derivatl della canapa
indiana e dell'erolna determinato dalla clandestinith del mercato.

In secondo luogo ® ormal necessario trovare la solurione che permetta al tossleo
dipendentl di avere, da parte delle strutture pubbliche, 1'crolna in dosi di man
tenimento, legalmente e continuamente, senra che tale somministrazione o distri-
buriona venge meccanicamente legata 1a accettarione di teraple di disintossica-
zione ¢ 4! recupero, avende 1'esperlenca della sooministrardone del metadone in
questa forma, mostrato una sostanziale {nafflcacla,

Cl rendlaco conto delle difficoltd 41 tall misure, dell'impatto che esse possono
avere sulle nostre carentl strutture sanitarie.

Tuttavia ¢l sechra che erse oggl siano necessarle, anche se, da sole, certamente
non sufficlenti.

Occorre aprire una campagna di discussione e di lotta per ottemere delle struttn
re in grado d fornire non solo possibilitd 41 disintcesicazione, ma ;;T?lli na-
dico-sanitarl e di assistenza sociale al tossicodipendenti. Questo B un aspetto
essenriale della lotta per una migliore qualitd della Wita deil glovani e per win
care gll aspettl pld dramraticl della emarginacione. Occorre ricercare tutte la
forme per consentire al glovani tossicodipendent! di lavorare e vivere {nsieme
agll altrl glovanl: attraverso i1 loro inserimento, ad esemplo in laboratori arel
glani, cooperative agricole, ecc.( con contratto {dentico agli altri lavoratori);
attraverso la costrurions d4i cumunitl-lliuggln che perd slano anche per 11 tossi
comane, non solo per 11 tosslcomane. Inoltre chiediamo 1"impegno della stampa,
del mezel 4 comunicarione df massa, della scuola per avviare una informazione
pacata e seriam, sclentificamente fondata, sugli effett! e sui pericolil reall del
le tossicomanie.

Costruirs un nuovo senso comune, che non demonirei ed emarginl { tossicodipenden-

ti, & ehe guindl sia effettivamente in grado di aiutarli, ? oggl un compito deci-
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J'ﬁvu. cul 1e organizzazionl flirmatarle, chiamano tuttl coloro che in questo
A copo hanno mezzl e poterl a disposiziona.

Lottare contwo la tossicomanis wuol dire affrontare oggl 4f petto {1 tema della
emarginaxione glovanila, wuol dire farsi carlco A4 questa pesantissima aredith
provocata da uno sviluppo @ da un assetto della socletd profondamente iniqul e
che appaiono ormal senza valorl e votivarionl. Casbiare le leggl, in questo cam
po, certazente non sard sufficlente, n® potrd permattere ad alcuno di salvarsi
1'apima. Ricostruire una speranea, restituire #n futuro a ¢hi ritiene che non
esiste pid, rimuovere le ragionl generall e 41 fondo che insieme alle motivazio
‘ni personall, conducono al consumo dell'erolna: questo ® {1 complto che blsogna
mesumersi, rendendo concreta @ credibile una prospettiva di carbismento radicale

delle finalitd delle sviluppo @ della stessa qualitd dell'esistencza,



e

L

Frofessore di Storin del Diritto Romano per molti anni,ha inse=
gnato in wvarie Universitd e rer oltre venticinque anni in quella
di Napoli. E' ilmagglore storico italiano vivente del diritto
pubblico romano,antore di opere di fama internazionmle,come la
Storia delln Costituzione Romana in sei volumi,nella quale viane
trocoisto un disesno delllorganizeazlione politiea dello Stato ro=
mmno alla luce dell'ana isl del fattl economicl e soclali, Attual
mente hn in corso di stampa una amria Storia dell'Economiz Roma=
na,la prima opera complessive in suesto ommpo,condotta secondo
un*ispirazione marxista,sulla buse 41 una rigorosa dooumentazios=
ne di tutte le fonti,letterarie,siuridiche,epigrafiche,nonché
papiri e monete.

D.4%. & un anziano uomo politico,che ha ricoperto incarichi di
grande responsnbiliti.Iscritto al Partito d'Azione fin delperio=
do oland stino,ne divenne uno dei dirigenti sl tempo della Libes=
razione.Fu traquegli uomini,che 8l dedicarono con totale impezno
alla osusn della ricostruzione demgeratica,come Adolfo Omodeo

@ tanti nltri studiosi ed intellettuall, Nel Partito d(Azione fu
fantore di una definigzione socinlista dello stesso e nel Congres:
20 meridionchke di Cosenza del 1944 fu relntore e ostenne la ter
socinlista,incontrandosi e pol stringendosi ocon forti wincoli di
anicizia e di comune milizis con Eamilio Lussu,rientrate dalltesis
lio. Aosleme A Lussu fu gquindl esponente dellms corrente di sini=
stra,che poi ebbe la prevalenza ,assime a quella liberalsocialis
sto,nel Congresso Nazionale di Roma del 1946,nel gquale ebbe luom
la scisalone di Parrd e La_Malfa,

Dopo le elzioni del 1946 elgmella socialdemooratica del PSI fu
1 ostenitori della fusione del Partito d4' zione con quello soedi
lista,cpnvinto che non vi era pilh rugione di mantenere in vita w
partito nato ler la resistenza antifuselsta e che fosse inveoe
esuenzisde rafforsare il socislismo italiano indebolito dalla
solscions, Entrd nuindi nel PSI ascieme alla gronnde maggioranza
desli azionisti con la oconfluenza del 194T7. Nel Patito socialist
81 schierd nelln corrente di sinistra,prims ocon Lelio Basso,poi
anche con fenni e U>randi, Didde una parte molto nttiva slls ri=
costruzione del partito socinlista nell'Itsalia merdidionsle e be
presto divenne uno dei dirigenti pld in vista.,Eletto alla Dires
ne del Partito nel Congresso diFirenze del 1950 dn quel tempo in
pol fu sempre riconfermato, A-sieme a Henni e Lombardi fu pol fn
bre dal Congresso di Venezia im poi (1955) della posizione auton
ma del PSI nei confrontl del partito comunista,mn non perse mal
dl vieta 1'imporimnza del vinooll unitard del partiti della sini
stra e concepl la polemien con i1l PCI in termini costrmttivi di
eloboraczione di una teoris demoorntica del socinlismo,

Dopo Veneli:a D.!.fu chianato nella Segreteria del Partito,pei di
venne Vice Segretario e qu ndo Nenni entrd a far parte del primo
governo di centro-sinistra gli sucesse come segretario del par=
tito nel 1963,cariecs che mantenne ,s3alvo il brebe periodo di pax
tecinazione al zoverno per aolti anni e che riprese,dopo la seax
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teria di  sneini,al Congresso di Yendva del 1972, Dopo le elezio=
ni del 2 ziugno 1976,fu soatituito nella Segreteria,ma prosegul
nella sua milizia ,cupesgiando la corrente di mincranza al Congres
do di Torino del 1978.

Foutore del centro sinistra nel 1963,fece anche parte del guverno
coma Vicepres dente del Consizlio dal 1969 alla fine del 1971.In
questo periodo furono reslizzate importanti riforme;quali 1'atiuas=
gione delle “ﬂgiﬁni lo Statuto del Diritti dedl Lavoradori,la rifom
na pensionistica ed altre.da ben per tempo D.M.avvertl le debolez=
ze di nuesta rolitica ed indicd l'esigenwza di assooiare 1l PCI
rlle res onsabilith della maggléransza ,prima chiedendo la féne |
della cosiddetta "delimitazione della megzioranza®,pol affermando
1= necessitd di conseguire pit avaonzatl equilibri politici. Questa
tesl politica shatenuta in origine dal solo PSI,anzil dalla sus mags
gloranzn,Ta in seguifto realizzata per 1'influenza di Yoro e Ia&
falfa,due grandl personaliti politiche con le quali D.M fu lem B
da wineall di amicizla,cheb Bl erano resl conto dell'importanzs
del problema.

Dele prima di ziungere alles Segreteria del PSI si & molto

to nelle lotte mridi neliste,sia nel Comitato di Rinascita del
ezzogiorno,nia nel partito. Asoieme ad Amendola ed Alicta tu‘
condirettore di Cronache Veridionall e fu =ttivo nel dibattito

d1i quegli anni inotrno al problemi meridionali.Prima di altrl vi= '

de chinromente gih nel 1950 che 1la questione meridionale non era
solo arraria,ma sovrattutto di =sviluppo dell'industrializsasione,
come sostenne nel suo intervento di opposizione alla Leggze sulla
Cnasn del ‘lezgogiorno pronunciasto alla Camera nel 1950, Comeé uomo
d1 governo diede nouindi tutto l'appogzioc necessario per promuovere
211 inveatimenti industriali nel ‘ezzogiorno ed a Napoll & 1'Alfa
Sud fu appunto deéésa in quel tempo.

Deputato del PSI per 7 legislature continue, & stato anche onndi=
dato delle sinistre alla Precidenza della Repubblica nel 1572.

el 1977 venne rapito da una banda di delinquenti comuni 11 figli
Guido,anch'ezli militunte socinlista ed in quel tempo segretario
della federazlone socislistn di Napoli, Il movente era politico,
come & ntato riconmosciuto nelle sentenze di condanna dei giudicei,

n 211 ispirntori del disegno criminoso sono rimssti scomosciuti. |
Per i1l ricscetto fu pagata lo somma 41 un niliapdo,proourata dai
dirigenti del PSI e poi restituita interament. sia com 1 proventi
di una sottosorizione eseguita dopo fra persome dalla famigzlia,
compogni di partito ed amici,sin con la restitusiome di una pars
te della somma compiuta da uno degli imputati deo riciclagszio,

fusti seplicl e sobri,senzz benidi sorta,vive in una casa di af=
fitto.Al tempo del sequestro del figlic affermd che 1 Bsili suoi
beni resno 1 1ibrl (., wliv bt Seddy }"“'ﬂ‘t‘i 2 i
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De Martino ha sostenuto che i pisultatl del voto
sono deludenti non solo perch® ,erché sono m 1t,
lontanti dalle speranze ed illusioni coltivate do=
po i mutamenti avvenuti nel partito,ma s_vrattutto
perché ppngono in luce una sostanziale immobdlita
del partito. Inoltre,ed & il dato pil grave, la te=
nuta del vartito ai livelli analoghie quelle delle
elezioni 1972 e 1976 & stata possibile solo per l'a=
vanzata nelle regioni meridionsalli,mentre nel resto
del paese si & registrata una tendenza alla iimimzio=
ne . Non sono quindi giustificati i toni propagandist
cl di varl interventi ed anche della stampa del pars
tito,mentre sarebbe venuto il tempo diguardsre pin
addentro e pih se riamente nelle cose. S1i aggiungs che
dal le o politico generale il mencato s uccesso &
ancora pilu preoccupante,perché esso haavuto luogo
mentre 1l partito comunista ha subito una forte per=
dita,che non si & risolta avantaggio del PSI.
A parte le cesuse strutturali,sulle quali tante volte
abbiamo insistito,hanno inf luito negativamente er=
rorl nella linea politica ,le afffettate revisioni
ideologiche,un rinnovemento comsistito solo nel s, sti
tuire gli uomini e nom gi, nei comportamenti, 1'ambi=
guitd e 1l'incertezza nella linea politica,la propensi
ne a cuslipgicarsi terza forza e c¢dlocarsi in un'area
diversa da quella tradizionale socialista. Sovrattut=
to non sl & compreso che l'accebtuarsi della polemi=
ca & ginistra non giovava al partito e concorreva ad
alimentare le sieranze di quanti pe«seguono il fine
di une rottura & sinistra.
Occorre ora una chiara rettifica di tale linea.Il
primo passo & le ricerce di un miglipramento dei rep=
porti a sinistre;a tal proposito sarebbe urgente un
incontro con il PCI per un esame c mune della situa=
zione.In peri tempo oocorre rieffcrmare che 1l PSI
non intende in alcun modo tornare ad alleanze di
ceniro sinistre e che non & disposto a subire 1 ve=

ti e le preclusioni democristiane.Se per 1'inmediasto
s'impne uns ripresa weéria della politica di un&%&
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nazionale,occorre procedere ad un ripensamento dels=
lav sirategia del partito e dell'intera sinistra.
Quanto & problemi immedisti D.M.si & detto favorevo=
le all'attribuizone dellsPresidenza della Camemma ad
un comunista,mentre ha dett di non compremdere le
regioni dell'attacco ad A,dreotti,il solo democri=
stieno che ha dichia mto dl non essere disponibile

a Presiedereun govermno diverso da quello di solida=
riety democratiesn.

Infine "ccorre riprendere il dibett#t, inter n, a
fiml costruttivi ed uniteri. Fu unerrore sciogliere
1z corrente di minorenze del Congresso di Torimno,

un errore cul conviene porre rimedjo,perché le idee ds

essa rappresentate appartengonoal . atrimonio democm=
tico del partito.
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LA POSIZIONE DEL PARTITO SOCIALISTA ITALIANO
NEL DIBATTITO SULL'EQUILIBRIO DELLE
FORZE MILITARI IN EUROPA
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SELIONE FROFAGALLA FGL

Jocumentazione:

Vi

alleghiaq0 i testi pidvsigrnificativi che

illustran> la posizione del PSI sugli Euro-

missili:

1) Belazione del coznpagro Craxi &lla Direzip

2)

3)

5)

6)

ne del Partito del 25 ottobre 1979
Intervista del cowpagno Craxi al Corriere
della-Sera del 30 ottobre 1979

Mozione presentata slla Camera dal PSI
Intervento Jde co=pagno Lagorio tenuto al
la Caaera dl %0 attobre 1979

Irntervento del compagno Manca tenuto alle
Camera il 4 dicembre 1979

Dickiarazione di voto del compagno Balzamo

tenuta alla Cavera il & dice=bre 1979



1) BELAZIONE DZL COPAGNO CHAXI ALLA DIREZIONE DEL PARTITO DRL 2> OTTOBRE 1979

1) Il procaaso éi distonaion deve continuare e deve consolidarsi . Hei ]E(}
dobhiame wretond ro cheil rpoverno italiono,nei 2voi atid e nelltambito
dellza ‘llecnme Aflontico,zin actinre inpermato a perseguirs 2 a fare ovan
gzore unalitratar fadi vuce.

Ina stretarig @l noce of realiznre attraycpnel 3R ricdusions degldi arm-3endd

e dolle fo¥ge armate,o il rantenimonto 4% unr. eondizione di sicurezze ger

te ed ineliorebile »or tutti. T1 mz2todo ne: nud che esnere cuello nepozizle,
da2l eonurolii concordcoti g recinroei,iarvirete a cuclla ehe i nostri compapni
della SPD a4 Tiniscono come "vna nolitice di pilotnr-io cooperafivo necl set
tore deglil arasmepti,

2) A fondanente di"ogni crcdibile e duratura ot wfaria §i once ste 1z no
‘litica dell'osuilibrioy 02ni cunl volta si gono determinnti o si determing
no ‘squilibri, owanue wenganc introdotti ~letienti destabilizrenti,da czoi de
rivano ingvitabilmente tensicni e gi riproducono i fattori di un antegoniamo
rischiono 2.1 nericeli della corga al rizrnmo psicologico prima ancora che
materinle,

B' atato giustamente osservrto che nei setiori delle difesa ilproblena
dell'eguilibrio " non & nocessariamente un problena di veriti numerica®.

Cid che imvorts & raghiungesa situazioni di c;;uﬂitﬁ difengive o di dis
Bussion? che cumentino lo conafotenza della stokilita,

3) Nessun risultztorutile oi fini della distenciene e del consolidanento
dellz ncee nud esuere regeiinmto ce si alinonta unielime di diffidenze e di
afiducin nci rapnorti tra Dst ed Cvest. ,

Anche 1iprobloni militari venno pereld dncusdrati in unc cornice politi
ca di nmigliorajento dei rapporti,di relaziorni eit intense,di buone convinzip
ni sulla volenth pucifica desli in%erlﬂcutnri. A cursto soono non cervono nd
le ecanpems allaraiztiche nt le azioni politiche cke asswiono un significato
intinidatorio.

Se i rario dal orocuijpstoidella esintenza di potonmicliwolonid ageres
mive dall'unn narte o dall *alfrs tutto divenin pili dif&iri19 g0 non jmpoesi
bile, 4

Restr i1 favio b--attivo,conveidato 2all'aapnrisnsn dolla storis cha
neasuna notvonsa che g1 trovi in pozizione di™wrovalenza nilitare rimmein

wrinz o nofi s, forwhlcre ouescts supromgeia.sul tor~ono volitico .
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Ir. altra evoche cuando =ilt natta era la surremazia nucleere amcricanz
proprio negli UsSA si avilutapd wna autorevole tondensa culturale e nolidica .
2 sostegno di unii doitrina che voleva la "“vulnopabilita" degli USA come con
diziono delln effettivo stnbilith della nacc nel nondo.
4) In cuciti anni i probleri dez)li armamenti e dell'equilibrio si sone sem
pre pilt valutati in ternini eualitativi,

Hisure tradizion=li di riduzione degli ~rmamcnti hanno assunto e assu
mono cosl un simificato sirbelico,che pud avers un valore indicative,oud
ronprescantare wna espressions di buona voelontd me nen esprimens una effica
cic ﬂnﬂcrntu ed eifidabile,

I1 problema del eontrollo darli armamenti, dei nuovi »rocessi tecnologi

i 0 dclle nuove arci 81 wressnta pereid in terminil @ssni pit complns:i,

¢

In orni case bizognz.porsi in condisione @i npoter “infervenire sulla pro
Ausione di rmoverarmi in nodo ¢n noterns decider 1'arresto o la non nsse
maziona glle forze irmate in relazione eon i risulrti delle trattative che
i mozsono avilumpare suvl pieno politico.

5) Tutte lodnizintive in otto per lo sviluppo dei controlli e per una si

stenazione e zinle de~li armenenti a livelli gempre pibh boosi devono rica
vere un nuove impulse. C'é@n sururarsi che pli accordi gih pagriunti (Salt
IT) #itno vrasto ratificati. 12 mancata ratifica del Salt IT deterninorebhs
win svolta nel elime e nei rorcorti tra le suver-notenze. Tutte 1la situnzio
ne sudirebbo un celponepntivo non pszorbibile nel vedio moriodo.

Con il Salt Il,eon 1l'accorde eirea 1n non proliferamiont delle orii nu
clearl con i iMpopniivoliticl socunti ad HelSThki fon' 1 nopozinti 41 Vien
na sono state getinte le basi per uvn diclogo.di vasta woriata ¢ 4i imvegno
tra Bat ed Buest, tre Ynto ¢ Potto di Varsaviag
5 a)I probl:qéicno: rijpuasrdene gselo i rapmorti tra le due sunervotenza,ma anche
i rapnorti con il terzo nondo o ouindi 1l'argine alls coran: gl riarmo 4f nol
il doi paeoi emorgenti o idgrio@ri di proliferarivne dvllg ar@l nmeel-ari,ri
Fuardano i ran-orti coil la Gina mosolars,riminrdeno 1z plalcozza dell'Muropa.

Ifoi non vousiumo Eusumerc WEizioni velloeiterig = geme~o9chn,nor podnia
mo ne-orderei nesmure © coloro cbo soffiapo nel Tuoso @ 1lo isnoioni., Dobbiz
mo sviluppare ufn Lofte Tawixi- tive di voce part nd@icéaWwinol realinticka e de

rooi~zioni coontrpitivo.
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Lo prima consiferaziong reglistien consist? ngl riudicare corie un obi=zt
Yivo a lunse secadenzg i1 trasuardo di un disarsmo menersle internnzionale.

A breve ¢ a medio temsdne c¢'t solo spazio per una politica prudente e fer
ma di passi suceesoivi,di riduzione dei riseti,di atti negeziati e concorda
ti.

In queata vroapottive 1l'Italia deve oporare tutts le ovnortune »reasioni
rolitiche nerehd si giunge ed un dl;ln;a istituzionalizzate tra lo Uato e
il Patto di Vareavia.

Il governo itasliano duve chiedere di nartecipare alle trattative di Vien
na péer lz riduzionc delle Porze convenszionali sollecitandeo una pid ampia ri
presa anche in sede politdier del negoziato.

Ocecorre giungore rapidniienie ad un prino trattato cosl come ¢ nezli auspi
ei delle due nrrti senza che sino ad ora csia ctate affrontata una fese doeci
samente conclusive., Da un prino ac-ordo si poirebba voi partire per allarge
re 1l'aren d2llm sicurezza ¢ dells stabilitd sulla base di nuovi eguilibri.
6) Lo situszione delle ar'i nuelocri in Burowna deve essere inclusa in un
nuovo nosozinto comnlossivo ehin deve mirars g ridurve il livello desli arm 2
menti sompre sccondo la reogola di un corretio couilibrio garante delle eai
genge di sicurenzza di tulfi.

Un nuovo n2roziate (Salt IIT) dFvu cosprenders i miscili nueleari di
media gittota ¢ non deve veders cﬂtr;nﬂi i paesi curomel.

Sgcondo cuestl prineizi 2z linee generali diazione deve cscere affronta
to,nella sue oggettiviia,il rrobloma dngli saquilibri ettuanli e potenziamli
che vengono denunciati de norte occidentale in rapporto alle cosidette for
ze di teatro euroncze,.

Le fonti pill euteravoli dells Alleanze Atlantiecs,ziudicano che 1'instal
lazione dagli 85 20 d= parto sovietice e i vrovisti programmi di nuovi mis
8ili e di nuovi vettori aerei configurino gil d= ofgi wno Seuilitrio ogeet
tivo giecchdé da parte della Alleanrza Atlantic: non pud esvere oprosto "nul
la di comparabile”, Un tale giudizio figura anche nel "libroe bianco sui pro
blemi della difrsa in Zuroese®diffuso dal soverao 4 lla Heoubblica Fedorsle
Tedescn.,

Noi ritenimse ehts 1'obicttive principsle deve eaccere guello di giungore

att averso un immadiato nogoziato glla eliminczions 21 tutti i fattord di



gonilibrio ¢ cuindi di Inst-bildtd ~d'nlla definizjtne dei“pil, basoi livel
1i nognaibili,o nmopgliveneora,rlla clininnzione di Wuowe ap:i nucleari ssplo =
rendo aderuatatente 1o nogitive intenmioni manifegtate dmll'URSS,

Contennoranamients nypaiono givetificate ToMisure di armoderncnonto
e le opziond nocessarie di nolitica dilemmive ciwn wongono proposte. .'uae
devono potir esneroc sospesc o nonit roso offuttive guclore wnl appronriato
negoziato dovesse psiuncere e rigdultati soddlisfneonti,

7) fiarvetto alle eucotioni dells sicurezza ¢ d21le molitiecn della dinten
Sione in uceps o in wordigulnre della questions incorgostegell'ammoderna
renbo’del nictonn ndonilisties 1ato in "wropz abbiszno sviluhrato coroulta
gioni internnzionnlije contatti: diretti in nerticolere oon I eomneni dells
naD,data la nveculipritt o 1Yic sortonga delles nogirione tidesce nel guadro
atratesico euvarco od internasicn 1o ‘

He & rinuliet™ ung sostansicla identish di veluinzions »:22'ispono ch'®
corme gl @S rtiti 0d alle Intornazieaile Voclflista di o ilunperaicon
corronema una @tratoesis 43 voen o 41 giouragca in uronz e nol nondo,
€) Im someatpria del 51 od i Orassi Pa-Y@ontori Socialinti: votrenmo 13lu

strare ol soverno od al Poarlocumito la posiziona dri soeinligti o 1l'ausuieio

g INtorm clonali ensl gpan ‘gito Tra Sat od Dvﬂat o varao 11 Terzo Tondo,un
FBttore promuloive 48 npoecsal 11 sceo,di distensionsg@i codporosions nol

risnetts ¢ nolliy@icur=zza @i tutti,
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2) INTERVISTA DEL COMPAGNO CRAXI AL CORRIERE DELLA SERA DEL %0 OTTOBRE 1979

CHRAXI, Sui missili: Necessario ristabilire 1l'equilibrio

ma salvare la distensione

Ai negoziati deve partecivare anche 1'Eurora - Ia funzione della
"clausola dissolvente" - "Se il governo italiano dovesse seguire

la linea Strauss, lo manderemmo gambe all'aria in 48 ore

Milano - domani alla Camera dovrehbe iniziare (ma si parla di un- rinvio) il
dibattito parlaﬁentare sull'installazione in Italia dei nuovi missili NATO: una
questione che, dopo gli interventi di Breznev, polarizzeri per parecchie setti- :
mane l'attenzione nel monde politico italiano. All'on. Bettine Craxi, che nei L
giorni scorsi si & ocecupato del problema missili con alcuni esperti intemmaszio=-
nali, abbiamo rivolto alcune domande. Ecco il testo dell'intervista.

D. on. Craxi, qual'é il suo pensiero sul problem& glotale dei missili?

"prima del problema militare c'é un problema politico. Ia distensione non
deve esgere interrotta. Il processo deve continuare. L'obiettivo di fondo re-
sta la riduzione degli ammamenti in un quadro di sicurezza riconosciuta ed ac-
cettata da tutti. Non c'é& una strategia di pace senza una politica di equili-
brio. Ogni qualvolta si sono deteminati squilibri sono nati tensioni ed anta=-
gonismi rischiosi. Il riamo psicologico precede poi la corsa al riarao mili-
tare",

D, C'® una strada percorribile, senza pericoli per la pace?

"Bisogna eliriinare il elima Ai diffidenza e di sfiducia nei rapporti tm
Est ed Ovest. Se si parte dal presupposto che il tuo interlocutore si prepara
perchd un giorno ti aggrediri sicuramente, tutto diventa pitt difficile se non
impossibile. Io invece credo nella volontid pacifica delle maggiori potenze.
Tesba tuttavia il fatto oggettivo, consolidato dalle esperienze della storia,
che nessuna potenza che si trovi in posizione di prevalenza militare resiste
alla tentazione di far valere questo cupremazia sul terrencg politico".

D. E'" possibile un dialogo tra NATO e Patto di Varsavia?
" tutte le iniziatiwve in atto per lo sviluppo dei contirolli e per una

sistemazione negoziale degli armamenti a livelli sempre pili bassi devono

ricevere un nuove impulaoc. Ia mancata ratifica del Salt 2 deteminerebbe
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ﬁn& svolta nel eclima e nei rapporii tra le superpotenze. Con il Salt 2,
con l'accordo circa 1a non proliferazione delle armi nucleari, con gli
impegni assunti ad Helsinki, con i negoziati di Vienna, sono state get-
tate le basi per un dialogo di vasta portata ed impegno tra Est e Ovest,
tra Patto di Varsavia e Alleanza Atlantica. In questa prosnettival'Ttalia
deve agire in favore di un dialozo istituzionalizzato tra la NATO e il
Patto di Varsavia., Haturalmente bisogna partire da posizioni realistiche.
P&sizinni velleitarie e demagogiche servono a poco. Chi soffia sui fuochi
@ solo uno seriteriato. La politica del negoziato non ha alternaEivé* Bi-
sogna esprinere posizioni costruttive partendo dalla considernzione che il
traguardeo di un disamo intemozionale gener:le pud esserc solo un obietti-
vo a lunza scadenza. Nel breve e nel medio periodo e'® solo spazio per una
politica prudente e ferma di passi successivi, di riduzione dei rischi, di
atti negoziati e concordati (ma 1'URSS rcagisce e minaccia per la ventilata
installazione dei missili)", i)

D, Fino a qual punto & possibile un negoziato?

"HBisogna sfrondare questa posizione dagli involueri prooagandistici.
L'URSS ha manifestato la volonti di nesoziare anche per i missili a media
gittata, Occorre esplorarme in nodo adeguato le intenzioni andando alla
sostanza dei problenmi. C'é chi dice che anche in URSS si eonfrontano aspra-
mente falchi e colombe. Hon so se le cose stizno esattamente cosl. Di certo
sta una concreta disponibiliti manifestata da Breznev., Vediamo di cosa si
tratta. Lo squilibrio esiste. Lo confermano fonti autorevoli., Ai nuovi mis-
sili 35-20, ai nuovi vettori e ai nuovi progranmi sovietiel 1'Alleanza Atlan
tica, anche secondo il giudizio che si legge nelle "libro bianco" del éuv mo
federale tedesco, non pud opporre ogsi "nulla di comparabile"®,

D. 5i parla di squilibri da rieguilibrare, Qual'e la sua tesi al ;:r::lpnﬂitn?

" Non & mutato il numero dei "sistemi" ma sono mutati qualitativamnnie
"i sisteni", Non bisogna par questo diffondere a2llarmismi. 51d gquilitri pos-
sono essere corrctti. Ia magrior garanzia di forza dell'Alleanza sta innanzi-
tutto nella solidarieti nolitieca, In giesto senso & stato comtiesso probabil-
mente un errore nell'imprimere una insgslita aceelerazione pnolitica ad un
prob_ema che va affrontato in manicra non avulsa dal contesto conplessivo,
Bhe differcnza avreboe fatto in sede Nato trattare la questione in primavera

piuttosto e¢he in dicembre? Se il Senato nmericano non dovesse ratificare il
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5alt = 2 molte cose tormerebbero in alto mare. Gli USA non sono oggl ancora

in condizione di avviare la produzione in serie delle armi a media gitiata ca-
paci di fronteggiare gli S55-20. Deve ancora passare un2 prima fase di sperimen-
tazione e di collaudo. Inoltre, tecnicamente i nuovi missili non potrebberc
essere pronti per la installazione in Europa se non fra alcuni anni®.

D. L'installazione dei nissili a ruanio ,a quﬂnfu si dice,rotrebbe anche

non avvenire se il negoziato sortisce un certo effetto. Con quali garan

zie per la sicurezza curonea 7 .
"La Hato pud orientarsi verso la produzione dei nuovi mizzili ma contempo
ranuaménte sutito va aperto un negozieto v 'r tentare di giungere =4 un
nuovo accordo ai liv 11i pih bassi, Se la trattativa nrocedera bene si po
trd anche sospendere la produzione., Se si giungerd ad un accordo soddisfr .
cente non ci sard gpleun bisogne di installare i missili. Se 1l'accordo sara
globale tanto mezlio. Se sard solo parzizle se ne fzranno derivere solo con
seguenze varzicli nell'ambito di wn equilibrio certo., Una volta definito

un orientamento in guesto senso,per sottolineare la volontl 4i un serio ne
goziato la HNato potrebbe forse anche evitare una decisione di bilsncio per
ii 1980,di- cui non dovreibe esistere una stretta necessiti teenico-finanzia
ria",

D: Allore lg formuln sarebbe ....

# Predisporsi 2 ristebilireg l'equilibrin. Avviare un negoziato per tentare

di raggiungere l'ecuilibrio ai livelli piu bassi. Tecniccmente ci sono gquat
tro enni di temno per negoziare. la mrith,che va valutetz in temini -guali
tativi,non pub essere valutate ricpetto ai dati '79 me rapvortata a guelli
dell''€5, Bisogne tener conto che nel frattempo, ver gli stessi accordi
Salt,1'UR55 pud continuare 2 produrre un certo quﬂnfitﬂtivn di nissili inter
continentali ter ras-iungere la peritd concordata con gli USA. Al linmite

se la rroduzione dei nuovi nis-ili Nato fosse completata e i1 negoziato so
lo 2llora si concludesse rositivamente si rud decidere cho il costo della
pruduzione andr: in tal easo epualmente riartito tra i menbri dell'allesnza”.
D. Sarebbe ouestc la elausola dissolvente 7

"Cid che inports e rend-re ehicro che ouando si accetia dn norte italisne
l'oricentomento verso la produzione di nuovi missili si sottolinea n=l con
tempo l'esistenza di quella Ehﬂ vicne chiamate la "clausola dissolvente.

Hon deve essere accettato nescun automatisno tro la decisione di produrre
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e la deecisione di installare le nuove armi, Questo dipenderd dal ris ultato

dei negoziati. Bisogna convincerc i Sovietici che non si tratta di un tat
ticisno ma di wna reale volontd di venire a capo con spirito costruttivo di
un problema che non pud esszere ignorato. D'aliro canto 1 sovietiei non si
immaginane forse neppure l'effetto negativo sull'opinione pubblica dei nostri
Paesi della bella parata di carri e di missili, alla luce delle fiaccoleye
econ le truppe marcianti a una specie di passo dell'oca,orpanizzeta 2 Berli
no Est nelle settimane scorse. Lo spettacolo,in colore,era anche pid brutto”.
Di Quali consipli si sentirebbe di dare. a2l Presidente Cossiga 9

" T conservatori americani,ed anche in altri Paesi,vorrebbero risolvere il
nroblena installando nuwove arni runto e basta. ol pensiamo,e ci auguriano
che 12 condotta del Governo italieno porr2 invece 1l'sceento su di una seria
inotesi di negoziato,senza per ouesto evitare di predisporsi ad affrontare
1teventuslitd di un 'suo fallinmonto. Bisogne procedere con prudenza sensa fa
re conecssioni =4 esigenze politiche di prestigio e ﬂi pura facciata. Il fon
do del problera resta cuello di ﬂnlvaguérdara una stratesia di pace iupeden
do l'apertura di nrocessi di destobilizzazione e situzzioni di altera abilith
degli aeuilibri, AL negoziato nomn dovre’ heoro rinanere gstranei i Paesi eure
pei. In questa occesione deve mnnifostarsi un'intervento pit attivo della no
litieca euroneca. Il nerogicto dovrebbe comuncue veler» partecipi i governi
europei almeno in tutta lz fase in cui vengono fissate le lines-guida della
trattativa®,

D. Quel'e la posizi one dei socizlisti italiani in rapporto con Bonn e

con l'smtiegriamonto delln socirl-derocrazir tedoesca ¥

" C'¢ una sostanzizle identiti di vedute Tre noi e'le SPD. Seguisno unag po
litica di pace,di dialcgo e @i cooperazione nella sicurezza. Se il governo
itzlicno dovesse roi sposare le nosizioni di nolitien estera di Strﬁhﬁa e
della DC tedesca lo mondercminio & parbe gll'aria in ouarent'otto ore",

DYE 11 PCI 7

* T PCI aveva detto che avié be valutato la ﬁuestiﬂnﬂ nella sua ogrettivita
o avevn manifﬂst:tq,in un editorinle dell'Unita,uns sronde ationzione per le
mogivioni del enngglliere Seobnmidt. I dnti oppsottivivseno chiari, Ia nostra
nocigione,naseci sinjile s ouwellz dei gecinl-democratici tedeschi,rorrresontsa
un runte di riferitonto coztruttive e resporieabile, Fi cu—uro cke i1 PCI rnon

ooeme,. nesigiond soutonzialuiente divergenti.
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3) MOZIONE PRESENTATA ALLA CAMERA DAL PSI

La Camera, considerato: che & interesse fondamentale dell'Italia che

il processc di distensione internazicpale nel mondo e in Europa non si
arresti, ma si consolidi e si espands;

che a questo fine il nostro peese deve concorrere nel teatro euror=o al
prevalere di una strategia di pace, in primec luogo fondata sull'inver-
Bione della tendenza alls corea verso la crescente gquantita e qualita
degli armamenti e, in secondo luogo, protess verso l'obiettivo di ridur-
re in modo progressivo, bilanciato e controllato tutti gli armamenti,
quelli convenzionali e quelli nucleari, sia di wvecchie sis di nuove gene-
razioni, sia vettori nucleari a medio raggio sia armi nucleari definite
"di teatro";

rilevato: che, in questa prospettiva, 1'Italia deve operare perché innan-
zitutto non sia infranto un principio collaudato da trent'anni di calma
internazionale nel contingente europeo, e cioe il principio secondo cui
l'equilibrio delle forze & la prima garanzia della sicurezza reciproca e
quindi della distensione e della pace;

che in questa logica si & mosso di recente il secondo trattato sovietico-
ame ricano per la limitazione delle armi strategiche (SALT 2) il qusle hs
mirato a pareggiare le pid distruttive armi nucleari delle duse maggiori
potenze e a frenare la loro ulteriore costruzione;

riteauto: che nel teatro eurcpec si sono venuti determinando negli ul-
timi tempi, con la comparsa di nuove e sofisticate armi missilistiche =so-
vietiche a medio racgio, gravi fattori di squilibrio e quindi di imsi-
curezza & percio di potenziale instabilitéd politica nel nostro continen-
te ;

che i problemi del superamento di tale squilibrio vanno esaminati con
una visione politica di distensione internazionsle e non sclo con crite-
ri esclusivamente militari;

ritiene che 1'Italia, in stretto ollegamento con i suci alleati europei

e con gli altri paesi della NATD , debba adottare rapidamente ogni pid
opportuns iniziativa per giungere attraversc um negoziato con i paesi
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del Patto di Varsavia: a) alla eliminazione dello squilibrio militare
determinatosi nel nostro scacchiere; b) alla definizione, nell'immedia-
to, dei pifi baggi livelli possibili degli armamenti delle varie parti;
c¢) nel prosieguo della trattativa, alla eliminazione, delle armi nuclea-
i in Europa;
esprime l'avviso che nel frattempo la misura di ammodernamento dei po-
tenziali militari della NATO disponibili in Europa sia ciustificata;
sottolinea che queste misure devono poter essere sospese e gquindi non
rese effettive se 1l negoziato con i paesi del Patto di Varsavia dove s-
se avviarsi positivamente nei mesi immediatamente successivi alla deci-
sione di bilancio cui & tenuta la Conferenza Atlantica di questo dicem-
bre e, in orni caso, se il ne~oziato stesso dovesse ciungere a risulta-
ti soddisfacenti nei tempi intercorrenti fra tale decisione e la effet-
tiva installazione delle nuove armi;

Impei-na percid il Governo:

ad adoperarsi nei modi ﬁiﬁ opportuni perché il SALT 2 venra ratificato
el pid vresto ed entri rapidamente in virore aprendo cosi la via delle
trattative per il SALT 3, che deavono coinvolrere anche il teatro euro-
peo;

a far conoscere ai paesi del Patto di Varsavia che 1'Italia, insieme ai
propri alleati, & pronta ad aprire subito, nelle sedi pit idonee, un ne-
goziato gurli armamenti con la volonta di pervenire in tempi brevi ad
accordi ehe, prevedendo innanzitutte una riduzione reciproca delle for-
za, comportino l'annullamento delle pid recenti installazioni missili-
Btiche nei parsi dell'est ¢ la revoca delle prossime d-cisioni di bi-
lancio della Conferenza Atlantica;

@8 far afformare nelle deliberazioni della imminente conferenza di Bruxel-
les una clausola dissolvente, in base alla quale lo spieramento delle
nuove armi nei paesi europeil della NATO é& condizionato ad una nuova de-
liberazione da collerare strettamente ai risultati positivi dei nego-
ziati con i paesi del Patto di Varsavia.

Primi firmatari: CRAXI, BALZAMC, SIGNORILE, LAGORIO, MANCA.
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4) INTERVENTC DEL COMPAGNO LAGORIO TEWUTO ALLA CAMERA IL 30 OT'TOBEE 1979

Dird subito che il gruppe socialista prende atto con cﬁmpiacimantn che

i modi econ i quali il Governo sembra aver deciso di prendere contatto con
i complessi problemi dell'ammodernamento delle armi nucleari nel teatro
europeo sono modi improntati alla prudenza, alla cautela ed alla modera-
zione. Quello che qualcuno poteva temere, e cioé che ancora una volta le
questioni di politica estera finiscano con l'essere prevalentemente usate
come +argomenti polemici per la politica interna, questa wvolta nonsi é avve
rato. Il Governo, certo, sapeva che di fronte al propetto di dotare gli
arsenall NATO di nuovi e ultrasofisticati mezzi nucleari, di produzione
americana, e di fronte al tambureggiamento di ecircoli pélitici responsa-
bili ¢ delle stampa dell'Unione Sovietica contro tale progetto, era pos-
gibile amffiare sul fuoco delle tensioni politiche interne italiane. Qual-
che tentativo gqua e la in effetti c'é stato, ma il Governo ha nettamente
preso le distanze da questi metodi e noi volentieri esprimiamo la nostra
soddisfazione per tale scelta.

I problemi sul tappeto sono di tale portata e di tale gravitda che soltan-
to forze irresponsabili potrebbero farne strumento per le manovre e i con-
trasti che caratterizzano l'attuale fase della lotta politica italiana. E,
in pit , i problemi di cui discutiamo non sono soltanto problemi che coin-
volgono questioni di tecnica militare, ma prﬁblemi politieci di grande re-
epiro per il presente del nostro paese, dell'Europa e del mondo e per i
tempi e le penerazioni che verranno. Opportunamente, quindi, il Governo ha
delegato il ministro degli esteri, piuttosto che illministru della dife-
sa, a prendere oggi la parola in Parlamento; e questa € una sottolinestu-
ra politica che non ci & sfugpita.

Detto cid, dobbiamo aggiunszere che, pur nell'ambito di un discorso preoc-
cupato di non perdere un suo carattere interlocutoric (che probabilmente
viene consigliato Falla necessita di confrontare ancora le opinioni italia
ne con le opinioni dei nostri allerati europei nelle prossime sedi interna-
zionali), le dichiarazioni odierne del Governo sono per noi complessivamen-
te soddisfacenti e ne prendiawo atto, rimettendo un giudizio pid definite

al momento in cui sard dato conoscere la linea conclusiva che il Gowverno
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itailianc intende seguire, in Sutti 1 vari aspetti di questa vicenda. Fer
parte nostra, non ¢i sottraiamo al dovere di rendere espliciti i convinei-"
menti che sismo venuti elaborando ed & sottoporli, come suggerimenti, al-
l'attenzione dell'esecutivo. Noi partiamo dal principio di fondo che 1'I-
talia deve compiere ogni sforzo, con i suoi ﬁtti diretti e corn le azioni
che pudé svolgere in seno all'alleanza atlantica, e comuaque di conceto con
i suoi alleati, perché il processo di distensione iniernazionzle non si
urraéti, ma 5i consolidi e si espanda. 5i tratta di concorrere, con tutte
le nostre forze, al prevalere di una strategia di pace che, portata avan-
ti attraverso un serioc e paziente negjoziato tra gli schieramenti interna-
zionali opri contrapposti, si fondi in sostanza su due opzioni: in primo
luogo, quella di invertire la tendenza alla corsa continua verso la creo-

. secente quantitd e qualitd di armamenti; in secondo luogo, quella di ridur-
re in modo projressivo, bilanciato e controllato tutti gli armamenti, quel-
1i convenzionali e quelli nucleari, sia di vecchia siadi nuova peneraziope.
I pnostri amici e conparni del partito socinldemocratico tedesco chiamano
tutto cio "ﬁﬂliticﬂ di pilotesgio cooperativo del settore degli armamenti”
e noi concordiamo con loro, sottolineando ;11 eforzi c¢he hanno compiuto e
stenno compiendo per far assgumere, in questa vicenda dei missili, al Go-
verno della Repubblica federale di Germania guella posizicne di responsa-
bilité e realismo che da tante parti politiche, italiane ed estere, viene
giuﬂinata.cnme una posizione di grande sapgrezza e di aiuto concreto alla
causa della pace.

In effetti, onorevole ministro, ¢i troviamo opci di fronte a due esigen-
ze, c¢che non ¢ facile far coesziotere, e che tuttavia dobbismo coniugsare.
81 tratta, per un verso, di tenere aperte, o di aprire, una porta verco
un tempestivo e conclusivo neroziato di distensione € di disarmo tra est
ed ovest, che riduca la minaccia nuclcare in Europa, e per um altro verso
8i tratts di noan inframgere un prineipie cullaudato da trent'apni 4i col-
ma internazionale & di pace fredda in quell'Europa che rappresente uno ded
punti pid nevralgici per la pace mondisle: un principio secondo cui 1'e=-

quilibrio delle forze & la prima garanzia della sicurezza reciproca. Non
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si tratta di un principic stiravagante. Senza scomodare la storia con ci-
tazioni per le quali non & gquesta certamente la sede, basterd ricordare
un'esperienza nota, secondo cui - e mi sembra di averne colto un'eco an-
che nell'intervento del ministro - nessuna potenza che si trovi a lungo
in posizione di prevalenza militare rinuncia, prima o poi, & far wvalere
que sta supremazia sul terreno politico. E' un'esperienza, questa, che i
circoli pid liberali dell'opinione pubblica americana hanno vissuto dram-
maticamente negli scorsi decenni quando furono i primi a teorizzare che,
se s8i voleva una pace effettiva e giusta nel mondo, il monopolio atomi-
co americano era una controindicazione e che occorreva una vulnerabilita
anche degli Stati Uniti per porre le basi di una distenzione a lunga git-
tata. .

Su questa linea, in sostanza, si é mosso di recente il SALT II, che ha
mirato a due obiettivi: pareggiare le arri nucleari strategiche delle due
maggiori potenze e frenare la loro ulteriore costruzione. Noi consideria-
mo questo accordo un precedenté di estrema importanza, anche per il tea-
tro europeo, ed il primec e piu pressante invito che ci sentiamo di poter
rivolgere al Governo italiano & quello di adoperarsi nei modi pid oppor-
“tuni perché il SALT II venga ratificato al pil presto ed entri rapidamen-
te in vigore, aprendo cosi la ?iﬂla quel SALT III che finalmente coinvol-
gerd anche i teatri dello scacchiere europeo, sottraendo cosi 1'Europa
all'attuale, scomoda, Eubalferna posizione di possibile poligono di tiro
per le grandi potenze in caso df crisi fatale della pace.

I problemi dei cosiddetti euromissili va esaminato nella visione poli-
tica della distensione e non solo con criteri esclusivamente militari.
Alla domanda se nel teatro europec si siano determinati in questi ultimi
due anni, con la comparsa delle nuove e sofisticate armi missilistiche so-
vietiche, gravi fattori di squilibrio e quindi di potenziale instabilita,
la nostra risposta é affermativa, e viene non solc dai documenti NATO e dal
libro bianco del Governo tedesco, ma anche dalle stesse autorevoli fonti
sovietiche che, in tema di equilibrio delle forze, affermano che si deve
ragionare in termini planetari e non in termini di scacchiera e che per-

cid, per aversi un equilibrio planetarioc fra i due maggiori schieramenti
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contrapposti, finisce con l'essere obbligatoria una massiccia prevalenza
quantitativa e qualitativa degli arsensli del patto di Varsavia in Eu-

ToDE -

Abbiamo pid detto, e qui confermiamo, che non accettiamo questo metro per
valutare le cose del mondo e che pnrni&‘ci sembra indispensabile piunpere
in Furopa, attraverso un negoziato, alla eliminazione dello squilibrio mi-
litare pericolosamente determinatosi nel nostro scacchiere: proponiamo,
quindi, che 1'Europa assuma un suo ruclo in questo sforzo di pace.

C'& stata una iniziativa diplomatica del Presidente sovietico, una nota
inviata ad alcuni Governi occidentali dove ci ¢ parso di cogliere uno spi-
rai;lio, una disponibilitd u parlare, a vedere, a discutere; tulto questo
ci & cembrato assai pit rilevante ed interessante della certo pit clamo=-
rosa, mé solo simbolica, proposta di riduzione uniiaterale di qualche con-
tinrente o stock di armamenti convenzionali fatta di recente a Berlino.
Hoi proponiamo che i paesl dell'occidente trovino insieme il modo giusto
per rmestire diplomaticamente la lettera del Presidente DBreznev, al di fuo-
ri di ogni suggestione propagandistica, con la volontd di aprire presto
.un - nepoziato che appaia, anche al Goverro sovietico, eerio ed incorappian-
te: susmeriamo che siano i passi europei, nel lore complesso, a rispon-
dere al Governo Euviaticé ed a prepararc gli incontri evitando le tratta-
tivz bilaterali che, a nostro ciudizio, potrebbero.essere alementi di in-
certezza e di divaricazione tra gli alleati e forse anche elementi di con-
fusione.

Nel frattempo, poiché l'equilibrio & stato alterato e il suo ripristi-
ne nell'ambito di una politica interna:zionale ha sempre ispirato la poli-
tica di questi ultimi 30 anni, per accelerare il pepgoziate noi esprimia-
mo il nostro avviso che le misure di aumodernamento dei potenziali mili-
tari disponibili e le opzioni pecessarie di politica militare, che wen-
gono proposte & che yerranno diecusesr tre novembre e dicembre in eo'0 a-
gli organismi .politiel responcebili dell'alleansa atlapntica, sono piusti-
ficate. Aggiungiaro e precisiamo che queste misure dewvono poter essere

sospese e guindi non rese effettive, se il negoziato, che va aperto su-
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bito ed é questo cid che dobbiamo dire ai nostri alieati, dnvésse giun-
gere a risultati soddisfacenti nel tempo che intercorrera - e sono al-
. meno tre anni - tra la decisione di bilancio della conferenza atlantica
di dicembre, e l'effettivo rpianamento delle nuove armi. Siamo cioé fa-
vorevoli a quella che ormai &i comincia a chiamare "clausola dissolven-
te” delle decisioni militari NATO, se il nepoziato per il disarmo doves-
se dimostrare che quelle decisioni sono oppettivamente superate.

In sostanza, a nostro giudizio, il Governo ed il Parlamento debbono
risegvarsi, in ogni caso, 1'ultima parola, che non riguarda solo 1'uso
delle chiavi delle nuove armi, se mai saranno installate (punto, questo,
gpinoesissimo della wvicenda e tale da sottolineare lo spessore della so-
vranitd nazionale wvista dall'angolo visuale della politica militare);
ma riguarda, innasnzitutto, l'cobiettivo che intendiamo perseguire, che non
é guello di armarci tutti di pid in Europa, sia pure a paritd di grado,
ma di ridurre gli armamenti di tutti in modeo progressivo, bilanciato e
controllato.

E' giusto che diciamo questa parcla insieme ai nostri alleati europei,
alcuni dei quali (ad esempic la Repubblica Federale di Germania) in que=-
sta vicenda - e lo registriamo com® un fatto positivo e incoraggiante -
si muovono non solo con il necessﬁfiu realismo perché la sicurezza di
tutti non sia unila‘teralmente anche se solo teoricamente, messa in peri-
colo, ma soprattutto con le stesse nostre sincere aspirazioni di disten-
sione, di disarmo e di pace, che sono il patrimonio storico e pil sicuro

del socialismo italiano.
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) INTERVENTO DEL COMPAGNO MANCA TENUTO aLLA CAMERA IL & DICEMBRE 1979

Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, la decisivitd e con-
plessitd delle questioni al centro del dibattito sui problemi dell'ammo-
dernamento difensivo dell'Europa reso necessario dallo squilibrio milita-
re intervenute im questo scacchiere, esigono meditata ricerca delle vie
pit idonee da sepuire nell'interesse del nostro paese, dell'Eurcpa e della
pace; vie sulle quali ricercare la pil ampia intesa possibile trz le for-
ze democratiche rappresentative della grande, grandissima maggioranza dei
cittadini italiani sui temi essenziali della difesa, della pace e della
sicurezza. Una ricerca e un'intesa che debbono essere sottratte a miopi
strumentalizzazioni di parte, a manovre politiche interne, ad agitazioni
di propapanda in un senso ovvero in quello contrario, che non solo non
trovano giustificazione alcuna al cospetto delle gravissime difficolta
che 1'Italia attraversa, ma che appaiono ﬂﬁnetti?ﬁmEnte assurde se rap-
portate a problemi che coinvolgono il destino e la vita nostra e di mi-
lioni di uwomini. :

Del resto comuni sono i fondamenti su cui nel corso degli ultimi anni
el é sviluppata, e, a nostro giudizio, deve continuare a svilupparsi la
politica estera italiana. Essi hanne provato converyenti definizioni nel-
le ‘mozioni approvate a larghissima magiioranza dal Senate della Repubbli-
ca il 19 ottobre 1977 e dalla Camera dei deputati il 1° dicembre dello
stesso anno. Si tratta di documenti in cui Alleanza atlantica ed impepni
comunitari vengono definiti come il quadro di riferimento di una politica
estera che deve egsere inmprontata sempre e in ogni occasione ad up'azione
di cooperazione, di pacee di distensione. Un pieno impesno nel nostro
paese in questa direzione appare ogni tanto pid necessfrio ed indispen-
sabile in presenza delle difficoltd che incontra il cammino comunitario
di cui é preoccupante testimonianza lo svolgimento del recentissimo ver-
tice di Dublino, di fronte ai gravi avvenimenti che turbano profonda-
mente in quéste ore lo scenario internazionrle e che hanno il loro epi-
centro a Teheran, di fronte alle questioni che sono aperte dinanzi al
Consij;lio atlantico in materia di difesa europea e che costituiscono

l'oggetto specifico del nostro dibattito.
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Sigznor Presidente, nella seduta del %1 cttobre scorso le Camera ha
it avviato un primo esane e confronto sui temi della difesa eurovea,
discutendo le ianterpellanze presentate sull 'ariomento dai vari gruppi.

Le valutazioni del partito socialietid Eoho state illustrate in quel=
la occasionr dall'onorevole Laorio. ad esee Taccio oprl pienc e sali-
dale riferimento, sviluppandole alla luce del dibattito che & andsto ma-
turando in queste settimane a livello intcrnazionsle e Ltra le forze poli=-
tiche italiane. I eriteri e¢ i presupposti che sono @ fondamento della li-
nea sostenutia dal socialisti, in colle;-amento e comunanza di valutazio-
ni e di intenti conpaltri purtiti socialisti e sgclialdemoersaticl eurg.
pei furono per la prima volta illustrate il Zb ottobre scorso dal se-
gretario del partite socialista compasno Craxi ip una relazione alla
direzione del nogitro partito.

Li elenchiamo in rapida eintesi. A piudizio de) partito socialista i-
teliano, il processo di distensione doeve continusye e consolidarsi; gli
sforzi in questo senso vanno accentuati e meltiplicati attraverso una
iniziativa atiiva, volta a ccntrustare ¢ supsrare le difficoltd che il
processo di distensione sta incontrando. Con forte determinagione esigia
mo che il Governo dtaliano, nei suoi atti e nell'anbito della alleanza
atlantica, sia impenuto in opni momento ¢ con ofnl menzo, con chiasrez-
ze ¢ con inigziative concrete, & realizzure e fare avanzare una strate-
iria di pace. Una strateyia di pace si realizza nel concreto, atiraver-
so una riduzicne de;-li arnamenti e delle forze armate ed il mantenimento
di una condizione di sicurezza certa ed dinalterpbile per tutti. Elenen-
to indispensabile della distcensione & unm politica di "pilotagpio coo-
perativo" nel settore de;li sraamenti, secondo una definizione coriate
dai comparni rociuldenoeratici della 5FD.

Alla base di une politica di Mpilotarpio cooperative™, ¥wi @& i1l prin-
cipio esganzigle dell'ocguilibrio tra 1e foize in compo. liel settorn mi-

licare l'equilibrio non necescariapente si nifie itd numeric: i o8-
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&0 81 fondu piuttesto sulla reciproca capacivd.difensiva, idonen a dis-
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suadere eventuali attacchi, e sulla necessitd di evitare situazioni
rischiose per la stabilita. Ma il problena, prima ancora che militare,
& politico. Noi siamo convinti che premessa indispensabile per una sta-
bilita nel campo della sicurezza siano la ripresa ed il consolidamento
di una fiducia reciproca tra est ed ovest. Senza di e¢id & illusorio
pensare di realizzare un "pilotaggzio cooperativo" nel settore degli ar-
mamenti, perché il maj;ior ostacolo per una collaborazione politica ne-
ce&ﬂéria per limitare la gara degli armamenti sta nelle diffidenza re-
ciproca.

Ecco perché tutti gli sforzi vanno indirizzeti alla creazione di un
clima di dialogo, di negoziato, di fiducia. I periceoli della corss in-
ternazionale a;li armamenti vanno quindi contrastati con decisione, at=
traverso un adeguato sviluppo di rapporti tra gli Stati dell'alleanza
atlantica ¢ 1l'Unione BSovietica e Cina Fopolare.

Un altro principio, su cui concentrare l'attenzione per oggi e per
il future, deve essere guello per cui 1il"pilotaggmio cooperativo® de-
gli armamenti non riguardi solamente le armi giad esistenti, ma si pon-
"ga come cbiettivo anche quello dl1 inserire tempestivamente, nel quadro
del negoziato, nuove eveptuasli generazioni di armi. Nel concreto, cid
deve poter signifidare che armi gid decise e propettate non vengano
effettivamente prodotte, ovvero che di tali armi si possa sospendere
la produzione o l'installazione, in rapporto alle sviluppo di tratta-
tive sul pianc politico. E questo anche gualecra fossero gid stati inve-
gtiti i mezzi fipanziari per la produzione di nuove armi. _

Tutte le iniziative in atto per lo sviluppo dei controlli e per una
sistemazione nepoziale depli armamenti ai livelli pid basso devono ri-
cevere nuovo impulso. In questo gquadro ﬁﬂsume carattere essenziale la
rapida ratifica del SALT II, per la quale & necessario che il Governo
italianco operi il massimo di sollecitazione diplomatica e politica
nei confronti- depgli Stati Uniti.

Bignor Presidente, collezhi, con il BALT II, eon l'accordo sulla
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non prolilerazione delle armi nuecleari, con li impegni politiei azssun-
ti ad Helsinki sono state getiate le basi par un dialogo di vasta porta- *
ta fra la NHATO ed il FPatto di Varsavia.

Tale dialopo deve, perd, ensere sviluppaio per reslizzare una nuova
fasz negjoziale, per non cedere passivamente alla spirale 2i upa crescen-
te ripresa della tensiones internazionale, per intensificare, lo sforszo
teso alla realizzazione @i upa forte inisiativa di pacé fondata su basi
mealistiche e costruttive. Hon si opera in questa direzione né assumendo
irrespongabili atte siamenti che soffisno sul fuoco della tensione, né
rifuriandosi in posigzioni di pacifismo =stratto, pilt teso a modellare
una prepria iamagine che ad operare con pazienza, realismo ed anche co-
ragijio di assumere le proprie raspons & Lilitd per le salvaguardiadella
Pl .

Il traguardo per un disarmo internzzionale e gpeneraler & realistica-
mecte un obiettive a lunga scadenza; a breve & medio termine c'é spa-
zio solo per una politica prudente, fatta di passi successivi, di ridu-
zione dei rischi, di atti meércziali e concordati.

Per parte sua 1'ltalia deve-gviluppare tubtte le ‘Tniziative. politiche
idonee a portare ad un dialoqo istituzionaslizzate fra la NATO ed il Yat-
to di Varsavia, considerando che una palitica di sicurezza presents del-
le interdipendenze tra accordi per la riﬂu?iﬁno delle armi convenzionali,
intese SALT ed impe ni derivanti dalls conferenza di Helsinki.

In questo contesto & di particolare interesse che si giunge ad una
rapida conclusione 4i un primo trattato, nel quadro dei negoziati dellas
Conferenra di Vienna, alla guale sollecitiemo il Governo italianc a par-
tecipar® anche in vista della auspicabile possibilita di un'ampis ripre-
sa del nejozinto in sede politica.

Per quanto riruarda il seitere delle armi npucleari, & neécecsaria una
nusva trattativa ¢omnlessiva che coinvolpa tunte le armi pucleari di
ntanza in Eurova, con l'obiectiivo di rerciungers an eguilibrio =1 pin

L]

basso livelleo possaibile.
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Vanno sviluppati senza indugio negoziati - che wrdano una'partecipa—
zione attiva dei paesi europei - per la limitazione delle armi strategi-
che nel quadro del SBALT %, la cui area va allargata includendo missgili
nucleari di nmedia rittata.

Signor FPresidente, onorevoli colleghi, € sulla base delle considera-
zioni finora svolte che va affrontats il problema delle squilibrio attua-
le e potenziale denunciato da parte occidentale in rapporto alle cosid-
dette forze di teatro in Luropa. 5i tratta di una questione che va vi-
sta Aella sua ogettivitd ¢ rispetto alla quale vanno bandite certez:ze
assolute ed arroganze ideolopiche fondate su presunte ricorrenti scelte
di civilta, cosi come vanno superate canpagne di preopaganda svolte all'ip
segna di un pacifismo unidirezionale, che non tenica conto della cogenza
oggettiva del principio, che @& e resta essenziale per il mantenimento
della pace; la necessitd di garantire 1'equilibrio delle forze in campo.

E' queste un impezno che va assolto al ¢éi 14 e al di sopra di qual-
siasi opzione ideologica ¢ politica. Se non si usa questo metodo, 8i
corre il rischio di operare una sorta di rimozione inconscia dei peri-
coli che possono nascere proprio per la prevalenza di una delle due par-
t1 in causa. Per questo, opnl nostra azione deve essere volta al man-
tenimento dell'equilibrio, che & il filo robusto attorno al guale =i le-
ga la stabilita internazionale, impegnandoci.in pari tempo a fondo per
concreti e costruttivi negoziati che vadano nella direzione opposta al-
1'aumento ﬂeéli armamenti nucleari e non, nella consapevolezza che non
vi é alternativa, alla ricerco di un equilibrio attraverso la riduzione
bilanciata deg;li armamenti; non vi & alternativa possibile ai nmepoziati.

I1 problema che abbiazo di fronte ofgi in Europa é che vi & una di-
versa valutazione sulla esistenza o meno di questo equilibrio fra NATO
e Patto di Varsavia.

Per rimanere fedeli alla ricerca di una intesa fondata sulla reci-
proca fiducia, abbiamo il dovere di partire da un presupposto: che nes-
suna delle due parti dica il falso o bari a questo dranmatico gioco.

La spie-azione del dissenso va quindi ricercata nella diversa ottica

con cui s8i affronta la valutazione dell'equilibrio delle forze in campo.
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Da parte sovietica si assume come misurz di riferimento l'equilibrie

a livello strategico planetario e non sui sincoli scacchieri. Ora, per
mantenere una paritd complessive tra est ed ovest - cosi sembra arti-
colarsi il rapionanento sovietico - & dindispensabile una superioriti
guantitativa e qualitativa nel teatro europec. Di qui la opposizione
sov.etica alla installazione in Furopa dei Pershing e del Cruise, che
parepmerebbe la situaziene nel continente, ma - sempre ad avviso sovie-
tico - altererebbe l'equilibrio strategico planetario.

La misura di valutazione della NATO ha invece come riferimento 1l'e-
quilibrio nello scacchiere europeo, dove la comparsa dei nuovi missili
S8 20 ha determinato, pér le lore accentuate paratteristiche di moder-
nitd e di slta tecnolopia - tu cui non mi soffermo, perché molto € stu-
to seritto e documentato al riguardo - una sogpgetiiva superiorita qua-
litativa del Pattc di Varssvia e quindi una alterazione dell'equili-
brio militare e politiceo in Europa.

L'insorpere del problezz di uno squilibrio militare nel teatro euro-
peo pone anche ad una forza ceome i1 socislisti, che sono per loro stesas
- patura, storia e tradiziene 11 partito della pace e del disarmo, non se-
condo a messuno ip questo tefpo per la storica autonomia dai blocchl e
dai centri internazionsli di dirczione politica, problemi seri di valu-
tazione e di indirizze. Il nostro regionamento si snoda luago il filo

della loziecz e realistica valutazione che, stante il modo in cui & an-

dato definendosi in questi anni l'assetto della Europs nel contesto in-
ternazion#ale, la opzione del’ s prevalensza di un equilibrio stratepico
planetario su quello repiernnle non pud essere assunta coome opzione eu-
ropen. In caso contrario, 1'Luropa ricuncerebbe & priori a svolpere un
rucloe autonomo ncl contesto internazionale nei confronti delle due su-
nerpotanze , ruolo autonomo e sttivo ehe fino adiofmi é largamente nancatlo
e che invece va assunto e sviluppato nella direziope di 'vna attiva ini-
zietiva di pace e di digteunsicne, chr abbin comr nhirttivﬁ di fondo

la elininaziong Jdi tutte le arpi nuclesri in EBuropa. Iel resto, il mede



|
o

simo atteggiamento lo assumemmo in occasione della discussione sul SALT II
e per 51i stessi motivi puntiamo con forza sul BALT III.

Se nell'ambito internazionale stratepico esiste una paritd, non si
possono lasciare sussistere pericolosi squilibri regionali. Per queste
va persepguito 1l'obiettivo di un ristabilimento dell'equilibrio nel cam-
po euro-strategico, essendo l'equilibrio anche una cateporia di politi-
ca regionale., Ma allora si pone il problema di come ristabilire guesto
equilibrio. A giudizio dei soeialisti vi deve essere uno stretto intrec
cio politico e temporale tra l'avvio di una decisione in sede NATO di
ammodernare i potenziamenti militari idonei al ristabilimento dell'equi
librio turbato e l'apertura di un nepoziato che abbia come esplicita pes
s5ibilita quella di rendere inutili gli steesi strumenti riequilibratori.

Come esplicitamente precisa la mozicone socialista, va sottolineato che,
per guanto ei ripuarda, quando si accetta da parte italiana l'orientamen-
to verso la produzione di nuovi miseili, si afferma nel contempo l'esi-,
stenza della cosiddetta "clausola dissolverte", che sipgnifica rifiuto
di opgni automatis-o di produrre e decisione di imstallare nuove arai;
per altro mi pare che nel discorso del Presidente del Consiglio sia sta
ta sostanzialmente accolta, se noén ho male interpretato, questa clausola
dissolvente.

B8i tratta di der vita - e questo & il senso ed il sipnificato della

iniziativa - per la prima volta, ad un tipo di rapporto tra pgli schiera-

menti in campo noz basato sull'overkill, principio che ha ispirato fi-
nora tutte le decisioni di realizzazicne di nuove armi, ma Tacendo in-
vece dell'accordo 1'obiettivo principale della scelta politica che si
compie, nel momento in cui si da il via di massima al programma di am-
nodernamento difensivo.

In questo quadro se la trattativa procedera bepe, si potra sospende-
re la produzione; se si piunrera ad un accordo soddisfacente, non ci sa-
ra biﬂﬂ;nﬂlﬁi inciallare i missili; se 1'aceordo sard clobale, tanto ne-

glio; e sard parziale, si faranoo derivarc sole consepuenze parziali,



ell'ambito di un equilibrio certo. Tecnicamente ci sono quattro anni
di tempo per negoziare.

Questa linea, ﬂiﬁnﬁr Frenidente, enc™voli colleghi, non & frutto di
tatticiomo o di astratia illusicne. Dobriano impegnerci a fare opnd sfor
z0 per couvincere i sovietici che tale linma nasce, almeno per parte i-
iﬂlianﬂ, dzlla volontd di risclvers, ¢nﬁ spirito costruttive, un preble-
ma, quello del mutato equilibria in Europa, che non pud escere ignora-
to, non per compincere qurleune, .ma p*r sslvaguardare la sicureznza di
tutti.

Conoscismo, ¢ non la sottovalutiame, l'obieczione che viene fatta a
questa posizione, considersts da alcuni illusoria. 85i dice: una vglta
impernati i fondi, una volon costruiti i missili, questi sarannc certa-
mente installati. 5i portan~ ¢ sostepan d4i tali vesi le dichiarsnzioni del
sepretario alla difesa americans, Brown: 1le conosciamo. Sappiamo bene che
vi sono scttori dell'Alleaunza che dicons. costruiamo ed installiawmo i
misgili e basta. Ma, guesta, non € la nostra posizione, non € la posi-
zione dei mocialinti tederehi e dei purtiti socialisti dei paesi europei
cdnterressati al ricquilibrio delle strutinre di difesa. Ci auguriapo che
la nostra posizione sia conudivisa e szastenuta in Italia e in rltri pae-
#i europei d& altre forze democratiche. Chiediame che il Governo italia-
no s8i muova con decisione & chizresza nella direziont indicata, facende

inserire esprensagente nelle deliberarzicni della Conferenza di DBruxelles

la clausola dissolvente, in tase alla quale lo spiepazonto delle nuove

armi nei paesl europei della HATO é condizionato ad urns nuova delibara-
zione da collegare strettaucnte ai risultati dei negozieti con i peesi

del Patto di Varsavia.

La nostra accettanzione per l'avvio al programma - di ammodernaucnto dei
potenziali militari nor € eerto detteta da passiva acquiescenza ad una
pretesa americana, na nasce dslla sutonoma e convinta considerazione che
uno squilibric in Europs a fivere di un: delle due perti sia pericolose

per la pace 6 pocra comnpronctiere l'sutonomis politica della rejpione.
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La nostra scelta per un avvio contemporanec delle decisioni NATO con
i negoziati nmon & illusoria. Conosciamo anche gui 1'obiezione sul pre-
visto irrigidimento sovietico, consecuente alle decisioni NATQ, pid prean-
nunciato da Gromiko dopo la sua visita a Bonn, ma slaMQIalt:ettﬁnta con=-
vinti che al di la di tutte le dichiarqzinni di intransigenza, da una
parte e dall'altra, di Brown come di Gromiko, la strada del negoziato sia
senza alterpativa. Non vi & impegno finanziario che tenpa, se rapporta-
to alla difesa della pace ed alla salvapuardia della sicurezza; non vi
pud essere da parte sovietica scelta diversa da quella della ricerca
della trattativa.

Il nostro auspicio & che il pegoziato possa intervenire rapidamente,
fin dalla fase inigziale, rendendo inutile la stessa messa in cantiere
delle nuove armi. E' stats proposta una moratoria di sei mesi; si con-
giderano questi sei mesi come un tempo congruo per sperimentare la posg
sibilita di un'intesn. Una proposta, questa, di cul non si mette certo
in dubbjio la positiva finalita di ricercare uma scluzione costruttiva,
ma la cui utilita non convince, non apparendo in prado di sbloccare ls
gituazione. Non € infatti possibile prescindere dal punto di partenza,
e cioé che questa questione & sorta per l'alterazione dell'equilibrio
in Europa, intervenuta ; causa della produzione & messa in opera deil
missili 8B5-20. Per questo mon é possibile, da un punto di vista obiet-
tivo, porre su uno stessc piano il blocco di una decisione di avviare

un proeesso di riequilidbrio e la sospensione . della produzione degli

S5-20. Allo stato dei fatti non & realistico pensare ad una rinuncia ad
operare per un riequilibrio da parte di chi risulta essere in posizioni
di minorita. Diverso sirebbe se fossimo di fronte ad un atto unilatera-
le del poverno sovietieo di sospensione della produzione e di disponi-

bilitd ad operare una riduzione unilaterale dei missili inctallati, che
testimonierebbe l'accettozione di operare per corréppere uno squilibrio
che verrebbe cosi riconocsciuto. Penso che un atto di questa natura non

potrebbe non riaprire ung riflessione ed una riconsiderazione da parte

della HATO.
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Inviti in questo senso vi sono statl in queste seftimazne, in forme di-
verse e in varie seai euronee. Fino a qusoto momento non vi & stato ri-
ascontro da parte sovietica e io mi crindo oo, sostenendo lo tesi di uns
morateria di sei neﬁi, si sicno valcetatae tra l'ultén le consepuenac che
.potrebberp derivare dalla non zccettazione da parte sovietica delle con-
dizioni poste; se non potrecbhe cioé, colle;hi, accadere che in tale eve..
nicnza la proposta possa nel copereto - certamente al di 14 di ogni in-
tenziont - aprire la strads ad una decisione di costruzione di nuove ar-
mi, decisione che verrebbe perd dopo il fallimento di uma intesa la cui
ricerca dovrebbe per altro avvenire pel ristretto tempo di sei mesi.

Signor Presidente, onoreveli collechi, la fase che abbiamo di Ironte
non € certo priva di rischi, di incertezze, di grandi preoccupazioni.

Ed io, per sfu;pire alla visioce drammatica delle armi micidiall di cui
si parla, vorpei paragonare - in conclusicne — la situazione dei due
blcechi, la NATO e il Patto di Varsavia, ¢d il loro equilibrio milita--
re a quells di due cavalieri di un torneo mediocevale, che si fronteggia
no armati di tutte punio, coprerti di armatura e corazza; i due cavalie-
ri debbono cominciare con ]'impernarsi reciprocamente a non mettere pid
la cotta di marlia di ferro, per pol via via disfarsi, pezzo dopo pezzo,
delle wvarie parti'dellt loro pesanti arcature, conservando le sole ar-
mi indispensabili alla difess persopnale. In guesto modo, essi sarebbe-
ro — certo - entrambi vuln=rabili, ma, senza la fiducia reciproca, la

speranza da ambedue le parti di deporre una parte almeno delle armi

sarebbe fin dall'inizio condamnnata a rimanere un'illusiore.

Ecco perché € vero che la distensione, la comprensione e la fiduecia
Ira est ed ovest sono in pari tempo la premessa indisp2nschbile della
politica di controllo degli arwmarenti e la conseguenza paturale di tale
politica.

In conclusione, onorevole Iresidentie, egprimiamo la coavinzione c¢che
la linea ﬂngﬁﬁtu nella mesione rcocialista sia la pit idonea por riste-

bilire un equilibrio su cul #i fouda la nuee e avviare in pari tempo
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un negoziato concreto che crei le premesse per una forte ripresa della

~ politica di distensione, per l'avvio concreto del SALT III, per una po-
litica volta a dare concretezza alle aspirazzioni di pace e di sicureg-

za che, al di 1la delle diversitd culturali e religiose, ideologiche e

bnlitinh&,_ancnmunanﬁ i popoli dell'Europa.
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6) DICHIARAZIONE DI VOTO ON.BALZAMO,-

L*importansa 4i ouesto dibattito e il severo impegno costruttivo
che ogni gruppo ha messo nel parteciparvi, accamtonando facili ten
tazioni demagogiche o schemi di settarismo, non devono fabi velo
sul risultato che & glusto eoms-guire: gquello di continuare e svi-
luppare l'azione di ecooperazione, 41 pace e di distemsione che in
questi ultimi anni ha caratterizzate la politica estera italiana,
nel gquadro di riferimento dell'hllam atlantica e degli impepgni
comunitari.Da questo punto di wvista, lo svolgimemto del dibattite
ha fatto emergere pumti comuni di walutazione, per cui sarebbe una
forzatura, che non servirebbe a niente e a nessunc, la tentaziomes
—che ¢1 auguriamo nom aff ori da nessuna parte-= d'introdurre al ter
mine di un dibattito, che & stato serioc e respomsabile, una false

divisicne fra fautori del disarmo E_fﬂ.ll‘_t__ﬂ!‘*i del riarmo.

lasciamo gueste polemiche ai tempi andati e precccupiameci oggi di
recare nel miglior modo possibile il comtributo A=l nestro paese al
la distensione intermazionale, in un momento in cui il fallimento
del vertiece europeoc 44 Dublino e il perdurare dei gravi fatti ira-
niani gattano ombre minacciose sull'Buropa e sul mondo,

Noi socimlieti inguadriemo in queato somtesto le decisieni che la
Camera si accinge a prendere cirea 1'installazione dei eosiddetti
"euromisaili", avvertendo che & fueri dalle noatre intemsioni -e sisme
gicuri da guelle del Parlamento italiano- conferire a queste deciaio
ni un significato ostile nei confronti dell'Unione Sovietiea.

Dall'Buropa e dall'Jtalia non sono maji venuti atti ostill nei con-
fronti di questo paese, Anzi, 1'Italia in particolare si & sempre
adoperata per saviluppare con 1l'Ures una politica di cooperazione
nei vari settori che ha dato frutti che non si possono ignorare e
siamo conwinti che su questa strada =-l'unica che possa eomtribuire
al processe di distemsione- i rapperti tra i due paesi addrannc



avanti nel futuro,

Ma orgi siano di fronte a cuello che noi socialisti definiamo uno
"stato di necessita", vale ® dire al problema del riequilibrio tra
le forze m#litari in Europa, come premessa necessaria per portare

avanti contestumlmente un negoziato su di un piano di parita,

Ho parlato prima dell'atteggiamento mai ostile che 1' uropa ha
avuito nei eonfronti dell'Urss. Voglio ricordare come“®lemento es-
senziale di que te posizione costruttiva sia stata quella che &

paesata alla storia come 1'ostpolitik dei compagni socialderocra

tici tedeschi. Non & mia intenzione rioercorrersoui le tappe, ma
credo che nessuno voglia negere la valonga positiva che questa po=
litie. della SPD ha avuto nello =vilunpo dei rapporti Bst-@vest.

Prorrio ieri, intervemendo 1 conesreasso della SPD e affrontando lo

st a0 prol e che stieno dibattendo in ouest'aula, il cancelliere
Schmidt ha fatto un fermo ri “rimento "alla doppia strategia® del
governo federalle, secondo l¢ cuple la i1ecisione della Nato favorevol -
agli euromissili dovra essere legata ail una concreta proposta di ne-~o-
ziato, " in questo senso, ha agriunto Schmidt, 1'Occidente deve avere

oualcosa da offrire, perché il negoziato porti a risultati wvalidi.

Del resto, quando da parte sovietica veiene avanzata la pronosta alla
pariti delle forze e viene rimaréata la disp nibilitd a ridurre lo
snieramento dei missili 55-20, imnlicitamente viene riconosciuto che
esiste uno squilibrio che va co ‘~eotto proprio ner ~ettare le basi

per rintzbilire nouell'enuilibrio assieme al gurle vi deve es=mere 1l'of=

ferta di un neroziato.

La oronoata della "clausola dissuvlvente® avanzata feri dall'on. anca
e che asrcondo i socialisati deve easere inserita nelle dichiarszioni

delle proassina conferenza di Bruxelles, parte nroorio da ouesto nre-

purnosto,
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la decisione di produrre e 41 installare pgli "euromissimi® deve

essereé considerata una scelta politica, in funzione dell'avvio

d1 un negoziato contestuale tra le parti, e non vi. deve essere
nessun automatismo tra il momento della produzione ed il momen

to dell'installarione delle nuove ari,

Come ha detto ieri con estrema chiarezza 1'on.Manca, se la tratta
tiva procederd bene si potrA sospendere la produzione. Se si giun
gerd ad un accordo soddisfacente non ci sard bisogno di inatalla-
re i missili, ma se 1l'accordo sard solo parziale i faramno ieriva

re solo conseguenge parziali, nell'ambito 41 un equilibrio eerto e

garantito, guihdi controllabils,

Per verificare quale 4i guesti obiettivi si1 renderi possibile, ci
sono tecnicamente tre anni di tempo, tanti ne occorrono infatti per

ch® 14 nuove armi siano pronte e disponibili.

Nella proposta socialista c'é la convinzione che gquesto sia il modo
ragionevele e conereto per affrontare il problema che mella mozione
da noi presentata richianiamo come la "definizione, nell'immediato,
dei pit basei livelli possibili degli armamenti tra le varie parti”.

Diciamo, a tale proposito, proprio perché non vogliamo sfuggire alla
gravita delle gquestioni che e¢i stanno davanti, che non ravvisiamo al
tre strade per raggiungere guesto obiettive. Sono passati i tempi
delle incertezze assolute, fossero esse intese come "scelta di civil
tA" o come “"campagne® per un pacifismo inteso strumentalmente per
fini di parte,

Oggi -davanti al limife di pericolositd che ha ragziunto 1a situazio
ne intemazionale= dobbiamo avvertire che il nostro impegno per la
distensione e la pace per essere valido deve andare al di 14 41 ogm
condizionamento ideclogico o politieco. E deve svolgersi attorne al-
l'unico elemento che consenta il dispiegarsi di concreti e costrutti

vi negoziati per la riduzione bilanciata degli armamenti, che & quel
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40 Adel nantenimento daldl'*eruilibrio fro le foresa,

Chiedi'mo pertrtito al sov rno di sdoperarni nei modi pit opportuni
perchg il SATE 2 wenea rotificato al pih presto ed entri rapidamen
te in vigore, aprcpdo cosi la via delle trattative per il SALY 3 che

devono coinvalsere anche il teatro curarea,

In cuesta direrions bisorna fare presto e bene. Lo inguetudini che

i avvertone inadleuni pa~aoi dell'Alleanza atlantica sono anche le-
gate alle oscure prospetfive internazionali, ai timori di un'esplo
sione della crisi irsniana e di un eventunl: coinvolgimento milita
re americanog con conaejunngze imprevedibili per cuella che potrebbe

easere la reazione s wietica.

I1 ministro degli estori, Gromiko, ha usato due setfimane fa tond
duri al riguardo., Nor meno dure sono le die'inarazioni 4i Braun e
eomunoue le forze nolitiche che si battone per la vace devone pie
gare queste oponoste intransigenze, senza illusioni ma anche con il

eonvincimento che mulla pud eascre dato per scontato e definitivo.

Dobhimmo sviluprars una farte iniziativa di nace partendo da basi

tealistiche e da posigioni costruttive.

In questa prospettiva, i socinlisti consideranc nel loro giusto

valore le affermazioni fatte ieri dal presidente del conasiglio Coa
siga, secondd le ogunli le difforenze esistenti non debono comungue
eatacolare un cestruttive confronto tra i vartiti, nd attenuare il
prefondo senso di unith ecivile ¢ morale ckhe leforze politiche e

sociali pid rennresentntive del paese hatinio rarlizsato in queati an

ni. Prendiamo in considorazione il governo guando afliermun che 1'obiet
vivo & di wutilizrzare con il mas-imo vigore il poriodo 2i 4re anni che
intorcorre tra la decisifne e l'eCfettivo schiepranente delle nuove armi,
noE per riprintinare 1"weuilibrio ad un pit alts liv:ello 'dr forze ni-

ﬂlrﬂ?&a‘ﬂ& per rigondurye afiasto ecouilibrio ai Iivello pili basso,



50

Due questioni noi abbizmo inteso porre soprattutto in risalto.

La prima & riferita alla possibilitd di sospenderc le misure

adottate qualora il negoziato dovesse avviarsi in nodo concre

to e soddisfacente nei mesi successivi alle decisioni di bilan

cio., La seconda, la mossibiliti di dissolvere in modo parziale

o totale le decisioni adottate, in ravvorto allo sviluppo e al

1'esito dei neroziati. -ntrambe cueste esizenze sono state suf

ficientemente comprrse e raccolte dal presidente del consiglio.

Ma perché ecid possa avvenire,i socialisti insistono nel sostenere

che il problema prima ancora che militare & politico,convinti come

siamo che non ci potrd essere una stabilitd nel campo della sicu

rezza,se non ci sara la ripresa e il consclidamento di una fiduecia

reciproca tra Est ed Ovest,.

E' in questo contesto che avvertiamo tutto il wvalore di um ruolo

autonomo dell'Eurcpa,nei confronti delle Jua superpotenze,nella di

rezione di una attive iniziativa di pace e di distensione che abbia

come obiettivo di fondo la eliminagione di tutte le armi nucleari

Habl continente.

E' appena il caso di ricordare che questa nostra posizione s'inse

risce nella ;E:i:;;:%ipih nobile del socialismo italiano che & quel

la della lotta per la pace e quindi a favore di una interruzione del

la corea agli armamenti; della lotta per il progresso dei popoli e

quindi a favore di tutte guelle iniziastive che siano in grado di af

frontare e risolvere i problemi di sopravvivenza che coinvolgono il

destino e la vita di milioni di uomini in tutto il mondo.

A questo propogito la questione specifica che stiamo discutendo in questo
momento va inquadrata nel contesto piu vasto dei problemi giganteschi che
stanno scuotendo intere zone del mondo,dall'Asia,all'Africa al Sud Est asia
tico. Froblemi e situazioni drammatiche che dovrebbero vedere una maggiore Fnuugi‘
in tutti i sensi dell'Italia,che dovrebbe esplicitare in queste occasioni
1a sus iniziativa per rafforzare la soliderietd e la cooperazione interna

zionale,



11 Segretario sopialista Craxi & appena tormato da un viaggio in Cina,nel
corso del quale ha compiuto una visita in Cambogia ai campi dei profughi,
incontrando unesodo biblico: migliaia e migliaia di esseri umani alluci
nati,terrorizzati,in preda alla fame,alla sete,alla paura, Ed ha colto
come deficitariq sia la presenza dell® Italia,di un paese grande per civil
ta,per mezzi materiali,per tradizioni umanitarie. Sono lacune profonde che
una pil coerente politica infernazionale deve colmare.

¥a ho citato questo aspetto per ricordare che ¢ di fronte a quesati drammi
che ¥ coinvolgono intere popolazioni che deve venir meno ogni settarismo
di parte ¢ che tutti insieme c¢i dobbiamo interrogare sul "che fare" per por
re termine a tante sofferanze e per ripristinare le condizioni necessarie
perchd il mondo non precipiti nella barbarie.

Per noi socialisti questo "che fare" ai risolve nell'impesno a portare avan
ti la distensione,la comprensione e la fiducia tra Est ed Ovest,quali pre
messe indispensabili slla politica di econtrollo degli armamenti e insieme
quali conseguenze naturali di tale politica e a spostafe in avanti i con
fini della noatra visione internazionale considerando le nucve realtd emer
genti per rompere le vecchie sfere di influenzs e considerando llenorme
valore positivo proveniente da popoli secolarmente oppressi e che essi sono
in grado di esercitare una loro autonoma presenza.

Precisiamo ciot che tutti questi problemi non rigusrdanc solo i rapporti
tra le due superpotenze,ma anche quelle con il terzo mondo,riguardanc infi
ne i rapporti con la Cina Popolare se vogliamo porre argini ai rischi di
proliferazione nucleare,

Questa visione di come affrontare i problemi che travagliano oggi il mon
do e non solo 1'Europa 1A abbiamo espressa nells mozione presentata sul
1'argomento in discussione.

Punto 4fondamentale della nostra discussione & che 1"Italia debba operare
percht innanzitutto non sia infranto un principio collaudato in trent'anni
di vicende che spesso ci hanno portato sul punto di rotture irreparabili,
e cio® il principio secondo cui 1'equilibrio delle forze & la prima garan



gia della sicurezza reciproca e quindi della distensione e della pace.

In questo contesto i socialisti ritengono che 1'Italia ih stretto colle
gamento con i suoi alleati europei e con gli altri paesi della NATO,debba
adottare rapidamente ogni pilu opportuna iniziativa per giungere,attraver

80 un negoziato con i Paesi del Patto di Varsavia,alla eliminazione dello
squilibrio militare determinatosi nel nostro scacchiere,alla definizione
nell'immediato dei pili bassi livelli possibili degli armamenti delle wvarie
parti,nel prosieguo della trattativa alla eliminazione delle armi nucleari
in Europa.

Ho detto prima che in-un contestc cosl preoccupante della situazione inter
nazionale non oi pud pil essere spazio per "certezze assolute” ,ma semmai

per una politica prudente,fatta di passi successivi,di riduzifne dei riudhy
di atti negoziati e concordati.

Forse & la politica pih difficile,ma oggi & anche la politica necessaria.

Ad essa i socislisti danno il loro appoggio,con la consapevolezza che 8o0lo
su Qﬁzftn terreno possono essere gettati i semi della ﬂicurassa;dalla disten
sione.della pace,nella speranza - che & un impegno di lavoro = che essi ger
moglieranno. .
Onorevoli colleghi,e importante esprimere come premessa e condizione delle
decisioni che si dovranno adottare,una esplicita dichiarazione di disponi
bilita a dissolvere tutte o parte di quelle decisioni a seconda dello svi
luppo e dell'esito del negoziatog E' importante per incoraggiare in con
creto 1'avvio delle trattative,perché quelle decisioni non vengono assunte
come una operzzione chiusa e definita secondo la impostazione americana,
Nello stesso tempo precisiamo che le convergenze di oggl rese possibili
dall'accoglimento delle nostre richieste che ¢i inducono a votare la risg
luzione accolta dal govermo,non vanno al di 1lg del fatto specifico e non
mutano il nostro rapporto con 1l governo cosl come s8i & configurato nel
wese di agosto,

Esprimiamo a sostegno di questo voto di responsabilitd 1l"auspicio che la
politica,nel nostro Paese possa rappresentare,nell'ambito delle alleanze

internazionali e nel rapporto tra Est ed Ovest e versc il terzo mondo,un
fattore propuleivo dei processi di pace & di cooperazione nel rispetto e

nellas sicurezza di tutti.
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1Y RELAZLIONE DEL COPAGIHO CRAXT ALLA DIREZATCNS DEL PARTITO. DEL 25 OTTUBRE 1974

1) I1 vrocosso 21 diatsnaiony deve continmuars e deve ecnsolidarsi . Hoi
dobhinmo nretend o choil gsoverne ftaliono,nsd Suoi atti) & nell'anmbito
dells :illexnzafidlanticn,cia scunre impernatea perseruire e A fare aven
gore g atroctoe-ia 4di noce,

Una stretegia di wnce 5i roalizza attravorso is riﬁuniﬁne dogli armemantl

e delle forze armate,e il rrontenimento éi unr condizione d4i sicurezza cer

ta cd ing 1tFTuh;_ﬂ por tutti, Il metodo nor rud che essere guecllo ne;m:ialf;
dei cont ‘ﬂlll concordatl efeginroci,igpirete & guella cHe i nostri compagni
delle -5PD d-finiscono coma "ungmplitics d4i pilotagrio coonerativo nel set
tore desli ararmenti,

2) A fondanento 41 ‘oprii cvedibile e durzaturs strobegia di woce sto la no
litieca delltorwilibrio., Cari cuzl volta si sono deterninnti o si detedning
no squilibri,oviiicue vensane introdotti eclomenti destabilizzanti,da essi de
riveno indtwitnbilrente tencioni e si rivreducone d fattori di un antagonicto
ricckioso e i pericoli della corsa al riarmo woicologico prima ancora che
materinle.

' stato giustamente osserveto che nei settori dells difesa ilproblene
dell'eguilibrio " non & nocessarigmente un problenz di peritd numerica®,

Cid che importa & ragsiungere situazioni di capacith difemsive e di dis
suasione che aumentine la Lﬂnvlﬁtﬂwza dells siabilita,

3) Nessun risulteto utilec 2i fini della distensione e do’ consolidamento
dellz rcoe nud esiore rageiunto se si alimenta uwnelimardi diffidenza e 4i
sfiducia nei ravmorii tra list ed Cvest,

Ancho’' T probled nilitari venno pergidpihcusd®ati in unc cornice’peliti
ca d4i migliora-icnto dei repporti,di relazioni vill irntonse,di buone conyirzig
ni sulls volonth »nucifiea degli interlbeutori., A gussto scoxne non servono neé
le conpegns allarstistiche né le azioni poliliche che assunmono un sigsificato
“intinidatorio,

Se ol narte dal sresu-=ogto delle esistenza 41 potenzicli wolonth ageres
3¥ve dall'une porte £ dalllel$®d tutto diventa pid diflici¥@sée non inpoosi
bile. , .

Resta il fatto oecotidvo,convelidato dall'acpericngs drlle storis che
nessuna notonza ehn g1 trovi in vosizione di provelomra militare rimuncia

orine o rol & fur vilere questa suprenszidesul tarreno nﬂllt'cn .
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In altre enocha eguonde =il netic era la surretazia nuclesre snericans
proorio negli USA si syilunpd uno sutorovole toendensa eulturale e nolities
a sostegno di una dottrina cho voleve 1ln "vulnerabilitd"'degli UIA come con
dizione delln effettiva stahilith della pace nel nondo,

4) In ocvesti anni 4 probleri desli armamonti o dell'eguilibrio si sone aen
pre vit valutsatl in ternini rualitativi,

Misure tradizionuli di riduzione depsli srmamenti hanno assunto e nSoun
mono cosl wn simificato sirbolico,che uﬁ avere un valore indientivo, sud
ronpresoniare una espressione di buona volonth me non esprifions una elfiea
cir coneratn ed affidanile.

Il problena del gontrollo dewli arqamenti, dei nuovi, vrocessi tecnologmi
¢i o delle nuove armi 81 nrgsonta noreid in tezpini =8sci1 pitt commolosni,

In opni cago bis@mnawporsi in condizione @i po¥er “iMtervenire sulls pro
dunions 43 rmove grai din nodo dn motorne deeider l%arresto o la non nase
maeziona pligsforze armate in relozion2eond ristltrti delle trottative eho
si nezzono aviluppare sul vniocno wolitico.

5) Tutte le dniczictive in ntto poar lo sviluono dei controlli e ner uns 8
stomazione negozizle de-li arminenti & livelli sanpre »il bassi devono rice
vere un huovo impulso. C'% dz auwpwnarsi che pli acecordi =ih ragriunti (5alt
I1) 2irno onrasto ratifieati. Ia nanenta ratifica del S21t IT determinerebhs

n gvolin nel clima 2 ned rarcorii tra le supsr-notenzes "utta la situazio
n2 subirchbe un gélno Nasntivo non cosorbibilamel “efiio voriodo,

Con il Snlt Iljeon l%ccordo ciree 1o now vwapliforanions dells erami nu
cleari,con 7li immwomi politisi zscunii ad Eslsinkijoon i nocozicti @i Vien
na sono stote meattete le bnoi por vn dinloxondi vhnoto vortata e di imnepno
tra EBat ed Cyost, tra lato o Patte di Varsaving
5 a)l probloni non risuardn:o solo i-rapworti tre le due surermotenszo,ma anche
i rﬂﬂﬂﬂrtilnﬁh il tersze nondges ouindi l'argine alle cornnggl risreo d@i mel
Tl dei paesi snnrrentt e ihrisgli di proliforocirne dclla arfi nicl-ari,z
guardano i rap-orti eamla Cing ronclare,rirucrdsnds de sispieorzca dollt'urona.

Hoi ron roasizzo pagusare posizioni veliecivarie e demesoziche,non posaoin
mo accorinrei napmurs v colgro che soffione na) fuoco d 1le tensioni, Joblig
mo svili~oare wnn £FO0RSe INici tive di poce nartado da"beni reslintickr e df

nonizioni costruttive.
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Je prima considerazione reglistica consistoe nel giudienre corme un ahiei
tive a2 lunse secadenzg il trarusrdo di un disarso generale internczionale,

A breve e a medio ternine c'® solc spazio per una poliiica prudenie e fer
ma di passi successivi,di riduzione dei rischi,di atti negoziati e concorda
ti,

In guesta prospettiva 1'Italia deve operare futte le ﬂpgnr%une nressioni
politiche verchée si giunga ad un dirlogo istituzicnalizzato tra lo Nato e
il Patto di Varsavia,

Il_gnvcrnu italiano deve chiedere di vartecipare alle trattative di Vien
na over la riduzione delle forze convenzionali sollecitando una pid ampia ri
presa anche in sede politics del negoziato.

Occorre giunghre rapidanente ad un primo trattato cosl come & nozli auspi
ei delle due prrti senza che sino ad ora sia stata affrontata una Tase deci
samente conclusiva., Da wun primo accordo si potrebbe toi nartire per allarca
re l'area dolla sicurezza e della stabilitd sulla base di nuovi equilibri,
6) La situszione delle avni nmueleari in Buropa deve essere inclusa in un
nuovo negoziecto comvlessivo che deve mirare a ridurre il livello degli armg'
menti senpre secondo la regols di un corretto equilibrio garante delle esi
genze di sicurezza di tutti,

_ﬁn nuovo negoziato (Salt III) deve coiprenderz i miscili nueleari di
media gittata e non deve vedere ust}anei i paesi euronpei.

Secondo cuesti princirzi e linee generali di azione deve essere affronta
to,nella sus oggeottivita,il problema d.gli ﬂqu‘lihfi attuzli e potengiali
che vengono denunciati de parte occidentale in rapporto alle cosidette for
ze di teatro europse.

Le fonti pill cutoravoeli della Alleanza Atlantica,giudicano che 1'instal
lazione desli 88 20 4= parte sovietice e i previsti programmi di nuovi mis
g8ili e di nuovi vettori aerei confijurino gi: da ogzi uno sguilibrio ogget
tivo giacché da vorte della Alleanza Atlantiecs non pud essere ophosto "nul
la di comparabile". Un tale giudizio figura anche nel "libro bianco sui pro
blemi della difesa in Zuropa"diffuso dzl roverno d 1lla Repubblica Federale
Tedesea., ) '

Noi ritenisso ch: 1l'obiettivo prineipasle deve escere guello d4i giungere

att-averso un irmrdiato negoziato alle eliminnzione di tutti i fattori di



Bouilibrio n ouindd 48 Inst 8100 cdralls delininiéme QeiNain booni Ylivel
1i vonaibili,o moslip aneora, 1la ~lininzion: di Mued®igr i nucleari canl
ranic ndesuatanente le poasitiv: intonszioni oaeifbocists dall'Uilag.

Contenporaneéamente appaiono riunstificvate e miswre di emmoderncononto
e le onzioni neceasarie 41 nolitize difenciva ehe wongono proposte. lsae
devono poter esgere sospesc ¢ nen rose cffotlive cuclorz vt appron-ipto
negoziato doyessoe pivnyrers o riduliatis soddlisfeernti.

7) Iispetto alle cucstioni dalln sicvrezze e 421le =eolities della disten
Bione in Aurope o in partigolare della gquostionr incorgemta @ell'eromoderna
mento del aistena nissillofico ' Nate” in "urona abhione svilussEforconsulis
gioni internaziontlije contat€ddira+tti in narticolrre con i worrmr-ni dolla
APl dota la peculinritii’c Ifi~zortsaza della ngsisi6RP todonea ncl cuadro
atratesico curgnheo ed, internnzior-in :

No & risultath una sontan:isic: identith di“wnluirzion~ nall'inpermo ch®é
conme a2 tdue. pertifl ocd slla Intsrmazientle “ociflista 4 soiluoparnigon
coersnza wnps8tretogies 4 poen e 4i picumeszs in Duronn e nol nondo.

8) Ia segreteria del PRI od i Grusni Paslamenteri Secialisti noframmo iliu
gtrar: 21 gmoverno ed al Tovlomonto la nosizions dzi soeirlinti 2 llauszieio
che la politica del noatrg Pacse vossa revarescntars,nell'smbito dells allean
z¢ intern~rionali encl ranserio toe Uat nd Ovost o varso i1 Tamge Conde,un
fattore pronuloive dei progssi di raee,3i distonsiony,di cooferzzione nel

risvetto e nells sicurezza di tubti.
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2) INTERVISTA DEL COvPAGNO CRAXI AL CORRIERE DELLA SERA DEL 30 OTTOBRE 1979

CRAXI, Sui missili: Neecessario ristabilire 1l'equilibrio

ma salvare la distensione

Ai negoziati deve partecivare anche 1'Hurcra - Ia funzione della
"eclausola dissolvente" - "Se il governo italiano dovesse seguire

1la linea Strauss, lo manderemmo gambe all'aria in 48 ore

Milano = domani alla Camera dovrebbe iniziare (ma si parla di un- rinvio) il
dibattito parlamentare sull'installazione in Italia dei nuovi missili NATO: una
questione che, dopo gli interventi di Breznev, polarizzer: per parecchie setti-
mane 1l'attenzione nel mondo politico italiano. All'on. Bettino Craxi, che nei
glorni scorsi si @ occupato del problema missili con alcuni esperti intemazio-
nali, abbiamo rivolto alcune domande. Zecco il testo dell'intervista.

D. on, Craxi, gual'e il suo pensiero sul problema globale dei missili?

"prima del problema militare c¢'é& un problema politico. La distensione non
deve essere interrotta. Il processo deve continuare. L'obiettivo di fondo re-
st2 la ridyzione degli armmanmenti in un quadro di sicurezza riconosciuta ed ac-
cettata da tutti. Non c'2 una strategia di pace senza una politica di equili-
brio. Ogni qualvolta si sono detemminati squilibri sono nati tensioni ed anta-.
gonismi rischiosi. Il riamo psicologico precede poi la corsa al riarmo mili-
tare",

D, C'& una strada percorribile, senza pericoli per la pace?

"Bisogna eliminare il clima di diffidenza e di sfiducia nei rapvorti tra
Est ed Ovast. Se si parte dal presupposto che il tuo interlocutore si prepara
perch® un giorno ti aggrediri sicuramente, tutto diventa pilt difficile se non
impossibile. Io invece credo nella volont2 pacifica delle magziori potenze,
Teata tuttavia il fatto oggettivo, consolidato dalle esperienze della storia,
che nessuna notenza che si trovi in posizione di prevalenza militare resiste
eila tenlazione di far valere questa supremazia sul terreno politico”.

D. E' possibile un dialogo tra NATO e Patto di Varsavia?
" tutte le iniziative in atto per lo sviluppo dei controlli e per una

sistemazione negoziale degli armamenti a livelli sempre pill bassi devono

ricevere un nuove implso. La mancata ratifica del Salt 2 deteminerebbe
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una svolta nel clima e nei rapporti tra le superpotenze, Con il Salt 2,

con l'accordo ecirca la non proliferazione delle ammi nucleari, con gli
impegni assunti ad Helsinki, con i negoziati di Vienna, sono state get-
tate 12 basi per un dialogo di vasta portata ed impegno tra Est e Ovest,
tra Patto di Varsavia e Alleanza Atlantica. In questa prosmettival'Italia
deve apgire in favore di un dielogo istituzionalizzato tra la NATO e il
Patto di Yarsavia, Haturalmente bisogna partire da posizioni realistiche.
Posizioni velleitarie e demagogiche servono a poco. Chi soffia sui fuochi

& solo uno scriteriato. Ia politica del negoziato non ha alternative, Bi=-
sogna esprinere posizioni costruttive partendo dalla considerazione che il
traguardo di un disarmﬁ intemeazionale gener-le pud essere solo un obietti-
vo & lun7a scadenza. Nel breve e nel medio periode ¢'® s0lo spazio per una
politica prudenie e ferma di passi successivi, di riduzione dei rischi, di
atti negoziati e concordati (ma 1'URSS reagisce e minaccia per la ventilata
inastallnzione dei missili)".

D. Fino a gual punto & possibile un mg;:aziatu?

"Bisogna sfrondare questa posizione dagli involucri propagandistiei.
L'URS3S ha manifestato la volontd di neroziare anche per i missili a media
gittata., Occorre esplorarme in nodo adeguato le intenzioni andando alla
soatanza dei problemi. C'é chi dice che anche in URSS si confromtanc aspra-
mente falchi e colombe., Non 5o se le cose stiano esattencente cosi, Di certo |
sta una concreta disponibiliti manifestata da Breznev, Vediamo di cosa si
tratta. Lo squilibrio esiste. Lo confermano fonti auterevoli. Ai nuovi mis-
sili iSE—ED, ai nuovi vettori e ai nuovi progranmi sovietiei 1'Alleanza Atlan
tica, mche secondo il giudizio che si legge nelle "libro bianco" del énv mo
federale tedesco, non pud opporre ogzi "nulla di comparabile®”,

Dy Si poarla di squilibri da riequilibrare, Qual'e# la sua tesi al pr::-pusita?

" Non & mutato il numerc dei "sistemi" ma sono mutati quﬂlitﬂti?ﬂm&ﬂ%e
"i sisteni". Non bisogna per questc diffondere allamismi. Gli squilibri pos—
sono essere -corretti, la magssior garanzia di forza dell'Allcenza sia innanzi-
tutto nella solidarietd politieca. In auesto senso & statoc commesso probabil-
mente wn errorc nell'inorimere una insslita aceelerazione politica ad un
prohlema che va affrontato in meniera non avulsa dal eontesto complessivo.
Che differenza avrebbe fatto in sede Nato trattare la questione in primavera

piuticsto che in dicembre? Se il Senato fmericano non dovesse ratifieare il
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Salt = 2 molte cose tormerebbero in alto mare. Gli USA ndn sono oggl encora

in condizione di avviare la produzione in serie delle armi a media gittata ca-
paci di fronteggiare gli 55-20. Deve ancora passare una prima fase di sperimen=-
tazione e di collaudo. Inoltre, tecnicamente i nuovi missili non potrebbero
essere pronti per la installazione in Europa se non fra alcuni anni".

D. L'installazione dei missili a ruanio ,a quﬂniﬂ 5 i ﬂice,nutiehbe anche

non &vvenire se il negoziato sortisse un certo effetto. Con guali garan

zie per le sicurezza curonca ? :
"La liato pud orientarsi verso la produzione dei nuovi micsili ma contempo
renesnente  subito va gperto un negnﬁiﬂtﬂ p°r tentare di givngere -4 un
nuove accordo ai 1liv 11li pit bassi, Se la trattativa nrocedera bene si po

tr& anche sospendere la produzione. Se si giungeri ad un accordo soddisfr .
cente non ci sard aleun bisogno di instazllare i missili. Se l'accerdo sard
globale tanto meglio. Se sard seolo parziele 'se ne feranno derivere solo con
seguenze varzicli nell'ambito di un eguilibrio certo, Una volta definito

un orientenento in guesto senso,per sotiolineare la volontl di un serio ne
goziato la Hato potrebbe forse anche evitare una decisione di bilancio per
i1 1080,di cui non dovretbe esistere una stretta necessit® teoenico-finanzia
ria”. |

D. Allora la formulz serebbe ....

“ Predisporsi a ristabilire 1'uquilihriﬂ. Avviare un negoziato per tentare

di rapgziungere l'ecuilibrio ai livelli pih bessi. Tecnicimente ci sone quat
tro enni di temzo per nepoziare. La meriti,che ve valutate in ternini ‘cuali
tativi,non pud essere valutate rispetto ei dati "79 m= ravoortata 2 cquelli
dell*'£5. Bisoma tener conto che nel frattempo, por g£li stessi accordi
Selt,1'URSS pud continuare e produrre un certo guantitative di nissili inter
continentali mer rarciungere la veritd concordats con gli USA. ALl linite

se la produzione dei nuovi nids-ili Rato fosse completata e il nogoziate so

lo allora si corcludesse nositivandnte si rud decidere ch2 il costo della
pruduzione endrd in tol cuso epuclimente rizartito tra i nenbri dell'alleanza®.
D. Sarebte curssc lg clpusola dissolvente 7

"Cid che imporis b rend-re chiaro che cuando si eccetia ds narte italiena.
1'oricntamento verso la produzione @i nuovi missili si sottolinea nel con
tempo l'eaistenze di guella che vicne chiarmata la "elzusolz dissolvente™.,

ion deve essere accettato nescun autoratismo tre la decisione di proiurre
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e 1a decisione di installare le nuove armi. Questo dipenderd dal risultato L

dei negoziati. Bisogna convincere i Sovietici che non si tratia di un tat =
ticisrno ma di una reale volonti di venire & capo con spirito costruttivo di
un problena che non pud escere ignorato., D'altro canto.d sovietiei non si
immaginane forse neppure l'ecffetto negativo sull'opinione pubblica dei nostri
Paesi della bella parata di carri e di misgili, alla luce delle fiaccoleje
con le truppe marcianti a una specie di passo dell'oca,organizzeta a Berll
no Est nelle settimane scorse, Lo spettacolo,in colore,erc anche piu brutto”,
» Quali consigli si sentirebte di dere a2l Presidonte Cossiga ?
" 1 ccnservatori americeni,ed anche in eltri Paesi,vorrebbero risolvere il
nroblemz instellando nuove arni n»unto e basta. Zol pensianio,e ci auguriano
che 1z condotta del Governo itzliano porrd invece l'cccento su di una seria
ipotesi di negoziato,senza per guesto evitare dl predisporsi ad effrontare
1teventuslitd di un suo fallimonto. Bisogne procedere con nrudenza sensa fe
re concossioni ad esizenze volitiche di aprestinio e &i pura faceciata. Il fon
do del proolesa resta cuello di szl %ﬁu&rdﬁr1 stratesia di pace ipeden
do l'apertura di processi di destobilizzezions e situnzicni di alteorsbilith
degli ecuilibri, A1 n2gozisto non dovre'lLero rinencre estranei i 3Baesi euro
pei, In gueata occosione deve Zanifestarsi un'intervento pili altivo della no
litieca europea. Il nozozicto dovrebbe conunoue velder: partecipi i governi
europci almeno in tutia lz fase in cui vengono fissate le lineefguidﬂ della
trattativa”,
Quel'ée la posizione del socieplisti itelisni in rapporto con Bonn e

con 1l'ztieggianconto della socinl-deriocrazir tedesca 7

" C'e une gostanzizle identit®: di vedute tre noi e'le SPD. Seguiamo uha no
litica di pace,di dislozo e¢ di coopernziene nella sicurezza, Se i1 governo
itzlicnoe dovesse noi sposare le nosizioni di nolitice estera di Sirouss e
della DC tedeseca lo monderemno a goambe all'aria in cuarant'otto ore".

D E i1 PCI 2 |

n Il PCI aveve detto che avie Lo v;lutatu 1z éﬁcstiune nella sug ogoettivita
2 aveve monifestato,in un editoricle dell'Unitd,ung sronde ettonzione per le
mosinioni del eoneelXjere nehiaidt. I drti oprettivi Sono ehiesri. lLa nostra
»osizione,nsasi sinile a.guweilz éei socinl-denocratici tedeschi,rorpresenta
un runto di riferiniento costruttivo ¢ resporitabile, i aururo cke il PCI noa

essuc. noasigionl sostenzinliiente ul?erghnti
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3) MOZIONE PRESENTATA ALLA CAMERA DAL PSI

La Camers, considerato: che & intereess fondamentale dell'Italia che

il processo di distensione internazionale nel mondo e in Europa non si
arresti, ma si1 consolidi e 51 espanda;

che a questo fine il nostro paese deve concorrere nel teatro europ=o al
prevalere di una strategia di pace, in primo luogo fondaeta sull'inver-
gione della tendenza &lla corsa verso la crescente quantitd e qualita
degli armamenti e, in secondo luoro, protesa verso l'obiettivo di ridur-
re in modo progressivo, bilanciato e controllate tutti gli armamenti,
quelli convenzionali e quelli nucleari, sia di wecchie sia di nuove gene-
razioni, sia vettori nucleari a2 medio raggio sia armi nucleari definite
"di teatro";

rilevato: eche, in questa prospettiva, 1'Italia deve operare perché innan-
zitutto non sia infranto un principio collaudato da trent'anni di celma
internazionale nel contingente europeo, e cicé il principioc secondo cui
l'equilibrio delle forze & la prima garanzia della sicurezza reciproca e
quindi della distensione & della pace;

che in questa logica si & mosso di recente il secondo trattate sovietico-
ame ricano per la limitazione delle armi strategiche (SALT 2) il quale ha
mirato a pareggiare le piud distruttive armi nucleari delle due maggiori
potenze e a frenare la loroc ulteriore costruzione;

ritenuto: che nel teatro europeo si sono veanuti determinando negli ul-
timi tempi, con la comparsa di nuove e sofisticate armi missilistiche so-
vietiche a medio racgio, gravi fattori di squilibrio e quindi d4i insi-
curezza e percio di potenziale instabilitd politica nel nnﬂ£ru continen-
te;

che 1 problemi del superamento di tale squilibrio vanno esaminati con

una visione politica di distensione internazionsle e non £0lo con crite-
ri esclusivamente militari; -
ritiene che 1'Italia, in stretto wllegamento con i suoi alleati europei

e con gli altri paesi della NATO , debba adottare rapidamente ogni piud

opportuna iniziativa pef riungere attraverso un negoziato comn i pasegi
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del Patto di Varsavia: a) alla eliminazione dello sqguilibrio militare
determinatosi nel nostro scacchiere; b) alla definizione, nell'immedia-
to, dei pifl bassi livelli possibili degli armamenti delle varie parti;
¢) nel prosiepio della trattativa, alla eliminazione, delle armi nuclea-
ri in Europa;

esprime l'avviso che nel frattempo la misura di ammodernamento dei po-
tenziali militari della NATC AdAisponibili in Europa sia piustificata;
sotSolinea che queste misure devono poter essere sospess € guindi non
rese effettive se il negoziato con i paesi del Patto di Varsavia doves-
se avviarsl posgitivamente nei mesi immediatamente successivi alla deci-
sione di bilancio pui & tenuta la Conferepnza Atlantice di questo dicem-
bre e, in opni caso, se il neroziato stesso dovesse giungere a risulta-
t1 soddisfacenti nei tempi intercorrenti fra tale decisione » la effet-
tiva installazione delle nuove armi;

Impeina prrcid il Governo:

ad adoperarsi nei modi ﬁiﬁ onportuni perché il SALT 2 vense ratificato
al pid presto ed entri rapidamente in virore sprendo cosi la via delle
trattative per il SALT 3, che devono coinvolrere anche il teatro euro-
peos

a fer conoscere al paesi del Pattoc di Versavia che 1'Italia, insieme sai
propri alleati, & pronta ad aprire subito, nelle sedi pild idonee, un ne-
goziato surli armementi con la volontd di pervepire in tempi brevi ad
accordi che, prevedendo innanzitutto una riduzione reciproca delle for-
ze , comportino 1l'annullamento delle pid recenti installazioni miseili-
stiche nei paegi dell'est ¢ la revoca delle prossime d-cisioni di bi-
lancio della Conferenza Atlantica;

a far affermare nelle deliberazioni della imminente conferenza di Bruxel-
les una clausola dissolvente, in base alla quale lo spiegamento delle
nuove armi nei paesi europei della NATO & condizicnato ad una nuova de-
liberazione da colle-are strettamente ai risultatl positivi del negpo-
giati con i paesi del Patto di Varsavia.

Primi firmatari: CRAXI, BALZAMO, SBIGHRORILE, LAGORLO, MANCA.
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4) INTERVENTO DEL COMNPAGNO LAGORIO TENUTO ALLA CAMERA IL 30 OTTOBRE 1979

Dird subito che il gruppe socialista prende atto con uﬁmpiacimento che

i modi con i quali il Governo sembra aver deciso di prendere contatto con
i complessi problemi dell 'ammodernamento delle armi nucleari nel teatro
europeo sono modi improntati alla prudenza, alla cautela ed alla modera-
zione. Quello che qualcuno poteva temere, ¢ cioé che ancora uma volta le
gquestioni di politica estera finiscano con l'essere prevalentemente usate
come -argomenti polemici per la politica interna, questa volta nonsi é avve
rato. Il Governo, certo, sapeve che di fronte al progetto di dotare gli
arsenali NATO di nuovi & ultrasofisticati mezzi nucleari, di produzione
americana, e di fronte al tambureggiamento di circoli paélitici responsa-
bili e delle stampa dell'Unione Sovietica contro tale progetto, era pos-
gsibile soffiare sul fuocc delle temsioni palitichﬁ interne italiane. Qual-
che tentativo qua e 14 in effetti ¢'é stato, ma il Governo ha nettamente
preso le distanze da questi metodi e noi volentieri esprimiamo la nostra
soddisfazione per tale scelta. i

I problemi sul tappeto sono di tale portata e di tale gravita che soltan-
to .forze irresponsabili potrebbero farne strumento per le manovre e i con-
trasti che caratterizzano l'attuale fase della lotta politica italiana. E,
in pit , i problemi di cui discutiamo non sono soltanto problemi che coin-
vnlgﬂﬁn questioni di tecnica militare, ma problemi politici di grande re-
spiro per il presente del nostro paese, dell'Eurcopa e del mondo e per i
tempi e le penerazioni che verranno. Gppﬂrtunamente{ quindi, il Governo ha
delegato il ministro degli esteri, piuttosto che il ministro della dife-
sa, a prendere ogii la parola in Parlamento; e questa & una sottolineatu-
Ta politica che non ci é sfuggitﬁ.

Detto cid, dobbiamo aggiungere che, pur nell'ambito di un ﬁiscnrﬂu preoc-
cupato di non perdere un suo carattere interlocutorioc (che probabilmente
viene cansiéliatu dalla necessitd di confrcntare ancora le opinioni italia
ne con le opinioni dei nostri allecati europei nelle prossime sedi interna-
zionali), le dichiarazioni odierne del Governo sono per noi complessivamen-
te soddisfacenti e pe prendiamo atto, rimettendo un giudizio pit definito

al momente in cui sara dato conoscere la linea conclusiva che il Governo
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italiano intende seguire, in tutti i vari aspetti di guesta vicenda. Per _
parte nostra, non ci sottraiamo al dovere di rendere espliciti 1 convinei-
menti che siamo venuti elaborando ed a sottoporli, come suggerimenti, al-
l'attenzione dell'esecutivo. Koi partianrs dal principio di fomdo che 1'I-
talia deve compiere orni sforzo, com 1 suol atti diretti e con le azioni
che pud s?uigere in seno all'alleanza atlantica, e comuuque di conceto con
i suoi alleati, perché il processo di distensione internazionale non si
arresti, ma si consolidi e #i espanda. i tratta di ¢oncorrere, con tutte
le nostre forze, al prevelere di una stratvegia di pace che, portata avan-
ti attraverso un serio e paziente negoziato tra gli schieramenti interna-
zionali ogpi contrapposti, si fondi in sosetanza su due opzioni: in primo
luopie, quella di invertire la tendenza alla corsa coatinua verso la cre-
scente guantitd o qualitd di armamenti; in secondo luofo, quella di ridur-
re in modo progressivo, bilanciato e controllato tutti gli armamenti, quel-
li convenzionali e quelli nucleari, sia di vecchia siadi nuova penerazione.
I nostri amici e compaini del partito socinldemocratico tedasco chiamano
tutto cid "politica di pilotagzio cooperativo del settore degli armamenti”
@ noi concordiamo con loro, sottolineando gli sforzi che hanno compiuto e
stanno compiendo per far acsumere,’ in gquesta vicenda dei missili, al Go-
verno della Repubblica federale di Germania quella posizione di responsa-
bilitd e realismo che da tanfe parti politiche, italiane ed estere, viene
giudicata come una posizione di grande sapiezza e di aiuto concreto alla
cavsa della pace.

In effetti, onorevole ministro, ei troviamo opgpi di fronte a due esiren-
ze, che non €& facile far coesistere, e che tuttavia dobbiamo coniugare.
Ei trutﬁa, per un verso, di tencre aperta, o di aprire, una porta verso
un tenpestivo e conclusivo neroziato di distensione e di disarmo tra est
ed ovest, che riduca la mipacecia nucleare in Europa, ¢ per un altro verso
81 tratta di gpon infrapgere un prineipio collaudate ds trent'anni 4i cal-
ma internazionale e di pace fredda in gquell'Europa che rappresente uno ded
punti piti newvralziei per la pace mﬂndiﬂie: un principio sccondo cul l'e=

gquiZlibrio delle forze é la prima garanzia della sicurezza reciproca. Non
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si tratta di un principioc stravagante. Senza scomodazre la storia con ci-
tazioni per le quali non & questa certamente la sede, bastera ricordare
un'esperienza nota, secondo cui - e mi sembra di averne colto un'ecc an-
che nell'intervento del ministro - nessuna potenza che si trovi a lungo

in posizione di prevalenza militare rinuncia, prima o poi, & far valere
que sta supremazia sul terreno politico.'E' un'esperienza, questa, che i
circoli pid liberali dell'opinione pubblica americana hanno vissuto dram-
maticamente negli scorsi decenni quando furono i primi a teeorizzare che,
se si voleva una pace effettiva e giusta nel mondo, il monopolio atomi-
co americano era una controindicazione e che occorreva una vulperabilita
anche degli Stati Uniti per porre le basi di una distenzione a lunge git- -
tata. :

Su questa linea, in sostanza, si €& mosso di recente il SALT II, che ha
mirato a due obiettivi: pareggiare le arri nucleari strategiche delle due
maggiori potenze e fremare la loro ulteriore costruzione. Noi consideria-
mo questo accordoe un precedenté di estrema importanza, anche per il tea-
tro europeo, ed il primo e pid pressante invito che ¢i sentiamo di poter
rivolgere al Governo italiano & quello di adoperarsi nei modi pit oppor-
"tuni perché il SALT II venga ratificato al pili presto ed entri rapidamen-
te in vipore, aprendo cosi la viﬁ a quel SALT III che finalmente coinvol-
gera anche i teatri dello scacchiere europec, sottraendo cosi 1'Europa
all 'attuale, scomoda, Buhalferna posizione di possibile poligono di tiro
per le grandi potenze in caso d{ crisi fatale della pace.

I problemi dei cosiddetti euromissili va esaminatc nella visione poli-
tica della distensione e non solo con criteri esélusivamEHte militari.

Alla domanda se nel teatro europeo si siano determinati in questi ultimi
due anni, con la comparsa delle nuove e sofisticate armi missilistiche so-
vietiche, gravi fattori di squilibrio e quindi di potenziale instabilita,
la nostra risposta & affermativa, e viene non solo dai documenti NATO e dal
libro bianco del Governo tedesco, ma anche dalle stesse autoreveli fonti
sovietiche che, in tema di equilibrio delle forze, affermano che si deve
ragionare in termini plangtari e non in termini di scacchiera e che per-

cid, per aversi un equilibrio planetario fra i due maggiori schieramenti
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conzrapposti, finisce con l'essere obblipatoria una massgiccia prevalenza
quantitativa e gqualitativa dei;l1i arsenali del patto di Varsavia in ku-

TOpH .

Abbiamo gia detto, e qui ﬂnnfermiaﬁn, che non accettiamo questo metro per
valutare le cose del mondo e che percio c¢i sembra indispensabile ciunpere
in Furopa, attraverso un nepoziato, alla eliminazione dello squilibrio mi-
litare pericolosamente determinatosi nel nostro scacchiere: proponismo,
quindi, che 1'Europa assuma un suo ruoloe in questo sforzo di pace.

C'é stata una iniziative diplomatica del Presgidente sovietico, una nota
inviata ad alcuni Coverni occ’dentali dove c¢i & parso di cogliere uno sepi-
rajzlio, una disponibilita a parlare, a vedere, a discutere; tutte questo
ci & sembrato assai pil rilevante ed interessante della certo pit clamo-
rosi, ma solo sigbolica, proposta di riduzione unilaterale di qualche con=-
tingente o stock di armamenti convenzionuli fatta di recente a Berlino.
Noi proponiamo che i paesi drll'occidenle trovino insieme il modo ;iusto
per pestire diplomaticamente la lettera del Presidente Breznev, al di fuo-
ri ¢i ogni sugpestions propa;andistics, con la volontd di aprire presto
un negoziuto che appaia, anche al Governc sovietico, serio ed incorafsian-
te; suggeriamo che siano i paesi ewropei, nel loro complesso, a rispon-
dere al Governo sovietico ed a preparére gli incontri evitando le {ratta=
tive bilaterali che, 4 nostro giudizio, potrebbero essere elementi di in-
certezza e di divaricazione tra gli alleati e forse anche elementi di con-
fusione.

Nel frattempo, poiché 1l'equilibrio & otato alterato e il suo ripristi-
no nell'ambito di una politica internazionale ha sempre ispirato la poli-
tica di questi ultimi %0 anni, per accelerare il negoziate noi esprimia-
mo il nostro avviso che le misure di aumodernamento dei potenziali mili=-
tari disponibili e le opzionl necessarie di politica militare, che ven-
nono proposte 2 che verranno discusse tra novembre & dicembre in sono 8-
li organismi pelitici responsabili dell'allecnza atlantica, sono piusti-
ficate. Apgiunginmo e precisiamo che queste nisiipe dévono poter cepere

sospzse & quindl non rese effettive, sc il negoziato, che va aperio su-
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bito ed & questo cid che dobbiamo dire ai nostri alleati, dovesse giun-
gere a risultati soddisfacenti nel tempo che intercorrerd - e sono al-
meno tre anni - tra la decigione di bilancio della conferenza atlantica
di dicembre, e 1l'effettivo spianamento delle nuove armi. Siamo cioce fa-
vorevoli a quella che ormai si comincia a chiamare "elausola dissolven-
te" delle decisioni militari NATO, se il nepoziato per il disarmo doves-
ge dimostrare che guelle decisioni sono ofpettivamente superate.

In sostanza, a nostro giudizio, il Governo ed il Parlamento debbono
rise;varﬁi, in ogni caso, 1l'ultima parola, che non riguarda solo 1l'uso
delle chiavi delle nuove armi, se mai saranno installate (punto, questo,
gpinoeissimo della wvicenda e tale da sottolineare lo spessore della so-
vranitd nazionale vista dall'angolo visuale della politica militare);
ma riguarda, innanzitutto, l'obiettivo che intendiamo persepguire, che non
@ quello di armarei tutti di piﬁ in Europa, sia pure a parita di grado,
ma di ridurre gli armamenti di tutti in modo progressive, bilanciato e
controllato.

E' giusto che diciamo questa parola insieme ai nostri alleati europei,
alcuni dei quali (ad esempio la Repubblica Federale.di Germania) in que=
Et# vicenda - e lo registriamo come un fatto positivo e incoraggiante -
51 muovono non solo con il nenessﬁrin realismo prrché la sicurezza di
tutti non sia unila%eralmente anche se solo teoricamente, messa in peri-
colo, ma soprattutto con le stesse nostre sincere aspirazioni di disten-
sione, di disarmo e di pace, che sono il patrimonio storico e piu sicure

del socialismo italiano.
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Signor Presidente, siznor Fresidente del Consiplio, la decisivita e com-
plessita delle guestioni al centro del dibattito sui problemi dell'ammo-
dernamento difensivo déll‘Eurﬂpa reso necessario dalleo squilibrio milita-
re intervenuto in questo scacchiere, esipfono meditata ricerca delle vie
pid idonee da sepuire nell'interesse del nostro paese, déll'ﬁurnpa e dells .
pace; vie sulle quali ricercare la pid émpia intesa possibile tra le for-
ze democratiche rappresentative della grande, grandissima maggioranza dei
cittadini italiani sui temi eseenziali della difesa, della pace e della
sicurezza. Una ricerca e un'intesa che debbone essere sottratte a miopi
strumentalizzazioni di parte, a manovre politiche interne, ad agitazioni
di propaganda in un senso ovvero in quello contrario, che non solo -non
trovano giustificazione alcuna al cospetto delle gravissime difficolta
che 1'Italia attreversa, ma che appaiono opettivoxante assurde se rop-
portate a problemi che coinvolpono il destino e la vita nostra e di mi-
lioni di uwemini.

Del resto comuni sono i fondesmenti su cui nel corso degli ultimi anni
si & aviiuppata, e, a nostro giudizio, deve continuare a svilupparsi la
Ipﬂliticﬁ estera italiana. Essi hanno provato converienti definizioni nel-
le mozioni approvate a larghissima majgioranza dal Senato della Repubbli-

ca il 19 ottobre 1997 ¢ dalla Camera dei deputati il 1° dicembre dello
stesso anno. 51 tratta di documenti in cul Alleanza atlantica ed impegni
comunitari vengono definiti come il quadro di riferimento di una politica
estera che deve escere improntata sempre e in ogni occasione ad up'azione
di cooperazione, di pacee di distensione. Un pieno impepno nel nostro
paese in questa direzione appare ogni tanto pid necessario ed indispen-
sabile in presenza delle difficolt& che incontra il cammino comunitario

* di cui é preoccupante testimonianza lo svolpimento del recentissimo ver-
tice di Dublino, di fronte ai gravi avvenimenti che turbano profonda-
mente in queste ore lo scenario internazionale e che hanno il loro ~pi-
centro a Teheran, di fronte alle questioni che sono aperte dinanzi al
Consipzlio atlantico in materia di difesa europea e che costituiscono

l'oggetto specifico del nostro dibattito.
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Signor Presidente, nella seduta del %1 ottobre scorso la Camera ha
pid avviato un primo esame e confronto sui temi della difesa europeas,
discutendo le interpellanze presentsate sull 'arpsomente dai vari gruppi.

Le walutazioni del partito socialists sono state illustrate in quel-
la cccasione dall'onorevole Lijorio. Ad esse faccio ol pieno e soli-
dale riferimento, sviluppandole alla luee del dibattito che & andsto mu-
turende in queste settinmane & livello internazionale e tra le forze poli-
tiche italiane. I criteri e i presuppcnti che sono a fondamento della li-
nea sostenuta dai socialisti, in colle;amcnto e comunanza di valutazio-
nie di intenti con altri partiti socialisti e socialdemocratici euro-
pei furono per la prima wolta illustrate il 26 ottobre scorso dal se-
grotario del partito socialista compagno Craxi in una relazione alla
direzione del nostro partito.

Li elenchiamo in rapida sictesi. A gludizic del partito socimlista i-
taliano, il processo di distensione deve continuare e consolidarsi; gli
sforzi in questo senso vanno accentuati e moltiplicati attraverso una
iniziativa attiva, wvolta a contrestare e superare le difficoltd che il
procesco di distensicne sta incontrando. Con forte determinazione esijias
mo che il Governo italiano, nei suci atti e nell'ambito della allennze
atlantica, =sia 1apernato in opni momento e con oGni mezzo, con chiarez-
za e con inizintive concrete, & realizzere e fare aveanzare una strate-
ria di pace. Una strateria di pace si resalizza nel conereto, attraver-
so cna riduzione de;li armementi e delle forze armate ed il mantenimento
di una condizione di sicurezze certa ed dnalterabile per tutti. Elemen-
to indispengtbile della distensione & una pclitica di “"pilotepgio coo-
perativo” nel settore de-li araamenti, secendo una definizione coriata
dai comparni socialdenocratici della SPD.

illa base di una politiecs di "pilotapiio cooperative”, wvi & il prin-
gipic eacenniale dgll'eguilipyio tra le forze in compo. Nel scttorn mi-
litere 1'ecquilibrio non rnecessariapente si;nifica paritd numerica; co-

g0 5i fonda piuttesto sulla reciproca capacitaadifensiva, idonca o ¢éip-
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suadere eventuali attacchi, e sulla necessita di evitare situazioni
riﬂchinﬂ& per la stabilita. Ma il problema, prima ancora che militare,
R politico. Noi siamo convinti che premessa Indispensabile per una sta-
bilitd nel campo della sicurezza siane la ripresa ed il consolidamento
di una fiduecia reciproca tra est ed ovest. Senza di cid & illusorio
pensare di realizzare un "pilotaggio cqﬂperativo“ nel settore degli ar-
mamenti, percheée il mapzior ostacolo per una collaborazione politica ne-
cessﬁria per limitare la gara degli armamenti sta nelle diffidenza re-
ciproca.

Ecco perché tutti gli sforzi vanno indirizzati alla creazione di um
clima di dialogo, di nefoziato, di fiducia. I pericoli della corse in-
ternazionale agli armamenti vanno quindi contrastati con decisione, at-
traverso un adeguato sviluppo di rapporti tra gli Stati dell'alleanza
atlantica ¢ 1l'Unione Bovietica e Cina Ponolare.

Un altre principio, su cul concentrare l'attenzione per oggi e per
1l futuro, deve essere quello per cui 1l"pilotapgsio cooperativo" de-
gli armamenti non riguardi solamente le aroi gid esistenti, ma si pon-
ga come obiettivo anche quello di inserire tempestivamente, nel quadro
del negoziato, nuove eventuali generazioni di armi. Nel concreto, cid
deve poter sianifiéare che armi gid decise e propettate non vengano
effettivamente prodotte, ovvero che di tali armi si possa sospendere
la produzione © l'installazione, in rapporto allo sviluppo di tratta-
tive sul piano politico. E questo anche gualora fossero gid stati inve-
stiti i mozzi finanziari per la produzione di nuove armi.

Tutte le iniziative in atto per lo sviluppo dei controlli e per una
sistemazione negoziale degli armamenti ai livelli pil basso devono ri-
cevere nucvo impulso. In questo quadro assume carattere essenziale la
rapida ratifica del SALT II, per la quale & necessario che il Governo
italiano operi il massimo di sollecitazione diplomatica e politica
nei confronti ‘depli Stati Uniti. _

Bignor Presidente, colle~hi, con il SALT II, con 1l'accordo sulla
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anon proliferazions delle armi nucleari, com gli impepui politici assun-
ti ad Helsinki sono state zectate le basi per un dialopo di vasta porta-
ta fra la NATO ed il Patto di Varsavia.

Tale dialogo dova, perd, csrere sviluppato per realizzare una nuova
fase nejoziale, prr non cedere passivamente alla spirnlﬂ.di una crescen-
te ripresa della tensione intprnaaiﬂnalﬁ, per intensificare, lo sforzo
teso alla realizzazione di una forte iniziativa di pace fondata e£u bari
realistiche e coatruttive. Hon si opera in questa direzione né sscumendo
irresponsabili atterpianenti che soffianoc sul fudeo della tensione, nd
rifuriandesi in posizioni d1 pacifismo astratto, pint teso a modellare
una propria immagine che ad oporare con paziecnza, realisno ed anche co-
rargio di assumere le proprie respons o bilitd per le salvaguardisdells
pace.

I1 traguardo per un disarmo internazionale e generalr é realistica-
mente un obiettivo & lun-2 scadenza; a breve e modio ternmipe ¢'é spa-
zio solo per una politica prudente, fatta di passi successivi, di ridu-
zione dei rischi, di attd ne;oziali ¢ coacordati.

Per parte sua 1'Italia dewve aviluppare tutte le inlziative politiche
idonee & portare ad un dinlogo istituzionalizzato fra la NATO ed il Pat=
to di Vursavia, considerando che una politica disicurezza preseznta del-
le interdipendenze tra accurdi pér 1na riduﬁinnn delle ar™mi convenzionali,
intese SALT ed impe;ni derivunti dalla coaferenza di lHelsinki.

In qursto contesto & di particolare interesse che si ciunica ad una
rapida conclusione di un primo trattuto, n*l quadro del nesoziati @della
Conferonsa di Vienna, alla quole solleelitismo il Governe italiano a par=-
tecipare anche in vista della auspicabile possibilitd 41 un'ampis ripre-
sa del nepgoziato 1n sede politica.

Per quanto rir-uarda il settore delle armi nucleari, & necessaria una
pnuova trattativa compleesiva che coinvolps futte le arni pucleari &1
stanza in Europa, éon 1'otiettivo di rarpiunger un eguilibrio al pin

basso livelle possibiles
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Vanno sviluppati senza indwrio negoziati - che vedano una partecipa-
zione attiva dei paesi europei - per la limitazione delle armi strategi-
che nel quadre del SALT 3, la cui area va allargata includendo missili
nucleari di media gittata. )

Signor Presidente, onorevoli collephi, & sulla base delle considera-
zioni finora svolte che va affrontato il problema dello squilibrio attua-
le e potenziale denunciato da parte occidentale in rapporto alle cosid- |
dette forze di teatro in Europa. 8Si tratta di una questione che va vi-
sta ;&113 sua ofettivitd e rispetto alla quale vanno bandite certezze
assolute ed arropanze ideolopiche fondate su presunte ricorrenti scelte
di civilta, cosi come vanao superate campapne Ji propasenda svolte all'ip
segna di un pacifismc unidirezionale, che non tenga conto della cuéenza
oggettiva del principio, che & e resta essenziale per il mantenimento
della pace; la nacessitd di garantire 1'equilibrio delle forze in campo.

E' questo un imperno che va assolto al ¢i la e al di sopra di qual-
siasi opzione ideolorica e politica. Se non si usa questo metodo, si
corre il  rischio di operare una sorta di rimozione inconscia dei peri-
coli che possono nascere propric per la prevalenza di una delle due par-
“%i in causa. Per gquesto, opnl nostra szione deve essere volta al man-
tenimente dell'equilibrio, che & 11 filo robusto attorno al quale si le-
za la stabilitd internazionale, impesnandoci in pari tempo a fondo per
concreti e costruttivi negoziati che vadano nella direzione opposta al-
1l'aumento degli armamenti nucleari e non, nella consapevolezza che non
vi & alteranativa, alla ricerca di un equilibrio attraverso la riduzione
bilanciata degli armamenti; non vi & altprnativa'passibile ai nepoziati.

Il problema che abbiamo di fronte opii in Europa & che vi é una di-
versa valutazione sulla esistenza o meno di questo equilibrio fra NATO
e Patto di Varsavia.

Fer rimanere fedeli alla ricerca di una intesa fondata sulla reci-
proca fiducia, abbiamo il dovere di partire da un presupposto: che nes-
suna delle dub parti dica il falso o bari 2 guesto draametico pioco.

La spie-azione dol dissenso va quindi ricercato pnella diversa ottica

con cul si affronta la valutazione dell'equilibrio delle forze in campo.
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Da parte sovietica si assume conme misura di riferimento 1l'equilibrio

a livello stratepgico planetario e non sui sinj;oli scacchieri. Ora, per
mantenere una paritd complessiva tra est c¢d ovest - cosi sembra arti-
colarsi il rapgionamcnto sovietico - € ipndispensabile una superiorita
quantitativa e qualitativa nel teatro europeo. Di qui la oppoeizione
sovietica alla installazione in Furopa dei Pershing e del Cruise, che
par2rrerebbe la situazione nel continente, ma - sempre ad avviso sovie-

tien - altererebbe l'equilivrio strategico planetario.
La misura 4i valutazion# della NATO ha invece come riferimento l'e-

quilibrioc nello scacchiere europeo, dove la coaparsa del nuovi missili
£S5 20 ha determinato, per le loro accentuate caratteristiche di moder-
nitd e di alta tecnologia - su cui non mi soffermo, perché molto & cta-
to scritto e documentato al riguardo — una soprettiva superioritd qua-
litativa del Patto di Varsavia e quindi una alterazione dell'equili-
brio militare e politico in Europa.

L'insorpere del problema di uno squilibrio militare nel teatro euro-
peo pone anche ad una forza come i socialisti, che sono per loro stesnsa
pnatura, storis e tradizione il partito della pace e del disarmo, non se-
conde a nessuno in questo tempo per la storica autonomia dai blocchi e
dai centri internazionali di direzione politica, problemi srri di valu-
tozione e di indirizze. Il nosiro ragionamento si snoda lunyro il filo

della lozica € reeslistica valutazione che, stante il modo in cui é an-

dat> definendosi in questi anni l'mssetto della Europs nel contesto in=-
ternezionale, la opzione dells prevalenza ¢i un equilibrio straterico
planetario su quellc rerionale non pud eszere assunta come opzione eu-
ropea. In caso contrarioy l'Europa rinuncerebbe a priori & rcvolpgere un
ruolo sutonomoe nel contesto internazionale nei confronti delle due su-
perpotenze, ruolo autonome e uttivo che fino ad oszr-i € larpemente pancate
e che invece va assunto e sviluppato nella direzione di una attiva ini-
ziativa -di pace ‘e di dislensione, che sbbin cone phiettivo di fondo

la elininazione di“tutte lo armi nucleari dn Edyopu. Del reste, il meds
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simo atteggliamento lo assumemmo in occasione della discussicne sul BALT II
e per i51i stessi motivi puntiamo con forza sul GALT III.

Se pell'ambito internazionale strategico esiste una parita, nom si
possono lasciare sussistere pericolosi squilibri regionali. FPer questo
va perseruito l'obiettivo di un ristabiliunento dell'equilibrio nel cam-
po eurc-strategico, essendo l'equilibrio anche una categoria di politi-
ca regionale. lMa allora si pone 1l problema di come ristebilire questo
equilibrio. A giudizio dei soeialisti vi deve essere uno stretto intrec
cio politico e temporale tra l'avvio di una decisione in sede NATO di
ammodernare i potenziamenti militari idonei al ristabilimento dell'equi
librio turbeto e l'apertura di um negoziato che abbia come esplicita pos
sibilitd quella di rendere inutili gli stessi strumenti riequilibratori.

Come esplicitauente preciss la mozione sccialista, va sottolineato che
per quanto ei riguarda, quando si accetia da parte italiana 1'orientemen-
to verso la produzione di nuovi missili, si afferma nel contempo l'esi-,
stenza della cosiddetta "clausola dissolvente", che significa rifiuto
di ogni automatisco di produrre e decisione di installare nuove armij;
per altro mi pare che nel discorso del Presidente del Consiglio sia sta
ta sostanzialmente accolta, ¢ nén ho male interpretato, guesta clausola
dissolvente.

5i tratta di der vita - e questo & il genso ed il significato della

iniziativa - per la prima volta, ad un tipo di rapporto tra gli schiera-

menti in campe noz basato sull'overkill, principioc che ha ispirate fi-
nora tutte le decisioni di realizzazione di nuove ‘armi, ma facendo in-
vece dell'sccordo l'obiettivo principale della scelta politica che si
compie, nel momento in cui si d& il via di massima al programma di am-
nmodernamento difensivo.

In questo quadro se 1la trattativa procedera bene, si potra sospende-
re lo produzione; se si piunferda ad un accordo soddisfacente, non ci sa-
T hiﬂﬂfnﬂlﬁi inctallare i nissili; se 1l'accorde sard rlobale, tanto me=

glio; se sord paraiale, si faranno derivale eoloe consepuenze parziali,
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nell'ambito di un equilibric certo. Tecenicamente ci sono quattro anni
di tempo pey nepoziare.

Questa linea, sicnor Presidente, onorevoli colleghi, non ¢ frutto di
tatticisme o di.astratta illusione. Dobbiamo impepnerci a fare ogni sfor
zo per convincere i sovietici che tale linea nasce, almeno per parte i-
Ealianu, della volontd di rirolvere, con spirito costruitive, un proble-
ma, quello del mutato equiliorie in Europs, che non puo esscre i}nura—
to, non per compiacere gualeuno, ma pe. sAalvaruardare la sicurezza di
tutti.

Conoscismo, e non la sottovalutiamo, 1'obiczione che viene fatta a
queasta posizione, considerata da alcuni illusoria, Bi dice: una volta
impagnati i fondi, una volts costruiti i missili, questi saranno certa-
mente installati, 5i porisno a sostepno ¢i tali tesi le dichiaragioni del
serretario alla difesa americalie, Brown; 1le conosciemc. Sappicoo bene che
vi sono settori dell'Alleanze che dicono: costruiamo ed installicmo i
miegili e basta. Ma, questa, non & la nostra posizione, non & la posi-
ziove dei socialisti tedeschi e dei partiti socialistl dei paepi europei
interessati al rieoquilibrio délle strutture di difesa. O3 augurismo che
la aostra posizionme cia condivisa e soctenute in Italia e in altri pae-
si europei da altre forze democratichw.. Chiediamo che il Governo italia-
no =i muova con decisione e chiarezza nella dircziope indicata, fzcendo

inserire espressamente nelle deliberacioni della Conferenza di Bruxelles

la zlausola dissolvente, in tuse alla qualie lo spiepa=:nto delle nuove

armi nei paesl europei della TATO € condizionato ad ura nuova delibera-
zione da collepare strettamente aj risultuti dei neponioti con i paesi

del Patto di Varsavia,

La noslra accettazione per l'avvio 21 propronma di aomodernamruto dei
potenziali militari non € ecrto dettata da pasgiva acquiescenza ad una
preitesa ancricenay, o nasce dulla autonoma ¢ convinta considerarione che
uno squilibrio in Europs « fovore di una delle due parti sia poricoloes

per la pace ‘e potsa conpronciicre l'autongpis politica delln regicae.
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La nostra scelta per un avvio contemporaneco delle decisioni NATO con
i neroziati nom € illusoria. Conoscimmo anche qui 1l'obiezione sul pre-
visto irrigidimento sovietico, consepuente alle decisioni NATQ, pida prean-
nunciato dé Gromiko dopo la sua visita a Bonn, ma siamo altrettanto con-
vinti che al di 14 di tutte le dichiarazioni di intransipenza, da una
parte e dall'altra, di Brown come di Gromiko, la strada del mnegoziato sia
senza alterpativa. Non vi € impegno finanziario che tenra, se rapporta-
to alla difesa della pace ed alla salvaguardia della sicurezza; non vi
pud essere da parte sovietica scelta diversa da quells della ricerca
della trattativa.

Il nostro auspicio & che il nepoziato possa intervenire rapidamente,
fin dalla fase iniziale, rendendo inutile la stessa messa in cantiere
delle nuove armi. E' stais proposta una woratoria di sei mesi; =i con-
sideranoc gquesti sei mesi come 'un tempo congruc per sperimentare la pos
gibilitad di un'intesa. Une proposta, questa, di cui non =i mette certo
in dubbio la positiva finmlita di ricercare una soluzione costruttiva,
ma la cui utilitd non convinece, non apparendo in grado di sbloccare la
situazione. Non & infatti possibile prescindere dﬁl punte di pertencza,
e cioé che questa questione é sorta per l'alterazione dell'eguilibrio
in Europa, intervenuta & causa della produzione e messa in opera dei
missili SS5-20. Per questo non é poseibile, da un punto di vista obiet-
tivo, porre su uno stesso piano il blocco di. una déecisione di avviare

un processo di riequilibrio e la sospensione della produzione degli

55-20. Allo stato dei fatti non & realistico pensare ad una rinuncia ad
operare per um riequilibrio da parte di chi risulta essere in posizioni
di minoritd. Diverso sarebbe se fossimo di fronte ad un atto unilatera-
le del poverno sovietico di sospensione della produzione e di disponi-

bilitd ad operare una riduzione unilaterale dei missili installati, che
tFEtlnDanTthF 1'accettazione di operare per correspsere uno sauilibrio
che uerrﬂbbﬂ cosl riconosciuto. Penrfo che un utta di questa natura non

potrebbe pon riaprire una riflessionec ed una riconsiderazione da parte
della NATO.
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Inviti .in questo senso vi sono stnii in queste settimane, in forme di-

verse € in varie osedi eurcpee. Fino o ausfto momento non vi é stato ri-
écﬂntrn da parte sovietica e io mi ehicdo oe, sostenendo la tesi di una
moratoria di sei mesi, si siano vﬁlutr?e tra l'altro le conseguenze che
potrebbero derivare dalls non accettazicrne da 1 rte sovietica delle con-
dizioni poste; se non potrebbe cio&, colleghi, accadere che in tale eve-
nienza la proposta possa nel concreto - certamente al di 1la di orni in-
tenzione - aprire la strada ad una decisione di costruzione di nuove ar-
mi, decisione che verrebbe pard dopo il fallimento di una intesa la cui
ricerca dovrebbe per altro avvenire nel ristretto tempo di sei mesi,
Signor Presidentey, onorevoli collephi, la fase . che abbiamo di fronte
non & certo.priva di rischi, di incertezze, di grandi preoccupazioni.
Ed io, per. 8fugitire alla visione drammatica delle armi micidiali di cui
si parla, vorrei pargponare - in conclusicne - la situazione dei duc
blocechi, 1a NATO e il Patto di Varsavig, ed il loro equilibrio milita=-
re a quella di due cavalieri di un tornso medioevale, che si fronteppia
no armati di tutto punto, coperti di armatura e corazzaj i due cavalie-
ri debbono cominciare con 1'impegnarsi reciprocamente a non mettere pin
la cotte di marlia di ferro, per poi vin via disfarsi, pezzo dopo pezzo,
delle varie pﬂrti-delle loro pesantl araature, conservando le¢ sole ar-
mi indispensabili alla difesa personsle. In guesto modo, essi sarebbe-
ro - certo - entrambi vulnerabili, ma, senza la fiducia reciproca, la

speranza da ambedue le parti di deporre una parte almeno delle armi

sarebbe {in dall'ipizio condannata a ricanere un'illusione.

Ecco. perché & vero che la distensione, la comprencione e la fiducia
fra est ed ovest sono in pari tempo la premessa indispensabile della
politica di controllo depli aymamenti e la conce:ufnzs naturale di tale
politica.

In conclusione, onorevole I'residente, esprimiumo la convinzione che
la linen esngsta nella mozione socialista sia le pit idonea per riste-

bilire un equilibrio su cui =i fonda la paee ¢ avviare in pari te=po

u
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un nepoziato concreto che crei le premesse per uns forte ripresa della
politica di distensione, per 1'avvio concreto del GALT III, per una po-
litica volta a dare concretezza alle aspirazioni di pace e di sicuregz-
za che, al di 1a delle diversita culturali e religiose, iﬂe.ulugiche o

balitiche, gccomunano 1 popoli dell'Europa.
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L'importanza di suesto dibattito e il severo impegno costruttivo
che ogni grupnpo ha messo noX parteciparvi, accantonnndo faeili ten
tazioni demagogiche e schemi di settarismo, non devono fdki velo
sul risultato che & giusto cons puire! quello di continuare e avi-
lupprre l'azione di cooperazione, di pace e di dist-nsione che in
cuesti ultimi arni ha caratterizzato le nolitica eatera italiana,
nel guadro 4i rifarimanto &ell'ﬁllaénza atlantica ¢ degli impegni
comunitari.Da guecto punte 4i vista, lo svoleimento del dibattito
ha fatto emergers punti comuni di valutazions, per cui sarebbe una
forzzatura, che non servirehbe a niente e a nessuno, la tentazione
=-cke ci auguriamo non aff ori da nessuns parte- d4'introdurre al ter
mine di un dibattito, che & stato serio e resronsabile, una falsa

divigione fra foutori del disaorio & fautori del rizrno.

Lasecizno cueuste polemiche ai tempi andati e preoccupiamoci oggi di
recare nel miglior modo possibile il contributo del nostro paese al
la distensione internazionsle, in un momento in ecui il fallimenteo
del vertice europeo di Dublinoe e il perdurare dei gravi fatti ira-

niani gattano ombre minacciose sull'Europa e sul mondo,

Noi socialisti inguadriano in que.ito montesto le decisioni che la
Camera si accinge a prendere cireca l'installazione dei cosiddetti
"euro.issili", avvertendo che & fuori ialle nostre intenzioni -e siamo
sicuri da guelle del Parlamento itnliano- conferire a gueste decisio

ni un significato ostile nei confronti dell'Unicne Jjovietica.

Dall'Europa e dall'Itelia non sono mai venuti atti ostili nei con-
fronti di questo paese, Anzi, 1'Italia in particolare si & sempre
adoperata per sviluppare con 1'Urass una volitica di cooperazione
nei vari ssttori che ha dato frutti che non si possono ignorare e
siamo convinti che su guesta strada =l'unica che possa contribuire

al processo di distensione- i ramrorti tra i due pacsi addranno
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avanti nel futuro,

Ma orgi sismo di fronte a cuello che noi socialisti definiamo uno
"stato di necessitd“, vale m dire al yproblema del riequilibris tra
le forze militari in Europa, come premessa necessaria per portare

avanti contestualmenie un negoziato su di un piano di parita.

Ho parlato prima deil'attegsgiamento mai ostile che 1' uropa ha
avito nei confronti dell'Urss. Voglio ricordare come“®lemento es-
senziele di que te posiTione costruttiva sin stata gqueljia che ¢
raesate alia storia cone 1l'ostpolitik dei compagni socialderocra
tici tedeschi, Non % mia intenzione ripercorrerseoui le tappe, ma
ereds che nessuno voglia negere la valonza positiva che questa po-

l1*1e. della SPD ha avuto nello svilurpo dei rapoorti Est-Bvest,

Provrio ieri, intervenenio -1 conereaso della SFD e affrontando lo

st n30 proWl-me che stirmo dibetiendc in ouest'aula, 11 cancelliere
Sehmidt ha fatto un fermo ri “~rimento "aila doopia strategia®™ del
governo federnle, secondo le gusrla la decisione della Nato favaorevol
agly enromissili dovrd essers legata al una conereta proposta di ne-o-
ziats, ¥ in quesatc aenso, La agriunto Sckmids, 1'Occidente deve avere

cunl=osea da offrire, ‘perché il negosiatc pordia risaliuti validi.

Rel rests, guanda da paris soriedisa tssen: avans-be 3 prososiz alla
prritd delle forze e viens rimarfzia .2 Jdasp Mlbilita & zidurre 1o
arezamenty dei nmisegilli 55-20, implicitamente wiens vicencaciuto che
ns1ate unoe squilibrio che va co —=tto Fruprio ver reitiare le basi

per ri1atebilire auell'erouilibrio assieme al qualz vi dewve essare l'of-

farta di un nerozisto.

La pronosta delln "clausola diasovlvente® avanzata 1eri dall'ocn. anca
e che gecords 1 soeialisti dnve ezasre inserita nalles dizhiar=zioni
della prossima conferenza di Bruxelles, parte nroorio céa cuesto opre-

gurnosto,
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La decisione di produrre e 4i installare gli “"euromissimi® deve

gssere considerata una scelta politica, in funzione dell'avvio

di un negoziato contestuale tra le parti, e non vi.deve essers

nessun automatismo tra il momento della produzione ed il momen
to dell'installarione delle nuove armi,

Come ha detto ieri com estrema chiarezza l'on.Manca, se la tratta
tiva procederd bene si notra sospendere la produzione., Se si giun
gerd ad un accordo soddisfacente non ¢i sard bisomo di installa-
re i missili, ma se l'accordo sard solo parziale si faramno deriva
re solo consesienze parziali, nell'ambito di un equilibrio eerto e
garantito, quihdi econtrollabile.

Per verificare guale di queati obiettivi 8i renderi possibile, ci
sono tecnicamente tre anni di tempo, tanti ne occorrome infatti per

chd® la nuove armi siano pronte e disponibili,

Nella proposta socialista ¢'® la convinszione che questofeia il medo
raglionevele e concrete per affrontare il problems che nella mozione
da noi presentata richiamiamo come la "definizione, nell'immediato,

dei pih bassi livelli nossibili degli armamenti tra le varie parti®.

Diciamo, & tale propoaito, proprio perch®é non vogliamo sfuggire alla
gravitd delle qurstioni che ci stanno davanti, che non ravvisiamo al
tre strade per raggiungere ocuesto obiettivo. Sono passati i tenpi
delle incertezze m=ssolute, foesero esse intese come "scelta di ecivil
tA" o come "campagne®™ per un pacifismo inteso strumentalmente per
fini di parte.

Oggi -davanti al linife di pericolositi che ha ragsziunto la situazio
ne wntermazionale~ dobbiamo avvertire che il noatro impegno ver la
distemnsione e 1la pace per essere valido deve andare al di 1& di oeni
condizionamento idcologico o politico. = deve svolgersi attorno al-
1'unico elemento che consenta il dispiegarsi di conereti e costrutti

vi negoziati per la riduzione bilanciata degli armamenti, che & ocue]



B4

1o del manteninento dell *mmiiitibrio fro le Torze.

Chiedinmo perdfnte Al povrrono di adoperarsionei Modi pit opportuni
perchd il SALT 2 wenga rntificato al pit preato ed entri rapidamen
te in vigore, avrendo cosl la via delle trattative per il SAIR 3 che

devono coinwvelsore anchn il teatro euronso.

In opuesta direzione bisomna fare cresto e bene. Lo inguetudini che

8l avvertono inalcuni pacai dell'Alleanza atlantica sono anche le-
gate alle oscurc prospetfive intornazionali, ai timori di un'esplo
sione della erisi irsdisna edi un eventualo coinvolgimento milita
re americanop con echaegunnee. imprevedibili per ouella che potirebbe

essere la reazione sivietica.

I1 ministro degli esteri, Gromiko, ha usato due settimane fa tomi
duri al riguardo. Noi. neno dure sono le die*israzioni 4i Braun e
comungue le forse politiche che si battono perla nace devono pie
gare queste opoosts intransigenze, senza illusioni ma anche con il

eonvincimento che nmalla oud essere dato per scontato e definitivo.

Dobbiamo sviluprare una fertos iniziativa di nace partende da basi
fealistiche e da posigzieni ecostruttive.

In questa prospettiva, i socisrlisti considerano nel loro giusto

velore le affermazioni fatte ieri dal presidente dal consiglio Cos
#iga, secondo le ouali le differonze esistenti non debono comungue
estacolare un coatratiive confronto tra i partiti, né attenuare il
nrofonde aenso di unith eivile 2 norale che e forze politiche e
pociali pil rawvresentative del vaese havino roelizzato in queati an

ni. Prendiamo in considorazione il governo guando afferma che 1l'obiet
tavo & di utiliznare con il masimo vigore il periodo di tre anni che
intercorre tra la decisifne e 1'effettivo netieranento delle nuove armi,
non per rirrintinare 1'spuilibrio ad un pit alto livello di forze nuis-

nlearﬁglﬂa per ricondurss auesto couilibrio al livello pih basso.



Due guestioni nci abbiamo inteso porre soprattutto in risalto.

La orima & riferita alla -ossibilita di sospenderc le misure

adottate gualora il negozisto dovesse avviarsi in modo conere

to e soddisfrcente nei mesi successivi alle decisioni di bilan

cio. La seconda, la possibilith di dissolvere in modo parziale

o totale le decisioni adottate, in rapmorto a2llo sviluppo e al

1tesito dei negoziati. “ntrambe cueste esigenze sonc state suf

ficientemente comprrse e raccolte dal presidente del consiglio.

Ma perché cid possa avvenire,i socialisti insistono nel sostenere

che il problema pripa ancora che militara & politico,convinti come

siamo che non e¢i potra essere una stabilitA nel campo della sicu

rezza,5e non ci sard la ripresa e il consolidamento di una fiducia

reciproca tra Est ed Oveat.

E' in questo contesto che avvertiamo tutto il velore di un ruole

autonomo dell®Europa,nei confronti delle &ue superpotenze,nella di

rezione di una attiva iniziativa di pace e 4di distensione che abbia

come obiettivo di fondo la eliminazione di tutte le armi nucleari

!@hl continente.

E' appena il caaqlﬂi ricordare che questa noctra posizione s8'inse

risce nella ;E:i;:;:%?piﬁ nobile del socialismo italiano che & quel

la della lotta per la pace e quindi a favere di una inter:ruzione del

la corsa agli armamenti; della lotta per il progresso dei popoli e

quindi a favore di tutte Zuelle inizintive cke siano in grado di af

frontare e riialvere i probleni di cepravvivenza che csinvolgono il

destine e la vitn di nilicui Ai womini in tuttae il mondo.

A questo proposito la gquesticoe spacifica cha siiems divcutende in queste
momento va inqusdrata nel contento pil vaste dqd prohlesi giganteschi che
atanno scuotendo intere rone del mendo,dsll'asio,all'Africa =1 Sud Est asia
tico. Probleri e situazioni drammatiche che Asvrebhers veiders una maggiore préley
in tutti i sensi dell'Italia,che dovrebbe esplicitare in queste occasioni
la sua iniziativa per rafforszare la sclidarietd e la cooperazione interma

zionale,
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'l Segretario socialista Craxi & appena tornato da un viaggio in Cina,nel
corso del quale ha compiuto una visita in Cambogia 2i campi dei profughi,
incontrando un¥esodo biblico: migliaia e migliaia di esseri umani alluci
nati,terrorizzati,in preda alla fame,alla sete,erlla paura. Ed ha colto
come deficit&riqﬁsia la presenza dell'Italia,di un paese grande per civil
td,per mezzi materiali,per tradizioni umanitarie. Sono lacune profonde che
una pid coerente politica internazionale deve colmare.

Ma ho pitato questo aspetto per ricordare che & di fronte a guesti drammi
che £ coinvolgono intere popolazioni che deve venir meno ogni settarismo
di parte é che tutti insieme ci dobbiamo interrogare sul “che fare” per por
re termine a tante soffersnze e per ripristinare le condizioni necessarie
perche il mondo non precipiti nella barbarie.

Per noi socialisti questo "che fare" si risoclve nell'impesno a portare avan
ti la distensione,la comprensione e la fiducia tra Est ed Ovest,quali pre
messe indispensabili alla politica di controlle degli armamenti e insieme
quali conseguenze naturali di tale politica e & spostafe in avanti i com
fini della nostra visione internazionale considerando le nuove realtd emer
genti per rompere le vecchie afere di 1nf1unnm£ e considerande llenorme
valore positivo proveniente da popoli secolarmente oppressi & che essi soneo
in grado di esercitare una loro autonoma presenza.

Precieiamo ciok che tutti gquesti preblemi non riguardasnc solo i rapporti
tra le due superpoienze,ma anche guelle con il terzoc mondo,riguardanoc infi
ne i rapporti con la Cina Popolare se vogliemo porre argini ai rischi di
proliferazione nucleare,

Juesta visione di come affrontarc i problemi che travagliano eggi il mon
40 e non solo 1'Europa 1A abbiamo espressa nella mozione presentata sul
1'argomento in discussione.

Punto 4fnndamentale della nostra discussione & che 1'Italias debba operare
percheé innanzitutto non sia infranto un prineipio cellaudato in trent'anni
di vicende che spesso ci hanno portato sul punto di rotture irreparabili,
e cio® il principio secondo cui 1'equilibrio delle forze & la prima garan



zia della sicurezza reciproca e quindi della distensione e della pace.

In questo contesto i socialisti ritengono che 1'Italia ih stretto colle
gamento con i suci alleati europei e con gli altri paesi della NATO,debba
adottare rapidamente ogni pil opportuna iniziativa per giungere,attraver

80 un negoziato con i Paesi del Patto di Varsavia,alla eliminazione dello
squilibrio militare determinatosi nel nostro scacchiere,alla definizione
nell'immediato dei piu bassi livelli possibili degli armamenti delle varie
parti,nel prosieguo della trattativa alla eliminazione delle armi nucleari
in Europa.

Ho detto prima che in-un contesto cosl preoccupante della situazione inter
nagionale non oi pud piu essere spazio per "certezze assolute" ,ma semmai
per una politica prudente,fatta di passi successivi,di riduzifne dei riachi,
di atti negoziati e concordati.

Forse & la politica pil difficile,ma oggi @ anche la politica necessaria,.
Ad essa 1 socialisti danno il loro appoggio,con la consapevolezza che solo
su qﬁ:ftn terreno possono essere gettati i semi della uicurazzafdulln disten
sione, della pace,nella speranza - che & un impegno di lavoroc - che essi ger
moglieranno,

Onorevoli colleghi,é importante esprimere come premessa e condizione delle
decisioni che si dovranno adottare,una esplicita dichiarazione di disponi
bilith a dissolvere tutte o parte di quelle decisioni a seconda dello svi
luppo e dell'esito del negoziatog E' importante per incoraggiare in con
creto l'avvio delle trattative,perché quelle decisioni non vengono assunte
come una operazzione chiusa e definita secondo la impostazione americana.
Nello stesso tempo precisiamo che le convergenze di oggl rese possibili
dall'accoglimento delle nostre richieste che ci inducono a votare la riseo
luzione accolta dal governo,non vanno al di 1§ del fatto specifico e non
mutano il nostro rapporto con il governo cosl come si & configurato mnel
nwese di agosto.

Esprimiamo a sostegno di questo voto di responsabilitd 1'auspicio che la

politica,nel nostro Paese possa rappresentare nell’'ambito delle alleanze

internqi;nnali e nel rapporio tra Est ed Ovest e verso il terzo mondo,un
fattore propuleivo dei processi di pace ¢ di cooperezione nel rispetto e

nella sicurezza di tutti.
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dicembre, un nuovo metodo di determinazione dei prezzi dei prodotti :
'petruliferi chel;aﬁcia, nella:sﬁstanza,lla determinaziéné dei ﬁrﬂz:i .
‘nelle méni delle compagnie multinazionall operanti sul mercato euro-
peo, 'allargﬁndnne i margfni di profitto -a ﬁannd'dei cnﬁéﬁmafnri Eﬂ -
inaidendn pesantemente sulla spirﬂle inflattiva gia 1n enrﬁn del Paese.
Trovano Bpiﬂgaziune, in quﬂsta luce, 1e cautele’ ed alcunc appa-

"réntr'"reticenze" eﬁerée nella. comunicazione de]le 1nfnrmazinn1 e

"dei dﬂcumenti relﬂtivi alla ¥1cenda. -da pﬂrte dei vertici dell"’ EHI A
" * -

| Tali cautele e tali reticenze dnvrebherﬂ EEEErE censurate o.comungue,
PR

essere ritenute suspette. se emergcsscrn—indi:i o fondati sospettl ..

"

di 1nqu1nament1 o gravi 1rrﬂgularith per quanto concerne la: destina~ :f‘
zione .delle somme pagate a titolo ﬂi pruvviginne per 1° att;vitﬁ di_ |
1n£&rﬁediaziﬂne relativa'ﬂi'cﬁnfratin hgip-Petrémiﬁ. In casn contra-
riu, esze debbono essere cnnsiderate eapressinne di un cnmpnrtamentn_
respunsablle, pri;ncupatu della Ealvaguardia dj rappurti nnmmercinli
‘interna;iunali di grande 1nteresﬂe per 11 paese. In talil ipntﬂsi. Eﬂ*

rebbe dunque ﬁrratﬂ riﬂavare mativﬂ pEr ‘censure e riiievi da tali cﬂu-

tele & retitenae' censurc - rilievi dovrebbero essere rivolti, cann
‘mai, a I:hi irreapﬂnaahilmente ha Euntrihuitn alla difﬂminne di :'-n‘.:lv‘l:f't

zie o documenti riservati rcndendn piﬁ difficile e cuMplEEBa } azinnEf
intrapresa’ per rinllncciare 1: ra]n:iuni ecnnnmiche con 1 paeai prndut—

" tori di petrolio (& 11 casn. da ultimn. dell‘inqualificabilﬂ inl:iati—

- "_ -.

va "antiparlamﬂntare" di chi ha registratu e traﬁmesﬁn la Eeduta ﬂﬁgre

. ta della Eﬂmmiﬂﬁinne Bilancin del .21 febhraiu ﬂcnrsn}

%

2. - Ad aﬂalngn ‘senso - di reapﬁn_sabilité ﬁccurremq ri-
ﬂhiamare il Governo, 11 cui comportamento, in tutta la vicenda, non &

stato’ lineare e. cnerente. Non pdssunn essere ultériurm%ntﬁ E;qjiﬁ a
negg%%;£1_n;r ristabilire il normale asset 5 uzionale

prﬂvvedimentif e nte di Stato, e per ri]an:iarne la ﬂapacit& impren

-ditoriale ed nperatiwa, l‘efficienza geatiunale, ad 11 prestigio inter

nazinnale. iy : = Vel -
Al riguardu. ﬂccﬂrre tuttavia sottolirneare che ‘la ggndenza:é so0l- :

_1.
e

=] B im
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lecitare dal Governo un "qualsiagi" provvedimento normalizzatore,
prescindendo dal contenuto, pud avere conseguenze perniciose .e con

trnprﬂducenti Certn la'paralisi operativa de]]‘EntE di Stato non

puﬁ prﬂtrarsi piﬁ a lungo senza produrre processi di degradaainne I

rfnrse irreversibili: 1la gEEtlﬂﬂE cnmmiﬂsarialt instaurata 11 7 di- +,
‘ ngmbfe iﬁ?ﬂ. con un prﬂvvedimentq di dphbin fondamento giurid-iallq~-
-'lu.ce dell'art. 19 della legge istitutiva dell’ENI) e ai ancor pid

:1n¢erta pnrtata deve aver terminb senza altrﬂ indﬁgin; : .ii'
. HE non‘-é 1ndlfferente i tnntenutn d:i prﬂvv&dimenti ﬂhE il G&—

I.-"
gl

VEerno riterra di adottare, Va infntti Enttnlineatﬂ' F_:_

Ifa} che tali prnvvedim#nti ove portassero alﬁm sciﬂglimentu o7 alla E*
successiva ricnstituziune degli nrgani amministrativi de]]‘tnte du—'l
urebberﬂ Essereral EEnsi del ricﬂrﬂatn art. 19 della legge 10 febhrn—ll
io ' 1953, n. -136, adeguatamente motivatl con riferlméntn Ell'accer—tu
Itamentn di “grav{ irregolarita" nella g&ntiuna dell’ EHI Ma le can— ,'
tclusiuni del]a Cummissiﬂne Ecardia. come dimostreremo pih nltre 'nun
:['qn‘nlscunn prnve cnnvincent:l di ta]i irregnlaritﬁ annhe per evideﬁ- ({

ti contraddizioni peseassfiones :I"I'Ellﬂ ricﬂstmziune del fatti e nel-—l

la 1nterpr¢tazlune della'nurmativa vigente Di cnnSEEuEnza. 1! adﬂiiu—f

ne: di un, prnvvﬂdimentn di sciugTimentu degli n:nr-g_ami'Enmm!.n.'tEH:..':*'EH:.:l.'l|.|'i.“w_mh
dell'Ente finirebhe presumibilmente cnl dar luogo ad un nunﬂn riﬂnnﬂl

-

‘me della vinenda iﬂ sede cnntenziaaﬂ. prﬂlungandn finu alla- fihalﬁ l;

1-

ﬂgcisiune-degli prgani di giustizja ammin;strativa la’ Eituazinne+d1 V-
4 Rrpcarielé ed ince;fezza_éﬁe-hnrélizgg oggi la funzionalita aell'ﬁﬁi;'
_L‘Eventua]g- {.e. ad avviso di- autorevoli giur.isti,.pmﬁaﬁ?la ru‘ntég-ra;
zione degli ﬂrgﬁni disciolti ad opera degli organi di giustizia ammi-

nistrativa non potrebbe, in tal caso, non avere effetti gravemente,

destabilfzzanti, coinvolgendo ln stessﬁ respuﬁéabilité gnvernatiﬁa;,
k) nhe tali pruq;eﬂigfpti 3E=IE%§EPD Ethgni%flmE§te Hpql:gﬁ}.qu

t 1 ttorie, conglu ioni
1~-$;ﬁ§EQLIﬂTEP1mﬂn o a;gf ﬂqptr?ﬁﬂi t'J i T 1 EHEJ_I

della relazinne Scardlia, finirebheru col enﬁtituire un_prectdente as-
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: sai grave, tale da prﬂvnﬂar&, 5en=ﬂ adeguata Ualutazinnﬂ e respnnsahi—+

"le decisione. parlamentarﬂ, traﬂfurmazinni di grande rilievo nell'naﬂnt

to delle partecipazioni. Btatali nei loro rapporti con l'ﬂutnritﬁ, pnli

tica, nello stesso ruolo fin qui assegaatﬂ all'impresa pubblica nel ql

stema di economia mista che caratterizza la costituzione economica del

-

nostro paese. Sul punto tornerd al termine ﬂi questo intervento. = .
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3. - La Commissione Bilancio dispone, allo stato, di due documenti
riassuntivi e ricostruttivi dell'intera vicerida: lo schema di docu
mento conclusivo predisposto dal Presidente La Loggia e la relazione

.della Commissione di inchiesta amministrativa istituita dal Ministro

delle Partecipdzinni statali.

e £l

-La ricﬂstruziﬂne dei fatti Aracciatar dal. due testi é 1argamentE

cnincidEnte anche se la re]aziﬂne La Lnggia appar& piu analitiﬂu e
' prEEIEH e meg]iﬂ risponde, come & covvip, allo scnpu di “dar cuntu dEl

risultati acquisiti" nell'indagine parlpmehtarﬂ {art.: 144 del HEEﬂl#"t

mento della Camera} Pﬂssiﬂmu -dunque dare per acquiﬁita, per largn v

"

parte,. la ricostruzione dElIE varie fasi dellﬂ ‘complessa’ vicenda g puf-

la. a fondamento di -ogni cnnsaguente valutaziﬂne, non senza rihhimm_
: e
sommessamente ﬂlla neceasita &hﬁ i giudizi trovgno puntuale rincunttﬁ_'

W w
o

negli accertamenti di fattr:-. -,

L
- L]

Sussistﬂnu viceversa nntevﬁli divergenze p;r quanto cﬁnnern;
1'1ntcrpretﬂziﬂne dei fatti e della uﬂrmatiua vigente che rEgﬂla 1'at-
_t1V1tﬁ e 1! urga zzaziﬂne dell'ENI e. dt]le sﬂcietﬁ pperative# Un at- -
tenta analisi delle rela.ziuni La Luggia e Er:ardia. degli atti. dell'in-

3 §

dagine parlamentare e degl; allegati alla relazione Scapdia cnnqpntgu

a mio ayvian di ri]evare. i
. ] st!iﬂ.ﬂvqﬁm:.aig L o -
a) che la relaziune La Luggia appare Wrispunﬂentt ai ‘.lig‘n—

ri dellé Cﬁmmissinna parlamentare ‘e riceve ulteriﬂrﬁ canfefmn, nai

EUﬂi punti- chiaue. dai mntariali inediti rﬂccdlti negli allegati dclla‘

Commissione Ecardia. : e -? T P _-_ | G gets
= & l'!'.u.-u ! g .
b) che la relazinne Ecardia m:n ha tenutn e:ﬂntn di stedued dei dncumen- 3

— ——
¥ T =

ti e dellﬂ teqtimunianze ratcﬂlte dalla stessa Cnmmiﬁﬁiune.di inchie;

sta’ anuninistrativa senza che di r.:ié venga ﬂ#ta {né comungue emerga}

!
alcuna giustificazione plausibile;

c)-che la relazione Scardia rivela, ad una attén;a analiﬁi. contrad-
dizdoni inter:';e dif_‘ii‘it:.{lmt‘:nte super-a'pili;

d) Ehé‘ di canaegugnzﬁ, la Relazione La Logpia cnstitufsce una bﬁsﬁ
adeguatn per la stesura del documento conclusivo ﬂel]n Enmmissiﬂne.
‘salva 1'bpportunitd di cqmpletarne la parte finale con alcuna nﬂnside—
razioni e rilievi relativi alle 1nﬂ1]ﬂziﬂnnhili mﬂdificazinni da 1n-

trodurre nell‘assetto urga_nizzat-ivn e pelle modalita _di funzionamento
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delle PP.SS5., per garantire in modo meno inadeguato l'efficienza
gestionale e 1'autonomia imprenditoriale, da una~parfé, ma anche
la correttezza e la trasparenma delle dﬂcisiuni dall'altra. ! '_,

Fﬂrnirb di Eeguitﬂ, alcune indicazioni allﬂ Ecnpn di mﬂtdva—_ "

ré. sia purE Einteticamente, tali affbrmaziuni.

= J p 1 ra :r“ ? fnld-uql'f'hL t g S
4, - E' da tutti pEEI%Q&HﬁEnEe ricnnﬂsﬂiuta 1! impurtﬂnza del cuntr&tp '

to. di apprﬂvviginnnmentu -petrolifero cancluﬁﬂ tra AGIP e Petrﬂmin 11

12- 16 giugnn 1€79, non En]tantn per le condizioni pattuitﬂ {nﬂtevﬂl—

L L

X mente cnnvenienti ‘anche considerando 1'incidenza della pernentualﬂ 'Li;.

i
-!_1_

'duvuta per la mﬁdiaainne} ma anprattuttﬂ*: 4 - W R T M Y

. ; TR > 8
a) per 1'instaurazione di rappnrti diretti cnl magginr PaEEE prﬂdﬁtﬁn- ¢

re di Pﬂtrﬂliﬂ. evitando 1'intermediazione delle ;nmpagniq_multina—a;3“

zitnali che finora chllncaﬂanﬁ sul rﬁe.mhtnr 1uéran&ﬂ:nﬁtEani'prdfﬁt;
ti, la massima parte della prnduzinne 5aud1ta, . X .. ! i
b) per le prnapai&i?& di ulteriﬂri rappurti cnmmerciﬂli tra l‘EHI &

:l‘ﬁrﬂhia EaudituF‘ncn :I.mpurta, al riguardn, E-tahil:lre se e Esa.tt.a la

"_valutazione dell'on.le Andreotti {che ha cﬁlcﬂlatu in 1 12n m11inrﬂ1

".'"

1'iﬂcidEnEﬂ*pﬂ$1t1va del- nnntrﬁtrﬂ aull equilibrio della nnstra hi

-

e..

1an¢15 dei pagamentil ° la valutaziﬂnt dell'on.le. Fﬂrte fch& ne rid

'1*iricidenza ‘a 325 miliardi di 11:11 _ e
35331 piﬁ coNta, come ha giﬂ Enttnlineatn 1'on.le Gambulatn,_“ii
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1Valnre pﬂliticn strategicﬂ dell’ avviﬂ di un nuovo rappurtﬂ“ tra 1']HF.;
lia e I]Arabia Saudita, stscettibile di prnmcttenti Eviluppi tanto ni
rind della garanzia di futuri approvvigionamenti di.greggiu-lin un -
mercato ﬁnﬁpre pit dominato da]lﬂlsquilfbriu tra un'offerta riﬁiﬁa;~
per le politiche restrittive deil Paesi produttori, ed una domanda in
éspansiéne. per l‘incapacité dei Paesi consumatori-:di énntenerﬂe la
dinamica) quaﬂtﬂ per la pruﬁpnttiva di forniture italiane di 1mp1anti
e Berwizi a]l'ArﬂhiaE Saudita ed ad altri paesi arabi.

Hnﬁ a cahﬂ come 81 é annertntn nel corso dell’ 1ndagine. 8oNo
aemerse— "in" relnzinne a]l‘avvenuta stipulaziﬂnﬂ del cnntrattu- vive ?H
- preoccupazioni da parte delle cnmpagnie cnncurrentl dell*EHI Hulﬂmer— b

—

cato petrnlifﬂrn 1nterna=1nna]e. anche se non & stato finura pnssihila



Ve

E EI. -

appurare se tall prencéupaziﬂni hanno dato luogo ad iniziative intF!B
ad nstacnlare l'attuaziune del contratteo, o ad alimentara'azinni ed '’
:1ntervent1 calunniatnri tendﬁnti a prnvucnrﬂ;la suﬁpensiune. Sul puntu.
appare nppnrtunu invitare !1 Guvernn a prﬂﬂeguire le 1nﬁagini gi& in-

-

Htraprese. onde far luce anche su questu alfettn della vicenda.

B - T Hun v‘é duhbiu che la questione fondamentale de]]'indagina,a
per prﬂfi]i cnnnerntnti specifinamente la vicenda relativa al cmﬂ— :
tratto Agip-Petrumin. € e resta quella ﬂﬂncernente l'attivité svﬁifa
-dal mediatﬂre, la" sua efficacin ai fini delln Etipulazinne -¢ dell'at--
1tuazlnﬂe del cuntrattﬂ di appruvviginnamentn. noncheé 1a destinazihn; -

della pruvviginne pagata al mediatare -0 meg]!a alla suﬂieti dal mu&a—;
iﬂimu 1nd1cﬂ%a per il pagamentﬂ. Sul puntu. nﬂnﬂqtnhte la difficﬂlti
gia snttclineata dal ministrn Lﬂmhardini {Bnll. de] 29 nnvEmhre 19?9,
‘pag. 8) di fﬂrnire “prﬂve diahﬂliche“ in materia &1 efficncia delle -at-
tivitﬁ di mediaﬁgnnﬁ nei rappﬂrti rummErcjali internazi?nali e di
destinazione eif‘:retti-u.a delle s_n::mme pagate a titolo di .prqv{rigin?ne p:ar<
lé‘httivitﬁ medesime; gli élement{.ratéﬂlti- nessuno dei’ ﬁuali‘hi di

. ‘per - sé snln determlnante valnr¢ prnbatnrio, sembrano tuttavia nal]‘ln—*

8 | o

sieme cnnsentire ragionevoli cErtezze.1

In modo yin 1nucke ¥ o ! P B L =
ii#-iL--te coneclude la Cﬂmmissinne Ecardia -secondo la qualb o
| I“nnn e statn pcssibile yerificare se la cnnc]usiune del contratto av—__
venne esclusivamente per- effuttn di una deuisinna ecﬂnﬂmicn—pnliticn
-delle autﬂrité saudite e q;]la Fetrﬂmin. o anche per effetto del] npe-
.ra HEII'intErmEdiEriﬂ. che amrehhe ‘agito a tale Eﬂﬂpu per conto de] '
gruppn ENI-AGIP". Per giungere a tale conclusione, la Commissione Eca;r
dia & costretta tuttavia a tacere -come si.vedra- sui risultati di
mdlfe'dEIIE inéagjni da essa diﬁpqéte, ariche quando 1'esame ‘dei vefbaf
11 rivelalnhe i cnmmissarilaqngttevann a tali indaglni notevole iﬁ—;_
portanza. - . g =S ‘ : ;
E'.innawlitutta emerso, dalle’ testimnnianze concordi degli EEpﬂ—
nenti gu\rernativi dei diplomatici (ambasciatori Ha]fatti ﬂi HmrTETHﬂu
Mondello e Sq}era].-e dei dirigenﬁiwdelleHI interrogati dulla E§mmiﬂ-
sione Scardia che? 1 . i

a) attivitd di mediazione sono spesso necessarie anche allorchd 1'o=-

perazione commerciale irnppl:tlxﬂiltuﬂﬂtntm#l venga avviata a livello

-
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- i

| politico e/o diplumaticu (rapporto Et%tu-statnl: impnttanti precli-

sazioni, al riguarﬂn. eocno contenute nelle. disposizioni ‘rese ﬁagli .
ambasciatori Malfatti' e Mondello alla Commissione Scardia, circa. _

1a neEe5é1tﬁ ﬁer'dare attuaﬁinne alle 1ntese pn]iticn—diﬁldmaﬁi-. .
ﬂhe. d1 ultEriurﬁ trattative “sntt&rranee" alle guali non é& uppar—

tuna, proprio per le carﬂtteristiehe aaﬂunte ﬂa]le cnnnessa atti— ’
vitad di mediazione, che pEPtE¢ip1nﬂ le rnpprfsentanze diplﬁmatiche
ai tali ﬂtppnsizinni non vi e pEraltrn traccia nella relazinne Scnr-'l
dia; e oA oy g i3 —

"hJ attiyitﬁ di intﬂrmediazinne {t pagamentn de]le re]ative prnyvigin—

_'__""

"nij s¢ rendﬂnn spesso necessarie anche nei rappnrtj ﬁnmmer:iali ﬂrn se

~enti di Sfato italiani e stranizri . Ad esﬁe‘ha fattﬂ e fa nﬂn}fid- :

ricorsc 1'ENI (cosi come vi’ rannu ricorso altre imprese a PP.55. nuﬁ.;
appartenenti al gruPpﬂ EHI} ﬂnche se i preceﬂenti Eembrﬂnu rif&rinsi
-almeno per qu Yo concenrne a mediﬂziﬂni EﬂmpEnsate mediante pagﬂr-;
menti di provvigioni. regolarmente cnntahilizzati— a contratti non con-

ﬂernenti 1} settnre dell‘apprnvviginnahentn petruldern' in’ questni

L1

settcre, infTatti, solo negli ultimi anni si Eﬂﬂﬂ venute ﬂrEandn cnmdi:

ziuni che rendnnﬂ necessario 11 pagamento di prﬂvviginni per mﬁdiﬁ E o-
%S 'I' I- a
‘ni, in re]azinne al crearsi di un rile?ante squilibrio fra domanda ed

:ufferta di prodntti petrﬂliferi Tantn la Eummiasinne La lnggia nha

';Ja Cummissiﬂne Scardia {ma quest'ultima non ne ha fattﬂ m&n:inne] huh#

. no racnnltu infine specifiche testimnnianze [anche non '"ai parte“ EHI]
B'I.l].].ﬂ necessita del ricorso ad attivita 44 intﬂrmediatiﬂna per: 14:-::'111—
clusione di contratti di approvvigionamento petrﬂlifeqﬂ con Paesi pro-

duttori ﬂiversi dall'Arabia Saudita: 1'impossibilita di garantire il

ra. qdi armi}, o per 1' 1n50rgere di ‘ifficn]tﬁ pn]itiﬂhe fﬂnnnesse allﬂ_

.vicﬂnﬂa EHI Petrﬂmin], ha 1n pit di un caso impedito la cnnc]usinﬂe

o 1'attuazione ai contratti per la fornitura di petrolio greggiﬁ,

pagamentu delle relative prnwvigiuni » © per da loro natura (fornitu- .

l}c]“sﬁnﬂ*iisﬁltéfé infondate, allb stato degli atti, tutte le ipotesi .

\tht el ' _-' -
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(da varie parti formulate) sull'esistenza, nel caso del contratto
ENI-Petromin, a1 specifiche decisioni politiche da parte saudita,

* sufficienti ad instaurare il rappnrtn ENI- Fetrnmin escludendo ugni
Iinterventﬂ del meﬂiaturt In particnlare, é risu]tata fa]sa ltqpi—'"
1 Inione, sastenuta anche da alcuni parlmmentari nel corso dell'indagine
conoscitiva, secondo cui la fornitura di greggio all'itﬂlia EPE stn— i
ta deci;a_in una sedu;a tenuta g fine.maggin dal Consiglio supnemn_”;”r'
saudita dé1-pgtrn11n;r;su1ta dai verha11.de11a-cnhﬁiégiung scaraia_f'
un‘inaisienfé‘riperta ﬂ% ﬁnfnrmaiiqpi.ﬁu'quEEté sedﬁ£3 ai cuiﬂviéna s
richiﬂsta notizia hi-dirigEnti dell'EHI apgli &spnnenti gnvErnntivi f,_
ed infine ai diplﬁmatini 1nt=rrﬂgati dalla Enmmissinne1 a frnnte-di'ﬁ
concordi risposte negative la ﬂummissiane Scardia ha chiestu ed at— 2
_tenutn che 1'ambasciatore italiano 4n Arabla Eaudita venisﬁe incari- f.
cato fnrmnlmente di raccuglierE'infnrmaziani sul posto; la relazinﬁﬂ
cnncluaiva non f# ¢ennu. peraltrn, dei risultati di queata 1ndagine.
cﬂntenuti in un {glx in® cifra trasme&sn dall‘amhascintart Enlera al Mi
‘nisterﬁ degli estgri in data 7 gennain 1980, é allegato &gli nttL dt1{¢
la medesima Eummissiﬂne Ecardia. Nel telex, l'ambaﬁcjﬂtnre Enlera ri—
ferisce di avere. “persnnalmente énntattatﬂ" i1 uiceéministru del puL
troliu Eaudiia Al‘waki segretarin generﬁle del Ennsl;]in suprﬂmn dal 4
petrn]in* questi pa “EbﬂlUHD nella maniera pid aaan]uta che in senn al.
: Eansiglin ﬁupremu del petrﬂlin Ei sia mai trattata dellﬂ transaziune

L

ﬁn;—Petrnmin, ; - 5o ilign G T 7 f _."_

¥

d) nessun altro elemento, neppure’ i-i.-uztﬁﬂm; & finora emerso a soste-
Igﬁn”delle ipotesi, da piu parti avﬁﬁzate,'dj irrilevanza o di inqui-
nqmentn de]l'gttivit& di intermediazione; & da sottolineare, al ri.-
gﬁﬂrdnﬁ Eﬁe il Governo, pur ﬂttivatnsi con deplorevole ritardo,ha di
¢hiaratn di aver poi .disposto approfondite 1ndagin1 con tutti 311
strumenti a_ sua dispﬂsizinne, nnmpresi i Eervizi di infnrmazinne, la

| Guardia'ﬂl Finanza, 1'Interpol e ‘le pappresentanze diplnmatiche (Cos- .
siga, ae&ﬁié‘del =15 gennqiu JEBD “pp. 38-39, 43-44), dando seguitn dun
que, sia pure cun prﬂcedure fﬂrmafhente diverse (per le cﬂnvincenti ra

gioni gluridico-istituzionali espuste dal Presidente Cossiga, ecdem 12..

c0). a11€.proposte di indaginé ® a Gitto campo®. suggerite neglitdlldga
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ti al noto "verbale Andreotti" del 31 luglio 1979; & dunque ragiﬁnh-"
vole concludere che, ‘ormal, gli elementi contrastanti con la ricostru-

zione dei fatti forniti dal vertice Eni avrebbero gia- dovuto, se fnn—

-sero esistiti, essere pnrtati a cgnnﬁcenza della Chmmissinnﬂ Scardia

e’ dungue del Par]amentu..secundﬂ 1‘1mpegnu assunto dal Fresiﬂente de]

Consiglio nella seduta del 15 gennaio (eodem IDEQ}“

-e) la richstruzinnEQdelln avuigimentn delle trattative cﬂnlla Fetfnmin.

e dei rapporti col mediatore, fornita da Sarchi e Mazzanti, appare 8o,
atanzialmente caincidEnte nel.dﬂcumentu La Lﬂggia e nella re]azignn :.
scnrdia Eulln:fnnﬂn di pre¢eﬁenti fﬂllimEnti e di una pulitica saudi
xa che nen poneva 1'Italia fra i paesi privilegiati nella fnrniturﬂ 1

ai petruliﬂ. il ricorso all,attivitﬁ del mediatore interviene, secon-

' do tale ricostruzione; in .un momento nel quale la trattativa appare

arenata: l1'efficacia dell‘intbrventn sarebbc dimﬂatrata. oltre :he'ﬂal

"1'imprevisto livello dell'incnntrn di Londra del 24 maggio (al quale

: intEﬂvLEnc 19 5 ssu gnuernatnre Taher), da]l'imprﬂvviau sbloccarsi

]

‘della trattativa, con’ la Eﬂnvﬂcaziﬂne preannunciata dal mediatnre. '3
dei dirigenti dell'Eni a Hiyadh per la Tirma del cnntrattn. sunceaai—
vamqnte. 11 mediﬂtnre aurebhe up&ratﬂ per pervenire all'attu&zinn& dul
ﬁuntrattn. preannunciandn tantb 15 data ﬂe}la Tirma del medeaimn da*

parte saudita, quantﬂ l'effe:tive date di cui all'art. 2 del cuntrat— '

l-

. ¥o. La re]aziune Scardia. ntl riferire tale versiﬂne, afferma che es—

sa riﬁulta priva di riacuntri di fnnti ﬂiverse dai dirighnti Eni e r1

frenisgc un ."ﬂpiniﬂng" sc&ttiqg sull'efficacia del]a mediazinne eapreg

sa'dal dottor Tesser (peraltro singolarmente contrastante con le opi-
niuhi espresse dallo stesso Tesser élla Enﬁmissinne parlamentare: se-
duta 8 gennaio 1980, pp. 43-44, 48-49). lLa relazione Scardia tace del
tutto, viceversa, sugli ‘importanti elementi inediti che, a conferma -
della vevﬁiﬂne Earchimﬁazzﬁnti 'émergnnb dalle depﬂsizinni ﬂegii .am-
hasciatnri Solera e Hﬂﬂﬁﬁ]lﬂ; 11 primn rifﬂriste tra 1°' ﬂltrn delle co
Btanti e quasi sprﬁzaanti riﬁﬁuste negative avutc dallﬂ Fetrnmin. che

lo aveuanﬂ cﬂndﬂttu al puntn ai respingere, ail primi di giugno, la Eﬂl
1-

lecitazione aﬂ intraprendere nunve 1niziat&ve -nel timnre di affrirn~
1 immagine di un- pnstulante, non consona alla dignita del rnppresantan

te diplomatico dell'Italia: e rirerisce poi ﬂell‘imprnvviﬂu camhinm:n—

o -
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to di atteggiamento verificatosi-1il E'Eiugnggwallﬂrché é lo stessp
= B :
governatore Taher a cercare ]1'ambasclatore 1téiiﬂna. e, non trovan

dolo, a lasciare 11 proprio recapito telefonic ~privato per essere

richiamato (comportamento di cul Solera Epttniinea 1'assolyta ecce’

zinnhlité]* il secondo {Hundelln} ri!eva testualmente che, tra fi-

ne maggiﬂ e i primi di giugna “qualcunu ha fattn rovesclare una_pql
ma 1ndicazinne negativa che durava da due-anni"; da entramhe le te .
stimnnian:e em¢rge. impl;;ita ma ﬂhiara. la cunv;nziane che un in-.

tervento mediatore ha modificato 1'atteggiamento consolidatc della --
coﬁtrqparie' g

1) la relazinne Ecardia. nc] riferire la ricastruzinne dd ‘coi. Enpra,

~ “pone -1'accento su alcune di?ersitﬁ di fnrmulazinne rinvEnihilﬂ tra 'g_:

: JE ‘versioni di EHFChi E di Hazzaﬂti‘ in- prnpusitn, nccnrre nsserwﬂrﬂ

che tali diversita non concernono elementi "di fatto",.e Enna agequ 9

‘.

mente spiegablli con la prEQﬂﬂupazinne di Hazsanti di mantenere. lq

- nﬂmunica?iuni scritte, la. ﬂEEEEEHriH riservafezza Eull attivitﬁ H Eul
5. A ;
‘1la p&rsuna del qfdiature. Ehe tale preuccupazinne non fnssc peregrina.}

ri,su'lta ora da]le cnnﬁeguenze della an.rvenuta puhlicizzazinne della 'u'il. ‘,
cenda {sﬂspensinne della fnrniturﬂ}. e trnva conforte in_gp ﬁucumeﬁtn

-

gllegatu alla relazione Scardia del quale ancora una volta, 13 ‘rela- o
B "I-'

ziane non fa menzinﬁe' mi riferiscn ﬂll'appuntn cunsegnatn dal mini-.

i ———aiia

' stru ‘Lombardini.a) Prasldente Mazzanti 11 1 dicembre, 1979, allorch -

-

j Mazzanti e, sarﬂhl sSONo 1n_pruc1ntn di rﬁaarsi a Londra pEP tantare di e
: cnnvincere 11 guvernatnre TahEr ad evitarc la aﬂspensiﬂne delln fﬂrni :
| tura di greggiu. Lombardini da istruziune a anzanti ﬂi garantire a a
‘Taher che "il governo italiano non cana;ntirﬁ.mai che siano fatti 1

nomi di coloro che pnésnhn'avere.faciiita;n con la loro opera di in--

termediazione la stipula del contratto".

& & | dbgumehta da ultimo citato sembra impnrpﬁnte.‘ﬂmerge infatti la con

vinzione. di Lumbardini:.a}_che 1'attivitd di intermediazione possa.ef

feftivamEnte'avéf'facilifatn la Etipulﬁ -del ‘contratto; b) che la-se-:

gretezza invocata dal mediatnre {n dai mediatﬂri] sulla propria-iden-
et
"tita meriti tutela da parte de] gnvernn italiano; ¢) che i] guvernatu

re della Petromin sia in qualche mode interessato alla tutela di tale

‘segretezza. ' 3 . 1 ? : . :
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Analoghe considerazioni possono essere fatte con riferimento a

due lettere "riservatissime personali” inviate dal Ministro delle

P;:ES. Lombardini al FPresidente del Consiglio. Entrambe soho alle

gaté agll attl della Commissione Scardia, ma non vﬂngmﬁn ﬂitatél
'nella relazione cﬂncluéiua Helia prima, datata 11 nttnbrg 1979,
Lombardini pfnpune che “per canali discreti ﬁi arrivi nll'“inter~
mediario" arabo (la parola 1ntErmedlar10 e SEPittE fra virgolette
e la parnla arabo é snttnlineata nel testn} per aﬂsicurargli che

1a pruvviginne g]i sara 1nteramente pagnta, in un conto penﬂ (1in

] Inghilterra o Evizz&rﬂ possibilmente )’ che Eia direttamente da lui

tn questn avvenga in tempi brevissimi"

Isulla medesima proposta:“"La pubblicitd che & stata data col dibat

titnTin FarlnmEnt; hile.réiﬂzinni 1n5taurate con g]irarabi credo
renda spperate lg_prenccupﬂzinni per cui a suo tempu si & deciﬁn.
di accantnnare 1Eidea, che avevﬂ prospettato, .di ricerﬂare - con
un cnntatta discreto con 1'1ntermediar1ﬂ ar&bu - di mﬂdifiﬂﬂrf 13

modalita di pagamentn de]l intermediaziune. Se anche tu Isc..'ch

=
L

--"ﬂnehe da queste aettere emerge 13 cﬂnvinainne del ministrﬂ che

diatore meritino tutela, che i rappﬂrti tra mediatore e vEnditnre

aiann di fatto assai stretti.

pruspéttata da Lombardini a Enﬁﬁigﬁ. 11 versamento dell'"intera"

Non & pEnsahilﬂ-ﬂhe i1 miniﬁtrn ipnt1131. in contrasto con gli usi

Srin sié disposto a rilaséiarc_re#nlari Tatture emettendole a nome

indicatq". hggiunge Lombardini: -"onde evttare che siano pregiudi* i
cati g nnstri rappurti con l‘ﬂrdbia Eauﬂita, e necessariu ¢he tut-j

HE]]; secunda_}ettgra, ﬂﬁtﬂtﬂ ?E.nnvembrE, Lﬂmhﬁrdini-inﬁiﬁtc 5

siga] sei d‘accnrﬂn. Earebhe nppurtunn procedere con la massima ﬂnl

denza ﬂEIlﬂ-#rEESima.rata‘tﬁciﬁ della provvigione dovuta alla Sophi

la mediaziunﬁ ahbia effettlvamEnte fac:litﬂjn la stipulﬂ e l'attua-

zicone del contratto, che le’ 55igenze di Eegretezza ‘avanzate dal me-~’
ﬁ Bbrplqssith-;ujaﬁita. viceversa, ‘la E_.-b]ﬁziunﬂ alternativa

mente, 11 prﬂhlEME della fatturazinne e dE]]d 5u¢uessiva ﬂﬂntabiliz

1eqitudine. per avere il riﬁultatu della missione prima-dalla‘gca—,q

pruvvigiune in un -conto bancario - 1nglese o svizzero porrebbe, avv{a-
zazinne dell: relativp uperazinniﬂ,cun 1 cannesﬁi risvnlti valutﬂri.

correnti per questo tipo di attivita cnmmercia]i, che 1'intermedia-

proprio come ﬁErsunﬂ fisica, rinunciando dunque ad intestarle a una ,

vl



proposta de] miniﬁtrﬂ Lombardini cﬂnsista nel pagamento dell'"inta—

: fcssiﬂnali}

Fiey
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persona gluridica, e cioé rinunciando al vantaggio di imputare la
propria attivita professionale, le relative spese ed 1 corrispon-
denti- cnmpensi e rimborsi ad un Enggettn prescelto al Tine di pntﬁr
avvalersi di ‘una disciplina 5ustanziale e fiscale di- gran 1unga piﬁ

favnrevﬂle di guella altrimenti applicabile. Né si vede cnmex 1'in- .

-termediarin nve dnvesse rilasciare a nume proprio regolari fatture

dEEtiﬂEtE ad essere prudntte dall'AGIP- alla banche agenti’ perghé

provvedano ai EGHEEguEnti trasferimenti valutari pntrebhe tutelare-

1'esigenza di segretezza sulla propria identitd, a ¢ui egli pare an

nettere grande impnrtanza' Non resterebbe dunque ché pensare. che lﬂ

ra pruvviginne" mediante traﬁferimenti EEtern.ﬁu estero, a caricn dl

fnndi “nerir, & dunque con nPEPaziuni non soggelie a regﬂlare cnntn- )
biljzzaziﬁne._ ' < © o5 ' ‘ Sy . { ‘

5& ‘¢ questa l*interpretaziune esatta (ed allo stato degii atti pa-

. S

re difficile dipotizzarne una diversa), l‘aﬁdehitn Iundamentale rivulf

to- al vertice d'ﬁl'Eni sarebbe dungue quello di aver svnltn tutta la

uperazinne in “chiﬂrn“' e in modo trasparente, anzicheé mediante il ri

{:ﬂl"sﬂ a ‘fondi’ ﬂEI‘_f!rj ricursu 'l:'.'-h'E-—l Eﬂﬂﬂn'ﬂﬂ cpinioni difquE ma non fﬂﬁi‘

mente corredabili di solidi elementi probatori - non sarebbe 1nfrequcg

te ai’ fini d€l pagamento di 'mediazioni® nell'ambito delle relazioni

commerciali 1ntEPnéz{ﬂnali (hnprﬂttuttd allorch® le cosiddette "spéaa-'

‘accessorie" del mediatﬂre superanu di gran lunga £ ammuntﬂre della per’

centuale della pruv#igiune ﬂEBtinEtﬂ a ﬂompensapne le prestazinni pro

S S T . -~

: 2 . b :
Un Eddebltl‘.‘.‘l l:“.. t.al E,EI"IE-‘I"’E :I"rﬂl"l pﬁ*ﬁe essere " in alcun mnd-:- ”

-\.

cnnﬁivisn. ?ﬂ anzi: suttulineatn pnﬁitivamente il ‘fatto che fin dal mo

*  mento della prima definiziﬂne deg]i aspetti formali del rapportc di me

diazione {colloguio tra-ﬂarchi e 1'intermediario.del 7 giugnn] suﬂa
base di criteri concordati tra il Presidente del Cons iglio Andreotti
e ii Fresiﬂenfe dell'Eni 11 @ giugnd, si sia cﬂmunicatu a]l‘intermeﬂia
rio che 1 pagamenti d&lle rate de]la prnvvigiune avrebbe du?utu essere

regularm:ﬂte contabilizzati dal]'AGIF a frnnte*di regolari fatture,

obbligando cosi: l‘intermediarlu anpreannunciére il ricorso, quale emit’

tente delle fnttUPe e bﬁﬂerieiﬂria dei pagamenti relativi ﬁd una ‘so-

cietd panamense, alla quale gia da allora 1'intermediario imputava dun



unluta-per i1 pagamento della provvigione. _ i s s Ny i

y E;;+.'ﬁg]i E]emeﬁti ﬁupra riéﬂrdﬁfi: bﬁﬂ.cﬂnfErﬁanﬁ la }1éﬂﬁtrﬁzfnn='.

'5tratt1 Agip pEP rnrniture di greggin, come r:sulta ‘dalla relaziﬂnﬁ

B

20\ ;
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que idealmente la sua attivita professionale di intermediazione, La
corretta procedura prescelta dal vertice Eni diviene 1rrevefsih11a.'
in ogni caso, gia 11 22 giugno, allorché viene avviata-la procedura

per 1'autorizzazione miqistériale al trasferimento H]l'EEtErﬂ'ﬂE]]l:

- -

-

- o
B ‘I
4 -

fnrnita da] vertice En: sul ruolo svolto_ dal mediature nell!? ambitn .

dellﬂ,trattativa con la Petrnmin =1 aggiunge -~ come, riﬁcnntru dh!&t

tivu - ]'annmala clausnla cnntrattuale {nnn ricorrente in altri cun— ‘

Ll

La Luggia € dBEIi ﬂllEEﬂti delln relaziﬂna Ecardia] ﬂuntenute nell'nr
ticolo 2 “del cﬂntrattﬂ ﬂgip—Petrumin‘ Tala c]ausu]ﬂ ricﬂllega quffat
tiva decﬂrrenza delle nhhligaziuni cnntrattuali ad un EUﬁntn {15 nuti

fica da parte del vendjtnrﬂ della sua dispﬂnihiliti‘ad iniziare 1 esed

}cuziune del .contratto) che+dipend= da una dEEiSiﬂhE discreziﬂnnle del'

venﬁitnre stessof a ben uedere, anzi, é 4in tal mudn, la stessa esecu

L1

'_zione del cnntrattﬂ. non spla per 11 guandﬂ. ma anche per llan. ﬂhe é

* condizionata all'eseréizio di-un. diritto potestativo della Pﬂtrumin,

dando al ﬁnntrattu alcuni dei caratteri ﬂel negozio aleaturiﬂ. Ei trqg

-tat'cnme appare anfhe da ‘un riacﬂntrﬂ dncumentaie {inserimEntn dalin

clausola con a]Eri cﬂratteri Eigla a margine per appravaziﬂne ﬂel cnn
traenti ), di una!claugnla aggiunta per 1°' occasione ai cﬂntratti—tipn ¥

del]a Petrnmin molto prababilmente al - fine di garantire 1‘1ntermedia‘

_Lrin nelle more della definizinne ﬂﬁgli aspetti furmali e: prncedurali

_del contratto &i intermﬁdiazionel In ngni casn. l‘esiﬂtenza di tﬂ]ﬂ fl

clausola giuatifica l'ulterinre prusecuziune dell'attivfth ﬂE]l'inter

fmediﬂrin. che, dal 25 giugno, gia risulta rnrmalmente 1mputatq.alla

:sncieta Sophilau, rinu allo sning]imEntu, da parte della Fetrumin, del

]a TiSEP?a cnntEHuta nelln 5te5su art. E

 La’ relazinne La’ Laggla d& a questn risﬂﬂntrﬁ ﬂbiettivu 11 giustﬂ ri

: ‘1ievu.1EPrprenﬂe invece, ancura una vnlta, che non vi dedichi alcuna |

ﬂﬂnﬁiﬂ&ruzinne la Eﬁmmissiune Ecarﬂia che pure dispﬂneva ﬂEi‘ﬂEﬂEEEﬂ“
.

ri ducumenti di- Taffrﬂntﬂ. : W,
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7. = Sussistono dunque elementi di non indifferente peso a dimostrazio-
ne della rilevanza e dell'efficacia dell'attivitad del mediatore ai fini
della stipula e dell'attuazione del contratto Agip-Petromin. In presenza
di tall elementi, apparé fuori luogo- a mio sommesso avviso - ;1chiamare
la fattispecie del reato di millantato credito. Né sembra glustificato
imputare al vertice Eni-Agip 1'indebito pagamento di provvigione non do
vuta; tanto piu se si considera che valutazioni di tal fatto, quando rico
rono elementl di ragionevole certezza, rientrano pol necessariamente nel
l'autonomia decisionale dell 'imprenditore anche pubblico, nell'ambito
del rischio di impresa. A maggior ragiﬂne cio vale allﬂr;hé s1 constata
a posteriori, che tali valutazloni erano fondate e hanno condotto a vall.
'di risultati. |
Di fRonte alle tircostanze Sopra indicate, ogni-discusstane circa™-
la natura di mediazione dell{npéra dello intEPmdiatnre e'cirqpliﬁiﬁﬁﬁﬂ
dramento di tale opera néi bnradigma’ﬂel]& mediaﬁinﬁe delineata. neigénf
ﬂice civi]e appare pccn prnduttivﬂ. Da tali eircustanze risulta B?l-
dente la relazinne causale dell! ﬁpera dell‘intermediatﬂre sulla cﬂnclu
giune e cﬂnﬂuziﬂne de]l‘affareﬁ : : - ' 3 _
| Han puo castftuire ostacolo la qualité di societa pubbllca ﬂe]l‘ﬁGIF
0, di Ente puhb]inﬂ ﬂcnnnmicd ﬂel]'Eni {entﬂ di geatinne}. pernhe,+n prg
Enindere dal fattn.che 1‘3&qu13tn di greggiu da parte déll‘ﬁﬂl? é hnic\
attivitﬁ-ﬂi diritto privatn di ente pubblico, che soggiace alle nnrmq
_ dﬁl cudice civile. 1a giurisprudenza ha ricnnaﬁciutn 11! ammissibiliti
di un rappﬂrtn di mediazione: per 1 contratti dng]i enti pibblici con-
: c]usi tume que]la in ehama. a- trattativa priuatn {casa civ.) 3 novem-

; hre 1978 n. 4939 in "Haas.glur it," 19?3 EEEE} = % g

Hnn pud neanche cnstituire ustanuln la circbstanza ﬂhe 13 prnvvigin

s - — # ‘o

'fne sia stata pnata solo a caricn di Uuna parte e cipé del cnmpratnre.
perché, come ha ricnnﬂsuiutn 1& Euprema Corte {Easﬁ.civ. 12 dicemhre.
1975 n. 4086 in “Rass.giur.it." 1975 p. 2909), "la norma contenuta nel
l'aﬁt_ 1775 cﬁd civ., secondo.cui 11 mediatore ha diritto alla provvi-
giune da ciascuna delle parti ha carattere dispnaitivn. di guisa che '

ben. puﬁ la prnvvigiune essere posta a caricn di, uno %ﬂ]ﬂ dei cantraan-

o T U . B ; s ' a4 |

B _Hnn Ppﬁff;ﬁfine. cqﬁéituine qsta;u[n a;lg caqfigurazinnE ﬂ?l fappﬁz.
t?'di mediazione 1l fatto che'l'upgig di mediazione nﬁn si sia hilesata
- nel mﬂhentﬁ dﬁ]]a.cﬂnﬂluginné-dE] ﬂnntéattn.'ma nella f;sﬂ.della Prat—
_tqtiﬁg che hanno prechutu tale'énnclusinnﬁ anche dopo il primo contat
to @ livello.di governi e nella fase di concreta attuazione del contrat

tg‘medﬁsimq, perché, come & stato ritenuto dalla Suprema Corte -(Cass..

L -
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Civ. 7 ottobre 1978 n.4477 in “Rass.giur.it.“'lg?é, 2B87), "1l dirit-
to del mediatore alla pravvigiﬂné non resta escluso dalla circostanza
che le parti.contraenti slano state fra di loro in contatto, sempre-
ché 1'intervento ‘del mediatore si sia rivelato determinante per la po
sitiva conclusione delle trﬂttative, qualunque sia statﬁ la nﬂtura.
del]e difficnlté che 11 mediatore abbia cﬂntribuifb a Euperare, agevo

1andu la realiﬁzazione del]'affare"

8. = . Hiﬁﬂr mole di elementi sono ;}ati aequisifi'per quanto concerne,
l;'cnngruiti'ﬂel]a'pfbvuigiﬂne pagata per ia mediazione e 1'identifica
'ziune dei finaldi ben’eﬁman della nedesima. ‘Anche-qui tuttavia, si.é
‘ben lungi dalla totale assenza di r15¢nntr1 obiettivi, ~come EEmeﬁ;pEE'
fsumere invece la relazione Scardia. - : . '
Eulla prima questione si pnsspnu ricurdﬂrE"
‘a) le numercse teatimunianze (ancha non di parte Eni] sulle ﬁrﬂuvigiﬂ;
ni richieste per mediazioni in relazione ad’ altri ﬂuntratti di approv-

vigiunam&ntu peﬁ{nliferﬂ (es.: Ahu Dhabi}.

~b) 11 u-::municatn de]l'Uniurm petrnlifera tedesca del 12 dicembre 1979, §-
1etta dall'ing Barbaglia nell'’ aud!ainne del 21 dicamhre.

o Nel casd di Abu Dhabi la prﬂvvigiﬂne richiesta era di 3 ﬁﬂ]lari al
harile, nel caso ricnrdatn da Bafhaglia di 4 dollari al barile. In en-'
trambi i casi si. tratta di, cifra supcrinri a quella prevista dal con *

trattn Agipnﬁnphfiau (1,26 dnl]ari al barile) anchﬁ se quest'ultima

risultava indicizzata sul prezzo ufficiale saudita.. o

Suila seconda questinne. ri]e#anti appaiunn le’ dichiaraziqni rese’
dai dirigenti della'banca Piﬂtet di Gineura, successivamente ﬂnnferma-

te pEr lettera, sennndu cui "in nessuq_mamEHtg“ la Banca & interuenuta

. "per conto, su istruzione c a favore di autoritad o persone italiane".
La relaiiﬁne Flenda, allegata agli atti della Enmmissinne'SEardi;. do
;uménta 1'"altep standing" e la piena affidabilita della Pictet che &
Itra le pid importanti bancﬁé q'affari girevrine. Ora, 1'interveﬁfu1del
1& Banca Piﬂtet saggetta agli'nbhlighi'de]la'cﬂnvenzinne iﬁterhanéa—
‘ria svizzera del-9 dicembre 19?? ‘circa i movimenti .clandestini ﬂi capi
tali. si & Esplicatn, a quantﬂ riéh]ta dagli atti, almeno 1n tre mumen
ti' a) nella cunduzinne ‘dellé trattative con 1'Eni per la stipula del
contratto.di mediazione, in rapprescntanza fiduciaria del]'inﬁermedia-'

rio; b) nella richiesta di assistenza "a favore di propri clienti non
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italiani" rivolta allo studio P@encet (relazione Flenda); c) nell‘acqul
sto e neliﬂ gestione fiduciaria delle azioni dellg Sophilau, per conto
dei benefinigri della prﬂvuigiﬂﬁe. La dichiarazione ﬂei]q Pictet gsélg
de dunque che siano implicati ci;tadini italiani in una delle operazio

ﬂi or ora indicate ("in qualunque momento"); e d1 cid la banca Pictet

_assume -piena respﬂhsnh11it§ ai sensi della citata convenzione 1ntﬁrbhﬂ

; caria svizzera. La natura della Sophilau perde, in questa luce, gran

parte della sua rilevanza.

Va del resto ricordato che 1] ricqrﬁc'ad una societa per azioni pa-=
namense rappre&ent& 'pEP-l'intermediarin, il rimeﬂin ad una richiesia
(quella di rilasciare regolari fatture pEr Tare l'nperaziﬂne in "chia—,

rn"} che avrebhe ﬂltrim&nti cﬂmpnrtatu per 14 intermEdiarin StﬁEﬂﬂ con

. seguenze rilevanti tanto snttn ‘11 prnfﬁln fisca]e quantﬂ ‘sotto .11 prﬂ-h.

filo della tuteéla della segrgtezzn circa la sua identita-- s
E' da aggiungere. poi, che alla ricErﬂa di evEntuali beneficiari 1ta
iiani della prnvvigiune SON0 state indirizzate. com'era ﬂvuiu, le inda+

gini disposte --Peppur tardivamente - dal. vaerna tramite i servizi di
1hfnrmazi¢ne, 1'Interpnl e la Guardia di Finanza. "Anche a tal riguardn%{

'5¢ elementi di- prova o di %asPEttﬁ Tﬂﬁﬂ&ru EmErsi aasi gih avrehberﬂ

" dovuto esser& ﬂumunicati a] Parlamento. In mancanza. G é da ritenEra

che "essi non esistann o che. guanto menn, i1 Governo non ne sia venuto *

in possesso. .

9. - Quanto agli elementi qpquisiti'ﬂ&ila Eqmmisaiaﬁe”parlamenigre in

seduta segreta, & ovvio che ad egé}hnén 5i pud farewfifegimeqtn nel do,

cumento conclusivo.

Mi pare, tuttévia; incontestabile.che i1 documento fihale non dovra
contenere elementi di fattundi giudizio contrastanti con quante in tali
sedute & 'emerso, e dungue con quanto & stato pur sempre accertato dalla

Commissione, sia pure sotto 1l vincolo della segretezza.

1%



111 - Sulle procedure adottate dal vertice dell'ENI . &0

L J

10. - Perplessita ancor piu rilevanti sugcitéﬁ; le osservazioni e 1 ti
l1ievi della relazione Scardia, per q*..?iantu concerne le procedure éegui—
te dal vertice dell'Eni ail fini &Elln_dulih&raziuﬁt del contratti di
mediazione e di fiﬂejussinne tra AGIFP E_Euphifau e tra Tradinvast.é SE
philau, nonché delle'iﬁfﬁrmaiiuniidate-a] Governo Eur;utta la vicenda

: ﬁdntrﬂttuale,relativa ﬁl]a fornitura ﬂel_greggin saudita. Le_ﬂsﬁervamig
ni e 1 rilievi della Etard&a QEmbranﬂ-munvere, infatti, da uha ricnsfru
gione dei principi regolatori del sistema delle partecipazinni statali
che appare assal lﬂntana da quella nisu]tante dalla legislhzinne in vi
gnre. cosi come & del resto interpretata dalla cumune dottrina e dalle
relaziﬂni della Cnrte dei Gﬂnti 51 Parlamenta sul]a gestinne Tinanzia-

ria dell'EHI . i : '-'_ f - e ;_ '; :.;_T'T:'J:
Ora, non & dubbiﬂ che occorre tenere debitamente distinte valutazin-
ni e giudizi fondati sulla nﬂrmativa vlgente dn pur Iegittime Esigunze_

.di riforma, profili basati sul Jus cﬂnditum dak profili de jure candeg

dn. La determinazione déi compiti assegnati alla Eﬂmmisaibne Ecardiaj
'avrehbe cnnsigligtn qualche cautela nell’ afrrnntare QUEEti ultimi ﬂhe

.piu libEramente pﬂssﬂnu fnrmare-ﬂggettu di- dibattito. in sede parlnment%
t
re. In ﬂgni cCaso, qualunque cnnfusiune tra 1 due piani del disenrﬁn ﬁh-

pare metﬂdnlngicamente scorretta e ﬂUEcettibile di dﬂr lungn a cﬂnclu -

a,iunirubrn.ianti NN S i U

T

11. - Per quantﬂlcuncerne la deliberaziﬂne dEI cﬂntrattﬂ di medfazinne,
‘potrebbe dlacuterai a lung& sulla lﬂgittimita della delega cﬂncessa al.

Presidente dell'Eni da una Giunta in regime di prﬂrugaﬁin,:g, pg} @qri-

to, éuﬂa:rilevanté "dimensione" o 1'"importanza Etrﬂtegiéﬂf del contrat

to di 1nténmed1aziune.

Sulla prima questione, non si pudé non ﬂEEErvarE che, ove si pervenis
' se ad una conclusicne negativa {-::mne fa tl—:;gn Hinf.-rvinil. si accet
terebbe la singolare -conclusione per la_qualeJ pur nei limiti del poteri
Idi ardinaria amministrazione {lntamﬁﬁte intesi, ad evitare un'inﬁhmiﬁéi—

bile para]isi npﬂrativa dell'EntE di Stato) una Giunta in Pegime di pro

Pt rngatin. in presenza di un presidEnte ﬂel]‘EntE di nuova nomina, verreb-

"be” a.dispﬂrre di pnterl dEcisiunﬂJl.piﬁ ampi di que]li nttrihuiti .ad une

Giunta rinnovata e dunque ripﬂrtata alla pienezza del suoi poteri: dells
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delegittimazione della Giunta in prorogatio farebbe le spese dunque

non la Giunta stessa, ma proprio il Presidente tempestivamente rin-
novato, nell'impossibilita della prima di delegare validamente al
secondo i suoi pnperi. | ;

Sulla seconda questione, si tratterebbe innanzitutto di accerta-
;e se “impnrtnnza strategita" debba escere ricunnaciuta oltre che
al contratto di fﬂrnitura di ﬁetrnliﬂ greggio {Agip—Petrﬂmin). an-
-che al contratto di intermediazione [Agip-ﬂﬂphilau}._ﬂirua quest'ul-
timo, 1la risposta pobtrebhe anche essere pusitiya, se fosse vero - oo
.méila Scardia aiferma e 1'0n. Minervini-ripete - che il ricorso a inter
medazioni, da pa;té dE]l‘Eni'rappresenta "un'assoluta novita" e dunque'
‘la sua adozione esprime “una s:e]ta di politica aziendale di grande mu
mentn". Ma tale premessa non snitantﬂ contrasta con le tastimﬂniﬂnﬂe
raccolte dalla Cﬂmmiasinne par]amentare e dalla stessa Commissione Scar
dia, ma & notoriamente falsa: 1l ricﬂrsn ad attivita di mediazicn& non
é infreguente nell'attivita cnmmErciale'deIIEusncieta_del gruppo ENI,

ancorché - per le ragioni gia in precedenza accennate - non esistano

precedentl di-mediazioni pervenute a buon fine nel settore degli approv-
vigionamenti petroliferi (mentre & noto ¢he allo strumento della media -
zione si & fatto ricorso in paﬁsatn; pur EEHZE-CEHEEEUiPE il risultato

v-ulutcg. | : 5 ot

cui cumpnrtamentﬂ é- statu ritﬁnﬂtu dﬂlla relazinn& Scardia esente da
rilievi u cenaure, ha firmato 11 ﬂantrattu di mediazinne—ﬁgip-Petrﬂmin
Senza farne menzione 1n Ennsiglin d*nmmintﬂtrazinne 0 in altro organo
collegiale ai amministraziﬂne dell'Agip, ?considerandn che il tut;u
rientrasse in atpi‘di ordinaria amministrazione". Orbene,se la Commis-
sione di indagine non ha trovato (-e giustamente)-nulla da eccepire
pér 1'ing. Barbaglia,. #i6l dire che ha ritenuto valida la giustifica-

zione che si trattasse di un atto, per 1'Agip, di comune amministrazio-

.ne: ma se il contratto di intermediazione era di ordinaria amministra-
zione per 1'Agip, che lo ha stipulato ed ha assunto le relative cbbli-
gazioni, non si vede come esso pﬂtTEbbE comportare una scelta Etrategi'
ca o di Btraﬂrdinaria amministrazione per 1'ENI. .
Ma si- tratterebhe e si tratta a ben vedera. di questioni aziﬁae e

mal impostate. Prima di diseutEre-gella ripartiziune dei poteri tra
Presicente dell 'Eni e Giunta dell'Eni, sulla base della delega contenu
Fa nelle delibere di.Giunta del 2 e 23 {gbhraiu 19?3,E delle-hnnteatug
11 limitazicni, occorre infatti accertare se esistono, in materia, pote

ri deliberativi o autorizzatori dell'Ente di gestione o se, viceversa,

L]



competente doveva ritenersi, ad ognl effetto, 1'Agip. 2&1‘
Mel caso, il contratto di intermediazione & stato stipulato dall'Aﬁip
1'Agip ha adempiuto le relative obbligazioni; esso accedeva ed era stru-
mentale ad un contratto pﬁincipale di sicura compétenza AGIP, e percio
stipulato da AGIP (acquisto di greggio da Paese produttore); era dunque

anch'esso di cnmﬁetenza Agip (accessorium Eequitum_Erlncipalel.

Del contratto principale & stata data, alla Giunta Eni, solo una gene
rica informativa, che non presupponeva alcuna competenza deliberante del
1'Ente. Quanto alla mediazione, Sarchi e Mazzanti ne comunicarono la pos
sibilita all'iNg. Eﬁrhaglla (Presidente Agip) ed insieme a Barbaglia ne
fu discussa 1'opportunita e fu riscontrata la congruita della prnvﬁigiu-
nﬂ richleata. e si pervenne ad una comune deéisiﬂne in senso favorevole.

L'ing. Bnrbaglla ha cﬁpllcitamente affermato la cumpetEnza dell'Agip

- ed ha Epiﬂgatu anche le ragioni per le quali, nell'ambito Agip, 11 con-
tratto rientrava nei poteri suoi e non era necessaria una deliberazione
di Consiglio. I1 dott. Baldassari; amministratore delegato Agip per 1'ap
provvigionamento petrolifero, h#-ennfermaid di aver condiviso-e di condi

videre la scelta cosi Effettuﬂta.l

W - A,

.ﬂ_,ﬁff 12. - 1, rapporti tra societa anrative ed enti di gestione sono, in 14
nea di prineipio, quelli derivanti dalla disciplina del diritto privatﬂ‘
Gli enti di gﬂstiune si distingupnu da ogni altro’ tipﬂ di persnna giuri—
dica puhhlica perﬂhé non gestiscono direttamente una impresa, e non so-
no titniari di potesta amministrat:ve. ma gestiaenna partecipazioni in. '
societa. Non si pn;sana applicare agli enti di-ggstiune soluziodni vali-
de per altri tipi di enti, 0 addirittura per la-pubﬁlica ;mministraziﬂ-
'n_e- a . . y '
In quanto titolari di partecipazicni gli enti as#umunu la-ﬁbsizinne‘

di soggetti, prEpusti ad.un gruppn di 1mprese La nozione di gruppo ha
assunto in diritto pﬂsitivnlitaliana. cosi come nél diritto comunitario,
rilevanza a determinati effetti, ma non annulla le conseguenze derivﬁnti
dalle diﬁtinziani della personalita giurdica. Gli atti ed i negozi com-
piuti da una 5nciet& nell'ambito di un gruppo restano, in via generale
'atti e neguzi propiri-della societd che 11 ha posti in essere, devono
‘. pcrseguire gli interessi prﬁpri di queata snnietﬁ e =ono nﬁndizinnati

,di cunseguenza alla sola ripartizinnf delle competenze tra i vari orga-

ni 41 detta socletd. L'ente :apﬂ—gruppu influisce sugli nrientamenti e

sugli atti delle societd cnnt;u{iate di.norma, avvalendosi deéi poteri

Ll

propri dell'azionista ed esercitando funzioni ¢i indirizzo e program-
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mazione. In alcuni casi il rapporto & rafforzato dalla dircﬂstanza~ :
che gli amministratori della societd sono funzionari dell'ente, le-"
gati quindi all'ente anche con i vincoli derivanti dal rapporto di
iﬁpiegc. Ma anche in tale ipotesi il rapporto sottostante di sqbn}dg
nazione non 11 esgnera dal rispettare la disciplina propria degli am
ministratori delle sunietﬁ e dall'assumere per gli Etf; c%mpiuti 1n_‘
tale veste, le relatiﬁg reapunsabiliié._L'apprnvazinne della ﬁiuntﬁ
& invece richiesta per gli atti delle societd operative, -per i quali
1'Ente di gestione & tenuto-a richiedere l'autorizzazione ministéria-
.le, per cid stesso trovandosi nella necessita di vagfiare e'far pro-
prie le relative ﬂe]iberazinni degli organi 4°® ﬂmministraziﬂne dallu ‘80
cieta del gruppn Tra questi atti {emlssinn& di ﬁbhligaziuni mndifi- i
che nelle partecjpdzinni azianarie. aumenti o riduziﬂni di capitﬂle, g
fusiﬂni. ecc. }. non vi sono contratti commerciali di fornitura, n di in-
| termediazinnef - =
Deve dunque ritenersi cnnfufm; ai prinecipi che discipiinann 11 si=.
stema delle parfenipaziuni statali la prassi ricﬂrdhtaldallﬂ rélazinJ‘
ne La Lﬂggia, p;r cui ‘1 contratti di fornitura c. appruvvigiﬂnamentn'
stipulati ‘dalle sucietﬁ cperative e i relativi cnntratti di int&rmédfé
zione norr_vengone di norma portati all'approvazione della Giunta, né
di altri organi dell'Eni, -rientrando essi nell‘ﬂutnnﬂmia delle socie-. ‘
tad operative. Sui primi la Giuntam talora, sintetiche-e Enmarie
informative relativﬂ al contratti di maggiore rilevanza, utili alln
svn]gimentﬂ ﬂeilcﬂmpiti di’ prngrammaziﬂne, indirizzo e‘cﬂntrulln com-
plessivo Eullﬂlgﬂstiﬂﬁﬂ finanziaria che sono propri dell'Ente di gestio
3 4 ne,-salua reatanda la cnmpeﬁenza'deliberante della societa ﬂpﬁratiéa*
_Cusi ﬁkﬁvaHUtﬂL per EEEMpin, dei grossi contratti SNAM. Eﬂn 1'Lniune ,
Enviet1¢;E£;%gt;;L&;%JLéﬁfrattn SNAM con 1'Algeria si é par]atn in &I;;

ta, a gquanto risu]ta, Enln nel '76, tre anni dopo la stipulazione, pEr

[
i

prender atto di aituﬂe modificazioni ed aggiornamenti.

Dei ‘contratti di intermediazione, p&i, la Giunta non sembra essersi

ocecupata affatto, almeno negli anni piﬁ racent;;vi hanno sempre provve-

dutc gli amministratori delle societd operative.

—

| Con riferimento ad entrambi, i3 Presidente i"dirigenti dell‘EntE
svﬂlgunn runzinni di promozione, iwpulsu, appoggio e cococrdinamento,” ag

che ai fini dell‘eserciziﬂ dei poteri propri dell'’azionista. In nessun-

caso, tuttavia, é sottratta alla societa operativa la competenza a dell
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berare. La quale dunque non pud appartenere alla Giunta dell 'Eni,
pena lo stravolgimento dei principi che disciplinanoc i rapporti
tra Ente di gestione, societa capu-seﬁturele societa operative.

R - Di tali principi-le relaziaﬁl della Corte di Conti al Parla

mento danno un'intErpretaziunf alquanto rigorpsa, contrariamente .a

e T——

_quantu erroneamente afferma la relazione’ Scardia.

Nella relazione pe r 1'anno 1876 gi legpe: "1'azione dell*Ente de

ve dispiegarsi, oltre che néll'oganizzazione del Gruppo, nei confron
“ti della gestione delle Eucieté. pﬁrgitamEnte con riguardo alla ﬁruQ
. . grammazione dell'attivita, alla verifica dei riuulﬁafi cnﬂsegqiti('_
" all'esame di. operazione di gestione..." \ I
‘YLa gestione del Gruppo si svolge ai diversi livelli, delle Spéiufi.
ta operative, delle Capo-gréppo di settore, dell‘Eni;}]a strafifiﬂa-
zione degli appamii comporta la Hiversifida?inne ﬂelie loro funzioni.
Alle Societa operative spetta di compiere, in aderenza alle linee di.
programma, le scelte. cnnnr&te, ehe realizzano dir&ttamente gli ubiet—
tivi dell'attiviéa produttiva. L'Eni non ha 11 potere di disporre di—
rettamente la conduzione aziendale delle Societd; ...'tutta la trama
dei rapporti intercorrenti tra 1'Ente e gli B;Ethldella pﬁqgrqmmnzig
ne. e dell& partﬂcibazinnilstatali presuppone ed iﬁh]ica i1 potere del.
prlmn di svolgere azinne di direzione e c&ntrﬂllu sulle societa, al fi.
ne di preordinare e realizzare gli nbiettivi di prﬂgramma che, nella
g;ﬂbalit@ dﬂi,risultati ¢ﬂnse;u;pi S0ONo imputﬂti all‘Ent¢ stesso; in
‘conformita della disciplina legislativa cioé, 1'Ente é titolare di un
'pnter; di Indirizzu. che si estrinseca nelle prescrizinni pr;érammati-t_'
‘che e nell'enunciazicné delle.linee generali e dei criteri di imposta-
zione q'ﬁi svolgimento della gestione, sotto i profili finanziari ed
uﬁeratfvi... Funzione primaria dell'Ente, dunque, e Speuificamuntéidel
la Eiuhtg esecutiva, € la prcurdinazlnne dell'attivita del Gruppo, sot-
to-1 profili Grgﬁnizzativi, tecnici, finaﬁziari. nonché la verifi@q dei
:riauftat; di gesfinne delle Suﬂietﬁ_allé stregua delle previsioni di:prg

o M - :
JETammE . =

“Ipnitra,'annhe nei confronti di particolari sithaéiqni:aziendali del-
le singole Societd deve ammettersi un potere di intervento degli organi.
dell'Ente; siffatto potere,.tuttavia, come trova fondamento nei principi
ordinatori del sistema delle partecipazioni statali, cﬂgl nei prinﬂiﬁi

meﬂesimi deve rinvenire la definizione dei suol contenuti e del suol 1i-

“
miti.




_Eslganﬂ l'applicazione.

‘1'Ente".

.| nare, la déﬂisinn;, determinahdu1nﬁéi_remnra e ritarﬂi,'rilevati dalle
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i .
Al di fuori delle ipotesi espressamente previste dalla legge, la .

sottoposizione di singole iniziative aziendali a valutazione di meri

to e pronunce di assenso del Ministero vigilante o dell'Ente deve es

- sere rigorosamente circoscritta al casi che per fondate ragioni ne

W

1|ILa partecipazione dell'Ente al momento ﬂeliberativu di specifiche
operazioni di singole Societa; fnfatti, indubbiamente intrudﬁce, nel

regime ordinario di svalgimentq‘della gestione aziendale, un'altera-

zione, ‘che non & priva di ccnseguenze negative.
= ;

Per, un verso, invero, in ragione del distacco della raaltﬁ-nperatl
va, l'organc dell'Ente, e gn particolare la-Giunta esecutiva, non ¢ gk .

ohiettivamente im grado di cumplere uﬁa‘esaufiente valutazione 'di me-

rito della soluzione che viene ad essa sﬂttﬂpﬂsla, di guisa che-la-m

nifesﬁazinn& di assenso speséﬂ espriﬁe in effetti una mera presa d'at

to, e non-pud non essere cnnﬁﬂtata in.mnlﬁi casi da elementi di- incer-

‘ltezza.

" . : . :
I motivi di- inc¢ertezza, a lorec volta, inducono talora a procrasti-
o e ¥ ; -

Soieta stesse come fatto pregiudizievole per 1'efficienza aziendale."

W
Inoltre: 1'impegno dedicato dalla Giunta ad argomenti di carattere
particolare yienélsattrattﬂ alla cura‘delle attivita di programmazione:

e di velrifica del risultati 41 gestione, che come si & notato, riivesto

no primario rilievo, in gquanto é§5n1vunn 1; funzicne fondamentale del-

14, - ﬁella-rglazinne.per_kfannn 1978 si torna sdi]'argnmentu-neiller—

mini seguenti:"11 ruu]q-dellﬂ-ﬂiunta deve definirsi -con specifTico rife

rimento alla posizione ficoperta dall'Ente di géstinne nel complesso

. sistema delle partecipazioni statali; pﬂiizinné_essenzialm&nte CcOonno-

tata da due dati: _
1) 1'impegno e la responsabilitd dell'Ente per 1'andamento ed 1 risulta-

ti della gestione del Gruppo, nel suo complessc e nelle singole componern

't;;. R L : 4 A G

L

2) 11 distacco istituzicnale dell'Ente dalla realtd operativa delle ge-
L |

stioni azééndali, condotte dalle Societd. del Gruppo, akt loro volta rac-

colte nelle Cﬂpﬂrﬁﬂttﬂrﬂ. ﬁﬂEFE a ﬂirﬁttﬂ contatto con 1'Ente stesso.
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In corrispondenza a siffatto assetto il ruolo della .Giunta esecuti-
va non pud consistere nella valutazione di singole iniziative delle
Societd, bensi si dispiega nel seguenti compiti:

1) ordinata organizzazione del grﬁppn,.nellﬂ composizione delle parte—
cipazioni e nellafcn11u¢aziane delle Scocieta in distinti settoril opera

tivi; _ _ : . _

2) preordinazione dell'attivita del Gruppn; nei'diueféi settori, mediaﬂ.
te: | | _ |

a) determinazione dgllé linee strategiche, in coerenza ¢on ﬁli inQirizzi
di governo; . | : |

b) concretizzazione del piannlﬁtrategicﬂfﬁgi documenti pre#351ﬂnali; an-

‘rali e plurienmalf,..;

."3) verifica periodica dei risultﬁti;..; ;
4) rilevazione degli scostamenti tra i.dati dl-preventi#n e_di_ﬁnnsqn—
" tivo, e loro valutazione di Giunta; . _ :

-5} partecipazione dglla_ﬁiunta;'secnndp un ptgé%aﬁilitb p;aap_nrg;nicﬂ,
alla designazione dlle cariche di maggior rilievo nell'ambito del Grup-
. ﬁﬁ, sulla base della valutazione delle qualita dei soggetti presﬂeltif{
15. - Ne deriva dunque che la- cﬂmpetenza a deliberare. tanto per 1l
cnntrattntprincipale di formitura che per. quello anpe&sﬂriﬂ di 1nFﬂr-
mediaziune, Aﬁn apparteneva né alla Giunta, né al'Presidéﬁte'dell'EHI
ma al Presidente dell'Agip.quEEti lu ha currettamrnt& esercitato, se-
condo i principi; e la prassi EustantﬁmEn}e seguita [ e qusi per 1.-
-grandi ¢¢n£tatti con I'HHES.'l'Alguria ¢ 1'Iraq). Scbsfamen;i da tale
prassi, peraltro non concernentl contratti. di fﬁrni}préﬂb_{qlatiﬁi_

contratti di intermediazione, sono stati esattamente criticati.dalla

Corte dei Conti.

Non sussisteva dunque, a carico del Presidente dell'Eni, alcun
obbligo di riferire alla 'Giunta. Né vale  richiamare, come Ta la rela-
. zione Scardia, principi di bunna abministrazione, che anz; nel caso
- gincann a Tavore del cumpnrtEMEHtu tenutc dal vertice ENI. La stipuu
lazione e poi l'attuazione del contratto avrebbero potuto aubire pre-
giudizio dalla divuigazigne in Giunta di_particnlari e,dettqgli de}

rapporto di mediazione, stante 1'assenza, allo stato della legislazione

/
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di disposizioni che stabliliscano obblighi di segretezza e rﬁginﬁﬂ-
voli innﬂmpatibilith per i membri di Giunta, a tutela degli interes-
s8] dell'Ente. La Commissione Scardia giunge fino a deplérare la man-
cata comunicazione alla Giunta del pume del mediatore, sottolinean-—

do che esso era noto a pid di un funzienario del1'ENI. Con Giﬁlla -
Commigg i;_:f_%ﬂ%qs : ' ' 3 :
e OS5 T1ra ignﬂrare che( del tutto legittimamente ai sensi del-
la legislazione #igente) siedevano e siedono tuttora in Eignta‘dipen—
denti di societa ﬂanénfreﬁti del gruppo ENI come, per esempio,: il

drs Necel, dipigenté_de]la fEEhﬁbetrﬂl, concorrente della Sﬁam-Frnget#'
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16.. = Analorhe considerazioni debbono farsi, in linea di principio, per -
nuanto nttiené illa'fidajuaniﬁne concessa, nell'intcresse dell'Agip, dalla
Tradinvest alla Sonhilau, Anche in t21 cnso appare sostanzialmente irrilagaﬁta
'lz'ripnrtinfnne dei pntéri @x tra Presidente e Giunta dell'ENI, dal momento

_ che 1a deliberazione relativa @ di competenza non gia dell'ente di gestione,
ma della Tra-:lim.'reut.. m c::-me rimlta ﬂa.gli'allagati alla -
relazione Scardia {acnza nhe quest'ultima, al Bnlitn, ne dia attu}, EVTmAWEY

custantw lunH:rxﬂunuﬂrigv*trwti non esistono precedenti di f1de3usainni concesge

da snﬂiath del gTupmﬂ che siano state discusse dalla Giunta dell'EHI; né aaiutn-

no prenadﬂnti di ﬂiﬂﬂunﬂlﬂni di Glunta re}atlvu alle nunmeroese attestasioni -

&all'interasﬂa del gruppo rilnﬂciatu ﬂa]]'EHI alla SOFID e alle sue consociate

finanziarie, dopo che la mpdffign,a?yurtata il 16 giugﬁu 1976 allo "statute
~della SOFID rie ha evidenziato iF funzione di . societd finnnziaria a]riarvinia_
eaclusivo dal'gruppn“EH¥i Nella prassi, anszi, tzli attestazioni sono-di nnrmﬁ
rilasciate dallo thsan_nirdtturu per 1'attuazione o dai funzionari'alle sue
ﬂipnndanxu, in relniinna al carattere meramente ricognitivo di tnli-attuutnzinnj=
;. Vero & che il ﬂutt. Di+Donna, con la nota lettera del 13 luglin, nltra nd

esprimere ri]ievi sullo ﬂﬂhﬂﬂﬂ di cﬂntrattu ‘di gerangia inviatogli dal ﬂutt;
s -
: Tilasciare .

Egger per cnnto dell'intermediario, rifiutava di S 0 TW EYE direttamente . =

l‘nttnntasinnp dell'interesse di gruppo, per l'impossibilita di ﬂtahilirel person:

mente . . . ot :
non atendo partecipato alle trattative in questione, "il nesso di causalitd

#ra acouisto del greggio e provvigioni e conseguentemente fra acquintn.ﬂﬂi r
greggio e rilascia della garanzia' j é'aﬂﬂirjttufarancannn;a allarnabahaiyi .,
Eha“l'nanunzinne del rischio ﬂa:partn deila TTadin?éBt" fosse ‘"coperta da una
preventiva autorizzazione scritta dell'ENI che fornisca una valutazione della
necessitd del rilascio della ﬁaransia, nel nuadro generale dei rqpﬁnrti e delle
contrattazioni intervenute per 1l'acouisto del greggio”. Lo stesso Di Donna

coneludeva dichiarandesi disposto a trasmettere alla Tradinvest 1'autorizzazione

-
L]
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del Fresidente dali'EHI, senza far cenno ad un'eventuale competenza della Giunta.
.Del che 1a Commissione Scardia gli fa addebito.
Fare pérﬁ arbitrario ricavare dalla lettera di 14 Dunnn.lﬁ EUAVIN prova gha

18 oS musoii lsions richiesta da) TNeadinvist o poi ril-sciata dall'BEni sia
oualcosa di pilt e di diverso dalla attestazione dell'interesse del Frunpe normal=
. mente rilasciata dalla stessa ﬂira:iupe.ﬂall'atfuazinnu da]]'EHi. Di Donna segnal
_infatti la sua indisponibilita per carenza di elewenti conescitivi, non la sua
. incompetenza ﬁl'rilgscin di tale "autorizzazione”, che anzi wurvivyemdm "in na:f_
anainghi“ venita rilasciata dallo :t;san Direttore ﬂall‘attuwniuﬁ; sulla base .
di valutazioni da lui "affattuaiu perunnalmentu“ Non v'd dubbio, dunnuu, che .
non si tratta di una f1ﬂuju331unu r:lasnlata dall’ EHI f!tnnnxitulu:iltiﬂlulilgtil
per la ouale & prevista 13 competenza della ﬁ1unta, ma di fidnjusn1una rilnuﬂ;ntn
da nncieiﬁ del gruppo, previa attestazione dell'interesse di -gruppo. In tal sens
51;E5Priﬂﬂ¥ﬂ, com'® nnt;, Ennh; il consigliere daila Corte dei Conti delegato al

controllo gull'ENI, p i ! : i :

"‘ha anche se ¢id non fosse, ¢ se 1' "autorizzazione" richiesta nella lettera ﬁf
Di Donna copfigurasse nei fatti una sorta di controgaranzia concessa dall'ENI

alla consociata Tradinvast; va sottolineato che gid sarebbe stato vero, in ipbtes

solo miovendo dalla ﬁ}emausn da cui muoveva, -esnrimendo giuntificata riservae, '

la lettera di Di Donna: che ¢iok la paranzia concessa da Tradinvest a Enphiléa

h lavenaa_il contenuto preteso dallo schema Errer. Cid avrebbe iﬁplicatn,'ncéivﬂva

.Di Donna, due consegfuenses “nha la Trad1nvast avrebbe pututn assere . escussa 1n
via autonoma it avrebbe pdtutu opporre in alcun modo le eventuali’ coazioni

che 1'AGIP, cuale obbligato rrinnipgle, facesse valerej che 1o Tradinvest
sarebbe stata upuanl~ente costretta ad aﬂeﬂpiepu, se 1'AGIP avesse sospeso 1
na{-:a-nepﬁ per snﬁrnw&nut?. earenza di 1egiitiﬁiit&“. Il presu-posto era dunrue

che 1a fidejussione avesse, come Egger pretendeva, un oggpetto diversoc e pill ampio

rispetto al contraito soitoscritto da Agip. la Tradinvest avrebbe in tal modo
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sottoscritto un inpegno nuovo, che si sarebbe tradotto , per questa porte,
in un negozio in favore di 'un terzo, ciod dell'intermediario.

lia onesto presupposto & noi venuto meno, dal momento che i1 testo definitivo

dells fidejussione prevede che il garante risronda esclusivarente nei Timiti

dellc obhblirazioni gia assunte dall'Agip. Viene meno con ¢id la faginne ai - -

una BFEGlfiEa "autorizzazione" a cnpartura di un "rjabhin nuovo ed ulteriurw'

Hel testoc Egrer, & forse possibile sn:tenere che, Eﬂhﬂﬁdﬁnﬂn la fiﬂajuaaiﬂna,

'8i aumentavay 1'esposizione del1'ENI, in termini di bilancio consolidato .di grup

p&, di unp somma ben Bupcrin}a ai dieci miliardi chﬁ_cnstituiscpﬁg il limite di

' ] ’ 3 i
importo dei poteri del Fresidente per le fidejussioni concesse.direttamente

dall*ENI. Hel teﬁtu noi sottosceritto dalla Tradinvest, rwiwchivo lﬁaapnuiainnu

del ~rurno non aumente di una lira, rispetto agli ﬁhhlighi gia ansunte dall‘hdi?

con il contratto di interediazione oon }a Sophilan. La cnhiﬂdetip auntorizza=

F
zione ridiventa fﬂul un attﬂataa1nna dell® intcresau del gruppo, pcr&ltrn nrﬂni

'prnticn"ente superflua d;tn che 1'0 operazione nnn ha pit, tecn1naﬂenta, le narnt.

teristiche di un‘nperasinnu rinanziaria A favnre di ter=zi, : f‘
Che la 1etter&'“autnrizzatnria" d1 azranti non :rnﬂig:u:uxu}unuuulnzu;wlnlu
ERrAREIn 1mp¢rtassn,uumunnue, 1Tauuun51n:na di '|.1.1'|:I nnntmra.ra.nf.:.a a favore ﬂul]_;

Tradinvest e a cerico dell'BEni risulta del rentn ﬂn: ripetuti tentativi ﬂal

. Presidente della Tradinvest, Fiorini, di ottenere, primaz dslla IEOC e poi

dall'ENI stesso [1eitnra del 14 novembre 1979, allegata dllﬁ'ralusinha Scardia)
t2le controraranzia. Richiesta priva'di aensé se,; come arrnneanantp 31 [ nustenm

tule controraranzia fbsﬂe statn concessa con la ricordata 1ﬂttﬂra ﬁl Hat?ﬁnti

ﬂa] 24. 1ugli-:1 1979.
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17« = Alcune prenesse di ordineé ricostruttivo arraiono necessarie per valutare

nel rmerito i rilievi avanszati dalla relazione Scardia sulla tepestivita

ed adacuateiﬁa delle infornazioni date dal vertice ENI al Governo, in rela=

gione alla vicenda contrattuale Agip-Petromin, Secondo la legge 22 dineﬁhru

1956, n, 1589, gli enti di pestione delle FF.ES.Isnnu enti "autonomi" e devono

operare secdnde "criteri di economicita". Il auadro dei poteri di inqiriaﬁn.a

di controlle attribuiti ai divérsi organi governativi nei confronti degli

enti di gestione e delle societk operative ad essi collegate & esattamente

-

delineato nella relazione La Loggia. E' appena il caso di ricdrdare che gli

enti ‘di gestione non esercitano puti:s‘i‘.h amministrative, operano con ‘capacita.di’

diritto private, e sono pre*ﬁsti a, grupni di imprese, MEdianﬁa'lﬁ qu&li svblﬁuﬂh
i lnrn numpiti operativi. Le ﬂirctt;ua governative non vengnnn uneguite e-Tealizs
te con sipggoli atti, ma con un insieme nnurd1nnt¢ di neEuzi g1ur1di¢1. I H1ngn11
atti non sono, di, nornay rilevnnti di .per n&, =ma devono essere valutati in funﬂ
:iﬂna di un riau]iata comnl essivos 1‘uutﬂnnmia della guatinna anutterizza,
cuul, 1'attivita dj qquti enti, vinnnlati a rispettare il criterio delln .I;{
acunuminiti.'ﬂulvu eccezioni espressamente previste, 1'ordinamento in viguri~

i‘

non, preveﬂa, di cunﬁeguenna, ing&renna miﬂ1utarinli in Eihgﬂl: atti, qha patruh-

‘bero - magnri 1n1rvur11tamente - turbare il buon andamento della gtntinnu -
e l'autannﬂfa dewli ant1. Ee tali interferenze fossero ﬂunaantitu, la TEEPﬁﬂF
sahilith della conduzione del gruppo passerebbe -all'auvtorita governativa, e -
nnn'riﬁulferehhe pit pénniﬁile pretnndarﬁ-ij rispetto rigoroso di nritﬂri'ﬂi'
en&nnmiéﬁth. Ne verrebbe alterato 1' atiuale qénattn delln_FF*SE., che si
fonda sulla ripartizione rigorosa tra i poteri di indirizzo e vigi}antu

sull' andamento delle gestioni attribuiti all'asutorita politica e ikﬁ;tﬂnuml

responsabilith di gestione degli a'ministratori, nominati a te-po e revocabili -

‘solo mediante lo scioglinento dell'organo collepinle,

[ —— &
—— - — - e 1 A
- -
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A differenza di guanto serbra presunnorre la relazione Ecarhig, il rapporto

tra enti di pestione e ministerec delle FP,55. non & in alcun modo assimilabile

—

' a cuello che caratterizza i rarrorti tra enti parastatali e ministeri vigilanti, =

—=

Eli atti soltoposti’ a prnfﬁnti?a aqtprizvaziunb ministeriale & opuelli per nui:

& prenﬁrittu l'uhh}igu di uns successiva cnmﬂﬂirnminne'unnn'espra;samante indica=
ti dalle ulrﬂnlnri ministeriali (n. 20135 del 1961, n. 0967 del 1961, N,

23216 del 1955, n. 30571 del 1974, n. 0538 del 19?5) f?a ‘essi, non vi sono

i contratti.di nunm:.n:.ﬂtrai".tﬂ-na, di m'Eﬂlﬂ.Elﬂl"l-B o d_‘l fiﬂe;u“ﬂlﬂnﬂ, che sono -

L]

sopgetti R]l'EFﬂrEEEB“Entn “autunumn" dell'ente o delle sue societd nperative,
restando all'autnrith governativa la- ﬂetarminaziune di prugr11m1 ed inﬂ:rinni,
_ed i1 giundizio sui r1su1tat1 del fruppn nel suo -insieme o per ningbli nettnri.

51 trattia, d_e’l raa‘tn, di decisioni di i~presa, da prendersi con :|,+'~,:.-r|e=|:!.:’_l1;11,;35:.5,,.I
sulle base di valutazioni di natura imprendifnriale, nﬂﬁ di rado aénza la possi=
bilita di acocrtare q-ﬁﬂrifinarh tutti gli elementi della questidne..sﬂ ia deci= '
sinnq irrrenditoriple duvuéﬂu essere Bnttdﬂnﬁta nll'arprnvas%nne o a}l!autuiiszns
aibqé pfevcntiva del ministero, l'ﬁmprasa ﬂarﬂhﬁﬁhin grado di iﬁﬂifnatarg la ;‘
volonti cuntrattuﬁlé Bﬁ{ﬂ ﬂnpﬂ.nhe 1'6fferta & caduta, mentre a criteri di - .

l" T i ; .
economicita ed _n-]?eratiwia. imprenditoriale verrebbero a sostituirsi ¢ ritery '° ¢

pulitihi o hurnnratini, iﬁnedéndaiall'iﬂnraua pﬂhhiiéﬂ di regrere alla uﬂnnnffnﬂﬁu
sul libero ﬁérn ato interno ed internazionsle, La normativa che 1imita a’ punh;

atti gli obblighi ﬂ1 infor-azione preventiva risponde duncue alla 1ugica int1tua

zionale che regge 1'assetto delle pﬁrtecipaz1nni atatali. Le 1nfurmaslnni e lu

notizie che il Hinistero pub-:luhlaﬂara pi sensi: dell'art. 3 del DPR 554 del’

]96? e del DFR n.-282 del 1971 sono quelle concernenti 1% "andamento ﬁe!ia
geﬁtinna" e quélle "necessarin ;1 fine di annertr?e.l'eaecuuiane delle di}ettiva
governative e la realizzazione dei prosra-mi anprovati®,

4 Vel caso, }= direttiva ricevuta dal FPresidente dell'ENI, direttarente dal
Fresidente del uhnsigltn{ Presidente del GIPEL era, pacificazente, ouella di
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iﬁcra"Mntnrt al masaimo, anche mediante rapporti diretti com i paesi prpﬂuttufi,
l‘appruvviginnrhentp di nrodotti petroliferi. Non vi & dubbio che i contratti

in discussione rispondono coerentemente a tale irdiriszo. Cid posto, e non

+ esistendo al riyuardn alenn obbli~o di nreventiva infnr"aniune all'autnrﬁth gﬁ-
vernctiva, anpare oziosa la dincussione cirem il- mnmentn geneticu del ﬂnntratiﬂ
di 1nterueﬂ1az1una, e dunﬂuEJ;; terneativita dell'infor az*nne fornita al r;guar-
do al Fre :idente del Cons 1g11n e al ministro delle prrtecinaa*nni utatnll.

ae

Et eviﬂente che i1 presidente ﬂel]'EﬂI, se*uenﬂn criteri di normale buon #enun,

non ha ritecrmto sufficiénte l'iﬂca*iﬁn telefonico al mediatore b uuﬂtltulra !

un ﬂhb]igﬂ giuridico a carico dell'ente di stato. Ha'anche se cio nqp=

fosse, & assorbente la considerazione che si trattava pur sempre di de-

-cisione rientrante nell'autonomia e nell'esclusiva responsabilita de-

gli amministratori dell'Apip {che avevano assunto insieme -all'Eni la

decisione), senza obblipo di preventiva autorizzazione o EﬂMﬂﬂiﬂEﬂiﬂnE

al Governo. Hon vi & dunque mﬂtivo per formulare addeblti di sorta.

1' . Le infﬂrﬂazinnt ﬂnin al Fres1ﬂanta del Gnn"igiin e al hini"trn delle PF.S3, 15“

nel corso del mese d1 giugno ciroa la necessitad di ricorrere aﬂ'un'nttlvlti di

: - <

1nterme&ia=inne e circa 1'entita della relative provvigione =i devono dnnnun-"

ad una spnntunea oy iniziativa del Freuiﬂantu ﬂall'EHI, non i~posta da ..

obblighi giuridini. Tantu il Prenidunte del Consiglio uuantn il Hinistro - . 8

dalle partecipazioni atrt 1i mvrebbero potuto chiedara nlteriori dettaglij -

non lo.fecero, Hﬂ'aﬂ$1 il primo giundicd e tuttora gludica, come risu{ta in « .

atti; 1'1nfnrmazinne"ude;mata1 ouanto al secondo, Ix 1'informativa avuia dal
Presiente dell'Eni ebbe,. il -25 giugno,-una certa awpiezza, come Tisulta d=lla

]

" durcta stessa del colloonio d;ﬂiﬁntn nll'argnﬁentn (d» meaz'ora a tre cuarti
ﬂ;nra, cone SLanlts 4n Bitd ner dichirr:zione del minsitro ﬁinag]in}. A richiesta
dello stesso ministro Hiﬂﬂﬂ]i;iyit.ampie indicarzioni venpfao poi fornite per
iseritto il 19 luglin; e di nuovo oralmente nells riunione fAel 31 luglio col

Presidente del Consiglio ed il ministro delle PP.S5S5. Altre informeazioni erano
atate nel frattempo fornite al ‘ministro del Comnercio estero, ai fini della
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autorizzazione volnterria al trasferimento delle some dovute a tituln di

provvicione per 1: meﬂi131nne, 11 nome dells societi Sophilau risulta nnmunqua

ufficialmente al Governo fin dal 10 luglio, g:.tgi'ﬂ%:ﬁentazlunu ﬂella richicata

furnnle &i nutnr1z nﬂinne al tT?BfET1MEﬂtﬂ della valuta a favore della mndeslmn‘
q-uan‘l:n al” ministro Lomhardinl, CTRIELohsEats’ A41X'S agonto Eli disporre

della "documentrzione completa" relativa alla v1cpnda, Hazzanti risnonde

“inviande "i nill rileventi documenti" €d un: descriiione che egli’ stesso . -

dnfiﬁisce "gsufficiente -ente cuwpletaﬁ dell'iter della trottntiva. Nella succes=
#iva lettera del 13 ﬁguﬂtu, Lombardini, sentn*nhiettzre alcunché sulla documens -
iaﬁinne ricﬁvuta. chiede inforezioni "sul rMwoloe e sulle fﬁnsinni effettivamente
ﬂvulte dn tuttd cnlurn che a qunlunnuc titolo e nei »nill vari modi 80N interve-'
ruti ;n11h_vic¢nﬂn“ Euln 17 11 uttuhra, il h:nlatru ﬂhlade, e subito uttienu,

i doeun enti relativi 211s fiﬂnjussinne: ma non E da dimentinara chg si tratta di

un qﬂntratﬁﬂ'ﬁi societh accessorio di un contratto strumentale di altro contratto

di societa nuntrgllaia; g-nhp, come si & visto, esso non modificava né aggravava

Ll
]

‘in alcunx modd il rinnhin'di impresa del gruppo Eni, _ :

In ﬂnfinltiva* neesunu dei contratti in cuestione era anrrﬁttu ad anturfs

n&ziﬂn& o infﬂrnaziune preventiva {n parte 1'autorizzazione valutaria, che fu

chiesta ed ﬂttﬂnuta-t&mp&ﬂt:#ﬂﬁﬂﬂt#)] ciononostante furond date informative- ripe=

. tute, a diverse autoriti di governoj il Presidente del Consiglio ed il Ministro

!

&ulla PP, 5S. ﬁﬂll'EEEEE_LE cui ﬂpatta il giudizio aull'adeguntezza dille infor=

mnﬁinni ricevute, parnhé altrimenti si verrebbe a ﬂuvrappurrn al giudiz;u sulle
responsabilita degﬂ; amm1niqtraturi dell"ENI un-giudizio sui compértamenti e sugl
indirizzi politici dei gnvernanti'dell‘npqca]'hi dichiararono scoddisfatti delle

i rforrazioni ricevute; un certo gélf::gaixgjnj nell'scouisizione di infor+-azioni

)| di dettaglio, da parte dell'autorita governativa, rirrpemZwex non stupisce, ove

P ﬁhhin riguarde al rrincirio ﬂgll‘ﬁutnnnﬁia restionale derli enti e delle so=

cieta collegate.
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" 49,-Nerpure pud stupire che informazioni di estremo dettarlio non siano state
srontoneanente fornite al Governo dal varticé dell'ENI, Cia si @ &Ettn che
eid corrisponde, in materia di attivith di .gestione commerciale délle societd

- operative, ‘ai nrincipi regolriori del sistema ﬂe]!e FP.58. nliu stato della ~

. normative vigentu} essendo la stessa 1ﬁfnrnqﬁiune essenziale ripetutanente
_fornita dal Presidente dell'ENI frutto Fi-inisiative spontanee e non giuridicament
dovibe, Tale compértamento & dei resto cunfnr"u ad una prassi Eenarﬁliiﬂata; .

Barebbe 11 cago, anzi, di invitore il H1n13trn delle PP,55. ad accertare Be.

ad in qguali termini 11 Gﬂvernn b stato in paﬂaatn informato di cnntr&tti di

Ba—

——

mediazione accessori a grandl operazioni commerciali dellé societd del gruppn.

=¥

Eni o di altrié gruppi appartenenti al sistema delle FP, 38, Che il ricorso .

-1 tn-l Btrumentl gia freguente in alnuni Bettnrl delle ralanlun1 nuﬂmerniaii

.internazionali, che ad es si 8i ddhha far ricorso non soltanto ne1 rappnrti

contrattuali. fra irti_dl Stato o imprese pubbliche 1tallane e uparatnri

economici privati Etranieri, ma &nnha nei r1rpnrt1 cﬂntrattuali fra enti

—

" di Etatn italinni ed enti di Etatn stranieri, & stato &ffurmatu ne] corso R 1

de]1'1ndag1na conoscitiva tanto da parte del Presidente del Gnns1§11u,¢ha del

Ministro del Commercic estero., Vi devono essere dungue non pochi precedenti,

=

uﬁi auali’ verificare se,le autoritd governative hanno avite tempestive iﬁfﬂr;

ﬁazinni, e se oueste sono scese nel ﬂet{agiiu. Cosa’'di cui &, ' per vero, gii

‘ fin d'ora lecito dubitare,

i A Non varrebha, uvvlamantu, ablettara che tale ricerca E dant1nata ad avere

eseito negat:wq, peruhé i ranporti qantrattuali di neﬂiaﬁinnﬁ-- secondo opinioni -

diffuse ma non provate = sargbbero smvverwkicimwyaxsxbn stati intrattemiti in

passato mediante il ricorso a procedure non ufficialk, con pagamenti estero

R i

su estero, a carico di "fondi neri", 8i finirebbe infatti in tal modo, ancora '

uns volta, con 1'a“debitare in sostanza all'nttuale vertﬂ&%—ﬂ&rﬁﬂ‘tj‘ﬂ'ﬂﬂt‘

ucelta di tranparenaa, al di fuori ﬂi gualsiaei ricorso a "fondi neri™, che non

"F

- . A : ; e >
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pud invece non rarrresent-re pm pnta fermo nella vrlutazione di tutta

m—

-la vicenﬂﬁ. - . . . ; :

-

E' infinu.Euperflhu.anttnlinEarﬁ che qualcha_uaufcla; da parte dei
vertici dell'ENI, nelle cominicazioni meritte, ed anche 1*i4pingu ﬁi for=
mile ed asprassiunild{ "copertura", tendenti ad evltara pragiuﬂjﬁi per la
conclusione e 1'attuazione del contratte, si spiegano agavﬁlmuntq con le
Esiﬂanﬁa di-riservatezza connaturate all'npéraaidne @ con la richiesta di
serretezza ﬁunngatn dal}‘intarmeﬂiériu, e riconosciuta meritnunlé éi a&ﬂuglii.
mento anche dal Ministro delle FP.53., cﬁnu dimostra il ricordato - .
arpunto del 1° dicewbre 1979. E' lo stesso Presidente dell’Eni che sotto= ="
linea, del resto, il carattere mintetico ed essenziale delln.infurmu¥innq
e della documentazione fornita (cosl nelle lettera di Mazzanti a Lombardini

- del lﬂ,a.gn.at-n 'ilﬁ"fﬁi, nel]q. aquale si precisa di avere inviate i docunmenti.
'"piﬂ ri]ev%nti" e di ayhr_fnrnitq,"uia pure in teéani molto aintét£é§", 's
unn“ﬂaﬁnrizinnﬂ sufficienteente cowpleta™ della vicenda), invitando in .

. tal mnd; ieplicitarmente l;auturith gﬂvernétiﬁa & precisare se ritiene neces= .

sarip nﬂnulﬂlru ultergori uluﬂanti. . T ' o

ris eevateaze ] -
\ La stensa esigevza di semmworse circa 1'identitd del mediatore mtiﬂ.,
in uunfnrn:th del resto ad usi :aaai diffusi, 1'1nd1cazinne[ in dncumenti
e ﬁnmunicamiunt scritte iIItI:IiI suscettibili pur sempre di divulgnﬁinna :
magari non vnluta} del mediatore con il nome della societd dal medesimo
inﬂ@cata come berdficiaria del paganento della provvigione. Gia dal 7 giugnn;
del resto, il mediatore aveva cominicato di wvoler impﬁtnre la propria ﬂtti;
vita ﬂi.médinzihne ad una societd di brokeraggico ponamense, o di cid era |
stata data una prima informazione al Governo il i giugnn,.avviandu con

il Kinistre del Co=mercis esters la nratica per 1'autorizzazione al trasferi=

mento della valuta. B' .appena il ecaso-di ricordare che, ancora una volta,

cid avveniva in dipendenza de'la comunicazione del vcrtiualEhi di voler

s | .

b
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i
i

: rrovvedere al pogotento della provvipione a fronte di repolari faftura,

i ;
| ® duntue con operazioni debitavente contabilizzate. E' foto, del rentu

& = @ -
o

we. che una societd di brokeraggio - ed & al r':i.guardu,
ininfluente se di rﬁn;nte costituzione o addirittura se
sia stata costituita per la singola nf.lﬂr'la di i_::;LEI'Ir-EdiE
zione, - agisce attravcfsn “propri nrgani?ﬁn propri di- - & -
pendenti o anche prncurainri ad acta o mandatari,
_Pat-imept];., essa pud agire _I-'IEi confronti di una contro
parte attruvﬁrsﬂ una persona fisida, é;FEr agevolare e L .
1'affare pthsn 1'altra cnnﬁruparte, attraverso altra o
. altre perspneé E1$1che; Il complesso delle_attlvlt& pﬂste :
in essere dalla persona © dallé pérsune che hﬂﬂﬂﬂ, nelle
varie fasi e nei ¢onfronti dell'una e dell'altra parte,
~agito per fnﬁdprre a buon f;nejlfnffarﬂ, resterd giuri l -
dicamente imputai:.u alla mcietd di mediazione, El;slf:ndq'
irr51evanti'FEr le due pérti i rapporti che legano qué;
5ta;-cnh le pErEﬂAE che, in concreto, hanno grratos nel]e.h'-# -

diverse faul.' E-ul piano g;un:d:;ﬂ, rilEva solo che la pE:‘
ll

_ﬁuna fisica che ha trattato con 1'ENI abMa indicat la .

f "' LY
¢
w0

societa di meﬂ%az;une come titolare della complessa atti'
g : = | L
vita di mcdiazinnc (in virtt del rapporto tra Essi intercorrente)

e che la societid di brokeraggio, a sua volta, abbia rati
. m— 'y ¥ . ] - —
- ficato o autorizzato anche tacitamente ;‘cﬁeratu della

pﬂrsdhd che Ra agito sul versante italiano.

L]

¥

L _j_J-

- Bl
e

I weit
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Rilievi o nclusivi

20, - Quanto preceds dimostra a sufficienza - mi pare - che la posta in
ginnn nella conclusione di questa vicenda va ben olire i destini personali .

ﬂugl: melni"trdiﬂri dell"ENI o 11 giud1siu su specifiche iniziative e coms=

pﬂrta*enti delle autoritd povernative, E' 1n gioco lo stesso ruolo dell'im=

' J presa pubblica, rel quadrnhﬂul sistema ad acnnumiu mista che caratterizza . .
. la costituzione, economica del nostro Paese, For. e
I1 settore dell'approvvigionanento energetico, per esplicito dettato -

cnﬁt;tuzinnala (art, 43} & per la sua delicateszza e importanza ntrateging,

giustifica un ruolo preminenta ed inniaivu ﬂ911'1ﬁpresa puﬁhlinu. Fa tale

.ruolo pud esplicarsi solo se 1'impresa pubblica & in Eraﬂu, per capauiti ll i

._‘;'

el fiinax inprenditnrlalu, per efficienza ed agllitd operativa, pEr_glir-*_rw |

- "

strumenti e i mezzi di cui dispone, di reggere il confronto con una conocor=

renza internazionale argressiva ed asguerrita. L'ENI ‘non opera in regime
= - ————

di mononolio, come ]'azienﬁn'dallu pocte e telegrafi. REEGIEEiNegargli a, o
—_———— ————r
priori’la possibilita &1 ricorrere a strumenti coprémti ed efficaci di -

: r intarventu sui mercati inte“nazinnali {qunli le attivita di cosiddetta . ° :‘.

intarneﬂia:iﬂne] 3 iﬂpnrglﬂiugnlu di comportamento e procedure proprie di -

=
- -

apparﬁti hurunratini e non di operatori economici operanti. secondo nritt 23{ !
£ -

imprenditoriali, eauivarrebbe a narnliazarna 1'aziones Tanto varrebbe de=7 %

cretarne la fine, prima che diventi un peso morté, un cadavere eccellente A

di assai inguﬁhrﬁnti proporzioni. "N % - -

La relazione, Scardia aaMHra,-in‘vcﬁiﬁﬁ, éuttuvglutaru del tutto fala pfu;'

™

'hlezaﬁica: I'critgri con i oguali analiZza - in contrasto con la normativa

‘che regola il sistema delle PP.SS. — il cu:purtamentu ﬂugli imprenditori

puhhlini e le loro relazioni con lé aLtorith di foverno notrebbero essere

P

arnlicati a<ssai pih utilmente ad un funninnrrin dEl catasto che ad un im=

rrenditore pubblico. Ed anche il natastu, forse, avrebbe bisogno di un'inie=

micna di arpilita ed effiﬁianﬁa 1mprenﬂi1n;ia1é.
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L'autonomia di gestione dell'impresa pubblica, i criteri di economiocith
cui essa deve ispirare - per lerge — i prépri comporta=enti, le caratterigtiche

stesse di ogni attivitd commerciele svolte in regime di- concorrenza (nella . .

L

ouale & nennﬂpnria'rinnnnacere.all'i"preﬁditnra'15 facoltd di correre il

rschio anche di decisioni errnte, purché i risultati complessivi siano

soddisfacenti, ed 11'aﬁn comportamento si uniformi alle direttive ricevute

* @ all'intercase dell'azienda) veﬂgbnu, nells relazione Enafﬂia, completamente

a l '

—

ignorati. Prevale invece un'internretazione dells norrativa prucedurﬁlu ispi=
rata, non gempra*cnrreitﬁmznte del réﬁin, ai prineipi vigentli per gii.apﬁarati

burcecratici, - W ST - Nl

£l

Nel caso, i1 vertice dell'ENI ha Einufanente.&gitd nel ouadro delle ﬁiratti-

*

ve politiche ricevute {inﬂrEﬂEﬂtETt, a pren?i convenienti, l'nﬂnruvviginnaﬂanu

to pctrﬂlaferu], ottenendo rirnltpti RN chu da tutti sono ritanuti

assai Hudﬂ1ﬁfecanti. La ha fattn nel pieno r:ﬂngttﬂ delle norme prnneﬂurnll
e EDBtHHZiEli_GﬁE disciplinano 1'attivitd delle imprese a FP.55., obtenendo,
nel momento della conclusigne ﬂeii‘uperasiunu; l'eanlicito ;unsenno'a_ln " s(..
piena c?ijzﬁnrazinha dell'autoritd governativa, -

Se, su guesta base, dovessero seguirsi i M—ﬂlim, :
della ﬂghminsinnn-scﬁrﬂia, Iixﬂii:ntﬁhr:ﬁiﬂpuéﬂﬁrui;uﬂuﬁqnu;-ni finiru?ﬁe-cﬂf

crcare, dunone, un precedente assai pericoloso. ﬁll'iﬂprenﬂitura pubblico nuﬁ__

résterebbe clie la scelta fra due comportarenti, tntramhi inaccettabili-e deplo=

- 1

ravnli- la rinuncia alla nrnnria apntonomie *mnﬂrnd*tﬁrlale @ gﬂﬂtiﬂﬂ&lﬁ, adat=

= =

tandosi al ruolo di un bnrncrate superparato, ma cnnﬂannLﬂdn alla ﬂrnFrESHiva

_ﬂarrn*nzrnna il sistema delle FP;HS.; 1a Btrlta, ner cnndnrru in vorto con.

]
successo operazioni eoowmereinli di rilieve, 7i nrecedure non ufficiali e non

trasperenti, con il ricchio di riTevanti incuineoventi.

Ho pih volte rilevato, sulla base dim ¥ indizi che non mi sembrano *-c&n;

-

e e e

sistenti, che ouesto pare essere in realtd - al di 1a di pretesti formali e

=

e
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rrescindendo dagli marrembafei® di ouesto o quel gruppo politico per
iﬂnaﬁrnnlrni del vertice dell'ENI - il vero addebito rivolto nl Presidente

e o

- ﬂall‘ml e ai_ suoi cu]]"h-uratnr:l. ﬂuﬂ-] lo di non pver vﬁlutg_:[‘ar ricorso a

| M

}:rnneﬁure non 1_1,[1‘1 c‘lal; e _concrte e a "fondi neri"; e mnfa.r]. nello di - b

e s — . P —

non_essersi rracurnti ner te-mo le"nececsarie n¢p¢rtura nolitiche"., Riemarge

‘—n-.-_”__
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Il direttivo (presenti 1] mewbri su 13) ¢ 1'attivo (intervenuto numeroso)
della sezione Sempione di Milame del partito socialista itsliano, unanimi,
riuniti 1'11 dicembre 1979, hanno dovuto comstatare che la festione pro-
prietaria attuata dal seygretario del partiteo, Craxi, ha purtroppo pertato
il partito stesso a una svolta drammatica e decisiva segnata da Lre recen-
ti atteggiamenti che hanno coinvolto il partito a propesito delle presiden
ze delle commissioni parlamentari, della installazione dei missili america
pi in Europa e dell'attacco alla linea di politica energetica nazionale cui
finalmente era stato ricondotto 1'ENI. Il tutto in un sostanziale disatten
dimento pratico della comune azione a sinistra che si era configurata con
1'incontro pCI-F51 del 20 settembre.

I1 lato grave dells modalitd di questi fatti @ che il segretario, su ogni
questione, ha sovrapposto una propria scelta a quella degli organi colle=
giali del partito o ha impedito a questi stessi organi di pronunciarsi.Non
81 tratta cné dei pid recenti segni di una concezione del partito contra-
ria, non solo alle sue tradizioni, wma anche diametralmente opposta a quel-
la che chiaramente traccia il "progetto socialista" approvato al congresso
di Torino, ancorché tale progetto dovesse essere base di successive elabo-
razioni poi non determinate.

Cosi il segretario ha =contro ogni delibera collegiale- impegnato il par-
tito a una spartizione delle presidenze delle commissioni parlamentari, in
precedenza rifiutata perch® avrebbe dichiarato 1'esistenza di una maggio-
ranza pentapartita di centro, contraria a ogni deliberato socialista e sin
qui rifiutata da tutti i socialisrei,

Cosi il segretarioc ha vanificato e stravolto lo shoceco politico del dibat
tito e dei deliberati del partito sulla questione dei missili. 1In effecti
il dibattito intérno si era posto tra una posizione di netto rifiuto e una
che si preoccupava di creare basi di trattativa condizionande le scelte de
finitive all'esito delle trattative stesse. Quest'ultima posizione aveva
prevalso. IL segretario, perd, ha ignorato entrambe queste™~posizioni e ha
appiattito la scelta del partito su quella ultra-atlantica della DC , con
1'unico correttivo di un vacuo "auspicio" di scarso valore pratico, Siéri
nunciato a proporre il documento socialista che -senza pregiudicare nulla-
avrebbe potuto ottenere ampie converpenze.

11 PSI =va notato= & l'unico dei partiti socialisti ¢ socialdemocraticd
europei che ha votato -come¢ ha notato D¢ Martino= come un partito di de-
stra. Proprio mentre il parlamento olandese, guidato nel gaso dal partito
socialista, rispondeva in ben diverso modo alle richieste americane.

Da oggi & chiaro che chi dice che la destra del partito ¢ la fiduciaria
in Italia della socialdemocrazia tedesca non sa che cosa sia la socialdemo
crazia tedesca.

Ancora, appare sempre piid chiaro che 1'attacco alla linea nazionale di po
litica energetica dell'ENI ha avute per promotore Craxi, il quale ha ini-
ziato una complessa azione senza nulla chiedere, nulla discutere congli or
ganl statutari del partito. Questa zione ha collocato il nome del PST  ac-
canto a quello degli Sturzo e dei Saragat (¢ di altri personaggi minori)
che aggredirono e distrussero politicamente, per conto della pitu retriva
destra americana, gli altri tentativi di politica nazionmale per 1'energia.

In effecti la politica delle multinazionali del petrelio non a caso & sta
ta pild volte bollata anche da presidenti americani ¢ dallo stesso Carter .
Seno le multinazionali del petrolio che hanno stroncato i tentativi di Mat
tei e di Ippolito. Sonc le stesse multinazionali che hanno stroncato il ten
tativo Mazzanti. Che il segretario del partito si sia prestato a questa a-
zione & decisivame,te ¢ assolutamente grave, tanto piil che la situazione
che si determina spiana la wia alle tecnclogie nucleari américane.

Se Craxi non voleva la sospensionce del contratto dell'ENI con la compagnia

di Stato dell'Arabia Saudita (e 1'interruzione di trattative con altri pae
si) ha agito irresponsabilmente ¢ non pud restare alla scgreteria del par-
tito. Se voleva la sospensione del contratto, si & posto di fatto in celle
gamento con interessi contrari a quelli del pavse & anche in questo caso
non pud restare alla segreteria del partito. Non ci sono altre possibilita,

Occorre ristabilire 1'attivitd dei legittimi organi statutari del partito.
L'allontanamento di Craxi dalla sepgreteria wa sancito al piu presto e un
congresso straordinario deve ristabilire la linea democratica ¢ progressi-
sta del partito, stravolta dall'attuale pestione.

La sezione Sempione valuta con grande favore e speranza che su questa po-
sizione Si sia determinata e sidebba sviluppare la larga convergenza  dei
leader del partito, da Lombardi a Giolitti, da Signorile ad Achilli, daMan
cini a De Martino. o
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La battaglia contro i nuovi missili nuecleari continua attivamente nel
P3I, nel pacsc. La posizione assunta dn Achilli nella Direzione del PSI
del 25/10 u.s. (e riportata sul m. 13 di A/Alternativa) & stata poi in
gran parte recepita nella posizione espressa dnl PCI, a scpguito del C,
€. del mese scorso, con lan propostn delln sospensicnce di sei mesi del-
la decisione avviandns subito l¢ trattative per la riduzione degli arma
menti dei due bloechi in Curopa. I'' questa d'nltronde la posizione as-
sunta dal Partito Socialista Olandesc e da quello Danese (il poverno
Danesc come quelle Norvegpese, pur aderendo alla Hato hanno comunque ri
fiutate 1'istallazione dei missili nel presrio territerioe), come pure
di ana consistente parte del conpgresseo della S P D tedesca.

E in questa direzione si & mosso l'appelle al PSI, pubblicato su "Re-
pubblica" sabato 1/12 u.s., firmato da dirigenti ¢ intellettuali so -
cialisti, con tessera ¢ non, subit® raccolto dalla base ¢ dagli eletto
ri socialisti, che avevano avvertito 1'importanza fondamentale della
scelta in discussione. diglinia di firme sono gia state raccolte su
questo appello. La mozione prescntata in Parlamento dal PSI (con 1'in-
credibile episodio dell'apposizione, n sua insaputa, del nome di Achil
1i che ha prontanente smentito) non mostrava di coglierce questa imper-
tanza e forniva di fatto il pretesto al Governo per intufpretnrln in =yvng
senso favorevole alle richiceste americane. Infatti, dopo l'affermazio-
ne che si consideravano giustificate le richieste di adeguanento degli
armamenti missilistici della Nato, la sepuente cosiddetta ¢lausola “dis
solvente" appariva come un artifizio ed una medianzione impossibile, che
infatti scompariva puntualmente dalla mogzione finale. Il rigorose e ar-
gomentato intervento di Achilli ed il swo rifiuto a votare la mozione si
accompagnavano cosi alla dichiarazione dﬁll'un. Tiranboschi, a nome anche
di Lombardi, De llartino, Cicchitto, Covatta, Hancini ed altri, che pro-
testava per la nancata discussione nepli orpani di partito ¢ per 1'equi
voca votazione conclusiva, rendendo cosl evidente unn prossa frattura
della maggioranza, mentre De liartino dichiarava di votare per discipli-
na d4i Partito. La mozione finale non veniva cosil votata oltre che dn
Achilli, dall'on. iarte Ferrari ¢ dall' on. !Hancini. Ma la discussione
su questo argomento non si chiude certo econ 1'cquivoca votezione del -
la Camera. Altri saranno pli appuntamenti parlementari, o partire dagli
stanziamenti di bilancio per la costruzione dei pissili. Siamo convin-
ti soprattutto che una pgrande mobilitazione contre i miassili, contro la
corsa al riarmo nucleare, ¢ per la distonsione sia 1l'occasione per una
grande battaplin socialiste, unitaria a sinistra nel pacse, in grado di
ridare al I'ST un ruele incidente ¢ costruttive sulla scena politica.
VYer questo ehiediamo di raccopgliere le adesioni all'appello, che ripor-
tiamo in altra parte dell'Agenzia, e di fareele pervenire tempestivamen
te. Come chiediamo di porre in approvazione 1'appelle in ogni sede con-
gressuale, in opni riunione di direttive o di assemblea ¢ di comunicar-
cene i risultati. A/Alternative n. 1+ T/12/197% pag. 2
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Michele ACEILLI, om. Dir. P51
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te # del C.C. PSI
Giannil BACET BOLZO, pubblicistam
Renate BALLARDINI, C.C. PSI
Enze BARTOCCI, pref. Un. C.C., P8I
Alberte BENZONI, V.Sindacate-C.C. PSI
Nerberte BHORBIO, prof. Un.
Carle CASSOLA, merittore
Alberte CENERINI, C.C. P3I
Tristane CODIGNOLA, C.C. PSI

Francesco DE MARTINO, en. Dir. PSI
Enze ENRI(QUEZ AGNOLETTI, C.C. PSI
Gianni FERRARA, pref. Um. C.C. PSI
Marte FERRAPI, deputate
Eaffeele LAPORTA, of. Un.
Paolo LEON, pref. Un. C.C.
Giunie LUZZATD. pref. Un.
Nevel QUERCI, dep. Dir.. PSI
Leenarde SCIASCIA, sorittere
Alde VISALBERGHI, prof. Un.
mfﬂ.lln ?IHDRI“I. P‘r‘tt Un. C.C. HI

P31

Hanne gih sottoacritte imeltre:

Luigi CAZZOLA, C.C. PSI

Marie CORSINI, Segr. Fed. RO
Cingia CUPPINI, C.D. Ped. BEO
Fgance DE Elﬂr C.C. P31

Lerenze DORE, Segr. CGIL Roma
Luciane DE PASCALIS, dell'IPALMO
France FEDELI, Dir. Nuova Pelicia
Brume FABRETTO

Eorice GRIMANDI, C.D. PSI BO

Paolina LAMBERTI MATTIOLI, C.C. PSI
Bruns LANDI, C.C. PSI
Gianclaudie MARIANI, Dir. FG3I

Ferruceie MELLONI, Remp.E.L.
Ped. BO

Raffaels MINELLI, Segr. CGIL Rema
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Yincense FPLACINO, C.C. P31
Ivenns STEFANELLI, C.D. Fed. BO

C.E.
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