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Provvedimenti per il complesso archeologico di Pompei

OnomrevoLl CoriecHI! — Le esigenze
per le quali la legge 12 aprile 1976, n. 216,
dispose uno stanziamento straordinario
per |'antica Pompei continuando ad esiste-
re ed anzi sono diventate ancor pil im-
periose, sia per linsufficienza crescente
dei mezzi, sia per le inadeguate strutture
di protezionc e conservazione. Se il pro-
blema in generale della difesa delle zone
¢ dei resti archeologici, secondo il giudi-
zio della Commissione parlamentare di in-
dagine sulla situazione dei beni culturali
in Italia, «si presenta ogmi con carattere
di eccezionale gravith ed urgenza s, quel-
loi n particolare di Pompei antica assume
dimensioni ancor pin allarmanti.

Pompei ¢ unica testimonianza nel mon-
do della vita di una citth antica in tutti
i suoi aspefti ¢ non solo in quelli arti-
Stici ¢ monumentali, ma anche in quelli
economici, sociali, di costume, in una pa-
rola di tutte le attivith quotidiane. Questo
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patrimonio rischia di essere gravemenie
compromesso, nella sua stessa conserva
zione, senza adeguati interventi dello Sta-
to, il che suonerebbe disdoro della nazio-
ne italiana e quasi ironia dopo la celebra-
zione del 19° centenario della distruzione
della citth antica e mentre istituzioni stra-
niere attestano con i fatti la loro volonth
di cooperazione, come ['Istituto archeolo-
gico germanico, che su invito della So-
vrintendenza archeologica napoletana, si
predispone ad organizzare una mostra de-
dicata ad una illustrazione delle case pom-
peinae.

Non si vorrebbe da alcuno, ¢ da cre-
dere, che un Goethe redivivo abbia a la-
mentare che gli scavi non siano stati eses -
guiti da tedeschi o un nuovo Leopardi
venga, contemplando l'estinta Pompei, a
scagliare invettive contro la malvagith de-
gli uomini e non tanto contro la natura

matrigna.
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ART. 1.

E disposto a favore della Soprinten
denza archeologica delle province di Na-
poli e Caserta un finanziamento straordi-
narioc di lire 10000000000 & completa-
mento delle opere in corso di cui alla
legge 12 aprile 1976, n. 216, nonché per
interventi ulteriori di cui ai successivi ar-
ticoli, nell’antica Pompei & suo territorio,
anche al fine di avviare un processo di
organica sisiemazione, tutela e valorizza-
zione di tutto il patrimonio archeologico
dell’area vesuviana.

ART. 2.

Il ﬁnan,l.ta.mmm straordinario oggetto
della presente legge ¢ destinato:

a) al proseguimento ¢ potenziamento
dell'opera di restauro delle strutture ar
chitettoniche, delle decorazioni e degli og-
getti molbli e alla protezione dei mede-
simi:

b) all'esecuzione di scavi ¢ saggi che
siano funzionali alla tutela ¢ alla migliore
conoscenza del comprensorio archeologico
e all'ampliamento del medesimo;

¢) alla sistemazione dell’Antiguarium
ed alla realizzazione di ulteriori strutture
espositive;

d) alla realizzazione di nuovi pro-
grammi di opere accessoric in completa-
mente e prosecuzione di quelli gid av-
viati per gli effetti della citata legge 12
aprile 1976, n. 216, concernenti la tutela
e la sicurezza dei monumenti:

e) agli oneri per acquisti, espropri
¢ acquisizioni per prelazione di beni mo-
bili e immobili di interesse archeologico.

Nelle spese di cui al presente articolo
devono essere inclusi eventuali oneri tec-
nici di consulenza, progettazione e dire
zione dei lavori.
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ART. 3.

A carico dell'intero finanziamento og-
getio della presente legge & altresi previ-
sta, ino alla concorrenza del 5 per cento,

la spesa per:

a) interventi scientifici, sperimentali
e specialistici da eseguirsi in collabora-
zione con universith italiane o straniere, '
agenzie specializzate, enti cultural/ o stu- S
diosi singoli;

b) iniziative didattiche o divulgative
da condursi in collaborazione con i di-
stretti scolastici o con gli enti locali:

¢) pubblicazione di relazioni ¢ rap-
porti su opere ¢ interventi eseguiti col
finanziamento di cui alla presente legge.

ART. 4.

Possono essere previste, altresi, le spe-
se per le attrezzature, anche espositive, e -
per i servizi occorrenti alla realizzazione
delle opere di cui alla presente legge. -

MT‘ 5‘-

Al'onere derivante dall'attuazione del-
la presente legge si provvede, per gli anni
finanziari 1981, 1982, 1983, 1984 ¢ 1985,
con la somma di lire 2.000.000.000 per cia-
scun anno, da iscrivere in un apposito ca-
pitolo dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero per i beni culturali ed
ambientali per i medesimi esercizi finan-
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Care De Martino,

a seguito del colloqib telefonico e della let-
ﬂra del 21 Bcorse sul complesso archeoclogico 41 Pompei,
desidero informarti che sino al 31 dicembre p.v, risultanoc
disponibili in bilancio 460 milioni pil 491 milioni in con-
to residui, con una autorizzazione di cassa di L., 809 milio-
ni.

Foiché la legge 12 aprile 1976 n.216 scadrid con
il corrente anno, per il 1981 si dovrad provvedere con i nor-

mali stanziamenti dei capitoli di bilancio,

Tl Ministero & senz'altro favorevole ad una appo-
gita nuova legge e da parte mia non mancherebbe tutto l'appog-
gio necessario ad un disegno di legge di iniziativa parlamen-
tare, come fu per la legge sopracitata,

Nell'attesa, ti ringrazio dell'attenzione e ti
ricambio i pil affettuosi saluti,

(0ddo BiapAni)
WA

On.le

Frof. Francesco Te Martino
Camera dei Deputati
ROMA
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Bozze della proposta di legge:

Finsnziemento streor dinario per Fompel
per il quingquennio I98I/85

Articolo I)

Per gli scopi della legge 21 Aprile n®
216 & disposto e favore della Soprinten
denza Archeclogica delle Province di Na
poli e Caserta un ulteriore finanziamen
to streordinario di 1it.8.000.000.000 di
cui Lit.2.000,000,000 per 1l'esercizio i
nenziario I96I e di Iit.I.B00.000 rispet
tivemente negli esercizi finenzieri 1982,
1963,1984,1985.

Articolo 2)

11 finanzismento stracrdinario oggetto

della presente legge & destinato!

a) 2l proseguimento e potenziamento del-
1'opere di resteuwro delle strutture
architrttoniche,dell~ decorazioni e
degli oggetti mobili e slle protezic
ne dei medesimi;

b) all'esecuzione di scavi e saggi che
siano funzionali slla migliore cono-
scenza del complesso archeologico ed
al migliore accesso al medesimo;

¢) all'ampliamento ed alla sistemazione
dell 'Antiquarium ed alla realizzazio-
ne di ulteriori strutture espositive;
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d) alle realizzazione di nuovi progrem-
mi di opere accesrorie e prosecuzio-
ne di quelli gik evviati per gli ef-
fetti delle citata legre 21 Aprile
1976 n°216,quali le recinzione del
complesso archeclogico,l'impianto e-

. lettrico generale e i sistemi di 21-
larme e di sicurezzaj

e) agli espropri ed alle prelazioni da
prevedersl per gli scopi del presen-
te erticolo.

Nelle spese di cul al precedente comma

possono escsere inclusi gli oneri di con-

sulenza,progettazione e direzione lavori.

Articolo 3)

A carico dell'intero finanziamento og-

getto della presente legge & eltresl pre

viste,fino alla concorrenze del 5%,la

Spesa per:

e) interventi scientifici,sperimentali e
epecialistici da eseguirsi in collabo-
razione con universitd italiane o stra
niere,egenzie specializrzate,enti cul-
tureli o studiosi singoli;

b) iniziative didattiche e divulgative
da condursi in collaborazione con i
distretti scolastici o con gli enti
locali;
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¢c) pubblicazioni di relazioni e Treppor-
ti su opere e interventi eseguitl col

finenziemento di cui alla presente leg-
ge.

Ar ticolo 4)

Fossono essere previsti altresl a carico
della presente legge le spese relative al-
1e attrezzature per uffici e per i servi-
zi di guardia e custodia.

Articole 5)

la spesa previste per 1'esercizio finan-
ziario T98I ¢ impiegata prioritariamente
per il completamento delle opere in cor-
so di esecuzione sl momento dell'entrata

in vigore della presente legge.

Articolo 6)

Variezioni elle previsioni annuali di
sprea possono essere epportate per esi-
genze impreviste o per accertatil motivi

di urgenza.

Articolo T)
11 finenziamento streordinario oggetto
della presente legge € iscritto nel bi-
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ISTITUTO DI STUDI
"CARLO PISACANE"™

Centro di Ricerche

e Documentazione

NAPOLI - Via Console, 3
tel. 425392

Intervento letto e consegnato al Convegno nella seduta antimeri-
diana del 13.11.1878.

Sono passati duecentocinquant'anni dalla riscoperta di Pompei
e dall'inizio dello scavo; aono bastati perché molte delle rovi-
ne della cittd ritrovata non differissero ormai per nulla da quel
le che altrove, per 2000 anni, sono rimaste fatalmente esposte al
le intemperie, all'incuria, alla spoliazione: a Pompei di larga
parte dello scavo pild antico sopravvivono nude pietre ridotte a
secchi scheletri.

E' legittimo supporre ché,senza un intervento organico e radi-
cale, presto tutto il monumento sard ridotto cosi: fra qualche de
cennio di dipinti, le decorazioni, gli stucchi, gli affreschi, le
scritte murali, i colorl wvivaci delle insegne - queste irripetibi
li testimonianze della vita del passato - saranmodefinitivamente
e irreparabilmente distrutti dal gelo, dal sole, dalla pioggia,
dagli sterpi, dall'umiditd, dallo sfregio, dalla rapina.

Paradossalmente potremmo sostenere che la "deportazione' -dei
reperti in museoc e l'asportazione disinvolta di mosaici e ‘affre-
schi "perpetrata" dall'ottusa aviditd dei Borboni, ha salvato dal
la distruzione una parte considerevole del patrimonio pid e meglio
che non 1a "lungimirante e colta'" amministrazione dello stato uni-
tario.

Anno 1979, celebrazione del 19° centenario di Pompei: dopo dodi
ci anni dalla pubblicazione degli atti della Commissione parlamen-
tare d'indagine sulla situazione dei beni culturali in Italia (ex
lege 16 aprile 1964, n® 310), non & opgi ancora possibile intrave-
dere neppure un sottile spiraglio che indichi una via di soluzione
complessiva e definitiva di fronte al "drammatico processo di ab-
bandono e di distruzione de]l patrimonio monumentale".
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"I1 problema della difesa delle zone e dei resti archeolegici -
diceva la Commissione d'indagine = si presenta oggi con caratte-
re di eccezionale gravitd ed urgenza. Il processoc normale di len
ta degradazione di questo patrimonio, gid operatosi nel passato,
ha subito nel corso degli ultimi decenni una paurosa accelerazip
ne.....". "... Possimao concludere in poche parole affermando che
il sistema al punto in cui siamo giunti respinge 1'interesse scien
tifico, che & 1'essenza stessa della tutela archeologica, al di
fuori del meccanismo amministrativo, come cosa accessoria e quasi
come un lusso....".

E" quasi ovvio ricordare anche qui i danni indotti dalla cosid
detta "civiltd industriale di massa": la superficialitd e la mas-
sificazione culturale, il rovesciamento violento di alcuni valori,
la mercificazione dei beni culturuli. Se lo facciame in questa se-
de & per chiedere ad un alto consesso di studiosi di non diventare
gli "archeolegi del silenzio", di convenire con noi che di questa
civiltd del nostro tempo possiamo essere recuperati ed utilizzati,
per Pompei, altri elementi: le tecnclogie avanzate, l'alto grado
di specializzazione tecnico-scientifica, le cosiddette "professio-
ni nuove" ancora ostracizzate dall'apparato burocratico-amministra
tivo, la facilitd e la rapiditd dell'informazione, le conquiste del
1'informatica, la programmazione.

Certamente & meritorio che si celebri questo centenario con un
degno avvenimento come 2 questo convegno internazionale. Ma non @
giusto che il discorso su Pompei si chiuda cosi, che si stenda un
velo di silenzio sulle omissioni, sulle disfunzioni, sui ritardi,
sul disinteresse, sull'inerzia di chi doveva - e deve - porre ripa
ro alla dissoluzione di un patrimonio archeologico che & un "unicum"
nella storia della civilta. :

Vorremmo essere esonerati, per pudore, dal formulare un ennesimo
patetico appello alle auotritd costituite, Ma c'® una legge specia-
le (che fu l'ultimo ritrovato per garantire almeno la manutenzione
ordinaria) che sta per scadere, ¢'é la necessitd di untilizzare quel
poco danaro in maniera meno caotica ‘e irrazionale, c'# l'urgenza di
qualificare professionalmente per il restauro, la catalogazione del
lo scavo, molti giovani; bisognerd fare subito un discorso urbani-
stico che coinvolga, per Pompei, i comuni dell'area archeologica e
1'ente Regione. E non & certamente azzardata, né offensivo, né vel-
leitaria - & stato fatto altrove - invocare l'intervento di organis-
mi sopranazionali.

Non crediamo di scandalizzare nessuno se diciamo che ancora una
volta, come sempre, il discorsoc e politico, coinvolge istanze poli-
tiche a tutti i1 livelli, impone una volontd politica chidra e forte.
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MINISTERO PER 1 BENI CULTURALI E AMBIENTALI
SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGICA PER LE PROVINCE DI NAPOLI E CASERTA

CASE DI POMPEI

Un programma di documentazione archeologica

Mostra organizzata

dall'ISTITUTO ARCHEOLOGICO GERMANICO DI BERLINO

NAPOLI, MUSEO ARCHEOLOGICO NAZIONALE




Aderendo ad un invito della Soprintendenza napoletana,
I'Istituto Archeologico Germanico di Berlino si & assunto il com-
pito di approntare una mostra, non ampia, ma significativamente
rappresentativa, che illustri scopi e metodi di un programma di
documentazione archeologica delle case pompeiane, intrapreso da
alcuni anni e di cui tra breve si attendono a stampa i primi ri-
sultati.

« Dinanzi alla progressiva e sempre pit rapida decadenza
degli edifici messi in luce dagli scavi di Pompei, la scienza ar-
cheologica rischia di perdere per sempre documenti fondamentali
per la conoscenza della civiltd artistica antica, Occorrerebbe, per-
cid, sospesa ogni ulteriore esibizione di attivita di scavo, che una
schiera di ricercatori si dedicasse per alcuni anni all'indagine si-
stematica di quanto & stato scavato a Pompei, a Ercolano, a
Stabiae. Purtroppo non vi & sintomo che cid stia per esser fatto.
Manca ogni sistematico programma alla ricerca archeologica in
Italia, dove la improvvisazione & sempre considerata segno di ge-
nialitd anziché di pigrizia e di superficiale impegno scientifico. E
purtroppo anche appelli che dovrebbero essere autorevoli (come
quello ... dell’Accademia dei Lincei) ... non hanno sortito nessuna
eco ¢ tanto meno alcun effetto, trattandosi di appelli fatti sol-
tanto in nome di quelle astrazioni che sono la cultura e la storia,
del tutto estranee, anche se formalmente ossequiate, ai concreti
interessi della classe dirigente italiana di questi anni. »

Con queste parole, pilt di quindici anni fa, il maggior ar-
cheologo italiano dei nostri tempi, R. Bianchi Bandinelli, pre-
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sentava una monografia, frutto del suo seminario, intesa appunto
quale contributo ad un « programma » della ricerca; in essa si
prendeva a tema non uno degli edifici pompeiani celebri, univer-
salmente noti e talora splendidamente illustrati, ma proprio una
delle case minori, scoperte nel secolo scorso, spogliate a pro del
Museo di Napoli dei pregevoli quadri figurati al centro delle pa-
reti dipinte, e quindi lasciata, nelle residue decorazioni pittoriche,
nei pavimenti e nelle stesse strutture murarie, all’abbandono e al
disfacimento. Lo scopo era quello di « reinserire » idealmente i
frammenti distaccati nel loro originario contesto ricomponendo
I'unita decorativa degli ambienti, verificare gli adattamenti e le
scelte operate dai pittori, identificare le vie e i mezzi del « fare »
delle botteghe artigiane, in relazione alla committenza ¢ al reper-
torio di cui disponevano. Temi di ricerca in sé non nuovi, almeno
non tutti; ma non affrontati sistematicamente a Pompeil, neppure
nei fascicoli apparsi nella preziosa serie dei « Monumenti della
Pittura Antica Scoperti in Italia » che, nell'ottica del proprio as-
sunto, G. E. Rizzo aveva concepito come complete trattazioni delle
decorazioni pittoriche, edificio per edificio.

A quel tentativo (di cui appaiono oggi chiari insufficienze e
limiti, nonché le carenze dell'apparato illustrativo — ma a cio
mancavano i mezzi), non v'¢ stato seguito. Ma la situazione di
Pompei presenta oggi alcuni importantissimi elementi di novita
che, se molte e frustranti delusioni non consentono di riguardare
fiduciosamente come un reale avvio all’auspicata programmazione
della ricerca archeologica, rappresentano comunque assai positivi
indizi di una diversa attenzione verso i problemi del restauro e
della documentazione, almeno per quanto concerne il maggior
complesso archeologico italiano. Intendiamo accennare in primo
luogo alla Legge Speciale per Pompei, che dal 1976 ha messo a
disposizione, per un quinquennio, regolari finanziamenti partico-
larmente per il restauro e la sicurezza del monumento — con i
quali 'opera & stata avviata positivamente — ma il cui signifi-
cato politico risiede soprattutto nella presa di coscienza e nella
volontd di affrontare, a livello nazionale, un problema, come
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quello della tutela di Pompei, aggravatosi fino al limite del tra-
collo. E, quale corrispettivo saggio di attenzone di taluni settori
dell’amministrazione centrale, dal 1977 ha avuto inizio, ad opera
dell'Istituto Centrale per il Catalogo e la Documentazione, una
campagna fotografica « a tappeto », con tenacia proseguita ormai
fino alle sue battute conclusive, che, per la prima volta, ha siste-
maticamente documentato tutto quanto ancora sussiste in Pompei,
casa per casa, ambiente per ambiente, di decorazioni pittoriche,
pavimenti e mosaici, arredi di varia natura, mettendo insieme
un gigantesco dossier finalizzato bensi alla tutela, ma, a un tempo,
formidabile strumento per la futura ricerca. Una mostra, in pre-
parazione per il prossimo inverno a Roma e a Napoli, dara al
pubblico doverosa informazione dei risultati ottenut; e, almeno per
campioni, esempio delle potenzialita di studio che ne COSegUo-
no. Né pud dimenticarsi, in questo quadro, anche per il suo in-
teresse a livello di storia della documentazione. il progetto espo-
sitivo di disegni di architetti francesi attivi a Pompei nell’'Otto-
cento, che I'Ecole des Beaux Arts di Parigi e 'Institut Frangais
de Naples realizzeranno a Napoli nel Prossimo autunno,
L'iniziativa dell’Istituto Archeologico Germanico di Berlino,
che ha avuto avvio nel 1975, s configura, nell’ambito delle atti-
vita segnalate, come un vero progetto finalizzato ad un preciso
programma di ricerca. Le case che figureranno nella serie edito-
riale « Hauser in Pompeji », non sono scoperte recenti; esse ap-
partengono invece al novero degli edifici pompeiani noti da gran-
dissimo tempo e consacrati talvolta da un’imponente letteratura.
Eppure, a riguardare da presso, lo studioso non tarda ad accor-
gersi con quanta approssimazione esse sona state prese in esame
¢ pubblicate; i criteri selettivi nella documentazione non son di-
versi, concettualmente, da quelli che inducevano ad asportare e a
« musealizzare » i pezzi migliori delle decorazioni, operazione, que-
st’ultima, che tuttavia trovava una sua giustificazione nella ne-
cessita di meglio salvaguardare dalla rovina del tempo almeno i
dipinti di maggior pregio. II rapido degrado delle decorazioni ri-
maste In sito, senza adeguata protezione, rende oggi ranto pill pre-
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Zi0SO QUEStO rinnovato intervento CONOSCItIVO, intervento, in al-
cuni casi, estremo, in cui solo il soccorso di vecchie riproduzioni
(ove esistano) e, pitl ancora, la paziente analisi di ogni dettaglio
consente ancor oggi, ad un occhio esperto, di riconoscere per tracce
pitture un tempo pienamente leggibili.

Le finalita del lavoro in corso, nonché i suoi dettagli tec-
nici, sono analizzati con ampiezza nell’articolo di Volker Michael
Strocka, direttore dell'Istituto stesso, che segue le presenti pagine
e che qui si anticipa dalla edizione definitiva del volume « Pom-
pei 79 » in corso di stampa (Napoli, Macchiaroli ed., 1980). Sul
piano tecnico, l'originalita del progetto consiste nella messa a
punto di un sistema che raggiunga un grado di precisione pari
a quello della fotogrammetria, ma risulti relativamente meno co-
stoso. utilizzando ad un tempo la fotografia, come indispensabile
strumento di documentazione obiettiva, e il disegno, come mo-
mento di « lettura integrativa » condotta con il massimo scrupolo
sull’originale, per tutto cid che il degrado subito dalle supetfici
pittoriche non rende chiaramente leggibile nelle fotografie.

Pud sorprendere la rinunzia all'impiego della riproduzione a
colori, che, a suo tempo, costitui la maggior novita dei « Monu-
menti della Pittura Antica ». Cid rileva non solo dalla necessita
di ridurre le oggi elevatissime spese della stampa, ma anche, come
& facile intuire, dalla preminente attenzione portata al contesto
della ornamentazione parietale e ai « sistemi decorativi », in una
articolazione, guindi, della ricerca che non ci sembra sostanzial-
mente lontana dalla prospettiva indicata, anni addietro, da Bianchi
Bandinelli. Anche per questo & sembrata particolarmente oppor-
tuna una mostra che, con rapida esemplificazione, avvicinasse il
pubblico ad un’esperienza che, organicamente programmata ¢ rea-
lizzata metodicamente, in breve volgere d’anni fornird un quadro
assai ampio delle decorazioni pittoriche della citta vesuviana.
L'Istituto di Berlino ha acconsentito a organizzare tale mostra,
appositamente approntata per la presentazione a Napoli, assu-
mendosene quasi per intero gli oneri e curandone direttamente
P'allestimento, per opera dello stesso V.M. Strocka e di Walter
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Trillmich, in collaborazione con la Direzione ¢ con il personale
del Museo napoletano. L'iniziativa pompeiana dell'Istituto si &
configurata, sin dal suo nascere, come liberale invito alla colla.
borazione a studiosi di ogni nazionaliti: gia ora vi partecipa re-
golarmente una équipe australiana, mentre, per proprio conto, un
gruppo di lavoro britannico, coordinato da J. B. Ward - Perkins
e da R. Ling, ha intrapreso lo studio della Casa del Menandro e
delle case limitrofe secondo un progetto concordato con la Soprin-
tendenza. Non resta che augurarsi che anche presso le nostre Uni-
versita e gli Istituti di ricerca — e quelli napoletani in partico-
lare, legati agli studi su Pompei per naturale ed antica tradi.
zione — in un positivo confronto con quanto gid & in via di
realizzazione, si rinnovi lo stimolo ad organici programmi di ri-
cerca sulle decorazioni pittoriche di Pompei, soggette a cosi ra-
pido disfacimento, un compito doveroso e ormai urgente cui I'ar-
cheologia italiana non pud mancare di fornire il proprio contributo.

FausTo Zevi




Fin dal tempo delle prime esplorazioni, i dipinti e i mosaici
pompeiani hanno esercitato sull’arte e sulla cultura un’eccezionale
influenza, attribuibile non tanto alla conoscenza diretta delle ro.
vine — che fu a lungo privilegio di pochi — quanto, piuttosto,
alle numerose pubblicazioni che intendevano illustrare le scoperte
al pubblico colto. Infatti, I'immagine allora corrente dell'arte nelle
citta vesuviane ¢ stata determinata soprattutto dai grandi reper-
tori — come le eccellenti incisioni su rame delle « Pitture Anti-
che di Ercolano e Contorni » ', degli « Ornati delle Pareti » *, del
« Real Museo Borbonico »* o gli accurati disegni dello Zahn in
« Die schiinsten Ornamente und merkwiirdigsten Gemiilde » *.
Pur volendo prescindere dallo stile del tempo, cui le riproduzioni
crano involontariamente soggette, la sola scelta dei « pit belli »
0 « pilt notevoli » fra quadri, motivi e pareti avrebbe condizio-
nato a lungo lo studio della decorazione della casa pompeiana:
l'uso di isolare dal loro contesto le scene mitologiche, ovviamente
le preferite, o le pareti in migliore stato di conservazione. toglieva
quindi la possibilita di confrontarle con quanto era meno com-
pleto o di qualita inferiore, limitando e sviando notevolmente la
ricerca scientifica — anche se, in questo modo, ¢i sono state tra-
mandate molte opere ora irrimediabilmente rovinate. L'eccellente

' Le Pitture Antiche d’Ercolano ¢ Contorni Incise con qualche Spiegazione.
(voll. IV e VII delle Antichita di Ercolana), Napoli 1757-79.

? Gili Ornati delle Pareti ed i Pavimenti dells Mtanze dell' Antica Pompei Incisi
i Rame, 1-3, Napoli 1796-1808.

' Real Museo Borbonico, IXV1, Napoli 1824-1857.

YW, Zann, Die schansten Ornamente und merkwiirdigsten Gemalde aus Pom-
pei, Herkewlanum wnd Stabiae. 193, Berlino 1B27-1859,
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« Geschichte der dekorativen Wandmalerei in Pompeji » di Au-
gust Mau ’, fonte inesauribile di osservazioni molto dettagliate, si
contentava di unire al testo pochissime illustrazioni, con la conse-
guenza che, almeno in seguito, fu molto citata, ma poco letta. Per-
<ino le relazioni, sempre pit accurate, degli scavi ® non conte-
nevano neppure uno schizzo — forse per economia O per scarsa
considerazione del loro interesse — dei reperti meno appariscenti.
Il principio della scelta secondo criteri estetici si ritrova ancora
nella pregevole serie dei « Monumenti della Pittura Antica Sco-
perti in Italia » s anche le ottime fotografie dello Herrmann-Bruck-
mann ® si limitano ai quadri figurati.

Negli ultimi decenni sono apparse NUMErosc pubblicazioni
su dipinti, stucchi ¢ mosaici pompeiani che illustrano una grande
quantita di materiale finora inedito: ma, anche in questi casi, si
& verificata una scelta, pur se operata secondo i piu diversi punti
di vista. Anche riunendo faticosamente tutte le osservazioni e le
illustrazioni sparse qua e la nella bibliografia, non si riesce a
vicostruire la decorazione completa di quasi nessuna casa. Sol-
tanto pochissime possono considerarsi veramente edite, mentre
cronologia e attribuzioni di dipinti e stucchi del 11 e IV Stile
non sono ancora sufficientemente chiarite. La tipologia dei siste-
mi decorativi, le loro varianti secondo le diverse funzioni e le
interpretazioni, ad esse connesse, sul piano sociale, sono indaga-
bili soltanto sulla base di un materiale molto piu vasto di quello
oggi disponibile, che va completato con le semplici decorazioni
degli ambienti secondari e con quelle delle pareti danneggiate.

5 A. Mau, Geschichte der decorativen Wandmaleres in Pompefi, Berlino 1882.

¢ F., F. e A. NiccoLini, Le case cid i manumenti di Pompei disegnati e descritli,
1.1V, Napoli 1854-1896; V. SpinazzoLa, Pompei alla luce degli Scavi Nuovi i
Via dell’ Abbondanza, 1-111, Roma 1953. Cfr. le relazioni di scave nelle Notizie
degli Scavi dal 1877 e le contemporance relazioni di A. Mauv nel Bollettino del-
I'Istituto e nelle Rémische Mittellungen.

1 Monumenti della Pittura Antica Scoperti in [talia, Roma (dal 1936).

s P. Herrmasn - F, Bruckmann, Denkmiler der Malerei des Altertums, Mo-
naco (dal 1906).
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In molti casi, quest'indagine non & ormai pitt realizzabile o
lo & solo in parte: il naturale degrado di quei ritrovamenti trascu-
rati dalla ricerca scientifica (e pertanto a suo tempo poco pro-
tetti), ha portato alla scomparsa di molti di essi o li ha resi quasi
irriconoscibili; quanto si & ben conservato fino a oggi & costante-
mente minacciato dal sole e dall’'umidita.

Per queste ragioni, su iniziativa del Prof. Helmut Kyrieleis,
la Soprintendenza Archeologica per le Province di Napoli e Caserta
e I'Istituto Archeologico Germanico di Berlino si sono accordati
per pubblicare la documentazione completa delle decorazioni di
un certo numero di case pompeiane. La ricerca & diretta dal 1975
dall'autore di queste pagine, assistito prima dal Dott. Klaus Stem-
mer e, dal 1977, dal Dott. Walter Trillmick, ognuno dei quali, a
sua volta, cura la pubblicazione di una domus. 1 mezzi a disposi-
zione provengono in parte dall'Istituto Archeologico Germanico
e in parte dalla Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG). Fin
dall'inizio il progetto ha trovato 'adesione e il continuo appoggio
dell’allora Soprintendente Prof. Alfonso De Franciscis e in seguito
del Prof. Fausto Zevi, succedutogli nella carica. Aiuti costanti
sono stati portati anche dai direttori degli Scavi di Pompei: la
Dott.ssa Maria Giuseppina Cerulli Irelli e il Dott. Stefano De
Caro, come dal Caposervizio Sig. Vincenzo Sicignano. La docu-
mentazione completa, eseguita secondo un metodo particolare di
cul si trattera in seguito, viene conservata a Berlino e a Napoli,
L'esame scientifico di ogni singola casa, compiuto secondo le
direttive della redazione, & effettuato da archeologi tedeschi o ita-
liani, ma, in linea di principio, & aperto ad ogni studioso di altra
nazionalitd; cosi, ad esempio, dal 1978 un gruppo australiano,
sotto la guida del Dott. Jean-Paul Descoeudres, elabora in prima
persona la documentazione di una casa, con I'assistenza tecnica
fornita dai Tedeschi. Archeologi italiani stanno preparando, sepa-
ratamente, lo studio di due case con il contributo dei tecnici di
Berlino: Peter Grunwald per la parte fotografica e Pavlos Papa-
gialias per quella grafica. Ogni singola casa sara pubblicata nella
lingua dei rispettivi autori (italiano, tedesco o inglese) nei fasci-
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coli della serie « Hiuser in Pompeji », edita dall’Istituto Archeo-
logico Germanico. I primi sono di prossima pubblicazione.

La raccolta di notizie e illustrazioni di quanto & rimasto ha
senso soltanto se completa, esatta, uniforme e offra possibilita di
confronti. Pertanto, nell'elaborazione di ogni singola casa ci si at-
tiene alle seguenti norme:

1. Viene eseguita una pianta esatta secondo convenzioni ge-
Cerali dettate dalla redazione *: le case pitt grandi in scala 1:100,
quelle di minori dimensioni in scala 1:50, ridotta della meta in
sede di pubblicazione. Le sezioni vengono pubblicate quando utili
a meglio chiarire il quadro d’insieme dei resti archeologici, mentre
le ricostruzioni lo sono solamente quando siano sicure e forni-
scano ulteriori elementi.

2 Le fasi edilizie della casa risultano da una descrizione ac-
curata delle strutture murarie e delle fasi decorative. Sono esclusi
saggi di scavo per chiarire pil antiche fasi di costruzione.

3 La documentazione riguarda tutte le strutture visibili ¢
tutte le decorazioni in situ o che appartenevano in origine alla
casa, come pitture, stucchi, mosaici, incrostazioni marmoree € de-
corazioni architettoniche in pietra o terracotta. Gli oggetti mobili
e tutti gli altri reperti non vengono descritti, ma soltanto elencati
con relativa bibliografia.

4, 1 dati raccolti (descrizione, fotografie e disegni reciproca-
mente integrantisi) non riguardano soltanto una selezione di am-
bienti o di decorazioni, bensi tutto quanto si & conservato. Lo
studio, dal canto suo, non vuol basarsi su una scelta limitata,
estratta dalla documentazione completa, ma riprodurre la decora-
sione di tutti gli ambienti delle case pompeiane.

5. Per quanto & possibile, saranno inseriti vecchi disegni,
acquerelli ¢ fotografie che riproducano, in condizioni migliori
delle attuali, opere oggi rovinate o addirittura distrutte.

9 Relativamente allo spessore delle linee, al formato dei numeri, al tratteggio
dei muri, ai segni altimetrici ewc.
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6. La parte piu importante della pubblicazione & costituita
dai disegni delle decorazioni, ricostruite limitandosi ai dati ogget-
tivi. Per consentire contronti, i disegni vengono eseguiti in scala
1:20 e soltanto per gli ambienti molto grandi, come i peristili, in
scala 1:40, Fotograhe in bianco-nero e, se necessario, a colori, in-
tegrano la documentazione grafica.

7. 1l testo, in confronto alla parte grafica e fotografica, & con-
ciso. Esso comprende una descrizione dell'edificio e delle deco-
razioni seguendo la successione degli ambienti. L’analisi tende a
chiarire le fasi edilizie e I'utilizzazione degli ambienti dell’intera
casa, assieme ai problemi storico-artistici delle decorazioni, quali
cronologia, tipologia, iconograha, funzione e valore.

Per alleviare le spese di un gruppo di studiosi stranieri, come
¢ quello dell’Istituto Germanico, si & reso indispensabile un me-
todo che contemporaneamente abbrevi il tempo dei rilevamenti
sul posto e consenta in sede di studio I'elaborazione dei dati. Ov-
viamente, il rilievo della pianta ¢ la descrizione delle decorazioni
devono essere effettuati in loco; mentre non & possibile riprodurre
le complicate architetture e scenografie con disegni a mano e
acquerelli « a wvista », perché questo procedimento richiederebbe
settimane di lavoro per ogni singolo ambiente. D’altra parte, un
procedimento rapido o una resa schematica andrebbero a disca-
pito, non solo dell’esartezza delle misure, ma anche dei numerosi
particolari, caratteristici della pittura parietale pompeiana e indi-
spensabili per un confronto delle singole wvarianti.

Pertanto, ai fini del presente progetto ¢ stato messo a punto,
fin dal 1975, un procedimento che, sulla base di riprese fotogra-
fiche semplici, ma molto precise, accompagnate da poche oppor-
tune misurazioni, consente di eseguire riproduzioni grafiche esatte
senza necessita di lunghi soggiorni a Pompei. Il fotografo ri-
prende, alla stessa distanza e con identica scala, settori della pa-
rete, suddivisa a tal fine in riquadri ideali, e, in laboratorio,
monta i singoli fotogrammi, ingranditi in scala 1:5. Il disegna-
tore, a Berlino, esegue dei disegni a matita lucidati su queste
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esatte fotografie della parete, servendosi, per particolari minuti
o non chiari, di ricalchi eseguiti in sito su fogli trasparenti, e poi
ridotti alla corrispondente scala 1:5. Integrazioni di decorazioni
incomplete vengono effettuate soltanto se giustificate dalla sim-
metria della parete o da altri indizi sicuri; e sono graficamente
differenziate da un margine a tratteggio ed eseguite a linea piu
sottile. L’archeologo controlla i lavori, sia durante |'esecuzione che
nella campagna successiva, confrontando riproduzioni con origi-
nali. Soltanto dopo aver apportato tutte le correzioni, il disegno
viene passato a lucido su un foglio ingualcibile di Ultraphan usan-
do linee di diverso spessore. Ovviamente, il semplice disegno
lineare di una parete dipinta ne falsifica il carattere, In gquanto
non rende leffetto spaziale o tonale e quindi il diverso « peso »
delle zone parietali. Pertanto, si € provato a sostituire 1 colori di
essenziale importanza per la struttura architettonica della parete,
con punti di grigio sfumati secondo lintensita tonale dei colori
originali. Il procedimento pilt esatto ¢ apparso quello di eseguire
diverse riprese fotografiche per ogni parete e di isolare in ogni
fotografia, escludendo il resto, una singola tonalita di grigio e di
nero. Questo procedimento, « a copertura parziale », si & rive-
lato perd lungo, complicato e costoso. Nel 1978 Pavlos Papa-
gialias ha elaborato un metodo piu razionale che, alla prova di
stampa, ha soddisfatto tutte le esigenze. Si eseguono riproduzioni
fotografiche di cm. 40 x 60 ca. del disegno definitivo in scala 1:5,
su queste stampe viene fatto aderire un foglio di Ultraphan sul
quale — secondo le indicazioni dell’archeologo — il disegnatore
applica a pennello, in scala da 0 a 6, inchiostro nero, bianco e di
cinque tonalita intermedie di grigio. Sulla figura cosl ottenuta
non vengono riportati i contorni perché essi, in una successiva
stampa a retino, potrebbero presentare fastidiose sbavature. Del
disegno lineare viene eseguito un negativo e del foglio tinteggiato
un negativo a mezza tinta. Questi due negativi sovrapposti costi-
tuiscono la base per la successiva stampa nella scala desiderata.
Per la ricerca scientifica, le decorazioni devono essere relativa-
mente ben conservate; percid i nostri lavori non possono, né in-
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tendono, abbracciare tutte le case di Pompei, né procedono in
successione topografica, come I'eccellente ed insostituibile docu-
mentazione fotografica, in corso di esecuzione da parte dell'Isti-
tuto Centrale per il Catalogo. La scelta delle case da pubblicare
dipende dallo stato della conservazione e del restauro, dalle esi-
genze della Soprintendenza e dagli interessi degli autori. In
futuro, pero, si avra a disposizione la documentazione di un con-
siderevole numero di case finora praticamente inedite, che potra
costituire una pitt ampia base per lo studio di Pompei.

L'elenco delle case in corso di pubblicazione & finora il seguente:

k.

Casa del Principe di Napoli (VI, 15, 7-8)
Studio archeologico: Volker Michael Strocka
Rilievi architettonici: Michael Wenderoth - Elmar Huber.

. Casa dell'Ara massima (VI, 16, 15)

Studio archeologico: Klaus Stemmer

Rilievi architettonici: Michael Wenderoth - Flmar Huber,
Casa del Labirinto (VI. 11, 9.10)

Studio archeologico: Volker Michael Strocka

Rilievi architettonici: Kai Gaertner.

. Casa degli Amorini dorati (VI. 16. 7)

Studio archeologico: Walter Trillmich
Rilievi architettonici: Michael Wenderoth - Elmar Huber.

- Casa dei Capitelli colorati (VII, 4, 31-51)

Studio  archeologico:  Jean-Paul Descoeudres, lan MecPhee,
Frank Sear
Rilievi architettonici: Richard Apperly.

. Casa della Fontana piccola (VI, 8, 23.24)

Studio archeologico: Nella Castiglione Morelli-Del Franco
Rilievi architettonici: Michael Wenderoth - Heiner Henschke.

. Casa delle Nozze d’'Argento (V, 2, E): in programma,

Documentazione fotografica: Peter Grunwald (per le case 1-3
dell’elenco); Ulrich Schede (1975-77) (per le case 1-3 e 6)
Documentazione grafica: Pavlos Papagialias (case 1-4 e 6-7):
Jennifer Slatver (per la Casa dei Capitelli Colorati),
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Oltre alla pubblicazione scientifica, questo progetto di studio
si propone la migliore conservazione di quanto si conserva. Per-
cib, fin dal 1976, partecipa alle campagne di scavo il restauratore
Reinhard Meyer-Graft, la cul competenza tecnica si rende gia
indispensabile per l'illustrazione fotografica, in quanto egli ripu-
lisce i dipinti parietali rendendo meglio visibili le parti piu dan-
neggiate. A lui si debbono le analisi degli intonaci e dei colori, cosi
come le osservazioni tecniche sulla fattura delle decorazioni. Non
ientra nei suoi compiti il restauro delle case, tranne pet qualche
elemento particolarmente in pericolo, ma egli sperimenta i procedi-
menti adatti in stretto contatto con 1 Dott. Ciro Piccioli, chimico
del Museo Nazionale di Napoli.

Da tempo la Soprintendenza ha incrementato 4 Pompei |
lavori di restauro e intende coordinarli con quelli di studio e illu-
ctrazione. In tal modo si concretizza sempre pit la speranza che
l4 documentazione raccolta — certo in ritardo, anche se piu com-
pleta di quella delle precedenti pubblicazioni — non preservi dalla
graduale rovina le case di Pompel soltanto sulla carta, cid che ne
presenterebbe necessariamente un'immagine riduttiva.

VoLKER MICHAEL STROCKA
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FINITO DI STAMPARE NEL MAGGIO DEI MCMI XXX
MELLO STABILIMENTO « ARTE TIPOGRAFICA Dl AR =
VIA 5 BIAGIO DEI LIBRAI - MAPOLT




L'ini :iativa presa assieme ad altri colleghi di presentare
uns proposta ‘@i 'legge per muovi stanziddenti diretts 'a Pompel
antiea i ispira a motivi andloghi a juelli che ‘ispirerono 1a
logge del 21 parile 1976,dettando nells stesso tempo una disci=
Pplina pil :‘ﬁﬂ.u ‘pér 1 %ucs dei Tondi. ‘Lo stanziamenty previs
9to 'd di 10 miliardi *distribuitd 'in cinque ‘annd;l'auments  .re=
' 50 necessario ‘#ia'dal 'generalc aumento ded 'pressi ‘interveruto
in 'questi anni,sia per 16 -aceresciute 'esigenze. '11 fine & so=
vrattutto quello ‘di 'mssicurdre 14 corservazione 'd4 un copplesso
unido al ‘mondojche 'im ogni tempo he richidmate 1'interesse non
solo di archeclogi e 'storiei dell'arte,ma del pubblico colto

‘e del turismo internasionale. . ‘s B o -
L'eruzioge del 79 d.C,,che distrusse imprmvrtsaxenin la eitth
antiea,eolpl gli abitanti -imrovvisamente e con essi seppelll

- momumenti e case o .futto 'quel'eh. vi si contenecva.Gli scavi
“-indsiatl in medo - organico 'nel 1748hanno quindi permeeso di co=
nosgere non scltanto opére d'arte e l'architettura della citta,
‘4 'ddpinti ‘delle case ed i 'mosaici,ma anche le cose della wvita
quotidiana,cui va ora il .rimmeévato intoresse degli studiosi e
del quals l'opera recente Imstrumentun domesticum a eura di Cas
randini -ed ‘altri'd una manifcstezione insigne. I contrilyti ofs
ferti dagli scavi pompeiani alla storia dell'economia & della
‘soc¢ieth sono di stre rdinsria importanza,a comineiare dalle vil=
le gih studiate dal Rpstovsev e .da molti altri.' - -

Ed ora tutto questo prezioso materiale & esposto ad un contimuo
deterioramento,con perdite irreparabili di verl sesori. Perecid
1'esiggnza di provvedimenti urgenti & imperiosa,se non vogliamo
che lo Stato italiano'sia'esposto .al disprezzc¢ del monde e :
cuno vengn a deéeplorare,com:'fece il'Goethe per gli seavi‘'di
Ercolano,che il c¢omplésso non sia 'affideto a siranferi ! |-
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Onerevoli Colleghi,
le esigenze per le quali la legge 21 aprile 1976 dispose uno stan—
ziamento straordinario per l'antica Pompei continuargd esistere ed
anzi sono diventate ancorpill imperiose, sia per 1'insufficienza cres
scente dei mezzi, sia per le inadeguate strutture di protezione e |
conservazione, Se il problema in generale della difesa dolle zone
e dei resti archeologici, secondo il giudizio della Commissiocne
Farlamentare di indagine sulla situazione dei beni culturali in Ita=-
lia, " si presenta oggi con carattere di eccezionale gravitd ed up~
genza', quello in particolare di Pompei antica assume dimensioni an-
cor pid allarmanti,

Pompei & unica testimonianza nel mondo della vita di una
citta antica in tutti i suoi aspetti e non solo in quelli artisti-
ci e monumentali, ma anche in quelli economici, sociali, di costu-
me, in una parola di tutte le attivitd quotidiane, Questo patri=-
monio rischi di essere gravemente compromesso, nella sua stessa Cone
servazione, senza adeguati interventi dello Stato, il che suonereb-
be disdoro della nazione italiana e quasi ironia dopo la celebrazio-
ne del ¥ 19a@ centenario della distruzione della cittd antica e nen=
tre istituzioni straniere attestano con i Fatti la loro wvolontd di
cooperazione, come 1'Istituto Archeologico German#co, che su invito
della Sovrintendenza Archeologica napoletana, si predispone ad orga=
nizzare una mostra dedicata ad una illustrazione delle case pompe-
iana,

Non si vorrebbe da alcuno, & da credere, che un Goethe
redivivo abbia a lamentare che gli Scavi non siano stati eseguiti

da tedeschi o un nuovo Leopardd venga, contemplando 1l'estinta FPompei
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Articolo..l

B' disposto a favore della Soprin-
tendenza Archeologica delle province
di Napoli e Caserta un finanziamento
ctraordinario di lire 10.000.000,000,
a completamento delle opere in COrso
di cui alla legge 21 aprile 1976 n°
216, nonchi per interventi ulteriori
di cui ai successi¥vi articoli, nell'
antica Pompei e suo territorio, an-
che al fine di avviare un processo
di organica sistemazione, tutela e
valorizzazione di tutto il patrimo-
nio mrcheologico dell'area vesuvia-
Nas

Articolo 2

11 finanziamento stracrdinario
oggetto della presente legge & de-
stinato:

a) al proseguimento e potenziamen=-
to dell'opera di restauro delle
strutture architettoniche, del-
le decorazioni e degli oggetti
mobili e alla protezione dei me
desimij

b) all'esecuzione di scavi e saggil
chie siane funzionali alla tute-
1a e alla migliore conoscenza
del comprensorio archeologico e
all'ampliamento del medesimo;

¢) alla sistemazione dell'Antiqua-
riun ed alla realizzazione di
ulteriori strutture espositive;

d) alla realiggazione éi nuovi pro-
sramni @i opere accessorie in
completamento e prosecuzione di
quelli gid avviati per gli effet
i della citata legge 21 apriihe
19776 n°216, concernenti la tute-
la e la chcurezza dei monumentij
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e) agli oneri per acquisti, espropri
e ncquisizioni per prelazione di
beni mobili ¢ immobili di interes
ae archeologicoe
Nelle spese di cui al presente ar

ticolo vannm inclusi eventuali oneri

tecnici di consulenza, progettazione
e direzione dei lavorie

ﬂrti colo i

A carico dell'intero finanziamento
oggetto della presente legge & altre-
¢1 previcta, fino alla concorrenza
del 5 %, la spesa per:

a) interventi ccientifici, sperimen-
4tali e specialistici da eseguirsi
in collaborazione con universita
italione o straniere, agenzie Spe
cializeate, enti culturali o stu-
diosi singolij

b) iniziative didattiche © divulgati-
ve da condursi in collaborazione
cin i distretti scolastici o0 con
gli enti localij

¢) pubblicazione di relazgioni e rap-
porti su opere e interventi ese-
guiti col finanziamento di cui al
la presente legge.

Articolo 4

posuong escere previste, altresi,
le spece reimikiue Pper le attrezza-
ture, anche espositive, € per i servi-
=i oeccorrenti alla realizzazione del-
le opere di cui alla presente legge.

Rrticolo 5

Al1l'onere derivante dall'attuazio-
ne della presente legge si provvede.
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CAMERA DEI DEPUTATI

Onorevoli Colleghi, {
le esigenze per le quali la legge 21 aprile 1976 dispose uno stan—
viamento straordinario per l'antica Pompel continuarad esistere ed |
anzi sono diventate ancoppill imperiose, sia per 1l'insufficienza craﬁ
scente dei mezzi, sia per le inadeguate strutture di protezione e |
conservazione, 8e il problema in generale della difesa dclle zone |
e dei resti archeclogici, secondo il giudizio della Commissicne
Parlamentare di indagine sulla situazione dei beni culturali in Ita=
lia, " si presenta oggi con carattere di eccezionale gravitd ed ur-
genza", quello in particolare di Pompei antica assume dimensioni an=-
cor pil allarmanti,

Pompei & unica testimonianza nel mondo della vita di una
citta antica in tutti i suoi aspetti e non solo in quelli artisti-
ci e monumentali, ma anche in quelli economici, sociali, di costu-
me, in una parola di tutte le attivita quotidiane, Questo patri-
monic rischi di essere gravemcnte compromesso, nella sua stessa con=

servazione, senza adeguati interventi dello Stato, il che suonereb=—
be disdoro della nazione italiana e quasi ironia dopo la celebrazio-

ne del ¥ 19a@ centenario della distruzione della citta antica e men-
tre istituzioni straniere attestano con i Ffatti la loro wvolonta di
cooperazione, come 1l'Istituto Archeologice Germandco, che su invite
della Sovrintendenza Archeologica napoletana, si predispone ad orga-
niczzare una mostra dedicata ad una illustrazione delle case pompe=
iane,

Non si verrebbe da alcuno, & da credere, che un Goethe
redivivo abbia a lamentare che gli Scavi non siano stati eseguiti

da tedeschi o un nuovo Leopardd venga, contemplando l'estinta Pompei






Articolo. 1

E' disposto a favore della Soprin-
tendenza Archeologica delle province
di Napoli e Caserta un finanziamento
straordinario di lire 10.000,000,000,
a completamento delle opere in corso
di cui alla legge 21 aprile 1976 n°
216, nonché per interventi ulteriori
di cui ai successivi articoli, nell'
antica Pompei e suo territorio, an-
che al fine di avviare un processo
di organica sistemazione, tutela e
valorizzaszione di tutto il patrimo-
nio archeologico dell'area vesuviie-
nae

Articolo 2

I1 finanziamento straordinario
ogeetto della presente legge & de-
atinato:

a) al proseguimento e potenziamen=-
to dell'opera di restauro delle
strutture architettoniche, del-
le decorazioni e degli oggetti
mobili & alla protezione dei me
decimi;

b) all'esecuzione di scavi e saggi
che siano funzionali alla tute-
la e alla migliore conoscenza
del comprensorio archeologico e
all'ampliamento del medesimo;

¢) alla sistemazione dell'Antiqua-
rium ed alla realizzazione 4i
ulteriori strutture espositive;

d) alla realizzazione di nuovi pro-
crammi di opere accessorie in
completamento e prosecuzione di
quelli gis avviati per gli effet
ti della citata legge 21 aprihbe
1976 n°216, concernenti la tute-
la e la ghcurezza dei monumentij
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¢) agli oneri per acquisti, espropri
e acguisizioni per prelazione di
beni mobili e immobili di interes
ce archeologicos

Nelle gpese di cui al presente ar
ticolo vannp ineclusi eventuali oneri
tecnici di consulenza, progettazione
e direzione del lavorie.

Articolo 3

A ecarico dell'intero finanziamento
oggetto della presente legge & altre=
=1 prevista, fino alla concorrenza
del 5 %, la Spesa per:

a) interventi scientifici, sperimen-
tali e gpecialistici da eseguirsi
in collaborazione con universita
italiane o straniere, agenzie sSpe
cializeate, enti culturali o stu-
diosi oingolij

p) iniziative didattiche 0 divulgati-
ve da condursi in collaborazione
cin i distretiti scolastici o con
£li enti localij

¢) pubblicazione di relagioni e rap-
porti su opere € interventi eze=-
puiti col finanziamento di cui al
1a precsente legge.

Articolo 4

Poucono essere previste, altresl,
le spece ¥RimEiNR per le attrezza-
ture, anche espositive, € per i servi-
zi occorrenti alla realizzazione del-
le opere di cui alla presente legge.

Rrticolo 5

All'onere derivante dall'attuazio-
ne della presente legge i provvede.
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CAMERA DEI! DEPUTATI

Onoreveli Colleghi,
le esigenze per le quali la legge 21 aprile 1976 dispose uno stan-
“lamcnto straordinario per l'antica Pompei continuargid esistere ed
anzi sono diventate anco pil imperiose, sdia per 1'insuflficicnza cre1

scente del mezzi, sia per le inadeguate strutture di protezione e

g "

conservazione, Se il problema in generale della difesa d.olle zone

e dei resti archeoclogici, secondo il giudizio della Commissione
Parlamentare di indagine sulla situazione dei beni culturali in It i
lia, " si presenta oggi con carattere di eccezionale gravita ed uri1
genza', quallo in particolare di Pompei antica assume dimensioni an
Ccor pid allarmanti,

Pompei & unica testimonianza nel monde della vita di una
citta antica in tutti i suoi aspetti e non solo in gquelli artisti-

ci e monumentali, ma anche in quelli economici, sociali, di costu=-

me, in una parola di tutte le attivitd quotidiane, Questo patri-
monio rischié di essere gravemente compromesso, nella suz stessa cnn{
servazione, senza adeguati interventi dello Stato, il che suonereb=-
be disdoro della nazione italiuna e quasi ironia dopo 1la celebraain{
ne del ¥ 19a centenario della distruzione della cittd antica e men=- |
tre 1stituzioni straniere attestano con i fatti la loro volonta di
cooperazione, come 1'Istituto Archeologico Germanéco, che su invito
della Sovrintendenza Archeologica napoletana, si predispone ad orgas
nizzare una mostra dedicata ad una illustrazione delle case pompe=
iane,

Non si vorrebbe da alcuno, & da credere, che un Goethe
redivivo abbia a lamentare che gli Scavi non siano stati eseguiti

da tedeschii o un muovo Lecpardd venga, contemplando 1'estinta Fompei,







Articolo 1

E' dispesto a favore della Soprin-
tendenza Archeologica delle province
di Nappli e Caseria un finanziamento
straordinaric di lire 10.000,000,000,
a compleTamento delle opere in corso
dl cul alla legge 21 aprile 1976 no
216, nonché per interventi ulteriori
di cui ai successivi articoli, nell!
antica Pompei e suo territorio, an-
che al Iine di avviare un processo
di organica sistemazione, tutela e
valorizzazione di tutto il patrimo-
nio archeologico dell'area vesuvia-

NNas

Articolo 2

11l Tinanziamento straordinario
oggetto della presente legge & de-
stinato:

a) al proseguimento e potenziamen-
%0 dell'opera di restauro delle
strutture architettoniche, del-
le decorazioni e degli oggetti
mobili e alla protezione dei me
desimi;

b} all'esecuzione di seavi e saggi
che siano funszionali alla tute=
la e alla migliore conoscenza
del comprensorio archeologico e
all "ampliamento del medesimo;

¢} alla pisitemazione dell'Antiqua-
rium ed alla realizzazione di
ulteriori sirutture espositive;

1) alla realizszazione di nuovi pro-
sgramml di opere accessorie in
completamento e prosecuzione di
quelli gid avviati per gli effet
11 della citata legge 21 apribe
19776 n°216, concernenti la tute-
la e la chcureszga dei monumenti;
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¢) agli oneri per acquisti, espropri
¢ acquisizioni per prelazione di
beni mobili € immobili di interes
e archeologicos
Nelle cpese @i cui al presente ar
ticolo vannd inclusi eventuali oneri

teenici di econsulenza, progettazione
e direzione dei lavori.

Articolo 1

A carico dell'intero finanziamento
oggetto della presente legge e altre=-
=1 prevista, fino alla concorrenza
del 5 %, la Spesa per:

a) interventi scientifici, sperimen-
tali e s=pecialdstici da eseguirsi
in collaboraszione con universita
italiane o straniere, agenzie spe
cializeate, enti culturali o stu-
diosi cingolij

b) iniziative didattiche © divulgati-
ve da condursi in collaborazione

cin i distretti scolastici o con
gli enti localilj

¢) pubblicazione di relazioni e rap=-
porti =u opere e interventi ese-
guiti col finanziamento di cui al
la presente legge.

Articolo {

Poosono essere previste, altresi,
le cpece EeImiive per le attrezza-
turc, anche espositive, € per i servi-
»i occorrenti alla realizzazione del=
le opere di cui alla presente legge.

Rrticolo 5

All'onere derivante dall'attuazio=-
ne della presente legge ei provvede.
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Contributi ordinari e straordinari e cerico ﬁelln Stato a
Enti e Istituti di ecarattere "intermazionalistico®,

1a presente relazione s8i riferisce wiicanente 2d
ti, Associezioni, Istitubti ecc, di diritto intemo la
cevi attivitd - per la loro perticolare struttura o nper l1a
seculérieth dei loro fini stetutari = =i svolse in parte,; o
gi riflette in maniera sensibile, anche all'estero, Per o
le motivo, pud nerlarsi, nel caso specifico, di enti Al ed
rettere "internazionalistico" le cui attivith rientrano ner
tonto rells sTers @i interessi e di comnetenrze dGel iniste=
ro degli Affari ZTsteri,

Per ouento precede, gli enti in gquestione benefi-
ciano @i contributi statali, ordinari efo sirsordinari, il
evi onere fisura iseritto nel bilancio del ITinisterc degli
Affari Esteri,

Won =i fa cenno, invece azli enti di carattere "in
ternazionsle" in guanto essi non traggono origine diretia
da una norma di diritto internc, me sono espressione di wn
sccordn internszzionale che ne fissa la sede, ne regola le
abbivitd, la struttura, le finalitd e - contestualmente ©
com zecordo senarseio - la misura @el contributo (o meglio del
le quote di partecipazione) del Governo italiano alle loro
spese di funzionamento.

] ]

Tnti ai dipitte italiano che beneficiano di wumn centritwto or-—

dinerin 2 carien dello Stato = atdivita,

Tale Enti beneficiano tutti i wn contributo siaiz
le ordinsrio & termpo determinato o indeterminato fissato da
sinrole legzi @i Tipanziamento,

o/ s
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L'allegato 1 da il quadro sinbktico di tutti i con-
tributi ordinari derivanti da leggi in vigore, o per i quali sia-
no in corso di esame da parte del Parlamento, 0 in preparazione
da parte dell'Amministrazione, d.d.l. d1 autorizzazione,

rui di seguito si fornisce un'analisli concis2 dell'at-
tivitd di ciascuno degli Enti considerati, nonche dei motivi per
i quali, da parte del Ministero degli Affari ZEsteri, sia conside- |
rata opportuna le contribuzione da parte dello Stato, i

= ISTITUTO ITALO AFRICANO - Ente di diritto pubblico (legge 15
marzo 1956, n. 154 e D.P.R. 1 aprile 1970, n. 246).

Ha beneficiato finora di un contributo a tempo inde-
terminato d4i £. 50 milioni (legge 15.3.1956, n. 154) aumentato
limitatamente al guinquennio 1975/79, a £, 70 milioni (legge 31
gennaio 1975, n. 31). Con legge 31.3.1220, n, 142, il contribu-
to annuo & stato fissato in £, 300 milioni per il periodo 1979/
1921.

cuest'ultimo provvedimento legislativo, del quale si
& fatto promotore il Ministero degli Affari Esteri - alla cui tu-
tela e vigilanza 1l'Ente & sottoposto - dovrebbe consentire al-
1'Istituto Italo-Africano un adeguato rilancico delle proprie
attiviti che le difficolta finanziarie degli ultimi anni aveva-
no fortemente ridotto.

L'Istituto Italo=Africanc.opeéra da oltre 70 amni nel
campo della promozione e dell'ineremento dei rapporti. culturali,
gconomici e sociali fra l'Italia ed i Paesi africani e le sue
iniziative hanno rappresentato, specialmente negli ultimi tem-
pi, un utile strumento di supporto all'azione che il Illinisteroc
degli Affari Esteri & andato sviluppando nei confronti del mon-
do africanoc.

le difficoltd finanziarie degli ultimi anni non tro-
vano tanto origine in una carenza strutturale e di gestione del-
l'ente, guanto, piuttosto, da una parte nell'inadeguatezza del
contributo statale, mai rivalutato per oltre un ventennio e di
fatto vanificato dal fenomeno inflazionistico degli ultimi cine-
gue anni, e, dall'altra, dall'inaridimento:di quell'importante
fonte di autofinanziamento rappresentata dai corsi di culture
africanistica che hanno assicurato fino 2 tutto il 1978 entrate
ennue superiori ai 400 milioni,

.
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. L'ordinanza del HMinistero della Pubblica Istruzione del 13,2,1878
che ha revocatc l'attribuzione di nuntegri ai suddetti corsi ha infatti
determinato un fortissimo calo delle I{requenze e la quasli totale scom-

parsa di una voce di entrata che in passate aveva assicurato l'equili-
brio del bilancio.

duanto alle attivith svolte, 1'Ente & andato seémpre piu definendo
negli ultimi tempi uma marcata vocazione allo studio della complessa
problematica relativa allo sviluppo dei paesi emergenti del continente
africano ed ha avviato proficui contatti con il Dipartimento per la
Cooperazione alloc Sviluppo che gli ha affidato 1l'attuazione di speci-

fici programmi nell'anmbito degli accordi di cooperazione tecnica con
alcuni paesi dell'Africa.

Le iniziative ¢ 1 crescenti interessi che il linistero degli Af-
fari Esteri # andato sempre pill sviluppando nei paesi dell'Africa han-
no potuto contare anche sugli apporti dell'lstiiuto Italo-/fricano che
- nell'ambito delle proprie funzioni istituzionall - ha svelte ouindi
un ruolo ben definito nella cura dei contatti con il mondo africano.

Per quanto nrecede, questo Ministero ritiene necessario che al-
la scadenza del triemnio 1979-81 il contributo all'lstituto Italo-Afri-
cano sia quanto meno confermato nell'attuale misura di L. 300 milioni
annui e che sia fatta salva la possibilith, nel permanere delle de-
scritte caratteristiche di Tunzionamento dell'Ente, di apportarvi gli
incrementi che si rivelassero opportuni.

= ISTITUTC PER L'ORIEHTE

Ente di diritte privato, eretto in ente morale con D.F.R. 5.1.
1855,

Beneficia di un contributo annuoc & Ttempo indeterminato di L.
32 milioni (Lezge 25.10,1802 n. 1595).

A norma dell'art. 1 del proprio Statuto, 1'Istituto per 1'0-
iente ha lo scopo di sviluppare e di diffondere la conoscenza del-
1!'Oriente, specialmente del mondo islamico, con opera di divulga-
zione ispirata a criteri scientifici,

Per conseruire tali scopi, 1l'Istituto si avvale della pubbli-
cazione delle riviste specializzate "Oriente loderno" e "Oriens
Antiouus" e di una sala di lettura e di lavoro con relativa biplio-
teca; promuove inoltre una serie di iniziative culturali atte a fa-
vorire la conoscenza dell'Oriente e l'incontro di studiosi di que-
stioni orientali.

L'esiguitd del contributo, peraltro mai rivalutato dal 19562,

ha ovviamente inciso sull'attivita dell'Istituto che si & visto co-
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stretto nezli ultimi anni ~a ridimengionare i suoi nrosramni al fi=
ne Ai non compromettere 1l'eguilibrio del bilanecio.

Honostante 1'assennata amninistrazione ed i rigidi eriteri di
economia che nresiedono alla zestione dell'Istitu®a, non é ag=
zardeto nrevedere che, in assenza di un aunento del contribvuto stia=
tale, 1'Ente comincera presto a sperimentale una fase di difficolta
finanziarie suscettibile di riflettersi negzativamente sul comnlesso
delle sue attivitd istituzionali e di comprometterne la stessa so=
nravvivensza,

slette conto rammentare che 1'Istituto per 1'Oriente, fin dal=
1a sua fondazione avvenuta nel I921, ha raporesentato un sicuro
munto di riferimento per- tutti, gli studiasi di orientalistica e che,
sonrattutto nel campo degli studi islamiei, ai & avvalse - e ftuttora
gi avvale = del coniributo a della collaborazione dei mirliori ara=
bisti italianai,

Per tali motivi, auesto ilinistero ritiene che il contributo
statale all'Istituto ner 1'Oriente debhba essere non solo mentenuto,
ma onnortinsments e sollecitamente aunentato.

= CRNTRO PER DS OLARTONT ITAIQ-ARARS

ante di diritto privato eretto in enfe morale con D,P,R, 20/10/
1261 n, 1508,

Benelicia 4i im eontrilmto annue di I, 18 milioni a tewpo in=
deterninato (lersze 5/TT/10A2 n. 1595).

4 norma dell'articolo 2 del proprio stabulo, il Centro si nro=
pone di contribuire all'intensificazione delle refazioni eultura=
1i, sociali ed economiche fra 1l'Italia e i Paesi d4i eivilta araba,

A tal fine, l'ente svolge untattiviti besata essenzialmente
sulla cura dei contatti con i Paesi del mondo araho, partecinpando
a fiere e promovendp tutte puglle iniziative Lc ferenrze, mostre,
assegna:ﬂ:ic:iie ﬂi%nﬁ‘gaé T '&ﬁ%ﬁtjs%%%ﬁ'ﬂlﬂ?ﬂﬁéd‘ﬁlraffqrﬂe_re tali
contatti. '

Ovviamente, la modestia del contributo statale, mai rivalutato
da eirea un ventennio, e la preoccupazione di non esporsi al de=
fieit di bilancio ha forzatamente frenato il complesso di attivi=
th dell'ente che pure, in passato, svolse un ruolo non secondario
nel camoo dei rapporti italo-arabi, .

A' oninione di questo liinistero che, opnortunamente ristrutiu=
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rato e dotato di pili consistenti mezzi finanziari, i1 Centro per le
Relazioni Italo-arabe potrebbe rappresentare ancora un utile strumen-
to di collaborazione a sostezno della nostra politica nei confronti
del paesi arabi, Cid, peraltro, in un contesto di colleramento i-
stituzionale con enti aventi finalita analozhe o complementari.

A tal fine, si fa presente che propric nel guadro di una piil
proficua azione culturale verso il mondo arabo, questo Ministero
ha intenzione di avviare tra 1'Istituto vmer 1'Oriente e il Centro
per le relazioni italo-arabe un piano di collemamento orcanico del-
le attivitd e delle strutture che potrebbe portare in un prossimo
futuro alla riunificazione dei due enti (prima della sua costitu-
zione in ente autonoma avvenuta nel 1951, il Centro era una Sezione
staccata dell'Istituto per 1'Oriente).

B! evidente che il progettato collesamento non potra sortire
apprezzabili risultati se anche al Centro per le Relazioni Italo-

arabe norn.saré assicurato un adeguato aumento dell'attuale contributo.
statale,

= ISTITUTO TTALIANO PWR TI MEDIO ED ESTIWMO ORIENTE (ISHEO)

Ente di diritto mubblico (D.P.R. 2£.1.1953 n. 1228 e D.P.R. 1.4,
1676 n, 252), '

L'ISHED beneficia di un contributeo amnue a tempo indeterminato
di L. 300 nilioni (Legge 20,10.1975 n. 537). Hella seduta del 31 mag-
gio 1980, la 3a Commissione Permanente della Cameraz dei Deputati ha
approvate il D.D.L. relativo all'aumento del contributo annuo a fa-
vore dell'ISHFD nella misura di 400 milioni per 1l 1979 e di 1. 500
milioni a partire dal 1960 (Atto Camera n., 1258). Tale D.7.L. si
trova ora all'esame del Senato.

Tale aumento si rende indispensabile al fine di consentire
all'fnte la prosecuzione di programmi di attivitd in linea con il
tradizionale prestizio delle sue iniziative culturali e scientifiche

Come & noto, infatti, 1'ISIEC opera nel campo della promozio-
ne e dello sviluppo dei ramporti culturali ed ecoromici fra 1'I+a-
lia ed i paesi dell'’sia e si avvale, per il nersesuimento di tali
scopi, della collaborazione e dell'opera di insigni studiosi di
cose orientali, Specialmente nel settore degli scavi archeolngzici
e del restauro, l'attivitd dell'Istituto ha saputo cogliere i ri-
sultati pih simmificativi

Il protrarsi delle difficolta economiche e gli sviluppi del-
la situazione politica determinatasi in alcuni-Paesi (Iran, Afga-
nistan) hanno inevitabilmente rallentato, in quest'ultime periodo,
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tale attivita,

Ciononostante, 1'Tstituto ha sanulo usualmente attuare un ra-
zionale programma di rannorti e di iniziative di ottime livello, che
se da una parte ha ussicurato la continuitd dell'opera dell'Pnte
in Asia e in Italia, dall'alira ha consentito di contenere le
spese entro limiti accettabili.

Altre attivita di rilievo dell'Istitute sono rapnresentate
dall'organizzazione di corsi di lingua e cultura orientali, dalla
pubblicazione di 1ibri e riviste specializzate, dall'assesnadone
di borse di studio, dalla promozione di converni e consressi,

el complesso, 1'ISMEOQ rappresenta attualmente 1l'unico ente
scientifico italiano a livello pubblico che imposti e promuova or-
ganiche relazioni culturali e scientifiche con i paesi dell'fisia,
oggi in sviluppo particolarmente intenso e di sempre nil determi-
nante importanza ner il nostro Paese. Sotto questo runto di wvista,
esso rappresenta anche un importante strumenio di collaborazione
e di appoggio all'azione che 1l Ministero degli Esteri svolge nei
confronti di tali paesi,

Per quanto precede questo Hinistero esnrime un narere ampia-
mente favorevole al mantenimento del contributo statale all'ISIEO
e alla sua elevazione a L, 500 milioni annui (salva l'esigenza di
procedere agli adeguamenti che si rendessero necessari nel tempo).

£ s

= ASSOCIAZIONT THTERIAZTOMALR DI _ARCHECIOGIA CLASSICA

Trattasi un ente nrivato non riconosciuto fondato da un Eruppo
di archeologi e sturdiosi che esercita la sua attivitd sopratutto nel
campo degli studi dell'archeologia greca e romana,

L'ente benficia di un contributo di L, & milioni annui a temno
indeterminato (Legge 4.6,.1969 n, 312),

L'attivita dell'associazione si compendia sopratutto nell!or-
ganizzazione di convegni aventi ad oggetto il prosresso delle ri-
cerche scientifiche e la salvaguardia del patrimonio archeolorsico,

che servono anche come punto d'incontro di studiosi di chiara fama
italiani e stranieri.

Pur non avendo rilievi da formulare sulla gestione dell'ente
= & quanto risulta sempre improntata a criteri di corretta amnmini-
strazione - e sulle sue iniziative, che appaione valide sotto il
munto di vista culturale e di sicuro valore scientif ic O ;

Mod. MIAMVIZL
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non sembra tuttabia che 1'attiviti dell'ente nossa rientrare
tra guelle di specifico interesse per auesta Aministrazione,

Tale imnressione sembra, tra 1l'altro, confermata dalla man=
canza di srecifici accennialla comnetenza e alla wvigilanza del
iTAE sia nello statuta dell'iinte, sia nella stessa lec-e di finen=
ziamento,

Cid nremesigo, nur esnrimendo narere [avorevole al manteni=
mento dell'attuale contributo, si ritiene che l'associazione
debba essere comnresa tra gll enti sottonosti alla competenza e
alla vigilenza del ilinistero dei Beni Culturali,

= SOCIETA® "DANTE ALITHIERI™

inte @i dititto privato eretto in inte morale con R.M. IB/(7/
1693 n. 347.

La lesee I0/5/1935 n, 376 ha assemato al sodalizio din con=
tributo annuo di L. 200 milioni ner il neriodo I975/19E0,

A norma dell'articolo 1 del nronrio statuto, la "Dante Ali=
Zhieri" ha lo scono di tutelare e diffondere la linsua e la cultu=
ra italiane nel nmando,

Per il conséwmiiimento di tali finalita, la Sorcieth 4i avvale
di Comitati all'Zstero (attualmente cirea 280 diglocati in tut=
te le aree georraliche) ed istituisce e gussidin gemole, bibliotes
¢ne, circolli, ecc,

4 fianco di oueste attivitid nrineipali il sodalizio promuove
numerose altre iniziative (conferénze, eonvegni, viarsi, horse
di studio, pubblicazioni, ecorsi di linguva italiana per stranieri
ecc.) in Italia e all'estero.

In considerazione dell'estesa rete di comitati all'estero
e dell'intensa attivitd che la Dante Alighieri svolse in favore
dei nostri comnagionali emizrati, il ilinistero degli Affari Istebl
ha sempre posto duna particolare attenzione alla cura dei rapporti
di collaborazione fra £1li Istituti italiani di eultura all'estero
e i locali comitati della Dante Alirhieri, Al riguarde, nel 1973,
¢ stato firmato tra il ilinistero e la Societh un nrosrsmma di cols=
laborazione,

Per_altro, nerché da nuesta collaboraszione si possano ottenere
anche nel nrossimo fuburo i migliori tisultati, ¢ ormai necessario
che la Dante Alishieri comnia une sforzo ner ristrutturare ed an=
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modernare la nropria azione cosi da renderla nill azile ed aderente
alle mutate necessita attuali. A questa condizione, il sodalizio

notra

ancora - e validamente - costituire un utile strumento di

sostermo della nostra nolitica eulturale all'estero,

Fer la realizzazione di tali obiettivi & tuttavia necessario

procedere anchne ad una rivalutazione dell'attuale centributo sta-
tale divenuto ormai del tutto inadeguato anche a causa del fenome-
ne inflazionistico desgli ultimi anni.

In cuesta prospettiva, sono gia stati chiesti al Ministero

del Tesoro i necessari affidamenti per la nredisposizione di un
D.D.L. conportante l'elevazione del contributo annuo da 200 a 400
milioni per il periodo 1981/1685.

= ISTITUTO UNIVERSITARIO DI STUDI EUROFEI (IUSE)

Trattasi di un ente privato non riconosciuto, al quale la legge

31/3/16871 n. 200 ha assegnato un contributo anmuo di L. 50 milioni
a tempo indeterminato il cui versamento ¢ suhordinato all'accerta-
mento da narte del [linistero Affari ¥steri che l'importo dei con-
tributi provenienti da altre fonti, versati per l'esercizio pre-
cedente e da versare per l'esercizio in corso, nmon sia inferiore

a quello del contributo statale,

A norma dell'articolo 1 del proprio Statuto, 1'Istituto - che

ha sede a Torino - ha per scopo la ricerca scientifica e 1l'insezna-
mento nel campo della integrazione eurcpea e dei rapporti interna-
zionali, nonche la promozione e la valorizzazione, anche attraver-

so0 il

collegamento con organismi europei e internazionali, di ini-

ziative nell'ambito della collaborazicone euronea. ; -

L'Istituto adempie ai suoi scopi per mezzo di corsi, centri

di ricerca, pubblicazioni ed ogni altra attivita che sia consona
agli sconi stessi.

Questo ilinistero non ha propri ravpresentanti nesli ormani

collegiali dell'ente e per tale motivo i giudizi sulla validita
dei suoi programmi di attivitd non poggiano su diretti elementi
di conoscenza, L'assetto amministrativo dell'ente non ha comungue

mai dato luogo finora & particolari rilievi da parte di questa /m-
ministrazione.

Sul niano generale, sembra tuttavia opportune - anche alla

luce delle raccomandazioni piu volte formulate dalla Corte dei

Conti

- che le iniziative dell'ente siano mazciotmente coordinate

con quelle di organismi similari (ad esempio SIOI, ISPI, IAT )
cosl da realizzare, sotto il punto di wvista scientifico-cultura-
le, risultati programmatl e da conseguire dal punto di vista fi-

nanziario, sensibili economie,

Mod, MAATIIL
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getio di coordinamento operativo degli enti operanti nello stesso
settore di ricerca e di studo.

Alla luce di quanto preceder, si esprime, per guanto di com=-
petenza, parere favorevole al martenimento del contributo statale
all'IlUSE nella attuale misura di L, 50 milioni annui,

= CENTRO TTALTANO DI FORMAZIONE EUROPEA (CIFE)

E' un ente privato non riconesciuto che beneficia di un con-
tribute di L. 10 milioni annui (Legge 25.12.1970 n. 1141),

L'erozazione del contributo da parte dello Stato & subordi-
nata all'erogazione, anno per anno, di contributi di uguale immorto

complessivo da parte della Resione Valdostana e della Commissione
delle Comunita Zuropee,

T1 Centro ha per scopo in coeperazione con orcanisni similari
italiani e stranieri, di contribuire al rafforzamento dell'amicizia
tra 1 popoli e di favorire lo sviluppo e l'unificazione euronea,
curando la formazione tecnica, pedagopica e civiea, nonch® 1'in-
formazione sull'insieme dei problemi contemporanei e di politica
internazionale.

Valgono anche per il CITL le stesse considerazioni svolte
per 1'Istituto Universitario di Studi Furopei ripguardo alla as-
senza di rappresentanti ministeriali nerli orzani collegiali e
alla difficolta di esorimere giudizi motivati sull'attivitd del-
1l'ente in mancanza di diretti elementi di conoscenza, Analoga~
mente a quanto evidenziato ver 1'IUSE apnare opnortunc che le
attivita dell'ente siosno inserite in us cuadre di coordinamento
organico con aquelle di istituzioni similari.

Fer quanto di competenza, si esprime parere favorevole al
manteninento. del contributo statale nell!atiuale misura di L. T8
milioni armnui,

= ISTITUTO PR 1.5 RRLAZIONT TRA LYTTALTA &0 T PANST IWLLYARITCA

- RN A T |

AMERTCA T.ATINA Tp 1°DI0 ORLENTE (IPALIO)

Trattasi di v ente privato non riconosciué al cuale la
Legge 26.1.1978 n. 28 ha assegnato un contributo statale annuo di
L. 200 milioni per il periodo 1477/79.

Lilstituto ha per fine di promuovere e svyiluppare le rela-
zioni poiitiche, economiche e culturali +tra 1l!'Italia e i Paesi del-
1'Africa, dellVAmerica JLatina e del liedio Oriente,

A tal fine 1!'TIstituto svolge attivitd eculturali e di ricerca,
organizza scambi di delegzazioni e missioni, pubblica libri e nerio-
diei.

o Mel temglessu sia dal punto di vista dell'attivith che da quel-

lo strettamente amministrativo-contabile, non si hanno rilievi 4a muo-
vere alithat funzionamento dell'kpte.
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Le iniziative e pli studi nromessi dall'Istitute sono stati
finora improntati a criteri di sicuro rilievo culturali e scienti-
fico.

Per tali motivi, questo Tlinistero ha espresso avviso favore-
vole all'ulteriore corso del D.N.L. n. 742 (Senato) di iniziativa
del Senatore Gozzini ed altri con il quale & stata nroposta 1'ele-
vazione del contributo a L. 500 milieni annui, sottolineando di
aver rinunciato a presentare un vrovvedimento di iniziativa sover=
nativa sulla materia proprioc merch® ritiene il suddetto D.D.L. nie-
namente idoneo a soddisfare le esigenze dell'IPALNO, Tale D.D.L. &

stato apvrovate con modifiche dalla 3a Commissione del Sena*o nella
seduta del 28 siurno u.s,

= ISTITUTO PER CLT STUDT DT POLITICA INTERMAZTONALR (ISPT)

e

Ente di diritto privato eretto in ente morale con D.P.Q. 13
marzo 1972 n, 502.

L'ISFI beneficia di un contributo annuo di L. 200 milioni ver
il periodo 1977/81 (Legge 22.7.1977 n. 489).

L'Istitute ha per scopo di studiare i problemi della nolitica
internazionale e di divulgarne la conoscenza,

A tal fine 1'ISPI, fin dalla sua fondazione, avvenuta nel 1933,
ha dedicato una particolare cura all'organizzazione dei pronri servie
zi interni tra i quali spiccano ver il loro particolare rilievo 1'Uf-
ficio Studi, incaricato della ricerca e dell'atiuazione dell'attivita
scientifica, la biblioteca, composta di oltre 50.000 volumi, l'emero-

teca, costituita da oltre 300 collezioni di riviste e cuotidiani stra-
nieri e nazionali.

i questa strultura di base, 1'ISPI affianca una serie di alire
iniziative ad alto livello (pudblicazioni, orfanizzazione di converni
e seminari, corsi di preparazione alla carriera diplomatica, ecc.)
che senz'altro qualificano la sua attiviti ouale una delle nili in=
teressanti e culturalmente valide nel settore degli studi della po=
litica internazionale,

Come la mazgior parte degli enti considerati, anche 11ISPI ha
avvertito le consepuenze del fenomeno inflazionistico derli ultimi
anni e na dovuto far fronte ad una fase di crescenti difTicolta <4i-
nanziarie,

Questo llinistero & dell'opinione che opportunamente ristruttu-
rato e dotato di un pih adepuato contributo finanziario statale,
1'ISFI potra continuare & corrispondere, come per il passato, alle
finalita proprie dei suoi compiti istituzionali.

Mad, MIAIV/IYL o
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= SOCISTA' ITATTANA PER T'ORCANTZZARTONT TIITRRIAZIONATE (SINT)

nte A1 diritte nrivata eretto in ente mnrnle con T,7,0,
2T 12,1245, n,. 17004

Per il triennio 1977/79 1'Mnte ha benefieiate 4i \m con-
tributo annuo di Idit, 200 milioni (lecze 22,7,1977, n. AN2)Y,

B attunlnente all'esame delln Commissione Tateri delln
Camera dei Deputati lo schema di d,d,1, di iniziativa zovernativa
concernente il rinnovo e l'awmento a 350 milioni amnui del contribn
to in nuestione,

Ia SI0T, fondata a Roma nel 184, ha ner scona Al nromua
vere lo svilywmno r11 100 spirito intermazionale ohe, suneranin mella
vigione derli interasai memernli il rgoetiecnlaristio isnirato all'asso
1luba sovronith derli Stati, fociliti 71'insteurnziones i 1 riEto e
nacifice astettn delln Guﬂunlt- internrzionale,

Ter il Torsiwsdimento dedi svui fini, ls Societh ai nrono

B om

ne-di~nrestare ATl ofFAni “connetenti ner 1e rn19?1nﬂ4 intormnziona
1i i1 nronvio eontriinte 6i atvdia e r'lr:rr-t:-ur-n't‘urrlm-na N

n conevaiags 1a 5In] r--.rn'Li-ra wrorroeril L abtivith a9 nﬂtE
vole rilieve enltizrale e neientiTico ehe vanie Aslla nraMonione e
mibblicazione di siudi sul nrohleni nolitici, moeinli ed econonict
della commitit intermazionale alla k1f+nalgnﬁ delle correnti 4i n»en
siero italisne ed estere aui nrobleni internazionali, ﬂa11‘nr:1ni?z
zione Ai gonvesni, eorai, sevinari r110 nasesmanione ﬂ; horae A1 st
dio ete, 4

Par 15. ‘wvalidita® Rodis fmnd shaii e Aelle sup ‘r--r*ﬂ“
cne, la GI0I si & nosta, fin dalla sun fondazione, cove 'm utile qtrﬂ
nento Ai collehora~ione, nonchd wma irsbetituibile fonta i dAseuren—
tazione. ner il ilinistero desli Affari Isteri e ner cnimann nveri nel
deliento camno delle relaszioni interna~ionnli,

......

Fra le numerose ed annrezzote attivith della 3I0T wn narti
colare cenno meritnne i ecorsi Ai formaziona a nrenaracione dei ‘ciova
ni asniranti alla carriera dinlonaticn e slle ecapriare internrions—
15,

Ter quanto nrecede, questo 'linisters esnrime narere ds) tut
to favorevole a2l rimnovo e all'aumento del econtribta statale alla

5101,
= ISTITIEG APRANT JTIFTERUAZIONATT (1,080
rettasd A1 1 ente nrivago costitvvitosi a Wowm ne) 1065,
S attonliante in corso 1'iter nar il rienmageimentn Aellin
nersonalith muridicn ney 1g auale il Cons irlio di Stato hamih
aif
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esnresso 1l nronrio nvvigoe foavoravola,

L'Istituto beneficin Aiom econtritmto ammue AL 744,150 mi
lieni ner il »eriodo 1978/1981 (lezze 20,1,1973, n. 24).

A noraa dell'art, 1 del nronrio Sta tntn L'T,1,I, 12 nar
acopo la promozione della conoscenza dei nrobleni dells nolitien in
Aternazionale, nefiante studi, incontri, nubblieagioni ete,

Finora 1'Istituto e dato prove di efficienza sis dal mun
to di vista della gestione arministrativa, aie ner-ananto riruarnda
le sue ﬁttivi+hr£f3 1 zionali, in ersscente svilurno ed improntate
a eriteri d f rlgare seientifico,

Pear nuanto concerna le attivitd Al prelaszioni esterme 1'E
tuto orsands=n Fnﬁwn"n1, comressi, seminari ete, di obtime livelln
e narterina alle nilt importanti manifestazioni che hanne luomo pl-
1'estero a.ecurs 41 enti che opernne nello stesso settore Ai studio
e i rigerea,

~ Le sue nubblicazioni, mmerose e di rilevante contemito
scientifico e ceulturale, rapnresentano wn importante contributo allo
gtudio e alla diffusione dei »roblemi di wolitice intemazionale e
qualificans 1'Istituto come vno dei nilt dinamici ed intersssanti one
renti nel setiore, B
rer tali notivi, =i esnrime parere nisnsnevite favorevole
al manteninento dell'atfuale contriimto ed all'eventuale N0 avmen

L]

to in sede Ai rinnovo della lerme A Cinanzinnento,

= CENTRO INTERUAZIONALY DI STUNT 7 DOCUTHMAZIONE SULIT COTIRITOAY
ETROBHT .
Inte di diritte privato, Ta lezsme 22,7,1977, n, 188 i
ha asse snato per il friennio 1977/7¢ wn contrivuto annue di Lit .15 mi

I1 Centro svolre wm'attivit) intesa a favorire la congscern
za delle azioni commitarie & del processo di 1ntﬂ"r“?iuﬂn euraneo,

Tenuto contn della notevele imnortonga che il Centro rive
ste nel canpo dezli studi Sulle Comunith Turopes, il ‘linistero desli
Affari Fsteri si » fatto promotore Ai wm A,d4,), che nrornra nar il
auinguennio 1979,/1083 il contributo dello Stato,

Tale nrovyvedimento & sta tu ~ih annrovato ﬂﬂl Sennto & ai

.....

= CONSIGLIN ITATTAND NEY, [IOVIITRITO BIMOETH

Sm i

dnte privnto fondato nel 1054,
gvolre attivith AL analigi, stvlio e ricercs, nromozionejf
Tornazione ed informagzione sui nroblemi euponsi, con particmlﬁre ﬁi
- guardo al setlore ziovanile, Promuove comvermi e tavole rotondes

/%
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coordina le attivith dei Comitati nrovineciali ner 1'Iurona, Tffet
tua viagri i istruzione e seminari sul nrocesso di inte;raziuné_
enronea e le irizintive el easnn rollemots,

In conniderazione della welidith delle nrodette attivi-
th, 8i esprime narere Tavorevole all'erorazione di wn esntriintko
sul gap. 3112 all'snte in questione,

= ASSOCIAZIONE TTALTANA PR IL COMBSICLIO MET CCOTHI D'EUR0PA (ATCCE)

Ente nrivato non riconosciuto,
Tre le mumerose attivith dell’Associmzione, sembrano mardi
tevoli di narticelsre menzione:

1) 1'azione svelta ner rendere semnre pifl nartecini le Rerioni e pli
altri Enti territoriali italisni del nrocesso di intesrazione en
ropea e delle inimiative comimitarie che rivestono narticelare in
cidenza sulla reanlti resionale & loecale, |

2) La vartecivazione dezli amministratori locali italisri alle ini-
2iative nromozse nel quadro del Consizlio 4'Zurona,

1) L'amnliamento dei remellazsi e Aerli secambi tra i Commmi euromei,

1) Tl confronto Ai esnerienze tra le resioni di frontiars,

In congiderazione della walidith delle attivith sonrs emin
cisnte, si esprime parers favorevole all'erorazione di 1n contrituto
sul Canitolo 3125 allt'fnte in auestione,

L
- .2

B) Enti per i quali non si ritiene, allo stato attuale, di dover
avviare una procedura di ripristino del contributo statale,

= CENTRO DFAZRIQIS TATTHAL

S amlia

tnte di diritto nrivate, Ha beneliciato fino = tutte il
1978 41 un contributo d4i Idit, 30 milioni (ler~e 24,12,1974, n, T05)
ner il neriodo 1074/1978,

Ie scedenze ner la nredispogizione del disermo di lersre
col ouale si sarebne dovuto rinnmovare rdetto contrivuto hanno coinei
s¢ con wna fase della vita dell'ente tontrassemsmata da incertezze -
cirea la nortata od il sismmificato dell'attiviti da esso svolta nel
nundriennio nreceadente accomparmate Ao valutazioni Xer~z2tive ner quan
to concerne i erifteri Ai restione amministrativa che in lar-~a migu-
ra determninarono, nel neriodo considerato, l'acewmlarsi di notevoli
deficit d'esercizio,

Hel settenbre 1979 il Centro = rinnovato sotto il nrofile
— orrenizzative - ha avanzato richiesta per il rinristino e l'aumento

Mod. M/AM/3 1 .
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del contributo statale, v

Anche se, a1 un nrino annraocaio, #li attuvali indirizel del
Centra denotano 'ma reale valontt di ar-dornamento e Ai aeuvlatezza
sul nisno restionnle, guesto 'linistero ritiene annortimo noter di-
snorre nel temnn Ai masmiori elenenti Ai velutaziont sull'attivith
dell'ente (che ad 1ma voemzioanne ori~inaris miranente eulturale senbrns
aver avbinato marenti interessi nel settore econonice) ai fini del
L'eventuale esame AL 1 rinristinoe del contributo stetale,

L'ente ha ner scono la nromozione e l'incremento dei rap
norti nolitiei,; economiei, culturali e scientifici tra 1'Italia ed
i Paesi latini d'Surons e d'Americe, Dono una pnarentesi di inottivi |
th, i1l Centro - nel suvonuovo assetto nr"i':"_lzzﬂ.hvn - he rinreso 18
sue attivith consistenti essenzislmente nella orsmizsszione Ai Con
rressi e Ai incontri a caratters =iz cnltural® che econonico,

€C) FWPTI PER T AUALT SO0 T ORSO NI T34 T PROVYLDL TETT ITTNRISTATIVI

RECAITI I'FROGARLOIE DI I CONTRIZIFND STRAGRDIIARTO,

Mlell'allecaton., 2 sono rinortati, frn i Adisemi di lesre
in corso; anche auelli commortanti l'erozazione di contributi straor
dinari all'ISPT e al Centro dAi Stvdi Americani (£,3,1,),

- Der nuarto risuerda il nrito ambe, il nrovvedinento di ini
zintiva sovermativn (d,A,1, n, 555) 8i & presp nececanrio nl fine di
congentire il rinisne delle nessivith recyrmilsate da11'ISPI nel cor
so desli wltinmi esereinsi, I1 lievitere del costo dei heni e del ser
vizi ha infatti sninte 1'Estituto,in mancanza d4i wna rivalutazione
el contributo statale, a ricorrere all'onerosa via delle anticipa-
zioni bancarie e al accuwnulare cosi nesli ultinmi ami consistenti de
fieit A'eserecizio che, senza wn onnmortuno intervento dello Stoto a=-
vrebbero senza dubbio condotto allo sciorlimento fdell'ente. ed alla
consesuente nerdita di uwn natrimonio culturale di grende walore,

I1 4,4.1., Zi% aporovato in sede deliberante dalla IIX Com
missione del Sennato nella sedutn del 19,3,1980, eomnorta wn onere Ai
Tit, 425 milioni e rinionoe totale delle nassivit! nre-resse,

=11 Centro AL Studi Amerieani, che ha sede a Roma, non gode,
a differenrza dell'ISPT, di 'y contributo statale ordinario,

I1 Contriiwmto strooriinario di Tit 50 7ilioni 41 evi al
Ad,d,1l, N, 0131 Ai iniziE tiva zovernativa, viole essere uvn simmifica-
tivo riconoseinento a2d un erte che rostituisce orri wmo Adei ninl im-
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nortenti strmenti di immilse e di attuvazione Al iniziative nel set
tore dersli scambi eculturali tra Ifelis e Stnti Tmiti d'Americe e

che ha Tinora nerseriito nmeata Tinalit’ senze nespre sul hilancio
dello Stato realizzando, fra 1l'altro, la ni¥t imnortante biblinteca 2
nericanistica A'Itali=s o forsme d'Burona,

Sorto weal 1951 ed. aretta in ente marale con 0,77, 22,10,
1963, n. 1548, il Centro nromuove convesrmi e seminari 4i alte livel
lo, svolse wn'attivith 41 ricerca che si traduce in numerose pubbli
cazioni ed orsanizza corsi d4i lin~ua inslese che reristrono crescen
ti livelli ai freouenca,

Per una nilt ampia visione del nrobhlema, mette conto ran-
mentare, infine, che da narte americena & stato pilt volte manifestz
to vivissimo interesse ad wn incremento delle iniziativa eulturali
del Centro attraverso uno sforzo finsnziario comziuwnby.

Maod. M/ASIIL
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DIREZIONE GENERALE depli

s e e Y e i L Y

AFFART ECOMOMICT - Contributi

md

Enti

ed Istituti

T i

Internaxionali

B ]

Competenze per pli annt

finanziari

Previsioni

-

Denominazione

| _ 1977 19748 _ 1979 1980 1981
Contributo jww.mmﬂwﬁ:nﬂ Hﬁwﬂﬂﬁﬂﬂmuﬂmhﬁ del [reddo 11.500.000 Hm.wmﬂ.ﬂﬂh 12.,950.000 15.400.000 19,974 .000
partecipazione Accordo Generale sulle tariffe doganali

e commercio concluso a GCinevra i1 230 ottobre 1947 GATTE - 595 . 000 , 000 677 .000,000 750 .100,000 910 .000.000 1.005.000.000

Contributo all'Organizzazione delle Nazioni Unite per
1*Alimentazione e 1'Agricoltura (F.A.O.)

Contributo spese funzionamentio dell'OCSE

Spese per esecuzione Accordo Italia-Tunisia per eserci
zio pesca da parte di jitaliani nelle acque tunisine

Contribute al Comitato Consultive Int.le del cotone
(ICAC)

Contributo italianc al Programma Alimentare Mondiale
(PAM)

centro Int.le Studi e Docwoe sulla CEE con sede a Mi-
1 ano

Contributo "UNEP (Nazioni Unite per 1*Ambiente)

Contributo Int.le Cacao adottato a Ginevra il 20 otto
bre 1975
contributo al Propramma dell'ONU per lo sviluppdUNPD)

Contribute al Programma dell'ONU per lo sviluppo indu-
striale (UNIDO)

Contribute all'Agenzia Spaziale Europea { ASE)

Contributo al Consiglic Oleicolo Int.le per il Fondo

di Propaganda

3.595.000.000

3.500.000.000

3,750,000 .000

4,.315.000

300 . 000 . 000

45,000.000

336.000 .00

17.500.00

187 .500.00C

(pari a 3 97

3.700.000.000

3.500.000.000

2,500.000.000

4.315.000
300.000.

45,000,000

umﬂ.cac.ncﬂﬁ

17.500,.000

3.600.000.000

477 . 500, 000]

4.180.000.000] 4.180.000.000

3.000.000.000

1.250.000.000

4.315.000

d.d.l.incorsq

nm.aaa.uccqn.n.uip:nﬂﬂmc

33.000.000

4.5005000.000

440,000 .000)

51 . 500 .000 ,00055.000,000.00D 55.000.000.0

8%.000.000

568,79 al camblio di 1 £ per

3.300.000.000

10.000.000

—_—

33.000.000

5,500 .000.000

420,000 .000

60.000.000.

70 lire)

4.987.000.000

A .000 .000 . 000

11.000.000

6.100.000 )00

460 .000 .00

00 ;

66,000, 000 (X



FABBRICA D'ARMI
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; Via della Vite n. 7

: 00187 ROMA n. ~ DRM.Dr.CP.az
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- Chiarissimo Professore,

) Come stabilito nell'incontro del 12 corrente mese, Le faccio ave-
; re alcune note sul settore.

u Spero Le possano essere utili e comingue mi consideri a Sua dispo
g— sizione per ogni ulteriore informazione.

X Con 1'occasione Le i 'migliori saluti,

E U ;3:29\
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; (Dr. Carle Peroni)
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REFERENDUM PER L'ABOLIZIONE DELL'ESERCIZIO
VENATORIO E DELLA LICENZA DI PORTO D'ARMI
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5.

SETTORE ARMI E MUNIZIONI
RIFLESSI E CONSEGUENZE DEI REFERENDUM

DATT ECONOMICI SETTORE VENATORIO/SPORTIVO

DATI SU CACCIATORI IN ALCUNI PAESI
CATTURE IN GERMANIA

RITAGLI STAMPA

11.80






SETTORE ARMI E MUNIZIONI

Riflessi e conseguenze dei referendum per 1' abolizione
dell'esercizio venatorio e della licenza di porto d'armi

Il presente documento vUGIF evidenziare le conseguenze
negative che hanno investito, investono ed investiranno il setto
re delle armi e delle munizioni e di tutte le attivita adessocﬂf
rettamente o indirettamente collegate per effetto della presenté
zione della richiesta dei referendum e di un eventuale esito po-
sitivo degli stessi.

L

1 In partiﬁﬂlare vengono trattati i seguenti aspetti del
problema:

1. occupazione | s
2. produzione e tecnologia '
3. esportazione T
4. Difesa nazionale -
5. sport e turismo.

-
Occupazione

Le industrie direttamente colpite dall'iniziativa refe
rendaria sono: . ,

a., fabbriche di armi (concentrazione del 93% nella sola provin -
cia di Brescia) o

b. fabbriche di munizioni (da caccia, tiro e difesa)

¢. fabbriche di polveri

d. fabbriche di pallini di piombo, di cartoncini, borre ed al -
tri componenti vari

e. fabbriche di particolari in legno per armi

f. fabbriche di abbigliamento, equipaggiamento e buffetteria.

Verrebbero inoltre seriamente compromesse le seguenti
attivita: i

a. punti di vendita di armi e munizioni (circa 5.000)
b. allevamenti di selvaggina e cinofilia .
c. aziende produttrici di mangimi :
d. editoria (riviste e pubblicazioni specializzate).



A cid devono aggiunge  si gli effetti negativi sulle a
ziende fornitrici di materie prime che perderebbero un notevole
sbocco della loro produzione di elevata qualita verso questo set
tore (ad es.: acciaio, leghe leggere, laminati, prodotti chimi-
ci, lecc.).

L'A.N.P.A.M. a seguito di apposita indagine indica in
circa 50.000 le persone occupate nel settore. Analisi compiute
dalle organizzazioni sindacali precisano in 75.000 gli addetti
che gravitano nell'intero comparto.

Produzione e tecnologie

La produzione espressa in termini qualitativi e quan-
titativi eé all'avanguardia nel mondo. L'industria del settore
vanta tradizioni plurisecolari ed & sempre prmoiettata in un co =
stante sviluppo sotto 1'aspetto produttivo e tecnologico che le
ha consentito fin'ora di fronteggiare a tutti i livelli la con-
correnza estera dei paesi industrialmente piu progrediti quali
ad esempio il Giappone e gli USA.

E' ovvio che 1l'esito positive dei referendum portereb
be automaticamente alla scomparsa del mercato nazionale e, per
effetto dell'immediato e incontrollabile aumento del costo me -
dio del singolo prodotto, alla perdita dei mercati esteri.

In conclusione la sopravvivenza delle stesse aziende
verrebbe definitivamente compromessa: infatti & da escludersi la

possibilith di eventuali riconversioni o diversificazioni a cau

sa della specificitd degli impianti e della tecndogia ad essi
connessa.

Esportazione

I1 settore esporta circa il 50% dEl]'lﬂtEFﬂ produzio-
ne con punte pii elevate nel settore delle armi.

. I1 valore di tali esportazioni che ammonta a diverse
decine di miliardi, rappresenta un valido contributo alla bilan
cia commerciale.

i
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E' altresi ovvio, per le ragioni sopraesposte, 1l'asso
luta impossibilita di mantenere in essere una produzione desti-
nata al solo mercato estero.

L}

e —

Difesa nazionale

Alcune tra le maggiori aziende rappresentate dalla
A.N.P.A.M. sono fornitrici dei Ministeri della Difesa, Interno,
Grazia e Giustizia, Finanze.

Poiché la quota delle forniture per i suddetti organi
smi & estremamente ridotta rispetto al fatturato globale, la ca
duta della domanda civile comprometterebbe seriamente la prose-
cuzione delle produzioni militari con la conseguente dipendenza
delle nostre FF.AA. da fabbricanti esteri.

Inoltre, verrebbe meno la possibilita di continuare e
sviluppare ricerche e studi riveolti specificatamente agli im -
pieghi della difesa.

Sport e turismo

Senza entrare in questa sede nel merito di valutazio-
ni di carattere sociale e di impiego del tempo libero,é da sot-
tolineare la continua serie di vittorie ottenute nelle discipli
ne olimpiche e nelle competizioni internazionali di tiro al piat
tello e tiro a segno, effettuate da atleti italiani con prodot-
ti nazionali, riconosciuti tra i pild gualificati a livello mon-
diale.

Infine, va ricordato che il movimento degli appassio-
nati dello sport venatorio nella stagione di caccia, contribui-
sce ad integrare l'attivita turistica nei periodi notoriamente
fuori stagione. .

|
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Occupazione diretta ed indiretta Settore Venatorio

--h.-l--.J,.--—-_--_-—-*—--—---d'-'-—-—-_-i-ﬂ'. ----- o ——

CLASSI

1. Addetti diretti produzione armi: : 7.000 circa
(Armi sportive da Caccia e tiro -
Repliche di ami antiche)

L

2. Addetti settore Munizioni e @ m 8.000 circa
compresa 1'occupazione indotta.

3, Addetti di Ditte fornitrici di parti,
semilavorati e materie prime
Ditte fornitrici di mezzi di lavoro,
materiali di consumo e servizi . . . . 15.000 circa

4. Addetti di Ditte del Settore commerciale
(5.000), abbigliamento, buffetteria,
allevamenti, servizi, ecc. — 15.000 circa

T D t- ﬂ 1 E L] &= @& @ 45"'@ Cil'l:a

N.B.:

In merito alla occupazione, documenti stilati da Organizzazioni
Sindacali precisano in circa 75.000 gli addetti che gravitano
sull'intero settore (vedi allegato).



CONCENTRAZIONE PRODUITIVA

Al pari di altri Paesi, 1'industria amiera italiana ri-
sulta fortemente concentrata a livello territoriale, tan
to che il 73% delle unitd produttive ed il 61% degli ad-
detti sono localizzati nella sola Lombardia e, in parti-
colare, in provincia di Brescia dove viene fabbricato il
90% dell'intera produzione nazionale.

424 sono le imprese Bresciane, industriali ed artigiane
direttamente ed in forma indotta interessate alla produ-
zione di armi sportivo-venatorie (dati IRER]).

ALTA SPECIALIZZAZIONE

11 personale occupato direttamente nelle aziende armiere
& altamente specializzato. Cid risulta confermato dalla
suddivisione degli organici per categoria: 1' incidenza
dei superspecializzati & infatti pari al 29%, quella de~-
gli specializzati al 49% e quella dei qualificati al 20%.

EXPORT

Quanto all'export, 1'Italia & il maggior Paese esportato
re di armi sportive. Nel 1979 & stato esportato i1 50%
della produzione complessiva, con punte del 60% per quan
to riguarda le armi a canna lunga.

I principali mercati di sbocco sono, nell'ordine, Stati
Uniti, Francia, Germania Federale, Canada, Spagna, Gran
Bretagna.

ré



SITUAZIONE A SEGUITO DEI REFERENDUM PER L'ABOLIZIONE DEL-
L'ESERCIZIO VENATORIO E DELLA LICENZA DI PORTO D'ARMI

I1 settore amiiero si trova ora in gravi difficolta: al
crescente aumento dei costi di produzione ed agli effet

ti negativi derivanti dalla serie di norme legislative

volte a limitare la produzione, vendita e circolazione
di armi, emesse dagli organi governativi per fronteggia
re il terrorismo, si & infatti di recente aggiuntalari
chiesta di referendum per 1'abolizione della caccia e
del porto d'armi, che condiziona pesantemente il futuro

delle aziende.

Al momento attuale, per il solo fatto che sono state de-
positate presso la Corte di Cassazione le firme di ri-
chiesta dei referendum si & avuta un'immediata caduta del
la domanda interna, che ha costretto un gran numerodi A
ziende a ricorrere alla Cassa Integrazione Guadagni, men
tre altre sono in procinto di farlo. Le ragioni alla ba-
se del crollo della domanda vanno da un lato imputate al
mancato acquisto, da parte dei consumatori (1 milione e
600 mila cacciatori), di prodotti per caccia e tiro, in
qunto la stagione venatoria in corso potrebbe essere
1'ultima e, dall'altro, alla tendenza dei punti di vendi
ta a esaurire le loro scorte, avendo unicamente provwedu
to a limitati riassortimenti di merce.

L'industria armiera si trova inoltre nella grave situazio
ne di non poter effettuare la programmazicne indispensa-
bile per una corretta gestione aziendale a causadelle in
cognite che il momento attuale presenta. Infatti, nella
migliore delle ipotesi, questo stato di cose potreb-
be sbloccarsi solo entro il febbraio prossimo con un pro
nunciamento della Corte Costituzionale di non ammissibi-
1itd del referendum.

Qualora invece il referendum avesse luogo e desse esito
positivo, s5i avrebbe automaticamente la totale scomparsa
del mercato nazionale e, per effetto dell'immediato e in
controllabile aumento del costo medio di ogni singolo pro
dotto, alla perdita dei mercati esteri che, come si & vi
sto, assorbono attual ente oltre il 50% della produzione

del settore, per un valore di circa 150 miliardi.



Né si pud pensare di sopperire alla caduta della doman

da civile increfmentando le forniture militari, in
quanto esse rappresentano una quota estremamente ri
dotta del fatturato globale.

In conclusione, se si abolisse la caccia la soprav-
vivenza delle aziende armiere verrebbe definitiva-

mente compromessa, in quanto & categoricamente da e
scludersi 1'ipotesi di eventuali riconversioni o di
versificazioni a cawsa della specificitd degli im-
pianti e della tecnologia ad essi connessa. Infat-
ti, & pressocch® impossibile riconvertire maestran-
ze estranamente specializzate e mettere a punto pro
cedimenti di fabbricazione in alternativa a wma mec
canica sofisticata come quella del settore ammiero.

Non & percid azzar cato affermare che 1l'eventuale a-
brogazione dello sport venatorio sul territorio na-
zionale rappresenterebbe in cifre la perdita di 45
mila posti di lavoro e di decine di miliardi di e-
sportazioni, nonché la scdémparsa di un'industria
che vanta tradizioni plurisecolari e un bagaglio
tecnologico all'avanguardia nel mondo.

/6
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&3 & gvolis il 9 :I? azzzaso 1o :‘L.. Ji ulc“nu une priwa riviione delle wziendo
pid a;ne:t-,v Jva ¢} crmpario winizioni di cascia, .

Erane p:uﬂu";i' lo FROCCHL di foven, la WIRCHESTER di Anegni, le CHEDDIIE d; B

vorns , la SiI di pisteie, lo PATARCA di Lereto.
L]
Da wvuno piimﬂ oncliez della situaziono uﬂnnuu:cn—prﬂdu**xva del comparto seno cpore
ci n_ah,r L di notevelo difficulid o preeccupazione civeo il montentmonio dal piow
no crorio di laveoro o dal livolli uccupur:mnnl-. leu+t1 quasi tutto lo febbriche
pr:tfnt; hanno avute nol cerso decl 78 o hanno tutt'ora lovoreiori in C.I.G.; dot
‘40 contreziono di crario & dotoxwinois gunarﬂlmtntn da vn fortoe ousonte Caclil utnq_
cogpi di mogezeine cose conecguenza di cali di venditu sopratutio o livello del
'rd+c ¢ nazionolo ., '

A ¢id 3i cogiunga un prosssco generalizzate di r;atrutturn*mcnu tandontog

- 'w @ pantsners incltorcto il tizo.di produziono e non prospottando nessun €ipo di

L&

divexsificoziene pocdutyive,
- g3 espuklere forzo-levero con porticolure riferironto olls monodoperw forminila,
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Fonti internazionali forniscono i seguenti dati relativi ai Cacciatori
(1978-1979)

L
b,

Belgio e Lussemburgo 33.500
Danimarca 160,000
Francia 2.162.000
Germania Federale 256.000
Gran Bretagna e Irlanda 800.000
Italia 1.600.000
Olanda © 60.000
Totale Mercato Comune =—££H:EE==
Austria 95.760
Bulgaria 60.000
Cecoslovacchia 136.000
Finlandia 240,000
Germania Democratica 40,000
Grecia © 250.000
Yugusiavia 126.000
Norvegia 128.000
Polonia 55.000
Portogallo 172.815
Romania 60.000
Spagna 973.000
Svezia 276.000
Svizzera 31.755
U.R.S.S5. (parte europea) 2.500.000
Totale altri Paesi europei 5.144.33:}‘
Australia 900.000
Canada 2.110.000
Giappone 400.000
USA 16.197.015
19,607,015
Totale 26 Pacsi 29.822.845

8.80
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La polemica per lo pil soste.
nuta dai nemici dell’attivita ve-
natoria si basa proprio sul nu.
mero: i cacciatori sono troppi.

Non si tiene perd conto di al-
cune cose: 1) non tutti i caccia-
tori muniti di licenza vanno a
caccia, o ci vanno per tutta la
stagione; 2) nel numero entra-
no i titolari del libretto che non
hanno in realti pagato la tassa
di concessione. 1l libretto dura
sei anni e per sei anni uno are-
sta cacciatore» anche se non va
a caccia: & un po’ quanto acca-
de alle automabili che non sono
pitl in circolazione, ma che con-
tano ai fini della progressione
del numero di targa; 3) per lo
pilt i cacciatori abbattono sel-
vaggina da ripopolamento, pa-
gata con i 60miliardi che si pre-
levano dalle sovrattasse proprio
a questo fine.

L

Ma chi & il cacciatore? Inten-
diamo: il cacciatore medio?
Non & certo I'industriale od il
grosso commerciante che si pud
mantenere la riserva, o una quo-
ta in riserva, o che vola in jet
presso le foci del Danubio, o
che caccia il cinghiale in Un-
gheria ¢ le lepri in Tunisia. O
che pud permettersi il safari
in Kenia, o battute in Romania
¢ in Jugoslavia che costano cen-
tinaia di biglietti da mille,

Il cacciatore «vero» & un al-
tro. Supertassato, oppresso da

| cacclator

Un milione e scicentomila persone, in Italia, rin-
novano ogni anno la licenza di caccia, Quanti, poi,
scendano veramente sul terreno, o utilizzino per
intero i giorni di caccia concessi dal calendario,

non & facile dire.,Come non & possibile sapere
quante di queste persone sbbattano i capi pre-
visti dal meccanismo, complesso e rigoroso, delle |
cacce controllate.

- = == EmeT

mille limitazioni, avviluppato
nelle panie delle leggi, dei re
golamenti e delle grida, bracea-
to dai guardacaccia, porta in
giro pilt documenti, tesserini e
polizze di assicurazione che car-
tucce. Il cacciatore vero & di
estrazione popolare: pochi quat-

trini, molta passione e, sostan- |

zialmente, la patetica posizione
dell'indifeso.

Su 100 cacciatori, dice una

recentissima indagine, 40 sono |

operai, 40 impiegati, pensio-
nati, artigiani ¢ 20 professioni-
sti o piccoli commercianti.

Vogliamo  procedere  nel-
identikit? In genere il caccia-
tore che arriva tardi al suo éport
¢ sopra i quarant’anni. Quasi

sempre comincia perché & figlio
di cacciatore e allora va a caccia
da venti sino ai trent’anni (il
329%). Dai trentuno af trenta-
cinque anni la percentuale scen-
de al 2095; dai 36 ai 40 addi-
rittura al 15,

Difatti & gente che lavora,
che deve sfangarsela con la fa-
miglia in groppa e il salario o

lo stipendio non sempre con- |

sentono di coltivare un hobby,
Dopo 1 40 lo stimalo del lavo-
£o, pur sempre notevole, risen-

te della necessitd di un esercizio |

fisico e allora si torna alla eac-
cia o la si scopre. Vi torna an-
che il pensionato, magari con

il fucilino ad un colpo ed un |

capanno di frasche,

Un altro dato interessante:
il numero depli appassionati
non supera il 3096 nei grandi
centri, mentre in quelli piccoli
che non raggiungono i 100 mi-
la abitanti sale sino al 7095. E'
un'altra prova del carattere po-
polare di questo sport: si va a
caccia dove non & possibile
svolgere altra attivitd fisica per
scarsitd di mezi e di attrezza.
ture,

Questi dunque sono i «gran-
di nemici» della natura, Operai
¢ impiegati che cercano invece
di. riscopritle ¢ di vincere pli
stress della catena di montaggio
e delle ore d'ufficio, che paga-
no la poca selvapgina «nobile
stanziales che riescono ad ab-
battere e che incidono con un
prelievo in veritd modestissimo
su quella di passo.

I veri distruttori della natu-
ra, quelli che la uccidono a tutti
i livelli oltre a tutto per gon-
fiare i loro profitti, sono inve-
ce dalla parte degli accusatori.
Sovvenzionano campagne anti-
venatorie e associazioni prote-
zionistiche, avvelenano 1'aria,
I'acqua e il terreno, bruciano il
verde o lo sofflocano, ma si as-
sicurano diplomi di benemeren-
za ¢ una coscienza — si fa per
;:’dn: - ccologicamente tranquil-
- 1
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Chi SOno
| cacciatork

— il

ETA PROFESSIONE

Fino a30anmi . . . . . 32% Opersd . . . . . . . 40%
Da3laj35anmi . . . . . 20% Studenti, artigiani, Imp:Egﬂtl pcnnu—

Da 36 a 40 anni 15 nati, contadini, ecc. 4095
Oltre i 40 anni . . . . . 33% Industriale, pmfmmmsu, esercenti . 2095
CONDIZIONE DISTRIBUZIONE
SOCIO-ECONOMICA Centri con oltre 100,000 sbitanti . . 30%
Superiore o media supetiore B . . 10% Centri con meno di 100.000 abitanti . 70%

Media, media-inferiore od inferiore . 90%

LIVELLO CULTURALE

Universith . . . . . . . 5%
Medie superioi . . . . . 10%
Medie inferioriod elementadd. . . 75%

A cura del Comitate MNagionale per [

Conservazione dells Caccia, Brescia, Via

della Posta, o - Tel. 46461,

TRCNOGRATICA ©. BALODINT = BRESCTA
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En 1979, 12 112 candidats se sont présentés 4 1'examen requis

pour l'obtention de leur premier Jahres jagdschein, & 575 can-
didats ont été regus. Le nombre de détenteurs d'une licenco
de chasse (Jagdschein) s'éléve actuellement & + 260 000,

Quel est le métier exercé par ceux qui possédent une licen-
ce de chasse 7

Ménagéra t 2 % Commergant/Industriel : 10 %
Etudiant 1 3 % Artisan t 13 ﬁ
Pensionné 1 4 % Fonctionnaire : 15 %
Profession libérale : 9 % Employé 1 16 %

Fermier 1 17 %,

En RFA les domaines destinés A la chasse représentent un
total de 24 millions d'hectares.

Le montant total des frais, taxes, droits, timbres, assuran-
ces, équipements, etc. ... dépensé par les chassours et les
milieux inteéressés 4 la chasse se monte annuelloment &4 + 1 mil-
liard de DM. Le gibier tiré chaque année ne représente par con-
tre que + 1380 millions de DM.

Wild und Hund
1980 08 - N° 8
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11 fatto di pensare che la caccia sia 'unica causa
della continua e crescente rarcfazione di gran parte
della selvaggina, porta spesso a considerare solo

accia?

in modo superficiale il problema e a non premu.
nirsi contro tuite le altre cause che costituiscono
la ragione principale del preoccupante fenomeno.

Ha scritto Aristide Maschia
sulla rivista «Pro maturas che
la prima, pitt elementare causa
della diminuzione di mammife-
ri ed uccelli allo stato libero «&
enz'altro da ricercare nella co-
tante, continua diminuzione
dell’ambiente naturale che do-
vrebbe ospitare la selvaggina».
Si tagliano i boschi per far stra-
de, si prosciugano paludi nel-
I'illusione di trasformarle in
terreno coltivabile e si viene
cosl a creare uno squilibrio fra
la selvaggina ed il territorio
agroforestale disponibile. L'am-
biente naturale si restringe e
viene quindi sfruttato con me-
todi ¢ mezzi talmente intensivi
¢ radicali da rompere lo stesso
equilibrio tra microorganismi e
vegetali che, nel loro insieme,
costituiscono abitualmente la
.:atena alimentare delle specie
pit comuni di selvaggina.

Un’altra testimonianza ci viene
da Vittorio Parisi di Italia No-
stra, che nel suo studio «5pecie
in estinziones (Ed. «Italia No-
stra», pag. 4 e segg.), dopo aver
descritto la pianura padana del-
la preistoria, ricca di acque, di
verde e di animali, e citato i
reperti archeologici della Valle
Camonica (su novecento sog-
getti scolpiti nella Grande Roc-
cia di Nequane, oltre trecento
rappresentano animali e, di que-
sti, poco meno di un centinaio
sono sicuramente cervidi) scri-
ve che «chi oppi sorvola in ae-
rco Ja Padania osserva un pa-
norama ben sconcertante: il

piano & solcato da fiumi nera-
stri, costeggiati da esili lembi
di vegetazione, in parte residui
dell’antico manto boschivo, Per
il resto un'ossessiva geometria
di colture, di reti stradali, di
isole di cemento...».

Nell'ambito del sovvertimento
ambientale, come causa di estin-
zione viene subito dopo I'in-
quinamento che «assume dimen-
sioni drammatiche nel caso del-
le acque» (Vittorio Parisi: op.
cit.). In questo, 'vomo si com-
porta come una coltura batte-
rica in cui, a poco a poco, si ac-
cumulano i prodotti di rifiuto.
Una situazione che si va ritor-
cendo sull’'vomo stesso, in quan-
to i prodotti tossici si accumu-
lano e fluiscono, concentrando-
si lungo le reti alimentari, pro-
prio in direzione dell'vomo, co-
me dimostra il caso del mercu-
rio che, in concentrazioni de-
boli nell'acqua del mare, si ac-
cumula nei vari passaggi ali-
mentari fino a soglie dannose
per I'organismo umano. In so-
stanza, assieme alla fauna & 1'a-
nimale uomo che ¢ minacciato
di estinzione (v. anche V. Zis-
wiler: «Animali estinti ed in
via di estinzione» - Mondadori
e J. Dorst: «Prima che la na-
tura muoia» - Labor).

Ma non basta parlare di inqui-
namenti (si pensi agli insettici-
di clororganici e ad altri fito-
farmaci, o alla vasta gamma dei
fertilizzanti), si deve ricordare
che 'ambiente vegetale ed ani-

male & soprattutto minacciato
dalla tossicitd di certi prodotti
chimici di cui si diffonde sempre
pilt |'uso in un’agricoltura ormai
di tipo intensivo. Gian Guido
Conti, professore incaricato di
fitofarmaci all'Universitd di Mi-
lano, ha puntato il dito soprat-
tutto sui pesticidi, pur ammet-
tendo che sarebbe ingiusto con-
siderarli «la fonte di ogni male»
e sugli insetticidi fosforganici
che, a differenza dei clororga-
nici, sono non solo inguinanti,
ma altamente tossici.

Neppure gli erbicidi sfuggono
all’accusa. Sebbene la loro tossi-
citd sia bassa e vengano inatti-
vati rapidamente per via chimi-
ca ‘o microbica, «sono egual-
mente considerati dannosi per
la fauna selvatica ed in parti-
colare per le lepri». Se in pas-
sato — concludendo — & stata
la caccia una delle cause rite-
nute pit incidenti di estinzione
o riduzione delle specie, «opg!
civ si deve ad una cattiva uti-
lizzazione dell'ambientes, alle
pratiche agricole improprie a-
gli insediamenti industriali pia-
nificati ed agli inguinamenti
(Vittorio Parisi - op. cit.).

A cura del Comitato Nazlonala pef ]
conservazione della caccia, Broscis
della Posta, 9, Tel. 464561.
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brica d'armi ilaliana, la Pielro specifico del referendum sulla stimenti verranmarichisie loin- , atalg e
Berelta, abbiamo ritenuto op- caceia, la Flm precisa: ef pro- lenzioni di politica indvestriale % tat g o
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- della caccia qual & la pesizione  coceio (solvaguardia della fau- * che gid rappresenta un momens e ' 8
: ulficiale della Fim. na, cquilibrio ecologico) sono ri-  to di ericonversiones {in quanto N '_.' o
s 1l givdizio del sindacato & levanti e coin volgono a tal punto rq.ducg anche maechine utensi- a8
, eslremamente importanie in se-  fettoridi fondo come od esempio e
Builo alle dichiarazioni rilasela- ['ogricoliura o le industrie chi- L'abn[[:inm sic et simnleiter : :
.~ lenelle scorse seitimane del se-.  miche da richiedere un dibattite  della caccia comperterelbe in- i =
-  prelario nazionale Enzo Malll- € una iniziativa parlamentare wvece la canccllazione, da un ! Py
na, secondo cui non vi sarebbero che colga tutte le implicazionis. giorno all’altro, di vna tradizio- % :
problemi eccuparionali in caso Per il coordinamento armiero  Pe laverativa radicata nei zeco- LR R
di abolizione deile sport venato-  inoltre non sono da soltovalutare i ¥
rio. In questl giorn: a Gardone  § risvolti negativi che Iabolizio- Secondola Flm tre invece pos- H
_Valtrompia si seno riuniti i1 ne della caccia comportercbbe  $0mo essere gli obicllivi da por- R
coordinamento armiero e la se-  sull'cccupazione: si creerebbe. FC: il contlemimenlo cel sottore
f,l‘ﬂﬂla della Flm, par prendere - ro gravi problemi occupazionali  bellico, I'avvio lcome nel caso
esame la situazione produtti- nel settore armiero, fondamen.  della Mi-Val) di una politida di -
. Vadellefabbricheinrelazioneal tole nell'sconomia bresciona e Ficonversione e un'ulleriore spe-
. referendum anliraceia. in particolare della Valtrompia, ¢lalizzazione nella produzione di
! " La Flm si & dichiarata netta- nonché nei settori collegati qua-  8rmida tiro, s S & .
Qe contraria ofs proposia  Lpmnisiggiariirogtes. | JLecieC okt | >t
| aTeiia dul kN dindl g . ecidere I'altepeiamento d Fl.ﬂv : -
- * {gravirisvolli di carallere occu- Secondo la Flm & melto pit |rn- i £S5 menle a . -
{ « pationale che I'abslizione della  porlanie disculere nel suo com- &€ daopo Ehﬂhat‘ ascemblee han-
: caccia comporlercbbe: wcome pitsso latiuale lepislazione in 1O ¥olato contro la proposta del- | .
: . Eid espresso in passalo — sostie. Maleria venatoria eonche se va 1@ riparamelraziene. In gquesti -
+ 2 ne una nola Fim — il ecordina-  detto che la legislazione italiana giorni il ElrlLﬂFJln ar,[:gtr:i la 3 s
1 ments conforma che lo strumen. & tra le pili restrittive a livelle Strada del erccuperos del dis- | .- :
e N s | ¢ G
Fma = i ;.
s ah Ry In Fim, come era lgico aspet parto. Sembra impossibile infat-
¢ P EVare o larsi, ¢ stata dunque assunla  § .ariie A
: ric sindacale, purché utilizza- : Hopariire in vericnza con la fab-
: pa « P una posizione fermamente eriti-  poes divica in doe .
:, . tolnbasealle norme chelorego-  ea sul referendum anti-caccia, Paclo Barklerl . °
! o e egFre sl partendo  soprattulte dalle ;o ¢ PR _ . :
o st ST e preoccupaziom per i problemi Y e .
i el LS -Hﬁ produttivi ed occupazionali cui * Wy e m R
: : Pe, oyt s .+ § andrebbeincontro unseltore che A
i . SeleFe BP0 2 d) Javere solo nella mostra pro- RESL LRl _
; O 1 b e I Vincia a circa 20 mila lavoratori. s 3 . .
i o Parlare di riconversione indu- : . G TR
: b i) LTI T P % striale d'altra parie sembra ab- A
F e i T el o bastanza impossibile acausadi ' * L ." %t C e oy "4
I '_".'1':-*;‘, viif vy " : -: alcuni ostacoli difficili da supe- - 2 Ry T R e T
" A P T oot %01 rare, Le industrie di armi hanno ¢ o T Tk W N W
| - CESAR ¢ St B : A rappiunto infatti in quanto a mas + -+ - v =, el
i i P, L B i f-r. * 5 modopera ¢ in quanto a macchi- -, " gy SR Al “'_-‘ . sa
: ol e, B T *-: nari un‘allissima specializzazio- 7. ¥ L .-.']_'.";_ . .
A v el P2 Sl S nes trovare un altro prodolto che 4+ i . e ""’;é;?.k" .
e Ty et NN 7 sul mercato risulti compelilivoe . .- i ‘:’;}." v ! ;
i . I e ¢+, nello stesso tempo tenga in con- - ¢ s s ARt LA .
: st E e Ll sideroione Putilizzo o fecnologie f. Wt 3t LTty e ""_’-".' v ¥ 2
. : S j avanzale ¢ di persenale qualifi- e R - RS L i
- w 50y g L7 calo & un'impresa per ora nem- | - s y
| et et oy menaipotizealale, ._ . . °
i LR '_'_?‘l‘ ia .l- 11 ;:n'nhh ma della div f"l"-'ul'l:l:'.:l R - % . :
' o %l ata re s pione produttiva in leomini cors Ve s . . . -
L i: g 2 relti & stato posto, al momento, .. . * y : ,
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llna fabhrica bresciana di dnpmette

‘mette in cassa integrazione 200 operai
!

Una delle pilt prestigiose
fabbriche di armi bresclane,
ha messa in eassa Integra-
glone duecentocinquanta ope-
ral. Il motive? Semplicissi-
mo: la prospetliva referen-
daria ha Gloccato le vendite
¢ chl ne ha rizentito imme-
diatarmerite & stata la fab-
«brica bresciana che si dedi-
cava particolarmente alla
produzione ol dopplette di

prestigio § cul costy evidens
temente erano lievitatl spa-
ventando quella clientela pri-
vileglata che gih s veds
® precipitare s con la [line
dell'anno e riserve nells
gual] appunta si = costuma-
vas esibire fuclh m:l-n certo
dozzinali.

Se non vl =sranno rinvii
0 slittamenti, -entro l'anno
prossimo gli italiani verran-
no chiamati a pronunciarsi
pra o contro la caccia, do-
yranng dire clog s¢ nel no-
stro paese 5l polra continua-
re & cacclare oppure se |
due milioni di cacciatori og-
gl esistent] dovranno appén-
dere al classico chiodo la
dopaletta por un lungo pe-
ricdo di tempo.

Al puato in cuf siamo |
cazi sono due: e la legge
che disciplina la caceia vies
ne abrogata non si potra pia
facciare per cingue anni,
palché glf effetti del referen-
dum non si protrarrebhero
Gltre un guingueniio e que-
st cinque anni ol sospen-
slone dell'attivita venataria
nel nostro Paewe doveanno
Euere impiegatl a ripensare
il problama per restifuire

alla caccia il suo valore di
attivith sportiva strettame:-
te legata alla difesa dell’'am-
biente nel piend rnspetto
dells natura & del suo equi-
lirio.

Kellaltra {potesi la legga
non passa ¢ allora bisognera
[are ancor pill presto per
conseguire gl stess) risul-
tati ¢ adeguare la legge alle
esigenze ecologiche.

In questo secondo caso
sembrerebbe pecessario ri-
proporre al Parlamento unma
nuova legge-quadro  sulla
caccia che tenga conto del-
s conseguense negative di
guells vigente, a cominciare
dalia mancata tutela dei di-
ritti del produttori agricoll.
A questo proposito recente-
menie la Confagricoliura ha
fatto sapere che sarebha
bene alfrontare [inn da ora
il problema per stabilire cib
che dovea mutare ed ha in-
dividuato quattro aspeti: sa-
lienti dell’auspicata riforma
della [pzze-quadro sulla cae-
cia, & cioe: dellnizione delle
oasi protette & salvaguardia
della selvagzina migratoria,
istituzione di consarzE tra
proprietar] dei terreni agri-
coli & cacciatorl. con esten-
sione dei permessi di cac-
cla anche a quelli [vori zo-
na. riserve turistiche con la
partecipazions degli agricol-
tori. zone di produzione e
di mpopolamento come gia
preveds la legge nazionala,

Mu gl agricoltori & la
Confederazione che i rap-
presenta non hanno spewn
una pafula per individuare

le proprie responsabilith nei
presunti abusi compiutl dal
cacciator] Im guesti ultimi
annl & hanno omesso di ri-
vordare che diserbanti, pe-
sticidi, antiparassitari e
quanto in agricoltura si im-
pitga per accrescere |e pro-
durioni o per difendere dal
parassiti le colture, uecido-
no altrettgata  selvaggina
delle dopplette,

E* accertato che gqualun-
que volatile mangi un seme,
frrorato da un diserbante,
nelle prime gquarantottore
muore stecchito, E' aocerta-
to che leprl, conigll selvatici
ed altri animali che si [u-
trono di erbe e [oglie {anno
la stessa f[ine, & accertato
incltre che gualungue uc-
cello si nutra di un insetto
Tenuto a confatio con una
sostanza antiparassitaria non
ha scampo, E accertato che
la frrorazione di antiparas-
sitan ehimiei, altamente tos-
sicl, mentre non ricolve il
problema della distruzions
definitiva degli inseiti no-
civi, | quali trovano in natus
ra gl anticorpi per difen-
dersi & riprodursi dnche in
condizioni estremamente sfa-
vorevoli, finisce invece per
distruggere definitivamente
gl insetti mono resistent,
che sono proprio quelli di
cui si nutrono § wolsbili.

Allora che zensa ha wvie-

tare Ia coccia ¢ pol non

Gifiafiate dna lezge che vietl
la produzione & 'implego di
prodaitli. chimict altamente
boasic] In agricoltura? -

GIANNL LUCIOLLEE
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- and chealla Ubert

" Teri pﬂrnt:n epiosi discusso in Aib —ta

. propricti e Flm - delle tre consocizie Bereua
- (la Mi-Val ¢ le due uenune) ,

Ancora eallzie allarmizntl dal
geilare armisro, che nella no-
sira provioeia sublio dega e (=
e & 2lalo oUuelo Magsiarmente
colnite dalia erizl.

I3omo Ia Bernandelli o ba Arlo-
nfe Zall, arche la Lmt=ol £a-
rebe sul penta i meltere in
en=ta jnfepraziose | lavoratori.
sARhizma il POV RSO 1 PSR-
senieatl i favareiori nel culio S wn
incenire — o) b2 &80 Alds L'me
bearti, lilelare celllimporianie
Favtsries ohe costrul=ce repliche
gk @ Degve bradErsd AEAE D Db
stielil @ picorgrs 203 esnaa integre-
gigne, Mon sis=ae erooia in grade £l
Jornlre be eifie, per | prossimi priesd
EENRURGWE M Aluslicns & ndle -
fa=, =

1o rasisns: «S%ame di Jronse ad
un Ealigsse penerate, Covieo olire the
ef seferendun enlizootia enche cile
Bt e in rater L € eander ioIine
ghe sionrs racahizmando l Mmerdsios,

Arseniire Uinberyl, che F1 chice
eesalnlsl iy l'a breve &ache
Garconde potreh Iartlalne di
Baln-Enienns o ¢} i minz=am.,
dave Ja profviione pTTa @
rooinparsa el giro-dh poco lem-

. :

Laltio f=rf intanto 2¥li"Aalb sl &
lesute va imessiie tra la Flmoe
Ia direrioze Celia Pornancoli.

Innansiiete o tratlailva &
wlale &7 siammiata & maricdi: oo
mungse semura che sla wscito
gualihe cosd Ci pasitive, ILe eor-
nercs=lll semblia CLSDOMNE RT
GUasio HEderda la venienia
rjeeria 2 cuire Lre mesh 23 60
irere el ineriin cella trasialiiva,
Por gusnto rigeersa je cassn in-
legrerlone invece izlensa anti-
elserebha | st della Cig.

Dallinesntre che 41 lers & mar-
fedi co:mungue dcovrocbbero
EILErrere Cati fdu precash

lerl Intaito presso )V Assecla-
plume Iadoe=el] Lreosizsd o'
alals Minenmtre o0 Ie convCiale
Cella 1onirs leretila ¢ Garodune
VT Ltineceaiso f AlLta B0 ile-
rlrativeg ¢ 140 50 & entrat: nal mme-
190 end pratdemil della vericnes
Speriis I Puiia ol SZrufird.

bt | T I...-.t fausuinne &1 oFar
Musiratl £a parie arlendele |
pretdeand geila CREETCcULE Armit,
ferl Invis e #0 sindhalie sons Aa-
il gipesstn | opretdeml codle tra
Can s lain,

Frer qqusnio riganrda la M- Vil
Eondaln goitn ch PPazicnsa, cho
RICInt LTI r.*.tt'.".'-:-:sn-m Iy
pdrlale pardenute oigratanta
TR L R R L BT At 3T

- L]

R ] -=

b del piotleml,

I¥a utra patte infand le prodoe-
rloni lepste alle armi & o setinse
aviomabiiziisoy (DMl sa850 ih
erizl, eesonds | due compartl in
fose &l slandh., FOr QuUanio Ti-
fuarda invece la neova oo
gione, ovvero I otsindrione £i
macchiyse vniensil, non §i o an.
cora garziiire nulla, L Ali-Val
in queslo Aetione & idathl puova
¢ deve far fronie alla colcorTen-
wa dplla fevpre cale produtinsg
l.:nﬂ..l‘.‘.‘l.l"(: cinpiesl.

1denti ra snduzione e la M ‘-:-- i

canjes Trenilna, menire poF ia
:h.f.-:-tm.,.:.a Ciel Sarca., aaciatz-.
zatm nella cosinezione del legad
Caf fucidi, i 214 savvertendo una

nolevoloc ool Lo prossizng sel-

Umana &l terrd un nuovo IRSOD-
lro gave Il simdachio clhicderd
chiaramenie ¢ estrare nel me
ritedellz vericnza,

La ererinne ¢elia Merelia ha
Iolire chicete &Ma Fim per ol
Plarno 75, fearns del foaleafin-
renio del tresentonano, ¢ 300
asivikre pessun Lpo dif maniie-
stariane, ' simdassts LA F.ED0ALD
che uiio sara polsinile 5o &) -
scirk a'rapoungere wh Ao Co,
YVisia coosia preiiione  Cola
Flin la €ircicne ha coclzm ol 2o=
grendere Goni Lps & fesieigia-
menio.
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Trattative serrate nel comparto agmiero

Ia Beretta non esclude
12 cassa intestazione
«Ternardellis: intesa? -

Truttative serrate in el ultimi

due glarnl pel seltare Ermiero @ In
rlieclare per quants Figuarda Ia
eretti o la Bernardelli,

Fereita — Le trattative avVeVano
ovito inteio nella glornata di marte-
a1, sono prosepulle lerd, & le partj
hanno dovlan 5 tardisshina ora di ag-
Ebornala i1 Listto ad una HEova riundo-
ne, hapredl, »

La Flin sl & presentata COME LG
dinarswents, et re I direzinne ha al-
lernata e proprie defegazionl. B di
O 83 C clincusso In soslaizn?

La Berelta, per quanto riguarda Ia
fablricn d urmi o Gandone, ha dalo
una eric di risposte in merito agli In-
viubiimewll, all’ambiente di lavero &
al iivelll ocevpazinnali, LaFimen
consinlio di fablirlea hanno clicsio
che Upo i garanzia aziends potevy
dare suil oecupazione, ¢ Jn dircrions
ha rizposto che pon sarcbbne da csclu-

enitro La fine dell*anno un ri¢orsg
alla eazea intepraziens.

Lo sialo di erisl & dovutle primncipal-
maile - secundo I'arlends — alla
l:mﬂ_mﬂ-uu.-llrlml:ﬂalmu:nmlu als
Ia richieata del referentiin abrogalj-
¥o della caccia. Le Assunzioni, pro-

prio a fronte del particolare mimen-
Lo di erlsl, foro Bloceate.
Andloghe risposte =ong slate date

per le arlende concociate: Mi-¥al,.

Meceanica Trenting e Moceanics ilcl
Sarca, ¥

Per quanto riguards 13 50 Yal, non
sarchbe da escludere un perioda o
casea inlopcadions, snehe s¢ Fazlens
da & inlenzionata a Pruzesuine be o
cerche per Ia produzione di m acchine
wlensill & robot,

Il dato pesitive comumnane & che da
ambs be parti esiste 1a volonta di lrat-
tare ved entrars nel Wil ol Cufdtd |
prodilent,

Eernardelll - Anche por 13 Labibsri-
€, che wid ha provvedilo a4 ulilizra-
re la cassa integrazione (42 Ivvorate
fla zero ore 140 a ventiguatlre ore

voralive soi Imanaliy, Ia irattati=
vad entrath nel vive,

Impassibile formire dany precisl, an-
che perche le parii stann discutendo
Bu questiond teendehe,

Pare conwungue che 13 snliziong
della vertenza sia poss|tile enleo bres
Ve lenipo, supcrata Iattiale fase doe |
Heata di trattativa, b 0

s W - -




/ LA CONFERENZA STAMPA DELL'UNAVI E DEI 5U0I I.EGMI

Caccia: un referendum- capriceio
del costo di 200 miliardi annui

2
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Se la Corte di Cassazione si pronuncerda definitivamente per l'inammissibilita del ricorso
presentato dalle associazioni venatorie, queste ricorreranno alla

Corte  Costituzionale

Bl & svalta jerl 8 Roma
la preannunriata  canferens
a siampa dell'UNAVI, la
Unlome nariornaze dells as-
gociazinni venatorie, per do-
cumentare la  irregolacita
delle firme raccolte e della
procedura per il referendum
contra la carcia, Presiedeva
il =enatore Enro Mingozzi,
presidente dellUNAVI. al-
fiancate dagli avvocati In-
nocenzo Gorlang del fora di
Brescia ¢ Livio Romagnoll,
del forn 4 Roma.

Parte delin  prolusione,
che si rileriva af presunii
brogli & cioe al fatto che
pleuni modull di raceolla
deile firme. erang statl ri-
caleatl  successivamente, &
stata vanihicata da un co-
municate del Pariito radi-
eale, # ribaditn anche dal
segreiano del partito, Rip-
pa. perché la Corte Costi-
turionale avrehbe respinio
una serie di eccezionl pre-
sentate appunto dalle asso-
clazicni venatorie, Nel 0
municatn & allermato che la
Cassarinne non aviehbe Favs
visalo in tali denunce sicen
motivo per sospendere |'esa-
me della legittimita della
racenita di firme. cOMPresa
ouslla attipente il « fuori se-
des, cloé la raceolta al-
I'aperto, & non nell'ufficio
del cancellicoe, considerato
in linea generale = per moli-
! ro di merito ¢ non di legit-
[ timia »
| Rimanes futtavia ®sirema-
[mmrf Erave e certamente
| impugnabile, l1a tesi sostenu-
ta dail'avvocato Gorland.

I =pstiene 11 legale: o i Ai-
nisfero di Groiie ¢ Giusti-
#iq ha mollo opigabilmente
correnfilo — con un semplis
ce feles — rhe gualora par-
freofard  cxigente [ocall [0
auessero richiesto le Cors
fi d'dppella, d'inlesa con
i Prefetli, acrebbero polu-
fa espressamicnle aulorizia-
re deroghe. 5i depe quindi
riterere che le firme rag-
eolie ed outenficale in [uo-
ghi pubblici rln guasi {ofa-
| Mt tm wioppanca of faole
i auforizzazione slQRG Ora- 1A=
palide od inelticact Nom ri-
i zulla che | Presidenii del-

le Corli d’Appelilo ablinana
I coReeiag Ml anforitrazinni;
| riaulia, anut, che fise slano

—_— e —

slale megale # che, cih no.
nnziante. | cancalieri abhhia-
no upualmenie  proccduln
ad anfenticare le firme fuo-
ri dellufficio

L'autenticazione

Inolire secondo lart 2703
del codice civile. * Naulenfi-
easane conzisle nella afte-
afazione de parfe del pub-
blico ufficiale che la sollo-
fcrizione ¢ sfcfa apposta m
auna presenza, N pubbiien
ufficigle dere previamcnie
accertare Uidenfita delia
persong  che aoflloscrive”™
Tutli hanno inpece polulo
gpevoimente constatare /&
comuRgue riaslia dalle mu-
meroaissirng deRunce preé-
senfale ollF rarie Procure
della Repubbiicai che Ia
aaria ¢ alain largamente
dizaflera 7 gQuaria guas:
mat gueale alfesigionl, con-
tenule negh atfi di cosidet-
fa sulenficazione colletfivea,
corrigpordona al vero. [n-
fafli molio spesan ai laroli
installall aulle vie ¢ nelle
plazze le solinscrizioni o0
no glale raccolle in ozscnt
del pubblico wfficiale, ma
anche grando guesfi era sl
posio le firme ron sono sla-
fe in genere apposie alla
sua presenze, hensi dinamdl
ad una delle alire persone
sedufe al larnlp, sénza che
lo ateszp osservasse, oirel-
lamenie @ ﬂff—!ﬂ!‘iﬂf?ﬂfﬂ-'t.
U'eietinre nellalto in cui fir-
mave il Jfoglin, come inpece
i pubblico ufficiale ha poi
atfesinis, Sarenle & eccadn-
lo che remivann  raccolle
pontemporgreanienle le sol-
{nscriviont anche dl cingne
o sei persone delle gquali,
evideniemenie. ung sollanio
ha firmaio dimanz al pub-
hlico ufficiale, Costui infine,
numeroze volie. si ¢ allon.
tanato senia ohe la roceolin
gdelle firme venisse inlerrof-
fa Tulie le lirme raccolle
in falt mod; sono stale sue-
peaxivamente aufenlicale dal
pubbiico ufficitale. com WA
comparfamenio che sembra
integrare gl eafremi del de-
{iita di enl aglf arfl. 497278,

Le atfestazinni effelfunle
conp T suddelie maleniiche

colleftive infalti cornlenporo
um mendocto che sf esfencde
xta n circosianze fnerenti al-
PFatiigita del pubblice afii-
ciale, dafo che & faliamenie
atlestato che un follo ¢ slo-
fo da lu: personalmenle
compiulo, g 8 cireosionze
cadenit solio g sua direlia
perceiione faolioscTizione i1
Su3 prexzenadl, ] e 1 T
guenfe violarione dell'arti-
colo 478 del Codice pénale
Tali falll somo documentali
dn Np grandistimo numera
di  denunce preseniate  al
compelente gludice  pemale,
alcune delle guali sono als
lepate all'alio di inlervenion,
Ci =embra a2 questo pun-
to neccepibile ]l raziona-
mento dellavvocato Romas
gnoll quando sosiiene che
I'UNAVI ricorrerh alla Cor-
te Costituzionale per otte-
nere  l'inammissibilith  del
referendum & che |a nor-
mativa relerendarin e stala
redatia in epoca  remota,
guando:cio® gli italfanl era-
no poce pil di 40 milioni e
le 300 mila firme pil una,
lezittimevano proporzional-
mente unn richiesta di sul-
fragio popolare ma, ora che
gl fteliani sono saliiy a 57
milioni. se non & SRID ele-
vato |l numero delle firme
ad un milicne, che almeno
le 500 mila firme di richie-
sia referéndaria nbbiano
tutti § erismi di autentica-
fong previsti dalla legge »
non siano tollerate grossp-
lanita come invece sembra
essere Ryvenuto, Anche per-
ché un suffragio poialars
]!I['t!!ﬂl.'l? LT CRIMMPARNA
clettorale 1l cul costo si ag-
firerehbe =uf 150 miliard: di
lire che un Paese che 51 di-
batte In una crisi economi-
ca eome [a nosira, non
avrehbe i1 diritto di sperpe-
rare per un capricéia come
I"'abrogarione della caccia
naon com'e opgl, limibata &
programmata secondo le di-
retlive eUpoOpes, Ma com'era
quando & stato promoz2so 1l
referendum. permissiva ri-
spetto allhabitar, inadeguata
alle esizenze ecnlopiche.
Ala per rendersi conto i
quale coslo Avrehbe questa
capriccin, supponiamo che
wi arrivt al wolo A -rhe vin-
ouanee gl mveersar s delln

cin. DImacidl futio =i pmpeh-
be ravvisars la eventualith
di speezare 1'ltalia in due &
cloe che si continul a cac-
clare nelle cingue Regionl
a Statuto Speciale, dove la

faccia ¢ la peach s0N0 TegEn-
lamentate da una pormati-
va priotitaria. menire nelle
alire regioni non solo non
i polrebbe pid andare a
caccia ma potrebbe anche
decadere la stessa licenza o
dovs ' sutomaticamente  [io=
rirebhe indusiria del brac-
conaggio alla stregua del-
l'esproprio proletario, mala-
mente controllato dai glh
Lrppo impegnati carabinie-
i & polizta, perche | guar-
dacaccia verrebbeng  messi
in cassa Inlegrazione insie-
me ail sessantamila operal,
tecriicl & ricercatori delle
industrie armiere, da som-
mare al disoccupati delle
axlende terziorie, arfigiane &
commerciall, per un totale
di centomila persone, L'era-
rio dovrebibe cercare {n un
W coraggioso » una famfum 1
centn miliardd annul  che
shorsang | cacciator: tra =
cenze govermative ¢ reglona-
li & il commercio, (nHeniaré
tanti = percorsi i caccia»
e pedane di tiro al piatielio,
per coprire la mancansa di
quegli aliri cento mihandl
che | cacciatori spendono
ogni anno per il loro o gio-
chetlo =,

-—

Valuta all'estero

Fiorirehbern invece, ¢ gl
se ne ravvisans le iniziative,
le agenz:e di vingglio che or-
ganizzana safark ¢ minisa-
fari anche alla selvaggina
migratoria. oltre conlineg,
dove liniziativa referenda-
ria italiann ha gia mMovimen-
tato un giro daffari di mi-

liardi. E ne & la riprova
Fezpatrin di  =essantamila |
cacciatorf ftallani da meta |
giugno a meta agosto, prima
che si aprisse la caccia, per ¢
sparare A guaglie e tortore
nei Paest confinantl, dove
non s0in & cohsentita questa
CALCIA mMa ARIl rapprésenis
un  fnecentive  turistico  dl
tultn sispatio econamicn,
GIANST LUCIOLLE *
1
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Vita economica

E'Cﬂhl[ﬂ dell’'80% 1a domanda mentre sono gia 2000 gli addetti in Cig

Bloccata Pindustria delle armi
dal referendum sulla caccia." -

fHAL BETEG VIATOY

BRIASCIA — Suetia tra la
» pendity dr  compoetinolh i
T meieati siranien che me frena
Tespaut & ol rransctiato pele-
s remium sulla Cacoiy che negh
Culurm due mew hatpraldamcss
vt Bhsc 0 I desmammla ASIRA
" A el Tinduatra iahana d'i_|-
* e wimi apomive & precipelata ia
s LAE CTM PRAVIIRD. 1] scnane
"ha una mnlevanrza econnmica
CpatUahre che marpinale: ke 2D
- improsg eke produdong Afml ©
* munizioni (il ko fatturato, mel
« "19, By ahbondaniemEmlE  Bue
« meratn | 400 mabands, sccondo
T: syrme po atlendebals) dafns
infattl laworo & vennmila per-
« jont, [ Eepiepe direlio £ 19

. duita. .
Le attiwitd pooduttive s0n0
. prevalentemenie coacenirate
»pella prowiezia di Brescia, E
« dupgue 18 gueita toha che la
CriY  ImprosvIsAmEnle  esplons
rischin i avere g cllettn pob
diammati, E in oeffert il dea
* stico calo d:lla domanda ha gid
coaltetio ot arignds del sl
tofe ® mEllere o €3ksa anlepra-

zioae duemils opesal
aWis 2 b coe andranno
pvarti i questo pasow, dice
Carly  Porond, vice presicente
deil Avsafianong pindatton
afml € misnazioni, =l indudne
I u feowgrznna ben presio B do
. ver taghane in modo molo pid
i drngico e mano d'opera, loe-
tilz fxou ifhnioni Se attraveno
« I relefcndorn W wpprid'ne Ia
cenia i sopprime  anche |l
mcicata che resis alloms ad
ewa. b poiche § produtian di
prmi lvorang per l WISE per
ke atovizh aporive, & [cile e
raagmate guelly che poird ac-

> & B

caddere wil pano ofoupapona- |

le. £° veta ¢he ef sono le com-

mesE mitilan, o che potrem- |-

, B0 cereare di mighorare le e

Slie_ posationi s mercaty eute- |’
r. Ma gui noa fema davast |
Bd un oo calo Ceolla domandy |

‘:_,Hrl:u che lawia il 1empa &
Eciicic & punio nuosE sliales
pie. U grollo & staea fopdnting
£ verticale: opm la domamla,
mpeita al sciembie - otabic

deliamngy scorsg. o & ralolta |-

dell %Ke; imspmma noa c'¢ pid
meciata nzl semn moCul Wamo
ahiigen 3d imenderios,
serprev daph evenlh, g En-
dutlriali (nwemmE BEN
{atto im tempo pemmeond & Sloe
v digee menie deleruve,
Fd mra, prvi el aoalepeo
del meopcata dnteond che wEpe
preseriava ko sbocca v olire s
mita dells produreong, anche
eiportare diventa poa Jilficile,
In quecsie combizoni irs ch ine
dedn=li paevale I'apamng
. EhE, w& mon wigrecrianaa Lok
nisnvy 3 $lecconz la sauarene,
ke srignde donpanen bhseraru
i almenag ol Bhaus dolls ma-
ha dipara .

ehubls  puoaaibilind o nlarci
gom b apoitareii= dve Litd
Dgomanidels, tetelaie el oo
. naima flddbrwa i @iimi, snaa

fenza euers, prasie s nostn
contingi sumcnti dei oo, U3
diveraznda wEmpre pu COME
LRiva, M Sopratiulio s enfolt-
sce  continwaments la schiers
delle induning che & copicndo-
no i meicalul 2

sFind 3d wn ccmo punid 0
meicali paien  poilane  anche
suiarbire il mageor oo dl
prodotio italians i guasta ncl
monds peaung tonciis ohe i
pouin (ool nano | mghon i

sidente Carle Porenl.

liginme,

industriall @i Dreichi,

Domani la presentazione .
dell’ Associazione dei produttori

BRFSCIA — Le Industele produttricl 81 aemd apoctive
¢ moniciend EBaane cosiilmite oelle scorse wifimany G BRO-
claghene di cateporia: PAnpam [Austuriens naronale pre-
duttsr arend ¢ eenidosi) ehe restrn oellambie della Con
lfindudria. Presideste # (ate pominate Pere Fiscchl, verpre

L'Ampam & sarta per definire ¢ premuciers wns Foes
draelone comune tra le dikende el setiore armisro di [ronte
sl molteplici problemi di varia saturs che devona affrontare.
Vi sderiscono attualmente 70 industrie pomché I Consergie
degli armaioli brescland cul fasoe capo circa 50 lemprese ar-

Ls posve susselarione mrh pressouts domani alle 11 da
Fitre Fiotehh, Carle Peroni & Froncews Galil, direftore cet-
trale per | rapporti ecoromicl dells Confindustrin, nel corsa
@i wny eoaferenta stampa che ol terrd preve I"Amocissione

come gqualitd che rome duratas
dire Peooms, =Ma guinda all'e-
serg treviamng encretr feoili
s i veedits & 100 muly lue,
mentie noi pof wRa doppicia
dobbuamo chacdere 200 mila b-
re = od ¢ pib wn prezro allowso
= & charo che k& prospetive
s lamnd anche fosn Jliala
guanta mai ingerie, Alla Be-
reiia, ad eleming. o084 Manng
preparands § bt por 61 ed
¢ quanto mal v il umore che

.1"' d'...l,,

(5 sumentl dei preedd, Indl
spemiabili, perf Copia s i mappe=
n eosti, fimscano per far perde-
re feite i mercalo B ab'as
nenda che esportn Ul 48 del
lattaratos,

Foche, dunges, le sperante
di npresa sul fronte delles-
port. Ma il wero nodo nmane
par sempre gquella del meresia
wmterne & del referendum sully
eacon. Mon solo sta calando la
domands: anche la produnio-
me, in questi mes, ha subilo
whi BElla contrarione che in
aposto & stata addiritiura el
e !1.-1:: sieiso mese dellan-
no precedente.

<Anche 32 a ritmo ridotto,
gomunque, per ork coaluneercs
mo a produme. Lavorerema
ok per i magarrings dice
Derpardeli. «Ma se noa s
s BECE vicends de] res
[erendum, 1e effettivamente s
arnverd  alfaboliione  della
caccia, 0 diiastro sl incvita-
bile. Da pid pard gi k parlats
di imeontileponalind &i gocita
richicsta o referendurmm & o
possibibith & soluzioni allerma-
tve. Vomemmo che sa quest
punti wenitse finalmente delia
una chiara in moda da
metiere anche 13 posira indus
yirs nelle condinond di sapere

J-n“‘-. "
. Masslmo Gaggl
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Verso la dichigrazione

Li

detio «stato di erisi»
per i settore deiie armi

Conferenza stampa dell’Anpam a Drescia

{PAL ROSTRO INVIATO)

BRESCIA — Messa in crisi
dal blocco del mercato interno
determtinato dalla minaccia di
,;'qtm:mlum contra Ix caceia,
‘industria delle armi spaitive
reaghen ocicando di sepsibiliz-
rare Popinionz pubblica ai pro-
bleimi ¢l settore e comincian-
do a studiare pli interventi sui
livelll occupazionali che po-
tranno rendersi pecessati qua-
Jora la situazione non dovesse
sbloccarsi rupidamente.

Sulle couse e le dimension
delln crisi abbiamo riferito nei
piormi scorsi (w1 weda «ll So-
::,}za; Ores del 29 ottobre scor-
§10).

la pnma reazione ‘deshi ar-
micri & stata quella di costituire
una orpamzzazione di cate
ra inquodrata in seno  alla
Confindustria, TAnpamn, Asso-
ciazion® nazionale prodeitor

_armi & muniziond, con I'ohiciti-

i

deti.

dt:lh: _Iifldumi_t del setore), il

. =
T e b dmeF e g g dmE

vo di promuovere una linea
d'azione comane tra le aziende
del scttore i fronte ai proble-
mi di molieplice natura che de-
vono affrontare. In questo sen-
so il progeito di ereare una or-
Einlzuzinnt specifica  caisteva
4 lempa, ma ¢ stata propric
Ia vicenda del referendum pro-
to dai radicali (anzi dei re-
rendum, visto che ce ne & un
secondo  sull'abolirione  dcl
poirto d'armi) che ha indotto gh
armicii a stringere | tempi,
Melle scorse settimane & cosl
nata I'Anpam, alla quale han-
no gid aderito 70 aziende incu-
stniali per un totale di 7000 ad-

Nel corsa della conferenza
slampa di presentazione  del-

Vassociazione svoltasi icri a
Brescia (in questa provincia ¢
copcenirain MALEIOT  parte

suo presidente Pietro  Fiocchi,
} wvice prestdente Carle Peroni
¢ il dirzttore centrale per i rap-
porti- econodmiel della Confin-
dustrin  Francesco Galli hanno
fatto il punto della situazionc.

Ricordato  che [eventvale
abolizione della caccia soppri-
mercbbe d2 un momento all’als’
tro un micreato (armi, monizio--
ni, abbiphamento ed equipag-
pamentn, sllevamenti di cani ¢
selvappina) che oppi, sccondo
stime prudenziali, ;El'l lavoro a
45 mila persone (i sindacan di-
cono 75 mila), Fiocchi ha detto
che Anpam in questi giorni ha
pid sﬂzm coniath eon | ministe-
ri dell'lndustria, del Lavoro,
del Commercio con I'Estero e
della Difesa per illustrare la
gravitd della sifuazione e chie-
dere gl interventi che in questa
fase sono possibili. Le prospet-
tive, ha perd eggiunto, non so-
no incorapgiantic negh ultimi
tre mecsi la domanda interna &
calata del 70%0% proprio per
la minsccia di referendum.

Mon ¢t quindi da aspentarsi
uno shiocoo, & meno di eventi
straordinan [ino alle scadenze
costituzionali per - I"ammisaibi-
lith e lo svolgimento della con-
sultarione. i

Le aziendz non 3
b repgere fino ldwim
mbb:aiu o piugno Bl). Si de-
linea quindi la possibilitd di ri-
chicdere al ministro del Lavoro
la dichiararione dello stato di
crisi gel setore che conscnti-
rebbe alle imprese di wtilizzare
la cassa integrazione speciale a
gero ore. Il 12 novembre I'An-
pam  ferrd  wna - assemblea
siraordinaria proprio per deci-
dere ¢osa fare su questo pun-
w0, ;

Py hlll Gll :
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"Il refercndum contro ls caccia allarma un intero settors’

LLa «corporazioney dezli armicri

‘minaceia 45mila leenzismenti

sty inii e - DRESCIA, 31 ottobre
v+ - La eritica sitwazions delle indusiric pro-
o Cultrict di anni sportive & munizioni, do-
vuta alla minaccia della abropazions della
eaccia qualora il referendum radicale pas-
sasse, ha spinto pli operalori econamici
delle stesse industtie ad unirsi in associario-
. ne, costituendo 'Anpam (associazione pro-
dultoii armi ¢ munizioni). L*Anpam & nata
* per delinire ¢ promnuvovere wna linea di
. azione comune lra le ariende del scliore
armicro di fronte ai molteplici protlemi di
« waria natura che devono allrontare e per
squtelare i lora interessi e Voccuparione diun
gettore che direttamente o in forma acuess
80t o indotta eccupa eltre 43mila addott
{sccondo i sindocan pli addetti sarebbero
| molti di Fiﬁ € ¢ciod Th-E0mula). leri presso la
sede dell'associazione industrizle bresciana,
) presidente dell’Anpam, Fiocchi, il vice-
presidente Carlo Pereni « il dirctiore cen-
Y irale per i rapporti economici della Conlin-
tdustria, Francesco Galli, ‘hanno illustrato
Fi scopi dell’associazione. Le aziende in
talia sono 176. Di queste il 70% sono
‘aricnde arligiane. 1l personale occupato
dirctiamenie € allamente specializzralo.
L'incidenza dei superspecializzati infati &
;pnri a.l_._'.'rtH"u_. quella degh !;'l?iilltm!i -_ﬂﬁrc

. '

quella dei qualificati il 20%. *Riguardo
all'export, I'ltalia & il mapgiore Pacse
esportatore di armi sportive. INel '79 & stato
esporiato il 30% della produzione comples-
siva, con punic del 6% por quanto gi-
guarda le armi a canna lunga. | principali
mercati sono pli Stati Uniti, la Francia, Iz
Germania Federale, il Canada, la Spagna ¢
laGran Breizgna. '

Il zettore armi & munizioni pord ora si
trova in pravi difficoltd: olire al crescentc
gumento dei costi di produzione, ¢ a2ph
effetti regativi derivanti dalla seric di
norme lepislative volte & limitare la U=
zione, la vendita ¢ la circolazione di armi
cmesse dagli organi governativi per frontcg-
giare il terrorisma, si & infatti di recente
ap Ejuma la richiesta di referendum per
I'abalizione della caccia ¢ del porto d'armi,
che condizionz pesantemente il Muturo delle
aziende. Del resto il settere armiero, oltre
alle fabbriche specifiche di armi, ¢ colpilo
dall'iniziativa  referendaria nei  sepuenti
punti: fabbriche di munirioni, fabbriche di
polveri, fabbriche di pallini di piombo,
cartoncini ¢ 2ltri componenti vari, fabbri-
che di particolari in legno per armi, fabbri-
che di abbipliamento e di equipaggiamento,
inoltre w:m:hb-:m*pmlumc scguenti

2l wre has T

2tivitd: punti di vendita di armi ¢ muni-
rioni che in [alia sono circa Smila, alievas
menti di cani ¢ sclvaggina, aziende produt-
tricl di mangimi, nviste ¢ pubblicazioni
specralizzate.

A gueste devono anche apeiunpersi le
priende fornitrici di materie prime, aciai,
lcghe leggere, laminali eccelera, che ris-
chiano H

perdere cno sbocco della loro

produzione che & assai rilevante.

L'eventuale sbropazione dello sport ve='

natorio sul territorio pazionale rapproicnie-
rebbe dunque n cifre la perdita di 75-80-
miila posti i lavero ¢ di decine ¢ decine di
riiliardi di esportazione, nonchd la scom-
yarsa di una ﬁduuia che, come & noto,
vanla tradizioni plurisecolari ed un baga-
f lio tecnologico all'avanguardia nel mondo.

Pesantissima ovviamente & la situazione
nzl Bresciano, che & un po’ la culla del
scltore armiero italiano, Nella provincia di
Lrescia infatti operano 118 aziende armiere
§:r un lotale di circa Smila-6mila dipen-
ccnti, di cui olire B0 (con circa un migliaio
i eddetti) apparienenti al settore artigia-
no. A quesic imprese ne vanno inolire
srpiunte altre 260 tutte antigiane che pro-

_<lucone parti o escguono fasi di lavorazione, |

44
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Cassa integrazione anche in Val Trompia

- Gaccia ¢i, caceia mo
¢ il {ucile & im crisi

. Metiy della produzione di armi venatorie e sportive ¢ acquistata sul mer-
<ilo n:igr.Fl[m:llr: Vincertezza sui referendum ha fatto erollare le vendite

DAL NOSTRO INVIATO SPECIALE

BRESCIA — In Valle
Trompia, 1a valle degli armie-
rl. '8 aria pesante di erish. Su
qualtromila addelltl a questo
seltore produllivo. cifca 800 ¢
Long In cassa Inteprazione,
Hanno incominciato a ricors
rervi, da qualche mese. le dit-
te piu piccole o via via il lavo-
ro si riduce anche in quelle
maggiori. ‘

Il fatto & che sono crollate, |
in tutla Italis, le vendite dil
armi sportive ¢ per la caccia. |
Sul 5 mila punti di vendita |
ituliani di anmi pesano gli an- |
nunciati referendum sull'a-|

nzione della caccia e del
porvo d'armi, Non i sa se i re-
ferendum & faranno, devono
eisere superale certe scaden-
ze: entro i1 15 dicembre =i co-
noescert se ll numero delle fir-
me raccolte & sufliclente, en-
tro {1 10 febbraio 81 la Corte
Costituzionale dovra dire se |
referendum sono proponibili,
dato che, secondo una diversa
tesl, la materia cacela potreb-
be essere di esclusiva compe-
tenza delle Regionl: se Ia ri-
posta sark positiva, | referen-
dum si terranno il 15 giugno.

C'¢, quindi. la probability
che vengano abolitl la caccia !
¢ Il porto d'armi cio® la possi-
bilith per ghi italiand di andare
armatl. Dd fronte a queste
prospetuive nessun caccintore
aliano (sono un millone e
seicentomiila) rinnova i1 [uei-
le. I rivenditorl, non venden-
do. 51 guardano bene dal rico-
stituire le 2corte,

Da qualche seitimana @
Eorta, presso la Confindu-
strla, VAnpam (Associazione
nazionale produttori armi e
munizioni), chie nasce per in-
cominciare a combattere una
battaghia per la sopravvivens
£a del suol membri. Teri gue-
sta Anpam ha tepulo una
conferenza stampa, appunto
per lar conoscere | problemd
della categoria. 11 12 noveme
bre con un‘asscmblea decide-
ra sulin richiesuy di rlconoscs
menio delin erlst del settore o
quindl della cassa integrazio-
ne speciale.

Questa delln fabbricazione
al armil & un'attivith che pone
Fitalla allfavanguoardia  nel
miehdoe, & progiclo per merilo
del brescianl, In Valle ‘Troi-
pla =i costruiscono armd dal
100 prima qguelie blanche,

ovviamente, pel le armi da
funco, sempre pia solisticate,
con lecnologie ¢ marsiranze
che non hanno oguall nel
rondo, Slameo primi, sempre
HWinltatnmente al settore delle
arind venatorie ¢ sportive, an-
che davantl agll Statl Unitl
La «Derclias, la fabbrica leas
der, con duemila dipendent),
stava organizzando le cele-
brozioni dei suol 300 anni di
vila, quando ha scoperto do-
cumient! che provano la sua
attivith gih nel 1530,

U settore, dungue, di
grancde rilievo con cifre note-
vell In sede nazlonale: 45 mila
addettl addirittura 75 mila
sccondoe | sindacatl) conside-
rando sia ghi eccupati diretta-
mente, sla quelli dellindotto, |
commerciantl dei punti di
vendita, i lavorator] delle fab-
briche di equipaggiamento,
gil allevalori, E, sccondo que-
sto caleolo complessivo, la
provincia di Brescia conta 20
mila unith; il Invors diretio si
svolge in 118 Indusirle & 260
ditte artigiane. Se si conside-
ra la produzione. quella bre-
sclana rapprescnta i 80 per
cenfodelln nazionale.

Dice Carlo Perond, vicepre-
sidente dell’Anpam e diretto-
re coiimerciale delln Beretta:
«I'n provincia di Orescia si 50-
no prodotli l'anno scorso 800
mila perxl di cuf la metd
esporfali, con un introilo di
valula pregiata di #8 mitiardi
di lire. Abbinmo coaquisfalo {
rar mercali e chi esporta in
olire cento Paesi) con grande
Jarica e gracsie allaltiszima
mecializzasione delle nosire
maesfranze, Un fucile, che pe-
£a [nforno al tre chill, pud co-
sfare dalle 120 mila lire ai J
milionl e mezzoal chilo, guan-
do i costo del materigle im-
pieralo & di poche decing dil
wtiglinia i Hre. Quindi un pa-
fore  wgeaunlo  eleralissimo,
una caporfecione di manodo-
peras, .

B oli eolpo viene a mancang
il clugquauta per cento della

| produzione  rappresentata |

dalle vendite sul mercalo in-
terno Iindustria Armiera non
rlesce pid a reggersi nemmie-
no & s dimezZa. «Perchd —
| splega Plero !-“lmghl. presi-
dente dell’Associazione [ra gl
armiberi — il coslo urifariomu-
menta ¢ le nostre dilte perdo-
no la capacita competifiva al-

l'estero. Sarebbe il crolios.
| Gia allo stato attuale la si-

'tuazione sannuncia dram-
' matica e ka cosa & ancora pid
| grave ge &l considera — come
! fanno rilevare all'Associnzio-
ne industriall —che (inoa po-
¢o tempo fa si contava pro-
prio sulle industrie delle armi
della Valle Trompia per un
assorbimento della manodo-
pera eccedente nel settore
della siderurgia.
E' drammatica perché 1l
possibile referendum blocca
ancora per mesi in questo sta-
to di erisi dal quale, anche
nella ipotesi pit favorevole,
diventera diffictlissimo risol-
levarsi per l'assoiuta man-
canza di programmazione,
Infatti per il lavoro dell'8l do-
l vrebbero essere golinte ades-
56 le basl, mentré Ord Nessuno
pud avventurarsi in progettl e
in acqulstidi materiall.

A c¢hl propone la riconver-
sione in altra industria, gl ar-
mieri rispondono che, per de-
cidere, innanzitutto si do-
vrebbe allendere almeno a
febbrato || pronunciamento
della Corte Costituzionale.
Comunque per quasi tutte le
azlende sarchbe un'impresa
disperata. Sl ealeola, ad esem-
plo, che una fabbrica con 250

dipendentl per mutare tolal-|

mente la propria produzione
tmplegherebbe scl anni con

una spesa dl 6 millardi.
' Remo Lugli
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Crisi anche
per e armi

~ Preoczupa il referendum radicale

"do, &i assomipliurwo, L'inaugu-

L F,

a Brescia che, in gualche no-

razione dell’X.S 60, ¢ una
conferenza slampa promossa
doll’associarions: nasionale
produtioni di anc.d ¢ munizio-

nd.

LEXA 00 mesic In velring
al. Polarzo dells esposiziond
bresciane (EIR) falle quanto

_pud offrire il setiore armicro

ALCE0 COMe Opot zione Spor-
tiva. Dall'altra I associazione
pazionale prodoeiiod armi e
munizioni, pula 42 pochissime
goltimane, si prezonla ulfi-
clnlmenie ¢ progiae al palitici
¢ allopinione publlica gl
obicitivi che Iaszociazione si
ne.

Dungue & in mezstra [ lavoro
no per  ¢ccclicnza,
quello che riguanda il sellore
armiero. Un getic: ¢ che cerla=
mente condiziona lo sviluppo
ccononico dellar nosira poo-

‘wincia. Infatti, nel Breseiono

118 azieade armicre
per un ledale di elrca 4000 di-
ndenti. D4 queste 118 azien-
¢ olianta con el:ca 1750 ud-
delti appartenpurio al setlore
artigiano. Inolire @ queste im-
rese. vanno apcunte alire
;00. tutle arligiase, che pro-
ducono parli o eacpuono fasi
di lavorazione,
un comparie importante
dell'occupazione & Brescia. Ed
& puriropno, un =< lore in cri-
sl. La valtromp: sublsce in
auq.-:li moesi Paspe! Lo pid negu-
vo della crisi. A olle azicnde
hanpo' gia follo ricorso alla
cassa integrarions, alire slan-
no per farie. E dioe che negli
anni cosiddeiti  buoni, per
escmpio nel IET'E-I, il mtﬂ;ﬂ
esportava per un importo che
ll:a“wwrul.u eli &5 maliardi di

1 dati fanno riferimento af
un anmo non € crio favore-

» 1 pil cleval sone perd i
Lazs] ehe si riferns ono agli an=
nl di mappiore sveuppo dell’e-
rlazione i o= mi, come il

1896 per esempo

E por i1 19807 L~ previsiond
sone o fosche tint:, Non & an-
cora tempo di Lilanel, ma fia
alepeis nell ek U oriss pros
fonda. Colpa del g elerendum?
A quante pare si Tadalbn anche
nellinaupurazions, alla quale
partecipavana g2 esponenti
el della cittd e o presi-
ente della pegivme Lombar-
dio Gueeetti, il tv e referens
dum abropative della coovia
oo glond panndies il v e r a0

pit volte, lmswouna & uno
gpettro che alepgaa nellania. .
Lo stesso spetizro aleggiova,

di LUCIAN

. BRESCIA — Drue iniziative

0 COSTA

N exsere glaln chigmalo
come invitato, slla conferenza
stampa dellussociezione na-
tionale produttori armi e mu-
nigionl. Svopo dellu conlervn-
2a stampd era quello di illu-
sirare alle foree politiche e so-
cialh e all'opinione pubblica gli
obietlivi dell'associazione na-
zionale
niziond, l'ergunizzazione di ca-
legoria che raggruppa le indu-
strie produltrict di armi spor-
tive ¢ di munizione costruite
nell’'ambite della Confindu-
stria v fare il punto sulls grave
situazione in cui versa il seilo-
{2 :

Il setlore & in erisi e lo ab-
biamo gid detlo. Settemila la-
voralon nol settore delie wouil
civili sone in erisi. In aliri pac-
"1. Findustria delle armi ¢ mu-
nizieni  risullta fortemente
conevnlruta a Hvello termnu-
riale. E va tullo bene. Selo da
nui sta andande  malissing,
hunno detto i rappresentanti

dell’ANPAM. Erano prescnti il
presidente Piero Fiocchi, il vi-
cepresidente Carlo Perond e il
diretlore centrale per i rap-
porti economici della Confin-
dustria Francesco Galli.

E stato anche delto, oltre ad
aver sotlolinealo i calo delle
esportaziond, che oltre al soi-
tore armiero in crisl, qualora il
refercndum abbia luoge, col-
pircbbe le fabbriche di muni-
zioni, le fabbriche di polveri,
le fabbriche di pallini di piom-
bo, cartencini ¢ altri compo-
nenti vari, le Iabbriche di par-
ticodard in legno per anmi, le
fabbriche di abbiglianiento ¢
di equipagpinmenio ¢ altre al=
tivitd: cowne i punti di vendita
di armi ¢ munizioni che sono
circa cinguemila, gli alleva-
mentl di cond ¢ selvapping, e
aziende produtinici di manri=
mid e le riviste di pubblicazioni
specializzate,

Un quadre, dunguwe, a fosche
tinte. Si & parlato molto unche
del referendumn. Qualora ve-
nizsc fotte lutio ! seilnre &
destinate od sndare ieFime-
diabilmente in crisi ¢ & non jo-
fer piu espertane.

Dusti pensare che il solo ans
nuncio del referendum  ba
blugealo pressoche le vendite
pr | consumaton (un milione
¢ scwvntoemmsla cocvialurl cur-
ca),

Di questo passo, hanno del-
to | rapprosenianti dell” AN-
PAK, nen si pud pio smlare
v, oecorre ol il governo
chiwrizca Ie idee ¢ dico che co-
sa vunle Lore. Alloiment, tulle
andeh o caluflascio.

P .
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ia fiﬁmme indusiria delle grms

Muvole scure si addensa-
i no anche sull®mde 1ria delie
ATOl, sorratienta o causa di
una farr. inosa legislarione
che scorap~ia la vendia &
Facquisto i armii ¢ muni-
gom. ™Ne hanno parlao a
Brescia i produtior’ di arni
€ MURLZION' 10 UA ConvEgi0-
diagnos: sui'i situazione del
scttore. Con Uinterveglo del
esidente Joli'An, amydas-
ociazione doi prodution.d
rmi ¢ munizioni. Piero
Fiocchi, del vice prosidene
Carlo Perom ¢ del dietiore
centrale per i raporti écono-
mici  della  conlindustria,
Francesog Gallj, s @& svolia
ieri all*Unione industrial di
Brescia  una  couferenza
stampa e illusirape alle
forze poliche e all’opinio-
ne pubblica gli obicizivi del-
la nuova organizzasone di
Caicgonia che raggruppa e
industrie produttrici 4. armi
sportive ¢ di munisian, co-
stiinita  nell’ambita  della
confind i ria.

Al'Anpam, costituita
noche scitimane fa, hanno
finora 2 2eoig 70 anende in-
dustrial per un totale di ols
tre 7.0 atdeti, Le Lpitd
produtiria Ji arma civili so-
noin ltatia 176 ¢ i settori di-
reitamenie o indircitamente
collegati IV industria delle
armi occupeae a lure volia
35.000 addesti.

" Quanto ali‘export I'ltalia
¢ il m.zrio: passe esporta-
tore ¢i Wil snartive. Nel
1979 € state & otato 1l 50
per cenio della predunone
complessiva. | principali

mcreati di shocco sono nels

I'ordine Stati Uniti, Fran-

cia, Germania Federale, Ca-

il
7L LR
SeRaA
"S$.0.8." dei produtiori di aiini e munizioni in vista del refercndum sulla caccia

sischia di chiudere i batternti

nada, Spaena, Gran Breta-
gna. Le ditficultd atiuali del
SCilOre armiero sono stale
attribuite Jagli stessi pro-
duttori ! « crescente aumen-
1o dei wosti di produzione e
agh eifeiti nepativi derivan-
t dalla serie di nyone legi-
slative volte a limitare |a
roduzione, vendita e circo-
anone di armie 5§ ¢ infani
di recente apziunta la -
chicsia i relerendum
I'abolizione della caccia e
del posto d'armi che condi-
ziona pooantemente il futu-

. modefly wacude. Al momens

1o ;Ji.='.ulu.‘ ma \El:ﬂ:“ll}l dlﬁ"
genti Jell'Appem = peril
s0in fafto che sono s1ate de-

\posiare presso la corte di

Cassasione e Grme di ri-
chiesta el referendum si &
avura ana nnmediata caduta
deila deanda mterna, che
ha costretto un gran numero
di anende a nicorrere alla
€assa inicoi2zione guada-
gni, mentic altre sono in
procinto di farlo.

le rapioni alla base del
crolio deila domanda vanno
da un (o impuwrate al man-
calo acquisto, da parte dej
comsumaton (1600  mila
cacoiatori) di prodott di
caccia a tiro e dall"alro alla
tendenza Jei punti di vendi-
f1aesauzie leloro scorte,

L 'tadenia armciera
lvova quwndi enella grave si-

sazione < non poter effet-

twie la, programmazione
indispensabile per una cor-
retia gestiené aziendale a
causa delle incognite che il
momenio atlvale presentas,

Inaltre, rilevano precccu-
pati ghi armieri, qualora il

relercndum avesse luogo e
desse  esito  positive, si
avrebbe automaticamente la
totale scomparsa del merca-
0 nazionale ¢, per effetio
dell'aumento del costo me-
dio di ogni :im:rjla prodot-
to, la perdita dei mercati
esteri che, come si & visto,
aAstorbono attualmente pid
g-r:llll metd della wﬂdi.l;:ium
el scitore, un valore di
decine e d:cﬁgdimiliu rdi.
Insomma ¢on 'abolizione
della caccia si rischierebbe,
secondo gli armieri, di veci-

¥3

31 0TT, 1380

dere anche il senore di pro-
duzione menite uppaiono
impicpolili le ipoissi i
eventuali ricosiversionl o di-
vmifica:im:} .:LI causa della
specificie  deghi  impianti.
L!ﬁlc FAPPICL A in ﬂpﬁt Ia
perdita di 43.000 posti di la-
vore ¢ la scomparsa di
un‘indusiria che, come rile-
vano ofgogiinsamente gli
saddenti ai lavorie, wvanta
tradizoni plurisecolari ¢ un
bagaglio tecnologico all’a-
vanguardia nel mondo. ;
Bl
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L’industria delie armi
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BRESCIA — Saranno olire 45.000 i posti di lavaro che an-
dranno perduti s2 i referendum per I"abolivione della caccla
Cosse esitd positive. Lo ha detto a _Prescia, nel carso.diaina
conferenra stampa, Picro Fioochi presidente dell’ Associa-
J:i-n.:.r: narionale armi ¢ munizioni (Anpam), I'associazione
phe reporupga Lo industtie produiinici di armi, esplosivi e
Mumzon costiuia poche setiimane fa nell'ambito dicla

enfindustria ¢J a cui hanno flinora aderito 70 aziende por
un todle di oitre 7000 addetti.

In ltalia operane attualmente 176 aziende armiere tra in-
dustriali ¢d artigiane per complessivi 7000 addeiti, in gran
parte localizzati in provingia di Brescia (118 per 4000 dipen-
genti) dove viene fabbricato il 90% deli®intera produzions
nazionale. A queste vanno inolire aggianti i settori dirciia-
mente od indirettamente collegati (ditte produttrici di muni-
zioni, semilavorati, materie prime, commerciali ccc.) che
impegnano a loro volta 39.000 addetd.

iede [o «sigto i crishy

wQuesie aziende — ha rilevato Fiocchi — si trovano ora
in gravi difficoltd: al cresceds aumento dei costi di produ-
zione & azli effetti negativi derivanti Jalle norme legislative
volte a limitare la produzions, veadite ¢ circolerione di ar-
mi, emesse dagli orzani goveraativi per fronteogiare il ter-
rori:ma, s1 ¢ infacti di recente agriunta la richizsta di refe-
rencuim pir I"abrogazione delia caccia ¢ porto arrsi che con-
diziona pasantemente il futuro del settores. aPreario in
questi piarni = L .. anuncialo — inlerve! s emo preswso il mi-
nistero dzli'Industria perché veaga proclamato lo stato di
“erisi'" del settores.

oAl momento attuale — ha proscpuito — per il selo fatto
che snno state depositate presso la Corte Costituzicnale le
finne di richiesta di referendum — 3i & avutla una immediata
caduta della domanda interna e ricorrere alla cassa integra-
zions mentre altre sono in provinto di farlos,

—
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Brescia. Timori alla mostra
Industria delle armi
se il referendum
suila caccia passa

e la crisi

di PAOLO BARBIERI

BRESCIA — Si & aperta in

uests giorni la prima Exa '80,
(Tera  specializzata di  arm
Jeportive ed accewsori. L'impor-
| tanis ris<epna & siata organiz-
| zata Salla {'am:r; di
mercnt di Breseia presso )l pa-
lazreito delle Esposirioni. E°
la prima wolta in ltalia che
vicRe wrpamizrala una fiera
specializrata di questo setlore
€ 1| molivi sond comprensibili.
Brescia, in campo industriale,
olire a distinguersi per la pro-
duzione sidcrurgica, da centis
Aaia ¢i anmi & conosciuta in
tutlo il mondo per I3 costru-
zione di arme. La storia della
Beretta  potrebbe essere un
€SCMpi0 € propoo in questi
grorni, in occasione della Fie-
ra, ¢ stalo presentato il libro
Beretta: La dinastia industria-
le I-in antica del monda,

In libro interessantissimo
curalo da due noti studiosi,
Marco Morin ¢ Robert Held.
Solo la Beretia ba circa 400
ann di storia, ma a Gardone
Valtrompia, dave appunto vi &
il concentramento della produ-
fione armiera, da scmpre si
costruiscond armi. La fera
Exa 80 vuole CONUNGUE cise-
re una sfida al momento dilfi-
cile che ttto il settore sta at-
traversando.  Quest'anno il
mercalo ha avuto un calo ver.
uginoso: il mercato interno &
pratikcamente saliato, | caccia-
tori davanti alla minaccia del
referendum  per  I'abolizione

[

della caccia non hanno aAcqui-
Slato nessum  fucile, mentre
I'export ha repistrato una po-
tevole Messione a causa dei
prezzi elevati dellc armi italia-
ne. Qra i costrutior: di aemy si
$0R0 TIBAIL_IN Un‘associazione
e 13 _capo alla Conlindystria
¢ che ha tenuio a2 sug prima
assemblea presso Iassociazione
industriali bresciami. Presidens
e Cell Anpam _{Assaciazione
nazionale produtiori armi e
munizioni) & il dottor Piero
Figcchi g vicepresidente il dot-
tor Carlo Peroni Compito del-
Fassociazione, € stato detto nel
corso dell’assemblea, & queilo
di far conoscere all'opinione
pubblica, alle forze politiche e
sociali, i problem della eate-
gora. Se il referendum della
caccia dovesse passare, mfants,
saranno oltre 45.000 i posti d
lavoro che andranno perduti.

skntro la fine dell'anng — &
stato detto dal presigente Pig-
ro Fiocchi_— saremo costrenti
a thiedere la erisi del scitores.
MNon a caso in provincia dj
Drescia gid alcune aziende soe
no ricorse slla cassa intcpra-
mone per far fronte alla crusi,
In lialia. nel sciore, operanc
176 aziende tra industriali ed
artigiane por complessivi 7,000
addetli in gran parte localiz-
2ali in provincia di Brescia
(118 per 4000 dipendenti) do-
ve v%oe fabbricato il 95 per
cento . dell'intera  produzione
mazionale.

-
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Presa di posizione contro il referendum ﬂbID“ﬂ[iVG

sindacato: «la caccia

dz'aa. lavoro 2 200 milay

EJltrf: all'industriaarmiera que]la dell’abbigliamento, gli allevamenti
diselvaggina ¢incgozi specializzati - -L’inquinamento &il vero
responsabile del degrado faunistico

L'Inlzlativa del Partilo radica-
le di promuovere un referendum
per l'ablizione della caccla ha
coldvollo nel dibattite che ne &
segullo vaste fascle di opinione
pubblica, forze social] e politi-
che, Anche la Federazione Cgil-
Esl-’l.}l! sl & pronunciata in mer|-

=In considerazione della sua
{del Sindacalo, ndr) presenza
nel Comilalo tecnico venatorlo
pazlonale — si legge in un comu-
nicate — all'internc del quale
non ha [atlo mancare il suo pun-
tuale contributo proprositivo ri-
spello all'esigenza di conciliare
in egual misura la difesa della
nalura el'esercizio della caccia:
avendo la piena consapevolezza
del riflessi occupazionali che fa-
rebbero seguito alla soppressio-
ne dl un attivita sportiva profon-
damente radicata non solo chi

pratica la caccia, ma nello stes-

50 tessulo economico del nostro

Facses, la Federazione Ggll-
Cisl- Ul rivela quanto segue.,

rl.a legge n. 958 del 1997 che
rejola I"esercizio della caccla &
slvuramente tra le pld rigorose
d Europa e le norme che vengo-
nd deltate dalla nostra Regione
esaltando quel limitl Imposti
dali'esigenza di tulela della fau-
na sla stanzlale che migratoria;
Fltenere | cacclatlor] responsabl-
Il del degrado faunistico signlil-
Ca non conoscere le vere e mag-
glori cause di tale degrade, so-
prattutto” quelle imputabill al-
I'inquinamento atmosferico del-
le acque e del suolo da ricercarsi
nel dissennalo uso delle nostre
risorse nalurall e pell'indiserl-
minato utilizzo dl sostanze vele-
nose in agricoltura e nell’indu-
stria; chludere la caccia nel no-
stro Paese premierebbe ancora
una volta solo le classi pid ricche
in quanio solo esse potrebbero
sostenere || maggior onete per
escrcitaria in alire nazionts.

. L]
o~

aUn nctlo arresto dell*attivita
venaloria non assicura alcun ap-
prezzabile benclicio rispetto al

problema generale della difesa .

dell’amblente naturale, bensi in-
trodurrebbe un Immediato bloc-
co di attivitd con gravi conse-
gucnic ovcupazionali nel se-
guentl settorl: produzioni di ar-
ml (Beretta, Franchi, Benelli,
Breda. Fabarm, Cosmi, Gamba,
Bernardelll, ecc.): producione
di munizioni (Fiocchi, Martigno-
nl, Summonte, Smi, Imi. Wince-
ster, Patarca, ecc.); produzivne
di polverl (Snia, Baschierie Pel-
lagri, ece.); produzione dl palll-
nl (Monteponi. Acquila, ecc):
produzione di abbigliamento
{Belle, Brooklin, Pirelli, ece,):
produzione di selvaggina (attl-
vita agricole private, centri di

allevamenti gestitl dalle Ammi-

nistrazioni regionall e provinecia-
Il, ecc.); laberatori di riparazio-
ni armi (attivitd artigianaliy:
produzione di aceessorl (attivita
ariigianall e industiriali}: com-

mercializzazione (negozi da cac- -

clae pescain,
aSenza contare tutta una serle
@l altivitd minori ma vgualmen-

te utlll a realizzare occupazione -
{allevament! colativi per richia- ;

mo, stampl In plastica per ri-
chiamo, fischictti da richiamo,
Loltelli da caccia, macchinario
per laconfezione cartucee ecc. ),
secondo ricerche fatte dalla
Cgil-Cisl-Uil tnon ¢l sonw datl
tatisticl tn propositos gli italia-
| che lavorano e trageono un
reddite dalla caccla sono tra |
150 1 200 miili o,
. «Le motivazioni esposte, sia

" pure sintetizzate, sono sullicien-

tl & leglttimare 1"azlone del sin-
dacalo a ditesa dello sport vena-
lorlo ¢ contro U referendum
abrogativa, con la consapevele:z-
xa che Ia founa alla stregua di
ognl altra risorsa naturale non
pud cssere considerata inestine
Fulbiie e che pertante va protel-
las,

E slrumentale la posizione di
coloro che sl fanno paladini della
tulela dell’ambicntie naturale
proponendo  Pabwlicione  della
caccla senza porst il problema

Pl generale della (ulela del-

I'amblente nel quale viviamos,

e S
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SOMA = Uri rreisa minaccls Erssa ora
gulla serte el refercndem Jded Dartlis ra.
-:.lr-.lt la Procuera &1 Jinmns ba n..:rm:- una
f=chiets piudigaria sclla repdaritd delin
. racecoita Cele limme & Ea d.r'n oriae Al
faraviden, ela I's e alla geandia € Fl-
nanra ©f occortare &8 € proschie al oine

taio, I ecatrvdle ba toltavla valace p=r lo
limae €he sarenne raceodle Rel Dradsionl
;mrm por nuelle gl apposie sl rowluli
¢'e [ rischio che lu Mrocura ontial i se-
ETEiLra,

Liiachiesta pivdiziarla & stala apcrta 12
$ezcilo & DrTacrese dupunace [wesrnlale £la
Frecura éa eitfadizi ebe wa Malvs banne

sfiriaaio 1 referendam, 1 deomnciantl rostea-
Feee che moa efa jrescnte U cancelliore
¢ foroircvns ana 3cne O eollagli =al pisde
I ocel Burne fismato, sNella magzier panie
Cel 23], setuntdo § depescianid, rll auivk
38 el partite rodcade, alla cichicsia 3e
era prescnie O cancellicre o il nelilo, avrche
bere rmissesio formendes diverse gpiustilica-

givai. Per essinple: 250 ¢ awveniale por
Ia eofazicnea; « fra pofe srrivera U e
aglitute e o adilriitera ¢l cancrilicre ®

emice ¢ <osvaliderd Je fheie scbi<ne
siesle 1, Salhg Cemunoe yeszize Tatli ma-

-
Sccondo alcune dcmumc le [irme non

La Procurg indege sui referendumn

mecls Cale lirme un eancellivre o wa Ao= '
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eltall dapll uwddetd alla rmecevitar sarelile-
g Guziiclme Turria, Tonine Aulsnicil &
un corfo Daricidle. Qualcuns jofise aflvrina
che a marging deil modull e'ra zid au.

tentlea é6l cwmeociicre come coavalula i
futie le flrme che sarchlere stle raccelis
la guel pinrog,

Dalle*denunce Leftavis el wileva wa Fafle
+¢ gled che arine contre 1 referendum
ded §'r era alala wganireata: veniang 13-
Jatd gitali meierwmd Ieailinnnl aiie prosubs
tx Lereaddaritd che 3 sorcbbeers werificutn
ducante [a raccelta Lelle hrtm:'. fjreata Lals
glativa i enatresio e W denumcia pom
catata fatla soflaniy 3 Fona: encie Lo elire
Ceity meno bl proscolati sspnatd  delle
sizsy0 mipe ail'aviorila gindiziaria,

Cowa poeaded il wanta i Vista nenale?
Flon a quance Je fimne ron scranno ol-
fizzale noa sagd pasibile gozloaare eleen
reals ma mna veola depasitate 1 Casza-
plane puirchbe scaitare Jaccusa di « [also
{3 oitn puldlicns ¢ €i conwgzenea H se-

o gresire dui madzli flrnail,

I:;l:mh il partits padiczte ba aznonclate
cha per sel Ceb dieel referewalen sareblbe.
e Riale ruazriuste le flrme nevesaoric (=T
Ja lure presenbizinne, 8 aity dedie alio
patiaal del reatlh & wdeiene, &oila cacela,

verrel Zl}.'rl':l'ﬂ raccolte ].'L‘"Ul armente

L]
Yo Yezpl mnilierrarisme, Nienie da fare fos
sece, sadve sorprese nell’wllimers, por |
refercndrn sqil’alwrte, sulla smdilaniiza.
tisne ddedda puredla £l finanes, 1.-.r,_.i Al
pofacent e sullaomtinone Lol cr- intan o,
I'er cuants rigeanda 0l peadoabile falil-
muwekin della Faevoila & [ifmwme ke la amje
“Tanzmarone Jdeila Guardia & Fiazne,
dzarcn Manmnclla g2 [°¢ neesy cen U minds
plra secimiisla Eele Flaanrs, Revizlie, rim-
preverandeill Qi Rea aver scawita 'esem-
ple Jdel eelivea Lazerle, eniakire Qella LH-
fesa, che ki finnate cnnce | rilmeal mik
e, Liomediany & stata la redica del
softasezretaris socialura zlle Finisre, Co-
Tuect: o3 a1l Laila di abrozare le cose
ke fusriogane wna'e, O mislhiorare o lezs
2L 4 Vi @ daceorda, Pamzila Ben pud
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cose fonpiona=t la Itadia: 2533 Jf eseite
¢ pranein Ja eearcia i Finanza e,
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place radicale comawusia e Adelimle Azlicl-
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BIGATHTO SULLIEIZIATIVA D21 RARICAL

Che cesa pud accadare
{is;pa il referentdam
svegativo dolia caceia

La prepasta i eliziizare Fattivita venato-
ria, seconda clevni csperti, screbba entico-

Bl Simdkie INVEATHR S0 RLE

FIRENZE — 51 fard Il refe-
rendum cantro la caccla pro-
Eosto dal rasdicall, e, o8 fara,
aved come rsiliato n eano d
Cuccrssy, un Givielo totale dels
I'mitivitd venatoria® Hanno
ecrcito di rispondere a questo
dappio guesito, nalla Sala ver-
de del Palases del conpressi dil
Flrenze, cingue docentl wnl-
versitarl aitamente gualifieati
gome ri oncimar di istiteziond
di dinilo pubblico Akcasandro
Pace iche furpeva da moddera-
tarel, Enzn Crell e Sivano La-
briala. il proceduralista torine-
a¢ Giovan Conso e il eostitu-
glonalista Norentino Silvano
Tosl. .

£l pulblicos clor hin mesisiitey
@l dibattito, molto tecnico &
guind! di non Immediata rece-
pibilitd, non & sfuspita una
delle conclusiond laterall alle
quall. sia pure cautamente, sl ¢
pervenuitl, tecondo la guale {1
referondum, s avesse esito po-
sitivo, non criginerebbe aato-
maticamente U divieto di cac-
clare.

Quanto ol partito radlcals &
possibile che venga indotio a
una pausa di rilessione, Tutto
fa creciore che 12 richiesta rele-
rendaria £1a stata mal formula-
ta. E' atata infatti proposta
Yoabropacione pura ¢ sempiice
di aleune norme centrall della
legre 2T dicembre 1877, nume-
ro 903, su «principl generall e
dizpozizioni por la protezdone
& la tulcla della fauna e In
disciplina d2lla caccins, ra-
Bion per cul, a contl fattl, vor-
rcbbe o decadere questa discl-
plna, ma non U principlo della
caccla, U quale — come ha ri-
eordalo Cnzo Chell — resterch-
ke In pizdi in virtd deli'artico-
iv 842 dol codice civide, dopo
gver irzermsto che un refecen-
dum abrogative, e cic® neratl-
%3, non & por zua steesa nalusy
egstitutivo, Cacll ha ricordato

. fra I'aliro che vna farma di

lephalasions pasitiva pud esze-
re introdotia solo dal parla-
monio.

Queste, aimeno al profard,
om0 apparie perd considera-
mand gecondane, anche se se-

stiteziongle - Si pozsaamedifizera laleqge

tle, fondate &, In fondo, preoe-
cupantl 1l pensicro eorre al
miliardi che dovrebbero essere
epesi per un referendum che
non ragglunpercbbe comun-
que Il suo obietlivol Primaria
¢ epparsa Invece un'oltra con-
ciderazlone, secondo la quale
la proposta referendaria &
lnammuissibile perché antico-
ctituzionale. In una sua Uhimi-
nantz comunicazione, che &
sgorvita di base ol dibattito,
Franco Molugno ha sostenuto
ehe I'abrogazione referendaria
¢ imocnsabile guando toechl
una lecge come la 968, che &
una leppe-quadro necessaria al
funzionamento delistituto re-
pionale, per la parte in cul di-
PIL'L1IH1 Ia Fheris rhe & fen s
=[nsleries I'.‘l.ilrtl.-l.'lllphlhr dullar-
teais 117 della Costituzdione.
In altre parole 1a scclta lepisla-
tiva eostituzionalmente con-
sentita & solo gquella tra «Uber-
L3 di caccla= & =cacela putoriz-
=ata e controliatas,

Questa impostarions & stata
occolta anche da Silvano Tosd,
che pure & appassionata fauto-
re della necessitd dell'istituto
del referendum -per La sua na-
tura dirompente e lacerante
contro il sistema partitico pa-
rassilario, ehe 8l estende come
una plovra sul paese od espro-
priala socield clviles,

In quesio caso, tuttavia, To-
&l ehe fu allievo d1 Maraninl &
comhaite da trent'anni, come
costituztonalista, contro 11
spartitismo=, non ha dubbl: i
relerendum contno 1a eactia &
Inammissibtle in guento, mi-
Fando ed annullare competen-
ze cotsolidote delle Repiond,
compes un attentato contro la
Cestitudione dello Stato,

Dungue, secondo questiordi-
e di idee, 1 relcrendwm non sl
dovrebbe fare: meglio zarcbbe
— cofre hanno suggerito Tozl e
Conzo — pensare fin d'ora a
una rifoemna (o modifiear della
lerza sulla caccla In fons0 an-
che fortemente restrillivo, ae-
corclando | periodl dil calen-
dzria venatorio e riducendo U
numero delle specie faunistd-
che cacciabill,

Yittorio Brunclii
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a3l peforendum

sarebbe inommissibila _
" costituzionglmente

" . E' convinzione degli esperti che la proposta radicale sia
stala male avamata dai promotori - Una seconda ipotesi

' FIRENZE — Promossa dal-
IUNAVI (Unione nazionale
delle associazionl venatorie
italiane) ¢d organizzata con
la collaborazione scientifica
dlellistituto di diritte pubbli-
o della Pacollh di plurlispri-
denzs  dellundversith d1 Fl-
renze, sl & tenuta la tavola
rotonda sul tema « Problem
coslituzionall del referendum
conlro la caeclas al palaz=o
del Congressl dl Firenze.
Ha introdotto e coordinato
1 lavor] 11 prof. Alcssandro
Poace; hanno partecipato il
prof. Enzo Chell, 11 prof. Sil-
vano Tosi, l'on. prof. Silva-
no Labriola e il prof. Gio-

vannl Conso. .
Mel corso del dihattito, nel
quale si & tenuto conto delle
~comunicarionl Inwviate dal
prof. Glorglo Gaya, dal prof.
Franco Modugno, dal prol.
Paolo Carettl, dal dott. WVit-
torio Angiolinl, & dul dott.
Dan!cle Cavenna, § quall han.
no affrontato § divers] aspet-
i della complessa proble-
matica, sono emerso duo te-
gl; la prima, sostenuta da
Pace, Tosl & Lahriola, volta
&d interpretare i1 quesito e
* feerndario come mirants o
porre un divieto assoluto ai-
Ia caccia, La scconda, sosic-

nuta invece da Conso o da
Chell, che vede nella formu.
lazione della proposta di re
ferendum la ricerca di una
nuova rerolamontazione del-
la dizciplina venatoria.

Yera la primao Ipotes! In-
terpretativa del gquesito re-
ferendario, & sembrate che
tutti gl oratorl sl siano tro-
vatl praticaments daccordo
nel  ritenere Inammissibile
castituzlonalmente la richle-
gt df referendum, In qQuan-
to In netto contrasto con
Tart. 117 della Costituzione
che provede che le compe-
fcnze iIn materia di caccia
siano delle regionl.

Fella seconda Ipolesl, am-
messo clok che {l referen-
dum sia costituzionals, non
verrebbe abropata complela-
mente la disciplina venatoria,
ma bensl | residul articoll
della lemma 0GB lascercbbero
spazio al Farlamento e .nlle
=tesze rezion] per una nNUOYa
dizciplina In materio.

Da tutto cld 51 deduce, cd
& questa la conclusione alla
guule cono glunt!l 1 partecl
pantl, che In ogni caso Ia
proposta di referendum sin
stala avanzata male dal suol

promotorl

e T B rF

oy
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IL REFERENDUM ANTICACCIA

Ottocentomila
volie si

i Secondo alcuni giuristi, le lirma
i per il relerendum potrebbero
riveltarsi contro gli abolizionisti.

alla caccia! » (come proclamava
un volantinoe degli abolizionisti
i alla fine della campagna di raccolta
di firme per il referendum) potreb-
be non essere servito a nicente, |
promotori dell’abolizione dell’attivi-
| th venatoria in [talia potrebbero ad-
dirittura aver sbagliato legge.
Un gruppo di giuristi che hanno
, dibattuto la faccenda sotto il pro-
| filo costituzionale in un convegno te-
| nuto nej giorni scorsi a Firenze si
sono trovati di fronte a una situazic-
ne del tutto nuova: la legge 968 del
27 dicembre 1977 sulla caccia, infat-
ti, non & una legge come le altre, ma
‘una = legpe quadro » che detta dispo-
sizioni alle Regioni: ma sono queste,
_secondo la Costituzione, che hanno la
responsabilita di legiferare in mate-
- ria di caccia.
« ]] referendum non pud instaura-
' re il divieto di caccia » ha detto En-
20 Cheli, docente all'universita fio-
'renlina. A su0 parere, se un even-
| tuale referendum abrogasse la leg-
- ge 958 secondo i desideri di radicali
¢ = anticaccia =, le Regioni avrebbero
semplicemente facoltd di legiferare
scnza | vincoli dell’attuale legge qua-

h‘awzr detto « 800 mila volie no

ro.

Altrl giuristi al convegno di Fi-
renze hanno espresso parere diver-

'so. Silvano Labriola, presidente del
Eruppa socialista alla Camera dei

eputatl, dice: « Ritengo che il re-
ferendum sia inammissibile ¢ mi

. auguro che la Corte costituzionale
si ponga su questa linca. Se, invece,
il referendum fosse ammesso ¢ aves.
s¢ un’¢sito positivo, cioe l'abrogazic-
ne parziale della legge 968, allora sa-
rei molto perplesso sulla possibilita
di proseguire la caccia. Né il Parla
mento, né le Regioni, potrebbero le-
giferare genza tener conto del risul-
tato del referendum s,

Gli abolizionisti, intanto, sono de-
cisi ad andare fino in fondo. « Tene
tare di evitare il referendum atira-
verso uno sbarramento di esperti
che alla Courte costituzionale tente
ranno di dimostrarne lincostituzio-
nalith » dicono al Mapan (Movimen-
to anticaccia protezione amimali ¢
natura) «significa impedire all'opi.
-nione pubblica di esprimere il sug
parere su un problema di tutli s,

Francesco Canosa

B2 = PANORAMA - TT NOVEUBRE 1880

= man
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di Salvatore

¢ Anch'io ritengo‘ehe il futuro
sia del cecciatere-e2niogor.
dice ranreild. «Per esempio:
se nel rﬂ ::r A:::r-:.::f,

i lupi siemoltpliccssero...»

ql gu:url:larc U risullai dei sondaggi de-

Giannella

moesoanicl fouasi 65 1taliani su zento

sareadsro favareveli 2lMabeolizions to-

taie drilz =accia) quello suliabroga-
sione della attunle legoe sulla caccie do-
Veva esscre i :-:fﬂr:'mu'n Pl facile, foa
diccl prowmcssi <al Partito radicaie. « In-
VECE R [N Erave pericolo «, ha ammeiso al
I'Europes. Marso Ponnella.

La sua diegnosi poggiz su faced, datd e
cifre concrete. Vodiamoh, [ purivdo |e
gale per la racsolia delle firme ¢ di
glorni. va cal I7 marroe al 22 givgno. En
lro quazta daiz le firme (S miln per
fetiamenie valide: quindi, per sicurezza,
almeno 33-i09 nula) devoro esafre d2ao
Jtate presso ia cancalleriy galla Corte di
cassazione. Quesio significa che | porni
;f-' fa r'n::n:ﬁu VErl ¢ proprid soro sclo
0, ;:n:l-'n: % almiene 20 sono necessari per
compLetare |3 raccolta def certitican di
iscrizione nelle liste clerrorali dei firma-
tarl (come prefcoive la leage) ¢ peér con
centrare 3 Roma, presso il comitato orga-
nizzatore. tutth | moduli raccelt negli
8.051 comusi italiani.

Lulimo bilancio parziale & stato fatto
martedl 6 moggio; a 40 giomni dall'inizio
della SAmpagas. Rottino: 210 mila firme.

= e abbiamo ‘:-ung"l-b di almeno alire 480
rmJ:I. D3 raccogliers toite in poco pid di
un mese, aun riimo doppio di quanio s’
avuta finorae, tira le somme Pannella.
In lui &l pessimismo sulle sorti di Juesto
referendum ¢ aumentato gioved: 8 maggio
dopo che ha appreso due novita: « Abnia-
ma chiesio alls v un dibattito sulla cac-
cia ¢ gh altri relerendum, ma la richiesta
& stata bacciata per imiziativa del Pel e del
Pdup. Contemporancamente il senatore.
cacciatore Carlo Fermarwcllo. comunisia,
ha chiesto al mumsiro Jdells Giustizia ¢
vengano posti dei limiti buraeratici alla
raccolta delle firmie otteruie, a svo dire,
con esoediznty illeciti. Per lui, ‘bisoene-
recbe bioczare la raccolia ~elis strade e
nclle piazze, con una semplice mosia:
vigtare ar cancallier: di pretura, & di tri-
bunale, cioe alle persone abilitate a au-
tenticare 1& Frme, di wscire dui propri
uffict. Fermariello vuole che i cittading va-
dano a firmare in wniburale, in pretura, in
camune, nelle jiudie Cel ...:. 29, & nen 1o

iarza » E'una nchies:a {3scisia «, sibila

annelia, « Che dimostra 1a pesantezea del-
Vintervento & comun:si ¢ &i alted partiti,

20 maggio 1980

sentibili alle pressioni dei cacciaiori e de-
gli industriad delld armi#®

Le con:eguenze Jclleventuale sconfitta
del frante pelererdano sont LLnonle $e-
rie che, secongo Fanse .. dovrebbero sug-
gerire alle frangs iincrians di sacciale-
ri raturslist quelli alla R gont Stern per
iniendercl, di impeygnarsi perch:é qucsta
iniziativa non fallisséa Un appello giustifi-
cath da due |:~uc:n4"'111 - F'-I;-l!l'l_bJ* LoOrTmpRa-
rire ] salutare dibatzita (thnescato n Italia
dal referenduin} sulla caccia, le stie funzio-
ni. i suoi limiu. 1l referendun ha allarga-
to al paese |a discussions su un argomen-
1o che prima ved "va scontrarsi con mugu.
giii sterili i due M=ofti radizionali, caccia-
tori ¢ abolitionisti -totpli. 11 dibsilito ha
dimostrato che alliaterne dei due fronti
¢i 5000 vari interessi, varie culture, diver-
se veluizzioni. Jo itesso (ma il discorso
vale anche, per ¢sampio, per 6 scienmalo
Adriano Buzrzati Traverso) ricongsco che
la caccia pud evere ¥na sua funridis goo-
logica, che l'uomo puo inlervEnire quando
I;-:q: Lh.,nn deila paiurss *.'rtr.c alterato,
Par me non sarcbbe assirdo piendere
fucile se, per ciempio, | lupl el mio
Abruzzo =i moliplicasserd. £ ssendessero

valle. E, poickd non son0 yvepetariano,
riconosot che metodi soisnafict &i alleva.
minto come la zootecina alicraativa pos-
sofio aiutare a oflenere <ibo. Ritengo po-
Silave I*spr:.mmm di csologia n;:*r:.n:
in atio in Umbria, sul monte Pegha, dove
of sta revifalizzendo vna rona deprassa con
I'introduzione di zeivaggina. Credo che in
Itrlia dlovrebbero sorgere 10, 100 1033 &i
quisfe otlime imiziative. lo vedoe con 5o
spelta quelli che prtdi-.:mn cor 2isoiulo
rigore moraie: « Gl animali non 51 ucei-
dong «. Riportare i‘equ':!.-..r o nellambien-
te ¢ un intervento stracréinario per l'uo-
mea, con la sua ritualith. Earidhiede cele.
branti non comuni: sclerioadtl, cun tna
oucna conoscenia dellasfauna e gell’am-
LieniE, insomma un cactiziore  eonlogo
proprio come gquelld deliceato [a sett
mana scorsa dali' Eurepeo, Un personas 2io
rarg, nzl panorama venatorio 3 haliae

Cen l'affossarsi d<! Cibattite, scomnpa-
rirehbe anche la peoasibiliza di riformare
la legme attualraente in vigore: « Perchd
Rl r'-nn vozlhiame il veato niuridico =, ie-
ne a I.'I'Il.i.[n: Pannella. ¢« N¢. vogliamo una
leg2e nformata. she :ntroduca norme re-
striitive. piu chiare, che preveda ¢ disci-
plint [3" ¢acea erologica, Se cadesse la
richiests  di peferendum, vincersbbero
quelli che wvogliono conservare [attuale
cags legislativo e pratico che giustifica Ja
caccia indiscriminata, consumistica, che
privilegia interessi e protitti i pochi (in-
dusitiall delle armi, associarionl venatoe
rie cui vanno miliardi €i contribusi datlo
State) a danno della collestiviths, 5




i f"*' (mrmm cmmu |Tnunm DEL I.mm 1P

EEWE: z
Roma, 5 ___19d.__c..

CORSO D°ITALIA 25 TEL B84.10.21
INDIRIZZO TELEGRAFICO CONFLAVORO

C.A.P. 00198







1L

EDITRICE SINDACALE ITALIANA

proposte | 24

materiali per lo studio e il dibattito tra lavoratori, studenti e militanti sindacali

QUESTO TESTO

Gia dopo Il primo conflitto mondiale, nei Paesi colpiti dalla
inflazione, si pose il problema di un adeguamento automatico
dei salari all'aumento del costo della vita. Cosi accadde anche
in Italia dopo la seconda guerra mondiale, quando il tumultuoso
salire dei prezzi falcidiava il potere d'acquisto dei lavoratori.
La CGIL sl batté allora per difendere i livelli dei salari reali.
Cuesto testo ricostruisce la genesi dell'accordo interconfederale
dell’'ottobre 1946 con cui il sindacato conquistd la scala mobile,
e ne spiega Il meccanismo che istituiva un'indennitd di con-
tingenza, cioé una parte variabile della retribuzione dipendente
dggg aumenti del costo della vita. La scala mobile dei salari
e un forte effetto perequativo tra le categorie e concorse va-
lidamente a proteggere | redditi dei lavoratori anche quando
li Incrementi dei prezzi si attenuarono, poiché mantenne una
salariale In una situazione di blocco contrattuale.
Il testo esamina quindi i successivi accordi che, con lo svi-
luppo dell’azione sindacale, introdussero modifiche nel funzio-
namento della scala mobile, e ne estesero Il meccanismo dalla
industria agli altri settori uttivi. Lo studio affronta il dibat-
tito sviluppatosi sulla scala mobile, discute Il problema della
risrondan:a del bilancio tipo, il famoso panlere, al consumi
delle famiglie lavoratrici, e contrasta decisamente la tesi se-
condo cui la scala mobile costituirebbe un eslemento inflazioni-
stico. Tesi rilanciata di recente Tﬂandu tInflazione, nell’am-
bito dell’attuale crisi capitalistica, colpito la nostra econo-
mia. Anche se, dopo gli anni della riscossa operala, gli aumenti
contrattuali della paga base avevano riassunto quel ruclo cen-
trale che gli spetta nella strategla sindacale, le Confederazioni
hanno posto l'esigenza di una revisione del sistema vigente.
Quella revisione che fa perno sull'unificazione del punto di con
tingenza al livello pil alto, & che & stata conquistata nei vari
accordi firmati tra il gennalo e Il glugno del 1975.
Carmela D'Apice, nata a foma nel 1946, & incaricata di Istitu-
zioni di economia politica presso |'Universita della Calabria.
Carmela D'Apice collabora anche con la Sezione ricerche sociall
del Cespe ed ha pubblicato vari studi su « Politica ed economia »
e su « Congluntura sociale ».

QUALI FONTI

Il saggio qui presentato & stato scrittc appositamente per la
collana Proposte. Sullo stesso argomento l'autrice ha pubblicato
in « Economia e Lavoros, a. VIll, n. 4, luglio-agosto 1974, un
articolo intitolato Il meccanismo della scala ile dei salari:
problemi teorici e pratici.




La scala mobile dei salari

di Carmela D'Apice

I. LA SCALA MOBILE: NATURA E FUNZIONE

1. Introduzione

A centodieci anni di distanza dalla sua relazione di fronte al Consiglio
generale dell’Associazione internazionale dei lavoratori, potremmo tran-
quillamente parafrasare Marx, poiché, oggi come allora, « regna sul conti-
nente una vera epidemia di scioperi ed una richiesta generale di aumento
dei salari w(in Salario, prezzo e profitio). Oggi come allora, il movimento
operaio trova sul suo cammino uomini politici ed economisti che predi-
cono un futuro catastrofico a causa del comportamento « irresponsabile »
dei sindacati. E’ necessario sottolineare la falsitd di queste argomentazio-
ni e dimostrare il loro carattere gratuito, in modo da impedire che esse
trovino spazio nell’ambito della classe operaia ¢ ne indeboliscano la
compattezza e la lucidita nel perseguimento dei propri obiettivi di lotta.
Uno dei momenti di scontro tra lavoro salariato ¢ capitale che & stato al
centro di particolari polemiche in Italia & quello relativo alle modifiche
da apportare al meccanismo della scala mobile. E’ pertanto indispensa-
bile comprendere correttamente il funzionamento di questo istituto ed
inquadrarlo coerentemente nella problematica complessiva dei rapporti
tra salari e profitti. L’ammontare del salario & infatti il frutto delle lotte
dirette ad assicurare che la parté del prodotto complessivo sottratta al
lavoro salariato sia la pili bassa possibile, ma anche della capacita che la
classe operaia ha di impedire ai capitalisti di recuperare guanto hanno
dovuto cedere ricorrendo ad un aumento indiscriminato dei prezzi.

Cid che & importante comprendere, in particolare, & che, per mantenere
almeno invariata la propria parte di ricchezza rispetto alle altre classi
sociali, la classe operaia deve assicurarsi che i salari aumentino nella
stessa proporzione dell’aumento dei prezzi e inoltre che aumentino nella
stessa percentuale dell’aumento della produttivita. Se la lotta fosse diretta
unicamente a garantire la salvaguardia del potere di acquisto del salario,
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gli operai manterrebbero lo stesso livello di vita attraverso il tempo,
ma rinuncerebbero a peroepire una parte di quella ricchezza in pig che @
stata prodotta dal loro lavoro.

D’altra parte la strategia della lotta sindacale non pud nemmeno limi-
tarsi a garantire il raggiungimento dei due obiettivi sopra indicati, poiché
cid equivarrebbe unicamente a lottare per il mantenimento della situazione
esistente. Alla volontd e alle iniziative dei capitalisti (aumento dei prezzi,
aumento dei ritmi, introduzione di macchine pit efficienti) e a quelle dei
proprietari immobiliari (speculazione sulle aree e sugli immobili) dirette
a modificare a loro vantaggio la divisione della ricchezza, deve corrispon-
dere una strategia operaia diretta a modificare a proprio vantaggio o a
vantaggio di altre classi subalterne la distribuzione del reddito. Infatti la
CGIL, non solo ha sempre respinto qualsiasi politica dei redditi, ma @
sempre stata contraria a tutte le proposte — avanzate specie negli anni "60
— che tendevano a stabilire un legame meccanico tra gli incrementi di
produttivita e gli aumenti salariali.

In questa sede ci proponiamo di dimostrare che il meccanismo della scala
mobile non solo non & uno strumento volto a modificare a vantaggio del-
la classe operaia la divisione della ricchezza prodotta, ma anzi che esso
penmette solo una parziale conservazione di quanto & stato conquistato con
le contrattazioni precedenti, ¢ quindi che le accuse di alcuni economisti
non hanno altro scopo che quello di voler garantire al capitale, al momento
dello scontro, un’arma ulteriore per contrastare il passo alle rivendica-
zioni della classe operaia.

2. Che cosa é la scala mobile

Dato un certo salario, cioé una somma di denaro con cui I'operaio acquista
i beni e i servizi di cui ha bisogno per vivere, se si verifica un continuo
aumento dei prezzi di questi beni e servizi e il salario non aumenta, il
lavoratore & in grado di acquistare una quantitd inferiore di beni. In altre
parale il suo salario reale diminuisce anche se il suo salario mometario
rimane uguale. Quando cid accade aumentano i profitti o e rendite. Se
perd calcoliamo I'aumento dei prezzi che si & verificato in un certo periodo
di tempo ed aumentiamo automaticamente il salario monetario della stessa
percentuale in cui sono aumentati i prezzi, se introduciamo cio® un mecca-
nismo di scala mobile, il rapporto tra saiari e profitti non viene modificato
dalle variazioni dei prezzi e il salario reale rimane invariato.

A1/
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L’importanza dell’esistenza di un simile meccanismo ¢ messa in evidenza
dal fenomeno dell’aumento dei prezzi wverificatosi in Italia nel periodo
1946-1974 il cui andamento risulta dal grafico 1.

Grafico 1. — Aumenti del prezzi al consumo per famiglie di operai
e impiegati (1946-1974)

62,067

07—

_Fonle : elaborazione su dati I1STAT _
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Dal grafico che abbiamo riprodotto & possibile vedere che l'aumento
dei prezzi & stato un fenomeno continuo e piuttosto intenso nell’arco degli
ultimi 30 anni, se consideriamo che esso fu del 67,70% nel 1943, del
344,39% nel 44 e del 96,95% nel '45; quindi tra il '44 e il '74 vi & sta-
to un aumento del 7009 . Appare evidente che solo I’esistenza di un mecca-
nismo di scala mobile perfettamente funzionante avrebbe permesso ai
salari monetari di non perdere continuamente terreno rispetto ai salari
reali. In realtd i sindacati si sono trovati a lungo nella necessita di difen-
dere i livelli di vita delle classi lavoratrici, prima ancora di lottare per uno
spostamento nella ripartizione del reddito a favore della classe operaia.
Infatti, come vedremo immediatamente, il meccanismo esistente in Italia
non & mai stato capace di assicurare un aumento percentuale dei salari
monetari esattamente uguale a quello dei prezzi (ciog all’aumento del
costo della vita). Pertanto i sindacati hanno spesso dovuto aprire tratta-
tive che, oltre a migliorare il livello reale dei salari, riuscissero a miglio-
rare il meccanismo della scala mobile. Proprio a conseguire questo obiet-

tivo, era volta la vertenza sulla contingenza apertasi nel '74, e conclusa
per i lavoratori dell'industria con I’accordo del genmaio '75.

3. Produttivita e salari

Un secondo problema che sorge al momento della contrattazione & quello
del recupero almeno parziale della ricchezza prodotta in pitt ogni anno.
La caratreristica fondamentale del capitalismo & quella di tendere ad una
continua espansione dell’attivita produttiva fermo restando il livello del-
'occupazione. Pertanto, salvo nel caso in cui si verifichino delle crisi di
sovrapproduzione, la ricchezza reale prodotta aumenta di anno in anno.
Se a ciascun incremento della ricchezza complessivamente prodotta non
corrisponde un aumento in termini reali del salario (e cioé se il lavo-
ratore non & in grado di acquistare ogni anno una quantitd maggiore e
migliore di beni e di servizi) possiamo senz'altro affermare che la condi-
zione della classe operaia & relativamente peggiorata, anche nel caso in
cui la scala mobile fosse in grado di assicurare lo stesso potere d’acquisto
attraverso il tempo. Cosi se in un anno il reddito nazionale aumenta in
termini reali del 5%, I'ocoupazione rimane invariata, e i salari reali non
aumentano della stessa percentuale (il che vuol dire che i salari monetari
aumentano di una percentuale uguale all’aumento dei prezzi piz 'aumento
del reddito nazionale), la ricchezza prodotta in pit viene percepita dai

{14
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capitalisti o dai proprietari immobiliari, e quindi la posizione del lavoro
salariato peggiora sostanzialmente rispetto a quella di queste due classi
sociali.

Un'analisi di questo secondo problema esula dal contenuto di questo
scritto. Ci premeva solo ricordarne l'esistenza per sottolineare che la
scala mobile da sola non garantisce necessariamente la salvaguardia delle
posizioni acquisite dalla classe operaia. D'altra parte I'esigenza di studiare
questo problema & ampiamente dimostrata dalle mistificazioni statistiche
effettuate dall’ISTAT. Lasciamo ad altri il compito di ridimensionare le
strumentalizzazioni antioperaic dei dati statistici relativi al reddito che
vengono effettuate da pit parti, e ci avviamo senz’altro a confutare le argo-
mentazioni contro la scala mobile che controbatteremo dopo aver delinea-
to lo sviluppo storico di questo istituto nel nostro Paese.

II. CENNI STORICI: IL SETTORE INDUSTRIALE

1. Origini dell’indennita di contingenza

L’introduzione della scala mobile avvenne in due fasi distinte. La
prima fase, piuttosto breve, fu quella immediatamente seguente alla Libe-
razione. In quel periodo si verificava un vertiginoso aumento dei prezzi
che spingeva le organizzazioni operaie a chiedere continui adeguamenti
dei salari all’aumento del costo della vita. La richiesta dell'introduzione di
un meccinismo automatico di adegnamento dei salari all'aumento dei
prezzi rimase insoddisfatta, e le organizzazioni sindacali riuscirono solo
a spuntare una serie di aumenti salariali sotto la forma di indennita spe-
ciali che, per il loro carattere volutamente transitorio, vennero denomi-
nate indennitd di « contingenza ». Come ha scritto Eugenio Giambarba
(La « scala mobile »: storia e problemi - vedi bibliografia) in quella
situazione « per fronteggiare l'incalzante inflazione e I'aumento vertigi-
noso dei prezzi, si imponeva, alle classi lavoratrici, prima di tutto, l'esi-
genza di difendere il potere di acquisto dei salari. La CGIL pose allora al
centro della sua attivitd rivendicativa, I'obiettivo di garantire, per quanto
possibile, la stabilitd dei salari reali dei lavoratori ».

Fu il 6 dicembre del 1945 che i sindacati — con il « Concordato per la
perequazione delle retribuzioni dei lavoratori dell’industria dell’Italia del
Nord» — riuscirono ad imporre nelle regioni settenttionali 1'istituzione di
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un vero e proprio sistema di scala mobile sull'indennita di contingenza in
modo da ancorare automaticamente quest’ultima all’aumento dei prezzi,
senza dovere di volta in volta negoziarne I'ammontare. In questa seconda
fase, che durd circa un’anno, fu necessario unificare i trattamenti diversi
da zona a zona introdotti con le contrattazioni precedenti, in modo da arri-
vare ad un accordo globale relativo a tutto il territorio nazionale.

Come pud essere inquadrata la serie di accordi stipulati nel corso del 1946
che sono alla base del meccanismo della scala mobile che attualmente vige
in Italia? Per poter comprendere il loro significato pud essere utile rifarsi
anche alle dichiarazioni del presidente della Confindustria — I’armatore
genovese Angelo Costa — rilasciate nell’ottobre del 1946 al Corriere della
Sera: « 11 sacrificio che gli industriali si sono assunti & indubbiamente
pesante e potrd essere compensato soltanto da un aumento della produt-
tivitd in relazione ad un miglior rendimento della manodopera. Se inter-
pretato e applicato in buona fede — e nulla ci lascia dubitare che cid
non debba essere — ’accordo dovra determinare una sospensione di tutte
le agitazioni, anche alla periferia, ridonando alfine la tranquillitd e aumen-
rando il ritmo di lavoro nelle officine ¢ nei cantieri ». La « tregua sala-
riale » — tale fu la denominazione dell’accordo per l'introduzione della
scala mobile — doveva pertanto servire, nei disegni del padronato, ad
acquistare nuovi margini di profitto, non piu attraverso il meccanismo,
peraltro pericoloso, dell'aumento dei prezzi, ma attraverso una rinuncia
da parte della classe operaia ad appropriarsi dell’aumento di ricchezza
derivante dall’aumento della produttivita.

Il vantaggio insito in una soluzione del genere pud facilmente essere com-
preso se si ricorda che ad ogni aumento dei prezzi corrisponde un sostan-
ziale peggioramento delle possibilita di vendere all’estero, e la concorrenza
straniera pud sottrarre una buona parte del mercato interno ai produttori
nazionali. Se invece il recupero dei profitti avviene tramite un aumento
della produttivita, il sistema mantiene intatto il proprio potere concorren-
ziale rispetto al capitale straniero. L’introduzione del meccanismo della
scala mobile assunse pertanto il compito di mantenere bloccati i salari al
loro livello reale ¢, in cambio di un aumento dei profitti derivante dal-
'aumento della produttivita, il padronato rinuncid ad utilizzare i prezzi
come mezzo per perseguire lo stesso fine.

In effetti, « la richiesta della scala mobile dei salari avanzata dalla CGIL
fu accolta senza eccessive opposizioni dalla Confindustria » ha scritto anco-
ra Giambarba. «Fu il prezzo che le classi padronali italiane si rassegna-
rono a pagare per impedire che il processo inflazionistico agisse come
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acceleratore del movimento rivendicativo dei lavoratori, che si sviluppava
in quel periodo, con una ampiezza senza precedenti ».

Non ci si deve infatti dimenticare della gravitd della situazione sociale ed
economica in cui l'accordo fu firmato. Ci si trovava in un paese distrutto
dalla guerra, turbato da continue lievitazioni dei prezzi, e in cui 'unitd
dei partiti popolari antifascisti cominciava gid a incrinarsi. La CGIL
unitaria di allora aveva insomma sufficienti motivi di ritenere positivo un
accordo che, se toglieva spinta alla dinamica rivendicativa salariale, intro-
duceva un elemento ugualitario adatto a proteggere i salari piti bassi.

2. L'accordo del 27 ottobre 1946

La normativa sindacale nazionale firmata il 27 ottobre 1946 tra la Confin-
dustria e la CGIL prevedeva un'indennitd di contingenza che presentava
le seguenti caratteristiche:

a) l'ammontare dell'indennita era uguale per tutte le categorie professio-
nali (senza distinzione cioé¢ tra operai comuni e specializzati, e tra operai
e impiegati);

b) la differenziazione avveniva soltanto sulla base dell’eta dei lavora-
tori e del sesso: una donna adulta percepiva un'indennita di contingenza
pari all'87% di quella dell'vomo adulto e un minore al di sotto dei 16
anni ne percepiva una pari al 509 di quella dell'vomo adulto;

¢) le variazioni dell’indennita di contingenza, che erano bimestrali, veni-
vano calcolate a livello provinciale, di modo che I'indice del costo della
vita concordato tra sindacati e padronato potesse tener conto della diversa
dinamica dei prezzi in un sistema, come quello dell’Italia del dopoguerra,
che ancora doveva trovare una propria unita organica.

L'indice sindacale del costo della vita utilizzato per calcolare le variazioni
della scala mobile faceva riferimento ad un « paniere » di beni e di servizi
che rispecchiava teoricamente le spese mensili di una famiglia tipo di 4
persone. Le voci del « paniere » furono elaborate da una commissione di
esperti che utilizzd i risultati di alcune indagini campionarie svolte prece-
dentemente sui consumi delle famiglie italiane. Nella fase di elaborazione
del bilancio i sindacati posero come vincoli per la sua elaborazione che
I I'ammontare minimo di calorie per unitd di consumo (cio# quelle consu-

mate da un uomo adulto) fosse di 2.600 calorie giornaliere e che I'inciden-
za della spesa alimentare fosse pari al 739 della spesa totale.
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Nel bilancio base per il calcolo delle variazioni del costo della vita, que-
ste erano le quantitd per un mese dei generi che componevano il capitolo
alimentazione: pane, Kg. 40; riso comune, pasta ¢ patate, Kg. 10 ciascuno;
fagioli, Kg. 2; carne bovina (manzo senz’osso), Kg. 6; formaggio grana
da condimento, stagionato un anno, Kg. 1; olio di oliva, Kg. 0,5; burro,
Kg. 1; lardo stagionato, Kg. 0,5; uova fresche, n. 20; latte di vacca, litri
2; zucchero, Kg. 1,2; vino comune a 11-12 gradi, litri 15; verdura,
Kg. 15; frutta, Kg. 25; sale grosso da cucina, Kg. 1,5; salsa di pomodoro
concentrata, Kg. 0,5.

Per V'abitazione, si faceva riferimento a un appartamento tipo di stanze
2,5. Per il riscaldamento, ¢ la cottura dei cibi, i quantitativi mensili erano
rispettivamente 0,7 quintali di legna e 25 metri cubi di gas, mentre per
I'illuminazione si calcolavano 10 kilovattora di energia elettrica.

Per il capitolo del vestiario le spese mensili della famiglia tipo erano cal-
colate sulla base dei seguenti generi e quantita: telerie, m. 2,25; tessuto
cardato da uomo, m. 0,40; tessuto«di rayon da donna, m. 0,60; vestito per
uomo confezionato, n. 0,08; scarpe di vitello per uomo, paia 0,09; scarpe
scamosciate per donna, paia 0,09; scarpe di vitello per bambino, paia
0,15; risolature per scarpe da uomo, n. 0,15 e per scarpe da ragazzo, n. 0,25.
Le spese sanitarie erano cosi calcolate: sale amaro, gr. 25; cotone idrofilo,
gr. 25; alcool denaturato, gr. 45; sciroppo ipofosfato, gr. 50, e 7 pastiglie
di aspirina. Per le spese di igiene e di bucato, si calcolavano poi Kg. 1,5
di sapone comune e Kg. 1 di lisciva. I divertimenti erano rappresentati da
80 sigarette ¢ da 8 biglietti cinematografici. Infine le spese varie — per
trasporti, cultura, scuola e mantenimento della casa — si riferivano ai
prezzi di 70 corse in tram; 30 giomnali quotidiani; 1 matita; 0,5 penne;
4 pennini; 1 quaderno; 6 fogli protocollo; 0,4 piatti; 0,2 bicchieri; e
0,08 pentole.

3. Calcolo del costo della vita e della contingenza

I prezzi dei beni e dei servizi rilevati nelle diverse province (Milano,
Torino, Roma, Napoli, Mantova, Macerata e Cagliari), moltiplicati per le
quantita indicate nel paniere sopra riprodotto, fornivano il « costo della
vita » per la famiglia tipo. Il costo medio per le otto province nel periodo
giugno-settembre 1946 era di L. 17.530 mensili. Impostato il bilancio
era sufficiente calcolare ogni due mesi la somma necessaria ad acquistare
i beni inclusi nel paniere. Ogni aumento del prezzo di uno dei beni avreb-

420
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be fatto aumentare la somma complessiva. A questo punto, con una sem-
plice proporzione, era possibile calcolare I'aumento percentuale del costo
della vita. Cosi, ad esempio, se due mesi dopo lintroduzione del mecca-
nismo gli aumenti dei prezzi fossero stati tali da far salire a L. 17.882 la
somma necessaria ad acquistare i beni sopra indicati, il calcolo sarebbe
stato il seguente:
17530 : 17882 % 100 : x
x = 29% (incremento del costo della vita)

Effettuato questo calcolo, si prendeva il salario medio minimo pari a
L. 425 giornaliere e vi si applicavano delle variazioni che risultavano
percentualmente uguali all'aumento del costo della vita. In realta, proprio
perché gli si voleva conservare il suo carattere transitorio, il modo di ope-
pare di questo meccanismo era piuttosto complicato, soprattutto perché
gli aumenti salariali non erano calcolati direttamente sul salario globale.
Cercheremo comunque di spiegarne il funzionamento, poiché esso era
sufficientemente in grado di garantire un recupero quasi totale del potere
di acquisto dei salari.

Preso atto del fatto che al 27 ottobre 1946 il salario medio era composto
da L. 240 come paga base e da L. 185 come indennitd di contingenza,
e ciod che il salario complessivo era uguale a 2,3 volte il valore della con-
tingenza (L. 425 salario globale : L. 185 contingenza = 2,3) ad ogni
aumento dell'1% del costo della vita si aggiungeva al salario totale una
somma pari al 2,3% della contingenza. Un esempio potra permetterci di
capire meglio (tab. 1).

Fatto uguale a 100 I'ammontare di L. 17.530 ¢ ponendo quindi uguale
ad 1 ogni aumento del costo della vita di L. 175,3 abbiamo:

Tab. 1. — Calcolo degli aumenti del costo-vita e dei salari (1946-47)

ottobre dicembre  febbraio  aprile

Periodi novembre  gennaio MArzo maggio
(46) (47)
Costo della vita (indice) 100 105 120 150
Salario base (lire) 240 240 240 240
Contingenza (lire) 185 206,27 270,1 397,75

Salario tot. giornaliero (lire) 425 446,27 510,1 637,75

/24
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| Se noi avessimo calcolato direttamente un aumento percentuale del salario
| globale pari all'aumento del costo della vita per gli stessi periodi avremmo
F ottenuto che il salario globale giornaliero sarebbe stato rispettivamente nei
quattro periodi pari a 425; 446,25; 510; 637,25.
Come si pud facilmente rilevare, in entrambi i casi la contingenza assi-
cura un recupero sostanzialmente uguale all’aumento del costo della vita.
L’adeguatezza del meccanismo a salvaguardare il potere di acquisto del
salario derivava perd solo dal fatto che con I'introduzione della scala mobi-
| le si era accettata anche una tregua salariale. In parole povere cio era
dovuto al fatto che il salario base di L. 240 giornaliere doveva restare in-
variato. Se il salario base fosse aumentato, il meccanismo avrebbe dovuto
essere rivisto per aumentare il coefficiente 2,3 in modo da adeguarlo ai
| nuovi valori. In mancanza di questo aumento i salari avrebbero perso via
via, a causa dell’aumento del costo della vita, cid che erano riusciti a
| conquistare come aumento della paga base. Utilizziamo nuovamente
f, (tab. 2) 'esempio appena fatto per dimostrare quanto abbiamo affermato:

Tab. 2 - Ipotesi di calcolo degli aumenti del costo-vita e dei salari

ottobre dicembre  febbraio aprile

Periodi novembre  gennaio MAarzo maggio
(46) (47)
Costo della vita (indice) 100 105 120 150
Salario base (lire) 240 280 320 360
Contingenza (lire) 185 206,27 270,1 397,75

Salario tot. giornaliero (lire) 425 486,27 590,1 757,75

Calcolando direttamente un aumento percentuale del salario totale pari
all’aumento del costo della vita abbiamo che, negli stessi quattro periodi,
il salario globale giornaliero passa da L. 425 a L. 488,25, poi a L. 606 e
infine a L. 817,5

Come si puo facilmente rilevare un aumento del costo della vita del 50%
raggiunto nel quarto periodo si & gid rimangiato, a causa del mancato
adeguamento del coefficiente, esattamente la meta dell'aumento ottenuto
sulla paga base (L. 60 rispetto all’aumento di L. 120).
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4. Problem: post: dall'accordo del 1946

Il problema dell’adeguamento del coefficiente non fu mai tuttavia al cen-
tro delle trattative sindacali, in quanto !'applicazione degli accordi del
1946 sollevd una serie di altri problemi che spinsero le parti a rivederli -
interamente tra il 1948 ¢ il 1951. Quali furono questi problemi?

A) L'uguaglianza del valore del punto per tutte le categorie operaie ed
impiegatizie produceva un progressivo appiattimento delle retribuzioni,
svolgeva cio¢ un effetto perequativo. Questo fenomeno assunse un’impor-
tanza rilevante a causa dell'elevato aumento dei prezzi verificatosi negli
anni immediatamente seguenti alla firma dell’accordo e per il fatto che il
salario base subi modifiche limitatissime. Alla fine de! 1947 la paga base
era poco pitt di un terzo della retribuzione media, mentre al momento del-
I'introduzione della scala mobile era pari al 609 di tale retribuzione, e
poiché la contingenza era uguale per tutte le categorie, le differenze sul
salario globale, in quanto erano dovute unicamente alle differenze sulla
paga base, tendevano a diminuire vistosamente. L'entitd di questo feno-
meno & messa in evidenza dalla tabella 3:

Tab. 3. — Parametri retributivi degli operai metalmeccanici a Milano

1946 1947 1948 1949 1949 1950

Qualifica 1938 . : : .
giugno giugno giugno giugno settém. novem.

Operaio specializzato 154 113 111 109 109 115 123
Operaio qualificato 123 107 106 105 103 197 113
Manovale specializzato 107 104 104 103 103 104 106
Manovale comune 100 100 100 100 100 100 100

B) Il valore di L. 185 giornaliere di contingenza, che abbiamo utiliz-
zato per i nostri esempi, era un valore medio ottenuto dividendo i va-
loni della contingenza rilevati in otto province. In realtd, la contin-
genza base sulla quale andavano calcolati gli aumenti del salario, variava
da un minimo di L. 160 ad un massimo di L. 200, a seconda del livello
del costo della vita rilevato al momento dell'entrata in vigore dell’ac-
cordo. Cid comportava una accentuazione delle differenze retributive da
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zona a zona. Al di 12 di questi difetti specifici (in quel periodo I'appiat-
timento salariale fu considerato come un elemento negativo a differenza
di quanto avviene oggi), quel meccanismo della scala mobile presentava
uvlteriori limiti che ritroveremo anche negli accordi successivi.

- C) Alcune voai del paﬁierc erano articolate tenendo conto dei consumi

effettivi rilevati con delle ricerche campionarie, mentre altre voci assun-
sero un ruolo rappresentativo di un complesso di altre voci per le
quali gli aumenti di prezzo non venivano pertanto registrate dall’indice
del costo della vita (& il caso ad esempio dei giornali che nel bilancio tipo
del 1946 assunsero il ruolo di rappresentare le spese culturali degh
adulti). Questo tipo di soluzione ha lasciato grande spazio di manovra
negli aumenti dei prezzi — ricordiamo qui le violente controversie esplo-
se nel 1974 tra editori e governo in merito all’aumento del prezzo dei
quotidiani per il solo fatto che questa voce & inclusa nel bilancio a rap-
presentare le spese culturali — spazio che & stato utilizzato in modo da
far si che determinati aumenti per alcuni capitoli di spesa non fos-
sero registrati, o fossero registrati con ritardo, dall’indice sindacale del
costo della vita.

D) La non rispondenza dei consumi previsii dal paniere per il calcolo
del costo della vita con i consumi effettivi. Questo fatto di per sé pud gio-
care a favore dei lavoratori o contro, a seconda che gli aumenti dei ca-
pitoli dj spesa che sono sottostimati siano minori o maggiori rispetto alla
media. Ci soffermeremo su questo problema nel momento in cui affron-
teremo le controversie attuali sulla scala mobile.

Inutile dire, a conclusione di questo discorso, che per il fatto di essere
nilevato ogni due mesi, 'indice di allora assicurava un adeguamento piu
celere rispetto a quello attuale agli aumenti dei prezzi al consumo.

5. L"acm_ﬂfa del 21 marzo 1951

Un primo tentativo di rivedere nella sostanza gli accordi del 1946, ed in
particolare di eliminarne gli effetti perequativi tra categorie diverse di
lavoratori, fu tentato gid nel corso del 1947, con il conglobamento della
contingenza nel salario base. In particolare, I'art. 3 del concordato del
primo giugno 1947 prevedeva quanto segue:

« I rapporti percentuali tra le paghe contrattuali delle categorie degli spe-
cializzati, dei qualificati, dei manovali specializzati rispetto a quelle del
manovale comune, dovranno risultare pari a quelle seguenti, dopo il tra-

11,
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sferimento di una parte della contingenza. Manovale: 100; manovale spe-
cializzato: 108,5; operaio qualificato: 115; operaio specializzato: 127,5».
Nonostante cid, come risulta dalla tabella 3, 'appiattimento delle retribu-
zioni tendeva ad accentuarsi.

ano nuovi cnnglubammn il 21 marzo 1951 si introdusse un mecca-
nismo tale da assicurare un « adeguamento alle oscillazioni del costo della
vita, evitando una sensibile alterazione dei rapporti in atto tra le situa-
zioni retributive contrattuali ». Se I'accordo del 21 marzo ridusse le spe-
requazioni territori:'i, introducendo valori della contingenza relativamente
omogenei tra le diverse aree geografiche ed un calcolo unico dell’indice
del costo della vita, esso tuttavia introdusse un meccanismo che tendeva
a mantenere invariato il parametro retributivo per ciascuna categoria
rispetto alle altre, accentuando in tal modo le differenze salariali in ter-
mini monetari.

=

Tab. 4. — Variazioni della contingenza in lire giornaliere per un
punto di variazione del costo della vita

Gruppo territoriale A Gruppo territoriale B
Qualifiche *
Uomini Donne Uomini Donne
IMPIEGATI
1» Categoria 23,94 23,54 19,15 19,15
2* Categoria 18,04 15,51 14,43 1241
3" Categoria A 13,43 11,55 10,74 9,24
3* Categoria B 11,38 9,79 9,10 783
INTERMEDI
1* Categoria 17,50 15,05 14,00 12,04
2" Categoria 13,30 11,44 10,64 9,15
OPERAI
Specializzan 12,54 — 10,03 —
Qualibicati 11,26 946 9,01 737
Manovali specializzati 10,66 8,95 8,53 7,16
Manovali comuni < 10,00 8,40 8,00 6,72

* Dati validi per impiegati ¢ intermedi maggiori di 21 anni ¢ operai maggiori di 20.

I valori dei punti di contingenza introdotti con il nuovo accordo sono
stati riassunti nella tab. 4. Caratteristiche essenziali del nuovo meccanismo
erano le seguenti:
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A) Lindice dei prezzi per il calcolo del costo della vita al quale si face
va riferimento ¢ra calcolato su base nazionale; tale valore era ottenuto
da una media dei dati relativi a 16 comuni capoluoghi di provincia, pon-
derati per le rispettive popolazioni rilevate nel censimento del 1936. Si
riusciva in tal modo a ridurre gli effetti sperequativi territoriali insiti nel
precedente accordo, anche se una sperequazione ben pill grave venne in-
setita con la clausola che segue.

B) Per ogni punto di incremento dell’indice di costo della vita, I"inden-
nitd di contingenza variava sulla base di aumenti « fissi » nel tempo, che
perd si differenziavano sulla base del parametro retributivo, del sesso e
dell’etd dei lavoratori. I parametri retributivi presi in considerazione per
definire tali valori, erano quelli fissati dall’accordo dell’8 dicembre 1950,
e ciod: per un manovale comune 100; per uno specializzato 106,6; per
un operaio qualificato 112,6; per uno specializzato 125,4; per gli impie-
gati di 3* categoria 111,8 e di 3* categoria A, 134,3. Infine per un im-
piegato di 2*: 180,4; e di 1*: 239,4.

Stimata la retribuzione minima media contrattuale giornaliera del mano-
vale comune in L. 1.000 per la zona territoriale A, il valore del punto,
per ogni incremento unitario del costo della vita, veniva ad essere pari a
L. 10 (ciot I'1% di 1.000). Queste dieci lire avrebbero rappresentato
I’ammontare di cui doveva aumentare la contingenza per il manovale co-
mune. I valori per le altre categorie venivano calcolati moltiplicando tale
valore per i rispettivi parametri retributivi. Cosi ad esempio 'impiegato
di 1* categoria percepiva per ogni scatto della scala mobile L. 23,94.

C) 1l valore del punto era diverso per I'Italia centro-settentrionale (de-
nominata zona A) e per I'ltalia meridionale (zona B), ed esattamente
nella prima era il 20% in pil rispetto alla seconda.

D) 1l calcolo delle variazioni del costo della vita e le conseguenti varia-
zioni della contingenza avveniva bimestralmente.

E) Il paniere dei beni e servizi preso a base per le variazioni del costo
della vita fu modificato per tener conto dei mutamenti avvenuti nella
struttura dei consumi delle famiglie italiane negli vitimi cinque anni.
Il valore delle unitd di consumo per ogni nucleo familiare venne fissato a
3.36; il vincolo nutritivo fu invece ridotto a 2.500 calorie per unitd di
consumo. Tuttavia, anche il nuovo bilancio conservava gli elementi di

ambiguita per la questione delle voci di spesa rappresentative.
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6. Cosa c'¢ dentro al « paniere »

Poiché questo nuovo paniere, dal 1951 ad oggi, non ha subito muta-
menti radicali, rappresenta ancora la base di calcolo delle variazioni del

costo della vita ed & spesso oggetto di dibattito, riteniamo opportuno ri-

.portarlo integralmente. I capitoli che compongono il bilanco tipo per

determinare I'indice sindacale del costo ‘della vita sono cinque: alimenta-
zione, abbigliamento, spese varie, abitazione, ed elettricita e combu-
stibili. I primi tre capitoli sono riportati nelle tabelle 5, 6 ¢ 7.

Tab. 5. — Capitolo alimentazione

Quantith mensili in kilogrammi
(salvo altra indicazione)

Generi - alimentari Circoscrizioni geografiche
Italia

Nord Centro Sud
Pane . . . . .+ J48. K _ . 420 42,0 42,0 420
Punn. . . . . " .Y 14,5 12,2 15,3 17,0
Riso . . . « 4. . . 35 58 2,7 1,0
Fagioli secchi . . . ... . . . 1,7 7 1,7 1,7
Came bovinm . . . . . . . 7,0 73 7.0 6,7
Sebomd . &4 . ... 0. . . 09 1,0 059 08
Baccald secco . . . . . . . 0,6 06 06 0.6
Pesce freec0o . . . . . . . 1,5 1,1 1,5 19
Olio di oliva efo di semi . . . 24 2.1 24 0.1
Lardo o strutto . A R Tl 1,1 1,1 1,1 28
Burro F O bad tEEOEr & 05 1,0 0,6 1,1
Formaggi duri . . . . . . 1,0 1,0 1,0 1.0
Formaggi moli ¢ semidun . . . 1,0 1,0 1,0 1,0
Latte (lieri) . . . . . . . 15 - 15 15 15
Uova (numero) . . . . . .° 40 40 40 40
Patate . . . . A S 15,0 15,8 15,2 14,0
Utaggi . . . wa:-Na. = 25,0 235 25,3 26,8
Frutta fresca . . /. . . & . 17,0 16,6 17,0 17,5
Frotts seccs .« < R. . ¥ - 1,0 1,0 1,0 1,0
Consarva di pomodoro . . . . 0,7 0.6 0,7 09
loochero . £, o % =« . 30 10 30 3,0
Marmellata . . . . . . . 2,0 2,0 2,0 2,0
Vino (Berd) . ¥ < .+ .+ 25 25 25 25
Caffd tostate . . /. . . . . 03 03 0,3 03
Sale. TR o s & & & 15 1,5 13 1,5

19¥
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; Durata Unitd i Quantith
Articoli (anni) misura annoa
A) Tessuti per abiti
Pettinato di pura lana per abito invernale da
vomo ¢ da A 3 et 2,60
Pettinato di pura lana per ahito invernale da
donna s iy 3 et 1,00
Cardato di pura lana per paletot da ragazzo 5 metn 0,80
di pura lana per puletot da donna . 4 metri 0,75
Pettinato di pura lana per abito estivo da uomo
e da regazo . . . 3 metri 2,60
Shantung di rayon per abito estivo da donna 1 metri 5,00
Conferone abito da uomo con fodere —_— DUMETD 1
B) Bismcheria personale
Papdmdimmn:pumduuumued:
mgREo . . . — metri 18,00
Madapolam di cotone per biancheria da vomo
e da regazo . . . — metr 8,00
Tela opaca di naylon per biancheria da donna — metri 5,00
Famoletti di cotone bi — mrmero 8
C) Filati o maglieria
Filati di purs lana pettinara per maglienia in
Canottiere estive di cotone per uomo —_— NUDETo 3
hhpﬂmlcﬁcmmhu{mhmiﬁm
di rayon per donma . . —_ MIMETo 2
Maglic di pura lana pettinata per uomo —_ pUMETo 1
Maglie &i pura lana pettinata per ragazzo — MUMEro 2
Maglic di pura lana pettinsta per donna — AUMETO 1
Calre lunghe di cotone per vomo . —_ paia 10
Calze di naylon per donna : — paia 2
D) Calzature
Scarpe basse per uomo . . i 8 mesi paia 1.5
Soarpe basse per ragazzo . . . 8 mesi pata 3
Squrpmcnihmnudm 8 wesi paia 1,5
Risuolatura scarpe uvomo —_ DALDETO 25
E) Altri articoli
Cappello da uomo di feltro di lana r MAIMETD 0,5
Basco da ragazzo di feltro di lanma 3 numero 1
Ombeello da vomo . . —_ MUMETo 1

128
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E) Imposte e tasse

Imposta di famiglia su vn reddito di L. 225.000 .
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Tab. 7. — Capitolo spese varie

Titoli di spesa Unitd di Quantitd
A) Trasporti e comunicazioni
Mezi di uTrto urbano . : Corse (a)
Viaggio sulle {errovie statali {c]me 1) . - Km. 320
Spese postelegrafoniche: francobolli . . ] numero 120
B) Igiene e sanitd
Cotone idrofilo . Kg. 0,5
Tintura di jodio . grammi 100
Aspirina (tubetti da 10 m} MUMEro 4
Olio di fegato di merluzzo . . . Kg. 1
Sapone da bucato . . Kg. 40
Soda Solvay Kg. 12
D:nmfnmn [ tubetti da gr-mm iM',‘u NUMENo 15
Taglio cq::ﬂ.l = . numero 30
Rasatura harba numero 52
C) Istruzrone e svaghi
Vocabolario Zingarelli, 1961 . . 2 NUMETO 1
Calendario Atante De ch-t:m a numero 1
Carta protocollo . . : guinterni 12
Matite Umero 30
Tasse scolastiche -— (b)
Griornali qunudum . numero 365
Biglietti per cinematografo . IMmero 70
Biglietti per I;l:tt::d: !pm'mn auUmero 10
Sigarette Nazionali pacchetti 1095
Sigarette Nazionali upumzmnt mp':r pacchetti 35,15
D) Arredamento ¢ manutenzione della casa
Tela di cotone per lenzuola . metri 20,00
Tela di cotone per mvndnm metri 1,75
Piatti tondi piani . . mumeno 18
Bicchieri di vetro . . OUMEro 10
Utensili di slluminio . Kg. 3
Lampadine elettriche . . NUMEro 4
Vetri bianchi da Enﬂtr: ? . metri? 1
Spese per riparazioni impianti domestici . - (€)

= —

() Norme specificate nel testo dell'accordo; (b) voce eliminata nel 1964; (¢) calcolate sulla
paga contrattuale di un udﬂc:peculmpujpmmh:d:lﬂﬂm

Per il capitolo abitazione ci si riferisce all’affitto relativo ad un’abita
zione composta di tre vani utili, o stanze, ivi compresa la cucina. A ¢
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correre dal mese di gennaio 1968 (accordo del 25 gennaio 1968) la spesa
del capitolo abitazione viene calcolata applicando a quella risultante per
il dicembre 1967 le variazioni percentuali registrate, rispetto al corri-
spondente valore del mese suddetto, dal nuovo indice elaborato per lo
stesso capitolo dall'ISTAT.

Per il capitolo relativo alle spese energetiche, elettricita e combustibili,
si calcolano 144 kilovattora annui di energia elettrica per uso di illu-
1ninazione. Per la cottura dei cibi, si calcolano 540 metri cubi di gas ero-
gato dalle aziende municipalizzate, oppure una quantita di gas in bom-
bola che varia per cittd. Infine, per i combustibili da riscaldamento si
calcolano quintali di carbone coke (sostituito nel gennaio 1971 con il
gasolio) in guantitd che variano anch’esse per citta.

7. Gli accordi del 1957, 1963 e 1969

Un nuovo accordo sulla contingenza fu stipulato il 15 gennaio 1957; tut-
tavia, esso apportava delle modifiche marginali all'accordo del 1951,
senza modificarne il funzionamento. In particolare, tali modifiche riguar-
davano questi punti:

A) L’azzeramento della base per il calcolo delle variazioni del costo della
vita al 1956 (maggio-giugno 1956 = 100).

B) Le conseguenti modifiche del valore del punto di contingenza che fu
aumentato del 43% nella zona A e del 53,75% nella zona B. Questo
aumento era dovuto oltre che all’azzeramento dell'indice, anche agli au-
menti che erano intervenuti nel frattempo nelle retribuzioni minime
contrattuali.

C) La rilevazione trimestrale delle variazioni dell'indice del costo della
vita e il relativo adeguamento dei salari su base ugualmente trimestrale
(a febbraio, maggio, agosto e novembre).

I.’'accordo del 29 luglio 1963 comportd solo aggiustamenti marginali dei
valori del punto per adeguarli ai nuovi parametri retributivi concordati
tra il 1960 e il 1962.

L’accordo del 18 marzo 1969 sanci il riconoscimento ufficiale dell’unifi-
cazione nazionale del mercato del lavoro, e le differenziazioni territoriali
della contingenza vennero abolite come conseguenza della abolizione delle
« gabbie » salariali. Il quadro geneale delle indennita di contingenza prima
dell’entrata in vigore dell’ultimo accordo pud essere rilevato dalla tab. 8.
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Tab. 8. — Parametri ¢ valori dei punti di contlngenza

IMPIEGATI Parametro Contingenza OPERAI Parametro Contingenza
1% categoria 255 36,46 Specializzato 12 132 18 88
2* categoria 191 27,31 Specializzato 132 18,88
3% categoria A 142 20,31 Qualificato 118 16,87
3* categoria B 118 16,87 Comune 1* 111 15,87
Intermedio 1% 190 271,17 Comune 2° 106 15,24
Intermedio 2* 140 20,02 Manovale comune 100 14,30

Le forti lotte condotte nel corso degli ultimi anni per ridurre il ventaglio
salariale non potevano non incidere in modo rilevante anche sul mecca-
nismo della scala mobile, anche perché i forti aumenti dei prezzi che si
sono verificati nel corso degli ultimi due anni avrebbero altrimenti va-
nificato gli effetti perequativi degli accordi collettivi stipulati nel corso
degli ultimi anni. Accordi che si caratterizzavano, fra 1’altro, per avere
recepito ¢ tradotto in conquiste concrete la forte spinta egualitaria che
& vissuta in tutte le lotte operaie, a partire dalle grandi vertenze azien-
dali del 1968 e dalla lotta contro le « gabbie » salariali del 1968-1969.
Ora, se le indennita di contingenza avessero continuato ad essere commi-
surate sui vecchi parametri retributivi, e ciod avessero continuato ad es-
sere profondamente diverse da categoria a categoria, il crescente peso as-
sunta dall'indennitd di contingenza sul salario globale avrebbe nuova-
mente differenziato le retribuzioni globali, rendendo inutili le richieste
a suo tempo avanzate di aumenti salariali uguali per tutti.

Le organizzazioni sindacali, pienamente coscienti di questo pericolo, oltre
che dell'incapacita del vecchio meccanismo di garantire la salvaguardia del
potere di acquisto dei salari, denunciarono i vecchi accordi e chiesero una
profonda revisione della scala mobile per renderla adeguata rispetto alla
strategia complessiva che il sindacato portava avanti.

8. L’accordo del 25 gennaio 1975

La finalita perequativa perseguita dall’accordo attualmente in vigore ¢
chiaramente indicata da due elementi fondamentali:

A) L’attribuzione a tutti 1 lavoratori di una somma di L. 12.000 mensili
a titolo di recupero di quanto & andato perso a causa del cattivo funzio-
namento del vecchio meccanismo, e cid a prescindere dal parametro re-
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tributivo di cui attualmente gode ciascuna categoria. E’ evidente 'effetto
perequativo di una simile clausola.

B) La progressiva unificazione del punto di contingenza ai valori delle
categorie con parametro pill elevato, unificazione da realizzare entro il
febbraio del 1977 secondo la tabella 9. Da notare che l'indennitd men-
sile di contingenza (103 punti), in vigore al 31 gennaio 1975, cui si fa
riferimento nella tabella stessa, sard conglobata nello stipendio base.

Tab. 9. * — Unificazione progressiva del punto di contingenza

Valore mensile del punto (in lire) h e con-
gori Fino al Dal Dal Dal Dal lﬂﬂhﬂf mﬂﬂ ;t:pmdin
31.175 1275 1.276 ‘1876 1.2-77 base in lire italiane

Impiegati 1* . . 948 2389 2389 2389  238% 97.644
Impicgati 22 . . 709 1398 2119 2239 2389 73.027

Impiegati 3* . . 528 159 1913 2125 2389 54.384

| Impiegati 4 . . 438 1484 1846 2087 2389 48.307
| Impiegati 5* . . 438 1425 1810 2067 2389 45.114
| Intermedi 1* . . 705 1930 2114 2236 2389 72615
Intermedi 2* . . 461 1469 1837 2082 2389 47.483

Opersi 18 . . . 491 1525 1871 2101 2389 50.573

Opersl 2 . . A 438 1425 1810 2067 2389 45.114

Operai 3 . . . 412 1376 1781 2051 2389 42436

Opersi # . . . 396 1346 1763 2041 2389 30, 78%

Opersi * . . . 372 1300 1786 2026 @ 2389 38.316

* Questa tabella vale per le aziende con pili di 50 dipendenti.

L’accordo non ha introdotto altri elementi di novitd rispetto al passaio:
il paniere per il calcolo delle variazioni del costo della vita & rimasto
lo stesso; gli scatti continuano ad essere registrati trimestralmente, ecc.
Anche il fatto dell’azzeramento della base non comporta modifiche so-
stanziali rispetto al passato, in quanto si & provveduto ad un corrispon-
dente adeguamento del valore del punto. Cid significa che gli scatti della
contingenza sono inferiori di numero, ma poiché I'entita di ciascun scatto
& maggiore, 'ammontare complessivo dell’aumento & praticamente uguale.
Un esempio ci fard comprendere meglio quest’affermazione. Utilizziamo i
dati relativi al febbraio 1975. A quella data viene registrato un aumento
del costo della vita, rispetto a quello dell’'ottobre 1974, del 5,52%.
Calcoliamo ora I'ammontare dell’indennita di contingenza usando l'indice
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s =

vecchio e quello del nuovo accordo per un operaio di I categoria (para-
metro 132). Con il vecchio indice, il valore mensile del punto era di
L. 491, mentre l'indice del costo della vita (base 1956 = 100) sarebbe
pari a 282, e i punti di aumento rispetto al trimestre precedente sareb-
bero 15. L'indennitd complesiva, sarebbe pari a L. 7.365, cio¢ al prodotto
di 491 x 15. Con il nuovo indice del costo della vita (base 1974 = 100),
'indice & 105,52 (arrotondato a 106), il valore del punto di L. 1.237
(pari a 491 x2,52) e i punti di aumento rispetto al trimestre precedente
6. L'indennitd complessiva & dunque pari al prodotto di 1.237 x 6,
ciot a L. 7.422,

La piccola differenza in piti a tavore del lavoratore & dovuta unicamente
oll’arrotondamento per cui un aumento di 5,52 viene calcolato come
se fosse un aumento del 6. Se si fosse verificato un aumento di 5,49%
I'arrotondamento sarebbe stato fatto al 59 e i lavoratoni avrebbero pro-
babilmente perso qualcosa. A prescindere da gueste differenze marginali
che possono givocare a favore degli imprenditori o a favore dei lavoratori,
I'aumento complessivo dell’indennitd di contingenza & uguale nei due
casi. Un’analisi pitt accurata del meccanismo in vigore verra svolta nel
momento in cui affronteremo le critiche che vengono avanzate contro la
scala mobile.

III. CENNI STORICI: GLI ALTRI SETTORI PRODUTTIVI

1. La contingenza in agricoltura’

Sia per quanto riguarda il settore commerciale che quello agricolo, gli
accordi sulla scala mobile sono sostanzialmente ricalcati su quello del
settore industriale. In particolare nel commercio gli accordi stipulati
hanno fatto espressamente rinvio a quelli precedentemente stipulati per
'industria, e anche i valori del punto di contingenza risultano uguali a
quelli di tale settore.

Per quanto riguarda I'agricoltura invece, i valori del punto sono stati di
volta in volta negoziati senza fare espresso riferimento a quelli vigenti nel-
I'industria. In particolare, I’accordo stipulato il 26 aprile del 1973 ha
fissato il valore giornaliero del punto secondo il seguente modo: ope-
raio comune, L. 24; operaio qualificato, L. 27; operaio specializzato,
L. 30.

E' facile rilevare che tali valori risultavano sensibilmente piu elevati di

L
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quelli allora in vigore nell'industria; ed infatti, la finalitd perseguita
dall’accordo che fu allora stipulato, era quella di ridurre le sperequazioni
retributive tra industria e agricoltura anche attraverso il meccanismo
della scala mobile.

Tuttavia I'accordo per l'industria del gennaio 75 modificava nuovamente
la situazione a favore dell’industria, ¢ la nuova differenza era piu sen-
sibile proprio per le qualifiche pin basse. 1 sindacati aprirono dunque
una vertenza sulla contingenza nel settore agticolo conclusasi, dopo sei
mesi di lotta, con un accordo siglato con la Confagricoltura il 29
maggio 1975.

In base a questa intesa, che non prevede aumenti salariali immediati, il
valore del punto di contingenza viene unificato a L. 948 mensili per tutte
le qualifiche. Tale unificazione avverrd progressivamenie in tre tappe: il
primo scatto, del 20%, al 1° febbraio '76; il secondo, del 40%, al
1" agosto, sempre del '76; e infine il terzo, ancora del 409, al 1° feb-
braio 1977.

2. Il pubblico impiego

Ben diversa & la situazione per quanto riguarda il pubblico impiego, le
cui indennita di contingenza vengono calcolate e corrisposte secondo una
altra logica. La legge che regola il trattamento de! pubblico impiego
per quanto riguarda l'indennitd di contingenza ¢ la legge 27 maggio
1959, n. 324, « Miglioramenti economici al personale statale in attivita
ed in quiescenza ». Tale legge stabilisce che l'indennita di contingenza
venga calcolata solo su una parte della retribuzione, ed esattamente sul-
vammontare di L. 40.000. Il valore di ogni punto risulta pertanto pari
a L. 400 mensili. Ma I'aspetto pitt iniquo del trattamento del pubblico
g | impiego & quello relativo alla corresponsione e alla rilevazione degli au-
! menti del costo della vita.

Mentre per tutti gli altri settori le rilevazioni degli aumenti avvengono
trimestralmente, per il settore pubblico tale rilevazione & annuale, ed esat-
tamente si riferisce al periodo 1" luglio - 30 giugno. La corresponsione
dellindennita di contingenza corrispondente agli aumenti rilevati alla fine
dell’anno, non viene perd effettuata a partire dal 1° agosto come sarebbe
logico, ma solo a partire dal 1" gennaio dell’anno solare successivo. Gli
W | aumenti del costo della vita che si sono verificati dopo il 1° luglio vengono
| ]I Il cosl registrati addirittura con un ritardo di 18 mesi, con gli effetti che




135

LA SCALA MOBILE | 23

si possono facilmente immaginare sul mantenimento del potere di acquisto
delle retribuzioni. Il 16 giugno 1975 & stato quindi firmato un nuovo ac-
cordo, inteso a modificare in parte il pagamento dell’indennita integra-
tiva speciale (cosi & denominata la scala mobile dei salari dei lavoratori
del pubblico impiego). Sulla base del nuove accordo, la rilevazione degli
indici di aumento della scala mobile avviene semestralmente; il che si-
gnifica che i lavoratori statali percepiranno dal 1° gennaio di ciascun anno
I’aumento corrispondente alle variazioni del costo della vita verificatesi
nel precedente semestre 1° maggio — 31 ottobre, e dal 1° luglio quello
relativo alle variazioni avvenute nel semestre 1° novembre — 30 aprile.
L’allineamento al valore punto di 948, pari al valore punto dei settore
privato, avverrda gradualmente in due anni e mezzo, a partire dal 1° lu-
glio 1976, con le seguenti scadenze: luglio 1976, lire 500; gennaio 1977,
lite 600; luglio 1977, lire 700; gennaio 1978, lire 800; e infine, col lu-
glio 1978, si raggiungeranno le 948 lire.

3. Il settore del credito

Diverso & anche il trattamento concordato con i sindacati del settore
del credito, anche se questa volta tali diversitd ginocano a favore dei
lavoratori, a differenza di quanto avviene per il pubblico impiego. In
questo settore infatti I'indennita di contigenza non & data da un punto
di valore costante, ma & pari ad una percentuale della retribuzione com-
plessiva. Pertanto, dopo aver calcolato il numero di scatti di cui & au-
mentato il costo della vita, non si moltiplica il valore del punto per il
numero degli scatti; si aumenta invece della stessa percentuale la retribu-
zione di ciascuna categoria di lavoratori. Cosl ad esempio nel periodo ago-
sto-ottobre 1974 l'indice del costo della vita & aumentato di 15 punti
(passando da 237 a 252), ciod & aumentato del 6,32% (15:237). Tutte
le retribuzioni del settore sono state aumentate di questa percentuale.
Appare evidente che quest’ultimo meccanismo & l'unico veramente in
grado di garantire una conservazione del potere di acquisto dei salari, an-
che se, rispetto alla strategia attuale del sindacato, presenta il grave li-
mite di mantenere invariate le differenze salariali. Un ulteriore elemento
positivo di quest'accordo deriva dal fatto che I'aumento della retribu-
zione viene calcolato su tutte le voci che costituiscono lo stipendio o il
salario e non soltanto sui minimi contrattuali, come di fatto avviene negli
altri settori (vengono escluse soltanto alcune indennitd marginali come,
ad esempio, il concorso per le spese tramviarie).
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IV. IL DIBATTITO SULLA SCALA MOBILE

1. Il problema del bilancio tipo

Il meccanismo le cui caratteristiche sono state riassunte nelle pagine
precedenti ha sollevato, nella sua applicazione concreta, un ampio &-
battito a favore e contro la scala mobile. Senza entrare nel merito di al-
cune critiche marginali, ci limiteremo in questa sede ad affrontare i due
problemi pili importanti.

Il primo di questi problemi riguarda la valutazione delle spese previste
dal bilancio familiare sul quale si calcolano le variazioni del costo della
vita: si chiede se siano uguali a quelle effettivamente sostenute dalle fa-
miglie operaie e impiegatizie. Infatti, se tra i consumi reali e quelli previ-

Grafico 2. — Composizione percentuale per capitoli di spesa degli
indlcl sindacale e ISTAT
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sti dal bilancio tipo dovesse esistere una grande differenza, il bilancio
stesso potrebbe non registrare alcuni aumenti del costo della vita, oppu-
re potrebbe registrarli in misura diversa da quella in cui si sono effetti-
vamente verificati.

E’ fuori di dubbio che esistano delle differenze rilevanti tra i consumi
previsti nel bilancio dell’accordo sindacale e quelli effettivi, ¢ lo stesso
De Meo, presidente del’ISTAT, & intervenuto pili volte per auspicare
una sostituzione dell’attuale bilancio tipo con un altro in cui i i
inclusi nel paniere siano pit vicini a quelli reali. Una delle proposte ri-
correnti, & quella di utilizzare il bilancio tipo elaborato dall'ISTAT
percalcolar:kvarinimﬂddpmﬂialmumnperlcfemigﬁcdiupcﬁi
ed impiegati, che, per il fatto di essere stato impostato diversi anni do-
po quello sindacale, e di essere periodicamente aggiornato alle variazioni
dei consumi di tali famiglie, sarebbe pii idoneo a registrare le varia-
zioni del costo della vita. Le differenze tra i due tipi di bilancio possono
essere rilevate confrontando quello ISTAT con quello sindacale. In que-
sta sede ci limitiamo a fare un confronto tra i vari capitoli di spesa senza
entrare nelle singole voci (vedi grafico 2).

2. Indice sindacale e indice ISTAT

Si pud immediatamente rilevare che le differenze tra | due tipi di bi-
lancio sono sensibili. Questo fatto, perd, non ci autorizza a concludere
che Pindice dell’accordo sindacale non sia in grado di registrare le varia-
zioni del costo della vita allo stesso modo dell’altro bilancio. Infatti gli
aumenti dei prezzi relativi ai beni inclusi in ogni capitolo di spesa, nel
momento in cui la quantitd di questi beni & diversa da quella reale, pos-
sono far registrare un aumento del costo della vita inferiore, uguale o ad-
dirittura maggiore di quello che si verifica nella realta. Cos, ad esempio,
la maggiore incidenza della spesa per I'alimentazione del bilancio dell’ac-
cordo sindacale rispetto a quello ISTAT potrebbe risultare favorevole ai
lavoratori, nel caso in cui I"aumento dei prezzi dei generi alimentari fosse
maggiore dell’aumento dei prezzi delle altre voci di spesa. In questo
caso 'indice sindacale del costo della vita subirebbe un aumento percentua-
fe maggiore di quello dell'TSTAT e gli scatti della scala mobile risultereb-
bero maggiori di quelli necessari a mantenere invariato il potere di acqui-
sto dei salari. Il verificarsi di un fenomeno opposto & altrettanto possibile.
La risposta 2 questo problema, e cio® se le differenze tra le spese previ-
ste dal bilancio sindacale e quelle reali hanno giuocato a favore dei lavo-
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ratori o contro di loro, pud essere ricercata solo analizzando I’andamento
del costo della vita secondo I'indice dell’accordo sindacale raffrontato
a quello dell'TSTAT. In realtd, & nostra convinzione che neanche il bi-
lancio ISTAT rappresenti adeguatamente i consumi reali delle fami-
glie italiane, ma & fuor di dubbio che i beni che esso prevede siano in
buona parte quelli attualmente venduti sul mercato, cosa che non accade
per i beni del bilancio sindacale. Tuttavia, le proporzioni in cui vengono
divise le varie voci di spesa nel bilancio ISTAT sono poco credibili; in
particolare, ad esempio, & poco credibile un bilancio nel quale le spese
per I'affitto sono limitate al 6,18% di tutto il salario, quando |'esperien-
za dominante ci dice che, in grandi e medie citta (dove in genere vivono
operai ed impiegati), tale voce grava sulla spesa totale in modo ben pilt
rilevante,

Il raffronto per il periodo 1960 - 1973 tra I'indice del costo della vita
calcolato utilizzando il bilancio tipo dell’accordo sindacale e I'indice del-
l'aumento dei prezzi al consumo per famiglie di impiegati ed operai ela-
borato dall'ISTAT, indica che le differenze anno per anno (vedi grafi-
co 3) e di lungo periodo (vedi tabella 10) sono praticamente inesistenti.

Grafico 3. — Variazioni annue del costo-vita calcolate in base all'in-
dice sindacale e ISTAT (1960-1974)
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Tab. 10. — Confronio tra l'indice sindacale e l'indice Istat

Indice Indice Differonza
Periodo sindacale ISTAT a—b
a b

Livello di partenza anno 1956 100 100 —
Livello raggiunto a metd 1570 165 158 + 7
Livello raggiunto a meta 1973 207 195 + 12
Livello raggiunto a meta 1974 237 228 + 9
Auvmento dal 1956 al 1970 +65% + 58% + 7%
Aumento dal 1970 al 1974 440 + 44% —_
Aumento dal 1973 al 1974 + 15% + 17% = 29%

3. La manipolazione dei prezzi

Ben pii1 grave & il problema della rispondenza del bilancio ai consumi rea-
li dal punto di vista della possibile manipolazione delle variazioni dei prez-
zi posta in essere dalle autoritd governative. E’ indicativo che ogni au-
mento dei prezzi dei beni sottoposti al controllo del Comitato inter-
ministeriale prezzi (CIP) si sia verificato in percentuali diverse a seconda
che il bene fosse o non fosse contenuto nel bilancio per il calcolo del
costo della vita. E’ il caso ad esempio delle sigarette, delle tariffe tele-
foniche, delle tariffe dei mezzi di trasporto pubblici rispetto all’aumenco
del prezzo della benzina, eccetera. Non vogliamo ovviamente sosienere
che anche i prezzi dei beni inclusi nel bilancio andassero aumentat:. ma
solo il fatto che gli aumenti dei prezzi dei beni effettivamente consuma-
ti dalle famiglie operaie ed impiegatizie non vengono affatto registrati
dagli aumenti dell'indice del costo della vita e che questo possa avvenire
per scelta governativa, Cid & stato ampiamente dimostrato dallo scontro
tra governo ed editori in merito all’aumento del prezzo dei quotidiani,
cui abbiamo gid fatto cenno. Se fossero disponibili dati attendibili sul-
'aumento dei prezzi al conssumo per le famiglie operaie, potremmo va-
lutare 1'efficacia di simili manovre. Per ora ci fembra di poter affermare
che, poiché I'aumento dei prezzi & un fenomeno cumulativo, la loro effi-
cacia & in effetti relativamente scarsa. Ma il fatto che esse vengano conti-
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Grafico 4. — Punti di variazione della contingenza per trimestre

(1957-1974) *
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nuamente poste in essere dal governo dovrebbe metterci in guardia dal-
I’accettare tale conclusione come definitiva.

.

4. Scala mobile e inflazione

Un secondo problema, di importanza ben pit rilevante di quello della ri-
spondenza dei consumi ipotetici a quelli reali, ¢ quello relativo agli effetti
che il meccanismo della scala mobile avrebbe sul livello generale dei prez-
zi. Secondo alcuni, infatti, gli aumenti dei salari derivanti dagli scatti
della contigenza costituirebbero un aumento dei costi per le imprese e co-
stringerebbero queste ultime ad aumentare i prezzi. Una simile argomen-
tazione & evidentemente infondata, in quanto gli aumenti salariali si ve-
rificano proprio per il fatto che le imprese hanno precedentemente aumen-
tato i prezzi delle loro merci e servono solo a ristabilire un equilibrio tra
il prezzo della forza-lavoro, che & la merce venduta dall’operaio, e i nuovi
prezzi che le imprese hanno imposto sul mercato per gli altri beni. La
relazione che esiste tra inflazione e scatti della contingenza & tale per
cui i secondi dipendono dalla prima e non viceversa. Infatti, quando il
tasso di inflazione & alto, gli aumenti della contigenza saranno sicura-
mente elevati, mentre se gli aumenti della contigenza sono elevati, pud
anche verificarsi che gli aumenti dei prezzi del periodo successivo siano
contenuti o addirittura nulli.

Che le argomentazioni di coloro che affermano che listituto della scala
mobile & un elemento inflazionistico siano false, ¢ ampiamente dimostra-
to dal fatto che i tassi di inflazione nei diversi paesi non dipendono
dall’esistenza dell’indennitd di contigenza. Infatti, alcuni paesi in cul vi-
ge la scala mobile hanno avuto tassi di inflazione bassi (Belgio, Lussem-
burgo), mentre paesi in cui non vige tale meccanismo (Inghilterra e Fran-
cia) hanno avuto tassi di inflazione molto elevati, e viceversa.

Al di 12 di queste critiche grossolane, altri hanno attribuito alla sca-
la mobile un effetto inflazionistico perché il suo ammontare sarebbe tale
da far aumentare i salari pit di quanto non aumentino i prezzi e quindi
aggraverebbe i costi per le imprese facendo diminuire i profitti. E’ que-
sta una tesi da analizzare attentamente perché & quella pit largamente
diffusa tra i critici della scala mobile. In un dibattito televisivo successivo
alla firma dell’accordo del gennaio '75, La Malfa, che & uno dei mag-
giori sostenitori di tale critica, ha addirittura attribuito ai sindacati la
responsabilita del persistere del sottosviluppo meridionale e della crisi
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attuale, che sarebbero dovuti proprio alle richieste « irresponsabili » avan-
zate in materia di scala mobile.

Ora chi ha il coraggio di sostenere che il meccanismo in vigore prima
degli ultimi accordi facesse aumentare i salari pit di quanto non aumen-
tassero i prezzi, pitt che avanzare una critica, assume un ruolo meramente
provocatorio. Infatti gli aumenti dei salari che si verificavano ad ogni
aumento dell’19 del costo della vita erano pari al 0,60 — 0,65%. Cioe
le retribuzioni — considerando i soli incrementi dovuti agli scatti della
contigenza — aumentavano di molto meno di quanto non aumentavano
1 prezzi. Il prezzo della forza-lavoro, pertanto, diminuiva rispetto ai prez-
zi delle merci vendute dai capitalisti, con una perdita secca da parte
del lavoro salariato. Ad esempio, per il manovale comune il valore gior-
naliero della contigenza era di L. 14,30 per ogni scatto della scala mobile
(cioe, nell’agosto del 1973, per ogni aumento dello 0,509 del costo del-
la vita). La retribuzione minima giornaliera per il manovale era di L.
4.397. Pertanto per ogni aumento dell’1% del costo della vita il sala-
rio aumentava di L. 28,60. Ma per mantenere invariato il proprio valore
avrebbe dovuto aumentare di L. 43,97. Il manovale comune perdeva quin-
di L. 15,37 al giorno per ogni aumento dei prezzi al consumo dell’'1%,
perdeva cioé L. 400 mensili. Se si considera che dall’agosto del 1973 al
febbraio del 1975 ¢’& stato un aumento dei prezzi di circa il 35% pos-
siamo senz’altro affermare che prima dell’entrata in vigore dell’accordo
attuale il manovale comune perdeva in media L. 14.000 al mese rispetto
al suo salario del 1973.

La coscienza dell'iniquitd dell’accordo spinse i sindacati a denunciarlo e a
chiederne una revisione. La stipula del nuovo accordo ha accentuato le
critiche contro la scala mobile come elemento inflazionistico e il gover-
no ha ufficialmente criticato la Confindustria per averlo stipulato. Quali
sono le obbiezioni avanzate contro "ultimo accordo?

5. Una critica ingiustificata

La prima obiezione riguarda I'aumento di L. 12.000 concesso a tutti i
lavoratori dall’art. 7 dell’accordo. Chi critica questa conquista sindacale
non « crede che vi sia stato un aumento della produttivita tale da giusti-
ficare quest’aggiunta al salario, né che vi sia stato un impegno da parte
dei sindacati a ridurre I'assenteismo o a far utilizzare gli impianti pit in-
tensamente ». L'aumento gli sembra pertanto « ingiustificato » e non pud
che trasformarsi in un « nuovo colpo di frusta all’inflazione ». In sostan-
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za, gli avversari dell’accordo sembrano domandarsi: come si permettono
questi operai di chiedere un aumento se non hanno lavorato di pit, o
quanto meno se non si impegnano a lavorare di piu in futuro? Si rende
ranno ben presto conto che non avendo prodotto di pil, ma avendo pil
soldi a disposizione, nel momento in cui andranno a comperare i beni
e i servizi di cui hanno bisogno faranno aumentare inevitabilmente i prez-
zi sul mercato,

Chi avanza una simile critica avrebbe dovuto leggere attentamente le di-
chiarazioni delle parti che hanno stipulato I'accordo; avrebbe cosi rileva-
to che le 12.000 lire di aumento sono state concordate a parziale rimborso
di quanto & andato perso sul salario reale proprio a causa del cattivo fun-
zionamento della scala mobile precedentemente in vigore. Abbiamo in-
dicato poco fa che I'indennitd di contingenza garantiva un aumento dei
salari monetari pari solo al 60 — 65% dell’aumento del costo della vita.

Cosl, ad esempio, per i metalmeccanici I’accordo del 1973 riconosceva alla
3* categoria operaia un salario base minimo di L. 111.000 mensili. Per
mantenere invariato il potere di acquisto di tale salario minimo, ad ogni
aumento dell’19 del costo della vita si sarebbe dovuto verificare un au-
mento del salario stesso pari a L. 1.110. In realtd I'indennita di contin-
genza percepita da questa categoria era pari a L. 412 mensili per ogni
aumento di un punto dell'indice sindacale. Poiché tale indice all’inizio
del 1973 aveva raggiunto quota 200, ad ogni avmento dell'1% del co-
sto della vita si verificava uno scatto di due punti della scala mobile.

Pertanto al salario minimo contrattuale si aggiungevano L. 824 e non
L. 1.110 come sarebbe stato necessario per mantenere invariato il valo-
re reale del salario. Cid vuol dire che per ogni aumento dell’1% del co-
sto della vita (pari a due scatti dell’indice sindacale) i lavoratori della
categoria considerata avrebbero perso L. 286 mensili. Gli scatti dell’indi-
ce sindacale verificatisi nell’arco dei ventisei mesi trascorsi dalla firma
dell’ultimo contratto collettivo dei metalmeccanici al nuovo accordo sul-
la scala mobile sono stati circa 90; pertanto i lavoratori considerati han-
no perso, rispetto_ alla retribuzione minima contrattuale in vigore dal
1° gennaio 1973, circa L. 13.000 mensili semplicemente a causa dell’au-
mento dei prezzi. Se avessimo calcolato la perdita, come sarebbe stato piu
ragionevole, sulle retribuzioni medie di fatto, la perdita effettiva mensile
sarebbe stata molto pili rilevante.

Questo esempio, insieme a quello tratto qualche pagina avanti, dimostra
che 'aumento di L. 12.000 mensili uguale per tutti, concesso a partire
dal 1° febbraio 1975, ha solo ristabilito a posteriori un equilibrio dopo

>
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due anni di continue perdite di potere d’acquisto subite dal lavoro

salariato. Il chiedere in cambio di quest’aumento incrementi di produt-
tivita (cioé !'intensificazione dei ritmi di lavoro e dello sfruttamento
operaio) o altre contropartite, pud derivare solo dalla mancata cono-
scenza dei meccanismi della scala mobile e del suo modo di operare, o
da una posizione supinamente favorevole alla classe dominante che in-
travvede in ogni rivendicazione operaia una minaccia alla supremazia acqui-
sita. Se cosl non fosse, chi avanza le critiche sopra indicate all’accordo in
vigore, avrebbe dovuto insorgere a suo tempo contro il vecchio meccani-
smo, perché in quel caso il salario medio aumentava meno dell’indice dei
prezzi e quindi la distribuzione del reddito si modificava a favore dei capi-
talisti.

6. L'unificazione del punto di contigenza

La seconda obiezione si riferisce all’'unificazione del punto di contingenza
al livello della categoria piti alta. Cid farebbe aumentare il salario medio
pitt di quanto non aumentino i prezzi e comporterebbe pertanto una redi-
stribuzione del reddito a favore del lavoro salariato, con un conseguente
aumento dei prezzi da parte delle imprese per ottenere il saggio di pro-
fitto desiderato.

Tab. 11. — Livelli salariali e punti di contingenza nel settore me-

talmeccanico
1 2 3 4 5 6 7
- =In -

SER 8 2 g8 A &8 3
Categoria _gﬁ = E"" a Ew+ - u

$a i 8 pus ~ ~

e &3 51 < 8- =8 :-*E.-.
IMPIEGATI
1* Super . . . 208000 97644 12000 317644 3176 2389 —787
i® ST 183,000 97.644 12.000 292 644 2.926 2389 — 537
26 % . . 142900 93138 12000 227138 e 1938 —333
2 T T 130.000 54.392 12.000 196.392 1.964 15996 — 368
# . . . .. 119000 48269 12000 179269 1793 1484 — 309
OPERAL .
1* Super . . . 142000 73.138 12,000 _227.138 2271 1938 —333
il R o (R 130.000 54.392 12.000 196.392 1.964 159% — 368
3 .« ... 115000 48269 12000 179269 1.793 1464 — 329

42 e . . . . 105000 40788 12000 157788 1578 1346 —232
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Vale la pena di fare alcuni conti per vedere se queste argomentazioni
sono esatte. Per semplificare il discorso utilizziamo i dati retributivi re-
lativi ai metalmeccanici. Questa categoria rappresenta abbastanza coeren-
temente il complesso del settore industriale, oltre che per il suo peso
relativo (pari al 43% degli occupati di tutte le industrie manifatturiere),
per il livello retributivo (pari al 99% di quello medio del settore mani-
fatturiero) e per lincidenza delle diverse categorie di lavoratori (non
estremizzata nella direzione degli alimentaristi e dei tessili o in quella
opposta della chimica e delle materie plastiche). Per guanto abbiamo
affermato rispondendo alla prima obbiezione, calcolisamo come facenti
parte dei minimi contrattuali le L. 12.000 e I'indennita di contingenza
in vigore al 31 gennaio 1975, che in base agli accordi deve essere conglo-
bata nei minimi contratruali (vedi tab. 11).

Appare immediatamente evidente che i nuovi punti di contingenza che
resteranno in vigore fino al 1° febbraio 1976 sono tutti inadeguati a ga-
rantire la conservazione del potere di aoquisito dei salari minimi con-
trattuali. L’inadeguatezza risulterebbe ancora pilt macroscopica se il raf-
fronto fosse stato fatto sui salari medi di fatto. Cid vuol dire che fino al
febbraio del prossimo anno qualsiasi aumento dei prezzi fara modificare
la distribuzione del reddito a favore del capitale. Accade ciod un fenomeno
addirittura opposto rispetto a quello lamentato da coloro che criticano
il nuovo accordo. Il raffronto tra i dati che ipoteticamente salvaguarde-
rebbero il potere di acquisto del salario e quelli che entreranno in vigore
dal 1° febbraio 1976, & altrettanto indicativo di quelli precedenti e dimo-
stra che le conclusioni alle quali giungono i critici dell’accordo risulta-
no arbitrarie anche se riferite al futuro meno prossimo (tab. 12):

Tab. 12. — Differenze tra i valori teorico e effettivo del punto al
1° febbraio 1976

Valore teorico Valore effettivo
Categoria dd pumto: 1% del punto Differenze
retrbuzone dal 1-2-76
Impiegati 1* Super 3.176 2.389 — 787
Impiegati 1° 2926 2.389 — 537
Impicgati 2° 2.271 2119 g
Impiegati 3* 1.964 1.913 — 31
Impicgati 4* 1.793 1.846 + 53
Operai 1* Super 2.271 2.119 — 197
Operai 1* ¢ 2¢ 1.964 1913 — |
Operai 3° 1.793 1.846 + 33
Owperai 4* e 5 1.578 1.763 + 185
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Infatti per le seguenti categorie 'aumento del costo della vita risulta
maggiore dell’aumento relativo del salario, con un effetto redistributivo
a favore del capitale: operai di 2*, 1* e 1* super; impiegati di 3%, 2", 1" e 1*
super. Se le altre categorie per le quali si verificano degli effetti redistri
butivi a favore del lavoro salariato avessero un peso relativo maggiore
delle prime in rermini di salario complessivo, le critiche sarebbero giusti-
ficate e ciod il salario medio minimo aumenterebbe pitt dell’aumento dei
prezzi. Per vedere se cid si verifica non abbiamo perd bisogno di adden-
trarci in sofisticati calcoli statistici. Infatti il peso relativo dei due grup-
pi di lavoratori sul totale della forza-lavoro & stimato nei seguenti valori:
il gruppo il cui punto di contigenza & maggiore dell’1% del salario mini-
mo, rappresenta il 37,839%. Invece le categorie il cui punto di contingen-
za & minore dell’196 del salario minimo costituiscono il 62,17% del to-
tale. Se a cid aggiungiamo il fatto che il gruppo in cui si verifica una redi-
stribuzione a favore del lavoro salariato & quello che percepisce salari piu
bassi, & inevitabile giungere alla conclusione che il salario monetario mi-
nimo medio non pud aumentare pit dell’aumento dei prezzi, ma al con-

trario esso tendera ad aumentare meno dell’aumento dei prezzi, con un
effetto redistributivo globale a favore del capitale.

7. Previsioni sulla distribuzione del reddito

Acquisita la certezza che nel corso dei prossimi 18 mesi ad ogni aumen-
to dei prezzi si verifichera una continua modificazione della distri-
buzione del reddito a favore del capitale, possiamo spingere la nostra
analisi ad un futuro un pd pitt remoto. Nel far cid non dobbiamo tuttavia
prescindere da un elemento essenziale, che & quello della dinamica dei sa-
lari minimi nell’arco dei prossimi mesi. Non possiamo cio&¢ presupporre
che tali salari rimangano costanti. Infatti, entro la fine del 1976, deb-
bono essere rinnovati i contratti collettivi di circa il 909 dei lavoratori
dell’industria. Tale rinnovo contrattuale tendera,in parte, a recuperare le
perdite di potere di acquisto del salario cui abbiamo fatto cenno nel para-
grafo precedente, e in parte, ad assicurare un aumento dei salari che tenga
il passo con gli aumenti della produttivita del lavoro. Se cosl ‘non fosse
la quota retributiva del reddito percepita dal lavoro salariato tenderebbe
a diminuire in modo rilevante.

Non & possibile prevedere fin d'ora 'ammontare dell’aumento della pro-
duttivitd, né sono disponibili i dati su questo fenomeno relativi al 1974.
Analogamente, non & possibile anticipare esattamente ’andamento dei
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prezzi nel corso del 1975 e del 1976. Cerchiamo di fare delle previsioni
ragionevoli in merito. Cosi ad esempio & pili che giustificato supporre che
nel 1975 i prezzi aumentino di circa il 209 ¢ nel 1976 di circa il 10%.
Per guanto rignarda gli aumenti della produttivita, & difficile supporre
che nell'ambito dell'industria essa aumenti in media meno del 4 - 5%
all’anno. Oltre a cid, possiamo far riferimento agli aumenti sui minimi ot-
tenuti nel corso delle precedenti contrattazioni collettive, aumenti che si
aggiravano, in un quadro di stabilitd monetaria, tra il 15 e il 18 per cento.
Calcolando la perdita di potere di acquisto e I'aumento della produttivita
possiamo ragionevolmente presupporre che i salari minimi contrattuali
per I'industria metalmeccanica (il cui contratto collettivo scade il 31 di-
cembre 1975) risulterebbero in tal caso come indicato nella seguente ta-
bella dove raffrontiamo anche il valore dei punti di contingenza in vigore
dall’agosto del '76 con I'1% del salario minimo per valutare I'adeguatez-
za che essi hanno per la salvaguardia del potere di acquisto dei salari.

Tab. 13. — Differenze tra i valori teorico e effettivo del punto (ago-
sto 76 e febbraio '77)

1 2 3 4 5 6
Retribuzione Valore

Categoria minima  Valore Valore al Differenza al Differenza

stinata toorico  1.8.76 (2—3) 1277 (2—5)
Impiegato 1* S, 368 467 3.685 2.389 -— 1286 2389 — 1.296
Impiegato 18 339.467 3395 2389 — 1006 2389 — 1.006
Impiegato 2* 263.480 2635 2.239 — 39 2389 — 246
Impiegato 3* 227815 2278 2125 — 153 2389 + 1
Impiegato 4" 207.952 2079 2.087 + 8 2389 + 310
Operaio 1* S. 263 480 2,635 2.239 - 3% 2389 — 246
Operaio 1* ¢ 2* 227 815 2.278 2.125 — 153 2389 + 111
Operaio 3» 207.952 2.079 2.087 + 8 2389 4+ 310
Operaio 4* ¢ 5* 183.034 1.830 2.041 4+ 211 2389 + 33

Si pud immediatamente rilevare che a partire dal 1° agosto 1976 la per-
dita media sul salario minimo per ogni aumento del costo dela vita sa-
rebbe di L. 186. Riportando tale valore a livello globale per i lavoratori
metalmeccanici, ogni aumento dei prezzi dell’1% sottrarrebbe I'equiva-
lente di 300 milioni di lire. A tassi di inflazione pari a quelli attuali, i la-
voratori metalmeccanici perderebbero circa 4 - 5 miliardi all’'anno a
causa dell’aumento dei prezzi. Solo a partire dal 1° febbraio 1977 il di-
scorso di chi critica I'accordo sembra assumere una qualche validita. In-
fatti risulta che da quella data, per ogni aumento del costo della vita di
un punto, si verifica in media una redistribuzione di L. 218 sul salario
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minimo medio a favore dei lavoratori metalmeccanici. Nel caso in cui I'au-
mento dei prezzi nel corso dei prossimi mesi sia superiore rispetto a quel-
lo ipotizzato, o gli aumenti di produttivitd siano superiori rispetto a
quelli previsti, tale retribuzione risulterebbe comunque notevolmente
inferiore.

Dobbiamo comunque concludere il nostro discorso valutando I'entita del-
lo « sconvolgimento » che questo fenomeno pud apportare. La retribu-
zione minima media prevista per il settore risulterebbe pari a L. 226.700:
poiché la somma in eccesso sarebbe pari a L. 218 per ogni aumento dei
prezzi dell19, abbiamo una redistribuzione a favore del lavoro salariato
pari all’l per mille della retribuzione minima media per ogni aumento
dell’19% del costo della vita. Con i tassi d’inflazione previsti cid vuol dire
che, su un salario minimo medio di circa L. 200.000, la redistribuzione
a favore del lavoro salariato alla fine di un anno sarebbe pari a L. 2.000
mensili. Se raffrontiamo questa perdita con quelle medie subite dalla
classe operaia a partire dall’introduzione della scala mobile, non possiamo
che sorridere pensando alle preoccupazioni avanzate da pid parti.

8. Considerazioni conclusive

A questo punto la nostra tesi che i critici della scala mobile hanno pre-
so un abbaglio sembrerebbe sufficientemente dimostrata; tuttavia, rite-
niamo opportuno riprendere un’argomentazione, cui abbiamo fatto cenno
velatamente nelle pagine precedenti, per concludere con maggior preci-
sione. Tutti i conteggi svolti nelle ultime pagine sono stati effettuati sui
dati relativi alle retribuzioni minime tabellari. Le retribuzioni di fatto
sono notoriamente ben piti elevate di quelle minime tabellari. Come ab-
biamo visto quando abbiamo analizzato il meccanismo in vigore nel set-
tore del credito, solo un valore della contigenza che sia pari all’1%
della retribuzione di fatto & veramente in grado di mantenere invariato il
potere di acquisto del salario. Pertanto i conteggi avrebbero dovuto es-
sere effettuati rispetto alle retribuzioni di fatto. Un breve quadro rias-
suntivo ci fard capire I'importanza di questo problema. I dati si riferi-
scono al contratto metalmeccanico in vigore prima del 1973, poiché un’in-
dagine accurata relativa alle retribuzioni di fatto per categorie pro-
fessionali pilt recente non & disponibile. La retribuzione minima tabellare
di un operaio comune all’assunzione — secondo il contratto nazionale ot-
tenuto dai metalmeccanici nel gennaio 1970 — & pari a L. 95.621, ma
sale a L. 135.624 se si considera la retribuzione iniziale ottenuta di fatto
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a livello aziendale, mentre la retribuzione di fatto dopo 18 anni di an-
zianitd ammonta a L. 139.888. Per l'operaio specializzato si passa dalle
117.824 lire del minimo tabellare, rispettivamente a 169.246 e a 174.225
lire. Nel caso del capo officina la differenza & ancor piu rilevante: da L.
200.000, a L. 357.762 e a 446.935. Questi dati mostrano adeguata-
mente che in genere le retribuzioni di fatto superano di almeno il 30 —
409 il valore delle retribuzioni minime contrattuali. Un aumento cosi
rilevante rispetto ai dati che abbiamo utilizzato elimina anche I'ultima
tenue giustificazione alle argomentazioni dei critici e dimostra che le loro
affermazioni si basano su false argomentazioni.

L’analisi syolta nei paragrafi precedenti ci dutorizza invece a trarre le
seguenti conclusioni:

A) Tl meccanismo della scala mobile vigente in Italia assicura solo un re-
cupero parziale del potere di acquisto perso dai salari a causa dell’aumen-
to del costo della vita. Solo a partire dal 1977 i valori della contingenza
garantiranno un adeguamento sufficiente delle retribuzioni minime con-
trattuali all’aumento dei prezzi al consumo. Nemmeno a quella data, pe-
rd, la scala mobile garantird di per sé il mantenimento del valore reale
delle retribuzioni di fatto. Solo I'estensione del meccanismo attual-
mente in vigore per il settore del credito permettercbbe di raggiun-
gere questo obiettivo.

B) E’ pertanto assurdo attribuire alle rivendicazioni operaie in materia

di scala mobile la responsabilita dell’aumento dei prezzi che si & verificato.

C) In realtd 'aumento dei prezzi che si & verificato & stato uno degli
espedienti cui sono ricorse le imprese per riconquistare dei margini di
profitto che erano stati messi in discussione dalle lotte operaie dell’au-
tunno caldo e del periodo immediatamente seguente.

D) Attribuire agli accordi sulla scala mobile la funzione di favorire una
tregua salariale, equivarrebbe a garantire al capitale il recupero di un
aumento dei profitti attraverso un aumento della produttivita.

E) La lotta per un miglioramento della scala mobile e quella contro
I'intensificazione dei ritmi, per il miglioramento delle retribuzioni e delle
condizioni di lavoro sono solo le due lame di una forbice che il movi-
mento dei lavoratori vuol manovrare congiuntamente per poter risolvere
a favore del lavoro salariato lo scontro.
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LA SCALA MOBILE: ACCORDI E DECRETI 1975-1978

Pubblichiamo qui di seguito una nota re-
dazionale che integra il contenuto del fa-
scicolo per il periodo intercorso tra la sua
pubblicazione (ottobre 1975) e questa
prima ristampa. In guesta seconda meta
degli anni '70 — gli anni piic difficili del-
la crisi italiana — vari avvenimenti eco-
momici e ripetuti scomtri politici bhanno
toccato da vicino la scala mobile dei sa-
lari. Come si vedrd, ¢ come mostra anche
il Grafico A, la sostanza di questo impor-
tante istituto & stata ben difesa dalle or-
ganizzazioni sindacali.

Nel 1977, da parte delle forze economiche
e da wvasti settori delle forze politiche,
il problema del costo del lavoro fu mar-
cato come elemento essenziale per supe-
rare la grave crisi economica che il Paese
attraversava. Si sosteneva che, riducendo
la dinamica del costo del lavoro, sarebbe
stato possibile accrescere la competitivita
del nostro sistema produttivo, combattere
efficacemente l'inflazione e creare le con-
dizioni favorevoli per nuovi investimenti
e per lo sviluppo dell'occupazione, so-
prattutto nel Mezzogiorno.

A conclusione di queste perorazioni veni-
va posta, invariabilmente quanto brutal-
mente, la necessitd di abolire la scala
mobile o almeno di giungere ad una re-
visione profonda del vigenie sistema di
scala mobile, specie per quanto riguarda-
va la periodicitd degli scarti e la compo-
sizione del « panicre », in modo da ren-
derlo appunto meno semsibile alle varia-
zioni del costo della vita ¢ da rallentare

quindi gli effetti automatici dell’aumento
del costo della vita stessa sui livelli sala-
riali. In particolare, alcuni sostenevano
la necessitd di portare la periodicitd degli
scatti da tre a sei mesi e di escludere
dalle variazion' del costo della vita quelle
determinate dag!i aumenti delle materie
prime ¢ dell’Iva.

Questa manovra contro la scala mobile,
condotta ad ampio raggio da uno schie-
ramento molto vasto, non raggiunse il
suo scopo e prevalse la linea, sostenuta
dalla Federazione Cgil-Cisl-Uil, tesa a
difendere 1'istituto, cosl com’era stato re-
golamentato dall'ultimo accordo intercon-
federale del 25 gennaio 1975. In quel
periodo, tuttavia, le Confederazioni sin-
dacali dei lavoratori si resero conto che,
per rendere vincente la parola d'ordine «la
scala mobile non si tocca », sarebbe stato
necessario modificare quelle norme con-
trattuali che, in modo anomalo, estende-
vano gli effetti della scala mobile su isti-
tuti contrattuali che non avevano un rife-
rimento diretto col salario, moltiplicando
gli automatismi e introducendo elementi di
differenziazione tra categoria e categoria
e tra i lavoratori della stessa categoria.
Si giunse cosl all’'sbolizione delle cosid-
dette «scale mobili anomale », ciod di
quelle che prevedevano una indicizzazione
pil favorevole di quella del sistema ge-
nerale in vigore nei settori dell'industria,
dell’agricoltura, del commercio e del pub-
blico impiego. (Decreto legge 1° febbraio
1977, n. 12, convertito poi nella Legge
31 marzo 1977, n. 91.)
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Inoltre, con decorrenza 30 settembre 1976
e fino al 30 aprile 1978, i maggiori com-
pensi dovuti per le variazioni del costo
della vita sono stati corrisposti per in-
tero in buoni del tesoro ai lavoratori con
un reddito annuo superiore a 8 milioni e
nella misura del 50% in buoni del tesoro
al lavoratori con un reddito superiore a
6 milioni (Legge 10 dicembre 1976, n.
797).

Con I'accordo interconfederale del 26 gen-
naio 1977 e successivamente col Decreto
legge 1° febbraio 1977 n. 12 (convertito
nella Legge 31 marzo 1977 n. 91). ven.
gono esclusi dal calcolo per lidenniri
di anzianitd gli importi di contingenza
scattatl posteriormente al 31 gennaio 1977

¢ vengono eliminati gli automatismi deri-
vanti dalla variazione della scala mobile
sul premi di produzione o sui compensi
salariali equivalenti. Infine, con 1'accor-
do 30 marzo 1977 tra governo e sindaca-
i vengono apportate le seguenti modifi-
che al bilancio familiare su cui si calco-
lano le variazioni del costo della vita:
a) giornali: si considera il prezzo medio
tra minimo e massimo dell'abbonamento
annuo ai maggiori quotidiani per 6 nume-
ri settimanali; b) frasporti urbani: si con-
sidera il prezzo dell'abbonamento mensile
pill economico per ciascuna cittd: ¢) ener-
gia elettrica: per l'energia elettrica ven-
gono considerate solo le tariffe, con la
esclusione del sovrapprezzo termico,

Grafico A — Punti di variazione della contingenza per trimestre (1975-1978) *
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* Questo yrafico si rir:!ri_m al periodo in cui hanno preso a scattare i cosiddetts « punti pe-
santi » (vedi qui alle pagg. 19:21) e in cui il calcolo dell'indennitd di contingenza viene ef-
fettuato assumendo il trimestre agosto-ottobre 1974 = 100. Ricordiamo che il gennaio di ogni
quarto (rimestre appartiene all'anno successivo.
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APPUNTI SULLA SCALA MOBILE

. La scala mobile & stata istituita in Italia, per i lavoratori del-
1'industria, prima - a pochi mesi dalla Liberazione (6.12.'45) -
nell'Italia settentrionale e poi nazionalmente (27.10.'46). La nor
mativa allora definita ha avuto successivi aggiustamenti e modifi-
che, di portata qualitativa solo perd per le tappe attraverso le
quali si & pervenuti all'unificazione del punto di contingenza:

- indice nazionale (anziché provinciale) del costo della vita e ri
duzione a due soli livelli territoriali (differenziati del 20%),
in lucgo dei precedenti livelli provinciali, dei valori dell'in-
dennita3 di contingenza (21.2.'51);

- riduzione al 14% della differenza tra i due livelli territoriali

e passaggio della periodicitd degli scatti di scala mobile da bi
mestrale a trimestrale (15.1."'57);

- azzeramento della differenziazione territoriale, unitamente alla
abolizione delle "gabbie salariali" che dislocavano in una venti

na di livelli territoriali le scale dei "minimi tabellari®™ (18.3
1969) ;

- unificazione deo punto di contingenza al valore di 2.389 lire
mensili, quello cio2 prima applicate solo agli impiegati di 1=
categoria, abolendo cosl per l'indennita di contingenza la scala
dei livelli (combaciante con quella dei "minimi tabellari”) che
andaca dal parametro 100 degli coperai di 5 categoria al parame-
tre 255 degli impiegati di 1" categoria (accordo 25.1.'75, dicen

tato conclusivamente operante dall'1.2.'77).

La stessa scala mobile dei lavoratori dell'industria vige or-
mai per tutti i lavoratori dipendenti, anche se nehli altri setto-

ri ha avuto vicende e dotazioni non identiche (tutta la storia del

fia
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la scala mobile & esposta nell'allegato opuscolo 1= nella cui ult
tima pag. 39 & aggicrnato a penna fino all'inizio dell''B0 il
grafico dei punti di contingenza scattati dal 1975).

Per i pensionati INPS al di sopra del minimo il meccanismo
della scala mobile & gualitativamente uguale, con un valore pun=s
to (raggiunto dall'1.1.'80) di 1911 lire (pari cioé all'BO% di
quello dei lavoratori attivi, essendo 1'80% il valore massimo che
la pensione di vecchiaia pud avere rispetto alla retribuzione, do
po i 40 anni di anzianitd lavorativa) ed una periodicitd - anzi-
ché trimestrale - annuale (2 perd in corso di approvazione il pas
saggio nel 1980 alla periodicitd semestrale, gid in atto per ! i
pensionati del pubbklico impiego).

11 recupeto del potere di acquistc dei salari "per il carovita®
costituisce da sempre rivendicazione costante di ogni movimento
sindacale, Da rilevare che nel termine "carovita" si intrecciano
- e spesso si confondono - fenomeni o tendenze di diversa natura
quali 1'aumento dei prezzi dei beni-salario o la crescita (quan-
titativa e gqualitativa) del "paniere sociale" di guesti beni. La

instaurazione della scala mobile italiana, la cui efficacia non

trova analogie in nessun altro Paese industrializzato, @ spiega-
bile storicamente solo dalla concomitanza singolare di circostan

ze del tutto straordinarie, che cosi schematizzerei:

- un rapporto di forze eccezionalmente favorevole ai lavoratori

nel Nord Italia subito dopo la Liberazione;

~-1'improvviso massiccio aumento dei prezzi che alla fine del 1945

si ebbe nell'Italia settentrionale, anche per 1'"esportazione”
nelle regioni liberate della svalutazione monetaria accumulata

si col procedere dell'occupazione alleata;
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- la convinzione piuttosto diffusa nelle varie parti sociali e po

litiche che si dovesse affrontare con misure contingenti (& sin

tomatica la denominazione "indennitd di contingenza" data alla
voce salariale che veniva aggiunta alla "paga base") una situa-

zione che, proprio perché di emergenza, veniva immaginata come

provvisoria.

Il consclidamento € la generalizzazione di guesta scala mobi
le, nei decenni successivi, sono certamente congruenti con la di-
namica socigéconomica italiana di tale periocdo. Non mi sembra in
vece che fosse prevedibile, fino a qualche anno fa tutta la porta
ta che la scala mobile viene ad assumere - non solo sul piano sin
dacale - trovandosi insediata in un sistema, qual'2 diventato quel

lo contemporaneo, dove l'inflazione costituisce ormai fenomeno per-

manente in ogni fase - congiunturale o strutturale - dei processi
economici. Un recente articolo di Claudio Napoleoni (allegato 2),
anche se occasionato da uno dei tanti dibattiti che sull'argomen-
to si affastellano nella stampa, fornisce a mio avviso una rappre
sentazione corretta della funzione della scala mobile appunto nel

contesto dell'inflazione.

3. Solo nell'ultimo periodo - da meno di due anni - la rilevanza del
la scala mobile & diventata oggetto di approfondimenti in rappors

to ai multiformi effetti sulla distribuzione del reddito che com-

porta. Un discorso, ad esempioc, sulla struttura e sulla dinamica

dei salari contrattuali e di fatto, ma anche sui prelievi fiscali,
sugli oneri sociali, sui costi di produzione, non pud infatti pre
scindere da una puntuale considerazione della scala mobile, per la
indubbia "invadenza" che essa dispiega, in concomitanza di un'in-
flatione che appare inestinguibile (non soloc in Italial!), ben ol-
tre la mera determinazione contabile di una voce tra le altre del

la busta paga.



L'articolo "La distribuzione dei lavoratori dipendenti nel-
la scala delle retribuzioni",~che uscird nel prossimo N. 82 dei
Quaderni di Rassegna 8indacale (allegato 3), pud forse offrire °
in proposito qualche spunto di indagine piilt generale, anche se
si Sofferma sul periodo dal 1977 alla fine del 1979,

24 marzo 1980
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Si puo toccare
la _Scala mobile? la Repubblica

di CLAUDIO NAFOLEONI

I RIDISCINE in questi giomi,
con molta vivacitd, della que-
stione dells scala mobile, in relazione
all'sccelerazione in atto del processo
inflazionistico ¢ in particolare alla
necessitd, soatenuta da molti, di evi-
tare che la scala mobile recepisca gli
sumenti di prezzi dovuti a cause di
ordine internazionale. Ho pid avuto
occasione di soatenere che eventuali
maodifiche della scala mobile richie-
dono condizioni politiche che oggi non
enistono, credo che non ais inutile
tentare di chiarire meglio questo pun-
o

Nelle discussioni correnti  sulla
scals mobile, si mette in luce soprat-
tutto Vaspetto  quantitativo della
questione: di quanto ls scals maobile,
coal com'd congegnats in [lalis, am-
plifica I'inflazione? Di quanto quests
o quella modifica dell'indicizzazione
abbasserebbe  quell'amplificazione?
Quale entitd dovrebbero avere certe
contropartite (per esempio, di natura
fiscale) per compensare determinate
modifiche della scals mobile (per e-
sempio, la sus emenlizzaziones nei
confronti del prezzo del petrolio)? E
coai via.

Ma prima di questo aspetto quan-
titativo ¢ di tutte be sue possibili ape-
cificazioni, ¢'é un aspetio qualitativo,
che mi pare abbia un'importanza
preminente ¢ al quale forse non m
presta sufficiente attenzione. La sca-
|a mohile, in efTetti, non paltanto mo-
difica la quantitd d'inflazione, ma
sopratiutto ne muta la qualitd,

In mancanza d'indicizzazions dei
salari. l'inflazione & un processo che
aumenta il rapporto ira | livello ge-
nerale dei prezzi e il livello dei aalan
munetari, cesin & un meccaniamo di
difesa e ricostituzione dei profitti. E’
dubbio se, 8 fronte di un sumento dei
salari monetari, 'inflazione posas es-
sere tale da riportare i profitti al livel-
lo precedente; & dubbio ciod se il Lra-
sferimento sul lLivello generale dei
prezzi degli sumenti salariali sia com-
pleto o incompleto. Giocano, & questo
riguardo, vari fattori, ed essenzial-
mente il grado di concorrenzialita, in-
terna ¢ internazionale, det vari setine
produttivi, e il tipo di politica mone-
taria che le autoritd decidono di at-
tuare; ma il punto & che questi fattori
non sono dei dati, ma sono delle va
risbili politiche. [ grado di concor-
renzialitd interna pud essere modifi-
cato da accordi e coalizioni; il grado
di wﬂnﬂ'ﬂiﬂ enlETR Pl FREEDE
influenzato dalla mancyrs del tase di
cambio; il comportamenio delle au-
toritd monetarie &, per sus natura, I’
effetto di decisioni politiche.
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Ll conseguenza § gquesta: man
mano che il potere contrattoale
dei lavorstori salanati ai rafforza
{come soricamente & inevitabile che

gaaace in largs misurs governels, ¢
wiend  ung  sirumento caratis
della Totta & classe sul ferreno
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preci-
mezzo a di-
sposizione delle classi proprietarie
per ottenere che il salario reale non
segua completamente | movimenti del
salario monetario, ¢ che quindi questi
witimi non abbiano tutti ghi effetti
redistributivi che potrebbero altri-
menill &vere,
La scala mobile cambia, per I'ap-
m.m‘?n jica dell'in-
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misura in cul ve ne fosse ancora
bisogno); invece
sulla sceln mobile non determina
fatto la possibilitd di agire sulle ca
strutturali: anzi 4 un modo per
sconderne la rilevanza. Non é
soltanto un interesse eprivatos
che {1 sindacato difende.
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Distribuzione dei lavoratori dipendentl nella scaius gelie @,}'{D

retribuzioni

La conoscenza della distribuzione dei lavoratori dipenden
ti nella scala delle retribuzioni & indubbiamente necessaria per
dare valutazioni attendibili sulle scelte di politica salariale
sostenute dal sindacato, guanto meno sulla rilevanza assunta -
col perpetuarsi di un'inflazione "a due cifre" - dal meccanismo
della scala mobile, o da guello fiscale, sulla dinamica dei red-

in Italia, non solo

diti da lavoro. Eppure guasta conoscenza,
manca, ma non sembra neanche essere oggetto di ricerche pur pra-
ticabili. Perché, ad esempio, non si utilizza, anche a questo
fine, la massa dei dati che continuamente 1'INPS registra sui
contributi previdenziali versati dalle aziende con riferimento
alle retribuzioni erogate? E' vero che le evasioni contributive
sono tutt'altro che irrilevanti, ma non dovrebbero avere inciden
za sensibile sui dati che, appunto perché& registrati all'INPS5,
riguardano la "popolazione lavoratrice" contrattualmente e pravi
denzialmente pil in regola.

Un tentative di ricostruire la distribuzione dei lavorato-
ri dipendenti, per classi di reddito, & stato peraltro fatto dal
la Banca d'Italia (Bollettino n.2/3 del 1978), mediante un'inda-
gine campionaria riferita al 1977, riassunta nella seguente tabel
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I redditi qui riportati sono guelli medi annuali, al lorx
do di imposta ma al netto dei contributi previdenziali a cari-
co del lavoratori. Coincidono cioé con l'imponibile fiscale
su cui vengono effettuate, direttamente nella busta paga ("al-
la fonte", come si dice di solito), le trattenute erariali per
ciascun lavoratore. Cercherd a mia wvolta di ricavare da guesti
dati l'andamento della distribuzione dei lavoratori nella sca-
la delle retribuzioni, nel 1977 ed alla fine del 1979, solo pe
rd per il settore industria, le cui caratteristiche di omoge-
neitd contrattuale consentono di trarre, dalle operazioni di
rielaborazione e di aggiornamento che verrd esponendo, conclu-
sioni abbastanza significative.

Col termine "scala delle retribuzioni" intendo riferirmi

ai livelli di retribuzione dei lavoratori occupati tutto l'an-

no a tempo pieno. Bisogna percid tagliare - nel campione di
1265 unitd per 1'industria e l'artigianato della tabella - al-

meno tutti i redditi inferiori alla soglia minima di retribu-

zione annua definita dalla contrattazione nazionale per il 1977.

Tale soglia pud essere cosi calcolata:
- minimo tabellare mensile (parametro 100 del

contratto dei metalmeccanici dell'industria

privata, in vigore dal 1/5/77) L. 142.000
- ammontare della contingenza al gennaio '77

(N.B. Il trimestre novembre 1976 - gennaio

1977 & stato 1l'ultimo prima dell'unificazio

ne. del punto di contingenza a 2389 lire) - 94.399
- media dei punti di contingenza scattati du-

rante il 1977 (ponderata per le mensilita

in cui sono stati percepiti:

2189 9 x 12 + 6 x 91; 5 % 6 + 4 %3 37.489

Totale lordo mensile L. 273.888

{41
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riporto L. 273.888
Contributi a carico dei lavoratori (7,8%) o 21,363
Imponibile fiscale mensile L, 252.52

— 1 — =

Moltiplicando per le 13 mensilitd si ottiene la soglia
minima di 3.283.000 lire, che esclude tassativamente dalle
retribuzioni contrattualmente normali i lavoratori compresi
nelle prime sei classi di reddito (21,3%) ed una parte di gquel
1i compresi nella settima classe, che va appunto da 3 a 3,5 mi
lioni. Facendo l'ipotesi semplificativa che all'interno di cia

gscuna classe resti costante la densitd di distribuzione dei la

voratori, il 10,8% di lavoratori compreso nella settima classe
pud essere ripartito in un 10,8 x 283/500 = 6,1% al di sotto e
nel restante 4,7% al di sopra della soglia di 3.283 mila lire.
Il campione cosi "tagliato" & riassunto nella Tabella B, riferi

ta sempre ai livelli medi del 1977.

Classi di reddito lavora percen ampiezza densita di
(in migliaia di tori tuale della classe distribuzio-
lire) (in 500.000 ne

(1) (2) (3) lire) (4) (5)=(3) : (4)
da 31.283 a 3.500 58 6,3 0,43 14,5
da 31.500 a 4.000 186 20,3 1 20,3
da 4.000 a 4.800 202 22 1 22
da 4.500 a 5.000 128 13,9 1 13,9
da 5.000 a 6.000 | H 17.1 2 B,6
da 6.000 a 8.000 123 13,4 4 3.3
da 8.000 a 10.000 32 3.5 4 0,9
oltre 10.000 32 3,5 pin di 4 meno di 0,9

918 100
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L'ultima colonna (9 della Tabella B rappresenta la densi-
t3 di distribuzione dei lavoratori in ciascuna classe, il rap-
porto cio& tra la percentuale dei lavoratori compresi in una
data classe - colonna (3) - e l'ampiezza (misurata in scaglio-
ni d4i 500 mila lire) della stessa classe - colonna (4)- Si fa
sempre, ovviamente l'ipotesi semplificativa che tale rapporto,
cioa l#@ercentuale di lavoratori, compresi in uno scaglione di
retribuzioni annue (al netto solo dei contributi previdenziali
a carico dei lavoratori) variante di 500.000 lire,resti costan
te entro ciascuna classe di reddito.

Sull'operazione di "taglio" effettuata per costruire la
Tabella B va aggiunta qualche considerazione. Per calcolare la
soglia contrattuale minima & stato assunto il minimo tabellare
(parametro 100) dei metalmeccanici in vigore a meta del 1977,
anziché la media ponderata (nell'anno e per i vari settori del-
1*industria) dei minimi tabellari: cid & peraltro irrilevante,
sia perché nella generalitd del settori dell'industria il para-
metro 100 & guasi "vuoto", e gquindi la soglia calcolata, comun-
que esatta per guanto concerne la contingenza, & veramente il
limite inferiore di gualsiasi retribuzione piena che rientri
nel mero rispetto della contrattazione nazionale. Non si pud in
vece escludere che tra i 918 lavoratori del campione tagliato
si trovino ancora, specie nelle classi di reddito pii basse, la
voratori non ad occupazione piena (nella giornata o nell'anno),
e forse anche lavoratorli a sottosalario, che per gualifica e
per condizioni del mercato del lavoro percepiscano cid malgrado
una retribuzione superiore alla soglia minima. Il taglio pur vi
stoso, di oltre un quarto del campione della tabella A, risulta

insomma erratoc ancora per difetto.

16>
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Assumendo il campione della Tabella B come ugualmente
rappresentativo anche per i due anni successivi e trascuran
do gli effetti salariali della contrattazione aziendale e
delle "concessioni"padronali (probabilmente meno rilevanti,
a causa della crisi economica, rispetto al periodo preceden
te), si possono aggiornare alla fine del 1979 le classi di
reddito, aggiungendovi l'ammontare - uguale per tutti i lavo
ratori - dovuti alla scala mobile ed una cifra indicativa de
gli aumenti salariali applicati con i rinnovi contrattuali
del 1979, secondo il sequente calcolo:

-~ differenza tra i 24 punti di contingenza
scattati nel 1977 e la media (ponderata
per le mensilit3 godute) degli stessi punti

(24 x 2389 - 37.489) L. 19.847
- i 20 punti scattati nel 1978 . 47.780
- i 28 punti scattati nel 1979 o 66.892

- l'aumento uguale per tutti applicato nel
1979 (con decorrenze diverse) stabilito
dai rinnovi contrattuali delle principali
categorie dell'industria " 20,000

Totale lordo mensile L. 154.518
Contributi previdenziali a carico dei

lavoratori (7,8%) " 12.052

Incremento mensile dell'imponibile fiscale L. 142.465

——fk—ter—

Moltiplicando per le 13 mensilita si ottiene la somma
di 1.852 mila lire annue, da aggiungere alle classi di reddi

to - colonna (1) - della tabella B per spostarla dalla media
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del 1977 ai livelli d4i fine 1979. La nuowva Tabella C, cosi ag-
giornata, ripresenta un'identica colonna delle densita di di-
stribuzione dei lavoratori, perché non & cambiata l'ampiezza
di ciascuna classe di reddito (una stessa cifra & stata infat-
ti aggiunta ai confini inferiori e superiori) e si & supposto
che i lavoratori compresi in ciascuna classe del campione sia-
no rimasti gli stessi (pil esattamente, siano distribuiti nel-

le proporzioni precedenti).

Per comoditad di lettura, nella Tabella € alla colonna (1),

che delimita le classi di reddito annuo, vengono affiancate la
colonna (2), che fornisce le eguivalenti delimitazioni mensili,
e la colonna (3), che riporta per ciascuna classe i limiti del

le retribuzioni lorde mensili. Le cifre della colonna (2) sono

percid un tredicesimo di guelle della colonna (1) e minori del
7,8% di quelle della colonna (3).

Tabella ¢ (fine 1979)

Classi di reddito (in migliaia di lire) Densitd d4i distri
al netto dei contributi previ Lordo buzione dei lavo-
denziali , mensile ratori (in % per
annuo [ mensile (3) scaglioni d4i 500
(1) (2) mila lire annue)
(4)=(5) della Tab. B
da 5.135 a 5.352 da 395 a 412 lda 428 a 447 14,5
da 5.352 a 5.852 da 412 a 450 lda 447 a 488 20,3
da 5.852 a 6.352 da 450 a 489 !da 488 a 530 22
da 6.352 a 6.852 da 489 a 527 |da 530 a 572 13,9
da ©6.852 a 7.854 da 527 a 604 ]da 572 a 655 8,6
da 7.852 a 9.852 da 604 a 758 |da 655 a B22 3.3
da 9.852 a l1l1.852 da 758 a 912 |da B22 a 98% 0,9
oltre 11.852 oltre 912 oltre 989 meno di 0,9

%5
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Dalle due Tabelle B e C, malgrado le approssimazioni 1in
site nel campione iniziale o derivanti dalle successive mani-
polazioni, @& possibile ricavare alcune attendibili valutazig

ni di indubbic interesse.

Ricaviamo, in primo luogo, dalla Tabella B, la retribu-

zione media (ponderata) nel 1977 dei lavoratori dell'industria,.

Tralasciando di esporne il calcolo, essa & collocata esattamen
te al confine tra la guarta e la quinta classe di reddito, e
cioé a

- 5 milioni di imponibile fiscale annuo,

- 385 mila di imponibile fiscale mensile,

- 417 mila lorde mensili.

La retribuzione media alla fine del 1979, dalla Tabella C,

si trova al corrispondente livello, e ammonta guindi a
- 6,852 milioni di imponibile annuo,
- 527 mila d4i imponibile mensile,
- 572 mila lorde mensili.

Questo valore & perd inferiore alla realta, perché - come
si & giad detto - nella costruzione della Tabella C sono stati
trascurati gli aumenti salariali di origine aziendale intervenu

ti nel 1978 e '79%

Si pud ritenere che la retribuzione media
lorda mensile alla fine del 1979 si aggiri intorno alle 600 mi-
la lire.

Risulta comungue, da questi valori medi, che circa due

terzi dei lavoratori dell'industria hanno retribuzioni inferiori

alla media, e ciod che il monte salari di questi due terzi é& u-

guale al monte salari del restante terzo dei lavoratori.
L'andamento della distribuzione dei lavoratori lungo la

scala delle retribuzioni diventa ancor pid significativo se si
*) nmw,&i,ddﬁ'n a weld dd 1819 (ot pinue des vmaove endrallual.)

Eﬁ;uij; " mujpt:;:?ugmuinfu Lu'VEUHWunanmﬂuJE;ﬁij ad, ww 52; s




mette in evidenza la retribuzione (lorda) coperta al 100% dal-

l'inflazione mediante il meccanismo della scala mobile (1).

Con l'unificazione del punto di contingenza a 2389 lire mensi-
1li a partire appunto dal 1° febbraio 1977, essa risulta media-
mente nel 1977 di:
= 355 mila lorde mensili,
- 327 mila di imponibile mensile,
- 4,255 milioni di imponibile annuo;
ed alla fine del 1979 (pild esattamente, al 1° novembre 1979) di:
- 492 mila lorde mensili,
= 454 mila di inmponibile mensile,
- 5,897 milioni di imponibile annuo.

Come si vede questa retribuzione si colloca, nelle due Ta-
belle, sempre nella classe di massima densita di lavoratori (la
terza), anche se dal 1977 alla fine del 1979 scende dalla zona

centrale a gquella inferiore di questa classe. Va anche rilevato

che le retribuzioni ben protette dalla scala mobile sono nel 1977

di almeno il 15% inferiori alla retribuzione media e riguardano
poco pift di un terzo dei lavoratori, mentre alla fine del 1979
risultano d4i almeno il 18% inferiori alla retribuzione media e
riguardano poco pid di un guarto dei lavoratori: basterebbero
guesti pochi dati per smontare “l'eccessiva indicizzazione" che
da tante parti - non solo padronali! - viene in guesto periodo

imputata alla scala mobile.

(1) Come & noto, guesta retribuzione si calcola (in mensilita
lorde) moltiplicando il punto di contingenza per 1'indice
della scala mobile.

W7



bili la distribuzione dei lavoratori nella scala delle retribu
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Per rappresentare in termini pild immediatamente compara-

zioni e la dinamica dei salari monetari, con particolare rife-

rimento alla scala mobile, conviene riscrivere le due Tabelle

in

una Tabella D nella guale siano posti uguali a 100 le re-

tribuzioni sopra riportate, rispettivamente per il 1977 e per

la fine del 1979, coperte al 100% dalla scala mobile.

Tabella D

Classl
(100 =

di reddito

retribuzione coperta al 100%
dalla scala mobile)

Densitd 4i distribu-
zione dei lavoratori
(in % per scaglioni
di 500 mila lire)

1977 fine del 1979
(100 = 4,255.000) (100 = 5.897.000)
da 77 a B2 da 87 a 91 14,5
da B2 a 94 da 91 a 99 20, 3
da 94 a 106 da 99 a 108 22
da 106 a 118 da 108 a 1llé 13,9
da 118 a 141 da 116 a 133 8,6
da 141 a 188 da 133 a 167 3,3
da l188-a 235 da 167 a, 201 0,9
oltre 235 oltre 201 meno di 0,9

A completare guesta rappresentazione, ricordiamo che la

retribuzione media del 1977 sta al livello 118 ed alla fine

del 1979 pud valutarsi interno al livello 122.

Da guesta Tabella, ed ancor pild visibilmente dal corri-

spondente diagramma, emerge l'addensamento delle retribuzioni

verso 1'indice 100, verso la retribuzione ciod che mantiene -

al lordo perd delle trattenute fiscali - inalterato 1l potere

168
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(da inserire a pag. 10) ——p L‘H:']

Diamo da ultimo nella Tabella E, a fianco dei livelli
mediani (indicati anch'essi mediante la scala parametrale u
nica adottata nella Tabella D) di ciascuna delle classi di
reddito ricorrenti nelle Tabelle B, C & D, rispettivamente
par il 1977 @ per la fine del 1979, il tasso di svalutazione
delle retribuzionl sussistente - pur operando la scala mobile -
per effetto dell'inflazione (computata al 16% in media nel 1977,
al 18% alla fine del 1979) e l'aliguota dells trattenute fisca-
1i effettive (comprensiva ciod di una guota di "detrazioni 4i
imposta" pari a L. 196.000 annue, che si ottengono attribuendo

a ciascun lavoratore uno stesso carico di famiglia, e precisa-
mente quello medio di 2/3 di coniuge e di 1,4 figli a carico).
Combinando guesta tabella con le percentuali di lavoratori pre-
santi in ciascuna classe - riportate nella colonna (3) della
Tabella B -, si pud trovare ulteriore confarma gquantitativa di
gquanto sopra affermato, e precisamente:

- nalle prime 4 classi di reddito, dowe sono dislocati circa i
2/3 dei lavoratori dell'industria e =i assomma circa la metd
della massa delle retribuzioni, la scala mobile annulla prati
camente gli effetti dell'inflazione: =i ha cioc2 compensazione
tra le esigue rivalutazioni & svalutazioni sussistenti nelle
retribuzioni, di guesta fascia, inferiori e superiori all'in-
dice 100;

- nalle 4 classi superiori di reddito, dove sono dislocati il
restante terzo circa dﬁ}[avnratnri, che nel complesso parce-
piscono circa la metd della masse delle retribuzioni, 1'infla
zione non contrappesata dalla scala mobile diventa riglwante,
comportando una svalutazione madia (ponderata) 4i oltre il 7%
nal 1977, di :-:er.-ut il 6% ﬁm{hﬂmmr essendo sali-
to dal 16 al 18% 1l tasso di inflazione, dipende dal fatto che
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b)

tutta guesta meta della massa delle retribuzioni, proprio per-

i
ché erosa dall'inflazione, si & avvicinata all'indice 100, dal 1
‘77 al '79, come appare chiarameante dalla prima e guarta colon

na della Tabella E): !
anche la méta della massa delle retribuzioni collocata nells 4 1
classi inferiori di reddito viene perd colpita dall'inflazione
tramite 1l'iniguo meccanismo di drenaggio fiscale (il "fiscal

drag", come viene denominato dagli esperti) che punisce 1'aumen

to meramente monetario di retribuzioni pur costanti in valore
reale: infatti il prelievo fiscale complessivo, che era del 6%

nel 1977, supererabbe 1'l1% con riferimento agli imponibili f£i
scali della fine del 1979,se non verranno modificate le cifre

dalla aliguote IRPEF e/0 delle detrazioni 4i imposta;

il drenaggio fiscale graverd infine pure sull'altra metd della
massa delle retribuzioni, collocata nelle 4 classi supariori di
reddito, bench2 si sia avuto qui la rilevante riduzione di valg

re reale sopra calcolata: dal 9,7% del 1977 si passerebbe infat

ti a circa il 14% 4i prelievo fiscals. )f

(1eque Tabetlo E)
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c)
Taballa E
1977 fine 1979
indice tasso di aliguota indice tasso di laliguota
maediano svaluta- fiascale madiano svaluta- [fiscale
dells clas! zione % dalle clas ziona %
s di red- % | si di red- o
dito | dito
79,7 - 4,07 4,5 88,9 - 2,25 B.4
'E'Erl - 2:15 5!3 95 - n|95 g
100 0 6,3 103 0,52 2.9
112 1,71 7.4 112 1,93 10.8
129 3,60 8,8 125 3,6 12
164 6,24 11,4 150 6 14,1
211 8,42 14,3 184 8,2 16,5
cltre 250 oltre 9,6 oltre 16,5 oltre 210 oltra 9 oltre 18

Hq.Bi"

Neli livelli minori dell'indice 100 i tassi di svalutazione sono
negativi, indicano cio@ tassi d4i rivalutaziocne, in guanto per
questi livelli l'apporto dei punti di contingenza (sempre al
lordo delle trattenute fiscali) supera gli effeti di svalutazio

na dell'inflazions.

I livelli mediani delle singole classi di reddito del 1977 non
coincidono con gli amaloghi livelli della fine del 1979, percha
- in conseguenza di aumenti in cifra uguale (in misura prevalen-
te derivanti appunto dalla scala mobile) - tutte le clasasi d4i
reddite vanno contraendosi & si avvicinano all'indice 100.

(nifpraceds H.tﬂ,w&.’:wm,yw)

}f_




10 .-

d'acquisto col procedere dell'inflazicne. Va perd rilevato che
i salari inferiori a 100 risultano ormai tanto addossati a que
sto 100, che l'uguaglianza del punto di contingenza produce si
una qualche loro rivalutazione in valore reale, ma in misura
sempre pil esigua (2). Ad esempio, col tasso di inflazione del
18% - ormai raggiunto e forse superato alla fine del 1979 - le
retribuzioni alla soglia minima di 82 (seppur ne esistono) si
rivalutano di meno del 4%, quelle 3upgrinrjﬁ11'indice 90 si ri
valutano di menc del 2%, e gquesti incrementi vengono pol aggre
diti dal prelievo fiscale crescente. Mentre all'indice medio
122, malgrado la scala mobile, si ha gii una svalutazione che
supera 11 3%, e il prelievo fiscale diventa sempre pil pesan-
te, se non intervengono gli aumenti di detrazioni di imposta o
le riduzioni di aliguote dell'IRPEF che il sindacato rivendica
e che il governo nega, pretendendo di barattarli con "steriliz-

zazioni" da concertarsi a danno della scala mobile.

: gd E

Dalle Tabella D sulta insomma, in termini quantificabi

li sia pure come "ordini di grandezza" approssimativi:

(2) Ricordo che se x & 1l tasso di inflagzione, il tasso di sva
lutazione s delle retribuzioni lorde, a cui venga applica-
ta la scala mobile, & dato dalla relazione g

s =x (1 - 3100 )

L

dove i & 1'indice delle retribuzioni assunto appunto nella
tabella D, Se i & minore di 100, s diventa negativo e misu
ra qgquindi una rivalutazione.

1£2
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- che la scala mobile salvaguarda efficacemente golo le retri-

buzioni inferiori alla media. Certi contestatori della vigen

te scala mobile, che pur si dichiarano d'accordo con una sca
la mobile con tali caratteristiche, ignorano o fingono di i-

gnorare che ¢id & proprio guanto in effetti gid si wverifica:

- che la scala mobile, specialmente per quella metd della mas-
sa delle retribuzioni collocata al di sopra della media e ri
guardante circa un terzo dei lavoratori, va sempre pid per-
dendo 1'inseguimento del 1'inflazicne e non pud quindi obbiet
tivament re traccia a fa 1 igtico;

— che il meccanismo fiscale va urgentemente rivisto, proprio

perch2 1l'inflazione e gli effetti meramente monetari della

scala mobile provocano prelievi fiscali reali crescenti sui

redditi dei lavoratori dipendenti (e qui l'evasione fiscale

non esiste mail!) anche guando guesti redditi non crescono o©
addirittura diminuiscono in valore reale.
Da gueste evidentl constazioni, come pure dalla ricono-

sciuta necessitd di impostare con rigore da parte del sindaca-

to le linee della sua politica salariale, risalta tutta 1'im-

portanza della conoscenza puntuale della distribuzione dei la-
voratori nella scala delle retribuzioni. Il tentativo qui fatto
in proposito, operando su dati tanto scarni ma gid significati
vi, tende pid che altro a sollecitare un impegno di ricerca e

di analisi in guesto campo.

Angelo Di Gioda

15 gennalo 1980
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