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Survey of Czechoslovak Agriculture

The Czechoslovak Republic is a continental Middle-European country,
extending over an area of 127,812 km? It has five neighbour countries: on
the east the USSR, north-east Poland, north west- west- south west Germany
and on the south Austria and Hungary. The total length of the borderline
measures 2,200 km. From the historical point of view the territory of the
Czechoslovak Republic consists of the so called western part (or Czech
provinces), i. €. the Bohemian province (52,062 km?), the Moravian-5ilesian
province (26,804 km®) and the eastern part, i. ¢. the Slovakian province
(48,946 km™).

12 million inhabitants live in the whole territory of the country; about
8,5 million in the Czech provinces, and about 3,5 million in Slovakia. Of the
total number of inhabitants, 229 are in agriculture, according the last
estimate. (About 20% in the Czech provinces, about 269 in Slovakia.)

These two state-territories differ considerably in natural and economical
conditions. The western part, called the historic provinces—with an average
population of about 109 people per km*—is predominantly industrial; the
eastern part, less populated—7]1 inhabitants per km'—is predominantly
agricultural. This economic difference between our state-territories was
expressed also by the fact, that in the Czech provinces, according to the
conditions before the war, of the total national income 24%, was from agri-
culture, whereas in Slovakia it was 53%. That is the reason why the efforts
to bring both those parts of the Republic up to the same level, properly
speaking the industrialisation of Slovakia,—typical of the new state-policy—
are so important, This necessary leveling will be the foundation of a durable
life together of both our nations in one, common and indivisible national
Czechoslovak state,



Conditions of production

The climatic conditions in the Republic are determined by its geographic
situation and its elevation about sea-level; essentially it is a transition between
the balanced climate of the sea coast and the pronounced continental climare.
The average of the annual precipitation is quite low—about 650 mm—but
this is sufficiently balanced by its favourable distribution, because ¥/, of this
precipitation occur at the beginning and the middle of the vegetation period
(the spring and the summer months). This favourable distribution of the
precipitation is due to the large complexes of forests on the mountain chains
in the border areas, which form a real water reservoirs for the dry low-grounds,
Usually only the southern part of the Danube plain in Slovakia suffers from
drought. The temperature conditions are on the whole quite balanced and
normal.

The soil conditions however show great variation due to the various
geologic subsoils. There can be encountered in the Republic deep and
fertile alluviums in the plains, gravel soils in the mountains, impervious clay
soils as well as sterile sandy soils.

These natural conditions of the agricultural production, respectively the
joint influence of climate and soil determine the capacity for growing of
individual crop varieties. In our conditions we distinguish four regions from
the economic point of wiew, which vary considerably from each other. These
are called regions of agricultural production.

1. The sugarbeet production region, which includes the most fertile parts
of the Republic. It is situated on low grounds up to 350 m above sca level.
In regard to its area, it ranks second; it constitutes 24%; of the total agri-
cultural land of the country. It is distinguished by the following typical
crops: sugarbeets, barley, wheat and in Slovakia maize.

2. The cereal production region extends from 350 to 450 m elevation above
sea level. In regard to area it is our largest production region, It comprises
38% of the total agricultural land of the Republic. It is distinguished by the
production of all sorts of cereals, chiefly wheat and rye.

3. The mixed cereal-potato production region, extending in elevation
from 450 to 700 m above sea level. The soils are poorer and lighter. The
typical crops are potatoes, rye and oats. In regard to area, this is the smallest
production region, it makes up 182, of the total agricultural land of the
country.

4. The forage production region extends in elevation above the 700 m
level. In regard to area it ranks in third place—207%, of the total egricultural

land. It has poor soils. Meadows and pastures make up the largest part of
this region,
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In table 1 is given a summary of these data for each production region in
the Czech provinces, in Slovakia and the average for the whole country.

Table 1: Production Regions in Czechoslovakia

(in 9%, of total agricultural area.)
1
Czech ' : Czecho-
Sraviices Slovekia slovaki
23.9 22,9 23,6
40,1 35,2 38,3
18,6 12,7 18,3
17,4 24,2 19,8
100,0 100,0 100,0

Naturally the four production regions are not separated by a strict border
line, there are transitional arcas between them. In some regions there are
limited areas, which because of their particular soil quality and climate are
especially adapted for growing certain crops of excellent quality, which are
known throughout the world, such as the hops district (around Zatec),
barley region (Hand), vineyard regions (Mélnik, Modrd), fruit regions
(Lovosice, Zernoseky), vegetable growing regions (Vietaty, Znojmo), districts
for growing tobacco, maize (southern Slovakia) and others.

It can be said on the whole, that only some isolated rocks in the mountains
are without vegetation in Czechoslovakia, because in places, where agri-
culture stops, the forests follow—conifers in the majority—which are expertly
grown, economically fully exploited and mostly under state management.

The natural soil fertility in the individual provinces and production regions
is shown by the average tax assessement yields, although they were issued
a hundred vears ago and in spite of the great changes which have occured
since in the areas under cultivation as well as in the methods and results of
farming as a whole.

The intensity of farming in the agricultural enterprises follows a natural
tendency of improved economical production conditions with decreasing
elevation above sea level, i. . from the extensive forage production region
towards the intensive sugarbeet production region. This namral tendency
of farming intensity is of course influenced also by the agricultural development
of the farm population and the difference in the economic production con-
ditions, which have a decreasing tendency from the west to the cast.




The variation in the natural conditions of production favours the manifold
development of Czechoslovak agriculture. This makes possible an almost
complete selfsufficiency with a diminished population under the new condi-
tions, created by the removal of the Germans. This variation enlarges the
basis for the country’s home nutrition, because enough of the main foodstuffs
can be produced to feed the whole population.

Table 2: Average tax-assessment yiclds in pre-war crowns (K&) per
1 ha agricultural land.

The Czechoslovak agriculture in the liberated state is building its base
on modern principles of geonomic production and adapts the production
to the natural conditions of production in a given area. By putting into
practice these measurcs—the Czechoslovak Agricultural Research Institutes
Association is now conducting a communal questionnaire to ascertain the
natural conditions of production—the following improvements will be attain-
ed: more certain yields, lowering the production risk, increasing crop yields,
improving the quality of the products and at the same tume lowering the
costs of production. This means reduction in price of the products and
a strengthening of the competitive ability of the indigenous agriculture.

]
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The Organisation of the Agricultural Production

The area of the Czechoslovak Republic comprises 127,812 km®. Of this
area there is cultivated land (fields-crops which are cultivated alter seeding,

meadows, pastures, gardens, vineyards, hopsgardens) 7 million 536,000 ha,
tﬂledhﬂd—mptwhichmnntmhivﬂedlftcrseedinw—ﬁmﬂlimﬂﬁ,ﬂﬂﬂhn
and forest land 3 million 973,000 ha.

The share of these areas per inhabitant of the country equals:

1,065 ha out of the total area of CSR,
0615ha , , . ., cultivated land,
0,439ha , , , » tilled land,
0331 ha , , , » forestland.

Table 3 Relation of crops in 9 of the total area of the FRepublic.

Czech Czecho-
| Crops Dl nad Slovakia slownki
]
| arableland .........c000000 46,16 33,40 41,27

permanent meadows .. ...... 9,52 7,66 8,80
0 " 3,32 11,81 6,57
sil'dﬂli ------------------- 1_113 “.IM 'ﬂ,g'ﬂ
vineyards .........c00000n : 0,09 0,26 0,16
wWillows . . .. qope= - RN o n e B » 0,02 0,10 0,06
agricultural land ........... 60,29 53,67 57,76
o T e N ’ 29,54 33,61 31,09
ponds and other waters . .. ... 1,04 0,87 0,98
POEEE .. vsnivinnnnneivens s 5,23 1,71 6,18
] unexplored areas ........... 3,90 4,14 3,99
TOTAL AREA £ il . 100,00 100,00 100,00




Table 4: % of the arable land in individue! crops.

3 Czech " Czecho-

Crop variety Provinces Slovakia slovakia
DML, Bwe o 2 s osnininnnnnnas 13,4 19,4 15,3
O e uia i a il e 16,3 11,6 14,7
DREIEY & 5:s i o 55 u vy vaens 9,6 16,2 11,7
O R i 11,0 9,6 10,6
1R T T — 50,3 56,5 52,3
IORERE . . £ . i s s TR 0cis 0,3 6,3 2,3
o o, R 0,8 1,1 0,9
mixtures forseed .......... 1,1 0,3 0,8
latepotatoes ............... 11,6 11,7 11,6
carly potatoes ............. 0,4 0,3 0,4
IRBREDRRE . o iniio we wwnns 4,0 2,2 3,4
ERENOIN oo s it s e i 0,1 0,1 0,1
fodderroots ....0.......... 3,1 1,8 r &
rootcropstotal ............ 19,2 16,1 18,2
oilseeds ... ............... 3,2 1,7 2,8
L 0,6 0,7 0,6
BOPR il st e 0,2 0,0 0,2
o 0,0 0,3 0,1
red pepper for spices ,...... 0,0 0,0 0,0
Erans 00eds ... .cvoniinniin. 0,2 0,1 0,2
other commercial crops .. ... 0,0 0,0 0,0
clover and green fodder ..... 24,1 16,6 21,6

TOTAL OF ARABLE LAND| 100,00 100,00 100,00
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Of the total agricultural area of the country 4,759,000 ha (63,29) are in the
Czech provinces and 2,777,600 ha (36,8%) in Slovakia.

a) CROP PRODUCTION

In table No. 3 is given asurvey showing how the total agricultural land of the
country is divided into individual crops, forest land, water areas etc., for
both parts of the Republic and for the whole Republic. This is the basis for
the organisation of production and management of agricultural holdings.

Itippelnfmmthcﬂﬂt,thltth:luﬂtptﬂ,mﬂmthln‘fnnfthcwhnlt
mhhﬁ:ﬂt.hmﬁaunfﬁ:ﬁ:dm&nmth:mt-—whm
they occupy nearly */; of the total area—to the east, where the proportion
is only !/,. Inversely, the pasture land reaches nearly 129, in Slovakia, but
only 3,3% inm&:chpmﬁnm.Thhmhﬁmbctwmmmumdﬁdd:
is a further indication of the intensity of agricultural production in the two
parts of the country.

Th:pmporﬂﬁnnfth:fmmismbhinﬂnchmlnuﬁn,bmmiti:
nearly 1/, of the total area of the country.

Another hnpumtchlﬂncﬁsﬁcnfthrmemﬂdsnfﬁrminghthcnhﬁm
between the individual crops (sce table No. 4).

It appears in this table, that on half of the tilled land cereals are grown
(:thtivelymnr:inmmrlﬁl,thminth:(::uchpminm}. Wheat occupies
first place (again relatively more in Slovakia).

Root crops occupy 18% of the tilled land, the percentage of potatoes is
the largest (relatively the same in the two parts of the country). A prominent
root crop is the sugarbeet, with 4% in the Czech provinces; 2,2% in Slovakia;

Table 5 Relation of crops in the individual producion regions espres-
sed in %, of agricultural land averages for the whole country)




wa,iﬁhmtmmmmwmdw—
nhigh]yimmﬁucmp—;huwnrnphuinmm
among all European countries.

Quite a notable part of the whole tilled lind, 47,3% is used in the production
of forage. mmmwm&mm,mamm
country area) and pastures (6,6% of the whole country area), it appears,
mtﬂwmhnmfnmhﬁ,mwm
hhthmmmmﬂhmm
' kann.smmmmzwmnmwm
relation of the crops in the individual production regions, which can be
mmﬁ:mdunﬁuthtrhdﬂuflhetmtnﬂryﬁfthtﬁrmhg

The table shows clearly how the share of tilled land rises with the impro-

Table 6 Number of {arm animals in Czechoslovakia before the war
and after the war (in thousands.)

Average
1934—38
1.1 1947

10




vement in the natural conditions, from the poorest in the forage produc-
tion region—where it is only *he tilled land out of the agricultural pro-
ductimland—thruu;hmmmurqhu,th:mulmﬁm,mtht most
fertile sugarbect production region, where */10 of the total agricultural land
is tilled land.

In consequence the proportion of pastures and meadows shows a regular
decrease from the best natural conditions in the sugarbeet production region
(where meadows occupy 6,3% and pastures 1,7% of the total agricultural
area), through the cereal and potato production regions to the forage product-
iunrqinn.wh:mthcpmporﬁmﬂmmdumm:hﬂﬂ.lﬁmduﬁhepﬂtmﬁ
16,69 of the total agricultural land. :

b) ANIMAL PRODUCTION

The situation for the most important farm animals is given in table No. 6
in which is shown the averages of the years 1934/38 and for the beginning
dflﬂﬂ.'l‘h:gcncrﬂdem:inthtnumbunfthcmmtimpnrmntﬁrm
animals as a consequence of war conditions is apparent from the table. The
table shows further, that the most important farm animals are cattle, especially
the milk cow, The second most important kind of animal production in
Czechoslovakia is pig raising.

Concerning the intensity of animal production, it decreases from west to
east in a similar way to the decrease in the intensity of crop production. The
following table shows the production before the war of farm animals in live
weight in kg per hectare:

in the province of Bohemia . . . . . . - 395 kg per hectare;  100,0%
» " , Moravia-Silesia . . . . 364 , = 92 29/
- - - Slovakia . + - « « - = 245 . 2 62.0%,

Similar to the decrease in farm animals from west to east, the intensity
of animal production decreases from the intensive sugarbeet production
region to the extensive forage production region can be observed as shown
below.

In pre-war conditions the average live weight production of all farm animals
per hectare of agricultural land in the individual production regions was as
follows:

in the sugarbeet production region . . . - - 356 kg per hectare; 100,09
. o cereal L B ;. 5 . he 93,39,
., mixed cereal-potato production region 315 . . = 88,5%
. » forage production region . . . - - - -y - 83,49

ThEEtmtﬁfnnimﬂpmducﬁnninClimﬂild:pmdﬁmmupun
Lha:iunfth:ﬁrmnndtheparﬁcuhraﬂutmtmﬁfthefmntdland,thm

11
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upon the producrtion regions, i. e. the natural production conditions. This
influence sppears clearly, if we compare the live weight of each of the most
importaat farm animals as well as all farm animals in kg per hectare of culti-
vated land for the individual size groups of farms (pre-war average). See
table No. 7.

Table 7: Live weight of animals in kgs. per ha. agricultural land.

total kgs.
(incl. horses, sheep,
goats)

456,i.¢. 100 %
375 i.e. 82,2%
319 i.e. 70,0%
283 i.e. 62,19
245 j.e. 53,7%

The table shows that small and medium size farms are by far more intensive
in animal production, This requires a larger amount of skilled labor, furnished
by the family members, than in crop production, which is more intensive
on larger farms and large estates

The decrease in the production of farm animals in Czechoslovakia, in
consequence of the war, is shown in table No. 8. The table shows the prewar
average numbers of animals produced per 100 hectares of cultivated land
for the years 1934/38 (A) and the numbers as of 1. 1. 1947 (B), for the western
part and the eastern part of the country and for the whole country.

Table £: Number of animals per 100 ha agricultural land,

68,5 | 53,6
62,3 | 47,5

12




The structure of Czechoslovak agriculture for
production

Th:mul-picultunlpmductinnhndinﬂuchmhwkinrmhuT.ﬂﬁ,mha
cultivated soil. To judge the possibilities of organisation of farming in the
Czechoslovak agriculture, it is important to know the division of this area
hmhdﬁﬂuﬂmwufmiculmﬂmm.mmﬂmm
1,328,000 sgricultural enterprises of different sizes in the country. This
distribution is shown in table No. 9.

Table 9: Classification of farm holdings in Czechoslovakia pccording
to size

(State Statistical Office, census of farm holdings for the year 1930 adjusted for
the present areas of Czechoslovakia.)

size group of |
the farm hol- usual name of 0. from total
ding in ha agri- the size group of farm holdings

cultural land

up to 2 ha small lots 45,9

2to 5 ha Small holdings 26,8

5to 20 ha medium size farms 24,1

20 to 50 ha gver medium siZe 2,6 13,9

50 to 100 ha large farms 0,3 _ 4,3

above 100 ha estates 0,3 12,8

Ifwtdividnthtmulmﬂ.ufcultiﬂtndhndnfthc country by the total
numhunfaﬂapiudmrﬂ:nt:rpﬂm,weﬁndthltth:lm;c size of an
nuiaﬂwﬂhnlﬁmmcm;lw:ﬁlhlhnu:Ehnnfnﬂﬁﬂmdhnd.m

is the small holding.

1%
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%  The above shows more clearly, if we compare the average areas in hectares
of various farm size groups:
a) according to the total area of cultivated land (fields, meadows, pastures,
gardens, vineyards, etc.);
b) according to the tilled land only.

Table 10: Average size of agricoliural enterprises according to the
erea of agricultural and arable land (Czech provinces and Slovakis.)

Size groups of enter- mtﬁ Erhl-. mﬁgﬁ;@h:uhh
prises according to the

area of agricult. land pﬁ Slovakia pﬁ}:‘ ;.
e 3T R 0,8 0.9 0,6 0,7
e e S 3,3 3,4 2.6 2.6
SOIREE . e 7,0 7 5,5 5,3
10to20ha ............ 14,0 13,4 10,9 9,7
WoIhs ......c00054 23,5 24,1 18,2 15,8
W Sdhe . ;i 36,8 38,0 27,0 20,5
S50tol00ha........... 69,2 70,3 51,5 26,1
100t0200ha ... ...... 136,9 140,6 1073 | 50,5
200t0500ha .. ........| 269, 293,9 201,6 136,4
over500ha ........... 724,3 864,7 | 3954 297,4
BVETRRE .. .cvcoavccnrns 4,66 6,29 3,60 3,99

It appears further from tables No. 9 and 10 that the backbone of the
Czechoslovak agriculture is the small holding of the size categories up to
20 ha of tilled land. They constitute 96%; of the total number of agricultural
enterprises in the Republic and 819 of the total agricultural production area
of the Czechoslovak state.

In view of the fact, that since in these most imporwant size categories—up
to 20 ha tilled land-—28% of all work is done by the family members of the
farmer, the Czechoslovak agriculture appears as family farming. This is
another of its characteristics.

14




Anmhﬂimpmﬂntnpectufth:pﬂummnfﬂmhmhﬂkqﬁw]mﬂ
is the fact, that for each person, p:mmﬂrocmpiadinqﬁmkurc, about
ﬁmhupmpl:{indudingnhﬂdm)mmppdinmhﬂmpmnﬁ.

All these facts are of course very important for understanding the con-
diriunuim:p:ndmﬂm,ufth:mm;mmtudnfthtimmiqnfﬂmdm-
vak agriculture, They are important also for considering the possibilities
fm:mmganisaﬁmufpmducdnn.furm:hepmdmﬁﬁwnfhumm
labour and for improvement of the agriculture. They form a safe basis for
the agricultural policy of the Czechoslovak state.

X
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Capital Invested in Agricultural Enterprises

The total value of agricultural property (except the forests) was estimated &
at 170 billion pre-Munich crowns (K&), according to the prewar conditions.
This total was distributed as follows in %

— g

= T e ——

Eb - % . s - . oaoek e . B A 0,4%

The value of the working capital in agriculture (average according to
prewar conditions) fluctuated according to the production regions and the
size groups of the agricultural enterprises. This is shown in the following

' tables.

n -

Production region: Size group Working agr. capital
agricultural working capital of agr.  in thousands K&
in thousands K& for 1 ha agr. area: enterprises:  for 1 ha agr. area:

sugarbeet production region . 27 woZ2ha ... ....... 29

cereal .20 2o Sha .
potato : i . . 18 S0 20ha .U ...y e 19

forage " . + o« 14

The tables show, that the capital invested in the agricultural enterprises :
is related to the variation in the natural conditions of production and to the |
size of the agricultural enterprise. The variation in total capital is not only '
in the amount of working capital, but also in the distribution of capital, as

W under more extensive types of farming the capital for the land and buildings
(the fundamental capital), predominates, while under intensive conditions
i the working capital predominates.

10




The total value of the annual agricultural
production

The money valpe of the annual agricultural production in Czechoslovakia

Mhmmmmmmmhyﬂd’w
m.mbadm)mdmrﬁngmtheruhﬁﬂmhthtpﬁum&m

Mm.mmmmﬁmemﬂm@m
q;dcnhurllpmdm‘tuhedlbnmﬂhiﬂhnpm!ﬁuﬂ:hm{ﬂﬂ.

mmdmmﬂmmmwmhlm
is shown in table No. 11.

Table 11: Financial value of agricultural production in billions Kis.
(average for the whole country as of 1946.)

17
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Total financial value of annual agricul-
tural production in Czechoslovakia (in 39,250 100,0
L TR

We can see from this table, that the largsst part of the total money value
of the agricultural production in 1946 was in milkproduction (nearly 20%.),
followed by pig raising (16%), wheat production (11%), cattle raising (11 %),
rye production (nearly 10%,). :

In the aggregate the value of the agricultural production in 1946 does not
reach by far the prewar value, It is hardly twice of the prewar value calculated
in prewar and postwar crowns. This proves that the actual Czechoslovak
production did not attain the prewar level as for the quantity, whereas it
should be three times greater according to the general postwar index.

18
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The agricultural industries

The Czechoslovak agricultural industries are an important part of the
agricultural primary production, because they process and improve the raw
materials furnished by agriculture, It returns the residues to agriculture,
mostly for fodder. We can see their importance in the fact, that about !/, of
the harvest (according to its weight) under prewar conditions was processed
in the plants of agricultural industries.

These industries suffered also from the war by destruction of their buildings
and by stopping their activity, therefore their working capacity has been
lowered.

Nowadays a large part of the agricultaral industries has been nadionalised
and another large part transformed into cooperatives.

These industries comprise more than 100 sugar factories—a large part
of them nationalised—with a total production capacity of about 100 million
quintals of raw sugar; more than 300 beer breweries, with a production
capacity of about 8 million hl of beer (809% of the total number of the beer
breweries are nationalised, which is more than '/, of the total production
capacity), about 800 alcohol distilleries, with a production capacity of */« million
hl alcohol. (The industrial distilleries totaling '/, of the whole production
were nationalised, the agr. distilleries will be transformed to cooperatives.)
In addition there are about 100 malt factories, 100 yeast factories, 80 starch
factories, about 900 dairies, nearly 100 plants for processing vegetables and
fruits, about 6,000 mills (the largest ones, with 15% of the total produc-
tion capacity were nationalised)—andabout 40 factories for chicory and
coffee substitutes.

19
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Agriculture in foreign trade

Czechoslovak agriculture participates prominently in the foreign trade.
To improve the activity of our foreign trade balance, we export products
of high quality and world wide reputation. Chiefly: sugar, malt, hops, beer,
timber, seed-potatoes, select seeds, grass and clover seeds, For exampie
in the prewar period 1932/36 the export of sugar, barley and hops attained
more than !/, billion K& and the export of timber, beer and cellulose 0,4
billion K&,

The new Czechoslovak economic policy is significant in its orientation
for economic cooperation with all slavonic countrics: the Sowviet Union,
Poland, Yugoslavia and Bulgaria, because it realizes, that the strengthening
of friendly relations and brotherly alliances must be built on a strong basis
of economic cooperation. There are limitless possibilities and it is necessary
to find new concrete ways for their realisation for mutual benefit.

20




Price conditions in agriculture

The war conditions disturbed the stability of economics, caused 2 world—
wide fluctuation in the price level, so Czechoslovakia had to adjust prices
through a financial—and currency reform. This was made by taking out of
circulation the war currency and by blocking the prewar—and war savings
in the financial institutions.

After the revolution an adjustment of the price level was made. The prices
reached an average three times greater, than the prewar prices.

In accordance with the general adjustment of price levels, adjustments
were made several times in the prices of livestock and crop production as well
as in the means of agricultural production (fertilizers, machinery, wages,
fuels etc,).

Following the last adjustments on 1. april 1947 of agricultural products
and means of production—and considering the prewar conditions in 1938
(=100), the following indices were found: crop production 324, animal
pto&ucﬁmﬂl,mind::fnrq:tulmulpmducu{aupmdm]mﬂ
products) 379, whereas the index of the means of agricultural production
was for the same period only 354.

These index figures show that by this price adjustment of agricultural
products the crop product prices were raised 3,2 fold—and the animal product
prices 4,3 fold, compared to the prewar prices in Czechoslovakia.

This intentional adjustment in favour of the animal production is in full
agreement with the agricultural two-year plan, which is directed to & sub-
stancial increase of animal production, intentionally and in all its phases.

Thhpriceadmmntmthengnmﬂmrﬂpmducﬁonﬂmsﬂmauhemdd
upect,bennusuchad}mtmmtwﬂlbennﬁtthtnmnfmﬂ and medium-
mﬂhnldinpﬁmufaﬂ.Thcymth:mmt:ﬁnmtmnnmalpmdm
and they constitute the fundamental part of Czechoslovak agriculture.

The recent Czechoslovak agricultural policy solves the price questions
intnmﬁrﬂyncwway.ltchuiﬂeath:apiculmrdhuldiminthrumtmﬁu
and fixes accordingly the prices of crop production in three price groups.

Thtbuicpriuiaﬁmdfﬂrth:niugﬁupﬂfagﬁmﬂmn!holdinpufm:
than 50 ha arable land. The second size group, from 20 to 50 ha arable land,
receives increases—i. e. higher prices—and further increases are accorded
to the group of small holdings up to 20 haarable land, The last group reccives
the highest prices for the crop products delivered to the market. For the
animal production two price groups were fixed: for holdings up to 50 ha
and for those over 50 ha of arable land.

21
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These regulations are however only temporary, until the new agricultural
tax will be established. In this tax, provision will be made for the differences

in the size groups which are caused by the much higher burdening of the
capital by buildings and machinery per unit of cultivated land in the small
holdings as compared with the larger and largest groups.

The greater need for human labour and the lower crop yields of the small-
and medium sized holdings will be taken into account and by corresponding
price staggering of the basic tariff the present regulation will be eliminated.

From the foregoing it is clear, that the new Czechoslovak agricultural
policy is concerned not only with production aspects, but also with social- and
national economic aspects. In accord with the fundamental structure of
Czechoslovak agriculture which is characterised by smali holdings, the above
mentioned provisions are made in a spirit of true people’s democracy, because
they aim at the economic prosperity of the great majority of Czech and Slovak
farmers.
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The results of the agricultural production

From a national economic viewpoint it is important to know the standard
ﬁddnfqﬁumurﬂpmducﬂun.mpecdvﬂrth:wh:ncmnfthem
important crops per unit of area (q/ha).

Table No. 12 shows the averages for the years 1932 to 1936 and for the
first postwar year 1946 for the two parts of the Republic separatedly and for
the whole country.

Table 12: Yields per ha of the main crops before and after the war
(in quintals = 100 kgs per ha )

The table shows a general decrease of the standard yield in the first postwar
year as compared with the prewar average. (Lack of fertilizers,~—select seeds,—
agricultural machinery —pesticides etc.)

Th:decrm:inmndudﬁeldisn!sulppnun:fmmthemtmthtmt.

Naturally the average yield is notably dependent upon the production
ugiun,i.e.upunth:mmnlmnm&pmdm:ﬁm,u:hnminnbl:
No. 13.

The size of the farm is also important in determining the yield. In table
No. Hilshomhnwtheficldperhaincruﬂl&nmchemufnrmsmwnrd
the medium and large oncs.

To enable us to have a complete picture about the results of the Czecho-
ﬂmh:;rkmhmt,bﬂudnnﬂm.wmmmcmﬁdnthcmnﬁin
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Table 13: Yields per hectare of main crops in the individual produc-
tion regions
(average of country according to pre-war conditions)

Table 14: Yicids per hectare of main crops according to the size group
of farm holdings

(average of country according to pre-war conditions).

animal production. Table No. 15 shows these results according to the prewar
conditions for both parts of the country and for the whole country.

‘Lhere appears in the table a decreasing tendency from west to east for the
most important constituents of the animal production i. e, cattle, hogs and
poultry—measured in kg per ha of live weight per year. The same decreasing
tendency appears in the total milk- and egg production and the milk yield
per cow,

The anual growth, measured in % of live weight per ha for the whole
animal production is also smaller in Slovakia than in the Czech provinces,
but in pork production the annual growth is a little higher in Slovakia, than
in the Czech provinces.
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Table 15: Annual production and anunal increase of the main kinds of

animsl production.
{hwﬂlmmdinsmpmmdiﬁm:hlpﬂuwdsht,umw
numbers per hectare agricultural land.)

Cunumingtheinﬂummnfthcnnmnlmndiﬁumufpmducﬁun,mput
difference is found for cattle in the different production regions. In hogs
there is an evident decrease following the worsening of the natural production
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conditions fmmthuugubmprudlmuﬁmmmﬁmppmducﬂnn
region. In the latter it is %y less! In poultry and egg production a notable
dwﬂm:mnﬁmduhmamthemmm“
duruaingtenqulhmhmulmﬂkpmducdnnmdwmﬂkjkﬂ
p:rmw,txccptinthefmsepmd:m:q;inn,whﬂcthnmﬂkm
lﬂmﬂkﬁeﬂ:ﬂﬁunmhmelneldmmmm

‘I'he greatest influence in the annual animal production is due however to
the area of cultivated land, i. e. the size of the agricultural enterprise. Measured
in kg of live weight per ha of agricultural land, the annual production decreases
frnmth:ﬁmttnthehn;rmp,thni:fmmthemﬂ-tnthehmehaldhp:
fmclttkm‘f..fnrhug:cvmtn'f.,fnrponlu-ymdemdnmm'fu,for
milk nearly to '/,. Inversely the average annual milk yicld increases with the
hcruﬁngsi::nfth:ﬁmlthcﬁdmtrhuthtmcdium-mdhmﬁm
prodummunﬁmtmwn,thmthem]lm.{ﬁefudﬂcrhm
utilised here more rationally.)




The improvment of agriculturc

The modern conception concerning the regularity of the cycle of agri-
cultural production places man in the first place, as the most important
element, the leading factor in the whole multicoloured, manifold, vast and
intricate production process. The end—result of the farmer’s activity
d:pmdsm{mlyﬂnth:mﬂmndﬁnm—m:alcrmmiu]—bm
to a large extent also on his cultural evolution, on his farming ability and his
zeal. That is why care for developing all his farming virtues is at the same
time the right way to improve agricultural production, the way of modern,

The basis of agricultural progress in Czechoslovakia is the practically
organised agricultural research. It urilizes scientific investigations and cxperi-
mentation in nearly all sectors of the vast science of agriculture and for the
needs of agricultural practice, teaching new methods and ways of production.
At the top of Czechoslovak agricultural and forestry research is the “Svaz
vyzkumnych tstavi zeméd€lskfch® (Union of agricultural research institu-
tions), in Prague. It unites all research branches, mostly ¢stablished as state
institutions. The State Agricultural Research Institute in Prague serves the
Bohemian province, the Provincial Agricultural Research Institutes in Brno
and the State Agricultural Research Institute in Opava—for the Moravian-
Silesian province; the State Agricultural Research Institutes in Bratislava
and Kotice for Slovakia. Besides the above-named most important institutes
there is a whole range of research institutes and research stations, working
in differeht regions, located in the best places for their special purposes (e. g.
research institutes for potatoes, hops, grapes, bees, fisheries, tobacco etc).
There are in Czechoslovakia more than 60 research institutes, more than
50 agr. research stations and in addition about 30 places for special experiments.

The economical side of Czechoslovak agriculture is studied by the State
Agr. Accountancy and Economics Institute of CSR in Prague. I has a pro-
vincial branch in Brno and a Slovak branch in Bratislava. This institute
procures, compiles and iterprets figures directly from the performance of
Wmﬁmhpmnﬁnﬂ:hmfmmhingmm
economical tasks, illustrates by figures the situation regarding the agricultural
pmdﬁnufuru:imtiﬁcpurpmnwﬂlnforthcmd:ufm:pnuiﬂl
economic education of Czechoslovak farmers.

The statistical side of the Czechoslovak agr. production is in charge of the
agr. branch of the State Statistical Office in five sections. (Crop production,
animal production, production and consumption of fertilizers, international
agricultural statistics, agricultural enterprises: as number, size, distribution,
agr. industries, forestry, hunting etc.)
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Schools form an important agency of the agricultura! educaton. We have
three Universities with divisions for agriculture and forestry (in Prague,
Brno and Kodice), 32 high schools (intermediate between secondary and
University), 313 secondary schools and 4 others. The total is 352 schools
such as: gardening, fruit growing, wine production, dairying, fisheries,
distilleries, land improvements, cooperative management schools etc.). The
large majority of these schools have agricultural advisory services for the
concrete needs of the agriculture of their regions. (Similar to the agr. research
stations. )

A practical service 10 improve agriculture is the agricultural professional
broadcasting. With its daily regular broadcasts it fullfils tasks of professional
education and of giving quick information

Animpmmtmumnfhmdmh;mdpapuhﬂﬁngﬂumhud-
mmmmﬁmmmmw.mm&ﬁm
mdlhighlwel.{'rh:ﬂmpouwnhihiﬁunnfng:icum:uwﬂlhehﬂd
in Prague in May 1948.)

The professional agricultural press has a wide field in Czechoslovakia.
Beside scientific papers, series of publications and periodicals, there is edired
ahrgenumherufpmfnuhmlplptnwhhhpupuhrheﬂumkuhwﬂ
mmmm:mﬂmmmmmc
there appear more than 40 Czech and Slovak professional agricultural
pcrindjuh.}ﬁ:dhm'hudmnfpapuhrtmbmhmdpm!ﬂludaﬂmnl
manuals is wide spread among the Czechoslovak agricultural puhblic, with
full success.

The arranging of lectures and teaching the farmers by means of special
courses are in Czechoslovakia important methods of culture and education
in agriculture,

Similarl;rthcﬂlm,upﬁdmrtb:pm&saimdasrhﬂm:ﬂﬂm,hhcmm
nuuundin;mdmndunmﬂm.mmefmnpudviﬂmmfurm-
mmﬂh‘bmriﬂ.fmbuﬂdh;mum:ynﬂmmcmuu,muﬂw.
mcaphﬁmumhqmdhdphraﬁmﬁﬂcm“m
features of the new Czechoslovak agricultural progress.

Our leading scientific institution is the Czechoslovak Academy for Agri-
culture, founded in 1924.It is the center of Czechoslovak agricultural
intellectuals, which collects and directs spiritual and material efforts in the
whole country for the purpose of developing agricultural sciences and their
employment in practice. It arranges scientific contact with the whole world.
At this institution is the “Slovanic Agricultural Library”, the largest agri-
cultural library in Europe.
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in the Ministry of Agriculture of the CSR. Its close cooperators are the Union
ofﬂncthwdth:Unimd’MFm which form the Central
&Mdmhﬁlﬁhmwmmmmw
ﬂmakﬁ:muhtmmm“hthegmmﬁuﬂ i
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The Czechoslovak agricultural two-year
production plan

The two-year agricultural production plan represents @ sound foundation
for the rebuilding of the whole national economy in the Czechoslovak
people’s—and its government's—postwar rchabilitation effort. The basic
idea of this plan is to raise the agricultural production to its prewar level
by the end of 1948. Czechoslovak agriculture suffered great losses by war
and postwar events, which are estimated—together with the forestry losses—
at 44 billion K&. (There arc mainly damages to farmed land, buildings,
cattle, installations, stocks, forced evacuations etc.) In consequence of this
the production capacity is notably diminished and to reach the prewar level
in agricultural production is neither a small nor an easy task.

The analysis of this two-year agricultural production plan shows clearly,
that it is most important to obtain a substantial, consistent increase in all
phases of anima! production. The plan requires an increasc in production
of beef meat by 35%, pork meat by 100%, pork fat 1009, milk 75%, eggs
50% and butter 10%.

The situation in animal products on the home food market is such, that
it is still not sufficient for the normal feeding of the inhabitants. Having
sufficiency will signify the assurance of food from home resources and
raising the food rations of the most important foodstuffs. This is the condition
for obtaining the total work efiort from the other inhabitants and for furnish-
ing the home industry with important raw materials.

The agricultural production plan consists of two parts. The first part
gives the production measures, states in detail the individual production
tasks, whummemmndpnmmmcmphndpmvﬂmgw
to agriculture, It enumerates the tasks and actions destined to help agri-
culture in accomplishing the production plan.

The production plan contains the detailed requirements of areas to be
ph:mdwi:hthemmmp:.Thi:nedingphnhchmhadby:mhd
wmmm.ltmmﬂyhommmdm:
stated consumption of cereals by home production and increases the area
for fodder and hay production. This is a result of the general line of the
plmminn'nuthemimllpmducdm.ﬂﬁmhﬂmquirmt of this crop
production plan is the more than threefold increase in the area of cil plants,
compared with prewar conditions. That is the most touchy part of the plan;
due to the notable risks of oil plant growing under Czechoslovak conditions.

Th:phn’:l:nmiuim,minmth:lnhulpmducﬂunhmukdlhﬂ
by the relation of the planned areas for clover, green fodder, meadows and
pastures to the whole agricultural production area of the country.
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Thmuluﬂcmﬂo?edfﬂtthmnuplhnimdﬁnmthepmwuﬂﬂﬁ
mﬂﬂ,mdingmphn.mphnhdudummufmfurmpublt
wndncﬁm.hupu(mimpurummitﬂn},ndmmda,fmwhiuh
Mhphnnadlﬁvemm;umﬁhmhmmmm&r
uhﬂmmdmlﬁﬂ,ﬂﬂﬂhnhthahiﬂrpumemﬁm}

Innheanppmduuﬁmphn,beﬂd:inuuxingthtum.mhumdﬁﬂd
pcrhcmm,cmnplﬂdmthepr:mrmdiﬁm,isﬁmedmmm
in::m:hplmedfmthﬁuﬂpmu{nuﬂrﬂ%},fmﬂmfnddummpﬂ
(ﬂ%},furmuh(ﬁ%},hﬂ:ymdmh{ﬁ%),dnmmdmfnddn
(49). A decrease is figured for sugarbeet (18%), pulses (11%), potatoes and
oats (5%) and the permanent meadows (3%).

Iumde:tuuhutnthmﬁddsi:hpruumedinth:phn,thatgmdﬁlhge
of soil will be used, proper cultivation methods will be employed and soil
moisture handled properly. The plan furher requires an adequate nutrition
fmth:mpninth:fu:muf-ﬂmaffuﬂimmdmfﬂdcmqmnﬂtruf
mmwhi:hhﬂhmwtﬂhﬁndlﬂdnnﬂprepnud.{'rhtpmdw:ﬁmuf
mﬁdmferd]izmiaplmedhﬂmchminlmchnﬁndmmﬂpmdm.
Itﬁmmnmmmhmcmdﬁrﬁmm,ummmdm&h
the prewar conditions.)

Pmﬂﬂmudﬁm:m:themm:mnfnmuﬁngphnﬁn:
mhod:nmithmmnuminﬂ?huﬁﬁnd,wﬂcrmphymtufmhﬂm
mdphnu,dmmduﬂladm;ndﬂﬂnsﬂdmrmdﬁm(mmg
the lack of manpower).

The general trend of the Czechoslovak Two-year production plan, to
mwmducuﬂn,mmmmmtmmmuhhccmdm-
mm,mmmamﬂmdmnﬁmhmﬁnp,hrm:kmhcr
and the extent of their land area, form its basis. These holdings furthermore
mthamtpmducﬁuinlﬂbmmhuufmﬁmlpmduuiumlnmdum
ubﬂhth:phnn&dmlpmducthn,thenmbuufth:diﬁcmntﬁnd:
nffmnmhmh,mainiymﬂkmmmdhﬁngh:mmmthelmrﬂnd.m
whnhﬁww:i;h:nfthcphnmdpmducﬁmup:ciﬂrufmﬂt,hnp,the
rkldufmilkmmmdthempmducﬂnnmmﬂwhﬁnm

Thcmrmbl:bnmhinthemimlpmducdm'mth:Twn-ymphn
hmemmmwwm:mﬂmm
by 2,4%,, milk cows by 10,8%/s, increasing of live weight, especially of slaughter
Ininﬂh(brﬂkiprnhnd}.incrnﬁnsmulmﬂkprodmﬁmhg-Tﬂ%nﬂ
muﬂwpuﬂmﬂwn%.m”huﬁmfmmﬂﬂﬂl
ml,ﬂﬁlhtheﬁntmrandfunh:rmllﬂﬂlinthﬂnmuiﬁrnfthﬁphﬂ-

The second, very important part of the animal production is the raising
dmnmmmmmmmmpmwm%l
This planned pmducﬁnnuquhnminueneinthehugpmduuim—in
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the aggregate by 730,000 head, i. ¢. by 26% of the existing number—and an
increase in the average slaughter weight by 40 kg per head.

The achieving of the planned egg production entails a2 notable increase
in the number of laying hens—by 43% —but an insignificant increase in
yield. (From 96 to 99 eggs per hen on the average.)

The most important measures for the achievment of the plaaned production
in cattle—and hog raising are: rational feeding, right conservation of fodder
and its economic employment, control of heredity and of yield, procure-
ment of protein animal fodder, broadening of the veterinary service to pre-
vent diseasc, overcoming infertility and employing artificial insemination.

A crucial point in the planned crop- and animal productions is the plan
of the mountain pastures. Its realisation on an area of about 150,000 ha has
fundamental significance for achicving all breeding and improvment aims
and will be at the same time a basis of a firm orientation for Czechoslovak
agriculture toward the anima! production.

The second fundamcntal part of the Czechoslovak agriculiural Two-year
plan of production is the plan of assistance to agriculture. It solves basic
questions of those conditions, which are indispensable for completing the
plan and achieving the stated production. In the first place is the serious
question of the lack of permanent workers, concerning especially the large
and mediwn size agricultural enterprises. The lack of workers in Czechoslovak
agriculture is estimated at 180,000. This is being remedied by hiring workers
from Slovakia, Bulgaria, Italy and by emergency help of voluntary working
brigades from the ranks of the other inhabitants of the country. Another
planned measure for a lasting remedy is a vast agricultural mechanisation
piogram. Its aim is to decrease permanently to a minimuem the lack of
manpower as well, as to remove the tiresome and difficult work in agriculture,
to improve the quality of some operations and to lower the production costs.
This mechanisation program states, that during the two years of planning
(1947—48) a total of 273,000 different agr. machines, with a total value of
3,6 billion K&s will be delivered to agriculture, The mechanisation during
these two years figures first of all on the production of cificient machinery
and solves their planned and economic employment in a new way by establish-
ing machine stations and machine cooperatives.

These machine stations are built on the model of national enterprises. They
will be established in every district and furnished in such a way, that they
should be able to deal with the most important tasks in their district in due
time, thoroughly and chesply, They will also have attached repair shops for
agr. machines. For operating the motors the Two-year plan ensures in
sufficient quantity fuels, such as crude oil, petrol, paraffin oil, coal, electricity
and lubricating oils for the needs of agriculture,
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A fundamental condition for obtaining the unquestionable advaniages
of mechanisation in agriculture is the logical and quickly effectuated conso-
lidation of land. Only on consolidated fields it will be possible to obtain an
economy of manpower and animal draft power and a full utilisation of ma-
chinery. Czechoslovak agriculture suffers in this respect from an excessive
division of fields. (In the whole country there are about 33 million lots with
an average of 24 ares (0,24 ha), under cultivation.) The quick abolition
of this condition—an area of about 3 million ha is estimated to need consoli-
dation—through the modern law about voluntary soil consolidation, which
is in preparation, can be called one of the most important parts of the present
rehabilitation of Czechoslovak agriculture.

For the most urgent building investments in agriculture, the plan allows
1Y/, billion Ké&. Of the total value of 2ll investments in the Czechoslovak
two years reconstruction plan, which were fixed to 69!/, billions, about
12 billion K&, i. e. about /s are for direct—and indirect investments in agri-
culture.

The realisation of the Two-year agricultural plan of production will not
be an casy job, with regard to the present general situation of agriculture and
the vastness and importance of the tasks fixed by the plan. Fullfilment in the
determined extent will require much organised productive effort and work
from man, animals and machines. The vastness of this effort appears clearly
by calculating the money value of the planned increase of production com-
pared with the present status, as shown below:

The money value of the planned production (in billion Kés)
year  crop production animal productiont total

1946 18,6 20,6 39,2
1947 20,7 21,1 48,4
1948 21,3 34,7 56,0

The planued increase in the agricultural production brings to our farming
also noteworthy economic advantages, which will be seen above all in the
increased income from marketed agricultural products. Since the chief aim
of the plan is animal production, we shall express by figures the significance
of the Two-year plan for the most important parts of animal production
in increased income.

Planned income for animal products (in billion Kis)

Comodity years 1946 1948 difference
Mk . 4. 5,04 8,71 3,67
DESY . . o 2,04 3,56 1,92
veal . . ... 0,51 1,44 0,93
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pogk A 0 . . 2,54 5,00 2,46
ogEn il 1,18 1,98 0,80
poultry meat . 0,44 0,88 0,44
Together . . 12,35 21,57 9,22

Thus to reach the planned production in animal products denotes a total
increase of income of 9 billion K&, for marketed animal products, for the
benefit of the whole agriculture, The different size classes of agricultural
enterprises will receive their share according their efficiency in marketed
deliveries.

The agricultural Two-year plan is a step in the new area of planned eco-
nomics, the most important part of modern means of economical policy.

An outstanding element, which is characteristic for the establishment of
this plan is the direct participation of farmers in the creation of the plan of
production, the possibility of their intervention, the so called “‘contre plans”.
Hence the agricultural Two-year plan of production is not a dictate from
the green table, but a practical expression of cooperarion and a concrete proof
of the consequent realisation of people’s rule in all territories of economic life.

The agricultural Two-year plan of production is a fundamental part of the
whole Czechoslovak plan for the rehabilitation of the national economy,
which will bring benefit to all working people of this country. Thus the
agricultural Two-year production plan ceases to be of importance for the
farmers only, it becomes rather by the practical cooperation of the other
inhabitants a concern of the whole nation. Therefor the expression of the
government’s rehabilitation programe is wholly justified: ““The participation
of every individual in the economic reconstruction of the state becomes
a question of national honour and true patriotism.”
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Closing ‘words

Czechoslovakia, which among European nations suffered for the longest
time from the barbaric nazi occupation, entered a new stage of evolution
after its liberation. The heavy sufferings of the whole nation, endured in the
six long vears of German slavery, the high maturity of the Czechoslovak
pmplcmdiurﬂlmdenmdingufmmdmmqmmufpoﬁtiﬂl
events, did not allow the elementary stream of national revolution to stop
at the limits of national purification, but pressed spontanously for a series
of further revolutionary undertakings, directed toward economic and social
evolution,

The nationalisation of the energy resources and large key industries, the
expatriation of Germans, new land reform, colonisation of the border areas,
exchange of Slovak inhabitants from Hungary, and Hungarians from Slovakia,
nationalisation of banks and insurance companies, introducing planned and
directed economy—all these become indestructible pillars in the building
of a nmew, better, in fact a popular and really democratic Czechoslovak
Republic!

The process for the consolidation of the national economy of the heavily
damaged and robbed state by the robber occupants, progresses successfully
and the two-year reconstruction plan of the Czechoslovak people and its
government to rehabilitate its national economy is a prominent signpost
for the road ahead,

Also the strengthening of a solid and indivisible community of both
brother-nations the Czechs and the Slovaks, built on an economic basis
has here its fundamental significance.

It is quite natural, that the Czechoslovak agriculture also finds itself in new
conditions and that there falls also to it tasks of fundamental importance
in the reconstruction of the new Republic: such as providing the nutrition
for the nation, i. e. the securing of the necessary food for all working people
of this country and some basic raw materials for the indigenous industries.

The Czechoslovak people, each honest member of it, is well aware, that
only and solely the sacrificing, purposeful and assiduous work of each
conscious member of both our nations is able to conquer the postwar difficul-
ties, that our future will be such, as we prepare and create it ourselves by
work, resolve and faith, because only in this way we can reach an economic,
social and cultural development,

We are building inside the state on mutual confidence, a sincere and real
cooperation of Czechs and Slovaks, on a solid bond of work a community
of farmers and industrial workers, of all workers of the hands and of the spirit.
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Mi & grato anche quest’anno, all’inizio dei lavori
di questa Assemblea, che per la quinta volta dopo la
ricostituzione della Confederazione riunisce i rappre-
sentanti di tutta 1’industria italiana, porgere il mio
deferente e grato saluto ai Membri del Governo che
hanno voluto onorare 'inaugurazione dei nostri lavori
con la loro presenza, quasi a dare forma concrefta al
riconoscimento della parte che I'industria, e noi indu-
striali, abbiamo nella vita economica del Paese.
‘. Devo anche un deferente grato saluto ai rappresen-
" %anti delle Nazioni estere, che hanno voluto venire a
presenziare i nostri lavori, dimostrando tangibilmente
con quale infercsse anche all’estero si segua la nostra
abtbivitd industriale e si considerino i problemi della
nostra industria. Un particolare saluto debbo rivol-
gere al rappresentante della Missione E. C. A. in Ttalia
che & venuto a seguire i nostri lavori nella convin-
zione che D'industria italianaé — pud ben dirsi — la
protagonista nell’azione per concretare quell’impe-
gno solenne di incremento dells efficienza produttiva
— che & uno dei fini, se non il fine, dell’ European
Recovery Program — da noi assunto all’atto in cui
abbiamo acecettato i1 benefici che dall'E. R. P. «i de

rivano,
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Debbo anche essere grato agli alti funzionari della
amministrazione dei nostri Ministeri tecuiei che hanno
voluto intervenire all'inizio dei nostri lavori. Non é
ignoto ad essi il lavoro che noi compiamo e soprattutto
lo spirito con cui noi lo compiamo e per il quale ci &
possibile tanto spesso lavorare in comune intesa, in
quanto sia noi che loro perseguiamo un unico fine, tra-
scurando visioni particolaristiche e di interessi specifiel,

Un cordaale saluto, infine, ai rappresentanti delle
Confederazioni econsorelle, che hanne wveolufo wvenire
ad assistere all’inizio dei nostri lavon, sottolineando
cosl una comunanza non tanto di interessi, quanto di
concesioni, di direttive e di finalita.

I o Voi delegati che rappresentate tutta la nostra
Organizzazione e che ne cosfituite 'ossatura — perché
¢ dalla forza che da Voi deriva che la nostra Orga-
nizzazione trae la sua ragion d'essere — che va il sa-
luto pii caldo e piu affettuoso dei Colleghi della Pre-
sidenza e mio, ed ¢ un saluto che & anche un ringra-
ziamento caldo e allettuoso per la solidarieta econ cui
avete lavorato con noi, per la collaborazione che sempre
ci avete data; ¢ particolarmente caldo a Voi delegati
di Trieste e della Venezia Giulia che, continuando
a venire con nol, confermate una certezza che @ nel
eunore di tatti noi.

Ognuno di Voi ha compreso, come abbiamo ben
compreso noi, che non vi pud essere organizzazione
forte, autorevole, decisa nella sua azione, se non ha
costantemente il conforto di tutte le forze che la com-
pongono, se non ha la certezza di rappresentare sempre
il pensiero di coloro che ne fanno parte,

Si & detto che la Confederazione & un raggruppa-
mento di interessi che, per quanto forti, sono soltanto
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interessi di parte. Ci si & detto che noi vogliamo difen-
dere posizioni precostituite.

To non ho mai creduto di ricevere il mandato — €
non lo avrei accettato — di difendere interessi partico-
lari, anche se giusti e rispettabilissimi. La Confede-
razione dell’Industria rappresenta, si, gli interessi di
tutta una categoria, ma sono interessi che si identifi-
eano con quelli di tutto il Paese.

Sarebbe assurdo pensare ad una industria ricea in
un Paese povero: soltanto un elevato tenore di vita
della popolazione pud assicurare quel crescendo di
consumi che & necessario all’industria non solo per
svilupparsi, ma anche per sopravvivere,

1 questa visione piii larga degli interessi che rappre-
sentiamo che e¢i ha consentito di affrontare i problemi
¢ia economieci che sindacali con nuita di indirizzo, anche
quando poteva sembrare che presentassero aspetti
differenti e quasi contrastanti tra le diverse categorie
di industriali.

La mentalith, lo spirito, Panima dell’induostriale,
che rischia capitali propri e dedica tutto il suo lavoro
all’industria, & la stessa sia che il numero dei dipen-
denti sia elevato sia che sia molto ristretto; né cambia
per il fatto che l'industria sia esercitata in Lombar-
dia o nel Meridione d’'Italia.

Non ¢'d dabbio che i singolt problemi possono assu-
mere aspetti differenti a seconda delle dimensioni delle
aziende e delle diverse regioni; e di questo ci siamo
preoccupati. 18 cosl che & stato costituito il Comitato
Oentrale per la Piccola Industria ed & stato ereato presso
la Sede confederale un Segretariato Piccola Tudustria;
od & cosi che abbiamo dedicato cure particolari alla
«itnazione del Mezzogiorno.

42




s e

Ma non & sun tali questioni, che si possono definire
di tecnica organizzativa, che si pud misurare 'attiviti
confederale e la sua efficienza. T’azione confederale,
per essere veramente efficace nell’interesse di tutti glh
associati, deve svolgersi in un ecampo pin vasto, in
vista di un panorama pilt ampio, che non potra, pero,
mai impedire di segnire i singoli problemi di dettaglio.

La larga visione che noi crediamo di aver avmto
de1l problemi economici ¢ goeiali, che sono inseindibili,
el ha procurato 1’accusa di fare della politica.

La Confederazione dell'Industria non ha fatto, non
fa, non deve fare della polifica. T singoli industriali
gono ovviamente liberi di dare 1'adesione piu a un
partito che all’altro; ma la nostra Organizzazione, per
ben servire il mandato ricevuto, deve essere libera ed
indipendente da ogni corrente politica.

Noi ci rendiamo conto delle difficoltd di carattere
politico che spesso impediscono di dare ai problemi
economici le migliori soluzioni e riconosciamo che
in particolari situazioni, per eccezionali necegsiti di
carattere politico, si possa anche operare in senzo op-
posto alle esigenze economiche e quindi con danno
all’economia del Paese. Ma quando la soluzione dei
problemi cconoinici viene subordinata a finalita poli-
tiche da raggiungere senza neanche tentare di accer-
tare il danno che ne pud derivare per il Paese - quasi,
si direbbe, temendo di trovare nello studio approfon-
dito dei problemi una condanna del proprio operato —
in questi casi non si fa della politica ma si fa della de-
magogia.

E contro ogni forma di demagogia noi ei ribelliamo
e ¢l ribelleremo indipendentemente dal fatto che tocehi
oppure no i nostri interessi,
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Oon la demagogia si inganna il popolo al fine di car-
pirne i faveri: 'ignoranza delle conseguenze che ne
possono derivare & ignoranza colpevole che non puo
minimamente diminuire le singole responsabilita.

 per questo che noi non abbiamo nessun desiderio
di entrare nel campo politico, ma desidereremmo che
gli nomini politici comprendessero meglio le esigenze
dei problemi economici.

Tengo a precisare che io non intendo fare allnsioni
piit agli nomini dei partiti che sono al Governo che a
quelli dei partiti che sono all’'opposizione ¢ lengo a
dichiarare che sarei felicissimo di sapere che nessun
uome politico in Italia si & sentito toccato da queste
mie considerazioni.

T.a forza che ci sentiamo per ribellarci ad ogni forma
di demagogia ci deriva non dalla coscienza di difen-
dere nostri, sia pur giusti, interessi, ma dalla consa-
pevolezza di difendere interessi di carattere generale,
ciod di tutto il Paese.

Tengo a dichiarare che noi industriali non abbiamo
la pretesa di essere depositari della verith. Sappiamo
di avere anche noi le nostre colpe e siamo e saremo
grati a chiunque ce le mettera, onestamente, in rilievo
perchd non abhiamo altro desiderio che di emendarei
e diventare migliori (& bene che precisi che quando
parlo di eolpe degli industriali non intendo certo rife-
rirmi a qualche triste episodio nel quale il nome di
industriale entra soltanto come attributo, non sempre
giustamente appropriato).

B con questi sentimenti che, consci della nostra
capacith e del nostro valore, ma pronti a riconoscere
i nostri errori e difetti, noi abbiamo offerto ed offriamo

la nostra collaborazione agli nomini politici senza di-
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gtinzione di partito, perché l'unica finalitd sia il bene
morale e materiale del nostro Paese. Se siamo stati
fedeli & questa finalita ve lo dird 'esame della politica
economica che abbiamo seguito ¢ ¢i siamo proposti di
seguire,

Politica sindacale

L’indirizzo seguito dalla Confederazione in materia
gindacale non ha muiato per il mutare delle condizioni
generali e per il passaggio da una fase di lotta pill aspra
ad una fase che pud considerarsi di assestamento,

Avevo detto la prima volta che mi avete chiamato
ad assnmere la Presidenza confederale c¢he in materia

-salariale avremmo sempre seguito il criterio di cercare
di migliorare nei limiti del possibile il tenore di vita
delle classi lavoratriei.

Oggi, a tre anni di distanza, i salari reali si sono
accresciuti di oltre il 40 9, superando, per la media
dei lavoratori, di cirea il 109 il livello medio del 1938.

Soltanto per le eategorie degli impiegati siamo ancora
e notevolmente al disotto del livello 1938 ¢ Voi sapete
che siamo stati noi a proporre di nostra iniziativa
alla Confederazione del lavoro una rivalutazione dei
loro stipendi.

Il riferimento al 1938 non deve essere considerato
come una meta da raggiungere, perchd & augurabile
che il livello generale di vita debba in Italia raggiun-
gere limiti ben piu elevati, ma come un punto di rife-
rimento che ci consenta raffronti sia con la produzione,
sia con il reddito, sia con la massa di risparmio.

Contro un aumento nominale dei salari industriali
di 60-70 volte rispetto al 1938, si ha un incremento def
rigparmi in confronto all’anteguerra di 12-13 volte, un




ineremento della massa dei depositi presso le Aziende
di credito di poco superiore a 20 volte ed un incremento
medio mensile di capitale delle Sccieta Anonime di
circa 22-23 wolte.

In altri termini, pur essendo diminuito il reddito
nazionale complessivo, 8 & avuto un incremento del
reddito percepito dagli operai addetti all’indu:stria.

Questa redistribuzione di redditi a favore di una
categoria di lavoratori non ha incizo soltanto a danuo
dei redditi di capitale, e tra questi in primo Iuogo
sulla numerosa categoria dei proprietari di case che
meriterebhe una piv onesta considerazione, ma su
infinite schiere di altri Javoratori e cioé impiegafi
dell’industiia, del commercio e dell’agricoltura, diri-
genti, dipendenti statali, artigiani, professionisti ed
imprenditori.

Lungi da noi il pensiero che la redistribuzione di
redditi del 1938 possa rappresentare un optimum al
quale fare riferimenfo: in materia di distribuzione di
redditi & molto facile fare affermaszioni generiche invo-
canti pil. giuste ditribuzioni, ma & molto difficile
poter avere idee chiare per il fatto che siamo di fronte
a rapporti che non devono essere costanii ma variare
a seconda delle condizioni economiche del momento,
le quali alla loro volta non sono di facile determinazione.

Quando il reddito mazionale poteva consentire alla
popolazione appena di sopravvivere, era giusto che
fosse interamente sacrificato il risparmio e fossero
maggiormente compressi i redditi piu elevati per non
ridurre i redditi minori sotto il limite di quanto indi-
spensabile per vivere.

Cosl & stato giusto far aumentare i salari degli operal
in misura superiore a quella degli stipendi degli 1mpie-
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gati e dirigenti; ma sarebbe ingiusto, nelle eondizioni
attuali, fare altri miglioramenti alle categorie che
hanno goduto di aumenti maggiori senza prima aver
destinato quanto disponibile a ristabilire pilt giuste
proporzioni a favore degli operai specializzati, impie-
gati e dirigenti.

Potrd a taluno sembrare che questa affermazione
gia in contrasto con la posizione negativa assunta dalla
Confederazione nei riguardi della cosi detta rivalutazione
dei salari delle categorie operaie piit elevate, discor-
dante in apparenza con la rivalutazione concesss in mi-
sura limitata per gli stipendi degli impiegati e dirigenti.

Siamo di fronte ad un problemsa i costi e di forma-
zione di risparmio. Noi abbiamo la chiara e dichiarata
1upressione, e nessuno ha neanche tentato di darei
qualche seria dimostrazione in senso contrario, che un
aumento di costi per aumento nel costo della mano
d’opera avrebbe portato una diminuzione di assorbi-
mento di prodottl sni mercati nazionali ed esteri con
conseguente aumento di disoccupazione, che non pud
che causare riduzioni nei salari reali. ;

Da partfe di sindacalisti si & affermato, per smentire
questa inevitabile ripercussione, che l'incidenza della
mano d'opera sui costi dei prodotti & minima, si &
arrivatl a parlare di un 6 9 per la siderurgia e di un
14 % per la meccanica. Siamo nel eampo del ridicolo
ma, data 'insistenza con la quale ’argomento viene
riaffaceiato, & bene chiarire le idee.

Quando si discute dell’incidenza del costo della
mano d’opera in una determinata lavorazione, si pos-
sono avere anche rapporti abbastanza bassi rispetto
al valore del prodotto; ma se si vuol parlare di inci-
denza della mano (’opera dobbiamo risalire a tutta
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la mano d’opera impiegata in lavorazioni precedenti.
Vediamo cosi che le stesse malerie prime di importa-
zione hanno un costo in funzione del costo della mano
d’opera, perchd il loro prezzo viene pagato con gior-
pate lavorative italiane che non diminuiscono di numero
nel easo di aumento di livello dei salari.

10 facile cosi vedere che un aumento generale nel
costo della mano d’opera ha praticamente wun’inei-
denza per quasi tutti i prodotti che si avvicina al costo
totale.

Altri sindaealisti, forse piil in buona fede ma non
meno ingenui, hanno affermato che gli anmenti di
cosgto della mano d’opera dovevano andare non ad
aumento dei eosti ma a diminuzione dei redditi e dei
risparmi degli imprenditori.

Non & il caso di soffermarci a dimostrare se la cosa
gia 0 no possibile. A noi basta constatare il fatto che
oggi la formazione di risparmio & cosl limitata che
le aziende né con [ mezzi propri, né con quelli che
possono — a caro prezzo - attingere dal credito, sono
in condizioni di poter aggiornare gli impianti ai pro-
gressi della tecnica moderna,

Ridurre ancora il poco risparmio disponibile per tra-
sferire maggiori redditi a categorie consumatrici sarebbe
condannare 'avvenire della nostra industria e prepa-
rare disoccupazione e miseria per le classi lavoratriei.

Le statistiche degli elevati consumi di carattere
voluttuario da parte delle masse e lalimitata formazione
di risparmio dicono se siamo nel giusto,

Queste considerazioni le abbiamo esposte diffu-
gamente alla controparte, ma non abbiamo avuto la
soddisfazione di sentire argomentazioni in senso Coii-
trario che potesserc avere una parvenza di serieta.
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La nostra resistenza a concessioni che non golo
non potevamo, ma non avevamo il diritto di concedere
e stata interpretata dalla confroparte quasi come una
forma di retriva resistenza o difesa di privati interessi. Se
avessimo avuto Dimpressione di difendere soltanto
interessi di categoria, non avremmo avuto la forza di
registere; abbiamo, invece, resistito, perchd avevamo
la chiara coscienza di difendere gli interessi di tutto
il Paese, compresi quelli delle categorie dci lavoratori
ai quali eravamo indicati quali sfruttatori ed oppressori.

Appena avremo un aumento del! reddito nazionale
che possa consentire la formazione di quel minimo di
risparmio per assicurare la futura vita dell’industria,
saremo nol i primi, e, dobbiamo riconoscerlo, anche
nel nostro stesso interesse, a fare rivalutazioni di sti-
pendi e salari ed a rallegrarcene di tutto cuore senza
bisogno di pressioni, minacce, scioperi e non colla-
borazioni.,

Il bloeco del lcenziamentt,

Passo ora ad un altro elemento di inquietudine a
causa di estese agitazioni: mi riferisco al problems
dei licenziamenti,

La materia & stata regolamentata con l’accordo

7 agosto 1947 che determina le mansioni delle Com-"

misgioni interne, accordo che non & stato rispettato
dalla controparte.

La controparte ci ha dichiarato che detto accordo,
per la parte relativa ai licenziamenti, non poteva essere
rispettato perché erano mutate le eondizioni vigenti al
momento dell’aceordo sgtesso.

Non @& difficile accertare che questo preteso cam-
biamento di condizioni non esiste. Per questo motivo
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abbiamo dichiarato alla controparte che non potevamo
accettare ’'automatica rinnovazione per un altro anno
dell’accordo da loro stessi rinnegato ¢ che eravamo
disposti a considerarlo in atto ancora per un breve
periodo di tempo nella speranza che una piu sincera
applicazione da parte loro potesse consentire la rinno-
vazione di un accordo su basi accettabili da ambe le
parti.

La condotta della contropamtfe in gnesti ultimi
giorni non da I'impressione che ci sia 'intenzione di
rispettare né la lettera né lo spirito dell’accordo stesso.

Il bloceo dei licenziamenti non esiste di diritto,
esiste soltanto di fatto in particolari sitnazioni, spe-
cialmente guando si tratta di alleggerimenti di forti
aliquote di operai per indifferibili assestamenti del
earico di mano d’opera alle esigenze produttive.

Subito dopo la liberazione, in una situazione eco-
nomica convulsa, con le Aziende in gravi difficolta di
approvvigionamento di materie prime e di riconver-
gione della produzione di guerra a quella di pace, un
bloceo dei licenziamenti poteva essere ginstilicabile per
non provoeare turbamenti di carattere sociale che
potevano causare danni pill gravi di quelli che il bloceo
gtesso necessariamente doveva portare.

Oggi il blocco e I'opposizione ai licenziamenti non
possono trovare giustificazione perché il danno per
I’economia del Paese e per le stesse classi operaie ¢ ben
pin grave del vantaggio del limitato numero di lavo-
ratori ai quali il licenziamento viene differito e per i
quali la collettiviti potrebbe provvedere in altre forme
molto pit economiche, anche perché il blocco e cansa
stessa di disoccupazione per la remora che costituisce
all’attuazione di nuove iniziative.

g
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Il problema dei licenziamenti & intimamente legato
al problema della disoccupazione e non nel solo aspetto
negativo. E questo il pit grave problema economico
¢ sindacale che deve preoccupare il nostro Paese.

Se non pud essere discusso’il diritto, sia dal punto
di vista morale che giuridico che economico, per le
aziende di alleggerirsi del -personale esuberante, dob-
biamo riconoscere che # umanamente naturale che i
licenziandi facciano ogni resistenza ai licenziamenti,
quando sanno che non possono contare su sussidi
adeguati e sanno le difficoltd di pronte possibilitd di
altre occupazioni.

Le organizzazioni sindacali dei lavoratori non
hanno dabo impressione di preoccuparsi del problema
se non sotto l'aspetto di un ottimo mezzo per creare
agitazioni, mantenendo personale in esuberanza nelle
aziende con il conseguente inevitabile disordine.

I’azione del Governo al riguardo & finora mancatas:
i provvedimenti presi e che finora non sono entrati in
azione possono agire soltanto ed in misura ridotta sugli
effetti della disoccupazione, ma nulla possono fare
sulle cause, se pur non le aggravano. Si direbbe che
Derrata impressione di trovarsi di fronte ad un feno-
meno di impossibile risoluzione abbia paralizzato 1’indi-
scutibile buona volonta dei nostri uomini di Governo,

Si @ allermato che maneano i mezzi per risolvere un
cosl pesante problema; noi riteniamo che la mancanza
di mezzi non possa essere una giustificazione quando
i miliardi si spendono, ed a centinaia, per opere pub-
bliche di limitata utilith, per sostenere industrie malate
e per svilupparne altre di dubbio sucecesso.

Gli industriali hanno offerto di sostenere una parie
dell’onere, purché il problema venga affrontato con

51



P

mezzi @ in forme adeguati e gsono certi che, anche se
non sara possibile eliminare del tutto la disoccupa-
zione in Italia, sard possibile rizolvere e bene il pro-
blema, '

I« assicurazioni sociali.

Desgidero ora intrattenervi e brevemente gul pro-
blema delle assicurazioni sociali.

Quando gli industriali, trovandosi di fronte ad un
- enorme aumento degli oneri per assicurazioni sociali
hanno reagito ed affermato che I'industria non poteva
gsopportare un nnovo aumento nei costi, ei siamo sentiti
dire ancora una volta che non abbiamo senso di com-
prensione, che vogliamo abolire le assicurazioni sociali,
che vogliamo far mancare le pensioni ai pensionati, ed
attribuire molte altre intenzioni pili 0 meno disoneste.

Anche su questo punto & opportuno che il nostro
pensiero sia conoscinto in modo inequivocabile.

Noi gradiremo vedere il massimo e sano sviluppo
delle diverse forme di assistenza sociale, ma noi sap-
piamo che, se s1 vuol dare alle assicurazioni sociali uno
gviluppo superiore a quanto puod essere consentito dal
livello del reddito nazionale, si riducono oltre il giusto
limite i salari reali e la formazione di quel risparmio che
& necessario per mantenere e possibilmente sumentare il
reddito nazionale stesso.

Se sl eocede il giusto limite, viene pregiudicata,
con 'economia del Paese, la possibilith stessa che le
asgicurazioni sociali raggiungano i fini loro,

Noi Jamentiamo che al settore industriale siano
addossati, attraverso le assicurazioni sociali, oneri di
competenza di tutla la collettivith oppure di altri
settori.
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Noi lamentiamo che le prestazioni delle assicurazioni
sociali non siano equamente distribuite: quando atira-
verso i minimi di pensione si danno praticamente le
stesse pensioni a lavoratori industriali che vivono in
citta ed a lavoratori agricoli che vivono in campagna
— dove non solo le condizioni di vita per un pensionato
sono pit favorevoli, ma dove & anche pil facile ad un
pensionato di trovare una sia pur parziale occupazione -
non si fa della perequazione ma si commetie ung grave
ingiustizia.

Quando noi domandiamo che sia elevato il minimo
di et per avere diritto alla pensione, quando noi lamen-
tiamo che 'invaliditd sia spesso riconosciuta con ecces-
siva larghezza, non & che ci preoccupiamo del fatto
in s& che qualcuno riceva una pensione senza assoluta
necessitd, ma ce ne preoccupiamo per il fatto che,
essendo i mezzi limitati, se si da la pensione a chi non
ne ha necessitd, non si ha possibilith di dare pensioni
adeguate — come in fatto non si danno - a chi, avendo
dedicato tutta la sua vita al lavoro, deve trovare
nella pensione I'unica fonte di sussistenza.

Similmente noi vorremmo negare 'assisienza per
brevi malattie sia del lavoratore che della sua famiglia
perché sappiamo che queste piceole prestazioni impor-
tano un costo di spese generali ben superiori alle pre-
stazioni stesse e che, essendo queste molto numerosy,
fanno si che vengano a mancare i mezzi per poter prov-
vedere adeguatamente ai casi gravi, come in fatto
avviene,

1 con questi sentimenti che intendiamo discutere
il problema delle assicurazioni sociali, che noi sap-
piamo valutare in tutta la sua portata non solo eco-
nomica, ma anche umana e sociale ed & appunto per
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questo che noi ¢i sentiamo in diritto di pretendere non
golo che i nostri costi non siano gravati pit del neces-
sario e del consentibile, ma che gquanto paghiamo vada
con il minimo di decurtazione al fine al quale & destinato
e venga distribuito con il criterio di sovvenire adegua-
tamente i pil bisognosi anziché quello di aumentare
il numero degli assistiti.

Politica economica.

Nel campo della politica economica non si ¢ mai
modificata la direttiva che fin dai primi giorni ¢i siamo
imposta, La Confederazione con il conforto, anche in
cio, dell’asseuso della stragrande maggioranza delle
forze che la compongono, ha continuato a sostenere la
sua lotta in difesa della massima libertd di iniziative,
di scambi merei e di movimento degli nomini,

Nessuna cristallizzazione di posizioni preconcette o
di privilegi creati ha trovato difesa ed appoggio nel-
azione della Confederazione., E convinzione nostra
che una coniinua evolunzione con un coniinuo alfer-
narsi delle ¢lassi dirigenti, basato sulle personali capa-
cith, sin necessaria per un organismo che debba pro-
gredire e non invecchiarsi,

# in base a2 questi principi che siamo stati contrari
alla legge limitativa dei nuovi impianti, che tendeva
a costituire posizioni monopolistiche, e giamo grati
all’attuale Ministro per avere disposto I’abrogazione
della legge stessa.

1 sulla linea di queste direttive che la Confedera-
zione ha dato tubta la sna adesione ai movimenti per
I'Unione doganale fra i Paesi dell’Europa ocecidentale.
I’adesione da noi data e la collaborazione amplissima
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offerta nella fase di preparazione ¢ di studio per 1'U-
nione doganale con la Francia hanno dimostrato come
la Confederazione sia lontana da quelle preoccupazioni
di cosi detto meo-autarchismo di euni taluno la accusa.

Noi sappiamo che pil di Unione doganale & neces-
gario parlare di Unione economica. Noi abbiamo tenuto
presenti le ripercussioni che per taluni settori ne possono
derivare, ma abbiamo anche avato ben presenti i van-
taggi che possono derivare alla nostra economia da
questa maggiore ampiezza di respiro in un’area econo-
mica pil vasta, vantaggi che finiranno col compensare
anche le categorie che possono apparire direttamente
danneggiate.

1 con questa visione pin aperta dell'economia nostra
che la Confederazione ha dato tutta la propria collabo-
razione perché 1'¢ European Recovery Program s po-
tesse operarsi con il massimo profitto per Peconomia
del Paese. Anche a questo rigunardo gli industriali
gono stati accnsati senza alcun fondamento e con de-
plorevole leggerczza di voler convertire a proprio bene-
ficio gli aiuti che la Nazione americana da al nostro
Paese.

Sia per quanto si riferisce alle importazioni che per
quanto si riferisce all'impiego del Fondo-lire, gli indu-
gtriali non hanno mai chiesto né intendono chiedere
benefici particolari. Le merci importate con fondi
E. R. P. devono costare agli industriali né pih né
meno delle stesse merci importabili con i consueti mezzi
di pagamento. Le disponibilita del Fondo-lire appar-
tengono alla Nazione e nessun privato puo onestamente
pensare di poterne trarre diretto beneficio.

A riguardo del Fondo-lire l'industria privata ha,
ge mai, da fare — ¢ mi sembra che ne abbia il diritto -
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delle richieste negative e cioé che il Fondo-lire non
venga impiegato per creare od eliminare una concor-
renza nei snoi riguardi non a paritd di condizioni. La
richiesta & certo conforme allo spirito di giustizia ed
alle finalitd che hanno spinto la Nazione americana &
concederci i suoi larghi aiuti.

Nonostante tutta la nostra azione per la liberta
gia mel campo dei nuovi impianti che in quelio del
commercio estero, noi abbiamo sentito accurare, anche
da parte di persone di indubbia buona fede, la Con-
findustria di proteggere formazioni di monopoli a
danno del Paese.

I' monopoli,

In guesti ultimi tempi & venuto di moda parlare
di monopoli e se ne & molto parlato anche a sproposito.

Non & certo mia intenzione farvi una disquisizione
sui monopoli e sulle svariate forme di monopolio. Ma
desidero esporre il nostro pensiero nella speranza, iforse
ingenua, che possa non pil essere male interpretato.

Il monopolio di per sé non & un male. Se atfra-
verso il monopolio un determinato prodotto od un
determinato servizio pud essere messo a disposizione
del pubblico a condizioni migliori che aftraverso la
libera concorrenza, sia benvenuto il monopolio nell’in-
teresse della collettivith e gli esempi non mancano.

Tl male consiste nel fatto che il monopolista, avendo
la tendenza a sfruttare la eapacita di aequisto del con-
sumatore al limite del suo maggiore beneficio, tende,
ge non & frenato da una concorrenza almeno allo stato
potenziale, a elevare i prezzi a danno della collettivita.

Quando una determinata categoria di industria s
riunisce in econsorzio, se attraverso forme econsortili




riesce ad ofttenere riduzioni nei costi di produzione e
digtribuzione dei prodotti, anche se aumenta i suoi
benefiel fa D'interesse della collettivith, e se a chiunque
& consentito di fare nuovi impianti, il consorzio non
avra interesse ad aumentare i prezzi oltre il ragionevole,
perché a breve scadenza dovrebbe aprire le porte a
nuovi partecipanti. Se invece, come gi & verificato in
Italia da circa quindici anni fino ad epoca recente, la
legge proibisce 1 noovi impianti, il monopolista ha la
protezione dello Stato e pud senza rischi di futura
prossima concorrenza aumentare esageratamente i
prezzi: in questo sta 11 male che accompagua spesso
il monopolio ed in questo senso il monopolio va com-
hattuto, come vanno combattute tutte le numerosissime
forme di monopolio, grandi ¢ piccole che siano, costi-
tuite da tutti i privilegi che lo Stato & obbligato a
concedere tutte le volte che vuole o deve fare la cosi
detta economia regolata.

Fin tanto che lo Stato interviene nell’sconomia
fissando regole piti 0 meno larghe nelle quali ogni citta-
dino & libero di muoversi, non si creano situazioni di
monopoli e privilegi, quando lo Stato vuol regolare
Peconomia concedendo ad un cittadino quello che nega
ad un altro, si costituiscono sempre posizioni di mono-
polio con danno per la collettivita, sia che siano sfrut-
tate da privati che dallo Stato.

I costi di produzione,

Desidero ancora intrattenervi sul pid grave pro-
blema che a mio avviso deve preoccupare l'indnstria
italiana. E il problema dei costi di produzione.

Se noi consideriamo ’andamento della produzione
industriale e delle esportazioni dei nostri prodoiti,
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ad un primo esame superficiale possiamo trovarci
abbastanza soddisfatti. Dopo la stasi del primo se-
mesi:re, la produzione e la esportazione hanno avuto
una sensibile ripresa.

Se esaminiamo il fenomeno pilt profondamente, ab-
biamo invece motivo per le pilt gravi preoccupazioni.

Soltanto una parte delle nostre esportazioni, e non
certo la maggiore, ¢ fatta a prezzi internazionali; la
maggior parte & invece fatta a prezzi, sia pure di non
molto, superiori in forza di accordi commerciali, ope-
razioni di reciprocitd e compensazioni che comportano
maggiori prezzi di acquisto delle nostre esportazioni.

Questa situazione pud essere accettata o per meglio
dire subita come situazione confingente € come un
minor male, ma non pud avere carattere stabile.

La coesistenza di esportazioni, parte a prezzo inter-
nazionale e parte a prezzi superiori non pud a lungo
durare; a seadenza pilt o meno breve le produzioni a
costo internazionale dovranno di riflesso subire au-
menti nei costi ¢ saranno mano a mano poste fuori
mercato.

Su questa via non si pud che avviarci verso la sva-
lutazione monetaria che nelle presenti situazioni &si
deve ed & possibile evitare.

i per questo che noi intendiamo dedicare le nostre
massime cure al problema dei costi. Siamo certi di
poter contare in questa nostra opera sulla massima
comprensione ed appoggio da parte dell’attuale Ministro
dell’industria; sappiamo di poter contare sulla massima
comprensione e sull’appoggio morale dell’attuale Mi-
nistro delle finanze; speriamo anche che ci possa dare
il suo appoggio sostanziale che ci & assolutamente

necessario.
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Desidero esaminare a larghi tratti le diverse voel
per mettere in rilievo le cause dei maggiori costi: ben
determinate e conosciute le cause, sard facile indicare
i rimedi.

Costo del denaro. — B bene esaminare per la prima
questa voce di costo, perché & il maggiore 0 minore
costo del danaro che traeccia la via per tutta l’orga-
nizzazione delle industrie.

Il grado di maggiore 0o minore meccanizzazione di
una industria & in relazione al rapporto tra costo della
mano d'opera e costo del denaro. Dove sl ha denaro a
buon mercato si ha il massimo della meccanizzazione
¢ pin elevati salari, dove il denaro & caro si ha poca
meceanizzazione e salari pin bassi.

In Ttalia il denaro & earissimo per il fatto che non si
 ancora ricostituito il risparmio che & stato distrutto
per fatto di guerra e per svalutazione. Non ge ne puod
fare colpa a nessuno,

Noi sappiamo che i rappresentanti dell’E. K. P. in
Ttalia hanno rilevato il fenomeno in tutta la sua gra-
vitd. Senza entrare nel merito dei singoli programmi,
che ad nno ad uno possono essere anche apprezzabilis-
gimi, ci permettiamo fare presente che se la totalita o
1a massima parte dei prestiti americani e del Fondo-
lire saranno impiegati per far fronte ad Investimenti
che altrimenti non sarebbero fatti, si crederd di aver
risolto qualche grosso problema, ma si manterra per le
aziende industriali italiane un ambiente asfittico e nel
presente caso la mancanza di ossigeno & rappresentata
dalla deficienza di credito e dagli elevati saggi di
jnteresse.
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Il Fondo-lire avviato wverso il Tesoro dello Stato
in modo da non obbligare pin il Tesoro stesso ad
assorbire notevole parte del pubblico risparmio
avrebbe alleggerito enormemente il mercato finan-
Z1ario.

Impianti. — Si & soliti séntire dire che gli alti costi
della produzione italiana sono in gran parte dovuti a
deficienza degli impianti,

L'osservazione & certamente giusta. Non ¢’ dnbbio
che in Italia dobbiamo, in linea generale, precccuparei
di pin di aggiornare, con moedifiche che spesso sono di
relativamente lieve eniitd, gli impianti esistenti piut-
tosto che farne dei nuovi; ma abbhiamo 1'impressione
che spesso si dia a questo aspetto del problema un’im-
portanza superiore a quella che effettivamente ha.

Troppo spesso si confrontano i preventivi di costo
di nuovi impianti, ipetizzando una perfetta organiz-
zazione, con i consuntivi di costo del vecchi impianti
non eserciti nel modo pin economico.

I finangiamenti E. R. P. a molto lunga scadenza,
che giustamente portano a cautele per l'ente che li
amministra si prestano bene per 1 nuovi impianti o
per grandi trasformazioni di impianti. La generalita
delle industrie italiane necessita di trasformagioni e
. miglioramenti per importi di non graunde emita rispetto
al capitale gia investito. In questi casi 'industriale non
pud sottoporsi alle cautele ipotecarie ed & controlli che
sono necessari per i finanziamenti a lunga scadenza.
[n altri termini l'industria italiana ha necessiti, per
migliorare i propri impianti, soprattutto di finanzia-
menti a medio termine.




Nol crediamo che questa dovrebbe rappresentare
la migliore ed anche possibile via di impiego dei finan-
ziamenti che 1’America c¢i ha concesso ed e disposta
a concedere al nostro Paese.

Costo della mano d’opera. — Il costo unitario della
mano d’opera, sia pure eomprensivo dei diversi ag-
gravi e dell’onere per assicurazioni gociali — certa-
mente eccessivi in relazione alla paga netta percepita
giornalmente dal lavoratore — tranne che per qualche
categoria non pud considerarsi in Ttalia come elemento
di magzgior costo rispetto al mercato internazionale.

1l eosto eccessivo dalla mano d’opera é dovuto prin-
cipalmente allo searso rendimento che si verifica special-
mente dove ¢’d personale in esnberanza e dove 1’azione
politica condotta dalle organizzazioni sindacali si &
preoceupata di tenere le masse operale in agitazione.

Qi sarebbe molto da dire su questo argomento.
Dovrei parlarvi della cosidetta ¢« non collaborazione »,
ma questo mi farebbe uscire dal campo economico
per entrare non tanto in quello sindacalc quanto in
quello politico, sul quale preferisco non interferire.

Quanto vi ho gia detto in materia di disuccupazione
vale per indicare la via di alleggerire le industrie dei
maggiori costi che attualmente sopportano per i sud-
detti motivi.

Altro elemento di eccessivo costo di personale &
rappresentato dalla quantith di lavoro non produttivo
che si & obblizati a fare nelle aziende. Quando, per
soddisfare confrolli non piil necessari, si & obbligati a
riempire moduil con dichiarazioni che per a massima
parte nessuno si preoceupa di guardare; guando & ne-
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cessario presentare domande e documentazioni per ot-
tenere permessi che di fatto non vengono negati a
nessuno, si continua a mantenere in essere una massa
di lavoro improduttivo che non pud non gravare. sui
costi, -

L’attuale Ministro dell’industria ha gih iniziato una
efficace opera di sfrondamento; ci auguriamo che possa
portarla fino in fondo ¢ pnd contare su tutta la nostra
collaborazione.

Costo delle malteriec prime. — Le limitazioni alle
importazioni con rarefazione del mereato interno e
creazione di margini di monopolio ai concessionari
delle licenze di importazione hanno creato per il pas-
sato un grave elemento di maggior costo delle materie
prime per l'industria.

La situazione ¢ enormemente migliorata in rela-
zione alla maggiore larghezza di importazioni che &
stata possibile grazie agli aiuti americani: possiamo
ritenere che il problema non tarderid ad essere intera-
mente risolto,

Oneri fiscali. — Mi riferisco ai gravami fiseali che
gravano direttamente sulla produzione ¢ ecipe diritti
di licenza, imposta di fabbricazione ed imposte sulle
entrate,

I'n italia abbiamo le imposte sni consumi e su questo
siamo d’accordo, ma abbiamo anche imposte sulla
produzione e su questeé non possiamo essere d’accordo.

Oggi in Italia diritti di licenza, imposte di fabbri-
cazione e imposte sulle entrate gravano anche su con-
sumi che non si avrebbe nessuna intenzione di colpire,
anche su prodotti destinati all’esportazione.
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Quando lo scorso anno & stato istituito il diritto di
licenza nella misura del 10 9% sul valore, prima ancora
che il decreto fosse pubblicato i Ministri che lo ave-
vano deciso si erano gih resi conto dell’assurditd di
un provvedimento che gravava indizeriminatamente le
materie prime, senza rimborso all’esportazione e senza
possibilitd di valutarne Pincidenza. A quasi diciotto
mesi di distanza siamoe al punto di prima anche se
quattro mesi fa il Consiglio dei Ministxi ha annur-
ziato in proposito provvedimenti di sgravio.

Oggi in Italia attraverso 1 diritli di licenza sulle
materie prime ed il ripetersi dell'imposfa sull’entrata,
non pochi prodotti italiani sono gravati di un onere
fiscale maggiore di quello di cni & gravato il prodotto
finito importato dall’estero. Sono situazioni assurde
che devono essere risolte.

Sappiamo che il Ministro delle finanze si & reso
conto della sitvazione e conosciamo le sue buone inten-
zioni: speriamo di non dover attendere ancora molto
per vederle poste in pratica.

Ancora sul problema dei costi & necessario fare una
considerazione di carattere generale: lindusiria, per
potersi bene organizzare, deve fare previsioni sul futuro,
sulle possibilith di approvvigionamento delle materie
prime ¢ sulle possibilith di collocamento dei prodotti
gia sui mercati esteri che npazionali. Quando queste
previsioni si devono riferire alllandamento dei feno-
meni economici, sono certo aleatorie ma dipendono
dalla maggiore o minore capacita dellimprenditore;
ma quando invece =i devono riferire ad eventi di carat-

tere politico e soprattutto a decisioni prese da nomini -

di Governo, I'alea diventa di ben difficile valutazione.
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Oi rendiamo conto che la situazione politico—econo-
mico-sociale del mondo intero non é ancora tale da
poter consentire la normalizzazione che desideriamo,
mg gradiremmo che i nostri governanti tenessero ben
presente quanto ostacola la migliore organizzazione
delle Aziende, e ciod quanto grava sui costi, il fatto
che 'andamento dei fenomeni economici possa dipen-
dere piu da decisioni di nomini, per valenti che essi
siano, piuttosto che da eventi di carattere naturale.

Ho wvoluto parlarvi a lungo del problema dei costi
perché ho la convinzione che a questo problems noi
dovremo dedicare nel prossimo anno le nostre mas-
sime cure.

Se sapremo ridurre 1 nostri costi, noi potremo assi-
curare lavoro a maestranze molto pili numerose ed
agsicurare la prosperity del Paese. Iia riduzione dei costi
rappresentera la pitt valide difesa della nostra valuta.

Eczellenze, Signori, non ho tracciato una sintesi
dell’attivitd della nostra Confederazione: a c¢io prov-
vede la relazione che vi & stata consegnata e nella
quale trovercte la traccia del lavoro da noi eompiuto.

Ho wvoluto ricordare soltanto aleuni punti essenziali
della politica sindacale ed economiea che abbiamo
seguito ¢ che intendiamo seguire e soprattutto bo cer-
cato di mettere in chiaro lo spirito che anima la nostra
AzZlone,

Ui si potrd rimproverare di aver talvolta sbagliato
in qualche fase della nostra azione, ci si potri rimpro-
verare qualche lacuna perché né da errori né da lacune
& esente ogni organiamo; ma non ¢i si potrd rimproverare
di aver mai deflettuto dai principi morali ehe abbiamo
posto a base del nostro pensiero e della nostra azione.
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Dalla coscienza di servire gli interessi di tutto il
Paese — compresi quelli delle ecategorie di lavoratori
ai gnali spesso siamo additati quali egoistici sfruttatori —
noi traiamo la forza del nostro lavoro.

Noi siamo orgogliosi di difendere il patrimonio di
tradizioni di lavoro, di intelligenza, di audacia e di
sacrificio rappresentato dall'industria italiana.

La difesa di questo patrimonio morale & stata ed &
il fine delle nostre ratiche e questo & il mandato che ho
ritenuto di ricevere da voi quando mi avete chiamato a
rappresentarvi.

Questo mandato ho cercato e cercherd di assolvere
nelia certezza di operare non tanto per i nostri inte-
ressl quanto per il benessere collettivo, che & al som-
mo dei nostri pensieri.
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PRESENTAZIONE

Nell’attesa e nell'incertezza dei prossimi sviluppi della nostra
politica agraria, appare assai importante e delicato il problema
che riguarda la valutaszione delle terre da cedere ai contadini.
Quali debbono essere i criterii per una volutazione economica-
mente e tecnicamente ben fondata: ecco l'oggetto di questo opu-
scolo, che Arrigo Serpieri ha scritto aderendo all'invito dell’Opera
Nasionale per i Combattenti,

L'Opera confida di fornire anche con questo suo terzo Qua-
derno un utile contributo per lo studio e per la soluzione del
problema agrario, che ¢ oggi tra i piil gravi ed urgenti del nostro

paese; e ne rende vive grazie allinsigne collaboratore,

GIOVANNI MIRA
Commissario Straordinario
deﬂ’ﬂpﬂrﬂ Nazionale per i Combattenti

Roma, novembre 1948.




LA VALUTAZIONE DELLE TERRE CONCESSE
Al CONTADINI

Il prezzo equo ., della terra

1. = Se nei prossimi anni, in conseguenza della « riforma
agraria », passera in proprietd e conduzione, individuale o coo-
perativa, di contadini una grande massa di terra, acquisterd fon-
damentale importanza il problema della sua valutazione.

Esso potra essere posto, non solo nei casi di espropriazione,
sensi della legislazione di bonifica o dello Statuto dell’Opera
Nazionale per i Combatiénti, ma fors’anche per terreni i quali,
senza cadere sotto obblighi di bonifica, siano tuttavia ogzetto
di acquisto o di locazione da parte di contadini, sotto controllo
pubblico del prezzo, inteso a riconoscere 1'equita.

V’& chi, al solo sentir parlare di prezzo « equo », si inalbera :
il prezzo & quel che &, si dice, quel che il mercato, e solo il mer-
cato, determina : se non si vuol cadere nella confisca o semicon-
fisca degli attuali proprietari, la terra dovrd venir loro pagata,
semplicemente, a prezzo di mercato.

Crediamo pur noi che non debbano aver lnogo confische
o semiconfische dei propriétari.

Se qualcuno obbiettasse la presenza, nel reddito fondiario,
di una « rendita » che non & frutto di capitali immobilizzati nel
terrenio e rappresenta quindi un reddito « non guadagnato » che
sarebbe ingiusto corrispondere al proprietario, va risposto non
soio essere impossibile praticamente distinguere i due elementi;
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non solo essere frequente, nei terreni con alta immobilizzazione
di capitali, |'esistenza di « rendite », anziché positive, negative ;
ma che, anche nei terreni senza, o quasi senza, capitali immobi-
lizzati, dove il reddito fondiario ¢ senza dubbio, totalmente o
quasi totalmente, « rendita », sarebbe ingiusto confiscarla.

Sarebbe infatti plausibile la confisca sol quando, dall’origi-
nario momento nel quale il reddito dominicale di un terreno di-
venne, per occupazione o per concessione feudale o in altro modo,
graluitamente proprio di determinata persona, il terreno stesso
fosse rimasto fino ad oggi in possesso di quella persona e det suoi
discendenti. Ognuno vede quanto raramente cio si verifichi in un
paese come il nostro, a pili 0 meno antica proprietd fondiaria pri-
vata, la quale attraverso il tempo ha subito numerosi trasferi-
menti a titolo non gratuito.

Ciascuno di questi passaggi, evidentemente, lascia la « ren-
dita » al vecchio titolare (nel caso di acquisto essa & capilalissata
nel prezzo), mentre per il titolare nuovo il reddito dominicale &
interamente frutto del risparmio che egli ha investito nell'opera-
zione, ed, eventualmente, in successivi miglioramenti fondiari.
Negare al possessore attuale, in parte o in tutto, quel frutto, vuol
dire colpire il risparmio, la cui formazione, a fianco del lavoro,
¢, e sard sempre, la base di ogni progresso economico.

Non dunque confische, e neppur quelle semiconfische che
conseguono a forme di pagamento in titoli che nessuno vuole ac-

quistare. Ma neppure sopravalutazioni della terra, a danno dei -

contadini.

E ben noto che, dopo la prima guerra mandiale, circa un
milione di ettari di seminativi passd, in Italia, per liberi contratti,
in proprieta di contadini, La relazione del Lorenzoni (1), che ha

(1) Inchiesta sulla piccola proprietd coltivairice formatasi nel dopoguerra -
G. Logexzoxt. Relaziose finale: L'ascesa del contading italiano mel dopoguerra,
Istituto Nazionale Economia Agraria, Roma, 1938.




illustrato ampiamente il grandioso fenomeno, ha dimostrato
quanto spesso l'acquisto sia avvenuto a prezzi altissimi, con con-
seguente ingiusta e difficile situazione del contadino acquirente.

2. — Ma che cosa &, precisamente, un prezzo della terra
« equo »? in che consiste, precisamente, la « sopravalutazione »
(0 « sottovalutazione ») della terra? qual'® il termine di riferi-
mento per giudicare e misurare questa sopravalutazione?

Non facciamo, s'intende, questione di parole. Se il termine
« equo » non piace, nuila vieta di usarne un altro,

Cid che intendiamo affermare & sol questo: esisie realmente
per la terra un prezzo avente tali caratteristiche, che ne suggeri-
scono 'applicazione ai casi indicati di espropriazione o di pub-
blico controllo, a preferenza di ogni altro prezzo, piu elevato o
pit basso.

[ una materia che tanto facilmente da luogo ad affermazioni
vaghe o magari demagogiche, ci si consenta di essere pedante-
scamente precisi.

_ Nel valore dei fondi agricoli va distinto il valor-locativo ed
il valor-capitale (o, rispettivamente, presso-locativo e presso-ca-
pitale, se riferiti all'unita, cioé all’ettaro). -

I1 valor-locativo & il valore del servigip o use del fondo (terra
¢ capitali in essa immobilizzati) per determinato periodo di tem-
po, di regola 'anno; ¢ cioé quel valore che viene corrisposto, di
regola annualmente, dall’affittuario (o dall’enfiteuta) al proprie-
tario per I'uso del fondo stesso (1): & quindi anche il reddito do-
minicale. :

(1) La corrisposta o canone di affitte non ¢, generalmente, solg valore
del servizio del fondo. Il proprietario assume ftalora a proprio carico taluni
oneri inerenti al fondo stesso (manutenzione, ecc.): spesso egli affiita il fondo
insieme con capitali di scorta, il cui interesse resia, quindi, incluso nel canone
d’aflitto, Occorre sottrarre da questo detti elementi, per trovare il valore del
puro servigio fondiario. Anche il canone enfitentico pud essere legato a tali ob-
blighi dell'enfiteuta, che lo lanno pit © meno divergere dal valore de! puro ser-
vigio fondiario.




11 valor-capitale del fondo & invece il suo valore di compra-
vendita; operazione, questa, che rappresenta un investimento di
risparmio da parte dell'acquirente ed un suo disinvestimento da
parte del venditore : il frutto annuo, che il primo va a percepire
¢ al quale il secondo rinuncia, & appunto rappresentato dal valor-
locativo o reddito dominicale del fondo.

Consideriamo prima il valor-locativo.

In un territorio nel quale sia comune 'affitto dei-fondi, detto
valore assume forma esplicita : esso si determina sul mercato in
relazione all'offerta e domanda di fondi in affitto.

Se esisle piena concorrenza tra proprietari (offerta) e affittuari
(domanda), e se gli uni e gli altri sono guidati da interesse mer-
cantile (1), il valor-locative di ogni fondo agricolo temde ad una
misura che si pud definire come segue ; essa @ tale che un affit-
tuario di comune (non eccezionale) abilith nel valersi delle co-
gnizioni tecniche note in quel luogo ¢ tempo, pud realizzare per
le sue prestazioni (lavoro e capitale d esercizio) un compenso pari
a quello realizzabile, in quel luogo e tempo, da altre loro destina-
zioni concorrenti (2).

Questa misura d; valor-locativo, o reddito dominicale, & ap-
punto quella che si ¢ soliti di denominare normale, equa, dordina-
ria, meritata da! fondo. o con altre analoghe denominazioni,

E chiaro che essa pud poi venire stimata, anele i territorio
dove non fosse comune 'affitto: i giudizio di stima dovrd in
ogni caso fondarsi su quell’ordinamento aziendale che, in quel

(1) Diciamo che proprietari e affittuari sono guidati da « interdess e
cantile » quando ciascuno cerca dj consegnire sul mercato i) massimo com-
penso per il lavoro e i capitali di cui dispone, & la condotty che altri dice
propria dell'komo oecomomicus; che noi preferiamo dire guidata da interesse
mercantile, per evitare facili equivoci, come spicgammo nei  nostri Prmcipi
di ecomomia politica, § 29. Edizioni Leonardo, Roma,

[2] Destinazioni w concorrent », nel senso che sia il trasferi-
mento, ad esse e da esse, del lavoro e capitale d’esercizio di eni dispone
Paffittuario considerato. Si preciserd meglio nel & .
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fondo e tempo, applicherebbe un conduttore del locale tipo co-
mune (1) e di ordinaria (non eccezionale) abilita ; 1] « normale »
valor-locativo o reddito dominicale de! fondo e allora eguale al
valore della produzione lorda vendibile media, che se ne ottiene
con detto ordinamento, detratte le spese che il conduttore sostiene
per I'acquisto dei mezzi di produzione che gli occorrono, e de-
tratto inoltre il compenso, realizzabile in destinazioni concorren-
ti, per le prestazioni di lavoro e di capitale d'esercizio da lui
stesso conferite (2).

Consideriamo ora il valor-capitale dei fondi, quale si deter-
mina sul mercato con operazioni di compravendita, che, come di-
cemmo, sono operazioni di investimento e disinvestimento di ri-
sparmio.

Se supponiamo che compratori e venditori agiscano per in-
teresse mercantile e che esista piena concorrenza tra loro, il va-
lor-capitale di ogni fondo agricolo tende ad una misura che si
pud definire come segue: essa & pari al valor-locativo o reddito
dominicale « normale » — quale sopra lo definimmo e quale pud
essere realizzato senza eccezionali attitudini o abilita da un comu-
ne acquirente — capitalizzato al saggio del frutto realizzabile da
impieghi concorrenti del risparmio (3).

E questo il valor-capitale che si & soliti di chiamare normale,
ordinario, equo, meritate dal fondo, o con altre analoghe deno-
minazioni,

(1) Conduttore (imprenditore) del locale tipo comune, che rappresenta
cioé guells combinazione personale di impresa, lavoro e pruprieth che & comune
nel luogo (impresa capitalistica del proprietario o dell’affittnario; impresa del
contadino, proprietario o affittnario ecc.). E I'afiittuario, nel caso prima con-

to mel testo.

(2) Si ritornera nel § & sulle caratteristiche dell'ordinamento aziendale
da assumere a base della stima del valor-locativo o reddito dominicale u por-
male ».

(3) Impieghi « concorrenti », nel senso che sia agevole il trasferimento
del risparmio tra essi e 'impiego fondiario. Si preciserd meglio nel § 7.

11




3. — La tendenza del valor-locativo e del valor-capitale dei
fondi agricoli verso le misure « normali » che abbiamo definito,
sono ovvie conseguenze delle condizioni supposte; ciod¢ di una
condotta guidata da interesse mercantile e dell’esisteriza di un
regime di piena concorrenza tra proprietari, conduttori e posses-
sori di risparmio.

In un territorio ove sia comune 'affitto, nessun proprietario,
mosso da interesse mercantile, vorrad accettare un valor locativo
minore di quello « normale », quando gli & consentito di ottenere .
quest’ultimo dalla concorrenza degli affittuari di comune abilita,
i quali, solo quando corrispondessero un valor locativo superiore
a quello « normale », lucrerebbero per i mezzi di cui dispongono
(lavoro, capitale d’'esercizio) meno che in aitre destinazioni con-
correnti, ;

IZ nessun affittuario di comune abilith, mosso da interesse mer-
cantile, vorra corrispondere un valor locativo maggiore del « nor-
male », quando gli & consentito di corrispondere quest’ultimo
dalla concorrenza dei proprietari, i quali, solo quando pretendes-
sero un valor locativo superiore al « normale », renderebbero pitt
conveniente agli affittuari di comune ability di dare altre destina-
zioni concorrenti ai loro mezzi.

~ E ben vero che afiittuari eccezionalmente ahili potrebbero cor-
rispondere un valor locativo superiore al « normale m, SENza con

cid ricevere per le loro prestazioni compensi minori d; quelli con-

seguibili in destinazioni concorrenti; ma essi s guarderanno dal
rinunciare al vantaggio procurato dalla loro maggiore abilita, che
la concorrenza degli affittuari di abilitd comune non pud loro sot-
trarre.

E pure vero che affittuari eccezionalmente inabili, accettando
un valore locativo « normale », conseguono per i loro conferimenti
compensi minori di quelli conseguibili da destinazioni concor-
renti, e vorrebbero quindi corrispondere un valore locative mino-
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re; ma i proprietari sono in grado di rifiutare queste offerte, tro-
vando nella massa degli affittuari di comune abilita chi & dispo-
sto a corrispondere di piu.

Insomma, nelle condizioni poste, il valore locativo « norma-
le » ¢ il solo che risponda simultaneamente alla maggior conve-
nienza mercantile degli affittuari e dei proprietari; e in questo
senso pud dunque dirsi equo.

D’altra parte, la tendenza del valor-capitale dei fondi agricoli
alla misura « normale », rappresentata dal precitato valore di ca-
pitalizzazione, ¢ anch’essa ovvia conseguenza delle supposte con-
dizioni di interesse mercantile e di piena concorrenza.

Nessun proprietario infatti, mosso da interesse mercantile,
vorra vendere il fondo per un valore minore di quello « normale »,
quando gli & consentito di ottener questo per la concorrenza degli
acquirenti, i quali, solo se corrispondessero un valore superiore
al « normale », lucrerebbero un frutto (valor-locativo) piu basso
di quello realizzabile in impieghi concorrenti del loro risparmio.

F nessun acquirente, mosso da interesse mercantile, vorra
acquistare un fondo per un valore superiore al « normale », quan-
do gli & consentito di ottener questo per la concorrenza dei ven-
ditori; i quali, solo quando pretendessero un valore superiore al
« normale », renderebbero pilt conveniente agli acquirenti di im-
piegare il loro risparmio in altri impieghi concorrenti.

Insomma, si pud anche qui ripetere che, nelle condizioni sup-
poste, il valor-capitale « normale » del fondo ¢ il solo che rispon-
da simultaneamente alla maggiore convenienza mercantile dei
venditori e dei compratori; e, in questo senso, pud dunque dirsi
equo.

Tutto cid & vero anche in un territorio dove sia eccezionale o
assente 1'affitto.

In tal caso il proprietario, che & anche conduttore — che &
dunque, per dir cosi, aflittuario di sé stesso — considera, sem-
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preche sia mosso da interesse mercantile, il valor-locativo o red-
dito dominicale « normale », come reddito a Iui dovuto nella sua
qualith di puro proprietario, per le siesse ragioni sopra esposte
per 1] caso dell’affitto ; considera quindi detto reddito dominicale
« normale » come il frutto del risparmnio investito nel fondo, con

le stesse conseguenze sopra illustrate nel caso di sua compra-
vendita,

Il prezzo * equo ,, della terra nella legisiazione

4. — Nelle supposte condizioni — i piena concorrenza e
di piena azione dell’interesse mercantile — il valor-locativo ed il
valor-capitale di un fondo agricolo tendons dunque ad una mi-
sura « normale », che puo anche essere oggetto di stima.

[ ben vero che, nel dinamismo del mercato — dove coloro
che ofirono e che domandano fondi agricoli fanno i loro calcoli
non solo in base alla situazione presente di prezzi, costi, s
ma anche in base a vincoli posti dal passato ed a previsioni per
I"avvenire — i valori fondiari effettivi, rilevabili su! mercato,
quand’anche interesse mercantile e concorrenza siano pienamente
operanti, non possono Non presentare, attraverso il tempo, conti-
nue divergenze da quelli « normali ». Ma questi, in dette condi-
zioni, restano pur sempre a rappresentare la misura cui tendono
ad accostarsi i valori effettivi, come quella che & atta n comporre
In una comune convenienza le contrastanti pretese della domanda
e della offerta.

Si intende che questa tendenza verso gli indicati valori fon-
diari « normali » cessa, ove vengano meno le condizioni poste
di piena azione della concorrenza e dell’interesse mercantile ; se
cioe la concorrenza manca o & imperfetta, sostituita da condizioni
monopolistiche, e se all'interesse mercantile si sostituiscono, o
con esso interferiscono, altri impulsi extramereantili, i quali,
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prattutio nelia compravendita dei fondi rustici, sono frequentis-
simi,

Cid posto, dobbiamo chiederci : nel caso che ci occupa, di
controilo pubblico sui valori fondiari, v'¢ ragione di assumere
i valori « normali », piuttosto che altri, da essi divergenti?

Se la divergenza ¢ determinata da posizioni monopolistiche
si potrebbe intanto far valere, in favore dei primi, la generale
condanna contro ogni monopaolio, che ci appare come una prepo-
tente imposizione di una parte sull’altra ; e fors’anche la nota di-
mostrazione data dalla scienza economica, secondo la quale ogni
deviazione dai prezzi propri di un regime di piena concorrenza &
generalinente dannosa alla collettivita, allontanandela dalla po-
sizione di « massima uftilita collettiva » (1).

Ma pit che in queste ragioni ci pare di dover cercare risposta
al quesito posto nei motivi del controilo sui valori fondiari. Ve-
diamo percid in primo luogo se, nel caso nostro, i motivi siano
abbastanza chiariti dalle recenti leggi sulle concessioni di terre
ai contadini, che quel controllo dispongono.

Per i valori locativi, troviamo tre gruppi di disposizioni :

a) per le concessioni a contadini di terre incolie, ed ana-
loghe, a termini del decreto 19 ottobre 1944, n. 279, e successive
modifiche ed integrazioni, ¢ affidato ad una speciale Commis-
sione, sentito eventualmente il parere di periti di parie, il compito

(r) Il regime i perfetta concorrenza, eom'd noto, rappresenta — nei li-
miti delle possibilith offerte dalla tecnica e subordinatamente al rispetto del
tuo ¢ del mio — un massimo di utilith per la collettivith, nel senso che qual-
siasi altra posizione non potrebbe essere pih vantaggiosa simultaneamente per
tutti i componenti di essa; o, in altri termini, una maggiore soddisfazione
" dei bisogni di alcuni non poirebbe essere realizzata se non a spese di egual

sacrificio di altri. Cfr. Strreni, Principi di economia politica, cit., § 285,
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di valutare |'indennita dovuta al proprietario, entro determinati
limiti (1) ;
| b) per i contratti d’affitto a coltivatori diretti, prorogati di
. diritto (decreti 3 giugno 1944, n. 146; 5 aprile 1945, n. 157; 1*
o aprile 1947, n. 273), potendo i canoni in moneta non essere pill
congrui, fu prescritta la loro trasformazione in canoni in natura
(grano), e in taluni casi la determinazione arbitrale di un nuovo
canone ;

¢) disposizioni piu generaii, relative agli affitti, cosi capi-
talistici, come a coltivatori diretti, furono quelle, iniziate nel 1044,
per 1 canoni di affitio ed enfiteutici dovuti in cereali destinati ad
ammasso, o riferiti al loro valore; per i quali si distinse, ne! prez-

di coltivazione » dovuto all’affittuario o enfiteuta, Un ulteriore
sviluppo di questa legislazione si ebbe poi col decreto 1° aprile
1047, n. 277, e successive modifiche fino alla recentissima legge
discussa in questi giorni dal Parlamento,

Senza entrare in particolari, qui fuori di luogo, ricordiamo
solo che queste leggi cercarono di porre riparo alle anormalissime
situazioni determinate, nei rapporti tra proprietari e affittuari. sia

controversie insorte nell’applicazione delle precedenti norme le-
gislative o di accordi avvenuti in altra forma all'uopo si chia-
marono commissioni arbitrali a risolvere le controversie ed a ri-
vedere canoni d’affitto giudicati gravemente sperequati, e si cercd
di dare ai loro giudizi una base obbiettiva con I'opera di Commis-

() 11 ﬁmretu 6 settembre 1946, n. Bg, prescrisse up i i 3
I'indennita, pari al quinto della media dei p?l'l:lduttl Miﬂm ;l::i-;l;mﬂ tlll.

&

blici, una indennith pari al canome d'affitto sospeso.
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zo di ammasso, un prezzo-base dovuto al locatore e un « sussidio

dalla guerra e dalla rivoluzione dei prezzi, sia dalle nume rosissime

sioni tecniche che, per le varie zone della provincia ed in base ad |

prescrisse inoltre, per i ierreni precedentemente dati-in affitto a enti pub-
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indagini economiche, dovevano determinare |'ammontare dei ca-
noni « normali ed equi » (1), :

Venendo ora a considerare i valori-capitali dei fondi agricoli,
& particolarmente notevole la determinazione della indennita di
espropriazione nella legislazione di. bonifica, anch’essa general-
mente indirizzata a conceder terra a contadini.

Troviamo in primo luogo, in ordine di tempo, la disposizione
contenuta nel regolamento legislativo dell’Opera Nasionale per
Combattenti (R. D. L. 16 settembre 1926, n. 1606), relativa al
trasferimento in sua proprieta di immohili soggetti ad obblighi
di bonifica o suscettibili di importanti trasformazioni fondiarie,
ovvero occorrenti alla costituzione di borgate rurali e centri di co-
lonizzazione; e all’assegnazione all’'Opera siessa, in enfiteusi o
in lungo affitto, di beni rustici appartenenti ad enti pubblici : 'in-
dennita, il canone o il prezzo di affitto ¢ determinato da un Col-
legio arbitrale provinciale « sulla basc dei redditi normali netti
dei beni attribuiti all’Opera ».

Il decreto 13 febbraio 1933, n. 215, che ha coordinato ed in-
tegrato in una legge unica le numerose precedenti disposizion re-
lalive aila bonifica integrale, nel dichiarare la espropriabilita di
quei proprietari che non eseguono nel termine di tempo voluto e
opere lorp prescritte dal piano di bonifica, precisa nel seguente
modo 1'indennita di espropriazione : essa « & determinata in base
al reddito netto dominicale, presumibile come normale, dei ter-
reni da espropriare, nelle condizioni in cui si trovano all’atto del-

(i) Su questa via della determinazione di canoni « equi »,, ci sembra che
la legge discussa dal Parlamento in questi giorni scgni puultfla;tn un regresso che
un progresso, La legislazione precedente ammeiteva la revisione anche dei ca-
noni in cereali, o riferiti a cereali, che risuliassero gravemente sperequati,
in seguito alla ricordata distinzione del prezzo d'ammasso in prezzo-base e
sussidio di coltivazione: 'opportuna revisione non & pin ammessa dalla citata
legge, la quale prescrive, in modo tassativo e geverale, che il prezzo di am-
massc del 1947-48 sia distinto nel 7o per cento dovuto al propriciario e 3o
per cento spettante all aff ttuario
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I'espropriazione, capitalizzato al saggio risnltante dal frutto me-
dio del consolidato 5 per cento neil dodici mesi precedenti, con
uno scarto massimo del mezzo per cento w,

Questa formula non & stata modificata nelia legislazione suc-

CESSIVEH.

5. — Ci eravamo posto il quesito se, ai fini del controlio
pubblico sui valori fondiari disposto da recenti leggi sulle con-
cessioni di terre a contadini, ci fosse ragione di assumere 1 va-
lori fondiari che chiamammo « mormali », .a preferenza di altri
da essi divergenti; e abbiamo cercato risposta al quesito nei mo-
tivi i detto controllo. J

Dobbiamo riconoscere che, nella legge, non sempre si rileva
una chiara, esplicita motivazione del controllo stesso.

F una deficienza frequentissima nelie leggi che prescrivono
la valutazione di beni economici, e specificamente del terrenmi.

I.a teoria della stima ha chiaramente dimostrato :

— che i motivi per i quali si chiede di stimare un qual-
siasi bene economico sono numerosi e vari, pubblici e privati;

— che, in dipendenza del diverso motivo della stima, il
bene da stimare va considerato in uno dei vari suoi connotati
economici (p. ¢s. probabile valore di compravendiia ; valore di
capitalizzazione del reddito; ecc.); _

— che il giudizio di stima consiste dunque nell'attribuire
un valore, espresso in unith di moneta corrente, al bene da sti-

mare, considerato in quel suo connotato economico che & richiesto
dal motivo della stima,

Corollario di queste verita ¢ che, per eseguire correttamente
una stima, deve in primo luogo esscre bene precisato quale con-
notato economico dell’oggetto da stimare debba considerarsi; cid
che, a sua volta, pus essere precisato solo in dipendenza del mo-
tivo della stima.
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Spetta a chi di I'incarico della stima di motivare la richiesta
in modo che ne risulti chiaro quale connotato economico lo stima-

tore debba considerare nell'oggetto da stimare: spetta d’altra
parte allo stimatore chiedere quella sufficiente e chiara motiva-
zlone.

Moite controversie nelle stime, molte discordanti risultanze
da parte di stimatori diversi, hanno appunto questa origine : la
insufficiente motivazione della stima, che consente di considerare
connotati economici differenti dell’'oggetto da stimare.

Ora consideriamo appunto la legislazione riassunta nel pa-
ragrafo precedente dal punto di vista della motivazione delle sti-
me che vi si chiedono.

Nelie disposizioni relative ai valori locativi dei terreni, e pre:
cisamente nei due ultimi gruppi che vi distinguemmo, nulla o
quasi nulla troviamo che rappresenti una motivazione sufficiente.

L.a stima deve essere rivolta a rivedere canoni d'afhtto gra-
vemente sperequati, per renderli « normali, equi ». Ci pare dub-
bio che queste denominazioni della legge possano senzaltro es-
sere interpretate nel significato convensionale che indicammo nel
§ 2: esse restano pertanto qualificazion generiche, vaghe, insuf-
ficienti a precisare la stima.

Meglio determinata sembra la stima del valor-locativo richiesta
nel primo gruppo di quelle disposizioni, relativo alla concessione
a contadini di terre incolte ed analoghe. Qui la legge richiede di
determinare la indennifa dovuta al proprietario, obbligato alla
concessione della sua terra. Basta, per precisare la stima, la pre-
scrizione di determinare la indennita dovuta al proprietario?

Ge indennitd significa reintegrazione dei redditi che il pro-
prictario, ove non fosse stato sottoposto a detto obbligo, avrebbe
conseguito, & chiaro che I'indennita dovrebbe essere eguale al
valor-locativo del terreno concesso, realizzabile in libera contrat-
tazione. Qui dunque, ove nel luogo e tempo della stima esista
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divergenza tra i valori locativi effettivi e quelli che convenzional-
mente denominammo « normali », l'indennita dovrebbe essere de-
terminata non in base a questi ultimi, ma ai primi,

Se non che, per ragioni che vedremo nel paragrafo seguente,
dubitiamo che questa interpretazione risponda « alla intenzione
del legislatore » (art. 12 disp. prel, C. C.).

Nelle norme contenute nella legislazione di bonifica, per i
casi di espropriazione, vedemmo due formule le quali, entrambe,
tendono a indicare quale connotato economico el fondo debba
essere assunto a base dell’indennita di espropriazione : & « il red-
dito normale netto », secondo la formula per 1'O. N. C.; ¢, nella
legge del 1933, « il reddito netto dominicale presumibile come
normale » : la seconda formula precisa altresi, come vedemmo, il
sagpio di capitalizzazione (1).

Con cid, senza dubbio, si determina meglio il compito della
stima, si limita meglio 1'arbitrio dello stimatore,

Se nei valori capitali dei terreni esistono divergenze tra |
valori effettivi, di mercato, e quelli che chiamammo « normali »,
dette formule — o almeno la seconda di esse, che non lascia
indeterminato il saggio di capitalizzazione — vogliono suggerire
allo stimatore di assumere come base della indennita il reddito,
e di procedere quindi, nel caso di espropriazione del fondo, alla
capitalizzazione, aprendo appunio la via alla detcrminazione di
valori fondiari « normali »,

Tuttavia, non limitandosi a precisare i motivi della stima, ma
spingendosi a indicare il connotato cconomico da considerare nel

4

(1) La formula dell'O.N.C, considera non solo il caso di espropriazione
del fondo. ma anche quelli di assegnaziome all’Opera del fondo in enfiteusi o
in affitto; per questi ultimi casi, indica come base della stima il reddito nor-
male netto; per il primo caso, indica egualmente guesta base, lasciando inde-
terminato il saggio di capitalizzazione: vedremo nel § ¢ le insufficiensze di
questa formn!la.
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fondo, quelle formule appaiono da una parte eccessive, daltra
parte deficienti, : '

6. — Nella legislazione che abbiamo riassunto crediamo di
poter distinguere due diversi motivi.

Il primo & l'adeguamento dei canoni di affitto o enfiteutici a
mutate situazioni del fondo o del mercato.

Un canone d'aifitto, liberamente pattuito in determinata con-
dizione del fondo e con determinati prezzi di mercato. pud diven-
tare in seguito incongruo, ove quella condizione — p. es. per

‘danni di guerra — o quei prezzi — per es. per inflazione — siano

mutati per modo da modificare profondamente la posizione eco-
nomica dell'affittuario nei confronti col proprietario. Rivedere il
canone per adattarlo alle nuove condizioni significa allora ripri-
ctinare, con adeguata modificazione della sua misura, l'origina-
ria posizione dell’affittuario nei confronti col proprietario. Que-
sto la legge pud volere, benche il contratto d'affitto implichy,
per natura sua, alee a carico del conduttore, quando il muta-
mento della situazione, dovuto a cause del tutto eccezionali e im-
prevedibili, determinerebbe gravi e generali dissesti anche della
produzione, con danno pubblico.

Allorché questo & il motivo del controllo dei valori locativi,
il compito del perito stimatore — rivedere il canone per modo da
ripristinare l'originaria posizione dell’affittuario nei confronti del
proprietario - risulia perfettamente determinato. Non ci fermia-
mo ulteriormente su questo problema, che non interessa la pre-
sente memoria.

(ui interessa invece il secondo motive, che riguarda le con-
cessioni di terra a contadini, sia in locazione sia in’ proprieti.
Ci chiediamo : perché la legge, in questi casi, prescrive un con-

trollo pubblico sui valori locativi, o rispettivamente sui valori ca-

pitali, delle terre concesse ? perché vuole che detti valori siano
stimati in determinati modi?
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La legislazione di cui si traita ha un fine generale e fonda-
mentale, cui rispondono le sue disposizion, quello di agevolare
I'ascesa dei contadini all’indipendente conduzione ed alla proprie-
t4 della terra. E ben vero che questa ascesa pud avvenire, e conti-
nuamente avviene, anche per liberi contratti, indipendentemente
da speciali interventi legislativi; ma & frequente che per questa
via |'aspirazione del contadino trovi ostaceli pit o meno gravi,
che gli rendono difficile di realizzarla e lo pongono talora in una
situazione economica difficilmente sostenibile, Rimuovere questi -
ostacoli ¢ 1] iine di detta legislazione,

Tra gli ostacoli pit frequenti sono appunto la scarsa dispo-
nibilitid di terra adatta e la misura del suo valore di mercato.

Percid la legge interviene a dichiarare obbligaioria la con-
cessione di determinate terre, facendo concorrere alla scelta anche
taluni caratteri che rendano meglio giustificata I'imposizione de!-
i'obbligo ai proprietari (p, es. terre soggette ad obblighi di bo-
nifica, terre mal coltivate, ecc.); interviene inoltre a controllare
il prezzo (1).

I movente del controllo ¢ dunque guesto, assicurare la con-
cessione della terra al contadino (in locazione o in proprieta, se-
condo i casi) a tal prezzo che ne risulti per lui, date le circostanze
del caso, una situazione economica accettabile, ¢ per le nuove
aziende contadine una sicura vitalita,

Il fine indicato non &, in fondo, che un particolare aspetto di
una direttiva ormai generale nei paesi civili, con la quale si vuole

—

(1) Si pud osservare che le indicate finalith della legislazione considerata
sono bensi vere per una parte di essa, ma non, propriamente, per la legge
sulla bonifica integrale, che ha fnalith pilt vaste, anche indipendenti dalla
concessione di terre a contadini, Sta tuttavia in fatto che le terre espropriate,
secondo quella legge, =ono generalmente destinate alla formarione di una
auova proprieth contadina; diretliva che i recenti sviluppi, anche in rap-
porto con la cosididetta riforma . agraria, nom hanno fatto che confermare o
intensificare,
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assicurare al lavoro la massima retribuzione consentita dal pro-
cesso economico; si vuole insomma, come talora si dice, porre
il capitale a servizio del lavoro, piuttosto che queém a Servizio
di quello. g

Aunche l'attuale regime italiano afferma questa direttiva (1),

Nei rapporti di lavoro salariato & generalmente, la contrafta-
zione coilettiva che serve ad applicare la direttiva indicata. Nel-
I'agricoltura, anche fuori dei rapporti salariali — in quelli i
mezzadria, di affitto al contadino, ecc. — pud. egualmente servire
detta contrattazione. Ma, ove manchi 'organizzazione sindacale
e la contrattazione collettiva, pud invece intervenire direttamente
la legge.

Ora, nel caso nostro di concessione di terra a contadini —
cio a prestatori di lavoro manuale (questa ¢ la loro hgura econo-
mica dominante, anche se la prestazione avviene in forma giuri-
dicanente diversa) — il controllo sul prezzo di concessione puod
appunto servire ad assicurare loro, in partenza, una retribuzione
di lavoro rispondente alla direttiva indicata. Ma perche questo av-
venga, occorre che il prezzo sia appunto quello che chiamammo
« normale » : & esso infatti, come gia risulta da quanto ne [u deito
nei paragrah precedenti ¢ risultera ancora meglio nel seguente § 7,
& esso che assicura al lavoro impiegato sul fondo il compenso
massimo che il processo economico consente in quel tempo e luo-
go, eliminando le sottoremunerazioni dovute a valori fendiari resi
pit elevati da posizioni monopolistiche del proprietario o da in-
teressi extramercantili (2).

T ——

(i) Ricordimmo il primo articolo della Costituzione: o I'lItalia & una
republlica democratica, fondata sul lavoro »; l'art. 35 - « La repubblica tu-
tela il lavoro in tutte le sue forme ed applicazioni »; l'art. 36 - « il lavora-
tore ha diritto ad una retribuzione proporzionata alla quantiti e qualith . del
sno lavoro e in ogni caso sufficiente ad assicurare a sé ¢ alla famiglia un’esi-
stenza libera e dignitosa ». ; e

{2) Abbiamo detto che il compenso massimo del lavoro, con |'elimina-
zione delle indicate sottoremunerazioni, & assicurato al contadino in parlfenza.

(S i}
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Ne con cid si fa torto, per favorire il contadino, sl proprie-
tario. Il valore fondiario « normale » & infatti, come vedemmo, un
valore di comune convenienza di entrambi i contraenti, quando
ciascuno sia guidato dal proprio inleresse mercantile ¢ non esi-
stano posizioni monopolistiche, Cio che si impedisce con un con-
trollo operato in base al valor fondiario « normale » — ¢id che in
una legislazione avente i fini indicati sembra del tutto giustificato
impedire — & che il proprietario si valga, a danno del contadino,
di posizioni monopolistiche o .di interessi extramercantili.

Alla luce di queste considerazioni esaminiamo una delle pit
frequenti e note e gravi divergenze tra valori fondiari « normali »
ed effettivi. Essa si verifica in territori nel quali domina il piccolo
athtto ai contadini, e di fronte ad un’intensa loro concorrenza
nella richiesta di terra sta una limitata offerta da parte dei proprie-
tari, essendo la proprieta concentrata in poche persone.,

Ne consegue una sopravalutazione generale dei valori loca-
tivi, in confronto a queili « normali », dovuta dunque a mancan-
za di piena concorrenza bilaterale. Ma non solo a questa : 1 con-
tadini potrebbero infatti egualmente sottrarsi a quei valori loca-
tivi anormalmente elevati, trasferendo ad altre destinazioni con-
correnti il loro lavoro e i loro capitali. Se non che qui interferi-
scono ragioni extramercantili, le quali conducono il contadino a
sottoporsi anche ad un valor locativo pin elevaio del « normale »
(cioe ad una retribuzione delle sue prestazioni meno elevata di
quella realizzabile nelle destinazioni concorrenti), pur di conti-

nuare nell’attivith agricola che egli conosce e nella posizione so-
ciale che preferisee, e pur di non spostarsi in altri territori agri-

E ciot assicurato per quel lavoro che si impiega nel fondo com 1
orditamento aziendale assunto a base della stima dei valori fondiari (§ 8).
L'ordinamento potra mutare, quando la terry sard stata concesen 3] contadi-
no, ¢ con esso motare o quantith di lavoro impiegato, e la suy remunerazione
diventar magari minore; ma cid dipenderi da lui stesso, non dal valore della
1EFTd CONCESSA.,
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coli piti 0 meno lontani e a lui mal noti, Nella quale preferenza,
del resto, & facile vedere che a fattori extramercantili se ne uni-
scono anche altri mercantili, perché il trasferimento da una ad
altra attivita, da una ad altra posizione o localita, & sempre legato
a costi,

La stessa situazione, con redditi dominicali anormalmente
elevati, pud verificarsi in lerritori ove i contadini ricevono la
terra, anziché in piccolo affitto, in altri svariati rapporti di comn-
partecipazione, colonia parziaria, ecc.

La stessa situazione possiamo infine trovare nel mercato di
compravendita delle terre, ove scarsa sia la offerta e iniensa la
domanda da parte dei contadini. Le identiche ragioni sopraespo-
ste portano ad una generale sopravalutazione di esse, in con-
fronto dei valori « normali ».

(| controllo dei valori fondiari vuole appunto, in conformita
dei motivi di questa legislazione, eliminare dette sopravalutazio-
ni, e con cid impedire che i contadini, vittime di una posizione
monopolistica dei proprietari e anche di loro interessi extramer-
cantili (quello di ottenere a qualunque costo, € non ostante i pilt
duri sacrifici, la terra), ricevano per le loro prestazioni — € spe-
cificamente per il loro lavoro — un compenso minore di quello
che il mercato consentirebbe, e vadano a trovarsi in condizioni

economiche difficilmente sostenibili.

Modalita di stima del prezzo * equo ., della terra

7. — Dobbiamo ora aggiungere alcune osservazioni com-
entari circa la stima dei valori fondiari « normali », della
quale, nel § 2, facemmo solo un sommario cenno. Non & qui luo-
go di una trattazione estimativa, ma vogliamo fissare alcuni con-

cetti fondamentali, strettamente legati all'indicato motivo di que-
ste stime,
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Come fu detto nel § 2, dal valore della produzione lorda ven-
dibile del fondo da stimare occorre sottrarre anche i compensi
realizzabili in destinazioni concorrenti di quei mezzi (lavoro, ca-
pitale d’esercizio) che — nell’ordinamento aziendale assunto a
base della stima (quale sard meglio specificato nel paragrafo se-
guente) — il conduttore (contadino o no) conferisce all'impresa.
E la stima del valor capitale « normale » del fondo, risultante
dalla capitalizzazione del suo valor locativo o reddito dominicale
« normale », a saggio pari al frutto unitario di impieghi concor-
renti del risparmio, implica dunque di conoscere questo saggio.

E mecessarnio chiarire che cosa precisamente vada inteso con
la espressioni usate « destinazioni, impieghi concorrenti ».

Gia dicemmo in nota' (§ 2): destinazioni concorrenti, nel
senso che agevole sia il trasferimento, ad esse e da esse, del la-
voro e del capitale d’esercizio di cui dispone il conduttore consi-
derato; impieghi concorrenti del risparmio, nel senso che age-
vole sia il trasferimento, ad essi e da essi, del risparmio destinato
all’acquisto di terra,

Ora, va in proposito ricordato che sul risultato delle stime
di cui trattiamo ha sempre particolarissimo peso la valutazione
del lavoro umano, il quale assorbe un’alta percentuale del valore
della produzione lorda vendibile, generalmente maggiore di quel-
la assorbita dal reddito dominicale ; e che, se I"impresa & del con-
tadino, detia valutazione va fatta in base alla nozione del com-
penso realizzabile in destinazioni concorrenti per il lavoro che egli
stesso conferisce all’azienda,

Donde trarremo questa nozione ?

Non vale opporre che il contadino imprenditore non valuta
cosi ii suo lavoro. Cid pud esser vero, ma si tratta appunto di une
di quegli interessi extramercantili (con le riserve gia fatte nel § 6),
che pud bensi, nella realti, condurlo a rassegnarsi a basse retri-
buzioni del suo lavero, ma dal quale appunto, per le ragioni che
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dicemmo, dobbiamo prescindere nella nostra stinia del valore lo-
cativo o reddito dominicale « normale ». E allora, ripetiamo, don-
de trarremo la nozione del compenso realizzabile, in quel tempo
¢ luogo, da destinazioni concorrenti del lavoro prestato dal con-
tadino alla sua azienda?

In quasi tufti i paesi civili, il lavoro umano ha cessato, o va
sempre piti cessando, di essere oggetto di un mercato concorren-
ziale privato. O con la contrattazione collettiva, che si va via via
accrescendo di elementi pubblicistici, o con la legge, la tendenza
¢ dappertutto di sottrarre il lavoro ad una valutazione puramente
di mercato, per affidarla ad organi i quali, non solo neutralizzino
la preminenza del pid forte nella contrattazione individuale pri-
vata, ma tengano pur conto di criteri largamente umani, ponendo
a fianco delle possibilita della produzione e del rendimento del la-
voro le esigenze, come dice la nuova Costituzione italiana, di
un’esistenza libera e dignitosa,

Nell’ambito del lavoro agricolo, i modi delle sue prestazioni,
da parte delle varie numerose categorie di comtadini (salariati, co-
loni parziari, piccoli affittuari, ecc.), sono differentissimi, Non
per tutte troviamo in ogni luogo determinato il loro compenso
coi criteri indicati; né d'altra parte le varie modalita, il vario ca-
rattere delle prestazioni di lavoro, consentono faciimente di rico-
noscere il compenso da attribuire ad una categoria per via analo-
gica, in base alla conoscenza di esso per altra categoria pii o
meno affine e concorrente (1).

Si pud credere ed auspicare che la progressiva estensione del-
ia contrattazione collettiva a tutte le categorie consenta di ricono-
scere per tutte il compenso dovuto al lavoro (2), e cosi anche a

(1) Su queste difficolth si possono leggere | 5§ 175-176 delle mie Istilu-

siows ‘di ecomomia agraria, Edizioni agricole, Bologna. !
- (a) Un’organizzazione sindacale matura, con la contrattazione colicttiva
estesa a tutte le varie forme di prestazione del lavoro agricolo, dovrebbe
(Sogue)
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quelio di contadini che lavorano in azienda propria. Semplice di-
venterd allora la sua valutazione agli affetti della stima del valor
locative « normale », Fin che questa condizione non si verifichi,
non resta che trarre la nozione voluta dal compenso stabilito, con
contrattazione collettiva o altrimenti, per categorie di contadini
quanto pit possibile affini.

La stessa legislazione che prescrive il control'n dei valori
locativi, a quegli scopi che indicammo, pud essa stessa fornire
i criteri opportuni per la valutazione del lavoro umano (1).

Passando a dire del valor-capitale « normale » dei fond;, dob-
biamo, per determinarlo, capitalizzare il valor locativo o reddito
dominicale « normale » al saggio del frutto realizzabile in im-
pieghi concorrenti del risparmio.

Qui & opportuno in primo luogo ricordare che sarebbe in con-
trasto col motivo della stima la capitalizzazione con un saggio
inteso come rapporto di fatto, rilevabile dal mereato, tra i valori
locativi o redditi dominicali ed i corrispondenti valori-capitali.
Valersi di questo saggio fondiario d; fatlo (come d’altronde dei

appunto jenders, a mio avviso (non si pod certamente tratiace che di uua
tendenza), tempo per tempo e luogo per luoge, ad eliminare que! maggioc
squilibri che la contrattazione individuale lascia generalmente sussistere nella
retribuzione unitaria Jdel lavoro prestato dalle wvarie categorie; tendere ciod
al fine che la stessa quantita e qualith di lavoro, comunque prestata, riceva
un compenso non troppo diverso; cid che eliminerebbe i maggiori impulsi a
mutar contratto non per un migliore suo adattamento alle esigenze della pro-
duzione (cid che & benefico), ma solo, da parte dell'imprenditore capitalista
per oticoere il lavoro a minor costo, e da parie del laveratore per ottenere
un maggior compenso: cir. il § 195 delle citate mie Istituzioni,

{1) In altro campo, gquello catastale, troviamo un edente aua.bia
nelia legge 29 giugno 1030, n. 976, ptr la revisione degli .estimi catastali.
Fssa prescrive che, nella stima del reddito dominicale, la remunerazione del
lavoro manuale sia valutata sulla base dei contratti collettivi, anche se
stalo dallo stesso conduttore,, Le istruzioni per Vapplicazione della legge con-
sigliano di considerare all'uvopo il capofamiglin ed i maschi adulti, che pre-
stino la loro opera continuamente, come salariati fissi, e gli altri come avven-
tizi. Altri ha consigliato piuttosto di assumere le retribuzioni siabilite ned
patti collettivi di mezzadria.
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valori locativi di fatfo) & giusto quando, col metodo della cupita-
lizzazione, si vuol determinare il probabile valor di mercato del
fondo, in quel luogo e tempo ; non quando motivo delle stime &
invece la determinazione del valor capitale « normale ». Se, in
‘questo caso, noi usassimo il saggio fondiario di fatto, evidente-
mente non escluderemmo, come dobbiamo, le divergenze tra va-
lori capitali effettivi e quelli « normali », dovute a imperfezione
della concorrenza o ad interessi extramercantili.

Dobbiamo dunque scegliere il saggio di capitalizzazione del
valor locativo « normale », in base al saggio del frutto di altri im-
pieghi concorrenti del risparmio, tali cioé che questo facilmente
e rapidamente si sposti tra essi e I'impiego in acquisto di terra.

Non sembra troppo difficile, nei limiti di approssimazione
delle soluzioni pratiche ed in tempi non troppo eccezionali, la
scelta di detti impieghi concorrenti, i quali potranno anche essere
pill d'uno, offrendo una pit larga e sicura base alla scelta stessa.
Ma & ben.da ricordare che — anche nell'ipotesi, quale nel caso
nostro dobbiamo assumere, di una condotta esclusivamente mer-
canttle dei possessori di risparmio — esistono, in corrispondenza
dei diversi suoi impieghi, diversita di saggio che non possianmo
trascurare, in quanto appunto ¢sse sussistono anche nell’indicata
ipotesi. Sono le diversita di saggio dipendenti da diverso rischio,
corrispondendo a maggior rischio pit elevato saggio; ¢ anche
da diversa durata dell’impiego, corrispondendo generalmente a
vincolo di maggior durata saggio maggiore (1).

(1} Gli impieghi del risparmio possono distingnezsi iu tre grandi catego-
fie: a) cessione in uso di risparmio indifferenziato, generalmente in forma
monetarin (mutui); b) acquisto di diritti alla percezione di redditi (titoli, ecc.);
¢) acquisto di beni materiali durevoli, di cui & wvendibile il servigio che ne
rappresenta il reddito. i rdle _ ;

Nel caso a) la durata dell'impiego & determinata dally durata del coo-
{ratto: a pit lungo vincolo contrattuale corrisponde generalmente saggio mag-
giore, sia perché jl risparmio disposto a vincolarsi pid a lungo & gencralmente

fBegu)
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Nella scelta degh impieghi concorrenti dovremo dunque cer-
care che, se non eguali, non troppo diversi siano i due indicati
fattori — rischio e durata dell'impicgo — in confronto dell’in-
vestimento del risparmio in acquisto di terra; o altrimenti dovre-
mo cercare di differenziare il saggio in dipendenza della diversa
misura di quei fattori.

Dobbiamo infine notare che, anche per il possessore di ri-
sparmio, guidato nella sua condotta da interesse esclusivamenie
mercantile, possono sussistere nel fondo da stimare specifici ca-
ratteri tali che, indipendentemente dalla misura del suo valor lo-
cativo « normale », lo rendono pilt 0 meno appetibile. Sono in so-
stanza vaniaggi o svantaggi (1) che si sommano algebricamente
col reddito dominicale: di essi non si pud tener conto se non
sinteticamente, variando il saggio. Ove essi siano tali che anche
un comune acquirente li apprezzi, debbono concorrere a formare
il valor capitale « normale » del fondo.

8. — Fu dimostrato nei §§ 2 e 3 che la stima del « normale »
valor locativo o reddito dominicale di un fondo agricolo deve ba-
sarsi su quell’ordinamento aziendale che, in quel fondo e tempo,
applicherebbe un conduttore di tipo comune per quel luogo, do-
tato di ordinaria, non eccezionale, abilith nel valersi delle cogni-
zioni tecniche note ; € che il « normale » valor capilale del fondo
stesso si stima capitalizzando, al saggio che precisammo, il sud-
detto reddito dominicale « normale », quale conseguirebbe, senza
eccezionali attitudini o abilith, un qualsiasi comune acquirente.

in quam.tﬁ minore, sia perché il debitore (che lo impiega per lo pid, a sua volta,
in une dei modl B) o ¢) ha innanzi a sé un pid largo campo di scelta, con
maggiori possibilith di guadagno. Quanto agli impieghi b]n e ¢) la durata ne &
legata con la maggiore o minore commerciabilith di quei diritti ¢ beni, corri-
spondendo a maggiore commerciabilith minore vincolo di durata dell’impiego,
e quindi saggio minore.

i1) Comods, positivi o negativi, sono spesso chiamati nel linguaggio delle
stimeé.
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e eccezionali abilitd o inabilith di cui possono essere dotati
taluni imprenditori e possessori di risparinio non concorrono
dunque a determinare detti valori fondiari « normali » : i loro ef-
fetti economici restano a vantaggio o a svantaggio di chi ne e
dotato,

Detto ordinamento aziendale, che per brevitd chiameremo
ordinario, va dallo stimatore definito in tutti i suoi fattori: nei
modi di esercizio dell’azienda (fertilizzanti, strumenti motori e
operatori), nella destinazione produttiva del fondo (colture, in-
dustrie rurali), e nei rapporti tra impresa, proprieta e lavoro,
quindi anche nel tipo di impresa (combinazione delie persone:
impresa capitalistica, contadina, ecc.) (1).

Occorre chiarire che 'ordinamento aziendale che chiamiamo
« ordinario » ¢ da giudicare tale in rapporto con |e concreteé pos-
sibilith del fondo da stimare ; che quindi esso puo divergere dal-
'ordinamento che troviamo in realtd applicato nel fondo stesso,
all’atto della stima; che inoltre pud essere eccezionale nel terri:
torio ove il fondo si trova. Pud divergere da quello effettivamente
applicato, se, per es., quest'ultimo & determinato da uno stalo
arretrato del fondo, che anche un conduttore di comune abilita
curerebbe di eliminare, applicando poi I'ordinamento « ordina-
tio » : s'intende che in tal caso, a determinare i valori fondiari
« normali », concorrono anche i redditi di un preliminare perio-
do transitorio di trasformazione.

D’altronde, 'ordinamento aziendale che chiamammo « ordi-
nario » pud essere, dicemmo, eccezionale per quella zona (non
sembri contradittoria la nomenclatura, perché P'ordinarieta si ri-

T W e s

(1) Dobbiamo insistere nell’affermare, per evitar facili equivoci, che, an-
che nells stime dei valori « normali» di terreni da concedere a contadini,
l'ordinamento aziendale « ordinario », da assumere a base della stima, implica
quel tipo di impresa che, per qucl fondo e tempo, ¢ da giudicar comune in
quella zona: non quindi, necessariamente, il tipo di impresa lavoratrice che
trovera luogo nel fondo, dopo la sun assegnazione a un contadino,
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forisce all’ « abilith » del conduttore), quando si giudichi che,
dati i caratteri propri del fondo, anche un comune conduttore,
senza eccezionali abilith o mezzi, saprebbe applicarlo. Cosi, p. es.,
potrebbe avvenire, in una zona generalmente non irrigua, per un
fondo che gia fosse dotato di un sistema di irrigazione utilizza-
bile anche da un conduttore di comune abilita.

Accennammo nel § 4 al dinamismo del mercato fondiario nel
quale — pur nella tendenza dei valori effettivi ad accostarst a
quelli « normali », soito la spinta dell’interesse mercantile e della
concorrenza (dove queste siano pienamenie operanti) -—— sono tut-
tavia continue le divergenze tra gli uni e gli altri, per il continuo
trasfiormarsi della situazione economica, ¢ quindi dei calcoli dei
partecipanti al mercato, in rapporto coi vincoli loro imposti- dal
passato e con le previsioni fatte per I'avvenire.

Ora qui va chiesto se di questi fatiori — di questi vincoli e
previsioni — si debba o no tener conto nelle stime di cui trat-
tiamo.

Se ne deve tener conto — in conformita del criterio fonda-
mentale che guida lo stimatore nella determinazione dei valon
fondiari « normali » — se € in quanto ne tengano conto quei co-
muni conduttori, quei comuni acquirenti, mossi da interesse mer-
cantile ed in concorrenza tra loro, ai quali, come vedemmo, si
riferisce tutto questo procedimento di stima.

| vincoli del passato da considerare sono in primo [uogo quel-
li che si consolidano nel fondo. Lo stato di questo all’atto della
stima, che, come fu detto sopra, concorre a determinare 1'ordina-
mento aziendale « ordinario », base della stima stessa, ¢ appunto
‘1 risultato non solo della natura, ma della storia. Un fondo che
fu dotato in passato di determinate sistemazioni o costruzioni o
piantagioni offre al comune conduttore ed al comune acquirente
la possibilitd di un ordinamento aziendale « ordinario che po-
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trebbe non convenirgli se quelle immobilizzazioni fondiarie man-
cassero.

Tra i vincoli dél passato possono anche avere influenza sui
calcoli del comune conduttore e del comurne acquirente quei vin-
coli contrattuali che lo obblighino a continuare in determinati
rapporti con terzi, p. €s. con la mano d’opera, 0 In génere a deter-
minati comportamenti (p. es. obblighi di miglioramento del fon-
do, ecc.).

Quanto alle previsioni dell’avvenire, & soprattutto quella dei
prezzi dei prodotii e mezzi di produzione agricoli e dei rischi, che
esercita il suo peso sui calcoli del comune conduttore ¢ del comu-
ne acquirente. Non ¢ detto che la determinazione della produ-
zione lorda vendibile e delle relative note detrazioni, nonché del
saggio di capilalizzazione, debba fondarsi sui prezzi e rischi del
momento della stima. Benche le loro variazioni future offrano
scarse possibilita di obbiettive previsioni, sta tuttavia il fatto che
il mercato non se ne astiene, con pitt o meno di attendibilita,
plici e pill o meno fondate impressioni : esse

spesso anche su sem
Aluenza anche sui calcoli dei comuni con-

percid esercitano un "in

duttori ed acquirenti nel mercato fondiario.
Se anche non si concretano nella scelta di prezzi difierenti

dagli attuali, esse almeno determinano un calcolp diverso del
coefficiente di rischio, sia nel bilancio del reddito dominicale « nor-
male » (ove del rischio si tien conto, di solito, nella misura del-
|'interesse del capitale di esercizio), sia nella capitalizzazione di
detto reddito (ove 1l rischio influisce, come vedemmo, sulla misura
del saggio di capitalizzazione).

\'i sono circostanze eccezionali — e nei tempi recenti di guer-
ra, di inflazione, ecc., ne€ abbiamo fatto purtroppo larghissima
esperienza — le quali esercitano un fortissimo peso sul saggio
di capitalizzazione, nel senso di abbassarlo per la maggior sicu-




rezza attribuita all’impiego di risparmio in acquisto di fondi ru-
stici, in confronto degli altri impieghi concorrenti.

Urbene, come di tutti questi {attori tien conto nei suoi cal-
coli anche il comune conduttore agricolo e il comune acquirente
di fondi rustici, altrettanto deve fare lo stimatore, non in base
a sue particolari cognizioni o convinzioni, ma appunto in base a
quanto ne pensano quei comuni conduttori ed acquirenti, dei quali
lo stimatore, nei suoi giudizi, deve essere semplicemente il fe-
dele interprete (1).

(1) In tempo di progrediente svalutazione della moneta, ogni gindizio
di stima & estremamente incerto.

Consideriamo un fondo che nel 1938 e nel 1948 dia, con I'ordinamento
aziendale « ordinario », identiche qualith e quantith Jdi prodotti con iden-
tiche qualiti e quantith di mezzi di produzione.

Supponiamo che nel 1938, non prevedendosi sensibili variazioni avvenire
della moneta, il suo wvalor locativo « normale » fosse stimato 100.000 lire,
& 2.500.000 lire il suo valor capitale « normale » (saggio di capitalizzazione
= 4 PET mtﬂ'}

Nel 1948 — pur essendo profondamente mutata la moneta, e per questa
ed altre ragioni essendo mutati i zzi ¢ con essi anche il saggio di capitaliz-
zazione — si supponga tuttavia che, come nel 1938, si preveda per 1'avvenire
ung relativa stabilith della mopeta. La stima dei valori fondiari non offre
allora difficolia maggiori che nel 1938: poniamo che essa porti un valere lo-
cative « normale » di 4 milioni di lire, & un wvalore capitale « normale » di
100 milioni (sagpio di capitalizzazione = 4 per cento).

Ma si supponga invece di essere in fase di progrediente svalutazione della
moneta, ¢ guindi di previsione di prezzi crescenti. Lo stimatore, =i disse, deve
essere fedele inferprete del mercato: come reagisce il mercato alla situarione
indicatar .

Se la svalutazione della moneta portasse wna variazione avvenire di fwiti
i redditi nella idenlica miswra, non ci sarebbe ragiooe di modificare le stime
snindicaie, Chi vende il fondo per 100 milioni di lire rinuncia ad un capitale
che nell’anno prossimo avrebbe dato un frutto, poniamo, non pih di 4, ma
di § milioni; ma, investendo in altra forma quells somma, egli potrebbe
egualmente ottenere nell’anno prossimo 5, anzich® 4 milioni: altrettanto di-
casi per la trasformazione patrimoniale inversy fatta dall'acquirente.

Ma, nella realtd, la svalutazione monetaria influisce in misura diversis-
sima sulle singole categorie di redditj. Ha nel caso nostro particolare peso la
distinzione tra redditi fissi in moneta (quali si possono, p. es., ottenere da
crediti monetari, da obbligazioni ecc.) e redditi in beni materiali (quali p, es.
i prodotti agricoli). La svalutazione colpisce totalmente § primi (ong lira
di reddito del 1948 ha un potere d'acquisto eguale a circa 1/50 di quella del
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Concelusionc

g. — Possiamo ora concludere.

~ L'argomento trattato, nella sua apparenza esclusivamente
tecnica, ha rilevanti aspetti sociali: esso ha infatti sollevato vive
discussioni e reazioni. In particolare 1'azione dell'Opera Na-
sionale per i Combaitenti, nei suoi tre decenni di vita, & stata
frequentemente accompagnaia da forti recriminazioni circa la va-
lutazione dei terreni trasferiti, con la sua intermediazione, a con-
tadini,

Quanto maggiore ampiezza acquistera detto trasferimento,
anche a mezzo di altri organi e procedimenti, ¢ facile prevedere
che tanto pitt vivaci diverranno discussioni ¢ reazioni.

I criteri esposti in questa memoria possono, se non ci illu-
diamo. offrire alla valutazione di cui si tratta fondamenti accetta-
bili da quanti non si pongano su un piano puramente rivoluzio-
nario ; da coloro che riconoscano il valore della proprietd privata
della terra, ma insieme la sua funzione sociale.

Se riflettiamo sulla posizione economica del proprietario ob-
bligato alla concessione di terra o espropriato, e su quella del con-
tadino concessionario, quando la valutazione del fondo trasferito
avvenga coi criteri illustrati, troviamo:

1938); mon colpisce altrettanto i secondi, subendo i prodotti agricoli un pil
o men forte anmento di prezzo. . : . )

£ impossibile prevedere che cosa precisamente diventerd in avvenire quel
valor locativo « pormale » del fondo che si sarebbe altrimenti stimato n 4
milioni di lire: ma @ certo che I'impiege di una somma nel suo acquisto, pre-
vedendosi 1o svalutazione monetaria, & molto piu sicuro che in altri impieghi
a redditc monetario fisso. Percid quel saggio di capilalizzazione che si sarebbe
altrimenti stimato il 4 %, dovrd essere stimato minore. Di quanto minore?
Me resin difficile, incerta, la determinazione, Tuttavia la conoscenza, per
molte eifettive compra-vendite di fondi, del maggior valore realizzato in com-
tronto del valor capitale « normale » che si stimerebbe per essi, ove non agisse
Ja prevista svalutazione, pud porre il perito sulla via giusta per una attendibile
determinazione del saggio di capitalizzazione,
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— che, per il vecchio proprietario, il valore locativo o red-
dito dominicale corrispostogli rappresenta il reddito massimo che
pud ottenere dal fondo un proprietario il quale non goda di posi-
zioni monopolistiche di fronte ai conduttori della terra, né appro-
fitti per elevarlo di loro interessi extramercantili; ed il valor capi-
tale assegnatogli, nel caso di espropriazione del fondo, pone a
sua disposizione un risparmio dal quale egli puo, con un’' oppor-
tuna scelta del modo di impiego, ritrarre un reddito eguale, a pa-
rith di rischio e di durata d’impiego, al reddito dominicale sot-
trattogli, nella misura sopra indicata;

— che, d'alira parte, il concessionario contadino, nella
qualita di conduttore, pud trarre dal suo lavoro e dal suo capitale
d’esercizio il compenso massimo consentito dalle condizioni della
produzione, in quell’ordinamento aziendale che si trova comune-
mente applicato in fondi simili, salvo conseguire un compenso
anche maggmre in un nuovo ordinamento aziendale piti redditizio
ch’egli sappia in seguito attuare; e, nella qualith anche di pro-
prietario, egli pud egualmente ottenere il suindicato compenso
per i suoi mezzi di lavoro e di I:apltah: oltre ad un frutto del ri-
sparmio, investito nell’acquisto, pari a quello ottenibile in impie-
ghi simili,

Questa reciproca posizione del vecchio proprietario e del con-
tadino sembra sostanzialmente giusta.

Non ¢'¢ dubhbio che ¢id non esclude un pit 0 meno profondo
turbamento nella posizione del vecchio proprietario, soprattutto
se egli & anche conduttore. Alla proprieta di quelle terre egli puo
essere legato non solo da vincoli d'interesse; e quelli d'altra na-
tura risultano spezzati senza alcun compenso. Se poi i] proprie-
tario ¢ anche conduttore, egli deve forse liquidare il capitale di
esercizio posseduto e trasferire altrove la sua attivita; il che non
avviene mai senza sacrifici e ‘perdite, che col modo di valutazione
indicato non risultano indennizzati, '
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D’altra parte, la posizione sopra definita del contadino ri-
sponde al caso che egli investa nella conduzione e nell’acquisto
del fondo risparmio proprio, prima destinato ad altro impiego
redditivo. Se invece egli deve all'uopo rivolgersi al credito, pa-
gando interessi e ammortizzando finanziariamente anche il capi-
tale di durata fisica illimitata (terra, ecc.), la sua posizione diventa
assai peggiore, per un saggio d'interesse probabilmente piti ele-
vato di quello calcolato nella stima, e anche per I'ammortamento
finanziario dei suddetti capitali di durata fisica illimitata, il quale
non pud avvenire se non a spese del compenso del lavoro.

Per la generale preminenza che oggi riconosciamo al lavoro
di fronte al capitale, ¢i sembra impossibile indennizzare il vec-
chio proprietario oltre i limiti che esponemio, con conseguente
aggravamento del contadino (ne ci sembrano qui possibili inter-
venti riparatori dello Stato): quanto alla peggiore posizione del
contadino nei casi indicati, gid provvedono le agevolazioni di cre-
dito che le leggi dispongono.

Occorre aggiungere che gli alti lamenti dei proprietari sono
dovuti, piit spesso, al fatto, in alcune regioni diffusissimo, di
quella sopravalutazione dei valori locativi dei terreni, e quindi
anche dei loro valori capitali, che dipende, come illustrammo, da
posizioni monopolistiche e da sfruttamento di interessi extramer-
cantili dei contadini piccoli affittuari o legati ad altri contrauti
colonici, di compartecipazione ecc. Le stime eseguite coi criteri
esposti escludono queste sopravalutazioni. Se i proprictari cre-
dono con cio lesi i loro interessi, non e possibile consentire. Se
in passato essi poterono godere redditi cosi anormalmente elevati,
non v'¢ alcuna giusta ragione perche continuing a goderne anche
in avvenire.

Dobbiamo anzi insistere sulla necessiti che, nelle stime di cui
trattammo, la valutazione del lavoro agricolo trovi una base sot-
tratta al meccanismo puramente mercantile e concorrenziale.
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Nui crediamo ancora che il migliore mezzo, come dicemmo
nel § =, sia all’'uopa quello di un’organizzazione sindacale seria
e della contrattazione collettiva; ma, fin che questo non sia, non
rifuggiremmo neppure da diretti interventi della legge.

In vasti territori italiani il problema di eliminare redditi do-
minicali anormalmente elevati, in conseguenza di sottoremunera-
zipne del lavoro, & di tutta attualith, e diverrd sempre pill grave se
non diminuira per altra via la formidabile pressione della popola-
zione lavoratrice sulla terra (1).

Quei redditi dominicali anormalmente alti, ¢ I conseguenti
anorimalmente alti valori capitali, non rappresentano solo un trat-
tamento del contadino non di rade inumano, ma creano pure gra-
ve ostacolo alla bonifica, che spesso non regge al confronto deghi
alti redditi dominicali conseguiti con gli esistenti ordinamenti
agrari, che pur sono economicamenie primitivi e socialmente in-
tollerabili,

L}

Firenze agosto 1948

ARRIGO SERVIERI °

(1) Brezt, Aspeiti ¢ roddity del lavoro agricolo. Firenze, Rurbéra, 1942.
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LA LETTERA DI ISPEZIONE PORTUALE

L.a lettera di ispezionc porluale ¢ un documento ¢nirato nella pra-
tica dei nostri porti per cercare di ristabilire quell’equilibrio contrattuale
nel contratto di trasporto di cose determinate per mare che il nostro
Codice della navigazicne sembra avere sconvolto.

La Convenzione inlernazionale di Bruxelles del 1924 dispone, inv<ro:

a) mell'art, 3 primo paragrafo che. « Le transporteur sera tznu
avant el au débul du voyage d'exercer une diligence raisonnable pour: a)
mettre le navire en étal de navigabililé; b) convenablement armer, équi-
per el approvisionner le navire; ¢) approprier el metlre en bon élat les
cales, chambres froides ¢l frigorif.ques et loutes aulres parties du navire
oit des marchandises sont chargées pour leur réception, lrasport et con-
senvation »,

b) nell'art. 3 secondo paragrafo che: < Le transporienr, sous ré-
serve des dispositions de Parlicle 4, procedera de facon appropriée et soi-
gneuse au chargement, & la manulention, i I’arrimage, an transport, i
la garde, aux soins et au déchargement des marchandises lransporlées ».

¢) nell'art. 4 primo paragrafo che: «Ni le transporteur ni le na-
vire ne seronl responsables des perles ou dommages provenanl ou résul-
tant de l'état d'innavigabilité, & moins qu’ il ne soit imputable & un
manque de diligence raisonnable de la part du lransporteur 4 mettre le
navire en élal de navigabilité ou & assurer su navire un armement, équi-
pement ou approvisionnement convenables, ou & approprier et metire
en bon ¢tal les cales, chambre froides el frigorifiques et toutes aulres
parties du navire oli des marchandises sont chargées, de facon qu’elles
coient aptes a la réception, au~ transport et & la préservalion des mar-
chandises, le tout conformément aux preseriptions de I'articie 3 § 1. Tou-
tes les fois qu'une perte on un dommage aura résulté de 'innavigabilité,
le fardeau de la preuve e¢n ce qui concerne l'exercice de la dilingence
raisonnable tombera sur le lransporteur ou sur toute autre personne se
prévalant de l'exonéralion prévue au présent article ».

. d) nellarl. 4 secondo paragrafo che: « Ni le transporteur ni le
navire ne seront responsables pour perte on dommage résultant ou pro-
venant: a) des acles, néglicence ou défaul du capilaine. marin, pilote,
ou des préposés do transporleur dans la navigation on dans I'administra-




tion du navire: b) dun incendie, & moins quil ne soil causé par le fail
ou la faute du transporteur; c) des perils, dangers, vu accidents de .Ia
mer ou d'aulres eaux navigables; d) d'un « acte de D.cus; e) de fails
de guerre; f) du fail d'ennemis publics; g) d'un arrél ou contra.nte de
prince, autoriles ou peuple, ou d'une saisie judiciaire; h) d'une resir-
etion de gquarantaine; 1) d'un acle ou d’une omission du chargeur ou pro-
priétaire des marchandises, de son agenl ou représentant; j) de greve
ou lock-outs ou d’arréts ou eniraves apportés au travail, ‘pour quelque
cause gue ce soil, partiellement ou complétement; k) d’émeuts ou de trou-
bles civils: 1) d'un sauvelage ou lenlalive de ssuvelage de vies on de
bieus en mer: m) de la freinte en volume ou en poids ou de loute au-
tre perte ou dommage résuliant de vice cache, nalure spéciale ou vice
propre de la marchandise: n) d'une insuilisance d'emballage; o) d'une
insuflisance ou imperfection de marques; p) de vices cachés échappant a
une diligence raisonnable; q) de loule aulre cause, ne proverant pas duo
fait ou de la faute du transporteur on du fail ou de la faute des agenls
ou préposés du transporteur, mais le fardeau de la preuve incombera &
la personne réclamant le bénéfice de celle exceplion el il lui appartien-
dra de monlrer que ni la faute personelle ni la faute ou le fait des agenls
ou préposés du transporteur n’onl conlribué 4 lg perte ou au dommage ».

Questi gquattro paragrafi della Convenzione costituisceno | nerbo cen-
irale della Convenzione medesima e ne fanno un istituto giuridico funzio-
pante come una bilancia di precisione, delicalissima, in cui ogouno dei
oprariportuli termini pud essere psragonalo & pesi posti sui piattelii
della bilancia,

Ogauno di questi termini, soppesalo serupolosamente dalla eollabo-
razione giuridica internazionale di oltre mezzo secolo (I'Harter Act del-
I"America del Nord & del 1893 ¢ ad esso risalgono i lavori preparatori
della riportata Convenzione), giwoca sull'equil:brio eonlrattuale: toglierne
o aggiungerne uno, spostarlo da un piattello all'altro, modificare anche
una virgola soltanlo, significa compromettere P'equilibrio cuntrattuale tan-
lo falicosamente raggiunto,

Quesla & la ragione per cui in Belgio il legislatlore si ¢ valso di un
ripiego quanto mai curioso per innestare il contenuto della Convenzione
nel sistema legislativo in vigore: ha trovato nel Codice di commercio hel-
ga un arlicolo di poco conto confenuto fra le disposizioni relative al ¢on-
tralto di trasporto di cose per mare e, senz'altro, lo ha soslituito con
la Tetterale riproduzione della Convenzioné, Questo art'colo ¢ Fart. 91, il
quale oggi si presenta, dunque, come una norma dorigine ¢ di conce-
zione inglese che vive enlro un sistema legislativo prettemente lalino,

« Aprés un examen gpprofondi, dicono i lavori preparatori di queslto
art, 91 del Codice di commercio belga, i1 a paru opportun, de respecler
la phraséologie méme de la Convention car il étall 4 craindre que sous
le prétexte d'employer une forme plus appriee et répondant peul-étre
micux & nos conceptions juridiques, la théorie ne donnial pas satisfaction
i la pratique et qu'ellg ne s’écarte de la portéc méme de la Convention,
faisan! maitre ains. une scurce de nouveaux conflits de lois,
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Il legislatore helga. dungue, per paurd di maneggiare male questo
delicatissimo strunaento giuridico nell’adaltamento col proprio sistema le-
gislativo, ha prefer.lo prenderlo cosi come la cnllahﬂruziun;giurldica in-
lernazionale gliclo ebbe a presentare ed ha lascialo alla giurisprudenza
il sompito di compierne linnesto naturale. Z

In Francia I'innesto & avvenuto attraverso un travaglio leg:slativo che
si & protratto dal 1924 al 1937, raggiungendo, come osserva Me. Paul Sca-
pel « le record de la lenteur parlamentaire =, travaglio definito da Me. Ra-
madier come un « veritable jeu de cache-cache » (seduta del 21 febbraio
1936 alla Camera dei Deputati) ed illustrato dal Sauvage nelle vieissi-
tudini dei tre Progetti in lizza.

Eppero quesio travaglic non ha portato a migliori risullali: basti, a
tal proposito, rilevare quanto dice in propesito I"Aubrun: «La loi avail
pour objel essentiel d'intégrer dans la législat'on frangaise, sous une for-
me adaplée & nos habiludes juridiques, les principes posés par la Con-
vention de Bruxelles. Or, il est cerlain, de 'aveu meme de ceux qui ont
pris la parl la plus aclive 4 sa préparation, qu'elle ne réalise qu'impar-
*faitemenl ces objet essentiel, Cel insuccés relatil est dii & plusieurs cau-
ses: la difficulté, tout d’abord, de transposer, sians déviation, un texte d’in-
spiration spécifiquement anglo-saxonne; puis la nécessité de concilier les
régles de la Convenlion avec la tendance différenle, et sur plus d'un point
nettement opposée, qui se manifestail dans la proposition de la loi ¢ma-
née de l'iniliative parlamentaire ».

Alla giurisprudenza il compito di giudicare la corrispondenza dei te-
sli* « La lutte enire les armatenrs et les chargeurs, rilevava Me, Ripert al-
I'enirata in vigore di quesia legge, va porter maintenant-sur Iinlerpreta-
tion des diepositions légales », Piu semplicemente Me. Marais scriveva che:
« Nous sommes cerfain gu'elle va recommencer s.

Epperd questa legge [rancese proclama all'art. 4 una forma di garan-
zia che rispecchia quella eccezionale responsabilita nggettina (di eni in pro-
sieguo ‘avremo a parlare) che ii nostro Codice delly navigazione sembra
aver ¢seluso. « Le trasporteur esl garant de toules pertes, avaries on dom-
mages subis par la marchandise a moing qu’il ne prouve que ces peries,
avaries ou dommages proviennent: ecc. ».

Il Ripert critica la severitd della legge francese, ritenendola, da buon
avvocato degli armatori, pili severa per le Compagnie di navigazione che
la Convenzione medesima, « Les étrangers, egli proclama in Riv. del dir.
Navig. 1936, pag. 367, ne sauraient évidemment s'en plaindre et on ne
peut reprocher & la France d’avoir sur ce point enchéri sur la sévérité
de la Convention »,

In Germania I'innesto & stato, a nostro avviso, meglio raggiunto mer-
cé . Vincorporazione nel contesto del Codice di commercio germanico delle
norme ricavale dalla Convenzione. La polizza di carico ¢ divenuia in que-
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slo modo una « polizza di vellore = (Verfrachterkonnossement) e istituto
& entrato nello schema generale del contratto di trasporto.

Il § 606 in materia di responsabilita dispone che: = 1 vellore ¢ ob-
bligato a procedere con la diligenza di un vetlore ordinario al caricamei-
to, siivaggo, trasporto, maneggiamento e scaricamento delle. merci. Egli
risponde del danno prodotlo dalla perdita o dal danneggiamento dells
merci nel perioda decorrente dalla consegna alla riconsegna, a meno che
la perdila o il danneggiamento siano cagionali da circostanze, che non po-
tevano essere prevedute con la diligenza di un vellore ordinario ».

Il § 607 dispone che: <1l vetlore risponde della colpa dei suoi di-
pendenti e dell’equipaggio della nave nella stessa misura della propria
colpa. Se il danno ¢ stato prodotlo da un comportamento nella guida o
in altro servizio della nave, o da incendio, il vettore non risponde che
per la propria colpa. Non enlrano nel concetto di servizio della nave
provvedimenti che siano presi nel prevalente inleresse del carico ».

Ed, a proposilo dell'obbligazione del vellore di caricare, slivare, ira-
sportare, maneggiare, ecc. le merci, ia Relazione dice che la legge, seguen-
do il lesto francese della Convenzione, non dispone che 1 vellore deve
accuratamenle caricare, stivare, ecc., ma dice che tf peltore é obbligalo a
procedere ecc. », vichiamandosi cosi, ad una disposizione di caraltere gene-
rale relativa alla responsabilita ex receplo.

Ll Ll

Tullo il mondo marittimo & concorde nel riconoscere che alla obbli-
gazione di apprestare lutti i mezzi occorrenti perché le merci possano es-
sere lrasportate a destino a mezzo del capitano ( obbligazione, di naviga-
bilita), per cui la Compagnia di navigazione ¢ lenula nei limili della due
diligence (arl. 3-§ 1 della Convenzione), si congiunge una obbligazione ex
receplo per cui la Compagnia di navigazione & tenuta a qualche cosa Ci
pin (art. 3 § 2 della Convenzione), .

Sir Norman Hill. il quale ebbe a proporre alla Conferenza dell’Aih
queste due distinie Hegole, si espresse cosi teslualmente per illustrarle:
« Vous remarquerez que dans la rédaction du n. 2 nous avons été Lrés
soigneux. Le n. 1 impose 'exércice de la diligence raisonable, cela est
puisé dans toutes les lois existant sur ce sujel dans lous les pays. Puis,
sous le n. 2, c'est positif, 11 n'est pas queslion pour le transportenr d’
exercer la diligence raisonnable sous le n. 2. Clest: le lransperteur sera
tenu de pourvoir a la manutenlion, chargemenl, arrimage, lransport, gar-
de, soin el déchargementl appropriés et soignenx des marchandises tran-
sportées, Cest la une obligation absolue imposée au transporteur durant
le voyage et elle est uniquement modifiée par les excepliones de la Regle
IV ». (Rapport de la Conférence de la Haye 1921, 83).

Sembra a noi di senlire in queste parole I'insegnamento di Gajo: « Nau-
ta el caupo et slabularius mercedem accipiunt non pro cusiodia, sed
nauta ut trajciat veclores, caupo ut viatores manere ‘n caupona patiatur,
stabularius ui permittal jumenta apud eum stabulari: el lamen eustodiae
nomine tenctur, nam el fullo et sarcinator non pro custodia, sed pru' arle
mercedem . accipiunl, el lamen custodiae nomine ex loecatlo tenentur » (D.
4, 9, 5 Gai ad edielum provinciale),



Tutti questi imprendilori ricevono un prezzo per 'opera assunda, ep-
pero assumono anche 1'obbligazione di custodire le merei loro affidate.

lnsegna, a questo proposito il romanista Arangio Ruiz, che guando
Gaio avvicina il nauta, il caupo e lo stabularius al lavandaio (fullo) ed
al rammendadore (sarcinator) ha proprio l'aria di considerare identica
la fonte della responsabilita di costoro e dj ravvisarla « per gli uni e per
gli altri nel contratlo di locazione e nella iniziola swa esecuzione =,

Su quests iniziata esecuzione vi sarebbhe molto da parlare, perché¢ su
questa si basa la emissione della polizza di earico ed il suo valore giuri-
dico qual titolo di credilo.

Qui ci basti notare che si tratta di una obbliguzione assolula di gu-
ranzia che tutto il mondo riconosee entro i limiti del § 2 dell’art. 3 della

Convenz one di Bruxelles,

L'antico nostre Codice di commercio disciplinava questa obbligazione
di garanzia all’art. 496, il quale, nella prima parte si riferivg alla responsa-
bilita per colpa (<« Il capilano o padrone incaricato del comando di una
nave ¢ obbligalo per le colpe anche leggere che commeltle nell’esercizio
delle sue [unzioni »), mentre nella seconda parle piu precisamente affer-
mava che. « La responsabilita del capitanc nei casi determinali nel pre-
senle codice non cessa se non con la prova di ostacoli provenienti dal caso
fortuito o di forza maggiore ».

Questo rilevavamo fin nel 1938 (La legge del mare, Vol. 1V, pag. 81);
ma questo rilievo, come tanti altri in materia, sono passati solto silenzio

nella dottrina italiana che sembra ancor soggiogala al verbo « ignorare »
di mussoliniana memoria nei confronti di chi non sia ad essa bene accetto,

Comunque si tratla di un insegnamento gia rilevato dallo Sehaps in
Germania a commento del § 606 del Codice di commercio germanico.
« L'affermaziore, egli dice, che la responsabilita ex recepto non esiste

it & un malinteso: la sua particolarita sta sollanto in un'obbligazione
di garanzia che si aggiunge ad un contratto di locazione » (pag. 407).

Gli americani degli Stati Uniti hanno sapulo tradurla nel loro siste-
ma legislativo con queste parole. « The carrier shall properly and care-
fully load, handle, stow, carry, keep, care for, and discharge the gonds
carried ».

Per quesle obbligazioni del vetlore marittimo resta fermo il prineipio
del diritto inglese per cui: « Ogni proprietario di nave o capilano che tra-
sporta merci a bordo della sua nave contro nolo, ¢, in mancanza di sti-
pulazioni espresse, soggetto alla responsabilita di un assicuratore » (Serut-
ton, On Charterparties 1925, 233).

Per queste obbligazioni le stipulazioni di esonero non hanno efficacia

e resta piena la obbligazione di garanzia.

W .

Nel vigenle sistema legislativo italiano riteniamo che questi principi,
per effetto del continuo passaggio della materia marittima nel campo del
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diritto comune (per e vedasi questo Bolleliino 1947, pag. 407), si siano
trasferiti nel vigente Codice civile, almeno per la parte relativa alla re-
sponsabilitd ex recepto.

Insegna infatti, il Valeri che I'elemento specilico dell’affidamento
« inflnisce in modo decisivo su tutta la disciplina contrattuale, attribuen-
do una fisionomia inconfondibile agli obblighi ed ai diritti delle parti ncl
contratto di trasporto =,

Il vettore assume, fra P'altro, V'chbligazione della custodia in senso
teenico, obbligo che si connette alla necessita, in ewi la controparte viene
a trovarsi, di correre ly fiducia di lui in ordine alla conservaz one delle
cose trasportate, per il raggiungimento delle finalita del trasporto, obbligo
che, entro certi limiti, determina un atteggiamento particolarissimo della
sua responsabilita: 1a responsabililie ex receplo.

Si tratta di un caso di mesponsabilita oggettiva, come lo definisce il
Valeri, che, al pari della responsabilita nell’abbonamento alle casselle d.
sicurezza (1889 ¢ c.), o della responsabilith nel deposito dei magazzeni
generali f(art, 1176, 1218, 1787 c. ¢.), o della responsabilith dell’alberga-
tore per. le cose che il cliente ha presso di sé {art. 1784 c.c.), obbliga Il
debitore g dimosirar I'esistenza di un fatto specifico esteriore costituente
causa liberatoria, fatto specifico da eui il danno & stalo determinato (arl.
1693 c.c.).

Questo principio di carattere generale i ¢ affermato nel nostro vi-
gente codice civile non senza conlrasti, cosi come i lavori preparatori
di questo articolo ricordano, osservandosi che « mentre nel Progetlo
preliminare si era introdolta una particolare attenuazione alla regola del
receptum, ammetlendos la liberazione del vettore, oltre che mediante la
prova del caso fortuito, mediante la prova di aver osservalo la dovuta di-
ligenza nell'ipotesi in cui 1 danni fossero dipesi da eventi che possano
normalmente attribuirs’ ad esso caso (Relazione al Progetlo al Cod.
Comm. § 132), nell'art. 1683 c.c. I'attenuazione non & slala ripetuta ».

A commento di questo articolo & stato osservato che forse questa al-
tenmazione di responsabilita proposta nel Progetto avrebbe disapplicalo
il principio del recepium e la elasticitd di tal formula avrebbe permesso
al vettore di liberarsi con una generica prova di aver prestato una dovula
diligenza, mentre si rende necessaria in questi casi una specifica prova del-
la derivazione del danno da ecaso fortuito (Giur. Cass, 1945, 497).

Il principio della responsabilita ax recepfo, a nostro modesto avviso,
dovrebbe, quindi, trovare applicazione anche nel campo del trasporto per
mare di cose determinate a sensi e per effetto dell'art. 1680 c.c., il quale
dispone che: « Le disposizioni di questo capo si applicanc anche ai lra-
sporti per via d'acqua, in quanto non siano derogate dal codice della nu-
pigazione »,

I Codice della nuri.gﬂzimu' ha portalo deroga a questo prineipio?

A leggerlo superficialmente sembrerebbe di si, perché agli art. 421
e 422 dispone:

Art. 421: « 1] vettore, prima dell'inizio del viaggio olire a usare la
normale diligenza perché la nave sia apprestala in stato di navigabilila
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¢ convenientemenle armata ed equipaggiala, deve curare che le stive, le
camere refrigeranti, quelle frigorifere e le altre parti della nave destinate
alla caricazione siano in buono stato per il ricev.mento, la conservazione
ed il trasporio dede merei». !

Art. 422: « H vettore & responsabile della perdita o delle avarie delle
cose consegnategli per il trasporto, dal momenlo in cui le riceve al mo-
mento in cui le riconsegna, nonché dei dann. per il ritardo, almeno che
provi che 1a causa della perdita, delle avarie o del ritardo, non ¢ stata, né
in tutto né in parte, delerminala da colpa sua o da colpa comunerciale
dei suoi dipendenti e preposti.

« Deve, invece, I'avente dirilto alla riconsegna provare che la causa
della perdita, delle avarie o del ritardo & slata determinata da colpa del
vellore, o da colpa commerciale dei di lui dipendenti o preposii, gquando
il danno & stato prodotto da vizio oceulto, o da innavigabilita della nave
non derivante da inadempimento ag
dente, da colpa nautica dei dipendenti e preposti del vettore, da fortuna
di mare, incendio non determinato da colpa del vettore, pirateria, fatti di
guerra, sominosse e rivolgimenti eivili, provvedimenti di autorita di di-
ritto o di fallo, anche a seopo sanitario, sequesiri gindiziari, scioperi o ser-
rate, impedimenti al lavoro generali o parziall, atti o tentativi di assi-
stenza o salvataggio ovvero deviazione del viaggio fatta a tale scopo, cal-
livo stivaggio, vizio proprio della merce, calo di volume o di peso, insuf-
ficienza degli imballaggi, ‘nsufficienza o imperfezione delle marche, atti
od omissioni in genere del caricatore o dei suoi dipendenti o preposti ».

La Relazione su questi due arlicoli sembra proprio nel senso di ne-

are l'esistenza di una responsabilitd ex receplo. « Il punto fondamen-
tale, dice la Relazione, in cui il regime convenzionale si distacea dal mo-
stro tradizionale regime del receplum, per quanto attiene al lato sostan-
ziale del fenomeno dela responsabilita, & quello di far gravare sul cari-
catore anziché sul vettore i danni derivanti dalle cosidette colpe nautiche
dei| preposti del vettore = :

La Relazione, cioe, mostra seguire quella interpretazione superficiale
che, fermandosi a considerare i1 contenuto dell’obbligazione di fare della
Compagnia di nivigagione in ordine alla navigabilitd della nave, ne fissa

la conseguenie responsabilita a quella due diligence che permette al vet-

tore di liberarsi con la semplice prova generica negativa ( della non de-
reiale di suoi dipendenti o pre-

rivazione da sua colpa o da colpa comiic

posti).
Ma la Relazione mon tiene presente che lart. 421 non riporta l'in-

liero. contenuto dell’art, 3 della Convenzione, e si limita a riportare il so-
lo § 1. Resta, dunque, mancante nel Codice della navigazione quella di-
seiplina della responsabilila oqgeltiva, o di affidamento, o di receptum, s0-
nraconsiderata, che coslituisce il § 2 dell’art, # della Convenzione.
Questo rilievo imduce uia parte della dottrina italiana a considerar
caneellata ormaj dai trasporto marittimo di cose la responsabilita ex re-

ceplo,
Dice, a tal proposito, il Ferrarini che: « Il regime degli art, 421-422

cod. nav. si stacca da queilo tradizionale ex receplo, per adoltarne uno €o-
mune all’inadempimenio tanto dell’obbligazione di frasportare quanto di

quela di cuslodire » { Foro it., 1947, 1, 398).

li obblighi di eui all’articolo prece-.
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Secondo quesia dolirina esisterebbe una presunzione semplice di non
responsabilitd che pud essere vinla solo dalla prova di un fatto colposo
commesso dal vellore o dai suoi dipendenli o preposti.

E questo arriva a dire la Relazione medes.ma, illustrando questa si-
tuazions di favore del vettore per tutia la serie dei casi eccetiuati « per |
quali deve addirittura il caricatore provare la colpa del vellore o la colpa
commerciale dei suoi dipendenti ¢ preposti » e fra quusti casi eccetluali
comprende nientemeno che I'innavigabilita della nave e, persino, il caltivo

stivaggio.

® ¥ X

Facile & comprendere I'efietto disastroso di questa interprelazione
superficiale: togliere dal piatlello della bilancia delle responsabilita a ea-
rico del vettore i1a responsabilith ex receplo, ed aggiungere, sul piat-
tello della bilancia medesima delle responsabilith a rischio del caricatore
i1 catlivo stivagaio, significa gellare all’aria tutlo il delicatissimo istitulo
giuridico in precedenza illustrato; significa non aver cOmMpreso nulla di
nulla di quanio nella Convenzione internazionale di Bruxelles del 1924
era slato si falicosamente raggiunto dalla collaborazione giuridica inler-
nazionale,

Per non esser ripeluta nel nuovo Codice della navigazione agli arl.
421 e 422 quella obbligazione di garanzia del veltore, contenuta nel § 2 del-
"art. % della Convenzione, si & formata nelle Compagnie di navigazione,
nelle Imprese di imbarco e di sbarco, fra i lavoratori portuali, i commessi
di terra e di bordo, ecc., la convinzione dell'esistenza di un esonero dn
responsabilita sancito dalla legge, che & soltanto frutto di una cattiva in-
lerprelazione della legge medesima, '

perd gravi danni, specialmente all’estero, quesia catliva interpreta-
zione della legge ¢i ha portato, perché in tutto il mondo si ¢ radicata
I'opinione che in Italia il caricatore manchi di una adeguata tutela giuri-
dica.

Questo ha nofalo il recente Congresso degli assicuratori tenulosj a
Cannes e questo ebbe anche a reeriminare lo slesso Ministro della marina
mercontile in una sua recente visita a Genova.

Ecco, allora, intervenire la pratica; quella buona pralica capace di
smussare gli angoli alle dottrine pit ardite, capace di raddrizzare le gam-
be alle disposizioni di legge mal ideate e mal riuscite; quella buona pna=
tica che era gid intervenula a porre un lmite agli eccessi degli esoneri
armatoriali. '

Questa prafica adotla un documento quanto mai semplice costituito
da due distinte parii:

a) nna lellera di ispezione portuale, in cui gli inleressati al ca-
rico (ricevitori, assicuratori, spedizionieri, ecc.) incaricano una impresa
di ispezioni portuali, all'vopo costituita, di assislere a determinate ope-
razioni che si svolgono nei porti dal momento dell’apertura delle stive,

11
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disistivaggio, funzionamento dei meccanismi di scarico, agganciamento e
sganciamento delle merci, posa in chiatta o a terra, fino al momento della
consegna a magazzeno, o affidamento al vettore terrestre, o riconsegna al
destinatario ¢ viceversa dal momento della entrala delle merci nell’am-
bito portuale sino all’affidamento delle merei medesime al capitano della
nave, slivaggio ¢ chiusura dei boccaporli:

b) un certificato di ispezione poriuale in cui la impresa, atira-
verso b diversi rapporti pervenutile, attesta come si svolsero le operazioni
medesime, in cid predisponendo una prova testimoniale, avvalorata da at-
testazione giurata, da parte dei diversi ispeltori e delle persone indicate
presenti ai fatti. ?

In poco pilt di un anno di esperimenti, condotti anche da grosse Com-
pagnie di assicurazione, quesio nuovo servizio ha reso notevoli risultati,
perché, quando tal servizio ¢ stalo eflettuato, i danni sono improvvisamen-
te scomparsi.

Sopratutto sono sltale rilevale colpe precisamente nel caricamento,
nella manulenzione o bordo, nello stivaggio, nel trasporio, nella custodia
e nella cura delle merei e cioé in quelle operazieni che la Convenzione
di Bruxelles melte a carico del vettore, rendendolo garante della loro ese-
cuzione.

Sonn state altresi riscontrate colpe dopo che le merci hanno lasciato
la nave per essere imbarcate in chiatte, depositate sulle calate, trasporiate
in magazzeni, o viceversa. Colpe per bagnamenio di acqua piovana, per
cattivo stivaggio in chiatta, per catlivo odore, per vicinanza a sorgenti di
calore, umidita, ecc., per furti, manomissioni, sparizione delle merci, pur
felicemente arrivate. Ed il servizio di ispezione portuale ¢, quindi, appar-
s0 mollo utile agli effetti della cesser clause.

In tal modo la pratica ha ristabilito I'equilibrio contratiuale scon-
volto, perché ha prmm.liluitu una prova della colpa che altrimenti sa-
rehbe stata ben diflicilmente raggiungibile.

" ® ®

vﬂlﬂﬂ l.|llt‘HtU modestio nosiro studio a riavvicinare la teoria alla pra=
tica ed a ridonare agli mcreduli quella fiducia nella Giuslizia che, o pri-
ma o poi, dovri sicuramente trionfare.

GIOVANNI MANARA.
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