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UN DISCORSO CHE NON HO TENUTO

Quanto segue & cid che mi proponeve di
dire al Convegno dei sociclisti dndipendenti
tenutosi @ Milano 4 76 Jebbraio

Lo svolgimento dclla diseussione ha di-
mostrate che le e parole sarebloro state
probabilmente considerate come un voler
gettare sassl $n piccionais. \a se, questo
essendo contrarip ale mie intenziond, ho
p‘l‘ﬂfﬁri!-- tacers, il pr.ﬁ.'.l."r ma da me posto
rimane pur scmpre cive. Loinefficienza e do
shriciolamento dell- forze socialiste non
potranno esscre cuperati b non risalendo
con deciviong ferma alla cousa jondamen.
rale, eclogica @ storica, della loro inetli.
tudine ¢ dispersions e traendone le neces-
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In un convegno che si definisce di socialiti non so §'io
abbia # diritte di prendere la parcia; ma poichd vi cono stato
mvitatn ho I'obbligo di spiegare per quals caglone o, come
altri lre, non mi definisca socialista pur troyaodomi & mio
- 7o tra tanti smici che di questa gvuica si fauo una ban-
e, 1

Evidentemente v'¢ qualcosa J profondimente comune
che of lega, anche se dissenco vi pul cssere su temi partico-
lari 0 meglio ancora sul modo di ragionare, & interpretare il
travaghio in cui siamo tuttd impegnotl,

Analizzare, comprends e 0 che ci accomuna e cid che
pud non sard forse banalo esercitazione: pud of-
frire 'occasione @ meglio chiarire | termini della lotta poli-
tica contemporancs o con cid stesso contribuire alla forma-
Eione di un pnto A rifcoimento SREURA I‘H‘hﬂﬁl’ﬁ nella acca-
lorata disputa che in vista delle elezioni per la formazione del
nuovo parlamento it.liano si & scatenata nel paese.

Dird anzitutte che la ragione dells distinzione posta re-

la specifica qualifica di socialista non deriva né
notrebbe derivare da misconoscimento della esivrnza di una
profonda riforma strutturale nell'ordmameats economico-so-
ciale esistente. D esso & in atto una radicale trasho rmazione
che sarclibe semplicemente sciooco ignorarc: Vordinamento
che si suol definire capitalistico, per vsare una ‘orminclogia
hastanza significativa, non ¢ gik pit quelo che era or son
nuattro decenni, anche se non ha Jato lnogo compiuiamente
ad un diverso ordine di tipo socialistico, inleso uesto secondo
gli schemi che il termine iu astratto vorrebbe sottintendere.
L'intera struttura econom ico-socials presentc, comunqoe la
si voglia definire, & in fase i intensa o rapida trasformazione
suscitata dalla imperiosa necessitd di fmpedire gda in guerra sia
in pace che energie vengano distrattc da un immediato fine

cui vanno legate le sorti di miion! di vomind, & rimangano
rispetto a quel fine passive e fuleconde, Questo processo di
trasformazions sfugge ad ogni schoma, od ooni formuia pre-
giudiziale; & perd certo ormai che storicamente appare guidato
da un principio solidaristoo operanle vol senso di una armo-
nia da raggiungere con sforze aMameoic razionale, piuttosto
che da un principio mdividualistico oporante nel senso di un
equilibrio conguistato per slancio poemico, come quelio che
ha caratterizrato 'ordinamento do cui ¢i possiamo considerare
usciti.

Questa storica esigenza solideristica, e la tﬂlﬂgﬂ!ﬂﬂ [

consapevolezza che soltauto in una razionale cooperazione,
non pih in un egoistics atteggiamento polemico & la possi-
biliti di ricostruzione e di progresso, da ai partiti che si dicono
social stl, costaniemente, tradizionalmente assertori di quella
vitale rudenze, un fascino estremo, una grande capaciti
attrazione; li pone come elementi fondamentali nela vita de'lo
stato mo 'emo, mentre isterilisce e condanna come contradd -
toria ed anacronistica ogni rivendicazione ricalcata sulla trac-
cia di un liberismo rispondents a condizioni ¢ circostanze sto-
riche superate. Ma in parl tempc & quei partiti assegna un
compito estremaments jmpegnt vo pe quale, per altro, essi
ron  sernbrando oggl ancora peenconends atirescat],

Questa loro insuffic’ - 2a, che « dimostrata, per usare
una formula spiccia, d: quebio che i 1./ ~vuli nostalgici di un
tempo & di una polit ca che o hanno condotti ala estrema
rovina, definiscono il {2 imeco delle sindstre, & effetto di una
loro interfore cis: & genera, secoado me, tutte le difficoltd
ch'essi jncorirano per affermers| assumendo concretamente
ed esaurientemente Lo funzione di motori dela trasformazione
sociaie in atto; (o quale cosi i svo.ge caotica, faticosa, senza
il eoncorso ordinatore df adeguate forze arganiche.

Della trasformozone soclale in atto leroe & lo Stato; o
il problems del rinpovamentn strutturale di tutta la collet fivits
naziovale si traduce immediatamente nel problema "politico
de! mudo di intendere lo Stato, di operare nel suo ambito.

Un partito socialista non potrd, d'altronde, operare in
modo determinatore ¢ vittorioso nell'ambito delio Stato s
non quando avrd in se stesso superata ogni contraddizione,
ogni motivo di facchezza con I'adsguarsi non solo tattico alla
viva realtd attuale o, infranti tnid ghi ~chemi divenut sterili,
acquistata una irresistibile forsu persuasiva che bo faccia dalla
gmeri.'llti sentire & considerare non (anto come parte quanto
cOme ZovVerno.

La crisi in cuf si dbattono | partit socialisti, mi sia con-
sentito di dirlo senza arbag, ha por me una cansa ben netta
e definita: essi conservano ancorn struttura, spirito, orienta-
mento ideologico dal ovali sono ati e cot quali si sono svilup-
pati, lo spiniin cind ¢ l'orientamento di partiti dopposizions
allo State guonte dellordine economico-sociale che defini-
scond capitalistico,
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Leva, arma, idea madre di guesta loro opposizione, #
conltrasto, la lotta di classe.

Ebbene al centro deiia Joro crisi sta a mio avviso la crisi
del concettp stesso «li classe cconomien e quello correlativo
di lotta di classe. Al contro della loro orisi sta i drammabioo
tentativo di abbracciare cnire il yuadro del proletariato, della
classe lavoratrice, intesa m sense stretto, una materia politica
ed umana scompre pid ampia o compeessa, Ma cosl pelia ca-
tegoria particolase, nella classe, cui si continua ad attribuire
una indiscutib’e funeine demiurgica, si tende ad introdurre
un elemento elcrogeneo, che in definitiva non pud oon in-
frangerls. Tutto cid per altro, appare fatale quando si voglia
investire con la propria azione una materia politica della quale
nessuna parte pud essere arbitrariamente distinta e resa subor-
dinata al fine della storica trasformazione :ociale ntrapresa.
E allora non v'é& che da prendere atto delia isiifficlenza del
concetlo stesso di classe, della sua Incaraciti di contenere una
realta troppo ricca ¢ varia perché possa laseian mprigho-
nase.

Si parla di vn problema tattico e politico i slieanza del
proletariato con altri ceti (essi pure arbitrariamente ¢ astrat-
tamente definiti); si suole raficrmare ad coemplo che operai
¢ contadini fanno e Fuanco la rivoluzions anche per i ceti
medi, @ non s capizce che T falto stesco di essere costretti,
per cosi dire, a dilatare ! concetto di ciasse mentre nel con-
tempo 5i vuol condizioware fa solidarieth di ceti diversi ad una
gerarchia df valori rivoluzionari, -& contradditoric e contro-
producente: nessuna « classe - farh maj una rivoluzione anche
a beneficio al'mm ¢ non # n meravigliarsi che siffatta imposta.
ziome si dimosiri sleriie come richiamo di forze noove.

Nella contraddizione denunciata sta il motive della inet-
titudine attuale Jel partiti socialisti a trascinare jn un vee-
mente & appasstomato impeto tulto un popolo, & quindi la
caum della loro insufficienza di fronte ai problemi della rico-
struzjone morale ¢ materiale del paese riluitants, perché po-
liticamente diseducato dalla lunga tirnunia, o0 accettare i
=sorific] necessari a quella ricostruzior.c

Il tema fondamentale della s storw. v ewm viAmo ¢
eisentialments quello del super ineuio della . ceione clas-
sista della lotta politica; e l'eff conza o vima < e forze del
lavoro si avrd quando esse sap-onno (nipretare questo temb
passando da una rozza o oneezivoc diiﬂﬁ;d:ﬂlmﬂﬂﬂd
una concezione pit prafondamente ed universalmente diaiet-
qu.lumému--iudn. o -cin.r & dallo storicismo mo-

che rricchito, superandolo, lo schematismo

no classi in lotta ma vomini portatori di iote-
2hill » varismente combinat, in costante pro-
cesso di ident ficar cue ¢ di dissoluzione,

La riprova di quasto ho detto sulla causa della insuffi-
cienza dei nostr, partiti socialisti si ha guardando alla positiva
saldezza del risu'iati sociali ed economici raggiunti dal labo-

socialistica, che se nel secoio scorso ¢! oo af/ermate come
contrastantl, poi che furono unilateralmen!s ridotie nel gua-
dro di una classe economica, tenimo a roongiungersi con-

rrpnnhmmwnuﬂ#"'"nmd'ﬂmhh,ﬂmpuﬂ
Doveva allora necessufsmentc rovare la propria antitesi nel
moto socialists, che pu m&mmw
di liberti, nevava in linea di principio le liberth cosi asservite

¢ sminuite, soffocava pe!l'angustia . una diversa parte, ma
pur sempre parte, || valose universale della sua esigenza di
gastizia. Clo che doveva essere, in funzione della sorta nuo-
vissima conoezione delir libeitd, armonia perennemente ©on
quistata suda disanvonis degli interessi, degd istmti, dell
menti, diveniva antegonismo, lotta, fanatica atfermazione d
valori unilaterali e cogmatici. 2
Il compitc stoneo che si propone alla postra gencrazione,
poriment si propone ad ogni partito che rivendictd | onore
dr guidase 4numu*ﬁ'qutlhd1hldunt, di far vivere i
concreti istituti gmr!-dm politicl ed economici |'unitd orijanica
del ssigenza di sociale, di razionalith ed woianith
dells vita statale e della Libertd, della autonomia spirituce e
morake che deve essere di th gl vomind. In questo compito,
avversato dalla generalmente scarsa comprensione del tema
stesso, terribilmente arduo, wssai pid della sua schematica
enunciazione, sta | impegno, 1| motivo, la difficoltd della lotta
che si combatte.

Se veramente la Ubertdh ¢ [0 piustizia debbono essere va-
fori universali, allx :hm ch: ¢ peccssariaments parte, co-
mundgue sia condopita, deve essere sostituito, nella concreta
l‘ﬂlﬂ-‘lmpﬂilh- di guei valori, il popolo che & tutto per
definizione, L popole senza specificazione, perchd in s com-
porta tuite e possibii specificazioni, degii womini iiberi;
il popalo 'l':hr." non sia categoria arbitrariamente definita «
priori secondo un univoco criterio, ma corale composizione di
spiriti vivi. Muuqu.l:lld.lmlﬂﬂlimlhmlﬂiu morali diversi,
legittimamente diversi, pei quali si cerca un equiibrin mon
preconcettn ma costantemente rinmovato e rinmovablo

La concreta unificazione di interessi diversi nells vita sis.
tal¢ & soclale o & perseguita prendendo le mosse da una pre-
me:-a fondata sulla reaitd della classe economica, la quale in
sé opgettivaments annulla ogni distinzione, & tutto assore, a
tutto di una sola impronta; o ¢ perseguits rovesciando lo
schema classista, accettando la rea'tdh di una pid complessa, di
una infinitaments varia, vive, sewpre rinnovantesi umanitd df
interessi,

Nel primo caso il proce:o dlalettico n cul s esprime ka
vita- sociale & sempli-~ schem.' -~ &l direbbe, o meghio Tozx-
zamente aprioristico: esso opera .u orposti elementi dat, im-
mutabili, alla ricooa nen J vm equilibrio ma di una elimi-
nazione, ¢ la conscrnca di qpesta eliminazione & una sola:
il partito voico, lo Stato amm abstrazione di interessi univoci,
la politica totaliteria,

Nel secondo caso il processo dialettico in cui si espric
la vita suciale @ riceo, vario, esteso sino alle pid lontane indi
viduali affermazion! diretto alla ricerca di un equilibric n
cu| forze coscienti del proprio limite particolare superang §
pusr legittmi sterogenel particolari interessi in umma wvicends
mad compinta, animatrice di un costante progresso; ¢ la con-
sepuenza ¢ una-sola: la libertd delle organirzazioni politiche,
la woltepliciti delle forze vive, lo Stato politico, la demorazia

el primo caso la bandiern innakeata & una bandica di
conformismo; nel secondo & una bandiera di libertd che defi-
nirel « riconosciuta legittimitd <-"eresia ».

Il problema pud essere (projosto in termini di metodo
politico. Nel primo caso, allor, retin da uma concezione dog-
matioa in cui verith od emoie ¢ contrappongono come appar-
tenenti all'uno od o ultro campo. la legge & quelln del fana-
tismo culminante ©u una violenzw ohe si pretende liberatrice.
Nel secondo, dom nato u uos concezione antidogmatica, per
cui la veritd appare come il Lrutte di una conquista, un supe-
ramento 1 cu' P'errore non ¢ il dato inkriale ma il risultato
della con quista =terea, in =corda di un Frrevocabile progresso,
la legge & quells del compromesso tra womind liberi che sen
rnnnmq:n.umpm.:pnhummiudw :ldll.i-ﬂlnpl
contingenea, ¢ in chatun.




Il problema cruciale che si pone oggi o1 popolo italiano
& tutto qui: scegliere quale del Jdue metwd] debba
adottato e difeso perchd il progresso spuituale ¢ sociale ago-
sia attuato e costantenente consolidato.

Al disopra di ogni teorica of dealogca interpretazions
e definizione della politica, o/ dizopm & ogni finaiistica im-
postazione della lotta politica si impose chiaramente, netta-
mente, definitivernonte i problema del metodo politico, Si
parla continuamente | 1ivoluzione. Rivoluzione ¢ la magica
parola che suseita palpit geonerosi @ speranze ardite; ma spe-
ranze, attenti, miraco!tiche; speranze ardenti di vomini che
soffrono ¢ che vorrebbere veder d'un subito mutata la loro
sorte, ¢ sl creano linunagine arbitraria di un ostacolo da
rovesciare con un colpo di mano.

lo eredo invece che la pii efficace forma di rivoluzione
el nostro tempo sia data dall'affermazione del wetodo de-
mocratico, il quale of assicura una continua ouotidiana opera
di trasformazione traverso il positivo esercizio defe Pbertd

L'unica forma di vitale rivoluzione, ciod#, che pon si
risotva in un alternarsi di opposte violenze, & queia che s

:

coanbatte negli organismi politici repprescototivi, ool incon-

tro agoaistico di forze che s organizzano per chiarirsi e per
comporsi in modo razionale ¢ storicamente Feooado.

Non lo & la insurrezione che hs coww nromessa il fana-
tismo di una posizione ritcnutn obieltivamente vera, di una
forza che si autodefinisce cvclusiva.

Lo & all'opposto, la pratica domocratica del governo
rappresentativo,

Il governo rapprescntative nato dal suffragio universae,
quando non sia ridotto ad vua lustra — e questo non pud
essare se la volontd popo.are & viva e vigile — significa:

— che gli interess di ogni categoria di lavoratori (i quak
costituiscono la granje maggiotanza) necessariamente $ONO
posti al centro della vita naziomale oei termini jo cui sono
capaci di definirsi ed esprimersi in modo storicamente vitake;

— che ogni modificazione portata all'odinam ato pro-
duttive nerionale, anche per metterlo in rioonla con reilo

dmteii onals seconds |'orientamento solidaris: o di v Lo

parlate all'inizio del mio dire, si treduce nonm i una costri-
sope, ma o vna affermazione di bertd o fn un progresso
sociale; ,

— che la rinovantesi stritura ecouomica hia sempre ca-
rattere di strumentalitd rispetto al fine di libectd, o acquista
una plasticitd, un sapore sperimenta’s by & condizione di
concrétezza o garanxia di successo storico, in quanto rende
possibile l'affermarsi di ogni nuova jniziativa sociale in fun-
zione dell'afferniir e dello svoleesi delle condizioni oltre
r_hu muu mh\.‘ e o B @ l'-'l"'-"i'hﬂ'-‘-h" necEstarie.

La democraziu dungue ¢ via aperta ad ogni trasforma-
zione sociale, nessima esclusa, senz'altro iimite che quelo
della concretezza sturica, della metodica costruzione foor di
ogni improvvisazione o ingenua esaltazione palingenetica.

Ho detto che fondamento della concesione democratica
A la legittimitd dell'eresia. E questa & appunts Videa che
~attamente definisce la democrazia contro ofu dogmatismo
Jdi qualsivogiia natura, religiosa o sociale. Le iorze cle inten-
domo operare e comporsi democraticaments devono respin
mere ogni dogma, anche quello che vorrehbe sie ot sie detinue
categoricamente la composizione sociale e spirituale dell'u-
ranith. Ogni dogma necessariame:te divents Ymite aila vo-
lontd dell'uomo & ben presto si toocs ! punto w cui mtristisce
la potenza motrice dello spiiic umanw ¢ finisce ogni poss-
bilith democratica: il monda si divide in nna lite privilegiata
custode del dogma ed una massa di servioa ql.'ﬂ.'lll. sotbo-
messa. Ogni speranza di kberazione o di progresso cade, Al
travaghio costante volto alla conquist di un progresso senza

- materiale deg

limiti aprioristici si sostituisce 12 formulszione arbitraria di

totalitarismo o apre la via al totalitarismo,

Ripeto, il problema storico vivo nel quale ci travaglismo
tutti & umo sco: runificare e tueme soddisfare le esigenze
sociali & le esigenze di lbertd spirituale e politica che nel
secolo scorso — scaturite da un'identica foote ideale — &
song «fermate coms opposte sotto i segno dell'egoismo di
classe. (Juesio processo di unificazione non & possibde se non
sostituendo  ala coucezione dela astratta classe economica,
quale sttrice di un equilibrio stoticamente vitale, il popolo
tutto, considerato non come unitd indifferenziata ed organica
ma come uinanitd nelle sue infinite cellule legata e mossa da
una intima relazione po.emica. 3

Oggi noi ¢ troviamo dinnanzi alla necessith di poten-
zare |'individuo, che nella rivoiuzione (rancess ha rovesciati
gli ultimi resti deg.i ordini usciti dal medievale corporativismo,
ma, per fatale reazione, ha accontuato o proprin individua-
litd astratta. Lo dobbiamo ‘nvece portage su di un piano di
cosciente solidarismo, & intensa cooperazione sociale, Del
quale perd non smarricca — come avviene nel quadro della
classe econonmrica in cul sia cosuelio — la pienezza, il vigore
creative della propria ddividualitd.

Socialmente operoso in precie. e razionale collaborazione
con tutti § suo: simdi, ma politcamente libero come individuo.

Ecoo perchd, comsapevole di questo problema che sta
alla base della nostra lotta politica, jo, fautore di ognl pid ra-
dica'e trasformaziovs sclidaristica della struttura econcmico-
sociale pon mf dico socizlista ma semplicemente democratico:
oerto come seoo clhe fa reslizzawione di un governo democra-
tico in cui Vindividuaktd oon perda valore ma conservi inie
ramente | suo impeto creativo, ¢ consente — s BOCOMPS-
gnato da una attento e vigile senso del limite ¢ della neces-
sariamente paziente opera di costruzions morale che con-
diziona quela di nuovi strumenti economici e giuridiei —
¢i consente di realizzave ogni e qualsivogiia trasformazione

che le circostanze st riche possono ammettere a

le esigenze di un popolc di Lovorator! Ma o eon-
sebite soprattuto di realizr rla mou (averso una pends
vicenda di opposte opriessioni, travcrso wna pendolare wi-

' cenda di violenze — con cui £ trupasso dal uno ali'atro regime

di lluministica dittatmen non pud non verificarsi, rischiando
di inabissare totic 1 patrunonio dela nostra civilth — bensi
come tappe i un progresso senza ritorni in cui il benessere
i li womini sia non meno sicuro ed ampio del Joro
affinamento spiritusle e della loro libertd

Confesso che non ni sono mai entusiasmato alla idea
dell ordinata dovizix delie api, delle termiti e delle forniche

Fd ¢ per moestn che, ragionanda diversamente il processo
storice con cul 5 pongono gli sviluppi avvenire della socictd,
sostenen o la nocessith di rompere un guscio ideclogico ¢h'o
considerc fossilizzato e inoperante, perché anacronistico e
incapace i contenere una realtd ymana dimostratasi pid ricea,
viva ¢ fermentante di quella per cul era stato ideato, jo posso
consentire — si rendano contc che tale & la via verso
la quale orientandosi d loro sforro potid wiuscire compiuta-
meate organico ¢ logico, e percid stesso wittorioso — posso
consentite allo sforgo di vomini che servono la Phertd e inten-
dono applicare il metodo Cemocratico con avstera ed infles-
sibile energia. In essi scorgo quella siesa passione di libertd
e quella stessa umanit) delle politica, quello stesso odio pel
conformismo, quella stesn svvécione pel fanatismo ch'io
sento: sono uorini ~he non chivde anno mai la bocea all'ere-
tico; sono uorrdni dunama sul owoli si pud contare al di 13 di
ogni dissensc dott-inule per uoa ricostruzione morale ¢ ma-
teriale del paess, metodica. seria, ibera,

RICCARDOD BAUER







BOERIL, Tra i titoli di merito che il nosiro
collega Bubbio ha diritto di esigere, vi € senza
dubbio quello di avere portato in primo piano
nella discussione quello che doviebbe essere il
progetto della nuova legge sull’ordinamento re-
gionale. Premessa questa lode, debbo aggiunge-
re che non sono perfettamente d’accordo con lul
e che non gliene faccio percid un’altra per quan-
. to ha ritenuto di dire a favore di questo pro-
getto. Bvidentemente esso non puo costituire
Pargomento di questa discussione. Ma ¢ inte-
ressante tenerlo presente, per stabilire gnale
é: la direttiva della politica del Governo
in questa materia, di particolare importanza,
Aggiungo subito che se effettivamente il
progetto diventasse legge, dovremmo ricono-
scere che, da quando questi problemi sono
stati posti davanti alla Costituente, si @ fatto
un notevole cammino.

Ma in gran parte un cammino a ritroso.
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Vorrei ottenere (& questo lo geopo principale
di questo mio intervento) che il Ministro rie-
saminasse la questione e vedesse se i concetti,
a cui il progetto si ispira, non debbano essere
in gran parte corretti,

Ricordiamo insieme le fasi di una lotta che
assieme abbiamo combattuto: voi della demo-
erazia cristiana e noi del gruppo repubblicano.
Il nostro era un gruppo molto pin esiguo. Ma
ha portato nella battaglia per la regione la
stessa vostra fede. Aspra battaglia questa tra
favorevoll e contrari alla trasformazione della
struttura dello Stato. Ma tra i favorevoli e gli
avversari della regione vi era almeno un punto
di acecordo.

Tutti eravamo decisi in questa afferma-
zione: che bisognava decentrare; che tutta
quell’opprimente uniformita e quell’esasperante
compressione di ogni senso di autonomia, che
avevano dominato in passato, specialmente
durante il fascismo, dovevano essere distrutte.
Era sommamente pericoloso mantenere 1'Ita-
ha in questa situazione. Direi che su questo
punto eravamo tutti d’accordo: eravate tutti
d’accordo. Se mi permettete nna nota perso-
nale, ricorderd al collega Facchinetti ed agli
altri, che con me erano allora profughi nella
Svizzera, che questo tema, in concordia di
animi, avevamo posto nettamente anche pri-
ma. La nostra avversione ad ogni spirito ae-
centratore ci aveva portati fin da allora a
prendere posizione contro quello che di (jue-
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sto spirito era Despressione tipiea: il pre-
fetto, di tipo napoleonico. In quel tempo,
'uomo che era certamente il pin illustre tra
gli italiani costretti a soggiornare tempora-
neamente in Svizzera e che oggi ¢ la figura
piu alta della vita politica italiana intitolava
un articolo (ehe ebbe larga diffusione all’estero)
molto nettamente cosl: « Via il Prefetto ! ». Vi
si leggeva: « Democrazia e Prefetto repugnano
profondamente 'una all’altro. Né in Italia, né
in Francia, né in Spagna, né in Prussia si ebbe
mai e non si avrd mai democrazia, finche esi-
sterd il tipo di Governo acecentrato del quale
¢ simbolo il prefetto. Coloro i quali parlano
di democrazia e di costituente, di volonta po-
polare e di auto-decisione e non si accorgono
del prefetto, non sanno quello che si dicono.
Elezioni, libertd di scelta dei rappresentanti,
Camere, Parlamento, Costituente, Ministri
responsabili, sono mnna lugubre farsa nei
paesi a CGoverno accentrato del tipo napo-
leonico ».

E concludeva cosi: « Percio il delenda Car-
thago della democrazia liberale é: via il pre-
[etto ! Via con tutti i suoi uilici e le sue dipen-
denze e le sue ramificazioni ! Nulla deve piu
essere lasciato in piedi di questa macchina
centralizzata, nemmeno lo stambugio del por-
tiere. Se lasciamo sopravvivere il portiere,
presto, accanto a lui, sorgera una fungaia M
baracche ¢ di eapanne, che si trasformeranno
nel vecehio aduggiante palazzo del Governo.
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il prefetto napoleonico se ne deve andare, con-
le radiei, il tronco, i rami e le fronde ».

Dicevo dunque che nella battaglia tra due
tendenze diverse vi era questo punto in co-
mune: distruggiamo [’accentramento.

Abbiamo vinto la battaglia per la regione.
Evidentemente al domani di quelle lotte non si
pr teva pretendere che con un colpe di bacchet-
ta magica il mondo che aveva preesistito fino
ad allora fosse improvvisamente trastormato.
Ma almeno si doveva poter pretendere che da
quel momento mutassero le linee direttive della
politica: che si cercasse di preparare quello
che la Costituzione ha fissato come immediato
obiettivo per l'avvenire. luvece (e di questo
non munovoirimprovero solo a voi evidente-
mente, perché i miei rilievi trascendono le
vostre persone e si dirigono anche ai Governi
precedenti al vostro) di questo non é avvenuto
nulla.

La trasformazione costituzionale non ha
avuto in questo periodo nemmmeno nn principio
di preparazione, La Costituzione concedeva
tre anni per adeguare le vecchie leggi alle esi-
genze delle autonomie locali e alla competenza
legislativa delle regioni. Questo per le vecchie
leggi. Male nuove avrebbero dovuto sorgere col-
Pimpronta del nuovo ordinamento. Avviene ¥

Onorevoli colleghi, noi stavamo discuten-
do il piano Fanfani, prima che questa pa-
rentesi della discussione dei bilunci ne inter-
rompesse la trattazione: quel piano Fanfani,
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che moltiplica le Commissioni dappertutto, ma
non contiene nessun accenno a quella, che
dovrh essere la ripartizione territoriale di do-
mani: la regione. Esso conosce la provincia:
ignora la regione. Tanto la ignora che fra gl
emendamenti, che dobbiamo ancora discutere,
ye n’d uno del collega Bergmann, e un altro
del collega Mastino, che riservano alla regione
la facoltd di integrare — mnei limiti della loro
competenza — qnesia legge.

La Costituzione aveva accordato preventivi-
mente ai Counsigli regionali un mandato di
fiducia. Per la creazione di quella che sard la
nuova struttura dello Stato italiano, aveva
aocordato tre anni. Ma aveva prescritto che
subito, nel corso del 1948, si dovesse prepa-
rare la legge elettorale, da cui dovevano sor-
gere quei Consigli. La Costituzione in sostanza
— appunto perché ispirata al rispetto delle
autonomie — non aveva voluto fissare le linee
degli statnti regionali: aveva voluto lasciare
all’iniziativa dei futuri rappresentanti delle
forze regionali la creazione di questi statuti,
nel comporre i quali esse avrebbero tenuto
conto delle particolari situazioni delle loro
popolazioni.

Ora tutto questo & stato frasformato dal
progetto. Come risulta dalla stessa pregevole
relazione di un fungzionario di gran valore, il
Berruti, che I’accompagna, il progetto ha ca-
povolto i coneettl che hanno ispirato la Costi-
tuzione. Questi funzionari si sono chiesti : -
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ma 6 neeessario che prima si facciano le ale-
zioni di quelli che dovrebbero creare nelle
regioni il nuovo mondo costituzionale ita-
liano e poi si lasci a costoro di fissare lé norme
degli statuti di queste singole regioni ¥ Non
si pud fare tutto insieme, una volta sola e
gopra tmtto farlo noit

E hanno fatto tutto insieme essi stessi. o
per 1o meno hanno fatto essi gran parte di
quanto avrebbero dovuto fare i Consigli Re-
gionali. In duesto modo hanno snaturato
completamente quello, ehe era il coneetto
informativo della legge costituzionale.

€ mi permettete, onorevole Ministro, io
penso che qui ci sia un errore di origine, Gli
amici della democrazia cristiana (nel mio ri-
lievo non ¢’¢ nulla di irrispettoso) mi perdo-
neranno se aggiungo che quanto & avvenuto
mi ricorda un personaggio di Anatole France,
& cui si raccomandava la rassegnazione nelle
tristezze della vita d’oggi in attesa delle gioie,
che avrebbe conseguito nell’alira. « Monsignore
- egli rispondeva - sarei disposto g seguire il
vostro consiglio, ma quando io penso che ar-
chitetto che ha fatto I"altro mondo & lo stesso
che ha fatto questo, mi sorge la preoccupa-
zione di trovarvi gli stessi errori di costruzione
che sono in questo » (Ilarita).

Lasciate tutta la parte blasfema che ci puod
essere in questa risposta e riconoscete che ana
Commissione di funzionari era fatalinente indot -
ta & portare nel nuovo edificio gli errori dell’edi-
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ficioc vecchio. Si tratta invero di persone che
hanno viséato nel vecechio mondo, che hanno
operato in quel mondo, che hanno eercato ogni
giorno di adattarlo, conservandolo, e che per
cid stesso sono costituzionalmente portate a
resistere a qualsiasi impulso di riforma radicale.
Essi saranno portati a creare una Repubblica
italiana, che somigli il pin possibile alla monar-
chia italiana, cosl come se domani in Francia do-
vesse esservi un passaggio in senso inverso, cer-
cherebbero di ereare una monarchia, che somi-
gliasse il pin possibile alla quarta Repubblica.

Ora, onorevole Scelba, questa prima parte del
brevissime discorso che intendo fare, si di-
rige goprattutto a lei, a cui ehiedo di impedire
che questo avvenga. Le chiedo percid di rie-
saminare il problema: di opporsi a che il pro-
getto Berruti possa diventare il progetto del
Governo e correre il rischio di diventare pin
tardi la legge dello Stafo italiano. Perché in que-
sta materia ho fiducia in Lei. Ha almeno tre
qualiti che mi danno questa fiducia. Innanzi
tutto PVappartenenza ad un partito, che fin
dal suo sorgere ha posto nel proprio programms
la lotta per il decentramento. Dovrebbe per-
¢it essere naturalmente portato ad impedire
ogni deviazione da questo programma. Poi
Ella ¢ siciliano. Non voglio dire, nemmeno
per farle un complimento, o per farlo agli
amici siciliani, che P'atteggiamento della sua
regione sia stato sempre tale da portare larghi
consensi alla tesi regionalista. Ma ad ogni

14
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modo, i fondo al suo animo, inclinazione al
regionalismo resta forte. E finalmente Ella &
il continuatore spirituale — meglio il collabo-
ratore spirituale — dell’'nomo politico, che pin
di tutti ha in questi tempi agitato il problema
della regione. Confido percio che vorrd assu-
mere questo impegno: di riesaminare tulto il
progetto e di adattarlo alla nuova Costitnzione.

Fin qui vi ho parlato di quella, che dovrebbe
essere la trasformazione costituzionale dello
Stato. Ma le mie osservazioni si dirigono anche

ad un altro punto. Se in questo campo della

trasformazione costituzionale non abbiamo
fatto niente (ed & grave), nel campo del de-
centramento siamo andati decisamente in-
dietro. La situazione di oggi & peggiore di
quella del 1947, del 1946, e direi anche di quella
del 1940 o del 1930. Qui evidentemente wvi
puo essere anche una vostra responsabilita po-
litica, che ¢ mio diritto rilevare,

Noi avevamo in Italia, tra lo Stato ed il
Comune, un organo elettivo: era il Consiglio
Provinciale. Poi il fascismo lo elimind. Subito
dopo la liberazione non abbiamo potute rico-
stituirlo. Non volevamo moltiplicare, in un mo-
mento particolarmente delicato, le lotte elet-
torali. Ci siamo accontentati di ricreare la de-
putazione provinciale.

In un primo momento essa & sorta formal-
mente dalla elezione del prefetto, ma in realth
dalle nomine dei comitati di liberazione nazio-
nale. Era un legame ideale con quelln che ora
gtata la lotta per la liberazione.
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Ora questo legame ideale poteva sussistere
golo a patto di durare peco. Ma vi erano le di-
missioni, vi erano le morti. i tratto in tratto
era necessario intervenire per coprire i vuotl
Ohi doveva intervenire 1 1 comifati di libera-
zione nazionale non ¢'erano pin: interveniva il
Prefetto. Poi il Prefetto, avendo cominciato ad
intervenire in gueste, che dovevano essere mii-
nifestazioni di carattere eccezionale, ha trovato
comodo di tornare ancora agli interventi, e que-
sta volta in nome della volonta popolare. 1l do
mani delle ultime elezioni, alcuni Prefetti hanno
detto: « La situazione politica dal momento
lontano della vostra nomina si ¢ modificata;
guindi il signore tale, il cui partito non ha pin il
favore della maggioranza, se ne dovra an-
dare dalla Deputazione e il signor tal’altro
dovra imitarlo ». Cosi andiamo verso la forma-
zione di una depntazione provinciale, che sara
seelta tutta dal Prefetto, sicché le mancheri e
quel certo carattere romantico, che le derivava
dai eomitati di liberazione, e la base popolare.

Per tal modo tra lo Stato e il Comune
scomparird -qualsiasi organo, che possa rap-
presentarve effettivamente, per virtu di voto
popolare, la vita politica italiana.

Restano i comuni. Dei comuni parlava un
momento fa con particolare competenza il se-
natore Montagnaui: si tratta di comuni inde-
bitati. Quando i eomuni indebitati devone ri-
correre ogni giorno a Roma per chiedere un




13—

mtervento, che sani le falle del bilancio, la
loro autoritd di fronte al Governo é fortemente
SCOSSA.

Concedetemi, onorevolil colleghi, il ricordo di
mna conversazione, che mi pare rispecchi sin-
golarmente la sitnazione, Nel 1946 mi trovavo
in una piccola citta, capoluogo di provineia.
Vi era un prefetto mio amico: lo andar a trova-
re. Brontolava: era di pessimo umore. Mi disse:
« Tutto ormai é finito ! La nostra proféssione
non ha, pin nessuna base; se ti capita qualche
opportunita di mettermi a posto, fammi il
piacere di intervenire; eapisco benissimo che -
fra un anno o due il prefetto non ei sara pin! ».
I.’ho incontrato di muovo I'altro giorno. E
molto pin autorevele: si trova in un centro
molto pit importante. Brontolava come quel
giorno. Mi ha detto: « Non si pud pin vivere !
L’ordine pubblico dipende da me, 'economia
pubblica dipende da me, 'alimentazione di-
pende da me: in fondo il Prefetto deve fare
tutto ! Cosl non si pud pint andare avanti! ».

Non le dico, onorevole Scelba, il nome:
ma credo che posga corrispondere a molti nomi
di suoi funzionari. In sostanza il Prefetto ha
anmentato enormemente le proprie funzioni.

Ora in questo progetto di legge non si pensa
al « Via il Prefetto ! » o anche alla diminuzione
delle sue funzioni. 8' pensa invece ad aumen-
tarle e ad anmentare anche il numero dei pre-
fetti: perch® li manterremo in tutte le pro-
vineie ¢ in pin avremo nei capoluoghi delle
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regioni dei snper prefetti: i Conmimissari del
Governo,

Ripeto, onorevole Scelba, che questi miei ri-
lievi non hanno solo una relazione colla situa-
zione del momento. Hanno purtroppo una re-
lazione - ed & quello, che ne accentua la gra-
vitd — eon un andazzo, che ha dominato la vita
politica italiana di questi ultimi anni.

Nel 1947 - allora non era Lei Ministro degl
interni, onorevole Scelba — si tratto di modifi-
eare aleune leggi che riguardavano le Camere
di commercio. Voi ricordate che nel periodo
fascista il Prefetto era il presidenie deile Ca-
mere di commercio, battezzate Consigli pro-
vineiali dell’economia. Si pose il problemas: a chi
devono essere attribuite le funzioni del Prefet-
to, in quanto Presidente di queste Camere ?

Voi evidentemente rispondereste: spettano
alle Camere di commercio. Ebbene, no: col
decreto del 1947 queste funzioni vennero pas-
sate in gran parte al Prefetto. Perche — mi
chiederete — vanno al Prefetto ¥ Perche, ad
esempio, per antorizzare apertura di un ne-
goZio u prezzo unico, 0 per acconsentire il com-
mercio ambulante o la macinazione, deve
muoversi il Prefetto ¥ Perché non il Presi-
dente della Camera di commercio ¥ Ma per-
cht - tale & la risposta — D'apertura di un
negozio interessa bensi I'economia, ma inte-
ressa anche 'ordine pubblico.

Ora voi capite che quando enfra in eampo
I’ordine pubblico, tutti i ragionamenti diventa-

Ll
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no vani. Non troverete nessun aito della
vita individuale e collettiva, in cui non el
sia un riflesso di ordine pubblico. Guai se
Iesempio delle Camere di commercio verria
imitato !

Mi permetta ancora, onorevole Ministro, di
citare un'altra legge, che non parla pin dei
prefetti, ma paria delle funzioni di qualche
ministro. Perché, come & evidente, all’accen-
tramento delle funzioni nel prefetto, ecorri-
spoude un altro accentramento: quello di altre
funzioni nel Ministro.

Sono uno spulciatore della Gazzctta Ufficiale.
]Furtrﬂppn in questi wltimi tempi & diventata
nna lettura piuttosto nowsa. I suoi numeri
sono dedicati in gran parte a decreti per il
riconoscimento agli efietti civili delle erea-
zioni di nuove parrocchie. Perd in uno degli
ultimi numeri vi era un titolo meno noioso:
r'i-g-nurda.vu la creazione della Senola nazionale
di danza. Ebbene: vi ho trovato nn articolo 13,
che affida non solo i programmi scolastici, ma
la stessa fissazione degli orari scolastici alla
prerogativa esclusiva del Ministro della pub-
blica istruzione, cid che mi ha fatto pensare
a quel Ministro francese, di cui si dice che,
estraendo di tasca Porologio, solesse annun-
ciare con compiacenza: « Oggi in tutte le se-
conde classi dei licei di Francia, in questo
gtesso preciso momento si commenta lo stesso
passo di Cicerone » (Ilarita).
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Pengate che davvero con questi sistemi si pos-
ga rinnovare lo Stato ¢ ecreare la Repubblica ¢
Non wsistete nell’errore, ¢he ho denuneiato.

1 funzionari, e soprattutto i buoni funzio-
nari, quelli che hanno cercato sempre di ispi-
rarsi alla tradizione nella loro carriera, non
gono gli uomini pin adatti a creare profonde
innovazioni. Mi illudevo che vi pensassero i
politiei. Ingenuamente vedevo con una certa
simpatia il fenomeno per cui, quando voi (lo
dico a tutti i settori del Senato) andate al
Governo, avele la consuetudine di arrivarvi
fiancheggiati da larghe satrapie di collabora-
tori politici. Pensavo che dovessero essere essi
gli uomini, che avrebbero poriato nell’am-
hiente della burocrazia lo spirito nuovo.

Ma comineio a pensare che si tratti sem-
plicemente di una applicazione anticipata
del piano Fanfani ai disoceupati politici. (i
ride).

Signor Minisiro, ho voluto prospettarle il
mio stato d’animo; stato d’animo di un uomo,
che si trova a veder risorgere 'accentramento
del passato, e pensa che questo gravera su
tutta la vita politica di domani.

Duo degli spettacoli pin tediosi ¢ preoccu-
panti allora, era quello che si aveva, alla sta-
zione, ai treni della sera per Roma. Lunghi
treni, in cui si seorgevano rappresentanti delle
provinecie, dei comuni; grandi e medi funzio-
nari, grossi commerciauti, tutti avviati verso
Roma per chiederne il verbo.
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Ebbene, 'altro giorno partendo da Milano
alla stessa ora, ho incontrato le stesse faccie.
Ho avuto 'impressione della stessa situazione.

Badate: questo fenomeno ¢ grave dal punto
di vista politico. Ma & ancora pit grave dal
punto di vista morale. (Applausi).
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PARRI. Ta linea di condotta del partiio
repubblicano di {ronte al Governo ¢ stata gia
esposta dall’onorevole Conti e non v'¢ bisogno
pertanto che io vi ritorni sopra. Insisto tutiavia
esplicitamente che la nostra regola & la cor-
reltezza politiea, anzi la lealta politica, la
quale c¢i impedisce atteggiamenti equivoci e
giri di valzer, perché non possano essere inter-
pretate male alcune iniziative da cui prendo
lo spunto per parlare: regola che naturalmente
non esclude gnell’onecsta libertd di eritica il
cni diritto sempre rivendichiamo.

Non sono permessi a noi atteggiamenti non
chiari, perché la nostra scelta politica, quella
per la quale ci troviamo nei banchi della mag-
gioranza governativa, dipende da decisioni
fondamentali, da una scelta fondamentale che
la crisi mondiale di questo momento storico
c¢i ha imposto. Ad essa riteniamo di dover
subordinare altri motivi, altri argomenti, altri
problemi, pure per noi serissimi, ma ai quall
non attribuiamo quella primordialita.
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=S¢ debbo dar atto al Presidente De Gasperi
della larghezza di spirito con cui ha composto
il Governo, mostrando di intendere 'opportu-
nita, anzi la necessita politica, che questo suo
governo non avesse il carattere di gabinetto
di partito, debbo dire che alecune manifesta-
zioni di parte demoeristiana ci lasciano qualche
inquietudine, C'e ne ha parlato anche 1'ono-
revole Merlin: vi é in essa una corrente per
la quale il Governo De Gasperi ha agito bene,
ma, direi, soltanto per spirito di cortesia, Spi-
rito di cortesia che limiterebbe il valore della
presenza dei nostri rappresentanti al Governo
gquasi a sempliei appendici,

Anche se guesto non e lo spirito e la posi-
zione del Presidente De Gasperi, abbiamo
allora bisogno di riaffermare ancora una volta,
sia pure scheletricamente, le ragioni fonda-
mentali per le ‘quali partecipiamo a questo
schieramento, Queste ragioni fondamentali si
ricollegano alla crisi economica e sociale del
Pacse che si & venuta singolarmente aggra-
vando in queste periodo, 51 ¢ perso iroppo
tempo, e 8i & arrivati ad un punto di pericolo
che impone soluzioni organiche guidate da
direttive fondamentali, sia sunl terreno inter-
nazionale, sia sul terreno nazionale, economico
e sociale; direttive alle quali noi di questo
settore attribuiamo valore essenziale. Noi siamo
qui solo in quanto possiamo prestare nn con-
corso e rappresentare il controllo e la garanzia
che la politica del Governo, nel periode che

s
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ora gi apre, si svolga secondo queste diretfive
' e ponga le premesse necessarie per un ulteriore
sviluppo e progresso della politica nazionale,
Domando scusa agli amiei socialisti demo-
cratici qui presenti se mi sono permesso in
certo modo di parlare anche a nome lore. To
ritengo che queste soluzioni non abbiano nulla
che dipenda da caratteristiche posizioni di
partito: appartengono a quel quadro che si
¢ abituati a definire, con una locuzione
approssimativa, che ha valore anche se & varia-
mente ed ironicamente interpretata da alire
parti, di terza forza. Alecuni amici sanno che
io deploro che la lotta elettorale non sia stata
condotia .diversamente da noi. Senza fusioni
impossibili, contro le quali sta una differente
impostazione ideologica, ma con un’unita di
schieramento elettorale, si sarebbero ottenuti
risultati molto- diversi, che avrebbero dato
- attualmente anche al Governo un orientamento
ed una fisionomia diversa. I rappresentanti par-
lamentari di guesti settori, diciamo, di terza for-
@, Tagginngono ora forse 1’8 per cento del totale.
Se vi losse stata unitd di schieramento elet-
torale, credo che sarebbe stato, non possibile,
ma quasi certo, raggiungere il 15 per cento.
Per questo solo fatto la situazione politica
attuale sarebbe caratteristicamente diversa.
Occorre vedere la realtd quale é; ed essa per
me impone la necessitd evidente che su questa
strada si debba proseguire per ottenere una
convergenza di forze su questa linea,
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Credo che le obiezioni piu appariseenti contro
questa unione, confro questa convergenza,
mosse dalle nostre stesse file repubblicane e
dalle file dei socialisti democratici, non abbiano
sostanzialmente valore, Sono certo che la storia
del nostro Paese per venti anni almeno debba
essere gunidata secondo le direttive di questa
politica sociale ¢ democratica, le quali ripren-
derebbero la politica costruttiva dei periodi
felici della storia d'Italia, a cominciare da
Cavour. If chiaro per me che le soluzioni dei
problemi che abbiamo dinnanzi non sono vin-
colate da premesse, da tesi ideologiche, ma
sono soluzioni obbligate, nelle quali siamo con-
cordi e non possiamo non essere concordi,
tutti quanti siamo in questo settore. Almeno
in questo periodo di emergenza questa uniti
di sforzi, questa convergenza di forze, non
pud essere impedita da differenze ideolo-
giche.

Ed allora vorrei dire agli amiei ¢ ai colleghi
della Democrazia cristiana, che la nostra pre-
senza qui, con queste idee, non pud rappre-
gentare il frutto di una cortesia: & una neces-
sita politica, ed ha ragion d'essere soltanto
a queste condizioni. Bd i credo e spero, che
queste direttive, questa convinzione, siano sen-
tite, siano condivise anche dal Oapo del Go-
verno, anzi da tutto il Governo.
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| infatti da questa posizione politica che
dipendono alcuni rilievi di massima sulla poli-
tica internazionale ed economica che desidero
fare, tralasciando per brevita osservazionli e
considerazioni su settori che pur c¢i interessanc
profondamente, come guelli della politica in-
terna e sulla politica scolastica. Mi debbo accon-
tentare di associarmi a quanto & stato gia
detto qui in senso ecritico da altri oratori di
questo settore. Prendo atto delle assicurazioni
che ci sono state in materia date dal Governo
ed anche all'infuori di esso; anche ieri dall’ono-
revole Merlin. Prendo atto volentieri soprat-
tutto della assicurazione ch'egli e¢i ha dato
della fedeltad del smo Partito alla tradizione
della lotta antifascista, allo spirito di libertd
e di democrazia che ¢ stato il senso di questa
lotta.

Da ¢id era stala promossa una mia interro-
gazione che per desiderio del Governo & stata
rinviata, interrogazione relativa alle atlerma-
zioni attribuite a Padre Lombardi nel suo
discorso ormai celebre dell’Ara Coeli, Mi per-
metto di parlarne ora e prego il Capo del Go-
verno di rispondere qualcosa su questo tema
che nonostante le assicurazioni dell’onorevole
Merlin rimane per me e per noi essenziale.
Sono &tato indotto & presentare quella inter-
rogazione — sempre con un certo raminarico

2
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derivante dal fatto che essa potesse essere
interpretata come dettata da uno spirite di

fronda che non & il mio - perché sentivo In
quelle’ affermazioni due pericoli. 11 primo @

pit limitato ed & pin oggettivo, ma ha ugual-
mente bisogno di essere sottolineato.

Non so0, ¢ non so se qualcuno sappis, quale
gia il testo esatto delle affermazioni di Padre
Lombardi, ¢ non chiedo naturalinente al Go-
verno i assumerne la responsabiliti. Faecio
presente al Governo che secondo guanto @
stato riferito, Padre Lombardi avrebbe ripreso
una cifra di 300.000 vittime dells lotta parti-
giana, anzi di faseisti cadnti nei giorni della
liberazione ed in quelli immediatamente sue-
cessivi. Questa & una leggenda, leggendd vele-
nosa e pericolosa: pericolosa poiché voi sapete
quale speculazione abbiano fatto i fascisti nel
1920-1921 sui loro caduti.

Quando, alecuni mesi dopo la liberazione,
gqueste voei hanno cominciato a eircolare io,
che allora ero al Governo, ho invitato i Prefetti
a esperire un'inchiesta che ei desse per lo meno
un ordine di grandezza allora facilmente accer-
tabile, Secondo le mie personali valutazioni i
caduti dell’altra parte, compresi quelli caduti
in combattimento, potevano assommare ad
una cifra tra 10 e 15.000, cifra che merita
conferma, ma non pud essere spestata forte-
mente da questo ordine di grandezza. Ripeto
che in essa sono compresi anche i eadoti in
combaftimento. Io rivolgo al Governo la pre-
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ghiera che faccia fare ancora questi accerta-
menti. B ancora possibile: sono disponibili
testimonianze, documentazioni: non e difficile
arrivare all’accertamento della verith, ed &
ufile che eci si arrivi.

B utile anche se la cifra, che & pur grave,
non possa rendere, non possa far capire a chi
non ha seguito, a chi & non informato, a chi
¢ stato lontano con lo spirito, le cireostanze
¢ DPambiente in cui guesti fatti si sono deter-
 minati; nou possa far sentire che con quel
potenziale di odio e di vendetta che il faseismo
e le repressioni fasciste avevano crealo, non ¢'e
da meravigliarsi di quel che & avvenuto, Oi
sarebbe stato, se mai, dﬂ. meravigliarsi del
contrario.

fo, testimone di quelle vicende, vi avverto,
ed avverto i lontani di spirito da questo movi-
mento e da questi fatti, che se non ci fosse
stata quella intelaintura militare e politica che
avevamo costruito con tanti sforzi, sacrifiei o
vittime numerose, non so cosa sarebbe successo
nell’Ttalin settentrionale.

F‘ leLhé 81 pa.rla. di ‘ﬂﬂlt ‘nze ad 1hum,
ve ne sono stati —ma come & possibile che non
¢i fossero in un movimento di popolo di quel
genere e con quelle scarse possibilith di con-
trollo, movimento che trascinava tutto dietro
di s&, il bene con il male, i codardi insieme ai
generosi — ¢nando si vuole fare il processo,
e si vuol mettere in conto il passivo, deve
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mettersi in conto anche 1'attive, anche mate-
riale, e solo noi sappiamo che cosa ¢ stato
salvato, anche materialmente, nei depositi mili-
tari, governativi ed industriali. Si deve parlare
di migliaia di miliardi: la maggior parte della
ricchezza dell'Ttalia settentrionale.

Ma ancora questi sono conti modesii, e se
questa ¢ una leggenda, che io credo sia neces-
gario sventare una volta per sempre, deve
dire che quel che ei ha offeso di pin nelle affer-
mazioni, e nello spirito da cul sono partite
queste affermazioni, & U'inversione dei valori.
it dovere di un sacerdote di condannare la
violenza, ma & suo dovere guesta violenza
deprecarla all’origine, in un regime che era
la negazione dello spirito, della civilth eristiana,
in una oppressione che e stata cio che vi dicono
i massacri delle Fosse Ardeatine, Questo &
Pepisodio pilt vicino a voi, qui a Homa, ma
non & che uno degli episodi. Vi riecordate di
Cefalonia ? Dei nostri compagni, in Germania
ne hanno spediti nove mila; ne sono tornati
mille; e tra i morti vi era un gran numero di
ragazzi, di bambini, che una civilth meno be-
stiale, e che si deve sempre condannare, avrebbe
rimandato alle loro mamme. Sono i nostri
caduti e i nostri morti che vi spiegheranno
questo sangue sparso anche ingiustamente. i
un conto grosso: abbiamo avuto decine di mi-
gliaia di vittime: triste contabilith non ancora
chinsa e che ogni giorno si accresce: siamo
ormai arrivati alla cifra di 50,000.
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Ma non & neppure questo che e’importa,
questa miserabile contabilith di morti, perche
il nostro compianto avvolge tuttii caduti, cadu-
ti o milioni, vittime di questo periodo doloroso
dell’umanita, compianto che avvolge amici e
nemici. Quella che noi eleviamo & una invoca-
zione alla pace, alla liberta e alla giustizia.
Basta con le stragi | (Applausi in tutli i settor:).

Vi prego di non applaudirmi perche noi
abbiamo, con il pudore dei nostri sentimenti
profondi, orrore della possibilita seivolare uella
retorica. Troppa gente mostra, come padre
Lombardi, di non intenderci. Ma credete voi
che noi si parli di queste cose per spirito d’or-
goglio o suscettibilith o irritabilita partigiane-
gca 1 No, @ per un altro e piu profondo motivo.
A Genova giorni or sono io ricordavo uno dei
nostri caduti, uno dei nostri meravigliosi ca-
duti, il quale non apparteneva neppure alle
nostre file ma era di quell’altra parte (indiea
la sinistra): Bisagno. Quest’'nomo di buona
fede, di fede aveva donato al suo Pacse in
quel momento quello che aveva di meglio
dentro di s¢. Nel nostro esercito vi ¢ stato di
tutto, ma prima di tutto — ed ¢ questo che non
deve cssere dimenticato — vi e stala questa
oiferta, vi & stato questo sacrificio da parte
della gioventu italiana, questo eroico atto di
fede: fede nella libertd, fede nell’Italia libera
dalla quale, onorevoli colleghi, & scaturita una
fiammata che illuminera per sempre la storia
del nostro Pacse, |

-
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Foci. Bene, bravo.

Ed & questa fede che legittima la Repub-
blica italiana; & questa fede che ha dato legitti-
mith anche a questo Governo. Al quale io
non chiedo pertanto generiche affermazioni
o assicurazioni, mé di assumersi la respon-
sabilita di quanto possa aver dettc Padre
Lombardi.

Vi @ una ragione pilt precisa per la quale io
parlo. Noi non temiamo le possibiliti di una
riscossa l(ascista anche sotto (ravestimento mo-
narchico: queste sono favole inconsistenti. Una
altra & la questione e investe la mentaliti,
ghi atti quotidiani dell’ Amministrazione, co-
perti dalla responsabilitd del Governo, che rite-
niamo di dover mettere in guardia. Molti sono
gli episodi quotidiani che ci disturbano profon-
damente, nell’Amministrazicne militare, per
esempio. Se io fossi un militare, io stesso zarei
gia stato cacciato via da parecchio tempo dalie
file dell’esercito. Avverto il Governo di stare
attento o queste cose. Quando tira certo vento
& facile dire: dalli al comunista ! & sotto questo
pretesto si eolpisce chiunque dia fastidio, Chi
abbia, ad esempio, il peceato di origine di pro-
venire dalla lotta partigiana, nell’ Amministra-
zione pubblica ¢ una vittima predestinata se
non cambia tessera rapidamente. Queste cose,
che spesso sfuggono all’attenzione, ereano ri-
percussioni e stati d’animo che si pagane in un
secondo tempo e non bisogna lasciar eristalliz-
zare. 11 Governo dev'essere superiore agli inte-
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ressi del vostiro stesso partito; non ¢ il Governo
della Demoerazia cristiana, & il Governo di
Italia,

* % %

Faro ora qualehe rilievo sulla politica inter-
nazionale dell'ltalia. Mi rendo ben conto della
straordinaria delicatezza della situazione che
deve rendere necessariamente caute e prudenti
le azioni del Governo ¢ deve rendere responsa-
bili le nostre parole. :

Da parte mia non posso che associarmi alla
linea gencrale di condotta del Governo e non
posso non applaudire ad alcune iniziative che
fanne onore al Ministro Sforza come quella
relativa a Trieste e quella stessa, per il princi-
pio che afferma, dell’'unione doganale con la
Francia.

11 rilievo eritico che voglic fare attiene all’in-
certezza sulla parte positiva del programma
del Governo. Vi & una direttiva di politica
estera attiva del Governo ? Si parla corrente-
mente di revisione del Trattato, di riassettio
della frontiera orientale, cose importantissime
certo; di revisione della sitnazione coloniale,
importantissima anch’essa. Ma queste attivita
esauriscono esse tutta la politica del Governo
italiano ! Non vede esso il pericolo di rinchiu-

derci in una specie di isolazionismo italiano ¥

Possiamo noi vivere soli nel mondo ?
Quale & la maggiore sensazione di incertezza
e direi quasi di angoscia che ci pud prendere
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di fronte alla situazione internazionale ? Il Go-
verno lo sa; & quella dell'isolamento. Isola-
mento; impotenza ! Cosa facciamo in questo
periodo ? Ci si risponde: neutralith. Neutralita
come strumento della pace; e sul punto della
pace siamo tutti d’accordo. Ma neutralita sola,
senz’altra politica significa predestinarci come
preda dell’invasore dal sud o dal nord o da
entrambi le parti. L’amico Nenni, dal suo
punto di vista, ei dice che la sua neantraliti

ha un senso solo, cioé che ¢ benevola verso solo .

uns parte. Ed io eredo di estrapolare corretta-
mente il suo pensiero, affermando c¢he esso
porta all’implicita integrazione dell’Italia nella
sfera orientale. Questo non & il nostro punto
~di vista. Ma allora che atteggiamento dob-
biamo assumere ? Rassegnarsi a diventar pe-
dina militare dell’America? No! Entrare
nella sfera dell’influenza politica russa * No !
L’onorevole Sforza ei ha dato assicurazioni,
che abbiamo ascoltato con molto piacere, circa
la nostra non adesione al Patto militare delle
Cingue Potenze. Ma & facile scoprire in questa
assicurazione una controluce che direi penosa.
Infatti 1’onorevole Sforza ha detto che noi
non abbiamo aderito anche perché & maneata
'occasione d’aderire, cioé non ¢’é stata rivolta
una richiesta od una offerta. Perché non ei
e stata rivolta ? Evidentemente in ragione
della nostra impotenza, perché la mnostra
pogizione politica e militare & stimata troppo
esposta ¢ pericolosa; deboli ¢ pericolosi alleati.
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Considerate questa situazione penosa di
isolamenio e di impotenza in relazione alla
questione della Germania. Questione wvitale
per 1'italia e in senso politico generale, es-
sendo essa al centro dell’avvenire d’Europa, e
nei riguardi dell’economia nazionale. Tl regime
della Ruhr e vitale non meno per noi che per le
altre potenze europee. Che cosa ha potuto dire
I'Ttalia su questo problema ? Non @ penoso per
I’'Italia, elemento indispensabile per la ricostrn-
zione dell'Buropa, esser tagliata fuori da trat-
tative decisive per la ricostruzione europea ?

Noi non abbiamo una ricetta che possa dare
la solnzione del problema deila nostra poli-
tica estera. Ma abbiamo una strada da indicare,
né utopistica, né astratta. B quella che deve
portare alla ecostituzione di una organizza-
zione europea provveduta di una sovranita,
senza la quale non si potra mai avere la solu-
zione dei problemi politici ed economici del-
I’Europa. Sappiamo che la strada & lunga e
la meta & lontana. Noi non chiediamo al
Governo quello che mon puo fare, ma do-
mandiawo al Governo quale altra strada
possa esservi fuori di questa, per uscire da
questa situazione di impotenza. Se 1 nostri
interessi sono internazionali, se noi dobbiamo
cercare la soluzione anche dei nosiri problemi
economieci su aree pil vaste, su aree interna-
zionali, che cosa pud fare, che cosa intende
fare, che cosa prevede di poter utilmente ed
efficacemente fare il Governo su questa strada

W)
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Dicevo dell’ unione doganale italo—fran-
cese: credo che l'averla proposta eostituisca
un grande merito, perchd ¢ stata una grande
affermazione di principio; ma ne & tanto lon-
tana l'attuazione, quanto quella degli Stati
Uniti 4’Europa. Vi sono settori di lavoro che
eredo pii utili e praticabili. Vi sono accordi
economici parziali, di settore, da realizzare
gia in questa zona Italia-Francia, sia snl ter-
reno europeo piu vasto. Ricordiamo come
era refta gran parte dell’economia europea e
mondiale prima della guerra: da una rete di
cartelli e d'intese internazionali che occorre ri-
pristinare, ma su una base pubblica e non pri-
vatistica, come eranc generalmente un tempo.

To credo che si possa operare efficacemente
in questo campo; ma anche nel terreno poli-
tico i tempi stringono, e si possono fare d'im-
provviso calamitosi. Quanto tempo AVTemo
noi davanti ¥ Anche sul terreno politico credo
possano essere compiuti passi in guesto senso,
che @ il senso della pace.

Noi non abbiamo infatti alira strada per
organizzare la nostra pace, se non quella di
organizzare I'Europa, e in linea politica 1'Eu-
ropa occidentale in special modo. Noi dob-
biamo cercare di vedere anche pil in la: la
pace d’Europa & condizionata dalla pace del
mondoe. Ora non € utopistico credere che la
pace del mondo possa esser assicurata da un
sistema di equilibri nel quale abbiano il loro
‘peso Iimpero russo, il mondo americano, il
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Commonwealth inglese ed insieme, in mezzo,
politicamente autonoma, 1"Europa occidentale.

La ragione fondamentale per la gnale noi
abbiamo ritenuto che voi della sinistra, ed in
particolare voi socialisti, abbiate commesso
un fatale errore, e per la quale noi abbiamo
accettato ed approvato il piano Marshall, é
una ragione in sostanza di solidarieta europea.
La sua implicazione fondamentale per noi
sta nel fatto che esso ei obbliga ad organizzare
la solidarieti europea. Ed & percio che iuvi-
tiamo il Governo a far quanto €& nelle sne
forze, purtroppo modeste, per realizzare le
implicazioni europee del piano Marshall. Certo
& ovvio anche per noi che vi ¢ connesso un
interesse americano, e non solo gli interessi
economici, esposti largamente dal senatore
Scoceimarro e da altri, ma un interesse poli-
tico, che & in sostanza quello di creare di
fronte alla temuta spinta russa una zona dl
volonta e capacitd politica autonoma e gquindi
di resistenza. E possibile operare in questa
direzione ? Noi riteniamo di si. Dipende dalla
nostra volontd e chiarezza di vedute. E se
non possiamo domandare al Governo provve-
dimenti conereti particolari riteniamo pero
di dover domandare sin d'ora almeno una
assicurazione fondamentale.

0 evidente (non insisto su questo punto,
ma lo ripeto solo perché non voglio farmelo
ricordare da altri colleghi) che i nostri inte-
ressi mon sono solo europei. Se vi é un paese
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che abbia bisogno della pid ampia liberta di
traffici e della pilt completa per quanto pos-
sibile eliminazione di barriere, questo & I'Italia.
Con la sua ipertensione demografica, insuf-
ficenza di derrate alimentari e carenza di
materie prime, se vi & un Paese che abbia
bisogno di poter scambiare merci e servizi
con tutto il mondo, compresi i Paesi orientali,
sui quali noi non possiamo alimentar (roppe
illugioni perché econosciamo la poverta di
aleuni e le difficoltd di altri, quesio é I'Italia.
Necessitd tanto maggiore in quesio periodo
particolare di marasma e di crisi, Ma forno a
dire che il problema europeo per noi ¢ al
numero uno, almeno sul terreno politico,
poich® non pud per ora risolvere le nostre
difficoltd economiche che molto dipendono
in questo periodo dalla possibilith di riatti-
vare il mercato interno e di accrescerne la
capacita di acquisto.

‘Questa constatazione mi conduce al rilievo
fondamentale che faccio nei rignardi della
politica. economica del Governo. Domando
al Presidente del Consiglio De Gasperi, ai
Ministri Pella, Vanoni, Lombardo e Merza-
gora: qual’¢ la politica del Governo ! Cono-
sciamo quella di ciascuno di wvei, ma non
quella del Governo,

e
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Comprendo le difficolta infinite che sorgono
nel dover mettere d’accordo esigenze con-
trastanti; ma un quadro complessivo, una
parola sintetica, noi D'attendiamo ancora.

Noi abbiamo sentito, debbo dirlo, alecune
affermazioni d’insieme, che sono ottime, e sono
anche le nostre. Abbiamo sentito parlare di
riforme sociali: & questa una nota sulla quale
la democrazia eristiana ha insistito fortemente
durante la campagna elettorale ed insiste an-
cora adesso: ne prendo atto, e mnessuno di
noi vuol fare nn processo alle intenzioni pre-
sumendo che manchi una volonta seria di pro-
cedere sn questo terreno. Abbiamo sentito,
d’altra parte, parlare della necessitd di salvare
la lira, di risanare il bilancio dello Stato. Ed
il Ministro dell’industria ci dice per sua parte
che oceorre risanare l'apparato produttivo;
lo dicono Ponorevole Lombardo e 'onorevele
Tremelloni. E con maggior vigore degli altri
essi asseriscono la mnecessitd di una politica
produttivistica, oceorrendo, cioe, incremen-
tare le possibilith di produzione e gnindi di
reddito, per poter migliorare in senso sociale
la redistribuzione.

Queste affermazioni ¢i sono state singolar-
mente fatte. Ma il loro organamento in una
architettura di gerarchia scella e gradualita
non I'abbiamo sentita: mancanza e difetto che
mi paiono gravi.

11 Presidente del Consiglio ei ha anticipato
una specio di antologia di riforme e di provve-
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dimenti, tutti utili ed interessanti, magari di-
seutibili nei particolari, se volete — e non é
il momento di parlarne ora — ma essa aveva
terribilmente I’aria dei programmi che non si
si sa se ed in gqual tempo potranno essere at-
tuati e si pud temere siano destinati a rappre-
sentare il perpetuo inganno di tutte le pro-
mesge elettorali e di buona parte delle promesse
governative, '

Lo avevo avanzato un ordine del giorno, che
portava la mia firma e quella dell’onorevole
Comti, con il quale si chiedeva una commissione
parlamentare per I'E. R. I, igpirato appunto
dalla necessitia, tuttora sentita prefondamente
di una discussione di insieme e sui principi del
Governo in materia di politica economiea, di-
seussione che non e¢'¢ ancor stata. Questa di-
geussione di ingieme non doveva essere neces-
gariamente limitata all’E, R. P,, ma PE. R, P,
pone problemi di massima che vanno esail-
nati nell’insieme, relativi sia ai programmi ed
ai criteri di acquisto, sia ai pagamenti ed ai
eriteri di distribuzione, sia alla ‘difesa contro
1 cosiddetti « erpivori », gia al eriteri di impiego
dei fondi lire. Era una discustione proficua e
feconda alla quale io eredevo che Governo e
Parlamento potessero intervenire attraverso
una commissione, che non dovesse natural-
mente essere il doppione di altri organi di con-
trollo che ci sono gia.

Sul piano Marshall = ei osserva il Governo -
6 gia assicurato il normale controllo del Par-
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lamento, sia a proposito dei particelari provve-
dimenti legislativi ed amministrativi, sia per-
cho esso dovra tradursi in variazioni di bilan-
cio. 11 Governe ci promeite ancora resceonti
trimestrali. Ma non & questo che ci interessa.
Quello che noi chiedevamo; ed ancora chie-
diamo, & I’opportunitad di una discussione pre-
ventiva e consultiva, eicé non vineolante
per il Governo. Dico subito che ¢ evidente comne
una Commissione di questo tipo non possa
agegiungersi o quelle crganiche parlanentari,
provvedate dei poteri che i singoli rami del
Parlamento banno loro attribuito. Deve essere
perd salvaguardata questa possibilita di con-
sultazione preventiva attraverso 1 rappresen-
tanti parlamentari, consuliazione che a mie
sembra molto utile anche per discutere la poli-
tica economica generale del Governo. Mi si po-
tra osservare — ed accetto 'osservazione — che
posso essere [nori tema in quanto in questa
gede si deve discutere il programma del Gover-
no in gencrale, e che il Governo si riprometio di
riprendere questi argomenti al momento della
discussione, eche presto avri luogo, sulle con-
venzioni europee e sulla convenzione bilaterale
con ’Amerieca. To non ho nulla da obiettare e
convengo che della Commissione si potra par-
lare allora.

In questo momenfo a me interessa che il
Governo senta da quale origine parte questa
richiesta e che si renda conto quali siano gli
interrogativi che si pongono almeno nel nostro
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settore, sulla politica economica del Governo.
Consapevoli delle spinosissime diflicolta del
momento, siamo pronti a concedere tutte le
scusanti preventive al Governo. Lo avvertiamo
solo che non conosciamo se vi siano e quali
giano i criteri che guidano la sua politica eco-
nomica e quali gli oblettivi concreti che esso
si proponga. B nella convinzione e mel pro-
gramma del Governo che se non si vuol eorrere
il pericolo di anemizzare cronicamente 1'eco-
nomia nazionale su un piano autarchico biso-
ona che il mereato italiano riesca a disporre
delle materie fondamentali a1 prezzi di mer-
cato internazionale: e ciod, eombustibili, car-
buranti, acciaio, azoto, fosfati ecc.? (i avete
voi detto che caposaldo del vostro programma
— non uso la parola « piano » per non spaven-
tare certi settori dell’Aula — deve essere quello
di arrivare, attraverso la realizzazione coerente
e programmauta di tappe successive, ad un regi-
me di eqnilibrio nella struttura nazionale dei
prezzi ¢ dei salari. Manei prezzioccorre compren-
dere tutti i prezzi: e ciod anche quelli delle case
¢ dei servizi, Questo voi dovete stabilirlo e dirlo
fin da adesso. E dovete stabilire in quanti anni,
presumibilmente, voi vi prefiggete di ragginn-
gere certi crescenti livelli d'incremento nella
produzione e quindi negli scambi e nel reddito
che potranno a loro volta consentire una gra-
duale riformazione del risparmio nazionale.

Vol sapete meglio di me - e me lo insegnate —
che gotto tutte queste nostre difficolta econo-
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miche attuali, ¢’é qualche cosa che possiamo
chiamare «fame di capitali », cioé mancanza
di risparmio, difetto d’investimenti. Voi sa-
pete che per questo riteniamoe provvidenziale
il piano Marshall, anche se insufficiente nel
tempo e nella entitd, in quanto ci permette di
uscire dallo stato di disastrosa insufficienza dei
capitali disponibili.

Al termine del periodo, che stabilisce la vo-
stra storica responsabilita, raggiunto un gene-
rale equilibrio economico, assiso su basi eco-
nomiche sane, raggiunto un miglior equilibrio
sociale bisogna che I'Italia, si trovi in condi-
zioni fonzionali e normali di vivere da se.

E voi sapete che questo Paese non si rende
conto che se dalla guerra vive con questo livello
di tenor di vita & solo perche¢ vi é una larga
immissione di ainto straniero. La popolazicne
non se ne rende conto: & purtroppo abituata
alla mentaliti dello « sbafo », se mi consentite
la parola espressiva. Bisogna che il Governo
parli pit chiaramente e pill energicamente; bi-
sogna che dica al Paese che verranmo ancora
tempi duri, tempi di sacrificio, inevitabili, altri-
menti i1 Paese va in malora.

Ma @ insieme necessario che il Governo pre-
cisi con chiarezza e organicita i eriteri fonda-
mentali della sua azione stabilendo dove vuole
arrivare ed entro quale tempo, agendo simul-
taneamente nei vari settori dell’economia.
Conosco la diflicolta di precedere in quesio-
modo. Penso, ad esempio, alla finanza pubbli-
¢a. Onorevole Pella: lei € necessariamente
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portato a difendere il bilancio ed a mettere le
mani a questo scopo sul fondo lire dell’E. R. R.,
Ma anche se 1a lira si salva salvando il bilancio,
la lira finisce ugualmente per perire se ’econo-
mia del Paese non risorge. Oeccorre a questo
gecopo che gli sforzi siano concentrati nelle
direzioni vitali, e, in quest’ordine d’idee, che
gli investimenti, come ha detto il Ministro Tre-
melloni, siano aneh’essi concentrati in alcuni
settori piu eritiei e di maggior rendimento.

Si agginnge ora una difficolia per la quale It
forse inutile richiamare ’attenzione del Go-
verno, ma di cui nel settentrione abbiamo una
sensibilitd pilt acuta ed ormai aspra. L’attuale
marasma economico, sempre crescente, si ¢ fatto
troppo grave, coi riflessi ehe vol conoscete sulla
disocenpazione e sul conseguente stato di spi-
rito pubblico. Bisogna provvedere per oife-
nere quella ealma e quella tranquillita che voi
chiedete come condizione e come preiiessa
per attuare la vostra politica di governo, lo
lio I'impressione che questo sia uno di quei
momenti in eni debba intervenire quel che si
¢hiama un colpo di volano per superare gli attri-
ti. Voi sapete in che cosa, secondo quanto illu-
stri economisti hanno feorizzato, si possa risol-
vere questo ecolpo di volano: in una spesa
pubblica, Ministro Pella, o in spese private,
Ad ogni modo bisogna che intervenga un rav-
vivamento del mercato. Non so se il Ministro

- Pella crede che gia ora possibile servirsi come

arma economica anche di un «tasso d'infla-
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zione », un tasso di cul sia garantita la possi-
bilita di controllo. Credo per lo meno che tale
eventualiti dovrebbe essere atientamente esa-
minaia. 11 collega senatore Ricei ¢l ha parlato
in quest’ordine d'idee della possibilitad di una
circolazione di cambiali rappresentative non
di transazioni commerciali ma di affari produt-
tivi. L'idea potrebbe essere presa in conside-
razione. Voi potele immaginare un sistema di
risconto che posza ]mnnalat;ara anche di arri-
vare ad nn altro dei requisiti fondamentali per
questo eolpo di volano; 'abbassamento del
costo del denaro: problema in quesio momento
fondamentale.

Ma =¢ non volete limitarvi solo alla spesa
pubbliea per rianimare la circolazione econo-
mica del Paese, se volete anchie attirare un
maggiore intervento privato, bisogna che vi
muoviate presto su questo terreno. Si & perso
troppo tempo disastrosamente. Uno strumento
che poteva caratteristicamente servire come
colpo di volano era quello della politica edilizia.
Ma questo problema doveva essere affrontato
in tewpo, ossia questo inverno. Se per questo
anno, ad estate inoltrata, & troppo tardi, oc-
corre pero che ci pensiate fin d'ora e prepa-
riate un piano che, se anche sara attuato nei
prossimi anni, dia modo agli interessati di
conoscere sin d'ora le vostre direttive. Voi
non dovete dar I'iinpressione di non sapere
quando pessa finire questo regime patologico
- di prezzi. Bisogna che anche i prezzi delle case

\




nel giro di un certo numero d’anni ritornipo
alla normalitd e bisogna che gli inguilini siano
in grado di pagare i prezzi di mercato della ease.
Vi & insieme la necessitis d’incrementare la co-
struzione delle case popolari ed impiegatizie.
Le due politiche possono coordinarsi. Vi sono
~ dei progetti interessanti su questo punto: uno
ne & stato elaborato da amiei del Partito Ie-
pubblicano ¢ a me pare ottimo, Il problema
deve essere affrontato; il' Governo non pud
fare & meno di direi una parola su di esso, sulla
strada, cioé, che vuole tenere, ¢ sui tempi di
sviluppo del suo programma,

[o abbrevio per non ftediarvi, limitandomi
alla indicazione di aleuni pericoli ehe abbiamo
avvertito nelle comunicazioni del Gowverno.
Per esempio per quel che rigunarda 'utilizza-
zione del fondo lire, che io spero non verra
dissipato in una quantita di piceoli impieghi,
poichd il campo agrario & uno dei settori tipiel
per la sua applieazione, vi seorgo due ordini
di pericoli. 11 prime & questo, ehe la politica
acraria del Governo, di fronte alle dificoltd e
resictenze che sono state illustrate anche qui
ieri sera dal senatore Grieco, non devii e si indi-
rizzi verso la strada delle grandi bonifiche
idrauliche, che ingoierebbero masse enormi di
capitali. Che cosa spendereste per sistemare
venti mila nuove famiglie coloniche, o cento
mila nuove famiglie, se voleste dare un senso
sociale ad nn plano di questo genere ! Forse
mille miliardi o gin di N. Li avete, sia pure-
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scaglionati nel tempo ? Non credo. Credo che
il Ministro Pella potra concedere al setlore,
che oggi vien chiamato impropriamente «set-
tore della riforma agraria », per un periodo di
tempo di quattro o sei anni, una somma annua
che potra raggiungere forse 150 miliardi, te-
nendo conto di quanto possa esservi incanalato
dagli investimenti privati. Allora, se questo
gid insufficiente capitale viene assorbito da
grandi bonifiche, voi comprenderete facilinente
che verrebbe ad essere bloccata la stessa possi-
bilita della riforma agraria. Questi progetti,
dunque, se vi sono rimandateli ad altri tempi,
ad altri programmi,

Allra strada pericolosa & quella dei grandi
piani legislativi, delle grandi promesse di ri-
forme agrarie, che sono grandi macchine lentis-
sime ad essere messe in movimento, ¢ scarse,
io credo, di risultati. Anche qui io non vedo
come gli scarsi fondi disponibili sia possibile
applicarli con il maggior ed il pitt pronto ren-
dimento.

In effetti, gnando occorre che il confo so-
ciale si sposi con il conto economico, scegliete
Jo zone piill interessanti a questo duplice fine:
le conoscete benissimo: la Puglia, la Calabria,
la Sicilia, la Romagna dei braccianti. Operate
nei settori nei quali i poehi miliardi disponibili
abbiano il maggior frutto e dove non occorre
cominciare ab evo, evitando di mettere in piedi
nuovi grandi baracche bonificatorie, concen-
trando mezzi o sforzi dove la possibilita di
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estendere ’area agricola intorno alla zona gia
sufficientemente sistemata sia pia facile e pin
redditizia, non rifuggendo anche dall’usare,
sia. pure in modo limitato, dell’arma che non
avete citato e della quale & necessario parlare
ciodé dall’espropriazione legale. Se vi & una
censura che si puod fare alla politica puassata
dei Governi De Gasperi & proprio questa che
gi & sempre arrestata di fronte n questa neces-
gitd ed ha preferito percid quel pessimo surro-
eato di riforma agraria che & l'occupazione
legalizzata delle terre, piuttosto che espropriare
un solo metro quadrato di terremno.

Io non sono mosso da spirito contrario ai
proprietari terrieri, anche se¢ condivido ’impo-
stazione del senatore Grieco, che & la stessa
dei demoeristiani che seguono questo indirizzo
d’idee, ¢ ciod che va rispettata la grande im-
presa agraria tecnicamente attrezzala mentre
sociglmente & giusto prendercela con gli appar-
tenenti alla classe dei proprietari cosi detti
assenteisti. Questo se vogliamo soddisfare 1’esi-
senza tecnica  esigenza sociale della riforma.
Se gi esclude di ricorrere a questo strumento,
dove sia necessario, ¢ 86 si attendono risultati
soltanto dalla persussione o anche dalla con-
venienza economica — e l'esperienza passata

- ¢i ha mostrato in molte zone come 8i possa

eludere la riforma agraria — temo che si ri-
schi di coveludere poco. B un semplice wvver-
timento.
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Ho detto che la straordinaria difficolta del-
Pazione del Governo, di cui gli dd atto, & questa
di operare contemporaneamente su tutti i set-
tori secuendo esigenze contraddittorie poiche
risanare e riorganizzare vuol dire ridurre I'oceu-
pazione, contenere le spese ¢ contrario al rifor-
mare. Menire io stesso per primo sento pro-
fondamente la inevitabilita attuale delle spese
di carattere sociale.

Vi ¢ un’altra lacuna che ho notato nella
impostazione generale, anche passata, della
politica del Governo. Tl quale non mostra di
avvertire come 1'Ttalia da lungo tempo sia in
una fase pericolosa (per esprimerini in termini
economici) di decapitalizzazione o in generale di
degradazione. L'Italia & come una tavola che
gi sta pericolosamente tarlando e della quale
nessuno cura ld manutenzione.

Il Governo sa che una parte delle indnstrie
non riesce da tempo ad accantonare gl ammor-
tamenti: siamo in una fase cioe di decapita-
lizzazione. La quale si verifica anche nell’agri-
coltura: accenno solo al fenomeno Ppauroso
della erosione del suolo agrario di certe
zone, che scivola da secoli nei mari. Voi sapete
qual necessita grande vi gia di iniziare un serio
programma di rimboschimento, a lunga sca-
denza, ma che sarebbe stato necessario aver gia

iniziato.
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1} la manutenzione che manca, ma non solo
nella materia, nel suolo e nell’apparato pro-
duttivo; anche nel capitale ninano del nostro
paese, capitale che va degradandosi. Richiamo
su di eio Pattenzione del Governo. Se potessi
dare un consiglio all’onorevole Presidente del
Consiglio, vorrei dirgli: si faccia dare dall’'Opera
Naziopale Maternita ed Infanzia l'indicazione
periodica del peso dei nati vivi. Di 1i potra
misurare lo stato attuale prospeltico delle
nosire generazioni. Non si pud fare a meno di
spendere per D'assistenza. lo, per esperienza
personale, posso dire al Governo che se in
questo settore si spende molto, spesso si spende
male. E rimangono zone (i miseria nera e biso-
gno indieibili: quello delle malattie sociali e
quello degli orfani, ad esempio. Si tratta di
spese alle quali bisogna che 'onorevole Mini-
gtro Pella riservi un settore sufficiente del bi-
laneio, &1 stabiliscano programmi di spesa e
di lavoro. Non si ceda, come & stato fatto
spesso fino ad ora, soltanto all’assalto quoti-
diano. Come in questo campo, se nel dominio
della politica economica generale il Governo
si limita a subire la pressione delle necessitia
quotidiane, si eristallizza questa situazione
patologica, cioé la nostra rovina.

E su questo piano dell’avvenire nazionale
che dovete porre le necessiti della manuten-
zione del « capitale nmano », Non voglio parlar
ora dell analfabetismo, ma debbo domandare
se @ possibile tollerare che in certe regioni tra

SN

f’



e

analfabetismo originario e sucecessivo, si arrivi
al 60 per conto. Possiamo mandare in giro
per il mondo gente che non sa fare la propria
firma ! Non & questa dell’alfabetisino una pri-
maria qualificazione intellettuale ? 11 problema
della qualificazione professionale & grave, L'Ita-
lia sta seivolando verso una deteriorazione del
suo capitale nmano molto pericolosa. Se vi &
un popdlo che ha la necessita di incorporare
in ¢id che produce il massimo di lavoro umano,
questo ¢ il popolo italiano. La nostra morte
sarebbe rappresentata dalla riduzione del nostro
popolo di lavoratori ad una plebe di manovali.
Son prospetfive a cui bisogna pensare e prov-
vodere da lontano. Non si pud ritardare a
spendere.

* k%

Spendere giudiziosamente, secondo program-
mi organici, adeguati alle necessita fondamen-
tali del Paese & quello che in sostanza noi chie-
diamo. Noi queste cose non le abbiamo sentite
completamente esposte nel programms del
(ioverno. 11 quale sa come noi avremino desi-
derato un Governo diverso nel quale le idee
conduttrici fossero state le nostre idee. Ma il
Governo sappia anche che un senso elementare
e doveroso di obiettivitd ei obbliga a ricono-
scere nella nostra situazione politica il date di
fatto fondainentale che per la prima volta
dopo la liberazione ¢ data la possibiliti di un

&
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Governo stabile, possibilita essenziale in un
periodo cosi ernciale di crisi, Governo stabile
pud significare governo capace di un lavoro
di lunga lena. Cid importa grandi responsabi-
litd, ma il Governo tenga conto che non man-
chera da parte di nessuno di noi nello sforzo
che egli vorra tentare il riconoscimento delle
difficoltd, apprezzamento e la lode dei risnl-
tati che noi auguriamo esso raggiung:.

Mi permetto di aggiungere golo che bisogna
che i1 Governo sappia essere all'altezza di un
compito che supera i limiti de! suo slesso par-
tito. Senta il Governo che il 18 aprile il Paese
non ha detto tanto di sia voi (indica i settori
del eentro) quanto piuttosto ha detto di no
ad un complesso di panre. 11 Governo deve
interpretare una zona (i pensiero ¢ di interessi
pill vasta del vostro stesso partito; bisogna che
si elevi sopra il partito e che governi in questo
senso austero ¢ imparziale non per il partito
ma per 1'ltalia.

To ho detto prima, lo ripeto ora, € eon cid
concludo, che noi abbiamo sentito il dovere
di schierarci sui banchi della maggioranza
perché abbiamo avvertito che la nostra storia
era arrivata ad un nodo cosi eruciale da imporre
decisioni fondamentali, perche sentiamo che i
problemi cui ho fugacemente accennato sono
i problemi di vita e di morte del nostro Paese,
il ¢he ¢i obbliga ad essere presenti in questa
opera, in questo sforzo di risanamento e
risurrezione.
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Io eredo di poter parlare immune da passioni
di parte e di partito, e se vi & un sentimento
eol quale vorrei parlare & il semplice senti-
mento dell’italiano anonimo; 1o vorrei poter
dar voce alle ansie profonde che sono in questo
momento nel fondo del cuore de! popolo ano-
nimo d'Ttalia. E allora la mia conclusione non
pud essere che questo semplice augurio ed
invito: siate all’altezza di questa storica occa-
gione; fate onore, uomini del Governo, alla
tremenda ¢ grandissima responsabilita che la
storia del nostro Paese vi ha aflidato Im questo
momento. (Applausi).




