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Per quanto cercorne la impostazione di un problemn ded ropportd ERP -
sviluppo de! Meszo:lermo, non possiame non ribadire una tesl ohe ab-
ii_mhﬂi-wltlmﬁﬂlMHMlulfﬂlm :
speciale di "legotia” (ora "Mondo Economico™) dedicsts al plane Marshall,
nel 1uglie 1947, o olod che gocorreva irpostars 10 SV UER0 9
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43 44 u~ contributo dell' ERP alla valeri:smsione del Meszoglormo, ma-
rebbe stato necessario che i pdani di ~viluppo del Messogiormo foswsro
gtatl considerati, in un mode o in un alire, nel piano generale per la
ricostruzione eurcpea che 1 stato mreparato a Farigi lo scorso anno.

Invece, & risultato che da parte italiana si 3 dato preaminente accento
al problesa delle wigmasione, oiocd a una conseguen:zn mriicolare della
situazione del Vassociorne, & uno dei modi attraverso i quali questa si
tuazions avrebbs cmentunlrente potuto essere migiiorats,

Quante sta accaisnde sul plamo surepeo per 1! ERP nen {4 che darel ra-
glons, e nolls meniers pid sconcertante. ia cies avvenendo questos
senire la Praneis (she ha sapute preseutace a Farigl un planc di fabbi
so/mi mno@hlﬂmm-ﬂnﬂumuumndﬂ
proz-io sistems produttive) men soltactc sta ricevendo gli sluti americy
ni, ms arriverd s godere anche 4i obblizati eiuti europel, nel planoc ge-
nevale del clearing intereurcpec, sombrm clhe 1l nostro passe vedri rldup
ni 1o sua sssegnacione per il perdodc 1&?48-#’,!-““#-&1:‘
interno a 700 milioni di dollard,

043 wuol dire che, temuto conto delle possibili forniture a oredito ¢ del
le probabili influonse di talune forniture a condizioni,se non a preszi,
mm,mnrmuﬁhmmm-nmhmu
espere limita s hmtuddh'“‘pﬂhqﬁluﬂmn—-
rebbe di prier guliere una fetta per la propris valorissaslione,

Penslameo, vortante, che 41 problema da impoctars o Nari dovrd essere pro-

pric (uelic di wa considerasione specizle, da an punte di vista europec—
arsricans, ds1s necessltd di valoriszasione del Mossogliormo.
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E' chiare che queste necessitd deburdano dai pimi statistici che sg
no statd fattl firora, e che bisognerebbe quindi, anchs alla luce ded
periceli che abtiamo pid sopra segnalato, che, sia da parte degli els
nentl meridierall glusia-emte interessati alla scite délle lere regie
ni,; sia da tarte dol Goverme, si tornasse per cosl dire suila questip
ne ohe non 3 stata inpcstata a Parigl quande doveva escort impostata,

Ossin, affischd riunioni come quelle di Pari swyane effettivamente &
quricess, blssenarebbe che esse diano lo spmto definitive ad una ri-
-_,,l--*l, i Pl HEN, ¥ -4 ath 3 S yujafiigine 4a - LA
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le "distromsel areas" europee, ' maturclmomte dovremo dire che, l-
1o stato attuale delle cose, dato cle 1 pneel dell'Buropa criemtale non
Lamno potuto partecipare al Piane Farshall, l'unica "sona depreasa™ ne:
1a quale gli americani dovrebbero “are uno sforze speciale di riformi-
aentl e 44 finanziamenti epeciali i preprioc 11 Mezzogiormo italianed

Soltanto se vi serd chi saprd dare al preanmunciate Convegno una teurnure
d4 questa fatte il Comvegno sard utile, Altriment! essc nom potrd che
risolversi in uns sexie 11 querimonie intorno alle "prioriti”™ nel gedi-
mento di va slute c¢le ba una dimensione assai wodestsa, via rispetto al-
le necespitd 1ialdanc di effettivo sgiluppo econcmino, sla rispette ad
un progre o 4i v fettiva wvalorizzazione del ‘o Leg. Tno.
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Per wate conscrae la impostasione di vn pro“lema ded rapperti
BoRoPe-oviinppo dol Messoghorne, nox ;oceisne noa ribadire wuna
teni che abbiame per la prima velta cen tutta chiaresza espesta
asl fasciccie speciale di " Negotis ® ( cra "Mondo economice )
dsddeato al pilane Marshall, mel lucliec 1947 , e clod che goo
i e i b 1" L § ! =it Al L . LR P L L= L
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Ossia, affinohd si potesse serismente parlare di "ma comereta peg
#ibilith 44 un ceniritute dell'E.7.F, alla valovis:asione del Neg
sogiorne, sarebhe stetc meacessarie che i piani 74 s7iluppe del
Mezzoglorne feasery ataii consideratij in um moco ¢ i un altre,

rato a Nari;! o ccorse anno.

Invece & rimultatg che da parte italisna ai A date prominente aew
eento =) prebxlema della emigrasienc, cicc ad una consegucnse pear
ticelare della situasiens del Mezszogiermo, a une del medii attras
vorse 4 gquali questa situasiens ~vrebbe cventualmsente potutc ~ssg
™ Rl llsreta,

Quante sta sccadendo sul piane eurepee per 1'E.R.F. mon fa che dar

oi ragiens, e nella maniera pid sconcertante, Sta cied avvemenio
questes mentre la Francia ( che ha saputo presentare a Farigl un *
piano di fabbisogrli correlate & un piene gemeral: (i sviluppo e

d4 ammedermamento del wmreprie sistema produttivs ) non solSante

eta ricevends gli siuii smericani, ma arriverd & sed ro anche di
obbligati ajuti eurepoi; mel piano generals Jel cloaring intereurg
peo, sembra cohe i) nesiro passe vedrd ridurs! l» sva assegnasions

per 4l perisio 1940-49, in un prime tempe voatilate intorme a T00
milion’ 41 dellari,

04d vuel dire che, tenute conteo dellc possibili formiture a ered]
to a dells rrobabili influensze 44 talune forniture a condizioni,
8¢ aon & preasi pelitied, verri & ridursi la quota del Fende-lire,
@ verrh in sostansa ad essere limiéain la parte della "torta® por
la quals il Mezszoglorno penserebe 41 poter godere una fetta jor
la propria waloriszasioas.

Pensisme, pertante, =he il problems da impostare = Bari dovrd essg
re proprie que lo J4i wna considerasione special:, (a ua punto di v}
sta europeo=americone, “elle necessith di walurlsantiene del Neszes

giorne.

E' ghiare ein quo-de ascescith debordane Adai picmi statistici che
sono ot~ii faicd finera, ¢ che bisogrorebic quinii, anche alia lus
oe dei pericell cle abbiame pil sepra sesmalats, che, sia da parts
plomontl meridiensld giustede ®s ialoressati alla sorte del-
1e lore regicai, sda da parte del Govermo, si tornasse per cosl di=
reo smlla gusetions che non ¥ stata impestata a Parigl quando doves
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Ossia, affinch)d yiunieni ceme quells d4i Tarl scrvane effettivamento
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* gona depressa ® per la quale gli americani dovrobbere fare ume sfor
umﬂﬂnﬂMliﬂwmnimiMH
Mezzogiorno italire.

Seltanto se vi carh chi saprd dare al prearuuncialoc Convegne uns tgups=
questa fatta, il Convegno sard mtils. ‘ltrisenti esse non po=
risolversi An una serie di querimenic intorne alle®priorith*
nel godiamente di up eiute che ha una dinsnsione nesal modesta, sia iis
spetfo alls nenecsith italiane di effettivo svliiuppo econemice, sia
rispette nd un programma di effettiva vilorizzasioned del Meszogloimo.
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Gome d'accorda com | ' Tee Cilemglli, si trasmette
1'v.its momoris per il Congresso W™ -w::sogiomos
81 richisms 1'attensic’s pul fatto che 1a rela-
sione cogtituisee wmo gtudio persmale dell'autore, Dott.
Messandro Molins 4 - Direttore della noatra Assc.ia. one = o
ff'f;ﬂht pertanto “evel |Turuic & suo nome ¢ no & quello dell'Ag=
/ @alor, 1a relasions doves s esseve 8% mpsta ne-
alﬁﬁm* ‘s Omugresso, si prega &1 *ole . ‘nviave prima le
-~ vioume 41 mtrupa, per le eventusli corresioni,
! g1 anticipano sentdit . ~eziamenii.

"il al? wmoto



14= Batro i1 prime di ottobre 1'Italia, insieme agli altri Stati perte-
gipmti sll'ERP, dove rresentare un programme di rissnanemto, sviluppe
e Teiquilibrie dell'econcomia {alisns. Tale progreams si propmne di rag
gimgers 11 pereggio della propria bilancia &l pagement i nell'esercisie
195253, in mods ds mettere in omdisioni 1'Italis, dopo tele dats, ai
provvedere a 84 stessa senza bisogno 4 ulterdori aiuti gratuiti tipe
UNERA, AUSA, ERP, ecc.? Si tratta, per ussre wa espressime corrente,
21 renders"vitale" la nostra eocnomia.

Fer zegglungere questo obiettive si deodleno programmare g1i sviluppl
della produsione agricola e industriale, dei omsuni ¢ degli sommbi, i-
ﬁnﬂﬂnnhimhl-lmmmm importensza e che esi-
gono wn'asione immedista (1).

Sorge quindi legittime 11 dediderie 4l ocmoscers suals parte pomsa
essers Tiservata al Vessogiorne. Dati interesranti porsmo desumersi al
riguarde €s11s relasione presentata nel gettombre 1947 al Consiglio eco-
nomise nasioasle & oggl in corse di agglosnsmento, a ours del OIR ai fini
ai oul sopra (2).

Detts plano - per la prime velta in studl del geneTe, italiani o strg
nieri - si precccupa &i ripartire gron parte delle opere programmais per
gzrandi ripartisioni geografiche, ¢ particolare riguardoe al Mesmgisrao.
1 rinsseits dal Neszoglorno costituigoe, msi, i1 pmto di pertensa per
1'impostasiome de) piano ed uno del principali obiettivi 41 esso. Tale

(1) Vedi 11 bollettine quindicinale "ERP" del)'Mfficic Stampa CIR=EAF

(2) Pasquale Serscene: "Elementl per m plano quadriemale 4i sviluppe
dell'Zoonowisa Italisna® (volon.T-sett.1947) ¢ "Ziementi per wm plano eco-
norice 1049-52" gentenante una "Appeniice” sulle "Differanse di amblente
e di sviluppo someomico delle regioni meridionall rispetto alle alire re-
gieni 4'Itelia” (Vol.n.9 -agosto 1948).
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quindi la perns 4i riassumere aglemni dei punti scstansiali e 41 tentare
i dsterminare la parte riservata al Verzegiemo.

2.~ Lo stulio in questiome rileve, iLimmsitutto, come 1'goononia nasio-
nale risulti alterata, sfigurata o impoverita dall'esistensza dello sta-
to 41 grave depressiones e di basso reddite dal Mezzogloano stato che
tent ad sggravarsi, vispette sl Nord, oom i1 trascarrere dal tsmpo. Ne
consezue cho § essenzisls di migliorare rapidanente e sensibilmnente le
sondisieni eoonomiche del Meszoglerno (ascrescenione 11 reddite mro-capi
te & 1'oooupasime) se si vucle versaente elevare 41 tono 41 tutta 1'e~
sonomis italima e risclvere cosl, & bauaficie 44 tutto il FPasse e non
del solo Mgszogiomo, il protlems dolla dignsecupasiome.

Partende dal prineipio chs 1'cbletilve {inale, se PuTe generico, del
progrsmma 4 quells di elevare {1 tenore 4i vita dells popolasions - o=
bhﬁhmlﬂm-tﬂﬂiwniﬂﬂuwm-
ﬂmmnmhlnﬂluiﬂlﬂhﬂiﬁ in m'asione directa
a diminuire la disoceupazioma. Questa, seoondo le statistlohs ufficddi
= affette, come & molo, aa errori di waris portata - mmontava, al 1
naggio 1940, o 2,4 niliomi di oui 11 30% nel Mezzoglomme. Attraverso
un esame dei dati statisticl sulla diseceupasieme "regisirata® dagli uf'-
£i0i 41 colloosmento - esame che si risolve i ma sensibile decurts~
sieme = 1'As 11 integra per tenere conto: a) dalle molte persome, in etd
produttive che nelle ssiende sgricole & omafusions femiliare, in gremde
prevaleza nel Messogiome, smo eguberanti rispette alle necessitd e~
glendsli o che formano la cosidetta "digocoupasione nen apparente”, o
wrascosta®s b) delle perseme disocoupate non reglstraie, come le prece-
denti, dslle stalbistiche.

In tal modo la discscupasione globale reste forma nella oifra di 2,4
mildoni, me sl sposts sensidbilmente la ddstriduzions territeriale. I1

O




3)

Messogiorno vi partecips per 11 508 (maziché per 11 30%) o 1 disocou-
patl somo cosl dlstribuitl: agriscliurasr 500,000 industrias 300.000;
elire uitivith: 400.000.

Treoimta 1a situazions 41 partenss si peme 41 problems 41 dare la-
vero a questa cospiloua massa 4i disoocupati.

3o~ 51 rileva tmamcsitutio, la difficelsh 4i localisrare soclusivemen-
te nel Mpsrogiorrs 4 futuri sviluppl industrisli dells icslone dato oche
tali svilupy! ladusiriali si debdono reslissare, in yrime luege, attra-
varst la molerniszaziene di qﬂli-hiﬂt{.hm'_hwm
l"ﬁl%.ﬂllml.*ﬂ‘,hﬂﬂ da
to che mglm. ital iana non si prevedeno muovi rilevanti inve-
stiam'i. 01d promesso, tenute preserii ly cmmalusimmi ormal consacrcte
do spprofondite indagini svelte in cltri Statl per superare le grevi dy
pressioni soonomiche inteme, si omclude come 1l'unico me=z0 per superg
re 11 pmto morto in cui si trova 1'economis del Mersogiome e dare 1'ay
vis ad m progressive aiclisramento, sis quelle &i w fntervenio rile-
sz;ﬂml“-—uMHmm
che, fr= 1'altze, ottiens ma forte espmsions nelis lomsnds del prodet
ti - s mogree=l & lmga scadenm,

Gueste intervente stgtale simifics, n comcrets, svelgers ma asio-
nl-hnmlﬁ:lmulﬂﬂm-lllﬂ-ﬂliﬂlvﬂu]—
20 @i lgveri pubblici (strade, Benificie, irrigasioni, risboschimenti,
foplanti elettried, ferroviari, poriuali, ecc.) faceia 41 guesti wmo
strumento "per realisz:are, attraverso wma rilevante masss di investi-
menti, m imoremsrtio (1 redditi sensa precedenti nells 'rovince meri~
ddonali”.

Costruita m;um-mlfh—mmﬂh
caois o somo smai {adispensabdili gli sltrd strumensl: oveasiome 41 m

W L
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mmbiente ndatto al sorgere dell'indnstria (g sard questo m pmte 41
arpiloasione degli investimentd pubblicl), legge sui muovi impianti,
creasime di asiende con capitale stetale e misto, messs a disposi-
zione delle nuove inisiative di capitali sufficimti per la costru~
sione delle nuove unltd produttive™.

4+= Originarc da quoste rremesse 1 programmi %4l kwveri 41 pubblice
interesse o 1 sorvisl pubblici che - attraverse s ninusioss snali-
oi o s Integrasimne del programmi e pianl predispesti dai singoli
Miniskerl Interessati e, altresl, attroversc wno studie sul febbiso~'
£no minime A1 case ad uso abitarions - sono stati oondensati in od-
Lre por vipartizioni geografiche.

La tavola a pagina seguente, ricssume ed elabora i dati assaluti
ccatemuti nel volume. Da essa si pul, fra 1'altro, rilevare quante
seguat

&) por 1'sgricoltwa o 1o forests (benifiche, frrigarioni, vimbo-
schimentl) nouoké per le girade, IHI.M poril, eco. vieme

L) Par 1o girade 1a percentuals arriva el 706 (mentre la lunghesea
dolle strade stetali, provinciali ¢ comunali costituisce 1 24%) ed a

peroentuall poco discoste giungmo i dati relativi ai rimboschimenti,
slls irrigasione o =77s gpere igienichs e di pubblics :tiliths le yi-
M_mz-_i_.!r__em Ma.w#nuuﬂiﬂm

ms.ﬂmmm-
©) Tex 1a gogtrusione di casg, 1a perceutuale del Ueszogiomo ¢ del
& 40,90, A1 riguarde va tenute presents che lo stanse 41 sbitasione

del Messzogio:no rappresentavano, nrima della puerra, il 27% del comnles
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PROGRAMMY DI SVILUFPO ECONOMICO ¥D EDILIZYO0 PER IL QUADEIENIIO
1949= 1952 (Medis snnuali)
COSTO OPERAI % | Costo
SETTORT COBLEISIVO (miliond d1 |ocoupati in continuitd | ooob|medio per
11re 1548) Baaas) GIORNO it
HUI-I-'-; cupata
’ Resto Reste  lszzo- |TALIA |(migl
TPALIA | Ttalia Tealda |giomo | (1) | 3ire) |
4) _CIFRE A3SOLUTE
I-AGRICOLTURA E FORESTE
Bonifiche 28.452 | 14.042 | 14.410 | 33.379 | 16.610 [16.768 50,2 | 852,4
Irrigazione 20.T10 | T.745 | 12.965 » 2§3.325 | 10.655 |17.670 | 62,4 | 731,2
Rimboschimenti 2,650 840 | 1.810 2,250 | 4.300 _ﬂ.LIM
Totale I. | 51.812 |22.627 | 29.185 29.515 [38.738 | 86,3 59,1
TI- STRADE, PORTI, BCC.
Lavori stradali 65.250 | 19.62% | 45.625 24.525 |56.850 | 69,9 | 801,8
Overe igleniche e sinili] 60.000 | 22.500 | 37.500 8.450 114.050 | 62,4 |2666,7
Lavori marittinmi 27.500 | 15.000 | 12.500 4+100 | 3.400 | 45,3 |3666,7
Opere idrauliche & nav.| 51.500 | 30.500 | 21,000 10.025 |11.125 | 52,6 |2435,0
int. ~ : g
Totale IT.|204.250 |87.625 |116.625 | 132,525 | 47.100 [85.425 | 64,5 |1541,2
III- EDILIZIA 255,750 [153.050 | 105.700 | 2834250 | 167.450 115.800 | 40,9 | 913,5
TV-DUPIANTY FEE20VIART |
E ELETTRIGI
Impianti ferroviari 95.300 | 83.125 | 12,175 | 58.950 | 51.375 | 7.575| 12,8 | 1616,6
" elettricl 154.500 | 99,000 | 55.500 | 79.650 | 50.975 |28.675| 36,0 |1939,7
e =
Totale IV.| 249.800 (182,125 | 67.675 | 138.600 | 102.350 | 36.250 | 26,2 | 1802,3
COMPLESSO | 764.612 |445.427 319.135|ﬂ 622,620 | 346.415 |276.213 | 44,4 | 1228,0
e ; [ = —1
Werina Mercantile 1 110,000 | = - (55000) - 5 .
Materiale rot.ferrov. 65.000 - - (-5 W00 | - '
“Ing.
COSTO GLOBALE (Ttalia)939.612 2k 628)
B) OIFRE PERCENTUALI
(a)| (b) ' - |
I-ACRICOLTURA B FORESTE |5,6( 6,8 5,1 9y2 11,0 Be5 | 14,0
| TI-STRADE,PORTI, BOC.  21,7/26,6 13,7 3645 21,3 13,6 | 30,9
IT- EDILIZIA @35/3349 34,3 33,1 i5,4 | 48,3 | 42,0
IV-IMPIANTT PERR., ¥ 26 6|32,7| 40,9 21,2 22,3 20,6 | 13,1
ELEIMRICT
1 ., OCGIPLESSO (81,4[100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0
Merina Wercantile e ma i
teriale ferroviarie ' |
COSTO GIOBALE (Ttalia)

(1) ¥ calcolata sull'eccupasicae operais
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so nazsionale o chelk la perocentuals dolle stenze relative ai prestato-

i d'crera dd Mezsoglorno - ail quall preovelentemente deve indirissax '

gl 1'opera di ricostrusione ediliszis - rappresentavano soltanteo il
21,T#y cioé ocirca la metd della percentuale sssegnata dal piano.

d) Percentuali iavece sensidilmente minori, spettane al Meszogior—
no per gli implemtii algtirigi, Questo minore percentusls ¢ ;ilustifieg
ta dalla nola importanzs delle fontl 4i energla ldroeleitrica e geoter
nioa del Nerd o del Cemtro.

o) Se #i escluiune gli impianti ferroviari ed sleiiriei, la pereen~
tuale dedia spettante al Messoglomne, recsimge 11 504 (49,66). si prg
vode quindd che temute oonto del cosbo per e ricostrusiene dells mari
na neromtile ¢ del materiale rotabile ferzeviario - ope per ovvie re-
gloni non possono essere scomposti n some territoriasli - in media pex
i quattro ami del piano, oltre 11 45 spetterd al Messogiomo.

£) T gapitale ‘uvostite per operaio ocoupate é in media d1 1.2 mi-
1ioni per addetto, con m ninimo di 400,000 lire (rimbeschimenti) ¢ wmn
massimo 44 1,7 per i laveri merittimi. A pariti 4i ococowpasisne, quindi,
i lavori progrecma tl, richisdeno wn investiments ngdio iuferiore alla
motd di quello richiesto in media per impianti industriali (1) per la
messa in marcila dei quali ooccorreme = per nuovi implanti - fra progel
tdsions, oostrusione edificl, Siatwkione ¢d fnstallasioni macchine,
da nen meno 44 2 & 4 ammi 41 tempe-.

Temute oento di altri 450 miliardi previsti nel quadriemis per in-
vestimeti agricoli (migliorsmenti, dissodsmenti, piantagioni, inore-
mento sooteenico, eocc.) i1 plane prevedse ma spesa &l investimenti d

(1) 84 ealeols ma media di oirea 2,5/3 milieni per add con parsig
11 molto discoste. Per 1o industrie meccaniche si calcols; In media 2
(tre) miliond per operaio (4,2 milioni ad es. per lo industrie sutomo-
bilistiche e 4,6 per macchine utensili), per le ohimiche si veria da

4 8 45 niliomi per addetto. (Per una fabbries 41 seido solforico e per
fosfotl ad ess il capitale per addette ¢ 11 § niliemi, per ma fabbri-
ca &1 sods ocastica é &1 45 milieni).

AL




6)

1:050 milinrdi in e dia all'amo; dei quali cires 500 milisrdi smnui

per il leszogforno.

Per gli investimenti in miniere ¢l industris (rimodernamento ¢ nuo-
vi sviluppi) non si prevedmo ripartisieni territoriali - ed ¢ wma la-
cuna che, sia pure atiraversoe nuovi ¢ pid approfenditi studi potrk es-
sere colmata = pexr oni nom ¢ possibile ﬂﬁﬂhhfh spetiante al
Hezzogiomo. Va tuttavia rilevato che rﬂll- ocor tituisconc soltmte il
20% oirca 4l tutti gli investimenti complessivi previsti. Si tratta prg
olsamante 41 1.000 miliardi nel quadriemis, pari =250 miliardi in media
all'amo(dd eul 3/4 per rimodernmmenti ¢ 1/4 per muovi sviluppi) su m
totale di 1.250 miliardi in medis a11'amo.

54 pud peraltre supporre che al Mezscglormo potrd nel quadriemmio
spattare (vedansi le osservasioni al parsgrafo 2) al massimo m quarte
di tale costo, e cloéd, 60 miliardi oirea all'amo.

ris 1!

- por 1a profusions industrisle (valore lorde) 41 14,1 %
e " i emergia slettrica " 13,0%
5  wOw "  agricela (valere lordo) " 32,04
= " 1 zeddits conplessive " 24,0 %
= " 1l stanze Al abitasione " 27,0 %
- " 15 strads " 24,09

I materiali cocorrenti per il Messegilorne pr attuare i suddetti pro-
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gremn! savebbero, spprossimstivamentc ! segueuti (media smnua):

cmmento e caloe 1,700,000 tommel late
caloe viva 800.000 -

laterisi 14100.000 milioni a1 pesszi
prodotti siderurgled 200,000 tomnellate
legname 400,000 -

Diramo i $ecnicl ge ¢ in quale misura, in jresoncza 41 fali coasumi
medi pmul, convengs installare muovi impisnti (ad es. per cementl o
laterisi), che, oppertmsmente dislocati, emsuntizebbere, olire a tud-
t0, 41 ridurre i costi oggl gravati notevolments da spese di trasperto.
FPor 11 cemento, ad s8s, 1l oomsumo proviste ¢ oirea i doppio del
ccasume smud prebellice 41 tutto il Meszegiomo (oirca 845.000 tomn. )
chs 6 mua volta, 1mmmwﬂm~w~%*

S5.= I1 piano degl! investimenti nel Meszogiorno, nel qnﬂvﬂl:lll- Progran
masione nasismale suiistte o 41 altrs di poriata sdalogn, rappresenta wn
notevole passo svansi ed m suspleio favorevols per la fufura risolusio-
ne dg) problems meridicnale: la sus eseov:isne ;sesenterd perd notevoli
aif ficelth » causatl '

a) della mencanse per wma yarte delle opere programmate, dei progetti e-
scoutivi (perfesiogati oen tutte le complesse formdldth di rite); ) 41
govrapporsi di csuge contingenti (diseceupssione, smobilitaszime di ste-
bilimenti industrisli con mano d'opsrs esubersate, orisi in particolari
settori soonomici e simili) che - in mancensa 41 programmi esecutivi per
rovineis - obblizmno o improvvisare, in determinate zoms, lavori snche
inproduttivi par recimi 41 ordine sociale o di semplics wriine pubblicey
o) 1a manosnzs 41 ma visione d'sssieme 41 $uide le opexe necessaris o u-
$114 4n util i settori (strade, bamifichs, porti, implanti elettriei,
e0c.) groduste per ordine 41 urgenza o reddiiidvitd (con la comoseenza
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per olasomsa di esse del costo, doll'ogoupacicus di mamo d'opera, del
temre cocorrente). Una simile visicne 4'insieme cocorrs per stabilire
wa linea diretidfos che consenta & ciascuna epera di essere nom sol-
tanto fine & sd stessa, ma anche utile e produttiva per 1'allascia-
mento om altre opere al fini deldx graduale o progressiv migliora-
mento economiso della reglome o della somae (Ad es.: sireds legate al-
lo sviluppe 41 Indusirie progettate, o & bomifiche in ecrso, o & pia-
ni turistied in ailo) sistemasioni montene per rendere possibili o ef-
fiolen i succesaivi lavori di bemifica ¢ 41 trasfermsciene fendiaria
dells sottostente plamrs). :

Quest'ultias causa § in fondo anche la doterainante delle altre dus.
Esisteono Infatti, progetti esecutivi conpleti, talera riskllemti a decen
ni or sono, per opere non urgenti o meno utili o meno redditisie, men-
tre manoano quelll per opere di induscussa urgensa. L'ingufficienza del
le somme che lo State pud destinare agli studi ¢ 11 lento procedere dei
progetti esecutivl, aggr-veone la situvazions.

La mancanm {1 wna graduasions, in wm piane 7'assieme, A1 opere se-
conde 1'drgenma, il ocosto, 1'ubtilitd) la reddittiviti, e 41 tempo, pud
determinare esecusicuni affrettate o far decidere,opere improduttive.

La omuse prodominante ha la sua origine priss nel fatte che le opere
od 1 lavori & gseguire dalle Stats o oon 11 concorse delle Stato sens
etudiatl o progettati per settori eaparatiy ogni amministrazions proce-
dendo per suo oonto secondo la propria ocompetenza.

Al mancato coordinamente per settori, si aggimge lo scoordinsmento
per province ¢ sene territeriali minerdi.

Tanto pih grave ¢ questo stato 41 cose in guanto ogni opera e ogni
progette per m setters, interferisce spesso in opare e rrogetti 4i al-
tri settord o svll'insicne del progremmi ¢ degli obisttivi di ordine ge_
neral e-
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Maltre parte 1'esperienza quotidisna ha suche mostrato come wn lavore
' M coordinsmento, si possa complere com mineri difficoltd e om magglore
etnogoenza di causa, alla periferia chs nom al centre, com il contribute,
sempre appassimato, delle forse locali.

Da queste considerssioni traggono origine quei "pilani regimali” o
"provinoiali® dalls cui fusiome, dope wa attente vaglio ¢ coordinsmente,
possono nascers del pisni nasiomali esecutivi ed efficienii; o, per eid
che oi riguerda, dedi plani per il Messogiomno.

kun

B¢~ Che ocosa sl vuole in mostanza?

Raccogl isre ed illustrare cemvenisutemente, in wn domento wmico, tut-
te ls opere ed i laveri ohe debbono compilersi ed i provvedimentl (legisls
tivi, somnomici ¢ fingnziari) da attuare in modo orcanicc, in ogni sed-
tore, per un rradusle e sistematice migl ioraments deils condizioni “sm-
blentali™ sl fine A4 realiszare wm progressive g siowre sviluppo econo-
uioo, sosiale ¢ oivile dells regimme e proparwre il terrenc adatto agli
ulterior! sviluppi dell'infustrisl izzaciene.

Occorre & tal fine, esefuire m inventaris completo delle molteplied
opere in corse (a ritmo pik o memo lento, o iniziate o poi abbanden: o)t
Asjle uumerose e disperse progettasicai in atte o suggeritej delle peo-
poste od indsdiative, che pllulano, slegate e scoordinate, mel osmpo ol la
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vord puthliei, dell'industrislizsasicas, 4dl turismeo, delle banche, del
comwereio, dell'istrusziene pubblica e professiemale. Di queste le pid im
portanii od imponenti riguardano le opers di preindustrislizsasione che
possonc essere cosl raggruppatet a) rets del trasporti, vis di commioca-
sione ¢ servizi smnersi (ferrovie statali e secmmdarie) strede statall,
provineiali, commali, vielsall, rurali, 41 bemificaj opers maritiime}
rete telefonion, telesraiios e postalej rete di ‘rasporte ¢ dlstribusie-
ne dall'eergis elettrica; porti ed approdis b) cpers di sistemaziome men
tena, regolamenti dol corsi d'aoqua, Timboschimentij o) benifiche asodut-
te o irrigué - irrigasioni; d) opere 4i publlica utilith (soquedot®i, fo-
ganturs, soucle, ospefdali).

Dette opere dovrebbero ssserd, in va rico tempo, sommoriamente de—
sorithe, precisande in medo sintetico i dati essenszisli 4i ordine teenice
¢ finansiario (tempo ¢ spesa) secendo sohemi per quante possibils wifer
mi. Sucocessivemente sl dovrd prooeders ad um attente varlic o ad wma ri-
gorosa selesione (@i ordine tecuico, econcmice, soelale) sseguends un i
mo coordinmento 4i massins @ wna valutasions aprrossimetive (in base 1938
e 1948) della spess ococrrente e del loxo grade {1 redditivith.

Le opare e 1 leveri da eseguirsi, dovrowmo,infing, essere scaglimatl
per "templ” o fasl di esecuzione, seconde un oxdine di prioritd (opere wr
gentissime, nrgenti, altre). Tale oxdine dovredbs rispondere a eriterd it
massims chs, salve ragiemevoli eccesimi, gono infomati al prineipie di
conoentrare rasimalmente, in wn prime muadtienis (plano quadriennale)
g1 sforzl verso 1l'esecuzime di wa complesso oxganice di opere pid urgem-
ti o 4i massimo rendimanto, che costituisca, altresl, 1a jroasssa mr 1l'ul
teriore sviluppo del piano nel "tempo™ successivo.

Nell'eseocusime dell'inventario, della selesicue e dells ripartiziene
nel corso del tempo, ls precedenss dovrebbe essers dota sl irasportl (teg
restri, sarittini ed sarei) e alle commicasioni che costituiseons 1a intg
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1sdiatura-base del piane, entre la quale si inserisome e si saldano le
altre operg eod 1 laverd di preindustrisl izsasione e di industrislissa-
slene vers e propria.

14 sltri singoli pimi (41 sistemesione mmtana ed 1dZologica, del~
le bonifiche, 41 industrislissasione, del turismo, ecc.) nm mmo che
vengene precisati o lefinitl, verramo inseriti e adettatl a1 plane dei
trasporti ¢ commicasioni che & sua velia sl adattord a quaste program-
pasieni per singell settori.

In t5l mode si deve sapere, in ogni memente, “"che cosa” sl deve fo-
re 8 "dova" gl deve operare e X quale "soate™. 51 possono in tal mode,
nreparare in tempo 1 progettl esecutivi, son tutti gli appres tamenti
yrel ininard, per le opere olassificale oom ordine di priorith. Si se-
rebbe oosl in grado 4i rispendere in modo serio e conoreto alle doman-
de che oon tanta frequensa vengemo oggl rivelte - dall'Italis e dagli
8.Us = su quello che =i ﬂlfﬂlhlﬂhlﬂlﬂl;lﬂll quali spesso
non sl é in grade 44 rispmdere in modo precise, con 11 sussidie 41 do
oumentd, 4i progetti esecutivi, 4i preveativi ai spesa, M weddistivith
“..IWI*“—HM
nerortt® , whws javery ~preterds di avers.

Disnerre 41 ali plammi regionali significherchbs sachn f svere la
possibilith di rigclvere problemi 41 grave momento, come quelli dalle
sblooos dei licenzismenti o, in geners, dells disoocupaziene o di ecvas-
giva pressione demografica o temsioms socisle pih acuta. 3i tratteredls
a1 ‘rasferire sl memento opportuno 1'scoesso di wnitd lavorative, in ope
ve i pubblios utilitd e di siouro rendimento pronte per essers inisiate

(nella stessa localith ¢ in localifd vioine).

Liingleme @1 quest! piani regionali - che la ristreitessa del tempo
o delle spatio nom perustte 41 desorivere in modo meno sommerio = consen
$irebbe nfine, di precisare, in ocifre sintetichs, quel complesso d4i "ng
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evssitdh” ohe u.tl:tuw nen sole wn progromma documentato e costrui-
tivo 44 opere pubbliche e private di siours reddittivitd, ma mche mn
ternine appropriste di valutaziene dei fabbisogni del Messogiorneo e 41
nﬂ-ﬂtﬂ-mmm-Mip:nﬂn--m-ﬂq
ss ad ssso destinate o da dastinare.

Te= La necossitl di predisporre piani regionsii, del resto ormai attua-
ta in diversi psesi (zegional plemring), spperve in tutta la sua imper-
tonse ¢l lapénenss, oltre wa ame fs, alls Asgeciazione per lo Sviluppo
dell'Industria nel Meszogiorme (Svimes).

Quando essa si acoinse a dare conteauto e sostmza ai programmi di
industrislizsazione, »l rese manifesto che tali programri svano, per lo
pid, rigidsmente subordinati all'essousione di quells orvere dstte di
Woreindustris) issasions® nelle quali si cemcrets, in definitiva, 1'infe-
riorith del Memzoglorno stesso, inferleritd che, s sus velta, é causa
44 wm'viteriore inferiorith, ageraveantesi col trascorrere del tempo.

Detin Asseciasione deoise, pertmmbo, (! rraidere in particolare esa-
ne, da questo punto 4i vista, la situazione "embientale"™ oampana che rap
presenta s sons fra le plh delicate od Importanti per la soluzione dsl
problena econemice o sociale del Messogierae. Si arrivd cosl alla comel:
sicus che la individussione delle solusioni pik convenienti pud ottener-
si sole sviluppando v pianc ergsnico che sl pmga determinati cbisttivi
al sviluppe e ordini, intame a detto obisttive, 1'4r iisperssbile comple
tamento di prevvidense o di inisiative.

1'esperienza compiute in Campania, dimostrd la neceasith impresoindi-
bile, noa seltanto sl fini della industrielissasine vera & propria, ma
per scopi soconomiel e soclsli ben pih dmpertanti e (i ordine nasionale,
44 estendare il lsvero alle altre regimi dsl Messogiorno. Bssa si assup
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se i1 compite 41 prooedere ad ma sistemation raccclta di tutte i1 pre-
siose nateriale che sl 6 veruto via via olcherands da parte 44 mati pub-
blicl o privati, 41 stuliosi od esperii in merito ai suddetti prodlemi,
nell'intento di sceverare detto materiuli, di integrarlo e coordinarle,
mpmte, in mn documer’c the, temto omto mohe dell's-;:%te finsngia-
rio delle solusion! rresvottate, frecisi quali somme. 1! obisttivi che
possono essere “a lomev mente proposti ad m'az'‘ie di c-rattere geme~
rale o premuov: i = ovveldimenti da prendersi pu- rrolingeve g1l ebled
tivi ned sini.

La Svinen, infatti, oon 11 modeate appor®o dslle mus risorse finmm-
ginrie, ha motvic portars a buem prite il pirno segimmale della Campr~
nis; montre 4 laveri predispesti seemic 1o linee imdicats al paragra”™
5@ Oy sono in stelioc avansato per le Calebrie ¢ per la Sioilia, a buem
pmte per i1 Molise ¢ la Basilicata, agli inisi per 1'Abrusso.

o8

La via tracciata / la sola che pemmett: i uscire ficrd dalls generi-
oitd ¢ 4011 ' improvvisasione e porre le bas’ per v profiouo implege de-
g1 1 rearsl orpitali a disposizieme ') nostru Pueses

T™.itise omsiderasions, va, int'ne l:oi'a o queste riguarde. Lo siu-
dio ¢ la progettasione, provinecials o regionsle, ntm signifioca speszary
11 problema del Wessogiomo - secondo ma tradisionglie 6 stata csizie~
le ai suoi interessi - i1 framenti locali permeati 4 i+l ‘wette visioni
campenilistiche, ma coltonto i meSEZO per presentare o w ounire wnice,
1 bisogi del) ‘intere Meu: nzlorne, cosl da trasferive tul'c le sue istag
se sul pisre noclcaales

In $0l1 mo®° si roirh operare amche wa pregiss fuestimento del Memso=
s4ome = con documsntate programmsimi - 1ol pliae di sviluppo dell'ecp
neoio nasiencie oul si é acoennate o171 *inisle.
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CONGRESSO “E.R.P. E MEZZOGTORKNO,

EARI 14-16-1IX-1945

Amministrazione Provinciale di Cagliari in

C{}HE&HT‘T ento con le consorelle di Sassari e Nuoro

I. - Esposizione e proposte delllng. GAETANCO LISCI

Vice Presidente della Deputazione Prov. di Cagliari

II. - Relaziong tllustrativa.
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CONVEGHO DI BARI 14-15 SETTEMBRE 1948
FER 10 STUPIO DEI PHOBLPMI DFL MEZZOGIORRO IV
RELASIONL AL E.R.F.

] PRoriwciALE

In gquesto Congressc peol Messogiorno d'Italia
non poteva mancare accanto a gquella dell"Alto
Commissario per la Serdegna e 2 quelle dell'Am-
ministracziont delle tre provincie dell’isola la
voce anonima della “ardegna la quele appunto per
ché =i prepara & vivere con intenes decisione
nella sua nmuova strustura sutomomistica, mon ha
voluto mancare a gquesto importante convegno di
atudl per la rinsscita del Mezsogiorno.

Io mi limitexd ad esporVi talune considera-
gioni generall e compendiose apnuntc nella veate
dl rappresentante delle deputazioni provinciali
earde ed in guella che ritengo di potermi attri-
buire di rappresentante del ponolo anonimo della
Sardegua, popolo amimatoc de pusiente tenacia e
da gieura fede nel suo prossimo migliore avveni-
re, B' oom quest'ultima cuslifica che io cerche-~
0 prima 41 tracciare con brevi parole i linea-
méenti oche carattorigsano la partecipeszione del-
1*'Iscla al muovo moviusnts di rinaseita materia-
le e spiritusle del Hezzoziornoj metterd poi in
rilievo talune essenziali proposte che le tre
province sarde, in atteaa che il nuovo governs
regionale acesunua per elezione di popolo la sua
rappresentansa, oredono di dover segnalarec tem=
pestivamente nell'autorevole sede di guesto eon
£Xe8s0.

Interpretando gli intini sentimenti del popo
1o sardo i0 ritengo di poter a‘fermare che 11
nuove ordinazento autonowmistico dovrd servire a
portare nel pieno della politica naziomale e
del progresso socolale la personaliti di wn po-
polo c¢he ere rimgsto troppe a lungo isolato e
nascosto dietro una barriera elevata pid da un
politicantismo privo 4i lleali e di senso di re
sponsabllitd che da quelle naturalmente frappo
8%e dalla natura e della vicende storiche remo-
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te e prossime. Nni 3%ringendo le mani leali e
generose a tuttl gli italiani e sopratutti a
quelll del Meszzogiorno che assicme a nol han= -
no Bofferto e soffrono 1'umiliazione di un: te
nore di vita sorpassato negli armali ded paest
eivili diciamo che ir Sardegna e fuori non e-
cheggerd pil oltre l2 voce che mendichi per 1%i-
sola donl e beneficenza, I sardi intendono in-
nanzitutto pertecipare direttsnente o degnanen-
te alla vita politica narionale o inserendoei ve
ranente in essa intendono additare 1'obbligo
che lo St¥ato italiano ha di contribuire a porta-
re 11 1dvello della vite civile 44 tutte e di
ciascuna regione ohe 1o compongono & un gzrado
tale che esso0 non debba averne onta di fronte
all'iepexativo dei suoi doveri e 2ll'opinione
pubbliea degli stranicri, Questa mova perso-
nalita dovrd valoriz-arsi ed affermarsi nell's-
zione che i sardi dovramno evolgere direttamen
te in tuttl 1 campi delltattivitd economica,
soelale e politica della loro Isola sssumendo-
sené ogni resyonsabilitl anchese, opecie nl1i'i-
nigio, avverranmo quogli errori che ovungue e
Sémpre segnano 11 cammino dei pacsi che voglig
no progredire. In tale ritrovamento della sua
personalith,; ir questa affaticate coscienza
della propria capaciti, & secondo ne da ricer-
care l'essensza della csizonca autonamistics
delle xegioni del Magzoglorne e in particclare
della mia Isola natale. E ghesta personaliti
ha 41 diritto e il dovere di svolgersi a beme-
fizlo 41 8d steass o quindi dell'intera nazio-
nej esaa per sviluppersi interamente dovii ndg
rire intimawente 2 quel moto politico, & guel
Progresso socisle, che costisuiscons 11 dlive-
nire dells nazione. .
Seeondo tall concetti il problema della Saxr
degna e del Mezzogiorno d'Italia =i presenta og-
¢i in una prims fase, guella dells Preparazione.
di quello che & stato chiarmato il 7 ronte und co
del lezzogiorno per il raggiunginonto del livel-
1o medio nagionale di vits} questa fase & il ne-
eecsario preludio alle seconia nslla guale il
problema particolare che assilla mente e cuore
@6i migliori uwomini responssuili del Meridiome
eedexi a probleml generali di eselusivo carat-
tere nazionale.
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Questo preambolo, che oredo non sia stato
superfluo al fine di chiarire 11 senso di as-
soluta e covclente solidarietd nagzionale ghe
ispira 1'antomomia sarda e ne regolexrd la pras
81 mi coneentiri altreel ai inpostaredsl pun-
to di vista dell'interecsse nagionale pih che
regionale talune questioni che, in relaszione
al contributi del fondo ER.Poriguardano in mo
do particolare le tre Provincie sarde poichd
rientrano, secondo 1'ardinamento sinora esi-
stente, nella loro conpetonza,

Eseludendo quindile questioni 44 carattere
generale regionale che vengono tratiate a par-
te dall'Altc Commissario pPer la Sardegna, ac-
cermerd a due délle attivith principali affi-
date alle provineie, suella della viabilita o
quella dell 'assistenza sanitaria. Per ragioni
d1 evidenza e di brevitd ometterh molti date
e eifre per 1 guali faceio riferimento alla re
lasione presentata alla Yegreteria del Congres
B0,

In riguardo alla rete delle strads provin-
oiali le guali, eol loro eviluppo 41 eirca
2000 Em, dovrebbern ssgolvere in misure prepon
derante le esigencze dei traffici fx¥a 1 325 Co-
muni dell'Isola io pompgo in rilieve che le de-
ficlensze od esge cormaturate per difetto 41
sottofondo e di opere d'arte rendono necessaria
wa sistesazione che 1le alegul ai blsogni pin
elementari deil trasvorti motorizezati. 91 dom-
vrebbe guindi essguire 1o pavircentazione a ca-
rattere permenente lci tronchi di strade di
nagglor traffico e di aquelli ohe presentomo
maggiord difficoltk 41 manutenzione (eirea 1a
metd del totale); inoltre si dovrebbero Gorreg-
gere mei liniti dell'indispensabile 4 tracceia-
1 mediante 1'esecouzione delle opere d'arts
occorrenti e ol dovrebherp glaterare seconds
le inderogabili esigenze del prevalente traf-
fico meccanico le tratte che favorevoli condi-
zloni d1 terreno e di altitudine consentono di
conscrvare ool fomdo A% femplice macadam, La
coetruzione di un conmgruo numeve di case can-
toniere distasei cires 10 Em. f¥a lozo, dovreb
be eesere compresa nella slgtemazione stradale
la quale assolverebbe cosl non 80lo al compi-
to del t:.npnrtip 1'agricoltura e 1'industric
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ma in pari tewpo contrivuirebbe a risanare
le condizioni della sicurezza pubblica, fa
vorsrebbe la diffusione delle popolazioni
fuorl degli agglomerati comunali e collabg
rerebbe a migliorare 1 servied eanitari
nell'intera regione rendendo pogsibile, pih
rapidd e comodd 11 trasporto degli ammala-
1, Perchd meglio sias apprezzata la propo-
sta di reéndere versmente efficeiente 1la re-
Te delle strade provinciali accenno anche
alla eventusliti, che potsretbbe derivarne di
convogliare su di esse¢ 1o scarso wraffioco
effettuato da talini tronehi dells linee
ferroviarie g soartanento ridotto, ~fe si
ritenesse conveniente eliminare quei trop
chi, che servono malamente una aliquota mi-
nima dei Comuni dell'Isola, potrebbero ri-
sparmiarsi fortl spese per rinnovamento a4
implanti, per ecerétsio o per sovvenzioni
annuey le guali potrebbero invece essere
devolute a un comtinue perfezionamento del
la rete stradale o all*impianto di una pri
ma serie di alverghi che costituendo une
oesatura dell'attrozzaturs alberghiera ne}l
1'interno dd 1'Isola favorirebbhe quelle ini
zlative 41 carattere turistico ocul ogsi man
ca qualsiasi fondamento.

I1 costo della sictemazione stradale ohe
Prima ho specificato pud valutarsi in eires
L+ 20 miliardi, pari a wma spesa media di
Ls 10 milioni per Im. “eguendo un piano qua
driennale 41 lavori occorrerebbe quindi un
contributeo i L. 5 miliardi all'anno.

Passando alls guestione sanitaria riamssu-
mo per brevitd e chiarezza in modo schemati-
¢0 la situazione di fatto rimandande per 1
dati particolareggiati alla relaziones sepa-
rata.

Nell 'ambito della assisternza alla madre
@ al fanoimllo al veechi, ngli inabili a1
lavoro le deficienze mella visura dell'as-
eistenza balseno chiars ricordondo che 1a
mortalith infantile, nel primo anno di eta
® oggl salita dal 99929/, 4 9211 'anteguerra
al 108,1°/,,9 41 fronte a una media naziong
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le d611'8441°/,, ol clencando le opere che
oeeorrerebbe ese¢guire per rimediarvi alme-
no in parte:

N. 200 fra consultori pediastrici o materni
e reiettori materni,

" 20 case della madre e del bambino (og-
gl me esistone solo 6). ]

. 10 a8sili per compleceivi 1000 bembini
gine a tre awmi,

" 3 brefotrofi per coupleseivi 500 vo-
s¥i (oggl ne eslste Z8lo wmo a Pa-
gliari , incoapleto, per 150 postl).

S 5 lstituti post-brefotrofieli per com
plessivi 600 posti con anneszi lzbo-
ratorl ver la igtegzione professiona
le (oggl mon esiste in Sardegna nee-
sun istituto 41 questo genere).

" 3 mendicieeni per compleseivi 600 posti,

In complesso si tratts di nuove costruaig
ni per eiroca 3500 wani di dimensioni medis,
importantl con l'arredazentc una spesa di
eirea Le 3 miliaxdi,

Nel campo dell'assistenza sanitaria emegx
g8.par la gua graviti la tubercoloszi clie con
1a morsaliti dell'1,15°/ . abitantl i fron-
%0 alla media nagionale del 0,83 per mille
abltanti conferisce alls Snrdegma wn triste
primato. E' da ritemerel ohe queste cig dovn
%0 anche all'inadeguata attreszczatura della
lotvta antitubercolare che esigerebbe un po-
tenziamento che pud riepilogarsi nelle seguep
ti cifre;

Poxrtiare a 35 1 15 dispensari odierni, oche so-
noe assolutamente. insufficienti anche
in dipendemnsa dalle impraticabiliti
44 buona parte della rete stradale.

costruire tre ospedali per sumentare da 1000
a 1600 il numero dei posti letto ai-
8ponibili nel sanatori e negli ospédda-
1i, in modo che non continui = doversi

. xiffatare 1'assistenza da parte degli
entd antitubercolari dei 4/5 dei mala-
1 non assicurati presso 1'I.N.P.5.

2¢
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Istitulre 2 senatori montani per complessivi
400 posti, monchd 2 ospedalil merini per tbe,
ossea, ghisndolarf e sieroem per compleapivi
400 posti,

Infine 1 preventorio per 200 posti.

Queste nuwove importanti ma indicpensabili
istituzionld importerebbero una spesa di ecir-
ca Le 3 miliaxdi,

In rignardo al Tracoma che pud chimmarsi
mna endemia sarda peiuhb in corte pzone ne ¥
atfetto clirca 11 407 della novolazione, os-
2exvo che d1 fronte a wna FEI“*ﬂtuﬂlﬂ del
4,1% doll"Itallia Kexridiovrale sta 1sa peETrcen-
tunla del 12 per la Hu:dnrn1.

Per combattore guesta malattia occorreren
bero aslll specislizzati per n. banbini
repartl speciall negli cepedali, un traﬂncw
Togario per 300 pooti, 50 aule scolasti
isolato, Por tali istituti ei iwcartrnrﬂbhr
una spesa cozplessiva di eirea I1.500 milioni,

Passandc infine gll 'assiatensga ospitalie-
Yay 41 fronte alla nedin nazionale di 3,9 po-
8%i lelto su 1000 abitanti in Sardegna &1 ha
ia oifra 41 soli 1,6 posti letto =u 1000 abi
tenti. Dcuﬂrrerahhr quindl costruoire nuovi
ospedall o asmpliare taluno 41 quelli esisten
%1 in modo da raddoppiare zlmenc la capaciti
@1 ricezione delle attusli istituszioni.

Dateg 1lc difficolta dei trasporti, cui si
potrebbe ovviare in gran parte tistemando, eo
me gid ho proposto, ls Tote stradale provin-
eiale, @coorrereibe anche decentrare 1'attreg
sliurl ospitaliera in diversi centri mineri,

Oomunque 1z neeeseitd di ampliare 1'atereg
satura ospedaliera richicde la sollecita diw
sponibilit: d1 altri 2000 posti letto ed una
spesa di circa L. 2 miliardl,

Riguerdo ol servisi gomunall sanitarl e
farmaceutioi - moto che i1 75 dei 395 comu-
ni dell'Isola & praticaments sprovvisto ai am
bulatorioy fatto parvicolarnente greave in di-
pendensa dalle difficolwd di comunicazioni
gia acoennate,

Indhted 11 408 del Oomuni & privo di farma
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cia, In %all condizionl occorrerebbe impian
$are 200 nuovi ambuletori commali e 120 fax
macie ocomunall con un‘'importo di cireca 7
Lire : L. 0,5 miliprdi

In compleesc le provvidenze innanzi prope
pte allo scopo di dare all'assistenza sanitn
ria una struttura organica ed adeguata impox
ta una spesa complessiva di cires 1,10 milisxdi.

Ritengo che i problemi specifici della via
biliti e della essistehsza senitaria che, nel
1'ordinarento attuale delle Provincie, compete
loxo, debbanc esserc glustammmte posti come
basilari nel quadro del potenszicmente della
aecononia sarda. E' certo che sopratutto in ri
guardo alla saniti pubblice non & samissibile
ohe intere regioni vengano lasciazte in condi-
sloni ohe non fanno onore nd ad esse nd alla
Nagione, B', secondo me, dovere strettamente
inevente alle funzioni statali le protesione
e 1a cura con mezzl ed istituzioni generico-
mente uniformi in tutta la Naszione della sa-
lute, base di dignitd, jdel cittedino italia- /& dellbrtivita
no gqualmgue siz la Reglone ove ricieda. Tna
Nagione tanto pii ricea della nosixas ha recen
temente realizzato un plane 4l assistensza in-
tezrale dell'individuo che dimostra come sia
attuale e conercto 11 guesito nrospettato.
Oggl che 1 roezel finansieri dello Stato sono
strematl 1o ritengo che nespune in Italia =24
opporxt affincheé alls stregua oon cuil i in-
pegnano dol fordo E.R.P. pre¥e¥Yatiti stonzia-
menti per la bonifica agraria altrettanto si
faccic per la bonifica umena che & la premeg
8a di una stabile xicostruzione per la nostra
Patria. Io ritengo che gli amministratori de}
la 0.C0.E.Es (Orgenizsaszione per la coopera-
gione economica Europea) i guali rappresentano
quella nobile Nazione al cui senso di larga,
lunginirante solidariet: internszionale par-
ticolarmente la Sardegna deve 1 grandi bene-
ficli della lotta antimalarica fatta dalla Ro=-
ckefeller fondation e mezzo el1'E.R.T.A.R.5.,
Saranno 1 primi adare il lorxo assenso affin-
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chd questa loro oncre di valoriszzazione del
popolo Sardo sia proseguita o perfezionata
con l'esecuzione éi guelle opere sanitarie
e 41 viablliti che assieme alla grandioza
lo%%a antinalarica costituiramo in varide-
gna parvicolare motivo di gratitudine pex
la generosa nasgions di oltre atlantico,
Coneludo chiedendo che fra le propocte
che riassumeramo le conclusioni del Congres
B0 8la compresa quella di riservare une par
te a'eguata del fondo lire oltre che alla si
Etenagione dells rete stradale provineiale,
alla sistemazione del servizi di aseistenza,
eaniteri o ospdtalieri della Sardegma.
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L ARINIS TRAR OB “"QVs IALE DI GAGLIARY TN ““\ AMENTO OON

L'Anministrasione ¥r  noiale di Cagliard & 1'v 9 Ente
e, oon la Camerw 4L "wor'2 @ 1'Assoclazionc ' @uoirisle
% atato invitato , quesis “ingresso., L'imporandas ds. roble-

ml in dlgoussiome, .0, & consigliato la Mep. sic @ Frovin-
eiale 41 Oa Lis~ = (.coordare oon ls Tome~ 11 di Sassari e
44 Fuore ¢ con 1'4_to Commdssariato della Sar egna l1'esame
delle Ques ™4 che Anteressano tuwiw. 'Tsela poichd & eviden
te oche mi piane 41 sviluppe 4in tutti 1 campi,fa quelle indu-
striale a quello assistensiale,non pud concepirsi se non im
funzione Leidonale.

L'Alte Commigsasdic 1 T <degna #i b assunie ‘1 cooite @i
dAferire sulle gvestieni - Tative all'indusi.is,al ¢  meveio,al
1'sgricclture »d | iav i pubdblied, per e ( i ‘alle stesse
Alto Commisi ari- .0 e tempo furone ese; Wt 11 _pportuni stu-
a4 4in bese ad quali vemne presentanto al woverio un pianc &1 £
nengian u. ~he gssunse Al nome di p. > Pinna e che fu accol.
t0 molto carzisluente.

L' Amsd aie tresione Provimiale di “agliard,d'sccerdo cen le
Congorelle &1 Sassari ¢ . Tuoro,ha veluto esamive.: la situa-

a0 sarda dell'sssis ‘v, "lesa mel duplice wvi e (1''assi
atensa materiale s dell's “stensa sanitaris,

84 tratta 7\ w. pari.oclare aspetto df\ p. Lo ¢, miglioTamen
to delle ee 4dr o4 i vita poviale delle 7 ol .ioni del meszg
givrne, delle gqual! probebiluente guells sarde, somo le pid bisg
gonose nm ,  ~'altre per il fatte cu. 7 vare le separa tropp
dgl contiuents italianc.

o/ 0w




Le Regioni, che .wme . turaluente povere ¢ .he ) - giunts,
come per la Sarde . _ are subito 11 damue ' _ '@ ealamitd,
dalla guerra all'inves’aue delle cavall tte.si tr<sano a do-
ver sopporia. .n «norme peso per l'ass. anzc. oi poveri, ed
hanno & “Tentey_sarve, purtroppo,w. “tiss..e indice di morbi
nﬂmbuwumﬂiimuul eunore economico del-
la pepolas one.

Premesso cid,senza ve® v in alcun modo riaccemder > 1l'anti-
== ripartizione del " onde Yira® 1] meridione 4' "al'~ e le
Tsole,per la parte cae a. ‘eune all'assistenss, adbia ™ buon
diritto per riehi "¢ 'na maggiore assegnai " . , wr ragioni
@i givetisie dis*~ibo*iva ¢ come conoreia »**us=‘.ne del prin
edpieo di soliuarie' A Hasionale.

B' fau0 e, Anfatti,che le altre o temi italiane,per le 1.
ro diyers . ccadizioni economiche fer.rali,hanne oggl un'attreg
gsatura ascistenziasle ben pih efficier.ce. Ginstisia distributi-
va wole,quindi che, se _ * 1l messogiorno 4'Itali:  otesse ip
;v "visamente raggiuug e |- ~‘ssso grade di el.. M oo0 *oope-
wiea delle altre arti de. - Penisols,dovreb.e potes ~“tuare
1a medesima at*res .sur: assistenziale esist. Le i1 quelle al-
tre regiond.

Se pod si consd ieva che il pid rapido poteiziamento economi-
g0 del pve - =aridione avrh bisogre, - *mi caso,di un lasso
4 tempo non certo breve,per potersi afiermare, si deve neces-
sariamente concludere per la necessih 41 una conereta attua-
gione del prineipio di s« ldarieth Naziomale la o'.al consen-
we di portare inmediat. “u.. 'orgeniszasione ass. l._ de
asridionale ad uwr 1iv-"lo imeno pard a que’leo #~1lle .lfre Te-
gloni, ,

Uno sguayr '~ “a, dissimo,per nem abw *»¢ _ \la cortese atten
sione & ° Oengres.e, potrd bastare « dere ls dimostrasione drl
1'affermts. . siciente ¢ quasi manctwn . Ltressatura assisten-

siale in | erdegna.
urfti
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Non dareme i I~tta, 1 statistiel, quantv.qve - ‘ane a di-
sposizione di cMiuijue voglia esaminarli, i~ (.ndcei ad esami
nare,per ciageuna dei settori in oui abbiame d'vise tutta la
attivith aocieteaziale,le eifre pid &' _aifl sative:

19~ /STSSENZA ALLA NADRE EU 4l TANOIGLLO -

o provveds, com'd noto, . 'Opera Nasionale Maternitd
Infangia attraverso 4 suel organi periferiel rappresentaki dul
le Foderazionl Provi.e¢. 11 e per la parte degld illegittimi vi
yrovvedono direttame: s .1° .mmipistrazioni Pro. nilall. Anche
11 Comune, mel limi*e uol loro meszd, favue ovsatc possibile.

E' gertr, a4 ogni modo, che in guerio i.uto ‘elicato setto-
re dell'a st civa llattrezzatura ed i 1ol dlapemibill in 3ay
degns sono irrdseri; nd si pud ~verare,nel i'aiuto di Entl =
Ditte pr. - "e,come avviene in mol'te - | tre regioni itallane wpeo-
elalmes ta nel Nord,poichd 1'Iscla non ha purtroppe un'essatu=a
dndustriale. 81 pud ricerdare che in provineia dl Cagliari,
nel 1947 e nel 1948 la iaternithd ha potute dir.or:2 di un fon-
de ‘llhﬂ. b £, 5o Tainn,00,00mma essolvitans ‘e ilrisoria
pexr le necessicd r-ciatunziald di detta Frovi: cla. Le Couserel
le di Sesrars e di Ficre,in proporsicus al numeso degii abitan
ti,hanno ¢ .0 cguali insufficisntd - sei - slond.

I, ‘attd no! 325 Cosuni della “=rdegn~ vi somnos 101 eong -
tord jelia ciely '71 Oonsultord m touria'; 45 refettori materniy
6 case ‘elle madri e 4 consultori “srmoceltieci.

Guando si conslders ehe, secondc dati tecniel, 1'assistensa
infentile dovrebbe -asere epereitata atiraverts w. consultorie
ognd 4 0 5 mile abita "L 0 almeno ua consv’ “ord¢ ner ogni eape
luego di manda .~ is, 8l pud facilmente ou ervurs cae la rete
consultor.ale 4ells 3ardegna,sis in wapporte slla complessiva
popolasionc di clire 1,000,000 di abl .ati, sia in considera~
giene +1le notevele dlstansa i1/t reorronte tra 1 centrd il
tatd, iovrebbe almeno essere radlopplata.

llf'll
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81 deve agglungere ‘s .1, parte che lo stess: muwc: o yi-
dottisedimo di oram’ %l Lon riesce,per ma'ocan- @i uesai,ad
attuare un r.cguavo ¢ smsionale piano 7. assistersa. In pro-
vineda 41 (~" Lo, per esempio,nel 1947 ~u va eomplesso di
B.411 ;™ime vi=“se @ 44 30,571 wivisite s=2guite nei 32 oon.
pultord puaictrdol ¢ su un comples'e 4i 4,721 prime visite e
6.874 ri-Lsite eseguite nei 24 oons.lteri matemmi si d potu-
to dave un'sssistensa, -vsai ridotts, solanente pr~ 5.406 bag
hind ¢ per 1.T0T der. .« gr-~*anti o puerpere.

Anche 1l'assis‘enza ag * 1llegittimi, il e.i mume.  » andatoe
sempre pid auaen o .40 teme triste conmirtiv:e lelli guerra, ¥
irrisorie,por 7 warcensa 4i meszi e (4 »” *ti latitutd.

Basti dire che nella provineia 41 Fuoere,r umprendente 99 Co-
mnd eya uno complessiva popolaziime 1 248,688 abitanti, nean
esiste brefotrofio nd aloun altro iitituto di ricovero per bax-
bini al 41 sotto 41 tre anml. In provineia di Oaglimxi il bre-
fotrofic esistente b wos. angusto da imporre cbhr le madri mu-
pild ivi ricovers*y, ¢ wane & éue a due nel'o sv-ree satte,omm
guali congegaeni s @' o dire igienice ¢ mora ¢ © . uo pud lumagi-

nar g.
Pppure 1' .asis enza agli 1llegittin , utaiy ad un elevatissl-

mo val o umgn Lavde,risponds ad - eslg .se 4l ordine sowi s
podohd, "otrappo,gli 1lleglittind 11 gwsrale alimentane le siy-
tistiche Jei eriminali e gquelle deg . elementi antisoeiali.

Nel 1938-1939 per a-- "wvdi interceduti tva la 57 7n centrale
s~71a Maternith inf-. -ia o 41 Uinistero dell'iv -wn: *» s nsen-
tita la costrusiume di v certe numero di cuse del - Madre @
del basbine ohe, - 1. sepraggiungere dells . .exi), Venne ped
sospesa.

Dope la guerzs neonm se n'd pid parlave. 51 tratta 4l costru-
gioni (he - el sono & buon punte <« <"* potrebbero essere ags
volments ocondotte a termines 8 a Cugliwrd - 6 a Sessard ¢ 4 &
Fuoro.
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Le predette gravissiam. “oficiense nel carpo dell’ .~eistensa
minorile con ?%es .ma povertd della Reg'ous .anu fatbo eleva
re pauresam uts | ‘ir.ice 41 mortalitd afs 'ls eche, seccnddo re-
centissime indagl’d dell'Istitute centrale &' statistics, ha
raggiunte (1 108,1 per mille in ccmionte allas media ftaliana
dell'B4, .

2°)- ASSISTENZA AL V™ HI ED WNABILI AL LAVORO -

" E* queste ur . “eb  ~== completamente ine .l 'tr Der wan-
sanga 41 adeguat! iutitu '. Esistomo solamerse 3 mu ‘iecloomi,
la cud capacitd . ' .euw sie § cosl minima da " ou poter soddisfa-
re neppure "e e~ <0~ della sola prov.nei~ 41 “.gliari.

= mIp;'_’_“i_ I!.!m =

4)- D WERCOLOST &
Come abbiamo premesso per le regioni povere,ira oui primeg-

gla la Dardegna,hanno il risto primato delie ma’av! le infetti-
ve © soodali., La trberc Yosdi ¢ une ded gravi flas-'ii coe pid
affligge la povers P rdega la quale sth feoem?” sfecsi eroled
per frontegs.ace la gr.vissima situazic.s.

B' risap ** wu- pev un'adeguata lot - c.i've questa terribi-
le mal. “*ila @o~'.le, ocgorrerebbe “*lsporrs /i almeno un disp M=
l-l#l VETA -f-l.hm abdtanti e odd, ur i uluente, se la popola
gione noy “osse eccessivamente spamv,gli abitati non fossero
polto distanti uno dall'altro @ si potesse disporre {1 una b@m
congegnata rete di ¥ ide comunicasioni, In Serdsgm purtreppe
vi gono tutte le ~.nudis Wi megatives peopolar’ens tcesvivanen-
te pparsaj centi’ L %l molto distantibnc @27 'ltre; assolu-
$a o grave “nsufficiersa 41 meszi 4i otmalcaziors. In queste
condizioni s aan © sppena 15 dispemse | amiitubercolari, lad-
dove .. "sute ia rapporto al mumc-° dell: popelazione se e ta
yeebbery avers uo mindme &1 30 sence ovitave quegld altwd.  ohs

-I-l/lj
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.mm egsere 13t isa per ovviare alle eccc sive di-
stanze od al 4i "et’ . e mezsi d4i comunies 'ior . Fr, 1'al-
tre 1 disprasuri esisientd non possons essers gestitd I:l!'l;_l_
larmente p. san anza di mezsi adogua ' ia cengestione,pol,
c¢he o' "ewifi(. 4n elasouns 41 e * 3 ta’" da rendere assal
diffici) s g.4i accertanenti ¢ le ovrs mo.altarie. Tante per
averne v.a idea si pud ricordare ci: nel solo dispensario &
Oagliari nell'amo 1947 vemnere eseguite 10.537 v'1ts om
R.630 radiogcople, .“.9* ==A4 pgrafie, 1315 prr o' “waed,
T.347 intesiond endover e, |

" Bempre melle - lasso dlspensarde di Cagli.:i,d’accesso del
malatd d v4go” - “e (La prenctazieni oke werme »refine a 15
glornd,

Bor me © *razdeo » 11 preblems o<o. *icoveri sanstoriali
pér 1'asscluta insufficienza deli pesti lettd. I tre sapatori
della Previdenza sociale & due altyd istituti dispengone cem-
plessivamente 41 1,000 ;esti-letie per affetti ‘a +Dece pol-
«onare e, fra breve, - trel. in fumsione a Sass. L - srazie
a molti sacwifiedl ~o piv.i ~ un altre sam $03" ° 0. una dlspo-
pibilitd, ez ora di (80 letti. Na anc.s com questa mueva 18t
tugione la ! wusilone permane &l uma Toiall in.ﬂh_ﬂl- se sd
congi ~"a ohs ~ Comsorzi antitul ‘-eolarl #4ll'Iscla riesce °
ricove e .al 15 al 20 per cente f.sl . ammalatl nom asslie.vy
1. L' ro 85 per cento resta nell'c propris fauiglie semsa 1a
possibilith 44 curers’ adeguatasente o oen il pericale costen-
tn dslls diffusions %l & malatiime '

Per avere ur. dea (sl Tenocmeno ricowdeivmé e per 1l'anne
1947 su 999 oec! «ue- viatl nella provined. & . glieri,si pe-
tette pro vede=e o1 sicovero solamen’e ai 38%.

Per gquan.o ¥ guarda le spese vistu. sedia per i ricoveri o
por 4 < -idd post-sanatoriall V. * ver .re una certa tran Y-
15¢h 4. quunto 10 Stato si b assu~i9,uone ¥ noto, 1'inters (ve-
ll-fil-
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&c. Mp non ¢ opportuno | Mesc. parsi del glormo i ua Lo Sta-
«0 non potrd pil aeor am . 1l'ingente spesa e »- dey verd che
i Consoral d¢ .'lsvia potrennc, si e ne, ~lowvera ¢ gualche
decing 41 as = ... |

L'ag ‘atensa r eventoriale e prot-sanator.ale in Sardegns
& pod oopl ol mute essente per rarte ... di istituti e di mea.
#i. BE' un »1ltro problems della massiw gravith che, se non ri-
solteo, contiouerh s besere aite 1'indloe della morbilith ty
berooclare.

B)- MALARTA ¢

T! grandifse esporiponte che meritori.enve 11 CGoverao ite-
1iene, con la - iia-ione ROCHFELD eon 1'7.7...R.A. sta eseguen-
do iz 8 ~%agma *- matrire le migl’/ vi speverse per l'amnient~-
mento 46 1. woiaria. |

T risul*ati finora rveagziunti sent weramente noteveli. Ma &
necessarie preccouparai she mel 1950 1'Ente Regliomale per la
letta antimalarica ir ‘ar egna doved esmebilitars, i ard neces-
gario alloxa che 7 Tons. vi provineiali anti~ lar. i avelans
uns attressatura 4. .- ta,che deve essers jre?’ . s*a fin da
ora per mantmers e orisolidare i risu'tasl reggtantd,

0)- [naog ¢

Un'al T4 » Lattia endesdocs che .4 .. .egna assume pIopor-
siond ispremtd, ® i1 tracoma.

fioordiame,per dare vna idea del prececupante yroblema che
an serte sone dellg 7 ovieda di Osgliardi,la qu-le © la pil eol
rita,la percentus’. dei vacomatosi tra la p.oola. ‘ene soulasti-
oa raggiunge pun ° .s ime del 40f,come a \ o= . od a Selargius.

Pino & prohi mes! ‘a 1'organissazicae antite Jomatosa ers
pressochd inesisteate per la solita povovth i messd. Ora & ene
t rato 41 o, 'deszione 41 plene qu. ('Supa.e UeN.R.ReAs @ 8d
potute i ovvedere in maniera abdasi .rsc sdeguate. Resta pord,
pmh”ﬂummum-tmum

wofon
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asili specialis ali pu: bambini tracomatori » re, vili spe-
odali per la & " e.ls forme pil gravi.

D)~ ASS 7 i\ OSPEDALIERA 4

L' . '~tenus generica ospedal Lov 2 & quanto mal deficiemts.
54 sa (. cocorreno da cinque a d'sed posti-lette capedaliers
apparter.enti a popolazioni urbane ¢ da due a c¢ingue per quelle
rurali, Naturalmente . 're al mmerc dei posti 1. to & neces-
“urio che gli ospeas' ' 2007 a0 una uwbicasione ce conrunta 41
faelle afflussr deg'i woalati da tutti 1 Comndi - Le borgate
pidh lontane.

Tn Sergseo o\ & lungl dall'avers uwr. -! istta organizsasio-
ne pevehd glla “nsufficiensza di vwosti-letts in rapporto al m-
mero ¢ow . -.udve della popolaziow .' “gsiunge una irrasie e~
le distibuzione degli cspedali mul territorio dell'Isola.

In provineia 41 Cagliari,per esempio,vi sono in complesso
922 posti-lette di cai 40 negli Ospedali riuritd di Caglisrd

ed alted 282 dds*vibw' *4 nei piocold ocspedeli & Orisiame, Arv-
borea, Iglesiar e O-tbu .la,con 1 quald o pud app o a far fron-

te alle es_onss della guerra occiden’.le Lelle Provineia. Tut-
ta la seny cigntaie, & invece; comy et..onfe sprovvista ai
oape ( e per ori gli HI;H d! queste vratisiina I.ﬂ,_ﬁ: lo-
calitd d.s.catl fivo a S.W Kme non Louuo altre possibilith
che rag ‘ungere 1'ospedale di Cagiiari. E oid non seupre pud
wvvenire per mancanza &1 un mumero suffisiente di autcambulan~
ze nonchd per la orugesiione che facilmente o’ de'erminm im .
quel nosccomio,r,“eial ente in certe epook: del.'~mmos

I veparti 4% .11 gbontumaceiocld ehc < .o purte degld
ospedald ropre 1nM 4% hamno una eogplesddva .isponibilith
ai 151 letui,ancie questi insufficies i pe: le pid normall ng
gessi .. |

Non diversa situasione ai riscatra m‘rﬁm}l dd Sy
pari ¢ 4i Muoro ed in mode partioriare in nel texrritorie
mon vi b sloun istitv.ic 4l isclagento per malat .9 infettive
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Una malattia 'sead 4i. .sa nei Comani pd i poverd, special-
mente nelle r. wiioie,ri luere ¢ di Sas-.vi, ¢ 1s tigoa. Nen
#4 hamno da’'' coolsa,ma gld accertame '* .Y in alcune po
polasic~4 soolcoetiche od 4 cash ¢ ~ cadoxre -otto 1'csservas! ~-
ne ded vefie. , ne demunciane la gr v'e..

E' ind' pensabile & questo riguam “» 1l'Sstitusiene di appo-
sitd reparti interprovir~iali sttressati in medo ~>e in essi
~Sanano essere pratic e '+ eure per altre forr: di lattle
cutanee snch'essr Au S ‘eua non meno diffves del. = “igna.
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‘Altre gravissirs deficiense wi riscentrav; in tutta ls Ser-
degna nl.  uniszazione sanitaria ¢ “~vmaoceutica comunale.

Dei 3:% Comund,appens 41 155 dis)ome &1 un diserete ambule-
iﬂ.l.l.l'ihﬂ 75%°ne & completemente nprovvisto o dell'ambula-
torio comnale ha sol’enio la temga applicata a'i'e terno &i
un locals in eui > wrei-~ibiie non entrare.

£' assolutame t¢ _ ‘zpensabile che si | %~ ‘igorre ded

" mezzi necesrari ner orstruire se nen 1 tutti 1 Tomnd, almene

nella maggios parte,un poliambulaterie cie pissa servire al mg
ddee ool *n nenchd agli speolalict’ 4 guali,periodicamente 0

vrebbero reearvisi,
la questioms dei Cpnsultori polivakemti dovrebbe essere mee-

sa in rolaziome anche «i. ) consistensa mumerica - « la disloca~
giene territoriale deg ' emycdali. Per gquei Comm, * ,aul_iti,che
risultessero mel o 71 tap i dal pidk vicine cer’:n o pedaliere

0 che mon fcasero o ovasto congluntl pir meszo d. rapids lines
di ecamuioas. wu9,.1 consultorio poliva e lovrebbe funsiong-~

re,con . - mata attreszaturacoms ~Perme s dipendente dal T
detto co .60 ocspedalieros Questa e.lgersa balsa agli occchd o*
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8l tenga mento, fr. 1'gitwe, che almene il 3¥, Aed ~cemmi
sardi,nei gliorr. lesty ', sono completamer.se tag. *i dal
monde, ingquentv ‘. evsi non funzionmano md ' Lex izi 41 cor-
riera autiaod!” ‘ev'ie o 4l ferrovie teer "arli dai quald sd
20 unicamenve a) lacolati, md 4 servisa tel.grafici e telefo-
nicd.

Hon mene grave & la questiome .elle far'macie comunali,

Il 4vf delle farmacie previste nella planta orgenica ri-
milta scoperte malgrady 1 concorsi banditi a pla . lprese.
-4 Yoglone fondarents » & .ata dal fatto ebn he. "in .ormacd-
gta trova la & uve  ougs. economioa di gee Ar< 7 v piocele
Comune nel gquals gli incassi sono necssuariamerie ridotti,
Ré ai riea - ad wviare 1l'incomnvenies o oo 1l cemtribute
del Goome oho, come & noto, & ¢« 7l eal 40 nd pud essers
anmenti*eo per le condisioni oritishe delle finanse comunali.

B' w. problema che pud risclver.i censentende ai Comuni,
fornendold dei meszi " "~essari,l’'impiento 41 far -ecie mni.
~ipali ovvero ewmsw (epi0 la gorresponsione . "n Y ade-
nu'in sussidio,.

Questa ' . ldissima sintesl la o) oo gituazione as-
glate =iale del s Sardegna.

Le . wu. strasioni frovioeiali 2. “ugliard - Sassarl ¢
luore ov% la presente schomatica 1+lasione hanne inteso por-
re 11 gravissimo probl-~wa dell'aseistensa materi~ie e sani-
tsria,dichisrandos! ‘ro-te a predisporre un p’ wo sonerete
¢ cireestanziats ualle i nrgenti esigonrs in quomto deli-
cato settore ds . vila sociale.

§4 pud obsc i ex) she 11 plane E.H.Ps ©} 37 complesso di
altri aluti,potrazisnde le industrie,il co.mercio e 1'agri-
goltuan,; o ~ume inplicitamente .- Tarve 1'attuale deficiiw

te assl ‘tenza.
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Le Amminirirasioni “covinolali sarde si sugu: 40 che
sda ugevol:to _i pridetio potensiame . to coonedco, ma o8-
servane cbs o)l migliore dells i) 9.l GGOWTe UL Perice
do A1 fempr s'.oastansa Jlungo r-» w,pu un livello ~-
econodr. unerale che feocila seusi.’ Lmente ridurre le esi-
gonze vssistensziali. Per gueste ™mgioni esse invocano che
11 ""fondo 1lire"™® venga destinato alle necessith dell'as-
sistonza e su di ~veo le maggiori assegnazic i siane ri- .
servate alle rogiony il H.lupm @ tre yre8Vvs alla Ser-
degna, poveri - . uas w le contrade plh p7vese A'ltalia.=
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Alla soluzione del grande problema della utilizzazione
delle acque dei maggiori fiumi che sfociano sul litorale
jonico, del quale si occupa il Segretario Generale di questa
Accademia in altra relazione sono collegate la bonifica e la
irrigazione dei terreni litoranei del versanie jonico-salentino,
dove dovrd attuarsi largamente la media e piccola irriga-
zione, data la natura di questi terreni, ricchi di acque di
superficie e freatiche, che scorrono a breve profondita.

Questa vasta zona di terreni di oftima qualitd pud di-
sporre di varie diecine di mc. di acqua per ogni minuto
secondo ; ma occorre irregimentare e sollevare quelle acque
per utilizzarle opportunamente,

Nella provincia jonica (Taranto), trascurando le sorgenti
di minore imporlanza, noi ricordiamo quella denominata
Chidro - o Cidro - con una portata di me. 2,12 al secon-
do in periodo di massima magra (agosto).

La sorgente Burago o Borago ha una porfata di 315
litri al secondo.

Il gruppo delle sorgenti Battentieri e Galese di un mec.
al secondo.

(Quello del Tara 10 me, al secondo.

Il Lato da 2 mec. al secondo e il Gilaso un me.

Queste sorgenti permetterebbero di irrigare cirea 40.000
ettari di terreno, mentre soltanto la parte destra del Brada-
no - prescindendo dalle opere per il grande invaso di questo
fiume - consentirebbe di irrigare un comprensorio di oltre
10.000 ettari.
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Quanto alle acque freatiche, la stessa provincia jonica
si pud dividere in tre zone: la prima, in cui le falde acqui-
fere si trovano alla profonditd variabile da tre a sei metri;
la seconda da mt. 8 a 50, e la terza (acque profonde) da 50
a 100 metri,

Che dire delle acque della Provincia di Brindisi ? Ba-
sterebbe utilizzare le sorgenti di Fiume Grande, Fiume Pic-
colo, le Fontanelle, Canale Reale, Lapani, Giancola, Canale
Pontegrande, le Chianche, La Salinella ecc. ecc., olire quelle
del sottosuolo, di cui pure & ricco il brindisino. per attuare
la media e piccola irrigazione anche in questa provincia.

Meno ricca di acque sorgive e freatiche & il Salento
propriamente detto; ma per attuare la media e piccola irri-
gazione anche ai terreni litoranei del Salento & piii che
bastevole I'acqua delle sue sorgenti e del sottosuolo.

A questa grande opera di attuazione della media e pic-
cola irrigazione per i terreni litoranei propriamente detti
delle regioni lucane, joniche e salentine, a cui dovrebbe
provvedere un organo tecnico amministrativo a carattere
autonomo, come ¢ reclamato da quelle popolazioni, sia pure
collegato con I'Ente Autonomo per la irrigazione della Pu-
glia e della Lucania, & naturalmente collegata la integrazio-
ne della bonifica, con tutti gli altri problemi annessi ben nofi.

Per cui si pud concludere che il problema della utiliz-
zazione delle acque dei fiumi, che sfociano sul litorale jonico,
per produrre l'energia elettrica indispensabile alla vita e allo
sviluppo delle industrie e dell'agricoltura in questa regione,
deve ritenersi il problema base per creare I'agiatezza, e forse
la ricchezza per le laboriose ed intelligenti popolazioni di
questo lembo estremo della Patria, nel quadro della vita
civile, industriale ¢ commerciale di tutta I'ltalia dalle Alpi

a Capo Passero.

Arch. ARCANGELO SPERAMNZA
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Se a fil di logica bisogna convenire col Cenzato e col Gui-
dotti che *i problemi del Mezzogiorno sono necessariamente in-
terdipendenti tra di loro e vanno studiati (noi diremmo: risolti).....
secondo reciproche esigenze di gradualitd ,, abbiamo peraltro da
porre in rilievo che bisogna iniziare Popera a favore del Meri-
dione, dando prelazione alle provvidenze correttive delle esistenti
condizioni ambientali; e cid inteso nel senso di modificare le at-
tuali situazioni di ordine fisico e biologico.

E' diffusissimo il luogo comune secondo il quale si imputa ad
una deficiente industrializzazione il retrograde e negletto modo di
vivere delle popolazioni meridionali.

ol pone l'accento sulla necessiti di industrializzare il Mezzo-
giorno, ma spesse volte non si tiene in debilo conto che la pro-
sperifd industriale & strettamente legata alla convergenza di molte-
plici fattori correlativi, primi fra essi gli ubicazionali.

L'industrializzazione del Meridione, oltre che obbedire a cause
contingenti, particolarmenie imperiose ed assillanti, deve tener
conto delle due seguenti proposizioni opposte, a seconda del sog-
getto al quale vanno riferite: dafa la necessita di far sorgere una
industria, scegliere la localita, ovvero, data la localila, scegliere
Uindustria,

Il primo fermine riguarda il Governo, al quale i preposti alle
magistrature locali devono essere sensibili nell'indicare quali delle
nuove imprese, nell’area della loro giurisdizione, giungerebbero a
sollievo delle depressioni nell’'occupazione operaia e nell'attivita
economica delle popolazioni.

I! secondo termine impone all'iniziativa privata di considerare
che la preferenza deve rivolgersi a quelie industrie che abbiano la
maggiore probabilitd di successo in luogo.

Nelle attuali condizioni ambientali (come sopra specificate) non
vi & speranza di portare alla integrale risoluzione il problema del
Meridione : vi potranno essere fortunati o fortunosi esperimenti ;
possono sorgere qui e IA iniziative coraggiose che rappresentano

elemento iniziale, o forme embrionali di un qualcosa che potrd
prendere forma e vita, ma cid sard opera pilt che di pionieri, di
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credenti, talvolta solo per attaccamento di fede, alle possibilitd del
luogo. Ma la integrale rinascita economica delle plaghe meridio-
nali non pud essere che conseguenza alla rimozione delle cause di
caratiere generale che, in atto, determinano la permanente inferio-
ritd rispetto alle regioni progredite.

(iova stabilire che chi scrive non scorosce le cause genetiche
della attuale depressione economica del Mezzogiorno: ma non le
rileva perch® i limiti posti alle presenti note sono di sole consi-
derazioni volte ad individuare l'azione iniziale, da cui far dipartire
il successivo insieme di azioni, atte ad eliminare la depressione
lamentata.

A rendere possibili, ed a facilitarne | necessari @ prevadibili ade-
guamenti del Sud, biscgna svincolare i Meridionali dal subire |'in{liuenza
dell'ambients @ metierli in condizioni che si rendano agenti attivi di
modificazione del mondo fisico e biologico nel quale essi vivono.

Oceorre che i Meridionali, pur subordinandosi alle imperiose
esigenze del loro ambiente, tendano, senza posa di trarre profitto
dalle stesse forze naturali delle loro contrade per soddisfare i loro
bisogni e per sviluppare le loro connaturate prodigiose attivita e
capacita.

La base della rinascita del Mezzogiorno deve fissarsi nel se-
guente assioma: “ | Meridionali devono essere aiutati a modificare le con-
dizionl idrografiche e orugrafiche della terra in cui vivono . '

[ problemi del Mezzogiorno sono complessi, ma la risoluzione
sard frammentaria, occasionale e localizzata, se non verri impostata
nella sua completezza ¢ se, sopratutto, non sard imiziata col pre-
cipuo scopo di mutare il primitivo stato naturale.

Dopo questo inizio il resto sard conseguenziale.

I risaputo che Vinfluenza del mondo fisico si esplica sul mondo
umano : alteriamo e modifichiamo ['attuale aspetio fisico del Meri-
dione e ne ricaveremo altre forme di vita e di civiltd.

Dal lato inverso l'influenza dell'vomo sul mondo fisico & ri.
volta in ispecial modo a svilupparne la ricchezza: alteriamo e mo-

difichiamo l'attuale aspetto fisico del Meridione e ne ricaveremo le
premesse perché i Meridionali determinino il successivo incremento
di evoluzione economica in tutta la sua gamma.

Secondo chi scrive, il primo strumento da adoperare per ri-
portare ad un decoroso livello di vita il Mezzogiorno ¢ 1a utiliz-
zazione delle sue acque.

Noteremo qul di seguito le possibilitt ed il vantaggio, anche

di ordine economico, ma vogliamo divagare un momento a pen-
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sare cosa sarebbero capaci di fare i meridionali, se all'abbondanza
di sole potesseroc abbinare un’abbondanza di acque: il clima, la
varietd di altitudini, la forma dei tratti costieri sarebbero  partico-
larmente favorevoli ad ogni sviluppo economico,

Il paesagoio wvegetale originario si trasformercbbe, con pro-
fondo miclioramento della stessa distribuzione dell’attivita armen-
tizia ; case agricole si disseminerebbero daperiutto, e molte si rag-
grupperebbero ancora in centri pilt o meno wvasti; per congiun-
gere le case ed i centri abitati si traccerebbero fitte reti di vie di
comunicazioni ; e per le principali di queste vie (rotabili, antomo-
bilistiche, ferroviarie) sorgerebbero le opere complemeniari impo-
nenti (ponti, gallerie, stazioni, ecc.); si ergerebbero argini, scarpale,
terrapieni; e stabilimenti industriali; e si opererebbe ogni utilizza-
zione delle forze es~gene ed endogene del mondo meridionale,

E varietd di mercati: e correnti di traffico ¢ di turismo ne
risulterebbero: e tutta la gente Meridionale sarebbe avvolta in una
atmosfera di lavoro e di benessere.

La tesi propostaci c¢i impone considerazioni ed indicazioni di
deitaglio.

Considerazioni ed indicazioni devono necessariamente poggiare
su dati tecnici ed essere esemplificative, perche¢ lunghe ¢ non com-
plete verrebbero a risultare i riferiment di portata pil generale.

Utilizziamo qui di seguito, per le considerazioni conclusive,
una relazione del Dott. Ing. Enzo Gioia, insigne cultore deila ma-
teria e progettista di sistemazioni idrografiche, di costruzioni idroe-
lettriche, e di bonifiche.

Lo studio dell'Ing. Gioia riflette le possibilita di incremento delle
attivita economiche della Puglia (specialmente della Regione Jo-
nico Salentina) & della Lucania con la utilizzazione delle acque di
tutti i loro fiumi per produrre energia idroelelirica, per irrigare le
terre, per far funzionare le idrovore di bonifica, per il sorgere di
Industris conseguenti alla nuova e pil copiosa produzione agricola.

Secondo il Gioia, il punto nevralgico della rattrappita economia
delle zone ricordate & la mancanza di sfruttamento a scopo indu-
striale ed irriguo delle risorse idriche.

hifatti se fossero invasate le acque di piena e di morbida, per
esempio, dei fiumi Agri, Sinni, Basento, Bradano, oltre ad una
imponente produzione di energia elettrica, si avrebbe una disponi-
bilitd di circa 60 mec. di acqua al secondo, con la possibilitd di
irrigare tutta la vasta zona da Qallipoli a Novasiri, per circa
120.000 etiari.

Quivi si svilupperebbero meravigliosamente caseifici ed . indu-

&




strie dei derivati del latte: allevamenti di bestiame ed industrie
conseguenti; zuccherifici; le produzioni di cellulosa; cartiere, orti,
risaie, frutteti, ecc.

Sui margini dei laghi artificiali si potrebbe attuare la coltiva-
zione di pioppo canadese, vita per la produzione della cellulosa,
del legname per imballaggi, e per le fabbriche di fiammiferi, ecc.

Quanta intensitd di lavoro vi sarebbe in tutta la vasta regione !

Quanta manodopera troverebbe occupazione e ricchezza nelle
applicazioni derivanti dalla coltivazione intensiva di queste terre
che diverrebbero ubertosissime, lussoreggianti di vegetazione e di
produzione, menire ora sono aride e bruciate dal sole |

Vaste plaghe, ora, d'estate non hanno né un filo d'erba ne
un poco d'acqua che possano servire ad alimentare e dissefare il
bestiame che deve essere portato in montagna.

Potremmo enumerare molte altre indicazioni significative, ma
riteniamo superfluo il farlo, ché di tanta evidenza esse risultano.

Per avviare effettivamente il Mezzogiorno verso lo sviluppo delle
sue attivith sconomiche e per il suo adeguamanto sociale, occorre far-
gli trarre vita sicura e perenne delle sue stesse risorse naturali ed in
modo aderente alla sua situazione ed aile sue caratteristiche regionali.

L'opera va iniziata col;

1.) Provvedere alla costruzione di grandi laghi artificiali per
I'invasu di piena e di morbida di tutti i Fiumi del Mezzogiorno,
per i quali sussista tale possibiliti, onde utilizzarle sia per la pro-
duzione di energia idroeletirica che per grande irrigazione, come
per altri usi industriali;

2,) Provvedere contemporaneamente alla sistemazione dei
bacini montani con la costruzione di traverse a briglie ed effet-
tuando piantagioni in tutti gli alti bacini che hanno carattere
spiccatamente torrentizio in modo da restituire all'agricoltura im-
mense superfici di terre, ora devastate, dilavate, sommerse, invase
dalle acque, dai detriti, dal ciottolame, trasportato dai fiumi nelle
loro piene;

3.) Provvedere alla costruzions di strade lungo le sponde
dei fiumi e nei comprensori di bonifica per rendere possibili le
comunicazioni lungo e valli e per consentire le migliori coltiva-
zioni,

Queste, secondo noi, sono le basi su cui si deve poggiare la
rinascita del Sud.

E perchd le Autorita (lovernative siano indotte a dare inizio
alle opere cennate esistono considerazioni di giuslizia distributiva
quanto mai attuali,
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Secondo i dati raccolti dal Gioia, il Ministero dei Lavori
Pubblici - allo scopo di aumentare I'attuale insufficiente produzione
di energia elettrica - ha predisposto programmi di attuazione di nuovi
impianti Idroelettrici. Nel 1947 la produzione ¢ aumentata di 788
milioni kwh annui, mentre sono in via di costruzione altre cen-
trali che apporteranno nel 1048 aumenti per 1.578 milioni di kwh
annui ; nel 1949 per 2.041 milioni di kwh annui; nel 1950 per
405 milioni ; nel 1951 per 345 milioni di kwh e nel 1952 per
758 milioni di kwh annui : complessivamente si avrd una maggiore
produzione, quindi, di 5 miliardi e 913 milioni di kwh annui per
impianti ultimati dal 1947 al 1952.

Essendo tale produzione ancora insufficiente, soro state pro-
gettate altre costruzioni che permetteranno di ottenere negli anni
1050-1956 una ulteriore nuova produzione di energia idroeletirica
per alri 12 miliardi di kwh annui.

Ebbene, tutta questa imponente mole di lavori per costruzioni
di centrali idroelettriche, e conseguenti opere di sistemazione di
bacini montani, & prevista per le stesse zone che hanno oggi una
sproporzione di produzione rispetto al meridione ; sicché, se attual-
mente ia produzione idroelettrica &, nel Sud, del 89°/ circa, con | nuovi
implantl, 1 quali saranno istallati mel Nord, si ridurrd al 4.5 °/,.

E’ amaro osservare che, mentre al Mezzogiorno si fa credere
di voler risolvere i suoi problemi, si opera in modo che i cosi-
defti aiuti si limitino a misere elargizioni, tante volte inoperanti,
ed intanto si perpetuano le cause che rendono impossibile la sua
rinascita.

Noi riteniamo che le Autoriti Governative debbano prendere in
massima considerazione proposte e suggerimenti atli a dare l'ab-
brivio parch® concretamente sia avviata a soluzione la necessaria
eliminazione delle cause dell’attuale poverta delle regioni meridicnali.

Quanto sopra esposto & obiettivo, spassionato, libero da pre-
giudizi e da interessi di singole localitd, volto solo a indicare come
ci sembra dovrd esplicarsi I'azione preliminare ad ogni altra prov-
videnza. Non riteniamo di errare se afiermiamo che rendere realta
quanto da noi segnalato, oltre che ottenere lo scopo prefisso, rap-
presenterd un vantaggio economico, nel senso che l'utilizzazione
delle acque a scopo industriale ed irriguo, anche attraverso la sola
produzione di energia idroelettrica, consentird di considerare le
opere relative come un redittizio investimento econoinico.

: UMBERTO YACALEBRE
Segretario Generale dell' Accademia Italiana del Sud
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Ben prima del eme:zzo del

_ecammin deila sua vilas F.5. Nit-

ti poteva scrivere uno studio
che aveva per titolo «Napoli e
la questione Meridionales. E la
sua opera non aveva alcuna do-
te di anticipazione e di previsio-
ne: era uno studio di fenomen!
di per se stesso in atto. A qua-
rantacinque anni di distanza, do-
po essere passati attraverao due
guerre e una, ufficialmente, cri-
si mondiale, la questione rima-
ne imperterrita sul tappelo, con
delle caratteristiche di coslanza
che dimostrano come ta sua e-
sistenza non possa veniré impu-
tata ad un =olo periodo, ad un
sol gruppo di leggi, ad un solo
fattore,

Vi sono almeno due grandi
gruppi in cui occorre dividere
questi vari fattori negativi: da
un lato possiamo accumulare
certi punti di wvista, certi im-
pianti mentali che sono spicca-
tamente propri dei meridionali
Dall'altro lato si trovano quelle
difficoltd che derivano dal non
essersi il Meridione adeguato
in una sistemazione idrografica
e di viabilith, per cui il turismo,
il viaggiare ed | traszporti hanno
un ritmo non pit aderente alle
esigenze del nostro tempo.

In entrambi i campi ¢i pud es-
sére una grande speranza ed un
motive d'orgoglio per i meridio-
nali: poiché potranno essére es-
si stessi a darsi il proprio de-
stino.

Se infatti & indispensabile che
il Governo intervenpra col suo
peso a riequilibrare una bilan-
cia troppo sfavorevole, dovran-
no essere | meridionalli a indi-
care con le loro ricerche ed |
loro studil, a segnalare con una

graduatoria di priorith, ad ac-
compagnare c¢on un inieressa-
mento attive e fattive questa o-
pera del Governo, completando
con il loro sangue ¢ la lor car-
ne quella armatura centrale,
quello scheletro di istituzioni e
di attuazioni pratiche che il Go-
vernoe dovra porre in essere.

E' naturale — e gqui naturale
ha il significato sempre un pd
tragico di fatale — che un in-
tervento . dello Stato richiesto
frammentariamente ed egoisii-
camente non poird raggiungere
i vari punti mnevralgici della
questione, ma si esaurird in un
disordinato tamponamentio di e-
sigenze locali che, non collegate
ad un insieme organico cederan-
no non appena la spinta gover-
nativa, per una qualsiasi ragio-
ne, venisse a cessare,

Ed & allrettanto naturale che
non si pud richiedere allo Stato
una soluzione totale di ogni pro-
blema: «il deus ex machina» ¢
stato sempre un ripiego poco fe-
lice e troppo estraneo.

La soluzione del problema do-
vrh procedere per gradi e il pri-
mo punto in cul sl potrd richle-
dere l'appoggio del Governo —
che ne ¢ moralmenie obbligato
— sl dovra rivolgere a quelle
grandi opere di inleresse pub-
bliro, la cui realizzazione non &
nella capacita del singoli, & che
coslituizeono la premessa per o-
uni attivita fotura.

De! resto noi siamo dell'opinio-
ne che una volta poste in esse-
re gueste premesse il reslo sa-
ra conseguenziale perché ['indu-
siria privata, in un ambiente a-
datto ad accoglierla, ¢ infinite
volte pid tenace, pih rapida, pil
economica, pib istintivamente
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pratica di quella governaliva ed
esploderd nelle sue mille for-
m= dell’'emulazione, dell'accesso-
rietdh complementare, della e-
saita rispondenza alle necessith
ed alle possibilita del luogo.
Occorre quindi, almeno net
tempi iniziali, che non un orga-
nismo estranec, ma un Organo
della stessa gente meridionale si
affianchi all'opera del governo.
Se infatti il Governo vuole ef-
fettivamente apportare sollieve
al Meridione dovrebbe comin-
ciare col costituire delle com-
missioni di studio, deg!i organi
periferici per la raccolla ed il
convogliamento dei dati : on unz
burocrazia, di gente magari al-
legramente  disinteressata dei
problemi che dovrebbe trattare,
in mas==ima parte reclutata fra
gente che non vive sul luogo. E
comunque, guestn organismo sa-
rebbe un onere per lo Stato ed il
suo peso economico sottrarreb-
be forze & quel tanto — sempre
insufficiente — destinato al Sud.
Oceorre — anche per una vi-
lutazione morale — che siano |
meridionall stessi a prepararsi
uno strumento di wvaglio delle
loro esigenze, un portavoce del-
le loro necessithd, un orgunc che
rappresenti nel momento stesso
un centro di raccolta ed un ec-
citatore di idee e di volontd.
Un malsto che si presenti al
medico non pud pretendere tut-
to dalla disgoosi: deve egli in-
dicare tutti gli acciacchi che ac-
cusa, le cuuse che egli ritiene li
abbiano prodotti: le esigenze del
lavoro al quale il suo organismo
deve far fronte.
Il medico poi — nella sua su-
periore visione — provvedera.
E occorre che guesto portavos



ce dei meridionali non sia nel-
ie mani di pochi, che, nella mi-
gliore buona fede, non possono
ricomporre che panorami ri-
stretti o frammentarl

E' indispensabile, perché & piu
giusto, pilt sano, pid pratico che
le vocl giungano da ogni parte,
da ognl figlio del Sud.

Questo strumento & gid ap-
prontato nelle sue linee schema-
tiche. L’'Accademia Italiana del
Sud, con un buon anticipo, ha
impostato la sua attivith in una
funzione di presa di contatto
con ogni angolo del Meridione.
Fssa, sorta ed alimentata per i-
niziativa di pochi appassionati,
non ha mai pensato di {are essa
stessa delle proposte: ma le ha
richieste a tutti coloro. che, n
ogni luogo del Meridione dTia-
lia, hanno la immediata e niti-
da visione delle necessitd locall

Non ha inviato suoi funziona-
ri ad aprire filiali: ma ha invi-
tato tutti coloro, che all'intelli-
genza uniscano sufficiente dina-
mismo, a farsi promotori net lo-
ro rentri della sua stessa fun-
zione, Non ha mai ritenuto che
il Governo debba intervenire
con finanziamenti e con suo or-
ganismi, ma che lo stesso vagli
attentamente e ponga in essere
quelle singole soluzioni di pro-
blemi generali che, dopo una
riccolta copioza, diretta o dizsin-
teressata, appaicno di maggior
Urgenza.

Ritiene suo compito non con-
sigliare o indirizzare I meridio-
nali nei singoli campi, ove cgnu-
no & il migliore giudice, ma ri-
tiene opportuno informarli di
guelle procedure da seguire che
spesso (v, discorso del Ministro
Togni al Congresso di Napoli il
14-15 Febbraio 1948) non vengo-
no conosciute, o richlesls, o se-
guite dagli stessi interessatl

Vuole attraverso | suoi rami
tecnicl ¢ di consulenza che non
sono suol diretti, ma che sergo-

no in cgni luogo per propria
forza intima, aiutare, incorag-
giare, consigliare chi da solo
non  poirebbe che disperdere il
frutto della sua intuizione e
delle sue possibilita.

L'Accademia con spirito di
lungimiranza®"ha spinio le sue
propaggini anche all'estero e al
nord d'ltalia, ovungue vivano e
operino  oriundi meridionali,
perche, ognuno nel campo pro-
prio, dia, suggerisca, faccia
quel che pud,

Ed ha avuto la soddisfazione
— solto certi aspetti piuttosto
amara — di notare come attor-
nu ad una istifuzione sorta sen-
za capitali, sorretta dai sacrifici
personali dei suoi primi aderen-
ti, con nomi che non hanno ri-
nomanza né nazionale né inter-
nazionale, si iano afiollate le ri-
sposte, le proposte pratiche, |
progetti, le adesioni e 'entusia-
SMG,

Ma cra |"Accademia nella sua
attuale consistenza & insuffi-
ciente a continuare quel compi-
lo che es=sa si & prefissa di rag-
giungere o tutti i campi e con
ngni sforzo.

Fssa ha bisogno di un ricono-
scimento  giuridico che le per-
meite di assumere una wveste di
riconasciuta  collaboratrice del
Governo: e di essa Accademia
i membri potranno essere chia-
mati & far parte delle costituen-
da Commissione interministe-
riale con funzione di collega-
mento fra guel centro di raccol-
ta e cernita che & I'Accademia e
il Coverno che deve realizzare
— gve lo ritenga — le proposte
gottopostegll

Tale richiesta non ha alcun
valore di auto presentazione
perché le cariche sono elettive
e la speranza degli- attuali pre-
1-c2*i @ solo quella di essere rim-
piarzati da nomi pid di loro
degnl.

In collegamento con questa

nucva veste |'Accademia chiede
che le venga messa a disposizios
ne uoa somma onde riprendere
le pubblicazioni dellorgano di
diffugicre: la rivista, o comun-
que, un periodico.

Si @ sicuri che una tale pub-
blicazione, che aveva procurato
abbonementi fin dall'estero, non
rimarrd certo passiva perché in-
teressera un tale numero di per-
scne da raggiungere senz'aliro
il minimo attive: ed aecquiste-
rebbe il ben diverso valore che
promanercbbe dalla nuova ve-
ste dell’Accademia. Assumerebbe
in parte anche la wveste di in-
formatiice, o almeno di [ndica-
trice. delle norme e provviden-
ze poste nell'interesse anche di
sriigianati e piccole industrie:
tenendo  collegati e aggiornati
su tutti i progressi del momen-
to vomini e istituzioni del Sud,
funzionando da punto d'incon-
tro delle loro tendenze.

RIASSUMENDO:

1) L'Accademia ritiene che
occorre preparare il terreno al-
le iniziative pratiche promuo-
vendo tutto un fermento di at-
tesa e di interessamento nel Me-
ridione:

2) Come primo risultato della
sua atlivita segnala che le esi-
genze pin sentite riguardano bo-
nifiche, sirade e irrigazioni.

3) Richiede una veste giuridi-
ca per poter meglio svolgere
quelle funzioni che ritiene pre-
messe ad ogni azione.

4) Sollecita un fondo — di cui
renderd conto — per la pubbli-
cazione dl un periodico, elemen-
to d'avangnardia per rendere la
guestione palpitanie e per at-
tirare § consensi e le adesioni
del singoll che verrebbero a ren
dersi parte attiva dell'organo, e
quindi protagonisti dell'opera
che si wvuale intraprendere pro-
pric nel loro interesse, che &
quello del Sud e quindi d'Tialia.

Dott. SALVYATORE LO MASTO
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INTRODUZIONE

Le distruzioni delliche, che presero cosi grandi properzioni dal 43
in avanti, & la stosi dellattivita edilizia, quasi lolale per sei anni, atli-
rarono lallcnzione di mollissimi inleressati alla quesiione, studiosi o
dilellanti o incompelenti, sulla necessila Jdi rimediare alla sempre cre-
scenle carenza di alloggi, che aveva, ed ha, cosi pericolosi riflessi sulla
nostra tranguillita sociale,

Innumerevoli proposle avanzale, in porle fondale sn una pvisione
incompleta o errata dei dati del problema, in maggior parle ancora
deltate da ideologie sociali delle piii varie fendenze, e spesso, infine,
fatte al solo scopo di propaganda politica ed eletiorale.

Ma, benché in talune Ji esse [ossero conlenule argomenfazioni o
spunti degni di considerazione, nessuna ha finora poltulo presentarst
come realmente ¢ tolalmente risoluliva, e questo mon lanig per insuffi-
rienza di studio o deflctente impostazione, ma per la situazione generale
che rendevo nelle realla impossibile quella soluzione effelliva e lotale.

Né qui si vuol pretendere di pervenire a un lale risultalo, ancora
troppu lontano dalle noslre possibilita, ma solo proporre un avvicmenlu
verso i esso, in modo che, con lo sperato mulare e migliorarsi della
siluazione generale, si possa, in un cerlo numero di anni, porlare il no-
siro Paese, anche nel campo delle abitazioni, al livello che gli compele.

Nelle attuali condizioni di fatlo, giuridiche ed economiche (irascu-
rando per ora laspello lecnico della queslione che ¢ di gran lunga il
meno aspro di difficolta) l'iniziotipa individuale non ha ancora possi-
bilita di agire cfficacemenic.

. Non appena s! Jelinearono, or é pin d'un anno, l¢ condizioni ne-
cessarie, guell’iniziativa si esplicé- con impelo; ma la sua azione, che ha
poluto gtivarsi solo in un limitato sellore, quello delle cuse di lusso ©
quasi, ha avuto un risullato economicamenle assai discutibile e social-
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mente riprovevole, Gli eleganti palazzi dalle lucide velrate, ormai finiti
¢ quasi vuoti, a Milano e in molle allre grandi ciila, sono um severo
rimprovero a coloro a cui la collettiviti aveva deiegalo (a tutela dei suot
supremi interessi, E negli altri seltori dell abilazione il bisogno rimane
inappagato.

Lo Stato non ha la possibilita, da solo, di provvedere; il risparmio,
unica fonte dei mezzi necessari alla creaziome di un bene che, solto il
rispello sfreltamenle economico, é pur sempre un bene di corsumo, ¢
scarso, scarsissimo; e il melodo coallive di raccoglierlo, cioc aliraverso
le imposfe, ¢ sempre pii cosloso, sperequalo ed inefficace di oani allre.

Occorre, a nostro avviso, insieme a una complessa polifica econo-
mica, che miri « modificare le sitnazioni aftuali, chicder: olio Stato un
notevole oiulo iniziale, che valga a promuocvere ¢ a svireggere le spon-
lanee iniziative indipiduali, e che sia allngto in mode (ale che, senza
gravare con (roppo grandi somme sul gia oberdlo Erario, possa far con-
pergere verse Finveslimento immobiliare nng cerir parle del risparmio
nazionale.

In queste nole, dopo aver sinleticamenie richiamalo tatli gli aspetli
del complesso problema, si cerca appunto di delineare, almeno in via
di massima, una soluziond che risponda a codesti presupposti, e di indi-
care qualche provvedimenlo necessario a mellerla in allo.

arch. A, Gapora - ing, M. Tamsunisi
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. PARTE PRIMA l

1) Dati sommari

Nel 1020 si avevano in Malia circa 34 milioni di locali di abitazione,
di cui circa 1,8 milioni vuoli per la naturale rotazione degli inquilini,
con unn densith media di affollamento di 1.4 persone per camera: da
1,2 al seltentrione a 1,8 al mezzogiorno.

i codesti vani circa un milione e 430 mila furono inleramente di-
strutti dagli eventi bellici e tre milioni danneggiati pin o meno grave-
mente; in cifra tonda il danno si pud uguagliare alla distruzione totale
di due milioni e un quario di vani e il suo valore economico, al coslo
attuale di ricostruzione, ridotto in proporzione alla velustd media degli
edifici colpiti, raggiunge zli 800 miliardi,

particolarmente colpite furono le regioni in cui si guerreggio e
molte grandi cilth, Milano ha, tra i copoluoghi di regione, un doloroso
primato con la distruzione del 15 per cento del suo patrimonio edilizio,

Nel ventennio anleguerra si costruivano oltre 250.000 locali all'anno,
appena sufficicnli a non peggiorare I'indice di affollamento, poiche I'in-
eremento della popolazione si aggira pgei intorno a 400.000 unitid al-
I'anno.

La stasi delle costruzioni ha quasi raddoppiala la carenza dovula
aile distruzioni, carenza perd in gran paric compensata dall’occupa-
zione quasi totale dei vani.

$¢ la nostra aspirazione deve essere quella di migliorare Pindice
di affollamento, & necessario sorpassare il ritmo di costruzione anle-
guerra; con un progranina che vogliamo supporre (forse Iroppo am-
biziosamente) di 500.000 vani all’anno, quell’indice medio scenderebbe
in dieci anni soltanto da 1.4 a 1,3 persone per vano.

Per quel programmi oCCOrrono, tenuto conto anche delic spese per
i servizi pubblici, almeno 250 miliardi all'anno. 11 reddito nazionale di
¢irea 5.000 miliardi ¢ assorbito quasi per il 25% dall'Erario e per 1l
550 dai bisogni alimentari; un quarto cirea del 20% rimanente do-
vrebbe quindi destinarsi alla ricostruzione; somma che & certamente ec-
cessiva oggi, dato il basso livello dello stesso reddito nazionale e la
ccarsissima formazione di risparmio, -
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Delle spese delle costruzioni una frazione, almeno di un decimo, ¢
assorbita da materiali di cui I'lItalia & scarsa o priva: legname, car-
hone, metalli, gomma, petroli.

2) La situazione attuale

La soluzione del problema «come dare un'abilazione decenle a
tutti gli ilaliani» ¢, allo stato attuale delle cose, bloccala da ogni parte.
La siluazione odierna in guesto campo @ cid che di pin assurdo si possa
immaginare, ed ¢ caralterizzata da patenti ingiustizie nelle diverse ca-
tegorie di interessati, lulti diversamente (rattati n:lnlln fortuna ¢ dalla
legge:

— tra gli inquilini, alcuni dei quali pagano in manutenzione, in buone
entrate, in affitti aggiornati o in esosi subaffitti agli aifiltacamere, dei
canoni che sono fino 30 volte maggiori di quelli corrisposti dagli in-
quilini che hanno approfittato del blocco degli affilii ¢ che spesse volle
conservano locali esuberanti; e i pio disgraziati sono proprio quelli
che hanno gid avuto la sventura di perdere casa ¢ arredo;

— tra 1 senzaletlo, vi sono i pochi fortunali che riescono ad avere, a
prezzi che si possono considerare di favore, alloggi in case popolari.
mentre gli altri rimangono accatastati in modo disumano in alloggi di
fortuna;

— tra i proprietari, dei quali i meno sfortunali furono quelli che avendo
proprieta nei grandi centri urhani, ebbero interamente distrotto Pimmo-
hile ¢ dalla vendita dell'area a prezzo economico hanng poluto realiz-
zare un certo peculio, menire coloro che furono rispeltati daile bombe
hanno dei redditi nulli, anzi quasi sempre negativi; forse i pia fortunali
furono coloro che ebbero un danno non totale, ma suiliciente a far sgom-
brare la casa dagli inquilini, ¢ che, con lavori di ripristino in parle
fatti pagare ai nuovi localari, possono ritrarre dei redditi aggiornati
dall'immobile riparato.

11 blocco degli affitti & praticamente un'imposla sul patrimonio dei
propriciari a favore della grande collettivity degli inguilini; imposta
che, se si misura col reddito al 3 per cento del capitale valulato ai costi
attuali di ricosiruzione, sorpasserebbe i 100 miliardi annui; impesta
che si paga in gran parte realmente col capilale, poiché, rinuneiando

forzalamente alla manatenzione, il valore dell'immobile in nn congruo
numero di annj sari consunto,

Il Governo prese gia a favere della ricostruzione vari provvedi-
menti: la legge de! 26 ol'obre 1940 assicurava che lo Stato i sarebbe
assunto le riparazioni degli immobili sinistrati; ma essa, datg Uentiti
delle distruzioni, rimase, dopo pochi mesi, inoperanic; ia stessa legge
promctleva indennizzi al proprietario in base aj costi del giugno 1940,
ma nessan proprietario ebbe mai una lira di quel risarcimenti, ﬂhﬂ pure
sono solo un sessantesimo del toslo attuale,

I decreti 9 giugno 1945 e 10 aprile 1947 conee dnnﬂ alte opere di
riparazione contributi di una ceeta poriala, ma:soprattulto per. i casi
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di danni limitati e di proprietari non abbienli. Per le ricostruzioni i
contribuli sono minori ¢ nei Comuni meno sinisirati si limitano ad un
« premio di incoraggiamento» assolutamente jrrisorio, circa 25.000 lire
per vano., .

~ Per le case popolari degli appositi Istitull ¢ degli Enti pubblici, 1o
Stato BEGALA una metid del capilale occorrenle ¢ contribuisce col 3%
all’ammortamento dei mutui che I'Ente cosiruttore deve contrarre. Gli
stanziamenti sono perd piuttosto scarsi, otto miliardi annui, coi quali si
finanziano cirea 25.000 locali. In pratica, poiché il contributo a fonda
perduto della metd del coslo viene ad essere condizionato al finanzia-
mento dell’altra meta, gli Istituti Case Popolari, tutli pia o meno disse-
slati dal blocco degli afiilli, non Irovano credito neppure ipoleeario ¢
percid gli stanziamenli non <ono slati interamente ulilizzati; 1'Istitu’o
Case Popolari di Milano poté costruire in tutto nel biennio 1946-1947
n. 9038 vani, cifra (roppo inferiore al fabbisogno che supera | 100.000.

Il recenie decrelo 22 dicembre 1947 estendc alle cooperative co-
stituite fra privati, col fine di dare ai propri associnli un alloggio con
patto di fulura vendita, gli stessi benefiei, ma con uno stanziamento
ancor pit limitato; L. 3.500.000; di confro a guesta piccola somma,
stanno gia negi richieste per pin di 300 miliardi, il che dimosira I'im-
possibilita per 'Erario di fare consimili ¢largizioni a tutti i bisognosi
di casa.

_ Mancano dati attendibili sull'attivita generale delle nuove cosiru-
zioni nel biennio 1946-1047. Con induzione molto discutibile si pud
presumere che in tutto si siano costruiti cirea 300.000 vani, cin® meno
di un terzo di quanto occorre per mantenere invariato il nostro prnosa
indice di affollamento.

La formazione e la disiribuzione del risparmio & molto cangiala
dal 1938 ad oggi. 1l reddito nazionale del 47 fu valutato in 4954 mi-
liardi, ossia, in valore reale, nel 76 % dell’anteguerra, 11 reddito indi-
viduale, dalo 'aumento di 2 milioni di popolazione, fu in media del
73 % di quello del 1938. .

Ma la distribuzione di codesto reddito ¢ nolevolinente variala da al-
lora: i salaria'i, industriali e agricoli, che ammontino a circa 5,5
milioni, thbero nel 1947 un reddito medio dell'889% rispetto all'anteguerra,
e percit ghi altri 15 milioni di popolazione attiva si trovarono ridotta la
loro quola al 67%. Ancor piu marcata ¢ la differenza attuale, poiché nel
febbraic 1948 i salariati avevano la loro paga a un livello medio “‘pari al
1065 di quella del '38, il che deve aver notevolmente abbassato, forse
fino al B0%, il reddito medio degli altri 15 milioni di popolazione attiva.

Questo cangiamente ha assai gravi conseguenze sulla formazione del
risparmio; i salariati sono, per basso tenore di vita e abiludine, la classe
neno propensa a risparmiace, mentre son rimasti sacrificall quei ceti che,
per tradizione, pit elevato livello di vita, ed educazione sociale, crano
assidui risparmialori, _

Dall’esame di questa situazione si possono Irarre indieazioni e sug-
gerimenti per 1'aliivitd avvenire. Si lascia qui da porte Vaspetto pro-
priamenté iccnico del problema, come si & dello, per csaminarne solo
que!ln economico. e Bt
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3) La questione della precedenza ai beni sirumentiali nella rico-
struzione generale

Da molie parti si. conduce da parecchio lempo una polemica a fa-
vore della precedenza ai beni strumentali rispelio alla casa, considerala
bene di consumo, Crediamo opportuno, per prima cosa mettere a punio
quesla questione, nella quale 'una delle tesi pecca di astrattismo e Faltra
di illuso umanitarismo.

A parte il fatto innegabile che la mancanza o il disagio dell’abita-
zione influisce sulla stessa produttivitai dell’individuo, ¢ da ricordare
che I'e homo oeconomicus» ¢ una astrazione; cid che 'uomo senle €
desidera come bere, non ¢ solo il bene economico: l'uomo, essere vi-
vente € senziente, non puo (rattarsi come un motore, cui basta lare olio
e carbone: anche la forza fisica & un fatto dello spirito] puiché non
si impiega senza un atto di volonta, Come ¢ possibile prelendere che
questo imporlantissimo fattore della produzione, che & un complesso spi-
rituale ¢ cpsciente, risonanle di aspirazioni ¢ Jdi ripugnanze, compia con
alacre volontih la sua funzione, quando si senle menomalo ¢ offeso nella
sug dignita di womo civile? E, se consideriamo la questione dal punto
di vista della tranquillity sociale, come pussiamo credere che coloro i
quali vivono accatastati in 5 o 6 o pio per vano, non siano animati da
sensi di sdegno e di rivolta?

Se anche vogliamo considerare il complesso della societd come un

puro strumento economico — anziché, come & in realtd, nn'entili spi-
rituale — ddvremmo renderlo il pin efficiente possibile ¢ coreare che
funzioni con sponlanea energia,

A codeste considerazioni occorre dare il giusto peso ¢ valutare la
esigenza di un minimo di abitazione alla stessa stregua dellc altre esi-
genze economiche.

4) Premesse indispensabili all'attuazione di un programma

Poiché 1'investimento nell'edilizia si proietta in un lontanp fu-
turo, esso ha bisogno di poter fare dei programmi basali su siluazioni

che rimangano pressoché invariabili per un lungo periodo di tempo;
gIl'iniziativa edilizia occorre percio:

— la certezza dei rapporli giuridici essenziali;

— una relativa stabilila dei prezzi e del coslo dei capilall;

— la sicurezza del rispetlo delle inizialive, eliminando il timore di
improvvisi inlerventi legislativi o TUingerenza eccessiva di conlfrolli
slatali; occorre che chi premde, a suo rischio, una cerio iniziaiipa,
si senta sicuro di poterla portare a compimento senza (mprevedi-
bili inlerferenze;

— un definito programma di politica finanziaria.

Oggi, nella maggiore stabilith della siluaziove politica, si intrav-

vedono le condizioni perché queste premesse possano crearsi e man-
lenersi,
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5) Intervento dello Stato e suo metodo

Manea per ora, o & scarsissimo, l'elemento pin che maij indispen-
sabile alla creazione di beni che sono pur sempie, ‘economicamente,
di consumao: il risparmio,

Se l'economia & la scienza che insegna a soddisfare nel modo
migliore i bisogni, che sono illimita'i, dell'vomo, con mezzi che sono
sempre limitati, qui, dove il bisogno ¢ immensamente maggiore dei
mezzi ¢ dove il motivo economico & soverchiato da motivi elici e
sociali. si deve invocare I'intervento dei poteri a cui la colletlivita
ha affidato i suoi supremi interessi. Il che mon vuol dire che ci si
debba mettere sulla strada del collettivismo; la direzione dell’attivila
cconomica deve esercitarsi in ogni regime sociale, anche nell’econo-
mia di mercato che, come sostieme il Roepke, esige allreitanlo inter-
vento di ogni altra. :

Il modo i tale intervento deve essere quello che rispetta il gioco
delle libere forze economiche; ossia devono essere praticati solo degli
. intervenli conformis», per usare la terminologia dello stesso Roepke.

Si ricorda la recente esperienza dei provvedimenti presi dai Mi-
nistri Tinaudi, Del Veechio e Merzagora per la resirizione del cre-
dito, le imposte, le importazioni franco valula, i guali, presi in con-
giunlura favorevole, hanno dato effetli molto pit grandiosi che non
tutti i precedenti calmieri, blocchi, assegnazioni e divieli,

La necessita fondamentale e il primo obiettivo dell’'azione legisla-
tiva, dopo aver consolidato quelle che chiamiamo premesse indispen-
sabili, deve essere l'increumicn.o del risparmio; necessily generale, co-
mune ai regimi colleltivistici e privatistici; necessita essenziale non
solo per il campo che qui s esamina, ma per lutto il complesso econo
mico, ¢ ancor piti per quello di una collettivita, come italiana, che si
addensa continuamente su un piccolo e povero territorio. A questo in-
cremento di risparmic non si pud provvedere se non si aumenta la pro-
duzione nazionale, cioé il reddito colletlivo, e se non se ne modifica
I'aHuale distribuzione,

Formato che sia il risparmio, la sua destinazione (cioé, col metodo
che auspichiamo, la ereazione degli alletiamenti o delle pressioni per-
ché si rivolga a queslo o a quel setlore), e compito delicatissimo, che
pud esscre risolto solo nel campo generale di tutia l'economia del Paese.

Il piano « ER.P.» fornisce allo Stato un aiuto assai valido; ma ri-
marra sempre arduoo il decidere a quale settore della produzione dare la
precedenza, soprattutio quando si tenga conto della formidabile ne-
cessita di dare lavoro ai disoccupati e di creare nuovi lavori per (uelle
190.000 unith lavorative che ogni anno I'aumento della popolazione getta
sul merealo,

Non & possibile, a chi non ne possiede tutti gli elementi, precisare
la soluzione di tante problema; ma essa pud delinearsi grossolanamente
col criterio di dare la precedenzi, come vuole 'E.R.P, alla ricostruzione
degli strumenti di produzione, ma nel far seguire, subito dopo, e quasi
insieme, non appena abbiano comineciato a ricostituirsi i redditi, la ri-
costruzione edilizia,

-
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Ffficacissima diventera allora, a lenire la disoccnpazione, la fan-
zione i industria-chiave che ha l'edilizia. Essa occupava in passato
direttamente quasi il 20% della mano d'opera disponibile, e, aggiun-
gendo quella addetta alla produzione dei materiali edilizi, cirea il 25 %;
ma se ricordiamo che per le costruzioni lavorano quasi ttule le altre
industrie, possiamo dire che pia della meta del lavoro dei nosiri operai
era indirizzato all’edilizia ¢ che poco meno della metia di tulla Ia
produzione nazionale gravitava intorne ad essa. '

Si pud anche ricordare che il problema, che oggi si presenla, della
riconversione delle indusirie belliche pud trovare una pia l(aciic soluzione
nella produzione di materiali deslinati alla costruzione.

Per industrializzare il Paese — cioé per creare nuove industrie pd
ampliare quelle esisten!i — occorre un investimento in al rezzature
nuove, con un costo che pud variare da 2 a 6 milioni per ogni nuovo
addetto. Spesa formidabile a cui difficilmente il risparmio italiano,
sia pure aiulato da quello estero a traverso il pinno « E1P. » polra sop-
perire. L'edilizia & tra le indusirie quella che chiede una spesa di
atirezzalura nssai bassa, anzi certo inferiore a codesle somme,

Se le erogazioni per lavori pubblici, strade o ponti o porti o ea-
nali, possono meltere in moto delle quantild i eapitale multiple del loro
aimmontare, i contributi alle private iniziative edilizie hanno certamente,
per le ragioni dette prima, un effetto pilY pronto ¢ pin vasto.

In questo caso una piccola quota di risparmio forzato — imposte
— pud essere 'elemenio catalizzatore di una ben pilt grande quota del
risparmio spontaneo,

Ogni disoccapato grava sull’Erario, piit o meno diretlamenle, per
200,000 e pit lire all'anno e reca alla societqa vn dannu morale non
valutabile in lire. Con una somma molto minore si pud provecare una
altivita edilizia che occuperi non uno, ma parecchi operai,

E' questo un argomento che rende propensi alle coneessioni di eon-
tributi statali, purché elargili in modo da non creare nascosti e indi-
screti privilegi. Tutlavia simili provvedimen!i devono essere presi con
una certa cautela perché, se la mano d'opera & esuberante, non lo sono
L materiali e gli sbalzi improvvisi del loro prezzo sarebbero assal nocivi.

¢) Ristabilire il mercato

Per utilizzare le forze economiche spontanee occorre, né pig, né
meno, che ristabilire un merecato, Oceorre dare ai produliori di quel
bene che ¢ la easa, la stessa liberld, la stessa fiducia, d! eui godono i
produttori degli altri heni; ¢ occorre rassegnarsi a pagarc anche questo
bene, nell'acquisto e nell’'uso (che & poi I'affitto) o prezzi ecunomiei, ciod
praticamenie a circa 60 volte P'anteguerra. Cosio e aflilla potranno es-
sere diminuill tuttavia con I'organizzare pii rozionaimente la produzione
e con P'abbassare il costo, ossia il tasso di interesse, del capilale oc-
corrente. .

E' vero che oggi non tutti i ceti soeiali sono in grade di soppor-
tare questo aggiornamento di prezzi: ma questa ¢ una generale question:
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di distribvzione dei reddili; e forse Panalisi, della nuova distribuzione
degli stessi, gi# accennaia al capilolo 2, mostrerebbe guali classi sociali
sono oggi in grado di devolvere alla casa da un ottavo ad un quinto
del loro introito, come facevano in passato, e quali no. Molli, tropm
comsumi sono oggi cresciuti senza molivo; hasti ricordare che i posti
a sedere dei locali cinemalografici somo aumentali nel dopoguerra del
30 per cento e pil.

Sarcbbe giusto, da ogni punto di vista, per ristabilire un mercato,
tendere allo shlocco totale degli affitli e a dare ai proprietari danneg-
giati un risarcimento apprcrzabile,

Ma questo prinecipio, benché economicamente e giuridienmenie giu-
sto, inconlra difficolla in un diffusissimo stato d’animeo, che non &
qui il caso di illusirare, ¢ che si pud definire di eavversione al pa-
drone di casa » cioé 2 colui che esige un compenso per l'uso delia
proprietd che si ¢ acquistala con il risparmio, esigenzn chie al grosso
pubblico sembra, e non solo per egoistici motivi, una esosa ingiustificata
pretesa.

Questo ostacvlo, essendo di natura spstanzialmenie etica, & quasi
insormontabile, come dimostra la prassi finora seguita, non solo dal
Governo italiano, ma da moltissimi altri Governi.

La scluzione che si pud proporre & quella di cercare di scio-
gliere il problema nel campo della stessa proprieta edilizia tenendo
presenic il principio (di cui non si pud disconoscere solto l'aspetlo so-
ciale la fondamentale equita) che gli immobili, avendo conservato al-
meno poienzialmente il loro valore capitale, a differenza di guasi tutte
le altre forme di proprieta, devono pil di ogni altro bene, sopporiare il
peso della ricostruzione. Cioc far gravare I'onere del risarcimento ai
proprietari danncggiati sulle proprieta indenni.

Questo oneére nalnralmenle non put essere addossato se non al
reddito della proprictia. La proporzione del danno, che ¢ all'incirca
oggi del 5% del tolale patrimonio edilizio, renderebbe assal facile la
soluzione del problema; se il reddito nette degli immobili fosse del
3.5% annuo. basterebbero 17 mesi di affitti aggiornali per risarcire tulte
le proprieta sinisirate,

Questo principio fu adottato agli inizi della guerra in Inghilterra,
Olanda. Svezia e Danimarca, dove [o ijﬂpu.l;f."l o tmttl i 'p['l:l]_]'l'iﬂtﬂri. di
immobili una assicurazione mutua preventiva, In Italia il provvedimento
avrebhe Teffetto di una assicurazione con effetto retroattivo.

Naturalmente il peso di questo onere verrebbe a gravare in definitiva
sugli stessi inquilini, poich?, se i proprietari rinunciano ad un reddilo,
sono gli inquilini che forniscono questo reddito per una diversa de-
slinazione,

Nella sua altnazione pratica il provvedimento si pnd concretare i
un programma preciso di aumento degli affitti con un coclliciente
annuo di aumento, precisando che esso continuera ad essere applicato
fino a quando gli affitti controllati verranno ad uguagliare quelli eco-
nomici (o liberi), eiod fino a quando la domanda sard quasi uguagliata
dalla offerta. Di codesto aumento una parte dovri cssere lasciata ai pro-
prietari per la manutenzione, con Pobbligo di farla efettivamente, cio
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a eui ora essi per lo pin si soltraggono: e la rimanente parte dell’an-
niento stesso sard devoluta al finanziamento delle ricostruzioni, dando
cosi ai proprietari danneggiati, con un cerlo numero di contributi an-
nuali. un risarcimento, obbligandoli ad impiegarlo o ricostruire il loro
stabile.

Guesta soluzione naturalmente non ¢ del tutto gradila ne ai pro-
prietari né agli inquilini, ma ¢ da prevedere che il suo principio in-
formatore finira ad affermarsi. 1 proprietari chineranno la tesla, con-
tenti di prolungare il loro sacrificio per essere reintegrali nel loro di-
ritto di proprieta; e gli inguilini si piegheranno, riconoscendo "equita
del principio che il consumatore paghi il bene che consumn e Su-
bendo la spinta energica dei scozatetlo,

Favorevoli saranno pure le classi lavoralrici — e in lal senso si &
gia pronunziala la Conflavoro — perché vedranng nel provvedimento
una fonte di occupazione.

[l provedimento sara cerlo ostico in prineipio alla grande massa
degli inguilini svvezzi ormai a pagare laflitlo di un vano con I'equi-
valente della spesa di mezza sigareita al giorno, Ma & saggezza di go-
verno prenderlo, e persuaderli della necessita inelutlabile di esso.

Bisogna da ultimo accennare all’effetio psicologico che il provve-
dimento avrebbe sui detentori di risparmio i quali vedrebbero che 1'im-
piego immobiliare & nel concetto del legislatore, parificalo agli altri,
¢ che il proprielario di immobili non & pil soltanlp il capro espiatorio
di ogni situazione, come i decurioni del basso impero, e infine ricor-
dare l'effetto equilibratore che esso avrebbe, costringendo coloro che
hanno, quasi gratuitamente, locali esuberanti, a rinunciarvi.

11 Comitato Cittadino per la Ricostruzione @i Milano ha elaborato
uno schema di provvedimenio che pud essere un'ulile gwida,

La soluzione finirebbe ad altuarsi per mezzo di una speciale imposta
con una speciale destinazione, urtando contro un classico principio di
finanza. A questo | proprielari rispondono che ora essi slessi pagano,
rinuneiando a redditi e a manutenzioni, proprio un'imposta devoluta
ad un preciso fine, quello di quasi annullare il carico dell'affitto sul
bilancio degli inquilini. Si deve ammeilere che il cambiare in parte il
cespite ¢ la destinazione di tale imposta & anziluto un atto di giustizia
economica e in secondo luogo uno strumento assai valido per compiere
nn'opera necessaria e di grande importanza sociale,

Delineata cosi la soluzione del primo problema, della ricosiruzione

propriamente detta, occorre rivolgersi all'altro e pii imporiante, gquello
delle nuove costruzioni,

7) Gli orienlamenti sociali

Quelln stalo d'animo di avversione al padrone (i easa ha un con-
tenuto positivo che non si pud disconoscere: alla repugnauza ad essere
inguilino risponde, nella mente dei pig, non la prelesa di avere gratis
un'abitazione in un immenso demanio statale, ma 'aspirazione, pin o
menn coscien'e, ad essere proprietario della propria casa, Certamente
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nessuno, neppure i pia aceesi propugnatori dei diritti della proprieta
privata, ha alcuna obiezione da fare a questo principio che la casa sia,
fin che possibile, di chi la abita,

La societa italiana ha poi una composizione particolarmente adalta
alla diffusione della proprieta dell’abitazione; contro 8 milioni di dipen-
denti veri ¢ propri, stanno nella popolazione altiva quasi 13 milioni di
lavoratori, pressoché indipendenti, e cioé imprenditori propriamente
detti, artigiani, commereianti, piccoli agricoltori, mezzadri, piccoli pro-
prietari, artigiani che lavorano con le loro famiglie, ecc., ¢ in ambedue
questi gruppi sono certo unn forte maggioranza quelli che, se gia non
lo sono, desiderano e spesso polrebbero diventare padroni della propria
casa.

Non si vuol arrivire con cid all'abolizione delle case di afiillo, in-
sostituibili in moltissimi easi, ma si vuol segnare un indirizzo al guale
& opportuno, civile, mnano, avviare gli sforzi economici. In quel nuovo
gruppo di diritli affermati da quesli tempi < assetati di giuslizia sociale »
e che si chiamano appunio i diritti sociali, quello dell’abilazione & da
ammeltere tra i primi; e il diritto della propricli dell’'abitazione ne &
un'in!egrazione naturale,

Se gradatamente si giungesse in alcuni decenni & dare a chiunque
lo desideri, il suo piccolo alloggio in proprieia, si compirebbe davvero
una di quelle rivoluzioni silenziose che mutano l'aspetto ¢ il destino
una socicta,

Lt
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PARTE SECONDA

L'azione del Governo

A queste direltive dovrebbe ispirarsi un'azione concreta di go-
verno, Dai due obietlivi principali che deve avere qualsiasi atlo go-
vernalivo, e cioé quello della prosperita cconomica e quello dell’equili-
briv sueiale, discendono direltamente come conseguenza gli obiettivi
particolari, che sono l'aumento del reddilo nazionale, I'aumento del ri-
sparmio, equa distribuzione dei redditi, Ia piena occupazione. Spesso
taluni di questi principii sono contrastanti fra loro, come, ad esempio,
la piena occupazione col reddito nazionale e I'uguale distribuzione dei
redditi con la formazione del risparmio; pereid particolarmente delieato
¢ il compito dei goveruanti,

Un importeuie prineipio da tener presenle e che i provvedimenti
pir le nuove costruzioni debbono essere siudiati in modo da poter favo-
rire tutti i bisogni rieonosciuti socialmenle legittimi, ¢ non, come & al-
tualmenie, in modo da soddisfare anche troppo largamente i favoriti che
arrivano per i primi a farsi destinare gli eccessivi contributi a fondo
perduto dall’Erario, lasciando sprovveduti gli aliri.

Iurgenza del bisogno si deve delerminare in base a due criteri:
l'uno di carattere sociale, considerando urgenti solo i bisogni delle
classi non abbienti; I'altro territoriale, siabilendo la precedenza di quei
Comuni dove ¢ maggiore la carenza di abitazioni. In seguilo ai dan-
neggiamenti di guerra e dei movimenti emigratori, ben diversa & la si-
tuazione nei diversi centri d'ltalia; si dovrebbe dare la precedenza a
quelli dove si ha una carenza di abitazioni superiore al 10 ©:, valulala
rispetto all'indice di affollamento che si aveva anleguerra; in maodo
pressoché analogn gid si operavi nell’applicare il decreto § gingno 1940

ge volessimo costruire quello che & il programiua massimo, mezzo
miliohe di vani all'anno, occorrerebbero, a L. 450.000 a! vano, circa 225
miliardi aii‘anno, ciod il 5 % - circa del reddito nazionale odierno, che
rapprescnta una troppo grossa parte del risparmio totale i oggi; con-
fidando che cid si renda possibile in un non lontano avvenire, si stima
noeessario che lintervento dello Stato si limili sopratutto da principio
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a venire in soccorso si bisogni pin urgenti, resiringendosi percid ad
aiutare la costruzione di 250.000 vani all’anno,

L'aiuto del Piano Marshall incrementera cerlamente il reddito na-
zionale ¢ dard un soccorso non indifferente all’'opera di rendere in gual-
tro anni il nostro apparato produtlive molto pia efficiente che non sia
ora. E guindi presumibile che il risparmio andra gradalamente au-
menlando negli anni prossimi, e in proporzione notevole, poiché la
quota del reddilo nazionale devoluta ai*consumi ineliminabili potra es-
sere manienuta costante.

Vediamo allora se & possibile approfittare di questa previsia favo-
revole circostanza, per suggerire un piano di realizzazione che iragga
fondamento dalle comsiderazioni generali avanti esposte.

Caposaldi schematici del piano

CoNSISTENZA DEL PiANO. — Si esamina la possibilith attvale di co-
struire un milione di vani d'abitazione a carallere popolare-economico,
da realizzare nei prossimi guatiro anni e da cedersi in proprieta 2
riscatto venticinquennale agli inquilini scelti fra i meno abbienti,

FixanziaMENTO DEL P1ANO. — 11 cosio allusle di un vano a caratleré
popolare si pud assumere in L, 400.000, terreno escluso, Per la costru-
zione i 250.000 vani occorrono pertanto 100 miliardi di lire/anno, che
dovranno, in definitiva essere forniti dal risparmio nazionale; in parie
spontaneamente, ed in parte coaltivamente, altraverso oneri fiscali, ii
cui provento verri poi riversato alle nuove costruzioni, attraverso con-
tributi dello Stato.

Si propone qui che gueslo contributo venga versalo dallo Sta'o in
due modi:

— un concorso fniziale pari al 20 9% del costo;

— 20 annualila rappresentanti il 60 % del coslo e ché dopreliberg essere
realizzate o sconlale dallacquirente nel modo in sequile indicalo,

Il restanie 20 % del capitale occorrente dovrebbe essere mull.l:ﬂlﬂ
presso gli Istituti di Credito Edilizio ¢ Fondiario.

Naturalmente, oltre a questi contributi dell’Erario, si dovrd tener
prescate che graveranno a carico delle Amministrazioni locali lenule
a fornire, nella maggior parte dei casi a condizioni di tutto favore il
terreno necessario, le spese per la sistemazione dei servizi pubblici
delle nuove zone abitate. Dueste spese si possono assumere in on 10 %
del costo delle nuove cosiruzioni.

Il piano quadriennale pone il contribute iniziale di 20 miliardi
anno a carico de! « Fondo Lire» dell’ « ER.P.» lasciando cosi a earico
del bilancio annuale (¢ quesio per 25 anni) le sole annuality di concorso
dello Stato, annualiti che dovrebbero essere comprensive dell'inleresse e
dell’ammoriamenio e concesse pertanto ad un tasso che non rendesse
molto onerosa per gli Enli costruttori la loro capitalizzazione.

&
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In tal guisa il carico sul bilancio, pur tenendo conto dell'interesse
delle annnaliti, viene diluito nel tempo e rimandalo in gran parte ad
epoche di maggiore prosperiti.

BexeFICIARL. — Istituti perle Case Popolari, Cooperalive che co-
struiscono senza scopo di lucro, condomini fra dipendenti d’Azienda
o di Istituli od Amministrazioni, fra professionisti, ecec.

LisvarazioN), — A prevenire evenluali ubusi si vieta il subaffitto ¢
la cessione dell’alloggio per la durala del mutuo. 11 concorso dello Stalo
& concesso ai soli allogei i superficie utile inferiore ai mq. 90 ¢ non
pit di 4 vani abitabili. 1 finimenti debbono essere a carallcre popolare
economico ed inequivocabilmenie fissati, 11 concorso stesso viene pure
limitato a quei cenlvi urbani che hanno attualmente una carcnza di al-
loggi superiore al 10 % rispetto all'indice di alTollamento anleguerra
secondo un elénco da pubblicare e da aggiornare nei 1 anul.

CARATTERISTICHE DELLE NUOVE COSTRUZIONI. Dovranno essere rag-
gruppate in due grandi calegorie: popolari ed cconomiche, nel rap-
porto di 3 ad 1, con sole differenze strutturali tra Nord e Sud e (ra
urbani e purali, Dovra essere parimenti spinta al massimo |'unifica-
zione dimensionale e qualitativa dei serramenti, servizi ed impianti
igienico-sanitari. I costi dovranno essere regionalmente stabiliti in basc
a numeri indici riferiti alla sola superficie abitabile.

Parlando del finanziamento, si & gia detto che, essendo la casa, eco-
nomicamente, un bene di econsumo, & solo il risparmio nazionale che,
in una forma o nell'altra, ma sempre uscendo definitivamente dal cicio
produttive, pud trasformarsi in nuove costruzioni per abilazioni. Poslo
questo, rimane da indagore, per I'attendibilita del piano proposio, se
¢ possibile che circa B0 miliardi all’anno di risparinio, e _ql_uﬂtﬂ per
4 anni, posso trovare investimento in titoli di Credito Edilizio e Eur:
telle ‘Fondiarie messe in circolazione a finanziamenlo dei 250.000 vani
che li garanliscano.

Il risparmio immobiliare & stato in questi anni ultimi 'EI'-H]_E'-i ?ﬂiﬂfﬂ'
mente accaparrato dallo Stalo, mentre i titoli di I[;reﬁitn_ l-‘imdmrm,_ c!’m
pure una volly erano tanta parte del peculio di numerosissime Fam‘lght‘.l
song ridotti alla quasi insignificanza. La cireolazione 'd‘n .tl.ll'::llll dt-.l
principali Istituti Fondiari, che era nel 1947 di 6.500 milioni circa, ¢
nel 1048 di soli 8.712 milioni. Il che vunl dire che, tenuto conto del
deprezzamento della monela, essa ¢ ridolla ad un 35" e meno.

Occorrera pertanto allettage il risparmio ad indirizzarsi a questo
classico impiego, che deve ritornare ad essere una delle principali sﬂlt_‘-
genti del finanziameato degli investimenti immuhllh_lrL senzi che lo Stalo
continui a premere per assorbire tutto o quasi }l risparmio disponi-
bile: lo Slato dovra sostencre il suo bilancio ordinario (ed anche una
parte di quelle spese siraordinarie che, per essere accerlile e per pmi
lungarsi nel tempo, possono essere equiparate 2 quelle ordinarie) co
-suoi mezzi ordinari, di cui I'aumento del debito pubblico deve essere
ano dei miunori

Occorrerd quindi che i titoli di credito fondiario destinati a queslo
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scopo siano in tutto- parificati ai titoli di Stato, anzi che ad essi sia
concesso aualche lieve privilegio. .

Quesli privilegi dovrebbero fondamentalmente consistere nel dare
alle cartelle un'assoluta sicurezza fiscale, Esse dovrebhero guindi essere
esenli Jda gualsiasi imposta presente e {ulura sul palrimonio, compresa
quella di successione; cosi come le costruzioni dei primi 4 anni do-
vrebbero godere dell’esenzione da ogni imposta fondiaria, per 25 anni.

L poi facile individuare alcuni provvedimenti che pili ancora del
privilegi atlribuiti alle carielle di Credito Edilizio, potrebbero favorirne
Passorbimento da parte del risparmio nazionale,

Quesli provvedimentii sono:

1° — Obbligo agli Istituli che gestiscono i contributi assistenziali
e previdenziali (principalmente FIN A.) d'investire in cartells an'ali-
quola dei coniribuli slessi per la sola durala del piano.

E nolo infatii che i con'ributi posti a carico dei salari per le assi-
curazioni sociali, per il fondo integrazione invaliditi e vecchiaia, per la
disoccupazione ¢ la tubercolosi, sono fissati: il primo nella misura fissa
di L. 25 settimanali, e gli allri tre rispettivamente al 6,85 %, 8 % ¢ 4 %
dei salari sino al massimo imponibile di 1. 1.562 settimanali.

Evasioni a parte, e riferiti agli 8 milioni di unita soggeile ad ob-
bligo di assicurazione, questi contributi dovrebbero dare un getlo teo-
rico di 120 miliardi anno, che qui si voole ridurre solo a 60 effettivi.
Un’aliquota del 20 9% da investire in cartelle darebbe circa 12 miliardi
annui.

2* — Il lavoralore gode di pna indennita di leenziomeno pari @
i giornale lavoralipe ull'onno,

Si pué obbligare il dalore di lavoro ad investire il 50 % delVinden-
nildg di licenziomento in cartelle di Credito Edilizin, ;

Se si riduce il numero delle unita lavoranti nell’anno a 6 milioni
e si fissa il valore atiuale della giornata lavorata nella ciira media di
L. 830, i! 50 % di questa indennita da investire jn cartelle ammonta a

6.000.000 % g % 850=15,3 miliardi.

4" = Come vedrema in fine, ogni lavoratore che aspira al riscatlo
ventennale del suo alloggio, dovrd accendere un'assicurazione vila per
la durala del mutuo, che lo copra del rischio di invalidith permanente
o premorienza, Anche una grossa aliquo'a di questo premio (ad esem-
pio: il 50 %) dovra da parte degli Istituli Assicuratori essere investila
in cartelle.

4* — Si pud slabilire, senza notevole aggravio per nessuno (salvo
Uinevitabile riflesso sui liloli del debito pubblico), che tufte I¢ cauzioni
provvisorie o definitive du preslare per ogni appallo edilizio, (debbono
essere costitwite in carlelie di credito edilizia.

Solo questi provvedimenti garantirebbero un investimento annuale
in cartelle di cirea 32 miliardi di lire pari al 40 ©. delie emissioni. B
quindi ammissibile prevedere che la restante purte sia assorbita dal ri-
sparmio nazionale in virtd del privilegi porlati de! titola stesso e dal




S ———— e —— S — e . i —

ristabilirsi della fiducia ncila moneta, nell’investimnento fondiario, e dal-
Pincremenlo del reddite nazionale,

Naturaliucate il formarsi di tale volume di cartelle richiede una
oculala opera di difesa del loro valore, opera da farsi atlraverso un
Sinducalo hancario ed attraverso la collaborazione tecnica di tutti gli
Istituti esercenti il credito fondiario ed edilizio, gia efficienti ed esperi-
mentati in materia.

Dimostrata la possibilita teorica da parie del risparmio nazionale
di assicurare il finanziamento del piano, si pud vedere di determinare
quale & I'onere del piano s'csso per lo Stato e per l'inguilino acquirente.

Cominciamo dall'esame del Bilancio degli acquirenti:

a) FamieLia orerAls avenle bisogno di alloggio di 3 vani, cow-
posta di 3-4 membri ed introilo corrispondente ad una unili lavorativa
¢ mezzo, e cioé cirea 1. 450.000 annue.

Il costo dell'alloggio ¢ di L. 400.00033=L. 1.200.000 che saranno
cosl ottenuli:

— conlribu'o iniziole dello Stato 20 % . - ; . L. 240.000.—

— contribulo delle 25 arnualilda dello Stato -—— rappre-
senlanti il 60 % del valore — sconlale . - . »  720.000.—
— mytwo per Il rimanente 20 % del valote . . . » 240.000.—
L. 1.200.000.—

Le spese annuali dell’acqnirente saranno costituite pel prime anno:
1* — Ammortamento ed intercsse del mutuo di L. 240.000
a riscaflo 25nnale - tasso 85% . . . . L 24.000—
9s __ Onere dello scoulo delle annualita dello Stalo: 1.9 » 6.000.
3* — Assicarazione vita per lo durala del matuo e pel sno
importo ad annualite decrescenti da L. 5.000 « zero  » 5.000.—
4° — Spese di gesltione ¢ servizi . . ; : ¢ % 5.000.—

——

L. 44.000.—

e per gh onni suceessivi L. 200 in meno all'anno, sino a ridursi al 25°
anno a L. 39.000 cirea ed in seguilo cessure,
In rquesti conteggi si & supposto:

1) che le annualith siano concesse dallo Stato al tasso inleresse
del 7,5:% e che lo sconto si debba effettuare all’8,5 9, rimaneéndo la
differenza @ carico dell’acquirente; , |

2) che l'assicurazione vita, 2 copertura del muluo, vengi fatta «da
persona avente 40 aoni di et _ |

E facile rilevare che la cifra di L. 39.000 & inferiore all'ottavo del
reddito del lavoro, che nellanteguerra si doveva destinare in genere
agli affitti; rimane guindi ancora un margine per eoprire Feventuale
maggior onere dcllo: sconto delle annualita di Stato. _

1 o b) Fastigrin' iMpiEGATIZIA, — Introiti L. 450,000 anno; l_:hbisr:-
gno 11 3 vani a carattere popolare. Torna lo slesso carico annuo della
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famiglia operaia. Se si wvuol fare un particolare esame per la casa
carallere economico anziché popolare, riferendolo particolarmente alle
possibilita economiche della classe impiegatizia (seconda e prima ca-
tegoria del contratto nazionale d'impiego) si pud attualmente impo-
stare il seguente conto: guadagno annuo L. 500.000, componenti la fa-
miglia 4-5 unita — fabbisogno di 4 vani a finimento pin curato e del
costo di L. 450.000 vano.

Coslo dei 4 vani L, 1.800.000, che al solito dovrebbero essere o'-
tenuti:

— 20 9% anlicipalo dallo Slaio ] 3 - - . L. 360.000.—
— 60 % annualilg sconiale . A X : h . » 1.0DR0.000.—
— 20 % muluo : ; - ; - ; . . »  360.000.—

L. 1.800.000.—

Ripetendo per la famiglia impiegatizia il conlo del carico com-
plessivo sul bilancio annuale gia falto per la famiglia operaia si ha
per il primo anno:

1* Aminortamento ed interesse del muluo: 360.000
- 26000

all’'8,5 %

9e . Onere dello sconlo dell’annualila deilo Stato: 1%
in pin e L . : . : : - e 7 » 9.000,—

3" — Assicurazione vila per la durata del mutuo e per il
suo importo ad annualité decrescenti . ; . »_ B.000.—
4* — Spese di gestione ¢ servizi . - . « ¥ 12.000—
L. 65.000.—
E per gli anni successivi al primo L. 300 in meno all'anno, sino a

ridursi al 25* anno a 57.000 circa,

[l earico annuo rappresenta quindi i1 13 ¢ degli introiti e pud sli-
marsi lroppo forte.

Ma per questa classe si pud pensare ad un uiteriore provvedimento
consistenie nel far devolvere un’aliquola dell'indennita di licenziamento
spetlantegli a norma di contratto ¢ che deve essere accantonata dalla
ditta ad ogni fine d’anno, al pagamento dei mutui iseritti sull’alloggio.
Il 50 9% di questa indennita si pud oggi valutare in L. 20.000 annue, pari
cioé ai 2/3 della spesa del mutuo.

Al riguardo si voole qui anche solo incidentalmente ricordare che
Iutilizzo delle somme accantonate per Pindennita di licenziamento de-
gli impiegali, se autorizzalo con speciale provvedimenio di legge, dareb-
be modo di finanziare annualmente parecchie diecine di mighiaia di vani,
Questo particolare aspelio della casa per il celo impiegatizip sard esa-
minato in separatsa memoria dopo aver delinealo la possibilith di soln-
zione anche per guesta categoria nel piano generale che si espone.

Ovepe reR L'Emarto, — Si vuol supporre che i provvedimenti indi-
cali mettano in moto iniziative per tutti i 250.000 vani/anno e per
4 anni.
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Valutando il cuslo medio dei vani a L. 400.000 ¢ fissando nel 7 % %
il tasso d’interesse ed amnortamento dell’annualita che viene concessa
per 25 anni 2 coperiura del 60 % del costo del vano, pari a L. 240.000,
I'onere annuo dello 5tato sarebbe:

PEL privMn ANNU DEL PIANO: milioni di lire
_  Contributo iniziale 250.000 x 80000 . . - . . 20.000,—
—  Annualita 0,09 x 240.000 x 250000 . . . . - . 5.400,—

ToTALE 1* axxo  25.400,—

PEL SECONDO ANNO DEL PIANO:
__ Contributo iniziale per oliri 250000 vani . 20.000,—

— 2 agnnualild cs. . - e m s e 1SN
TOTALE 2° ANNO 30.800,—
PEL 3* ANNO DEL PIANO
- Conlributo iniciale per altri 250.000 vani . 20.000,—
o onnnAtilE Tl 5 e e i ge ¥ s 16.200,—
ToTALE 3° ANNO 36.200,—
PEL 1" ANNO DEL PIANO:
—  CUomtribulo iniziale per altri 250000 vant . 30.000,—
e !' Llﬂﬂlli‘.lf"ﬂ t... ® ® ® 8 ® - a & 21-5““.—'
ToTALE 4° ANNO 41.600,—

PER 1 21 ANNT SEGUENTI:
— 4 annualité ¢.s., peri a L. 21.600 milioni anno

cper A ahnt = e T o s G e s 453.600,-
C TOTALE DAL 5° AL 2D° ANNO 453.600,—
PEr 1L 26° ANNO § ANNUALITA . . « « &+ = 16.200,— 16.200,—
» ¥ 2T 3 B » BT T e 10.800—  10.800,—
> » 28 » 1 » i LI S R S 5.400,— 5.400,—

IN TOTALE L. 620.000,—

Come s & delto, per i primi 4 anmi dovrebberg essere destinati al
piano 25-30 wiliardi da attingere dai proventi in lire dall < ER.P. 2, con
che I'vnere per I'Erario si ridurrebbe sostanziaimente alle 25 annualitd
e ciod g circa 20 miliardi all’anno,

Poiché questa somma dovrebbe rappresentare il contribulo com-
plessiva che lo Stato erogu o favore della casa popolare, si stima Vonere
slesso, benché notevole, sopportabile, specialmente se raffroptato all’am-
montare gnnuo delle spesc del bilancio statale. Altro motivo i -:nnj'ﬂr't"
in questa stima, & la fondaln previsione di un rapido accrescersi del
reddito nazionale soHo I'impuiso del Piano Marshall nei prossimi annl,
la qual cosa. se accompagnata dal consolidarsi della sicurezza t:r.'.ﬁli.ﬂm:".'.-ﬂ
e sociale, consentird di indirizzare verso la cusa di abitagione un’ali-
quola del reddito nazionale sufficiente a risolverc completamente il
problema,




CONCLUSIONE

Nella prima parte di queste note, dopo aver messo in evidenza I'en-
tita del problema casa, si & cercato di dimosirare I'inderogabilita che
alla sua soluzione concorra la collettivith attraverso il coniributo dello
Stato a favore dei meno abbienti, traoscurando (i esaminare gli aspelti
tecnici del problema per illustrare quelli cconomici e sociali.

Si ¢ falto seguire a quesle considerazioni d’ordine generale, le linet
schematiche di un piano di realizzazione, non colla pretesa di aver
risolto i poliedrici aspetti tecnici del problema, ma col ben pia modesto
intendimento di indicare una traccia di possibile azione da perfezionare
coll'apporto di tutlti 1 competenti, Ci incombe I'obbligo di dire — per
non essere tacciali di facilomeria — che per il carattere indicative di
queste considerazioni, si & dovuto trascurare 'esame di taluni elementi
tecnici anche se necessari per completare i lineamenti del piano.

Ci sembra invero superfluo osservare che il piano qui abbozzalo,
fondandosi esscnzialmente sull’investimento del risparmio nell’immobile,
¢ di consegunenza strettamente connesso ad un preciso e predelerminalo
avviamenio del mercato degli affitli verso la normalith come ¢ stalo
diffusamente dello nella prima parte di queste note, al Capitolo 6.

Non resia, se ve n'¢ bisogno, che metlere in evidenza una volla
ancora, che il problema di dare a totti gli Ttaliani una decente abita-
zione, si fa sempre pil minaccioso e sta divenlando una cancrena sociale.-

La sua soluzione, secondo i criteri di equitd sociale sanciti dalla
Costitozione, non pud essere differila ed il Paese attende il nuovo Parla-
mento alla prova,
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Ci onoriamo i pubblicare in volumetlo i due discors
pronunziali al Senaty dall'on. Giuseppe Buonocore, sutle di-
chiurazioni del Governo e sul piano ERP. Essi, seguilt dalla mug-
giore gllenztone uwell'awlorevore Consesso, furono glla fine suln-
tali da moi gpplanst, af queali i associareno, primo fra (ulli,
'on. Porzio, — il gquale lealmente riconobbe che 'on. Buonocore
apena dello coze inleressanli — [ membri del Governo.

Ai lellori essi appariranno quali furonoe: discorsi lineari, mi-
teriali di Jalli, senza voli relorici, ma nella loro classica sem-
plicita pieni i suggerimenti e ricchi di critiche fondate sullu
realta e sulla legge.

sarebbe superfluo ogni commento. Ma, a ribadire i concetli
cost pivacemente espressi dall'on. Buonocore, vogliamo far rile-
pare, in primo luogo, che il Governo emana le leggi a favore
i Napoli, e poi non le applica — come ha dimostrato lo iliu-
slre oratore —, ¢ che la funzione del Banco di Napoli & slaln,
e non da oggi, complelmmenie svisala, perché questo glorioso
istituto creato gquulire secoli or sono da napolelani per Napoli,
b divenuto il Ranco pik per il Nord che per il Sud.

Non voglioam dire che il perno della famosa ricostruzione
che ancora atlendiamo st debba porre sollunio nel Banco di
Napoli, e che gli allri istituli di credile ne debbano essere e-
cclusi. Ma voglinmo insistere sul dovere di guesto nostro isti-
‘ulo ereditizio i non snalurare i suoi scopi € di non slornare
e sne allivitad a beneficio i industrie ed enti non napoletani
e meriddonall,

Vogliamo ricordare, come ha fallo egregiamente Von. Buo-
nocore, che le indusirie napolelane sono in isfacelo; che il
nos'ro porto non hoe ripreso il suo ritmo di Iraffici ci’é indi-
spensabile alla vita cittadina col suo retrolerra; che [Uindu-
stria canapiera langue, mentre altrove prospera, in virtit di quel
(lonsorzio nazionale che opera a tutlo beneficio del nord; che
un'altra lipica indusirig locale, quella dei guanti, va scomparen-
do per mancanza di incremenlo, essa che cﬂsmuluﬂ_ tino t‘_f:.-:‘
principali prodolti di esportazione; che Iindustria rfnl'rzl‘n si &
arrestata all'anteguerra — ecd era gia allora deficitaria —, men-
tre dopo Palrocila dei bombardamenti indiscriminati avrebbe
dovulo riprendere in inlensita vertiginosa.
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gi disse ironicamenle, a guerra finile, che i bombarda-
menti avevano avuto un che di buvnu, perché avevano proce-
duto allo sventramenlo di quarfieri cadenti. Quale migliore oc-
casione per far seguire allo sveniramenlo il risanamenio, un
secondo risanamento, dopo guello di Nicola Amore ¢ di De-
prelis? Invece nulla si € jallo ancord, e ci baloecchiamo con ap-
preslare piani regolalori (UU[ficto tecnico del Comiune se ne
cade di piani regululori, dal "6V ad oggll).

| discorsi del senalore Buonocore ripropongono il problemu
di Napoli nelle linee essenziali. Troppo si é dello € si é scrillv
in proposile. E' lempo di penire al concreto. E nessuno é piu
indicato di Giuseppe Buonccore a lracciare yuesle linee, egli
ch'é stato per guindiei mesi il pia ballaglicro € jallive  gin-
daco della Citta che na fallo di tullo per lrarre daulla maorla
gora in cui era cudula, ed in cui é ripiombata da quundo Con.
Huanocore ha lascuato il segglo sindacule, con gromnde romimio-
rico dei nopoletani amanti del proprio puese.

1l problema ai Napoli, ¢ quello dei Mezzogiorng che gli ¢
sltreflamenle connesso, affrontale in pienc dal roverio, ¢
non compreso € nel quodro generale del bilancio dello Stalu »,
come superficialmente ha dello l'on. e Gasperi. Né basla, per
mosirare di interessarsene, concedere la gruzia ad una povera
pentita, o promellere di appunture tna medaglia sul gonfulune
del Comune. Occorrono miliardi, leggi speciall, programmi.con-
creti e volonld di ordinare e di eseguire, nell’interesse della cil-
[a, che ¢ inleresse pozionate. La lenla agonia di Napoli si riversa
sulla economia nazionale, e le cieche gelosie dei concorrenti
panno a danno di tuita lu compagine del Paese, ¢ non soltanto
dei poveri napoletani. I guali un sol torlo hanno: quello di non
sapere [ar valere e¢nergicamenle i propri diritti, e di accon-
tenlarsi troppo facilmenle di promesse o di assunzioni [igura-
five...

L'on. Buonocore ha messo in chiaro (e necessila di Napoli
¢ i doveri del Governo; non si é lasciato trasporiare da un
fucile senlimentalismo, né ha pialite soccorsi; ha energicamen-
le dimosiralo che il Governo deve venire inconlro a quesle ne-
cessila, ormai quasi secolari, aggravale dalla guerra e dalla oc-
cupazione militare. Egli ¢ unoma di baltaglia, e come non ha
abbandonale mai il suo posto di combattimento, non intende
abbandonarlo adesso, in difesa della Cilta che ha avulo 'ono-
re e lonere di rappresentare amministralivamente e politica-
menle.

A lui. sirenno difensore di Napoli, rinnoviamo il cordiale
saluto di ammiralori e di correligionari, sicuri del suo inler-
wenlo costante o sostegno dei diritti della nostra Citla.

EUGENIO CUTOLO




SULLA QUESTIONE MERIDIONALE

SEDUTA DEL 1°* LUGLIO 1948




PreEsiDENTE. — Segue |'ordine del giorno presentato dai
Senatori Buonocore, Quagliaricllo, Lanzara, Focaccia, Fu-
sco, Venditti, Caso ¢ Pezzullo che ¢ del seguente tenore:

« Il Senato, di fronte alle gravi condizioni delle regions
meridionali e specialmente della citta di Napoli, invita 1l
Governo a predisporre un piano organico per la industrializ-
zazione del Mezzogiorno ¢ per tutte le apere attinenti all’e-
dilizia scolastica, all'igiene, ai trasporu, alle abitazions »,

Ha facolta di parlare il senatore Buonocore.

Buonocore, — Onoreveli Colleghi, io che intendo tutto
il valore del tempo, mi studierd di essere breve ma non oscu-
ro, ¢ mi limiter ad esporre rilievi chiari, per quanto amari,
sulla questione meridionale.

Su tale questione noi ci saremmo aspettati, ed cra legit-
tima l'attesa, qualcosa di piti dell’acceno vago ed indistinto
che ha fatto l'on, Presidente del Consiglio nel suo program-
ma, né il ben meritato elogio alla persona dell’on. Porzio ha
potuto cancellare la profonda delusione da noi provata, quan-
do il Presidente del Consiglio ha detto che i provvedimenti
per il Mezzogiorno rientrano nel quadro generale del Bilan-
cio dello Stato. Dichiarazione generica ed equivoca che
lascia intendere la poca comprensione che si ha dei nostri
diritti e dei nostri bisogni per tanto tempo misconosciuti ed
insoddisfatti, Jo non stard a ripetere cid che non ci fu dato




¢ ¢io che ci fu tolto dal principio dell'Unita, quando uno
dei compiti pii alti ¢ pilti degni della politica unitaria italiana
sarcbbe stato quello di dare al Mezzogiorno in genere, ¢ a
Napoli in specie, una grandezza nuova fatta di operosita fe-
conda, perche si potesse dimenticare 1'antico splendore di
capitale di un regno, nel quale, a dire il vero, nulla faceva
difetto se si eccettui la liberti,

« E' un fatto — ¢ lo rilevd il Ministro Togni che, sia
detto a suo merito, ha con passione esaminato il problema
meridionale nell’importante convegno di Napoli del Feb-
braio ultimo scorso — « & un fatto» — egli disse — « che
al momento dell'unitd di Italia I'economia del Nord e
quella del Sud erano pressoche equivalenti in sviluppo ed in
tenore di vita. Come e perche si & determinato col decorso
degli anni, un cosi enorme distacco attuale si da dover con-
statare che nell'Italia settentrionale risiede 1'80% del com-
plesso industriale italiano col conseguente impoverimento del
Mezzogiorno? ».

Un tecnico bancario, che ¢ anche un economista, il dr.
Russo in quel convegno del Febbraio 1948 volle riassumere le
cause dello squilibrio che si era venuto determinando, e disse:
« lo meridionale, che ho formato la preparazione professio-
nale ¢ bancaria operando nel Nord, posso con coscienza as-
serire, anche per elementi del nostro passato storico, che in
noi non csistono condizioni di ambiente ¢ di costumi che
contrastino con la possibiliti dei progressi della scienza eco-
nomica, della produzione ¢ degli affari. Pud ammettersi che
esiste un senso spinto di responsabiliti nel campo economico,
che limiti a volta I'azione speculativa o quella delle imprese
con eccessivo rischio, :

« La spinta maggiore al movimento industriale del nostro
Paese si ¢ verificata nel corso della guerra 1915-1918 ¢ negli
anni immediatamente successivi- In tale periodo, per effetto



degli immobilizzi industriali furono sacrificati due grandi
organismi bancari: la Banca Nazionale di sconto e la Banca
Nazionale di Credito ¢ fu operato il salvataggio di altri isti-
tuti attraverso I'LLR.I. Si vennero poi costituendo numerosi
istituti finanziari e cioé I'Istituto Mobiliare italiano, il Con-
sorzio per il Credito delle Opere Pubbliche, I'Istituto per il
credito delle imprese di pubblica utilitd, I'Istituto per il cre-
dito edilizio, I'lstituto per il credito navale ed altri ancora
che hanno ben poco operato nel Mezzogiorno, mentre at-
traverso i capitali sottoscritti ¢ le obbligazioni emesse, hanno
largamente attinto al risparmio nazionale. A tale complessa
¢ larga azione creditizia sono da aggiungere le cospicue sov-
venzioni dirette dello Stato per lavori pubblici ¢, sotto varie
forme, ancor pi I'ingente afflusso del pubblico denaro delle

commesse belliche nel periodo delle due grandi guerre, che

¢ stato assorbito dalle regioni settentrionali in proporzione
al raggiunto sviluppo industriale. ‘Sono migliaia di miliard:
attuali ed in queste condizioni & stato naturalmente pil age-
vole in quelle regioni di poter sviluppare un’economia, pre-
durre, bonificare, costruire impianti, acquedotti, fognature,
ospedali ed altro ancora.

A questo punto ho da rilevare che nel Mezzogiorno non
mancano i mezzi monetari; lo accennava ieri 'on. Manaini,
il quale affermava che essi affluisconos come depositi a ri-
sparmio; ma questo ¢ deplorevole, collega Mancini, che il
Mezzogiorno ¢ riluttante ad investimenti in imprese indu-
striali ¢ preferisce soltanto l'investimento in depositi o in
titoli di Stato. Ma cio sia detto di sfuggita.

La situazione del Mezzogiorno cra gid gravissima quan-
do, per dirla con Cicerone, ad multas miserias accessit |l
flagello della guerra, il quale, ¢ voi lo sapete, ha sconvolto
_il Mezzogiorno d’Italia. Tl porto di Napoli ¢ distrutto, la
zona industriale rasa al suolo, un quinto della consistenza
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edilizia napoletana, e cio¢ 101791 vani su 508.527 distrutti o
resi nabitabili. In qualche sezione di Napoli nei pressi del
mare — la sezione Mercato — la distruzione sale al go% delle
abitazioni. E tutto questo in una citta nella quale in 41.127
abitazioni di un vano abitano 211.578 persone, con quale
grave pericolo per Pigiene & superfluo rilevare.

Questo stato di cose mette le autorithd sanitaric in conti-
nuo stato di allarme per la salute pubblica. Eppure ahbiamo
debellato il tifo ed il vaiolo ed abbiamo potuto tener lontano
il flagello del colera che pure era a 24 ore di distanza. Ma
ibbiamo il flagello della T.B.C. sul quale vi ha intrattenuto
il valoroso collega Monaldi. E debbo dirvi che il quoziente
che stabilisce la percentuale dei morti rispetto a tutte le
cause di decesso, ¢ salito all’'11 ¢ 18%.

In tale situazione voi comprendete, on. colleghi, quali
debbano essere 1 provvedimenti per il Mezzogiorno.

Si ¢ posto mano alla sua industrializzazione e il decreto
14 dicembre 1947 n. 1508 ha rivelato la buona disposizione
del Governo come inizio della soluzione del problema meri-
dionale.

Nel convegno, a cui ho precedentemente accennato, del
febbraio 1948, il Ministro Togni e¢bbe ad asserire che il de-
creto in parola rappresentava una piccola parte delle facilita-
zioni previste per I'Italia meridionale, che presto sarebbero
seguiti provvedimenti di pilt larga portata e che intanto gli
industriali di Napoli dovevano agire ¢ presto.

Senonche il decreto, come vi ho detto, & del 14 dicem-
bre 1947 ed ¢ praticamente inoperante perché le norme di at-
tuazione non sono ancora pubblicate. Per tale inesplicabile in-
dugio hanno gia protestato colleghi di parti opposte, come
gli on. Palermo e Riccio (I'interrogazione di questo ultimo ¢
recentissima) e formulo 1"augurio che la promessa sia man-

tenuta ¢ che finalmente le norme siano presto pubblicate, Ma,



pubblicate che siano, non ¢ detto che si possa passare all'at-
tuazione. Infatti I’articolo 2 al capoverso 4 stabilisce: « Le e-
senzioni e le riduzioni sono consentite dal Ministero delle
Finanze di concerto con quello dell'Industria ¢ del Commer-
cio». Tale concerto, sino ad oggi, non si ¢ verificato, nep-
pure per quelle industric che ne hanno fatto richiesta anche
subito dopo la pubblicazione del decreto legislativo. Ne con-
segue che quando saranno emanate le norme, queste rimar-
rebbero inoperanti per difetto di quel tale concerto di cui ho
fatto cenno. Bisogna notare che, dato il riferimento degli
articoll 4 ¢ 5 al disposto dell’art. 2, anche quelle norme reste-
rebbero inoperanti se non intervenisse il concerto dei due
ministri. Tutto questo a parte il fatto che per le esenziom
sulle macchine ed i materiali nazionali l¢ norme sarebbero
cosi complicate da rappresentare un vero capolavoro di bu-
rocrazia, tale da sconsigliare chiunque di giovarsene.

Ancora: per quanto riguarda le norme finanziaric la se-
zione del credito industriale del Banco di Napoli venne au-
torizzata con lo stesso decreto legislativo ad agire in deroga al
proprio statuto. Il Banco di Napoli nulla ha fatto. Il grande
santo della provvidenza, S. Gaetano, che dette impulso alla
istituzione del Banco, dredette e sperd di giovare a Napoli,
ma il Banco per Napoli & divenuto il Banco di Napoli piu
a favore del Nord che del Sud.

E' intervenuto successivamente un altro decreto, quello
de! 15 Marzo 1948 n. 121, relativo alle istituzioni dei fondi
di garanzia da parte del Tesoro dello Stato. Infatti I'art. 9
al capoverso 3 si esprime cosi: « La somma di 1o miliardi
per la costituzione dei fondi di garanzia & intanto anticipata
dal Tesoro dello Stato in due rate uguali di 5 miliardi cia-
scuna, relativamente agli esercizi finanziari 1947-48 ¢ 1948-
49 ¢ viene ripartita nellc tre sezioni in proporzione delle as-
segnazioni alle stesse spettanti a norma del detto articolo ».
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L’art. g del citato decreto stabilisce che presso le sezioni di
credito industriale sono costituiti i fondi di garanzia per lo
ammontare complessivo di 10 miliardi, di cui 6 miliardi e
200 milioni per il Banco di Napoli. Ora i primi 3 miliardi
e 100 milioni sono gia a disposizione del Banco di Napoli,
ma il Bance di Napoli non si decide ad iniziare I'opera sva.

Venlamo alle facilitazioni fiscali. Come vi ho accennato,
I'articolo 2 stabilisce che le esenzioni ¢ le riduziom sono
consentite dal Ministro delle Finanze, di concerto <on
quello dellIndustria ¢ del Commercio. Vi ho detto an-
che che questo concerto non & ancora un fatto compiuto. Di
positivo sapete che cosa vi &: che qualche industria che ha
fatto domanda, ha ricevuto fino ad ora la visita del funzio-
nario della finanza, il quale ha accertato ed ha intascato la
parcella, Quanto poi alla riduzione dell'imposta generale
sull ‘entrata per i materiali nazionali, le cose stanno ancora
peggio, perché non sono ancora cominciate le visite dei fun-
zionari.

Mi si consenta ancora qualche altro rilievo. Ad una in-
terrogazione dell’'on. Cortese all’Assemblea Costituente nel
scttembre 1947, il Ministro Togni rispose che era stato pre-
disposto un provvedimento legislativo col quale veniva isti-
tuito un Consorzio nazionale di produttori di canapa, con
la conseguente soppressione del Consorzio nazionale canapa.
Tale provvedimento non & stato attuato, In conseguenza di
cid & avvenuto che il grande canapificio di Frattamaggiore

ha chiuso i1 battenti mettendo sul lastrico molti ¢ molti lavo-
ratori.

Ancora: come ¢ noto ai competenti, nel periodo prebel-
lico la produzione dei guanti in Napoli, rappresentava il 93%
della produzione di rutta I'ltalia, ed era principalmente ri-
volta all’csportazione nei vari Paesi europei ¢ negli Stati
Uniti, in concorrenza con i prodotti cecoslovacchi, Oggi l'in-




dustria cecoslovacca & in condizioni di completo vantaggio.
Che cosa si e chiesto al Governo? Si ¢ chiesta la temporanea
importazione delle pelli di guanto — agnello, capretto, cin-
ghiale — affinché questa industria che ha onorato Napoli in
tutto il mondo, possa rivivere ¢ dar lavoro a varie migliaia
di persone, specialmente con |’esportazione nei paesi valuta
libera, come il Canada.

Infine desidero rilevare che lo Stato, dovendo assegnare
> miliardi per le cooperative dei sinistrati, li ha dati esclu-
sivamente alle cooperative del nord e della Capitale, trascu-
rando le cooperative napoletane che riuniscono i due princi-
pali requisiti di statali e di sinistrati,

On. Colleghi, non chiediamo troppo se invochiamo dal
Coverno un pd di giustizia distributiva; se invochiamo che
sia finalmente provveduto, come fu chiesto nell’ultimo con-
vegno del febbraio 1948, al ripotenziamento del porto di
Napoli con la conseguente istituzione di una zona franca;
alla costituzione ¢ governo di una zona industriale, alla
riutilizzazione del complesso dell’ex Mostra delle terre di ol-
tremare. Circa la sistemazione del Porto, in questo momento
mi & giunto 1'ordine del giorno del Comitato direttivo del-
I’ente autonomo del porto del 28 Giugno che credo abbiano
avuto tutti gli altnn colleghi, in cui ancora una volta si
lancia il grido di allarme affinche si addivenga a quella che
deve essers finalmente la ricostruzione del porto. Su di esso
richiamerd I'attenzione del Governo, ,

Circa la Mostra delle terre di oltremare io debbo dirvi
che da due mesi a questa parte leggo nella « Gazzetta Uffi-
ciale » tutte le somme dei contributi dati dallo Stato ad ogpi
genere di mostre e di ficre, contributi che variano dai 150 a1
300 milioni. _

Ora se il Governo avesse dato anche per la Mostra delle
terre di oltremare un contributo di 300 milioni — ¢ lo a-
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vrebbe dato a se stesso perché il maggiore azionista della
mostra & lo Stato che vi ¢ impegnato per 1’87% — la Mostra
delle terre di oltremare avrebbe cominciato la sua nuova vita,
mentre ora & un complesso di opere che va decadendo: sicche
a malgrado di tutti i miei sforzi come sindaco, a malgrado di
tutti i nostri convegni, a malgrado di tutta la buona volonta
prima dell’on. Lupis, poi dell’on. Brusasca, le cose stanno
al punto di prima. La disoccupazione aumenta e gli inck
denti del 23 giugno sono una manifestazione minacciosa cul
il Governo non pud né deve rimanere pil oltre indifferente.

Egregi colleghi, bisogna ormai passare all'attuazione. Bi-
sogna sganciare il problema meridionale dalla fase di studio,
della dialettica e delle speculazioni, soprattutto politiche, es-
sendo giunto il tempo che si deve provvedere. Non chiedo
troppo se¢ invoco dal Governo un preciso orientamento sul
problema meridionale e sopratutto una maggiore cura degli
interessi del Mezzogiorno, Si tratta, come disse il collega se-
natore Gonzales, di un dovere morale ¢ di un'utilita per
la Nazione, ‘

Il problema del Mezzogiorno dal punte di vista urbani-
stico, industriale, commerciale ¢ di interesse nazionale e come
tale va riguardato nella politica di ricostruzione del Paese.
Non mi resta che attendere che il Governo si decida, accet-
tando il mio ordine del giorno che spero avra il suffragio
vostro, egregi colleghi, a finalmente provvedere, senza soste,
senza tentennamenti, senza deviazioni a cancellare le ingiu-
stizie fin qui patite dal Mezzogiorno, nell'interesse dei sin-
goli ¢ delle collettiviti, per 1'avvenire della Patria nostra
sempre unia ed indivisibile (applansi),

i
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PresipENTE. — L'onorevole Buonocore ha presentato il
seguente ordine del giorno:

« Il Senato, udita la discusstone sul Piano ERP, ricono-
scintg la necessita di una equa distribuzione delle merci ¢
degli impanti in arrivo, delibera che, in vista dei bisogni
del Mezzogiorno d'ltalia ed a parie la utilizzazione del
fondo lirc. sia assegnato all'industria ed al commercio del
Mezzogiorno almeno un sesto di tali merci ed impianti sia
in peso che in valore ».

Ha facoltd di parlare il scnatore Buonocore,

BuoNocore. — « Onorevoli colleghi, io sono stato mosso
a presentare l'ordine del giorno dalla convinzione che esso
non sia superfluo, avendo I'esperienza del passato reso molto
scettico il Mezzogiorno in materia di assegnazioni e di di-

stribuzioni. lo, in proposito, debbo ricordare che vi fu un

provvedimento legislativo che stabiliva che le assegnazioni
di materie prime dovevano essere date per un sesto al Mez-
zogiorno, ma pid che il dubbio ho la certezza che la dispo-
sizione, nella sua pratica applicazione, rimase lettera morta.
Richiedere, almeno a proposito del Piano ERP, I'assegnazionc
di merci e di impianti nella stessa misura che la precedente
concessione, mi pare una richiesta giusta ed onesta. La Com-

missione tecnica del Comitato permanente per il Mezzo-
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giorno, recentemente riunitasi sotto la Presidenza del Prof.
Sturzo, ha deliberato che si proceda alla formazione del
piano generale per l'utilizzazione del fondo lite € che ven-
gano destinati al Mezzogiorno almeno i due terzi di tali
fondi. Ma se si pud plaudire a tali voti espressi, occorre ora
¢ subito inserirsi nell’assegnazione delle merci ¢ degli im-
pianti. Il fondo lire & di 13 da venire; non si sa se ed in
quale misura verrd formato, mentre le merci e gli impianti
saranno subito assegnati dall’apposito servizio di coordina-
mento costituito presso il Ministero del commercio con I'e-
lero. A questa Commissione & piti ancora al degno Rappre-
sentante del Mezzogiorno, onorevole Porzio, io rivolgo una
speciale raccomandazione che cio¢ I'ordine del giorno che
16 ho presentato sia realmente operante se si vuole una buona
voita cominciare I'opera di ricostruzione che il Mezzogiorno
attende ed alla quale ha diritto (applausi),
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