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A NORME PER | CONGRESSISTI

1) = I Tram cessano alle ore 21.
2) - LA POSTA CENTRALE irovasi in Piazza Minghetti.

3) - I posti telefonici pubblici sono:

presso la POSTA CENTRALE:
» » T.LM.O - via Indipendenza (Angolo via Allabella) ;
presso | Ufficio Borsa - via Ugo Bassi 2

4) - Presso la Segreteria del Comitato Organizzatore, che dal
giorno 17 da via Garibaldi 3§ verra trasferita nel Teatro
Comunale, funzionera un ufficic informazioni per le
comunicazioni ferroviarie ed automobilistiche,

9) - Gli addetti alla Commissione “ ALLOGGIO ¢ MENSA .
saranno muniti di bracciale verde.

6) - Olire la “MENSA COLLETTIVA . in via Ugo Bassi 8 e
la “MENSA DELLO STUDENTE., in via Zamboni 25,
per le quali i Congressisti dovranno provvedersi di
appositi buoni (del valore di L. 250) rilasciati dal
Comiiato Organizzatore, si consigliano, perché viciniori
al Teatro Comunale e per la garanzia di ottimo tratta-
mento (a presentazione di tessera) dagli stessi date i
seguenti ristoranti:

RISTORANTE “SPORTIVO ROSSO -BLEU., via Giuseppe
Peironi 23 - Pranzo completo con vino L. 250 - ore 12,30 e 13,30.

RISTORANTE “"CROCE DI MALTA,. via Maggiore 11 -
Pranzo compleio con vino L. 230.

RISTORANTE "TURA .. via Marchesana 6.
RISTORANTE “GAMBRINUS. via Zamboni 9.

IL COMITATO ORGANIZZATORE
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PARTITO REPUBBLICANO ITALIANO

XIX CONGRESSO NAZIONALE - BOLOGNA 17-18-19 GENNAIO

NORME per la discussione da sottoporsi all’ assemblea.

D) -

3) -

2 -

J) -

6) -

7) -

La presideaza mantiene l'ordine, concede la facolid di parlare,
dirige la discussione, pone le questioni e le illustra all'assemblea
in modo che essa sia perfettamente edotta in merito alle delibe-
razioni da prendere. La presidenza si vale dell'ausilio di questori
nominati dall’' assemblea. Ha poteri discrezionali.

I delegati non possono prendere la parola senza aver oftenuto
iale tacolta dalla presidenza. Essi debbono aftenersi scrupolosa-
mente all'argomento che illustreranno con concisione e chiarezza
escludendo interventi oratori non in armonia con la serietd
dell’ assemblea.

Le iscrizionl a parlare sugli argomenti svolli dai relatori deb-
bono pervenire per iscritto al banco della presidenza prima che
sia votata la chiusura. I delegati indicheranno il loro nome e
cognome nonche la Sezione che rappresentano.

Gli oraiori debbono parlare dalla apposita tribuna. Sonc da
escludersi in linea di massima le lefture (riservate ai soli relatori)
e, se concessa dalla presidenza, non potranno superare la du-
rata di 10 minufi. Sullo stesso argomento i delegati non potranno
parlare che una sol veolta salvi i poteri discrezionali della pre-
sidenza. La replica spelia soltanto ai relatori che concluderanno
il dibattito sugli argomenti trattati nella loro relazione.

Gli ordini del giorno e le mozioni dovranno pervenire alla
presidenza prima che s'inizi la votazione di quelle presentate in
precedenza sullo siesso argomento. Saranno ammessi a parlare,
al massimo, due oratori contrari e due {avorevoli e per un tempo
non superiore ai 5 minuli per ogni oratore.

Per le questioni pregiudiziall o sospensive (mozioni d'or-
dine) sara concessa la parola con precedenza sugli oratori
iscriti a parlare ma per un tempo massimo di 2 minuti.

Per fatto personale Ia parola sard concessa soltemio dopo che
avranno parlato tulti gli oratori iscritti e per un ternpo massimo
di 2 minuti.

Per dichiarazione di veoto. La parola verrd concessa prima
che abbia inizio la votazione e per il tempo massimo di 1 minuto.

L’ Assemblea de! XiX Congresso del Partiio Repubblicano Italisno

dovra costituire un esempio di compostezza, di serietd in
tutfo degno delle nostre tradizioni democratiche!.

{L. COMITATO ORGANIZZATORE
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AMMISSIONI

Art. 1. — E considerato come appartenente al
P. R. L il attadino o la cittadina che, accettandone
il programma e la disciplina, vi si sia regolarmente
iscritto con le modalita di cui appresso.

Requisiti indispensabili per appartenere al P.R. 1
sono 1 seguenti: @) etd! anni 21; b) buona condotta
morale; ¢) godimento dei dirittd civili e politici,

Sono in linea di massima da escludere tutti co-
loro che per i loro precedenti politici non offrano
garanzie sulla sinceritd della loro fede repubblicana.

Art. 2. — L'iscrizione al P. R. L. si chiede pre-
sentando agli organi direttivi della Sezione del luogo
di residenza la domanda sottoscritta dall’ aspuante ¢
da due soci presentatori.

Contro la deliberazione dei predetti organi diret-

tivi Paspirante e qualunque socio possono presentare
ricorso alla Federazione regionale.

-3
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Art. 3. — Documento di appartenenza al P. R. L
¢ la tessera rilasciata dal Comitato Esecutivo del Par-
tito, intestata e consegnata alliscritto dagli organi
dirertivi della Sezione,

Le Sezioni riceveranno le tessere dalle Consocia-
zioni provinciali e queste dalle Federazioni regional,
che, a loro volta, le ritireranno dal Comitato Esecutivo
del Partito.

ORCANIZZAZIONE DEL PARTITO

Art. 4. — Il P. R. L & organizzaw in Sezioni ¢
Federazioni regionali. E ammessa, ove se ne ravvisi
la opportunita, la costituzione, entro la Federazione
Regionale, di Consociazioni provinciali e di Consocia-
zioni circondariali.

a) Sezioni

Art. 5. — La Sezione del P. R. . puo essere co-
stituita in ogni Comune con un numero di soci non
inferiore a dieci.

[n uno stesso Comune non puod essere costitulta
che una solag Sezione.

Per la costituzione della Sezione i promotori do-
vranno redigere un verbale da trasmettere al Comi-
tato direttivo della Consociazione circondariale, in
mancanza a quella provinciale e, se anche que&iﬂ
non esista, alla Federazione regionale, cnmpeft:nte per
territorio. Soltanto dopo che il predetto Comitato, as-
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sunte le necessarie informazioni, avra daro i suo
benestare, 14 Sezione si intendera riconoscmita e co-
stituita.

Nel rerritorio dello stesso Comune potranno cost-
tuirsi una o piu Sottosezioni per ragioni di conve-
nienza organizzativa e di ubicazione, secondo le nor-
me e con le modalita che saranno stabilite nello Sta-
ruto -interno della Sezione.

Nell’ambito di ogni Sezione potranno costituirsi
gruppi femminili, di azione sociale, di categoria, ecc.
che resteranno comunque sottoposti alla disciplina
organizzativa generale della Sezione.

Le Seczioni saranno rette da uno Statuto interno,
approvato dalla assemblea generale, che non potra
essere in contrasto con lo Statuto del Partito.

b) Consociazioni provinciali e circondariali

Art, 6. — La costituzione delle Consociazioni pro-
vinciali e circondariali dovra essere fatta da un Con-
gresso di tutte le Sezioni -rispettivamente della pro-
vincia e del crcondario. Esso sara convocato dalla
Sezione del capoluogo o da quella di una dei co-
muni della circoscrizione. Ove tale Iniziativa venisse
a mancare, potra la competente Federazione regio-
nale convocare il predetto Congresso.

Il Congresso stesso hssera la sede degli organi di-
rettivi della Consociazione.

W
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Art. 7. — Compito delle Consociazioni & il coordi-
" namento e lo stimolo dell'attivita delle Sezioni, la
costituzione di nuove Sezioni, la propaganda orale e
scritta, la vigilanza sull’ativitd politica ed ammini-
strativa delle Sezioni, il collegamento di queste col
Comirato Esecutivo del Partito, tramite .le Federa-
zioni regionali.

Art. 8. — Le Consociazioni possono raggrupparc,
in via eccezionale, anche Sezioni di Comuni non ap-
partenenti al territorio della provincia o del circon-
dario, d’accordo con la Consociazione interessata ed,
in ogni caso, col benestare della Federazione regionale.

Art, g. — Le Consociazioni saranno rette da uno
Statuto che dovra essere approvato dal Congresso ¢

che non dovra essere in contrasto con le tlisposizinm
dello Statuto del Paruto.

c¢) Federazioni regionall

Art. 10. — Le Sezioni di una stessa regione costl
tuiscono la Federazione regionale del P. R. L

La costituzione della Federazione regionale dovra
essere fatta da un Congresso dei rappresentanti delle
Sezioni della regione ad iniziativa della Sezione del
capoluogo o di una qualsiasi delle Seziont interessatc.
Ove questa iniziativa venisse a mancare, dovra il Co-

mitato Esecutivo del Partito convocare 1l predertﬂ
Congresso.

b %




La sede degli organi direttivi della Federazione ¢
nel capoluogo di regione, salvo diversa decisone del
Congresso.

Art. 11. — Compito della Federazione regionale €
il coordinamento e lo stimolo dell’attivita delle Conso-
ciazioni. la ~costituzione di nuove Consociazioni, la
propaganda orale e scritta nelle provincie ove non sia
stata ancora costituita la Consociazione, la vigilanza
sull’attivita politica ed amministrativa delle Consocia-
zioni, il collegamento di queste con il Comitato Ese-
cutivo del Partito.

Art. 12. — Le Federazioni regionali possono rag-
gruppare, in via eccezionale, anche Consociazioni 0
Sezioni non appartenenti al territorio della regione
d’accordo con la Federazione regionale interessata, ed
in ogni caso col benestare del Comitato Esecutivo del
Partito

Art. -3, — Le Federazioni regionali saranno rette
da uno Statuto, che sara approvato dal Congresso re-
gionale, ¢ che non dovra essere in contrasto con le
dispusizi:mi' dello Statuto del Partito.

" DIREZIONE DEL PARTITO

Art. 14. — La Direzione del Partito & costituita
dal Comitato Esecutivo ¢ dal Comitato Centrale.

La sede della Direzione ¢ scelta dal Congresso Na-
zionale.



a) Comitato esecutlive

Art. 15. — Il Comitato Esecutivo & composto di
sette membri eletti dal Congresso Nazionale.

I componenti il Comitato Esecutivo f.:leg'gﬂnn tra
di loro il Segretario del Partito, due Vice-segretari éd
il Segretario Amministrativo.

A ciascuno dei propri componenti il Comitaro Ese-
cutivo potra affidare la cura di particolari settori del-
Fattvita del Partito, come l'organizzazione, la propa-
ganda, I'Ulhicio-stampa ecc.

Quest’'ulumo ufficio dovra corare il coordinamento,
il potenziamento ¢ la vigilanza della stampa perio
dica del Partito.

Il Comitato Esecutivo, inoltre, nomina il Direttore
del giornale ufficiale del Partito.

Art. 16. — TI Comitato Esecutivo rappresenta il
Paruto; ogm sua deliberazione deve essere collegiale
e consona con 1 principi approvati dal Congresso.
Esso s1 riunisce normalmente una volta per settimana
e-nel casi straordinari & convocato dal Segretario del
Partito. '

Art. 17. — Il Segretario del Partito rappresenta il
Comitaio Esecutivo di cui attua le deliberazioni, di-

8. =2



rige e contro)]la gli uffici centrali e disbriga gli affari
ordinari. |
L) Comitato Centrale
Art. 18, — Il Comitato Centrale & l'organo su-
premo di direzione del Partito ed ¢ composto:

a) dai Componenti il Comitato Esecutivo;

b) da due rappresentanti di ogni Federazione re-
gionale, di cui uno dovra essere il Segretario regio-
nale o un suo delegato, e laltro sard designato di
volta in volta dal Comitato direttivo della Federa-
zione fra i propri componenti o fra i soci di una
delle Sezioni della Federazione stessa;

c) dai direttori dei giornali quotidiani del Par-
tito riconosciuti dal Comitato Centrale, o dai rispet-
vl delegati;

d) dal Segretario géne:ra]e dei Gruppi di azione
sociale o da un sno delegato;

¢) da un rappresentante del Movimento Nazio-
nale Femminile; ‘

f) da un rappresentante della Federazione Na-
zionale Giovanile Repubblicana. ’

Art, 19. — Tl Comitaio Centrale si riunisce nor
malmente una volta ogni due mesi per esaminare l'at-
tivita politica ed amministrativa del Partito.

S0
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Pud essere convocato altresi in via  straordinaria
dal Comitato Lsecutivo per deliberare su questioni di
urgente importanza e sugli eventuali dissensi tra |
component lo stesso Comitato. Deve essere infine con:
vocato quando un quinto dei suoi membri ne faccia
richiesta.

Art. 20. — In circostanze eccezionali e per que-
stioni di particolare interesse, la Direzione del Partito
pud indire il referendum fra le Federazioni regio-
nali, fra le Consociazioni, fra le Sezioni o fra gli
iscritti al Partto, a seconda dei casi, della urgenza e
della importanza dell’argomento. A

Art. 21. — Nei casi in cul 1l Comitato Esecutivo
si ponga in netto contrasto con le direttive date dal
Congresso Nazionale, 1l Comitato Centrale potra so-
spenderlo dalle sue funzioni, nominando un comitato
provvisorio che avra il compito di curare la ordinaria
amministrazione del Partito fino al Congresso nazio-

nale che sara immediatamente coinvocato.

Art. 22. — Il Comitato Centrale nomina ung Com-
missione finanziaria che, in collaborazione col Segre
tario amministrativo, controlla la gestione amimini-
strativa, studia ed attua tutte le iniziative tendenti
ad aumentare i mezzi finanziari del Partito, delibera

1 L) v




sulla erogazione dei fondi, ed, In generale, su tutt
gli atti eccedenti la ordinaria amministrazione.
ha 3

" MOVIMENTO FEMMINILE

Art, 23. — Presso’ 1l Comitato Esecutivo del Par-
tito sard costituito un Ufficio per la propaganda e la
organizzazione femminile in collegamento con gl
analoghi organismi periferici.

CONGRESSI

Art. 25, — Il Congresso nazionale ¢ lorgano so-
vrano del Partito. Esso deve essere convocato normal-
mente una volta Panno nel luogo fissato dal Comi-
tato Centrale,

Dovra essere convocato anche quando ne faccia rr-
chiesta un terzo delle Federazioni regionali.

L'ordine del giorno dei lavori ¢ compilato dal Co-
mitato Centrale su proposta del Comitato Esecutivo.

Il Congresso esamina l'attivita politica, organizza
tiva ed amministrativa svolta dalla Direzione, deli-
bera sui programmi, sui metodi politici ed organiz-
zativi e sui provvedimenti amministrativi ¢ finanziari
¢ nomina i componenti il Comitato Esccutivo.

L’annuncio di convocazione del Congresso ordina-
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rio deve essere dato almeno due mesi prima ¢ le re-
lazioni debbono essere inviate -alle Sezioni, insieme
con lordine del giorno, almeno un mese prima.

Al Congresso pub. essere proposta dalla maggio-
ranza dei delegati anche la discussione di argomenti
non iscritti nell’ordine del giorno.

Il Congresso sard presieduto da un Ufficio di Pre-
sidenza, eletio all'inizio dei lavori, che avra cura di
redigere il verbale dei lavori con la trascrizione in-
tegrale delle deliberazioni.

Art. 25. — Il Congresso del Partito € costituito dai
rappresentanti diretti delle sezioni in ragione di un
delegato- per ogni 200 soci muniti della tessera del-
'anno in corso, o frazione di 200. Le Sezioni po-
tranno essere rappresentate anche da soci di alua Se-
zione della stessa Federazione regionale. Nessun de-
legato potrd rappresentare pit di mille iscritti,

I delegati hanno diritto a tanti voti quanti 1 soci

che rappresentano.

Art. 26. — Le Federaziom regionali e le Conso-
ciazioni dovranno anch’esse convocare il Congresso
almeno una volta I'anno con norme e modalita ana-
loghe a quelle del Congresso del Partito.

' e . " * £ " = -

L'ordine del giorno dei Congressi regionali e pro-
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vinciali & fissato dai Consigili generali delle Federa-
zioni e Consociazioni su proposta dei rispettivi Co-
mitati esecutivi. e

COLLEGIO DEI PROBIVIRI

Art. 27. — La Direzione nomina un Collegio di
Probiviri composto di cinque membri che esamina,
a richiesta della stessa Direzione, i ricorsi contro i
provvedimenti emanati dagli analoghi organi regio
nali per i procedimenti disciplinari e per le domande
di ammissione.

& PROVVEDIMENT! DISCIPLINARI

“Art, 28. — Tl socio che con la sua condotta po-
litica e morale contraddira od offenderd i principi, la
dottrina ed il costume repubblicano, sardl Sottoposto
a procedimento disciplinare da parte dei competent
organi della Sezione.

Coniro le conseguenti deliberazioni disciplinari,
come per le avvenute o mancate ammission, si puo
proporre il ricorso al competente Organc regionale.
Contro le deliberazioni di quest’ultimo, ¢ amMINesso 1l

ricorso al Collegio dei Probiviri della Direzione del
Partito.



Il Comitato Centrale potra radiare dal Partito, su
proposta dell'organizzazione territoriale competente
da presentare, tramite i1 Comitato esecutivo, le Se-
zioni che si pongono collettivamente in grave con-
trasto con la dottrina, i principi ed il costume re-
pubblicano.

FINANZE DEL PARTITO

Art. 29. — I mezzi finanziari per I'attivita del Par-
tito possono essere ordinari e straordinari,

Il contributo ordinario dei soci a favore della Di-
rezione del Partito & costituito dal prezzo della tes

sera che sara fissato, anno per anno, dalla Direzione
stessa.

Le Federazioni e le Consociazioni potranno fissare

un sOVIaprezzo sulla tessera per le loro necessita fi-
nanziare,

L

Ogni altro contributo obbligatorio a favore del Co-
mitato Esecutivo o delle Federazioni o delle Conso-
ciazioni dovra essere rispettivamente deliberato dalla
Direzione ¢ dai Consigli generali delle predette orga”
nizzazioni territoriali.

Altri proventi potranno realizzarsi dalla Direzione
o dalle altre organizzazioni periferiche con iniziative
varie, che dovranno di volta in volta essere studiate,
deliberate ed attuate o controllate dalle rispetﬁﬁ't

14 —




Commissioni di finanza nominate, per le Federa
zinni, Consociazioni e Sezioni, dai rispettivi Consigh
generali con attribuzioni analoghe a quelle fissate
nell'art. 22 per quella del Partito.

REVISIONE DELLO STATUTO

Art. 30. — C{}mpctuntc a modificare questo statuto
¢ soltanto il Congresso Nazionale del Partito.

i,
ik
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RANDOLFO PACCIARDI

RELAZIONE

sulla politica del Partito

S

A onra del PARTITO REPUBBLICANO ITALIANO
Vie dei Prefetti, 46 - Roua



RELAZIONI
PER IL XIX CONCRESSO NAZIONALE

Grorio Axpema Berrowsi: Indirizze €conomico-gociale
del Partit, Repubblicano Italiano,

GIOVANNI BarTista Boeri: Lo Costiluzione repubblica-
na lallana.

Carvo Bozzo: Le M arina mercentile.
FrANCESCO DE VITA: La riforma tributaria,

Magrio Froriani: [ problemi della previdenza ¢ assi- g
stenza sociale,

RaxporLro Pacoiarpr: La politica del P.R. I.
Exgrco Panunr: Il problema agrario.
Marto Taumsonini: La Ricostrucione codilizia,

Clascuna Relazione, in fascleolo separato, L. 10.

A cura del ParTiTo REPUBBLICANO [TALIANG
Via dei Prefetti, 46 . Roma

TIPF, DELLE TRRME - R0OMA, VIA "IPTRO STERBIN|



. Data lincertezza delln situazio.
1~ politica si era convenuio, nei-
la Commissione Esccutiva, di at-
tendere la sedut: del Comitato
Centrale del 2° dicemire, prima
di inviare alle scuion: alcune no-
te illustroiive su'lorientamento
del partito.

Adempiamn oggi all’obbligo as-
suntoci con la fretta che le circo-
stonze richiedono. Uno .t;:,-unrdo
al passato ci fara meglio com-
prendere le esigenze dolWlav: enire.

Lome si é formato. dopo il ter-
remoto del ventcnmio, il partito
repubblicano, - gnali sono state
le ragioni della sua af fermazione?

Altri pariiti, durante la tiran-
nia fascista, noi liunno cessato di
esistere, almeno allo stato poten-
ziale. Finché c’é una parrocchia
o's,  potenzialmente, un partito
cartolico, comunque si nomin:.

Finché esistera la Russia ¢ quei-
la scuola di organiz:-atori intcrna.
sionali che é « U'universita lenini-
sta » esistera, clmeno . potenza,
in qualsiasi coidizione, un par-
tito comuniita,

I’organizzazione de! P.R.1. co-
me tale, é sta’s, nel ventennio, to-
talmente dispersq. Il che non vuol
dire che i repubblicani, come per-
sone, siano siati assenti dalla lot-
ta antifuscista.

Le organizzazioni di « Giustizia

e Liberia» erano, anzi, in gran
parte¢ formate da repubblicani.
Come i primi nuclei di quel che
fu poi il Partito < azione erano
formati da repubbliceni. Ma il
partito — come partito — non
si é giovato /i guosta attivita clan-
destina clie ¢ state purtanto eroi-
ca e incessante,
PRl viman Solities o
zione di relativa liberta, il parit
to repulblicano ha trovato il rer-
reno sbarrato da alcuni ostacoli
che sembravano insuperabili:

1) Il partito d'uzione, Sembra-
IH:!, col suo nome :nn::z'nr'm. con
Uirrompente battag/in elandesti-
na, con ladesione deilintellettua.
lita italiaiza, con la penetrazione
n vast: strati uell’opinione pub-
blica, ol tentativo indubbiatsen
te moderno di concretare poiiii-
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camente la formula di Rosselli
« socialismo liberale », il natura-
le successore del P.R.i.

2) La non appartenenza ai Co-
mitati di liberazione che sembra-
vano Pembrione destinato a svi

luppare lo ripresa democratica

italiana. |
3) L’ostilita del governo dei |

sei partitt,
4) Devidente ostilita degli Al-
leati, |

Il parlim repri hhliceno sembra-
va condannato a restare un grup-
petto di « nostalgici » viventi ab|
margini delia storia politica ita

Si deve alla sua giusta impo-
stazione politica, alla lil.crta e al
dinamismo della sua azione, al-
Uimpressione di verita, dJi onesta,
di serieta che ha saputo dare al
Paese se ha potuic divenire, in
breve tempo, una forza rag-
guardevole nello schieramento
politico italiano, capace di dssor-
bire le altre jorze repubblicane e
di appariye non un partito ma il
partito nazionale della democra
zia repubblicana,

La nostra impostazione politi-
ca e stata questa: T.esSLI0 lrugl;u
allIstituto monarchico. |\essuna

fregua ai residui dello stato fasci-
sta. - Nessunoc trepuc a generali,

ministri o diplomutici della mo-
narchia. Nessun compromesso di

nel partito delle forze
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nessun generc col passato regime.

Alle formula politicamente an
fibia di « nnione nazionale» in-
torno al re noi abbiamo sempic
opposto la formula « concentra-
zione repubblicana ». Il che ¢ Lo
permesso di avversare Uesperi-

mento collaborazionista dei « sei

partiti » senza rompere definiti
vamente i ponit con le correnti
repubblicanc del Paese che dove-
vano essere nostre alleate nel mo-
mento decisivo in cui la questio-
ne istitiezionele veniva posta di-
nanzi al corpo elettorale per la
v soluzione.

Abbiamo affrontato la batteglic
del referendum e delle eleziont
per Passemblea Costituente da so-
li, ma ci siamo y'ovati della lista
nazionale per aprire le porte ai
repubblican; di o'tri partiti o in-
:ﬁpenden'i, onde arrivare a fﬂl"—
mare i! giande partito repubbli

cano, spina Joursale, in mente 1.0-

stra, defla Repubblica democral’-
11 ilﬂliﬁ?;ﬂ,

Popo & risultati del «rofercn-
dem » il partito — benché fuord
del governo — fu estremaniente
vigile e attivo e contribui non po-
co, anche con nzioni di piazza, @
far perder. la voghia al «re d!
Maggio » di +osisicre alla volonta
popolare, e

Inimedintur.ente dopo le elexio-
ni cominc'o Pauspicato ingre::"

~ ro pubbli-
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cane circostanti, azionistc e libe-
rali. _

Quasi assentc dalia scena poli
tica italiana del "A. il partito re-
pubblicano siava per divenire nel
*46 il solo partito repubblicano-
democratico, mentre i vari movi-
menti neo repubblicani, sorti do-
po la disfatta, si sgretolavano.

Molte ragioni hanno concoiso a
determinare questo rovesciamen-
to di posizioni, ma lu ragione fon-
damentale &, sccondo not, questa:
il Paese ha riconosciuto nel Par-
tito repubblicano rnna forza na
zionale che aveva un suo pro-
gramma, un suo stile, una sua
coerenza; una forza inconfondibi-
1o con quelle che lo avevano go-
vernato nel periodo della Uibera-
-tonc, sotto la ferula dell aruiisti-
2io e la pesante tuiela degli Al.
leati,

Il Paese ha premiato Uintran-
sigenza intelligenie (non Uintran-
sigenza quernla, ispida e rissosa)
di un Partito cle appariva, per
le sue radici nazionali, per la
mancanza di spirito politicantista
o di arrivismo, per Uindipcndenza
vorso gli stranieri, per lo sue non
Jemugogiche campagne di veiila,
por il suo programma a'to o cOR-
ciliare le aspirezion; di differen-
ti strati della pubblice opinione,
come una grande riserva politica
e morale [olla Nnvione.
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E appunto in wirti di questo
sua forza il partito repubblicanc
v rchiamato a condividere le re-
spmmﬁr_-faft'ffﬁ dd Gﬂﬂﬂrﬂﬂ dﬂi con-
corde parere dei tre partiti cosid-
dettr di massa.

Questa esperienza - di Governo
era disgraziatamentc troppo anti-
cipata. Certo il partito, in Repub-
blica, o diciamo meg’io nello stato
intermedio [ro la monarchia e la
republblica. non aveva pregiudi
ziali do O pporre,

Ma Pesperienza coglieva il par-
tito nel periodo del suo pul pro
mettente sviluppo e in quello sta-
to inevitabile di crisi intellettuale
che hanno tutti i partiti repubbli-
cani quando possano dallopposi-
zione antimonarchica alla azione
realizzatrice della Fepubblica.

Il partite repubblicano italiano
avreblbe, noi crediamo, facilment:
superato questa crisi che ha dila
ninto sempre i partiti repubblica-
ni nelle stesse storiche contingen-
ze. Ricordarsi, per esempio, il jra-
zionamento dei partiti repubbli.
cani in Francie, in Spagna, in
Grecia e, in un aliro senso, l'in-
voluzione conservatrice del partito
repubblicano americano che fu
nientemeno il purtito di Jefferson
e di Lincoln,

Il partito repubb!icnno italiano

¢ molto 4 pin di un partito an-
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#monarchico: ¢ mi: pariito prov-
visto di un corpo di doitrine e di
una costellazione di pensatori, i
quali, per quanto diversi tra loro,
possono jacimente esprimere nel-
Uinterpretozione moderna, una
sintesi filosofica, politica, sociale,
morale abbastanza deﬁni!r:.

Tuttavia Ulesigenza di questa
dejiizione, per un partiio repub-
blicano, & naturalmentc pii. pro-
fonda dopo esauriic l'azione anti-
monarchica. T/n ecerto periodo di
chiari onc inderna sarebbe sta.
to neces:ario,

Tanto pui cle si immettevano
nel partito repubblicano, come do-
veva Recessariamente avvenire e
com’era nei nostri veti, for-e nuo-
ve, ardenti di fede e fervide di
wiclligenza e di dottring, ma pro-
venienti da scuole e da esperienze
diverse,

Non dovevs né devec essere dif.
ficile, dato appunto 1’ambiente
intellettuale e morale del repub—-
blicanesimo italiano, amalgamare
temperamenti politici diversi, sem-
pre che non ci si incrosti nel bi.
gottismo, nell'agiografia, n~l dog-
matismo chiuso e settarin; ma pe-
coiie un po’ di tempo e un incon-
ro autocritico apcrto © spussiona-
to. In altri termin: nov avevamo
bisogno di mettere lo ussa.

Il governo dciia ilepubblica po-
teva essere nssicuruto, seconde lin-

Pye

dicasione popolure, dalle pii for-
ti corrent! politiche espresse nel
Paese, menire il partito repubbl-
cana avrebbe potuto riserver =i per
una esperienza di governo in con
di-ioni migliori, cioé quando le
istiiuzioni repubblicane erano con-
cretate e funzionnnti, dando al go-
verno attuale, se lo meritava, un
cordiale appoggio dall’esterno e
provvedendo «''a Jijesa della Re-
pubblica nella jorma pit mediata
ma pit stebile: quella della crea-
zione i coscienze repubblicane.

Ma non sempre si puo farc quel
lo che si vorrebbe, Nonostowe |
difetti iniziali del governo, duta la
sua elerogenea cOmposizions, il
criterio meccani-o della distribu-
zione dei porta fﬂgﬁ. Passurda Pl" |
gotteria dells con'inuata giuridica
per cui i potcri dul Governo re-
pubblicano, deli’ Assemblea Costi-
tuente ropubliicana, del Capo
provvisorio dello Stato furono ¢
restano  vegolati da un  decreto
delia monarchia, é stato imposs O~
le al partito repubblicano di sot-
trarsi “alle responsabilita del po--
tere. Gli inconvenienti di un ri-
fiuto puro e <omplice non sareb-
bero stati inferiori u quelli del-
la parteci pazicne, .

Per quaiiio fu poessibile ci era-
vamo priooreupati di non avere -
na fuiizsion: meramente decorati-
«il jiore allocchiello -a-

v
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Lito governativo». e Ji portare
nel programma del =overno, al-
cune esi d'indirizzo caratte-
ristiche del’r nostra scuola, do-
minate da quesia idea centrale:
smobilitazione dell’apparato sta-
tale monarchico-fascista.

Poche settimane di esperionza
goveornativa erano bastate a con-
vineerct :

i.) Che la nostra influenza nel
Coverno era trascrralile,

2)Che la smobilitozion: dello
Stato monarchice non era inizia-
ta; anzi la congestione e Uaccen-
tramento an'mini<‘rativo aumen-
tavano,

3.) Che nessuna energia era po-
st nell’attuasione del progrinma

L fovernalivo

| .
/ L) Che il potere ere disirihui-

‘o jra parﬁti e frﬁiﬂﬂﬂm come
una fattoria senze nmia d'indiriz-
z0.
9.) Che non di « governo prov-
visorio » si (rottave. ma addirit-
tura di Repubbiica.., provvisoria,
senza volonta i iniziare una pro-
Jonda trasformazione del regime
precedente del non voniva-
J:ta-_mmbinﬁ nemmeno i <. mboli e
i 'nsegne. .

6.) Che il popolo s andava len-
tamente distaccardo dal governo,
deluso ed esacerhato.

Sappiamo bene che queste de-
lusioni sono forse inevitabili, I

I

cambiamenti Ji regime avvengono
sempre in un alto grado di tensio-
ne spiritus/c e di accese speran-
ze, [.n poesia i seguita dalla pro-
sa, l'idea’c dalla realta, la storia
dalla cronaca.

« Ok que c'était belle la Répu-
bligue sous 'Empirey esclama-
va Lamartine, E i pid grande e
prestigioso esule repubblicano
spagnolo, Miguel D¢ Unamuno,
non divenne Len presto un nemi-
co del partita repubblicano?

La nosira funzione é di reagire,
certo, a questo collasso delle il-
lusions, tanto piit che la Repub-
blica é nata dalla sconfitta, sulle
macerie e sui cimiteri della Na-
zione,

Resta a vedere se anche a que-
sta funzione mon provvederemmo
meglio non lasciende confondere
il governo con o Kepubblica e ap-
parendo. come siamo, disinteres-
sati difensori dellIstituzione, la
qm;.'r-. come tule, non ha fnﬂﬂ an-
cora le suc prove.

Ma non bisogna dimenticare
che, in un certo senso, noi siamo
il partito mallevadore della Re-
pubblica. Noi pii di tutti abbia
mo il dovere di erizeres contro le
contraffazioni della nostra marca
i !

La severa !oticra che il partito
repubbliccno - -direzione e grup-
po porlameniare concordi, eccot-
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tuati i Ministri — diresse a De
Gasperi, voleva appunio richia-
mare il governo ai suo dovere e
mostrare ol Paese che almeno un
partito montavn la sentinells —
vigile, accorta e sensibile — al
nuovo regime che per noi non &
un cambiamento di forma; é o de.
ve essere una radicale irasforma-
zione della vita associaia del Pae-
Sc.

Quella lettera gelvanizso il par-
tito che andava attenuendo il suo
mordente e le sue capacita di pre-
sa nella roscienza popolare, e su-
scitd intorno nd esso Uinteresse

della Nazione,

Disgraziciamente il gruppo par-
lamentare finse di essere soddi-
sfatto della inconcludente risposta
del Presidente del Consiglic o di-
venimmo, secondo una pilloresca
espressione, mon piic u fiore allo
occhiello, me addirittura il fana-
lino di coda J-lia tradotta gover
nativa.

Questo errorc del gruppo par-
lamentare, ribadito poi dal Comi-
tato centrale del partito, provocod

le note conseguenze di crisi negli |

nreani dirigenti e un cerio sban-
damento nell’organizzazione.

In queste condizioni il partito
affronto Pultimo « girone » delle
elezioni amminiiirative con risul-
tati assai poce soddisfacenti.

In sosicn=a noi pensiamo che la

non necessntig permancnza in un
governo di questo genere rappre
'senta per il partito un sacrificio
crave e inutile, y

Un cacrificio grave perchic ci
associa alle responsabilita di una
pessima amministrazione sen:a a-
vere la forza determinante che sa-
rebbe necessaria per chiarire la
situazione.

Il successo del partito si dove-
va, come Lo osservato in princi-
pio, a una ccrta sua permnal’f.t&
politica, distinta da quella di tut
‘i oli aliri. Ora siamo a cuncere
nel calderone comune. Quando
I'on. Magrini, alta intelligenza e
integerrimo carattere, si lamenta-
va di non saper piu che cosa scri-
vere nel quotidieno del partito,
 francament: non gl si poteva da-
re torto. Si dice elie si poteva me-
glia valorizzare Uopera dei nostri
rappresentanti al governo. Si di
ce ciic si poteva discutere i pro-
I1omi che saranno presto cffron;
tati dalla Costituente, e sara ve
ro. Ma un giornale moderno non
pud essere, 0 NON_pud esserc sol-
tanto, Uorganetto della parrocchia.
Il successo della « Voce Repubbli.
cana » dipc ndevo dal jatto che sul-
le questioni vive del giorno (st
chiamo giornaie per questo) sape-
va ire con cstrema e vibrante e
spregiudicata chiarezza, Popimornc
1ol partiio. Questa spregi:dicatez-
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-a, con la nostra partecipezione al
governo, ¢ finita. Non si pud dir
inale e non si puo dir benr. Siamo
diventati afoni e inconvinti ufficio-
st. Sacrificio ‘nutile, ma si potreb-
be anche dire donneso. Dannoso
alla Repubblica.

La stabilita dellia Repubblica di-
pende certamente dalla encrica
lifesn che sono disposti « farne

gli uomini al potere; dul consen-

‘0 che essi determincno [ntoino
alle loro opere, e nella forza che
all’occorrenza samo 1::arc contro
i violatori della icgge. mu sopra-
tutto da une <'ohile jﬂllﬂrﬂ di ﬁ-
ducia qual’é qrello rappresentato
da un grande partito repubblica-
no.

Lna Repubblice democretica
onza nn grande partito rcpnbbli-
cano democratico ¢ un alhero sen-
“a radici, un edificio san-o fonda-
nmenta,

Questo grande poriito repub-
blicano denmcruhw si andava co-
stituendo ne! Mnese. Lra il nostro.
Affiancato a forsc simili che si
vanno determinando in questo tu-
multuoso processo di assestamen
to, il partito repubblicano avrob-
Le date alla Hﬂpﬂbb!m la ip"n"l
durcale che le manca, :biluncia-
‘n com’é nel permancntc conjfld-
to che andra sempre pit aggra
vandosi, fra le correni; ostreme .

Qualcuno e dell opinione che si

ﬁ L
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possa costituire un srande partito
repubblicans, conficcati come sia-
mo in questa melincita, senza slan-
cio, senza Jdinaviismo, senza quast
capaciia di aitacco e di difesa. Non
& la nosire opinione. Chi la sostic-
ne si faccia avanti e prenda la re
sponsabilita di dirigere il partito.
Noi, e inutile dirlo, sacremo lietis-
simi di essere smentiti dai fatti,
Per noi la condizione essenziale
di successo di un partito di mino-
ranza ¢ che sia un partito libero,
cioé in possesso di iutte le sue pos-

sibilita di propnganda e di critica,
non vincolato ad una situazionc

che esso non ha creato, che non
pud padroneggiare e di cui é de
stinato ad essere la vittima,

Il compromesso, specialmente
quando é compromncsso ibrido e
negativo, uccide, alic lunga,” un
partito che ha lo caratteristiche
morali de! partito repubblicano.

Su queste argomento si € svol-
ta, nell’interno del partito, una
lung: ¢ appassionata discussion .
Tutti ¢li elementi a favore di una
tesi o di un'altra sono stati indi-
cati, ed ¢ fuor di luogo ripeterli.

Il Comitato Centrule dal 22 Di.
cembre ha supercio le divergenze
approvando un ouovo documento
da consegnare al.Coverno nel qua-
le — quest volia di nove punti
il. partito ropnblblicane. esprime
il suo pensiero sulla situasione po-
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titica, reclamando Jul governo di
cui fa parte, in tono vibrato, al
cune idenze ‘mmediate, Il
vantaggio di guesto documento
sull’altro 2 ¢/ & stato approvato,
e in parte compilato, dagli stessi
nostri ministri, cosicche sembra
possibile portare tutto il partito
su una linea che pit giova ai suoi
witeressi e agli interessi dedia \a-
zione,

La Sezione di Koma del parti-
to ha votato, a gresis proposito,
un ordine del giorno, che ci pare
esprima chiaramente una conclu
sione cui il Congresso pud giun-
gere:

(La Sezione di Roma del P.R.
1) ... aderisce al manifesto compi-
lato dal Comitato Centrale del
P.K.L. nel quale si =cttolincano le
ilelusione dell’esperimento gover-
nativo e le esigenze minime, for-
mulate dai postri rappresentanti,
per rimanere uci Governo. Consi-
dera tale manifesio come Destre-
mo tentative por chiarire una si-
tuazione divenuta sconcertante e
insostenibile per il P.R.I. e per
agni coscienza repubblicina nel
. ’aese. Dichiara che se «! Congres-
so ivazionale si dove:se constaiare
cue le richieste de! P.'.T. won so-
no state accetiste g seguite da
provvediment: concrell o da pre-
cisi impegni dci pactiti al gover-
no, i repchblicuni romani somo

/

. 2
impegnati o votare per I'immedia-
to ritiro dei nostri rappresentau-
tin. I'd e questa conclusione ci-
i! relatore raccomanda a' Con-
g!’t‘:u:-lr.

L

videntemente il problema del
governo non é iui'o il problema
del parlila. La sun }L:I'I:.iﬂﬂe e wt-
tanto il primo passn per poter ri-
prendere nwazione autonoma nel
Paese. per poter ricostituire Pun’-
ta de! partito, per dargli una (-
rezione concorde e una organizza-
zione effictente,

Nelic condizioni attuali il par-
tito non pud funzionare.

il partito manca di una stampa
adeguata.

Lo Statuto de! partito deve es-
sere rivedu’s.

I mezzi di propaganda debbono
essere noaerniz-ati,

Me per quanto importantissiimi
questy problemi sono tutti secon
dari din..:rm a queuo dell'vnJiriz-
z0 el partito.

[ prossimi mesi saranno d’ in-
tensa attivita politica.

Alla Costituent: verra presto in
discussione il trattato di pace. Il
nostro giudizio si questo trattato
e noto. E' un [rattuio di vendetta
e di umiliczione; ma respingerlo
nelle corzicru attuali é impos-
sibile, .Yoi dobbiamo recuperarc
presto le wostra indipender - na-

— C—— | —— T | | o W Tr——m— —— ——————
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monale. Dobbiamo ricnirare nel
novero delle Nazioni capact di
diritto internazionale. Dobbiamo
riprendere relazioni indipendenti
col resto dcl mondo. Dobbiamo
riannodare la rece dei liberi scam-
bi. I nostri problemi di ricostru-
zione interna sono legati ai nostri
buoni rapporti internazionali,
Dobbigmo subire il traitato. Va
prima di firmarlo la Costitnente
dovra lanciare ai Prrlamenti de-
gli altri Paesi una storica prote-
sta denunciando lc iniquita e in-
dicando le formule di una pace
giusta. Qua.am protesta, se non al-
tro, sara la cuarte delle revisioni pa-
c.l-ﬁc}m del juturo.

Non meno importun.te sara il
contributo che il partito puo dare
alla farmuﬁm della nostra carta
" Costituzionale. quando verra in di.
scussione il progeito della Com-
missione per la Costituzione. E’
appunto nellu clcborazione defi-
nitiva della Costituzione che si co-
noscera il grogramma politico, so-
ciale, mora’c del partito.

Fra tante sventure abbiamo la
fortuna di elaborare una Costitu-
zione nuova, di dare cioe una ri-
sposta nostra ai quesiti che tor-
mentano la vita di tutti i popoli.

Se Ultalia risolvesse moderna-
mente il problema alla conviven
za nazionale, sc creasse un tipo
nuove di Stato armonicamente or-

¥
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ganizzalo nelle autonomie, - uno
Stato in cui la gimﬁ:iu sociale, la
liberta poliiica, i rapporti fra Sta-
to e Chiesa, Peducazione nrazio-
nale cce. fossero problemi moder-
namente posti e risolti. Se in al-
tri termini Uattenzione dei popoli
e degli studiosi fosse interessata a
quesla nostra esperienza, avrem-
mo fatto un primo grande passo
per il ricupero del nostro presti-
gio nel mondo.

Uguaimente pieno di interesse
per la Nazione é il processo di as-
sestamento dei partiti politiei, O-
gni partito ha due anime: Ia de-
mocrazia cristiana non riescc a
conciliare le tendenze tradiziona
listiche e conservatrici con le ten-
denze francamente democratiche e
evoluzioniste.

Il partito socialisin che é sem.
pre stato, malgrado le lotte, il pnr—
tito pii vicino al nostro, é anch’es
so tormentalo da una lotta di ten
denze: da una parte i socialisti
deriwocratict, dall’ altra i@ socialisti
che, dalla meccanica lotta di clas-
se, gravitano inevitabilmente ver-
so la dittatura del proletariato.

Il nostro Congresso ha la fortu
na di svolgersi dopo quello socia-
lista e pué discutere a ragion ve-
duta della sia linea di condotta.

O sparisce in Italia un sociali-
smo ciic vuole in Repubblica ri-
solvere gradualmente il prolhlema

-
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sociale, come garanzia di piti am-
pie e pin sicure liberté, ¢ non per
la loro soppressione, e allora il
partito repubblicano che in mo-
narchia fu e doveva essere il ne-
mico numero uno del riformismo,
prendera anche il posto e la fun-~
zione di questa correnie politica.
O nuesta posizione sarc difesa da
wna parte dei socialisti, mentre
l'altra sara sempre pitt spinta ver-
so il comunismo, v il problema dei
rapporti fra il repubblicanesimo
italiano (sempre pii. diretto, do-
po la riforina politica verso le
conquiste sociali) e il socialismo
democratico s'imporra in forme
nuove

Forse & per questa via che la
Repubblica avra finalmente una
sa«lda base democratica. Il c/ie non
viol dire che questa corrente re-
pubblicano-socialista sia necessa-
riamente in con/liiio permanente
coi comunisti o con la sinistra de-
mocratica ciisiinna,

Vuol dire soltanto che la dire-
zione politica della Repubblica

f -~
2
democratice o prenderanne i de-
Naturalmente per  assumerc
anche il nostro
pﬂﬂi-'u La il dovere di affmﬂlarf'
i problemi economici e sociali
dells nostra epoca, con linsegua-
mento che gli viene dalla dottri-
na, del resto modernissima se
saggiamente interprelola, ma teé-
nendo conto delle csperienze vis-
sute nel picno vigore del regime
capitalistico, delle sue contraddi-
ziont o deguueru:ioni. '
Discutendo la relazione sociale
il partito trovera certamente la
suu vie, Una generazione che ha
vissuto cosi fervide e, purtrop po,
cosi tragiche esperienze puo fare
di meglio che lLorbottare le for-
mulette in cui si crede di riassu-
mere alla spiccicla il pensiero
delle generczion: precedenti,
Nosiro compito era quello sol-
tanto ! sfiorare alcuni problen’
¢ di sottoporli allattenzione del
Congrosso per una ampia Gisclis-
sione ¢ una chiarificazione defini-

tive.

|
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na discussione di partito, falta
l l alla vigilia dell'approvazione

della nuova Costituzione e dopo
che sl sono pubblicati { risultati del 1o
vori della Commissione di studi atti-
nenti alla riorganizzazione dello Stato
o delle varie sottocommissioni in cul
gi @ ripartita e mentre vanuo preei-
gandosi gli orfentament! e delle tre
gottocommiseioni della Costitnente e
delle wvarie correntl politiche, deve
necessariamente trnscurare i minori
temil e quelli di carattere prevalente-
mente tecnico, ¢ aceentrarsi su alcune
gnestionl pit particolarmente delicate
¢ che assumono speciale Imporianza
politien,

Hopratutto deve prendere in fsamv
certlh recenti attegginmenti, manife.
statisi anche in ecampo democratico,
che in parte divergono dall’atteggia-
mento nostro, nonehd alcune modifi-
che, che — percorrendo l'opera delln
Costituente ¢ in parte pregiudicandong
le decisioni — sono-state decise in
campo costituzionale dal governo.

A tali esigenze abbiamo cercato di

attenerel.
Costituzione « rigida »

I.a nuova Costituzione deve essere
rigida : non modificabile percit dalic
Camere legislative colla procedara
gormale, ma con una procedura pin
complegsa, che chiami — o diretta-
mente, col referomdum, ¢ indiretta-
mente, colln rinnovazione delle Ca-
mere — intero corpo elettorale a
pronunciarsi sulla wodifica proposta,

Unicamente cosl essa riuscird eifi-
ciente, nel senso di dare a tutti { cit-
tadini la possibilith di imporne 1'os-
servanza anche coniro gli arbitri del-
le maggioranze parlamentari. Tra la
proposta di una riforma costituzionale
(promossa dalic Camere, dal Governo,
da un pumero determinate di regioni
o di cittadini) ¢ la sua definitiva ap-
provazione, dovri frapporsi pereid la
consullaxione popolare, per modo che
il probleina della necessith o della op-
portunith della riforma formi la base
o una delle basi della campagana elo(-
torale. Si avra eosl il doppio vantag-
gio di evitare — in uonn materia, che
richiede notevole giahilith — decigioni
improvvise mon malurate nella co-
scienza popolnre, e dl goltrarre la de-
cisione alla woloniih — non sempre
rispondente a quells del Paese — del.
le direziont del partiti e del gruppl
di maggioranzy,

Questo tipo di costituzione rigida
imporii necessariamente in pareechi
puni! — ¢ particolarmente in quelli,
che attengono all'ordinamento ammini-
strativo — una particolare iimitazio- .
ne di norme costitnzionall, B' stato
invero osservato con rugiope che tale
ordinamento] cosl varip uecila suva fi-
gionomia in relazione al molteplici
compiti, che 1o Statd va assumendo in
settori privati riservati all'iniziativa
privata e percid guscettibile di con-
tinul ritocehi - adattamenti, pud tro-
vare la sun organica e complety si
stemaziope In leggi ordingrie, ans'chi
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in pochi precetti fissi ¢ Inderogabili
della costituzione, chie — per il ioro
gtesso carattere dl fisgfth — finireb-
bern col cristallizzarlo entro schem!
rigidi,

ia stessq considerazione dovrd seon-
sigliare dal porlare nella carta costi-
tuzionale norme — come quelle rela.
tive al sistemi elettorali — troppo su-
scettibili di variazioni, o pii adatte
zlla disciplina della legge comune,

Pud essere materia opioabily s¢ tut
te le riforme costituzionali debbano
‘ssere sottoposte — come & richlesto
in vari paesi — al' referendum popo-
lare, dopo la loro elaborazione da par-
te degli organi legisiativi, o se 1l 7i-
corso a questa forma di demoerazia
diretta non debba cssere riservato al
caso in cul nel corpi legislativi 1a pro.
posta «di riforma, pur prevalendo, non
raccolga una maggioranza qualificata

Strettamente collegata al criterio di
sottrarre le norme della Coslituzione
alle comuni votazioni del corpi legi-
slativl, & la necessith di creare una
mprema magistratura, a enl «ia aff-
dato il econtrolle df costituzionalith
delle leged,

La Corte delle garanzie costituzionali
e lautogovernc della magistratara

Possono escere ripetute ogel le pa-
role con cui pel 1808 John Marschall,
capo della Corte Suprema degli Stati
Unitl, fissava il prinelpio del sinda-
cato di costituzionalith :

« Ln costituzione o & una leggs suprema,
c¢he non pud essere esmublatn ool menszl
ordinari o @ un atte, posto allo stesso -
villo degll att] leglslativl ordinas ¢ che

Ia legislazione potrd modificare quando
vorrd. Be Ia prima parte della alterna-

tiva & vera, un atto leglslativo contrario
alla costituzione pon & una legge, Be In
seconda parte d vera, allora le costituzion]

v

scritte sono teniativl nssurdl di un popolo
per limi*are ua potere per sua npatur®
limitabile s,

E polchée deve escludersi che poss
riuscire efficace il controllo dello stes
‘o poterc legislativo, Intervccato a
manienere la legge che ha approvalo,
cosl & necessaria la creazione Ji uua
Corte delle Garanzie Costituz: onall,
che — pef limiti di un controllo di co-
stituzionalith. e pereld senza nessun
potere di tere Ia convenenza O
l'opportunitd delia legge — ne possa
dichiarare lo annuilomento,

Questo ponio deve logicamente 85
sumer: particolare importanza per U
partito coma il nostro, sollecito delle
autononue comunall e reglonali e -
teressato » garantirle contro possibili
manifratazioni di superstiti mauu}ﬂm
accentratriel. Pud essere utlle ricoi
dare a questo proposito come lo sta-
tuto della regione sicillana approvato
col decreto legislativo 10 maggio 1946
abbia sentito la necessitd dj garantire
la sfera di autonomia ricouosciuta alla
regione colln creazions di un’Alta Cor-
te, incaricata nppunto di giudicare
sulla costituzionalith delle leggi e del
regola menti.

K stato proposto — e la prﬂpﬂhfi'_'
pud essere uccettata ¢ nellp statioly
sieiiano fu accolta — che r:['lui:f" fl

qresta Aita Cotte — come gueila. ¢

pitt dl ognl altro organo pud appree:
zarc gll elementi politiei oltre che
quelll gloridiel di ognl questione —
(i pronunciarsi sv!lec necuse di respon-
aabilith penall, che venissero formu-
late contro 1! Cupo dello Stato e !
membrf del Goveruo.

A proposits pol delle funzieni giu-
diziarie ¢ dei relativi organi, & neces
sario riaffermarc {F concetto della o
soluta, /llimitata indipendenza del gl
dice — @1 ogni giudice — nel'eserci-
zio delle proprie funzioni, La sun 2%




tonowmin deve essere nssoluta ¢ non

solamente in relazione ad ordini, sug-

gerimenti e istruzioui di altrl poteri,
ma anche all'internn gerarchia giun-
diziarla., Come & sialo auntorevolmente
affermato, 1! gindice non deve preoc-
cuparsi che delln legee e della propria
cosclenza : all'nona ¢ all'altra deve e
srlusivamente obbedire,

Occorrerit pertanto non solamente
nfTermare nella Costituzione che § gin-
divl sono indipendenti e soggeti! sol-
tanto alla legge, ma escludere ogni In-
gerenza del potere esecutivo sul loro
stato gluridico e assicnrare che il con.
trollo politico del parlamcito sul re-
golare “funzionamento della giustizia
non iontralei quell’'nsutogoverno della
magistratura, che — solo — potra
assicurarne la Indipendenza .

Gli organi centrali dello Stato

n merito agll organi centrali dello
Stato, i1 mnostro partito non pud se
non appogglare soluzioni, che —— pur
assienrando a ciascuno di essi vella
sfera di loro competenza 1l massimo
(i poteri — “escludong il pericolo di
predomini incontrollatt A{ vomini e di
jstituti, particolarmente Jdannosi a un
regime di demoerazia, in periodi —
come gl attuall — in cui le gerarchie
dei partiti tendone sempre pin a do-
minare il fapzionamento del parla-
mento e del governo,

A questo scope valgono, come si 6
deito, e l'istituto del referenduin po-
rrulurn che assicnra i1 controllo del
corpo elettorale sulle maggiorl deci-
sion! della vita amministrativa ¢ po-
litien, e 11 diritto di inizlativa popo-
lare e la possibilita del ricorso alla
Corte delle Garenzle Costituzionall,
Ma sopratutto vale upa precisa limi-

e b+
taziove di funzioui e J! poteri, sia dei
varl organi cemtrall tra loro, sia tra
questi e gli organi perifericl.

11 nosto partito deve energlcamente
reagire gl rinnovarsi dell’errore della
Costituente Francese+del 1791, ripetu-
to da tamna delle democrazie eurcpee
alla fiue dell’'dltra guerra, che per la
preoccupazione di eliminare possibili
arbitrii del potere esecutivo, cred un
esecutivo eccessivamente debole. E de-
ve del pari reagire al perdurare del
fenomeno, che abbLiame visto sempre
pihh aggravarsi ¢ che troppi sintomi
dimostrano tnttors imminente, dl un
continuo sovropporsi dell'esecutivo.al
potere legisiativo, espresso attraverso
una sequeln di decreti legge, che si
estendono ad ogul campo della legisia.
glone, siech® praticamente sf, riduece
sempre pitt il potere legislative de!
Parlomento, a tutto vantaggio del zo-
verno.

Il nostro partito (che vanta bat.
taglie memorabili contro questo si-
stema allorché — particolarmente nel
1898 — diveutd mezzo di reazione po-
litica) deve netismente opporsi al per-
manere nella mostra legislazione dei
decreti legge e dei regolamenti dele.
gat], fatta unicamente eccezione, entro
Hmiti ristrettise/mi e per flualitA ben
chisramente stabilite, pel cosl detti
decreti ecatenaccio, ¢ — con durata
brevissima limitata a qualche sett!.
mana — pej provvedimenti di emer-
genza conuessi ad avveniment] ai ec-
cezionale gravitd, quali 'invasione del
territorio nazionale

Ma — fissate netiamente norme, che
impediseano 1l sovrapporsi di funzio-
ni = occorre che i diversi organi een-
trali della Repubblica troving nella
legislazione quella plenezza di poteri,
che ¢ npecersaria garanzia di un effi.
cace fTunzienamento,
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il nostro partito poreid dovra rea-
gire alla tendenza diffuea in aleune
correnti della demorrazia, che vor.
rebhe o sostituire i1 Presidente della
Repubblica con nn organo collettivo,
coll'inevitabile cfletto di portare an-
che nella suprema magistratura tutte
le oscillazioni, le (ncertezze, 1 palleg-
giamenti e gli adattamenti connessi aj

sistemi -dei tre, dei cinque o dei sei

partiti; reagire a soluzionl dirette s
conferire al Capo dello Stato fungioni
prevalentemente figurative o — peg-
glo — identificarlo col Capo del Go-
verno. Eredi di una tradizione, che in
ogni momento ha posto le csigenze
della vita nazionale al di sopra degli
interessi e delle’ convenieuze di par-
tito, sentiamo che il Capo dello Stato
— espguente della continuithd della
Repubblicn, al di =opra delle varle
correnti politiche — ha un alto com-
pito, a cui attendere, che pud assur-
gere ad importanza primaria nej gid
accennati periodi di emergenza, ma
che anche nel perlodi mormali pud
giungere ad importanza decisiva nells
vila del Paese. Basti ricordare ia de-
signazione del Capo del Governo, la
nomina ai pih delieati organising dello
Stato, che non debbouo derivare dal-
U'elezione popolare (tipica quella del
componenti della Corte delle Garan-
zie Costituzionall), il potere di cunce-
dere o negare la sanzione ai progeiti
legisiativi, imponendo in questo se.
condo caso Il riesame da parte del
Parlamento (ed eventualmente la ne-
cessitdi — per superare il rifinto deila
sanzione — della approvazione con
maggioranze qualificate) ¢ la potestd
di provoeare l'appello ol Pacss con lo
scioglimento di una o di entrawbe je
Camere. ;

- Quanto alla ldeuntificazione della fi-
gura del Capo de!lo Stalo econ quella
del Capo del Governo, la soluzione —

0 —

| pessima tra (urte — va prespinta, sia
perché ridarrebls §| Presidente della
Repubblica . esponente politico spes
80 necessario battagliero del partito
dl mogriorainza, sla perché avreihe
come inevitabile conseguenza di ag
cravare — in uno deli momeni! pin
delicat] della vita politica quello do!
le erisi ministeriali —“le erisi stesse,
esirndendole al Capo della EKeopub-
hilca.

Ma con altréttants decisione 11 no-
stro partito dovrd reagire alla ten-
denf — essa pure f{altasi luce In
talnne correnti democratiche — di ap-
plicare all'Ttalla quel sgistema pre
“idenziule, che se continua a dare buo-
ni rimltat! uella vita costituzion:le
degi Stati Uniti d'Ameriea & vl
uaesl latind legato a ricordl A ritor-
nl resarei, che dovrebbero lascinre
dabosi | sostenitorl della riforma.

Sistema bicamerale

Quanto alle Cuucre legislative, il
nostro partito von ha ehe da confer
mare la sua prediiczione pel sistema
bicamerale, specie uundo si intendn
connettere Morigine e la rappresen-
tanza della seconda Camera a quell”
riformma sirotturale dello Stato basa-
ta su larghissime autonomie reR:"
nall, a ¢l endiamo. :

8l ritlene a questo to cbe —
n cuperare il famoso dllemma di &
éyis (ase Ja seconda Camera & iu
disaccordo colla prima, & un Istitufo
davnoso: se sono entrambe d'accordo,
& un istituto superfluo») e ad evitare
che la seconda Camers, essa pure
elettiva, riproduca =ostanziaglmente 13
prima, cosl ds costitulrne un inutile
dopplon: — (ubba prevalentemente ﬂ':*
rivare la nominy dalle varie amm:

nistrazionl regionall, per modo ¢/®
accanto alla rappresentanza raccolls
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pella prima Camers e numericanicnte
nroporzionale alla popolazione dei va-
rl coll elettorall, si c¢rei una rap-
presentanza dei territor!, o eguale per
claseuno di essl ¢ quanto meno con-
tenuta entro limiti tall, da impedire
una assoluta prevalenza delle regloni
pltt ose, cosl da non réndere va-
na la tutela delle autonomie e degli
gpecifici Interessi regionali.

Non pare -che si possa invece aderi-
re all'opposta soluzione diretta a rac
cogliere mnella seconda Camera una
yappresentanza organiea dei varl i
tercssi, soluzione che — a tacere d'al-
iro — ¢ destinata ad wurlarsi con-
tro la difficoltd di lissare le varle ca-
tegorie di interessi e la loro rappre-
sentanza corporativa. Questa difficol-
th pud ostacolare — sla pure entro
minor! limiti — quella soluzione mli-
sta. che venne attuata, ad esempio,
dalla Repubblica Austriaca e che fu
prospettata in altri nostri precedentd
Congressi, secondo cui i rapprescntan-
ti delle Regioni dovrebbero essere com-
oletatl dagli eletti di altri euti, quall
le organizzazioni sindacaii e le Uni-
versith.

Non & streftamente couuesse al si-
stema bieamerale la perith tra i due
rami del parlamento, Ché anzi, fin
dalle antiche costituzioni, & evidente
unga tendenzs & marcare il prevalere
della Camera dei Deputati sull'altra.
Ni& a questa tendenza pare il caso di
opporsi, purché sia contenuta entro
due limiti, segnato 1'uno dal principio
che il voto contrario della secunda Ca-
mera possa essere superato da nna se-
conda votazione della praaa, solo se
ayvenga con una maggloranza quall-
ficata, l'altro dal riconcscimento che
nessuna prevalenza al votg della pri-
ma Camera possa casere dato nelle

T

[,
questioni che riiettano interessi pre-
valentemente reglonall,

Quanto nlla sspirazione ad assicw-
rare una stabilith di Governo, & neces
sario che 10 spirito realistico del par-
tito non =i lasei illudere dai+vari con-
gegul, che, nelia vana ricerea di assi-
curare ul Coverno 1a fiducia degll or-
gani legislativi, arrivano tutto al pla
o semyplicemente ad impedire le man!-
festazioni di sfiducia, nascondendo
ogni dissenso anche sostanziale sotto
1a supposizione ipocrita — imposta
per legge — di una concordia in ef.

fetti gpesso Inesistente, I congegni,

che mirano a dislanziare nel tempo
(Al due in dne aumi, secondo una pro-
posta) o ad es!gers — con uno strano
rovesciamento di eriteri — una mag-
gtoranza qualificata per conferire va-
tore alle manifestazionl di sfidocia,
non possono valere che a favorire uno
stato di permanente attrito tra Paria.
mento ¢ governo, assai pitt dannoso i
paese che una crisi ministeriale.
Quest] congegni hauno tra Valtro !
torto di trascurare che da noi — pro-
prio nel periodo, che precedette la Co-
stituzione e gonando percid non esi-
steva il conirolly pariamentare —
e erisi ministeriali si susseguirono
con un ritmo assal veloce, e sopra
tutte che, in un sistema dominato as-
gal pin che dai parlamenti dalle ge
rarchie dei partiti, se vl & un pericoio,
¢ quclio che le crisi sl matarino non
in dibattiti pubblici alla Camera, sot-
to i1 controllo dell’opinione pubblica,
ma nei ristretti amhicnti del partiti
che compongono la maggioranza.
Non in questi sistem! meccaniel, po-
trh seriamente cerearsi un rimedio al-
la Instabilith dei governi, che solo in
parte pud (rovare un freno in disposi-.
zionl statutarie. Certo perd, fin quan-
do la partitoerezia, che domina la vi.

v
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ta italiana, continueri ad csprimersi
nella composizione dei poverni, In
una proporzione indiscriminaty Jdi
posti e dl incarichi, dandoe la mas
Interessi del
partito, assaj pit che alla compe-
tenza del prescelto ¢ alla necessitd di
una armonies composizione del mini-
stero, =i avranno governi che, per In
stessa loro composizione, saranno de-
stinati a vita breve, contrastata e {n-
feconda. Ma non a nmorme costituzio-
nali pud chiedersi la correzlone A que-
sla degencrazione politica. Tulito al
pifh — e nostri esponentl nella Costi-
tuente I'hanno chlesto — 3! potrh rea-
gire alla tendenza verso !'Inflazioni.
mno politico, tanto p!h pericoloso collg
nuova struttura o base regionale del-
lo Btato, che auments notevolmente il
nomero degli oletti investiti — nel
eampo nazionale e in quello regionale
— del potere di legiferare. Giusta.
mente pereid venne proposto di ridur-
re 1l numero del deputati nella pro.
porzione di uno ogni 150.000 abitantd,
anziché nella proporzione odierng di

- wmo ogni 76.000. La proporzione po-

trebbe essere ulteriormente ristretta.
Una rappresentauza pit ridotta sarh
con ogni probabilith qualitativamente
migliore, :
I singoll, non pit disperst in gruppi
eccessivamente numerosi, in enf spa-
riscano le personalith, saranne portati
& sentire pit fortemente la responsa-
bilith personale, Finalmente pard pos-
#iblle sostituire ad un sistems eletto-
rale, ehe riduce al' minimg 1) control
'o del corpo elettorale sul glngolo e
rimette praticamente la scelts degli
eletti alle gerarchia dol partiti, un si.
stema che facliiti questo controllo,
sensa cadere mel difeltj giustamente

rimproverat. 21 cullegio uninominale,
colle sue ristreile clientele locall.

Ma sovraiuito la reazione allinfia
zionirmo politic;, dovri operare el
goveron, ridneendo il nmumero dei !
nistri, sopprimendo | sottosegretari
scelt! nel parlamento e — sénzn arri-
vare all'eccesso di alcune costiiuzionl,
che ereano una incompatibilith tra
parlamenti e membri del governo —
allargando il campo di scelts di que-
sti ultimi, partieclarmente tra gl am-
ministrator{ dclle Jtesloni, cosl da
frenare taluns teudenze parlamentar
agli assalt] alla Afligenza ministeriale.

Ad ogni modo gopratutte un ampio,
cornggloso decentramento, ha da r
durre § eompit, del governo centrale,
e una scrie di provvidenze mel campo
costituzionele, che meglip assoc! 1 cit-
tadini »Na vita pubblica, educandolf
all'esercizio della eritica polities e arl-
finundo il loro genso di responsabilitd,
potrh anche in questo campo dells
stabllith del governo condurre ad una
reazione a quel fimomeni di degenera-
zione parlamentare, & cul sf & accen-
nato,

Amntonomie

8i & glunti cosl all'esame di uno d¢’

teml df massimo interesse nel campo

costitusionale : quello delle autonomic

locali, del'e regioni e del poleri, da
conicrire alle stesse.

Purtroppo soluzioni particolar!, de
cise sotto la pressione del momento,
senza la visione del problema generale
e difformi I'una ds!l'altra oltreché in
singole disposizion], nello stesso Spl
rifo, che le apima, hanuo influlto ne-
gativamente sulla soluzione della que-
stione, E

Si & cominclato coi due decreti °
settemhire 1045, dei quali Vuono «'0
congidernzione delle sne condision’
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geografiche, economiche ¢ linguistiche
del tatto particolari» ha eostituite in
circoserizione antonoma la yvalie d'Ao-
sta, mentre l'altro alla Valle cosi co-
stituita ha trasferltc jo concessione
gratuita tutte le aeque pubbliche; ha
stabilito la possibilitd di trasferirle la
concessione gratumiin delle miniere, e
ha posto fuori delia linea doganale,
costituendolo in zona franca, tutto i1
territorio compreso nella circoserizio-
ne della Valle. Con che, per altro, si
rimaneva — dal punto di vista co-
¢fituzionale — melle linee dellVenic
aularchieco,

Ma & sopravvenuto pih tardi Il de-
creto 10 maggio 1040, che ha appro-
vato lo statuto della Regione siciliana,
con cul gi fragferiva dal governg cen-
trale alla reglone il potere legislativo
su un ampio campo 4] materie: e, an-
zi, sl riservava alls Regione «la le-
gislazlone esclusiva e l'esecuzione dl-
retta in materie di circoserizione, or-
dinamento e controllo degli enti lo-
call »; =1 conferiva al Capo del Guver-
no Reglomale il diritto di parteeipare
con voto deliberativo ¢ econ «rudlod
Ai winistro a tutte le rivoion! del Con-
siglip del Ministri, in cul s! dovessero
trattare materie interessanti la Reglo.
ne; sl gtablliva che gll organj gluri-
sdizlonali centrali avessero in Sieilla
le rispettive sezloni per gli affari eon-
cernenti la Reglone, ¢ che | magistrati
della Corte dei Conti fossero nominati
d'accordo dai governi dello Stato e
della Regione; si Istituiva, come gid
¢l ¢ accennato, un'Alta Corte, chiama-
ian n giudicare sulla costitnzionalith
delle leggl emanate dalla Assemblea re-
ziouule e delle leggl e regolamenti ¢1a-
uati dallo Stato, ai fini della cfficacia
degli stessi entro la veglone e si al-
tribuiva all’Alta Corte un potere giu-
diziarip relative ai reati, di cui fos-

ol
-r |
sero accusatl dali’Assemblea regiona-
le 1 componenti del governo regionale,
Inoltre. si trasfcrivano alla regione i
beni di demanio dello Stato; si dispo-
peva che a! fabbisogno finanziario del-
la regione provvedesse coi redditi pa-
trimonialf delia stessa per mezzo di
tributi, e s riservavano allo Stato so-
lo le imposte di produzione e le entra-
te dei monopoll del tabacchi e del
lotto, aggiungendo che !'o Stato doves-
se versare annualmeute alla Regione,
a titolo di solidarietd nazionale, una
somma da implegarsi, in base a un
piano economico, nella esecuzlone di
lavori pubblici, E infine si istifuiva
presso il Baneo di Sleilla una camera
di compensazione, allo gecopo di desti-
nare al bisogmni’ della Regione le va.
lote estere provenienti dalle esporia-
zlonf aicilisne, dalle rimesse degli emi-
granti, dal turismo e dal ricavo dei
noli di navl iscritte nel compartimen-
ti glciliani,

Secondo un voto della Consulta,
questo statuto dovrebbe esscre esteso
anche alla Sardogme,

Ultimamente sl ¢ andato elaboran-
do un progetto di autonomia per I'Al-
to Adige, che pare eonnesso ad accor-
dl di carattere Internazionale e che
ad ognl modo si vorrebbe esteso mon
golamente alla zona abitata da popo-
lazione dl lingua tedesca o mistilin.
gue, ma a tutto il Trentineg,

E' vero che il decreto gia richia-
mato del 15 maggio 1944 dispone che
lo statuto della regioue sieiliana deb-
ha essere sottoposte all’As=emblea Co-
stituente, che dovrd coordinarlo colla
nuova Costituzions dello Stato, e che
ess0 non & stato iutanto applicato,
ma cid non Impedisce che delle sune
norme nou si debba tenere conto e che
non sla poiilicamente necessario preoc-
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cuparsi delle reazion!, che potrebbe
suscitare 1'abrogazioue o la modifica
di qualcuna tra esse.

Questa legislazione improvvisata,
senza una unith 4l eriteri, complles
inevitabilmente I edmpite della Co-
stituente ¢ determina preoccupazioni,
di cul si sono, fatti interpreti uwomini
politici di parte diversa, preoccupa-
zloni che si agglungono ad altre, mol-
to insistentemente espresse da correnti
varie, che paventano un Indelbolimento
dello spirito di unith nazionale, ¢ sono

dn questo tratte a reagire comtro ogni |

modifica nell'assetto statturale dello
Stato, che vada oltre 'imbito pura-
mente amministrativg,

Ché se — anche per non incontrare
difficoltd e reazlonl inevitabilf — ta-
luni sono disposti a mantenere I'am-
pia autonomin concessa alle zone pe-

~riferiche, 0f cul si & parlato, mostra-

ne perd la tendenza ad ispirarsi ad
opposti principi per tutto il resto det
paese. Con che si verrebbe ad avvlel-
nare la nuova struttura co:liluzionale
della: Repubblica Italiana 4 quella del-
ia llepubblica Spagnol!n, che aecanto
a provincie, la cui autonomia non ec-
cedeva i limiti del potert amministra-
tivi, ammetteva le costituzioni di re-
gioni fornite di peterd, che superava-

no largamente (all Hmiti (Catalogna,
Paesi Blschi),

Ora, senza pretendere di pidurre la
disciplina costituzionale di tutte le
Regioni a una stessa mlisura, e senzs
voler disconoscere l'opportuniti poli-
tica dl alcune norme particolarl a ta-
luna fra esse, sembra dovervso rea-
gire a una tendenza, che 5! ispiri n
simill eriterl e si 1llnda di soperare
¢ almenp di attennare 1 vert o suppe-
sti pericoli delle nutonocinie reglonall,
concentrandole solo in alcund territori.
Presumibilmente s« jrriverebbe pro-

-
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prio al risultuto oppnsto a quello spe-
rato: a una groduale separagione di
questl territori e forse anche a una
gara tra le altre regionl, per ottene:e
lo steaso (rattamento,

Ché se anche dovessimo finire coi-
l'arrivare ad una struttura molte vi-
¢lna o quella dello Stato federale, v!
arriveremmo nel modo peggiore: attre-
ver=0 successive agitazionl e a gc00n-
da della magglore o minore energla d!
azione e reazlope tra le singole re
gionl e il restp del pmese,

Occorre affroniare il problema in
una vislone generale » con un preciso
obblettive,

Anch: qui, ubbidendo alla propr
tradizione, !! wostro partito deve teo-
dere ad un assetto strutturale dello
Stato, che cilmini 1 motivi d! attrito.
ael compe economico e sociale ﬂﬂl.
meglio rispondente alle condizioni d
clascuna di esse; faccla cessare vere
o lu parte supposte situazioni di pri-
vileglo tra parti e parti d'Italla; ri-
sponda alle varieia i tradigloni, usi,
assetto econom!co, esigenze locall del-
le varle regfoni; venda pih faclle la
soluztone el problemi loecall; mtEE
ressl 1 eittadint alla risoluzlone de
problemal, che 1 riguardane pid 'i'
vielno, educandoll all'esercizio de!'n
critica politica e afinando nel loiv
rappresestaotl Il senso della rspon-
sabllith, :

Deve pereid la esser postn
a bese della struttura dello Stafo ll:
fruire dl ampla autonomia ammin
strativa e legislat!va, in tutte le ma-
terle stabilite dslla costituzione c©
mm ch sl ripete -— non gl.inten:

e = £
de escluderc che <n punti determinatl,
suggerlt! du particolari esigenze, 19
sfera dei poter! i autogoverno aceor-
dati (dalla costituzione possa essere
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allargata a favore di regiou! dei:rml-
nate, Basterebbe, per non avere esi-
tuzioni in proposito, peusare ul pro
el derivant! In Valie d'Aosta e’in
Alto Adige dailla convivenza di forti
gruppl dl elementl einici diversi

La necessgiti gia rilevaia di affron-
tare l'intero problema dell’'assetty re-
gionale e nop risolverlo per settorl,
sotto Ia spinta J1 esigenze Immediate
v -~ pogglo — dl caleoll elettorali, i
parilcolarmente urgente nel ecampo
dells autonomia finanziaria, che sl
prosenia eome conseguente non solo
all’antonomia legislativa, ma lls
sfessa autonomia amministrativa. FE
ngeessario. che la Regione sla posta
in grado di procurarsi I mezzi -
nanziari occorrenti, prelevandoli dl-
rettamente nella zona di proprio do-
minlo, Ma & altrettanto necessario che
In tale zona in possibilith di prele-
vare tributl da parte dello Stato non
sia talmente llmitata, da porre lo Sta-
to medesimo nella impossibilith di as
solvere al proprl compitl. Il rillevo
pom &! riferisce ad un pericolo astrot-
tv: ba stretro riferimente a  taluue
recent! dlsposlizioni, a cn! s & glh ac-
copnato,

E un altro punto worita rilievo. E'
necessario che l'autonomia della Re-
gione nmon costituisca un ostacolo al-
'estensione a tutta 1'Italia delle prov-
videnze di ecaraliers soclale, che ve-
nissero deliberate dai poteri centrall
Oceorre in altri termini che nel cam-
po soclale la Reglone abbia podesth
aseoluta legislativa di iotegrazione
delle norme e direttive generall ema-
nate dallo Stato, ma che tali norme o
divettive mon risohinoe di arresiorsi
nells loro applicagione ai Timditi di
quu_lchg Vandea nos#trang, che copra
il conservatorismo ¢ il misoneismo con
lo bandiera dell'auionoma,

o~
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Alle Regionl, cosl come ali Comuni,
dovyra spettare il dirilto i deliberare
nn proprio statuto, che — assal me-
glio di leggl di carattere genergle —
potrA tencre conto delle singole esl-
genze e delle particolari situazioni.
Ed ¢ angurablie che nella compila-
zlone di questi statuti vengano intro-
dotte vorme dirette ad estendere quel
prineipi dl democrazia diretta, cln
possono — assai pid che nella vita
dello Stato — trovare ,qul larga ap-
plicazlone.

il Comune

Pud essere superfino aggiungere fra
d1 noi che §1 ecmune resta alla base
della vita deilo Stato e va oOrganiz-
zato nella massima autonomia. Il di-
ritto di inizgiafive e 11 referendum do-
vranno avere, specie mella vita comu-
nale 11 mas=lmo sviluppo,

Nel campo costituzionale sard op-
portuno che si sancisca il diritto de!
Comune all’antoamministrazione (la
costituzione belga del 1931 parla per-
fino di sovraniti de! comune); col-
l'effetto di impedire che unche con
una legge sl verifichino interventi le-
givi di tale dirittn, Sard inoltre op-
portuno agginngere che i confini dei
Comuni non possoun essere modificati
se non per legge, fosse pure per leg-
ge emanata dalle Regione, B finalmen-
te occorrerh che sieno posti limiti al
le possibiliih di eontrollo, poiché pro-
prio coll'arma del controllo, si pud
glungere alla pratica soppressione del.
I'antonomia.

Dichiarazione di diritti

Sl & accennats — parlando della
regione — alla legislazlone di ecarat-
tere sociale, Nella elaborazione, che

si sta preparando, = insiste per una
dichiarazione costituzionale dei diritti
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dervivanti dal principio di eguaglianza
# di solidarieta. E i1 nostro partito
non pud essere sordo agli impulsi e
alle ragioni che sping'no a tale di
chiarazione.

Non va taciuto per altro che essa,

per la sna <tessa patura, si dovrd ri-
durre nelle luee di semplici enuncia-
zioni programmatiche, dirette pihi che
altro a indicare genericamente una
linea di politiea legislativa o di go-
Terno.

Tali, per ricorrere ad escmpl recent!,
sono I'art, 22 del proretto 4! costitu-
zione francese non approvato dal re-
ferendum (« Ogunl esserc umano pos-
siede, nei confrouti della socletd, i
diritti, che gamntiscono in una con
I'integrith e la digniti delle persone,
i1 suo pleno sviluppo fisico, intellet-
tuale ¢ morale »); l'art. 12 della re-
cente costituzione glapponese (« Tutte
le persone, cLe costitulscono il popolo,
saranno rispettate come individui e 11
loro diritto alla vita, alla libertd e al
perseguimento della fellcith, entro
'imiti del benessere pubblico, costitui-
ranno  l'obbiettive sapremo neila le
gislazione e negl! affar] di governo »)
o I'art, 85 della recente costituzione
della Jugoslavia («ico Stato ha cura
della salute del popolo, organizzando
e controllando servizi sanitarl, ospe-
dali, sanator!, caze di cura e dif con-
yalescenza »).

Si tratta di enunciazioni della na-
'ara di quelle, che prudentemente la
Costituzione Irlandese del 1937 al suo
ail, 57 limitava cosl: « I princip! di
politiea sociale stabiliti dal presente
articolo serviranno come diretliva ge-
aerale al Parlamento. L'applicazione
di tali prineipl durante I'claborazione
delle leggl sari curn esclusiva del

34

i‘arlamento e non sard sindacabile da
alcuna corte, in base a qualche dispo-
wizione della presente costituzione ».

81 tratta in sostanza — e le prime
enuncinzioni fattane lo confermano —
non gld di (radurre ip formu'e poteri
gik forniti di organi, dirftd gid for-
niti di tutela, ma di enunciare una
seris di propositi e 4l speranzc, sic
che si abbia un elenco di tendenze pin
che dl fatti,

Come & note, guesta particolariti
delle norme ‘n esume, La consigliato
alcuni & rostenere |'opportunitd che
neélla distribvziope delle varie norme
da inserire nella carta costituzionale
la parte suscetiiva di dare vita a vere
e propiie pritese soggettive fosse scis
®a dalla parte contenente sole diretti-
va programmatiche,

Per un partito che, cnme il vostro,
aon voglia illudersi nd illudere, ¢ De-
cessarlp porre in risalto guesto ca-
rattere di on complesso di norme,
troppo destinate o rimanere nei limiti
dl enunciazloui asiratte, per non cor-
rere il rischio di prestarsi a tutte le
esercitazion] di una demagogia tanto
pitt facile, quanty meng efficient] pos-
sono riuscite le enunclazioni fatte o
sede di costiinziope.

Sia leeite concludere questa ]:i-"”‘tE
colPaugurio che pik che sugeitare eio-

quenti e vani dibattit] in sede 1 "

stituzione, gli vomini, che sentouo le
esigenze di una pih efficiente ed alta
glustizia sociale, »i s/orzino di conere-
tare in dispodizicn! lcgislatdpe gueste
loro aspirazionl. Axche se quesie for-
mulagzioni conerele garanno meno 8cin-
tillanti Adelie formulazioni astraitr,
acquisteranno in efflcienza 0id che po-
tranme perdere in puota gemericile.
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Lo stesso augurio pud formularsi
per le infinite e spesso disposizioni,
che tutte le costituzioni rimandano
semplicemente a una futura legisla-
gione: dal «la leva ¢ regolata dalla
 legge», dello’ statuto albertino al: «le
nomine, collocazion! a disposizgione o
a riposo dei funziopari pubblici av-
verranno conformemente alle leggi»
della costituzione spagnola.

Questo augurip va formulato parti-
colarmente in relazione a quei dirittd
(i liberti civile, che ¢l ai poté In pas-
gaty !lludere che fossero ormal pas
sati nei postulati elementarl di ogni
regime civile, ma che ie tragiche espe.
rienze di questi ultimi decenni im-
pongono di riaffermare ¢ difendere
nella forma pitt precisa. Tanto om lo
impongono, quaniy si deve constatare
che anche in paesi a gloriose tradizio-
ni di libertdh come la Francla, si ¢
potuto scrivere in una norma delin
costituzione, per fortuni respinia ual
referendum popolare, una disposizio
ne 4di questa natura: e«ogni propa-
randa contraria alle d'sposiziont so-
pra riportate sard proibita daila leg
50w, .
Converrh percid che sieno riaffer-
mat! nel modo pilt netto quei diritti
Individualli e collettivi, che in geve
re si trovano con magglore o minor
precisione - rispeechiatl nelle vecchie
costituzioni; che — anche sulla trac
cin delle costituzlonl - successive al-
'altra gnerra — si attul upa pid lar-
gn tuleln di aleune liberth negaildve,
cou g diseiplina del lmiti non ri
messl puramente e semplicemente alla
determinazione del legislatore, ¢ si In
troduca wpella Costitnzione lespresso
riconoscimento dl evrti dirittl indlv!

S

duali, che, pur potendosi desumere
dai prinecipi generali, erano stati po-
sti in dubbio e talora disconosciuti,
come il diritto J1 sclopero.

Non & il caso addentrarsi qui im
una ftrattazione dettagliata dei sin

goll dirittl, CI si limita semplicemente
A raccomandare -

a) che — ad evitare Insieme 1
ripetersi di esclusioni faziose dettate
da differenze di religione o di razza,
e da campanilismi regionali — si pre-
cisi nettamente che 1'esercizio deil dl-
rittli sanciti della Costituzione & ga-
rantito a clascuno cgualmente in tutto
il térritoric nazionale, e che inoltre
nell’assunzione A1 uffici dl carattere
pubblico non possono sancirsi Incapa-
cith dlpendentt! da requisiti di razun
di religione, di opinione politica, aAi
luogo 4i ovigine:

b) cthe — In conslderazione Q!
quanto =l & verificato in reglme fasci-
sta nef riguardl del dlritto dl cittadi-
nanga — si sanclsca espressamente

nella Costituzione i1 divieto di privare

della cittadinanza amalsiasl italiano,
sla esso residente In Itslia, sla stabi-
lito all’estero;

¢) che !a liberta di credere e al
professare la propria credenza sia af-

‘fermata, sla in ordine alla specifica-

zlone dei vari eampi verso cui il pen-
slero ynd essere diretto (fede religlo-
ca, convinzlonl politiche, sociali, flle-
sofiche), sia per determinare la na-
tura delle attivitd, che vl sono com-
prese (facolth mon sclo di pensare li-
beramenfe, ma fuche di diffondere col-
1a discussione seritta o verbale il pro-

prio pensierg e con lo scopo della pro.

paganda o de! prosclitismo), e sla fi-
palmente per affermare il divieto i
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Vimiti, che si facciano derivare dalle
opinioni professate, per cecludere dal-
I'esereizlo di delerminate attivith
d) che sin riconosciato nel modo
pit ampio il diritto di assoclazione,
affermavdo il principio che la sotto-
commissiocne pe! problemi costituzio-
unli formulava cosl: « E' a tutti ga-

rantito, senza che occorra autorizsa-

zione preventiva, la libertd di costi
tuire associazioni, le quall & propon
gono finl considerati lecit! per § sin
goli, ni sensi della legge ponale s,

E poiché nei lavorl della sottocom-
missione ricordata (come del resto
pnel lavori della Commissione di costi-

So

tuzione della Costiluente francese) s
proposito appunto del diritto df asso-
ciazione, venne sollevata la questione
della opportunith di far affermare Jdal-
la Costituzione l'obbligo di una regoia-
mentazione legislativa deil partit!, con-
fercodo agll stess] particolar! diritti
specie nel campo elettorale (diceva
uno dei progetti assunt] in esame del-
la Costituente francese: « Le associa-
zioni non costitnite da partit] politic!
non hanng diritto d! Intervenire nelle
elezioni, nd Jiretiomente nd indiretta-
mente »), va espressy il voto che ogni
proposta del geners sia nettamente

respinta,
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Ho da scegliere tra un esame cri
tieo e polemico dell’'atiuale =situazio-
ne in Italia in tale campo e I"inquadra-
mento della proterione =velale dej la-
voratorl nel nuovi principi della eci-
vilth del lavoro,

Potehd penso che | difetti e le ma-
gagne nella pratiea (elle nostre assi-
curazioni wcociali, speclalmente per
quanto rigonurda l'emorme peso della
parte burocratica e delle spese d'am-
ministrazione e generali, siano arcino-
te in Italia, perché gih dennuciate ed
flinstrate da molti in opuscoli e in
articoli di giornali, onde ai rimedi
immediat{ dovrebbe gia pensure l'at-
tuale governo, ho preferiig la secon-
da via come la pil acconcin base di
una discussione congressnnie in que
gto momento,

I nuovi prinecipii

Nel nuovo asseito soeciale che si va
delineando, anchg i problemi della
previdenza e della assistenza soclali
andranno riveduti sia dal punio di vi-
sia del nuoyo principio informatore
sia da quello della lore pratica attua-
zione,

Ora, premesso

che la nostra sardk una repubbliea
democraticn di lavorator]:

che 1o scopo delio =tato sard quin-
di 1a tutelh def eittadind in an regime

di libertdh e in uw'organizzazione so-
lidale di tutte le elossi lavoratrici:

che nella noova organizzazione
sociale =o0lo il lavoro dard dei diritti
nella vita nazionnle;

che per lavoratori si devono in-
tendere tutti i cittadini che concor-
rono, con i mente e col braceio, non
soltanig alla formazione del reddite
nazionale, sul quale tutti vivianmo ma
anche al progresso eivile, morale, spi-
ritnale e culturale della nazione, che
lo stesso reddito sccresce e potenzia;

ne viene di congegnenza che l'as-
sistenza e la previdenza sociali per
tutti 1 cittadini-layoratori dovranno
essere intese come un dovere assoluto
ed inderogabile dello stato verso tutt?
i eittadini ¢ in (utte quelle forme che
garantiscano al lavoratore la tran-
qnillith dello  spirito nel lavore, 1a
liberth dalle preoccupazioni e dalle
incortezze per gli incidenti della vita
lavorativa e per l'avvenire, ¢id clLe si
risolverd in una migliore organizza-
zlone produttiva ¢ In una magglore
garanzin per la pace sociale,

Le forme di assistenza

Portati sul plano di un dovere na-
zionale, 1 problemi dell'assistenza ©
della previdenza soclali non potran-
no avere ¢he una solugione unitaria e
generale ¢ lraendo essl origine dal
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dopere soclale del lavoro, al quale

sono temnti tufti | cittadini, sarh di
competenza del Ministero del Lavoro
e della Pfﬂﬂﬂﬂnzﬂ sociale, che tutti
i diritti del lovoro dovrh tutelare,
I'impostazione dells “loro pratica so-
luzione., ¥ sard presso questo Mini-
stero che { vart Istitnti previdenziall
attuali saranno — in un primo tempo
e fino alla costitnzione delle Regioni
— riuniti, diseiplinati, coordinati e
controllatli nelle cingue forme prin-
clpnll dell’assistenza o delln previden-
za e clod: T FY

assistenza famlillare, per garanti-
re al lavoratore I diritto (i formarsi
mna famiglia ¢ Ia
tenerla ;

assistenza sanitaria in generale,
per garantire a tutti § lavoratori la
possibilitd H froire per se e per Ia fa.
miglian nei easi di malattia, del pin
progrediti ® migliori seryizi sanitari;

assistenza nella disoccupazione
per garantire la sussistenza al lavo-
ratore fino a quando non =l poird dar-
zli del lavoro;
. assistenza negli infortuni & nelle
malattie professionsl! considerata co-
me un dovere sociale;

previdenzn per Ia invalidith, 1o
veechiala ed In cago di morte prema-
tura del lavoratore,

Anche particolari e temporanee for-
me 11 ascistenza, come la attuale
« postbellica » dovrebbero essere di
competenza del Ministero del Lavoro
a della Previdenza sociale ¢ cld mon
witanto per il nuovo prineipio infor-
matore dell'assistenza =soeiale ma an-
‘he petr Ia loro disciplina e coordina-
zione con le altre forme nssfstenziali
e per i loro ranportl con gl altri ra-
mi di detto Ministero evme, per esem-
pio, quello della « Cooperazione »,

La crenziome d! nn Ministero del-

vossihilith di man-+

4
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I'Assistenza postbeilicu; oltre a crea-
re gelogie od un'organica soluzione del
problema stesso nel quadro genernle
della ricostruzione dell’economia na.
zionale, al controllo dell'efficienza ©
dell’efficacia del mezzi adoperati per
rigolverlo ed alla valutazione del con-
creid risultati raggiunti in rapporte
all'onere che tale assistenza sard co-
stata alla nazione,

Anche I'assistenza postbellica non @
un problema 4! beneficienza ma di
lavoro e, come fale, vy affrontato e
risolto nel prineipio di tutti | proble-
mi fnerenti a! iavoro e con unith di
vedute e i direzione,

Unita nella protezione sociale
de! lavoro

L'uonldceazione delle varie forme i
assistenza e di previdenza soelali, por-
tera alla unificazione anche del con-
tributo richiesto per sopperire a tale
servizio dello stato e quindi a una
unica percentuale da ecaleolarsi sulle
retribuzioni Al tutti 1 eittadini-lavo-
ratori.

Tale percentoale, graduata secondo
le eategorie di luvoro, terri conto di
ealeol! preventivi relatlyi alla aesi-
stenza sanitaria e alla disocenpazioie
¢ A1 quel!] attuariali attinenti a1a in-
foriyniclica, alle pensioni per 1inva
lidith permanente e la vecchiala @
alia morie del lavoratore, Le varigzio-
ni di tale percentnale saranno un in-
dice importante nell'economia nazlo-
nale mentre la <omplificazione del tri-
buto faciliterd il sonicgglo dei costl
dl produzione e @i vendita sui quall
graverh plla =lessa stregua del com-
pensgo wmediato e diretto al lavort
tore. Es=o non & infatti che un sala-
rio previdenziale versato allo stalo

per tutts le provyidenze per 1 1av0-



riatori e quindi up eosto snppletiivo
del lavoro.

Qui viene sportanea la domanda:
nell'attuale economis soclale, chi ver-
serii  questo notevole «tributo allo
stato?

Risposta : 'no o quando i lavoratori
riceveranno come. compenso al loro
lavoro solo il necessario alla sussi-
stenza loro e della loro famiglia non
Dotri essere che a carieo dei datori di
lavorp e come una retribuzione -— di-
o cosl — differenza del lavoro
SlCR80_ i

Nelle attivitd libere fprofessioni -
berali e artigianaty) esso sard inye-
¢e pagato direttamente dal lavoratore
che ne terrd coulo wvelle sue tariffe
prefessionali Per esso la percentuale
del tributo =ar) minore anche per il
minor peso della lufortunistica nella
sua vita di lavoro. Bi tratterrd, sopra-
tutto, nel momento di ridurre, nel-
l'onere, l'aggravio delle spese gene-
tall e d'amministrazione, Oggi 'assi-
stenza e la previdenza sociali risen.
tomo ancora della loro ovigine fasci
st ¢ clod mentre sonp manchevol| ed
Inadeguate, sono, daltro cauto, assal
costose per il molipliearsi delle spe
se di gestione, (i dfrezioul generali,
técniche ed amministrative e di ser-
vizi di contabilizzazione e di riscos-
sione del singoll tributi e contributi,

Con 1a lorn unificazione, iniziale,
presso i1 Ministero del Lavoro e del-
la Previdenza sociale, =i potrannoe abo-
lire aleune di queste costose dfrezioni
meatre l'inecasso del tribute a mezzo
delle aolite esattorie generali widured
votevolmente la spesa 41 osazione,

Questo tributo perd non va confuso
con gl altri allo =tato perci & di
spettanza esclusiva dei lavoratori che
direttamente ne controlleranno l'ero-
gazlone,

4
Ve

L’intervento anzi dei lavoratori nel-
le amininistrazioni degli Istituti in-
caricati i svolgere l'azione assisten-
ziale sfronder gli Istitut] stessi del-
la inutilc burccrazia mentre permet-
terd dl rivedere e di integrare aleum-
ne forme inadeguate, di previdenzn
e di asslstenza, come, per esemplo,
I'indennith di licenziamento e di quie-
scenza che non tiene ancora conto del
caso di morte premetnra del lavora-
tore capo famiglia « cbe, pertanto, va
integrata con una assicurazlone sulla
vita.

Reuvistoni concettuali

Certo una porie della borghesia im-
prenditrice dovrih modifieare radieal-
mente il conceito che ancora he del-
I'opera Ael lavoratore. Esso non & wer-
ce da sfroltare e non & neanche, come
lo ‘ehiamava il fascismo, « il prodotto
base » ma il protagonista della nuoya
storia nmana che va alutato nella sna
elevazione materiale ¢ morale verso
In vera dignith e la vérn lberth del-
I'nomo, che mon sono quelle politi
che ma anche quelle goclall,

La borghesin [mprenditrice dovrd
convineersj che la sua posizione, an-
zicheé gurantirle yn ormai tramonta-
to privileglo economico, le imporra do-
monf un nuovoe impegno soclale verso
le classi lavoratriei e che la realizzo-
zlone di quoel suo nuovo credo politico
consistente — secondo i1 Keyens, il
suo grande ultimo difensore — el
combinare 1 tre elemontl: efficilenza
economica, giustizi, sociale e liberth
individuale, non pud prescindere dal.
riconoscimento i tuit! 1 diritti del
lavoro.

E tale riconcscimento non potri con-
cretarsi solo negli aumenti di paghe
e di stipendl immediatl, che, per mol-

to tempo nor potranno, purtroppo,



cie diminuire il disagio ceonomice dej
lavoratori senza, ver altro sanarlo, ma
dovra esprimersi in un generoso, chia-
roveggente ¢ Imngimiraute impulso a

- tutte le forme di assisténza ¢ di pre-

videnza soeiali per eni i1 lavoratori
possono ilnalmente sentire che « giu-
stizia e lilerti» non sono soltanto
parole e che lo Stato & la vera e gran-
de famiglia di tutti i lavoratori per-
ché soltanto come tale esso Stato po-
tri pretendere la solidarietd delle
classi lavoratriei.

Solo quando i1 Iavoratore riceveri
intero il frotto della sua fatiea ed
ayri un margine, olire la sussistenza,
anche per la previdenze e per il ri-
sparmio si potrd pretendere da Ini una
coscienza tributaria anche nel campo

assistenzialc, ma forse allora il pro-|

cesgo produtlivo e commerciale avran-
no assunto tali forme che sarh pit age-
vole ¢ profiltevole per tutti continna-
re il prelevamento del tributo prima
della distribuzione del reddilo imme-
diato al lavoro,

i qui la necessith che, fin d'ora,
questa importante attivith dello stato
e degli enti antarchiei locall (regione
e comuni) venga perfezionuta nei suoi
intenti, mel snoi organi & nella loro
pratica azione Llenendo presente che
non g tratta soltanto di un problema
sociale (il migloramento delle condi-
zionl dei !avoratorl) ma  anche di um
problema tecnico (I'efficiente copertu-
ra dej rischi).

Il compito delle Regioni
e dei Comuni

Si porrd quindj il problema della di-
viglone dei compiti ira lo Stato é gli
enti auntarchici loeall: 'a Regione ed
il Comune.

I penso che al goyerno centrale

- €2
competa it dovere di emanare la leg-
ge che stabilisca la formg e la sostan.
za dell’aseistenza e della previdenza
sociall alle quali hanno diritto tutt!
i cittadini Ja%oratori, onde sl rafforzi
in essi la convinta coscienza delluni-
th dello Stato danche nell’egoaglion-
za di totti 1 eittadini nei lore dirited
Al Ministero del Lavoro ¢ dells Pre-
videnza soelale spetterd quindi la vi-
gllanza sull’applicazione della legge,
ma esso 81 varrd delle amministra-
zioni regionali e comuuali per la sua
pratica attuazione

Accentramento, pereld, nellp stato
delle funzioni normative e decentra-
ments regionale ¢ comunale di quelle
esecutive,

Cid avrh l'efficacia non soltanto=di
tidurre il peso burocratico degll ontd
che dovranno provvedere alla csccu-
zione delle leggli ma anche di vigilar-
ne meglio la gestione jmpedendo abu-
¢i e correggendo sperequazioni.

Pint sensibili nel riconoscere e pro-
spettarst i1 temors di vita dei lavo-
ratori locall, i duc »nti autarehici lo-
call, In Regione sd {1 Comnne, saran-
no di preziosg avsilio, anche col lord
uffici statistici « di studio, al gover-
o contrale aftinche le leggl, pur nel
'mita dei prineipi informmativi gene-
rall, tenugano conto delle diverse sl
mazlon! loeall eéhe per sl rifletiond
«uche mel contributo per la solazione
def problemi in questione,

Aleuni ai essi, come, per esempio,
quello della assistcnza sanitaria in ge-
nérale, non potranno essere risolti be-
né che loéalments e clod affidati &l
Comune per jl servizio e alla Reglone
per il eontrallo, Altii, eome quello del-
la disoccupazione, non potranno Ave
re chie dnl Ane enti autarehic suddetti
ma pitt raplda ed appropriata soli-
zione,
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Cosl anche in questo campo potrd
prepararsi quel saggio decentiramento
amministrativo ed croncumico che per-
mettera di definire e delimitare la Re-
glone al fine del deccatiamento politi-
co in una bene intesp avionomia regio-
niale che non solo non intaccherd mal
Uunith naziovale wa la rafforzerd del-
la riconoscenza del cittading per il
rispetto del lorvo dirittl, delle caratte-
ristiche e delle necessiti locali.

Conclusiont

1) Come in altri campi, e cou lo
stesso “spirito facilone e reclamistico,
cosi anche in quesio 11 faseismo im-
postd i problemi del's prolezione so-
ciale dei lavorater! senza risolyerli in
modo organico ed adeguato pago di
averli impostat! onde sfruttarli per il
“duplice scopo di farsi credere alla
avanguardia del progresso sociale e,
d'altro canto, per creare prebende e
sinecure ai propri dirigenti nells varie
istituzioni all'vopo create ¢ moltipli-
cnte,

2) Portati sul piano delia soliaa-
ricld nazionale, i problém! dell'assi-
stenza e della prevideoza andranno ri-
solti nell'interesse dl tutti 1 cittadini
lavoratori ed in modo completo nel
senso che lassisienza sia totale ed
effettiva e 1a previdenza generale e
sufficiente. Nelln =oluzione bisognerd
tener presenie che il miglior mezzo per
rendere efficionte tale protezione so-
clale & quellp di dare ai lavoratori dei
Jdiritti nettamente stabiliti- ¢ di at-
tuarne la realizzazione ne! mode bu-
rocraticamente meno costoso, distinlo
per rami che ne rendano piu facile
Porganizzazione ed 11 controllo,

3) Tale soluzione ¢ di logica e
paturale compeienze di vn ministero
ghe tutell tutti ; Jdiirtti del lavoro ed
al quale saranno anche affidate le

; ,

‘hJ
particolari assisteunze del momento,
quale, ad esempio. la aituale postbel-
lica. Le « Casse» e gli « Istituti » as-
gslcnrativi ed assistengiali saranno po-
sti sotto 1n sua vigilanza ma decen-
tratl ragionalmente, con autonomia
pairimoniale e funzionale ed ammini-
tratli dal Consigli regionali eon nua
rappresentanza dei layoratori.

4) Poiché il prelevamento dal red-
dito nazionale, a favore dei lavorato-
ri, dell'onere per Vassistenza e la pre-
videnza sociali si fard sempre pin ri-
levante col poifezionarsi delle forme
e col miglioramenio delie quote e del-
le indennith «ssistenzlali e previden-
ziali, dotto onere dovrd essere soppor-
tato dolla nozione se sard continua-
mente aumentato il suo reddito con

nuna ecostaple e progressiva prodntti-
vith del lavoro.

5) L'integrale soluzione dei pro-
blemi dell’assistenza e della previden-
za soclali graveri in modo rileyante
sui costi di prodnzione di un paese
e le nazioni che si porranno all'avan-
guardia npella soluzione di tali pro-
blemi si troveranno in uno stato di
inferioritd nella concorrenza mondiale
g¢ le altre nazioni si mantenessern,
in tale eampo, alia retrognardia, Do-
vriv quindi essere vigile e costante cu-
ra del Ministero del Lavoro o della
Previdenza sociale di premere conti-
pusmente sull’'Organizzazione Interna-
zionale del Lavorp affinchd la prote-
zione sociale dei lavoratori sia, nel-
In misura del possibile, applicata in
modo uniforme in tutti 1 paesi, con
paritd di trattmaoniyg tra lavoratori
nagionali ed immigroti, in modo da
fogliere incguaglianze contrarie an-
che alls buona organizzagione econo-
miea od alla pace nel mondo,

Riassnmendo: scopo di questa min
relazione — oltre ad affermare ded
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prinelpi e a prospetiarne la realizza-
zione — & stato anche quelio di ri-
cordare che il tributo versato per la
preyidenza e per 1'assizsienza dei la-
voratori non &, in deflinitiva, che una
loo retribnzione difflerita, o un &a-
lario previdenziale, che .va ammini-
strato per conto e nell’interesse del
lavoratorl stessi eppertanto non deve
confondersi con gli altri tributi nelle
casse dello stato ma deve essere gesti-
to a parte da Casse assicuratrici e
da Itituti previdenziali a carattere
regionale pur collegnii in una federa-
zlone a mezzo delln gnale svolgeran-
no quell’azione 41 mutua collaborazio-
ne tecnica e fiuanziarizg nella quale si
esprimery ancora una volta la sulidg-
rieth nazionale.

Ho mes=o tra l¢ forme di assisten-
za doverosa per la societd anche guel-

o)

la per gli infortuni =ul lavoro perché
credo che ancoe qui si debbanp su-
perare | vecchi concettl, gii evolutisi
dalla résponsabilith colposa alla re
sponsalilith contrattuale e poi al pria-
cipio de! Trischio profesdionale, |per
anilermare che tale assistenza & un do-
vere sociale, .

Tnfine la forma ¢ la ragions date
al tributo per la protezione sociale
dei lavoratori elimiina 1'oziosa discus-
sione sul contribuio da parte dello
stato — che dovri solo Intervenire
inizialmente per i necessari fondi di
integrazione ¢ (! perequazione, ed an-
che quella suil'obbligante concorso def
datori di lavoro,

81 tratia di denaro gid in partenza
versato per conto del lavoratori: i
quali avranno percid su di esso un
dritto di particolare ingerenza.
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go periodo se noi faremo della agri-

ohbiamo costatare awaramente) sicurezza di collocumnenio per un lun-
D che in nessun settors produattivo

dell'agricoltura siamo oggi suf-
fiefenti a noi stessi, pur teuvendo conto
delle previdibili quantiti di prodotti
agricoli principali sotiratti al contrdllo
ﬁn{iﬂﬂm ed alla distribuzione rego-
re,

Orientamenii tecnico-economici

Eppure, fra tante illusioni che va-
wiscono, non crolla la fiducia degli
tintiani nelle risorse del proprio suo-
lo, La terra divenuta avara ha riserve
11 feconditd che la sapiente fatica de-
gll nomini sa esaltare ¢ sfruttare.
well'uomo ching sul soleo o'® sempre
ana certezza ed uha sperauza che cen.
tuplieano le sue euergie: nell'uomo che
si- aggira intorn, alla fabbrica ove
tace il pulsare delle macchine, suben-
tra labbandono che ¢ germe di follia.

Questa & forse la pih grande tra-
gedla dei due milioni di disoccupati
dell'industria ; ma guai per il nostro
avvenire se i problemi della ricostru-
zlone fossero impostati sul consegul-
mento dell’equilibrig produtiive prece-
Jonte, Torneremmo a collocare lagri-
coltura in posizione subordinata ¢ la
nostra tragedia mon c¢i avrebbe inse-
guato nulla. _

Bisogna riportare nll'agricoltura la
mano d'opera che lindustria italiana
non sostiene pid, Il nostro lavoro avril

coltura la prima indusiria della na-
zione, Cid significa porla in condizio-
ne di sviluppo sufficiente a garantirle
gquesta posiziove,

In che modo?

Tiberandoci da ogui illusione antar-
chica 1 autosufficlenza diretta, La
snfficienza di produzione nazionale esi-
ste quando l'esportazione di una parte
dei prodotti agricoli copre limporta-
zione di altrl prodotti.

Nuovi problemi teenici sorgomo da
gquesta Impostazione economiea,

La produzionc dei prodotti di massa
non © la nostra: In regime di libera
concorrenza sgrcmmo schiacelati, Fra
un anno la produzione mondiale del
cereali coprird il consumo. Bisogna
procedere rapidamente ad una ridu-
glone considerevole di superficie in-
veslita o cereali e sostituirli con io-
raggere per conseguire un duplice ri-
sultaino: 3

Rifertilizzare terre spossate e au-
mentare il patrimoniy vaceino che non
& in grado oggi di fornire 40 grammi
di earne coll'osso !a scilimana ad
ogni cittadine italiano.

Tendere tutt! | noelri sforzi alla
produzione di prodotti di qualita ti-
plel e caratteristici della nostra ter-
ra, Molt! iraliani non hanno ancors
comnreso che | nostri predotti d! qua-
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lith posseggono - caratteristiche di gu-
sto ed aroma eguagiiabill solo dalla
produzione similare del bacino del

. mediterraneo. L'impossibilith di satu.

rare il mercato mondiale del prodotti

aventi queste caratteristiche lascerd |

sempre aperia In via alla nostra pe-
netrazione, garantendoei scgmbi  bi-
lanciati nei quali dovremo trgvare il

pareggio.
E' mio parere che non ¢ sia un
momento Aa perdere: o sl interviene

sublto e l'ordinamento produtiivo si
modifica nel senso precisato o si ri-
schia di essere vittime n breve sea-
denza di un collusso che el porterebbe
a forme pastorali snperuate da un se-
colo di lotte ¢ di fatiche,

Orientamenti politico sociali

Unpa riforma agraria di ordine po-
liticp e soclale che non tenesse conto
della sistemazlone produttiva da con-
seguire ¢ non impiegasse metodiea-
mente gli strumenti atti a conseguir-
in fallirebbe gli =copi nazlopall che
si propone, Ma 1l falilreblic nuna ri-
forma soltanto teeniea se nou portak-
simo forze nuove a vitalizzare Vatti-
vitA. _

Noi abbiamo visto nei tempi passati
scuotersi la nostra agricoltura ove la
Intraprendente borghesia mercantile,
arriechitasi cou | traffici, riuscl a rom-
pere il cerchio del fendo (vedi Valle
Padana, Fiorenting ece.), Gl aspetti
di un'agricoltura precapitalistica so-
no ancora vivi ove quelle {orze non
giunsero, (vedi la mis maremma,
moita Italia meridiouale ¢ insulare).
B, si notl, allora si trettd di un im-
piego reddituario. Ben plt innanzi
pud andare l'implego direfto del la-
voro sul quale — normalmente -
I'amore per la lerra agisce pit forte-
mente dol desiderin di loere.

.

LTtalia & 'a pazione d’Buropa che
in questo secolo ba subito J¢ minord
modiiiche nelln  distribuzione 1o
proprieti

Il vasto processo di ridistribuzione
avvenute dopo la prima guerrn mon-
diale cLe sembrava dovesse estendors
wuche all'ltalia, fu bloccato dal fa-
scismo il quale con la politica dei
protezionismo e con gli Interventi fi-
nanziari dello 8%aio npel processo pro-
duttivo fece anche pogelo: impoveri
Ia maziome por consolidare il capitall-
Smao,

Siamo fermi oggl su quells posizio-
ni con Vaggravaute che 1 grandi agn-
coltor! i song irrigiditi neile difess
ad oltranze dej loro provilegi trascu
rundo le due funzioni capliiil: nro-
dorre ¢ ricostrulre.

Capitalismo borghese ed aristocra-
zia tradizionalista marciano coucordi
a ritroso: I1 prob'sma produttive di-
viene solo per questo fatto problemi
di wna pit equa distribuzione della
terra,

Questa osigenza che pud Hmhl‘ﬂf:
dl ordine politico sociale pon Io ¥
meno dell’ordiue teenico: secondo U
eensimento del 1980 su clrea 4 milio™
W italioni che posseggono forre, "";
viamo ¢he 2 milioni e 750 win [1
07 %) circa ne posseggono poru PV
di un ettaro ciascuno, Quale fun:lnnl;
praduttiva possono assolvere ﬂ“"-'*éi -
agricoltorl se alln terrm propris 4+
regola e neces-iriamente dedicano
ore destinate al riposs, dovendo ﬂ“fi
carec in altre atilvith produttive
mezzl 4l vits? "

Se cousideriamo, di contro, cht :u
tanto *500 famiglie =
scuna la media di oltre 1600 etd

M terreso, la correzione
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« #eeessl » appare esigenza elemeniarc,

Ma noi non possiame fermarel a
questo correttivo, non perchd siamo
dominati da preconeeitii doitrinari,
ma perché — in appogmic alle -prece-
dentl considerazion| — sentiamo che
un processo di rivelutizione umana
& in atto, nel guale gi afferma premi-
pente il diritte del lavoro sul diritto
del capitale. A

11 disagio ed i perturbamenti di cui
» affetta l'opera che vive la nostra
generazione derivano tutti dalla dif-
ficolth 4i trovare le forme pratiche
con le qul.". questa rivaluzione si
coupia, Affermare che bisogna disliag-
gere la proprietd individuale per eli-
minare 1 privilegi opprimenti cui ¢
strumento, equivarrcbbe ad istituire
la teoria che devesi eliminare 1'indi-
viduo per disirnggere | germi di ma-
lattie di cui il su, organismo & sede
naturale,

Bliminando Invece quei privilegi
pud darsi che l'esercizio diretto della
proprietd, oltreppassati certi [imiti,
divenga onere anzich& bencficio ma-
torialistico e lo sbloccamenty cap-la-
listico avvenga per un processg netu-
rale sufficlentemente rapido, rispar-
miandoci i pericoll e le perdite che
accompagnano serpre f capovolgimenti
forzati.

"~ Da queste considerazioni teoriche
discendono le¢ segmenti proposie pra-
tiche.

1) La funzione direttiva:

Y/illimitato diritto di proprieth con.
ferisce il privilegio della gestione te-
enica. Al capitalista — che puo es
scre anche un incompeteuic e frequen-
temuente lo & — nessumo pud conte-
stare 11 diritto di Airigere la propria
azlenda. L'economia libernle, che pre-
vede questo caso, affcrma che nel li-
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bero gioco della covucoricnza l'incapa-
ce si elimina da se, I falso. Up la-
tifondista che possegga 2-3 mila et-
tari di terreno pud permettersi il lus-
so di errare n suo capriecio senza che
la sua poslzione sociale sia minima-
mente intaccata. Ma anche quapde gl
serva dellopera altrui, ha cosi liljm!.
tato polere di scelta e di revoca da
porre il dipendente in condizioni di
completa soggezione da cui il lavoro
trae danno evidente,

E' un privilegio da r.mre_m. A
parte quello che potrd fare la legi-
slagione in altra forma, si deve in-
tanto attribuire egnall diritti di =cel-
ta e di revoca degll organi direttivi
delle az!énde al lavoratorl come ai
proprietarl. Ci0 & lanto pill necessario
perché l'c:lendersi delle forme di com.
partecipazione lega gli interess! dei
proprictari e dei lavoratori agli stessi
risultati produttivi,

2) L'indirizzo produllivo:

L’illimitato diritto a1 proprieth con-
ferisce al proprietario la scelta del-
I'indirizzp produttivo. 8e st pensa che
un terzo delle terre itoliane sono pos-
sedute da circa 20.000 dilte, ¢i si ren-
de conto come gran parte della fun-
zione sociale e narzionale della pro-
prietd sin riservata all’arbitrio di po-
chi individal

177 consegnenza diretta di questo
arbitrio s+ a forme di agricoltury al-
tamenute progredita si altermano for-
me primordiall.

Dird pia avanti dell'intervento del-
lo Stato. Ma gia si afferma la neces-
sith di allargare a tatte le classi
agricole direttamente Interessate e
quindi anche ai lavoratori la scelta
dell'ordinamento produtidvo,

3) Il controllo deila rendila :
Lillimitate diritto di proprietd ha
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permeaso al capitalismo di ollizzare
a suo beneplacito ecnpilale e rendita.

Premesso i1 principio che 'azienda
non pud essere Impuverita ad arbi-
trio di mnessuno del capitall in essa
investit] (ivi compresi quellli di cireo

to sempr tg » concedere prote-
:iunlm:l;.u :If::lrlhuﬂ e facilitazioni
cred!lizie mered | quall fl captale 'A
potuto Taddilsare la sua sitnax ione.

Co<l che egli contribucndo ad °&
gravare 'u crisi non ha sofferto oulla

lazione necessari al normale esereizio), | 41 cmse e tutto il peso & ricadute Ul

appare uvecessario addivenire al con-

“trolle del reimpiego delle rendite,

E' un'afiermazione di prineipio sol-
tanto a entemente lesiva della li-
berti IndIi¥iduale, 8fj tratta invece di
estenderla a tutte le gnerglie umane
cooperanti alla produzione, perché il
piit vasto interesso me diseipiini 1'im.
piego.

Ben gravi sonn le ragioni che re-
clamano l'accoglimento di questo prin-
cipio,

E' ampiamente provato che il liberg
uso da-parte 4! pochi dei capitalj pro.
venienti dall’agricoltura ha frequente-
mente alirmentato impleghi antisociali
e antinazionall,

Non basta: la Nazione ¢ stata sem.
pre concepita dal capfale agrario eo-
me strumento a servizio del suol in-
teressl, Un'esemplo tipico fra tantl, lo
studio del decorso delie nostre crisi
agrarie,

Alle crisi, che song sempre di pro-
duzione e di prezzi, si reagisce ridu-
cendo le nostre esigenze e impegnan.
do nel ciclo produttivo strumenti pifn
perfezionnti di produzione, F' invece
accertato che il capitalismo agratio
ba fatto precirsamente 'opposto. 11 suo
tenore di vita, stabilito 'n funzione
dei suol redditi normal!, non s} & mal
modificato. Per soddisfare slle =ue esl-
genze ha supplito aile deticienze delle
rendite intaccando il capitale ngrario
di esercizio e ricorrendo perfing al-
l'indebitamento, Pol he reclamato, ad-
ducendo ragion| di ecouomia generals,
I'intervento dello Stato il quale & sta-

lavoro, .
Dal che si deduce che l'accoslimento

el prineipio ha piena giustificaziont.
4) La destina-ione della rendiio:

Il principy del diritto del lavora-
tore al puip reddito di lavoro -_ttli
cui si Informano i vecchi eontrs
a compari cipaxione — non potri f‘:
re piti sostenuto nel patti in ric’sy
lagione, t(anto pid nelle _fm'ﬂ' pree

mezzadria classica) ove il lavoraio:e
¢ gih soelo capitalista. Bi-oma OF
'rne in modo che | redditi eupita ! .
assorbiti dal lavorp mom 8400 3¢
(ratti al ciclo produttivo per non %
poverire I'agricoltura, convertendo ai
risparmio del layoratore in quete
partecipazione eapitalistica all'azich
dnﬂu il lodo De Uasperi, .‘muu::_
tutte le rivendicazioni coloniche, 870
se trasformato | diritti dei contat’
in quots J1 partecipazione ﬂFI“E'“]i_
ca ucil'azienda, disponendo che ! sI;e-
Mardi, oggetto di contestazione, ﬁﬂmi
|rg sublto reimpiegati in opic ° o
 giovamento agrario, se mk SN
Aovata lagricoltura e si sarchbe

del-
cilitata la soluzione el p do
la disoccupagione. Ma — prescindencs

dall'interesse contingente — 8l ?ﬂ'ﬂ*
be compluto un wpasso in avant e
I'assorbimento dei capitale da DA%
del Javoro, accelerando 1 Proces®
assorlimenco completo nel ¢ud |
identifien 1'interesse generale. cho e
IEHHH lli 'ﬂmlﬂm '.tﬂd.-!:‘n Hij"e
vong dare guesto urldnhmtﬂm_
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rivendicazioni che pongono ed ovitare
cosl il pericolo che linteresse di clas-
se possa sovrappors! all'interesse del-
la nazione. Giova a quesic proposito
ricordare che ung migliore ridistribu-
zione del reddito deve attnarsi in for.
me che riducanc al minimo l'evasione
dei capitali dall’agricoltura, per nen-
tralizzare in parte la fortissima attra.
zione che esercitang i1 commercipo e
"industria ed evitare che quest! pren-
danoe il sopravvento nell’ecornomia del

la nazione,
Aspetli particolari
del regime fondiario

Molteplici sono gli aspetti partico-
lari che presenta il nostro regime fon.
diario, specialmentc nelle situazioni
locali pelle nnali sovente la forza del-
le tradizion! hLa resistito al liveMa-
mento legislativo,

Uno studio sapprefondito esula da
questa relazioue, ma & bene suggerir-
lo aglli studiosi di economia neraria
perché la loro conoscenza ¢ necessa-
ria per risolvere problemi con =ang
realismo, .

Ala ci sono problem! particolari che
hanno aspetti generali, sono di viva
dltualith e nella fretta innovatrice ri-
schlano di esserc mule risolti perché
U'improvvisazione e la superficialita
guidang la lorn interpretazione,

E' 1l caso dei grguenti:

1) Le terre demaniali nei gom-
prensori di bonifica ;

Giia sl accendono gli appeti!| Intor-
no alle terre di proprieta (eamaniali
che ln bonifica idraulica ba reso cel-
tivabili, Abili speculatori ruotsno in-
toruo ai ministeri di eomp (onza, BAE.-
glano 1 punti deholi, si insinuano:

" proposte e suggerimenti, pressioni e

raccomandazioni ! amunucchiano sul

tavoli dei ecapi divisioue. Aste pul-

3Z

bliche sono state indeite per la ven-
dita di determinati lotti a termine di
legge.

8i deve soprassedere dall’assumere
degli impegni. In questa fase transi-
torin e fino 4 quando non ef surd un
ordiue costituzionale, il massimo ¢he
pud farsi & la concessione temporanca
di sfruttamento a cooperative -di a-
voratori regolarmente costituite, La
trasformazione fondiaria dei compren-“
sorl deve essere compinta secondo

piani unitari attli a conseguire il
massimg bepcficio sociale e produtti-
vo: cid vale tanto per la proprieid
privata clie per quella dello Stato. Ma
cld comportn un implego di capitali
considerevoli in un complesso di ope-
re che, in fase esecutiva, possons - an-
nullare o fortemente ridurre il red-
dito dell'azienda. E' un peso che non
potrebbero sopportare proprietari im-
provvisatli e tanto meno cooperative
(i lavoratori,’

E' lo stesso cousorzio di bonifica
trasformato in enle di colonizzazione
che, servendosi di upposita organiz-
zazione teenica ¢ ammiuistrativa deve
assumere dicvettamente il compito e
la responsabilitd della trasformazione
fondiaria.

Le cooperative di lavoratorj trove-
raning la loro oceupazione nei lavori
che si complono a spese dello Etato.
Ad opera compinta i consorzi smobi-
liters uno e le terre passeranno ai la-
voratori interessati con le modalitd
che saranno studiate o tempo e luego.

2) Usi civili:

Ho sostenuio il pripeipio che la ri-
distribuzione a®¢lla “proprietd & prefe-
ribile avvenga per un naturale pro-
cesso watorat, Juglt ordinamenti so
elali e gluridiei. Ma una revisione
de''a ridistribuzione avvenuta in tem.
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~ pl recenti di diritti M terd gravanti

la proprieth prata si lmpone per
riparare alle ‘ngin:iizie di una inter-
pretazione mnou soleitiva. E' ancora
una vel’s i1 problemal scottante w
difficile degl! wsi civiei che bisogna
affrontare, wa aon nel modo blando
come ora ¢ in pregetto e forse intem-

Alcuni rapidissimi cenni storiei so-
no necessari alla interpretanzione del
mio punto dji vista.

Prima che il diritto di godere e di
disporre della proprietd nel modo pit
assoluto, entrassa fu forma piena nel-
la mnostra legislazione, la proprieti
era confusa, I pit valide diritto si
esercitava col possesso e con la di-
fesa — in nome proprio o di terzi —
di un territorio non reclemato da
altrl. Molte erano le terre per cosl
dire di nessano — lontane da grandi
contrl e da vie principali di comuni
cazione — spopolate, Impervie, mal-
«ane che aspettavano I'opers feconda-
trice dell'uomo. 11 diritto @i proprie-
it pift 0 meno valido aveva propaggini
medioevall: quelle terre fauno parte
— si diceva -— di quel fondo perché
in tempi lontani crone cadute sotto il
sno dominio.

Il progressivo fumento delle popo
lazionl e Vecoossivo addensarsi di es-
so intorno ai centri pitt evoluti ed at-
tivi determind, un pd paturalmente

‘¢ un pd per pressioni di principi e

fendatarl che avevano infcresse a Po-
polare | loro feudi, corrent! migrato-
iie verso le zone gspopoliate soggette
4l loro dominip ed alia loio sovraniti,

In mancanza di norme gluridiche e
@i patti seritt!, rielic zon: che via via
andavano popolandos] veunero a gta-
bilirsi due forme di diritte: 1'ano
gorgent: dal deminio politico ed eco-
pomlco wolicemenie stabilito, 'alty
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all'luso ds perie dai popolazioni del
prodott] dellc terre e dellesercizio di
sfrutcamento della terra. Quando si
tratty i mettere ordine nel diritto
di proprieti. perchd il godimenlo ¥o-
iouta eseore pieno ed esclusivo vasti
compreusori si trovavano sotto i1 do-
ninio comune di popolazioni ¢ di al-
te classi privilegiate,

Nella lotta per l'attribuzione esclu-
siva le popolazioul dovevino avere I
peggio: 1 grandl latifondi si consoli-
darono. Piccole porzicnl dl terre ri-
masero alle eomuniil: da esse deriva-
rono { domini collettivi e le piccole
proprietd individuali le quali col tem-
pe ¢ con le successioni sl polverizza-
rono, Ma la gruziose coneessionl -
~ono cns! sproporzionate =ai bisogni
delle popolazioni che si dove aneora
sonsentire loro lesercizio di alenul
usl sulla proprietd del signore.

Mp queuncheéeertn-—nquestﬂ &
{1 punto cruciale della questione —
che quelle sistcmazioni non furono il
frutto di libere megoziaziomi: furono
imposizioni,

Coll'andar de! tempo gl us resi-
duat! comiuciarono a dar noian al pro-
prictari fondiarl e costituirono 0sta-
colo nl moderno evolversi dell’ ngri-
colturp. Ta loro definitiva liquidazio-
\ e =t impose ed @& quella attunia ed v
aito al glorni nostri,

Il primo errore che & stato comumies
to & di valutazione giuridica del di-
ritti: avere considerato cloé liquidatl
a #o tempo naa parte degll antichi
diritti della popolazione ¢d in mab-
canza di JMmostrazione di ritenerli
preseritti secondo "interpretazione d:
leggl che aliora non esistevano,
ot dirittt riconoscluti e quind' '
quidahbili ono rimasti quell tre DRI
datisi fino al glorni nostrl: af res®
1 leguaitico.
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I"are a me, che non sgiug un giuri-
staw che non si possa prescrivers un
diritto il cui esercizin ¢ stuto impedito
con la forza e peveld, ngll efletti del-
la liquidaziome, tuttl g!l antichi di-
ritti dovrebbero essere ritennti validi.

E' difficile procederc ad una classi-
fica di quegli sulichi diritti, ma do-
cumentazioni pervenute fino ai tempi
nostri ed il buon senso ei dicono che
¢ esistito sa vaste estensioni delin no-
Lo terra un duplice dominio . diretlo
I"uno, wiile l'altro, fra lore mescolari.

Il diretto dominio & falvolia diili-
clic 4 documentarsi — il swo stalili-
mento si perde nella votie dei tempi
— € comunque peirvenne nile alte
¢classi per grazios: concessione di prin-
cipi per spogliazione e per vile mo-
neta,

Liutile dominio * legittimato da su-
crifici e fatiche spesi da generazioni
di coloni nella redenzione di terre in-
colte e malsane.

Nella migliore dclle fpotesi — per
i proprielari — &! dovrcwe Lo dere
alla divisione & mudl dells terre e

furong di dominio comuue, .

in dannata ipotesi -— per le-popo-
lazion] — s8I dovrebbe procedere alla
liquidazione di ouegli us! fondamen-
tali ehe furono certamente esercitati:
semina, pascolo, legnatico,

Come si sla rimast! lontani da que-
sta interpretuzione ¢ guali effetti pra-
tici ne sono derivati tutti sappiamo.

Il secondo errvore che & stato com-
messo riguarda i eriferi di liguidazio-
ne, Il rispettoso ossequio de! legisla-
tore per la proprieth privata regcolar-
mente costituita ha gnidato Vopera
del perito, Bvitare nel limite del pos-
sibile che le terre scorporaie turbino
I'unith aziendale. won ereino ostacolo
al libero esercizio della proprietd,
non siano quelle sulle quali siano

]
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state compiute fondameniall trasfor-
mazioni fondiarie. T.egitlime preoccu-
pazioni che avreblero perd giustificate
altre legiitlne preoccupazioni alle qua-
i mnon si & dato lavece il debito peso.
Cio®, far si che le terre assegnate
alle comunitd abbiano una capacild
produitiva che non richiedano elevall
investimenti di capitali per renderie
fruttifere e far sl che giano ubicute,
rispetto all’'agglomerato rurale, in
modo da facilitare 'cscreizio dell’atti.
vith agricola da parte degli aventi di-
ritto. Non avendo potuic il perito te-
ner conto delle ultime preoccupazioni
& andato a ricercare le terre pegglori
al margin! delia grande proprietia
nentralizzando g!i cffetti benefici spe-
rati dalle popolazioni,

Sperande che sl possa fornaTe a
riesaminare tutto il problema sj deve:

n) valutare 4 dirilti di uso civico
in base al reddito nascente dall’erer-
cizio dei diritti originari,

) Congiderare preminente lUinde-
resse generale su quelly della proprie-
td privata agli effel!i dclla acelta del
territorio da nsscgnavc alle comunila.

3) I probicmi della nmnfupnn:

Quando si volge lo sguardo ai pro-
blemi delle montagna la nostra at-
tenzione & subito richiamata dal regi-
me f[orestale, per le funzioni presnd
nenti che il bosco assolve nell’econo-
mia montann. '

Ai damni prodotti da un barbarico
disboscamento avvennio in tempi lon-
tani, il fascismo cred® riparare con
feroce protezionismo el bosco, attnato
con una milizin armato investita di
poteri illimitati

In Itelia, @& risaputo, si & avuta
sempre Ja catlivae abitudine di proce-

dere per cceessi.

-



Affermo subity che il hosey va pro-
tetto, ma male si addlre a4 questa fun-
zione un’organc particolare Indipen-
dente, che ubb!disce solo ai fini egoi-
sticf di comservazione e mon a criteri
di economia general:, X

I1 bosco deve essere conservato do-
ve il complesso delle sue utilith (di
protezione del suolo, di regolazione
delle acque, di_produzione) siano pre-
valenti sulle utilitd ritraibil! da altre
(Jestinazionl. Deve essere ripristinato
dove la somma delle atiuali utility &
mferiore a quelle ottcu!bili col bosco.

Cid vale come prineipio per la mon-
tagna e altrove,

E' certo perd che nella montagna
prevalgono i problemi del rimboschi-
mento, Non & detto che ovunque la
utilith del boseo sl manifesti possa
convenire rimboschire: una cosa @

. conservare, altra & ricostruire il di-

strutto. L/impianto di pascoll perma-
neati o l'esecuzione di opere profet-
‘ive atte a conferire saldezza sufli-
clents a terreni capaci di alire pro-
duzioni pud essere p'n conveniente
Jol rimboschimentp e percid preferi-
bile. Sono problemi che vanno studiati
@ risolti luogo per luogo ed il corpo
delle foreste, por difetto di costituzio-
ne, non & in grado di affrontarli con
sufficient: obbietuvith. Questi e gh
altri problemi souo di specifica com-
petenza delle cattedre di agricoltura
alle quali & data la possbilita di in-
serirli in plani unitari di economia
e,

Altro aspetto della economia mon-
taia ¢ la destinazione produttiva ¢ la
sorveglianza del comprenscri sotto-
posti a vincolo idrogeniogico,

A mio parere in tutte quelle aree

“ove l'iniglativa privata non pud as-

sumersi Yonere di sistemazioni idrau-
liche foresinli od agrarie, né garan-
tire 1a loro suificiente conservaziooc,
epondendn ¢ésse a benefici menerali
nen particolari, meglio conviene !a
propelech pubblica di quella privata.

. (3id presuppone un ampliamenio del-
I'attnale demanio dello Stato, ma an-
che l'assolvimento @i una swa funzio-
ne attiva indirizzata al miglioramen-
to dell'economia delin montagna.

11 beneficlo dellp sfruttamento delle
terre demaninli di montagna deve
passare al Comual, o meglio essere
goduto diretiamente dalle comuniti
con ['ns=o collettlve di terre coltiva-
hili, pascoli e boschi, per integrare l¢
scarse risorse della plecola proprieti
individuali a cui 1 vincoli, cul sopra,
lasciano scarsa possibilith @i espan-
slone,

Si domanda cbhi disciplinerda 1'uso
di questi domini collettivi: ancora una
volta le Cattedre i Agricoltura le
quali, nelle glurisdizioni di loro com-
petenza, saranno opportunamente at-
trezzate acche per l'amministrazione
del patrimonio demaniale,

In un pairimonio demaniale bene co-
gtituito e beune sfruttato ¢’@ gran par.e
1elln  soluzione dei problemi della
moutszng. Che non sono, come taluno
croderebbe, di ripopolamento, ma queili
di fissare definitivamente nellc DO-
stre montagne le popolazioni attual-
mente residenti, soddisfacendone i bi.
sogni e preparundosi o soddisfare :
bisogni sorgeuti dal loro naturale in-

cremento.
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La viforma

Potrel dire che in quello che ho
Zih esposto ¢'® in gran parte la rifor-
ma agraria, ma totto il processo ap-
plicativo ancora nou & beén chiarito,

La riforma deve Jdarei 1'abolizione
del latifondo, uwua pih equa distribu-
zione della proprieta fondiaria, un mi-
gliore sfruttamento della terra in-

sleme a diminuiti costl di produzione, ;

perchd il beneficio si diffonda in tutto
il corpo . lee Ma non si va oltre
queste =nunciazioni teoriche,

<1 dice che | termini peeeisi (1 ona
riforma non possono essere Tssati per-
che la varietd di cima, Jdi terreno, di
altitudine, di esposizione,- 4] condi-
zioni econemico sociall ece,, ece, im-
pongono varieth di solnzioni, Cld @
esatto, Ma si Datte troppo su questo
argomento per giustificare # dubbdio
che non 8i sappia dove metiere le mani
o non oi 8i voglia impegnare a fondo,

In senso strettamente giuridico la
riforma si pud attuare con vua sola
massima di legge. Questa:

La digtribuzione e la desiinasiono
produttiva della terra’ devomo o°sere
la pitt convenienti dal punio A4 visie

coonomico sociale

Non resta cha.craarn deeli organi
idonei e rendere applicativo questo
prineipio.

Il Mmisters dell’ tura

e delle foreste
» Pin volte istitaito, soppresso, assor-
bito & pervenuto al glormi nostri fra
I pit grossi ministeri,
Deva essere mantenuto ma sempli-
fento e snellito.
£e npon sono male informato, |1 suo
ordinamento & rimastge guello flssato
coni gli ultimi ritoccui della legge 12
luglio 1940, con l'ngelunta di qualche

appendice,

o T
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I servizl sono. ripartiti in sette
grandi uffici ¢he dovrebberp & mio pa-
rere ridursi a tre e cloe:

Direzicne Generale della produzione

de cul dipendano:

@) Le siasionj sperimentali agrarie
il ¢u! ufficioc centrale assolva | com-
piti de! Comitato di sperimentazione
agraria e della fondazione della spe-
rimentazione agraria entrambi da Sop-
primere,

») L'Istituto di meiereologia e cli-
matologia,

o) L/Istituto di economia agraria
indirizeato particolarmente allo stu-
dio del mercatn straniero, alla ricerca
di vie di =bocco alla nostra produ-
zione, alla propaganuda all'estero, alla .
produzione ¢ assistenza degli esporta-
tori. - .

d) Tfficlo per la protezione declle
plante ¢ Jei prodotti (Istituto fitopate-
gico, servizi di prevenzione delle frodi
nella preparazione e nel commercio
dei prodotti agricoli, miglioramenty e
diffusione del prodotil Hplei).

¢) Ufficlo per [!'incremento della
produzione zootecnica e delia selvag-
gina.

Soppressione 41 tutt i servizi di in-
cremento della produsione delle pian.
te coltivate, 'n purile comuni ad altri
ufficl, in gran parte assolti sul terre-
no pratico dal'a Cattedra di agricel-
tara. .
Diresione (Generale dells Bonifica e
colonizzazione, da cuj dipendano:

a) 'Ufficio che studia, istituisce o
delimita { comprensori nel quali l'in-
tervento dello Stato & pecessario ai fi-
ni della loro trasformaszione €ondiaria,
sceglie le forme di intervento, deter-
mina 1a misura dclle contribuzionl,
coordina la disiribuz one ecc.

b) L'Ufficio delle foreste,

o) L'U'Mficlp Aei benl demaniall,

bo
ni espropriati ed usi clvicl, .
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Uffidio centrale dey'l afjort generali
e del personale a cui competono an-
ohie le dirdttive svll'istruzione agratia
e la diffusione di quelia professionale.

B an (Hadro (uesto che vale evi-
dentéments coie orlentamento, ma gid
presuppone la soppressione della Di-
rezione gencrale della tutela economi-
ca del prodotti agricoll con futti ghi
uffici dipendentl. Quanto ai Consorzi
agrari ritenuti autonomi, sarunno con-
trollati e tutelati dal loro soCT '

La one del eorpo delle fo-
regte in one atitonoma { cul com-
piti passano di compcienza delle cat-
tedre di agricoituara,

La soppressionc¢ della Direzione ge-
nerale dell'alimentazione, Il libéro
gcambio sostitulsce lo scambio disci-
plinato, Per le Trodi provvede la leg-
ge comune, contro gli abusi e per gli
eventualli controlll vigileranno le 1i-
bere organizzazioni sindacali.

La soppressione deglli Ispettorati
compartimentall e provinelall e revi-
sione di tutti gli uffiei periferici, mol-
#{ divenuti inutili, aitri divenuti dop-
pioni di uffict similari,

Bd infine creazione degli Ispettora-
ti regionali e moltip! ieazione delle Cat-
tedre di agricollura con i criteri che
esporro,

I consorzi di benifica

I eonsorzi di bonifica furono resi ob-
bligatori 1n vasti territori nazionali
improduttivi o semi produttivi che 1'l-
niziativa privata non ers riuscita a
bonificare. 81 stabill una classifica del-
l¢ opere che il privato non poleva com-
niere (prosciugameric, arginature di
ecorel d'aequa, stritde ecc ) alls cul ese-
cuzione pensd 1o Stato, Perd fu stabi-

lito I'obbligo per il proprictario di com-
plére tutte l¢ hitre opere di trasfor-

mazione fondiatria rvitenute di conve-
nienza economiex e, per meglio sti-|

A

molarlo all'azione, fu compensato con
alti coulribulL

I Consor#l hamnmo dimostrata vna
hella vitalith fing a quando le casse
Jello Stato sono state a lovo disposi-
sione * ma le opere di _Eﬂtﬁj]etenml nri-
vata, che pure erdno obbligatotie e Che
dovevano seguire immediatomenté
quelle statall sulle terre riscattate al-
Pincoltura, mon song state eseguite,
perché anche guei poco che qualcuano
ha fatto & la beffa della trasformazio-
ne fondiaris che ha per fine Ia ripo-
polazione od il mMOLLin0 sfruttamento
agrario dc! terriiorio,

[ consorzi di bonifica sono inattivi e
i grandi agricoitori che Il amminisira-
no faunuo dell'ordinaria amministraz!o
ne sfruttando le terre gia bonificate
csoi puhblico danaro, seénza neanehe
ersere tassati per i redditi reali,

d la legge: i1 Ministero di agri-
coltura ha il dovere di farla rispetia-
re: agli agricoltor! inadempienti deve
essere fatto obbiige di eseguire gubito
le opere di trasformazione fondiaria
previste, merct:le qnali alte aliquote
41 mamo ('epcrn disvecupata troverfiils
no collecamento, ,

Per ghingere allo scopo
rig ehe il ministro dl agricoltura af-
fidi ad una commissione, nella quai®
l¢ oreanizzazioni loeali dei lavoratori
& det teenfel agricoll siano rapprescl
tate, 1o studio delle inadempivize ed,
if. base ni suggerimenti di essq, ordi-s
ni ai proprietari V'esecuzione del lavo
ri. Eventuali resistenze siano tron-
chté imponend, ai conserzi di sosti-
tuirsl ai propriciari, procurandosi i
capitall pressa gl Istituti di Credito
i quali si gorantiranno con le proprie-
th degli inadémplentl,

Ma o ln legislazione sulla « Ponl-
fica integrale» non ha raggiunti &
scopl previstl vuol dire che nresenti

necessa- <
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imporfezion] che & neccssurio coFreg-
cere,

Indiscutibilmente ¢%sa ¢ parzisle ed
insufficiente. |

Parziale perchd couvalida la premi-
nenza dell'!nteresse individuale su
quellp collétiivo son l'aggravante di
far concorrere ladirettamente il dana-
ro pubblico al econsolidamento del ca-
pitale,

¥ insufficiente perchd® gli obblighl
imposti alla proprieth privatu lascia-
no 41 essa una lberth di interpreta-
zione che, se non infrenata, puo deier-
minare i1 fallimento degli scopi fon-
Aamentali a cul la boniflea =i ispira.

Da cid 1a neeessitic della riforma,

Prima di tutt, riforma statutaiia.
Non c¢'¢ nulla di plu antidemoeratico
che ‘affermare 1 dirittt preminenti del
cengo, I1 piceclo proprietario non &
meno interessato del grande alla bo-
nifica. Lo © forse di pild, perchd dal
poco chs possiede deve trarre tullo
quel che gli occorre, Dover snbire cid
¢he fa comodo al grande, pur essendo
JIJE“E'J'HU nglt stessi onerj 1}”"" gRsere
voviroso per la sua delole economia.
La sola indifferenziata imposizione de
contributl — destinati logicumente a
moltiplicarsi = ¢ grave inglustizia,

Le piccole proprietis i cui cespiti non
superano gli strettl bisogni della e-
conomia famillare dovrebberp  essere
esenti dal eontribut] progressivamente
aumentabill eon 1'imponibile personale,

Ma come possono { piccoli proprie-
tari far prevalere le loro ragioni se

- stabiliscono gli statoti - Jdevono
rivmirsi in diversi per totulizzare un
voto, contro i dieci voti di cul dispo-
ne 1 grande proprietario?

Non cl yuol molto a comupr ndere co-
me il piccolo sia nlia mercd del grande
@ come questa preoccnpazione psico-
logica abbla amnche concorso alla sear-
sa diffusiore e talora alla contrazione

e

della piccola proprieis neli compren-
sori, processo oprno-to o quello previ-
sto dal legislalore, '

Ma ¢ @1 nid. T lavoratori che pro-
fondong <uderc mella bonifiea, nells
trasformazione fondiaria, nel ciclo pro-
duttivo, in meszo al fango e soiio ell
stellopi ¢! eni i grandi proprietar! non
cono=cong la pena, non devono avere
nessuna voce in capitolo?

B’ evidente, & elementare come alla
vita dei eonsorzi dehLovo partecipare i
lavoratori almenc = porith di diritti
con i proprieteri, altruverso le loro
organizzazion! gindacul! E' il primo
passo da compiere, questo, in sede di
riforma, per lan vera democratizzazio.
ne del copnsorzi ¢ per l'eliminazione
della beffn democratica delle ecariche
elettive a oni possono concorrers sol-
tanto | proprietari e per essi la frazio-
ne (el grandi con T'uso e 'abuso delia
plaralith dei votl. '

Altro aspetto del problemn, ,

La frattura esistente fra opere di
competenza statale e privata ha ritar-
dato & spesso lwmp~dito 11 consegui-
mento dej bencflei (corlcamente pre-
visti, Ma ¢'¢ di pih: 1i ha minimizzatl
proprip nel scliore pit importante
che & nuelio sociale della bonifica,

Se ben & psservi, 1n riduzione delln
malaria wel comprensorj pin che es-
serc una diretta conseguenza della
trasformazione fondiaria ¢ otienuia
con 'impiego di prodotti disinfettant!
che hisogna continuare a somministra-
r¢ ininterrottamente per impodire che
essa rinerudisca e =l espanda,

L'aumento di popuiazione stabile
nei comprensori & irrisorio in rapporto
alle terre riseattate come Irrisorio e
I'numento d ! volume della produzio-
ne,

Siamo drnoue ruolto lontani nel ter.
po e uclly spazio dalle reallzzaziou!
previste,
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F' un‘opera, quells della bouifiea,
che nou pud essere cumpiuta a metd.
O lo Stato aspetia tntto da'l'economia
privata riabilitando ia fallita conce-
zione liberale del tornaconto economi-
co dell'impresa attuata in forma esclu.
siva e rinuvein per sempre al riscatto
di terre paludose, v lo Stato intervie-
ne, ed interyicue fino in fondo,

La seconda soluzione — che & ovvia
- deve impedire che si gencrino in-
terrnzioni nell'attivith trasfornmtrice,

11 termine- di « Bonifiea iInfegraie»
- ge non vogliamg aver paura delle
parole — & beno scello se &l traduce
nella realti. '

I consorzl di honlfica invece si fer-
mano a mezzo: cseguono la bonifica
jdrauliea, il
rignarda ip wodo suberdinato ... di
difficile applicazione: quando i pro-
prietari sleno inadempienti; previo il
loro diretto riconoscimentp di inadem-

‘plenza.

E' forse per cid che I'esclusione del
Uinterferenza del consorzi pella (ra-
<formazione fondlarip & prevista a
priorf, 1 lora organismj (eenicl sono
formati da Ingegneri ¢ Geometri, spe
cialisti in costruzioni; non vi partecl-
pano Agronomi, clo gpeeialisti di col-
tivazioni agrarie e non vi partecipano
gli Idraulioi speciallsii di opere dl Iir-
rigazione.

Song dunque teenicamente incomple.
ti come incompleta & la loro funzione.
I consorzi devono essere tecnicamente
attrezzati per redigere il piono gene-
rale della bonifica al quale 1 proprie-
tari devono uniformarsi nella cseca-
zione delle opere di lore compafenza.
lia devono anche essere (n grade di
gostituirsi prontamente al proprietari
guando il loro intervento sia richie-
sto o sia glustilcato da Inademplenza.

In tutti | casi, costante deve essere|verrebbe ad attribuirgli, specialmente

resto non 1i riguarda o 1i|

{1 controllo teenico suil'attivith del
privati per gmidazil e correggerll.

L I B
Concladendo, 1a riforma deve toc-
care questi punti:

1) Thitt! i proprietarj del evmpren-
gorl -—- qualunque sia l'estensione delin
loro proprieta — devono partecipare
alla vita dell’ente con eguall dirittl,
Le associazioni del lavoratorj e del te-
cniei, competenti per territorio, devi:
no partecipare zlia vita del consorzl
con possibilith df accedere « qualunque
carica,

2) Gli organi leeniel del consorzlo
devono cseere formati di Tngegneri spe-
clalizzoti fn eestiuzioni ed im opere
idrauliche e i agromomi ed avere 7
responsabilith  teenlea dell'esecuzione
dcl piano generale della bonifica

2) 1 piani di bonifica approva'i dal-
le nssemblee del soci divengong esc-
cutlyi senza ulterlon ratifiche (ci0
presuppone l'abolizione di tutta la bu-
rocrazin che intraicia ora Vattivitd
del consorzl). La esecuziona della ope-
re sarh discip'nata (al plang finanzia-
rio di comp-tenze del ministero.

Tutti 1 controlii sono di competenza
dell’ente,

Le Catiedre di agricoltura

Che le cattedre di agricoltura abbia-
no smarrila la diretta via col rascl-
swo e nacora annasping nella seivd,
& risaputo,

L Cattedre di agricoltura devoro di-
venire organi eseoutipi della riformd.

81 & parlato di !st!tuire, 1"agronomo
condotto. Sono contrario: perché un
funzionarip dall’agicaiiura in ognl
Comune mi pare eccossivo e perché
dovrebbe es:arc un peritp agrario. Se
la sua funzione fosse consultiva, come
ora si pensi, risulterebbe scarsamerie
effieace per 1n modesta autorith che

I T B — i o



.

da professionisti esercitanii nells zona
in in possesso di titolp suncriore Se
I'agronomo avesse invece lautority di
prendere ed imporre decisioni, le sue
competenze potrebl<ro essere troppo
modeste in rapporto alln delicatezza
del compitl attribnitigii.

A mio parere nou bisogoa disco-
starsi dalla Cattedra di agricoltura d!-
retta da un Dotiore in agraria,

T eriterio da seguire nella distribu-
ziour delle cattedre di agricoltuca do-
vrebhe resere quello delle zone agrovie.
I}l regoin e salvo eccezioni dovreboe
csmerci una Cattedra di agrieolturs in
ognl zona agraria. La 7zona agraria
formata col eriterlo di riunire «ub
gruppo di territor! eomonali che si
trovino in analoghe condizioni naturali
ed agrarie» ha una ceria uniformitd
colturale e di mdirizzo agrario, gih di
per se orlentatrice per il eattedratico.

Passiamo alle {unzioni.

11 Direttore della Cattedra & presi-
depta di una commissione permanente
composta di membri rappresentantd
le varie classl agricole, La Commissio.
ne ha l'autorith e la responsabliild
| dell'applieazione- del principlo gluridi-
o enunciato entro ii {erritoric di sua
compétenza, Non mintinluzzg uel partl-
colari applicativi dcl eompito, conferi-
to alla commissione,

Agglungerd solo cho non esiste co-
mune d'Italia nel quale non si trovino
esemplari di buona agricoltura, Sono
quelle le forme che costitulscono la ple-
fra di paragone verso la qualc deve
convergere l'agricoltura del terriiorio.

Quando, ad esempio, 1a mig!love de
Stinazione produttiva si ldeatifichi con
"Irrigazione, essa deve csserc imposta,
Cuando in up terrilorip prevalga lo
;mlnu:umantu della propeiela insuf-

clente all'economin dei resldenti, la
ricomposizione, dei fondi e 1'espropria.

&0

zione di grande proprictd necessari a
vitalizzare 1a piceola devouo essere im-
posti, con le modaliti tracciate dalla
legislazione e precisate dalla commis-
slope: e rosi devono essere imposte
tutte le aiire soluzioni che si fidenti-
ficano ool fine precisato,

11 smecess, del sistema in gran par-
te dipende dall’autoritd che la legge
conferira al cattedratico. Autoriid
non ineasellata in una regolamenta-
zione minuziosa che trasformerebbe il
funzlonario in burocrate. Il funziona-
rio & un tecnico della cui competenza
sl deve avere fiducla ed alla cul ini-
giativa si deve 1asclare sufficiente cam.
po di azione. Gil inferessati, rappre-
sentanti 1 contrastanti interessi, 10
controllano, se va fuori strada pud es-
sere rorretto, se insiste sostituito. I
snol meriti da cul dipende la sua car
riera, saruono_ identificati con i mfi-
gliorament] economico soclali che la
sua nzlone provocherd nel.territorio
a lui affidato.

Le funzione tecnmica
nel processo prodattivo

L'esame di questo problema delicato
deve cominelars dalla formazione del
tecnico e Salre con quella del lavora-
tore che solleva [I problema della

scuola.

{ Y4 oprepararione professionale del

dottore in sgraria & Insufficiente.

Olb ceriva dal fatto che alla facel-
th di ayraria si pud accedere da qua-
lunque :crola media, tranne da quella
specificalumente agraria considerata
fine a se ‘stessa, Poich’ quattro anni
di preparazione profesglonale sono as-
solutamente insufficienti a formare
buoni tecnici, si dJdeve fare precisa-
mente 1  clo¢ consentire lac-
cesso alla facoltd Al agraria solanto
ai provenionti Jalle souole medie agra-
rie.
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Oftimo I'Istituto teenle, agrario se
resteri aderente ai priueipl che ispi-
rarono le antiche sctiole pratiche di a-
gricoltura,

Scuole nell’azienda agraria, in cam-
pagna, con forte lluplego di lavoro
manuale da prrte degli allievl, da cul
derivano la conoscenza pratica, la
tormazione dcl costume, delle abitudini
o del temperamento rurale che frena-
o le innate tendenze specnlative del.
I'italiano e esaltano le virtl razioci-
nanii,

Dalla preparazione del tecuico pas-
sianmo a quella del lavoratore,

Non ¢i illudiamg di poter realizzare
una rapida diffusiens di cultura te-
eniea fra i lavoralori manuali dell’a-
gricoltura. Anche nel territorf ove il
progresso agrario ¢ sviluppato e dif-
fuso, quesia cullura manca; | lavo-
ratori applicano la buona teenica per-
ché entrata uella pratica corrente so-
stenuta da resultati positivi,

La difficolta dei rapidi progressj in
queste terremo e, se vogliamo, della
formazione di una eoscienza tecuica
rondamentale per gli sviluppi futuri
del progresso agrario, chie deve rice-
iniziativa
spontanes e diretta di tutte le classi
partecipanti al processo produttivo,
derivano dal basge livello culturale dei
lavoratori agricoli, Per conferire loro
un minimo i capaciti interpetrativa
del princip! ‘della cultura specifica,
devono almeno possedere la cultura
della quinta elementare.

Gravl deficienze, invece, esictono og-
o1 per il regolare esercizio delln =seuo-
la limitata alla terzs elementare,

T scuole sono in quantiti insuffl-
clenti e male distribultc nel rerritorio
nazonale e molti figli di contadini
gono nell'impossibilita di frequentarle,
Molti maestrl non hanno possibilitha di

residenza nel luogo dell’insegnamento |

o] g

¢ sono economicamenic male trattati
e quindl non incoraggiati a prendere
passione ulla scuols,

8i colmino prima queste deficienze
e sl passi pol ad estendere la quinta
clementare in tutte le campasne ita-
liane Se riusciremo a realizgsrc (ne
sty programma in un quinguenuio, sa-
remn stat] bravi,

Cid non toglie che non si debba fin
da ora pensare all'lstruzione successi-
va del triennio professionale. Ma que-
ste scuole debbono gorgere per inizia-
tiva privata velle grandi aziende- a-
grarie, con cam)! sperimentali e pie-
coll gabinett! di analisi dei cui benetl-
el le stesse aziende usufruiranno.

Dalla preparazione passiamo allv-
tilizzazione el teenico.

[’ necessario pervenire alla tutela
delln professione di teenico "Eriu-er'?ﬂ
come si fa con tutte le altre, stabileu-
do lobbligo d’'assunzione nella grandi
aziende e negandg il diritto di dire
zione ai proprietari incapael, ai pro-
prietari ¢he mnon risiedono nell'agien-
da, evitando altres! che incompetenti
ln dirigano coperti da professionisti
di chiara fama (disposti a presiare il
nome senza portave nessun contributo
effettivg nlla direzione,

Se 11 cattedratico deve trovare nes'!
srgani diretdyi dell’azienda i suoi mi-
slior! interpreti, il lavoratore manua-
e deve essere il collaboratore @i ¢1-
trombl e pereid tutti i loro sforzi de-
| yono tendere alla sua prepar:zione
professionale per oliminare, con I8
persuasione, resisteuze che ftrovano
glustificazione nell'caupirismo tradizio-
nale ancors largamente diffuso nell®
nostre campesgn- Ma perché tutta 18
complessa materia dell’ e n-
graria e dell'clevazione tecnica dell®
popoiazioni di campagns possa es<crt

trattata con cognizione di cevsa deve
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toynive di competenza des Mipistero
Jdell’ Agricoltura.

Il iaooro e le forme
co

I'Itallano ama la liberth del lavo-
ro per dare sfogo al suo spirito di
intraprendensa non sceyro di geniall-
td. Quale forma di conduzione realiz-
20 meglio queste tendenze ? La plecols
proprieti coltivatrice,

Tenuto conto dello stato medio dl
agintezza consentito dalle mostre ri-
worse, degli ideali politico-soriall =
cul tende la nostra epoen (eliminazione
dello sfruttamento dell'nomo sill'uo-
mo, certezza e sallrzza del domanl),
quale & la forma di ecomdnzione che
realizza meglio queste condlzioni? ILa
piccola proprietd coltivalrice,

E ]‘E‘It.ﬂntu b i | i.l.llﬂ'l'ﬂl Ia forma
idenle verso !a quule deve tendere I
nostra faticn, Ma perché essa risponda
a questo idenlr & pecessario: che ogni
nnith famillare sia bustante a se stes.
si. abbin garantito un tenorc di vita
¢he precuppone abitazioni comode, con-
fortevoli: strumenti di produozlone ade-
gunli al consegulmento del massimi re-
sultati produttivi; razlonalith di v
voro, alternato a1 riposo ed .alle oc
cupazionl necessarle n mrare 11 fisico
e formare la persooalitd, cosl da in-
carnare il tipn di {*aliano medio che
sa sbrigare da =e 1 propri affari,
mantenere ruppori di socievolezza €
ﬂssifnlinre le g2ne forme di civilth,
TrEi naturale che 'ambiente agricolo

aliano non possa standardizzarsi in
questa forma, .
H”-Urluamn parlato @i varictd i Je
A nazione produttiva el nostro suolo,
i questa varietd devono nor forza cor-
dlﬂnﬂndem variab?! forue d! lavoro e
i conduzione. Ma anche guando la
ﬂ:ﬂﬂh proprieth ooltivatrice si adattas.
tnlil tutte le condizloni ambientali i-

ane, essa uon sarebbe del pari at-
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tuabile nella generaiitd, Quando sen-
to superficlalmemente alfermare che si
vuole che ogul Itallano- possegga ull
pezzo di terra, devp pensare ad igno-
ranza o mala fede, Se nol volessimo
dare terrsa sufficiente soltanto ai due
miliont e seltecentocinquantamila pleeo.
1l agricoltor]l che POSSEEEONO la media
d1 poco pit di un ottaro ciaseuno -di
terreno, dovremimo distribuire loro
tutte le tefre italiane,

I glornali hanno periato, non 80 con
quale esaftezza, ¢he nella riforma a-
graria attuata in Giappone si sarebbe
flssata la mMssima catensione della

joth in un eftaro nelle grandl
isole e guattro nelle minori, Se siamo
giuoti 2 tapto. Len misere debbono es-
sere le condizioni di quel popolo, Mi
riftato di credere che noi glamo in con-
Mxioni A1 dover dare altrettanto spet-
tacolo di miseria,

Mo se la piccola proprieta colllva-
triee per i benefici tamiliari che pro-
duce & la forma ideale, tutte le aitre
forme saranmo pit vuone quanto piu
reallzzano le eordisioni di pita ¢ di
lavore del tipo presceke,

Ne consegne che:

@) le propricii collettive attuate in

torme rssociazionistiche e cooperative
nelle quall i1 capitale ¢ unito al lavo-
ro Sono altrettanto buone.

5y Le affittanze individuali » col-
lettive (meglio se realizzate con In
torina del riscatto enfitentico) che as
socinno nelle stesse mani una parte
plft o meno grande del capltale al la-
voro, sono buone.

¢) Le propriet: nclle gquali il pro-
prictario implega futia 1o sua attivi-
td ed i suol eapitali in perfezionamen-
tf, spinto p'd dall’amore della terra
che da! desiderip del lucro, e di que-
ati benefici 1 lavorator] largamenie
partecipano, realizzano ancora buoue
torme di conduzione. :
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d) Le forme di compartecipazione
fru lavoro e capitals uelle quali il la-
voro non solo puo soddisfare i suoi bi.
sogni, ma aceanionare. risparmi eol
quali pud accedere col tempo alla pro-
prietd piens, sono ancora buone,

Le forme che stabiliscong netta di-
visione fru capitale e lavoro ed esclu-
dono l'intercssamento e linteressenza
del lavoro alla produzione sono le peg-
glori e pereld debbono essere sliminnte,

Direttamente interessate o quest'o-
pera song le organizzaziond sindacall.
Non dunque 'azione e la vig:nza sin-
dacali devono limitars! =olo al soddi-
sfacimento economico ed a migliorn-
menti generali di vita el lavoratori,
considerati fin! o loro stessl E' neces.
sario fissare quei beuefiel in forme di
convenienza e stabilith proprie e del
corpo sociale, Il capitalisti redditna-
rio, che utltizza la terra per il soddi-

. sfacimento dei propri bisogni senza

portare alcun contributy al p
produttivo, deve essere elituinato. Nop
hasta che egli facela fronte ai sunol
impegni e rispetti le leggl. ¥gll & no-
rvo 'al corpo sociale,

L’operalo agricolo ehe vive pagato in
funzione del &mo lavoro, cstraneo al-
I'azienda, & una bestia, non ha perso-
nalith, non lavora dignitosamente, Non
basta che gla ben noirito, ma deve es.
sere introdotfs nel elelo produttive ad
assumerne lu responsabilith, Da solo
salariato deve divenire salariato com-
partecipante, ponte di passaggio alla
proprieth piena.

Ma ¢ ancora compite sindacale quel-
Ia A% conferire una diversa spinta a-
scensionale alle diver:s forms del ln-
voro agricolo. Pitt rapido deve essere
il moto delle categoric pia lontane dal-
la forma perfetta, in maniera che
l'assestamento finnle possa essere rag-
giunto, se non contemporaneamente, in
un ording At tempe breve,

(7 1
»
Non sempre =ono state queste le li-
nee dell’azioue sindacale; ma questa ¢
la via, Le responsabilith di coloro che
guidnno le forze del lavoro sono a'tis
sime, atteso che i1 lavoro e solo il ia-
voro & vita e speranza della oazione.

. Il regime tiibutario

i prineipt che ispirano e che giusti-
ficano la riforma agraria devono for-
zatamente incidere suj criteri che ispi-
rarono l'imposizlone dei tributl,

‘La materin & complessa e difficile
ed altri la traMernuno con maggiore
competens:.

M aicuni concetti fondamental! mi
par otile enunclare,

Nelia ricerca dei reddit]i derivauti
dalla terra oggl cf si riferisce o quelli
ordinari percepiti nello afate di col-
tura in eui il fondo si trova all’aito
d’Ta stimo, Con la norma cautciativa
¢he pur tenendo conto degli inerementi
di .reddito per miglioria lo lore lassa-
zione deve essere pimandata ad epoct
posteriore che pud esscre di cinque e
superiore ai venti arni, 11 legislatore
si & prefissn 1o scopo dl incoraggiare
Pattivitd migliorutrice, '

A mio gludizio la spinta ai miglio-
ramenil.si conferisce col metodo pro-
clsamente opposto. -

ILiforendosi alla suscettiviiilo  di
yroducione del fondo servendnsi per
confronto di fondi miglierati aventi le
mudesime caratteriste, £’ evideute che
il proprietario colpito per un reddito
superiore a quelio roale gi trovi nella
urgente necessiii 3 ygeiornarsi se non
voole esserc spogl'ate dall’imposta.

Ma & opportuns anche ricordare che
il sistema in atto ba ereato sperequr-
vioni a denno della plecola proprietd
coltlvitrice, la quale non riesce a p°™
re in evidenza { miglioramenti conte-
nuti in modesto grdine di grondezel.
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Secondo punto: :

Bisogna risolvere uua voita per sei-
pre il problema della tassnzione del
lavoro manuale in agricoicura, Il fa-
scismo i pose il problema, ma non 10
risolse, Il decreto legge del 1939 sulla
revisione degli csilmi stabilisce che il
lavoro manuile & esente dal reddito
agrario, ma nelle detrazioni da appor-
tare al reddito lordo il lavoro manua-
I & calcolato, in base alle 7/
fisate dal coniratio colle!'ive di lo-
voic, Ne consegue,, che il Javoro del
pleealo agricoltore che trova Limiti so-
lo nelle sue capacith 41 restistenza fi-
sica e dal quale spessg dipende gran
parte della preduttivitd Jelig sua ter-
ra, finisce per esscre porzialmente tas-
sato, . :

Terzo punio:

Te variabl'i forme con cul sl eser-
cita I'attivith: a rendono  pra-
tleamente difielle la desiderabile uni.
ficazlone di tutti i redditi che colpl-

"scono l'agricoltore. 81 rende pord ne-

uccessario che qualunque coddite =i
diretta emmnazione d! quello fondia-
rio per evitare che all'accertamento
del tributo si add! v enga attraverso ne.
goziazioni dirett: fre #1 ¢oniribuente e
il funzionario delle imposte, Gli imple
gate delle imposte. ab‘tuati a contra-
stare con gente furba ed ablle, si ser-
vono delle seniticzze acquisite anche
con gente semplice ed ignorante di co-
se fiscali, quaii di regola sonmo i ple-
Fﬂli proprietari e fittavoli di campa-
i:_"ﬂ. I risultati saranno secddlsfacien-
¢ rer il fisco ma niente «fatto equi
T!E;: queste categorie 4! coutribuentl.

sineprafo finestricablle » divenuto
qnil:li:; dei contributi uuificati anche
E:ni ¢ gl ha la rensazione cLe molti di
tintu:rd““ perdnt| per rivell impro-

Si commiss un errore originario af-

fdando lacccriamenio a personale
gualunque il guale esperi le indagini
a tavolino cem l'ausilio di dati somina-
ri ed incomnpletl

11 secondo errore € da ricercarsi nel
eriterl di accertamento che ebbero per
base In mano d'opera impiegatn nel-
I'azleuda.

Dal primo derivarono altri errori di
natora tecnica malamente corretti in
{tempi successivi; col secondo si pre-
miarono le aziende abbandonate o mal
coltivate nelle guall 12 mano d'opera
impiegata era scarsi.

Le sperequazioni eblero un peso re-
lativo fino a quaado i contributi rima-
sero un teibuto ragionevole, Oggi che
essl gravano sudl'agricoltura per circa
sette miliardi sono divenute gravl
Sono | redditi reall che devono an-
corm unn volta costituire la bise ai
queste contribuzioni, depo di che @
desidorabile che gh istituti sociall che
traggono vita da essi siano sburocra-
tizzati e passinn in -gestione dirctia
aghi organi del levory al quall compe-
te la scelta delle {orme di qssistenza e °
di previdenrs che meglio convengenu
alla tutela del lovore e alla vita dei
lavoratorl e deile loro famiglie,

Da queste con=iderazioni rapide st
giunge Intanio o due costatazionl: in
prima che il sistema tributario & cou-
geguate i modo da premiare coloro
che seco pil inattivi
ia seconda che la picoola proprie-
ti fondiaria ¢ la pit colpitu.

Per correggerci & a mio gindizio
necessario accennare | principi della
susoettibilita delloc produgione eambi-
nati con laliguote cresconte,

La organizzazione
della ne
La prima funzione dell’organizia-

zione & guelly di abbassare | costi !
‘Pmﬂnﬂﬂuw. Deve realizzarsi nell’n-




e - .-H-.'r‘ -._-.- P hu

— 20 — Q;{

zienda agraria con la epoelal lszazionu
del lavoro tecnico ¢ manuale. La spe
clalizzazione del tipo americano, che
arriva fino a destinare un tecnico spe-
cializzato per ovgni coltura, non potra
essere aituata che recezionalmente nel-
la mostra azicuda agraria per la va-
viabilith ¢! ecoundizioni ambientali che
determinans variabilita colturali in
rlstretta area e perche le nostre ml-
gliori forme di agricoltura 5! sono or-
rmal affermate nella promiscoita cul-
curale realizzata speelaimonie con la
sonsociazione di plaunie erbacee ed ar-
bores, NoOn di meno nelle terre di fpil!..-
pura restituite u evliura con la boni-
fioa (comprensori Al borifica) la ten-
denza trasformniriecc deve volgere ver-
g0 la snecializzazione produttiva. SI
geelgano aree destipate a varietq par-
ticolari ¢i fruttiferi, ortaggi, colture
industriali, con 1a finalith di sottoporre
{ prodotti 1 successive lavorazioni di
trasformazione industriale che soddisfl.
no le richieste del consnio jnterno
»d internazionale, Sone compiti squi-
sitamente tecnicl, tanto piu rapida-
mente risolvibili qranto pit ! teendco
sari diffuso e valorizzato,

Nessuno si illuda perd che in Italin

" gha possibile prodnrre In condizioni di

assoluta eoncorrenza. Non & possibile
forse per mnessun prodotto,

Nel fallore qualith riposa l'avvenire
della nostra economia agricola, Cid el
prospetta an'altro grave problema da
risolvere. I.e nostre pitt gravi deficien-
ze si manifestano nella fase di tra-
sformazione nel prodotto grezzo in
pnrodotto finite. Eceo un eampe nel
quale l'industria pod spaziare senza
Limiti, '

La scarsa affermazione sul mereato
internazionale, che i nostri prodotti
hanno avuto ne! passato, derivg dal
fatto che non giamo riuseit] general-
mente @ fornire prodotti di qualith

L

costante ¢ lungamente serbevoll Fra
tutta la messg delia produzione ita-
liano di prodotti di qualith, soitanto nl-
cuni tip? “omo riuseciti a reggere la cOD-
correnza straniera ‘vittoriosamente,
Tatti i prodotti di qualith o la gran
macea df essi devono divemire 'denel
allag esportazione, :

Per generplizzare la formazione e
la diffusione del nostrl prodoiti di
qualith, bisogna che il principio asso-
clazionistico prenda il sapravvento
sull’individaalizmo,

La piccoly proprieta coltivatrice o
deficiente particolurmente in questo
settore. .

I piecoli proprietarl, zona per zous,
devono assoclarsi non solo per l'acqui-
sto del prodotti e per Veventuale 1
plego collettive di strumenti A%, produ-
zione, ma per la lavoraziome del PYO-
dotti agricoll in stebilimenti sociali
beve attrezzati ¢ diretti da meesiran-
s¢ speciodizzate, Creare 'organizza-
zione & altro compito del cattedraticl,
realizzarne gli scopi & il compito fon-
damentale dei consorzl agrarl,

La barocrazia

Anela gli enti agricoli nei quall si
implega pubblice denaro (vedi 8 €
sempio cousorzi di bonifiea) sone ™
golati da norme di coptrollp e cauie
lalTre pesantissime,

Fra i numerosi e altl uffigi cic
solvono queste fungzlopi sorgouo fre-
quent! contrasti df competenz: o di
interpretazione ; le pratiche girano per
mesi da Erode # ¥ilate, lavori di mas
sima urgenza rostans fermi, laverl *
piziati sono interrotti, con perturbd-
menti nel corpe sociile e danni enor-
mi al pubbllcs erario, 5

B questi sono | casi migiiori: perc”
nom & Infroquente ehe, cautele ¢ 9%
trolli, stabiliti su qualunque attivits

ne

'siang eome le sabbie formant! il fondo
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di un ruscello le quali ~o1 loro assor-
bimento sottraggous luugo |1 corso
molta di quell’acqua ch¢ dovrebbe
glungere alla foce.

Ogni volte che un ente non funzio-
na o funziona malamente, V'indagine si
sofferma ad occerlire se tutte le nor-
me procedurali slano state rispettate,

Mai o quasi maj ¢i sl sofferma ad
indagare quanto i difetti della proce-
fl.lur:l ostacolinpg la funzionalith del-
‘ente,

I coatrolli sono necescarl, ma ap-
punto percid devone essere sottratii al
segreto lavorio burceralico.

Devong essere inseciti nella cosfifu-
ziong degli stessi en!l allargando le
basi di partecipazioue alla lorg vita da
parte di tatt] gli interessati e consen-
tendo larga possibilith di indagine alla
opinione pubblica, La quale facolth di
indagine ha altre funzioni, oltre quel-
la di controllo.

Facilita gli studi, diffonde la cone
scenza, neutralizza 'azione della eri-
tien [ncompetente, forma le compelen.
%0,

Gl stessi uffiei pubblici devono es-
sore circondati dal segroto di ufficio
come motivata ecerzione non come nor-
ma,

Chi si rivolge ad esempio ad un i-
spettorate agravio, ad un ufficio con-
tributi, all'Unsea, ecce. ecc, per pro-
curarsi degli junocenti dati statistici
sente rispondersi: Non sl pud, segrelo
d'ufficio,

Ma ¢’ dl pin, deve aceettare per
bugne tutte le manipolazion! corretti-
Ve clie suablscono negli uffici statisiict,
deve aecettarli mella forma uificiale

non sempre rispondente al ¢riteri cht]

clustifieano 1o stodin che s intra-
prende.

Insomma la culluca tecnica deve
Camminare sul binario de! conformismo
burceratico e capitalistico,

4
{r!
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Quanto cid m"moccin specialmente a-
gli studi ircaii ed alla tempestivita
della loro elnborazione & facile ed in-
tuirsi., Quaate particolarmente nuoc-
cipg n colore che non hanne larghi! mez-
zl per effettuare. lunghe indagivi di-
rette ¢ mon possono attingere alle ca-
paci tasche del capitalismo, & pit e-
vidente ancora.

La cultura e la teenica monopollz-
zate con questi sistemi possono irrl-
dere alla pacchiaucria delle grgomen.
tazioni con cul il lavoro sostiene | suoi
diritti, influenzando larghi strati del-
l'opinione pubblica cosidetta Intelli-
gente e ritardando cosl tatto [l proces.
go di rivalniazione umana da cui an-
che la riforma agraria deve trarre il
foudamento morale,

Conelusioni

Questa memoria & volutamente ¢ ne.
cessariamente priva di dati statistici.
Volutamenie perché non era possgibile
presentare un volume ¢ gld ho dovuto
compiere sforzi per contenerla in pro-
porzioni raglonevoli, Necessariamente
perchdé nei pochi giorn! di tempo in
coi ho dovato preparia non erano pos-
giblli consunitazioni,

I eriteri che mi hanne guidato nel-
1a trattazione dol problema sono quelli
di warire da? genericp per passarc ed
enunciare forme applicative di unz ri-
forma che depe ingerirsi nclla econonua
del peese nel periodo pia critico della
sua esistenga,

Si dirfk subito che l¢ mie proposte
non risolvono il prohlema della distri-
buzione della propricth con ia rapldi-
th che da pih parti si reelama, Lo ri-
golve nel limiiato spazio degli usi civi-
el 1 quali, quasi sempre, si esercita-
rono in quelle zoue ove la piccola pro-
prietd si ¢ consolidata e fatta esperia,
ma soffre di vun polverizzazione dan.
nosa per l'economla individoale ¢ col-
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lettiva. Non sarebbe poco so si potesse
risolvere il problema come lo ho pro-
spettato.

Per il resto puo convenire aspettare | gine alle suc

X
Collocarc 1! lavore Sullo stesso piano
del copvlale ¢ ormai fatto acquisito

dalla civiith e pretendere di porre ar-
conquiste significhereli

che qnegli organism! fondamentali che | creare lo¢ condizioni di frattvra il cu
gono le Cattedre 21 agrieunltura — vita- | deie rminarsi garebbe rovino:o prima
lizzati @QantoritA e di prestigio — |per loro e pol per tuttl, Tanto p'u

comineing a funzionare e risolvere il
problema luogo per luogo con eriteri
tecnico-economiel la cul obhicttiva va-
latazione sfuggirebbe ogod a qualun-

~que riformatore.

Pud econvenire aspeliare cha le nn-
merose classi del lavoratori dell’agri-
ecoltura — mantroule «dal passatp re-
gime in unm basso livelln culturale e
teenico — congnisiine, attraverso 1
patti di lavoro, Ja coscienza ed il go-

dimento dei diritil che ho reclamati .

per loro uel capitolo 1° e che devono
portarii-a dividere responsabilith am-

‘ministrative, organizzative e direttive,

Pud convenire aspettare che sl sta-
bilisca un ordine internnzionale nel
amale 1a nazione trovi 'l suc assesta-
wmente economico e per evilare le gravi
conseguenze dl un {(émporaveo abbas.
samente di produzions che accompa-
gna sempre la fase di asscstamente di
nuove forme i eondngzione,

Cid presuppon. adegunamento alla sl-

tuazione delle altre classi agricole del-
Ia cul necessith non sembrano fing ad
ogel penefrafe,
* Pretendere di voler conservare inal-
ternto lo stato di cose esistente prima
della guerra & assurdo, F' assurdo
non soltanto per una guestione di
adeenamento cconomico,

Quei diritti fondementa!! che essl
difendono e che si fdentificino coll’at-
tribuire al eapitale oua fnozione dt
incontrollata preminenza nel processo
produttivo. sone « naluralmente glu-
sti » quanto a suo tempo lo furono Ia
« serviti: », le «ronvées», le « presta-
zlon! an-arichs» eee, eec.

perchd esse sono ormal penetrate O
vunque nell'ordine sociale e gluridico.
Basta osservare i! corsp del processo
evolutlve di questo secolo, earatteriz-
zato da larghi intervent] statali vel-
la disciplina, ne! controllo, della ri-
distribuzicne 00172 proprieti fondiaria
da cul sonc derivate notevoli limita-
zdoni all’sazione od allinfluenza de! li-
bero arbitrlo capitalistico ed amplin
mento del dirittl del lavoro, Che que
. vivalutazione produca anche conr
ceruenze economiche & indubbio: n
lovore soggetto sl soddisfa di condi-
sionl materiali che non sarebbero pid
dignitose In una posizione sociale pitt
elevata,

Ne consegue che (nando gli agricol-
torl, preparandos! n negoziare i nuovi
patti, pongono 'a pregiudiziale che Ia
quota di reparte dei prodotti non pud
essere wmodificats perchd sarebbe o~
stato Vequilibrio esistente fra i db-
rittl del capitale e quelli del layoro.
zomo in errore, Sono fuorl (della real-
tin storiea e goclale, .

Ma sono in contrasto anche coi prie-
¢inlo gluridico che invoeano per loro
stessi quando estendono questa prete.
se alla megzzadria perchd il colono
divenuto goclp capliialista ::1 il dlr;t-
to di percepire Il reddiio suo ca-
pitale, nelia forma di consuetudine

fehe & la compartec pazlone, -

Quauto ai potemziamento della pro
duzione potri realizzarsi soltanto vita-
lizzande i1 lavoro df energie teenich®
e capitalistiche,
| Credo che di queste necess!i tem




gano conto tutte le so'mzicnl che ho
prospettate, anzl !¢ Impougono,

Poich®é, guardinde in . faccla alla
realth, senza illusical, non & possibile
far affluire aM'agricoltura forze ca-
pitalistiche vuove —— deficlent! in tut-
ti i settorl produtiivi — bisogna con-
servarle quelle proprie.

Non pud essere consentito al proprie-
tarl di Imboscare o sperpemie o im-
piceare a capriceio 1 eapliaM prove-
ilenti dalla terra, non pud escécre con.
senlito ai contadinl 4! mescondorll,

Conservarli all'serleciiura significa
reimplegarli in agricoltura,

2

Oh| pensay o Lo dl an sistema cosl
escluslvisia nengano a soffrirne le
altre a'tivi*? s soaglierebbe. Impe -
satl ed |'Lalvt sono 1 mezzi di pro-
dr~ione enj Yagricoltura ha Db'sogno:
da'is nt~mooile, alle macchine nicrn M
agli nghi, Tutto tranne | cannon',

In‘initl sono | di trasfo ma.
zlonc del prodotti agrari,

Altri campl aprirs~uo all'attivita a-
gricola e collaters’e ¢ conquiste della
scienza e delln tecnlen,

Nell'Intensificozion: del processo
produttive agrar'c c'd posto per tuttd
gll Itallari: origive &1 tutte le attl
vith & uella terea.
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PREMESSA

Qucsty XIX* Congresso del P.R.T
gegue di pochi mesi il precedentc ael
guale & problemi della ricottruzione
economica e gociale del Paese furono
prospettati nel loro (asicme dalla re-
lazione di OMNviero Zwccaring che @&
Stalta molto divertomente lta dai
congresgisti,

Itioi e di quelli conseguenti alla rior-
ganizzazione del Partito dopo 20 anni
di clandestinita e la discnsgione delia
relazione non poté egzcre nd amplia né
exauriente, anche pcrohe portata a eo-
noscenzsa dei congressisti solo allini-
zio del congresso siesso,

La mozione concluiva che doveva
fissare le linee d'0cione pratice nei va-
ri settori, per guanto riguarda la ri-
enstruzione edilizia si limitave a re-
clumare che la sua realizzozione ve-
iigse  asoltratta dalle dipendonze doi
Comitati Ministeriali per demaidarla
agli Enti locali,

Il problema della ricogiruzione edi-
lizia viene quindi csaminato da’ questo
Congresso, scnza vinooli per formule

ma il 18° Congresso fu
sopraffatto dall’esame dei problemi po-

0 principi preceden!twcenoe  fissali €
con la sola limitazione, che le solu-
ciondi che saranng individuate, aderi-
scano alie linee fondamentali del no-
atro programman economico ¢ sociale,

A proporito di questa linea pro-
gramanalica che eoi deve guidare wel-
Pesaine dei vari problemi della yico-
struzione, mnon dovremo dimenticare
che le imprescindibili circostanze at-
tuali del Paese, rondona logice la di-
visione nel tempo dcl programma eco-
nomico sociale in due porti per quanto
riguarda 'a sua realizzazione

— Una prima parte dovrd nﬂlﬁiﬂire
la linea per Vozione immediata,

L'altra parte deve riguardare la
mela fiuale che ci proponiamo di rog-
giunaere e che non pud che fondnr!l
sulla nostra dottrina,

Altri hanno paragonato questa gra-
duazione nel tempo al « Viaggio e la
Meta», noi lo Neordiomo unicamente
pel fatto che Tordine det giorno del
Congresso pone la discussione sui pro-
blemi della ricosiruzione nazionale in
un capo a 8¢ ¢ che gegue il capo « Pro-
groumae Economico Sociale del P.1L.T. »



R' da fempo che in italig i parla
Gella ricostruzione cdilizia, & da poco
che, brne o male, =i incomincia a fare
qualche cosa specie nel settore che
potremo chlamare de! heni strumen-
tali vale a dlre, portl, ferrovie stra-
(e e ponti,

La precedenza assoluta nella rico-
sirnzione di queste opere ¢ fuori di-
gcussione,

Si pud solo ricordare che troppe
volte, specie per le grandi opere d'ar-
te, si ¢ Imposto letteralmente di rl-
costruire, anzich® sostlinire. come |
piogressi delle tecnica se tenuti pre-
sentl, avrebbero consiglinto,

Ma nol intendiamo iimitare 11 no-
stro esame sl settore delln easa di
abitazione che & quello di maggior
importanza dal lato sociale, come di-
mostreremo poi;

Un esauddente esame del problema
della ricostrunzione delle case distent-
te e della costruzione di quelle sti-
mate indispensabili in base a eritor
sociall prefissati, deve avere come
fondamento l'esatta conoscenza del-
l'entith delle distruzioni nel scitore.

Le distrazion:

Non & da mol'lo tempo che I'Istituto
Centrale di Statistlea La pubblicato
per § vani abilati 1 seguenti dati di-
stinti per reglone e per entith del

danni subiti ad opern degli eventl
belliel.

Yani Vaui-
U‘Ful . lr:w Irgger-
Rugioni 0T mente  menie

Italin settentr. 746.000 3S2.000 137.000
* ccutrale 420,000 222.000 70.000
»  werid, 120,000 BR.O00 25000
» iusglare 182000 €7.000 21.600

L428.000 729.000 Z¢1.600

Come & gid stqto detto, questi dati
sl riferiscono vnicamente ai vani di
abitazione. Sarebbe julcressante, spe-
cie dal Iato teenleo, svere 1 dati precisi

anche per #11 cdifiel pubbllci ed i vani 3

destina'i- i commerclo o allindu
strin, mz nnesto non ol & ancora cotl-
cesso, malgrado che siano state molle
4 autorevoli le voel che hanno da
cmpo reclamate la indevogahiliih i
na csatta statisticn def donnd oo
plessivi al patrimonio Immobiliare
possibilmente basata non solo sulle
denuncie degli interessati, ma anche
su accertament] dicecti, da porsi a ba.
se di ogni provvedimente per la rico-
itruzione,

Agli effetti Aelle nostre valutazioni
approssimaic e @'ingieme, conviene
fnggnugilare { vanl pit o meno dfu-
neggiati, ad ou proporzionale numeroe
Al vaul distentti; i arviva cost ad oo
‘otale non jontane dal 2 milioni.
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Rieordatg che secondo § . dati del
1931 (gli ultimi conosecinti) 1 vani esl.
stenti in Italia erano 31.700.000 e che
a questi vanno ageinuti quelli costrui-
ti negli anni 1931-39, si pud arrivare
2 questl dati finnli:

cirea 34 mitionl di stanze abilalc
nel 1939 ;

circa 2 milioni di stanze distrufic
dal 1940 alla fine della guerra '

a1 pud dungue asserire, secoudo que-

off dati. che l'entith dei dannt al pa-
Lrimonio edilizio, limitatamente 1l sel-
tore della easa di abitazione & oll'in-
cirea del 6% del valere fuori terrs
ul 1939.

Se assumiamo in lire S060 1l valore
medio anteguerra di un vano, potre.
mp stabilite che 'entiti in lire di al-
lora del danni alle case @i abitazione
¢ all'ineirca di 10 millardi, nel men-
tre che se ¢l proponinmo di individuna
re i1 costo attuale della ricostruzion:
a nnove di due milioni di vaul, pos-
slamo indicare la cifra di 500 miliard!
¢ el dl Hre attuall.

La ricostruzione

I’aspetto teenico (el problema an-
drebbe completato da namerosi altri
(ati, Per non incorrere nel pericolg di
sepravalutar!c nel confronti degli a-
spetti economici e soclali {pericolo
tanto pit fac/le per un ingegnere ¢
costruttore dj case per di pin) ei li
miteremo a prospettare quelil Indi-
eponsabili alln radimentale ednoszecen-
zn dell’'argomento,

Diremo subito che § materinli e lo
mann d'opera occorrent! per la rieco-
strozione di due milion! d! voni, non
gono di un’entith tale du spoveutarc
¢ da dover diluire 'opera in un Jung
periodo di anni,

I1 valore della costruzione & rappre
gentato per cirea fl 70% da mant

d'opera divisa prnunelu. in parti u §
guali tra mano - d'opera di cantiere
¢ quella occorrente per i lavori di tra-
gformazione delle materie prime neces-
sarie al cantiere stesso, al manufatti,
agll implantl, ai finimenti ed opere ac-
cessorte,

Indagini diligentemente istituite nel
1985 da wuna commissione di esperid
flel Collegio Ingegneri di Milano, han.
no accertato che delle materie prime
occorrenti alla costrnzione della casa,
un'aliquota del 10-12 7% del valore di
allora del vano finito, cra d'importa-
zlone dall'estero,

In altre parole, delle 10 mila lire
rappresentant] nel 1935 il coste mediv
di un vauo nuovo a carattere civile,
solo lre 1.000/1.200 rappresentivano
il eosto ' !le materie prime di produ-
zione estera Indispensabili alla costru- .
zione di un vans e pit parficolrr-
mente ;

L. 350 vano sl esportavano per 1
legnami ;

L. 210 wano si esporlavano per
ferro, ghisa ed altrl metalli;

I.,, 210 wvano sl esportavano per
carbone ;

I.. 120 vano si esportavano per
nafta e gomma ;

T. 100 vano si esportavano per
materinli vari.

Allp stato attuale del mercato Ced
ecambi non & facile accertare in quale
misura questa percentuale del valore
interno del vano & variata; ma i prez.
zi unitari pagati attualmente dal go- .
verno che & unico importalore dejf ma-
teriali sopra cleuwcati, ¢t dicono che
¢ salita sensibilmente nei confronti di
quella sonra indieats.

Un elemento Aa tener presente & che
quasi tutt] i materialli dell’edilizia ri-
chiedono, per Tu loro preparazione, del
carbone,
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Riferito al vauo costruito secondo
i1 sistema tradiziouale dell’Italla set-
tentrionale (matloni e cemento),
carbone occorrente & di i 15 cirea,

Fortunatamente per I'ltalia eentro
meridionale ¢ insulare, questo dato
scende scnsibilmente sia per il plt am-
pio uso deile pietre, delle pozzolane e
della calce cotta a legna, che per il
diverso tipo di strutturs portante, An-
che nell'ltalin settentrionale il largo
uso dei succedanel del corhone (torba,
lignite, vinacce, lolla di rizo, cenerse
¢l ), ha in questi u'im anni notevol-
mente ridotto Uimpiego i questo pre-
zioso fossile ne!l'cdilizia.

Fra i material si pud annoverare
anche Parea sulla quale deve sorgerc
Ia casu ¢ che rappresenta up elemento
importante del costo,

E’ evidente che specie i centri ur-
bani, dovranng approfittare delle gran.
di distruzionl operate dalla EUerra per
migliorare urbanisticamente la loro
struttura, Nella maggior parte Jdei easi
la citth avrd bisogny di cspnndersi e
trovare nuove arcve per | quartieri re-
sidenziall, pel deccuiramento delie in-
dustrie o comunqne rer il prevedibile
incremento demografico nel futuro, 1!
problema fondiario eittading si impo-
e quindl come una premessa alla i
costruzione dej grandi centri in quan-
to sono note a tutti le grandi specula-
zloni che per il passato hanno sempre
accompaguato l'espandersi dei nuclei
urbani. ; . _

La vigente legge urbanistics Ai fa-
colth alle amministragiont comunali
dl espropriare le aree anche agricole
per trasformarle In fabbricabili e ri-
venderle, salvo {1 Qiritto di prelasione
dei primitivi proprietari.

Ma qui torua utile ricordare che 1l
huovg Codice Civile 1942 al paragraf,

'»ponibiliia iniziale di eapitall fngentl

« del'a superficie» (art, 952/056) de-
finfsce it dirirto di superficie com: un
vero ¢ proprio diritto di proprieta =u
perficiale c¢he sl pud costrnire o me-
Mante concessione « ad lﬂdi1!nv.:n:}um:
o &llcoands la costruzione gih esisiou.
(e separtamente da quella del suoio.

Le¢ Amministrazioni Comunali quiv.
di, una volta eostituito un demanio
civico che deve essere inteso ad assk
carare alla collattivith la Iurma:inng
del plus-valore ¢ renditn urbana dell?
aree, trovano nel dirltto di superficie
il mezzo pin redicale per impedire 13
specaluzione sulle aree.

I beu certo perd che 'ampio °ser
cizio di questo diritto, richiede la Gv

circostanza questa che ne ilmila 1
stensione. Altri inconvenienti sono it
«{ti mel dirftto di proprietd =superf:-
ciale, non ultimo quello della sua peca
conoscenza ed applicazione in Italia:
noi ¢l appaghlamoe di aver nddllat::
agll amiel amwinisicatori questo par
ticolare uspetto (conico del problema
fondiario «!lladino,

Itlivrnando al dati che uhhlnmiiti;l";'
pra esposti sul costo e sul mntl‘*}f rri_-
dobliumo ricordare che essi si I Illn
scono tntcl al tipo tradizionale de g
casn ed al processo sin qui nagto per
suo ottenimento, il

Abbiamo :iibhd?‘t;thn cl: :E:p::;m

e liche,

:?ln le[tjﬁ ilpu verln e ricostruire » tﬂ:
scurando di esaminare se a volte Imr
fosse stato moiio pin cconomico ﬂﬂ:ﬂ;
rere a stiopitore staticamente dmﬂél
e assolventi allq siessa funzione. s
camno della esza si & parlato lll:n i
della prefabhbricazione degli ﬂlﬂf-:r o
coetitutivl confondendo a volte l;;ﬂr
more di esotismo, la easa provv &
sorta ia America all’intorno del B
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vi grandi centri di produzione creati
unicamente per la guerra, con la co-
strugione della ensa permanente.

In un primo tempo tulti i tecnici
italiani si sono dati allo studio della
pre-fabbricazione dimenticando che il
nostro paese non (dispone dei materia-
1i pregiati e leggeri che costituiscono
la aeasa liquida». Taluni banno io-
teso di applicare il sistema usando
ghlaia, sabbia e cemento, dimentican-
do cha & ben diverso trasportare dallo
stabilimento centrale di fabbricazione,
pochi quintali di trafilati 4i ferro e
 alluminio, amianto e celotex, in luogo

di molte tonnellale di lastre di calce-
struzzo pit o meno sottili.

Accantonata la pre-fabbricazione del
tipo anglosassone che doveva rappre-
sentare la rvivoluzione delln (ecnica
edilizia, =i & indotti a tornare «sic et
simplicitur » al sistema tradizionale,
spinti sovratutto dalla circostanza che
i pochi stanziamenti per la casa d’abi.
razione, sono stati sin qui fatti solo
sotto la violenta pressione della di-
soccupazione e non in armonia ad un
piano qualsiasi,

Ma non & detto che si debba conti-
nuare sulla via dell'improvvisazione 0
della tradizione, in ouanto permane
evidente la nccessiti economica di ap-
plicare anche ail'edilizia metolli nuoy]
ed industrializzati per ottenere case
buone e al minor costo possibile.

Come si pud industrializzare e razio-
nalizzare la costruzione, ce lo indiea
magistralmente 1'Ing. Clocca del Cen-
{ro lombardo per il c¢oordinamento
deil'edilizia, che diee testualmente:
« 8i definisce indnstrializzazione la ri-
cerca sistematicn di qunel processo che
col minor impleg, di fattori della pro-
duzione (materia, energla, lavoro) e
eol miglior uso di strumenti, fabbrica

9¢
un determinato bene. Quando & fissa
la disponibilith di materie, energia,
lavoro, V'indusirializzazione & la ricerea
del maossimo bene ritraibile da essa.

« I/industrializzazione edilizia rifict-
te nno dei maggiori beni: la casa, La
rhgione per cul essa fu fin qui trascura
ta, non ¢ economica ma sociale; noi
siamo abitnati a considerare la casa
non come un bene necessario ma co-
me un privilegio; infatti pochi italia-
ni abitano ease degne; la massa vive
in casupole indegne ».

All'industrializzazione intesa come
sopra, si arriva attraverso la speri-
mentazione.

In Inghilierra l'opera di ricostra-
zione & affidata al Ministro Bevan che
regre il dicastero della « Salute Pub-
blica ».

devan passa per il «bad boy » del
Partito laburista, che come & risaputo,
durante l'ultima campagna elettorale
ha posto fra i capisaldi principali del
sup programma, la costrnzione di quei
tre milioni ¢! nuovi alioggl (diciamo
alloggi e non vani) che occorronp al-
I'Inghilterra.

La ricostruzione in questo paese &
regolata dal « Housing bill », la legge
della casa, approvata nel novembre
1045 e che concede al Governo ¢ per
ess0 a UBevan, ogni' potere necessario
allo sviluppo del programma che, co-
me uha pittorescamente affermato 1'On,
Tomlingon in sede di discussione ai
Comuni,. considera la costruzione delle
case occorrenti, come una operazione
militare.

In Inghilterra, il paese del liberi-
Smo, 0sserya un po’ amaramente 1'F-
conomist, che trova arischioso il pro-
gramuo ed il metodo »,«la risoln-
zione del problema dell’abitazione @
basata su tre prineipt fondamentali;
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primo : centralizzazicne, secondo: stan-
dardizzazione, terzo: produzione diret-
ta dal centro per regolare i1 prezzo ¢
la ripartizione dei materialls, E l'an.
torevole rivista ccmmmentava in oppo-
sizione al snoi sacri prineipl: « Certo
il Governo laburista & ben contento di
poter seguire una linea tanto In ar-
monia colle sue teorie politiche; eio
non toglie perd che abbia ruglone e
non deve suonare ingluria per l'inizia.
tiva privata, l'ammettere che tali si-
stemi siano ancor oggl neeescari cosi
come lo furonmo duranle la guerra ».
Riesaminercumo il sistema quando
¢i occuperemo- dell'aspeito economico
gociale del problema: abbiamo ricor-
dato quanto sopra per mettere in evi-
denza l'importanza che in Inghilterra
gi dd alla staundardizzazione e speri-
mentazione di tipl, Infatti chiungue
pud proporre al Governo inglese od
agli Enti loecall, nuovi gistemi di co-
struzione e tipi di allogygil. L'esito fa-
rorevole di un primo rigoreso csame
tecnico, da diritto alla cosiruzione di
un campione durante 1a (nale, i1 con-
sumo di materie prime ed il lavoro
sono diligentemente conirollati.
L'abitazione fiuita viene consegnata
ad una famiglia bisognosa: dopo qual.

che tempy 'mso ed 4 buon esito di |

questo, s! di corso alla terza fase
sperimentale costruendo un gruppo di
circa 00 cuse con le modifiche sugge-
rite dall’esperienza,

Nuove registrazioni del costo e del
comportamento pratico, di pol, sempre
a buon esito constatato, si passa alln
adozione del tipo =u vasta gcala.

A questo sistema (i sperimentazio-
pe si pud solo muover 1'obbiezione che
manca di an parametro unico di mi-
ura Al quale rapportare § vawori che
gli esperizuerti pongono in luce. Nol

=i E— -
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in Italla poirenuno far tesoro degli
inseguamenti 4i chi ha iotraspreso da
tempo ¢ sistematicamente la ﬂl‘!ﬂﬂ“"?_‘
zione della casa e creare vari modeiil
1 archelipi per le varie Regioni. pel
diversi materiall a disposizione ¢ per
le diverse caratteristiche (casc umi-
famigliari o falamsteri ad un plano
o multipiane, ece.), In ogui tipo, mi-
terinli, manufatti ¢d accessori dovreb.
bero essere il pid possibile nnificati
allo scopo di perinctiese alle industrie
complementari ed aifnl di poter pro-
durre in sorie,

Sino ad ogel in Italia non si & fatto
nulla di tuito guesto, forse perché es-
sendo pint agiati dell’Inghilterra nov
ahbiamg bisogno di limitare § costl!

Le consgiderazioni ed § dati che ﬂl:*
biamo sopra esposti ci conseniouo <!
trarre le seguenti constatazioni teeni-
co-contabili :

— T due milioni di vani distruttl
dagli eventi bellici, che, come abblamo
visto, rappresentane i O 7 circa delle
case di abitazione osistenti al 1939,
possono, s nza soverchle difficoltd tec-
nlche, cssere costruiti in tre o quattro
anni.

— TLa spesa oggl prevedibile @ di
450/500 millardi di lire delle quall
40/50 miliardi dovrebbero apdar® n}-
'estero a pagamento delle wmaicrv
prime lndfpenmbﬂl: gecorrono  €ioe
cirea €0 milloni di dollari all’suno €
per tre anni alla ricostruzione edili-
zia.

— Per maniencre ln spesa in questi
limitl e per poter far si che V'edilizia
possa servire alla riconversione delle
altre nostre industrie, occorre unifica-
re ed industriallzzare {1 processo del
la costruzione della casa che sino ad
oggl si & mantenuta in Italia allo stu-

A1y deil'artigianato.
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— Ocecorre sopratutto inguadrave la
costruzione della casa in piani orga-
nici regionali, basati su archetipi fon-
damentall e sottrarla alle speculazio-

ni ed alle fmprovvisaziond,

_. La costruzlone di due milioni d:
vani in tre o qualivro anni non ripor-
terd il rapporto abitanti-vani alla 8i-
tnazione del 1039 (densith 1,4) per
I'anmento di popolazione avvenuta
nel periodo 1939/1850, ma costituiri
compre un decisivo passo verso ln =20-
luzione integrale del problema della
casi,

Perché non si ricostruisce?

Vi sono dunque 1n 1talia cirea tre
milioni di persone senza casa; ve ne
sono altrettoute o forse pitt che abi
tano in tuguri. Ci &1 domanda: per-
¢hd pon si inecomincia a ricostruire,
visto che esiste una certa disponibi-
1114 di materiali, una sicura dispo-
pibilith di mane d'opera ed unia non
indifferente quantitd di eapitali ligni-
11 tenuti inattivi e quindi sterili per
la collettivitd ? :

Sopratutto si domanda perché mon
sl ricostruisce, dato che l'edilizia pud
gservire alla riconversione di una par-
te delllindustria nazionale che da
tempo gira o vuoto ed @ gussidiata dal
Paesé intero.

La situazione non & paradossale co-
me potrebbe scmbrare ad un osservia-
fore superficiale e va senz'altro im-
putata al fatto che pur troppo in I-
talia non si @ ancora saputo sceglie-
re, in nessun eampo, fra un’econoiuia
liberistica ed una regolata dalla col-
lettivitd. ,

Infatti posto come assiorin che la
casay pur essendo un hene indispen-
sabile & economicamente un bene di
consumo, ¢ evidente che Il ecapitale

e i investe nella costruzione non
pud essere che risparmio esuberanté
alla produzione, il quale con I'inve-
gtimento rinuncia ad enftrare nel e¢i-
clo produilive,

In regime puramenfe liberistico,
quesito risparmio si indirizzera all’in-
vestimento immeobiliare solo se ftro-
veri la sua convenienza economica,

Ed ecco come rispondono al perche
non si costruisce coloro che si basa-
no sull'assetto economico- politico che
sin qui ha retto il nostro Faese e che
secondo loro dovrebbe persistere im-
mutato:

— In Ttaliz non si comineia a Tl
costruire perch® mancano le premes-
ge fondsmentali per I'investimento
smmobiliare: il gquale ha bisogno piu
d'ogni altro investimento, di an regi-
me giuridico stabile e di avere la eer-
tezza deila wvalutazione fulura el
trattamento fiscale e di una vera li-
bertd economica senza vincoli,

— Non si ricostrnisce perché ¢
tutt'ora in atto i1 bloceo degli affitti,
i danni di gnerra non vengono risar-
¢iti, persistono ancora pericoli di
nuovi vineoli, requisizioni od altri at-
ti dimpeirio del governo - centrale.
Percheé sl teme sopratutto (e mon a
torto) che mei futuri provvediment!
tributari, per la riconoseiuta insuffi-
cenza od incapacitd dell’'organizzazio-
ne fiseale, fra le varie forme di ric
chezza, merci, oro. titoli. beni mobili
od immobili, subird i pin duori colpi
della tassazione sole quest'ultima, in
quanto di pin faciie accertamentd,

Come rispondono al perché non si
costruigee i scguaecl 4l una cconomia
collettivizzata & noto ¢ moelto sempli-
ce, forse troppo semplice in quante
prescinde dall’attuale organizzazione
economicn-sociale del nostro Paese,

I1 contrasto fra queste due tendeu-
ze che denlro e fuori i pactiti =i di
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vidono il mondo, nel scitore economi-
co della ricostrazione s pone mei se-
guenti termini:

— Chi deve fornire i mezzi indi-
spensabill per la ricostruzione?

— Lo Stato oubligando chi 1i pos-
giede ad investirlli in immobili o 1
privati una volta che saranno allet-
tati a farlo?

La risposta in un senso ol in un
altro non pud trarre {1 suo fonda-
mento solo nelle leggl ecovomicle at-
tuali, anche se il diritto di proprieta
viene mantenuto e iniziativa indivi-
duale incoraggiain,

Occorre far perno sulla  formula-
zione @i due prineipi:

1) It ¢iritto alle casa da parte di
ogni eittadino ;

9) La ripartizione degli oneri della
ricostruzions swi redditi con criteri di
progressivitd.

Ecco come il problema della ricostru.
»ione edilizia si inserisce inevitabil-
mente nel programma economlico-so-
olale dello Stato e nel pianc comples-
sivo della ricostruzione nazionale,

Lo via pratica
Vediamo ora la pratica realizzazio-

ne di questi due principi informato-

ri che, secoudo nol, pud costituire un
giusto equilibrio tra le due tendenze.

Dire che lo Stato deve garantire
. una casa ad ogni ecittadino, non si-

ifieca affatto che esso diventi in po-

i anni, l'npico proprieiario di ca-
s¢, 'anico costruttore ed amminietra-
tore delle stesse. .

A questa soluzlone s oppone non
solo la nostra concezione delle fun-
zioni dello Stanto. ma anche la prova-
ta Insufficienza delln sua attnale or-
ganizzazione, BSecondo nol lo Stato
deve semplicemente programmare che

per quattro onni sl costruiscono 500
mila vani all’'apuo a carattere -po-
polare o meglio «senza classe» 0-
me I chiama Bevan.in Inghilterra.
Saranno ameste le case pel meno ab-
bienti: Vonere della loro costruzione
nou pud che essere posto a carice del-
la ecollettivita,

Costruttori ed amminisiratori sa-
rannoe gli Enti “Antonomi per le Case
Popolari,

Tipi: quelli adottati regionalmente
attraverso la progettazione e sperimen-
tazione, come abbiamo visto avanti.

Finanziamento: 1 125/150 miliardi
anno occorrenti, possono essere cosl
ottenuii:

n) da un'aliquota della prossima
imposta straordinaria sul patrimonio:

b) da una tassa locativa nazlo-
nale da porre a carico di chi gode
I'uso di nu numero di locali superio-
re al numero del componenti il nucleo
familiare ; !

¢) dal wontenimento nella forma

attuale del concorso dello Stato nel
gervigio interessi del mutui accesi da-
gli Istituti delle Case Popolari;

d) dai prelevamento sul totale
del contributl previdenziali assicura-
tivl, e d'integrazione, attmalmente in
vigore ¢ la cul entith ammonia & cl-
fre astronomiche, di una quota parie
pari al 509% di salari dell'indostria
¢ commercio e da destinare ad un
« Fondo assicurarione CAsa »,

B N

Occorrerd spenderc alcune parole
per dimostrare che & possibile storna-
re dal totale del contributl per le 25
gieurazioni socialli e previdenziali, 1'a-
lignota indubbiamente notevole che
abbiamo fudieato, -
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(‘ome risulterd pit evideniemente
dnlia discussione che =i fard sul pro-
blema della previdenza ed assistenza
soriale, ogegl gravane sulla rimunera-
zione di chi lavora i seguenti contri-
bufi -in percentuale della paga ora-
rin (contingenzn compresa ed assegni
familiari esclusi),

Per assicorazioni in.
fortuml <on . e
Per assicurazioni so-

L. 6.50% circa

cdall- 5. o iratse B80% 9
Per ps<egni familia-

1 ed integrativi

delle ass. soefali. » 91.20% »
Per  assicurazioni

malattia . . . . » 5—9% »
Per  assiearazioni

compl, disoce. ., » 1,—% »
Per contributo ri-

chiamati . . , » 1—% »
Per ecassa integra- '
zionegalari ., . . » 350% »

L. 52,50 ¢- circa

Un particolare cenno meritano pol
gll gssegni familiari che vengono esat-
ti in misura del 42 % della paga ora-
rin ed effettivamente erogafi al lavo-
ratore in non pin del 30 %, Un'inda-
gine svolta presso talune imprese lom-
barde ha portato alluccertamento di
uno squilibrio fra e somme versate e
quelle erogaic del 40 % medio. In al-
tre parole su cento lire versate a que-
sto titolo, solo 60 vanno al lavoratore!

Ognuno sa dove va a finire gran
porte di quesi enormi capirali: per il
nassato vl hanno attinte un wo' tutd,
2 occezione dei lavoratori: dai gros-
=1 gerarchi, allo Stato. dagli alti pa-
paveri dell'LN.F.A.LL., C\N,AS, e poi
I.N.F.P.8, ai mediatori del grossi af-
fari immobiliari ¢ delle forniture pe
riodiche,

Speriamo che al momento, vi attin-

‘ ‘-‘;-.3
za solo lo Stato e la pleiade di im-
plegati che fanno salire le spese ge-
nerale di mestione di questi Enti a ci-
fre iperboliche, :

Se poniamo mente al fatto che i
salari dei- dinendenti dall'industria e
commorcio  assommano  attuol mente
ad ollre 1000 miliardi di lire all’anno,
& fucile dedurre che una possibiie e
conomin sui contributi, o. meglio la
destinazione di una parte degli stes-
<i ad una vera assicurazione casa, puad
rendere disponibili decine di miliar-
di all'anno. -

Orbene: © da molto tempo che &
sentata dai componenti ed aventi cau.
s, l'urgente necessitd di una radief-
le riforma degli Istituti d'Assicura-
zione e Previdenze Sociali, per conse-
gnire una maggiore assistenza ai la-
voratori ¢ nel tempo stesso nn minor
costo delle gestioni che in ognl co-
so dovrebbero essere paritetiche. Se
si vnol por mano seriamente alia ri-
costruzione e con principi pratici di
democrazia che rispondano a chiari
eriteri di utilitA per tuita la compa-
gine nazionale, bisozna avere il co-
raggio dl ebbandomare anche in que-
sto settore, tuito guel ciarpame di lee
gl o ai Jstituzloni create non per al-
tro che per megalomania, per cui an
che le buone, vecchie e sane previ-
denze ecrente prima del faseismo dal-
lo sforzo concorde dei lavoratori, §o-
no state eancellate e fuse in masto-
doniici earozzoni che di queste pre-
videnze hanno appesantito il funzio-
namento, polverizzando la pratica at-
tnazione ed allontanato da esse ['a-
nimo del lavoratore

Ma infine perchi@ pur riconoscendo-
ne la neces=itd e I'ntilitd sociale, an-
che in questo cawmpo non si fa nulia?
Forse vperché nulla & cambiato in
auesti grandi Istituti all'infoori di
aver cancellato la « F» dalla sigla
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che fa pomposa mostra sulle sontuo-
se sedi sparse in tutia Ttalin?

Nol ¢l appaghiame Qi aver indica-
to un settore dal quuale la ricostruzio-
ne pud Jlargamente atfingere e con es-
sa -tufta l'ecconomis nazionale che be-
neficeria della riduzione di spese im-
produttive,

Abbiamo indicato a grandi linee la
necessitd della formazione di un pia-
no quadriennale che commelita allo
Stato unicamente la formnlazione di
provvedimenti atti a dore rapide in-
cremento all'edilizia popolare ¢ la di
vil pratica realizzazione deve essere
affidata al gidt esistenti Istituti, po-
tenzinndo quelll sani, (ve ne sono
ancora) rimnmovandg gl altri, dando
a tuttl regolari amministrazioni ¢ va-
lenti teenicl, sottrandoll all’influenza
del partitl, regzolimentandone i1 fun-
zionamento attraverso a degli Statn-
ti a caratterc nazionale i quali la-
scino ampia facoltd di controllo agli
Fntl locall ed a tutti 1 conforenti Il
vapitale. :

Edilizia privata e danni di everra

Ma it problemia della ricostruzione
adilizia non sl esunrisce nella costru.
zlone deila ecasa pet meno abblenti,

Una volta garantita (come avviene
in Inghilterra) lordinata prioritd di
costruzione (i rase « senza classe» a
tipi unificati per regione, lo Stato
deve anche realizzare le condizioni
preliminari per lo sviluppo dell'edili-
zia attraverso I'iniziativa privata.
Abblamo visto, quali dovrebbero esse
re secondo taluni queste premesse fon.
danmentali: - nol tenteremo 41 dimo-
strare che, tenuti precenti { due prin-
cipl. fondamentali gid cannclati, si
pud anche nel eampo deil’attivitd pri-
vata nell’edilizia, Indirizzare alla
stessa larga parfe di ecapitalli oecor
rontd,

— = - ——

E diremo enulito ele 11 primo nu-
cleo di gresii eapitali pud essere for
mato dal ri=savclinento alle proprieldl
danneg=inle,

A nostro avviso, il risareimento, vi-
st¢ che la proprietd privata In guan-
to ha una funzione, viene mantenuta,
s'impone a carleo  della collettivita
come problema di equita.

Sulle colonne della « Voce Repub-
blicana » subito dopo la liberazione
di Roma, slédibattuta nna polemieca
fra 1 nostri amici Ing., Colajanni e
Mario Ferrcro. Sostenceva quest’ulti-
mo la mnostra tesi, nel mentre che
Uing. Coicjanni era di contrario av-
viso ed nflermava che, polehd i1 ri-
sarchwento del danni di guerra da
parte dells Stato costituirebbe un pe-
80 cnorme per lo stesso, peso che a-
veeblie certamente condotto all'inila-
zlone, sarebbe stato miglior cosa chin.
dere la partita con niente di fatio e
tanto peggio . per ch! non aveva po-
futo salvare le cose sue. La tesi del-
U'ing. Colajanni ¢ presto caduta, BEd
¢ ormai sancfto da varie leggl, anche
s¢ poco o nulla officiend, 11 principio
del risarciments parziale del danni
di guerra.

Personalinente abblamo sostenuto
sin dal periodo della eclandestinita
delle discussioni, un principio di mu-
Mmalith  fra proprietd indennl e pio-
prietd danneggiate, in guisa che le
prime vengano chiamate al risarci-
menio del danni Al quest'nltime.

E' perd evidente (Lo se la proprie-
td Indenne deve sopportare 1onere
di risarcire, almenc in parce, la pro-
prietd dannecgiata, dove essere posta
in grado di predurre un. reddito.

Metfere la casa In grado di produr-
re nn cerfo reddilo, equivale a dire
togliere, =i pure con tutta la gradna.
litA imposta dalla limitata eapacitd

f
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i pagamento delle classi pin disere-
rate, il vinecolo degli offiitd.

E' questo uno spinosissimo proble-
ma che dieel anni @1 vincolismo indi-
Scriminato ed a voite come vedremo
illogico, hidvne poesto ln falsa luce.

Vediamo dl ridurlo nei snoi veri
termini tenendo sempre presente che
la casa & un hene indispensabile e
che il risarcimento & dovuto,

Abbiamo dianzi detto che i1 danno
alla proprietd immobiliare sopraterra
¢ dl circa 11 69 del suo valore {ota-
le fedifici pubblici ed industriali e-
sclusi), Orbene: se l'intera proprie-
(A immobiliare al sno valore attuale
potesse dare un 59 d! reddito netto,
basterebbe poco pit di un‘annualitd
di questo reddito accantonato per la
ricostruzione, per indennizzare le pro-
prietd dannegginie, -

Praticamente il problema non rima-
ne in termini cost semplici ma nén
sl discosta molto. Gl anmenti da de-
siinare integralmente ad. un « Fondo
per 12 ricostruzione » dovrelbore csse.
e gradoati in tre o gqoatiro nnni ed
avviarsl eosl rapidamente all’entitd
deilepoca ante bloceo, nella quale il
fitto, clod il godimento de! bene casa,
assorbiva da 1/5 ad 1/3 del reddito
del lavoro,

Solo in quests modo si pud mette-
re il.capitale ifmmobiliare. in condi-
zioni di poter pagare I'lmposta stra-
ordinaria a favore delle proprietd
danneggiate. L'Amministrazione cen-
traid potrd integrare questo concorso
Assumendosi il solo pagamento degli
Interessi della ratelzzazione in quat-
tro anni degli anmentl, in quanto oc-
correrdl  anticipare Vimporto  deil'in-
dennizzo, se esso come detto, deve
costituire il primo nuclen A1 capitale
occorrente all'iniziativa privata.

Il provvedimento cosl formulato, tro-
verd contrari 01t proprietari e insie.

oL
in@ molti inquilinl, Ma guestonon pud
che confermare la sua equitd. E in-
fatti 1 primi obbletieranno che il pia-
no contrasta al principio della uni
citd dell'entrate e delle spese dello
Stato e che i danni bellici devono
essere ripartiti sulla collettivita.

GIl juquilini ormal abitoati dal
blocco a mon aver neanche pil nel bi-
lancio familiare la voce affitto ora
rappresentante il 2/3 ¢/, degli introiti
anziche i1 12/20% di wna volta, so-
Sterranno che, in ultima analisi, i
danni di guerra verrauno in gran par.
te pagati da loro, _

Ma ai proprietari =i pud far pre-
sente I'cquitd soclale di un risparmio
forzdso delle classi redditiere e non
produttrici, nel mentre gl ingnilini
dovranno eonvenire che occorre conn
pensare almeno al costo, il servizio che
si ricovee che unn parte dell’onere pnd
trovare rivalsa nell'asdeguamento del
salario; inoltre la ridnzione dei costi
della costruzione, ¢ L concomitante
graduoale influenza della disponibilita
di case popolari, sarnono importanti.
fattori di equilibric per accelerare il
quale si ynd ricorrere come fatto in
Russia ad uwno speciale « assegno al-
loggio » roncesso agli Juabili e pin
diseredati. Ma il provvedimento eol-
la gradualitd accennata, deve casers
esteso a tutte le locazioni, Bsiste rii
la sperequazione pei locali nuovi o
ricostruiti che possono praticamente
fruttare affitti liberi o pressoché: se
si volesse limitare 1o shlocco al loeali
commerciali od agll apnartamentl si-
snorill, si verrebbe 1 convegliare le
nuove iniziative verso le costrugioni di
tale tipo. '

Come gla detto, il risarelmento dan.
ni di guorra costituird una sola guots
a parte del cupitale occorrente alla
ricostruzione edilizia, in quanto il eco-
§to della stessa & ben superiore al
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valore distrutto; me wona volla data
fiducia intera agli investitori di
capitali- con la certezza gluridica del
rapporti della vita economica come
sarii sancito dalla Cosdtuente, lo Sta-
o per otteucre Veguilibrio, cioé la di-
sponibilitd 4i wua casa per tutti, non
ha che da ricordare quanto & stato
fatto dopo la prima grande guerra:
poche agevolazioni tributarie sono
state sufficienti a mettere ['edilizia
in eondizione dl superarc !a crisi di
alloggi grave anche in quel pericdo.

Bsemplificando, diremo che !esen-
zione ventennale da ogni lmposia delle
costruzioni commiute entro i1 1950 e
una politica di limftati saggi dl inte-
resse nel vari settorl d'implego (quel-
lo dei titoli di Stato compreso) sono
i provvediuent! che pill agevoleranno
la ricostruzione nd opera del privati,

Purtroppo questi provvedimenti con-
trastano con la necessiti dello Stato
"~ di largamente attingere al risparmio
nazionale, offrendo buone rimunerazio-
ni ai prestiti ; ma riteniamo c¢he ad un
cerlo momento anche In politfea vaiu-
tarian d'imposizione iutesa solo a ra-
strellare i capitali nelle casse dello
Stato, sottraendolo cosi al cielo della
produzione che & fonte sempre di rin-
novata materia pel fisco. dovrd modi-
ficarsi.

11 eapitale privaio una volta veri-
fleatesi le premesse fondamentali che
abblamo prima ricordato, si indirizze.
rh all’investimento immobiliare anche
con rimunerazioni ben inferiori a quel.
|a offerte dai titoll, perehé coperto dal-
‘10 earanzie reali del benc c¢asa; ne
conseguirh un graduale minor costo
degll affittl.

E' da presumere che anche capitali
stranieri cercherainno questp investi-
mento: una tale partecipazione alla
nostra ricostruzione, contenuta nei li-
miti di gquella percentpale del valore

del vano che deves]l esportare per le
imaterier prime indispensabili, & certa-
mente _da nuspicare quale utile cow-
pensazione,

A quest, punto occorrerebbe elen-
eare vari provvedimenti che chiame-
remo  esecutivi, indispensabili per Ia
organica raccolta del risparmio priva.
to: potenzilamento del reddito edilizio
e fondiario, -collocamento delle cartelle
ipotecarie, faecilitazion! tributarie alle
stesse ed al mutul e, sopratutto, ga-
ranzia di facile accensione e liguida-
bilith di questi nitimi Questo impor-
tante settore del Credite Edilizio de-
ve essere oggetto di particolari studi:
per evidentl ragioni noi ei accontei-
tiamo in questa sede di indicarne 1a
necessiti,

PPrima di concludere queste pote. vo- '

gliamo indicare all'attenzione del ub-
blico un particolare aspetto del pro-
blema della riecostruzione edilizia che
non trova soluzione nei provvedimenti
a carattere generule sin qui segnalati,

Intendiame allnderc a quei centri
urbani medi o plecoll, che le vicende
della goerra Lianno pressoché distrut-
to. Purtroppo molle regioni ne hanno
almeno uno; basterd elencare Cassino,

Formia, Riminl, Cotignola, Viterbo,

t‘:;I:rfEcchif- di Reno, Recco e parcechi
altrl,

I'er questi centri s'lmpongong prov-
vedimenti di solidarieti nazionale che
nol abbiamg invocato sulla stampa
del partito sin daj primi glorni della
liberazione,

Conelusione

Poichi con I'esposizione precedente,
non 8! & inteso solo Indicare | ver!
aspettl del problema della ricostruzione
edilizia limitatamente al settore della

(03
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casy di abitazione, ma aliravers, ta-
lune argomentazioni che =i fondano
su principi di solidnrieti sociale, si
& inteso sopratutto di indicare un pia-
no di ricostruzione, stimlamo oppor-
tuno di ricapitolare le lince fondamen-
tali riassumendole nel seguente modo:

1) Il problema della ricostruzione
edilizia non ha Jdimensionj tali da pon
poter essere risolto rapidamente mer-
cé i1 concorsp volonteroso o coattivo
di tutte le energie del paese.

2} La sua immediaty impostazione
in un piano di concezione nazionale nei
principi, e diviso in piani regionali per
I'ececuzione, si imponc piu che per 'e-
quith e il dovere di ridare un tetto
a chi I'ha perso o non lo ha mai avuto,
per l'urgenza di dare uno sbocco a
molte industrie specie ex belliche, che
possono trovare solo nell’edilizia 1l
settore per la trasformazione della
loro produzione. |

M La ricostruzione deve iniziarsi
dalle case popolari e tendere n garan.
tire un fetto ai meno abbienti, I.'oncre
conseguente ¢ a carico delle colletivitd,

;'. ﬁ“j

“4) Pei motivi di cui al ecapo 2°
deve essere incoragziata liniziativa
privata all'investimento immobiliare.

D) Si riconosece V'equith del risarci-
mento danni di guerra alla proprieta
edilizia col coucorso della proprieti
rimasta Indenne,

6) Provvedimenti a ecaratiere di
dovergsa solidarietdi nazionale si im-
pongono a favore dei centri urbani in
gran parte distrutti dagli eventi bel-
lied, ;

L

Non abbiamo creduto opportuno fis
sare nella categoriea veste di una mo-
zione da sottoporre al Congresso le
nostre argomentazioni- che intendono
additare una linea di azione generale
e complessiva, ' 3

Stiniamo perd di, aver fornito tutti
gli elementi per una feconda discus-
sione, E' dopo la stessn che il Con-
gresso esprimerd le sue conclusice in-
dicazioni per le definitive soluzioni
auspicate, -
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Il 19° Congresso el ..R.i. ha apprevato per acclemiz.one, trovandovi
dafiniva unas lines :=ggenzial: “ella pua szione politica, !1 seguente or—

dine del giorno,preecntzio da Bartelo per la Fedcrarions rugliese e illu~-
gtrato da la Malf=:

" 3] 19° Congrecsc del P.R.I.j

convinto che la effettiva soluzione del secolare e mal compresc problema
del Mezzogiorme & condizione indcrogakils per le yitalith e stabil!th del~-
la Repubblica c¢d 11 progresso economice e corinle 41 tutta le,Naglone;
convinte,altres’, che tale soluzione v& rers-guita a2l di fuori dells vie-
ta prasei de’le querimonie localigtiche =« del paternaligmo statale ec inm
decisa rottura con tutte le forme trasformistiche e poliziesche del vee-
~hie stato monarchice, la cni azione nel Kezzogiormo fu sempre ispirata al
la perpetusziope del compromesad iatituzionale fra la Aicsstia ed 1 ceti
privilsgiati, inerti ed & rgtra2t41 41 guelle regionij

*éngapevole che p:r 411 fascine della propria tradisionc rigsergimentale,per
1% impogtazione deciasamente autonomistica del preprio prosremma, per la
mancanza 4i gualgiag! legsme con interessi congelidati ed unilaterali in
altre parti del “<ese, il ".R.I. pud con leal ‘h,inpegne ed efficacia,far-
gi promotore ed artcfocs di unma politica versmente meridionalisticl;
richiamandosi @« .2 grande tradizione del penciepc politico che va da For-
tunate ad Imbriasni, = Celaianni,a Ghigleri,a Bovic,a Dorso;

ravvisando 12 sola page politica, per lo =forad di sutoliberazione ¢ 4i
progresso Jel L-ouzeglorno, nell'agione golidsle dells clagse politica me=
ridionalista con i ceti rurali, pessents ricerva di energie umane e buse
per la creazione di nuove forze gociall noderne e progressive nell'erulld
bric della Nagione;

33 mandato alla direzione Ae) Partite di perseguire riselutame te, nel
sEpEFE®Rw¥ superamento del veochie stato storico, una politica economica,
11:?Jlaiﬂﬂginill,nﬁciilu.'?1_'=?T*ﬂ¢1turi,ﬂlll'inﬂutir?ll:'ﬁiﬁiﬂnﬂ, del
~ommercio estero, che valge 2d eliminare i1 disouilibric tre=iigienale tra
i1 Nord ed il Sud, = ad mseicurare al popolo del Wezzogiormd ecuole,Rcaua,
strafe,possibilita Al _avoro, vheta asgletenza goelale, tuite le forme 4i
vita che gono vroprie della moderna civilta:

e,congeguentenan’e, 1a impegna @ potenziare l'azions Jdel Partito nel Mez-

zogiorno s} che cgso possd avere ls sufficicnte vape ed 1 larghi conger-
gl che ne facciapo, come pud e deve essers, una srande forza politiea,
prbimotrice ¢ realigzatrice di progresso © di dcmocrazis. "

Si associaiono al presentatore:

1a Malfa= Pocclardi- Natoeli- Parri-Conti-Prigé-TivaldifChiesa~ Chloster
gi- dntonicelli (Tortte)- Bachi (Torine )= Raffo (Torine)- De Benedetil
Porino )= Pezzangersa (Padevu)= Pasini (Ravenna)- Ragghi=nti (Firenze)=-
iianchi d4'Espinosa (Fire ze )~ Barciocco (Novara)- Beliuscl (Prosinone)=-
pergnan (Milano )= Mazzoni : {Terine )= De Cristofare Guartc (Mapeli)= Di
Teuro (Napoli)- Comragna ([anoli)- Lembardl (Benevsnto - Manes (Cogdnza)=
asmone (Reggio Calubriz’- Romee (Palmi di Calabria)- Gianfranchi (Carra_
ra)= Ubertini (Roms - Lrnesto Re (Milaho )= Balga o (Foagis)= Faglia (Fog_
gia)- De Santies (Parante )= Coen (Bari)- Perola (Bari)- cifearelli (Bari)-

aed altri.

Belogns, 19 genusio 1947




Il 19° Comgresse a3l . .1. ha &pprovato per - agla - =ione, trovandovi
dafinipa una linea asgser 1al: della sua azione ~olities, 'l peguente CI-
dine del glorno,pres. -t la Sartels pcr 1s Fed ~2silena iugliess o illu-
gtrato du la Na’fay

= ¥1 19° Congrecs«o firl ".R.I1.% :
gonvinto ¢ =~ 1l effettiva polusions de’ secolare 52l compreso problemas
del Mezmogiv.o & condimione ind.rogabil  [or le vitalith ¢ stabil. 1© del=-
1la Repubblicr eé 11 progreseo economice e o¢ \ale 81 tutts la,Feszlons;
gonvinto,sliresl, che tale seluziomne Va yerasgultse al ¢i fueri dells vie-
ta prassi de . le guerimonis localiastiche del paterualismc statals et im
deciss rotturs com tutte le forme trasforpistiche e spliziencne gl veo~
chiio steto monareikico. 18 cul aglone nel Kezmoglornd Iv -ompre fepirate al
1: persetusziope del comb.dme 220 {«titusionsle fra 1o din etia ed 1 cetd
srivilegiati, inerti ed axpoteatl A4 quelle regloni)

somghpevole che p r 11l faseino 4della propris tyaf.x'one : eorgizentals,per
la impostagions decl =@~ v mutonomistica del prapric nro, vaama, per la
manoangd 21 gualc'mgl legxwe oon imtersssl onngo. atl =22 urilatersli in
altre parti de’ “me=e, 11 7,R.I. pud con leultd,impegno ed efficsols,far-
gl promotore = “r o oge 31 una politios vi@rente 11.?1'!1#“11;*;;5!;
richianandoei 2lia grande tradiziore del penaiero 5o tico che va da Fou-
Sunsto ad _oOriagi, a Celajanni,a Ghiqlsvi,a Eevio,a Doreo)

rayvigande 1ls »01% base politieca, per lo :foree 4l autolib-rogione e -
progresso Acl Missegiormo, nell'szione s5lirale Aella clipes politiocr me-
ridionaliets con 1 ceti rurali, popsente rigerva di gnergle umAne e Hage
per la ereasione A1 nuove forze mociall .oferme o orogressive nell®equils
bpio della Haszioune)

{h mandate alla “irezlone de! Fartito ALl peraseguire r!ec. Bame te, nel
pavs TLemAwE puperamento L¢l voochie staie gtorico, ur: nelitica economich,
#{ipoale,doganale,socd " e, A Vegpaicoltura, fell'dinciety  “lis..zlone, del
commercie esters, ¢'@ valga ¢ eliminare 1. Marailibrie ‘radizionale tra

41 Nord ed 1l fud, ¢ 27 arsfeursrs &1 popolo fAe’' oo cies p0 poudle ,koqui,
ptrade,posaiblilisc 41 lavero, vists apel ater o) seoisle,tutte le forme di
vita che gone oror-. - d-.la moferna civilt'y

e,COnssguentens” , .3 impegna 2 potenmisre | 'a«zione del Partite nel Ry z-
gogiorne =1 cle eego puspd uavere la gufficlente race 8¢ 1 larghi oonaen~
gl che ne L .ctYanp, come vud e Odasve & s, un. gréande forss poliiic®,
prémotrice e rs-.fuzetrice &1 progresed ¢ 24 democragias. ™

81 apsociareuo sl presentatore!

la Xalfa~ iscciardi- Ratelli- Parri=Conti=Frigé-TibaldifChiesa= Chioster_
4~ Aptonicslli (Torise)= ~:oni (Torino)= Raffe (Torimec '~ De Hensdettl
‘Porine )~ Pegzangers (P2iova)- Paglni (Ravenna)= Regraleiti (Pirenze)-
picrconl 2'Capinesas (Piren:c)- “.releoce (Novara)= Bell ec! *.osinone)=.
evgasn (¥ileno)= M7 gumie (Terino)- De Cristofs.s Quasis (¥apoll)= Id p
Laure (Nepoii)= Cogz sagr: 'N=oali)= lomuarfl (Beneve- ‘a)- .anes (Cosénza)-
Esmons (Begglo Colac:ia)= emee (Falmi 41 Calaky' «,- ianfranchi (Carrs_
ra)= Ubertini (Roma)= Grrseto Re (Eilino)- saipane (Prggin)=- Paglia (Poi_
gisn)- De Zantic { asente)- Coen (Bari)= Feced: ( ‘ari )= Cifarelli (Bard -
l'ﬂ altri. 2 ;

Belogna, 1% gormalo 1947
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I1 19° Comgresse del ./ .T. ha approvato per .cslaa .:lone, trovandevi
defini$a una linea cpee--iale dells pua azione ;olitics, ‘. seguente or-
dine del glorno,press late la bartele per la Pefs: cion: iugliese ¢ 1llu-
gtrato da la ¥elfas

" %1 19° Congressd® del P.Bslsd
gonvinto ¢ 12 ef"=%tiva polugions 2a&] =eeolare 4 mal compresd prevlana
del Kezzogioino © sondigione ind.rogabiic oo™ la vitalith e stabilii. Jol=-
1a Repubblics ed il progrepmme economico @ gooisle 41 tutts la,Rasion:}
gonvinto,altresl, che tale soluzione va perseguita al 4l fueri della vie~-
ta prassi de.le guerimenis localistiohe ¢ del psternalisme ptatale ¢2 in
Agcigh rottura con tutte le forme tramformistiche e .eligienche del veeo=
chde stato monarchico, 1la Cul asione nel Hesgogierno fu -empre ispirata al
1. nersstusziope Ael comyrome-ro istituglonale fra i 'insatin-ed 1 cetl,
spivilegiati, inerti e? arcctrmil 41 quelle regiondj _
gorgapevole ehe p-r 11 fascicno Zella propria tred.gione & ~orgimentale,per
la impostagions deci ~or autonomistics del prooric progrézme, per la
sancdngs 41 gusl-issi legsrme oon interessl ooredd)l atl od aniluterali in)
sltre parti del “mess, 11 7,E.I. pud com leulth.impoeny od cfficacia,far~
motore ed “riglcoe A1 una politiol vy 3" ;5. mgridionaligtica;
richiamanfoel alla gronde tradigione del pensierc poiitico che va da For-
tunate ad ni=iani, a Colsianni,s Chisl.ri,a S07ie,a Dorso}
ravvi sande 1la coln base politica, per 19 <for=0 41 aubellberaglone a oi
preogressd d-.i Megpogiorno, nell'azione rolidale della clasepe pollitica o8-
ridionalieta ~on i cati rurali, poseente riserva di energle umene @ L tae
per la oreazione 41 nuove forze sociall uoderns e progressive nell'equild
'rio della Hagionej :
(i mandato alla ‘iregione del Partito 41 perseguire rice. Bame te, nel
waps rranwd _superszento Je¢l vec his ptate atorice, unt pli *1an goonomica,
"{poale,dogarale,s0ci" e, tagriceltura,dell'induetriclissezions, del
¢osmercie estere, crea valsa o' eliminare il discuilivrio tredisionsls tra
41 Nord ed 11 Sud, € =" airicurare al popolo del ¥eo .pleimo peucle ,Rmequi,
ptrade,possibil’si 41 lavero, vheis ssaleter:. sdeidle,tutte le forme 41
vyita che sono .ropri: dslis moderma civilte;
e,congsegusnters’ ¢, i+ impegns s potenmiare 1'.zione del fartiteo nsl ez~
gogiorne -\ ghe enso popes syere 12 sufficlente buse af® i larzhl congen-
gl che ne L cctane, come yubd e fdsve es ::7, umy grante forzs pelitica,
prémotrice e yeo lizpatrice 41 progreesv e o ‘ezooragia. ™

8i asgsopiaro v al pregentatores
La Malfs~- isoelardi- Natoli= Parri-Conti-Prigé-Tibaldiflhiesa= Chiesier_
{= Antonicelli !Torite)= “schi (Torine)= Raffe (Torine'- De Benedettl
(Torine )= Pezzangers (73”sya)- Fagini (Ravenna)- Ragz ian‘i (Pirenze)=
Biisr-al 4'Lepinesa (Pirenzs)- Surclecee (Hevara)= Beld. in¢! ‘m~oginone )=
wrgnsn (24laso)= Ma.zenie (’arino)- De Urigtefar. Tuar: (Rapeli)= D1
" jaure (Hupoli)= Com agp® Napoii)= Lembapdi (Ber avert)= unes (Copdnza)-
figmone (Reggio C2lai ' «)= emeo (Falmi di Calabyi - o) anfranchi (Carra_
ra)= Ubertini (doms)= Brncsto Re (Milane)= “algano (Po_gla)= FPuglia (Per_
gin)= De Santis (Tarante)~ Coon (Bari)= Fesols | ari )= Cifarell! (Bari)--
ed altri.

Belogna, 15 sonmnis 1947




I1 19° Comgresse dul F...1. ha approvéto per -cclaa ‘ilone, trovandovi
defini$a una lirea -pes ‘ale della pua szione 0ll* &, 1.1 seguente or-
dine del giorno,prese; tato l1a Sartole prr la Feds ion Fagliese & 1llu—-
gtrato da La Xa'.fa; .

" X1 19° Congressd (¢l “.Raled
genvinto ¢ la ef®-“tiva poluzione fel =ecolare g mal compreso prolemd
Ael Memgogiosoo * sondigione ind rogebiis. o = la vitalith e gtabili.. “°l=
la Repubblic? ed 1l progresno coonomice ¢ s0cizle d1 tutta la,Raglors?
econvinto,alt~esl, che tale soluzione va jerseguita al di fueri dellsa vie~
ta prugsi de.le guerimonie localistiche ¢ del psternallsmo etatale ed im
Adgoisa rottura cem tutte le forme trasforzistiche e ,ollziesche del vec=
¢ 10 stato monarchice, la cu. agione nel Hezsogiorno fr _.upre jspirata al
). nsyngtuasiope del cor, ome =2 istitazionale fra 12 ‘ini atia ed 1 cetd
Seiviliegliati, inerti e® arictrail 81 quelle regloni;
corampevols cohe p'r 1 fasglcc lella prepriu trafimione & -erglmantale,per
ls impogtasione decd o astonomistica del proor? O/ AnEe, per la
mancansa A1 gual iuel legsce con interesml oo e0il .atl 0d anilatersli in
dltre parti del “me-s, 51 P.R.I. pud gon leultd.imprery ed efficacia,far-
omotore ¢ - Lei ce 41 una politicA ve * .ui meridionaligtica;
richismandosl alle gr.nde tradigzione del penpiero politico che va da For—
tunato ad ~{ani, a Colajanni,a Ghig' - ,a Bo Lo,@ loreci
ravvisanfo la g0l bape politica, per in s{or=d &1 autelibsrasions % .
progreseo Aci ¥eggoglorno, nell'azione ¢ ,lifale dells clssse politive me=
ridionalieta ~on 1 ceti rurali, poseente riserva di energle umdne e .498
per la ereazione 41 puove forze =0ciali wodernes o progreseive nell'equill
vio “ella Nagione;
¢ mandate alla ‘irezione del Fartito di persegulre riaso. faze te, nel
gapL o ARUE superdamento (e ve o715 ptato atorice, ur« 9l '‘=a ggonomica,
“igoale,dogarale,s00l e, fe ''agricoltura,fellil'in’ etri '"{gswzione, del
coumercio estero, che volra u' eliminare 41 disocuilibrie ‘afiizionsale tra

41 Nord ad 11 fud, ¢« - asz-lcurare al popole del “r oo 1Oomd souclewocqua,
strade,poesibil’ ca 44 lavo.o, vlsta spelaterss sociale, butte le forme 44
vita che gono vor AcLla mofarna eiviltly

8,C0npeglisntena:; ., 1 Iimpegna a potenziare . agi.ne del Fartito nel Xe:-
20210rno - ghe ergd poced avere la svfficiente Fise ed 1 larghl conssn-
el che ne .. ~'=no, come .ud & fove ep. -, unw granie forza polit ..,
prémotrice ¢ se«l.izzatrice 41 progrepec € <. deuwocorazia. "

61 ageociareo .o &l presentatoret

la ¥alfa~ ragciardi- Natoli= Parri=Conti-Frigé-TivbaldifChiesa= Chioscer_
\= Antonicelli (Toride)= " -%i (Torinmo)= Raffo (Torinme - De Benedetil

{ Porine )= Pezzangera (Pa’ova)- Fagini (Ravenna)= Ragr dianii (Firensze)=

picycad @'Eepiness (Pirvenie)= 5 -ciocce (Rovara)= Bel. ~oi (/' osinone)=
wrgean (¥41ano)= Me.goals ( srine)- De Cristofs:y Jusrio (Napeli)= 24

) atro (Napoli)= Com ugr' Napoli)= lombardi (Berave —o)= anes (Cosénza )=

Ksmoue (Reggio C"lsbii )= omeo (Falmi 41 Calaby. )= Glanfranchi (Carra_

ra)= Ubertini (Zomad=/ Frr.eto Re (¥ilsno)- salparo (Prggis)=- imglia (For_

;:n];-bt gantis (7 -srate)= Coen (Bari)= Fe-d¥. [ Ari)= Cifarelli (Bari <

ed altri.

Belogna, 9 . "'de 15{1‘
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D1 OX Congresse del P,r,lL. La apprevaie per acclamsions ,trevandovi defi-
nita una limea essenziazle della sua azione pelitiea,il seguente ordime del
glerne,presentate da Bartele per la Federasione Pugliepe ¢ Mmﬁrﬂ_{{ﬁf’u’rff__

. ib XIX Congresse del F.R.I.

convimte che la eflettiva seluzieme del seeelare 2 mal comprese preblema del
kezzegiorne ¢ cendizieme inderesgabile per la vitalitd & la stabilitl della
Eepubblica ed il pregresse ecomomice 2 scelale di tutfa la Hazipune j
comnvinte,altresi,che tale soluzienes ve perscguita al di fuori della victa
prassi delle guerimemie loecalistiche & del paternalisme sfatale ed im deei-
sa rettura con tutte le forme trasfermiastiches e poliziesche del vecchis sta-
to menarchice,la cul azione nel Lezzegiorne fu ssupre ispirata alla perpe-
tusziomne del compremesse ilstituzienmle fru la dimastia od i eeti privilegis-
ti,inertli eod arretrati di quelle regioemi

consapevele che per ilfascine della prepria tradizieme rimrgimentale,per la
impestaziene deciramente autonomistica del prepriec pregruima,per la mancan-
go 41 qualsimei hegam= con iateressl conselidati ed mnilaterali iu altre par
ti del Paese,il 7.1, pud con lealth,impegmefed efficaciu,farsi prometere A
ed artefice di uns pelitica veramente meridic.alistiea ;

richiamandesi alla grande tradieione del pemsiers pelitice che va da Fertu-
mate ad Imbrisni,e Celaisnni,s Ghisleri,a Bevie,a Derse ;

ravvisando la scldi base politiea,per le sforse #i sutelibersziome ef ai pre
gresso del kezzogisrne,nella agiome solidale delia clasre politica meridiens
listigs con 1 ceti rurali,pesscate riserva 41 emergie umame e base por la
ereaziene di mueve forse seeiali mederme ¢ progressive nell'squilivrie dells
nazicne

da mandate alla direzione del Partite Ei pPemeguire riselutamente,nsl supe-
ram nte del veechie state sterice, weiiw politica ecomomiea,fiscale,doganale,
ssciale,della agricoltura,dells industriaslizzashens ,de]l commerecie eatere,che
valgs ad elimimare 11 disquilibrie tradiziemale fra il FNerd ed il Sud, e ad
assicurare al pepele del Kez:ogiorane sousle,aequa,strade,possibilitd di la-
voro,vesta assistenza eociale,tutte le forme @i vija che some proprie dells
moderma civilta ;

eyconseguamtenmente,la impegua a potensiare la aslons delf Purtite nel Meg-
zogierne 8l che esso pessa avers la efficientes bass ed i larghi comsemsi che
ne facoiane,ceme pud e deve essers,uns Swrwm grionde Torza pelitica,premetri-
ce & realiazsatrice di p-ogresse e di demecrazia?

31 assoociareme al presentatere i

La Valfa =Faccizsrdi=liateoli=Purri=Conti=Boeli=frigé=Tibaldi Chiera=Chienrtergi
Antonieelli(Torine)=Bachi(Terine)=Raffc(Terine)=De Benedetti (Terins)
Perzhngors(Pudova)=Fasini (Ruvenna)=Ragg'“anti(Firenze)=Fisnchi d"Bepino sal
Firensze)= Bareiecce(Havara)=Belluseci(Prosinone)=Bergmgn(iilens )iazsonia( P~
rine)=De Cristefare Quarts(Napoli)s=Di Laure(Hgpeli)=Compssna(Napeld)s=
Lembardi(Benevente)=iiancs(Uosenza)=Asmone(Reggio Calabria)-Romeo(Pulmi 4i 0.
tisnfranehi(Carrara)=Ubertini(Rema)=Erneste Re(Wilave)- e added. Balpus ye _9'1

loglee (Fagin )~ % Loty Nlnwishs | Eforall [Runi ). bom [Runi ) et funi ).
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Il XIX Congresso del P. K. |. ha approvato per acclamazione, trovandovi definita uns linea essenziale deliu sua
azione politica, il scyusnte ordive dol giorno, presentato dal Prof. BARTOL O per fa Federazione Pujliese:

IL XIX CONGRESSO DEL P. R. |

convinto ch1a effettiva soluzione del sc.olare e mal compreso probicna del
Mezzogiorno é condizione inderogabile per la vitalita e la stabilita della Repubblica ed
il progresso ecomomico e sociale di tutta la Nazione;

.u

=——= (onvinto, altresi, che tale =oiuzione va perseguita al di foeii della vieta prassi
delle querimonie localistiche e del paternalismo statale ed in deciza rottura con tutte
ic forme trasformistiche ¢ polizieschie del vecchio stato monarchico, la cui azione nel
Mezzogiorno fu sempre ispirata alla perpetuazione dei comproniesso istituzionale fra la
dinastia ed i ceti privilegiati, inerti ed arretrati di guelle regioni;

consapevole che per il fascino della propria tradizione risorgimentale. per la im-
postazione decisamcnte autonomistica del proprio programma, per la maucanza di
qualsiasi legame con interessi consolidati ed unilaierali in altre parti del Paesc, IL
P.R.I. PUO’ CON 'EALTA’, INPEGNO ED EFFICACIA, FARSI PROMOTORE ED ARTE-

FICE DI UNA POLITICA VERAMENTE MERIDIONALISTA;
=== richiamandosi alla grande iradizione del pensiero politico che va da Fortunato ad



== richiamandcsi alla grande tradizione peusiero politico che va da Fortuaato ad
Imbriani, a Colaianni, a Ghisleri, 2 Bovio, a Dorso;

—= ravvisando la sola base politica, per lo sforzo di autelibcrazione e di progresso
dei Wezzogierno, nella azionc solidale deila classe politica mcridioualista con i ceti rurali,
possente riserva di energic umane e base per la creazione di nuove iorze sociali moderne
e progressive nell'equilibrio della nazione;

= (4 mandato 2!la direzione del Partito di proseguire risolutamente,
nel superamento del vecchio stato storico. nella politica economica,
fiscale, doganale, sociale, della agricoitura. della industrializzazione, del
commercio esiero, che valga ad eliminare il disquilibrio tradizioniale
fra il Nord ed il Sud, e ad assicurare al popolo del Mezzogiorno
scuole, acqua, strade, possibilita di lavoro, vasta assistenza sociafe,

R

(utte le forme di vita che sono proprie della mederna civilta;

—— ¢, conseguentemente, la impegna a potenziare I'azione del Partito nel Mezzo-

giorno si che esso possa avere la efficiente base ed i larghi conscnsi che ne facciano,
come pud e deve essere, una grande forza politica, promotrice e realizzatrice di pio-
gresso € di democrarsia.

Si associarono al presentatore:

La Malfs - Pacciardi - MNatoli - Parri = Conti = Boeri - Frigé - libaldi Chiesa - Chiostergi.
Antonicelli (Torine) - Bachi {Torino) - Raffo (Torino) - De Benedetti (lurino) - Pezzangora (Padova) - Pasini (Ravenng) -
Bianchi d'Espinosa (Firenze) - Barciocco (Novara) - Bellusci (Frosinon =) -Bergman (Milano) - Mazzopis (Torino) - U< Crisiofaro
Quarto (Napoli) - Di Lauro (Napoli) - Compagna (Napoli) - Lombasrdi {Benevento) - Manes (Cosenza) - Asmorne (Reggio
Calabria) - Romeo (Palmi di C) - Gianfranchi (Carrara) - Ubertini (Roma) - Ernesto Re (Milano) - Balsamo (Foggia)
Pag!li: (Foggia) - De Santis (Taranto) - Cifarel!i (Bari) - Ragghianti (Firenze) ed altri.
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Napeli, 4 aprile 1947

Carissire Orlendini,
( % certansnte molio deplerevole che ad una tua let-
tara del 6 febbraie lo, rissondz eole oggi,a due mesli di distanza.

-~ : . aL8 9090 i . _
'i prege di scusarnl =B Ndo In dovers 21 E;.'Lﬂgartl

che cid & avvenuto per varie ragioni fra le qusli apzituite ;ue-
gta: cihe o richiesto alla Segretsriz del Tongresco dal J.R.

(ciot alla federazione zZailiangwiomasola, che 1'erganizzd) 1l
tegto stenoprafico del wnie discorse, da te richiesto. ka da Bo-
losna nén me le nanno mandate, in puanto hepno Lrascesso tutto
ulla Concissiene rgsescutiva Centrale, a koism, & eolz stanne alabe-
rande 11 testo s -stampa.  Fen sppena verro in possesso del lLegie
richiesgte, -rnvveﬂerc cd inviarteloc.

Alhra rafiﬂne del wmie ritarde pel riazanlﬂt* 3 gta-
ta 1la wia attuale attivita a ﬂapnlri alls Dpirezicne dell'Ufficie
Iieginnglu del “avoro per la E.-a.f:fi; -t iﬂum malto icpegrato
qui, oa tuttera preso dz zeltissinl impepgni ?nlitpﬁihﬂ mratici ir
"uglia ed in Lucania, onde 1 giorni e le gettimans ni passano da-
varti veleci, custringerdoml e)Rs580 a vanir -qnn anche =21 pifi ele-
rentari doveri 'di certesia verso gli uoniei.

Olrigrite tutto gueste, interde rispondere  jogsibil-
pmente coo cularezga,alla tda graoditisgima letiera.

) sffettivenerte gl Corngrasse di Jelegng il mie inter-
vernio nellp discussione fu accolte cen largs,consense, -espresso an-
che dai risultati della vetaziene firhle per la aelezione dellas Di-
rezioene Ceniraple.

In sostarza ie dissi' cose che abbiamo seupre penestc
e sostenuto roi dells fucesa "sporca destra™ del TPartito d'azierne,
noi della "depocrazia re, ubblicana”.

Sestentl lg recessiti di usolre dsl Coverno ner rappre-
gsentnre nel Psese an galde nucleo di forge operarti, yusle opresi-
zione desvcrgtica: contreogtai il filocomurigre e l'unticomuniame,
che sonc dugigioni del Lerl errate e pericolesey cercali di sgombra-
re i1 terieno da facili illusieni circa il nucve Partito di Saragat,
nei confrenti del guule alcuni in 1n¢iextl uvevaro gensz'altre parlato
di fugienes irdicai nei ceti attusli e A=l ‘recederti sterici delle
attepsierente del .artito repubblicanc 1n reélsziene el preblems del
*eczoriorne i presupjosti jer una grande etpansiene del FPgrtite ates-

gy @




80 nelle regieni meridienali del nesire Jaes=.

Ter uuanto concerne, in particelasre, il tentative di
Sarag:t, dissi che aveve sempre auspicate cie la scissiene in se-
ne a2l 2.5.1.U.P. nen avvenisse e che guestoycen ihenni e con Saragat
eperanti in concerde discordia, asselvasse guelle funzieni carat-
teristiche di tutte le forze demecratiche, Partite di Agione leri,
Socialismo egei, rell'Direpas attusle, mnsiesa di trovare un punte
di incortro, di sintesi tra la szinta verso la giustiziz socliale

{rFralizaat:, mediante il conirelilao 1!&11'!:&&:'.01.11.})! lz salvaguardia

della liberti, reglizcata nedisnte la reloss afferuazisne dei airit-
ti & delle possibilita deli'inizigtiva irdividuale.

el A . .

lina vorte -mvvenuts la scissiorne, oarc, is ritenevo che

ei dovesse prencderns atto, ‘rivelrende con 5impytia un veto augurale
nper la riuscita & Serarat,ed ai 'suoi compasniy 1 guali sore ,ostll
fra cue'perieccli, eiceé leQparalisl eventualmeints orodetia dalla so-
etunziale divergiti delle due correnti lnsieme staccatesi dal Parti-
te di Ferni (eritica Zeciale = Riforaisme; e Inidiativa Svciasllista =
= ‘sgsicalisue) e la deviazione, aventualmeais prodotta dalla pole-
mica & dalla pressione anticenunisgia- '

In costanra & e pureva, e tuttera bare, cre infomttife-
ro,e forse dannese per ‘la demcerazia italiura szrebie le sforze di
‘oai'siatl ae no L\ﬂ#q%ﬂﬁlirﬂ vealore cne di una acisslens nel caipe
goclalista, disusswpreew ael socizlismo, corme tante-glire rnel pos-
seto, gl Tutte il vendo, v T -

ler.txe il luese Fa bleogne 4l urs forzna demcerstica, di
girietra, corapeicsa nel trasforoere lg sgtrutturs politica ed eco-
renics delly Soeceietee Italizrpe, ne non clssslstia, nor intri:secamen-
te totoliter.a, non leguia ad AIEUFL ‘chiesn lnvﬂr[F?iufﬂlﬂ| siz uue-
Bly cuella di koma o guelip di llosca.

___Cornecludevo con l'incitsents "per 11 P.R. a ;tﬂseguirﬂ

il sue sforso Gi sint-si dnll- gurrenti declsauerte detodratiche e
repubblicane, in dodo ds conpentire @l ~uese di trovere 1{. sUla Sira-
da, sfugreico alle conilrappeslzioni © 2kle parslisl -del due h;lqahl,
di desiry & ci sinistra, diffidenti ec ostili, e di costruire deme-
ersticarente, gerza il disperalo nmufragio verso il hdﬂlqﬂ' isueH
il pulliere sualancuwista, o audirittura il fasclisme, risqrio ser i
rogiri ed :1trui eryori ma sogratutte perche il monde di nueve & in-
vigelhisto nel trenendo contruast. delle crisi e delle gusrre, cne
ie clignerai ""dﬂll't rivaluzlene ruasss” '

s Ciiie vedi, q'ﬁﬂLu,“1 noy. feci phe pipetere ir|termini
attusli la impogieziene cliluraterie duta du Ia ialfa, Bin dall'age-
stc 1944,a8l Cuigpresae d1 osenza, & Ga nei tenuta ferna atiraverso
le jelevicie 1. crisi del :

™

L} ©

~ar.ito ¢l Afione.
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Mt dissero alcuni amici a Belegna che la aiz erética
era stats treppe sspra qﬁi_qﬂﬁftﬁﬂfi del P.SJL;I;F‘mﬁﬂE fatti sve-
cessivi mi pare che mi hdnne date rdglone, ngnéZignte Ghe diplema-
ticamente Saragat e Silene siano andati a teners dnteressanti di-

.scorsl al Congresso del: rartite di Agiene, perd dope :ver sostan-

zialmente rifiutste, per la preoccupazicne di non apparire mene
marxisti di MNenni, apa rnegoziata, epportunissima fusiene con i pre-
ziosi guadri; ail .uali erz & gostanziolpente ridotto il wveechio
Partito ai Azione?,

’ Tuttavig, come ho rosgtenute teracemente snche una setti-
pangafa in sede 4i Direzione ventrsle del P.E.1., & indiapernssbile
che 11 P.R.YI, faccla egnl sferzc per varare prima nells Costituente
e pol rel Jacse una cofcertrazione, una unions, ur “loecco di forsze
dewvooratiche e reé ubhlicene 4i sinistra, cicd reopubblicani, azioni-
sti, sarsgattisni, demclgburist: repukhlicani e indipendenti =l:nce-
raiente rpgubtiirﬁni;ul fine di oriestare gli elettori alie Zressine
elazioni, slacehd cuesie saranno diffieili e lujegnative 6 bisognark
for di tusto oérchd £1li iteliani nen VOting per le reasicne in fane
ziors aterileente snticopunista ovnon =i asternganoe dsl votlare, nen
trovarnde un partite democrztico olire i tre diversazenie, ma sostan-
zigl;entefeztra democratiei.

crede di averti essurientemente rsgguaglisto.

Sicoowe perd mi interessersbbe encrmeuenie cre ta uscissi
dalla incertezza e dalls sclitudine psr riprenderes con noi 11 levere
politica, voglio ‘aucora Qirti gloiune: coese, che sone il risultate
del la muig diretiu esperiencza. .

1 P.F.!. non & rimasto chiusc glls nostira immissione di

forze, 2nzi si & mesirato coaprensivey deciso a valorizzare gli uo-
mini misliori, pervaso des una sostansiala apsis Gl rinnovauente,

Ca |

Par esemsio & in cantiere la formaziesne-di-un legrelaria-
car 11 kezzoriorno ideato da Cenii per affiduerlo a ue e ghe mi
al noncreteri attraverso upg esllabdrazione di ire ¢ gdattiro

3

ravti veridionali, fra cui il seottoscriito, incentrata su La «“alia

Inoltre i1 J.RH.1, non & zfigtte erientato g desira, szl
ee un pericels ot & ﬂLEﬁ%i?a una esrerienza piuttosto "Lussiana"
cipt di =aneat. carstterizzazione a sinistra e di soclalisme Dura-
rente varosle. ©i{ int=nde che vi sone contrsstl, che s5i commet-
tcro errori, ‘che sono df lasentare deholezze; La @ tutto probleza di
vorini e ruanta pih gente politicsrente galda e bere orientala viene
g Care uns pans, sante Diu il*&ﬂlﬁ% cerpo di guests vecchle e simpa-
tice tartito,pud idere un ntile tficritura democratica.
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Attende una tuz lettera cen l'annurcio della ripresa
della tua attiviti pelitica nel °.B,l. e per le dewecrazia inte-
sz rel sense vasto e battagliero e¢ costrultive in cui.nei sempre
l'gbolgme intega. |

Bucng Pagguz, cé=2re Delfe, Woltl cerdipli ‘saluti.

ovl. oeLfo ORTRITLIL -
iy delle Yerce, i3
3 2 B TAEd
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0 = It
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Napeli, 24 magzrle 1547

Care Eartele,

ti prege di veler gpedire di urgerze una eepia
sl regzelasente per iy Cemitate finenziarie, dm 1e a sue
tec:pe redgito & fgtte cenescere al Cengrerse del cgriite
& Deleine, ell'irdirizze dell'azice chie gul Sim sdepralae-
al Der le ste=se gcane.

I gredirel prertarte al Fig. SIIITI ALFERTO -
~ 7ia Seherille,f - Napeli.

Cerca 6i fare cueste gon la wegessloms urvenza.

A rivederei. 2lle rressigs selilliicrns.

Lo doeupanl vado a Carne e GeLuenica jlesseiia &
Petenza. O Bi verrd a Bari.

*¢1+ti smalutil cordisli s te ed & tutti pli amiel,

Pref.-Glupe . eSS4 TCLO
Yia atteettii, &2
BARI








































RALSEENA STAMPA
cON  CIFPARELL!
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ANMO XLV - NUMERD 4

Serivete sulle  wo-
stra bandiern: Egua-
| Elinngn ¢ Liberidk, Wifim

FAENIN - 25 GENMRIO 1947

BEDALICNE |
Faiwijs - Vin Wanirime % 7

AMMINIATIFAZIONE
Tiidrome &, 31
Por lnsriplom | # oo et ivilgred Bl Ao e L

fellimanale della Consociazione

Repubblicana Faentina

DNIIEIDNT i
Il'l"-l" L 3 - Semrereill L 591 - Tai
Th - Vi sopds L & - Spmd s shipodaests juilili

AW NCh R BN T
1H4L 0

I XIX Congresso del Daril Repubbllcano taliano

IMPRESSION!

il mogrorrreibe ole mod reoaBiliesal
peirrnima sdoppiunnd per poler sas-
T L T T T
prriin’ sl svelaeate ¢ dwl
rigacliati el wobeo XX Compreces,
o mods o 5 pelessr dire N
il aRAve cowe E dadnle-
mean i altre gartite e aache gif
Aol pogssds aered Delferpreiale
i Betrd discarsi ¢ Ir moalre risola-
FICT TS

Firlelid moa aloddiordmr s kcnad ey’
e prandy era ["aliesa per fa pa.
rola chr dovera uiclre dalle swere
ma assise el wndeo parille,

Altpia o dire | were futle pit de-
afgms parclhd e o prbes ol
e & afly memle ¢ o oMo
siwallo reasle @ el dd alinl pas
0 aveelberg Fgatial  ael  cakdo
dibatrine idvaiv ¢ propresoaiice |
i werld i ity

Modnl ol chifderane §¢ & cesir
gaeadl mnord dspl 8l fesseo fud
g croieels  dfrdla fede @ el
doliries morstinionn Fogoali e
casvioni b Jere  parols  averbber
aimka pulls eigsa  dlel PRochl Fee
pubbdival,

Chcivvme slamn cortl df nog aaalors
Errutl e dlrkeanr ol TR 0 sl
oy | oeecell repubelicawl,  Aaa
Bonny anpie &) oo mesrdalr di fei-
fprlensr, of oa ooorvae O dbimrisg.
famrsin

L wimpgiera avl Pariite Repub-
blicamr ¢ cosd safwre & frealinfone
¢ il afflute freferan per ol 5i ave
wrg sempre U miracoly obe dae
rrpubblican’ of diverse, ¢ aidpard
wppenily vl Prariae 8l Frasilice
Jondwmenfe gellic fede sornisiuog
Il fegamr indiseriedile deifa Iore
Jrofernidd r che | oweel veaafi, we
purl ¢ slaeess selle fore agpirazionl
i afl fene iafeadismfall, B penlaes
sl @ fore st fratelli fro fra-

Erily, coraprwa . dal abia il i oanf
milaty o gaa feie .ﬂlu- Aod hd Srg-
monte

Bradsfe atpfo & wniwe, o riea
Bervand andlde Saftd 0 cosgeessisds
il {nfeffetiunle @l aperils, s
Beroicane che sf anpriaepd sufits
T perfeite mviid el Pardin £l
lace deidy grangdy flomars ondmuin
o che & wiver da (Muvemse Mz
b P11

La mozione sul" indirers palifies
ded Partite v dodp & rrerr o oo
pramiy arrr Al o smirdd @ 44 e
merfelia visfone del momesio affsnl

iy h'q'\-lﬁlm:l |;I'|'|'i'l'|'.1 sl pra
1 fpmf |

vl (] Apiad rfalisfing
- ki datrnmre e atome
inwind I'nmru delle  datiniea
murrintors ¢ & sfodie ded Arabizad
oreaetl el trevognlidag affus leirmie
‘i modlsy Peirin,

8 divera un smic0 oenprrEeai
il it @ et hanep affacesil
sepee ok elndamo raglere.

Mo fredideds dg¢Flp dr Fundry in-
el e fine ad gk a0 mfona
R r'J . RDL J-.'.' )

nr,

Soafriumy phy aleron ﬂ'-'ihw
of axrehic wol abbfamo M ceawin-
pioae ol rvgere salia Dessa stmull,

Caamiy, dope fa Inlfwrs  delia
morions sall” indirizzs pelllios del
FPartifs, Aandoify Pagnlardl & o
plmsr g nbipemidity al wdnl Shelar
rd o rididsenend | geaventi foadis-
mfrkal] ¢Bf anfiase apfrald Do o=
siowe el premsiirn old fdid 0 e peile
blicaer =i sinld wella s vove i
trrmore ot CONLRIATADAE # eI
dy par sou [amegrid mlle pllrees b
il del awiee el Paniifa sy
pigdl o Edsidirean od O Sraads
spwirrie iyl MWedslne Gffghrl) @urorg
per Uaire & 31 mwasich wnlla wenfe
ol &l ceerr oel dicenelt, chr ard
caufr awarime aell s o Moweld
frawgrans ' soprppiiawy  drfla [anb
serard o ol leve proposilyl

= b LA

L’indirizzo politico

nella parola di Randolfo Pacciardi

Lo Pacclandd dopo un caldo &lo-
witn meli amicl & Bologne per
kmpesabile ciganizearione del con-
EEsa aflsmea che Brallerd | -
biensl fondamentall Eiranic ai Gus-
il af irowa (0 pastizo, per slabillee
i Hnea di ocombalia ded parii
pirssn

Il tratlato 1 pace

Tratandsa | probleml isdemaso-
mali, 'sraloee ciidica || iralivio &
pace che definice mgiuslo & ves-
ilicative. Riferendosi al visggia &
e Casper In Amerca, sibeya @
mulamenie verso I'lfalia dells pali-
tich amseticens, « Al favole della pa-
e — dita — Bymnes sl & dovino
quasi scuswre i avens disieatismen-
te porio la mano & D Casperd, op-
gl | (nvitato | visita eondiae
I Ammericas, L Amerkoa ba, o dosneb-
be avere, vered | probieml europei
una posdtione abblclive e del Do

wirl prodilemd una vislone & insdeme.
Mon sl podrdl mal stabilire 1 pace
ia Berops s nom &l fleclva orgs
micamenie il peoblema europec, Lin
mepeshidicano fing dal 348
il st questh sola tose Stk Ll
d'Eurapa ed  silinluesl i questy
whnriome mon & rlvalverd mal i
probéema defla nosira pace.
Diovremin gooeibene o dovrmo re
splngere # pratiio®, o ciiede Pa
clardi. L2 reazlone senfimsntale Js
pingos sischbe per respingeri. |
ot dovels nashomile non of s
puts gonsighare. Ma la Comsttuenle
dive Tare unia cliars prodesia ki fimg-
famenifi degll alin passl per indica-
re fe ingiudtizic che & o impa-
gie & per indicate quale secando
\n narione ialless sarelshe una pace
plusia mon wustanio per mol, ma per
Rt jasgent, una pace hezss sulls pid
asdilula imlipendenia; Pol comin-
cord Vopéda lents, ma sicui, delly

T |

™

feviviesfie 0 &0 . 1I.p.l]|'|..'|.- In
Francia davrel comp = il e
ca dells bomba #ocs il pasiede-
Fe Al civil rmpsteoms ) el reon
Loif vanmggo sealgico pesnbo
o avrd compere ces ainlcizis
brn dliie popos amlinmnil wale ¢ fnsd
ta il o O Inlmicisia -

I proglemi di governo

| Crmlorg AP0k @ gl prein
e rlshemi i ravernn, Guclli che
hatine pit apfaisonadg il paio in
|IHF5!I Hilirms dfiEal,

ifa spera i peee dire 5 gaeun
proposite —— alterma = delle parole
di eoazluisnne serene, M Ao pos-
&0 diapdnaarmmi g8 sibadire § moii
wi dolla moslia crisca sana, guos
dana, cofle®iva, 0 pensn, & gueds
Oowerno, Ha eswo sualn |1 sua
divere ¢

Parte La Siwriasigd shgnilica Gt
la rieposid, W Ewernn node soko &
shale contrallsio el b ooonoadiaio,
ma & adifinisan Remals el e
opsta dai sopravdrenil angani dell
mififar: hii ﬁ:ﬂlﬁ'l quesin malin

i il i il proevedimeni
PersL alal l:l..'lu..;'tlu. s O wvninal
Ian dub sopravvivens ongani dells
recfimic hid, come | Consiglio di 5.
b Mom i b aveld nemmenas i co
eagcic di abolive delinfivansenge il
Seralo. T una specie di eoatralln
monachivn in el gt organd go
el o gacdd porieda di pas-
aagpho dails monsechis slia repule
blica con guess Oovesng clic do-
wTEDE Bveid gna feadoae rivalurio
macls oipaaaly julin la stampa Mo
marchica & Tuscivls eod pretesto della
Herith ol stampa. [Siesro agh siess!
ofgami di pobblica apinlone, di co
# detis pubblica gginione, chie gia
hanno strozzdfo uds volts b Ehenld
in Ba¥a ol sono B shedni Ninansier
oon gh slessh nool, pli ASessl cap
imll, amel l'|.||'|'|l'.l'|l.l.l':| el paricda [3-
scialg e .l.l:n!rlﬂlll forse anczh
gl el pericdd speculative, E :-'\--
cl wi preoccupa ded giornall andl
clericalis.

Loralore trova on‘amalapis 1 0
irmpaiim dafla monachia alla regeb-
bica in Spagna o quanis & avee
nuso in Habia: e im) Spagna gaacdo
la repaibbsbicn ehbe hieagno son di
umn fefizia, ma di jums wers winild
ere &l pericoli
T tradiba sl
nerall, dof ma.
regime lasciss

npaganale per
chig i ofromdaar
b3 lemosraria, dai

pisbradl del veocie

al lor pesll, L'sisflusdone conces:
o al o hoda del tpunale specisie
oristiml » & quella 8 Badsiroccld &

di Chumdnam dicon
elone el = froewi
in. Pacelardi
politien del Chover
puards || mancalo
wieti, il pirdo ncll
Tienpld sdva e dam
di soliegree al disco
mendre del pralin
enfralo ancora un
delln Sialo.
Crighca gl InsufRienal prdvvedi
wmierdl aiisaridl & | Meordins e i
qqueshy sampss FeED R guindi aggiun-
ge che soltinks & 8 R L Fq:ll:-l-l!l

i quale aihis-

Hicy guinids 3
e quanie -
mhlo defla mo-
Micaeiane del-
A he
genil soskane:
regime oo &
o nelle casse

nemmaslig

che &l & msslrala nly - bmpag = ks
VETRD. Al Lhs o :
conlaadere il dbwerno che & oma
ooaa franeeueddd, con Ta i
che & qualkches cosa B mnisa |

hllo, el Elvwieriis, 3 nod romibibi-
caml glemo gm pe” emalflewrilne (6
st fepiibblica. Sama n he=
shbdamo crealn neily cossiensa

g saliant, che alYie=a innalgai il
mitn dzlla repohidies, Ed & ogalndi
dowere nosivo B metine 1rifiia
I mmein jakras S wm fepohblfoana guas.
Eif & qjuielln

BRl_RM 14

ta Ie cone pin vamnn

che avirvams tentilo & lase,
Diopes B2 noke manieslicing &l
Viminale, » Jdogn gll scdopen s Ba

M, Mapsll sd alisove, bp cose song
pepglofsle o afiora nom & wiwis plil
lina parde del prupgs parlameniare
mepmbldlicans, ma plgesln hilke i
pariiby, & Inknativa degB sessd no
vl miniadi ohis I'r.1||n|'1 pueadnialo il

petonds- sl &l overno

Ml D Clasperi & andabo I Ame-

mei, Mo & pofeya creare una erlsl
menge De {laspen ers in Amerca
oo sarehbse venods a8 disceasdie-
me el leEtlen J pace: non sl e
Brym rrpare mns ecisl ojusenie s e,
soumsiome 34 allEly O pace. bl
pol la sliunsione by dfalita a il
vire #l probleina,

La crisi

el Hominne el e ]
paklameniare dichlara Fon Pac
clandi — slildams ssasanato Tredda
Ml qgiesla sithagone = slamo
artivati @ guesin constatarion: : ins
dipendentemente dally poales o
ot Bn crsl & o s, De Chaaperi
ne he parfais in Amesea, Mennd =
tea parimto yuesl wificisdments in i
sposin  alle 1 naesin
nissErl et ool nostro gl e
dividumlmonte civea | nive
purmtl el avevamio preveninio s,

8i & creato nel iratlempo un sliso
paritio. per |4 sehsione del pariiio
socialista. I esppeasl o farea pofsilca
i opons minlificali nel Oovermsa, S
& gregio un sliro grapps parlamen-
tare demdcralicn nell assembliea co-
slituenie ¢ guindl | rapportl di o
&l somn mosbillead anehie Giclls
onslilpemts, La ocoibbarons BHpais-
len cel Choverts ¢ un Tl juge-
Fliis,

o [§ Qowerno & un  cadavers chs
pipoiin che sl sotierrl ol in Qoesta
dichlararione in wora o sce nedo con
| minisdrk che 'anno faia inssng
con me, 3 |mizlatlva O Martino «
1 Facchimers. Elaindl quesio gros
s0 hubhane che in divias 8 parb-

tehieale ol

watn

0, Oimil o lo aleesn el Lailliw
glnaca, Wioe wiveddl ikl iBel
naiiin Tepubhlicesn

« Clte cums Parcenn dopa? Mon
padiecipesem [l & AERRHN POYETHOT

i ba orede ohd  nel i i
grendare ik gdeliberari i LU
sy pepere, Movwuna pod dies nd
deve dire che ¥ panlitg repphbidics.
mo mon pareciperk pib ad un go

weral (Una vore: Mazdaf), Pus dar-
ol che basty, ma pud darsi dmsche
che sl presens sma smarione ec-
ceriomale pel passe nells quale &
Becessaria che 8 pemio  sepubbli

Cillbo, slcame ad @i parin 1
ms i i juarle qli respaarnainliig,
Baraning Gods il edEEo. dopes
Man ol s Ephedizall per fa
[becipaigne o Qovernso im fepnbs
I i,

Provlem| costiuzionall

Circa | protdeml  cossilusoiall
‘an Pacclaedi aMroiia che i rejuab.
tilloard debdione eidsre B o f 17
pema del Bara rapnoesentanti nelin
commtikane por by peepErmone
del gagelia delly cosBburions,

La promessa dl uno stabs deees.
Biald sirk momdenaii. La ereapdone
well’ Emde Regicmr, I ailonomia oo
mumale me wope- |3 gaanzia, exse

M0 G Eondernife Indanddn
eody Ui panky  dells  commisslene
che non ho nesaesg o il & il

linire ool siss Eome, e soilhloinbm-
misla, lavarevods alls Wndeus
ot he

s} dusdne vmppesonlal anno do-
wvedo loace anche con allrs pare
ielly comamndsshssl, he ord [avdiie.
vole gl un'Tedelils  Infoses sl g
defla Chiess arlfs S, Ly furmula
Hiberd Thicas . i lisgeo -Siylive - o
era andaby enslveinda ditta b Sta-
b Ehernle b0 questa alira ool
+lilbere Chiess el lis, Slado sorvranis,
Lo Shano Assehsls svevd invece e
VORI (jiperEy Todrinds nel b ola
Linrda Slaly sovrano nelo  Siwidgs,
E il pragetin defla  commEssions,
demaln onl ol pominl che B:
yrvamn cosmacrain |8 Rore wikh &lls
ialemy  dell’ amtoriid  delhy Siaso, B
progeis dells  cominlsadane non
pub su gussba ponle ssddisfare §
republiicand @aliani,

o5 o Faggiamn wma  Costilus
Biig Minleiaa, nod nom rthsclrema

usclrems pith difeciinenie, a -

aplie le fappe della nosina meiden-
zhone. ol veccld  pepuhbiican| adb-
blamss wemprd delle e pos Ree-
ma mad | osepabblicani s | ol
famciu® B abliderema sl sdatass
@ dei pecd; noa Earemo mai § e
pubbiicanl se | noséd rapgordl fa-
migliari mon  semanpe regolstl ol
principio che ia famighia & B ool
lula prisogeniia, s | noskr g

famigiarl verramno regolad]  dafls
Chiesas.
La questions sociale

Emirandia  nel lems des rappari
HIE i 1" oralode albstma
che [alin b repebblicn acdore dare
il EaEE U oonlenubs & guesio im-
poiie. " esame ded puchlemi sociali
di parle del pailo fepubiblicina

Ecco qiind B pasits oy 8 preos-
cipa posslamsente & peecisare il
sug progeamma ssciale, 3 dare
imdiriend socidly 8] ponihe propram.
ma, Chiale & la caraiberistica ofse ha
semnpee dialinio la nosla scucda so
cighe dalle alire ¥

E comone alla noxira scwoly &
alle gcuoke socialisie | evlpenis ded-
I emanciparione - del  salilatoes B
comune alla mosira scuols £ alle
scunle socialiste Fesigenss 8 sup-
pEimene Wh Fegese Econmiion che
ha dale e sue prove & che & oa-

cxn i




FLIEAMONE

duls i =olle degonedaziani, 1 re
pime capialisico.” Moo saranno
PEpItHSEaN & Hégaic ohe THH Wl
viami aggl, ol |asliani came s Ceap-
pemial, come o il moedo, e
wiviamo ¢ mosiama ra | Mol e
rifluskd di un' immensa rivoluzione
sociale, che scoole || mendo. Im-
mensa L rivolusione sociale tia be
iue gueme: lasclema & anlifascismo,
% guardlamo ad ogni psese ouro-
e, seopriema Uimmeno irsvaglio
cisd maacrhe la vt F folil gli sban)
¢ the in definithvs € bo posale
alla wecomnds gueida sapmdiaky, Che
almema ha guoests caratierwlica ds
wetsy dalle ahlre guerre & questo
giieie: o6l delle ragEonl oomim
& quelle delle allee gueme, ma ha
porsls Carallpidica losdand ok
che la guera si & combatiiia pon
Eibanbs alle hostlere, esercita coo-
i eserchio;, ma sl & gombaiais
well intermo  slesso delle frontieng ;
1 & Sormala una specer din inlefma-
pnnale ideale della democrazia ©
dedla |iBwitd ol ol Wb del confind
mneiomal, ol di 1 dells separcadioss
dedle lingue & delle razee, Mai n
voglamo negare che ¢ geesis
irodarime sociale Era esatlasmcoic
prevista dad mostel Maesid - E o
ralore logpe & QUERs PN LN
pazso i Bowis, nel gaake @ pro
ceny i emascindrions  relipiows,
politica @ wsoclake & Dascritho gosi
chiara evlidenzs

« Chuale & demgue la posita ca
intterinicn F Non pomakaii i oo
emlarcl, oome ullimG Perming i
wuesls  Hvolieloms sociate, il=lla
osiledtn dhiatusm alel proleinia
che & in Huwsls.  Appareniams
ad un mondo occidentale, e b
tlamn in noi il guske deeds 1l
herldl clie mai vorremsdng  perdong
et Nessans conqelva  gociale. Il
sociaEvmo e wol 0 1A rvaliutions
tielale  dleve  ssasre la gamanoa
vella jiberi, pom L soppicssinoe
della libemh,

La mazienalizzazione

I gartitn mepabblic ano la un peo-
ranung aocinle che soddiifa e fe
gillime  celgcnze del  prnlelEiEata
aliano. Fmﬂnlnmalll:mnlr gl
pnﬁh-rru:l diungue bk conyubsie s
clali, garantendd s Wheria inviduaale.
Sismo nod costrark & cerle fomme
i nagenaficcacicac? o direl i
i b dico che corli servisd pobe
blfei essenziall, che seiveno la 3o
et fulle inGere, le hasche, cene
inglustsie  manopalistiche  possatin
pusdee - namonallreste.  Cosvmipes
it piaemd Apriastiol contro quesio
sixiema; ma nos  ammetlano e
posadhiligh i us enico shiema Cn-
me nel nostta akaba poliico pol
planss per l plurelitd delle soses-
mlih = 1 Cormase, la Reglone la
Siale -~ codl nel possne L0a oo
pomics samo per b pluraish del
sishemt, La nagionalbracions peh
conyiveie {l sindacale conperativo
fom M piconly proprietl mat dal
laworo & el mom slruita il Bavose
dell’ womo,

« A guesio puato vol demie oo-
we mi ha detn, quando ho benso
prosai & OGO 10 FlEwsa ||I'I=1.II]E'iﬂ
un soalisia delie Marche r ma cosl
parla anche Samagat [o bo delfo:
posd mom parls Saraged, ni pasla
PFacelardi; cosl parls [a scutla -
pubshlicama  daflans. Dhpa @0 giro
vighesn di quash un secolo, lo dico
senes peboile ¢ senda angoghi, per
ushl gFin padie del sociadisli igaliane
forse i wpre um alira via, una wia
wobppiaka per | mosieo povers pacess
La sowaola sncialisis ¢ la sceola re
pobblicana saea be due  corrend
sioricher della democtasa italiana.

+ Mel eoans defla loro shoria =
spiega Fombore — hiasd mappees
sEniabe ung verith cadcona, La ne-
wlrs veritd era che serel congutsisne
il-polere &l popeio, soads Somodine

Fiptiusa  pmedeoreale  mooandecs,
seria 1wre del popsilo T anelies ded
w0 dlesliieg, g Ve pailare ol
connuste sociali, La loroe veaih ooa
€8, michilie mol e Tivsavamn, ¢ ghi-
stamenle, svifn conguista dells He-

pekhbdicn, ¢33l 8l occupavant della

vilm degll umili, degs  opeesl, i
Beends Guells sele di ofganizeadiant
prmame e che he coaSSulln critd-

meate mn peogressa del proletaiaio
igaliano ¢ I"he irasfoomaio de wind-
dils 16 eillading, 5S¢ camminiaimo
Evsieme, wai cowlituiamos uis una ve-
fish; ebbene, o apre {orse un'aiita via
abls ravagtioes politen  Halana. In
foundy o cosa manca, che cosa &
mbncals moia? 1o dels & scEilbg
da gqualcisr pane che s parc che
quests  Hepabhlica fappreienl 1&
danrs macabra Bl Joes whiiad

« Che ok - s 7 indaibe
'om Pacciardi Manca la hase
demoorabica, manca a yoesta nepsh-
bilkca um pariiie o dei paniti che
voglians coulnene. Questa dawvera
¢ umd asciosands ussh o arlooe
Manceno dei paciti che slinn re-
pubticand devmdgealic, Clseals & |4
hase dells repahbdes o

| rapporti col comunist

Circa b rappeis - ool ocomumsast]
I'on, Pacciardsy alferma clie €& §m
anlicomumisma inbelligonde «© um &n:
Hemmunanin Imbecilie. Claesin & 8
eolein che  vingllod  sopprimeny
dalls wia palita del paces, H'llﬂ'lrl
oo ke micraglialeic,  usk ko <he
ha peativo: milioai il voli e che &
It g uma geande internazionale,
I, anfic commin baguo inbelibpente & guek-
lis il risalvere mella repubblica de-
ll:.\,.|,r|'lir.|I oclly [Ehertd dessocratica
alcuni - prableml aliuss essgenne
che oggl =ono posle wdfanio dal
gonmnsll

w8 mol (misclansh mefs  repal-
Iicn demncmlica a fare Ia ridorms
Sgrania, s¢ fjusclame d riscivere &
problema  mdusssiale, g6 Reoclamo
i auedts repahblics son . sollsio
Il bemipbo defla Eherid demoncralice,
ma anche della giosEris wciale; w
mi facciamo una repuliblica moder-
mik, ehbene aflora ) comumismo 2@
agliain e gambe, ¢ sarl fotss can-
tenlio i tarad ageliare e gambs cosl

Condbeilendo | oo, Pacciondi dice
hig | repubilbiiaan) (Elianl cevong
pmsatiary ol sannn disculcie € k-
T F L £ EeEP i
frer hsbiiveid  guel grawl prolbem)
cha aglisnie Iy lui (Odcioee, Line
e pasienoe | cxdd lianms le CapacAd
ez laibo alie capacith dgpiumparniio
la Fede £ b rewmircilose Bl sl
sark cuma orida,

Lin calido applaise sccoglie le
tilbaie parale dell oratore,

la distusshone

Dopoe i discorso dell’ ex segre-
o del P B L ha inkeisto 1o dis
SCUSSIONE €U Palecipamn IUmen-
siesimi congressasli,

Caricllini, di Macorats, seiste sul-
la possibalits o amdee olfee 1a fra-
sernith di rappoati ool nuove pariiie
socinlsm ded lavoraton itmlieni, (o
glanl, @i Jesi, enird im merido 2%
nuvva  costituzione. Skmoocing, i
Faii, esordisce crilcsndin soreas-
mente | Diirerione del Panito ed
indirvidugndg el dideito o4 oagisie-
rarione eerl  inkpEsiEieal el
del peEsdimismed chy fecendemenic
sl sona silevadi Tia lo Nk ded par-
b ed allerma la necessitd che il
congresso ne climini le cause,

Premde guindi ta parols Ravaioli
i Havenns, d guale & didanga in
mng crilica cosbrultiva sulla linea di
coadolls poliida recente del pariilo
ed ha parcle Jdi simpata werse |l
muddt mavimeoalo obe [0 caps &l
I"'om. Saragat

Pieownl, o Peiugia, ammontios
| pricentl mcofdande b niel boni-
twno comgressn & Ancona & diceva:
3 Mazziml o Staline o gl erai

i Ataiiicnle

Uik ]hﬂ}l.l,’l?.l: o A ine e
Purchaa th fumeplane et minkadn
ol Goviino| deve essere gueily b
pvminisraty g noa ol di o oo
irallane. |

Tramaral, o Beescis, dopos vl
Eaproaic bl Epprosatone alls
reRariois Pasciandl; chisd I merna
alla cosideiid crisl del parido che
pitiene sia siity pole Una Coed 6 pos
aNE

Blancihl, il Clemowva,  vifersnadosi
al probloms el OVEMo, Fsterace
che i1 Fallimeenio.di casdy ¢ ipindi
Iz mecessith ol parmo i uschar,
& devuno alla sEn elenagencid, cau-
w8 puisma dellg g impatenee. Cam-
pegna i Mapoll Buspecy sl mag-
giore organizamees nel ticrogor-
nid ddove i parido ha vasde o
Dilika i soccesso g enie la necesadid
di operae conlid, 1 oppotEsnlinie
fualutigasiia., fumeni. i Siena,
palenniiza col colbrn che  laEiina
pecrsaivinm il onlidgata B omindain
repabblicami e miafiepma che il s
chalmmi mazdsiien & capace di
allrmapdise © Iq.l,l'.'ltf, I© predhlem|
napipmali.  Conclude |ilshtaesnd o)
favoreve's al decengmentn ol
oo ¢ amminisEsiva, |

A quedis punle viese respliba la
proposta di foadene 18 dscmssions
sialle Jhic - relagicni, qpela poldica
th Pacciandi ¢ goella soonomig-a
clate db Eelloml,

Diamili i all Milano sostiene che
iR L deve condribuiee a lnrmare
| Ordife peidbcn o oonnsca
i dirifl o per i guall il partlio ha
Sempire comshafaio dinfily sl nefe-
remidum, o iniediva e <l Pevisea
Dopa Prigh, pure dl Milani, Cifa
eelll @i B, pssqeiandigl 25 rela-

ziong i Pacclandi, dalfermas la m
waldh deila lunsknre el pathid che
AP e cowtitnire il pema i uns
coflaborapione tra i panil demmocr
e eepuibliscani, Cifarell of dichiara
conlrasie sis ol fdocomuniym ¢he

all' rli-comunismo & twiie il peo-
Hema ded ceti medi g ded meridio-
ne, praldsima che deve rlsobvers

fon A panale ms col L, L orabore
ol prende s considerazione 6l mioe
w0 partito df Sarsgm ed | rapporl
fra exso & 0 PR, L La fine i
sk Lflervenls & sibplaks &8 on
fagoroso ¢ prolungate spplauss
piesncksy unanime. Amades di M-
limn, ¢hbe richiede che sl siabililo
un peinciple ds e ; piineipia
nefla sabilire il quale & sallicenie
wgmdre goelhe che &l & vemmpie el
operare ¢ {oBare pef 14 havaglia
conlitunionale & per la laiclih della
Hlata,

Frende quindi la parola Falemn
di Mapali, il quale leslsie sulla pe
cessith di allmesiasn le Badaglia
podsteca mel Mecbogiosno

i Myinkiso Macrelll ultims o
Ie dells glornate, (hestra ampls.
fenie ke didlicoll incunérate nel son
lavorn dalla spamits schisra mini
sberinbe el repulihiicasi & paeen
come & misdaln wiesai abbiaea Lifln
s Vinlereade del Pagse, dimenii-
camdn queliy del parsto, Cualcosa
batlawia & =nbe fetlo: 11 segeesteo
del bl det Savola e |F rliorne delle
cave del pogwlo alle aniche asso-
clirioml &ono opers dey eepiibbBear
il 10 M st 0 conchisde dichisrando
che coahiniiefh & seivire | pactile
onn la wiesasdede v B wlekao dain-
berenae ila da in segpio minisle fale
che pelbe hie, cosne gEegwin,

La relazione Belloni

--:uﬂ‘li@ir}:m economico-sociale !

Hellonl rickanandost 3 guasio

ha alemmain pelapione scriita,
asserve che la inm anetizle, Wi
i & lempe dil metere  Faccemin
del  padiiod repubblieans  uslisno,

nony i fardia il discoreo
div giEslelis Sruloee s2m-
liw aver volshs inr inlesdens;
ma & aniich e tia,

Beftanl ribadiste unicith deglh

spiridl mel par
Ccahd  compduta

exsenriali ed

whares, kel
signalica
della schinvith
defly lokta dellg
pilalismio. Non
(=S EN T ST
risce il comzein
thane (A pariy
£ alle Coogrer

dmsl, ehok idel cae
T, i B
wianale, s
| uria S0claieEs
data al Sindscasi
& Inlegrata dalle

libere atibvith e groprieid assocle,
Dilferymris il lihertaria
mazzimiana dal soelallsmo palema
linga, fatalista per guansadenocraticn,
& Saragal.

Parla dellx | el clral, olse
& alla bhase i gy la ploils S
limc mud ogng, Ci Camamed, il [T
diisg - o hibamo alenifics s, Abe-
le sigenilica nulla 1, Cadma gignd-
fica possidente, §limabone & spobia-
lore:. Ricorda Mazeini allud
la Borita i seni A deli openal;
egli, Il jprisss gadireinne deph

operal kaliani,
clarsl per eode:
I casmpo o
s Bl ilelle ol

incilabo @i asao-
& & scendere
ra propeia. Ale
maE va domipns

lxwala. Maerinl |l vl ope-
Fali i udW Con aplidariai N
rionale, ehe ,,p{.nl]l_-r.l. al fu
Einps. E dsiciillande anials 8l ni
wirg, Anche o b ladsl ofEThie
nan possone fanans la ledo

assacianl kil
hamna pran i

LEUS nmans
classs medm,

ressi i Cliesho eobidaranio poh
rakire clnadiaie dnele dclsssbaesn o
dapetclaisms, pureh® of slebillcn
the nos & indifteremiisnn el pers
peelia lotn fes Caann & Abcle.

Partito di proletaials o i clags
gl @ Pariiga Jdi lieeoraton, Jdel
beraceioe o dellinge g, ¢b mira ald
asaccians Salle b ooaileltd - porasilbili
mel progresss d=lly geabiria saciale,
nédla Tibenid

A qucsin puinbs Verabsee soggeai-

e leslichhimenie ;

aMb ol Bk ol gjueabe sono que-
gtiont asirass @ ehbene, Wsciale che
e W duzd chie i problems di cosvlin.
genra mon 5l risolvomo s nom cl
& meite Pamime E andma significa
pietipil | principd sono lu sfira
siomie ghe losomds la prafica.

£ hfary clee simmo un panio
amti-liodghese. Ora dobbamo veders
o gaclle che el comandand | postr
principi & qetlie ohe of commding
& consenboaso i lemipis,

Comeeelamenie 1| relatare con-
cluile com pma serke i precisasicnl
sl aienamenio socisle che & de-
lineano nel seguentl punti;

1.} IDhefaleione &4 anribusonl
& enlane che merienn la gualifica
gluridics & Lavorston § L5 0 opa
rasifiamo soclale deve caseie Dan
dile ¢ deflinilo esbos 1) riailersae-
rlome  dellunitd sindacale ¢ avyis
menio delle [ogbe oprrale mpegs
fighe & Ievmiche & uma alrella avao-
chazione con Uinloativa de i smpren-
dilore aliraverss | consighl di ge-
silome ) &) politica i cooperario-
ne e creazione & ke scopo di um
lomdo nariomale r 35 podslkcs s00e
landica di masvima diflusions deflin:
segnaimenin leenion; scona obislk
Ealodla & graiulila.

DA GHANARDLD

'Fu'-l'-ll celdreitd O rimdendare fd__p-l-
Afiragings o sad Oefdene a0
Chadeppd Marekinl; relative ad scas

Imiprpeilenga drmorrintiong wel Comil
e Comansle Al T dhrasaia,

(3 w3 Diecone del .1

Il ¥iX Congrrsin Waciosale del
[Rarss i oo by meoys [Hretse,
Somnd ialist] e

1. Ramdalfe Pacelanil  podl IEEL46%
& (Haseppe Chisatergd 18 fad
. Aerails Natel FeraT
i Adimerdro Srmevoriee rafadd
b difichele Cifannlli I TE. 4l
B Ferraeeia Parel I} TE.8S
o Praave Antoxiselly IrEIT
B Cias Macretl Friaed
&, Dlariams Fussdlverrd il ]

i ale Asdres Beileal LR
1. e La Mailfa [P e ]
F3. Favice Sfurrles 145 Tos
[ Asfoade Mavarsi Fadaid
M. Afarra Pradid 54007
15, Lo Della Sela 4T A
M, Olbswanrd ot P LA
17, Baiftids Hardawssliu J2NT
1R Erig Amadso LT
10 lilers Srnarerd Tra%
M. Marde Ragsdel f
M. Maria Frigd FHaA26
3 (s Morgaege IIFATE
FL Frasio Sivesviciar AR
Ol B Fearvi P0G

Pr |l mosvimenin narionals femiml
kg rrpubblicanc & st eleifs

Teriia Bariall Macreitd wold FATITY

La morte dell'on. Grisolia

Sakado I8 gennaie @ morio o
Homs "an, Glrolamo Grisolia, moom
Bro dells DMeeibone dél Pariblo. Em
mafo ad Amendolarn [Cosenra) mel
1902 era doblore in Mosella sd
ayvocalo, aufore o verle pobhli-
chclonl gisridiche ] ba cadlabarada
aitivemeaie alfa = Hivista Penile o
Heceniemenie avevn b fitlo iua bre-
we miwdn seonografla safs * Atlea-
lith dells Dsitriaa saclab ed ia-
momice di Maddni,,. Bominato s
1845 membvo della Diresices Cop-
trabe aed P Wl Bu dil Eun." ]
del febbrabo desigaalo &lls carics
di  Wiee-Segredarie gpensrale - dil
Paar Ui,

Alla lamighis del valoroso Amice
sraiipaRED e commisne sondoghian.
iz Jci repubiblicanl Lasenlind e del
" Langag .

MARIO CARRARA

Dhagen venlibnk annl &i assesmed, pro-
vmiaetd Sagli Seall Linis o' hmerica,
ove efasl difagiato per sluggiee ol
gt geticcuriom [asstsic, b Taltn -
lornn in Halls da cica due mend Marko
Carrara. &) @5 diiho & slado saluisie
di Masdolfa Pacviardi, eol quals &
leguto da profesds esicieis, o di e
largn simeds i amki compagni o
Il 1

Vers Uremprs i iepubblicess b
spegaba in Afmoikcs po' gifieiok pulilica
eooezionale combattepds indms oo
gl szl deils veochis guardis srdemi
lmatlaglic cowire la camen faschils o
Mew Yorw per malil anul imporate

Appreraain collibeditoge 24 ammi-
mistratore defla « Malla Liberar, | wan
Borosn seiliniemaly, gl idivclis o fan.
dodty Pacclard, ot in Amierica b
soaltzasa il accaniis loita per gl
Edeall umani o peclal S anti ks,

ihganizzmiore i fervida fede, ha
petwln racciglion ' adesione alle base
Marzinlane od anlileesivie di eighisls
A livorasoni dell’ imtrmcite della Pea-
#ylvanis,

L’ exgrra wua alla vigilia dells sus par-
Wnrs par Tliila & siwin soiinlinests
da favorevoll comment delia sharnpd
lindd=Ammvicany. Ofunge 3 wed dadiis
di ons esperienza ¢ preparazions po-
lnice eciecionale, pogoalite (0 wend
anii ol segglorns in Amevies Eghl
Cerlamands palrd portefe an T il
sunirdaso afls loits per by bbesih ¢ b
phuidiria, per il consolalamenin dells

per i ricostruglone. Dd
ritorme dal Cooagressn & Boleges ha
promeses & lermarsl per bring Ermpn
s Bricghelly ove ha wis sorelis in
tekt cotamlone apesismo che @ pepul
blicand faenting posaen v [ geoee
di oapitarla o lesieggiania

Lt CrocamDurn
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