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ESFRESSO
Personale Napeli, 21 aprile 1947

Care Sindaco,

he incontrato leri gd Avelline l'anico Fippino D= Fllippis,
il guale oi he detto che per mercoledi 23 & costl fissata lg riunione
Prepatatoria da me surcerits, Der una certa intesa cirea i criteri e
le richieste da far valere nel prossinoc Convegno per i lavori pubblici
nel (‘ezzogiorno indetto dal Centro Ecoricmics +talligne per 1l Yez. ogior-
no di Napoli.

lto:. 20 se& JOLTr) egsers costh mercolsdl.

Per 1l'eventualitis che cid non mi sia possibile, ecco glesta
miag lettera, mediante la guale intendo far presente guanio segue:

1°) che detto Convegno per 1 laWeri pubblici & fissato per
i giornl 3; 4 # 5 margio, qui s Naspoeli. Presenzierd il MPinistro dei La-
vori Pubblicl Sereni e sari une riunione di notevole inmportanzs, malgra—
de la situazione attuasle del bilancio e le consesuenze evidenti di easg
su tulta la politica dei laveri pubblici e dells ricostruzione;

2°) io non potrei egsere g Nepoli in detti giorni perché he
un impegno forense g Bari per luredl 5. Incegrno grave, in guante gia
frutto di precedente rinvio. A meno che l'amico De Pilippis men curi
(i1 clie mi sezbra peooco orébebile) altre rinvio, non potrd certamente far
Parie della rglpregentanzs barese e pugliese per dette Cenvegne;

3°) ma non & guestione di persona. lediante De Filippis o
il sotieseriilo, il Centro di Rari cerca di raccogilere e galvanizzare
le enerzie pugliesi perchd si faccigno valere sempre piil sdl piano meri-
diongle e nazionale, foltl sone i noatri tecnici & i capi delle nostre
sncinistrazionl che cdevono & possono perseguire tals sforzo, seitors per
seiLtore,

fuanie a Fapoli per detto Convegno potranne venire i Presiden
ti delle Jutagioni Provineiall e i Capl degli Uffici Tecnici per le 5
provincie pusrllesi e le 2 lucane, nonch® i Sindaci e i Capi degli UEFi-
¢i Tecnici delle 7 citti capoluego di dette provircie ed inoltre i Prov-
veditori all. Opere Pubbliche ed i Dirigenti degli Uffiei del Genik Civi-
le di iulta la zo.a, mi pare che non c¢i sia da dubitare che lg voce di

S8ited Pedi hucesleontasne’ansl §o1hikts pr8%i0654, POARe281 10,7 gEsloBis

Tivi essenziall : case g epelari ed oaspedali.

Sul piano generale di PFuglisz e Lucania credo che questa sia
laz buona occasion® per sirincere verso una conelusions nall'gnnosa fgeo-
cenda dell'LnTe per l'irrigazione ln zuglia e “ucania.
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sari, 9 muggio 1947

wheuC glgnor
avv.Yito Di Cagno
Sindaco 41

Ha rd

Egreglo Bindaco,

ano costretto, dopo uns perpanenza i ap-
pens pocai gilorni, @ ripartire per Roma, essendo convocata cold 1.
Dirazione Centrels fel P.H.T. psr domenicn pros-ims. Fercid pon ho
ayuto modo di wenire = porgere 1 miei omuggl al Primo Citfadlino e
venire 2 parl-re del(Convegro del Ll.*F) del guale gid el cecu am—
mo. Ho gaputo da)1'amico ée Thilippie del stecessd che ha awuta la
riunione infetta pel 23 2prile. lle oono nolic contento e ml auguro
e¢he la rappressntanza pugliesa, concentrando i suol sforzi, contrl
buiscaralla tutela cegli interassi meri€iornli in senc &l CONVEENO,
che avrh luogo 2 MNapoli nei giomi 17,18 ¢ 15 corrente. Ho presoc
intanto mcecrdi con fe Fhilippis,glhoché da Foma mellia prossima set
timana mi recherd direttzmente a Napoli. Ie sard li proprio nel glc
ni del Convegno e dard ognl poscibile collshorasione, Bnecle se dal
Centro peraanente di S2rl e d=lla rappresentanza barese sard inca-
deato 41 contribuire =1lls oresentzzionre delle moptre conclusgiond,
alla enunciazione ¢elle nostre argomentaziont in guells sede. Spe-
rizwo cihe le Aifficolsh 4i governo ors inasio UL intervenganc =

‘I;-.Lrb:hre il nredispogto pisno 41 lavoro.
Yolti cordieli =slutl




CENTRO ECONOMICO ITALIAN PER IL MEZZOGIORNO

Sede provvisoria Napoli - CAMERA D! COMMERCIO
“alazzo dorsa

H_ﬂpﬂli, 19-:—;14?

Caro Direttore,

non Le ho iunviatd seltri pro-
gremmi ed altri iuviti per il Convegno per-
cheé sepevo che stava per essere rinviato,.
Provvederd appena avrd conosciutz la datz
iefinitiva,

Non sl preoccupi di Fiore
il guale ha delle idee che non sono perfet-
tamente d'accordo con le Sue e con le mis,

Comungue di tale gquestione parleremo da vi-
cino.

Cor molti cordiali saluti.

s QH»- —

1(:?} Giyseppe Russo)

AVV. Michele Cifarelli
Direttore Uif.Regesdel Lavoro

NAPOLT
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BOZZE DI STAMPA

CENTRO ECONOMICO ITALIANO PER IL MEZZOGIORNO i

CONVEGNO PER 1 LAVORI PUBBLICI

NELL’ITALIA MERIDIONALE E INSULARE

Loordinermeato gei Lavorl Pubtlici nel Merzogiormo:

criteri da seguire nei programmi;

caratteri di priorita in ordine delle reali esigenze.

Relazione degli Inge. AMBROSI DE MAGISTRIS LEOPOLDO
BASS0O GAETANO
GALLI ADRIANO
ISABELLA FERDINANDO




E' largamente diffusa nelle popolazibni meridionali la convinzione che
la maggior parte dei mulj che affliggono il Mezzogiorno potrebbe essere sanals
con Palluszione df un vasto programma di opere pubbliche Molti ritengono
che la ¢ questione meridionale », problema reale e scotlanle della vita nazio-
nate, polrebbe trovare in una forte politica di Tavori pubblici una possibilita
ty risoluzioue, Da c¢hi € convinlo che le condizioni del Mezzogiorno sono
¢ quelle, semplicemente e puramente, di un paese che dalla geogralia e dalla
storia fu per secoli condannato alla miseria s, per ripetere le parole di Giu-
stino. Fortunato, a chi, come jl Maranelli, ha una visione meno pessimistica
di quelle condizioni e non crede affatto alla fatale. irrimediabile jnferiorita delle
nostre contrade, sono tulti d’accordo nel ritenere che sia necessario un effettivo
intervenlo stalale a favore delle popolazioni meridionali. Queste o atlendono
¢ non soltanlo perché sono slate abiluate ad invocare la risoluzione dall’alts
dei loro problemi ma perché, in effetti, le condizioni economiche del Mezzo-
giorno non offrone da sole la possibility di oltemperare ai bisogni di queste
regioni. Le risorse dell'iniziativa privata ¢ le disperate condizioni della finan-
22 degli Enti locali non polranno risolvere i molleplici problemi delia rina-
scita economica, della bonifica igienico-sanitaria, della olla wFanalfabetismo
del Mezzogiorno senza che lo Stalo stimoli, sostenga e completi guest'opera
dovuta alle insufficienti forze indigene con un inlervenlo che dovra appunto
lrovare in una accorta ed organica politica di lavori pubblici una delle sue
pit efficaci e concrele esirinseccazioni,

i veritd non & a dire che linora lo Stalo non abbia senlito che le minori
disponibility delle regioni meridionali debbano esscre integrate dal sup largo
conearso, specie sotlo forma di opere pubbliche, quantungue queste non sia-
no slate finora adeguate ai nostri bisogni Non sempre. inollre, il piano di esecu-
zlone di tali opere & stalo coordinato tenendo conto, non soltanto di singole ri-
chieste o i pressioni contingenti, ma sopratulto di necessith di ordine ge-
nerale viste in rapporto allo sviluppo ed al potenziamento di iniziglive pri-
vate, della produttivita delle opere stesse nel quadro nella economia regionale
¢ nazionale e delle esigenze igieniche e soeinli delle popolazioni del Mezzo-
giorno, :

Lo scopo di questa relazione non ¢ quello dj presentare un programma
d: lavori pubblici aeil’Italia Meridionale ¢ nelle dsole. Per fare cidé sarebbe
stato necessario condurre un’indaging diretta ad accerlare le condizioni pe-
culiari di ogni singola regione e rapportarne i risaMati sul piano gencrale del-
'economia ilaliana, Essa deve, percid, limitarsi a richamare Je¢ competenti
autoritad sulla necessitd di risolvere il problema del lavori pubblici nel Mezzo-
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giornoe secondo un prano organico-di cni si dorvanng le grandi linee Iraite
dalle risultanze di un’indagine di larga massima ¢ dell’enunciazione di aleuni
eriteri di gradualili do seguire nella realizzozione delle opere stesse.

Non pud darsi antides di coordinamento i lavori pubblici nel Mezzo-
giorno, ne stabilire i crileri da seguire nei programmi ed indicare 1 caratteri
di priorith in ordine alle vealj esigenze delle varie regioni, se non si cono-
scona effettiva consistenza delle opere pubbliche prima di quest’ulliny guer
ra, i tanni che esse hanno subile per effetlo di azioni belliche ¢ Pattuale falr
bisogno delle-popalazian.,

I dati stalistici che di seguilo si riportano sone stati tralli da relazioni e
specchielti riassuntivi gentilmente lforaiti dai funzionar] dirigenti la 1%, 2 ¢
3* Sezione del Consighio Superiore dei LI PP, ¢ da aleuni stadiosi di parli
colari problemi del Mezzogiorno, :

1) PORTL:

Le opere e gl impianti di quasi totli i porti del Mezzogiorno furono grae
vemente donneggiati da bombardamenti ¢ da mine tedess e [ danni subiti
sono riassyunti nelin labella che segue:

A < .
rzettan] St oortnali ;
Opere portuali Difesa
REGION] Cince Banchine | (elev. gru . grav. | liev. di B
trasbord. gistrut, danneg-|danneg-| spingge
o) gisti giati
ml. ml. n | m o T Pl
Campnnia 1004} GEA 72 15 BT 1§ — 1 bacine
di care-
Calabria 11 565 3 % 4 | 2000 naggio
Puglia H411 2184 5 1 4 —
Sardeguas tid 2117 18 g S 3 KO0
Sicilia HE( Ba8T 3h 15 13 19 = 1 idem
Totwali | 7531 20018 157 e | 28 | @ 2800 | 2 bacini di
carenaggio

Traltasi di circa 28 km, di sviloppo fra opere foranee ¢ sconvolte ¢ ban-
chine danneggiate o distrulle, di 137 impianti di arredamenti portuali inntiliz-
zali, di 150 edifici ridotti in macerie.

Tra gli edilici portuali distrutti ¢ danneggiati sono compresi le stazioni

marittime, i silos, | frigoriferi, T docks ed | capannoni industriali, Particelare

rilievo assumono i danni subili dai bacini di carenaggio dej portl di Napoli
& Palermuo,

Alla riparazione Jdei dannj su tiportali si & gia provveduto con o stan
ziamento di live 7 miliardi ¢ seicentouno mitioni (valulazone all'aprile 1946)
ripartiti nej quattro esercizi finanziari compresi tra i1 1° luglio 1945 e il 30
giugno J4h.
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Lo stalo atluale tmarzo 1945) dei lavori ¢ dalo dal seguenle specchiello:

L A& Y )y R 1
REGIONI
ARp = i COrso di prostimo
= Cobl e di appalto inizio

Campania 252 294,633 T01.164.000 BAS 387.110 379,115,000
Calabria 44, T U85 152 244.877 #5.108,.807 56370000
Puglia 117.807.914 114.476.000 7.970.000 14,500,000
Sardegna L10.250.605 113,195 610 335,774,500 247.000.000
Sicilin 375,770,878 B01.321.538 B4R IRT. 000 S10. 280,000
Totali S00.351.065 | 1.882.671.825 | 1.523.335.417 087265000

Complessivamente L. 5.393.613.307

Per Popera di sminaments degli specehi d'acqua portuale, di ricupero odi
rimozione dei relitti di navi affondate, di escavazione subacquen necessaria al
ripristino dell’efficienza batimetrica dei passi navigabili, conl particolare ri-
ferimento zile cosle sicule, € staln erogaty finora la spesa di oltre 360 milioni,

Come si vede, i danni di guerra sono gia stati riparati e in corso di ri-
parazione o di appalto per circa i1 709, Restano ancora da eseguire opere per
circa 2.2 miliardi. ]

Alle opere di riparszione del danni di guerra deve seguire Pallnazione
di un piano organico di complelamento dei porti dell'Ttalia meridionale ed
insulare, il cui importo raggiunge la cifra di cirea 10 miliavd: cosi distribuiti:

Campunia Lol v e e v e e 322 SO0 000
Carlabria S s L. LA383.000.000
Puglia B s o L LAUSE. 400,004
Sardegna . . ., . . - . ¢ o L  S14.500000
Sicilia L P W - T g

Tolale: . ., . . . .. L. 3824000000

arrotondato a 1 miliardi per Uevenloale straordinaria escavazione per appro-
fondire i fondali dei porti.

Balla pronta esccuzione di tali opere dipende Ja ripresa del nosiro {raf
fico marittimo al auile € cosi strellamente [egata la ripresa economica del
nostro Paese ¢ d'allra parle la non eccessiva enlila degli importi suddetli, ri-
partibili in un convenienle numero di esercizi finanziari, induce facilmente
alla conclusione che In un programma organico debba darsi una posizione
di primo ]:i:tm: alle opere stesse

) ACQUEDOTTI E FOGNATURE

I danni di guerra subiti dagli acqguedolti e dalle fognalure ne] Mezzogiorno
d'llalia sono rinssunti nelle seguenti tabelle:

T
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ACQUEDOTTI DANNEGGIATI

'Imllilllﬂi

REGIONE Nt | ML di tubazione |. 0 ato

Somma occorrente

Italia meridiconale 206 54,520 14 901 R0, 000
Sieilin 43 24.018 1 753,945,000
Sardegna 1 1.500 = 1.500.000

Totali 249 80,036 15 M7.245.000

FOGNATURE DANNEGGIATE

| g - s a a =
. ., |Collettori principali| Impianti di :
REGIONE N, & lars Jepniiiiono Somma occorrénte
Italia meridicnale 108 Hi,BgR 5 230251000
Sicilin 23 21,5568 3 43.161.000
Sardegus 1 650 - £.000,000
Totali | 120 78,156 T 276,412,000

Pad dirsi che la riparazione dei danni sopra indicali sia oggi guasi ul-
timata. Poiché la valulazione [u eseguita in base ai prezzi del 1° semestre
14 ¢ di pin i danni risullarono effeftivamente maggiori «i quelli sulle prime
accerlali, la spesa soslenuta pud approssimativamenle stabilirsi in due miliardi

Ben nola & la grave deficienza di acquedoltj e fognature nelle regioni me-
ridionali ed insulari, dove, secondo un'indagine di Inrgs mossima. cirea 4 mi-
loni di abitanli (pari ad un lerzo circa della popolazione accentrala) sono
privi di questi essenziasli impianti igienici.

La specifica siluazione dei Comuni delle varie regioni risulta dalla se-
guente tabella:




] ACOUEDDTTI FOGRKATURE
& i L

| REGTONI | Comunl | Comunt sfurniil ”:::ﬂ:”m TOTALE | Comunl sfssaht] m:::h:::"" TOTALE

! e LT Bl Seran h Y K. Huperaa IN." Spprss M. S
Comuni| (milioni) | Comisi] (miliamb) (milionl) | Comm. | (miliend) | Com, | (milioni) | Com. | (milioni)

Campania ¢ Molise| 40 Eh | 180 | ama | 1@ e | #11 Mg nET B 104 134 L. Bl i s

Puglie Tih 1 0 | g Bhon | m0d B.6T0 (112 FRC T 1] A i Pis i, 110

TLucania T T Rl B 4540 7 4030 LA AE0 T [ F] e (WEE]

Calabria il 13 084 101 152 hoa i, ek 254 2000 it Lo | i | . .. 11

Sheilia a1 i 1,974 | mMW L1y | e i HAn 112 iune 1= 1,1u8 ] iLAa13

Sardeginn Al i3 1080 | 134 11T | e 4, i k] 1.918 i A T F] Hl TR

Torali 200, A4 IR, T 1183 | 3L A | ) s BY.ETL 1,308 ) To.04l Bhn [E1 M %o 1768 -i'"-f'T'-'

(disia una spesa complossiva di 83 miliardi @ &8 milioni.

Quando i considerl ehe prandi ceotrl, come ad esempio Napoli, sono compresi fma quelli insufficientemente fornity
di acquedoiti e fognature, non solo appare limportanza delle opere igionicho da affrontare, ma anche la oecossitd di
elevare prudenzinlmente In spesa prevista ad almens 100 miliardis :



3) EDILEATA

La situazione dell’edilizin privata dopo le distrozioni belliche ed il lavoro
di ricoslruzione linora fatlo, ¢ illusirato dalla tabells o pag. 7.

Da tali dati pisulla che il lotale dej vani colpiti rispetto a quello dej vani
esistenti prima della guerra rappresenis una percentuale di cireg 14.2°%. Di
Ll vami colpili (1.193.560) cirea il 72, (873.875) & gia stato riparato o in
carso di riparazione. Fissando come inizio delle riparazioni il 1° laglio 1944,
51 -|Jl|ﬁ1- ].Il'l.'.'n‘i':ﬂ{‘l'l.' che per n fine del 1949 i1 lavoro ¢ ricoslruzione per qucl
che rviguarda Pedilizia privata sard uitimalo, pur tenendo conto che il pitmo
dei lavori probabilmente diminuird, dato che all'inizio si sono riparali j vani
meno gravemente dannegginii.

Per quel che riguarda Pedilizia sovvenzionala, lp situazione € rispec-
chiala dalla seguente (nbelln:

Ist. Case Pop. loeis Totali
1) Vani colpili 30,4440 6.655 46.154
2) Vani rigarali o ricosiruitj 28737 3.915 32652

3) Spese sostenule 1.547.904.195 TOEI0.000 1.618.794.185
4) Vani in corse di riparazione

o ricostrozione 9,800 2.740 12.630
3) Fondi impiegali 1.375.968.500 S21.500.000 1.597.468.500
) Hesidue spese da linangiare]  552.500.000 | 185.000.000 737.500.000

In ogni modo anche se alla fine del 1949 si sara ricoslituito il palrimonio
edifizio di anteguerra, ed anche se si tiene. conto delle costruzioni ex novo, le
quali per ora procedond con un ritmo molla lenlo a causay di diflicolls eco-
nomiche, ei rilroveremo sempre in condizioni molto disastrose, Infatli per
una popolazione di 14.973.000 sbitanti dJdel 1941, 1 vani esistenti alla slessa
epoca erano S5.412500, con un sffollamento medic di 1.8 abitant]l per vano.
indice preoceupanie se paragonato con quello medio in Italin (1.4) e con
quelio deli'lalia settentrionale (1.2) Significativo ¢ anche il confronlo ira Ja
situazione d'anleguerra i alcune cittihi meridionali ed insulari (Napoli: in-
dice 1Y; Palermo: 1.6) con altre citth italinne in migliori condizioni edilizie
(Genova 0.9: Torino 1,2 ecc.). 11 numero «di vani da coslraire per raggiungere
un affollamento <«i 1 abitaole per vano ¢ i 7058500, ¢ per un affollamento
di 1.5 abitanti per vano ¢ di 160,500, 1 programmi degli istituti per Pedilizia
sovvenzionata prevedono la costruzione di soli 80,164 vani net prossimi anni
per i gquali ¢ prevista bn spesa Ji circa 20 miliardi. Tali preoccupanli cifre
indicano chiaramenle che soltanto Uiniziativa privata opporiunamente fian-
cheggiata e diretta dallo Stato polra risolvere il gravissimo problema della casa

Lo Stato intervienc, poi, nel parziule finanzizmento deila ricostruzione de-
gli immobili distrutli o daaneggisgti da eventi bellici, Secondo un'indagine
di massima effelluata, si puo valuloare il contributo dello Stato alla rieo-
struzione degli edifici mediamente circa Lire 40000 2 vano. Tale contri
hoto, da applicarsi, in via prudenziale, per tulli i vani in corso i riparca-
zione o non ancora riparali, 8 la spesa complessiva a carico dello Stalo
di clres 40 milisrdi. A questa cifra bisogna aggivngere quella relativa ullo
conclusione del programma per la sistemazione dei senza tetlo, ¢ benché




YAN]I COLPITI]
: Vanl in corss
Voni disponibilil . | Vani grav. | Lisvemene 7
REGIONE acl 1950 Vanl distrutti dunneggiati | damneggin) | TOTALI Vaol siparatl | Tmpurts Livari . di
riELrarng
Campanin L T 08,181 AR.E1T EITRTT T R ERAE A, B o, 00 200,048
Molie #20,000 wA 2.155 8 BTL PHATE . f IR TR sy
Puglia 17,557 DAL AR R 7 S TR ET  FAH T Rl 0 o ey o
Masilicata YNT.TNE 1.740 1 16, mo o0, 483 I.Ed] Tik TR, 1, KA
Calabria 1.084,T a8 4578 83,181 A8, 530 TR B4 404 000 13,629
Sicilin 2 AR ATH iy A FER LS ey, 58 AT T ) o EHR
sivilegnn THEL N 18,188 1088 - 3 T | 45,507 1K FLUN LT 1o i
Tutsli BALL dL JaL.TOT 185,53 08281 | roes. a0 05 TuT T T, 000 Rl ks
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lale programma sin in istalo di avanzata realizzazione, la residua spesa puo
prevedersi dall’ordine i grandezza di circa 10 miliardi. Resty inoltre a carico
delio Stalo il contributo sulle nuove costruzioni previste nel programmi degli
istituti per 'edilizia sovvenzionata, programmi che, come gid si ¢ detto, im-
plicano Iy coslruzione nei prossimi anni di civea 80,000 vani con una spesa
complessiva i circa 24 miliardi. Tale conlribulo pud approssimalivamente
valularsi pari al 757, dellfimporto, e quindi la spesa a carico dello Stato per
altuazione di tali programmi si aggirera intorno ai 15 miliardi, Occorre, ir-
fine, considerare 'onere che cadrd a carico dello Stato per le agevolazioni a
favore di cooperaltive wdilizie, onere che pud prevedersi, per il Mezzogiorno,
nells somma 11 10 miliards

In complesso quindi 1o spesa a carico dello Stato per Fattuszinoe di un
programma minimo in quesio compd, Bmplica un ammuontare di 75 miliardi,
di cui 40 miliardi di contribule per la riparazione ¢ la ricosirazione dell’e
dilizia privata, 10 miliandi per ricoveri stabili per i senza tettu, 15 miliardi
per ghi istiluti per le case popolari ed Incis ¢ 1 miliardi per le :.'ﬂill-'l‘.'.‘l'ﬁﬁ‘b'{‘.
edilizie.

1) EDILIZIA SCOLASTICA

La situazione dell'edilizia scolastica ¢ Hlusirata dalla seguenle labeila:

Popalszionc AULE COLPITE e Aule
REGIONI | =colastica : - A ;
obbligata Di:lrutlti Er:::: tf: Totali TR e
Campania G318 204 198 HAx 1.448 3.184 3,082 414
Lucania 8. (56 &5 % 15 Bx (] 710
Molise 52. 3% 29 23 117 268 Ul 853
Puglic 260,653 53 14 710 1% 3,822 1.857
Calnbrie 250.111 50 105 535 B0 1.057 3.616
Sicilia 431,257 455 427 1548 2,538 5 393 5.158
Sardegna 141,743 42 s 164 224 1.804 1,167
Totali | 1.747.151 872 |1-942 | 4.823 6.738 | 17.944 17.564

Da elementi ricavati nel 193940, risulla che la popolazione scolastica ob-
bligala nellltalin meridionale (compreso MAbruzzo) era di 2.032:000, mentre la
popolazione scolastich effettiva era di 1.736.900 con una percentuale media di
evasione del 14,19 tale percentoale ¢ certamente aumentata, e benche non
in possesso di dali aggiornali, si puo dire che numerosi faltori economici,
sociali o psicologici banno accelerato nel dopoguerry la marcia verso 'anal-
fabetismo. “I'ta auesti fatlori si riscontra la grave deficienza «<i aule pari a
17.564, alle quali vanno aggiunte 6.738 aule distrelle o dunneggiate per eventi

bellici.
Da valutazioni eseguite risulla che la ripurazione dei danni di guerra per

|
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le scuote elementari comporterds una spesa di circa 4 miliardj a carico dello
Stalo, menire per la realizzazione di un programma adegusto alle necessili
delle regioni meridionali, si deve prevedere una spesa non inferiore ai 18 mi-
lardi (1000000 per ogni aula),

2} STRADE

i situazione delle strade nel Mezzoglorno d'ltalia prima  dell'ultima
guerra era lu segucnte:

[) Strade stutali: Italia meridionale km. 6.600
Sicilia km. 2.050

Sardegna km. 1440

A1) Strade provinciali: Halia mervidionale  km, 13.120
Sicilia km. 2500

Sardegna km. 3500

1) Strade comunali:  Italia meridionale  km. 13.000
sicilia km., 2500

sSardegna km. 3.500

Totale k. 47.380)

La dotazione di strade nel Mezzogiorno, rapporiala a guelle delle altre re-
gioni d'Malia, indoce ad aleuni rilievi mollo significativi, Il numero indice
compisto :‘; prodofte dep due rapporti, quello tra la longhezza della rete
stradale e la popolazione della regione siessa, ¢ quello fra la lunghezza o la
superficic della regione servita, per I'ltalia meridionale ¢ cguale a 1.330, per
la Sicilia a 590, per la Sardegns o 1.440, contro 3.800 per Plialia settentrio-
nale ¢ 2400 per I'lalia cenlrale. Senza pensare di voler portare Uindice del-
Mtalia meridionale a quello dell"Nalia Seltentrionale, ma limitandosi o quello
dell'Ttalia centrale, che poi & pressappoco uguale a quello delln Nazione, oc-
correrehbe prevedere la costruzione di km. 20000 di strade cosi distribuile;

Abruzzi ¢ Molise TSRO vea] SRS A |
Campanta I S S ) BRI, | |  ad  ReliY
“Puglie SN S AR SNV o - bl
2 TR A s R T Sy P
o o) S R T T ST
Sicilia Finlie e 0 g pl o oo ol o K ROO0
SEPIERDN. o o2 s  cn o R S Tl 3500

Per Pesecuzione di tali opere si pud prevedere In spesa di cirea 150 mi-
liardi.

A lale somma bisognn aggiungere 25 miliaridi per la manulenzione delle
strade esistenti per impedire che esse giungano fino al punte da dovere pol
essere interamente rifatte,

i) OSPEDALI

* Anche in questo campo. la situazione é gravemente deficifaria, ed un con-
[ronto tra la situszione nelle regioni seltentrionali e quelle meridionali pud
essere anollu convincente, Asgumeremo come riferimente la Lembardia e




Milano, perché Ia loro situazione pud considerars; medi tra quelle delle
provincie settentrionali, ed anche perché per Milano vi & un nolevole cqui-
librio di assistenza ospedaliera tra il Capoluogo e la provineia.

Kiferendoci al numero di letti per ogni 10.000 abitanti, la situszione com-
parativie tra la Lombardia, che assumeremo come indice 100, ¢ le nosire re-
gloni, era, intorno al 1936, e per 1 soli istituli pubblici, la seguente:

Lelti per 100000 ubitanii  Indice relativo

Campania 32.3 45
Puglie 18,2 26
Lucania 4.78 7.1
Catlabria 10.5 &

Tali dati risullerebbern certumente pin stavorevoli per il Mezzogiorns e v
5i polesse riferire s dali pia recenli. Anche in questo campo ¢ evidenie Ia
necessita di provvedere secondn un programma di sviluppo di anmpio respiro,

Da valulazioni eseguile dn csperti in questo campo, & stato caleolato ehe
n programma che prevede la restaurazione ed il potenzismento degli edifici
ed impianti esistenll, e Ia costruzione ex novo di nuovi ospedali fino 3] rag
giungimentn i una dotazione i 50 letti per ognj 10000 abitanti comporiereh-
be gli investimenti riassunli nella seguente Labella-

S P E S A
Congistenza | Fabbisagno NS letti _
REGIONI _ |totale, 50 letti| di nuwove |Per la rico- | Per i letli di
ittuale 16t | oer 16.000 ab.| impiants o oo Unplage
Abruzzi e M. 1600 X, 000 5. 100 BHO £.573
Campania 8.000 | 18,000 12.000 1,200 4000
Puglic FRIEE 13.000 7015 1.017 5,936
Lucania £54 1.7.0 1,246 i) 484
Calabria 1078 #5600 7423 216 5.566
Sigilia %, 020 20,000 11.840 1.604 8,885
S;Id-;gu 2640 5.000 2,460 Sl 1,845
Totali 26.057 T4.200 48,123 5.015 36,841

In totale cioé 5.015 milioni per Ia ricostruzione ¢ 36.841 milioni per uno
sviluppo adegualo alle esigenze,

Delle opere pubbliche di cuj s & indicalo il fabbisogno per la rinuscita
cconomica ¢ sovinle del Mezzogiorno, alcune sono a lolale carico dello Stalo,
cume i porti ¢ le slrade stalali; altre, invece. sono in parle a carico di Enti
weali (Comuni e Provincie), Nel calcolare Ia spesa da impegnare sul bilancio
dello Stato vecorcerebbe, a streflo rigore, detrarre dall'importo delle opere le
percenluali alflerenti ai suddelti Enti. Ma qui occeorre ricordare le stretlezze
croniche dei bilunei di questi Enti nell’Nalia meridionale ed insulare, specie
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. tei ﬂuuhmi., in massima parte rarali, stretlexze che himno cappresentalo e
rappresenlano {ottora un ostacolo insuperabile alla esecuzione di lavori puob-
blici con il conlributo di essi Enli, N¢ pud sperarsi che quelle condizioni dei

. bilanci possano migliorare sumentando la pressione tribularia, in quanlo sard
quusi impossibile chiedere nuovi sacrifizi i contribuenti: dato il basso tenore
di vita delle popolazioni del Mezzogiorno sono, infatli, scarse Ie fonti 4i rice-
cliezza imponibile e, per la imposta fondiario, esiste gia una forte sperequas
zione lra le regioni meridionali e quelle setienirionali.

E' nolo, inoltre, come i Comuni del Meézzogiorno, pér dolare | propri abi-
tali dei pubblici servizi indispensabili (e solo pochissimi vi sono riuscili)
sono andali, incontro al progressivo indebilamento: dei 2289 Comuni dell’Tla
lia merddionale ¢d insulare solo 159, @ tatli con unpnlﬂz.iunr_- inferiore ai S.0010)
abitanti, risultavano senza debiti al 1° gennaio 1935 ed og=i la siluszione non

- ¢ cerlo migliorala,

Questi aceenni all’elfetliva situazione economica degli Enli locali serve
i. a porre il problema del finanziamento delle opere pobbliche nel Mezzogiornoe
r nella soa forma realistica, Cio premesso, e senza avanzare proposte definitive
“su sdetto lnanziamento, dalo anche lo scopo della presente relazione, of limi-
tiamo a riportare qui di seguito ghi importi complessivi dei favori da eseguire
per dotare il Mezzogiorno di quei mezzi che creino i presopposti dells sua

rinascita economica ¢ sociale:

2 1V Porti - - - . ; : . = . miliardi 12X
2} Acquedolli ¢ fugnnl:ur-;r . - » 100,075

3) Contribuli per Ia ricostruzione II::EI ﬂhlln.. pﬂv::lL
[ edilizia statale e sovvenziopaly | : : : : h » 75,00
A 4) Edilizia scolaslica . = ; : - ] : 5 29 [l
+) atrade (manulenzioni ¢ nuave :u:-!ruxtnmr : % 175,00
i) Ospedali » 42,40

e Talale . - : . miliordi 426,20
in cifra tondua quallrocentotrenls miliardi.

Llindagine stalisticn innnnzl esposta ha avulo o scopo, come si ¢ detlo,
di porre in luce in un quadro ciassuntivo che raceaglie dati i larga massima
e che hanno, in generale, un semplice carntlers in-liupiivu. lo stalo delle opere
pubbliche nel Mezzogiorno ¢ quanto ovcorre per doture le regioni meridionali
ed insulart dei mezzi necessari al loro sviluppo economicn, al risanamento
igienico ed elevamento sociale di queste popolaziont,

Tale indagine statistica ha condotlo g delle cifre che indicano lordine di
grandezza delle opere da eseguire. Perché quesle cifre possanoe lramutarsi in an
programma razionale di lavori pobblici € necessario che ¢sse vengano esa-
minate non nel loro valore assolutp ma nei muluj rapporti che esse hanno in
ung riﬁ'i'nne organica degli infiaiti bisogni del Mezzogiorno ¢ della’ necessiti
da questo invoesta i risolvere i suoj impellenti problemi,

- d Tra questi. in primo piano, si presenta quetlo dello sviluppo agricolo del-
' le regioni meridionali ed insubard,

T carattere prevalenlemente agricolo del Mezzogiorno risulla dalle se

guenti percentuali di popolazione altiva dedita allagricoltura nelle varie re-

y gioni dell'ltalia meridionale ed insulare, contro il 17,707 della nazione:




—ae

Campania 47.3 Calabria 67,3
Puglie 31,9 Sicilia 49.8
Lucania 79,4 Sardegna | 55.4

Come, poi, la muncanza delle sirade conlribuisea alle scarso progresss
agrario delle terre del Mezzogiorno, il cui rendimento & lontano dal massimo
ricavabile, risulta dal falto che la popolazione agricola meridionale vive in

massima parte nei centri, Infatli la percenluale della popolazione accenlrata
nelle regioni meridionali & cost distribuita:

Campania (%) &3 Calabria 78.6
*uglie 43.3 Sicilia 90,2
Lucania 86,9 Sardegna 42

contro 73,3% dells nazione.

Siamo grati all’Associazione delle Bonifiche, delle Irrigazioni e dei Mi-
gliornmenti Fondiari per la relazione da essa fornitici, di cui abbiamo do-
vilo limitarei a riportare solo alcuni passi, nella cerlezza che queslo argo-
mento venga particolarmente trattato in sede di discussione.

Non si puo pensare ad un organico programma di lavor; pubblici nel
Mezzogiorno, vislo in funzione di un preordinalo sviluppo economico e so-
ciale di quesle regioni, senza inqusdrare in esso il problema della bonifica,
¢ inteso nel signiticalo pin ampio atlribuito a tale parola, e cioé come trasfor-
mazione dell’ordinamento produltive, fondamento di un conseguenle sviluppo
di commerci e di indusirie ».

Un sommario esame delle cifre statistiche — tratto dalla citata relazione
— it Mesalla visione dell’importanza del problema,

¢ La superficie classtlicata tea | comprensori di bonifica ammonly nel
Mezzogiorno complessivamenle ad ettari 4.554.063, pari al 38% della super-
ficie produtliva, In aleuane régioni, come Ia Lucania e la Sicilia, tale percen
Inate supera 1 607 .

Le superfici che secondo le statistiche vossono considerarsi bonificale, e
cio¢ quelle dove le opere pubbliche sono state ultimuale o quasi, ammontane
in totale a complessivi ettari 958,926, dei quali solo 369.422 sono considerati
ultimati anche agli effetti della trasformuzione agrarim

Nei rigoardi delle opere pubbliche il problema pond quindi considerarsi
risolulo solo per 1/5 del tolale, menire nelle regioni centro-settentrionali oltre
1/3 deile superfici classiflcale ha raggionto ormai 'assetlo prodattivo [linale.
Se passiamo ad un esame regionale delle cifre slatistiche, constatiamo come
l¢ bonifiche eseguile rappresenlano:

—in Lucania il 6.77% di quelle classificate:
— in Sicitia il 7,06% » > »
— in Sardegna i 13,887 > » >
— neghli Abruzzi e Molise il 1599% » » »
— i Puglia il 34.24% > » >

Solo in Campania tale percenlnale raggiunge jl 56%, dalo che fra le su-
perfici classiBeate sono comprese anche le veechie bonifiche borboniche dei
Regi Lagni, dell’Agro Nolano, dell’'Agro Nocerino ¢ Sarnese ed altre, dove l'i-
iiziativa privata ¢ le tradizionali doti di operosita «delle popolazioni agricole

Tanno sapulo creare ordinamenti fra i pil inlensivi ¢ progrediti,




— ] —

Ma per gran parle del Mezzogiorno, e specialmente per Je vaste zone dove
anvora predomina 'ordinamento estensivo e 'economin latifondistica, il pro-
bicma & tultora aperto ed insolulo. Le opere finora eseguile rappresenlano solo
una modesta percentunle di quelle necessarie, gli investimenti finora fatti uns
modesta aliguota di quelli indispensabili.

IPallra parte, la trasformazione fondiario dei complessi a coltura eslen
siva, la bonifica montana delle pendici argillose, la redenzione delle scarse
pilanure dall’alluvione e dally malaria, sono veramenle per il Mezzodiorno In
base di ogni possibile rigoscila, Pelemento primo sul gquale puo svilupparsi
ung sana industria lrasformalrice dei prodotti del suolo, destinata ad assorbire
quell’cecesso. di popolazione clie ben difficilmente polrebbe essere assorbila
dalla sola agricollura, ancorche su base intensiva, ["eliminazione di un brac-
cianlalo miserc e permaneniemente inquieto. 'elevazione sociale di quella
¢lasse contadina che solo se convogliata verso il raggivngimento di tali fini,
pud cosliluire 'elemento propulsore della {otura prosperiti del Mezzogiorno »,

Alla compilazione del complesso programmay dei L1 PP, nel Mézzogiorno
¢ necessaria premessa 'esame delle risorse locali, al cut sfrullamenlo certa-
menle provvederanno inizialive privale non appena saranno slale realizzale
quelle opere ed approntali quel mezzi che o rendang possibile: valgano ad
esempio la creazione di slrade che consenlano ln razionale ¢ moderna indu-
sirin del legno in Sila, la realizzazione «i mpianli e la distribuzione dell’e
nergia per un pia progredito ed intensiva sviloppo agricolo.

Nella edilizia, non appena esauriti 1 provvedimenti di caratlere eccezin-
nale per i senza-tello ¢ la riparazione dei danni di guerra, Uintervento statale
dovea limitarsi alla sovvenzione delle costruzioni degli- Istituli per le Case Po-
polari e dell'INCIS per dire case alle classi meno abbienti; inolire, per incorag-
ginre 'iniziativa di cooperative {ra impicgati, combattenti, mutilati, artigiani ad
operai occorreri provvedere allo stanzinmento di adegnali contributi statali.

i contributi-premio assegnali al privati che realizzano coslruzioni di tipo
popolare. la facollh concessa a Difte ¢ Socielh industriali di costruire abila
zionl per i propri dipemndenti a mezzo degli Istiluli per le Case Fﬂjjﬁl‘lﬂ o=
stituiranno un efficace stimolo alls ripresa edilizia.

Benvero [l problema dell’abitazione potrd essere risolulo in picno solo
dall’iniziuliva privata; ¢ cid avverrd soltanto gquando si sard pervenuti ad uny
coerta sistemazione economica, cui coniribuird anche lo Stato, favoremdo la ri-
presa e la creazione delle fonti di lavoro.

' istrutlivo a tale propesilo ricordare che, pur essendoe le condixiond
edilizie (i Milano ¢ di Roma migliori di quelle di Napoll, appunto perché il
tenore cconomico delle due prime eilia era pit elevato, nel 1833 in Milano
furomo dichiarali abitabili 25.712 vani, 2 Boma 24.229 ¢l g Napoli solianto
4.150,

1 del pari significative il fatto che nel 1931, pur essendo gravi le con-
dizioni di sovraffollamento «delle abitazioni del Mezzogiorno, si aveva il 6%
di case sfitte, il che dimoestra che parte della popolazione non rilraeva dalla
propria altivith reddito sufficienle per poler godere di un’abilazione confor
levale, Dl punto «i vista tecnico ed economico ¢ mollo opportung linizialiva
statale di disporre la crenzione di nn rione sperimentale o Napoli, inteso o
stabilire criteri di rapidith ed economia costrultiva, tenendo conlo delle par
licoluri esigenze del Mezzogiorno,




Abbiomo dello delln necessiti di coordinnre | lavori pubblici nell'Halia
meridionale ed insulare in un pin vaslo programma di sviluppo economico ¢
di risanamento igienico-sociale, tenendo conlo delle purtivolari visorse locali
e del conlributo che alla ricostruzione della vita economica di queste regioni
polray dare la fnizistive privata. Siama anche pervenuli a delle cifre che, per
quanto di farga massima, ¢i donne In misura delle opere da eseguire e del
compiesso programma da formulare, Questo doved alluarsi in un certo numero
di-anni e dovea essere graduato dai criteri di prioritd da dare alle opere a
seconda delle finalith cconomiche ¢ socinli che esse si propongono ed in rap-
porta alle reali esigenze delle varie regioni,

Non ¢ agevole fissare il numero degli anni in cuj il programma doved
essere allualo ne i crileri di distribozione nel lempo di queste opere, in quan-
to vari sono | faltori che delerminano ¢ talvolla impongono la precedenza i
alcune opere rispetlo ad altre.

E' Tuori dubbio che un Paese come il nostro che si trova in condizioni
economiche siremale dovrebbe tendere esclusivamenle alla realizzazione di
opere prodotlive, Perd lale eriterio non si ¢ polulo finorn sempre seguire. Le
ragioni sono ben nole. Anzitutlo Mangosciose problema delia disoccupazione,
aggravalo dal ritorno dei reduci, ha condolly all’esecuzione di -lavori non
sempre produltivi e che mollo spesso pon avevino caraltere di urgenza, ma
che consenlivano largo impiego di mano d’opera non speecializzata. 1 non
menu angoscioso problema dej senza lello, specie nei centri maggiormente
colpiti e pin sovraffoilati, ha coslretto sd affrontare esecuzione di ricoveri
stabili o di fortuna, che ha gravato fortemente sul bilancio dei lavori pub-
blici senza aver portato per allro alcun contribulo ally produzione, asgra-
vindo anzi la carenza di alcuni materiali da eostruzione.

Queste cause purlroppo permangono, specie quella delly disoecuparione,
el influiranne sensibilmente anche nej prossimi programmij dei lavori pub-
blici,

i

Se ¢ [acile teoricamenie definire opera produltiva quella che, al pari di
ogni allra attivili economica, dd origing ad un incremento del reddito com-
plessiva, non & agevaie, in conereto, dire quali opere pubbliche siano pro-
dullive ¢ quali non lo giano,

Per quanto rignarda Pllalio, ed il Mezzogiorno in particolare, vi sono af
cune considerszioni da fore. Anzitutto guelle rigoardanti il problema della
ricostruzions, Gravissimj sono i doanni subil] dalle opere pubbliche in alcune
regioni meridionali ed insulari, gpecie nelia Sicilia ¢ pella Campanin, Sono
stali colpiti porti, ferrovie, ponti, strade, impianti idroelettrici: beni, cioé, as
solutamenle indispensabili allo svolgimentlo di qualsiasi altivita produttiva, sia
pubblica che privata, La necessitia «deélla rieostruzione «ella nostra vita eco
nomica coincidono in queslo caso con 'urgenza di esecuzione di gueste opere
pubbliche,

In Luito il Mezzogiorno gbbismo cenlinaia di migliain di disoccapati, Cifra
preoccupante che impone il problema sociale di sotlrarve dall’'ozio almeno una
purle di queste persone senza lavoro ¢ «ar lora § mezzr (i sussistenzn, Ma
vi osbno gpere che menire consenlono un largo impiego i muano (opera non
specinlizeoty, sono essenzinlmente produtlive, comwe je boniliche e le frrigazioni,
Cosl citundo o oy desempio | dati velativi all’iprigazione, abbiamo che la
superticic che si prevede di irrigare nel Mezzogiorno con opere da eseguirsi in
Iempi successivi ¢ cosi suddivisa:



|
Spesa in milioni
Italin meridionnle Ettari 325,600 12.903
Sicilia > 102, () 4.420
Sardegna > 87300 6.500
Totale  514.900 23.823

Dalle cifre su riportate risulla che lz spesa per irrigare un ettaro di ter
rend si saggira in media inforno alle 40,000 lire, menlre ¢ previsto un incre-
mento di produzione ver ogni eltaro di L. 124860 per le regioni dell[talia
meridionale, di L, 146.905 per la Sicilia e di L. 82.675 per la Sardegna.

Quando si pensi infine che la munn d'opera da impiegare per la colli-
vazione dei lerreni irrigoi e mullipln dif quella dei terreni non irrigul, i che
imporia un maggiore assorbiments permanenle 4i mano 'opera, si vede che
lavori come quelli d'irrigazione rispondono nel contempo al eriterio della pro-
dutlivita ¢ ad una esigenzn soviale tanlo grave ed assillante come dare lavoro
al Hsoceanali,

Vi sono vasle zune de] Mezzogiorno condamnate ad una vila cconomies e
sociale grama chie impedisce ogni sviluppo agricolo, commerciale ed indu.
strigle e Hene le popolazioni in ono stato dlinferiorita e conserva quando non
aggravy la gia forte percentuale danalfabeli, donde lo necessita di migliorare
i Iraffici, complelando e polenziando § noslri porti e le strade di grande co-
municazione ¢ i allaceiamento ai centri di produzione ¢ di meresto.

Le¢ comdizioni igieniche delle regioni meridionali ed insulari sono gravi,
in aleune addirittura panrose. Un lerzo dlelle popolazioni del Mezzogiorno é
ancora senzd ncquedotti ¢ senza fognature, Uindice relativo i leiti ospedn-
lieri della Lucania & circa un quindicesimo di quello delly Lombardia, Oc-
correrd percit dotare i nostrl centrj urbani ¢ rurali di questi indispensabili
servizi igieniei.

Non ultima causs della permanenle alta percentuale di anaMabeti nel Mez
zogiorno & dovuty alls mancanza di aule scolastiche ed alle caltive condizioni
di buonsg parte di quelle esistenti. Circa la meta dells popolazione scolastica
obbligata ¢ scnza scuole, E' necessurio provvedervi,

Liindice di affollamento nelle abitazioni del Mezzogiorno & il pid alto,
Tocen cires due persone per stanzn. La tubercolosi micte t'il.'ﬁmc._lrn riloro
che sono cosiretti in abitazioni insalubri. L'ediliziz stalnie e sovvenzionaln
dovria cssere sempre tra le prime core dello Stato nelle sue provvidenze per
le popolazion] meridionali ed insulari, unche quando si faranno meno pres
santi le necessilad della ricostruzione delle case colpite ed il problema dei
senza letto sarda diventalo meno angoscioso.

Molli ceniri rurali del Mezzogiorno sono quasi del tulto isolati, alcune zone
non hanno sviluppo agricolo per mancanza di strade: la viabilita minore non
dovrd essere trascuratn

Questo sinleticn richiamo alle nostre necessita, di ¢ui si sono dute in-
nanzi le cifre, vaole indicare a grandi linee quale deve cssere il eriterio da
seguire nella formuiszione di un programma di opere pubbliche nel Mezzo-

- giorno. Fermo il concetlo delia produtlivita delle opere stesse, inteso come in-

cremento del reddilo complessivo, occorrerd nei primi anni lener contn dei
problemi della ricostrnzione, delln disoccupazione e dei senza tefto e, nella
‘distribuzione pel tempo dei lavori, dare Ja precedenza, nell'ordine, alla ri-
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parazione dei danni di guerra, al ripristino dej teafficl (porti e strade di
gr;mqlq} comunicazione), alle ppere di bonifica e di rr:':;.-.rr'.r.i::run agl] .'I'I'l.[l!-l_"ll'.i“.i
o alle fognature, alle scuole el g I}_*'.]]{"d:l.':::+ all’edilizia slalale ¢ 30VVen-
cionnta ed alla viabilila minore.

Cires 1o durata di esecuzione i questo programma, essa puo lissarsi in
aon meno di dicci anni. Poiché imporlo complessivo, valutato con i prezzi
del marzo del 1947, & di cirea 430 millardl, occorrerebbe spendere eirea 43
miliardi al'anno, somma non lontana da quelis assegnala nel correnle esercizio
linanziario at MProvveditorati nlle OOQPE, del Megzogiorno,

Perche 1 finanziamenti non siano subordinaty alle oseillazioni inevi-
tabili delle n-.-.c[_-_:m:-:,inhi di bifancio o.di caratiere -lmril.tﬁ{'n, <O oppor-
luno stabilirli con apposita legege nella quale Mimporto del programma di
apere =ia assicuralo con uma specifica assegnazione di spesa riporiata in un

congruo nnmero oif esercizi finanziari.

Stabilita la duraln in anni dieci per Mesecuzione di tullo 1]l programma,
necaorre precisare che bisognera poi fissare piani i lavoro di breve durala
innnuali o biennali), in base alle risorse che si renderanno man mano dispo-
nibili (mmno d’opera, materiali, trusporli, ecc.) ed alic reali esigenze delle
VATIE Teginn ;

Driverse suno, infalli, le condizioni di ¢iascuna provineia del Mézzogiorno:
dell’'agricollura; deiie industrie, dei commerei, della percentoale i analfabels,
delle stalo igienico, della viabilitd, per cuoj in quoalche regione il caratiere s
produttivila, in siretlo senso cconomico, di un’vpera deve cedere il passo alle
esigenze sociali i lavori che allrove non st appalesano cost argenti, Vi sono
paesi dove un breve tralle di sirada Comunale riduce i costi dei prodotli agri-
coli di vaste zone ¢ dove invece un acquedolto od una fognatura stroncanoe la
persistente alla percentuale i malatlie infetlive ¢ Tedificio scolastlico poria
Munica luce di redenzione sociale in una piceola borgala sperduta lea | mont
della Locania. E' difficile dire preventivamente e per ogni singdola regione
quale opera debba avere Ia precedenza rispelto alle altre.

Come si € dello a prineipio, quesla relazione non vuole ne pud giungere
a conclosioni particolareggiate ¢ definilive. Essa voole aflférmare la necessita
del eoordinamenlo ddei lavori pubblici nel Mezzogiorno secondo un razionale
programma di sviiuppo ccontomico ¢ di elevazione sociale delle nostre popo-
lazioni ¢ per evitare che il pubblico denaro si spenda sotto la pressione di
fatlori non sempre ponderats,

Dagli elementi che ci ¢ stalo «ato esamipare sulle condizioni delle di-
verse provincie el Mezzogiorno ¢ apparso che non si ha ancora un’appro-
fondita conoscenza di queste condizioni, il ¢he, a noslro parere, costilnisce
grave lacuna ¢ serio impedimento al divisalo coordinamento,

1l Ceniro Economico Ialiano del Mezzogiorno, allo scopo di coniribuire
a queslta programmazione, che riliene premessa indispensabile alla rinascilo
flelle regioni meridionali =d insulary, simpegna di collaborare con tutle le
sie forze ai necessari rilevamenti ed indagini, di coi alcuni sono gia in corso,
E per il buon risullale di questo lavoro conla salla collaborazione (atliva ed
intelligente di tulte le forze vive del Mezzogiorno,
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Siopremette che seopo delly presente relazione pon ¢ quello di essminare
il problema della vicostruzione esteso o tolli i setlori dell’atlivita del Paese,
benst limittario ol solo sellore edilizio: perche, per guanto riguarda gl allei
seltori della vita ecconomica della Nazione, indusiviale, agricola, delle opere
pubbliche ecc., 1l problema ¢ gia stolo esaminaly in precedenli convegni pro
mossi dal Centen, nella prima relazione i gueslo convegne e Jo savd in o quelli
specifici che seguiranno,

Dello stesso problema edilizio, di notevole gravita ed eslensione, abbigmo
vilulo in parlicolarve vedere se, con Palluazione «i l'.-t'm'!.'-mlimr_'nli o carallere
urgenle ¢ contingente, vi ¢ la possibilitd i ridurlo di proporzioni in modo
da apportare un cerlo sollieva alla presente crisi edilizia e delle abitazioni
che grava sul popolo Haliano e dare tempo cosi alla Economia del Poese gra-
dualmente «li ricostituirsi sicche possa, in prosieguo i lempo, fornire | mezz
adeguali che oceorrono per risolvere nél suo complesso il gravoss problems,

Potra cerlo sembrarve strano che a tanla distanza 4 tempo dal Convesinn
di Napoli del novembre 4 e i quello di Milano del dicembre 1945 ¢ dopo
i vari Convegni Begionali lenulisi successivamente ¢ culminati nel 1* Con-
gresso Nazionale per la Ricosteuzione Edilizia svoltosi in Homa sollo gli su-
spici del Consighlio detle Ricerche nel dicembre 1046, si debba ancora par
lare i propeedimendi conltngenti per la ricostruzlone,

Ed invers dal B3 ad ogei, mollo si & discussao in maleria, di tale che
la stessa parola « vicostruzione », che sentinsmo in principio scandire con In
sicurezea che imporlave Poargenza i wan progromma esecolivo, suons oggl
pressocehe svaolala di significata, per la frequensa ¢ Usbiludine o profferirla,

Non voglimmo recriminare su ¢id che non si ¢ fatto e che si potevn fare
e sille varie cause che hanno ostacolate una eflficiente ripresa ricostrulliva,
sla comungue il falto che purtroppo si deve aneorn oggl parkare di contin-
genza dei provvedimenli per o ricoslrazione, menlre sarehbe stalo lanlo pin
desiderabile o ulile che alimeno questa primn fase fosse stolo gin superata,

L'Halin si ¢ trovala alla foe della gaerrs, seconda statistiche wufflciali
con circa B omilioni 4 vani distrotty ¢ dannegginti ¢ con on milione almeno
der van non cosleniti, menlee o popolazione ¢ eresciuln ed & in progressivo
apmento, Per risolvere inlegrabmente In erisi degli alloggi in Halia, ocenor-
rerehbe coslruire ex novo, o ricostruire, qualeosa come 9=10 milioni «i vani,

I problemu edilizio sf presenla perlanto con corallere di estrema gravila
o uregenzn, mn anehe di estrema complessita, sopratutlo dal bsto fAinanziario,
Sollanlo per riparare le cose di abitozione danneggiale ¢ ricastruire gquelle
distrulle, occorrerebbe, al costl odierni, una cifra dell’ordine i grandezza
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i 1200 milisrdi., Trallasi, come si vede, di cifre enormi, ¢ «'allro. canlo, e

bene riconoscerlo, la ricostruzione edilizing non pud avere precedenza assoluls
=0 allre ricostruzioni pig indispensabili el urgenti, quali sono quelle delln
cupscity di Irasporlo e dello sviluppo degli impianti produtltori di energin.

Nell™Haliag Meridionzle o Insalare o guerrg ha distrutlo 386000 vani;
gravemente danneggiali 1851000, jfievemente danneggiaty 790.000, Le distruzioni
sone prevalenlemenle conerelafe nei grondi asgglomeramenti urbuni: Napali,
Foggia, Bari, Messina, Palermo, Cagliari, sggravando in quesli centri la gid
grave situnzione edilizia.

Fino ml oggi. Ia ricostruzione sabilizia, in mancanza i ana legge generale
che l'w-;lilu:'r:-;r:u‘uurm.J detinitiva per alti, ha proceduld stenlatamente gvva-
lenduosi di un Deereto Legge, in vin di ritoechi ¢ di aggiornsmento, rigaar-
tlante un aspelto solo della ricosirnzione, clo¢ la riparszione dei vani danneg-
giati per il ricoperg dei senza lelie escludendo, in linea generale, da ricostra-
rione der vani distrotti, la quale, ai fini dell’slleggerimento della crisi delle
uabilazioni, & indubbiamente Ia pid operante,

Nell'Halia Meridionale, su una eslensione complessiva i danni che ha
inveslito il 126% del vani esistenti nel 1939, ne sono stali riparali wfficial
menfe 161,000, cioe circa il 21.3% di quelli donneggiali, Neltalia insulare In
Sardegna ha avale distrullo o dannegginto il 5.8% dei vami ed ha riparato il
314% «i guelli distratli o danneggiali; o Sicilin invece-ha perduto i1 21.27%
dei vani ed ha ricostruito solo il 9.5% di guelli distrulli o danneggiati.

Tali percentuali non possono naluralenle coslituire un indice della
misura in cai i danni dual palrimonio edilizio sono stali riparali, poiche e
riparazioni eseguite riguardano, nella grandissima moggioranza, gli immobili
che hianno meno sofferlo, E lunlo meno tali percentuali ulficizli possono rap-
presentare un indice, s¢ si pensa quanto sy esse ha polulo influire la som-
marield degli accertamenti e ln conseguente speculazione, Comungue, tali per-
centoali condfermano, ammesso che ve ne fosse bisogno, che il lavoro 4da
compicre & ancora enorme ¢ che Popera i ricostruzione ¢ [orzatamenle lents
e difficile,

In Francia ed in Inghilterra, come ¢ nolo, la ricostruzione ¢ «discipli-
nata da un apposito Ministero, congiuntamente ad un Ministero dedl"Urba-
nistica. Da noi non si & pensato a formare neppure un piano nazionale, in-
leso come guida organica all’sttivitd produltiva ed éspressione programmaticn
dei bisogni essenziali del pacse, nella loro scala di priorita.

sarchbe tempo ormai che anche da noj si senlisse questn necessita ¢ si in-
lervenisse per eliminare la grave e pericolosa situazione erealasi, che ha i
Aessi deleteri nel campo dell’igiene, della morale ¢ dell’economia: singole ¢
colletlive. Perche & preoccupunte Passenza in Italia di un piano generale di
ricostruzione od anche di semplice ripristino, che fissi prevenlivamente per
un cerlo numero di anni le lappe da percorrere ed i risullali da conseguire
tenendo conlo del grado di urgenza delle diverse realizzazioni ¢ delle priorita
che logicamenle compelono u cerle opere ed a certi seltori in ragione della
pitt vasta stroumenialitd rispetto ad altre opere ed allri sellori economici.' E'
diffusa quindi la convinzione che menire altrove si seguono criteri razionali,
capaci (i assicurare la massima economicita, in Halia tulle sia lascialo al
caso e disordinatamente. cagionando formidabili sprechi non consentiti dalla
nostra povertin, Beavero, all’allo pralico, imsienie con molto spreco cagionalo
da particolari sitluazionj sociali e politiche, 'ordine temporale delle varie rea-
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lizzazioni, almeno nelle grandi linee, ¢ slato non molto diverso da quello che
sarebbe derivato «Ja un pilano razionalmente concepito: porti, ferrovie, strade,
fonti di encrgie sono stati i sellori nei qualj i maggiori sforzi sono statj com-
pioti ed i maggiori risullati raggiunti, Vorremmo c¢he snche per la casa, al
tivitd o privati e 4i pubblici poteri, unite nef fini ¢ coordinate nei mezzi.
realizzassero le soluzioni pin pronte ed idonee, per rimuovere quanto di grave
e di socialmente pericoloso si ¢ determinato nel campo delle abilazioni nel-
I'ltalia tutla e nel Meridione, in ispecie dove gia prima della guerra le con-
dizioni di abitabiliti erano preoecupanti,

Il problema della casa assilla tutte le clussi delia popolazione, Bisogna
por mano al lavoro, metodicamente ¢ con continuild, aggredendo la siluazione
li. dove presenla minori ostacoli ¢ dove il lavoro si presenla con possibilita
di miglior rendimento ¢ non lmilandosi esclusivamente alla costruzione di
case popolari o di alloggi per | senza letto, ’

Non vtha dubbio che lali costruzioni dovranno essere senz'allro lenule
presenti in muniera parlicolare, ma ¢ bene considerare che essendo la rare
fazione delle ahilazioni generale in tutti gli strati sociali, qualungue fatto
nuovo costrullivo, migliorerst sensibilmente la situazione.

La costruzione ad esempio di un tipo edilizio, anche signorile, giovera
alla sislemazione delle classi pia uwmilj della popolazione, in quanto le fami-
glie che occuperanno lasceranno liberi gli apparlamenti precedentemente tle-
nuti, ¢he saranno abitati percio da allre famiglie. E cosi successivamente.
scalando, il beneficio raggiunge diretlamenle o indirettamente tutle le cale
gorie: cio dard corpo. anche se lentamenle o parzialmente, ad un equilibrio
distributivo mella attribuzione delle pigioni, senza che — al tempo istesso -
un onere lroppo gravoso, per non dire totalitario, ricada sullo Stato.

Oui si vool dire insomma che come lo Stalo ha avvisalo la necessita di
abolire il prezzo polilico del pane, polrebbe valutare la opportunita di in-
staurare i prezzi differcnziali delle nuove abitazioni, chiamando all'investi-
menlo # capitale disponibile.

Le case si fonno per destinarle a possibili acquirenti, o inquilini.

Mentre la iniziativa privola si trova di fronle ml una grave difficolta di
piazzamenlo, ln elilizia cosi detta popolare ha lrovalo nello Stato il sicuro
destinatario. Da cid ln univoca direttiva fin qui seguita, direttiva che & anti-
cconomica. Addossando allo Stalo Vintero onere delle nuove costruzioni, se
ne ¢ limilalo il nomero ¢ conseguentemente s! ¢ ritardata la solozione del
problema: né glova conoscere, e lanto meno enunciare, se quesio sacrificio”
sia stato consumato sull’altare politico o su guello della deficiente acquisizione
el problema.

Ove — invece -— lo Siato, in guesta economia di contingenza, medianle
apportuni provvedimenti, chiomasse a raccolla la iniziativa privata, e la af-
flancasse, sovvenzionandolas direltamente o indirettamente, fino al limite ne
vessario per un investimento edilizio non antivedditizio, a parilia di finanzia
menlo stalale potrebbe corrispondere la ereazione di un patrimonio edilizio
per esempio Iriplo o guadruplo — secondo che le sovvenzioni fossero erogale
dallo Slato nella misora del 335, o del 25% — in confrento di quello che si
sarebbe realizzato mediznle un totale: inveslimenlo edilizio da parte dello
Stato.

In ano Stato che diftidi della iniziativa privala ¢ che ritenga invece eco-
nomics la funzionalith di appositi organismi pubblici, gueste costrazioni de
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stinale alla vendila, assortile nei lipi che i1 mercalo dimostrerebbe di assor
bire, polrebhiero essere demandate ad Istituti quali quelli delle Case Po-
polari, i quali si eleverebbero cosi ad un compito di primo piano nella rico
siruzione nazionale. sia perché con la edilizia lavorano tutte le industrie ¢
sia perché un apassiceio patrimonio immobiliare se pud essere un ostacolo
alla futura rivalulazione dellx lira, costituisce pero cerlamente un astacolo
alla svalutazione in atto, continua ¢ progressiva,

su tale piano,di ragionamento va appena fatlo presente che il concorsn
dello Stato, esleso anche agli edifici destinali ad alberghi, uffici. ecc., porte
rebbe nn sensibile contribulo alla soluzione del problema « cisa . Basta in-
fatli considerare che nei grandi centri del Meridione, come Napoli, un quinto
circa della disponibilita edilizia — pio opportunamente predestinaty ad abi
tazione — & ora occupals da pensioni, ulfici pubblici ¢ privati, scuole,
boratori, sedi di associazioni, partitj ¢ organizzazioni; ¢on quale deficiento
rendimento di funzionalité ¢ di spazio & focile immaginare.

Il conclusivo orientamento che deriva da quesin premesss é pertanto che
qualunque nuova costruzione apporia un benelicio ¢ crea una distensione nel
ka ipertesa situazione edilizia; e che perlanlo ogni ricostruzione vada proe
mossa ed incoraggisla e eventualmente sovvenzionsty, entro i limili neces
sary o renderly economicamente possibile,

A nostro avviso nessuna limilazione oggellivy dovrebbe esser imposta alln
corresponsione dei contributi statali alla edilizia: non la specie. né la desti-
nazione dell'edificio; non il numero di apparlamenti per stabili o di vani per
appartamento.

Inoltre ci sembra ulile, quanto morale, che i fondi u slunziarsi a tal
uopo dallo Stato, fossero ripartiti tra Ilalia Settentrionale, Ialia Cenirale, 1ia
lia Meridionale e Ialia Insulare: e che i centri pla devastali dalla guerrs
fruissero di prelazione quanto allo impegno delle somme: tutto in proporzione
dei dannj edilizi subifi.

Polrebbe in tal modo essere riservato al Meridione un apporto finanziario
che polrebbe sopperire alla deficienza della sua slirezzatura industriale e con-
iribuire a mettere in moto il deficiente meceanismo dells organizzazione in
dustriale del Mezzogiorno

Né riteniamo debbn prevalere in modo assoluly il concelto, oggi diffuso,
doversi cioé considerafe ln casa come un bene improdutlivo e vome lale da
porsi in sottordine nel programma delle attiviti del Puese per lasciare tulte
le disponibilith, privale e pubbliche, volte ulla creazione di benj produtlivi,
La vasa rappresenta invece un mezzo stromentale che interviene indiretts
mente nella produzione: ln mancanza di un focolare sano el accogliente ha le

sue deleterie conseguenze sull'nomo ¢ sul suo lavors,

LA

Premesse quesle considerazioni di ordine generale. sbbismo principal
mente fermata la nosira attenzione sa aleuni provvedimenti o modifiche dj
provyveditmenti, u curattere contingenle, gid proposte anche in alira sede, che
pelrebbero richiamare allinvestimenlo edilizio il capilale privato, il guule
mentre lutli sono d'sccordo chie ¢ i solo che pud dare alla ricostruzione, il
in generale alla ripresa economica del Paese, Pimpulso necessario, o allrs
parte viene cosiretto a rimpiattarsi ¢ rifuggire le forme tradizionali di impiegn,



1) SOPHRAELEVAZIONI]

Le sopraclevazioni — guantunque di ‘costo unitaric non inferiore alle
nuove costruzioni, s causa della obbligatorieta o quasi delln pianta — of
frono il vantaggio di intraprese circuibili in limitalo lempo e possono per
cio altrarre la iniciativa privata, Specialmente in fabbricati in zone cenlrali
permettono di disporre di vani facilimente commerciabili, che altrimenli, per
manecanza di suoli, non potrebbe costruirsi, mealre consentono un pid in-
lenso sfrottamento dell’aren gia edificala,

Possibiliti «li ulleriormente sopraelevare costruzioni esistentl; sussistono
ancora in misura nolevolissima dal punto di vista lecnico ¢ sirolfurale, solo
che 31 esse si oppongono i limiti imposti dai vigenli regolamenti edilizi.

Bisognerchbe quindi rimuovere questo ostacols cmananda un provvedi
mento leg:sininu solly forma di norma transitoria, infegranle i regulnmemt
anzidetti ¢ in deroga delle prescrizioni da essi sancile, in forza del quale si
possono aulorizzare von larghi eriteri discrezionali le sopraclevazioni che aon
conlrasiino netlamente con igiene,

11 provvedimento di cui sopra dovrebbe essere adotlato con ogni solleci:
tudine e rl_,mretrlm avere efficaciy per un limitato periodo di lempo, per esem
pin non superiore ai due anni dalla sun approv azione,

Insienic a queste facilitazioni di carallere regolamenlare, ‘dovrebbero ey
sere concesse agevolazioni tributarie consistenti nella esenzione del fributo
fondiario, delVimposta sui murrrmh du costruzione, della tassa di licenza
edilizia, 6 oc cuptztone i saole, ec

Il sacrificio tributario 1qlnm:n-l.:q'lnl » cost daj {.-umllm sarebhe solo apparenle,
in quanto essi verrebbero a rinunziare a cespiti, che diversamente non si
realizzerebbero, mentre (alira parte verrebbero a realizzare 'imposia sul va
lore locativo o sulla suceedanes impostia di famiglin e le allre conseguenziali
alla ereazione di un immobile,

Gia nellMiglia Meridionale Bari ha dato lesempio abolendo Pimposta di
consumo suj materiali da costruzione ¢ concedendo facilitazioni per le sopra-
elevazioni, promupovendo a guesto fine anche la ereazione di un Ente Comu
nale di finanziamento ui propriefari.

2) PIANI REGOLATORI

E' necessario che le Amministrazioni dei Comuni fornili di Piano Rego-
latore Generale delibering la formazione ed approvazione dei piani parlicola
reggiati o di lottizzazione delle zone residenziali; condizione, fra le altre,
necessaria ed indispensabile per la progeltazione ed esccuzione dei lavori di
sislemazione stradale ¢ dei pubblici servizi.

Una vollta approvato il Piano Comunale particolareggiato, (¢ Amminisira-
zioni polranno applicare Tart, 23 della Legge Urbanisltica del 1942 riguar
dante i comparti edificatori ed invitare i proprielari delle aree inleressate a
fabbricare in proprio o riunirsi in Congorzi; ed in caso conlrario, passare
alla espropriazione delle arce in guestione ¢he polranno essere concesse in
seguito a gara ad altri pruprielori espropriali o a persone ed Enti privati in
caso i diserzione della gara stessa, Questi piani parlicolareggiali hanno caral-
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lere i assounas urgenza, poiché le singole inizialive, in genere, sono oltre-
modo dubbiose ed esitanti nell’impegnare i propri capitali ignorando quale
sara il futuro assestumento dei singoli rioni, ¢ sopratutto, il carattere che a
ciascuno di essj Pamministrazione attribuaira,

3) MERCATO DEI SUOLI

Fra le molte canse che ostacolano in maniers preponderante Pattivita co-
strultiva, & da annoverarsi i@ mancanza, da talti sentita, di un « mercato del
gnall »,

L'offerta dei suoli segna oggi (uolazioni quanto mai arbilearie, spesso
deferminate da unn esugerafa stima del valore del lerrens da parte del pro
prietario, dipendente dalopinione personale che o stesso ha fdelln siluazione
valutaria nazionale.

La mancanza alle volte i un pizno regolatore particolareggiato, I fram-
mentarieth delle arce che costringe spesso il costroitore o far capo o diversi

propriclari di frazioncelle fomdiarie per polere costiluire una convenienle su

perficie da destinare glla fabbricazione, rappresentano altrellanti astacali al-
Fattivita odifizia,

Ma ¢l che costiluisce un jimpedimento fondamentale & in effelti la in
frequenza i simili contrattazioni o la loro sporadicita, tale da non potere
formare un vero ¢ proprio mercalo dei saoli, costiluenle una norma di prazza,
in base alla quale stabilire un valore medio dei coshy del momento.

Per eliminare un lale serio inconvenienie oveorre agire su Enti ¢ privafli,
proprietari di aree edificatorie, :

Per gli Enti sarebbe opporiuna siabilire con la maggiore sollecitudine
Pobbligo assoluto ed indifferibile di porre in vendita i suoli edificatori di loro
proprietd o acquisili in dipendenza di espropriszione, di piani regolatori, ecv.

Esperita il pic rapidamente possibile In procedurn prevists dalla legge
urbanistica ner confronti dei proprietari espropriati, Ja venditla di tali suoli
o oi quelli di assoluta proprieta degli Enti pubblici, dovrebbe avvenire con il
sistema dei pubblici incanti su di un prezzo base do stabilirsi dogli organi
linanziari dello Stalo per tullj indistintamente gli Enli,

FExsn verrebbe effeftuata ai fini di una immediala costruzione edilizin per
la quale dovrebbero essere fissati i lermini rigorosi df realizzazione. Scudendo
lali lermini, ove la costruzione in prograomima non fosse slola realizzata, si
addiverrebbe alla retrocessione dei suoli con incamermmento, n titols dj pe-
nale, di parte del prezzo,

Per i suoli edificatori privati, invece, occorrerehbe siabilire, a partire da

un dato tempo, nuovamenle la imposta sulle aree fabbricabili, imposta addi-

zionale del tributo fondisrio gid gravante sull'immobile stesso, la cui funzione
sarebbe quells 4§ spingere § proprictari a costruire diretlamente o a8 cedere

il suolo a chi la costruzione intendesse effetinare

1) EDIFICI SENISTRATI

Per gli edifici sinistrali ¢ uon ricostruibili, pér non essersi ragaiunto 'ac-
l:arn:l_u fra | comproprietari, o per manoanszs dj diapunihﬂilﬁ finanziaria, do
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vrebbe essere consentita la espropriszione per causa di pubblica utilita a [+
vore di Enti, Ditte, Imprese o privati ehe si impegnassern ad effettuarne I
ricusiruzione.

L.a espropriazione dovrebbe essere pronunzigta allo scadere di un pe
rentorio, prefissalo a favore dei proprietari, per linizio della ricostruzione
in praprio. ,

In caso si wddivenisse all’espropriazione a favore di lerzi, dovrebbe es-
sere sempre fatta salva In facolln dei singoli condoming i inserirsi nella ri-
costruzione in proporzione Jdella rispettiva quota di proprieth, pagandone il
coslo corrispondentle,

31 ESPROPRIAZIONT DI SERVITI™ E REVISIONE DI ALTRI VINCOLI RE-
GOLAMENTAR] EDILIZ]

Sempre per agevolare le nuove costruzioni af lini df un maggiore sviluppo
edilizio, dovrebbe consenfirsi la esproprinzione, o meglio Pannullamento dei
diritli di snperficie, divieto di soproclevazione, servithe di prospello, ecc,
pon sempre aceesi in dipendenza di sani principi di igiene o di godimento
panoramico & favore delle comunita e tutlora esistenti in diversi ceniri abi-
lali in conseguenza di riserve falle e basale su una mendalith fendate all'atto
della vendita delle aree da purte degli antichi possessori,

Anche la obietliva revisione di alcuni vinecoli, psendo protettivi del pae-
saggio, instaurali ¢ permanenti da secoli, apportstori di molto disordine e
searsissimi frutti; ¢ la sostituzione di essi con prescrizioni realistiche ¢ spe
cifiche, chiaramente indicalive di singole zone e di singoli lolti, potrebbero
offrire alla iniziativa privala suoli dai quali oggi, nel dobbio, cssa si al-
fontana,

Tali compiti polrebbero essere, medianie sollecito provvedimenlo legi
slativo, demandali s Commissioni Comunali enlro le quali, fatlo posto allo -
interesse pubblico, lossero paritelicamente rappresentati i residui interessi,
eventualmente contrastanti,

E ad una similare Commissione potrebbe esser demandata la revisione
dei vigenti regolamenti edilizi per i ritocehi che la efficienza costrulliva, mi-
gliorata nel lempo, consiglia.

Potrebbe ad esempio nei grandi cenlri essere portatu s m. 41 1a massima
ullezza dei fabbricati; eccezion fatta per le zone sismiche, oggetto del de
creto legge 22 Novembre 1937 n. 2105; fermo restando il rapporto fra altezza
e distanza degli edifici o ampiezza delle strade. -

E polrebbe Paltezza dei piani essere ridotla u m. 3,25, ottenendosi am-
hienti non meno normali ed igienicamenle rispondenti,

) COOPERATIVE

In attesa di provvedimenti molle volte annunciati ¢ mai emanati, si sono
costituite, specialmente in questi ullimi tempi, pumerose cooperative aventi
lo scopo di Tornire in proprietia la casa ai propri iscritti. E' questa una forma
1 associazione che va incoraggista per | vanlaggi sociali e di previdenza che
esss comporta
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I annuncio di una disposizione tendenle a favorire la costruzione di case
per dipendenti degli Enli pubblici, ha portato alla costituzione di molte cou-
peralive lra delli dipendenti,

Il provvedimento & certamente molto efficace e vaulaggioso per la cale-
goria impiegatizia, perché sembra che conlempli un conlributo del 50% sul
costo della coslruzione, compreso il suolo, ¢ sul rimanente 30% il concors)
dello Stato nel pagamento del muluo,

I dubbio perd se le costruzioni debbono effettuarsi in proprio da parle
delle amministrazioni, che rimarrebbero cost proprietarie degli immobili, ov
vero se le costruzioni possono cssere eseguite anche da Cooperative costiluite
fra gli stessi dipendenti, U'n chiarimento in proposito ¢ necessario ¢ comon-
que si auspica che il provvedimento venga alla luce ¢ contempli anche Ia
corresponsione dei dettl beaelicl alle Cooperative.

Ma noi ritenismo che per sorlire Peffetto voluto, sia necessario emanare
il provvedimento in pro di fulfe le cooperative ¢ non soltanto di quelle costi-
iuitesi tra dipendenti di Enti pubblici. Specialmenie per e Aziende indu-
“striali, o le Cooperalive lra dipendenti di tali Aziende, il provvedimenio per-
metterebbe di alleviare le condizioni di unu notevole massa di cittadini e ri-
solvere cosi un problema che si pone da tanti anni

1 essenziale comunqgue ¢ pero che le somministrazioni del delto contributo
e del mutuo avvengano speditamente, su stati di avanzamento dei lavori, in
maniery che esse si realizzino totalmente col compimento dell’opera.

Se il provvedimento snounziato vedra la luce, come speriamo, hisognerd
siudiare e porre in essere, n mezzo Al particolari istitali, un sistema di finan-
ziamenlo efficace perché diversamente, sin per Uimportanza dei capitali ne
cessari, sia per le difficolth da parte dei soci delle Cooperative di anticipa.
ziomi proprie, il provvedimento stesso rimarrebbe inefficace, cosl come sono
praticamente, ¢ per la maggior parte, i mutui previsti dalla legge per i senza
tetto,

7) AGEVOLAZIONI FISCALIL

e agevolazioni fiscali dovrebbero consistere nella esenzione dal tributo
fondiario per un numero variabile di anni — dai 10 ai 25 — a seconda del
tipn costruttive ¢ tenendo purticolarmenie presente Iincidenza del beneficio
sull'economia della costruzione, _

Agevolazioni speciali dovrebbero essere fatte ad Enti ed Aziende dedili
allaltivita edilizia. ai fini i permettere ad essi, senza decurlazione fiscale,
di reimpiegare in nuove cosiruzioni il ricavalo deila vendita del loro patri-
monio immobiliare,

$i riliene che un congruo sistemsa di agevolazioni in questo settore ira
sformerehbe organismi a caratiere palrimoniale quasi stalico o semi passivo,

in strumenti di ricostruzione ed attivitd edilizia guanto mai efficaci.
' Analoghe sgevolazioni dovrebbero essere stabilite per 1a compravendita
degli immobili urbanj nell'intento di liberare capitali cd agevolare il processo
di investimenti delle economie nel bene «casas, elemento stabilizzatore di
primo ordine nella vita economica e sociale, come si & innanzi detto.
: Al centro delle provvidenze, destinate a richiamare il capitale privato,
dovrebbe essere la lante volle invocata esclusione dalla valutazione patrimo-
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niale dei cespiti immobiliari di nuova costruzione completali per esempio [ra
il 1947 ed il 1950,

L'affermazione di questo prineipio, nella manicrs yiu Tormale e solenne,
darebbe un mpulso eccezionale alla ripress delle costruzioni, disboscando ¢
bonificando il capitale occultato e sopratutio sopprimendo il mercato nern
delle valute esiere cosi dette pregiate, alle quali si {4 ricorso per immobiliz-
zare ¢ sotirarre contemporaneamente al fisco le riserve valutarie occultate.

La funzione moralizzatrice di una simile disposizione appare chiara ove
s1 pensi che molto danaro, anche non lecitamente acquistato, finanzierebbe una
intrapresa di pubblico interesse quale edilizia nazionale, venendo incontro
alla soddisfazione di uno «ei bisogni pia contingenti ¢ che alirimenti si in-
dirizza, in generale, conlro il pubblico inleresse,

Si raggiungerebbe indirettamente lo scopo di infrenare, come si é detlo,
il commercio clandesting della valuta estera, il quale deprime in maniera
rilevante il residuo valore di acquisto della lira.

Cesserebbe, inoltre, 'accaparramento di merci di qualunque genere, cui
s continua a far ricorso per sopperive alla instabilita di una valuta flutluante
come la lira.

Di fronte a questi vanlaggi vi ¢ da parte dello Stato una rinunzia per cost
dire formale ¢ ideale, a percepire cioé una coniribuzione, la quale senza la
rinunzia lo slesso non si concrelerebbe,

S¢ ne beneficierebbero, invece, i fuluri esercizi finanziar] attraverso le
imposte fondiarie, nel mentre che il movimenlo economico creato dalle nuove
costruzioni, atlraverso la imposta generale sull’entraly e le dmposte Dirette.
determinerebbe cospicue entrale alluali per 'Erario.

Rilevanlissimi vantaggi si ollerrebbero,. infine, dal punto di visla finan-
riario per effello dell'assorbimento dells mano d"opera, assorbimento che limi
terebbe sensibilmente la disoccupazione in tulti guanti i setlorl (¢ sono mol-
lissimi) che interferiscono nell’altivita edilizia,

Polrebbe cosi cessare Uinsano gettito di pubblico danaro per iniziative od
opeére di nessuna o scarsa ulilita,

8) IL TESTO UNICO DELLA LEGGE PER | SENZA TETTO

Si & gid dello che l'unica disposizione di legge clic ha regolato sin’oggi
ln ricostruzione edilizin privata, & stalo il Teslo Unico 9 gingno 1945 n. 305
i quale, come & nolo, ¢ stato soslituito dal nuovo testo unico di cui si at-
tende la pubblicazione, A parte la necessili da tuili sentita di avere una
legge che disciplini nel complesso tulta la vasta materin sui risarcimenti dei
danni di guerra, sicché ciascun sinistrato sappia cié che lo Stalo puo e co-
me dargli, il Testo Unico citalo, anche con i suoi scopi limitati, & stalo per
due anni oggello di critiche e di proposte di modifiche per renderlo pin ope-
rante. Non si conosce ancora il leslo ufficiale della nuova legge, per guanto
gran parte di essa sin gii stala portala a conescenza, Le principali osserva
zioni di coi era oggello la legge del 9 giugno 1945 sono:

1) 11 limite massimo di importo di lavori di L. 300,000 che non deve
superarsi per poler godere la concesisone del contributo diretio da parte dells
Stato nella misura del 50%, ai costi odierni, ¢ troppo basso,

2) L'esclusione dalla concessione del contributoe diretto, dei proprietari_
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avenli un reddito asccerlaln, ai fini «dells imposta complementare, superiore
alle 100mila lire, costituisce una ingiustizia nei confronti della stragrande
maggioranza dei sinistrati i quali ritraggons i1 modesto reddito sopra lissato,
da fonti diverse dalla propriets immobiliare. Delta esclusione ha crealo lalloe
an sislema di raggiri ¢ di evasione che, oella generaliti dei cusi, rende inefl-
ficace il provvedimenlo. ’

3) Nella procedura prevista per il godimento del contributo dello Stulo,
si ¢ innestata una rele speculativa che porta in effetlo il contributo dells
Stato ‘a percentuali del costo reale del lavori, molte superiori a quella pre-
vista del 50°% e talvolta permelte addirittura ln realizzazione di ulili, ovvera
la riparazione di danni che con la guerra non hanno nulla a che vedere,

4) 1l ricorso al muluo lrentennale senza alcuna norma che mefia al co
perto il proprietario da future rivalulazioni della lira, costilnisce un’alea che
pochissimi sinistralj intendono aifrontare

A queslo proposito sarchbe mollo interessante comoscere 1o ammontare
dei mutui contratti con gli Istituti di Credito Fondiario, in applicazione del
Testo Unico,

Daltra parte, poiché lo Siato, con la procedura che si allus, aulorizza
il mutno ed impegna la parte a suo carico a lavori nltimati e collandali, il
proprietario. per escguire le opere, deve ricorrere, per un lungo periodo di
tempo, a forme diverse ed onerose di finanziamento,

Inoltre, quanto pit gravi sono i danni subiti, in rapporto alla intera pro-
prieta, lanto meno 1l proprietario potra ricavare dal mulun cio che gli occorre
per ricostruire I'immobile, poiché le valulazioni degli Istituti i Credito, fatte
con le norme della legge sul Credito Fondiario non avendo nessun riferimento
econ Uimporlo occorrente per | lavori, non consentono quasi mai, anche
lavori ultimali, di coprire gli aliri due lerzi della spesa. La ricostruzione per
esempio di un fabbricato interamente o per gran parle distrulle, con § mezx:
ehe la legge prevede, ¢ praticamente impossibile qualora il sinistrato posseggn
solo quellimmobile.

5) Anche le ricostruzioni fuori silo, per gquanto si e detlo precedente-
mente, per le difficolth procedurali, per la mancunza di precise disposizioni.
nonostante U'innegabile ulilith che esse importerebbero, sono realizzazioni in-
sperahili.

Le varianti che il nuovo Testo Unice ha apportalo & quello del 9 giugn
1945, 2 nostro giudizio, e per quells conoscenza che del lesto abbiamo potuty
wvere, non sono tali da migliorarlo ¢ non rispecchiano i voli che a tale fine
sono stali tante volle espressi,

L'avere elevalo per il contribute direlio in capitale 'importo massimo dei
lavori da lire 300,000 u L. 300.000 non ¢ in rapporto all’aumentlo dei costi av-
venuto dal giugno 1945. Lu veriazione percentuale «<lel coniribulo. & seconds
del patrimonio ¢ del reddilo, non climina ingiuslizia lamentata e gli incon-
venienti gii detti a proposilo dellanaloga norma del vecchio Testo, anzi e
stende la rete di intrighi ¢ le arli di faccendieri degli vifici del Genio Civile
o quelli dell'Intendenza di Finanza

4) PEREQU AZIONE

© Ma, sopralullo, ritenizupo che qualungue provvedimento venga emannto,
ess0 dovrebbe ispirarsi ol concello «i perequare | gravami che debbono




pesare sui ciltadini, Dovrebbe essere questa una costante preoccupazione dello
Stato e una norma fondamentale di vivere civile, Ora, purtroppo, anche nel
campo della ricosirnzione edilizia, le vigenti disposizionj che dovrebbero di-
sciplinare e promuovere questan ricostruzione e le altre che si annunciano,
non hanno tenulo nessun conto di questo principio fondamentale.

1l costo della ricostruzione di un edificio, infstti, porta il canone di af-
fitto & non meno «i 10« 15 volle quello che con i lii bloecati si paga per
una. analoga abitazione, in un edificio rimasto illeso dalla guerra. Di questa
sperequazione, in generale, subisce le conseguenze proprio chi pia ha sof-
ferto, cioé il sinistrato,

L'eliminazione i quesia ingiuslizia non é-stala finora possibile oltenere,
né si annuncia che o sari, quindi si dovrebbe oramai disperare che lo possa
essere in seguilo, nonosiante che essa sia, forse, il fondamentale impedimento
alla vera ricostruzione, che ¢ quella dei fabbricali distrutli, o comunque ina
bilabili. E' quesia ricosiruzione che aj fini delln ridozione della erisi delle
abitazioni, pin inleressa ¢ non 1'ailra relativa, ciot alla riparazione degli edi-
dei danneggiati la quale permette, in generale, (j migliorare le condizioni di
coloro che hanno gid, bene o male, un telto,

Eppure non dovrebbe essere impossibile la perequazione invocata, riva-
tando i fitti delle abitazioni rimusti indenni dalla guerra in modo da pre-
levare da essi quanto occorra per ridurre o livelli paragonabili, quelli delle
abilazioni ricostruite. Questo travaso faciliterebbe cerfamente Ia ricostruzione
dei vani distrutti, ripartendo 'onere su tulli in ung forma di solidarieta che,
se dichinramente disciplinata, surcbhbe anche volentieri accettatn, mentre 1'at

uale assurdo blocco dei fitti, senza essere pralicmmente i vantaggio per nes-

suno, ¢ di sicuro danno alln ricostruzione ¢ causa di una ingioslizia intol-
lersbile,

Noi ci ausguriamo che le segnalazioni falle siano allenlamente esaminale
dagli Organi Superiori ¢ che la Nazione riacquisti la fiducia nella possibiliti
di migliorare le sue condizioni di vita in un sano mmbienle sociale in cui Ia
casa rappresenta la sua prima e fondamentale manifestazione,
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Promesse:

Questa relazione presentata al Convegno dei LL.PP,, si propone di colla-
borare al perfezionamento (dei mezzi a disposizione del Paese per Ia rico-
struzione economica allraverso il polenziamento delle diverse forme i pro-
duzione,

Tra questi mezzi, lo stramento pia diretto & rappresentato dal Genio Ci-
vile, Questa istituzione ha in Ialia una tradizione di capacitd, di compelenza,
di spirito di sacrlicio ¢he va ricordata & tatti nel momento in cui si vogliono
suggerire i sistemi pio adatti per adeguare lu sua azione alle difficolta ed alle
necessita dell’attuale momento.

Gon Pevolversi delle condizioni ambientali ogni organismo deve evolyersi
¢ riproporzionare la sus altrezzatura, se vuoke assolvere ai compiti per i quali
venne crealo,

Se il proposito di questo Convegno & quello di trovare i mezzi pm adath
per convogliare lutle le energie verso la rinascita economica del Paese e di
realizzare questo programma nel pin breve lempo possibile, ¢ indispensabile
tendere sopratulto alla effettive spplicazione delle norme gid previste da
leggi e regolamenti in vigore, anziché proporne di nuove, capaci di essere ap-
plicate solo dopo il non breve processo di elaborazione ed approvazione da
parte degli organi legislativi dello Stato.

Queste norme esistono. Occorre sollanto valutarne meglio la portata, ri-
chiederne I'applicazione ¢ richiamare su esse il senso di responsabilith e lo
spirito di iniziativa dej dirigenti acché con congrui regolamenti esse possano
meglio aderire alle necessita del Mezzogiorno.

La premessa essenziale sulla quale occorre [ermare attenzione dei re-
sponsabili ¢ la necessith imprescindibile di programmare e realizzare sol-
tanto lavori pubblici che abbiano fondamentalmente un carattere produttivo.

Quesia precisazione, «'altra parie, non loglie imporlanza ad altre opere
capaci di contribuire indirettamente alla produzione, né esclude quelle ca-
paci di promuovere, slimolare e [acilitare la iniziativa privala in molti altri
seltori essenziali ad una ripresa compinta ed armonica di tutta la economis
nazionale,

La stessa considerazione consiglia «i inquadrare tutto il programrma dei
wavori pubblici di una singola regione in una visione unilaria, inserila nel
pitl vasto programuna nnzionale, evitando le iniziative frammentarie e gli in
terventi slegati suggeriti spesso dalla mancanza di uno sindio preventivo,
dalla deficienza dei mezzi, dalla gravita di una situazione locale.

Occorre invece essere in condizioni di intervenire tempestivaments o




qualsiasi setiore, realizzando con gradualitd guella parle del programms: ge-
nerale pig efficacemente proporzionala ai mezzi ed ai bisogni contingenli.

Occorre essere in condizioni di realizzure questo inlervento con Ia mas-
sima economia di forze, con il minimo dispendio di energie. L'opera inqua-
drata in un progrumma generale deve essere studinta in ogni suo dettaglio.
Dall'analisi dei consuntivi deve trarsi il giudizio critico dei preventivi e nes-
sun deltaglio deve essere affidalo @i rischi delllimprovvisazione,

Se la efficacin degli intervenli presappone una programmazione ampia
ed organica, la economia della realizzazione richicde un maggiore polenzia-
mento della fase preventliva di studio del progetto, un pin efficace corredo di
elaborati esecutivi nells fase di realizeazione delle opere

La programmazione da un lato e la precisione dei parlicolari costrutlivi
dall’altro garentiranno Plinpiego giondizioso delle risorse dello Stalo, 11 rendi
mento massimo delle energie impiegale,

Inquadromentio dei progrom:

Anche in periodi meno anormali di quello attuale, molte opere pubbliche
di notevole importanza sono sorte dalla iniziativa dei singoli ¢ sono stale esa-
minate dagli organi lecnici superiori, come problemij isolati, dopo avere gia
superata la fase di progetlo di massima. Ma ¢ sopratullo nei periodi di emer-
genza che i programmi vengono imbastili sollo Ju-pressione delle necessiti
contingenti ¢ dei singoli jnteressi locall, reslizzando opere criticabili per «i-
fetta di unita e di approfondito esame del lore peso sulla economia generale,
della loro influenza sulle forze della produzione,

Studiando i mezzi per potenziare la rinascita cconomica del Mezzogiorno,
occorre proporsi di raggiungere il coordinamento di questi sforzi. per assi-
eurarsi di poler convogliare le risorse disponibili nella direzione pih efficace
e con la gradualith pin tempestiva,

Risulta perlantn necessario solloporre all'esame degli organi compelent
prima dei progelti deltagliati i programmi di quesli. chiedere agli stessi organi
Iinquadramento del singolo problema nel quadro generale, atiraverso un parere
il quale precisi importanza del problema rispetto alla siluazione generale,
ne indichi gli orientamenti sociali ed econcmicl, ne definisca i limiti di op-
portunita ¢ possibilith, ne suggerisca gli orientamenti tecnici, ne decida Je
fasi di gradualita, d
. L'attuale funzione del Consiglio Superiore delle O0.PP, di organo tecnico
consultivo del Ministero dovrebbe essere integrala con quella di interprele
della politica economica del Governo, I] parere sulle opere elaborate alla pe-
riferia dovrebbe esser preceduto dall'indirizzo economico e sociale suggerilo
a queste iniziative,

(irgani ¢ mezzi periferici:

Le direltive di carallere generale fornite dal Consiglio Superiore dovreb
hero pervenire al provvedilore interessalo, il quale dovrebbe incaricare dello
studio il competente Ufficio del Genio Civile,

Ma frattanlo. dall’epoca in cui furono istituili questi uffici fino ad oggf,
e condizioni sono notevolmente mutate. Alla manutenzione dei beni dema-
niali ed a qualche opera pubblica di particolare importanza si ¢ venuto a s0-




- RS

VERPPOrre un programma sempre pio vaslo, sempre pio complesso ¢ con ca-
ratteristiche di urgenza sempre maggiore, un programma lale da rendere ina-
deguati alla sua realizzazione | mezzi attualmente disponibili,

il Decreto Presidenziale n. 27, del 27 gingne 1946, contenenle le norme
per la coslituzione ed il funzionamenio dei Provveditorali regionali delle
OO.PP., parlendo da considerazioni analoghe, prevede In facolti ai provve
ditori di allargare i suoi Comitali leenici con esperti Ji rami diversi.

Non vi & da discutere sulla opportunita di un tale provvedimento, ma
occarre rilevare che tale facolta, nella prassi attualmente adotiata, ha ea-
rattere di contingenza e lemperaneiti, limita la competenza della con-
sitlia al solo aspelto tecnivo dei problemi, non fa nessun riferimento ad un
csame cconomico ¢ produttive delle opere ed infine non prevede aleun
collegamenta diretto tra | provveditorati.

= Di fronte alle nuove necessila dei vasli programmi i opere pubbliche.
I'interpretazione in uso del provvedimento suddetto, ulilizza i Consultori, ma
non una consulla a caratlere stahile che ¢ indispensabile per integrare 'opers
degli ufiici governalivi, per mobilitare lutte le energie del PPaese. ricorrends
alla collaborazione, a flanco dei lunzionari, «i alcune categorie di cittadini
capaci di conlribuire ad uno sviluppo organico ¢ wl una precisazione tecnics
del complesso programma delle opere pubbliche regionali. secondo lo spirito
che ispira la jegge.

Sarebbe quindi estremamente opportuno giungere ad una utilizzazione
piin estensiva di questa facolti concessa dal Decreto, suggerendo ai proyvve-
ditori la costituzione di consulte permanenti, costituite da finzionari e da
cittadini, ove i Consigli teenici, che sono i normali orzani Provveditoriali,
troveranno la piu mile collaborazione da parte di esperti esterni, ed ove la
presenza di rappresentanti delle forze economiche, produttive ¢ del eredito
consentird 'esame dei problemi anche sotto aspetti diversi da quello teeni-
co, aspelli gqnasi sempre essenziali quanto quello teenico.

Perché tali consulte possano raggiungere i fini cui dovranno tendere, oc-
correri che:

1) la loro isliluzione rivesta carallere di continuili;

2) abbiano 'obbligo e lu possibilith di seguire i piani programmatj du-
ranke I fase esecutiva;

3) tra le funzioni ad esse attribuite vi sia quella di stabilire i necessari,
reciproci collegamenti inlerregionali atli & dare un caraltere unitario e spesso
pit economico alle opere, servendosi per questa azione della collaborazione di
quegli Enti e di quelle Associazionj le quali, come il Centro Economico Ita-
liano per il Mezzogiorno, si propongono appunto di promuovere ¢ coordinare
lutte le inizialive capaci di risollevare le nosire regioni dallo stato di arretra-
lezza igienico-economico sociale, nel quale secoli i malgoverno lo hanno
lusciato,

Per lo siudio dei singoli problemi il Genio Civile dovri disporre di Uffici
Tecnici modernamente attrezzati, con elementi particolarinente ue_lezinnati.
vipaci di sviloppare con |n massima celerita ed cconomis lo studio tecnico
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delle opere nella loro prima znalisi di massima ¢ laddove il numero di fun-
zionari a disposizione non polesse sopperire tempestivamente alla massa dei
lavori progetluali da svolgersi, il Provvediloralo potrebbe conferire incarichi
progetiuali a tecnici liberi professionisti di sicuro affideamento.

Va inoltre anche accennato al nolevole contributo che si potrebbe richie-
dere od ollenere da queste Consulte e dagli Uifici di studi, nel campo della
normalizzazione e unificazione dei lipi, contriboto fondamentale alla economia
dei programmi e delle opere,

Per quanto riguarda la collaborazione delle Consulle con le Amminisira-
zioni Comunali, possono valere le medesime considerazioni generali alle quali
5i ¢ accennalo nella premessa,

Per la maggiore gderenza dei programmi alle reali esigenze delle Comu-
nitd, per la collaborazione piena i tutte le energie alla realizrazione delle
opere, per la democralizzazione dei sistemi di amministrazione del pubblico
denaro, sard opporiuno che le Consulte comprendano rappresentanze dei Co-
mitati Tecnici e delle Commissioni Edilizie dei Capoluoghi, come previsto dal-
Ia legge, i quali collaborino a quegli scambi di vedule e di esperienze indi
spensabili alla unili di azione ¢ di direttive nelln definizione ¢ nella realiz-
zazione dei programmi.

Lo Associazionj Professionali di categouria polrebbero dare Ia loro colla-
borazione alla costituzione delle Consulte fornendo Uelenco dei tecnici con le
relative specinlizzazioni ¢ con talti gli elementi opportoni per la scella,

Collaborazione dei liberi professionisti,

FPer quanto riguarda quesls collaborazione, alla quale si & @i acceanato
a proposito delle Consulle ¢ dei Joro mezzi di lavoro, occorre fare qualche
precisazione dj carallere generale,

Sulla economia delle opere in genere e det Lavori Pubblici in partico
lare, influisce in misura notevolissima la coscienziositdh ¢ la accuralezza com
In quale vengono redatli i progetti di massima e quellj esecutivi.

La mancanza «i tale accuratezza ¢ una delle caogse principali delle defi-
cienze tecniche delle opere, dello scarlo continuo tra preventivi e consuntivi,
del basso remdimento dei lavori.

I funzionari, oberati di lavoro, scarsamente retribuiti, sobbarcati alla re-
sponsebiliti di dirigere molli cantieri contemporancumente, non possono, in
genere, partecipare efficacemenle alla elaborazione di tali progetli con la con-
seguenza di far mancars guasi complelamente il contribuld ed il controllo
dell’Amministrazione appaltante,

In queste condizioni non solo non & possibile arlicolare un programms
di lavori pubblici efficiente, mian 3§ viene a conlribuire in maniers veramente
preoccupante alla degradazione leenica, alla decadenza di ung categoria di
professionisti indispensabile per Pavvenire cconomico del Vaese.

Premessza quesla importanza capilale della collaborazione di lutle le ener
gie alla ricostruzione cconomica ¢ sociale, premessa quests funzione fonda-
mentale del progetto per la vealizzozione delle opere efficienti sollo Paspetto
funzionale, cconomico e formale. ogcorre esaminare questo lalo del problems
¢ precisurne i punli essenziali,

In genere gli Uflfici Pubblici non hanno an’allrezzatura sufficienle per uno
studio efficace delle loro opere, Questi Enti non riconoscono generalmente la
necessith di elaborare eseculivi e studii di dellaglio
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delle opere nella loro prims analisi di massima ¢ laddove i1 numere di fun-
zionari a disposizione non potesse sopperire lempeslivamente alla massa dei
lavori progetiuali da svolgersi, il Provvediloralo potrebbe conferire incarichi
progeliuali a tecnici liberi professionisti di sicuro affidamento.

Va inolire anche accennato al notevole conlributo che si potrebbe richie-
dere ed ottenere da queste Consulte ¢ dagh Ulfici di studi, nel campo della
normalizzazione e unificazione dej lipi, contributo fondamentale alla economis
dei programmi e delle opere,

Per quanto riguarda la collaborazione delle Consulte con le Amministra-
zioni Comunali, possono valere le medesime considerazioni generali alle guali
si ¢ accennato nella premessa,

Per la maggiore sderenza dei programmi alle reali esigenze delle Comu-
nitd, per la collaborazione piena di lulle le energie alla realizzazione delle
opere, per la democratizzazione dei sistemi di amministrazione del pubblico
denaro, sarda opporluno che le Consulte comprendano rappresentanze dei Co-
mitali Tecnici e delle Commissioni Edilizie dei Capoluoghi, come previsto dal-
la legge, i quali collaborine a quegli scambi di vedule ¢ di esperienze indi
spensabili aila onita di azione e di direttive nella definizione e nella realiz-
zazione dei programmi.

Le Associazioni Professionali di calegoria pulrebbero dare la loro colla-
borazione alla costituzione delle Consulte fornendo elenco dei lecnici con le
relative specializzazioni ¢ con tulli gli elementi opportoni per la scelta.

Collaborazione dei liberi professionisii,

Per quanio riguarda quests collaborazione, alla guale si ¢ gif acceanato
a proposito delle Consulte ¢ del loro mezzi di lavoro, oecorre fare qualche
precisazione «j carallere generale,

Sulla .economin delle apere in genere e dei Lavori Pabblici in partico
lare, influisce in misura nolevolissima la coscienziositd ¢ la accuratezza con
la quale vengono redatti | progeiti di massima ¢ quellj esecutivi.

‘La mancanza i tale sccuratezza ¢ una delle cause principaii delle defi-
cienze lecniche delle opere, dello scarto continuo tra preventivi ¢ consuntivi,
del basso rendimento dej lavori.

I Tonziomari, oberati dji lavoro, scarsamente relribuiti, sobbarcati alia re-
sponsebilita di dirigere molti cantieri contemporancamente, non possono, in
genere, partecipare efficacemente ally elaborazione dj tali progetti con la con-
seguenza di far muncars quasi completamente il contributo ed il controllo
dell’Amministrazione appaltante,

In queste condizioni non solo non & possibile arlicolare un programma
di lavori pubblici efficiente, ma si viene a conlribuire in manicra veramente
preoccupante alla degradaczione tecnica, alla decadenza i una categoria di
professionisti indispensabile per Pavvenire economico del Tuese.

Premessa questa importanza capitale della collaborazione di tutte le ener
gie alla ricostruzione economica ¢ socinle, premessa questa fanzione fonda-
mentale del progetio per In realizzazione delle opere efficienti solto aspetts
funzionale, economico ¢ formale. occorre esaminare questo luto del problem:s
¢ precisarne | punti essenziali,

In genere gli Uflici Pubblici non hanno un'attrezzatuca sufficiente per uno
studio efficace delle loro opere. Questi Enti non riconoscono generalmente la
necessita di elaborare eseculivi e studii di dettaglio




Per quanto riguarda i tecnici funzionari € jndispensabile prevedere una
percenluile del costo dellopera a tliSpl'lﬁiIiﬂ-t‘ll.‘_ per compelenze ]'.I]‘ﬂ!ESSiﬁI‘IE]i,

Per quanlo riguarda gli incarichi, occorre rivolgersi pin frequentemente
alla collaborazione dei professionisti specializzali, mulando perd i sistemi at-
tuaimente in uso.

Anzitulto occorre essere piit secorti nells scelta degli esperti, e Pincarico
non deve rispondere a crileri di giustizia distributiva a scapito della compe-
tenza specifica. In ogni caso bisogna estendere Pincarico alla redazione dei
progeili eseculivi, con congrui compensi.

Per quanto riguardus la discipling degli appalti concorsi, occorre premel-
tere che, con i sistemi alluali, @ resa impossibile una collaborazione efficace
¢ non si realizza una progeliazione accurala capace di influire favorevolmeate
sulla cconomia delle opere,

L'esperienza suggerisce, invece, un provvedimento diverso, i tre fattori
decisivi per il bnon rendimento dei concorsi essendo Ia scella della Commis-
sione, la elaborazione accurala del bando, 1l grusto adeguamento dei premi alla
tmportanza dell’opera ed agli oner: dello studio.

Per quanto riguards la Commissione, essa dovria essere coslituita con Ia
collaborazione delle Associazioni di calegoria professionali ed economiche, «do
via essere nomingla prima ancora di bandire il concorso, dovra studiare o
precisare il bando in base alle direttive dell’Ente appallante e suggerire o
questo leplitd dei premi ed § lermini di scadenza, Sarebbe anche opportuno
l'ittl!i{'li_.t'rt,, durante il periodo di studio, che lIn Commissione svolgesse per tra
mite dellEnfe appaltante, una szione consultiva nei rviguardi dei concorrenti
I quali rilenessero necessarie maggiorj precisazioni sul lema, rendendo pulr
Irliche le conclusioni di tali contalli.

Tutte queste proposte hanno principalmente lo scopo di realizzare un
maggior controllo ed wia maggiore economia nei programmi e nelle opere
pubbliche., Es:e tendono perd anche a restituire agli esperli non apparte-
neati ai pubblici ulfici la lora funzione di tessuto conunettivo tra i bisogni
della collettivita ¢ Pazione dei dirigenti.

Cosi ingquadrato il problemsa dello studio delle opere pubbliche da ampia
garanzia di evilare gli imprevisti, i suppletivi, le varianti che tanto influi-
scono sull’aumento di costo delle opere in sede di- consunlivo, ¢ che compen
serapno abhondantemente le eventuali, maggiori spese di progello.

{inesta economia saria lanto sensibile da consentire alla Pubblica Ammini-
slrazione di gravare lutte le opere di una piccola percentuale sul costo a
favore degli Istituli di ricerca che studiano problemi interessanti I'economia,
lo sviluppo tecnico o funzionale delle opere di interesse collettivo,

Fase di realizzazione.

Se Ia prﬁgrummnziune organica delle opere ed il loro studio accurato in
fase di progelio sono destinate ad aumeniare notevolmente il rendimento dei
Lavori Pubblici, a promuovere tutla una serie «i iniziative private collaterali,
ud accrescere il ritmo della produzione, i sistemi adottali per la pratica rea-
lizzazione delle opere hanno anche essi la Joro importanza notevole,

Anche per il perfezionamento di questa attivild, le leggi esistono, e basta
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sollecitare I'npplicazione inlegrale e coscienziosn dej capitolati ¢ delle norme
per essere garenliti dal rischio degli sperperi.

Occorre, inoltre, porre un freno alla continua inllazione di nuove im-
prese di costruzione.

La costituzione di un albo severamente redallo s'impone come un rimedio
a lale situazione.

E' pertanto necessaria la costituzione di un Albo di Ditle effeflivamenie
preparate sul piano teenico ed organizzativo, capaci di dare affidamento dal
punto di vista morale ¢ del credito, -

Sarebbe opportuno che questi Albi fossero redalti dagli organi di calegn-
ria, sotto la vigilanza dei Provvedilorati, « che vi fosse un Albo umico per
tutte le pubbliche Amministrazioni della Regione,

Il ricostituendo albo nazionale delle imprese, dovrebbe essere una risul-
ante degli albi regionali.

Sarebbe opportuna la costituzione di Commissioni i Disciplina costiluite
da rappresentanti delle calegorie degii industriali ¢ i quelle degli ingegneri
ed architetti e di tutte le amministrazioni inleressale, :

A fianco di fali iniziative sarebbe indispensabile addivenire ad una rior-
ganizzazione delle cooperative per le quali esiste una legislazione speciale ¢he
hasterebbe soltanto applicare, addivenire n'y costituzione di Consorzi ira
piccole ¢ medie aziende, pin adatti alla realizzazione di particolar; lotli i
opere.

Queste inizialive completerebbero il quadro i previdenze proposte a pro-
posito dei concorsi e dei eoncorsi-appallo, ¢ darebbero maggiori garenzie ai
provveditori nell’espletamento delle loro jmportantissime funzioni,

In ultimo, nella fase di collando, la coliaborazione piu attiva del liberi
professionisti, atlraverso un albo di collandatori e compensi pin adeguati al
lavoro ed alle responsabilith, chiuderebbe }a serie di proposte alle quali si ¢
accennalo nell'inleresse dell’economia del Paese e per il maggiore rendimento
dello sforzo di ricostruzione,
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PREMINENZA DELL' ATTIVITA® DEI COSTRUTTORI
DUOPERE PUBBLICHE TRA LE
INDUSTRIE DEL MEZZOCI1ORNO

ln rappresentanca dei cotrwitor mapoletani riteniamo  secessrio
& doveross esporre i queite comvegno il loe pessiers s quesiont
che, mesire inferesssne essi dicsitaments, sono strellEments coomesss
alls buona ruscits delle opere & conseguestemente agli intereisi stessi
della Mazione. Occomre rilevars, innsnsi wito, importanea (eeminste
che hanno asvonto, ncllstiusle pericds dedicats slls ricostemrions na-
zionale, le opere pubbliche nel Memogiome d lakia.

Tale stato i fatto & determicste da due coseomisanti Fstodi: il
prima consislente nells swiloppe scano delle altre industrie, il socoado
derivante dall’ estansione e dalls intemsiid versmente impooesti delle
distruziosi peovocate dalla: guers

Rissita sttuslmeste dalle statistiche rilevabili presso ls varie Usioai
Induwstriali che, nei cemtiri pin importesti ¢ wells wess Capitale del
Mezrogicma, I'afiivith doi eostruttori rappresents, per sumere di szieade
® jer mumeso di lavorstors wilizenti, ln peli Emportante calegoris del
I:a-plulu indeviriale,

Tesuls preseste tale emenzisle circostanza, & mecemaria easnidss
rare | riflemi withwimi che un organics aviluppe ed um adeguats finan-
viaments del'witivied dells categoria dei costnwttor sl Mezzogiomo
lialia, powone avere nella soluzions deghi importanti o compbess: problemi
collegati all'avvismento di iniziative privale intersssanti la sicostrusioms,
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il potensiments degli abin ingranti indeirisll gsb codenti nells cona,
all'wvvismanta, infins, i muori @ wmpostanti compless inbutriah, 10
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carie s suesta Hegiose, che mon # slate coramente seconds alle alive
el costiibute B sacilchs e & ssigue date nal recente conlBite,

A wsle proposie @ dells  masims Ginportants |5 contidemmeme
dei legamd enienti ia le varle esteporie alisinals ed 0 riconosc
mrpde delle wduppa della attirk coliwitsige, che cosilnises ceita-
meate uno dei germn poin lecomd, sia per il Benrsiern vern @ puopea i
quelli che v e disnomente impiegatl e per o siluppa delle
albre orgasirsariont bodaiidi, commerciali, previdensisli, ebe. atie ol
munlemimenis ed o] peslerivasmesio di iale Lenessere

[nmmsmesrroli sowd, imlatiz s wa late, le sibiviih indwiiedi, com-
marcil, cooperstivisiche, eir., the slimentana Findusiria dells cosiru-
pont ¢ che dalls alrasa’ josulises Mldlﬂﬁ.ﬂl‘,m—lh“l
inirkstive, la organitrsiont, la combisarioo] indwidili, commenciali 8
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wihirine del ondamentale problema oo dae I posibibies, o ol
me abbin capacith ¢ dewdens, i proowari § e mlp.ll
progusa podesdsmenta, srmes ricormmn alle titariond peevedenaoabi, st
taabineads wonlhoweats,

Wa inkor ssche tipuasdato, con particelers stbrnsionn, (peeatultime
supetto dlella riperss, devvante da s’ slons altivdd e comoonte  appunlo
meldl’ elbeace adunoss el mouisio dei laverals 1Hnn¢u-p-|.li. Eravanti
# carico degl bisinti  previdesosll, | oguali. come s & scoeansts, non
possssn stivalnente lar [ronie, ln sl eibcace, s fale noere; ¢ cob, sis
Fﬂﬁhhn”“ﬂ“'“lﬁl‘l‘hﬂldﬂpﬁh!ﬂhﬂl“

circodsare, gin ponckd i wunery dei dimccepati & divensto reppo
vilevamte.

-

L'mspisgs di on megpeor mumere 3 [averiton i aitivieh dnetia-
mente @ indireflamenle cosaesss con garlls codnaince, avebbe infine
il vantaggeo di iediie, & e ssche di snnallare, Peogasese di somme
# wcops pursments soiienasll, me peraltee nproduitive,



CONSTATAZIONE DEL BASS0 RENDIMENTO
DELLE IMPRESE IMPEGNATE NELLE
COSTRUZIONI DI OPERE PUBBLICHE E
INDICAZIONE DELLE RELATIVE CAUSE
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dell'indusiria costiuibot’s Gra lo slbvith fedusiviali sl Mesoghine
dliska, debbisme pswsra sd wn pido emme dol complooes i canw
che snualmests e sbbamans o rendimeslo ¢ la meiione sells conils:
rioae di pon poder adegustamente ssiluppessi ¢ — i che & pils grave —
lanno sori sppariee  peoqwe pil delioests, w un gl onosste, |s
fempeators evendushith i uos ridusione o sddivitturs di ms srrests dells
ultivith della sessa.

Tali camis soss, weondo oot, dovele o divesst Litton b qim
sppresso abenchiame:

11 = lnsulficiente sggiomaments  del coamplessa Foglalaiive chia
tegols |'Amministratione dei lavens pubblici ¢ lonoosadite  sitaslmente
madegusta degh Chgamismi atatali.

2} = Compheazioni nlevestimime vl meccssmna & impsisione
e tiscossione degh oned Becali o dei vadl contibin ssbcerativy e
stensahi, o,

3} — Mamcanes v elficients albi dei contrutton; impederions dei
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INSUFFICIENTE AGGIORNAMENTO DEL
COMPLESSD LEGISLATIVO CHE REGOLA
LAMMINISTRAZIONE DEI LAYVORI PUBRLICK
FURZICMALITA" ATTUALMENTE INADEGUATA
DEGL]I ORGANISMI STATALI

Come & peto, b legluiione che regals s Ammimairaions ded
bvari pubblici, & rimasts nel s schems enansiade quells dettatn pelle
due legy el V805 o 1895, | quall, per guasto costituiseso un com:
|r|.|-lpﬂ AN, rRENErTlr # 1““’“""‘“‘*‘"" ﬂq’ frfey rilEuer hll
a qualehs tempo la sdeguate alle edgenre per ool era stata [oemulabs,
wo & peb sibwalmests b cosdinonn  soddidare ol compue snddsite,
arppore medianie Dapgonia, divenils oomen bequesta, di began speciali.

La i i i bivort | mole sempee maggiote, w song
wmgE Pl edleis & com milms  wempes pel celers, 0oh pob e e
wella wnin un mutasestn pobssdo, « qaalehe volia radicale, wells e
tera e nells gonie dells deits leglslanons

Ml ewempio, | compleast problemi dervanti dalle  venmeioor de
peenn dbei material o dei couts dells maso J'opers, diveosti sempre
pitn mmsallants negl wlnos (emgr, e possona essere alfrontats con beggp
non defuitivements congegnale, ma sollspale mvece & conleue sl
peodarioni, con isfepuetarion: esjiiese i ocrcolan, lalvolis pecfing con:
traddiiarle.

La wtmidipendenss dei coati snddetts dagh onen di vaiio geases:
anidcamabiel, hacali, ete e che m defiaitivs  gravans wlls preduness)
per efletia v sirpeitance, & scooddi, di ssigenae e i nesoalll guan
wemors fuon defl’amban della inlluenia del costrutiore & delle s pos-




T S

-

wbilits organizrative, ecossmiche o baanziarle, — dato che i costratiore
& opere pubbliche ben Tnraments piwge sl ol Al induieiadn i
grende importanes — impose comal ol Logilatear, il siconowcmenta i
compleio & putemation delle delfieeld dedvann i isle islodipendenta
e lo obbligs s sseinee lo rivalis in forms pil esplicita od evsusiente.

Per qiianto sigairds s fondicaalay degh sigonkimt statali ritesismn
opporiuns paaisre la nosrs siensioss gl ahiusla wsivsisose.

Iscemincisnds dsl Minisiaro por giungers sgli Lkl pedenc
enacubivi, vieeo da meltl conalalato come weis talwolis gravi elementi
di isainbon o di ritsedo, pello aviluppe dells iniristive cho ogusndass §
lavori pobhlscs, b lostesin o o contiaduionats delle duposioom che
vengono emansle dal centio, i pein che proveedimenti arviti secon-
da uns direttive provenisnte, sd sdemps, dal Connglio Superore, ven-
rmh’l“‘.l 1 ““%‘h' m‘ pl-l_lﬁ'l!'lll HIHHH-“H"
pe delle porme i fegie lormita degh Liffici A mesinistraii,
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gimpese agh Ulhsi sseeaiivi — con la prontesss wichieats dalle aftual
condision = mome che non sano  eeccemvamests  conrmiletie @ che
ahbisno quells lmeare semglicits o geells chisers el o avomrs
iniapenialnli per ina mkorpaciarions Fisilas £ per una consegerain fes
dele svicmnone, nwedonn, & parce noateo, nells issglhcienss del con-
dinementn def weevies centrali,

L Dhresioni Cenenli, in cod sano concentrale pwiie e sibivith ehe
mlﬁﬂlﬁﬁﬂtmmnq-—] amminsliaiog  clia
sudisen, sgapizsans o delibosno 1" spplicsrioss dolle norme  di
|w.mﬂ¢ﬂiﬁﬂ$ﬂhﬁLLFHmhmhaﬁub
che @il coie lisss caps, earicila & s volts una [wmrions eschosive-
merele iecoics i mei conlont delle see Direnionl Geumali ¢ o dei
dipendenti Lthei esecutivi pesifemel Al ol sopra i et due onge-
wismi, | cui adiibusiont ed @ cul compiti sons i Lafie pellameste se-
parsti Funo dall’sltre, mentre solo weo & esi poid esercitare ' srions
ehiseamemie delbeintiva, pon eiste che un esgano politics cosituits dal
Cabinatto ded Mikitra, || quale, prechameste pes ls sus  maturs poli-
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tica, nom ha quelle carstteristiche Jdi costinuith  che  sarchbons nrece
micensaria por wiphcace i nions i counllisments verumeate elbcace
e daee alle publiliche opise 0d m programmi relativi ina digwitiva
emograes.

E' necemano, mlati che queda divetires dalls pepostasione grar-
ke dei problemi posss | giungeee, smes  modifiche o incesterce, fino
alla praties medanans degh e,

A wurie canalivrisiche degli ongani cenbali—be om smpeirziom
6 sano andate manifetands in maniern sempre g palese, con Cacere-
scemn delle ebpencd, fine o giosgere slle attash condomost he, spe
pialmente wel Mecrogomo d'alia, con lo impnesti dotiunsal pedeie
dalls gusirs, mettons il puoblems dells Pubblche Opera al promas posic
tem rpaedll ghe wigaas el imposgena la pob oepide ma woo mpearaaia
waluiusss —pmo cerivmenis dy addabsisre s la Ill[rr-[lnnl-ﬁ—ri. con la
sjiiale soaa dati allvontali @ beasriamenis dells opece, specislments nalle
parte velativa &l rimbona den maggion onen dosa al peserale nacaie
della wits: sim la grave sibuarioms che i veribos m malt laoven & o-
ievale importsurs pev i gual, sd olire diec mesh alal loie inien, non
o & ancamn dupets la sopulanions der contraii

Pinseguenda nella nostra analei o passssdo agh oogeni penfena,
& mecessaria Do rlevare come sol Fpnpboamenia dol Proveedilorsts e
ponali alle 0. PP, graviss, peioppo, lmitioonl di compeiania,
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LEGCGI ED ORGANI STATALI
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la begisdarions eelativa alle pevisions dei preer,

Per quasto rguarda o hinpionsments degh Ovganivnt sistali ed i
wmolivi che readons inadegusts tale luntiosumento rispeiin s ponderi
campiti relstivk afls ssecarcme dei pobblics lavor, esponiamo qui &
seguitn hrevessente wuali, i sembrs, potrehbers enere le riforme, gh
silaitumenti & lo proveidenee necesans e Hﬂlﬂ'il'tl-lﬁumllll
soddulacenls capacii opefui.

Mei conlronti degh Ulbei del Misistern dei LL. PI'. occene, »
s parene, ehe sin realigeain il pid ngorse costdinaments deb sere
wiri cha prevedons a wite be amtivith del Mawistsio slessa atiraseno um
impeimete una direflive unica, sensa costrasii e wemrs iedderencs ai
provvesdiment di carstiere generle. Tals principin dal rests non & che
ls sealizzasione dello schoms di opsi complesso funzronsde e di ewi un
notevoln eeempie & fomits dalls sessa nostrs  Amminsirariose Feiro-
visia che ha mecatrato, snche attuslmente, i frombe &l peoblemi tanis
impottenti el wgents del dopogeerrs, tome ls um owstura posss alr

Attraverso il smnddefio coganmme coordinstoss, |a cui sassturs potrebibe
emere cotibmits. dal Cosmiglio Superiore dei LL. PP, opportesamente
integrato, nom & chi non veds cama | provredmmeati, le dispmicio na,

i

le patmibrs misnme=rebhess quella dhlsverzs & guella lineanth the soma
necesarin per megho alfrostars i progiemma di lavori  pubblict che
sin alls bave dells mowrs sicomnons, ds per quanto rigesnds le opere
da- campiers & chorkt com dells Siate o sl per lo studio o totte fo
provvideare necensania per indiiceare £ stimolare be inanabice peivabe
Per rendern ls sagenierntions dol Proveeliostt olle OO0 PP,
ndepasts sgli seopd che e cossiglacons o o bempo bs iesuriosr, &
ansolubsmenis mdnprmubile che la compeicn me sia ssmeniabs. per
regpiongere impoiti cormuposdents ad opere oeganiche & conmpleie; 1ale
provvediinesta i paleis di ribtigdia urgenta, Laabe di cosugliame |
immadials sdomone con ums wermstive setlo lsams sh delega; w0 shicn
del pelative provvedssenta begalaevo- E ab anche per  jeesesns
cha rtaedi & dlboold sells bquidssions delle omeee  doviie alle im-
piesd i costruzione da parte del Ministero dei L. PP, pastins slls
imaltivich, & baeve scadenss, i mell mpetaati camlin, & guEmib slla
divcccuparions i nolaveli meawse o favorston,
Pai dais isoltie & Proveedibsraii euelle cannileribche che ls
ELL ] lll"l colilaliva | propoer, sorebbe, & modro svenn, di graads
ulililh puocedee wlis 1B B B den Comiists [ ecuico- ammanisinaiav
medisnts |a ischisoss in eid del rappreestastt delle calegmic che
hasng msggioae allwenen net compo  dells pladuzions, del lavor o
dells tecaiea, o cib alla scops di som far mancare, nells sbodss di beiti
i proveedimenti di competenza i questi Iituh — meeme con guella
dei mappresestants dells vare Amsinidiscions dello State — b viva
wapremsone & bkl gl kom0 di Deite be o ablodth che pesions, n
un'wemonica fusions i intenti, collaborare per i Benesers collettive,
For guesto rguards | quadn o Vaitrecmioa deglh Ul del Ge.
nig Civile, sssrvizsme puegiodumadmenie che sarchbe, o nosto arv,
evitdeptemenic grronco ogud lestative che minse alls  risolusene  ded
problens mediante |s inchiione, sscoss provvisons ed occastcsale, ei
detti Ulhci, anche se chreondsin di ognl ponibile garsnsis, di peraoaals
wracrdinaris o ssehe di bben pmlu-u.i:l.i con mcanchn  delnmtsti,
Pemsiamos infalth che non & possshile inpeovviaie | lunissad @
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the ls evolurions o ls prepassiose i questi ultinl deve svianiom
con un amwbiments beato di mentabits, di conmustadind n di weien

Riteniama mveee che sis imluprssalule do joie dell A mmesians-
ﬁﬂ,uﬁ!ﬂpﬂﬂiﬂﬂl‘ﬂiﬂliﬂm p:ln.u"-lu
dttﬁl..i“l:l riconsscere & coviiposdere sl Panricasd i Iﬂﬂj‘iﬁhﬁ
gerarchici o du tulte be categoon, was  percestinle ki imgorta  defle
opere, seconds la prassi del revio gd in w0 preso molte Ammisid.

figai, perche peosiamo  che slfidue od vomind, per questo duposti od
allensti af masiimi wscrifici, interemi codl rilevanti, lescisndoli s uno
stabo i continma, sasillanles pernccupasmme persanale £ lamibises, di lrente
wgli impopprimhili blogns dells vile, comtituiien d pib pave, dannose
istraleio alls esplicarione i betie quells capecith < cai ks Seako ha
mﬁ*vlhmh&imﬂxhnﬂi.

Mella siesso lempo wayrchiamo che | Amminktrasons dei LL. PP,
provieds enlro il pil beeve, beimine alls snlemansss mel el ongansei i
fuiti § provvisoni che, per lings espavisncs a  provabs  sisccamente ul
dovere, possons & beon dwitio obienere che sia valorizats [s laei capas
i Tale prevecdiments, dovrebbe esere sccompagnsio dalls e
e inchmions, meduante pubblics coneaiii, di easrgie ghivass e lisschs
nell Amminibiniions con qualls procedurs cion che W & wmpe pale-
ut i peom esdisesto pey ol pasats,

Agh Ullich, mbne, dovreble rsere ssicunala ssa  ocoganizsasions
rarionale ed sdeguata alle modeme necessts, mediante sopamrione de
servini per grupps di competensa, creamsome (i spponill vpasismi cud
s anbesaticasents demandata la prepawasncas degh elemests tecoach
necemart per b sodio dei progeiti, con apeciale riguards al peopos-
rhgm'h“-m-llﬂﬂlnlhrlnphtr}

Iufine wm spports indirenic alls capacith fonriomabe degli uffici steni
polrebls emiie vastsgposssrste lovnido con la sderione i woovi sidemi
mwlmhhmm:mﬂ fse i oticnere s colla=
hpfmiqiml- ila pﬂhﬂtian_lmh.li:{lli likeeai pmftuiuili.
com | ripetiin wlficl becnbol orgentezat.

TASSE ED ONERI ASSICURATIVI ED ASSISTENZIALI

Ve quaste rgusicds J dems & I.l.l.u-.r.iu-r eemplicalo od b ot
EhM e y che p nadural o qquale immediste rearione, pil
di o F!IIHM'I‘EM Bicale, w [ puesenie la opporiusilh J: con
sidenare serensmenty s pandisims  convenienea  da pante dells S
i comenlein, oolla evecurions i juiti § loverk dalls dess sppalian, la
wirnrmns lolile delle fasa d Iiﬂ't. ol ewirala @ di ineebrera mohils,

Tali tassaioni, infaiti, pur avendo ovigini, legislarion), medalich di
spgdicanions diverse Pana  dallabtva, o traducono, i defmitive, in o
e o semplice rbswo che Pampresdisors deve comspondere allo Stain

Llapplicarione di  gussto rilasis o preds, pesd, s eritiche hea
londabs dal posta o vids crgemiriniive, in quanic b Stare fisce
enl realizsail wlianls dopa sve supmapls | varii temtabivi i evasione
iha panie del coniribuenis, o dupe aver eangaie une gesia oy indillerenie
er Vomere dovals alleganiceaiions o ol lnssonimenio, son rregae
adeguatsmente elbeirnts, dell' Amminisirassene b,

Loimpuemdiore,  d'aline  parte, won ricese  alowa vamlapgio - dlalls
Bovmn diverss oells qeabes viems s dare  (eests basss, ma invecs &
cotiotia & sobbscarn alle dudic di complene logilanosi & ad anog
getiare ol albi sdempamenti, che, sprooeiande sotio  vare  lorme il
timborss alle” Stto i tade rdhass, o mettono in condirione 8 incorrers
in pravose pesalil,

Mon vihe ehi non veds |'eoorme 'rllil.“iu ehe lo Stako Heaiwe-
rebba ialls totale abolivione di fuile queste partiie & gire, Tderauds
v ghi impresditen i e dei st compili che B disolgms dal los
lownin, ala & vk Cigema facali, che patsebbers eaeie, con magpen res:
domento, impiegati per applicarsooe di quelle tame che hasse mpiccis
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canstterintiche od intendimenti  elicacemente porequuiivi. quall I com-
pementare, lo impodts patimeniali, elc. : F

Per quanio w nlerisce ngl inconveaients dovuli «lls comphicasioni,
rilerate nel cosgegno dei wari contributi suscuialin, s alls doel
beienrs delle peevidense che efcitvamente o realisans o favore del
lavorstore, in assolute contrasto com la entith des comirilati erogati dai
ditori di lavors, o impoos Votisntements soiw semplbcarion radicadi
v beghlassmn i becnicamente sdegiste. Si la arsda. in sl beomim,
pells inents della elisie dei cosiubion, che conlmpmmenls o cccupans
di problems i endimenta o b eeonomis, i indeogabide arcenith di
dar wils - peliintereses dells clame lavoialrice & i tulks la Mencas, ad
uns Degislapione pecvidentisle wells quale be provvidence delle smicurs
sioni stins peedisposs & lavore di turth gl imsdividn il o redidio vis
wliwario o lmisto, indipendentemeste dal logame con un copo fams:
gha & dalls ebhcienes livorstiva del caps famighs sesso,

Secondo concetli che sono sisth b espostl ssche i altn paesd
eivili, mooorerd cosliduive un srgemiamo eaico  desbiasts & previedee
elbcormteinents o unilormemantc, semes lscmse, & qeanin sggi viens
coprispoato dai vein batituti di assicoranioes, di asielenia, & da peeviden-
is, & lavese soltants i talune celegoine di bavorston & oMo detersnsts
coasdurinn,

Ohecorre in maniees del futio sssobeis  spenciare 5 dintto » bale
peovidemee da tute le cocostance occanionals welle quali “wdividun
non ha sloess responaabilith o wlluenra. Pentanto, noi costraton) swipi-
chiama fervidimente una leghlasione che costituica us Ente, i quale
dovrd assorbivn tuiti quelli sttwalments edatendi o dorek, o debnivs,
s redens a distribuien o betis | ettisdini o« Conte i piwvidensa » con
vabidies indipendeste dalle condoom momentanec dell | occapariont o
miae kel e famiglla.

IEmte suddetio provvedonbbe a rdone, con numero lamitala &
graduslits, 'estensions v la misurs defle suddette previdenae s qoei cit
tachini ai qualy veoisie sreertate us reddita vomrs che rendesse tali previ.
denie son dretlamenie necemans o proveederebbe, mbne, alla soppresioss

iy

delle previdense sesse per quelli ool reddiss ebevats dimeostrasse
ingratificale le precidestn siese,

Il Beseriamento delle srogasbend da fari dal swldens Este do
wrebbe abtinpersi dalle sieasn fonti con le quali airualmenie & prowsede
alle warie butilniveas dy peavidenrs 5 di assicunzione.

Ml cain o R che  |averine per eali pivals, la whicos.
eomplasiina dla aflefiune abeslmeate nel cona del lavon, o pel penola
di larwinaione  dells indwiine  beis, & dorrble e - commiTaTaD,
un-d-rut, ad una p-.'rtd'ﬂhh M‘m dells laworaimss i

Per wocile industie. & ba quesie ped Findustria edilsne, che lars
eano peu aondo deflo Stabe, 0 dovrebibe pervenive ad uns wheriosn semi
plaicamsone che eonsbirrebbe nells trabtenuts dalls quots endendalr,
chireitamente all’sita del pagamenic dei Lavoai,

I 'I'-'ll“i che ¢ neevsmehibesi bs Brgsnnfainon indusiriali, =
reblsens tali da sadisre sonuibilmente | oosti i produrioss sears  gre
vate sk sills mano ' opers, s wlls gualsid de peodoinic 1 venlaggs,
inultie, che se avebbeo | lavorsion weblien o miaia aneoss mag-
g, i paanto coemporiereblben |s sicoreres sssalula per toin gh avenis
diritin ed eviberebboe  pesditesspi, inbialei ¢ dannsie  aalusins el
e sbiria,

Il rendimemtn complemara dl s gedtions ool congrgnats, sells
evi smminmiragtons borebbens intervenlre bt oiganierasiosi dei lave-
raton e quelle dei dalori di laowwe, mmlisreble cortamente eloystinsima,
in djuabla lubls § pestecipsnt slle gesione aveelibesn ol inansns inleseass
di potae il boan costnbute di eompetenrs o di esperienca per ol beson
lumrionainenio dell' ltusione.

Vwmcith & b semphbeamone  dell Ovganierarions completriebbers
tabe vemtaggi. MNom B priiswlo avveniabo sllermasre che, o panti del.
Putuads grns, = patiehlem realizeare, & lavore ded lavoraton, peovr
demee & awbcurarioni aventi efficionss wipls, quadpls ed ncke
maggioee tupetio o guells afsalmente calicsata,

I complessn previdentisle o assicurstive, come soqpus  conatuils,
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werehbe Ly gestione i ingenti capitali & potrebibe poveeders con la
debiits lasgheses &i meezi wd laiboti di provesaions, & curs, di -
rione prolesionsle istervenendo in witi quei cani wei e o salete,
il braesiere, be sititudini » le eapaeith prolesisssh del lavouioe
wrssn bs richardans, o, guanbs weno, lo reeslano inboressssic,

Per tubii | motivi pii sapes deiti ls o dey cnstration rticns sine
titode i dovers & i soddilstione agitwe fade peobiema o richismane
Famterbone s una solacions del groare i quells soprs n-uqnf-ﬂ-i
ma poichd conlinpsail mecemild impongonn, sache in v provessna,
proviediments urpesti, o) & riduere o eoovmi e ingiisliheate  com-
plicaricsd sttwali, si sichieds intonte ln imsvediats  applicarios: di una
radicale modifica che comgpetl was eBlettive & sosanzisle semplifics:
phone i tatli i contribith amscatsing & previdentiali, mewdol in .
umice adempamesto di eseguind presn uno degh Daitoi o evestusl-
gty pieass un Iiwute divern & cile preposia).

Il eontrdbois umco doviebba cscre  delerminats n gss s
plobale Gasis por us detesminata perkeds  dalle Opgenirtasionl  mite-
jeuals 8 lempestivamente povisla @ commoensa degh opersi o de das
b ik lavois,

Dais che, nel complesso, le diferenss tra i eonteibuti che a1
pslmesta ni comrsposdons per | lovoesion aventi diveos apua i b,
sona premochi rascurabili, meghe sscehbe busrs s misues unics il
comtribate complessive da conbupondere per (utth | lavorston. A tale
unicith dells misues del comtribute larebbs riseontrs b wnicith  delis
masirn delle peestariond che gli btituli sssicorstivi ®  previdemnial,
impeguerebhers & dare u ttth i bovorstor, di qabiass catogana.

Ung coulfaiia organtizanose nulleebbe  snormemants pes  sem-
plice di quella attusle & rispoaderebbe syl sgii idos di |-,;-|h-||h
mth.mth-ﬂduulinrdnh[uﬂfdﬂur le  assleursnion.
dovichhara eweese ped rigorssamenis realuraly,

E cib, inoltre, clivents sncors pab dowdveay  paanco,  come el
momesto sttuale, sk partroppo o eoriszza che Finseme i tute

Sog ey [F 3T SR, Y
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e peevlagioni prevideniiali, poa jmggiewge il minimo setlamenls ne-
cemario al lavorsiore i qualssi catepoiis,

Fiso & che o & pells brposbadith i regginngere d misimo  pe-
ormaria, & celaneals snonea e snbisorisle  dehilee delle didlerenar,
[ R Mm, Emjlals come sono, nells minms aitule, bedonn
ko sttt o che i sostanes, bn yuaiio, senss portare appresialids vantag
g il abemme patepane di Javeraton, olfendono ls diguits della nima-
wewtl, g comporiaads mele  comphicanonl i computi & d sdem-
ey,

Il contaibuls unico poirebbe isere veriabo 8 mereo o manche,
cobiludie clamens da e elememtl, s appheard une m oun documenis
wbldigsionio per Uimpeendiiose [Bbeo page), wa shiro s un  dooumenin
nbdhligatian per Faperass {(llwetio i lavors o i ssdlcararons | |'ohime
wmun sdocumanio da compidars da pane del detors da lavors [copas
del foghio paga) ¢ da sprdiesi alliaiiuie colleiiom pes dar poova dells
repoluith ¢ dells tempestivith del pagamentn dei costnbsti davuty

Coslrasiaments & guasln ii poh Alestié @ Un Mame  Bopps s
perliciale, wn tale wuems, che mettoreble tuiti gl imprenditori wells
imposihilia di evadese sl vervaments des cominbeti & desdersin dal-
la cateporin  deh cosirulion, poichs compertercble un vanlsggs  per
it aquelli tra eanh chie voghone trwrn dal lora, Jaser  dipetossmentn
il gimba peolivio, wenrs ledese gl interent dolls clase luvcanizica,




ALBI E SISTEMI DI AGGIUDICAZIONE DEL LAVORI

Per quanto riguards In mancanss, alls stwto artuale, B wss eoga
istusicne di Albi sagisali da raccogliete i un Albo masicmsle, §
asli davebbern prescanase e b caratteristiche di garensia, per [ Am:
minhitsarione & per gh sloni condrution, wei viguardi dedls selezione delle
ditie ammesse,

GE Al potrebbero avers prem’s poco le carslleristiche che avevs
Al Marionals precedentemente istituito = doveblera, atarsbmenis,
ensere suddivia per limiti di potenriakith o di specializeanionn: Visen-
sione all'Alba davrchbe emere titsls wecemario & wibciente per Ism-
mambone, mei lmwiti suddetii, o tutti § lavon da ewegein, sia per ool
dell’ Amministrazione dello State, che per conte i altn Eati.

| smmissicne meghi Albi, che siehbe nstwalmente mbits & quelli
chie meu pecsentanes Tkt § eeqeisiti i ideneith o di capacish, conitairelibe
mpm.-hm—ﬁnmwmﬁmﬁﬁﬂrﬁhmpud&
epein com senets d'maenti.

Per quasto riguards, invece, i sisemi di spgindicarisas dei lavon
e gh imcoavemienti gravieimi che atiuslmente wi silevans, rilesismo oo
mh&:mﬂhhrﬂilwﬁlﬂm -:u-lil-!ll:llll.ll
ments rbassh eceessint, | quili now posssne ewers giwitificati o splegati
stars ammebere che o o sians deghi smor gravi i previvions de pare
dell’ Amminirasione el ha procedsio slls progelisross of ol prevestive
dell’opars, ovwero ci sisno errori di vaketazione vos meno gl du pute
della lmprenditors che o ssbibarca ad oneri di tal genere.

- =

Tentsmo wd insistse walla sppananiti che lo Stata nom continui
ad accettare il npetersi di wimibi sitmsnonl. perchi ia entrambi | esal
sopra deiti, ha il dovere di ssierveaiie:

—ael casa che | compatn vinltine efativamente dbaglialy, occone
dispome ks modiice prome di pessre sl sggradscarions

= nel casa, ivece, che Uispresditore ba, da pate s, comsmem,
con ¢ senss holresiuns, degl ewori, | quall o discostiss notevolmente
da guells dhe wao e condiriont rplanti dalls tecnica  mighore od
wliciale the & quells degli cogani Statali — lo State nen deve sccet
iare deite glieiie senma chiedere §l chisimenio defln ragioes o delbe
(= nrinng M’.ﬁpu.dilmra vagharne {'sitendibelih & la posnbilid oy
IL‘I.'qii.llIl‘.

Pertinti, riesisms necesiario che, prims di peuase ol appaiie
den lavors, 1 eoempubl & be analai dano rvedile i dats tecente = che s
» Commmiome per lo wudio delle sevmioni » di com  meglio parlere-
@0 b seguito, wigmama W osuo paere sugli eveslmadi pdocchy ds ep
poriaic @ pin o w oweno &l premco bess daas, BT oeveie che
tahi ribocchi  dewebbers portare | coti complessivi dell’opers & quelli
che v desumone dai peen vigenin alls dats preces della gars m base
alle amalisi di cwi ln vess Commissiver 5 cccugpa,

Con bam & gars con lecmcsmente n slidements sludute, 1 nhas-
s rariossdmente smmisnbidi debbione ewere limitats o quelbs che una
pas bouss orgeacrracnces, un lollorabils cirore, o slin  programmi ma-
relmente scoettsbily, powsono comsentie bn altn tesmini, @ nbassi sleai
nom doviebbero duperare & memmens  sggungere ke qoote che nelle
analsi rengons dabidie per wuli neit,

Chaalors’ dall'eaperimenio d'asts risalti imvece cle fals baiti siane
.qﬂ-qiudlﬂ.um,.nwnduidﬂﬂmn_mh senubnls, |'dm-
manbiparions o doveehbe deciders di moa beacr conto - delle offerie
mon guidiBcsls coame sopes, svreio, quslors lo meogs opportess, dovieb-
be nchiedsre all'imprenditore, che ha olferto | ribmso cccens o Var
iduls, la wpiegaoons dells sua olfeda con ls decementasioas dei com
puti & 3 dati i fatlo @ b mecessm,
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lmpaststn in ia]l mods il problema, rmine o os costriien ine
ibdigrente »e laggradicarions vengs effsttusia col sisbemn del i
Mnm“wludﬁﬂﬁriﬁ.uﬂhﬂimrﬂu
mp&ﬂﬁﬂhﬁﬁnmmﬂh-dﬂm pachd, be-
pislels, Yengeno sempre  rispeitsti geel it che, come sopra W £
visto, sono quelll che impone oon taba ls convemionis el laprenditore,
ms la tecnica o Vinteresse smpeiiom dells Stile ool riguardi anche dei
oillend che, un rimo poa welheienicments lempestive nells esecarions
ddai livan pobblici, pud - provecars & desss delle clasd lavanatiici &
lavore dei quali veaguin impodati i programml dei lavori pubbdici.

PUERTUALITA NEI PAGAMENTI

Per ipmants igmarda ls pustialith  nell’sdempimmio agh sspegni
musuatt dally Susdo sow vi & che da dicdnedere, pel moda pil Iopmale,
ehe I Amsmistranions dei lavisi pubbdici o poogs il problems dell’sfi-
eute lunnssamanta ded ool W‘Fll Emanrtu & che | e g reda
# due spportune ed esphicle dispeiiricni ahache vengawo del 1um
sholl gl latrales che sibuslmesde troppe spesso o verificano ssi pa-

Oeiorre che pi eiteismente sel Mimstero dei Laveri Pabblizi s
iilupgt bs mestshts che sd ogni dwitio cerrispoads un dovers, snche
da pute dello Sema, #, che, petanto, s & vers & o che i con-
mmﬂ‘hﬂﬂnbﬂrhhﬂl‘lﬂmihﬂm
com o mamema capacii & intelligenss, sttoporsi & tutti i controlli e lo
verifiche, wenss oppoere didbicahd, sca b meno gusto che | Ammindvra-
!Mhm&#udﬁh-wruﬁi-ﬁ-ﬂhﬁmm
el ampeendsiore gravi o dasecye sppressiont o pegyio socors dehealis,
wreall nel livoro o sddinturs catasod

E che cid che qui si afferma, olie ad eviere ginsto, s ssche
realicgabale, & provato dal fadio che ea'slics Amsdinlsirasioss delbs
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tazioni che geltanc periodicamente la confusione negli organi governa-
tivi prepesti all'applicazione della revisione ed il panico nelle imprese.
I.'acconto del 50"/, sulle revisioni deve essere corrisposto sempre
e s=nzs le ingiustificate limitazioni stabilitz in conseguenza dell’ammon-
tare dei lavon o d'altro.
Anche per i lavori di gestione ministeriale i Provveditorati devono
essere messi in condizione di poter effettuare tempestivamente e nel

corso dei lavor, il versamento di tale acconto.
Sempre nell’ attesa che la legislazione sia perfezionata nel senso

sopradetto, occorrera metiere le imprese in condizione di ricevere ra-
pidamente il saldo delle somme spettanti per revisione, sensa riman-

darlo alla fine dei laveri.

Si potranno all’'uopo, e limitatamente ai casi dove cid sara ritenuto
necessario, istituire dei conteggi schematici, basati per ciascun contratto
sugh elementi fondamentali, in maniera da poter rapidamente pronun-
ziarsi sulla convenienza da parte dell'amministrazione, dell’adozione della
revisione, secondo l'attuale sistema parametrico, ovvero sugli eventuali
ritocchi da apportare ai risultati del computo cosi effettuato, per ncon-
durla entro l'ambito della suddetta convenienza per |"Amministrazione.

Ma si dovranno, comunque. rimuovere gli ostacoli ingiustificati,
inesplicabiimente e sistematicamente frappasti fino ad oggl. a neutra-
lizzare 'efficacia di un cosl urgente provvedimento.

I Ministero si deve rendere esaltameate conto che la categoria
dei costruttori & allo stremo delle sue forze & che ogni ulteriore gra-
vame su di essa pud portare catastrofici squilibyi finanziari in molte
imprese con conseguenze di portata gravissima, delle quali non 1 potra
fare addebito alla categoria stessa.
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Rssociazione Hazionale Ingegneri Brchitetti ltaliani
Gruppo Liberi professionisti

Convegno dei Lavori Pubblici

promosso dal

Centro Economico ltaliano per il Mezzogiorno

Gli ingegneri e gli architetti Napoletani, liberi professionisti e soci dell'Associazione
Mazionale Ingegneri Archifetti Italiani, (ANIAIL) in pendenza dell’azione che il Consiglio

Nazionale dell’Associnzione si propone di svolgere presso gli Organi Governativi riﬁﬂ'ﬂa

oppbrtuno prospeltare al Convegno dei LL. PP. alcune considerazioni in relazione con il 2°
tema del progromma

L'esecuzione dei lavori pubblici costa e costerd allo Satlo somme ingentissime che, per
a povertd del paese, debbono essere spese col massimo rendimento.

zli atluali sistemi conducono invece nllo sperpero per le seguenti ragioni:

1) — Grande mole dei danni di guerra, che rifleftono anche edifici di proprieta pri-
vata, per i quali l'intervento dello Stalo ha prodotto una grave congestione nell'ordinaria
gestione dei LL. PP.

2) — Assorbimento da parte dello Stato di quasi tulte le opere di competenza dei
Comuni e di Enti varii

3) — Conseguente sovraccarico di Iavoro negli Uffici e necessith di immettervi una
pletora di nuove personale.

4) — Basso traltamento economico fatto al personale lullo e specie a quello con fun-
zioni direttive, il che inevilabilmente porta a scarso rendimento,

5) — Inidoneita alle attaali funzioni di organi burocratici aventi strutture e melodi
di lavoro slabiliti da vecchie leggi, emanate per scopi molto limitati ed in epoche di lavoro
normale,

6 — Fretta imposta agli Uffici per ragioni contingenti non lecniche, necessith d'assor-
bimento di mano d'opera ecc.

Conseguenza di tutto cid & che i progetti nel senso classico della parola non possono




venir adeguatamente preparali ed i lavori sono per lo piit appaltati in base a sommarie
previsioni di spese.

La direzione dei lavori dovrebbe compensare le deficienze di progetto ma per la mole
enorme gravanle su pochi direttori qualificati l'indirizzo dei lavori ¢ lo studio dei parti-
colari finiscono il pin delle volte con l'essere realizzali altraverso la collaborazione tra la
impresa, che persegoue i suoi scopi, ed il personale di sorveglianza con la supervisione del
Direttore, oberato di lavoro e di carteggio.

Esposte brevemente le canse fondamentali del denunziato stalo di cose si prospettano
alla Superiore atltenzione le seguenli proposte ed osservazioni onde migliorare il rendi-
mento delle Opere Pubbliche:

1) — Attribuire ai fanzionarii tecnici statali compiti proporzionati alle materiali pos-
sibilita esecutive della giornata lavorativa retribuendo tutti adegnntamente onde garentire
Vesistenza ai pin modesti e porre i capi, che amminisirano miliardi, in dignitosa situa-
zione almeno pari a quella dei dirigenti delle industrie private.

2) Restitoire ai Comuni, [stituti di Assistenza e di Beneficenza, Enti Ecclesiastici e
vari, la gestione delle opere di loro pertinenza, includendo nei preventivi congrue per-
centuali di progeito e direzione e riservando allo Stato solo I'alta sorveglinnza delle apere

In passato gli Enti locali gestivano infatli 1a ¢secuzione delle detle opere anche quan-
do tratiavasi di quelle sussidiate in gran parte dallo Stalo, (strade al 78%/,, opere igieni-
che al 68%/, ete.):

L'attuale legislazione ha compiuto invece un passo indietro ed in tempi che dovreb-
bero essere pin liberisti si sla accentrando tutto negli Uffici Statali.

Infatti il D. L. L. 12-X - 1946 autorizzava la spesa di 37 miliardi per I'esecuzione di
operc straordinarie a sollievo della disoccupazione, spesa di eui i Comuni dovranno pur
pagare il 30°/, in 30 annnualita. Ma Il'art. 4 di questn legge stabiliva perdo che I'esecnzione
dei lavori ielalivi fosse affidata agli Enti locali sempre che questi fossero stati in posses-
so di adeguala atirezzalura tecnica, cioé imponeva la preesistenza di un ufficio tecnico
inquadraton.

o L L 27-Vi-19486 n, 35 per la riparazione e costruzione degli Edifici di cullo e
di quelli degli Enti locali autorizzava poi la spesa di 2 miliardi, ma la progetlazione e
direzione lavori pud essere dala in concessione agli Istituti che ne facciano richiesta,
sussidiandola col 27/,

Questa disposizione, come le altre in tema di compensi di progetto affidati dall’Am-
ministrazione dei LL. PP, mostra che questa ha verso i liberi professionisti la stessa miopia
che verso i tecnici fanzionarii.

Se si tiene presenie che per le opere sussidiate anteguerra le competenze di progello
¢ direzione erano riconoscinte nel 10°/, si giunge alla conclusione che i lavoratori del




cervello pilt necessari alla ricostruzione italiana, devono vedere i loro compensi svalutati
per 1'80°/,.

E' necessario quindi che lo Stato si limiti alla sola alta sorveglianza delle opere e
reslituisca senz'altro agli Enti In gestione dei lavori loro pertinenti, lornandosi alle per-
centuali d’anleguerra e quanto meno alla tariffa in vigore e rendendosi una buona volta
conto che l'economia del lavoro, piit che dal ribasso di gara, dipende dalla buona pro-
gettazione e direzione ¢ che supporre di pagare ['opera dell'ingegno per meno di quello
che vale, sia ai tecnici funzionari sia ai liberi professionisti, rappresenta wn’ingenuniti
giac{thé le picculc economie vengont ripagate mollo care per il mnggiﬂr costo delle opere.

Per la realizzazione di alcune opere poi i Comuni polrebbero essere facilitati nella
stipulazione di mutaui d: favore con Ia Cassa DD. PP. con che lo Slato verrebbe ad essere
alleviato nei finanziamenti

3) — E' opportano poi che gli Enti pubblici si servano dell'opera di professionisti pri-
vali anche per la progetiazione delle opere statali, estendendo tale collaborazione in alcuni
casi pure alla realizzazione eseculiva, specie per lo studio di quelle soluzioni che devono
affrontare nuove esigenze con la massima economisn.

Si tenga presente che i problemi di moralita delle gare ¢ degli appalti saranno in
massima automaticamente risolti quando i progetli siuno studiati a fondo in tulti i par-
ticolari mentre ora 'appalto di on'opera pubblica rappresenta a volte un ginoco d'azzardo
in coi chi presume di barare si trove avvantaggiato rispetto a chi, accettandna il rischio
di perdere, ne tien conto diminuendo il ribasso e-cid ha il risultato di rendere pin diffi-
cile la direzione dei lavori.

4) — E' opportuno poi indire concorsi per l'esecuzione delle opere pifi imporlanti in
base a bandi accortamente studinli possibilmenle uniformi e suddivisi in due fasi, di primo
grado per il progetto di massima e di secondo grado tra i concorrenti presceiti dalla prima
cernita.

Particolare peso per ln buona riascitn dei concorsi sarq ia scella delle Commissioni
esaminalrici che dovrebbero esse slesse proporre i termini del bando e dare ai progettisti,
in fase di studio, lulle quelle pubbliche precisazioni necessarie a limitare la ricerca delle
soluzioni a quelie pralicamente accetiabili dall’Ente banditore per i suoi fini che talvolta
sono ignuti ai concorrenti e che vengono cosi sfrutlati senza alcuna untilita.

Sard anche utile che negli appalti-concorso la figura del progettista sia alla pari e
non subordinata a quella dell’eseculore garentendo alle solnzioni tecnicamente buone, ma
non prescelte per motivi economici, dei premi adeguati all'importanza dell'opere e che
trovano la loro giuslificazione nella ovvia considerazione che anche i progeili non pre-
acelti servono ad illuminare 'Amministrazione sulla varieth delle solozioni possibili.




5) = Sembra opportuno infine che i rappresentanii delle organizzazioni lecniche siano
chiamati a dar parere consullive nella fase di redazione dei programmi generali delle
opere pubbliche in ogni regione, allo scopo di senlire anche l'opinione di coloro che in

cerla guiss possono portare nel chiuso della Amministrazione la voce del pubblico ehe in

definitiva pags e deve essere avvanlaggialo dai lavori che si compiono.

Napoli, 14 Maggie 1947

LA COMMISSIONE
Battilore ing. Angelo — Cocehia Avch. Carlo — Coen Ing. Carlo — Nexpoli Arch. Wiadimire -

Pugliese Img, Alfredo — Vitale Ing, Adolfo — Zingardli Ing. Mario,

I Seqretario Il Presidente
Ing. Doii, Raffuele Riccio lue, Daott. Silvestro Dragotii
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SILEVATA
la entitd delle opere ca esesuive che trascende dalle poemibiliti del bilarcio delle
Stato,
OSSZEVATA
la opportunitd di corvogliare 1'inigmistive private alle nuove costrusgieni edilis fe,

F A Yo 1Tl
che, fermo resatando 1'intervento dello Stato per le costrusioni di cace pnp‘i'::rlui.(ll'n
GiS,%elle cooperative o di simili ensi,sl stimoli 1'inisiativa rriwmtia avvishdo i Enpﬂi
id liquiddl dei risparmiatori all'i=piego edilisio merod provvedimenti che ristabiliscane
la Tlducis in tale impiego e primo :ra tutti quelle della ssenz one voat iginquennale o©
trentennale da tuite ls isjoste,sia sul capitale che 2ul redcito -er le nuove costrumin
ni che abbiapo igizie e .:a u: determinato periddo i $emy0 e con la concessione 4% svan
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MOTIVAZIONE :

Widlembro del Comitato Pro-

notore del I° Convegzno di
Studio delle condizioni
della Gioventl nel Mezzo-

+1947)

Risoluzione deila Segreteria Nozionale
del F. d. G.

Diene istituila la lessera d'onore del SFronle
della Glionenli,

La lessera donore ¢ espressione della rico
noscenza del Fronle della Ciovenlii per i
glovant. gli amici dei giovani, le aulorila. gli
cnli e le organizzazioni che si siano resi
benemerili verso la giovenht ilaliana ainlan-
doln & risolvere i suei problemi a consoli-
dare In sua unité ed o conguislarsi un avoe-
nire felice in una nuova Flalia.

L lessera d'onore did diritlo alla parlecipa-
zione net postt donore. a lulle le manife-
slazioni promosse dal 5. d €. e dalle sue
organizzazioni.

Consegnando ln lessera d'onore il F.d. ¢, si
augiera che | suoi  possessori  conlinueranno
In loro apera preziosa per la salvexza della
gioventin ¢ merileranno la graliludin® dei
aloveni democralici ilaliani.
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CONVEGNO DI STUDIO

DELLE CONDIZIONI DELLA GIOVENTU

NEE MEZZOGIORNGO®
NAPOLI - 31 GENNAIQ - I° FEBBRAIO 1947

Sola di riunioni del Banco di Napoli - Vie Roma

COMITATO PROMOTORE

On. prof. RODOLFO MORANDI, Ministro dell'Tndustria.

On, EMILIO SERENL Mmestro dell’Assistenza Post-belhica.

On. LUIGI CACCIATORE, Sotosegretario Assistenza Post-bellica.
Jn. MARIO ASSENNATO. Sotraicgretariy all'Industria

On. ORESTE LIZZADREL Segrerario Generale della CGIL:

Prot. DE FILPC, Sowosegretario alle Poste, deputato della
AN,

On GIORGIO AMENDOLA, del Centro Economico Italiane per
il Mezzogiorno.

On. UGO LA MALFA.

Doz, PARATORE, presidente del Centro Economico Tealiano per
il Mezzogiorno,

Prof. MANLIO ROSSI DORIA
Ave, MICHELE CIFARELLL, e
St CARLO LEVI.
ENRICO BERLINGUER, Scerctario della. Direrione del Fronte
lellz Gioventi.

PAOLO PESCETTI, membro della Segreteria del Fronte dolla
Groventi

Do, VITTORE FIORE, membro della Dircrrone Narionale del
Fronie dellz  Giaventl.



PER UNA VITA MIGLIORE
della gioventi: del Mezzogiorno
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Il 31 gennaio e il 1° febbraio 1947 ha luogo a Napoli il
" Convegno di Studio delle condizioni della gioventd del

i

dm o

Mezzogiorno " sul tema: *“La gioventu nel rinnovamento

del Mezzogiorno d'lfalia ..

L

R

A questo Convegno, promosso da alre personalizi de¢l mondo della politca,
della cultura, del lavors ed organizraro dalla Direzione Nazionale del Fronte defla
Gioventh (Commissione per il Mezzogiorno), parteciperanno rappresentanti di As-

e
R

sociazion] cemocratiche giovanili delle provincie meridionali, che porteranno fa voce
di larglc masse della gioventd ¢ ne ciprimeranno le vieali necessitd ed aspirazioni

Imsicme a questi giovani, parteciperanno al Convegno personalita, tecnici, stu-

L

diosi di turee le provincie meridionali, i quali contribuiranne con la loro preziosa
espertenza allo stodio dei problemi n esame.

Questi problemi sono quelli che si pongono come | pid gravi, per il migliora-

Sl R

mento delle condizion: di vita della giovenmh del Mezzogiorne.  Sono innanzi tutto
i« problemi del lavoro per le cenuimaiz di miglizia di giovani disocoupat, e delle
condizioni di vita dei giovan lavoratori od in particalarc der wiovan: contadini:
sano 1 problemi, detérminanti per il rinnovamento democratico del Mezzogiorno,
della eliminazione dell’analfabezismo ¢ dello sviluppo della culrora fra le masse
popolari delle cittd ¢ delle campagne; sono i problemi della lotra contro le pid

cravi malartie che ogni giorno mietono diecing e diccine di vittime speciaimente

e Ak

fra i giovanis sono | problemi dello sviluppo fra la gioventd del Mezzogiorno di
una vasta attivitd associativa e sportiva democratica, fino ad oggi sconosciuta.

Artraverso il Convepno, questi problemi pofranno cssere messi maggiormente

S

in evidenza presso Popinione pubblica, ¢ sopratiutto potranno essere elaborate, con
il contributo delle tspericnze portate da tutri | partecipansi, le linee direttive del-
Pauivicd defle Associazioni giovanili democratiche del Mezzogrorno, ¢ potranno

essere lanciate dercrminate intziative concrete volte al sollecito miglioramento delle

i i i

condizioni di vita dei piovany meridionali, che devono essere soteratt alla miseria,
all'analfabetismo, alla corruzione che fra di essi ogg inferiscono, se & vuole rare di

loro una siserva di forze nuove e sane per la naseente Repubblica fraliana, per i
3 benessere dells Patria,

uiagty ' gty s R
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ORDINE DEL GIORNO

La giovenfi nel rinnovamenfo

del Mezzogiorno d’'lIfalia

a) = Il lavore per i giovani.
L.a disoccupazione giovanile.
L. istruzione professionale,

Condizioni dei giovani lavorafori operai, contadini

ed intellettuali.

b) - L'analfabefismo e le forme della lofta per la
sua eliminazione.

¢) = La difesa dell infegrita fisica della gioventua.
La lotta confro la malarizx.

La lotta confro la fubercolosi.

d) - lmportanza e {orme dello sviluppo nel Mezzo-
giorno dell'atfivifa associafiva e sporfiva dei
giovani.

I tavori del Convesno avranng inizio alle ore Y Jdi verneedi 31 Gonpaio



A CURA. DEL
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DIREZIONE NAZIONALE - ROMA
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Chers Convives de la Reine Pédauque
Chers Clients, passés on futurs,
des Caves de la dite Souveraine,

Que le préseat tract ne trouble
ni volre appéat en évell
ni votre heurense digestion L.

C’cst sculement facon de vous saluer.
et de vous donner un coaseil agréablement wtile.

. Une minute d’attention, saas plus, de votre part,
et doar nous vous remercions d'avance.
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Si les vins de la REINE PEDAUQUE ont I'heur de vous
plaire

encore vous faut-il tirer de ce plaisic un enseignement

ralutaire.
* ¥

Sachez donc que sa ROTISSERIE, doublée de Caves

importantes et bien fournics, cit en mesure,

conyiamoens ¢f plus encore d Poccesion des fites de Nedl ot du

premier de P Ax,

de vous foumir ditectemscnr, tous vins de Bourgogne

capables de vous inidresser, tant pour repar de fumille,

réceplion ef réveillons que comme précieux cedessce du

jour de I'An. -

- W

Rappelez-vous surtout qu'en o¢ moment de "uanée, |l n'est
pas e sedpaoe micux indiqués, plus ingénfenx, plus
-usceptibles de plaire 4 la fois aur Dames ¢t & leor
Secignear, que des présents de vins de Bourpogne.

*

Sachez donc qu'ici méme, cn cette ROTISSERIE oft vous
étcs attablés, il vous est lolsible d'obtenir et d'emporter
avec vous des caisscttes-types de prands vins de
Bourgogne, en boutcilles, et de vin: en Magmems o double
Magnams, plur specisenliire:, cenx-la mémes qui arrosent
votre “* repas bourguiguon .

I\
O bien encore, pour vos cadeaux, un geste, un simple mot
au Sommelier qui vous sery, et vous voili certaing, sans
autres difficuliés pi formalitds, de voir arriver & domicile
dans le minimum de temps, A la date choisic ot aux
adresses indiquées, les dites Cairsetter-typer, accompagnées
de votre earte de visite et d’autres documents instructife,
gil ya lieu,

w* &

Nous arovons @ ¢ moment de 'année qui est celui des
grandes et généreuses résolutions.
Rien qu'un signe, vous népétons nous, quelques mos &
I'orcille du Sommelier, er vous voici libérés de ce double
et délicar souci de nouvel an :

Combler de plaisir ses Parente ¢t Amis

et, pourquoi mon * assurer 4 son propre foyer des
heures de joics raffindes et de subdle euphorie...
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