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Il Fuleds 2 857W) OOMP IOTDRDAVMS pvesvmee o b
origimele par corbattiore gld istitutd politicl @ sociald ed
41 costure movale sutordtari e corotti, oulmine il nelle due
guerre e nol facoismo internacionals, J:o0 ol afierma OOme
strumento della nuova demoormsia avimoolate dsgli interessi
d4 ocissee i cmtegoria, e gmramte o tutti i cittadind delle
1ivarth fondamentald e 44 wwe politioa ecconomion sooiale
cduontiw iepirata 2l bens oowune.

11 P.D.As avverte ls gravi lscuns ¢ le intrineeche defi-
oienge dello schieramento politice deli partiti sntifacolatd
4n Italis che dope la liberazione non hauno sepute Fappresen-
tare le esisenss materinli e spiritueli dells grande mogglo-
ronss @el popole ef honno spesso ssorificate sd un malinteso
p:dncivde di sp arenle golidarietd le dovarooe essigense @
chiaresss programm tics di fromte al jaese sevestato dalls
guerra ¢ dalls dissolusione faseistal in ricostituzions
puntusle dei portiti tradicionald, costitucionzlmente legn-
14 ¢ posizioni ed interessd perticolaristiel, anche oe TR I
cie o & limitd gonfessionsld, ha costituite un impedimento
grave alla nascita di uns moderna strulturs democrntion oa-
pace di portsre slle sue conssguense fogiohs 1l lotta oOm~
tro 11 fapcimme momdisie ceratterizsate dall'asutoriterio ae-
centrameate 2ei poteri politiel ed ecomomiodi, dalliarbitra-
rio soerciszioc €si medssizd, dalle sopia’fagioms di individui
s srupyd privilegiati, dal dogmatigmo 44 fuisi prineipi, dald
diseducazione intellettusle ¢ moreie del popolo.

Percld 11 P.D.de, ohe usl corsc dells resistenza pronon-
a8 ¢ solidarised eolle formusiomi unitarie pid estese come
ummdunmﬂmumﬂ:mnmm
demowratioa, ritiene che nell'attuzle fuse dells Seesie lot-
ta politdoca, Tase di assestamento, in ocul @evoid gettarsi le
besdi 44 urn dwrsture cosirusione demoor~tioe, ii Vioiere edu—
cative » forn %ive dells lotta pelitica pe-ua realigsersd
s0l0 ottyaverso umapiens sutopomis dei fartite d'Asiens, per-
tite della uuove demooragia, autonenis oke esclude legaud
permanenti oon formssiond politichs diverse,

fe le neoevsith comtdngenit deile difesa dsllk oONgui-
ete popolari comtre #itarmi cifensivi fasolsti o contro le
persistenti menovre delle forse intereceate ad ume reptdu
rasione prefase’ ta possono suggertre uns lecls collaboramsioms
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otlle masoe demcoristione e con quelle coeinl-commniste in vie
ota dells proccime edificasions di wn: republice demooretien
in Yislds, & pur certc che 1ls cristallizsesione dells lotta po-
Mties iz blecohd contrepposti 4l fd.auling ¢4 sinistra, 41 oen-
tro, oppiie di classed ¢ 41 oategorie, sarebbe futale alla |
ceroomasia Ltelianm, is estevss o ericmsm in corse 4l um mes-
sadris—~ sooislictea~cnttolica, se porteta alle sue oonoegue)zZe
yiene, nal govermo @ nel puest, deve evvertire del pericoleo
di pbbassare 1l contsnute delle lotta politien ~d un muove
concordato fr: interessi ed sepivwsioni 1desli +Herogenss sVuo=
tando 1as vicomm uestions ifutitusiomsle, chas .uon riguardg sole
tanto la forrs worurchiocs o0 republicava #0110 glato, == tuts
le eiruatture ¢ lo funsiomeiith deli¢ state o degli enti mine-
rdy # cgul comtenuto oche mom sin 1o prwtios riformistios
caratturiuenia dn oconpromes~i ¢ conasccioni reciprochs eof inti-
waente indifferentd rdopette ol pretloms del rimmovamente
istitusionnde o JAut® (%0 incliime ad accettars gli esistenid
Lotituti per influensarli ¢ frrne etruments 41 interessi par-
tdcolari ¢ privilegiati,
ia partecipagione del F.D.As all'attvsles governo, che si
intends 41 ovolg rs oon plene lealth weruo glli oltrd partiti,
deve ssasre porodd condisionsta alla poseibilith A4 svolgers
opers prefioua liretia a promuovere ¢ difend.re 1 nacosntd
isti*uili Jomperatied contre la p---isienza mom solo dells
veochin strutture & consuetudind sutoritarie diffidenti 21 fronte
alle forge dell'indgiativa jopclare, bens) enche contm 1 je-
rig0il della prevalemss di in eress di categoris xe del exi- |
vtallizssarei del potere politice 4in strutture @lusive o inuf- |
fiolentemente arorte, |
ie 1iberi) del oittedind deve sveere Lovedistsmeute gavemtiy
ta anghe nells foo» anteriore alle Ceoetiinents impedendo ogni
forma 41 -weo. uiome sopraffettriee dello =iute (veto obbligato-
ri0) o ded mege.ord partitd del guvermo (riconcscimento legale
ded rmriatl pelitied, limitezione nlla Libers scelts dei can-
didati de parte del corpe elsttorale, “iminusions ded potord
gevrani dells Gostituente atiraver @ referendum 0 cimili espe-
‘denti totaliteri), asslownnde ls nsutrelith dells forse so-
sate ¢ @1 polizis rispetto alls consultasions popolare (modi-
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Tioaxione de) giurscente @1 fodeltd) e gurentendo un severe of
imparsisale oxdiie puciiee contro ogmi menofe:-i sions violenta @
faslose .,

e riproes di vits libera ed potoncue deile ammindstrusioe
ni locald pub e deve eusere avvista subite, senza attendere 1l 4
ferponse delle Costituente, poic 11 complete isterilimente ¢el-
1z gid grams vite locale, mediosle wu'imuedieta medificeasions
della legie comurele @ provincisls che riducs o snelliscs 4 mof-
foounti contreolli #-zli orgeni governativi e soddiefi alle pres-
santi istange di automomis che da ogni parte rorveugone dei 00-
munl italiand. B wepoure occorre attendesre la Go titusate per
rioonoseere lessinents mei consigli di scdends, fruid spontane
della ;sustre popolare di liberasions, Srgesid jeumanentdi di con-
trolle & ¢4 *utels degli interscsi o delle dignith ded lavorate-
rd sul luogoe dsl lavoro.

I'mediste mispure di evincolluns eoonomioco dovraimo eusele
adottate per eliminare le strut urey gli istituti, gli entl 0.
piduatli del fesoimmo dalle guerr: ¢ dali's:ministragione provvisoria
poetinsurresionsle, ver riavviere una totale liberth di wovimente
d4 merci da luopo & Luogo, per rimuovere gli cstaccli che alla
produczions ¢ ~llas | leopviusione iENFRERGETNAER - AMERLLR 9000
fre: postd (ai bloocchd di ogni gemere per porrs ternine alk gy
fra prezci e sulerd, per estingusre 1 vinccii frapposti al commeroio
gllingre oo ed al mimute. Dove esdsence i solidarieth soolsle
1o imporrsnnc, tale politics di ssobilitarione delle bardature
dovrl sspere attuate grefuslments ¢4 in ognl cawo dvrd ecsere
fisncheggista Gz provvidense di-ctte, sopratutto nel settore ali-
mentare, ad assiourare un decente livello di consumd agli atra-
ti della popolesions deprecei & bisognosi, e da vne politica ae-
sistenziale o del laveori publioi ohe valorizsi al 'mssime le ener-
gie ¢ le iniriative loosils _

Il Fartito D'Asioue propugna una imme diztu pol tica fimanziae-
riag che, damio sl risperuiatori wla slourcisa ded lore dnvesti-
mentd, soolcuri mllo state i messi neec card agli imeensi oompi-
t4 che lo atiendono, “erd percid negessario rimnovare ® rinforsaee-
vy 1o ctrunente fiscale rendemdclo neric organd a digposizicus Jole
1a coliettivith, rinforsare enesglossente, semplificandola, is
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Tisoalith ordiisris al quale fine econtribuir’ ef lcacements la
poditice ecomomicy evineolistioca, fronte; lare, ~on prevvedinen-
t1 41 fiscalith straordinaria - poohi ma 41 irveddensa cexildl =
de erigonse dellu ridcostruziomej liwitare lg fiseoanlith ordimarie
® ptreordlonria pure nella sus graveuua omiro confini oexrtd ame
che oe durd in modo da consentire all'srperete produttive o die
slributive di funsiomare con wiocureo re di dati,.

ia politioa sstera del govurmo italiane deve declisament: ab-
¥ pdouare ogui weschine ripicee, ogni piceola menovra diplowm.tl-
on n) fine d4i efruttare 1l'sntegonisme fra le potense vonsitri-
oiy 0gnd riserniiwento magsionslistice; la glucte rivendicasious
ded diritti osesucield 4'Itelis deve ecpure congiunta alla oond
sapevolessa che 720lo un permanente ordine jooifice pud salvare
la oivilth mondiulej 41 P 4'A. ohe ¢ libere “otalmente da inflve-
sl ideoclogied ¢ d'iunteressl struniori, ohe sl lepirs unicamente
al problems del bensssere ¢ della resurrezione morale del vopolo
dteliono, avverte tutta 1'iupost nsa per 1%'Italis 41 costdtulrs,

. eon un reglue politioco esemplareente democrstico ed ispireto alle

pia profonde esigense 41 roliderieth socisle, 1l punto di ocouver-

- gensa ansichd 41 terreno di contrasto fra le forse espansive del-
' 1'est ¢ dellevant,

de quecta cenoreta politica di goverpd & rececsariac per ime
padire che l= contituente el risclw 11 un senplios umtamsnte 41
facciate ohe lasci intetts s veochis strutture dello stato dte-
liaxo, ¥ pur evidente obe od un rimnovinonte profonde si potrd
addivenire oolo ee sitraveres le consultazions clettorals la Voe
Wuth popolexre saprd dorad w ferno e coerente indirigee pox la
costrustone di umo demoorasia MOoVae liberztz da tutte le %ure
deile veoohis demoorasia ohe l'ianie essposta indifess sl fasci-
ome .

Une modern desvoraszisgsecondo il comes!to del F.d%i, mon
pud soltan'c comsistere nelle gorensie costituriomali sulle liber.
t8 ded olitedini di froate el poterd traditionali dalle state,
nells ruciprooa divisicne dei poteri stessd, nell'smpliemente del.
1a bazs clettornle, mm amnche in wee riforws del costuse politice
e Morale ohe bendisos lo spirite di corrusione e di coupromesso,
63 onenth o 44 fulea mo idarieid ¢ rimetta in primo piane 1 di-
1ittd delie minornnse, delle i dsiutive imdividusli, delle libere

~~ndnciond ¢ regtauri 1l prectigio dells chieresse jwograi.a ti-
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. Gella eircoriths politisa, e sopratutts si covrdh dare impore
tansa esesencisley i fini delledificcnicne di une mederm dend-
orpzia, sl problems delle gerensie del eitto ind aed confrontd
del notare sconoaioe dello uvtatd, oo d sempre orezoente nell'evo-
luzione della odivilthk noderna e che ol raverse mille strussntd
che vamne dal settere dsl commercie estero & guello tribulario,

da 2elle asslstenziale ¢ previden=isle a guello monetario, .« "uel ¢

aello dei vinocold e delle asvignasdioni » guello del lsvoreo, cpoate
radicnlmente 1 rapposti cosl d4i produsions come A1 distribusione de
recdito.

5* urgente »d ¢esenziale che (uesto potere, nel glustl limiti
dslls sus volidith, non venge pill esercitoto &l fimi di potensa
imperialistica o &1 prestigic masioraliete, + mejyure ai fimy
oldigrighioi di cuesnto 0 (uedl EXUPPO Meglae orfcnizgate e pid for-
te, o i lepiri unicemente slle obbicitive necessitk della 00lie
darieth pocdsle che impone un elevamente di consumo dei benl es-

- sansisly (alimenti, vestiaric, sbitaxions, igiene, istrusious)

negli stratd pil depressi del.s popolasione anche ¢ sopratutio
ge vomo 1 pegsie orgenissetld & Jar valere le lorp rivendloasio-
nd, B* urgeunte ¢ nccessario che per questo fine di civilth ohe
ha come meta 1'ngusslianga 41 fatto dei edttudini nel bLeusssere,
i eittadin! abbiono un pieno comtinuative eff¢ttive ventrelle
sul poters econcmieo dello state.

Tutte oid ¥ impossibile fimehd 1o & iwate continuerk ad avere
la oe sirotturs sccentrata ed srbitioria, coromte dalla mOuGT=
chis,

ta Costitusnte dovrd percid dighiarere dmmedistaments J(ecvadie
ta ls momarchis @ sucocensivamoute edificare una republion dru0-
oration parlamentare 0oOn une onseram politica ed una seconda ou-
mera composta iv revalemsa di raypresentanse “conomiche regioe-
mali che eserciti un sindacato essensislments sul provvedimenti
sconomicl per imycdire che ecsi divergone dalls fimiith soli-
daristichs e o ispirine inveos ad interessi 41 .ruppe 0 ad ideo-
login ifaziome.

Poves 'mo escere costituite comsulte regiomsli (affisncste
da camere seonomiche regionsli) com poteri oconsultivi e diritte
d¥'inisistiva 41 fronte al potels leglslative dello state, vovrd
ssgexre riconosoiute le pilk empia sutononmia agli entl looall @
panoita le reopongabilitd degli emministratori 41 fronte agli
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ergani elettivi leoali.

la Costituente dovrk inoltre, dopc aver magiomlizeato 1 poohd
grondl oomplesed roropuvlistied finenziari infustrieli ed agrard,
forndte AL ogni reavione oligerehdca od autoritaria ed evere fissats
delle gorenzic contro 11 ripristine in cvvenire, proclamare che
1%coonomis itolilena & perte igtesrente dell'ecomomis mondiale ¢ ohe
qualelesl migura oche tends 2 limitere Is cooperazions sconemice
yor Tind eutarchiel od oligarchiol & nullu perchd snticostitusionals,
Fure la posigione intermaslonale, dsll'lItalia dovrd eccere defiuita
nelle muova costitusions nel senso olhe 11 nostro m sse dovrk szmere
pronto ad aderire u tu'®s le inisiative che yortussers n limitare
1'attusle sovraudth del slogoli stotd o favore delils comundth inter-
magsdonale o cid non soltante per 4 territeri colonislime anche per
d terzitori metropolitani,

Il caratilere laleo dello stete i1s1laue, pur nel rispetto pih
ampio d1 ogni iiberth 44 pend ero ¢ 0i prorugends religiosa, “evr)
ssaers nolrapenente riaffermato ¢ twipdotte in atto cosl nel setiters
scoluotico come negli altri seitori vitali della convivensa olvile,
oon oyportund provvedimenti a1 laeg &,

Questi sono i punti escensisll del rinvovementoc politiee socia-
ie o morale 8el nosiro poeee la oul realizsgrione & connervasions sard
sateris della lilers Jottu politica, nmells gusle 41 ¥,4%A, vrd
pomtare 11 peso d 1o sus tredisions rivolusiowasis, della costruitie-
vish o conoretesss dei suol metodi e dells puresnsa dells sua ddeclo-
S 41 glustisia e 41 libertd,
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PARTITO D'AZINE

Brozicne Centrale =
HI.MIH\" .-.l

PEZARUCATIO PARRI

Nato a CGanova nel 1890,

Laureato in lettere all'Uuiversitd di Torine, mm
di concorso per cat® e dl scuocle medis.

Combattent. ‘e) '~ wrande guerra 1918 Y. *“ sSottotenante
di fanteria sal’%o, ‘0 p.a promozieni per mes ‘o w. guerra, fine
uw-urmm. *iﬂlhhnﬂ;m*:m-hnu
d'argeato al - {litare, croce di g = . Ta.cese, 60C. Dopo 1
la terza - .a quard, ferita b state ~al'usfic) 0 operazionl Coor_= |
do Suprer 0 ¢ D 4. Ha avute funz! mi ~ 9 dutissime. -

Chiamats con funzioni direttive IJL‘OT:{- Nazionale OOk
batt ‘% nei . prima organizaa "m0 di ellv dell'Ent 1919,
ano 6z . aponentd dell'Assocdve. - CJosbatientl pil conv. | te,

Redatiore del “Fopolo Jlos o™ redattore cel "¢ rrie-
re del.a Sera” a Milano, che las .0 al rlnldﬂ 1926, qus 40
11 glornale fu fascistizzate

Oppositore - ﬂ. ! dal suo w*:. opo 1'ascassinie
i latteoitd {m'at ' gon Riceardo.e ., ‘“atine
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. h}
-mm _ _
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od fxtix indi a Val)~ di Lucania.




~ Nel 1923 1i%ara o; assunto dalla “ocir*a . lson quale dl-
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mig politiva. :
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zionl partiziane @ Nrr4 ascieme a Lengo, ¢ Pertito Comialsta
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f
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IL PARTITO D'AZIONE
E

LA QUESTIONE DELLA TERRA

L 'Italia & ¢ resta oo pacse prevalentements sgricolo; i E-ﬂ",n wirca dells pﬂpﬂh&iuno & costitaito da o Adeuti
all’agricoltura.

La distribnzione della terra oggi esistente @, perd, inginsin od anticconomics. Dal catasto agrario  dal
1924 =i ricavs che 24 mila proprietari latifondisti posseggono da soll quusi an terzo del tercitorio italiano. Un
altro terzo @ possedato da eirea 200 mila srandi e medi proprietari; mentre Poltimo lorro sl divide fra po-
regehi milioni di piecoli proprietard.

Im popolazione agricola italinna ¢ rappres f-*-u approssimativeaments da: 4 valiond M beacodanti, 3 milioni &
mezzy i piccoli proprietari, 2 milfoni di coloni, L milions & 300 mila piceai Nttaroll. Vi sono, quindi, in. Tta-
lin cirea 11 milioni di lavorator di fronte o poche mighsia di geassi od juetti dstifondiso

Tnttd 1 governd nel passato banno promesse la terrw i contadini; totti Duguo paciste di una riforma
agrarin; ma nessuno ha fetto nully, perehd i conservatort ¢ | reagionsr| detencvano il potere ed il proletariats
éra ancors politicame ute @ socialmente ineducato & impreparmto,

Ma, dopo la triste esporicnea delle dittature e defle doe goerre saiculusss che siosmo seguite a distanza
di appena venti anni, 1l peoletariato, futto esperto o alleatosi alln nusva fors, storica rappresentata dai  medi
eeti (teeniei, foplegati, intcllettuali ete.) non pid maocipia JeYa reazions « proletaris cesa stessa, reckins una
effettiva soluzione Jdella guestione “della terra, ' ;

1l fascismo ha lasciito la proprietd agraria nelle eondizion! piu. lisasteose: tasse enormi e vinooli di ogai
gonere strozzano la medin e la pieeola proprietd; mentre i grossi agrari cha  costitnivano lo stato mag, fore

ogoi sorta a daano palese dei comtadind « dei picesli*proprietar.’

Ora, mentre alouni partiti ad ert. resturo muti, nei loro programmi, sulla gnestion: Agraria oppure pars
lann molto gepericamente di « liberiw wprieoln »; altri parlane di esproprissione « i statizzasione @ naziona=
lizzazione della terra.

Il Partito d'Azione intende risclvere il problgma agrario da un punto di vista ita-
ilano e secondo le esigenze economiche e le aspirazioni degli italiani.

Esso & contrario ol poncipio della statizzazione, perché quests priversbbe inglustamente {1 pili mo Lty
contadine del fratto i annt A0 lavors e gli darebbe un padrone pid dure: lo stato, Ma, pens so degli inba-
ressi del siogoli individul o della Jore libertd ed indipendensa € o0 tcups tessa provcenpito della tutels e-

per il maggiore Lensssere ool econtadin

_ climinare lo (nginstisly esislenti e per {incremento dells produ=
elone agricols, ulla (oalc sono per g

legate lo gortl del Puusa,

conomica della societh e della -Mﬂﬂtﬁﬁi il Partito d'Azione inteile wlio e un sane e soncreto soslalism :

1L PARTITO D'AZIONE PERCIO VUOLRE:

L) Espropriare il latifondo, eliminando gli intermediari e gli iwpresar di fascistica me-
moria e ripartendolo fra i braccinnii ed i contadini clie non hanno terra,
Duesta ripartizione avvecra, tenvio conte delle situazioni ambieniali e reqionoli e delle condis
gt agronemiche del teFrFitorio, v litols individuale di proprictd oppure ecom la  costituzione
At « aziende eolletlive », eiué sotlo la /Prma di praprietd somnrs, nella quaie i contadini ri-
Jartiranno gl wtili,

2) Trasformare col tempao i rapporti di piccola affittauar ¢ i mezzadeia in piccola pro-
prietd privala, in modo che i coloni e i mesgadri progressivioeuie sequisteranno la proprie-
ti della terra e &"i’l caminato ogni sfruttamento del luvore individuale,

Ll

‘2 ;ﬂﬂﬂh‘ reazione fusclsba, (s ricordino Tussinari, Franchalti, Volp', Aeerbo, Giano, Torlonia, o tutth'l falsi pocigh .-
¢ ®_duchi o conti ell’[tuljs centro-meridionale, o i ~hanna. Sorosesto ke steto privilegi - o protéstani i

L



i

Shas X

3) Difenders la piccola proprieti osistonte e quella che sard ereate, ¢oi agevolazioni e sgra-
ol siseali, nonché con la voxtstuzionc Iiheri eonsorzi per Daequisio Jelle sementi, delle wa-
terie prime, dei concimi, leyli strumenti meccaniei di lavore, per la vendita dei pfadnm del
suolo, oto, Cosi difesw el aseisiita lo piccola prapricta non gari ennie oy antiecononica ed
oberata di debiti. Situazi o delin quade i grossi proprietari upjrefilane per rendersi  esx
possessori delle torra ai danni del contadino, ,

4) Promuovere 12 costinzione di cooperative arricale di consumo e di vondita, per im
pedire le interferonze della speculazione.

5) Assegnuro le terre pubbliche o da bonifica o preferena ai contadini che non albiano
trovato occipaziunc permanente come proprietivi o co npraprietari di aziende agricola.

6) Disporre pinai per la compartecipazions agli wtili delle grandi aziende agricole indivisi-
bili du parte dei salariali fissi ed avoeatizi, L'utile di partecipuzione dovrd easere veravente
remunerativs o porre il salopiato i condiziom di autentico Danessere, ;

7) Organizsare il eredito agrarw, fissando per ogni eredito in favos: dei coltivatori un

tassn minime di interessg el won debba Ft!lphr:m‘il 37, in modo che csse assista e difen-
da veramente la piccola ¢ la media proprietd. ;

8) Promnovere Uindustrializzazione dell’agricoltura e intensifieaziou: delle culture a sc-
conda dvi casi, dei luoghi o delle regioni in modo da sviluppire al massimo la prodnzione.

9) Assicurare oi contadini of ai picooli ayrivoltori ogm furmt di assistenza sociale e di
elevazione moral:.

CONTADINI, PICOOLI AGRICOLTORI

Uaitevi taid: otto 1o bamplicee del Partito ol Azidne el acoorraie nalléd « legho s od « unionis obo w0
ha vromosso,

Associatevi. L associuzione vi fank piin forti.

Faluneatevi, L'educazione vi remderd pin liberi. » .

1l Partite @' Azione & un partito @i ‘lavoratori che wwole giwstizia o liberti o per tulli, Eavo difende &%
costri interessi ¢ vi poctord wlle wittorio e alla Wherazione da ogni  forma di Tigeiti goviale politioa o
morale,

QONTADINI, PICCOLT AGRIDOLTORI

Nou fate ancorn una volta 1 Ieco Jdel reazionard,

He non aprite opa gli ‘occhl, dopo sari troppo tardi.

He voi sarete nucora assenti, 1 «paparori » continneranne o spaironeggare ¢ a schisseiarel o ln i -
ria vostra e della Nuzione Italions sumentera.

Non permettets ancort un altro faselsmn peggior: furse | 1 preeicnta. |

Rivordate ohe la guerra in [talia ¢ altrove nen Uhenno voluta & lavoyatori; wa Uhanno gridata ¢ chiesta
unG massd o nogtatie, diotro @ gquali ¢'apine | oesapitolicils § 420 fw, i aladris, gli saffumator i afen=
dataris ghe colercno forsi pin rieshi, .

OQONTADINI, LAVORATORI, AGRICOLTORI

Il Partito d'Azicne non vi parla di un’astratta e generica libertd, ma vi lancia one=
stamente per |’avvenire prossimo e remoto questo monito:

NON PID SFRUTTATI, ¥E sTRUTTATORL, TUTTI CPERAL
A CIASCUNO It FRUTTO DEL PROPRIO LAVORO,

LA TERRA A CHI LAVUILA,




IL PARTITO D'AZIONE

PER LA RICOSTRUZIONE
E PER LA COSTITUENTE

N 29 luglic 1945 !'Esecutivo Nazionale del Partito d'Azione, riunitosi
per la prima voita a Roma dopo la liberezione totale del Paese, ha cosi
precisato la linea politica del Partito di fronte ai grandi problemi della
rinascita democratica del Paese:

Il Comitato Esecutive Nazionale del Partito d Azione, nella sua prima
sessione dopo la liberazione totale del Paese, manda il suo saluto alla memo-
ria di tutti 4 Caduti della guerra di liberazione ¢ della resistenza, che con
la loro opera e com il loro sacrificio hanno altamente comtribuitoc a dare
all’Italiac un mnuovo volto i na-ione libera e hanno posto le fondamenta .
morali della democrazia italiona,

Ricorda con fierczac le glorioge fnnnuziﬂﬁ':i a Giustizia e Libertd »
che, accanto alle alire formaziuni partigione, hanno sostenuto venti mesi
di dura ed impari lotta ed haonno vinto perché Ultalia josse pro fondamente
rinmovata nelle sue istituzioni e nells sua struttura sociule e perché, eli-
minate per senmpre oomi forma di sopraffazione interma ed internazionale,
si creéassero le Dasi di una libera e pacifica coopernzione di popoli.

Il Partito d'Azione, per il quale la democrazia non & semplice stru-
mento di volore trangitorio, ma il solo regime capace i assicurare la fine
di ogni oppressione dell’womo sull'uomo e lu slabile realizzazione di un
ordine sociale e internazionale fondato sulla miustizia, impegna tuite le sue
energie affinché Uopera gravissima intesa a risollevare il Paese dalle rovine
niateriali e spirituali causate dal fascismo sia poggiata sul consenso e sulla
collaborazione di tutti i collaboratori e ispirate alla salvaguardia dei lore
interessi fondamentali.

Il Partito d’Azione afferma che i massimi problemi della vita italiana
wel prossimo aevvenire sono quelli della ricostruzione, dells Costituonte,
della posizione internaziomale dell’Italia. Onorato di aver dato un proprio
compagno quale Prendente del primo Governo dell'ltalic. Mberata, i! Partito
d’Azione sosterrda lea!mente il Governo nella sua operc, sicuro chi questo
dard esecuzionr ferma integmle agli impegni assunti nella sua dichin-
razione progrommaticd,

Il Partito d'Azione. nel lavoro di concreta realizznzione democratica, con-
tinuerd la collaborazione con g altri Partiti che he dato cosi preziosi fruthi
nella guerradi libernzione, Esso riconosce ne! C.L.N, il presidio della nascente
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democrazia italinna, la caranzia di wmitda dei partiti demoeratici contrd il
p:rmanente pericolo dellc reazione, il mezzo piu adatto o sostenére ¢ a
stimolare il Gowerno,

L
Il Partito d'Azione e la ricostruzione

[1 Partito d"Azione chiede che il Governo elabori rapidamente un

PIANO NAZIONALE D! RICOSTRUZIONE

senza il quale=#-Paese andrd inevitabilmente verso la miteria e la disso-
lnzione. 11 Partito d'Azione afferma la necessitia che uel Paese si stabi-
lisca un

GIUSTO £ FORTE ORDINE DEMOCRATICO

che assicurando i! rispetto della legge escluda :rbitri ¢ violenze. Ma que-
stordine ¢ questa disciplina non si possono conscguire senza

ELIMINARE LE INGIUSTIZIE-SOCIALI

create od aggravate dal fascismo, e che ad ¢sso =opravvivono, minacciando
di divenire arcor pitt acute ¢ intol'erabili. Non pud ammettersi che allo
siorzo o ai sacrifici della ricostruzione siann chiamate solo le classi pnpul.:r:.
mentre 1 ceti privilegiati si sottraggono al dovere comune ed anzi si impin-
guano sulla miseria generale. I1 Partito d"Azione chiede percio che si prov-
veda immediatamente a

RICOSTRUIRE UN APPARATO FISCALE EFFICIENTE

che consenta di imnorre, secondo criteri fortemente progre-sivi, i nﬂﬂﬂl‘f
e giusti sacrifici alle riechezze individuali allo scopo di fornire allo Stato 1
mezzi necessar per il plano di ricostruzione.
Il piano di ricostruzione auspicato dal Partito d'Azione deve rispon-
dere ai scgucnti cniteri fondamentali: .
a) esso deve avere come obbiettivo principale il soddisfacimento d
bisogni elementari ¢l popolo, tendendo ad assicwrare 2 tutti

PANE, CASA, LAVORO

Pereidy non eve consistere nella semplice riedificazione di ¢io che & andato
distrutto, ma deve anzi

IMPEDIRE Ii. RISORGERE
DI STRUTTURE ECONOMICHE PARASSITARIE

— potenziate dal proterionismo ¢ dall'autarchia — e portare alla elevazione
economica delle regiom pin siruun!e ed arretrate;
b) a quest’'opera devé ampiamente concorrer: [a

LIBERA INIZIATIVA

coordinata con quells pubblica, adeguatamente controllata in guisa da evi-
tare gli irconyvonient: del régime di competizionc, il quale di per sé por-
terebbe a restringerc la produzione dei beni di consvruo popolari, a bene-
ficio della produzmone di beni socialmene nece:sari, Dovranno essere deci-
ﬂlltl'l!ﬂh: &

e
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SPEZZATE LE SOPRAVVISSUTE BARDATURE CORFORATIVE

fomite di parassitismo e di mcrcato nero ed ostacolo alla rapida ripresa
delle energie produtiive

Per promnovere la rinascita economica del Paese non bastano sem-
plici misure burocratiche, ma & necessaria la

COOPERAZIONE DELLE FORZE FPOPOLARI

Percid il Partito '\zione sari presente ¢d attivo nel CL.N. e in tutti gh
organi lorali, canaci di dare un efficiente contributo alla lotta per la rico-
struzione » alla soluzione di tutti gh altri problem: economici.

I
Il Partito d'Azione e la Costituente

It Partito d'Azioue consapevole del significato che assumerd uella
vita di molte generazioni i iwaliani la convocazionc ¢ 'opera della Costi-

tuente, ritiene che premessa essenziale per tale opera sia la certezza du
PIENA 1LIBERTA’ DELLA CONSULTAZ!ONE ELETTORALE
da cui la Costitucate stessa dovra sorgere; e crede che condizione assoluta

di questa libertda sia la

EFFEITIVA NEUTRALITA' DI TUTIE LE FORZE STATALI

(burocratiche, militari, di polizia) e Iincondizionaio rispetto delle decisioni
che la Costituente avri adottato. Il Partito «"Azione reputa che, a garan=-
tire questa neutralita, il giuramento di fedelii prestato da organi e forze
dello Stato (come ¢ gid avvenlito per quello der Ministri) dehba essere
privato di ogni valore di Tmpezno a difendere la monarchia ¢ lc sue isti-
tneiont contro la volonti degli clettori e dei deputati, prima, durante ¢
dopo la sua manifesta¥one.

L'Esecutivo Nazionule aficrma fAn d'ora che le richicste iondamen-
tali del Partito per !» Costituente saranno le seguent

a) Il Partito d' Azone e la Repubblica. — 1l Paruto d' Azione
chiede che

LA MONARCHIA, CENTRO NATURALE DI COALIZIONE
" DI TUTTE LE FORZE ANTiDEMOCRATICHE, SIA
DICHIARATA DECADUTA =

¢ che 1a (Costituente instauri immediatamente la
REPUBBLICA
unica forma in cui la democrazia pud realizzarsi in Itaha

b) 11 Partito AAmons e la riforma dello Stato. — I failito di
Azione chiede che la Costitucnte proceda alla

TRASFORMAZIONE DELL'ATTUALE APPARATO STATALE
CENTRALIZZATO ED INTRINSECAMENTL ANTIDEMOCRATICO

il quale rendcrcbbe prive di significato le istitezioni repubblicane, in un
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A i
SISTEMA LDECENTRATO E FONDATO SU AMPIE

E REALI AUTONOMIE REGIONAL! E COMUNALI

L'amministrazionc centrale dello Stato, profondamente epurata, dovrd essere
snellita ¢ semplificata, secondo le strette necessiti funzionali,

¢} 1l Partito d'Azione e le riforme i struttura della societa eco-
nomica. — Allo scopo di creare una solida base popolare alle libertd demo-
cratiche, il Partito d’Azione mira ad wna riforma organica e coordinata
delia struttura politica e sociale del Pacse Di conseguenza, il Partito
Azion¢ chiede che la Costituente realizzi:

1) La nazionalizzazione dei cowirlessi- monopolistici;

2) il riconoscimento di, Comitati di azienda che esercitino il con-
trollo sociale e assicurino la democratizzazione delle aziende private e
pubbliche ;

3) lo sviluppe & un piano metodico di servizi pubblici cle garan-
tisca a tutti i cittadini condizioni civili di esistenza contribuendo a realiz-
zare in tal modo l'ideale della liberazione dal bi WOENO |

4) Vespropriazione immediata dei latifondi o la liquidazione della
grande proprieta terriora, tendendo a forme individueali associate o collet-
tive di gestione dclia terra da parte di tutt gli efiettivi partecipi della
produzione. A tal fine sard necessaria la creazione di un ente pubblico arti-
colato secondo le esigenze delle varie regioni.

I1I.

H Partito d'Azione e la politica estera dello Stato Italiano -

[1 Partito d'Azmone sosticne il Governo nella sua rivendicazione del

DIRITTO DELL'ITALIA, REDENTASI DAL FASCISMO,
DI ESSERE INCLUSA SU UN PIEDE Di PARITA’
IN TUTTI | CONSESSI DELLE NAZIONI UNITE

¢ di esscre tratiata in tutti i campi non come un peopolo vinto, ma come
un popolo risorgente alla liberti e alla democrazia,

' Partito d’Azione vuole che il popolo italiano ristabilisca con i
popoli vicini i .

FEAPPORTI DI AMICIZIA E DI MUTUA COMPRENSIONE

che 1l fascismo aveva distrutt.

Convinto che una vitale democrazia, un livello elevato di benessere
ed una pace durévole non potranno alla lunga affermirsi nella comuniti =
dei popoli europei, di cwi I'Tlalia & parte integrante, se e8] non si riunie

ranno in una
FEDERAZIONE

il Partito d'Azione chicde che il Governo italiano si opponga ad ogni poli-
tica nazionalistica e ad ogni fatale divisione dellTuropa mn sfere di influenza
di grandi potenze,

L

« L'ATRONE » per l'arta tlpografica - Roma



{1 Partito d Azione

=

la questione della terra

I.'Italia &. e resta un paese prevalentemente agri-
colos il 50% eirea della popolazione ¢ costituito da
addcii all’agricoltura,

J.a distribuzione della terra oggi esistente &, pero,
ingiusta ed antieconomica. Dal catasto agrario del
1024 si ricava che 24mila proprietari latifordisti
posseggano da <oli quasi un terzo del territorio ita-
liano. Un altro 1crzo ¢ posseduto da cirea 200wmila
erandi e niedi proprietari; mentre 'ultimo icrzo
si divide fra parecchi milioni di piecoli prop: ‘etari,

La popelazione agricola italiana & rappresentala
appros- mativamente da:*4 milioni di braceianti;
% milioni ¢ mezzo di piccoli proprietari; 2 milioni
di ¢oloni: un milione e trecentomiia piceoli fit-
tavoli,

Tutti i governi nel passato hanno promesso la
terra ai contadini: tutti hanno parlato di una ri-
forma agraria; maa nessuno ha fatto nulla.

[l fascismo ha lesciato la pruprietﬁ agraria nelle
condizioni piu disi-trose: tasse emormi ¢ vincoli da
ogni geners «lrozzano la piccola proprieth : meiire
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i grassi agrari, che costituivaco lo stato maggiore
fascista. hanno seroccato allo stato privilegi e pro-
tezioni di ogni sorta, b _

I contadini, i fittavoli, ed i braccianti sono stati
lasciati alla merce dei proprietar: e, gquando si ac-
corgeranno che il denaro ricevuto in cambio dei
loro prm]ull; ¢ puare carla straccia, consialeranno
di essere siali derubati del magro fruuo de! loro
lavoroe ¢ che lo loro miseria & aumentata,

Ora. mentre aleuni partiti restano muti nei loro
programmi sulla questione agraria; altri parlano
di 20 ropriazione e di nazionalizzazione della terra.

11 Partito d'Azione intende risolvere il problema
asrario da un punto di vista itallano e secondo le
ssigenze economiche e le aspirazioni degli italiani.

Esso ripudia il principio della statizzazione per-
che questa priverebbe ingiustamentesil pin mode-
sto contadino d¢l frutto di anni di lavero « gl da-
rebbe un padrone pin duro: lo Stato, D’alira par-
te, il Partito "Azione intende attusre un sauo e
conereto socialisine pel maggiore benessere dei con-
tadini, per eliminare e ingiustizle castenti e per
Pineremento della produzione agricola alla quale
sono per gran parte legatg le <orti del paese.

i1 Partito d’Azione pereio vuole:

1) Espropriare il latifondo ripartendolo fra i
braccianti ed i contadini che non hanno terra.
Questa ripariizione avverra a titolo individuale

di proprieta o con 'a costituzione di asiende collet.
tive, e ciod %ot1o forma di proprieti comune nella

quale i contadini ripartiranno ghi atili.

B

%
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9) I'rastormare i rapporti di piccola affittanza
e i mezzadria in piccola proprieta private, in mo-
do che i coloni ed i mezzadri acquisteranno la pro-
prieti deila terra e sara eliminaio og sfruttamen-
to de! lavoro individuale,

3) Difendere lo piccola proprieta esistente #
quella che sara creala, con agevolazioni e sgravi
fiscali nonché con o evstituzione di consorzi per
I'acquisto delle sementi, delle materie prime, degli
strumenti meccaniei di lavoro, e la vendita dei pro-
dotti del sudlo eec. Cosi difesa ed assistita, la pic-
cola proprieta non saria come Oggi anlieconomica
ed oherata di debiti.

4) ¥romuovere la costituzione i cooperative
agricole di consumo e di vendita per impedire le
interferenze della speculazione.

5) Assegnare le iorre pubbliche o da bonilics
a preferenza ai contadin che non abbiano tiovato
occupazione permancnte come proprietari o com-
proprietari i uziende agricole.

6) Organizzare il Credito Agrario in modo che
ess0 assicta e difenda la piccola propricia.

[} Promuovere I’ industrializzaziove dell’agri-
coltiria ¢ 'intensificazione delle eulture, a seconda
dei casi, in modo da sviluppare al massimo la pro-

duzione.

8) Assicurare ai contadini ed ai piccoli agii-
coltori ogni forma Ji assistenza sociale e di ¢lewa-
zione morale,




ONTADINI, PICCOLI ACRICOLTORI,

unitevi sotto le bandiere del Partito d"Azione ed
accorrete nelle leghe ed unioni che esso ha pro-
mosso. Il P. d d:l': nde 1 vostri interes<i e
tera alla wviltor Non piu sfruttati ¢ «frul
la terrn a chi lavora!

|. IH'lI'-

*

e —

Edito & cure deli

ST e —

sezione di Napnll c'al Partito d' Azione
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Roma, IS5 novemirs 1944

MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI
IL. SOTTOSEGRETARIO DI STATO

AL

L
SIGNOR LICHELZ CIFARELLI
Ufficic Regionale del Lavero

NAPCLI

Caro Cifarelli,

ti comunice ch%;sulla base della deliberazio-
ne concorde del Comitato di Liberazione di Bbari, si
nomineranno core Presidente dell'Acquedctto Puglie-
se il Sig. CAPOCCLICMNE, socizlista (essendo venuta
meno ls riserva cel Partito d'Azione) e come Vice

Presidente 1'Avv.LCIZZI, del Fartito d'Azione.

kolti cordigli saluti







ATTIVITA LEGISLATIVA
DEI. GOVERNO PARRI

ISTITUTO POLIGRAFICO DELLO STATO = ROMA, 1945




PREMESS A

Il Governo Parri, come oquelli che 'hanno preceduto fin dal
25 luglio 1943, ha svolto una intensa attivitd di caraltere Iopi-
slativo.

Una st abbondantc produzione di norme giuridiche ¢ il nal
rale portato delle particolari condizioni in cui, dopo s crollo del
regime fascista, il Paese venne a trovarsi. Sopravviveva 11 falds,

un ordinamenio giwridico recante in sé le tare del cessalo regime
ed occorvena eliminare, semza indugio, da quella legislazione,
gli istituts nmagciormente legati alle funeste concezion! del fascismo,
urgeva, sotto la spinta della esasperata coscienza popolare, per-
seguire ¢ punire 1 fascisti ed i nazifascisti; hisognava, al tempo
stesso, apprestare le basi essenzialt della ricostruzione del Paese,
affrontando i pite immediati problemi della risorgente vita nazio-
nale, ¢ provvedere alle esizenze dello sforzo bellico.

La conclusione della guerra non ¢ valsa a rallentare Uattivita
legislativa del Governo. La liberazione dell'intero territorio nazio-
nale ¢ la cessazione delle ostilitd non hanno normalizzalo, di un
colpo, la vite nazionale. Molti problemi di ieri sono ancora lungi
dall’essere risolti; allri wwovi st somo aggiunii ad essi; ¢ molic-
plici sitwazions si vanno, giorno per giorno, mamjcsiando, non
meno cravi di quclle diteri, e, come quelle, richiedono spesso non
solo uma dirella aziome di govermo, ma wn pronio ed adeguato
intervento legislativo. Trattasi, dunque, di wna legislazione che
non gid lrae impulso da mera velleita riformista o da predeter-
minali schemi ideologici; al contrario, essa é, di giorno in giorno,
determinata da reali indercssi collettivi ¢ da ymprorogabili esi-
genze dell ora.
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COSTITUENTE E CONSULTA

Nella intensa e complessa attivita legislativa svolta dal
Governo vanno anzitutto considerati i provvedimenti riguar-
danti la preparazione dell’Assemblea Costituente che, secoudo
il solenne impegrno contenuto nell'art. T del decreto-legge
25 giugno 1944, n. 151, dovri deliberare la nuova costituzione
dello Stato.

Tra i primi provvedimenti del Governo Parri {u la istituzione
del Ministero per 12 Costituente, avvenuta con il D.L.L. 31 luglio
1945, n. 435. Essa & stata consigliata dalla opportunita di affi-
dare ac un apposito organismo amministrativo il compito di
preparare la convocazione della Assemblec Costituente e di
predisporre gli elementi per lo studio della nuova Costituzione
che dovrda determinare 1'assetto politico dello Stato e le linee
direttive della sua azione ecomomica e sociale. Presso il sud-
detto Ministero sono state costituiie apposite commission di
studio in corrispondenza Jei vari ordini di problemi che si
riconnettono alle riforme istituzionali.

Nell'attuale f2se A7 transizione costituzion:le, la Consnlta
Nazionale adempie un'alta funzione di collaborazione con il
Governo ed, in atiesa che dalle libere elezioni risorga il Parla-
mento italiann, attua l'essenziale collegrunenio tra l'attivita
governativa e le correnti politiche del PPacse,

La composizione della Consulta & stata integrata con il

“D. L. L. 12 luglio 1945, n. 422, in seguito alla liberazione del
Nord. Sono stati inclusi nela Consulta i rappresentanti dei
Partiti per il Piemonte, la Lombardia, il Veneto, I'Emilia, Ia
Venezia Tridentina, la Venezia Giulia e la Liguria, La rappre

Contitments

Consalta Nazisnale




sentanza dei partigiani & stata elevata da sei a sedici Consultori,
Lo stesso provvedimento ha hssato al massimo di 8o il numero
dei Consultori da sceglierc tra cx parlamentari antifascisti,

Con il D. L. L. 31 agosto 1945, n. 539, sono state poi dettate
norme regolamentari per la costituzione ed il funzionamento
della Consulta. s

Tale provvedimento stabilisce 1 requisiti per la nomina a
Consaltore, le canse di incompatibilitd e quelle 4 decadenza,
la. procedura per la sostituzione dei membii che cessano dalla
funzione per dimissioni o per altri motivi, nonch® il tratta-
mento economico concesso ai Consnltori in carica. Si regola,
inoltre, la costituzione dell'Ufficio di Presidenza e delle Com-
missioni ed il lore insediamento, I'apprestamento dei necessari
servizi, le modalita per la convocazione dell’ Assemblea plenaria
e delle varie Commissioni, le forme prescritte per le votazioni e
deliberazioni e per la manifestazione in genere della volonta
collegiale ed i termini relativi, nonché la cessazione e lo scio-
glimento dell’organo. !

Per quanto non precisato dal decreto, & richiamato il Rego-
lamento della Camera dei Deputati in vigore al 28 ot tobre 1922
ed & stata attribuita espressa facoltd alla Consulta di adegnarne
I"applicazione alle sue particolari esigenze, provvedendo cos)
all'emanazione di un proprio regolamento interno. Tale rego-
lamento, elaborato da una speciale giunta nominata dalla
Consulta, sard quanto prima sottoposto all’Assemblea plenaria,
per essere poi rimesso all'approvazione del Governo,

Con il D. L. L. 31 luglio 1945, n. 443, & stato istituito il
Ministero per la Consulta Nazionale, ¢ ne sono stati determi-
nati le attribuzioni e ordinamento,

Il nuovo Ministero elabora e promuove I'emanazione delle
norme giuridiche riguardanti la Consulta, predispone ed attua’
tutte le misure necessarie per la istituzione ed il funzionamento
di essa, provvedendo all'organizzazione dei relativi servizi
tecnici o amministrativi: mantiene i rapporti tra il Governo
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¢ la Consulta, promuovendo la convocazione deil Asseniblea
plenaria e curando le richieste di pareri alle Commissioni compe-
tenti: riceve le designazioni per la nomina dei Consultori e
promucve i relativi provvedimenti.

Alla nomina dei Consultori si ¢ addivenuto con il D. L.
22 settembre 1945, pubblicato nel supplemento ordinario alla
Gazzelta Ulfficiale n, 114, del 22 settembre 1945.

Il Consiglio dei Ministri hia gid preso in esame due prog *tti
legislativi concernenti: 1'uno le clezioni’ per I'Assemblec Costi-
tuente, e l'altro la ricostituzione, su basi democratiche, delie
Amministrazioni comunali e provinciali, predisposti da appo-
site Commissioni istituite presso il Ministero della Costiluente.

Il primo schema riposa sulle seguenti basi: suffragio uni-
versale, collegio regionale con rappresentanzs proporzionale,
assicurata a mezzo di liste concorrenti con voto preferenziale.
Il numero complessivo dei deputati da eleggere & fissato n
537 (un seggio per ogni 8o.000 abitanti). Il voto ¢ definito come
un dovere: dovere meraruentc morale perché non & prevista
alcuna sanzione.

Sono poi fissate le condizioni dell’elettorato attivo e pa <51VO.,
Elettori sono i cittadini di ambo i sessi, maggiori di eta, salvo
i casi di incapacita, (Juesta pud derivare sia da condizione di
salute, da precedenti penali, da misure di sicurczza; sia dalla

privazione o dalia sospensione dei diritti politici riportata m
coneesuenza di precedenti fascisti.
1 casi di ineleggibilitd sono pil ristretti rispetto agli ordi-

namenti anteriori. La regola generale & che sonou cleggibili ghi
elettori che hanno compiuto il 25° anno di eti. Sono eccettuate
alcune categorie, per le quali la ineleggibilit® deriva da prece-
denti fascisti, da cariche rivestite al momento delle elezioni, da
funzioni prestate al servizio di governi esteri o da rapport?
d'interesse con la pubblica amministrazione.

Eleripni pelivichs & nmm-
b trative

Legge eletiorale politics
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Per la formazione delle liste elettorali lo schema rinvia alle
norme gid emanate per quelle amministrative.
A tal riguardo & da far prescnte che il decreto ministeriale
24 ottobre 1944, limitava l'iscrizione nelle liste elettorali ai
cittadini che avessero compiuto il 21° anno di eti entro il
31 dicembre 1944, nella previsione che le elezioni avrebbero
potuto eficttuarsi nei primi mesi dell’anno successivo. Non essen-
dosi ci0 verificato, si & provveduto, conil D. L. L. 24 luglio 1945,
#. 436, » concedere l'iscrizione nelle lisie ai cittadini di ambo
i gessi che successivamente al 31 dicembre 1044 abbiano com-
piuto il 21 anno di eta o lo compiano entro il 51 dicembre 1945.
Inoltre, allo scopo di semplificare I'accertamento dei pre-
cedenti penali delle donne da iscriversi nelle liste elettorali, il
D. L. L. 7 settembre 1945, n. 643, ha affidato tale accertamento.
| per le donne nate nei circondari i cui casellari giudiziali siano
¢ rimasti distrutti, alle Questure ed ai Comandi di stazione dei
Carabinieri dei Comuni di residenza.

Quanto al procedimento elettorale preparatorio, lo schema
riproduce sostanzialmente, come del resto per le altre norme
procedurali, le particolareggiate disposizioni che hanno retto
le nltime elezioni politiche in regime democratico

ti Il progetto ammette i voti di preferenza, limitati a coloro
che sono compresi nella lista che si vota.

Possono darsi soltanto: un solo voto preferenziale, se i seggi
sono meno di 15; due, se i segei sono da 16 2 30; tre, se 1 seggi
superano i 30,

Alla Corte di Appello sono affidate le funzioni di ufficio
centrale elettorale. Essa determina 11 somma dei voti riportati
da ciascuna lista (cifra elettorale (i lsta) e i voti di preferenza
di ciascun candidato (cifra individuale).

Per calcolare il numerc di eletti delle singole liste, si divide
ciascuna cifra elettorale per 1,2, 3, 4... siN0 a concorrenza

| l..‘_lﬂl numero dei deputati da eleggere; e quindi s scelgono, fra
’ 1 quozienti cosi ottenuti, 1 pi alti, in numero eguale a quello




dei deputati da eleggere, disponendoli in una graduatoria de-
crescente. Clascuna lista avra tanti rappresentanti quanti sono
i quozienti ad essa appartenenti compresi nella graduatoria.
A parita di quoziente, il posto & attribuito alla lista che ha otte-
nuto la maggiore cifra elettorale; a paritd di questa ultima, si
procede a sorteggio (metodn d'Hondt).

Se ad una lista spettano posti in numero maggiore dei suoi
candidati, 1 posti eccedenti sono distribuiti fra le altre listc
secondo l'ordine dei quozienti.

Stabilito il numere dei deputati assegnati alle singole liste,
I'ufficio centrale determina la graduatoria dei condidati di
ciascuna lista, a seconda delle rispettive cifre individnali
(gueorum). Feraltio, i voti di preferenza non sono cificaci se non
superano il quinto dei voti riportati dalla lista rispettiva.

Sono eletti, nel numero dei posti spettanti o ciascuna lista,
anzitutto coloro che hanno conseguito voti di preferenza in
numerc superiore o eguale al guorum predetto, poi gli altr
candidati, secondo l'ordine di precedenza iu cui sono iscritti

nella lista.

Il deputato elétto in duc collegi deve dichiarare, entro
otto giorni dalla convalida, quale collegio presceglie. In man-
canza di opzione, si procede a sorteggio,

Il seggio che rimane vacante per qualsiasi causa, anche
sopravvenuts, speita al candidato della medesima lista, che
segue immediatamente ultimo eletto.

La decisione dei reclami contro la walidita delle elezioni
spetta all’Assemblea Costituente.

Por la Val d'Aosta, a cui & attribuito un s 1o rappresen-
tante, valgono, in quanto applicabili, le ‘disposizioni suaccen-
nate, salve talune modalitd particolari inerenti al carattere
uninominale del collegio.

Le disposizioni penali, pilt aspre di quelle previste dalle
precedenti leggi, miranc ad assicurare la massima tutela della
liberth nello svolgimento delle clezioni.




Lagge clettorale ammini-
stradtiva
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Lo schema concernente la ricostituzione delle amministra-
zioni comunali e provinciali segue la traccia del T. U. della
legge comunale e provinciale del 1915, tenendo naturalmente
conto delle attuali esigenze.

Sono mantenuti i tradizionali organi degli enti autarchici
territoriali: il consiglio, la giunta municipale ed il sindaco per
i comuni; il consiglio; la deputazione ed il presidente per le
provinci

I consigli comunali e provinciali sono eletti dai corpi elet-
torali dei nspettivi enti. La giunta municipale, il sindaco, la
deputazione provinciale ed il presidente di essa sono rispet-
tivamente eletti dal consiglio comunale e dal consiglio pro-
vinciale tra 1 propri componenti sccondo le modalita del T. U,
del 1g15.

[ numero dei consiglicri comunali (da un massimo di 8o
ad un minimo di 15) e provinciali (da un massimo di 60 ad un
minimo di 15), dei deputati provinciali (da un massimo di 10
effettivi e 4 supplenti ad vn minimo di 6 effettivi e due sup-
plenti) & unguale a quello previsto dal citato T. 1I,; solamente
si & spostato il rapporto allora fissato con la popolazione del
comune o della provincia, in relazione alla mutata sitnazione
demogralica.

La durati in carica dei cennati organi & stabilita in 4 anni,

Lo schema accoglie due diversi sisteri, uno per i comuni
minori (con popolazione inferiore ai 30.000 abitanti) e per i
consigli provinciali; I'altro per i comuni maggiori. Per i primi
s ¢ conservato — salvo alcune modifiche — il sistema mag-
gioritario a voto limitato. Ogni elettore ha il diritto di votare
per tanti candidati quanti sono i consiglieri da eleggere, quando
il numero di questi & inferiore a 5; in ogni altro caso, per i
quattro quinti del loro numero. A differenza, perd, dell'ordi-
namento del 1915, che dava all’elettore assoluta liberta nella
scelta delle persone da eleggere (il che determinava una forte
dispersione i voti ed una sfrenata lotta eletiorale), si & pre-
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visto che il voto possa essere dato soltanto a coloro che — sia
isolati sia in lista — abbiano presentato durante i comizi
elettorali regolare candidatura. Per i comuni maggiori, & stato
previsto il sistema dello scrutinio di lista con rappresentanza

. propor zionale.

Lo schema stabilisce i requisiti per l'elettorato attivo e
passivo. Sono elettori tutti gli iscritti nelle liste compilate ai
sensi delle vigenti disposizioni. Sono eleggibili tutti gli iscritti
nelle liste che sappianc leggere e scrivere. Lo schema fissa,
inoltre, le cause di ineleggibilita per precedenti politici fascisti
¢ determina le cause di incompatibilita.

Nei comuni minori tutti ghi elettori concoirono di mas-
sima all’'clezione di ogni consigliere; & data perd facoltd alla
giunta provinciale amministrativa, su richiesta della giunta
municipale e dclla maggioranza degli elctiori di una irazione,
di ripartire il numero dei consiglieri fra le diversc frazioni di
un comune.

L'clettore sceglie la scheda corrispondente alla hista che
vuole votare e, nell'ambito delle persone che vi sono comprese,
pud esercitare il voto di preferenza per alcune di esse e pud
anche cancellarne altre. II numero massimo delle preferenze
¢ rispettivamente di 2, 3, 4 e 5, a seconda che il numero dei
consiglieri da eleggere sia di 4o, 50, 60, 8o. Il presidente, com-
piuto lo serntinio, ne comunica 'esito all'ufficio centrale (pre
sieduto dal Presidente del Tribunale o dal Pretore e compesto
dai componenti |'ufficio elettorale della prima sezione), tra-
smettendo anche le schede. Il presidente dell’ufficio centrale
calcola 1! numero complessivo dei voti ottenuti Jda ciascuna
lista (cifra elettorale di lista) e quelli di ciascun candidato
(cifra individuale); quest’ultima & data dal numero dei voti
riportati dalla lista a cui il candidato appartiene, aumentata
dei voti di preferenza e diminuita delle cancellazioni.

I1 numero dei quozienti spettanti a ciascuna lista vienc
determinato nel modo previsto dalla legge elettorale politica

____&
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Alle elezioni dei consieli provinciali si procede con le stesse
modalith previste per i comuni minoit. In particolare, il nu-
mero dei consiglieri di ogni provincia & ripartito per manda-
menti, la cui circoscrizione coincide con quella delle Com-
missioni elettorali. L'ufficio centrale, che & costituito dal
Presidente del Tribunale e dai componenti l'ufficio elettorale
della prima =ezione del capoluogo del mandamento, procede
alla proclamazione degli eletti negli stessi modi fissali per i
comsiglienn comunali.

Le disposizioni penali sono quelle previste dal T, U, del
1015, opportunamente. aggiornate e periczionate.

Con disposizioni di carattere transitorin, la. composizione
della Giunta provinciale amministrativa viene adeguata agli
importanti compiti di tale organo.

Il Consiglio dei Ministri, nel trasmettere i due schemi sud-
detti alla Consulta per il parere prescritto, ha segnalato alcune
questioni affiorate durante la discussione e alcune proposte
formulate in seno al Consigliv stesso, guali ad es. l'utilizza-
zione del resti, una pil omogenea ripartizione delle circoscri-
zioni elettorali, 'abolizione o l'abbassamento dcl guorum per
1 voti preferenziali, I'elevazione del limite di popolazione per
I'adozione del sistema proporzionale nells elezioni ammini-
sirative, una pilh modesta maggioranza alla lista vincente nelle
elezioni comunali a base maggioritaria.

PROVVEDIMENTI DI CARAITERE REGIONALE

Nel campo dell'organizzazione amministrativa dello Stato,
una .innovazione ardita, nc! senso delle autonomie locali, &
stata fatta con il nuovo ordinamento della Val d'Aosta.

Sono note le ragioni che hanno reso particolarmente deli-
cato il problema politico della Val d'Aosta. Il gravoso centra-
lismo dell'organizzazione amministrativa italisna, accentua-
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tosi fino all'esasperazione in regime fascista, la insana politica
da questo sepuila, diretta a sradicare usi ¢ !limguaggio “tradi-
zionali delle popolazioni valdostane, avevano da tempo pro-
vocate correnti di malcontento e di diffidenza verso lo Stato
italiano, Su questo malcontento e su quests diffidenza aveva
fatto leva un'insidiosa proparanda, diretta a trasformare la legit-
tima aspirazione ad una decisa autonomia funzionale e struttu-
rale in un movimento diretto ad infrangere l'unita della Patria
. Allo scopo di cvitare pregiudizi irreparabili, il C.1. N di
Terino, d'intesa con il C.L.N.A.L, concluse con il C.L.N. di
Aosta un accorde contencnte le linee generali per un provve-
dimento chie concedesse alla Valle 'autonomia nel quadro de
I'amministrazione italiana e provvidenze di vario ordine, di-
rette a venire incontro ai pm urgenti problemi della regione.

Prendendo lo spunto da tale accordo, il Governo ha emanato
due Jdistinti provvedimenti (DD. LL. LL. 7 sciiembre 1945,
n. 545 ¢ n. 546), uno sull ordinamento amministrativo della
Val d’/Aosta, 1'altro relativo ad agevolazioni di ordine egono-
mico e tributario a favore di essa,

Con’il primo, la Valle & costituita in circoscrizione autonoma
con personalitd giuridica ¢ con ordinamento particolare entro
I'uniti politica de!lo Stato italiano, sulla base dell'uguagiianza
di diritti di tutti i cittadini italiani e dei principi democratici
che regolano !a vita della Nazione.

La Valle & retta da propri organi elettivi e non & soggetta
a tutela dello Stato, ma solo ad un himitato potere 1 vigilanza.
Essa inoltre esercita le funzioni di autorit® tutoria nei confronti
delle amministrazioni comunali.

Al nuovo Ente sono attribuite, oltre le funzioni mormal-
mente spettanti alle provincie, alcune materie di competenza
dello Stato relative alla sanita ed igiene, alla vigilanza e tutela
sulle istituzioni di assistenz: e beneficenza, all'istruzione ele-
mentare e media, alla costruzione e manutenzione di strade,
di opere idrauliche ed altri lavori pubblici di interesse della
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Cittadinanzs degli Alto-
Atesini

Valle, ai servizi forestali, turistici, alla gestione dei servizi
pubblici di carattere industriale ¢ commerciale, ecc.

Apposite disposizioni regolano l'ordinamento scolastico:
in particolare, alla lingua francese si & assicurato, nell'insegna-
mento, un posto pari a quello della lingua italiana.

Per quanto rignarda l'ordinamento tributario, si prevede
il riparto delle entrate erariali fra lo Stato ¢ 'Ente, in rela-
zione ai servizi pubblici da questo assunti, nonché la possibilita
il concessione di contributi straordinari. La Valle ha anche un
potere (i imposizione proprio.

Nel sccondo provvedimento =i contengono disposizioni di
favore relative alle;acque pubbliche e alle minicre esistenti nella
Valle, date entrambe in concessione gratuita alla Valle stessa
rer gg anni, con facoltd i procedere a =ub-concessione; nonché
si dettano norme per la costituzione della- Valle in zona franca.

Conil D. L. L. 2 novembre rgq45, n. 74r, sono stati regolati 1
rapporti patrimongali e finaneiari tra la Valle di Aosta e la pro-
vincia di Torino e si ¢ provveduto alla sistemazione del personale
gia appartenente alla provincia di Aosta.

Un provvedimento in corso di emanazione regola 'uso della
lingua tedesca negli atti pubblici nella provincia i Bolzano.

Un altro provvedimento, parimenti approvato dal Consiglio
dei Ministri, disciplina'l'ordinamento scolastico dell’Alto Adige,
riconoscendo alle minoranze di lingua tedesca il diritto di
ricevere l'insegnamento nella loro lingua.

Sono queste le prime realizzazioni di una politica intesa al
rispetto degli interessi e eclle tradizioni delle minoranze allo-
glotte esistenti nel territorio nazionale, politica che sard ulte-
riormente sviluppata con criteri di larghezza.

I1 delicato problema della cittadinanza degli Alto-Atesini
ha richicsto un'organica soluzione, in relazione alle situa-
zioni verificatesi in base agli accordi italo-tedeschi del 1939,




Poiché deiti accordi hanno avuto una incompleta attua-
zione; e stato necessario definire anzituite le posizioni giuri-
diche rimaste incerte.

$i sonc poi dovuti prevedere i casi ed i limiti per il riac-
quisto della cittadinanza italiana da parte 3 coloro che l'ave-
vano perduta. A questo riguardo, il Governo ha ritenuto di
dover temperare il rigore degli accordi del 1939, consentendo
il riacquisto predetto ogmi volta che non vi ostino motivi @
carattere personale desunti dal comportamento degh interes-
sati, particolarmente durante il periodo dell’occupazione
tedesca.

Il provvedimento, che ¢ all'esame della Consuita Nazionale
per il parere, regola altresi i casi nei quali gl Alto-Atesini,
rimasti citiadini italiani, debbono essere. sospesi da diriiti elet-

torali per le responsabilith politiche in cui sono incorsi, analo-
gamente o quanto ¢ stato fatto sul terreno delle sanzioni contro
il fascismo.

Sono stati disposti studi intesi ad esaminare la convenienza
di istituire in ogni regicuc dei corpi consultivi a base elettiva,
per I'esame delle questioni di carattere regionale.

Particolari apprensioni sono sorte in relazione all'eccezin-
nale condizione dell'ordine pubblico in Sicilia. Il fenomeno
della delinquenza coli diffusasi in alcuni settori ha dovuto
essere affrontato con risolutezza dal Governo. All'uopo e stato
istituito, alie dirette dipendenze dell’Alto Commissario per la
Sicilia, un Ispettorato generale di pubblica sicurezza, al quale
sono stali assegnati elementi del Corpo di pubblica sicurezza
e dell’Arma dei Carabinieri. 11 provvedimento relativo, che
& stato esaminato anche dalla Consulta Nazionale, & in corso
di pubblicazione.

Costilugions di un [apets
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SANZIONI CONTRO IL FASCISMO

Con il D. L. L. 5 ottobre 1945, n. 625, & stata attuata una
radicale riforma di tutta la materia legislativa riguardante
la punizione dei delitti fascisti ed a rendere pin spedita 1I'appli-
cazione delle sanzioni contro i fascisti politicamente pericolosi.

Esso 1mifica in tutto il territorio dello Stato gli organi e le
procedure per la repressione dei delitti fascish, sopprimendo
le Corti straordinarie di Assise e la Sezione speciale della Corte
Jdi Cassazione istituita nel Nord ¢ demandando, salva la com-
petenza dei pretori e dei tribunali, = sezioni speciali di Corte
di Assise, composte di un Presidente e di quattro giudici
popolari, I'applicazione delle norme penali per gh anzidetti
delitti.

Correlativamente, 1'Alta Corte di Giustizia viene mantenuta
unicamente per i giudizi di decadenza dei senatori.

Il provvedimento attribuisce, inoltre, all'ufficio del pub-
blico ministero presso le Sezioni speciali di Certe di Assise il
compito di dirigere, coordinare ed invigilare Fapplicazione
delle sanzioni contro i fascisti politicamente pericolosi e rende
obbligatoria la denunzia degli appartenenti alle « brigate nere »
alle Commissioni provinciali per la eventuale applicazione delle
sanzioni predette.

L'art. 6 del D. L. L. 27 lugho 1944, n. 159, sulle sanzioni
contro il fascismo, stabiliva che le scntenze penali pronunciate
durante il regime fascista per taluni delitti possono essere
dichiarate giuridicamente inesistenti, quando sulla decisione
abbia influito lo stato di morale coercizione determinato dal
fascismo. La pronuncia al riguardo & affidata ad una sezione
della Suprema Corte di Cassazione, designata dal Ministro
Guardasigilli,



Con D). L, L. 31 luglio 1945, n. 464, sono state dettate norme
per Pattuazione della disposizione suaccenmata. In particolare,
& stato stabilito che soggette alla dichiarazione di giuridica
inesistenza sono sia le sentenze istruttorie, sia quelle pronun-
ciate nel giudizio divenuto irrevocabile; che le indagini relative
all’accertamento dello stato di morale coercizione siano fatte
dai Procuratori generali presso le Corti d'Appello,” d'ufficio o
su denunzia dei privati; che per i procedimenti definiti dai
Tribunali militari sianc invece competenti i rispettivi Procu-
ratori militari.

Sono state inoltre dettate norme procedurali, che garanti-
scono un: sollecita definizione del procedimento, senza menc-
mare i diritti della difesa.

N D. L. L. r7 novembre 1945, n. 7r9, ha concesso amnistia
per tutti i reati commessi, anteriormente al 28 ottobre 1g22
o durante il regime fascista, per motivi politici, nella lotta
contro il fascismo o per difendersi dalle persecuzioni fasciste
o per sottrarsi ad esse.

Ll

Con D. L. L. 2r agosle 1045, ». 535, sono state revocate
le concessioni di decorazioni al wvalore militare gid disposte
in favore di appartenenti alla disciolta m.v.s.n. e sue specialita,
e conseguentemente le concessioni di soprassoldi relativi alle
decoraziom stesse.

Sono state conservate perd le decorazioni date per atti di
valore compiuti in guerra. Questa eccezione non concerne tutta-
via 1o decorazioni relative alle azioni belliche della merra civile
di Spagna, in considerazione delle circostanze ¢ dei motivi
che determinarono l'intervento del cessaio regime in quella

guena,

Il problema dell’epuiazione degli amministratori, dei sin-
daci e dei liquidatori delle societd private si presentava con

Amnistia per reati politici
Fngeisti

Feveen di decornzioni mei
confronti degli apparte-
aentn  alin mtlizia fa=-
scista

Fpurazione degli ammini-
stratori di azieads pri-
wi b
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aspetti di particolare complessita, anrlie perché si trattava di
intervenire in campi regolati dal diritto privato e generalmente
rimessi alla libera volonta delle parti interessate. D’altra parte,
perd, appariva urgente la eliminazione di elementi compro-
messi o infidi dai settori, spesso fra i pini delicati, dell'economia
della Nazione.

I provvedimento all’'uopo emanato, dopo lun ghe discus-
‘sioni — D. L. L. 4 agosto 1945, #. 472 —ha una struttura
nettamente diversa da quella prevista per l'epurazione dei
pubblici impiegati, che costituiva I'unico pi ceedente legisla-
{ivo in materia di epurazione.

Vel caso in esame, pit che sulla risolnzione del rapporto,
Jdoveva porsi I'accento sulla incompatibilita a ricoprire la carica,
riconducendo la norma sotto il sistema del codice civile.

I stato pertanto disposto che coloro che hanno riportato
le sanzioni di maggior rilievo previste dalla legislazione contro
il fascismo (condanne per delitti fascisti, confisca dei beni,
provvedimenti di polizia, epurazione con perdita di diritti
a pensione) ovvero che abbiano rivestito importanti cariche
nella organizzazione fascista siano ineleggibili allc cariche di
amminiztratore, di sindaco o liquidatore delle pit importanti
societd private, vale a dire delle societa per azioni o a iespon-
sabilith limitata con capitale nominale o con patrunonio sociale
superiore al milione.

Per le societi com capitale inieriore e per quelle di tipo
diverso nelle quali la carica di amministratore si confonde
quasi con la figura del proprictario dell’azienda (societa in
nome collettivo o in accomandita) ¢ per le imprese individuali,
si & dovuto adottare un sistema di altro genere, vale a dire la
esclusione di tali imprese dalla partecipazione alle attivita
pils delicate, quali 'esercizio di pubblici servizi o la esecuzione
di opere pubbliche.

Tale ordinamento, se consente che la epuraziome avvenga
rapidamente, non esclude che in gualche raso la sanzione si




riveli ingiusta o sproporzionata all'effettiva responsabilitic
sono state pertanto previste alecune cause di discriminazione,
applicabili, peraltro, soltanto nei casi in cui la incompaiibilita
derivi da una carica rivestita e non anche in quelli in cui essa
dipenda dall'esito di un giudizio gia svolto.
Le cause di discriminazione sone:
a) l'essersi distinto nella lotta contro i tedeschi;
b) V'aver preso posizionc ostile al fascismo o aver cessato
di appartenere al partito fascista prima dell'inizio della guerra;
¢) I'aver svolto scarsa attivita politica e contemporanea-
mente essere di comprovata capacitd tecnica e amministrativa
ed aver spiegato opcia di effettiva opposizione ai fascisti ¢ ai
tedeschi durante l'occupazione,
Il provvedimento & completato da norme dirette ad assicu-
rarne |'attuazione.

[1 problema, invece, dell’epurazione degli mpiegati privati
& stato risolto in occasione délla riforma generale della legge
sull’'epurazione (D. L. L. 9 novembre 1945, n. 702).

I1 Governo si & preoccupato di limitare 'applicazione della
legge ai casi di maggiore responsabilita e al personale di grado
pin elevato. :

Il provvedimento, quindi, si fonda, per questa paric, su
tre direttive: '

1° limitare le¢ indagini alle societid pit importanti, assu-
mendo lo stesso criterio preveduto per la epurazione degli
amministratori, sindaci e liguidatori;

20 applicare !'epurazione soltanto ai funzionari direttivi
(Direttor generali, Direttori tecnici, Direttori ammunstrativi,
Capi servizio, Capi ufficio, institori);

3 prevedere, come titolo di epurazione, ipotesi precise
di responsabilitd politica o penale gia accertate o di cariche
assai elevate gia rivestite [(segretario e vice segretario del
partito fascista, membro del gran consiglio, componente del

]

one del perscoale
ttive delle improese
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E direttorio nazionale, ispettore del partito, segretario federale, I
i deputato fascista, consiglicrc nazionale, senatore dichiarato

decaduto).

Anche qui, come per gli amministratori, si & previsto che la
sanzione si attui ope legis e anche qui il rigore della norma, per
coloro la cui responsabilith non sia stata gid riconosciuta in
altra sede, viene attenuato, consentendosi un giudizio di discri-
minazione affidato ad apposite Commissioni ¢ rivedibile in
appello.

E ovvio che durante la pendenza del giudizio resta sospesa
I'applicazione della norma che prevede la risoluzione di diritto
dei contratto d'impiego. Salvo casi di gravissima responsabilita
competono le normali indennita di licenziamento.

| s o pubblici di- La parte del provvedimento in esame, relativa alla epura-

zione dei pubblici dipendenti, attua una radicale riforma
nspetto all’ordinamento precedente. Le linee fondamentali
di essa possono cosl riassumersi;

@) limitazione dell'epurazione agli impiegati dei gradi
pin elevati (i primi sette gradi della gerarchia de! personale
statale e gradi corrispondenti delle altré amamiuvistrazioni
pubbliche), ad eccezione delle ipotesi di grave fiziosith o di
collaborazionismo: nelle quali i dipendenti di qualsiasi grado
sono passibili di epurazione;

u) una piu adeguata specificazione el motivi di epura-
zione, particolarmente per i casi i collaborazionismo:

¢) lo spostamento della direzione dellattivita epurativa
dall’Alto Commissario per le sanzioni contro il fascismo alle
singole amministrazioni; pur conservando il primo i suoi poteri
di vigilanza e di propulsione, sono state chiamate le singole
amministrazioni ad assumere la loro responsability nella ma-
|} teria di cui trattasi;

d) la soppressione delle sanzioni disciplinari minori, ricon-
ducendo co<i 'epurazione negli aspetti che le sonno propri, cioe




non di punizione, bensi di purificazione dell’amuiinistrazione
da elementi sulla cui collaborazione lo Stato democratico non
pud contare

Importante nel provvedimento & la facolia, del tutto tem-
poranea, attribuita ai capi delle singole amministrazioni, di
trasferire da una ad altra sede i funzionar, anche inamovibili,
facolta che consentird di clininare certe situaziomi di disagio
e che indirettamente eviterd U'adozione di sanzioni pilh gravi

Anche il giudizic di secondo grado ha avuto una diversa
sistemazione nel provvedimento: riconosciutasi l'opportunits
del suo mantenmimento, si & ritenuto, per evitare le lentezze
che il ristagno dei piudizi presso un unico organo produ-
ceva, di decentrare in commissioni distrettuali il gindizio d'ap-
pello per i dipendenti delle amministrazioni diverse dello
Stato, mantenendo l'organo centrale solo per il personale
statale. Qucste funzioni sono state affidate ad una sezione
del Consiglio di Stato, opportunamente integrata dai rappre-
sentanti dell’Alto Commissario e delle <ingole Ammini-
strazioni.

Questioni di particolare delicatezza ha dovuto affrontare
il Governo per risolvere il problema dei rapporti fra la nuova
e la vecchia legge.

E stato disposto che ai gindizi tuttora in corso siapplichera
la legge nuovi, mentre i procedimenti definiti non verranno
riveduti.

Analogamente, la nuova legge non trovera applicazione nei
casi in cui 1 termini di deferimento siano gia scaduti. Essa,
limitando enormemente il numero del personale da giudicare,
organizzando su basi pii agili il procedimento, dando alle
ipotesi di epurazione una pill appropriata configurazione,
servira ad accelerare — ed & questo lo scopo precipuo del
decreto — il processo epuritivo ed a chiudere sollecitamente
questo capitolo della nosira vita nazionale in maniera che unz
parola definitiva di pacificazione possa essere detta.

1 = Akt fegislahiva Goverme Parrn,




Eparezione degli albi
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Lo stesso provvedimento affronta anche il problema del-
I'epurazione degli albi protessionali e qui, con sostanziale e
opportuna innovazione, viene smantellato il complesso edificio
preesistente di commissioni e di organi di accusa e vengono
investiti del giudizio gli organi incaricati della tenuta degli
albi stessi

Sono, pertanto, i singoli ordini professionali a giudicare se
liscritto, per luziosith o malcostume, si sia reso incompatibile
a continuare nell'esercizio della professione, dell'arte o del
mestiere

otrettamente collegato alla epnrazione degli albi professio-
nali & il D.L.L. 5 oltobre 1945, n. 688, recante disposizioni sulla
stampa periodica. Esso commina 1o reclusione fino a tre mesi
ovvero la multa fino a lire centomila a carico degli editori che
assumano persone cancellite dall’albo o sospese dall’esercizio
professionale. Sono previste, noltre, sanzioni a carico del
direttore e del redattore responsabile della pubblicazione, che
si avvalgano dell’'opera di coloroai quali siano state inflitte
dette misure di epurazione.

In connessione con il trasferimento al Ministero delle
Finanze delle atuibuzioni dell’Alto Commissaric in materia
di avorazione di profitti di regime e i confisca dei beni, al
quale provvedimento si fard cenno piti avanti, ¢ stato predi-
sposto un progetto di decreto legislativo, attualmente in corso
di esamue presso la Consulta, che, senza innovare alla disciplina
sostanziale dell'istituto, inquadia quest'ultimo nell’ordina-
mento tributario statale.

In conseguenza di tale riorganizzazione, l'aspetto fiscale
dell’avocazione acquista valore preminente rispetto al profilo
politico; cesl, ad es., viene accolto l'istituto del concordato
tributario, il sequestro delle aziende viene regolato al pari
del sequestro*consentito in materia di avocazione (o profitti

di guerra, ecc
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Messa sul piano tributario, sara sicuramente agevolata la
realizzazione Jde! credito dello Stato.

Per facilitare il finanziamento delle azende sottoposte a
sequesiro, il D. L. L. 31 agosto 1945, . 538, ha concesso, a
tutela dei crediti accordati al sequestratario, un privilegio
poziore di quello dello Stato.

Un campo nel qualc durante il regime fascista largamente
si manifestd 1l favoritismo fn quelio delle concessioni dei beni
demaniali e patrimoniali.

E stata percii attribuita al Governo (D.L.L. 7 seffembr
1945, n. fins) la facoltd di procedere alla revoca di dette conces-
sioni, quante volte esse siano state accordate per il favore

del partito lascista o in esse abbiano comunque concorso ele-
menti di maicostume fascista,

La revoca e prevista ancora nel casi in cui il concessionario
abbia riportato condanne per delitti fascisti, o abbia rivestito
cariche clevate nel partito o nel governo fascista, o abbia dato
prova di faziosita fascista o si sia iscritto al partito fascista
repubblicano o abbia coliaborato con esso.

Il decreto stabilisce adepuate garanzie per gli interessati
e regola anche le consegucnze patrimoniali della revoca

Le disposizioni emanate non trovano applicazione nei
confronti delle concessioni di competenza dell’ Amininisira-
zione del Lavori Pubblici e dell'Industria e Corumercio, per le
quali sara provveduto con separato provvedimento.

1 D.L.L. 12 luglic 1945, n. 4ro, ha dettato nuove norme
circa la organizzazione dell’Alto Commissariato per le sanzioni
contro il fascismo. Il provvedimento fu ispirato alla nuova
direttiva politica di preporre ai vari rami dell’Alto Commissa-
riato funzionari tecnici. Ai quattro preesistenti Alti Commissari
Aggiunti vennero sostituin dei Commissari aventi il compito i
coadinvare 1'Alto Comunissario, nei rispettivi rami di competena:

Rt veca delle concenaioni di
beni demeninli o di beni
paisimoniali

Nuova organizeaziovs dels
I'Alte Commminsiriste
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Con il D. L. L. 31 agesto 1945, n. 573, sono state dettate
nuove morme circa le atiribuzioni ed il funzionamento delle
delegazioni provinciali dell’Alto Commissariato per le sanzioni
contro il fascismo. In particolare, le attribuzioni stesse sono
state estese dal campo dell'epurazione alla materia dei delitti
e dell’avocazione dei profitti. La delegazione & composta di
tre delegati, (i cui uno con funzioni di presidente. Essi sono
nominati dall’Alto Commissario, su proposia del Comitato
locale di Liberazione nazionale, sentito i1 prefetto.

Peraltro, in effetti furono nominati tre soli Commissari
in gquanto, in occasione della sopraindicata riforma dell’Alto
Commissariato, si avvisd l'opportuniti di devolvere le attri-
buzioni ad esso spettanti in materia di liquidazione dei beni
[ascisti all’Amministrazione finanziaria. A cid si & provveduto
con il D.L.L. 31 luglio 1945, n. 452.

Analogamente, con D. L. L. 22 seftembre 1945, n. 623, sono
state trasferite al Ministero delle Finanze le attribuzioni che
il D.L.L. 27 luglio 1944, n. 159, aveva demandato all’Alto
Commissariato per le sanzioni contro il fascismo, in materia
di avocazione di profitti di regime e di confizca dei beni, facendo
salvo il potere di segnalazione da parte dell’Alto Comimissario

L1 8950),

DISPOSIZIONI IN MATERIA PENALE

Il D.L.L. 5 ottobre 1945, ». 679, in relazione all’attuale
svalutazione della moneta, cleva al doppio le pene pecuniarie
ed i limiti relativi all'appellabiliti delle sentenze, stabiliti nel
codice penale ed in quello di procedura penale.

Al fine poi di decongestionare il lavoro dei tribunali, i li-
miti della competenza pretoria sono elevati, includendovisi
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tutti i reati punibili con pene pecuniarie, indipendentemente
dall’ammontare di esse. Reintroduce, inoltre, nel nostro ordina-
mento l'istituto della rimessione al Pretore dei reati di com-
petenza del tribunale, che, per la loro lieve entita, non possono
dar luogo all'applicazione di pene che superino quelle irroga-
bili dal pretore; ammette infine la possibilita dell’oblazione
per tutte le contravvenzioni punibili con la sola ammenda, e
della condanna, mediante decreto penale, a pene pecuniarie
di qualsiasi ammontare.

E noto il particolare accanimento con cui nello Stato
fascista furono perseguite le violazioni alle legei valutarie, la
cui cognizione, quando esse rivestivano carattere di reato, iu
devoluta al tribunale speciale che, in determinati casi, poteva
anche irrogare la pena di morte.

Seponch®, il crollo di ogni organizzazione statale conse-
guito all'S settembre 1943, aveva reso inefficiente ogni pur
draconiana disposizione, D’altra parte, la mancanza della
determinazione di un nuovo cambio, non giustificava alcuna
azione dello Stato diretta ad impedire operazioni in contrasto
con la legge esistente

Non appena il cambio fu potuto fissare, si ravvisd la neces-
sith di ripristinare, pur attenuandolo, il congegno repressivo.

Fu cosl emanato il D). L. L. 31 luglio 1945, n. 460, 11 quale:

a) mitigava sensibilmente le pene stabilite per 1 reati
valutari, togliendoli dalla competenza del giudice speciale che,
in seguito alla soppressione del tribunale speciale, era il Tri-
bunale Militare;

i) subordinava l'inizio dell'azione penale a richiesta del
Ministero della Giustizia, previo parere dell organo competente
(Ministero del Tesoro) sul pregiudizio che dal fatto fosse der-
vato all'economia nazionale;

¢) condonava le pene pecuniarie gia inflitte o da infliggere
per infrazioni gia compiute.

Rest valotari
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CESSAZIONE DELLO STATO DI GUERRA

E in corso di elaborazionc un provvedimento per la dichiara-
zione della cessazione dello stato di guerra e dell’applicazione
della legge di guerra.

Sono state, frattanto, invitate le singole Anuninistraziom
a promuovere sollecitamente 1 provvedimenti occorrenti per
il trapasso dalla legislazione di guerra a quella di pace.

Con i D, L. L. 7 settembre 1945, n. 529, si ¢ provveduto
ad abolire, in relazione alla cessazione delle ostilita, la strut-
tura di guerra. Conseguentemente si & disposta, con effetto dal
16 settembre 1945, la cessazione dclie dichiarazioni di zona di
operazioni, gia effettuate.

Per regolarizzare, poi, a tutti gli effetti giuridici ed eco-
nomici, lo stato di fatto costituitosi in altre localita per le quali
non intervenne un formale ricomoscimento di zona di opera-
zioni, il decreto stesso stabilisce tale riconoscimento con effetto
dalle ore 20 Jell'S settembre 1943 al 15 settembre 1045, salve
particolari cautele in materia di trattamento economico di
guerra.

il provvedimento dispone poi la smilitarizzazione dei per-
somali civili e w1d, oltre che per ragioni politico-militar e finan-
Zlarle, anche per eliminare spereguazioni in atto esistenti,

Il provvedimento contiene infine disposizioni di carattere
transitorio per il trattamento economico dei militari.

Per effetto del D. L. gy novembre 1945, n. 731, il Tribu-
nale delle prede, a suo tempo istituito ai sensi della legge di
guerra, ha cessato di funzionare il 30 novembre 1945. In base
alla stessa legge di guerra, i giudizi pendenti dinanzi al pre-
detto Tribunale, passano, nello stato in cui si frovano, al
Consiglio di Stato.

Py
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PROVVEDIMENTI IN MATERIA AMMINISTRATIVA

Sono siaie apportate notevoli modifiche all issetto orga-
nizzativo delle Amministrazioni, in relazionc: a nuove esigenze.

Si @ manifestata la necessitd di istituirc nuovi Ministeri:
Costituente, Consulta, Rirnstruzione, Assistenza post-bellica,
Alimentazione, Lavoro ¢ Previdenza Sociale. E in corso di
esame alla Consulta un provvedimento che istituisce un Sol
tosegretariato per il commercio con l'estero.

Sono stati, invece, soppressi il Ministero dell'Italia occu-
pata (D. L. 5 luglic 1945, n. 391), ed il Sottosegretariato per la
Stampa, 1o Spettacolo ed il Turismo (D. L. 5 lugliv 1945, n. 416)

E stata, inoltre, modificata la organizzazione inierna di
varie Amministrazioni.
\ iali provvedimenti si accenneri, di volta in volta, nel-

I'esporre la materia su cui si & svolta l'attivita lcgislativa del
Governo.

Con il Decreto Presidenziale 17 ottobre 1945, emanato ai sensi
del D. L. L. 1 febbraio 1945, n. 58, e pubblicato nella Gazzelta
Ufficiale, n. 127 del 23 ottobre 1045, si & mipristinato 'l
bligo — sospeso da! R.D. 1. 30 ottobre 1943, n. 2/B — di chie-
dere il parere del Consiglio di Stato nei casi previsti dallalegee

Al finc di intonare anche le forme esterionn della wvita
nazionale al rinnovamento democratico del Faese, il Governo
ha voluto, tra i suoi primi atti, abolire il titolo dieccellenza
(D. L. L. 28 giugno 1945, n. 400).

Strettamente collegato con la riforma delln epurazione,
sebbene non preordinato a fini strettamente epurativi, & il
D. L. L. g novembre 1945, n. 716, con il quale si da facolta al
Consiglio dei Ministri di collocare a riposo, nell'interesse del
servizio, i funzionari dvi gradi pit elevati.

Ministeri - Sottosegretar ag
= Alti Commissariati

Ripristine della fanzicns
consaltiva  obhbli 18
del Conaiglio & o

Abolizions del titele di se=
cellenza

Callocaments a riposs dal
personals statale dei goo-
di pits elevati
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La facoltd & temporanea ed e dalla logge stessa definita di
carattere eccezionale: essa pnd esercitarsi anche su richiesta
dell'interessato,

Al funzionario collocato im tal modo a ripeso sono assicu-
rati vantaggi di ordine economico, analogamente a quanto fu
fatto nello scorso anno, allorché una simile facoltd fu confe-
rita al Presidente del Consiglio dei Ministri,

Con provvedimento in corso vengono abrogate le disposi-
zioni del K. decreto 6 gennaio 1927, n. 57, con le quali il governo
fascista si era attribuita la facoltd di dispensare dal servizio
i pubblici funzionari che si dimostrasscro contrari alle sue
direttive politiche. Contemporaneamente vengono ripristinate
lc norme che anteriormente al ciiuio decreto regolavano la
dispensa dal servizio.

Con il D. L. L. 14 Iuglio 1945, n. 430, viene abrogato il
preesistente congegno per le nomine dei Consiglieri della Corte
dei conti, non riservate ai funzionari della Corte stessa, ed in
base al quale tali nomine potevano essere disposte solo a favore
di impiegati dello Stato di grado non inferiore al IV, Con il
provvedimenio anzidetto si & ritenuto sufficicnte i1 possesso
del grado V' dell' ordinamento gerarchico purché accompagnato
d un’anzianit} nel grado di almeno tre anni. Correlativamente
viene soppressa la facoltd di immettere estranei alla Corte nel
grado dei primi referendari,

Alla maggiore autonomia concessa dagli Alleati al Governo
italiano con il Memorandium Mac Millan del 24 febbraio scorso,
si ricollega il D. L. L. 31 agosto 1945, n. 571. Traducendo in
norme di diritto interno 1 principi accolti nel predetto Memo-
randum, per quanto attienc alle nomine ai pubblici uffici, il
citato provvedimento innova alla precedente disciplina della
materia contenuta nel D. L. I.. 20 luglio 1944, n. 162, e dispone
che le nomine effettuate dall’A. M. G. hanno, a tutti gli effetti




della legge iialiana, carattere di incarichi temporanei. Coloro
1 ¢uali, all’atto del ritorno delle singole provincie all’ Ammini-
strazione italiana si trovino preposti a pubblici uffici, per dispo-
sizioni delle Autorita Alleate, dovranno adempicre le loro fun-
zioni fino a quando non siano sostituiti dalla competente auto-
rita italiana: viene, in tal guisa, assicurata la continuiti delle
pubbliche funzioni, in attcsa che !"Amministrazione italiana
proceda alle nuove nomine. Inoltre, i provvedimenti di rimo-
zione dall'ufficio o di licenziamento disposti, per motivi di
epurazione, dalle Autorita Alleate, sono stati convertiti in
misure di sospensione cautelare, ai sensi dell’art. 22 del D [ ]

27 luglio 1944, n. 159. OUgni decisione circa il definitivo allon
tanamento dall’impicgo od il richiamo in servizio delle persone
colpite da detti provvedimenti & stata, quindi, condizionata
all’'csito del regolare giudizio di epurazione,

Numerose altre provincie sono state, fiattanto, restituite
all’ Ainministrazione italiana. Ad esse si riferiscono 1 decreti
legislativi 28 giugno 1945, n. 376, e 10 agoslo 1945, n. 454, per
la riassunzione dei poteri da parte del Governo italiano, sui
territori stessi.

Conil D. L. L. 2r agosiv 1545, n. 524, & stato istituito tem-
poraneamente un ullicio amministrativo-contabile nel Nocd
Italia, per il collegamento con le amministraziom centrali.
Con tale provvedimento si & assicurato che, col ritorno dei
territori sctientrionali all’Amministrazione italiana, non ab-
biano a wverificaisi soluzioni di continuith nel funrionamento
dei diversi servizi. Si & inoltre creato, per i suddetti territori,
un congegno amministrativo sufficientemenie elastico che, pur
salvaguardando la definitiva competenza ell’'amministrazione
centrale sulle guestioni finanziarie di maggiore portata, con-
sente, entro determinati limiti, l'adozione di provvediment
urgenti, per immediate esigenze di carattere locale.

Restitugions di tersitor!
all’Amministrazione ile=
liana

[siiturione di un alficio
crmintstrative conlabila
per il Hord [talia
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I1 Governo ha ritenuto che debba esscre affrontato il grave
problema dell’avventiziato, che interessa una imponente massa
di lavoratori alle dipendenze dello Stato.

Se teoricamente appare migliore soluzione quella che tenda
alla eliminazione dell’avventiziato, in pratica non sarebbe pos-
sibile, nelle attuali contingenze, raggiungere questo risultato,
sia perch aggraverebbe il fenomeno della disoccupazione, sia
perché nuove assunzioni di personale non di ruolo sono indi-
spensabili per I'impiego dei reduci.

Per quesic considerazioni, il Governo ba elaborato alcune
norme, tuttora in corso di esame, che prevedono un Progressivo
ed adegunto anmento delle retribuzioni in base alla anzianiti
di servizio, un trattamento di malattia, la concessione di
feric annuali, ed il miglioramento dell: indennitd di licen-
rlamento.

Al duplice scopo di limitarc le nuove assunzioni di personale
avventizio ¢ di utilizzare pil ruzionalmente quello gia in ser-
vizio, con il D. L. L. 21 luglio 1945, n. 449, si & prevista la pos-
sibilita di frasferire gli impiegati non di ruclo dalle Ammini-
strazioni, cve risultino esuberanti, ad altre, come quelle di
nuova istituzione, che hanno urgente bisogno i peisonale.

Per adeguare alle attuali contingenze il trattamento di
missione Spettante ai funzionari inviati all'estero e contenere
la relativa erogazione di valuta cstera in limili proporzionati
alle ristrette disponibilitd wvalutaric del tesoro, il D. L. L.
271 agoslo 1945, #. 540, ha modificato le cisposizioni vigenti in
materia, riservando ad una valutazione d'opportuniti, da fare
di volta in volta di concerto con il Ministro per il Tesoro, il
conferimento di incarichi di missioni all’estero e demandando
al Ministro stesso il compito di determinare, nei singoli casi,
la misura de'!s indennita, tenendo presenti le particolari situa-
zioni valutaric dei diversi Paesi.
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Il D.L I. 21 agosto 1945, n. 508, ha introdotto delle
innovazioni sostanziali nell'ordinamento el Corpo depli agenti
di custodia delle carceri, per elevarne il prestigio e rafforzarne
il sen=o di disciplina.

Il Corpo degli agenti di custodia & stato organizzato mili-
tarmente ed inquadrato nelle forze armate dello Stato. Gli
agenti di custodia sono stati equiparati a tutti gli effetti agli
agenti di pubblica sicurezza.

E stato costituito un molo di ufficiali del Corpo. Coman-
dante di questo © un ufficiale con il grado di maggiore

Con D L. L. 7 setiembre 1945, n. 580, sono state recate
alcune modifichic 2l K. decreto 18 agosto 1940, n. 1741, concer-
nente la disciplina delle requisizioni. In particolare, ¢ stata
modificata e resa pin snella la composizione del comitato gin-
risdizionale rentrale; & stata elevata la competenza dei comi-
tati siurisdizionali territoriali; ¢ stato ammesso 1l ricorso al
comitato centrale contro le decisioni dei comitati territoriali,
per motivo di incompetenza o per violazione di legge,

Con D.L.L. 10 aposte 1945, n. 543, sono state dettat:
norme per la ricostituzione degli atti interessanti i giudizi
amministrativi, distrutti o dJdispersi per cause di guerra; e con
altri provvedimenti in corso si disciplina la ricostituzione de
registri e degli atti delle conservatorie dei registri ummobiliari,
e degli atti dei Municipi.

REINTEGRAZIONE DI DIRITTT

Con D. L. L. 10 agosto 1945, n. 500, sono state dettate dispo-
sizioni circa la denuncia dei beni che hanno formato oggetto
di confische, sequestri o alun atti di disposizione sotto 'impero
del sedicente governo repubblicano. La denuncia deve esscie

Riordinamento del Corpo
degli agenti carcerari

Disciplinag  delle  requisi-
"

Ric-atituzione di atti giu-
diziar] & smmindstrativi

Confische ¢ sequestri opc-
rati dalle sedicenti mu-
torith repubblicans
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effettuata dal detentore di tali beni e da chiunque ne sia per-

venuto, direttamente o indirettamente, in possesso.
Contro coloro che omeftono ln denuncia sono comminate
le pene dell’arresto e dell’'ammenda.

Norme integrative dei provvedimenti legislativi riguardanti
la riammissione in servizio dei pubblici impiegati, zi4 allonta-
nati per motivi politici o razziali e la revisione delle earriere,
sono conicrnte m uno schema di provvedimento, gi appiovato
dal Consigho dei Ministri ed inviato all'esame dell: Consulta
Nazionale. Esse rignardano la decorrenza delle riassunzioni,
la ricostruzione delle carriere degli ufficiali elle FF. AA.
riamuicssi in servizio, e dei funzionari pretcrinessi nelle pro-
mozioni a causa di punizioni inflittc dal soppresso p.n. f., e la
riammissione in servizio degli avventizi licenziati anteriormente
al 25 luglio 1943 per motivi politici o razziali.

PROVVEDIMENTI IN MATERIA FINANZIARIA

Con uno schema di provvedimento legislativo, in corso di
esame a parte della Consulta Nazionale, sono state discipli-
nate ex novo le materie della imposizione sui profitti di guerra.

La innovazione sostanziale consiste nell'aver disposto che
debbano essere avocati allo Stato i profitti di guerra, riferentisi
al periodo 1° gennaio 193g9-31 dicembre 1945, profitti che,
seeondo le disposizioni finora vigenti, sono  fndisponibili e
devono essere versati in Tesoreria o all'lstituto di emissione.

Il provvedimento disciplina il problema della compensa-
zione tra sopraprofitti e perditc e detta norme speciali per il
calcolo del reddito normale, che va escluso dal computo - dei
profitti relativi agli anni 1944 e 1945, in conseguenza della
situazione monetaria venuta a crearsi nel Paese, .

In analogia a quanto stabilito per la rivalutazione del red-
dito ordinaro, anche le quote di ammortamento impianti, da
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detrarsi dal reddito lordo ai fini dell'imposta di ricchezza mo-
bile ¢ dell'imposia straordinaria sui maggiori utili di guerra,
devono essere determinate, con effetto dall’anno 1944, appli-
cando ai valori ammortizzabili il coefficiente di svalutazione
monetaia.

Lo schema dispone anche l'avocazione allo Stato degh
utili eccezionali di speculazione, vale a dire di quegli utili
provenienti da attivita illezali, comunemente qualificate i
¢ mercato nero ».

La natura ste=sa di tali proficti impone che essi siano avoeati
totalmente anno per anno, tanto pi che per essi manca la
possibilitd di un riferimento al reddito ordinario,

Particolari cautele sono stabilite per assicurare la riscos-
sione del tributo nei casi in cui i soggetti tassati, non avendo
investito 1 profitdd di avocazione in beni reali, hanno piti facile
possibilita i rimanere insolventi.

Al fine di migliorare e perequare 1'applicazione dei contri-
buti dovuti al Fondo di solidarieta nazionale, dato l'inadeguato
risultato finora conseguito cun l'attuale sistema, viene disposta,
con provvedimento in corso, la sostituzione di determinati
contributi con una addizionale del 1o 9, da applicare su alcune
imposte indirette sugli affan.

La situazione econornica dei proprietari fondiari e deeli
esercenti l'industria agraria si & grandemente avvantaggiata
dalla congiuntura bellica, per cui si & manifestata una sensi-
bihssima differcnza fra gli estimi ed i redditi agrari risultanti
dal cataste ed 1 redditi attualmente ricavali. Pertanto, allo
scopo di adeguare l'imposizione all'accresciuto valore di tali
redditi, con provvedimento in corso & stato disposto che, a
decorrere dal 1° gennaio 1046, sia aumentata l'imposta gra-
vante sui redditi dominicali ¢ su quelli agrari, moltiplicandol:
per il coefficiente 3.

Fonda di sslidarieth na-
rionale
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A modifica delle vigenti disposizioni le quali prevedono la
presentazione di distinte dichiarazioni per ciascuna delle varie
imposte dirette, il D.L.[ 24 wgosto 1945, n. 585, istituisce,
in relazione a quanto gid disposto dall’art. 25 del D.L.L,
8 marzo 1945, n. 77, riguardante i Consigli ed i Comitati

tributari, nna dichiarazione unica comprendentc redditi e
cespiti patrimoniali, per far sl che I’Amministrzione finanziaria
Possa lrovare espressa, in un unico documenio la completa

situazionc cconomica di ciascun contribuente,

La revisione straordinaria dei redditi mobiliari delle cate-
gorie industriali, commerciali e professionali, disposta con
. L. L. 25 maggio 1945, n. 20, scbbena in gran parte effet-
tuata nelle provincie centro-meridionali, non potra prevedi-
bilmente essere ultimata cntro il prescritto termine del 31 di-
cembre di quest’anno, a cavsa deli'attuale disagio degli uffici
finanziari, specialmente per quanto riguarda i mezzi informativi.

Si & reso, pertanto, necessario prorogare — con provve-
dimento legislativo in corso — al 30 giugno 1046 il termine
utile per la revisione, disponendo, in part temipo, <ia per gli
dccertamenti non ancora riveduti, sia per quelli gid riveduati
ma non ancora divenuti definitivi, I'iserizione provvisoria nei
ruoli per l'anno 1946 di un reddito pari al quadruplo del vecchio
reddito, di guello, ciod, anteriore alla visione,

Con uno schema di provvedinento lcgislativo gid approvato
dal Consiglio dei Ministri e rimesso per 1l parere alla Consulta,
¢ stata prevista una sostanziale riforma dell'imposta comple-
mentare afferente il reddito dei lavoratord dipendenti da aziende
private, allo scopo di eliminare la stridente sperequazione che
in atto esiste nel trattamento fiscale dei lavoratori predetti
rispetto a quello dei pubblici dipendenti.

Correlativamente alla riduzione dell'aliquota all'r,50 9
per le retribuzioni non eccedenti le lire 180.000 viene anche
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stabilito che 1'imposta sara riscossa mediante ritenuta d:. parte
dei datori di lavoro, salvo rivalsa; sulle quote di retribuzione
eccedentl lu detta somma, sard invece applicata l'aliquota
normadle.

Con lo stesso provvedimento viene soppressa l'addizionale
a carico dei celibi, rimasta ancora in vigore.

Con altro schema di decreto, che sard esaminato dalla
Consulta, vengonn apportate modifiche al trattamento tribu
tario e agli cinolumenti dovuti sugli atti da prodnrsi al pubblico
registro automobilistico, al fine di eliminare qualsiasi incer-
tezza nell interpretazione della legislazione vigente,

Viene altresd disciplinato, in via transitoria, il tratlamento
tributario deeli atti privati stipulati anteriormente al 3 ago-
sto 1045 € dei trasferimenti dipendenti da ransa di morte, non
comunicati al pubblico registro automobilistico per le pre-
scritte formalita.

Poiché la sospensione in atto — sino al 31 dicembre 1945
di alcuni termini di decadenza per il pagamento dei fributi
in materia di tasse ed imposie indiritte sugli affari si & dimo-
strata insufficientc ¢ non priva di inconvenienti il Governo
ha pure approvato uno schema di decreto col gquale 1 termini
stessi vengono prorogati al 30 giugno 1946.

Allo scopo prevalente di costituire un fondo a favore delle
provincie e dei comuni con bilanci deficitari, era stata istituita,
con K. D. L. 11 gennaio 1943, n. 65, una addizionale sul prezzo
franco di fabbrica dei tessili soggetti alla tipizzazione.

Senonché, il corso dreyli avvenimenti aveva fatto wvenir
meno totalmente la tipizzazione dei tessuti, determinando la
scomparsa del tributo.

Imposts celiki

Trottarments tributarie de=
gli stti relativi al regi-
vare mabomo bilEties

Termini di decadenza in
materia i imposte ioe
direiia

Addizionale sul prezzo dei
teusili
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I D. L. L. 7 settembre 1945, . 530, estendeva il tributo all:
vendite di tutti i tessili, commisurandolo al prezzo effettivo
di vendita.

Contemporaneamente, con D, I.. L. 7 seltembre 1945, n. 528,
per identificare la giacenza dei prodotti da assoggettare alla
nuova addizionale, & stata imposta ai produtiori, ai commer-
cianti ed a tutti coloro che detenessero tessili per conto di
costoro o comungue a scopo di rivendita, i farne Jdenunzia,
otto la comminatoria di una ammenda e delli confisca della
merce non denunziata.

La nuova imposta straordinaria — persunale e progressiva
— istituita da un progetto in corso di esame presso la
Consulta, oltreché rispondere ad esigenze di carattere fiscale
derivanti dalla necessit: Ji venire incontro alle attuali diffi-
coltd finanziarie dei Comuni, ¢ informata al criterio di mora-
lizzare la vita del Paese, colpendo tutti coloro che mantengono
tuttora un tenore di vita cosi elevato da suonare offesa alla
grande maggioranza della popolazione. Essa, infatti, non solo
non tocca i gia stremati bilanci delle classi meno o bbienti, ma,
per ogni categoria sociale, diviene operativa soltanio quando
le spesc eccedano il soddisfacimento elle normali esigenze
della vita, assumendo carattere spiccatamente suniuario,

Sono  soggette all'imposta  soltanto e persone fisiche,
sid per le proprie spese, sia per quelle di altre persone di
cui abbiano la libera disponibility del reddito o 1'ammini-
strazione o l'uso del patrimonic senza obbligo della resa dei
comnti,

E senzaltro considerata spesa necessaria quella non ecce-
dente la somma di annue I 490 mila per il contribuente,
di L. 200 mila per la prima persona, di L. 100 mila annue
per la seconda e di L. 50 mila annue per ciascuna delle
altre persone la cui spesa si cumuli con quelly del soggetto
d'imposta,
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Per la valutazione dell’ Impnmhﬂe si terra conto di alcuni
elementi fis=ati dalla legge, la cui enumerazione, peraliro, non

& tassativa, ma semplicemente indicativa.

Inolire, la determinazione dell'ammontarc di alcune cate-
gorie di spese viene stabilita con talune presunzioni furis ef de
jure e cid per eliminare a priori la possibilita di numerose con-

testazioni.

Non sono comprese fra le spese imponibili le somme
destinate alla conscivazione (¢! patrimonio, ad investimenti di
capitali, al pagamento (i imposte e tasse e quelle erogate o

scopo di beneficenza o di interesse pubblico.

I'imposta colpisce con l'aliquota del 50 % le prime 250
mila lire di spesa non necessaria, superiore ciod a1 minimi im-
ponibili, e con I'aliquota del 100 %, la parte eccedentec tale

AmmonLar

Per colmare il disavanzo dei bdanm comunali e provinciali,
sono state previste, con uno schema di decreto legislativo in corso
di esame da parte della Con=ulta, alcune misure; in particolare:

1 vengono ritoccate le varie voci della vigente tarifia
massima dellimposta di consumo sulle bevande, modificando,
conseguentemente, anche l'uzgio sp-ctta.nte agli appallatori;

20 si modificano gli attuali limiti della sovnimposta pro

vinciale sui tciren,
3 viene elevato, in via provvisoria, il contributo annuo

agli enti proprietari di pubbliche strade (Provincie, Cor nuni
Consorzi stradali, ccc.) dovuto dallo Stato in sostituzione del
soppresso contributo di utenza stradale, e cio in relazione alle
maggiori entrate realizzate dall’Erario fin dal 1° maggio 1945
in consceuenza del ripristino della tassa di circolazione sugli

autoveicoli;
4° & istituita, a favore delle provincie,una addizionale,

nella misura di cinquant: centesimi per ogni lira, delle vigenti
tasse auntomobilistiche;

3 — Ainielld Lagislativs Gooerma Marri.

Provredimenti tributari a
favore degli enmti locali
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5° viene istitnita a favore delle Provincie e dei Corimmi,
una addizionale sui redditi agrari;

6° & elevata I'addizionale su alcuni tributi erari1li,
comunali e provinciali, diretta a costituire un fondo per la ing~
grazione dei bilanci degli enti comunali di assistenza, in rela-
zione alle accresciute necessita dezli enti =!cusi;

/" viene prorogata al 30 giugno 1046 1 upplicazione del-
Paddizionale del 6 9, sul prezzo di vendita di tutdd 1 manu-
fatti tessili, istituita con D, L. L. ~ settembre 1045, N. 530.

Il sedicente governo della repubblica <ociale ha considere-
volmente inasprito quasi tutti i tributj, determinando uno
stridente contrasto tra la situazione di fatto e quella di diritto,
Una completa attuazione del principio di inefficacia giuritica
dei provvedimenti da quella fonte posti in essere comporie.-
rebbe un insopportabile oncre per I'Erario.

Un provvedimento in corso, attualmente all'esame dell.:
Consulta Nazionale, convalida una serje di pagamenti di im-
poste fatti durante il periodo di occupazions memica; regola
Pefficacia dei ruoli delle imposte dirette e degli accordi sti-
pulati con pli uffici finanziar e, relativamente alle imposte
indirette sugh affari, i rapporti tributari non ssauriti.

[n attesa che sia possibile un completo esame della questione
relativa alla sistemazione delje semestralith dei mutui fondiari ed
edilizi garantiti sopra fmumohil; uanneggiati dalla guerra, che
abbiano subito la diminuzione di almeno un quarto di reddito &
stato emanato un provvedimento legislativo — DI [ T4 settonmi-
bre 1945, n. 709 — con il quale, ad evitare danni agli Istituti
mutuatari, derivanti dall'insolvenza da parte dej mutuatari, s
dispone che la garanzia ipotecaria copra, in aggiunta all'im-
porto delle iscrizioni, tutte le semestrality in scadenza, dalla
data dclla dichiarazione di guerra sing ad un anno dopo la
cessazione dello stato di guerra, con i relativi ingerpesi Ji mora,
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AGRICOLTURA ED ALIMENTAZIONE

Un recente provvedimento ha dato un nuovo organico
assetto ai servizi del Ministero dell’ Agricoltura e delle Foreste.
Fra l'altro, in corrispondenza della soppressione del Comandno
della Milizia Forestale, & stata isfituita la Direzione generaic
delle Foreste. Si ¢ inoltre riorganizzato il Consiglio Superiore
dell’ Agricoltura.

Inoltre, 1n delicata materia dei prezzi dei prodotti agricoli,
interessando pit rami dell’ Amministrazione, & stata affidata
ad uno speciale Comitato presieduto dal Ministro o dal Sotto-
segretario di Stato,

In relazione al R.D.L. 6 dicembre 1043, n. 16/B, che
soppresse la milizia forestale, un diverso schema di provvedi-
mento, pure gia approvato dal Consiglio dei Ministri, dispone
il riordinamento dei servizi forestali.

Alle dipendenze della istituita direzione generale delle fo-
reste sono posti ispettorati compartimentali con circoscrizione
regionale o interregionale, ¢l ispettorati dipartimentali con
circoscrizione provinciale o interprovinciale,

Il corpo [crestale, cosl riordinato, & chiamato ad assoivere
tutti i compiti riferentisi alla utilizzazione delle risorse bo-
schive, gravemente menomate dalla guerra, in relazione anche
alle esigenze della ricostruzione nazionale, nonché quelll atti-
nenti alla ricostituzione del patrimonio silvano e della eco-
nomia montana.

All'accentuata importanza del problema alimentare, acui-
tosi per la deficienza dei prodotti e le difficolta dei trasporti,
si ricollega la istituzione del Ministero dell’Alimentazione,
avvenuta con il D. L..21 owgue 1945, n. 379,

Rierdinaments dei servizi

forestali

dell’ Alimenta-
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Al predetto Ministero, il cui ordinamento & stato regolato
con il D. L. L. 2 agosto 1445, . 477, sono stati, tra l'altro, con-
feriti i poteri e le attribuzioni del soppresso Alto Commissa-
riato per l'alimentazione.

Le difficolthy alimentari del Paese, inasprite dalle carenze
prodott: dal lungo stato di guerra, dalla eccezionale siccita e
dalle ben scarse prospettive d'importazione, Lanmp reso neces-
saria una adeguata disciplina della - produzione agricola.

I congegno, all'nopo attuato con il D, L. L. 5 olobre 1945,
w. 721, innova radicalmente rispetto al preesistente sistema
degli arumassi, inquantoch® si prevede I'obbligo dei coltivatori
di produrre e consegnare allo Stato, a prezzi preventivamente
stabiliti, determinate specie e quantita di prodotti da fissare
pure preventivamente, azienda per azienda, sulla base di una
quota dei prodotti conferiti agli ammassi negli anni precedenti.

Il provvedimento & congegnato in guisa da non alterare
l'assetto aziendale delle colture, sia perché & espressamente
sancita la lberta del produttore di adottare 'ordinamento
colturale pit confacente alle locali caratteristiclic ambientali,
sia perch® viene istituito un procedimento inteso a earantire
che la quota di ogni singolo prodotto vincolate allo Stato sia
calcolzta in corrispondenza delle analoghe produzioni ottenute
n passato. 1 produttori hanno la piena disponibilitd del pro-
dotto ottenuto in eccedenza ai quantitativi imposti. Sono perd
previste gravi sanzioni a carico dei condutiori di aziende che
non riservino allo Stato i prodoiti previsti.

Al fine di assicurare un miglior andamento nelle consegne
ai granai del popolo del frumento e degli altri cereali prodotti
nella campagna 1944-45, un provvedimento in corso istituisce
uno speciale e straordinario servizio di controllo. Per la orga-
nizzazione ¢! il funzionamento di tale servizio, © stata stan-
ziata la spesa di L, 120.000.000.




Un provvedimento in corso di emanazione stubilisce la
procedura per I'nssegnazione di terre incolte o insufficente-
menfe coliivate ad associazioni di contadini regolarmente
costituite.

Il D.L.L. 10 agosto 1945, n. 639, ha stabilito le norme
procedurali per il funzionamento delle Commissioni regionali
e circondariali istituite dal D. L. L. 19 ottobre Ig44, n. 317
sulla disciplina dei contratti di mezzadria impropria, colonia
parziaria e compartecipazion:

A tutels della olivicoltura nazionale, & stato posto, con 1l
D.L.L. 27 luelio 1945, n. 475, il divieto di abbattere gli albeni
d'olivo; anche se trattisi di piante gravemente dannezgiate,
che siano tutiavia suscettibili di essere ricondotte a produzione
con speciali operazioni colturali.

Per assicurare poi la consegna dell'olio di oliva del rac-
colto 1045-46 agli oleari del popolo, con provvedimento in
corso viene estesa alla omissione della consegna o della denunzia
dell'olio Vapplicazione delle norme penali in vigore per la
omessa consegna di grano e di orzo, contenute nel decreto legi-
slativo 4 luglio 1944, n. 133

Un provvedimento git approvato dal Consiglio de Mini
autorizza la spesa di L. 150 milioni per la lotta contro le
cavallett:

I considerevoli danni arrecati all’agricoltura sarda dalla
invasione delle cavallette, aggravata da una cccezionale sic-
cith, hanno reso indispensabile la concessione di provvidenze
straordinarie in favore dei coltivatori dell Isola.

Con D. L. L. 13 settembre 1945, n. 593, ¢ stato stabilito un
contributo statale per 'ammortamento di prestiti destinati
all'acquisto di scorte cd anche direttamente per il pagamenio

Concednions di terre ineolte
mi contadini
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di scorte da acquistarsi da parte dei coltivatori diretti e dagli
allevatori danneggiati.

E stata anche previsia la concessione ai coltivatori ed agli
allevatori predetti, da parte degli istituti di credito agrario,
di prestiti di esercizio ad un tasso di favore, col concorso dello
Stato; ed altresi la concessione di agevolazioni tributarie, di
contributi per la perdita del raccolto, e di altre provvidenze.

Un provvedimento in corso reca norme integrative in me-
rito allo scioglimento dei contratti di utilizzazione dei boschi,
previsto dall'art. 8 del D. L. L. 5 aprile 1945, n. 158, in favore
degli enti pubblici e degli istituti di assistenza e beneficenza.

RICOSTRUZIONE - LAVORI PUBBLICI
RIPRESA ECONOMICA

Al Ministero della Ricostruzione, istituito con il D, L.
21 gingno 1945, n. 378, ¢ affidato il compito di studiare i pro-
blerm della ricostruzione economica del Paese, nonchi: di coor-
dinare le attivitd rivolte agli scopi della ricostruzione, secondo
i criteri e i piani stabiliti dal Comitato miterministeriale, pre-
visto dallo stesso D.L.L. 1z luglio 1945, n. 432, che regola
le attribuzioni di detto Ministero,

E allo studio di apposita Cominiesione una organica rifor-
ma della legislazione sui danni 4i guerra.

In considerazione della complessith dei- servizi ammini-
strativi riferentisi all’accertamento ed alla liquidazione di tali
danni, con D. L. 31 agosto 1945, n. 532, & stata istituita tem-
poraneamcnte una apposita direzione generale presso il Mini-
stero del Tesoro,




Nei riguardi dei danneggiati di guerra, profughi dell’ Africa,
& stata prevista l'istituzione, presso il competente Ministero,
di una Commissione per la concessione i acconti sul valore
degli oggetti di vestiario, mobili ed altri arrcd domestici, da
essi perduti.

Una serie di importanti provvedimenti & preordinata
all'immediato avviamento delle opere di ricostruzione ed alla
ripresa industriale del Paese. Tali provvedimenti tendono, nel
contempo, ad assicurare un largo impiego di. lavoratori, sl da
fronteggiare ed arginare, per quanto possibile, la preoccupante
minaccia delle disoccupazione.

La limitata attivit) delle industrie per deficicnza di materic
prime, l'avvcrsa congiuntura stagionale nell'agricoltura, il
ritorno graduale dei prigionieri, degli internati, dei militari
e partigiani smobilitati hanno determinatc, in varie localita,
una difficile situazione per il rilevante numero degli operal
rimasti senza lavoro.

Pertanto, allo scopo di mettere in grado il Ministero dei
Lavori Pubblici di intervenire tempestivamente per fronteg-
giare le necessita pili urgenti, venne autorizzata, con il D. L. L.
ro agosto 1945, n. 517, la spesa di lire 6 miliardi.

Fra i lavori da eseguire sono comprese anche opere di inte-
resse di enti locali, principalmente lavori stradali, edilizi e di
sistemazioni idrauliche.

Un'apposita disposizione, inserita nel provvedimento siesso,
autorizza |'csecuzione, di questi lavori a cura dello Stato,
qualora se ne constati la indifferibilita, 1a possibilita di largo
impiego i mano d’opera e la insufficienza di mezzl finanziari
da parte clegli enti locali interessati.

In tal caso, la spesa sostenuta dallo Stato resta per meta
a carico degli enti locali, i quali effettueranno il pagamento della
quota da essi dovuta mediante un sistema graduale e di lunga
rateazione.

Conctasions di seconti &
favore dei dannegiati di
guerra dell’ Africa Tta=
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In vista poi dello svolgimento di un piano organico di opere
pubbliche straordinarie urgenti, consententi un largo impiego
di mano d’'opera, & stata autorizzata, con il D. L. L. 12 ollo-
bre 1945, n. 6go, la spesa di L. 37 miliardi, tenendo conto,
peraltro, delle ordinarie assegnazioni di bilancio e delle spese
gia autorizzate per lavori straordinari anche d'interesse di enti
locali ed istituti wari.

La honifica dei campi minati ¢ tra i pit grovi ed urgenti
problemi del Paese: sia perché la esistenza i vasic zone mi-
nate costituisce un preoccupante staio i pericolo per le po-
polazioni, determinando non poche perdite di vite umane; sia
perché, specialmente nell'attusle momento, & indispensabile
rimettere a coltura le superfici, nolto cstese ed in parte assai
fertili, che I'insidia delle mine rende ogg improduttive. Occorre,
d’altra parte, prevenire il diffondersi della malaria ed il depau-
peramento del patrimonio zootccnico,

Un provvedimento, ora all'esame della Consulta Nazionale,
affida la organizzazione dex lavori di bonifica al Ministero dei
Lavori T'ubblici, con il quale collaborerannc 1= altre wvarie
Amministrazioni interessate. Al Ministero della Guerra, che ha
finora svolte 1 compiti riferentisi a tale bonifica, restera aifidata
la formazione del personale specializzato, All'attunzione dei
piani i sminamento concorreranno, inoltre, pli organi tecnici
periferici delle varie Amministrazioni.

n relazione al preminente intercss= pulblico che la boni-
lica dei campi minati assume, =i e accolto il principio che
essa spetti precipuamente allo Stato, pur potendo questc
utilizzare, agevolandola ¢ controllandola, Vattivith dei privati
interessati. L'aspetto finanziano del problema & regolato in
stretta connessione con il duplice interesse, pubblico e privato,
che caratterizza i lavori in questione. Lo Stato, quindi, chia-
mera i privati a sostenere una parte delle spree relative ai
lavori che siano da esso compiuti direttamente, mentre, per
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converso, dara )| suo concorso fimanziario a quclli compiuti
per iniziativa pavata.

I.o =chema disciplina, inoltre, le varic forme di esecuzione
dei lavori da parie dello Stato, prevedendo, per i casi di ap-
palto, speciali garanzie di sicurezza.

Upportune provvidenze sono previste in favore dei dirigenti
e delle maestranze addetii allo sminamento, in considerazione
dei gravissimi rischi cui cssi sono esposti. Tali persone go-
dranno dei vantaggi concessi o1 combattenti. Nel caso di mort
o di inabilitA permanente, zara dovuta una speciale indennita,
oltre quella derivante dall’assicurazione contro gh infortuni.

Il provvedimento, che dispone un primo stanziamento i
bilancio per I’aituazione del previsto programma di lavord, & inte-
so a darc solleciio ed adeguato impulso all’attiviti bonificatrice.

A causa del forte aumento verificatos! ncl costo dei materiali
e (rlla mano d'opera, lo stanziamento di 500 milioni, gia auto-
rizzato nell'ottobre dello scorso anno, si ¢ dimostrato del tutto
insufficiente a fronteggiare le spese occorrenti per il ripristino
di opere di bonifica assolutamente indispensabili, specie per i
vari gravi danni verificatisi nelle provincie dell'Emilia e della
Toscana.

Con i DD. LL. LL. 7 seitembre 1945, n. 59I, ¢ 271 setiembre
1945, ». 671, si & provveduto, pertanto, a integrare il predetio
fondo con altre due distinte assegnazioni, rispcitivamente i
L. 300 milioni di L. 1 miliardo, per quanto il fabbizogno cliet-

tivo, in corso di accertamento, ammonterd a somma ben pil,

rilevante.

. stata anche considerata la necessiti di una ripresa su
vasta scala dell’attivith di bonifica, con particolare riguardo
alle opere pubbliche da svolgersi specialmente in quelle pro-
vincie del Regno ove il fenomeno della disoccupazione ha as-
sunto proporzioni pil vasie

Ricostruzione di bantich

Ripresa dell'sttivith i bo-
aifica
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Il D.L. L. 5 ofiobre 1945, n. 733, ha antorizzato la spesa
di cinque miliardi (in aggiunia alle vigenti autorizzazioni) per
la esecuzione di opere di bonifica, compresa la ricostruzione e
riparazione di quelle distrutte o danneggiate per eventi bellici.
Inoltre, esso ha autorizzato lu spesa di un miliardo per la
concessione i sussidi per la esecuzione delle opere di compe-
tenza privata ed ha elevato i limiti di stanziamenio per il
concorso dello Stato nei mutui relativi ad opere di mighora-
mento fondiarin,

Con il D. L. L. 5 ottobre 1945, n. 735, ¢ stata pu auto-
rizzata la maggiore spesa di un miliardo per la csecuzione di
opere pubbliche di bonifica,

Data la grave situazione dei bilanci degli Enti locali della
Sicilia, il Governo ha predisposto un piano organico di lavori,
che risponde al duplice fine di provvedere alle necessita pili
urgenti e di alleviare le condizioni della mano d'opera disoccu-
pata, particolarmente nelle zone in cui maggiore & il disagio
per la inattivita delle zolfare.

In relagione a cid, il D. L. L. 22 seltembre 1545, #n. 675,
autorizza la spesa di 1 miliardo e 150 milioni di lire per Pesecu-
zione a cura dello Stato di opere pubbliche straordinaric nel-
I'interesse di FEnti locali dell'Isola, disponendo il nmborse, da
parte degli enti stessi, della meta della spesa sostenuta dallo
Stato, in 30 rate annuali senza interessi

Viene, inoltre, stabilito uno stanziamento di 350 milioni
di lire per il completamento di lavori in corso che interessano
la cittd di Palermo ed un altro di 500 milioni, da ripartirsi in
cinque esercizi, a favore deli'Ente Acquedotti Siciliani.

Anche per la Sardegna il Governo non ha mancato di
disporre 'esecuzione di lavori pubblici urgenti e straordinari,
al fine di apportare un sollievo alla disoccupazione operaia,
aggravala dalle situazioni finanziarie degli Enti locali che non




si trovano in condizioni di dare inizio alle opere di loro
competenza.

I1 I E. L. 22 seftembre 1945, n. 6706, autorizza la spesa di
1 miliardo e 100 milioni di lire da erogarsi mtegralmente per
I'esecnzione delle cennate opere pubbliche straordinarie nel-
I'interesse di Enti locali dell’Isola.

Il recupero della spesa sostenuta dallo Stato, limitatamente
a meta dell'importo, verra poi effettuato in 30 annualita senza
interessi.

In relazione alla necessita di accelerare il riprisiino delle
condizioni (i funzionalita e di sicurezza indispensabili per la
ripresa dei traffici nel maggior porto italiano, con i1 D. L. L.
22 settembre 1945, n. 710, & stata autorizzata la spesa di 3oo
milioni annui, per cinque anni, per i lavori di riparazione dei
danni canzati dalle azioni belliche alle opere ed agli impianti
del porto di Genova.

1l problema del recupero, della riparazione e della rimessa
in efficienza delle navi sinistrate — il cui tonnellagio & stato
calcolato in circa 300.000 tonnellate lorde — assume una parti-
colare importanza, date le attuali ridotte disponibilita di nav
glio mercantile

Poiché il problema ¢ tale da non poter essere risolto dalla
sola inizintiva privata, si & ravvisata la necessita i preordinarc
un piano d'intervento statale, fondato su un adeguato finanzia-
mento dei lavori di recupero e di rimessa in efiicienza delle
navi

1i provvedimento all'uopo emanato, dopo parere favorevole
della Consulta — D. L. L. 19 oftobre 1945, n. 686 — & conge-
gnato in modo da stimolare la iniziativa privata e accelerare
le operazioni di ripristino, limitando il concorso finanziario alle
navi rimesse in efficienza entro il 31 dicembre 1947, Qualora
i proprietari delle navi sinistrate non osservino, entro il

Porte di Genava

Recupers di navi aimistrats
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termine prescritto, I'impegno di iniziare 1 lavori di recupero e
riparazione, il Ministero delia Marina avra facolta di provve-
dere altrimenti alla utilizzazioue del relitto, sul quale i proprie-
tari stessi perderanno ogni diritto di rivendicazione.

Allo scopo di favorire la ripresa dell’attivity costruttiva
dell'Istituto Narionale per le case degli impiegati dello Stato
e derli Istituti per le case popolari, con provvedini nto i corse
¢ stata autorizzata la spesa di lire 2 miliardi per provvedere
alla riparazione e ricostruzione dei fabbricati degli Enti anzi-
detti, danneggiati o distrutti da cventi bellici, ¢ al completa-
mento di fabbricati degli enti stessi la cui costruzione & rimasta
sospesa a causa della guerra.

I1 Governo, nel mentre ha intensificato le riparazioni alle
case danneggiate da eventi bellici, ha anche dato: un serio
impulso alle costruzioni di casette popolari nelle localita
maggiormente colpite dalla guerra, al fine di provvedere
al ricovero del maggior numero possibile di senza tetto.
Ma poiché il fondo di 4 miliardi di lire, gid =tanziato nello
stato di previsionc della spesa del Ministeio dei Lavor
Pubblici, & anche destinato ai lavori di npristino di edifici
pubblici, di porti, di strade e di ponti, ® sorta la necessita di
integrare il fondo stesso, in via d'urgenza, con un altro miliardo
ner la costruzione degli anzidetti allogei. A cid si & provveduto
con il D. L. L. 13 agosio 1945, . 551.°

Per fronteggiare le necessity finanziarie della ripresa del-
I'attivita industriale, il precedente Governo aveva gia adottato
provvedimenti diretti a finanziare, attraverso istituti di credito,
la ripresa industriale, a concedere anticipazioni garantite da
cessioni di crediti verso lo Stato, nonché a fornire congrui mezzi
per il funzionamento della Cassa integrazione salas.




Ma le esigenze concrete di alcune industrie hanno dimostrato
la necessith di adottare una ulteriore serie di interventi allo
scope (i consentire il finanziamento del capitale di esercizio
occorrente per la ripresa  industriale.

A tal fine, sono da mengionare due importanti provvedi-
menti. Unodi essi, il D.L. L. ro agosto 1945, n. 526, haelevato
da 1 a 5 miliardi il limitc per la concessione di anticipazioni
alle aziende industriali sui loro crediti verso lo Stato. Con
I'altro, il D.L.L. 14 seftcmbre 1945, n. 605, & stata data facolts
ai Ministri competenti di auforizzare gl istituti di credito ad
effettuare finanziamenti alle imprese ifndustriali entro i1 Timif
complessivo di tre miliardi,

Un provvedimento gid approvato dal Consiglio dei Ministri
e trasmesso all’csame della Consulta innova radicalmente nel
campo della disciplina delle iniziative industrial,

Abrogando tutte le disposizioni ispirate ai dettami della
cosiddetta economia corporativa che assogeettavano i nuovi
impianti industriali ad un pesante regime di controllo, si ¢
restituita l'attivita produttiva al libero slancio della iniziativa
privata: presupposto cssenziale della ricostruzione nazion:le
e del futuro sviluppo economico,

Considerati, peraltro, i molieplici fattori che turbano pre-
sentemente la vita economica del Paese e per evitare il sorgere
di impresc meramente speculative e non rispondenti a reall
interessi collettivi, si & temporaneamente data facolti al
Ministro per 'Industria ed il Commercio di viclare, su con-
forme parere di apposita Commissione, ! nuove iniziative in
determinati settori della produzione indusiriale

Lo necessita di ricondurre l'attivitd cooperativa a benefici
principi di libertd e di volontarieta ha consighato la soppres-
sione dell’Ente nazionalc della Cooperazione. A cid provved
un decreto legislativo in corso di esame alla Consulta.

Kuova disciplina delle ini-
siative industriali

Cooperazione
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In seguito alla adesione data dallc Autorith Alleate alla
richiesta del Governo per la cessione dei residuati di guerra, si &
provveduto alla creazione — presso il Ministero della Ricostru-
gione — di una azienda autonoma per il rilievo, la custodia
e la alienazione dei materiali ceduti dalle suddette Autorita
o abbandonati dalle truppe tedesche o comunque acquistati
dallo Stato.

Compito fondamentale del nuovo orgamsmo, istituito con
D.L.L. 29 oftobre 1945, n. 683, dovra cssere la cossione solle-
cita degli anzidetti materiali a favore dell’attivitd produttiva.
—ono salvaguardati, in pdri tempo, gli interessi del Tesoro dello
Stato a profitto del quale debbono andaie i benefici che si
alfendono da questa particolare gestione

Con il D. L. L. 29 ottobre 1945, n. 684, & stata autoriz-
zata una anticipazione i duecento milioni da parte dello
Stato a favore di detta Azienda autonoma per i residuati di
guerra, per porla nella possibilita di provvedere agli acquisti di
materiali residuati di guerra ceduti dagli alleati.

Un provvedimento in corso contiene norme per la orga-
nizzazione ed il funzionamento di tale Azienda, che assume la
denomuinazione di Azienda Recuperi Alienaziome Residuati
(A R.A.R.).

Con [0, L. L, 5 otlobre 1945, n. 678, ¢ stato dato un nuovo
ordinamento all'industria cinematografica italiana.

La precedente legislazione concedeva ai produttori italiani
di film una serie di provvidenze finanziarie, che integravano
un vero € proprio sistema protezionistico a favore dell'industria
nazionale,

Il nuovo orientamento politico ed economico impone che
anche in questo settore si ritorni ad un sistema di liberta.

A tale uopo, con il citato provvedimento vengono soppressi
tutti 1 premi governativi attualmente esistenti. Tuttavia, per
non pregiudicare la ripresa dell’attivitd di produgione, si sta-




bilisce, in linea temporanea, un parziale rimborso dei diritti
erariali gravanti sull’introito lordo degli spettacoli.

Vengono poi abrogate le norme restrittive dell'esercizio
dell attivita industriale di produzione, quelle relative al mono-
polio per I'importazione dei film esteri e quelle che stabilivano
la programmazione obbligatoria di film nazionali.

Al fine di favorire la ripresa della produzione delle fibre
tessili artificiali, si ® ripristinato, per 'applicazione dell'imposia
su tale industrin, il sistema i accertamento forfetario, che era
stato temporancamente sostituito con l'accertamento diretio

Con il D.L.L. 2z agosto 1945, . 505, si & autorizzata la
spesa di 16 milioni di lire per il completamento del tronco
Ellera-Tavernelle della ferrovia Perugia-Chiusi.

1l ripristino del detto tronco ferroviario ha carattere di
particolare urgenza e si rende necessario al fine di consentire
i trasporti ferroviari della lignite delle miniere di Pietrafitta.

Il D.L.L. 24 agosto 1945, n. 635, in relazione alla scar-
sezza dei macchinari occorrenti per l'attrezzatura dei nuovi
panifici, sospende la applicazione dell'art. 4 del R. D. L.
21 luglio 1938, n. 1600, che richiede una particolare attrezzatura
tecnica per i panifici che debbono essere impiantati nei comuni
con popolazione superiore ai 5000 abitanti.

Con D. L. 31 agosto 1945, n. 600, & stato dato un nuovo
regolamento della costruzione, installazione, manutenzione ed
esercizio degli ascensori e montacarichi installati a scopi ed
usi privati. Le innovazioni sono aderenti alla evoluzione della
tecnica costruttiva degli ascensori e rendono pil severe le
norme di esercizio, secondo le proposte di una apposita com-
missione interministeriale costituita presso il Consiglio nazio-
nale delle ricerche.
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I problemi delle gesfioni commissariali sono stati oggetto
di attento studio da parte della Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Il fenomeno de! moltiplicarsi di tali gestioni nei
riguardi sia di enti pubblici, sia di societd ed imprese private,
& dovuto a cause svariate: in primo luogo, alla necessita di eli-
minare da funzioni direttive le persone politicam:nte pii com-
promesse dcl passato regime, eliminazione che pin sollecita-
menie =i realizzava con la nomina del Cominissaiio; 'altra
parte le particolari condizioni in cui durante la gnerra si @
venuia a trovare I'Ttalia, divisa in due tronconi rigorosamente
scparati I'nno dall’altro, spesso ha reso necessario di prov-
vedere alla gestione di sedi sccondarie, filiali o agenzie che
si trovavano nellimpossibilita di far capo alla sede centrale:
altre volte ancora, il particolare carattcre delle aziende o il
particolare interesse che per esse aveva lo Stato ha reso
necessaria la gestione straordinaria.

Con criteri analoghi a guelli del Governo italiano ha pro-
ceduto il C.L.N.A.L per provvedere alle necessiti imme-
diate del funzionamento di enti, istituti e imprese al momento
‘del crollo della resistenza tedesca e della repubblica sociale.

Il primo problema che si poneva, quindi, era il coordina-
mento fia 1 provvedimenti emanati dil Governo e quelli
adottati dal C. L. N. A. I. e sanzionati dalle Antoriti Alleate,
nonché la determinazione della sfera di cfficacia dei singoli
provvedimnenti.

Ii problema & stato risolto riconoscendo valore preminente
al provvedimento che riguardava la sede centrale dell’ente,
“ocietd o impresa e disponendo quindi la revoca dei Commis-
sari nominati per le sedi secondarie, filiali e agenzie; i quali
devono effettuare le conscgne ai Commissari delle sedi
centrali, salva la possibilithA di esser chiamati a collabo-
fare con questi ultimi, collaborazione che pud risultare
proficua in base alla esperienza da essi particolarmente
acquisita,




La prevalcuza della sede centrale deve essere riconosciuta
anche nel caso in cui la nomina del Commissario rignardi solo
le sedi sccondarie: essi procederanno nello stesso modo nei
confronti degli organi normali di amministrazione rimasti in
funzion:.

Ma, a parte questo problema contingente, la questione &
stata sottoposta ad approfondito esame, avvisandosi per una
sollecita smobilitazione delle amministrazioni straordinarie in
relazione alla gradvale normalizzazione dell'ordinamento am-
ministrativo ed economico della Nazione.

Con una primg circolare il Presidente del Consiglio dettava
disposizioni relativamente agli enti pubblici.

Venivano anzitutto invitate le amministrazioni compe-
tenti a procedere alla pili attenta valutazione dei singoli enti
per accertare se tutti avessero ancora ragione di sopravvivere,
dovendo ritenersi non infrequente il caso di enti pubblici creati
durant: il ventennio fascista, senza un'adcguata ragione di
pubblico interesse, ovvero di enti per i quali la mutata situa-
zione avesse fatto venir meno la ragione della loro soprav-
vivenza.

Proceduto a questo csame od avviati quindi i conseguenti
provvedimenti per !2 liquidazione degli enti che si rivelassero
non pill necessari, si debbono esaminare gli ordinamenti dei
singoli enti per decidere se e quali innovazioni occorra appor-
tare ad essi enti per adeguarli ai principi politici sm quali oggi
si poggia |'organizzazione dello Stato.

Al di fuori di questa ipotesi, le autorita competenti sono
state invitate dal Presidente del Consigiio 2 procedere al pin
presto alla ricostituzione degli organi mormah i anministra-
zione, non sembrando giustificato un ulteriore ritardo.

Con una seconda circolare, poi, sono state invitate le auto-
rith competenti a revocare i provvedimenti con i quali erano
stati assoggettate ad ammunisirazione straordinaria le imprese
private.

4 — Abiwidd lepitlativa Lopercoe Parri.




— &0 —

Prospettava la detta circolare che, essendo venuta a
cessare la particolare situazione imposta dalla permanenza
delle operazioni militari sul territorio italiano ed essendo
stata, d'altra parte, disciplinata legislativamente l'epurazione
degli amministratori delle imprese private, erano venuti a
cessare | motivi pit importanti che giustificivano 1 prov-
vedimenti.

L 'emanazione, poi, delle nuove norme sulla avocazione dei
profitti i regime ha consentito la valutazione della situazione
A1 molte delle aziende assoggettate 2 gestione commissariale
e I'acozione dei provvedimenti ritenuti di volta in volta pit
adeguati, senza necessitd del ricorso ad una forma di ammini-
strazione certamente pesante per 'azienda.

Veniva avvertita, infime, la connessione di questo problem:
con quello di assicurare la partecipazione dei lavoratori al
controllo della ditta o dell'nzienda, problema che trovasi
attualmente allo studio presso gli organi competenti.

SCAMBI CON L'’ESTERO
E DISCIPLINA DELLA DISTRIBUZIONE

Seitetpucaiste; Nor il Tssendo i problemi della ricosfruzione strelianente con-
nessi 11 programmi di importazione ¢ di ¢spurtazione, nel qua-
dro generale della politica economica, finanziariae valutaria,
si & ravvisata la necessitd i precisare le attribuzioni che in
questa materia spettano al Comitato interministeriale -per la
ricostruzione, e di dare, nel contempo, un organico assetto o
servizi del commercio estero.

E stato predisposto uno schema di provvedimento — ora
all'esame della Consulta — con il quale si disciplina nuova-
mente e compiutamente la materia, istituendosi, presso il Mini-
stero (c/I'Industria ¢ del Commercio, un Sottoscoretariato per
il commercio estero.




Con il D. L. L. 7 Settembre 1945, n. 652, il monopolio dei
carboni e dei metalli, a suo tempo istituito con il R. D. L.
28 givgno 1037, n. 1375, & stato soppresso.

Consigliando l'attuale situazione una diversa organizza-
zione dcll'importazione e della distribuzione dei carboni fos-
sili, & stato, nel contempo, istituito, presso I"’Amministrazione
delle Ferrovie dello Stato, un Ufficio centrale carboni.

I piani relativi all’acquisto, alla importazione ed alla distri
buzione dei carboni fossili ¢steri, degli agglomerati e del coke
sono predisposti dal Ministero dell'Industria e del Cormmercio,
in base al parere cspresso da un apposito Comitato, i cui
fanno parte i delepati dei vari Ministeri interessati. All'attua
zione dei piani stessi provvede 'anzidetto Ufhcio

Un provvedimento, recentemente trasmesso alla Consulta,
per il parere, regola i pagamenti relativi alle importazioni ed
esportazioni da e verso i Paesi Alleati.

Il forte divario tra prezzi interni e prezzi internazionali
costituisce uno dei pil pravi ostacoli alla ripresa del nostro
commercio con l'estero.

Per ravvivare le correnti (i esportazione, si & con=iderata
la opportunitd ¢i costituire un fondo per l'adeguamento
prezzi internazionaii, alimentato da contributi a carico degli
importatori di prodotti stranieri che si giovano, per il corri-
spettivo, del calcolo del prezzo sulla base del dollaro a cento,
notevolmente inferiore al prezzo interno.

Nello schemna di provvedimento all'uopo predisposto, st é
messa a carico degli importatori una quota addizionale della
somma che essi devono versare all'lstituto dei cambi per
ottenere la valuta necessaria alla importazione.

Per converso, I’esportaiore di merci nazionali, all’atto della
cessione della valuta derivante dalla esportazione, riscuoferd
una quota addizionals analoza a quella versata dall'importatore.

Soppressione del monopolia
dei carboni & dei metalli
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Essncioni dogensli

Liste mere

Il D.L.L. 21 seltembre 1945 " JI2, stabilisce l'esenzione
dai diritti doganali:

a) delle merci e dei materiali importati per uso delle
Forze Armate Alleate: e delle Organizzazioni assistenziali da
queste dipendenti;

b) delle merci importate sotto ghi anspici degli Alleati
per la pratuita distribuzione a titolo di soccorso alla pupola-
zione civile;

/) delie merci esportate a cura delle Autorita Alleate con
destinazione a Dicasteri delle Nazioni Alleate, :

Al fine poi.di facilitare 1a importazione in Italia di taluni
generi di cui il mercato nazionale gravermente difetta oche siano
necessari per la ricostruzione nazionale, si autorizza il Ministro
delle Finanze a concédere quelle esenzioni o riduzioni dei diritt)
doganali di cui fosse avvertito, segnalato o riconosciuto il
bisogno.

Un provvedimento che si ricollega alla ripresa del nostro
comnercio internazionale & 'adozione, da pacte del Govemo
italiano, delle limitazioni adottate dalle Nazioni Unite e, in par-
ticolarc, dalla Gran Bretagna e dagli Stati Uniti, nei confronti
di ditte che, durante la guerra, ebbero relazioni commerciali
con 1 Paesi dell’asse. :

Il provvedimento, emanato ai sensi dell’art. 325 della legge
di guerra, con Decreto Presidonzial: 18 otlohre 1945, pubblicato
nel supplemento straordinanio alia GazzeMla Ufficiale n. 132
del 3 novemtre 1945, oltre che costituire un presupposto
delle nostre relazioni commerciali di carattere internazionale,
giovera alle ditte italiane residenti in Paesi neutrali che sono
comprese nelle liste nere.

Infatti, sia gli Stati Uniti sia la Gran Bretagna hanno dato
formali assicurazioni che provvederanno alla radiazione dalle
liste stesec delle ditte italiane, ad eccezione di casi particolari

in cui esigenze speciali giustifichino un ulteriore boicottaggio.




LAVORO E PREVIDENZA SOCIALL

Con il D. L. 21 giugno 1945, n. 377, 11 Ministero dell'Indu-
stria, del Commercio e del Lavoro & stato scisso in due distinti
Ministeri: quello dell’Industria ed il Cominercio e quello del
Lavoro e della Previdenza sociale. Le attribuzioni di quest'ul-
timo sono state fissate con il D. L. I0 agosto 1945, n. 474
Tale riassetto amministrativo risponde alla opportunitd di
riconoscere ai problemi del lavoro una fisionomia autonomnis
nella struttura degli ordinamenti statali, avuto specialmente
riguardo alle particolari csigenze che si riconnettono alla tutela
ed alla valorizzazigne delle nostre energie lavorative, ai fini
della ricostruzione e del futuro sviluppo economico del Paese
rinnovato su basi democratiche.

[n relazione al complesso e grave probleiia della disoccu-
pazione, il Governo ha approvato uno schema decreto legisla-
tivo contenente particolari norme per la disciplina del lavoro
nelle aziende industriali.

Il provvedimento, sottoposto al parere della Consulta,
accorda una integrazione delia paga agli operai dipendenti
da imprese industniali, i quali effettuino un orario di lavoro
inferiore a 40 ore scttimanall,

Al pagamento della cennata integrazione si provvede con
un contributo a carico delle imprese industriali e con il concorso
dello Staio.

" prevista la istituzione presso I'T=tituto Nazionale della
Previdenza Sociale di una gestione speciale denominata Cassa
per lintegrazione dei guadagni. degli operai dell'industria ».

Per sopperire alle necessita dei lavoratori dell’Alta Italia,
in dipendenza della situazione creatasi all'atto della liberazione
& stato emanato il D. L.L. 2T agosto 1945, n- 523, contencnte
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provvedimenti di carnttere eccezionale e temporaneo, sia per
evitare i licenziamenti sia per garantire un certo trattamento
economico ai disoccupati.

Per migliorare, nei limiti del possibile, la condizione dei
lavoratori disoccupati, resa sempre pii precaria dall’aumento
del costo della vita, con D. L. L. 31 agostc 1945, mn. 579, &
stato loro concesso, in aggiunta alla indenniti giornalicra di
disoccuparione spettante ai sensi dell'art. 19 del R. D. L,
14 aprile 1931, n. 636, un assegno intecrafive a carico del
Fondo di integrazione per le assicurazioni sociali.

I1 D.L.L. 22 febbraio 1945, n. 38, sull'abolizione del prezzo
politico del pane, aveva stabilito a favore dei prestatori d’opera
e dei loro familiari conviventi a carico una indennitd di caro-
pane. Ad evitare il pericolo che i datori di lavoro, per ridurre
I'onere di tale indennith, {ossero indotti a licenziare i lavoratori
aventi carichi familiari od a preferire i celibi nelle assunzioni,
la corresponsione della indenniti stessa — con il D. L. L.
I3 agosic 1945, ». 552 — & stata opportunamente inserita nel
congeeno degli aseegni familiari, perequandosi, in consermenza,
tra tutic le aziende l'onere suddetto.

Un provvedimento in corso mira & dar un’assistenza
tempoianea ai marittimi disoccupati. L'assictenza & prevista

per un periodo trimestrale ed ¢ basata sulla concessione di un
assegno corrispondente a quello che, in base agli accordi
sindacali, si corrispondc ai marittimi imbarcati quando a

bordo delle navi non pnd cssere dato il trattamento
viveri.

La spesa sostenuta dailo Stato, che si aggira intorno ai
130 milioni, sard rimborsata totalmente o parzialmente dagli
armatori, sccondo norme da stabilirsi successivaiocate,
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Il regolamento vigente del personale tecnico ¢ amministra-
tivo delle miniere di zolfo della Sicilia non prevede un trat-
tamento i previdenza in favore delle famiglie di coloro che
vengano a mancare dopo la cessazione del rapporto di impiego.

I stata pertanto approvata dal Governo una modifica del
predetto regolamento, in base alla uale il trattamento diprevi
denza & assicurato da una polizza di assicurazione di rendita
vitalizia differita, combinaita con 1'assicurazione diun capitale.

Il relativo provvedimento ¢ in €OTso di emanazione.

Il D.L.L. 1° agosfo 1945, n. 7209, regola la materia degh
assegni integrativi del tratiamento di quiescenza e degh asscgm
familiari corrisposti da!l’ Istituto nazionale di previdenza per i

giornalisti ilaliani.

TRATTAMENTI ECONOMICI - TARIFFE LI PREZZI

I'inasprito costo della vita ha reso necessaria un'adeguata
revisione del trattamento economico dei pubblici dipendenti e
di quello dei pensionat

Il problema & stato studiato dal Governo in tutti 1 suol
complessi e delicati aspetti, tenendo conto, da un lato, della
difficile situazione del bilancio, e, dall’altro, delle imprescind
bili necessita economiche delle masse impiegatizic, duramente
provate dallo svilimento monetario.

Con D.L.L. 21 novembre 1945, n. 722, lo Stato ha compiuto
un notevele sforzo finanziario per venire incontro ai bisogni
delle numicrose categorie dei pubblici dipendeti ¢ dei pensionati.

Il congegno adottato per I'adeguamento delle retribuzioni
risponde, nelle sue linee generali, ad intese concordate con i
rappresentanti delle stesse categorie interessate.

E stato apportato un sensibile aumento allo stipendio base.

Tale aumento, in nessun €aso inferiore alle zooo lire mensili,

Trattamento di previdenza
per il personale techica
amministrative dells mis
miere di zolfo della Sici-

hl"“"‘l di Pf“ﬁlﬂl il
s=segni familiari per i
giornalisti

Stipendi ¢ pensioni




——— 5-5. =

¢ stabilito secondo percentuali decrescenti in relazione a diversi
scaglioni dell’ammontare annuo dello stipendio stesso. Esso
assorbe la integrazione temporanea del trattamento economico
e 'aumento di esso a suo tempo concesso. Si & inoltre istituita
una indennita di carovita, la cui misura base & eguale per tutti ’
| i dipendent: ¢ che assorbe I'aggiunta di famiglia ¢ 1'n1:segno a
titolo di razione viveri. Detta indennita di carovita .subisce
variazioni in rapporto al luogo di residenza dell'impiegaio ed
alle sue condizioni di famiglia ed & anche suscettibile (i varia-
ziomi in corrispondenza delle oscillazioni trimestrali degli indici
| ! medi del costo della vita,
' Una importante innovazione in materia di trattamento di |
famiglia & costituita dalla maggiorazione della indennita stessa
in favore degli impiegati che abbiano a loro carico i genitori I
inabili al lavoro. E, invece, prevista una riduzione dell’in- t
dennitd per il personale, cclibe o nubile, di et inferiore ai !
30 anni, che conviva con il padre non inabile al lavoro, nonché |
per il personale che fruisce di razione viveri in natura.
Con separati provvedimenti, che saranno sollecitamente
emanati, sara provveduto a rivedere il trattamento ¢conomico
di speciali categorie di dipendenti statali, quali gli insegnanti
non di ruclo, i ricevitori postali e del lotto, £li assuntori ferro-
viari, gl '|1fflti 1 giudiziar, 1 militari di tr.ppalw Gli aumenti
T sono applicabill anche a1 segretari comunali e provinciali e,
E con date modalita, al personale degii enti locali. Parimenti &
i ta autorizzata I'estensione degli aumenti stessi al persunaief
4l deg i enti pubblici, il cui rapporto non sia regolato da contratti
collettivi di lavoro.

o

i e S Con lo stesso decreto legislativo ¢ stato migliorato il rego-
i | dello State lamento della previdenza e dell'assistenza in favore del perso-
it § nale statale. E stata ripartita in parti eguali tra lo Stato ed i
s dipendenti 'u ritenuta del due per cento sugli stipcndi per il

trattamento ! previdenza, sin qui completamente o carico




degli impiegati; ed - stato posto I'Ente nazionale i previdenza
ed assistenza per i dipendenti statali (E.N.P.A.S.) nellc condi-
zion necessarie per poter potenziare la sua attivitd assisten-
ziale in caso di malattia, istituendosi a tal {ime un contributo
commi:nrato al due per cento della intera retribuzione. Anche
di questo contributo lo Stato si assume l'onere nella misura
della meta,

Sensibili miglioramen!i sonc stati attuati anche in favorc
dei pensionati.

E in corsc di claborazione un vasto piano di provvidenze
inteso ad agevolare ! approvvigionamento alimentare delle
categorie impicgatizie, attraverso la costituzione di appositi
organismi annonari ed un adeguato congegno finanziario fon-
dato su sovvenzioni statali e garanzie agli istituli di credito.
Il provvedimento mira ad assicurare un sostanziale migliora-
mento delle condizioni di vita degli impiegati, evitando il
pericolo che ulteriori rialzi dei prezzi rendano puramente nomi-
nali i recenti aumenti delle retribuzioni.

Per rafforzare il prestigio della magistratura, un provvedi
mento attualmente all'esaimne della Consulta Nazionale pre-
vede la concessicne di una speciale indennita di carica ai mag

strati dell'ordine giudiziario, del Consiglio di Stato, ¢ della
Corte dei conti ed agli avvocati e procuratori dell’Avvoca-
tura dello Stato,

Lo stesso provvedimento adegua la posizione dei magistrati
militari.

Con il D.L.L. 14 seltembre 1945, n. 660, sono stati estesi
agli uficiali giudiziari ed ai loro commessi 1 miglioraments
economici che furono disposti con il D. L. L. 13 marzo 1945,

1

n. 116, in favore del personale statale, aumentando, inoltre, le
percentuali ad essi spettanti sui crediti recuperati dall’Erarc
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Il D. L. L. 21 agosio I945, n. 555, ha migliorato le retribu-
zioni ed i compensi dei fattorini telegrafici,

Il D.L.L. 12 oftobre 1945, n. 672, ha fissato la nuova misura
dei diritti ¢ compensi spettanti agli uffici distrettuali- delle
imposte dirette, agli uffici tecmici erariali e del catasto, agli
uffici del resistio od agli uffici dei registri immabiliail,

Di tale provvedimento vengonoa beneliciare gh umpiegati
tra i quali & ripartita una quota dei proventi di detti uffici.
Sono altresl regolati i compensi spettanti diretiamente ad
2lenni personali, per le singole prestazioni compiunte.

Con altro provvedimento, in corso di pubblicazione, sono
stati quintuplicati i diritti dovuti all'Amiministrazione me-
trica per analisi di leghe e saggf di metalii comuni e preziosi e
per la verificazione dei termometri ed altri strumenti, nonché
delle misure di lunghezza = dei pesi aventi carattere di

precisione.

Il D.T.L. 3ragosto 1945, ». 572, ha dato una compiuta
disciplina al trattamento economico dei componciti e del per-
sonale di seoreteria delle Commissioni e dei consigli, comitati
o di altri collegi comunque denominati, istituiti presso lc Ammi-
nistrazion: dello Stato.

Con provvedimento in corso di pubblicasione sono state
elevate del 70 % le tariffe professionali degh esercenti in eco-
nomia @ commercio e dei rgionieri.

Con il D. L. L. rz ottobre 1045, ». 669, si & data una nuova
disciplina alle locazioni degli immobili urbani. Il decreto —
frutto di una lunga elaborazicue, alla quale hanno partecipato
anche le cateoorie interessate — prevede aumenti delle pigioni
in misure variabili a seconda dell’uso a cui & adibito I'immobile
e della data in cui esso & stato locato per la prima volta.
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Il provvedimento stabilisce altresi il blocco dei canoni risul-
tanti dagli aumenti consentiti o liberamente stabiliti per la
prima volta dopo 1'8 settembre 1943, fino al 37 dicembre 1946.
Sono previsti aumenti particolari per il caso di importanti
improrogabili opere di riparazione o di riattamento.

Sono, inoltre, dettate norme circa la denuncia delle sub-
locazioni al locatore, la presunzione dell’esistenza della sub-
locazione, i casi in cui il sub-inquilino pud subentrare allin-
quilino nel contratto di locazione, ed i limiti massimi dei
canoni di sub-locazione

E ammessa anche la revisione delle pigioni stabilite per la
prima volta dopo 1’8 setlembre 1943, qualora esse risultino
eccessive rispetio ai prezzi praticati per immobili analoghi o
similari, Viene poi sancita la nullita dei patti che importino il
pagamento i pigioni superiori a quelle consentite dal decreto,
nonché dei patti di buon ingresso, di buona nscita ¢ di vendita
i mobili in occasione di contratti di locazione o di sublocazione.

Vengono infine istituite commissioni arbitrali mandamentali
per la risoluzione delle controversie relative all'applicazione
del decreto, salva la competenza dell’antorita giudiziana in
alcune materie.

E disposta la proroga dei contratti in corso, salvo casi
particolari espressamente preveduti, fino al 31 dicembre 1040,
I1 diritto alla proroga viene negato nei casi di morosiia, di grave
inadempienza, nonché quando il locatore dimostri di avere
urgente ed unprorogabile necessita di disporre dell'immobile
solo per abitarle personalmente.

Viene poi accordato il diritto all'inguiline, previa autoriz-
zazione cella commissione arbitrale, di procedere direttamente
alle necessarie riparazioni dell'immobile, con facolta di tratte-
nere I'importo degli affitti fino a concorrenza del credito.

Le disposizioni del decicto non si applicano all'Istituto
Nazionale per le case degli impiegati dello Stato (LN.C.IS)
e agh Istituti autonomi per lc case popolari, per i quali & gia
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stato provveduto separaiamenie D, L.L. 5 ollobre I945,
#. 677), ammettendo la revisione e la perequazione delle
pigioni in corso; né agli immobili destinati ad albergo, per 1
quali & in corso di elaborazione un provvedimento che aggiorna
la vigente lcgislazione.

Rudieundizient Un 1>|~‘|-\"-.'|'-2!:1I'I|'!]t!] In COTS0 di esame presso la Con=ulta,
in relazion lla decisione del Comitato interministeriale dei
nrezzi ¢ tenuto conto delle condizioni economiche della Societa
concessionaria, eleva, per il prossimo anno, & L. 420 annue, il
canone di abbonamento ordinario alle radioaudlizioni.

La Societh concessionaria dei servizl di radicaundizioni &
stata poi autorizzata ad adeguare i canoni per abbonamenti
speciali in misura prop rzionale all’aumento disposto per i
canoni di abbonamento ordinario -

REDUCI E VITTIME DELLA GUERRA
F DELLA LOTTA DI LIBERAZIONE

Misksers | Al seicencs I complessi problemi riferentisi alle diversc forme di assi-
stenza in favore dei reduci e delle numerose calcfodic di wit-
time della guerra hanno posto la esigenza di un'azione organica
¢ unitaria, quale pud realizzarsi solo attraverso un'unica
organizzazione amministrativa, doiata di adeguati- mezzi e
poteri. A tal fine & stato istituito, con i1 D. [. 21 giugno 1945,
#. 380, il Ministero dell'assistenza post-bellica, le cui attri-
buzioni sono state regolate con i D.L.L. 31 luglio 1945, #. 425,

o e 28 settembre 1945, n. 040
~ Tale Ministero ha il compito di promuovere, dirigere e
coordinare l'assistenza morale e materiale dei partigiani, dei
reduci di guerra, dei prigionieri, dei militari internati, dei pro-
fughi e delle altre vittime civili della guerra, nonche dei rim-
patriati dall’estero. L'azione assistenziale si estende anche

alle famiglic delle vittime.
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P:r quanto si riferisce ai partigiani, il predetto Ministero
& subentrato 2 quelio dell’Italia occupata soppresso con il D. L.
5 lugho 1945, n. 391. In conseguenza della istituzione del
Ministero dell’assistenza post-bellica sono stati soppressi gli
Alti Commissariati per i prigionieri di guerra, per i profughi
e per i reduci.

Sono, frattanto, allo stodio norme intese ad estendere il
campo di azione di detto Ministero anche in favore dei perse-
guitati politici.

£ pure allo studio la riforma dell'ordinamento dell’Opera
nazionale per gli orfani di guerra, in relazione ai vasti compill
che tale ente & oggi chiamato ad adempiere.

Con D. L. L. 5 aprile 1945, n. 158, era stata data una prima
disciplina al riconoscimento delle qualifiche dei partigiani.
Tale decreto, perd, non ebbe mai pratica atfuazione, sia per-
cht era prevista la costituzione di una sola Commissione per
I'esame di tutto il movimento partigiano, sia perche i criteri
dettati erano troppo vaght ed imprecisi. La materia ha quinci
avuto una migliore ¢ pii compluta disciplina con il D. L. L.
21 agosto 1945, n. 518 Tale provvedimento ha istituito com-
missioni regionali, che giudicano in primo grado per il rico
noscimento delle qualificie dei partigiani e vaglano le pro-
poste di ricompensa, curandone poi l'inoltro alla commissione
centrale, Le commissioni sono costituite di membri designati
dai Ministeri dell'assistenza post-bellica ¢ della guerra, € dal-
I'Assucinzione nazionale partigiani d'Italia, ¢ nominati dal
Presidente del Consiglio dei Ministri.

I requisiti per il riconoscimento delle qualifiche dei parti-
giani sono quegli stessi adottati dall’A. N. P. I. nel convegno
di Milano del 27 giugno 1945 si & percid adottata la distinzion

tra partigiani e patrioti, avendo questi termini ormai assunto

un preciso significato tecnico.

Perpeguitsts palitici

Orfani di guerra

Nuove duspesizioni per il
i nto dellegia-
liiche dei partigiani e
V'esame delle proposte di
ricomptos




Riconoscimente dei gradi
militari &i
combattenti
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Per reprimere gli abusi che :i vanno da ogni parte com-
mettendo mediante false o compiacenti dichiarazioni, sono
state aumentate le pene stabilite dal Codice penale, & stato
precisato che il comandante partigiano deve essere conside-
rato pubblico ufficiale, e che le false attestazioni di chi non &
stato comandante partigiano devono considerarsi falsa atte-
stazione i un piivato in atto pubblico,

['n diverso provvedimento, gia predisposio dal Ministero
della Guerra, contiene norme per il riconoscimento dei gradi
militarl ai partigiani combattenti.

Tale riconoscimento & previsto, anzitutto, nel riguardi dei
raduti al comando di formazioni partigiane. Cib costituisce
una doverosa testimonianza di pratitudine verso coloro che
sacrificarono la vita mella lotta di liberazione. Conseguente-
mente, le famiglie dei caduti otterranno la pensione di river-
sibilita in base al grado ricoperto dal congiunto.

Per i comandanti di formazioni partigiane & previsto il
riconoscimento del grado fino a quello di tencate colonnello
nelle categorie de! congedo. Al componenti dei comandi pud
essere riconosciuto un grado immediataments inferiore a quello
lel comandante o inferiore di due gradi, a secondade!lc cariche
ricoperte nei comandi stessi.

Le proposte per il riconoscimento del grado sono formulate
| apposita commissione ministeriale. 'er ottenere la conferma
definitiva del grado, i partigiani dovranno effettuare un
periodo di richiamo in servizio, frequentando appositi corsi
di accertamento e perfezicnamcnto. Una speciale commissione
ministeriale decide sul conicrimento del grado.

In relazione alle disposizioni che saranno emanate per la
riorganizzazione delle Forze Armate 1 partigiani potranno
essere tras{criti nelle categorie degli ufficiali in scrvizio per-
manent: effeitivo, non oltre un certo grado, e dei sottufficiali
in carriera continuativa.




Particolari benefici di carriera sono previsti in favore dei
partigiani appartenenti ai ruoli degli afficiali in servizio per-
manente efictiivo e dei sottufficiali in carriera continuativa.

Altri benefici sono pure concessi ad ufficiali in congedo
distintizi nella lotta di liberazione.

Un provvedimento in corso estende ai partigiani il beneficio
della riabilitazione prevista dal Codice penale militare di guerrain
favore dei militari, colpiti da condanne penali, che abbiano com-
piuto atti di valore e che, comunque, abbiano adempiuto con
fedelth ed encreil loro dovere nelle operazioni od in scrvizl di
guerra.

Con il D.IL.I. 4 agosto 1945, n. 467, sono state estese ai
reduci ed ai congiunti dei caduti per la lotta i liberazione tutte
le disposizioni vigenti per i reduci ed i congiunti dei caduti in
guerra. Sono stati equiparati, rispettivamente, ai mutilati ed
invalidi di guerra ed agli orfam e congiunti dei caduti in guerra,
i mutilati e gli invalidi della lotta di liberazione e gli orfani
e congiunti dei caduti nella lotta stessa. Tra le disposizioni
estese sono quelle cull’assunzionc obbligatoria al lavoro degh
invalidi e le norme protettive in favore degli orfani di guerra.
Inoltre, i benefici previsti per i combattenti, nel campo del
pubblico impiego, sono stati estesi ai partigiani ed a1 reduct
dalla deportazione. *

Lo stesso provvedimento ha sancito i diritto alla pensione
di guerra in favore dei partigiani invalidi ¢ dei congiunti dei
caduti per la lotta di liberazione. La disciplina della materia
formera oggetto di un successivo organico proyvedimento. Lo
schema, in corso di studio, contempla i partigiani, le vittime
politiche, i cittadini colpiti per rappresaglia o per motivi raz
ziali, i deportati, nonché i cittadini rastrellati e costretti al
lavoro dai nazifascisti.

E_En:alltuhnl del condsg-

Estensione dei benefici con-
ceast al reduci od &l come
giunti dai cadutiin guerm
in favore dei redoci o
delle wittime delln lotta
di liberazione

Estensione delle pemsioni
di guerra
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Ma la sollecita azione del Governo nei riguardi dei reduci
non si & esaurita, né potrd esaurirsi sul piano puramente assi-
stenziale. Essa deve mirare soprattutto ad agevolare, in ogni
modo possibile, il ritorno dei reduci alla vita civile, assicurando
la loro rapida sistemazione negli impieghi pubblici ¢ nelle pri-
vate attivita produttive. ’ -

Trattasi di un problema quanto mai arduo, date le gravi
difhcoltd di ordine finanziario, in cui si dibatte il Paese ed i
non meno gravi ostacoli che intralcianc la ripresa economica.
Da considerazioni non puramente econoiuiche ¢ sociali, ma
anche r soprattutto di carattere morale, il Governo & stato tut-
tavia sospinto ad affrontare il problema stesso, avvertendo
subito la necessita di predisporre, su questo terreno, un
arganico pianodi provvidenze legislative e di azione ammi-
nistrativa. -

Si & gia illustrato il D. L. L. 4 agosto 1945, n. 467, che, tra

I'altro, estende ai reduci della guerra di liberazione 1 benefici
di cui fruiscono gli invalidi ed i combattenti in materia di im-
pieghi. Va ora anche ricordato il D. L. L. 4 agosto 1045, n. 453,
con il quale il 50 9 delle assunzioni per impiczhi non di ruolo
presso le Amministrazioni pubbliche & riservato in favoic dei
mutilati, invalidi e combattenti della guerra 1040-1043 e della
snerra i liberazione nonché dei partigiani, dei militari e civili
reduci dalla prigionia, dei deportati dal nemico e degli orfani
¢ dellc vedove dei caduti. Nella stessa misura sono obbligate
a dare impiego agli appartenenti o tali categorie le imprese
private in qualsiasi forma costituite

Con D.L.L. 21 agosio 1045, n. 601, & stato disposto un reclu-
tamento straordinario, in deroga alle norme legislative vigenti, di
sottufficiali e guardie di pubblica sicurezza, riservato ai com-
battenti della guerra di liberazione; con altro provvedimento,
attnalmente in corso di pubblicazione, ai medesimi & stata
riservat: una aliquota dei posti nell’assunzionc nell’ Arma dei
CC. RE.
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Recentemente, la Presidenza del Consiglio dei Ministri,
previa intesa con tutti i Ministri, ha fissalo, in un'apposita
gircolare, le direttive da seguire per una larga igumissione di
reduci nelle pubbliche amministrazioni. Sono state conside-
rate, a tal riguardo, tutte le possibilitd di assunzion che si
offrono in tale campo.

Per le assunzioni necli impieghi di ruolo, & stata preannun-
ciata la prossima ripresa dei concorsi. Alcuni di questi, per una
considerevole parte dei posti disponibili, saranno riservatl pre-
valentemente ai reduci, combattenti e partigiani; mentre an-
che negli altri concorsi i reduci godranno dei benefici previsti
dalle vigenti disposiziont. In molti casi, I'assunzione dei reduci
potra avvenire meciante concorsi per titoli od anche, special-
mente per le categorie inferiori, senza COncorso.

Quanto agli impieghi non di ruolo, data ia esuberanza del
personale gia in servizio e la conseguente limitata possibilita
di nuove assunzioni, si rende indispensabile far posto ai reduci,
attraverso la via dei licenziamenti. Di fronte a questo aspetto
particolarmente delicato del problema, si & accolta una diret-
tiva che costituisce un giusto punto di equilibrio tra le diverse
esigenze contrastanti. Oltre coloro che risultino essere stah
agenti dell'Ovra o che abbiano avuto una sospensione di al-
meno tre mesi in sede di epurazione, potranno essere licenziatl
soltanto gli impiegati per i quali I'impiego abbia, nella eco-
nomia familiare, una funzione puramente complementare, e
che, cio, non traggano dal lavoro l'unica fonte del sostenta-
mento proprio o familiare. Saranno, comunque, evitati quei
licenziamenti che apparissero palesemente iniqui ¢ che colpi-
rebbero persone sprovviste di diverse risorse economiche. Allo
scopo di evitare disparita di criteri e di attuare i licenziamenti
con adeguate garanzie ed in stretta connessione con il piano
per l'assorbimento dei reduci, le relative proposte saranno
sottoposte al duplice vaglio di apposite commissioni, cui par-
teciperanno impicgati dei vari gruppi.

4 = Alteridd Legpislatica Govermo farrt,
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Sussidi di disoccupazions
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I Latta comtra la tubsrcalos
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Molte delle soluzioni delincate nella predetta circolare,
non essendo attuabili nell ambito degli ordinamenti positivi,
richiedono adeguate inmovazioni legislative, che sono state
gia poste allo studio.

I© all'esame della Consulta Nazionale uno schema di prov-
vedimento, gia approvato dal Consiglio dei Ministn, che pre-
vede la concessione, a favore dei reduci disoccupat ¢ hisognosi,
di un temporaneo sussidio (per la durata massima di 180
giorni), da erogarsi attraverso gli enti comunali di assi-
stenza.

Un recente provvedimento ha istituito presso le Universita
corsi straordinari semestrali 'insegnamento, per gli studenti
reduci, nonché per tutti coloro che le vicende belliche o poli-
tiche abbiano distolto dagl studi (ebrei, sinistrati, ecc.).

SANITA PUBBLICA - CROCE ROSSA ITALIANA

In considerazione della eccezionale importanza che la tu-
tela della sanith pubblica assume nel presente moinento, si &
costitmito, con il D. L. L. 12 lugho rgq4s, ». 417, un Alto Com-
missariato per l'igiene e la sanila pubblica, pesto alle dipen-
dlenze della Presidenza del Consiglio dei Ministri ed avente
anche i necessari compiti di coordinamento ¢ di vigilanza tec-
nica sulle organizzazioni sanitarie e sugli enti che hanno per
scopo di prevenire e combatiere !t malattie sociali. Le rela-
tive attribuzioni sono fissate dal D, L. L. 3r luglio 1945,

n. 446.

Sono allo studio norme dirette a fornire al predetto Alto
Commi=sariato adeguati mezzi per intensificar- la lotta contro
la tubercolosi.
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Con la restituzione del territorio della provincia di Napoli
all’ Amuninistrazione italiana sono venuti a cessare, da parte
delle Antoriti Alleate, 1 finanziamenti per le operc urgenti di
risanamento igienico degli abitati da esse disposte in alcuni
comuni di detta provincia. Poich® i comuui interessati non
sono assolutamente in grado di far fronte con mezzi propri al
pagamento delle spese relative alle opere gia ultimate od in
corso di esecuzione alla data della restituzione, si & ravvisata
la necessitd che lo Stato assuma a suo carico il conscguente
onere. A cid si & provveduto conil D. L. L. 2 agosto 1945, n. 504.

Con provvedimento in corso di pubblicazione & stata dispo-
sta la concessione i un contributo straordinario i cento mi-
lioni 2 favore della Croce Rossa Italiana, per rendere possibile
il funzionamento dell’Ente negli essenziali ed inderogabili com-
piti ad esso affidati.

% — Aty Lagislation Govpmo Pasri.

Opere igieniche in Provin-

cia di Napali

Croce Ressa Ttalinna
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