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Bari,I6 novembre 1944

Mio carissimo Michele,

Sono io che devo ringraziarti
per l'affettuosa lettera inviatami.

La prima riunione del Comitato
Provinciale si svolse nel modo previsto:
designazione del Segxretario alla unanimita
e costituzione dei vari Uffici che sono gia
all'opera. L{atmosfera & rasserenata e spe_
ro che non sorgano pretesti per offuscarla.
La tua lettera fece ottima impressione e io
particolarxmente ne ful contento. Se tutti a_
vessero il tuo tatto, il tuo equilibrio, 31
tuo fiuto... _

Per Bartolo, nonostante una let
tera di semiinsolenze inviagtami, non dubita
re del mio interessamento: ho gia detto a
Calace che quale Segretario Regionzle deve
rimettere al COMLitato Sezionale Le opportu
ne decisioni. In tal modo potrd pid effica
cemente intervenire.

Caluce mi ha fatto leggere la
tua lettera: gli avvenimenti di Napoli so_
no quanto mal significativi. Ne terremo
conto pel Convegno del Kezzogiorno la cul
preparazione & oltremodo fervida. Se tuttio
riescirad bene otterremo una autentica affex

mazione.




Che ne pensi del momento poli
tico attuale, dei diﬁsens tra i Partiti,
delle polemiche,ecc.? A riguerdo ho scrit

—

t0 un articolo pel nostro giornale in ecui
no precisato il mio pensiero: sensza un pro_
gramma dl governo comune g un forte gruppo
di Partiti (programma-base della risorgente
democrazia) non sard possibile, secondo me,
lavorare proficuamente! B 5 ogpl 81 ha biso

gno di lavorare e di far vedere il frutto
del lavoro alle multl*udlnl ancorgs assenti.
Partroppo, ca .iche;e,u- gente che lavori

e che fino ad ozgl abbia fatto o fatto fare
bella figura io ne conosco szssal poca-

Anche glli smici comanisti debbono
imporsi una lealtd che non hanno: non si pud
convivere se gli amici sono sistematicmmente

in malafede. Vorrei che dalla nostra Direzio
ne partisserc parocle e direttive chiare in
siffatto momente: noi possiamo veramente rap

pregsentare la forza nuovVa, sana e realizzg
trice. Ma siamo ancora poco conosciuti! Spe
riamo bene.
Quando torneral? Hai la virth di

far sentire la tus nostalgial

Tanti saluti da parte dei miei
n fraterno abbraccio
dal tuo
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toncmia el significato pit 3."&}.13&2@& ognl forms di 1indi; denzg 41 Eépgrﬁzjzi
EA un ente dell" aaih gentrales dello Stato.
G _:ﬂhu pin scentifico,correlativamente u# concette di autarchia,autonomis si=
A e |
f féf; re di dettara

Ei hanno cosl wvarie figura ar ; pol a AP :8emploMeclonia gutonoms

rispatto alla madre pat: forme di separagic: i e

8trativa, slas cuesta sttonor 0 a;t¢r:1i3];;atrimén'J-E{ra.
gsenplo l'Azlenda dei isiaiz,*

Da un ponte di vista atretismente giuridico,l'sutonomia 3 1a facolti riconcsciuta
1; apeetti ;ﬂ‘i;:i dallo Stete 4t dettare norme pffice iaridliesg, Sorge

WHLES LT =5 i , .‘1 g : , ¥ | i " ¥,
e § ok e - oo EEp— ) Y 3 - -, = - & = . m =
ade]. T ordinamento gluridice e, riore o posterliore a gualilc .'_1_;.!_*.':“.'.1.-’ de=

7a dall'ordingmento dello Sta la fonte del oropri JP{ﬂtere i proprie ga=
ranzie, 31 ha Fosl un orai erto derivate ,determinat guelle =2tatale negntivems
etz
[
sgnte. in guanto ne figsa 1 1in Tife ;cuitgﬂﬁutqyﬂﬁ guento lo 3tato stesso riconusce
- €
efficacias giuridic ¢ norme cosi Euaﬁﬁte.-nhﬁu

AULTATC tiig

Autarchia # la f@ﬂﬂ‘%& 41 una comunéti di govevnarsi da se Pueliz'ﬁnncettu 5 | h

nel d¥ritto e nells politica separato dagll altri che indicsno 1°' indipendanza delle
m;;uug;th locall m:ﬂc antramaaiy eTe .,-: 1€ .luvere , se rutonciie JSignifieca
la Tacolti 4 una comunbti di darsl una legge, I?Sllf Governemant 45ignifica la for=
Bs d1i amnlstrazione 0ol mezzo 41 “unzionapi onorard,chs : propriz lal diritso iqgl*q%

nestl nom! non potevanc wlars par quegll entl organizzati pon da ana legge propri
|
ma dal dirdtto dells Stato, & destinuti a Provveasre a scopl di unz Trazione limita=

ta della societh fur;mre & 3copl eeparati dal compleczso di quellil riconosciuti cope
Pubblici dalle Stato.

Elementi essenzilsl! della putarchia sonc quindi la Mgalitd di soggetto nelle comu-
nita che ne & TJth%;Ed 11 riconoscimento da uarte dell'ordinamento gluridico stata=

le della facoltd dil amnistrare aleunl interessl come swbk=Bpeisb cucl propri; facol-
L]

ta fostitulte ora come 4n diritto _Erféttb’hrﬁ come un dimtte afifiavelito 4t frons=
te all'amnistrazicne dello Stato,
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I° I1 problema delle Autonomi Politichz va storicamente impostato

e considerato sotto l(angolojvisuale pili opportunc, =nzil l'unico
adeguato che & guello Folitico,

2° Tal punto di vista storivo bisognas rilevare che nel travaglio del
Risorgimento Mazionale dus furono le linis 41 eviluppo dells con-
cezione unificatrice: da una parte l'idea federalistica (Cattaneo,
Perrari, Globerti) dall'gltro l'idea unitaria (¥aezzini, Cavour.);

Il riscrgimento s i svolse secondo la soluzione deriveta dalls con-
corde discordia di gueste due forze: il Liberalismo operante d.i
Cavour e 1'iniziativa Rivoluzionaris di NMazzini, 7'Italia ebbe assetto
Unitario ed il Pederalipmo rimsse come una istanza polemica ed uno

ideale particolarmente vivo nel pepmierc dei republicang,

3° Nello svolgimento del sessantennio dell'Ttalls unita che va dal
Mille & Vittorio Veneto, 1'Unificeszione Mazziniana sl traduce in
Costruzlons di uno Stato accentrato, T progetti di largo decentramento
2]l Minghettli e del Parina non hanno succeasoj per vﬁrie ragioni
naufrags ognl ruforma amministrativa o dell'ordinamentc burccratico
la cuale dovesse valere come diminuzione d4i tale cerntralismo. Ess¢
ha sssolto in realth un compito storico : Fare un pﬁuaa europes di
quests nostra penieclo che era un coacerbo di diversi gtatl, slcuni
dei quali molto srretratl, malgradoc splendide tra dizioni storiche.
Ma i1 Centraliemo & stato, d'altra parte, l: cauda e la risultante
dei pid grandi mall del nostirp paese; risultante della tradizione ple-
montese fusssi con la borbonica, causa della scarsa educazione politi-
ca & dells debolezza del senso civiso dezl! italiani, causa della
disparith sconomica, sociale e del costume, tra Word e Sud, che &
aspetto grave delle questione del l‘ezzoplorno; causa sopratuitc delle
intrinseca debolezza, delle istituzioni democratiche, tutte accenl
trale e tutte insieme travolte nel 1922.
4° E' ceratteristico che all'indomani d el Vittoric Veneto, nel corso
vivacissimo di ietonge soeiall, si mccompagnasse nel nostro paese
1tistanza del dscentramento, del rinvigorimento, d2lle autarchie le
egli, dellas trasformazione delle burccrazia e sopratutto dellas tra-
sférmazions dello stato unitario. Ed * naturale che il fasclismo, come
fu coneclidatore demalogico di preesistenti privilegi nel campo eco-
nomico @ socicls, cosl fu negatore di ogni autonomiam, federalismo e
decentramento nel campo politico interno. B nel 1923, prendendc po-

sizione su tale guestion,e 11 Fuscleta acerbo scopriazzd dalle rela-

¢édne Tecchio rel 1861 gli argomenti per 1lo stato monarchiwo cen-



tralizzato che essi gabellavano per unitario,
5° Attuslmenteil problema, come tanti altrl nesatl 2 non risolti dal
fascismo, 81 ripropone con ﬁrammaﬁfaa evidenza, Fon s! tratta dello

etato d'animo dl un popolo battuto in guerra, né tanto meno sl tratta
di annpepare nel vucto di chi creda di fare politica antifssclste sol—
tanto con 1'gdottare soluzioni diamatral;ante opposte a quelle del fa-
scisnc., Si tratte, invece, di fissare un punto 41 riferimento di enorme
importanza nel presente e per l'awvanire in relazione al problems ea-
senziale della ricostruzione dello Steto. Che se na parli in guesta
Sede ¥ glusto e lodevole, anche perch® gul il problems 2 sentito pik
vivamente nellas sua poasi ed anche nei pericoli che pogsonc derivare
pure dalla situaziore autonomistica, ma il problems ¥ sostansislmente
di tutto il pmese, come 1'Usso ha giustamente dichlarsto in un suc re-
cente discorso, I1 problema, Oggl, si pone in guestl termini: siamo in
presenza del fallimento clamorose dells statc monarchico, centralistico,
basato sulle prevalenze 41 determinate zizsst forge economico-sociali
dagll interessl privilegiati, moncpolistici, comservatori, Voglizmo co-
struire unc Stato nuovo, repubbliceno, democratico, aperto alla libers
espansione di tutte le classé mediante la reaslizzazione della giustizia
sociale e collegato all'Europa ed al mondo intero mediante vipcoli
sempre pil saldi e vasti di solidarietd politica e 41 coordinawento giarid
@0 laterngzlonsle,
6% Par l'abtuszioss 31 siffebte repubilics & recessarias la articolazlons
delle Stetu & 3¢ pactacigazione effestiva @ coscs ta delle pid larghe
gollettiviti umame alls vits di esse. Yo stato totaliteric non si di-
strugge sclo sulla carta, va distrutto zedisnts controforsze che impedizcant
l'accentramento, mediante Enti che valorizzino llattivith politica del

cittedino, mediante centrli di wvita sccisle che sianc propulaori per il
trionfic della Democrazie e baluardi insuperebili per le difess di gquesta.
Le maggiori forze della Demoerazia Irglese sono negli Enti che 11 Self
Government originas ed alimenta. In eintesl bisogna creare gli crgani della’
vita locsle nel nostro peese. E questi sonc due: i1 Comuns e la Regione,
7° Ta vitalith del Comune non ha bisogno di esrlicazioni, ma va intess
in terwmini moderni. Tao fedelth alls citth ¥ state pslunstamente rilevata
fa Sforza come unc del caratteri dell'aniue italians; questa fedeltl deva
essere velorizzata sl massimo nells modernn democrasia,

%a i1 vero rroblems & per l'organimmo pit vasto tra i1 Comune e lo
Statc, Teliste la Provincis ed 11 Daneo gid venti anni Be sostenevae che

% ntiaiizinne dell'Ttalis Unita aveese creats una vitaliti dellas Fro-
Cla,
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Porse questo ® vero =recie perchd alc ure provincie non furono trac-
vigte sulla carta come i dipartimenti frencesci me avevano una base sro-
rica. ¥a lg Provincis qusle & esistita finoggl non significa alounchd
a8l punto di viste dell'cconomia politica. Io non sono nemico della Pro-
vinclia, ma scno nemive del semplice concettc di autarchia, e non risolve
niente. Autarchis significa capaciti 41 ggire liberamente per l'aszsolvimen-
to dei propri compiti con propri organi & Dropri megzi, nei limiti fissati
dal diritto poesitiveo. Autonomia ha un significeto pil vasto; essa signi-
fica facolta d1 dsr norma a se stessz, e nel limiti 4i uno stato unitario,
accentrato, quale l'abbiamo conosciuto, l'Autonémia & inconceplibile. =sss
pud attusrsi ln uno stato senza prefettl nd Commiseari FPrefettiszi, con
un Tribunele, con una Costituzione ed un Tribunzle con garenzia Costi)
tugionale, con apa dedicagzione di funzionl tra Statc ed Enti locali, tra
organl centrali ed organi periferici.
ge Non bisogne fissare 1l concetto di autonomis, evitando il treppo ed
il tropzo poco. Troppo poco & il decentramento burocratlico, che pure ha
i suol mregi; troppo poco & l'jutarchia; troppo & i1 Pederalisme, che so-
pratutto in Italia non he pil base, melgrado le tendente Federalistiche
che ai affermano in altri paesi (esempi dells Rueeims, della Cina della
Jugoslavis, dellg Spagna). L'Autonomis deve basarsl sul decentramento fun-
zionale; in sede di ricostruzione dello Stato devonrc =2ssere fissate alcune
funzioni chel ecittedini gesolvono nelle loro orblte particolari di compe-
tenza & non per mezzo dello Stato Uniterio., I'Autcnomle & 11 riasultato
@ la garanzie Jdel decentramento funzionsle: per tall funezionl esistone or-
ganl autononmidelYa collettivith; siffatti orzen! autonomi impefiisconc che
tali funslonil venganoc entralisticamente riassorbite,
10° Te creazioni dell'autonomia non possonoe che essere le Regloni, Cueste
dovrapnoe liberamente costituirsi, nel Sud come nel Nor; nelle isole gia
sono pit accentuatamente pronte per tale orflinamento regionsle, Ma le Re-
gioni debbono eseere spontaneamente formste e consacrate dalla costituente,
lasciando all'avvenire tuttl 1 vari provlemi 4l ordinamento concreto, per
2 quell sogratutto dovri valere 1l'esperienza. Frez questi prcblemi concreti
vanno sottolineati: 1°'COrdinsmento Fiscale, i Funziorari &4 1 lore Ruoli,
11 Gosto deli Pubblici Servigzl su base reglonall, Sono grandl problemi iIin
relazione al gueli nor bisogna aver fretta e soratutto blsegna agire in
base ad ina tresformazione dl vnamentalisd stessa dei cittadini.

11 = E' guesto 1l punto cocente del probhlema: v'dé troppo totalistarismo

nell'arie ed ogri la burocrazia socisls e 11 flagello del popolo. Me supsra-
re tuttc cid non & facile.In Italia norn esistoro tradizioni tipo Catelogna
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§ Pravincie Basche. Te Regioni sono in gran barte un corageloso éspa o
rimento che noi vojl iamo fgre rer il domeni, allc scopo s0oxratutto

a1l ,vivificare mediarte 1le articolazioni loecali la vita politicg ita-
liana e di rendere pid agevole la inserzione di guests Italia dallo
Btato noy monclitico e conformista entro il coordinamento federalistico
polinezionale che & molto grave. Da un punto di vista degli interessi
non e facile la distinzione Ira interessi locali ed interesat generali;
Da un punte di vista scciale 2 recessario che sia evitata qualsigsi
isclamento regolare che consoliderebbe disparitie sisterti o re creeret
be d4i nuove; da un punto d4i vista spiritusle 11 regionalismo tradizio-
nalistico non svrebbebase & Potrebbe segnare un inrpovineislissi dells
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IE AUTONOMIE PCLITICHE

Credo ml darete atto che sono alle prese con un srgomento molto va-
5to, difficile s trattarsl sia per la mole dells leatteratura ir materia
¢ la complessita delle guestioni tecniche che abbracclia, sliag percheé di
tatti 1 problemi che sono statl digcussi in guesto Convegno d4i Studi
gul prcblemi del Mezzogiorno & evidente la convergenza verso l'argomen-
to che mi aceingo a trattare. Hnwndﬁﬁ‘ﬁ,’iusﬂm etorico della guestl one
meridionale, cppure considerando dettagliatamente il prcbhlema agrario,
0 quellc dell'industrizlizszazione, 0 guello della scuola, tanto con ri-
ferimento al passato, guanto con riferimento al futuro, si gimnge in so-
Btanza a determinare ché l'essenziale problema € guello delles classe di-
rigente del Mezzogiorno, au eui brillantssente ha parlato Suido Dorsc.
Essg & stata in passato, nelle grandi ore della nostrs etoria, costituita
da}uhaﬂiaticii oggl & necessario che sis rinnovets da nuovi elementi
tecnicl, provenienti da piu larghe besi popolari, Onde Ael suo adegusmen-
to al provlemi della moderna democrazia hanno fatte voti Rossi Toria dal
puntc di vleta agrario, Generali da quello delle industrie, Ed io, ml ef-
fretto 2 dichlarare che s2 per risolvere una tradizionsle situazione
di inferiori th delle nostre regioni, nol propugniemc le autonomie, come
Premessa e come punto di arrivo di questg & l'esistenze di una nuova

classe dirigente, che va chéaramente impostata.

Aerakid
Il teme & forse mal formulato Am quensd potrebbe prestarsi ad una

interpretazione troppo vasts dell'argomente, in guanto"autonomia politica™
significa indipendenza e un problema di indipendenza non sipune certo,
non & concepibile per il Mezzogiorno d'lItalia. A me pare che il tema va—
da meglio precisato come "problems politicc delle autﬂnﬂmisﬂ,nnn eviden-
te riferimento soprattut+o alle antonomie 1ncalifau1 prasupposto dell'e-
sistenga e vitalitih dello Stato unitariog demoecratico, "erne,

Il problema delle aptoncmie non & specifico del Mezzogiornmo, tanto
verc che potrebbe benissimo, come in questo Convegno di Studi, essere al-
tresl tratteto in una discussione nagionale sulle riforma della pubblica
amcinistrazione in tutta Itallia. I problemi del Mezzogiorno - & guesto
uno dei maggloril risultati della elaborazione critica di essi, hfﬂﬂﬁihpf:
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| dal pensierc meridicnalisticoc - sconc veri e propri problemi nazionali,
sia perchd dalle mancate soluzioni di esei derivano denni di portata na-
zionale, sia perchd® non sono risolvibili se non ecn 1l'apperto di tutte le
forze della Nazione ed entro il guadro unitario di tutte la politica ita-
1iang. S& triate &, inverc, la situazione delle nostre regian%,pﬂfitiua-
mente arretrate ed econcmicamente povere, su tutta 1'Italis a8i riflettono
le conseguense di eid, tutta 1& ¥azione soffre per siffatta palla di piem-
bo legata al suc piede,
cogle che sla per esssere 1&&Efnnmaziﬂna del patrimonio ecconomlico e
civile delle regioni del nﬁrﬁra'Eﬁuaa della gusrrs nazi-fasclsta, che co-
1% tuttors imperversa terribile, io non penso che la situazione generale
#‘i ﬂﬂtrﬂ Paese sara in avvenire molto diversas da quella che ih_nﬂ_pu-
4&&#1*EIEEEﬁELWJ11:-eaperienrar ‘ad esempio, a paritha di bombardamenti,
si pud ulirnly-dai rottami an magglior numero di macchine negli opificl
che pill ne svevanc prime di essere colpiti. La ricchezza e 1l progresso
dell'Italis settentrionale derivano da tutto un complesso di ragionl geo-
grafiche, geologiche, idrografiche, storiche, in sint@si geopolitiche,
che non possonc essere annullate pur dai disastri della guerra moderna.
gusndo si sard comeclusc 11 draoma del Nord dilamiato, nol cconstateremo che
una dlasparith economica, sociale,e guindi politica e spiritusle,sard pu-
re rimasta jra il nostro Mezzogiorno e le altre parti d'ltalia: » questa
ﬂiaparitaf’nEEil 1o comb tgpa e superare, nell'interesse nostro e dell'l-
talis tutta.riifa&gurﬂfdhe i riflesei generali delle situszioni del Mezzo-
gicrno uiEhPrELi uhiarp nelle menti d4i tutti i fratelli itelienl delle al-
tre regioni, onde ¢l comprendgno e, almenc, da tante sventure sorgs un'ar-
monikh, illuminata operosith rinustruttriea,ﬂalla Alpi al mare di Sieilia.
Nell'accingersi a ricostruire, tutti gli Itallani gis sentono, e
ancor pill sentirsnno in avvenire, gquel complesso di =sigenze spirituall
e pratiche, economiche e politiche, che & i1 subatrato dell'attuale neces-
gith 41 trasformare 1o Btato unitario tradizionsle, di ricostrulrlo ar-
ticolato in autonomie & quindi pil vario, pill aperto, piu rieco di 1linfe
spontanee & di vite democratica éh ogni Centro. Noi, come ogni cittedino
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coseliente, rifuspiemo in pienc da viete recriminazioni regionali in gque-
gt*ora eosl grave della nostra storia e siamo vigili contro ogni stato
d'animo oche sia ispirato alle amarezze e insofferenze che la sventura na-
zinnalelﬁuiippartara con s&. Ouando noi #eridionali proclamiamo l'esi-
genza delle autonomie lo facclamo in funzione nazionale anzitutto, per

il necessario rinnovamente di tutto l'asgetto istituzionale del nostro
Paese yancor prima cﬂi.ﬂiiuﬁthFErﬂ utili strumenti per la ripresa delle
nostre energie e il/suPeramento della tradizionale nostra inferiorita.

Se, dunque, non & soltanto un problema del Kezzogiorno, guesto delle
autonomie, non si deve perd dimenticare che particclarmente il Mezzogiocrs
no & sensibile ad esso, onde in un Convegno di Studi dui problemi del
Mezgzoglorno noi sentiamo che, parlando delle autonomie,toechiagmo un arge-
mento che tut+i ¢l interessa vivissimemente. Perchd? Non solc perchié fa
parte del Mezzogiorno quella Sieilis in euni, pur condannando 1'aesurdo se-
raratiemo, meritanc comeiderazione piena le storiche esigenze autornomi-
stiche, aventi la loro ragion d'essere,non foss'altro,nella stesea Tih&jhf

b ddtanto perchd pilh di altre regioni d'Italia queste del Mezzogiornc sento-
no la lontananza dalla capitale, lontananza che non &, come per Milano o
Torino, compensata dalls prossimith geografica ad altri centri di vita ecil-

vile, eciok, all'Effropa ed alla sua ccnmune nulﬁira* ma soprattutto perchg
nel Mezzogiorno si sono manifestati in passato, ed aneor pili minaccianoc
per l'avvenire, 1 denni causatl dal centralismo statale. Cueste regioni
sono econtinusmente depauperate dei loro figll migliori, che abbandonano le
gontrade natie perché non trovano in esse possibilitia adeguate per espli-
care le proprie energie, o ﬂﬂiﬂisfara le proprie mmbizioni; queste regio-
ni sono state, e ancor pil minaccianc d'essere, vittime delle preesisten-
ti disuguaglianze economico-soeiali tra Nord e Sud, innesturalmente Derpe—
tuste, anzi accresciote, una volta che le forze prevalenti delle regiloni
pih progredite si insignorirgnc dei gangli dellc Stato centralizzato e
accentratore. Che in un Paese vi siano disparitd di ricchezza e di pro-

gress0 tra le wvarie parti, ¥ naturgle e forse anche propizio; & invece
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vegetano, tra scetticismo ed egoismo, in una situazione stagnante. Quelli.
sono gll esponenti del blocco sgrario, vl splega Guido Dorso. Non ho ra-
gione di contraddirle, ma la sostanza dell'ocsservazione che he riferita @
che ,in realtd, nelle nostre regioni vi & una delorosa dispergiii®ne di ener-
gie umane che non trovano nella situszione ecunﬂgiaa, anministrativa 20- L
eigle in largo senso, possibiliti adeguate difésperienza fﬂrmaii?s endesd’
¢a medisnte guedl' inﬂerlbiiﬂftlla spintanes attiviti individuale nellas cura
dei bisogni Gollettivi, sweillattiviti pubblica dalla quale somo W;
provati, foemati 1 nuovi eetl dirigenti.

Per creare attraverso l'esperienza, eh'é poi l'uniea via per crearlsa,
la nuova clesse dirigente che riscatteri le nostre regioni meridionali,
non v'é che da form re qui effettivi centri di vita soclale. Lo s0 : guesto
e mnltamﬁﬁiii?ilu, dirﬂ‘; anzi disperatamente difficile, ma questo & ln
gompito/Tn cul weramente debbone impegrarsi a fondo le forze politiche de-
mocratiche dell'ltalia che risorge, con la EBrJEEEa di operare davvero in
profonde & pel futuro.

a o

Il problema politico delle autonomie padc-ésser meglio sentito ove si
ricordino 1 precedenti storiei.

Nel trgvaglic del R aargimentn cam'g noto, 81 formarono e scontraro-
no due concezioni circa by anificazione nazionale : da una parte
la federalistiea, dall'altra l'unitarigh. Nel federalismo due correnti
la neoguelfa, di cul fu massimo esponente il Giobertig la republlicena, di
¢ ai furono splendidi assertori il Cattaneo e il Perrari. L'idea federali-
ata ® gll"apogeo tra i1 1847 e i primi mesi del '48 "primavera della Pa-
tria"; ma repidamente declina guando il s0gno neoguelfo & distrutto dagli
anatemi pontifici e la difesa erolea di Roma, repubblicana e mazziniana,

2 gesta dei volontari 4i tutta Italia e non gia di truppe organizzate di
al cunc degli Stati preesistenti. Con la Venezia di Tommaseo si epengono le

ultime nostalgie municipalistiche; con la restaurazione di Plo IX per opera
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della reszione eurcopea lllusione neoguelfa si dissclve come nebbia, ol

elirimenti=ioderaiiata; Vincenzo Gioberti,federalista ne "Il Primato",

4 unitario pe "Il Rinnovamento™. B' l'energis mazziniana che salva 1'ono-

re d'Italia; glli unitarl prevalgono; £u base mazzinlana e unitaris la

genieglita politica di Cavour compira le sus grande oOpers podbities, che

perye miracolo.

Proclamato il regno d'Italia, sl pose il problema dell'assetto del
naove Stato, Sono da ricordare in prnpﬁﬂitﬂ i seri tentativi di creafifo-
ae- @l un ordinamento amministrativo su base sutarchicc-reglonale,compiuti
dalla Destra storica, specie ﬂal{rarini @ dal ¥inghetti, Ministro dell'In-
ternn,il arini, 4 'accordo con Camillo di Cavour, costitul una commis-
sione legislative per elahorare 1l nuove ordinemento amminlestrativo dello
Stato Ihalianﬂ e, nell'inavgurarne i lavori, ig un famoso discorso, si
pronuncid sis contro qualsieel sopravvivenza delle circoscrizioni del
vacchi stati, da cul sarebbe etata inevitabilmente minata lz congulstata

unitd, sia contro la creszicne di circoscrizioni amministrative uniformi

e prive di bmse geopolitica, del tipo di guelle che cred in Francia la
Rivoluzione. Sostenne invece la necessita di fondare un regionslismo am-
ministrativo. "Le circoscrizione politica che dobbilamo stabilire - egli

[E5 ]
d isse - non vunﬁi eszere frutto difﬁﬁnnattn astretto né an'‘opera arbi-

traris, ma deve rappresentare quelle-ﬂbdéiviﬂiuni effettive che eslstonc
nelle condigioni naturall, sturiche,.‘ﬁ gael centri di forze morsll, le qus
li, se fossero oppresse per pedanteria di aiatemﬁ; potrebbero riscuotersi
e risollevarsi in modo pericoloso, ma che, legitilmamente scddisfatte, pos
sono mirabilmente concorrere alla forcza ed allo splendore della Fazione",
In guegli anni, perd, bisogna riconoscerle,,il problexa pilh urgente e
prevalente era guello dell'effettiva unificazione: fare un unicn1£tatﬂ

édi tante regioni provenienti ﬁallﬂ pil diverse esperienze politiche, crea
re una coerente, orgenlizzata amministrazione, un'unica legislazione ci-
vile e pensle, un unico esereitc, un'unica flotta, una rete di comunica-

gioni che mettesse in collegamento l'una paete con l'altra del Faese,
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passando oltre plurisecolari, tal volta insenguinate,frontiere. Questa
era l'esigenza pil sentits ddgli uwomini pnlitit':i; gia di formazione maz-
Zinlans che di formazione cavourriana, tutti consci delle rivaliti sto-
riche fra le gentl itallane, dei periccli del municipalismeo, ed assilla-
ti dalls necessiti di l’mnatrare col fatto a tuttifﬁurupa che i1 famoso
gluodizio 41 Mette¥ich era per sempre smentito non soltanto sul campi 4l
battaglia, ma anche nells vita di ognl giorno, nella costruzione e nel
funzicnamento di uno Stato civile. E' splegabile quindi che I tentativi de-
£1l1 uomini della Destra storica, oscillanti dsl semplice dscemtramento
burceratico gll'organizzgzione autarchica a base regicnale, dovesserc
fallire. Fel 1861, con la famosa relaziops Tecchio, i1 Parlamento respin-
ge 1n blocco 1 progettl Minghetti sul decentramento autarchico-regionale.
E fu lo Steto unitarioc : col suoc bene e col suoc male. Purono poste le
basil e costruite le strutture di gquell'Italla che giunse a Vittorio Vene-
to; 8l ebbero, nel contempo, il trasformismo e pol il gioclittismo. Io cre-
do che nel gludizio storico sulle vicende dell'Italia uni‘h el si debba
tener lontani cosl delle intransigenti posizioni eritiche dei repubblica-
ni, come dalle interpretazioni #fiforiche, messima quella crnni%:# 8 qua-
le altima vede nel decennio di Giolittil una fase di EH“LEtEEEh%E eFsucces-
;u del 1iheralisrﬂ ﬁ::aiﬁgiéizémentinanﬂu le deficienze ;b,talz politiea
: di cnmprﬂmea=n cheHEpPErta vento acclalieta del nord, bana1n sui
“ﬁ‘“ﬁfedeli dapututi giolittiani del nostro Mezzoziorno (211 aacari},rE;;E;;w~
ti di ¢lien%21§f spesso aletti‘jE:F;:;aﬂiuni manipolate, anche con de-
plorpevole impiego di certi mazzieri, che dobbiago gondannare come le-—-a¥aie
Mi?aturi manganellatori fascisti E{Mm del malcostume
Politico in Italia;Jburantﬂ il cinguantennio dopc l'unita, l'idea regio-
nalistica rimase vi?arﬁélﬁ di studiosi, e peni?turi pullﬂ&ci ﬂ:ud}f

s Lea MR
< specie della sempre alta tradizione repybblicana. ﬂ;%?%zjﬁfuth
fataotag 4 wuu&d adiAate #leeiy'a
o" incomvenienti iformiti deglL ordi-

namenti anitari 1ﬁh nntragt; cu%{&ﬁhEnormi disparith esistenti tra le va-
'.1.1. L i
rie regioni, furonqhn alcuni tentativi di decentramento burocra-

tico, che tutti perd fallirono sia perchd i1 decentramento burceratico
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non risolve affatto problemi del genere, sia perché 1 meszil che furono
adoperati, specie guelli finanzisri, non furono adeguatl sllo s copo,
Mi riferisco, & questo riguardo, al Commissariato per la Sicilis, isti-
tuito nel 1896 dal Codronchi, ed al Commissariato Civile per la Basi-
1 icata, che ebbe vita solo per due anni, dal 1904 =2l 1906.

Dopo la guerra mondiale, che fnﬁi‘i:?;a ﬁdi popolo, & tutto un fer-
mento di wvita nuova che tende ad afferdiwrsi. Risorgono allora le ten-
ienze al decentramento ed =11'autarchia regionale] da tutté le menti
pht vive del Paese viene impostato il problems della revisione eritica,
anzi della radicale trasformazione delle istituzione e degli ordinamentl
dello Stato. Esempi rivoluzionari erano sll'orizzonte; era impossibl-
le ripiegmre sul passato; i tradizionali ceti dirigenti ereno in eri-
8i; e fu allera che parve che 1'Italia vo0lezse davvero rinnnvarﬂi,-.fn—
de la monarchia stimd cpportuno affidare l= nostre sorti a una benda di
masnadieri, con la complicitd di tutti ﬂularc_c'kinr o decisi, per 1
loro torbidi interessl o per balordi pﬁgiuﬂizi,ﬁ%n 1; violenzsa,
sd—impedirs. qualsigei rinnwamntnéﬁ.‘l problema delle sutonomie fu,in
quel periodo,ampiamente trattato sip dalle correnti politiche repubbli-
¢ ane, fattesi pil energiche e pid cnnnraty sia speclalmente da quel
paptito che trasee dall'intuito di Luigi Sturzo asmpie possibilita 41 sue-
¢ eeg0, il Pertitol® Porolare., Nel magric 1920 il Congresso Nazionple del
Partito Popolare, approvando 1'ordine del giorno Pini-Sturgzo, proecla-
ravaéle necessitd, anche per meglic riscolvere il problems meridionale,
che le regicn! sianc organo di decentremento amministrativo e di rappre-
sentanza politieca di interessi locali; tra i quali in modo speciazle so-
no da riguardare i lavori pubbliei, le scuole secondarie e professiona-
TEy & proﬂlEmi agrari, industriali e del lavoro, ete.

Purtroppo, dal tentativi rivoluzionari falliti) dal precipitar :
masse piccolc borghesi, &graurite dal bulaceviamnjversﬂ lg buri%%a_?in%
nali.tiﬁuln Statc forte) dalla combutta fra monarchici e avventurie-
ri della politica e dell'economia, sorse il fasclsmo, c%llﬂ studiare

#}I'i



le origini 4i guesto non sarid mai valutata abbsstanza la nefasta gravi-
t4 del depauperamento del ué.dirigenti del ?aﬂaa} gssottigliatl dalle

8 tragi della guerra e sopraffatti dell'irrompere di miti?{;ndense irre-
giongliatiche. Il che diLmnstra gncora uns volta come 11 problema del-
la classe dirigente sia di importanza eﬂs&nziale—._fﬂafuralmenta, il fascis
emo fu contrario a qualsinsi tentativo di rinnovamente dello Stato; fu
per l'antico simstema di aucentramentu‘,:ii uniformiti, di conformiemo.
Come avrebbe patuto favorire la creazione d4i nuovi centri di wvita poli-
t ica e morale quel regime che 8l dava cura di distruggere gualsiasl nu-
cleo del genere che gii esistesse, dal Parlament® ai consigli comunaliy
alle camere del lavoro, al partitl, alle associazioni di gualsiasi gaz:e:
re, aglli affici del favoro? I1 29 nttﬂhrejﬁz_‘.;il Sottosegretario agli P
terni, Acerbo, in un discorso tenuto g Bologna, scoppiapzzando ampiamen-—
te la fumosa relazions Tecechio, e traendone i gacili argomenti della im-
possibllita di coesietenza, nel =i steme amministrativo italiano, tra la
provincla e la regione, ¢ del pericolo che un fiatam.a regionale, desti-
nato inevitablilmente a divenire un & stema federativo, avrebbe comporta-
to per 1l'unita, si propunziava chiaramente per lo Stato accentrato e ac-
eentratore. E abblamo effettivamente subito, per oltre 20 anni, l'esaspe-
raglone di questc, 1in forme di totallitardemo burccratico e conformista,
che scno glunte fino all'assurdo,

Al teorici prezzolatl ed el legislatori di, siffatto 'Etat‘u ben 8l sa-
rebbe potut@ ripetere 1'apostrofe famosa del m‘ﬁ' vostro accentra-
mento nen & che apoplgssia al centrc ¢ paralisi =ll'estremiti". Gli avve-
nimenti 41 dopo l'armistizio sono stati mrova¥e solare della verits di
tale giudiziu.f.... .

Crollato il fascismc, almeno nella sua gmpalcatara 4l governc, si
ripropongono in pieno tatti i problemi storicl del nostro Paese, resl anche
piih scuti dalla ritardata scluzione, e e . .della enorme criai,

che # accomuna a tutta 1'unanitd, ma che,per la dia:‘at’:a‘,i"per noi tanto



pil grave, Onde, oggl s'impone, come bene Emilio Lussu ha sintutizzutﬂx*F
una grande esigenza comprensiva: la ricostruzione dello Stato.

I1 erollo del, fascismo, dal nostro punto 41 vista, peekiaro giudi-
:arléﬂ¥§falﬁentu pienoc dell'accentramento statale. Lo Stato che tuttc re—
golava, tutto prevedeva, tutto faceva, sl & dimostrato assolatamente ine-
deguato & risclvere anche quei problemi militari, in funzione dei quali
diceve di trascurare e sacrificare tante altre eslgexze eivili.geuellu
Stato dfgll enormi poteri, guesi divinizzato, non seppe evitare la scon-
f£itta militare e il collessc morale, né contrastare l'invesione del ma-
re o 11 soffocanernto de parte dei nazistl. Aveva tutse le facolth e tut-
t1i i mezzl lo Stato tntalitariﬁgﬁlu,1'?13fantiaai stessa ﬂelﬁggﬁiﬁe QoOT po,
t oglieva ogni capacith di ngiri;lerll#ﬁ,

eondo i1 bisogni e 1! tmoafera spiritusle del nostro tempo. Euhétq dopo
poll-

ora bisogna tutt¢ mutare, se-

1'unificezione @Ta necessario rinsaldare lo Stato sorto da
tico-militari, nolente e sorpresa la vecchia Eurcpa conservatrice ¢ rea-
gionerias, e non,si poteva indulgere a diversitd di vita e variethd 41 or)
gﬁﬁﬁﬁgfz}una ngiig ﬁ;atﬁ. ¥a i decenni trascorsi hanno ormail cementats 1'u-
nitael lsvoro comune, nelle lotte, nelle sventure. Ora, bisogna dare 1li-
bera vita e pih largzo respirc a tutte le parti del Paese, pena l= morti-
ficazione e la necrosi delle stesse. L .

Eceo percheé il problema delle autonomie & un grande problema poli-
tico, non gid scltanto tecnico-amministrativo. Non sl tratia di proget-
tare una migliore legge comunsl @ e provinciale, btensl di ricostruire lo
Stato in nuovi modi, consacrando anzifutto nella nuova costituzicne delloe
gtato un @rdinamento interno dello stess¢ che veramente DOssa trasforma-
re i1 volto dell'Italia. g

E old, & evidente, in funzione di liberth, dk difesa e di espansio-
ne della liberta.

Di difesa della liberta, perché, specle nello Stato moderno,
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sviluppandosl di coptinue e di pari pseso gli aspettl del progressc tecni
co & lg funzioni della collettivith gloaridicamente organizgzata, € indispen
sablle che vi slano centri vitall asccanto Ellc‘ﬂﬂisn, nel qualil
1gq collettivita 8i articoli e viva, affinché possano, all'occorrensa, Ber
vire guall punti di arrcccamento cmntrgﬁiguﬁfaﬂmudanza statall e cope basli
di difesa mllorché le ia?ltuﬁinni siano poste in pericolo. L'espe
rienza del 1922 & emmonf#trice gl rigpuardo; le a’{gdr& fasciste occuparono
dapprima i "manicipi rossi", cioé s'impadronircno del comuni pit vitalil;
una volta cosl,—podn sopraffattl quelli che potevano essere centri 4i re_
sistenze popolare nel nord e nel centro d'Italis, bastd uns marcia sulla
capltale perchéd tutto crollasee, Gli vomini tensci, che asvesserc wvoluato
continuare lg lotta, nin avevano alcuna base, né comunsle, néd regionale,
su cui inserire la propria resistenza e magari la ripresa. Cdsl pure chi
ricorda l'esperienza dells guerra di ﬁfagna sa quale vivalo di energie di
liberta f;ﬁsera)par 1a Fepubhling,ﬂl_ﬂatalngna gutonomista, le indomite

Asturie, le Province Basche. jﬁjﬂkqudﬁ -: rd >

In funzione di espasnsione della liberth,giacché/le sutonomie
fans 4 balo :
bile che && pocsano riacl?eqf’piﬁ presto e meglioffantl conereti problemi

)

cconomice-sceiali, coal estendendo la libertd attraverso la eliminagione
di ingiustizie e di forme deplorevoli di incivilth:l Porea principale, ﬁ.ﬂ%
di incremento di liberta & l'acerescimento e 1'&!filianen$§ dell'educazio- S
ne pelitica e ﬂt! ques:qftg%zrdghttq,ﬂiné#ggﬁnnvanﬂntu E{El migl ioramento
della clas=e dirigente, mediante la prassi dell'asutocontrolloc e dell'auto-
governo, molto pad octtenersi in uno Steto articolatoe ir autonomie.

E' chiaroc pertanto che la ricostruzione dello Etatﬂfcha nol woglismo,
non pud reslizsgersi con il semplice decentramento burceratico. Sarebbe
troppo poco. Pud essere utile, 0 menc, instaurare ana pretura in ogni co-
mune ¢ una scuocla superiore aniversitaria in ogni capolucgo @1 regione;
pud essere uppartqnﬂtﬂﬂ meno, attrihuirﬁih*g ogni prcvineia, =2gli intenden
ti di finanzs & di solito alls diregionl centrali del
relativo ministerc. Si tratta di problemi tecnici. In genere & consiglia-

bile che, il pilh poseibile, gli organi dell'ammiristrazicne siano vicini

A
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agli amministrati, a meno che ostino ragioni di bilancio. ¥a il decen-
tramento degll ufficl e delle compstenze, anche se molto utile, almeno
in certi settori della pubblica amministragicone, ron ha niente a che ve-
dere col soddisfacimento delle esigenze, soprattutto pﬁlitichﬁ, cui ho
detto. Col decentramectoc burocratico si sostitulscono, anmirﬁi‘éggiﬁﬁ-
gono, esddanse, fanzionari periferici ai funzicnari centrali, ma senmpre

@ dalla capitale che partono le direttive, uniformi per tutto il terri-
torio dello Statc, e gli ufficl periferieci le eseguorno, oun ben prevedi-
bile tendenza a rimette re al centro la decleione, ognl volta che essa com—
portl qualeche responsabilita, F gquale fonte 41 autccontrollo e di autogo-
verro vi 2 per i cittedini in siffatto sistema® ZEvidentemerte esso non
crea valori di espgerienza in funzione dellz creazione e dello svilappo di
adepguatl cetli dirigenti. 1I1 decentramento burderatico nalla ha & che ve-
dere con la ricostruszione dello Statc, che noi vogliamo.

D'altra parte nol siamo nettamente contrari a qualsiasi trasformazione
federslistica dello Stato; non voglliamo creare un'ltalia costituite di re-
gionl federate. Sarebbe senza base politica e apirituale tutto cid; ma
soprattutio sarebbe contro ls storia. L'Italia fu unificata nel crogiuole

romantico del Rlsorgimento; le successive glorie & sventure l'hanno ress

pid unitaria che mai. La stessa virulenza v&raalikfi certo separatismgo
ey L - T
dei nostri tristi glornli, dimoatra prﬁprli,-aﬁzﬂnttntiagla forza dﬂ?’Eﬁf%gﬂs

t#ﬁ%:ﬁﬂ verg; 1'Italia avrebbe potuto unifijcarsi attraverso una lega do-
gansle e pol ona confederazicne tra i1 veri stati preesietenti, e forse in-
fine dalla confederazione si sarebbe passati allo stato federasls. Fu goe-
8ta la linee di eviluppo dell'unificazione tedesca: dallc Zollvereln alla
Tleta di Prancoforte, all'inizistiva prussiana per cpers di Bismark, al
1870, al Reich degli HohenJollern, ai lander dells Costituzione di Weimar,
all'annullacento del linder nel Terzo Reich di Bitler, del quale non sap-
piame prevedere il deatino.... ¥a per l'ltglia non fu cosi. S1 esauriro-
no nelle dissertaziorni teoriche e neil piani del politiel certe possibili-
th di soluzione confiersle del problems dell'unita %}aliana; gul campl d4i
battaglia, nelles realizezaszioni pali? co dirplamatiﬁﬁt prevalse ls soluzic-

A Faa s -
ne woiftmriyg, wazzinlans, redicaslmentes™ T tuttd sentiamo nel prefondo del

1-,,.-"It
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l'animo che quella soluzione rimane definitiva.

I‘'a non basta. Oggl sarebbe anacronistico il federalismo in uno J%ap
to gili uniterio. La storia ci insegna che v'a tutta una tendenzs, do-
vungue 2l trapasec dalle confederazionl agli stati federali, con asccre-
scimento dei poteri degli organi centrali e/eli,cinazicne della reeidua
sovraniti degli stati confederasti. L'avaluzioxe politica dellas Svizze-
ra e quella degli Steti Unitl sono esempi importantissimi di questo svi-
leppo storico. Wazzini carteciph attivamente al movimento che portd ad
una delle trasformazioni ::;Eti'tuziﬂnali\%ﬁ:ﬁgll storici hanno
giodic=ato che la syolta cruciale nella storia degli S.U. fu pegnats dal
trapasso ﬂaltamélg;‘é%;uﬁinne confederale delle 13 repubbliche allaf:?astit_ﬁ
zione federanle, che ne fece un bloceo infrangibile. Ed & dei tempi & noil
vieini tutts ls revisione del preesistenti rspporti tra governo centrale
e steti federati,svolta da Roosevelt nells prassl del New Deal, giacchd
egli, premuto, dell'esigenza d dar lsvoro a ben dodiel 111:&1 dl disce-
cupati & di ricostituire la filducia delle forze eauﬁgmidhqq'ﬂl da far ri-
prendere, angi accelerars il moto g#ll'encorme apparatc oroduttivo degli
Stati Uniti, sostenne wittoriosamente la necesslti d4i adeguanre leggl e
jetituzioni dells federazione, quanto a semplicita e&d efriﬂienzg,alle esi
genze di ana moderna democraszia.

Le creazioni federelistiche devono essere volte wversc l'avvenire, non
verso il passeto; devono servire per costruire le patrie pili grandi 13
dove gueste nuove formazioni etico nulltﬁj?i fuﬁ& ormai mature, non gid
per complere g ritroso tra*ti del camsinocgia percorso verso lg vera me-
ta, che non & folle anche aerf"ﬁ _Jntaﬂa:ﬁ‘ :I;_ifiﬂﬂiiﬂﬂ: civile dellas
umanitd intera. Yol el sentiamo gidiecittadini ai Eﬂ:‘iepa}?;,'ﬂiamn cansw
di una tradizione di civiltd e di an intrico di probleml che sono ¢camuni
a tuttl i popoli di Zurcpa; percid vogliamo che tutte le genti d4i Europa
si organigzinc libersmente in un unico,liberc Stato. Suls cosl sl potri
rompere la catera fatale delle goerre; sclce coel 1'Eurcpa non sarz tra-
volta ai merginl delle vita mondimle. ¥Noi gianc convintamente federali-
ati per dar vitas agli Stati Urniti 4'Earcpa.

Per la ricostruzione del nostro Stato, invece, siamo unitari.

r;i
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H%;cume.ha gid detto, per 1'anitad non totalitaria, non conformista.
%

Percid vogliamo le autnnamia;wﬁIlajhaa di puellp,vogliamo il decen-
tramento funzlionale, ciod la ripartizione/Tra lo Stato ed sltri enti an-

B
a I

Intendiemoci.Siamo ad una svolta della nostre vita nazionale. Certa-

tarchicil ed antonoml.

mente, dalla Costituente, ¢ prims o dopo di essa, dovra essere rivisto
tutto i1 nostro assettc costituzionale ed amministrative. BE, ﬂﬁ Ezeitﬂ
punto di vista, occorre gnzitutto una revisi one eritieca delle(Tanzioni
dedd-o=Stereral fine di stabilire se esse effettivamente signc teli da do-
ver essere assolte dallo Stato iAguembe—twie, 0 se invege possanc meglio
essere assulte da sltri enti. Questo esame & preliminare ed essenziale
per far luoge al decentramento funzionale, cioé alla ripartizione tra lo

Stato & altrl enti, specie gquelli loecali, delle funzioni che oggi, quasi

tutte, direttamente o mediatamente, sonc affidate agll organi dello Stato
accentratore, che abbiamo ereditato dal fascisnmo.

Orbene, & evidente che alcune pubbliche funzioni interessanc tutta la
collettivith nazionale & non possono essere espletate che dallo Stato: co-
8l, per esempio,le relazioni internazionali, la difesa delle frontimre,
la politica dogarale, l'amminigtrazione della gziustizlas, l'esazione delle
imposte in relazione alle gpese necessarie per assclvers tali funzioni.
D'eltra parte & pure evidente che altre pubbliche funzioni non interessa-
no che parti limitate della ccllettiviti nezionale, onde non & necessaris
che le geeclva lo Etatb, anzl & opportunc il contrario, ciod che altri en-
ti, aventi ona sfera di attivitd pil limiteta, se ne occupino: cosl la co-
strugione e manutenzione delle strade e dei porti non aventi Primaria, ge-
nerale importanzaj cosl le misure di direzione, disciplina, controllo, in-

-

tegrazione, che la Jocietd attuale conosce nel conomid’e che sono, nel

i

pil dei e¢asi, necessariamente varie da zons a zonaj; cosl la beneficenza,

l'aasiatanaa,lﬁl'igiena sneialnw che non puﬁlﬁséra =% rigida
la delimitazione tra funzioni statall e non statali, in quanto dipepde da
circcstanze storicamente determinate, onde ognil ripartizione di attribusio-
nl va sempre intesa cum grano salis. I porti, ad esemplo, possono essere

di interesse solo regiocnale ed essere guindi costrulti. e gestiti a spe-
l"l'f.-
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se del cittedini della regions che essi servonoj ma vl sonc portl, come
Genova o Napocll, che sonc evidentemente di Interesse nszionale,onde & giu-
ato che 1o Statoc pdesme mbbis ad ncnuparﬂane:_fva ricordato che gli studio-
8i dell'argomento hanro escogitato varl criteri per distinguere scientifi-
'zgg{%;,itatn da quelle pnn#iﬂﬂ&n!ﬁ;_aﬂaﬂlvihilaéa altri
entii, A me pare che 1l criterio pil soddisfacente sla guello degli interes-
8l della collettivith: onde sarebbero da attribuire allo Stato quelle funzioc-
ni circa #u qpa}i vi eizg l'interesse diretto di tuttas la @ollettiviti, mentre
per altrerﬁarﬁhﬁﬂ rogsibile l'attribuzione mad altrl organismi diversi dallo

cacente le fanzioni

Stato perchd, reletivanente ad esse, & diretto 1'intereese solo di una parte
circoscrivibile della colletiivitdi, mentre &aianinﬂirettu-jil‘interezui ﬁg%—
la collettivita tutt'intera. E guesto interesse indiretto pud

1uti'l-wﬁ. .

si-attraversd. la vigilanza degli organi dello Stato e la eritica dells pubbli
r

’ Ly

E=addiova® Dal punto di vista nostro, ciod in relazione al problema del-

cﬂ;iﬂgﬂgﬁi“ "\

le autonomie, quall sono z11 enti diversi dallo Stato, a cul possono easere
affid%aghpuhbliche fanzioni®
T 2

. 1 s!tta&iﬁ}h1ncal§-lagii—antt—iaiituainna;i. Esaminiamcli partitamente,

W I
£ fﬁq Comune. Non sono necessarie in Italia, ove pilt che in gualsia-

ca Opinione.

8l altra terra d'Eurépa.sonc fioriti i Comuni, molte parocle su queste punto.
I Comuni, malprade il centralismo,hannc conservato tutti 1 presupposti per
aig vita aatonoma; sonc tuttnﬁg_qanﬁi?.di energia %’dl interesse pq}itien;
onde possono Len diventare vive delienStato ﬂemncraﬁﬁ- Si
intende che va curata sbdpratutto la finanga comunale,ch® oggi 1 nostrli Comu-
ni sono guasi tutti in condizioni disastrose, rese tanto pilh gravl dalla in-
flagione € dalle rovine della guerra. Ila di eid 4u:nccuperi;ﬂ tra breve.

In secondo lucgo, la Regione. Ma gqui bisogna intendersi. E, anzitutto,
provineis o regione, oppure provincia e regione? Dichiero senz'altro che
sono contrdrio ad un sistema :i?:ﬁesiﬂtﬂﬁﬂﬂ dedlg provincig con liareginnd;
I%Lng,aseluﬂerahbeila vitalita dallgéitrﬁ @ probabilmente non 8l avrebbe che

ung moltiplicazione di enti e di uffin%,cun coneegusntve esagerstc dispendio,

nonche lentezze burocratiche e impaceci di ogni {Eﬂeri;jfﬁa per orientarsi
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esistono e ohe posscno facilmente ravvisarsi, eia per opera degli studicei
e del tecnieci, sis anche, e sopratutto, sattraversc 10 spontaneo orientsmen-
to delle popolazioni stesﬂilj Il punto fermo 2 che siamo nettamente contra-
ri alla creasicne di unrganiamﬁ: arbitrarie e aprwviﬂti'di basi. Le pro-

vincie weramente vitali sl sonc dipostrate tell anche guando sono state ar- |
bitreriamente disfatte: lo dimostri l'esemplo di Caserta, rimasta centro dl
vita nells Perra di lavoro, anche quanéo la prepotenza settaria del fasci-

smo 1'ebbe cancellata dal nostro oBdinamento amministrativo. E v'? an altro
esempio qui, in Puglia: uns regione ben definita & 1l Saleato; 1l fasclsmo

4 > |
lorofcongiunte per tutto un insieme di ragloni geografiche, economiche,cul-

ne fece tri provincieyma Erindisi, Tecce e Tarasntc sone senmpre rimaste tra
turali, di tradizione, in on'unitid che possg ben qualificare "regionale”
secondo il gignificato gid chierito.

Dal gid detto consegue che,nellas fase di ricostruzione dello Stato, che &
gih iniziata e deve culmingre nells Costituente, va consentitg al cittadini
di riconsiderare liberamente l'asseZtu amministrativo: due %Hu}ld?ravincia
finitime, dagli interessi f@u%ranng Egiggffggggﬁiif_un comune

al margine fra due provincie potra orientersi wverso l'appartenenza all'una

0 all'altrags ﬂi& come preanpposto della legge organica che, in base alla
aporezzamento eritico e tecnico delle wolcntd liberamente manifestate, do-
vri fissare le regioni & le relative circoscrizioni territorialil.

E' chiarc che nell'smbito di clascuns regione potranno liberamente for-
marsi consorzi di comuni per scopl determineti, co:.a,ﬁ{xl‘tra parte, potranno
aver vitz consorzi di regionl per altri obblettivi (per es. per la cura del
ecorso & della navigazione del Po)., Cosl pure potrd ls regione organizzare
nel proprio terkitorioc uffici decentratl, innestando un utile decentramento
buroeratico sulls base del decentramerto funzionsle. Cosi intese, le regio-
ni, avrebbero vitalith e ampiezza tali da poter veramente interessare 1 cii-
tadini u—-!;ad eggere percid nueclei di attivitia loesle effettivamente capa-
¢i di evolgimernt#. Nella vits modernz, accanto sl comune, che & 1‘ﬁ5&é§?
pid vieina al singolo cittadino ed alla sua famiglis, & neceasario wi-—ada
un altro ente locale che sia in grade €31 sssolvere adeguatamente certe
pubbliche funziconi che non vanno demandate =zllo 8tato i riverdicare la

propria autcnomia d?&runte alle facili tresmodanze dello Statoflcedities
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Ie regioni possono essere enti loeali =511'sltezza sia di rivendica-
re le proprie funzioni, sis di assolverle con mezzi adeguati. Comuni e
regioni, veramente autonomi ed affiaienti}pnsauna «8gere veramante cel-
lule d1 vita entro lo Stato, dlf'flﬁ.ﬁ,é indiscatibile, non sl wvouole rompe-
re l'unita o compromettere la snella funzionalitd, bersl demolire il gl
superfluc, dando risalto e vita alle varietd dei gruppl etnici e aocigll,

delle tradizioni, degli interessi. Ie autonomie locall devoro esgere mez—

e
zi efficaci per superare gli stati monolifici, tendenzislmente totalitari
’ uu-?hnhrﬁﬁ > e 2
dell'epocs nostra, izéie Frandl masse PFopepee ‘eguagliarento e con

furmiazq} devono consentire guindi pit facili csgensioni superstatali de-
gli aggregati politici umani, che 2 guante noi contiamo di realizzare per
il tramite di grandi federazioni polinazicaali.

Per 1o sbloccamento degli stati monolitici, del resto, come ho gik
accennato, accanto agll enti locsli autarchiei ed antonomi, non bigogns
dimenticare gli enti istituzionali, che forse potranno avere notevole svi
luppo nel nostro ordinamento giuddico, Si ricordi la poliforme amplezza
della tradizionale pressi inglese del self-government. In Itelia siamc
molto propensi alle costrazidéniigiuridiche architettoniche, assail poco
spazio lasciando alle iniziative del cittadini assceisti. Ma non 2 det-
%0 che nel rinnovamento di tutte le ncatre ~etituzioni,anche il ficrire
di tall iniziative e d4i c:ns&g;enti'E;rpcragpizf?autanumi 8 democrstiel,
¢reatli da una parte della collettiviti per il soddisfecimento in modo per
maneste dil comuni interessi,non posea dar luoge sd elaborszioni e costru-
zionl gluridiche degre di nota. Ei limito al riguardo a guesto EﬂlGEEEL-
no perchd una pid larga trzttazione esulerebbe dal limiti del mio discorso

o o
Q

Da quantu ho fin quli dettoc mi pere risulti chiaro che 1l problems
delle autonomie sia da risolvere sopratuttc mediante i comuni e le regio-
ni., Comuni e regioni autarchicl e autonomi.

ol
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Che significa c¢id® in pratica & in termini giuridici? Anzitutto aboli-
zione dei prefetti e del commissari prefettizi, ciocé degli esponenti loca-
1i del potere esecutivo,che oggl hanno amplissime competenze. IL'attivita
dei prefetti compropetterebbe lg vite degll enti locsll auterchici e auto-
nomi: elme tutta l'esperienza dell'Italia untta dimostrs 1'ipertrofis cre-
scente delle funzioni e dek poterl del prefetto, funzionatio di creszione
napeleonica, che nel nostro Pmese & stato attraverso gli anni utile stro-
mentc per tutte le manipolazioni tresformistiche e giolittiane, fino zlle
gberrazioni del fascismo. Non v'é gpleuna ragione per cul zlla testa del-
la regione non vi debba essere soltanto an capo elettivo, il presidente
del consiglio reglonale, come glla testa del conmune, 11 sindaco, presiden-
te del consiglio comunale; non vi ¥alcuna regione per cul su questi enti
debba dal prefetto, dal conslglio 4i prefettura, dalla giunta, essere eser
aitata 1= tutela goverrativg, che & poi non altro che un sistema gefissian-
te di controlli,tdi interventl da parts del potere esecutive. Il control-
lo di legittimitd: pud essere compiuto ﬁﬁ istituzionl democratiche degli
enti reginnali; per la soluzione degli eventuali annflg%tfuﬁggtgggﬁu e re-

gloni come per ssslicursre,in casl eccezionall ds continuita del poteri gve

ﬁ*‘ahiﬂéiiiiﬁiiibriﬁi degli organli democratici elettivi, possono walere altri

poterl delloc Stato, diversi dallo esecutivo, che ogzl localmente & imper-
sonato dai prefetti.

Consapevoll della grande importanza delles proposta, noei propughlamo
1'abolizione dei prefetti. Un'lItalia senzs prefetti non significa affatto
an'Ttalia csotica, perchd mentre ogrni smministrazicne decentrata dello
Stato avrh i1l suc capo, sia questo il provveditore agll studi, o 1l'inten-
dente di finanza, per tutte le funzionl spettanti alla regione o al comune
dovranno essere i cittadini stessi, pel tramite degli organi elettivi, 1
migliori giudici dell'opportunita del provvedimenti e delle spese che es-
gl comportanc. Inverc, 8l pud essere snoora schisvli del vieto pregiudl-
2io che dells correttezzZa amministrativa posssno essere tutori sole 1
funzionari, anzi i funzicnsri dello Statc, come se questl avesserc il mo-

nopolic dell'onestd, la gquale invece ha base & presldio soltanto nella

cosclenza e nells reaponsebilitd pelitica? 8Si noti che Ton sturzo, nel

ad
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1921, pur richiedendo che sl procedesse alla smobilitazione di tutto c¢id
che nel campo dell'smministrazione & dell'ecopomia risulta centralizzato
con sopra strutture buroccretiche statall e semi statzli, pur richisdendo
una riforus organlca degll entl &ocali che desse al comuonil e alle provin-
cie 1'autonomis rispondente alle lorc funzicni; pur propugnando la creazio
ne delle regioni come enti elettivi, reppresentativi, autonoml, sutarchi-
cl, anministretivi e legislativi circa gli interessi circoscrittl al pro-
pric territorio; riteneva tustavia che 1 prefettl docvessero peruanere e
che 11 conslglio di prefetturs dovesse-avere, sla pure modificato, una
certa competenza in ordine al bilanci del comuni e delle provincie. Nol
riteriamo invece cne bleogna avere 11 coreggio di tagliar cortov con tutto
eld, =ltrimenti potrebbe accadere che sl sscrivesse l'eventuale fallimento
dell'esperienza regionale e del sigtema delle autonomie mll'ibridismo lascia
tc mussistere ed al continuo, conssguente conflitto tra 1l potere centrale
@ 1 poterl locall, cozunali e regionasli,

Rol vogliamo che comuni e regioni sisno sul serio enti autarchicel ed
autonomi. &Ke mutgrchia &, secondo il pih semplice e comune concetto, la
facoltd 4i uns comuniti di sovernarsl dg s&, nol vogliamo che, una volta
stabilita, slmeno nelle grandil linee essenziali, la distinzione tra funzio-
ni statali e non statall, provincie e comurni sbbiano piena facolta 41 assol-
vere le proprie funsioni, ciodé 4l amministraré determinati interessi come
propri, pur nei limiti generali dells costituzione dello Stato e seccndo
1 prineipi dell'ordinamento giuridico positivo.

Ma non basta. L'autarchia & pienz solo se * completata e garentita dal-
l'autonomis. Guesta, come & noto, & lz facoltd riconoscliutas a soggetti di-
stinti dallo Steto di dettare ndrme con efficacis giuridica. CQuindl comu-
ni e regioni devono avere an potere normative in relazione glle proprie
funzioni e, ben si intends, entro l'ambito territoriale di ciascano; altri-
menti, non si avrebbe che curs di interessl per deleganzicone del potere cen-
trale, cioe, in sostanza, un sistems di anministrazione statale indiretta.
E a questo riguardo giove ricordare di quante ageravic sulle flrnanze degli
entli locali sie oggl tutto l'andazzo esistente, per il guale ad essi ven-
gonc attribuiti per legge certi complti ms, cltre a guesti, sono pol ad




21

libitum devolute dellc stato certe spese, in modo che essi sono pogti fra
1'ineudine 2d 11 martello, tra i limiti ristretti e Prefissati per legge del-
la finanza locale e il premere di ulteriori attribuzioni statall, quest'al-
time, nel pih dei casl, motivate scltanto da contingenti necessita del gover-
oo di procurarsi mediatamente fondi per certe spese;, 1in dercga a limitazioni
0 impossibilitia di bilancio.

Si1 intende che questa radicale volontd di cresre enti loecali effettivamen

te autarchiel ed autornoml pud svaventare tutti colorc che hanno una sostan—
zdale pavidith misoneistica e che, da una parte, amsno i1 conformismo ar—
chitettonico delle istituzioni uguali per tutto lo Stato, anzich2 i1 wvarioc
Tiorire delle vive energie, e,dall‘altra,:Emcnn addirittara il caos ogni
volta che an pravvedisantgngia deciso scltanto al ceptro ed eseguito dovun-
gue nello stesso modo in seguito alle istruzioni impartite soltanto dal cen—
tro. ol non crediamo affatto nells iﬂfallibilité,- nella particolares in-
telligenza e preparazione degli uomini, politici o funzionari, che scno il
centro; nd temlamo il cacs, ognl volta, che per una guestione siano liberi

i elttadini 41 Milano di regolarsi in modo @iverso da guelll di Bari. TL'im-
portante & che sianc liberi dgi parlare, di discutere, di deliberare, di agi-

ré democraticamente i cittadinl di Wilano e quelli 4i Bari; ciod 1'essenzia-
le & che vi sia una comune cultura, ung comane atmosfers di civiltd democra-
tica, perché le difformita nelle norme e nei provvedimenti loeceli possono
esgere di dettaglio, spiegabili molto spesso, anzi siustificate falvolts
dalle diversiti ambientsli, mentre nellas scstanzs non pud che sttuarsi ana
eivile aniformitd nell'esprimere i bigogni della collettivitd in un dato mo-
mento storico & predispoere i mezzl opportuni per soddisfarli. Non abbiamo
forse la prova evidente di guesto nells rocentissima nostra storia, una vol-
ta,che pur mancando comunicazioni E{ﬂssendn addiritturs compromessi i rodi-
menti dells vita ecivile, pur tuttavis gli atteggiamenti politiei e le Brove
di maturitd @ di inesperienza sono atati1dir&i‘iﬂﬂﬂcrcni g Napoli, a Bari,
in Sicilla e sl di qua e gl 4i la del fronte d4i guerrs?

Del resto, non ho detto che alla soppreasions del prefetti debba cormi-
spondere la mancanza di gualsissi legame tra gli enti locali ed il potere
centrale, tra la caoitale e la periferia. Tutt'sltro., Nei confronti dei
comuni, & evidente 1'opportunith di controlli anministrativi di legittimita

&y w
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e dl merite, i guall poitrarno essere benissimo eompiuti darsli orgeni demccre-
ticl dell'ente regione, con facoltd anche di scstituzione, almeno in pochi |
casl determingti. WNei confronti delle regioni, potranno invece intervenire |
gll orgenk del controllo costituzionale.

Devierel dal mio argomento se me ne nncupasﬂi-in dettaglic, ma chi cono-
sce an pd le elaborazicni politiche, nostre e di altri partiti flel pericdo

clandestino e certe esperienze di altri popoli, con conseguenti attegriamen
dell'opinione pubblica, sa che & propric del rinnoveto concetto dells liber-
td, l'energics, predispusta, permsnente difess dells stesss. Una modernz de-
mocrazia ha quindl bisogno di orgaci adepuati di controllo costituziornale,
La liberth come insieme di diritti di libertd e come metodo di vite politi-
ce ha l= sus forrulazione storica nella costituzione; guestz pud essere modi-
ficata in wodi democratici, ma non deve essere rinnegsta, n® soppresea. &
gli organi del centrollo costituzionsle devono appanto assolvere 1= importan-
tissima funzione di diflensori della libertd nelles sus storica e piurides &w—
g MO e e e T T e, S
legittimitd'sugll attl delle regioni, ls riscluzicne dei conflitti ai compe—

tenza col petere centrale, le temporanee repgenze e sostitozioni in casi 4i

erisi degll organi elettivi o d4i potente lllegalith_::i loro operato,.

In sostarnga, kimitazione dei poteri centrali ed esclusione dei controlli
del potere esecutivo, in guanto non v'd ragione slcuna per sostituire il
controllo dei contabili dello Stato a quello del cittadini contribuenti e
del contabill regicnsli nei confronti dei bilunci degli enti regionali. Cuan
to agli inconvenientl eventuali del sistema @ evidente, che lg collettivitd
nagionsle tul*'intera, esprimendosi mediante gli orpani del potere legiela-
tivo, pud con leggi organiche o se del ecasc, eddirittura mediante mcdifiche
dells costituzione, stabilire competenze e poteri diversi, ove gceorrano,
nel confronti delle regioni.

-] -

La complessith dell'argomento richiederebbe ulteriori Precisagioni, an-
che 1n dettaglioc. Ne non posso dilungarmi in troppi perticolari. Sclo sl-
cani punti ritengo di dover fermare.

il‘l. -
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Anzitutto, gli enti autonomi ed sutarchiei dovranno essere enti nlens-
mente democratici, ciot retti da consigli e Pupi ElEtti?ifﬂﬁiﬁ elezioni
dirette, a suffragic univereale, con estensione del votoc alle donne, riza
ché, per quest'ultimo punteg e ormai urgente llesigenze di completa parifi-
cazione anche nei diritti politici fra tutti i cittadini dello State, in-
dipendentemente dal aessn._l Dovrei aggiungere gualche cenno cireca i si-
stemi elettorali. Malgrado che non siano poehi gli argomenti e éli eeam-
Pl che possono addursi a sostegno della preferibilith dal gisteta unino-u-
minglejalmenc nelle elezioni amministrative, ritenso che lo sviluppo dei
Partitl e ls nostra situszione etico—-politica nﬂnﬁhunEEntanu gaffatto al-
cana reviviscenza di tale sistema, che presenterebbe del resto, specie
qul nel Wezzogicrno, 11 grave pericolc di favorire le situszioni persona-
listiche onde s5i sustanziarcno il trasformismo ed il giclittisme, 41 ne-
fasts memoria. Certo, sarebbe opportunc che nelle elezioni amminietrati-
ve 1 cittadini sceglliessero gli uomini capacl d4i amministrarli, indipen-
dentemente dalle fobie o filie di partito, ma in Italia abbiamo troppa
rassione politica per poter giludicere in modi diversi in sede di elezio-
ni politiche o di elezioni suministrative. Ki, a dirla schietta, sonc
troppo convinto dells distinzione tra cid che & amministrszione e cid che
& politica, anche entro 1'ambito del pidi plecolo comune a'ITtalis, Tutto
finlsce Per avere significatc e valore politioco; nom dico poi guando si
tratti 4l regioni, specie di fronte si problemi della attusle vita msso-
ﬂiata- Anche da questo punto dl wista tuttc sl riduce ad aver coraggio
e soprattutto fiducia nella liberta. Jalndi votazioni con liste e siste—
ma della proporzionale: per affermaras ,da un lato ,la funzione del partitl,
ciceé le neceesitd di crientarsi per GpﬁiigﬂiuiﬁFﬁn gl seguito di ingivi-
dui, e mediante la p{pparziﬂnale,_uttenﬂre il rispettc delle minoranze e
la loro utile attivlzﬁﬂhi frenﬂerhi impulsc democratico,

Tl seconde punto che ritengo di dover fermare e gquesto. I comunl e le
regioni non devono essere inefficienti per mancanzs di c¢ssigenc, eiceé non
devono essere sprovvietl di quei mezzi economici che sono indispensabili

Per poter masgolvere 1 loro ccmpiti. Si tratta di impostare e rigolvere

1-,.""1I
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la lesione di un diritto soggettivo o0 soltantc la mencomazionme 41 un in-
teresse indirettsuente ¢d occessionalmente protetto.

nfine an terzo punto. Comuni e regioni devono avere adeguata burocra-
zia, cicé funzionari capaci, cnesti, dalla mentalitk democratica, moderna.
Per ottenere guesto & necessario che =i contemperino due esigenze: la pri-
wa che non siano posti ostacoll allo scambio degli implegati q_fun%iunari
in tatto 11 Paese; la seconda, che siano gli ucmini del 1uug¢,jmphﬁ,gliu
conosconc la situazione e piii acno ecnosclati, ad cccuparsi, sotte il co-
stante controlle della pubblica cpinione, di guanto & necessario per il
soddiefacimento delle funzionl riservate agli entl loeali. | Vi pare che sl
potrebberoc contemperare dette due esigenze mediante rucli regionasli,costi-
tulti in tutto i1 Peese con criteri uniformi, deil funszionaril locall, onde
agevole possa essere il trapasso di un implegato da ano ad altre ruclo,
sengas danno economico ¢ menomazione di carriera, purche non vi sia 11 dis-
senso, giurisdizionalmente impugnabile, dell'ente di proverienza o dello
ente di arrivo. S'intende che gquantc ko detto wvale per i funszionarl dei
comuni e delle regioni & non rigoarda affattc 1 fungionari dello Stato, 1
euil provleml richiedono aﬁih'asii mﬂi?a lurec discorac.

Sono slla fine. Il problema politico delle autonomie & importantiesi-
mo ¢ va finglmente risoclto, nells ricostruzicne dello &ﬂatﬂ, che oggl ei
impons, PFortunatamente non esistono in Itelia ragicni di contrasto insa-
nabile & pericoll d1 scissione tra partli diverse dello Stato. I0 non cre-
do affattoc che sia da temere.alcunch® dal gesticolare demagogico dei se-
paratietl siciliani.] Ad ogni modo, l'esperienza c'insegna che tutti &
Probleni, specie gquelll relativi alls coesistenza di singell ¢ i popoll,
anche se inveleniti, hanno un efficace rimedic, ed ¢ la prassi della li-
berta. Ie autonomie, che nol vogligmo, scono appunto forme di liberta en-
tro la indiscussa unita dello Stato.

Esse non possono significare, non debbono significare, ne egclismo regio
nale, nd indebolimernto dello Stato. Diceva Luaipi Sturzo #i non concepire
le regioni come divergenti, VYensl come convercentl verso lo Statc. Aveva
parfettamente ragione. ¥ol cosl le concepigmo : il comune e la regione

sono due concretizzazioni indispensabili fra i cerchil di sempre pih largo

af &
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irradigmento umano che vanno dall'individuo all'umanitd, dall'uno all'glt
polo della bitalita e dell'eternita.

Quanto all'egoismo delle regioni pid ricche nei confronti delle re-
gioni pili povere,zi pare che troppe esperlienze, ¢ specle le recenti scis
gure, ammoniscano cilascuno che il male del wvicino in effetti & anche male
bropric. Mel momento in cul gli isclazlonisci internazionall sono erol-
lati, in cul un paese immens¢, riechisaimo, gli Statli Uniti, concepisce
i problemi economici mondiali in funzione di'comane prosperitd’) io riten-
go che non sie da temere, per l'intelligenga stesca degli itesliani, che,
ber esempio, la Lombardia dalle pingui pignure irriguee si chiada nell'i-
solgmento 41 fronte slls Basilicata dalle impervie montagne. MNa se an—
che cosl fosse, guale mezze migliore per combattere 1'egninmrghe 1'aver
modo clascuns regione di provvedere ordinsteamente ai proprii interessl ed
esprimerle in modi afficaci, le probrie esigenze, che altrimenti si con-
fondono e disperdono nel calderone dello Stato meccentrato ed accentrato-
re?

X1 sono eforzato d1 considerare con consapevolezze storica le esigenze
di libertdk che nol intendlamo soddisfare mediante le sutonomie. ol che
vogliamo creare une moderna democrazias nel nostro Paesey anche e soprat-
tutto in funzione del trionfo della democrazia nel mondo, ritenigmo che
in :ﬁgh met® Statc dl demoerazia, in uno Stato liberc, tutto debba esse-
re predispostoc in mode da assicarare ls libera ure%ﬁ}ﬂﬂff lo sviluppe,
l'efficienza della c¢lasse dirigente. Come ho gia de tn::gi.funzinnﬂ del-
1'incremento & del rinnovamento dellas classe dirigente italiang, nol pre-
pugniazo le autonomie. Mei comuri e nelle regioni autarchici ed sutonc-
mi, vogliamo suscitarla, provarla, svilupparla, renderla matura e consa-
pevole di s& stessa.

E' un grande esperimento di demoorszia, reso iniispensablile e indero-
gabile dalla maturitd dedi tenpi® farcib‘eun democrstica energia e civile
coragglo, vogliamo demolire anche i1 raderi del wvecechio Stato totalitario
e monolitico, e crearns uno nuovo € vivu,*nﬂin. articolate nella varie
ta del suci orpani, uno statc ln cul 1 eittadini si sentano tutti artefi

o/
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Ho nscsltata con suclto intearesse la relazions del compagno Generali
5 lodastrigliszagzions del Negzogloric, Scstanzlalmvente consento
ccn 1si nells sonclusiorl a cufl ¢ glanto. Yorrel scltanto fare aloarne
ceservasioni 41 dettaglio.

Ia prima & relativa alle industris tes-ill del Yegzcgiorno. Il compa=

gro Ganeralil ha eznsidarato le possibilita ltallsqe delle indastrie tes-
2ili e le ha ravviaat 21ls lavorazicre della seta naturale, delig lana,
iel octone (in parte gol coltivabile, in parte da iImportare) e del 1ireo,

o
'!g quindl guspicato in segpre piu estesc allovasento del bYacy da setoes |
€ Una eonseg . ente rigrapa delle tradizionalli, gluriose industrie pariche

41 varis regioni itsliane rlocordats suche 1'igportanza e la sanita

g
irduptrin dalls la

gdella nostr:

Riztenzo 41 dov pletere 1]l suc eszze ricordarde 1'"industrip tea-
8ile ae cornapga, Cche o grande YIafortenza nslla nosira Italia neridlo-
nale, lgsc:; alla Canpaniar In Jerrg dl Laveoro ln canaps & pProdotta

2=
su laras scala £ vl sunc stabilicenti i ua-..&’lﬂlu&r esenplu, s Capua,

A Fratiscegpiore, ¢é1 notcvele importanca.
irsleme con la preduzlone del ferrarese, questa produzione campsng
della carape fa el che 1'-tglie eslg rel) morde uro 4el il fspertarti ppe-

e
'l,l‘Jt*u In produglo=-

gl roduttori 681 cannpe. ate le atterli condizic

ne caspers ¢ utiliszetia per i bisopri di guerra delle lepioul Unite, men-

. 8

tre J&lls acrte deli'inteptrie Terrsrags ru sasplane, Ad ognl mods,
essenco w.'industrin per cul nol abblsxe la meterla prica, si put rite-
nere ghe in avvenire egea sard in prizo pluro froa le risorte induastrie
del Lozzogiornc, ela ccoe produgliora dslla cenanpa, sia come lavorazione
poliforre Jal filatl e dei teassuti, conche d4i turtl gli altri pradusti
delle—l=yergeipne di tale fibra. ¥ cccupers guindi un postc Lfaportante

nalls ~as-a Jdells proguzlcenl t2asill itsligne,

voa soeconds opgervazlo: ne da fare elrsa altre indcatlris del Yezmzo—
giorse, oloe le setalimcecasiche eod i cantiard vell. “lustamente 1l'anmi-
e0 feneyall ha wolul¢ far remente che, tran antre carti lialti, non
v'e Dage in Italla per 1ls pidaru d, la metallurgla ¢ 1la meccanisa pe-

w/ ®




- _ s

gante, egpecle el rostro Vezziglorno: ed hp condsnnatc sloune orestioni
industriali del senere, eorte in guesti ultizi tempi per ragioni ;imqr-';
¢hiche ¢ Troeciste,

Sonc parfettacente d'aceorde con 11 relstore cireca la rnecessitd &4
smobilitare corasgiosamente in avvenire slouce industris, assolutacente
inplustificate nel nostroc Fasse, dal paunto di vie*as di una sana ¢dconc—
mia, = w0 quantc difficile sard eid : ricordo invaro gusrtc avvenne
dupo la guerra mondials sllorohd certa 1nduﬁtr;1,ﬂriri:atn S Aparirc-
ge lnsleme da=

gL indussriall $nteressasi o dugli operal ad egse aguretil, perchs ripe-

aa
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=

=

figzgie Mﬁ.l escezionall bisogni 34 pguerra, furuno d

nassero tuttae L HLoi%;n-turulaﬁﬂt& Lo reglee di proteziscne doganale,
di congeesloal, di sovvenzioni statuli .... Thi nud riceris in prupesi-
t0 le severe, mcute ﬁr;ur&ntgF;aLL del Cablatl nel swo Yauoso studlo @
"Crial del libverierc o errori 414 comini?". = gid ho diretza Gsperionza
di pribleml del genere, CLieé BOLROy oI ©8., git aflicrati in senc al com-
pleesl fnduetriali dells Campasla, pid ¢ menc devaetoti cal tedeschi.

Tengo perd o preciesre che molts delle lndustrie mecceriche maridio-
nali, epecie del napeletency nonch® 1 ecartieri revell, ron scno eih in- |
dustrie suturchiche, fesclate, bsnel harno ure eerie storia di faticosi,
norzall sviluppi. Besta ricordare in propositc i cantierl i Jdastellan~
mare dl Stabia, della vita pih che gecolare. ¥, a voler tasere ogni al-
tro argosento, va tenato preserte,del punto 41 vists industriale, che sl
& ivi prodotte una situnzione nlhe wva glastamente apriresratn, clod l'emi-
etenra di maestranze addestrate, molto capaci, i ocul essinenti gono mem=
bri di famiglie dedicatesi per anrd e ponl, attraverss gererazionl sus-
seguentiisl, n defte luvorszioni,.

Un'altra cegervesicne ho da fare oirca la relaziorns Censrall ed & re-—

lative al Tinmziacentc indusiriale. Al riguarde fenerali ha detto aso=-

Btandlalmente questo : 1l finersia ento ® quesatione di “uona ausinietra- |
glone banenyis. Yoi fok potete Dretendere dn un banekiore cha 101 fﬂ.l‘:ﬂiﬂ,i

il banchlere, clo& cle non sntindetri curre4tn-erte il denarc cha i de-
1

|,-").|-




bPositanti gli hanno arfid

pexr itgli cenarl. = se bImmT+: 8onv richiestl per industri
grane, sprovviste di besi, "nn & culpas del ba chiere e il finsnzis enty
viene TlFatv. Sgll deve fu ¢i¢. ' guindil - dice Cenereli - an infons
dato metive dl legranga guello del peridicnuliyl queli del mercato svi-
luppo delie industrie el legnugiorno sccagicranc l'alte benca, lo finan-
2R, Bpecipiuente del nord cfltalis,

A questc yropuslito, per enlarire 1)l wic pensierc, al aia comsentito di
ripetere un argomertc che spesee volte, nel travagllc presenta di revisio-

ne istituzionale e sociusle del nostro “mcse, ml & veauto faito di gsporre
A

c Lagat .
ﬁhﬁ# 1 eriterl seir Cul cossruire 1l futuro assetto econoalas socinle, Le lepgri

ecinomlena ren 2ono da prendersl a gaboo. -ame sorgond dall'zsate A# foe
[nouenl Qessas=He ¢ 50nN0 bDasate su seris costanti. ZSsse ci insegrano che
deteradnatl fenomeni counseguonc ad altri & che =i devono riapetiare cer-
ti puntl fercl della eclenza econbules se si vogliono ovitare i gravi dgn-
nl che possono consasgulre. onds ¥ avidenta che nelln rigootruzions acono-
ulca e scelals dal nostirs kaess, nol dobbiawo uperare come rella cogtruzio

1 tetica.

=

ne dl un edificic, che ¢ tutta retta dalle lezri e

o

Si vorri costruirée un edificic che gerva per cuss el Vescove O por se-
d2 41 un soviet; l'essenzianle ¥ che se ne coesrulscarc 1 curdi ecl filo s
piovibe, altrisenti, guule che eis per essere lu desitinaczione del faborisa-
o, Tutic rouvinera,

In relagione all'argorente di cul sto parlandy, ha perfettacer<e razio-
ne Genersll alloreind dice che il finuszlomento delle industrie & deterni-
nato da ecoislderaszionl cecnomiche, che le banche debbonc agire rispotsan-
do le lesmi eccnomiche cireca ! movimenti 44 casitale, le valute, il ri-
gehio, gll amecortasentl, e che percid non sl pud aniisteraluents far cari-
¢o alle bascie di tutta unsc situazione che ¥ influensnta da cause diverse.

SoEe BCLA0Lista @ Cluw s.esesdifensore delle banche { @ non & inplusti=
ficahujdel Fagto, iy Uo darettors di Lanocm, querl'e 1l nostro Senergli )

1l relatore Lha perfettauente ragione
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42, come egll 1l'ha poato, 11 sroblema non & siustermente impostato. oI
eredc olic bisogny lnvece coneiderare la storie dell 'indostrie meridiong
cocke parie dells sturla di tutta le guestione meridionnle. ?J.!:irc:& aue-
8id, blavgna, senza recriminazioni, ma con schiettezza, dichiﬂrnregﬁa¥ﬁ
:01ti aspatd non si tratta di incacacith del =azzogiorno a $iorire,
tensal di Iloppacei e ostecoll dovuti ulla incluscificstn Drevalenza delle

zltre reglonl d'itallis nel confrontl del Yezzoglicrno.

Jueste reslonl erenc gis, ol moments dell'unificazione nagicngle, pib
ricche, pit evolute, piu forti, onde prevalserc nello Stato sccentrato:’

e ne utiligzarono i1 potere, provalerdo ref zodl pil divarsi sul Yeazroe

giorno,; sip nelle direttive politiche, zla in quella fiscall, dogarali,

gco. 1 erearonc “551.%P Itald thexieticl » nefasti “interesel se-
glonuli®, ciod inveressl @1 una parte scoltuMtn della ccllettivith: nazie-

neley con S5a 410 di altre parti dells sterspi 51 potrabbero clisre sk

&

riguasrdc diverai esempl : le soointd di nevigezione, nells qunli, so%to

greteeiyv di necessitha di coordinamento, finirone per prevalere gli inte—

by
4 1
(3

21 del nord &, per favorire 1 porti settentrionsli 4all'idristico, nd
esezloy, fu sacrificata la gloricss nostre Sooiath gi vignzione "Iugliaj

i zantl rl navell, che gul s ﬁur{rdu¥&?anﬂ avar vitn por inisigtiva di oo

tadini, sia pure econ sccpl limlitetl al raddobbo delle navi,

BEratooD: ol

L

& ohig fuarono stroncati pereiiet le banche, ¢ primg fra 4ntte 1= :CTdﬂrﬂiaqu
woarcno assulatamsnts ogni finuasiamento non voleondc che a3l sorgesge
newnend una polengisle conocorrenza Ael ben firnanzisti cantieri Ai altre
raglcal; ia cave di wmermo chie evistond in Zasilicats e ohe non sono afrat-
tate percheé di proprieths depli aterel propriztari delle cave 41 narno di
varrara, 1 guall non henno ropicrne alewna di susclimgre rel Sad sltre fon-
ti 35 proedozione marwifera, con coneeguente CONCOrYERES.

cuindl non bisosne moltantc lementare — come he fatto 1l relotore -
che noi pugliesi non a:uiﬁuﬂ;ﬁgﬁﬁtﬂ ﬁgan}a = incusatrie gpacinlizoaste, mu-
der:;e per ia lavorazions del wvini tiplei, 1in quee tarr: che tantc buon
vine prodece; veasl bisogna, senza querimorie, senza le trizte mentalitd
el reori! 11;._1‘:,.'5? y

.i-f't
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Ma con on sth,ricordare quanto dell'infericriti economica delle re-
gioni del Nezzopicrno & derivatc dell'errats impostazione del nostrc Sta-
to unlitar o e da) conssguarte arbitrario prevalere 4l certi interesei

econumico-sociall sezionali, sui veri interessi gererali di tatts la ool-

- —

lettivith nagicoale o su guelli bepe Inteel 41 portl #1 esen, Cume le NO-

atra regionl.
- - = 3 g g = =i
Mhiarire 11 fenomenc significafevviarsi congapevolrente alle =igliorl

golusiconl.




CMIJJEW di flude Par: |9 |
Ho esmsirste r.-cf-n molto 1n1l:ar¢saa ia relagione del compagno Generali
8ulla industricllzzezione del Mezzoglorno. Sostsnzislmente consento con )
Lu/t% conclusioni a cui esdd & giunto., TVorrel ecltanto fare al cune osserva—
zioni di dettaglio, |
La prima & relativa alle industrie teasili del &szngiurnu. Il compg-
gno Generall ha considerato le possibilitd italiane delle industrie tessi-

1i e le ha ravvisate nella lavorazione della seta natursle, della lana,del

cotone (in parte gul coltivablle, in parte da impurtara} e del lino. Ha qudy
P ,fta_r,:.-:_-f—u_ )
dl aunpieatu £7pll esteso allevamento del baco da eetas e una congeguente
dreatlie - o pende g Get

riprase at tra::.:.:;iuna iy glnr Ee indu -tf-:.e (Feoetit 4011 Ttalia, setbentrio-
nizokid, ﬁ il Hetles. inolioath, A

Rale; ﬂ-i-ma &r f&ella lana.

Ritengo,-di dover completare il suo esame ricomdande 1'industria tes-

eilg =y —impil YEYEU BENET,; 1E lavormstene—delle—fibre. della canapa, che

| ha grande importanza nella nostra Italia meridionale, specie nella Campa—
| [
| nia, In ?urra di lavoro la canape & prodotta su larrsa scala e vi sono sta-
ﬁdﬁuﬁﬁ; -
bilimenti induetti&laﬂ.ﬁpu&, a Prattamaggiore, di notevole importanza.

z"”ﬁ“ﬂ- on 1la _grn-.iui:inne del ferrarese, queeta produzione campsna della canapa

# bt e Jou .W
d9/ 1'Italia 4t esEere nel mondo unc dei paesd produt-

tori di cenapa. Date le attuali condizioni, tutta la, produzjone campana

!,ﬁf#‘f-‘ﬁn‘ ! o Y et L 3

@ utilizzeta per i bisogni di guerra delle !E!}#fﬁhlla sorte dell'indaustri

ferrarese nulls sappiamo, ,ﬂd ogni modo, @ssendo un'industria per cul nol

abblamo la materia prima, =i pud ritenere che in avven.i.re‘ Sari m&‘
anne maw# L I u.a%_
(Thiustrie del Ezﬂﬂiurﬂufqu&aﬁzﬁﬁﬁTia canape,/Bone ke—pre
m 'Iai L:|.1=-1.=1 e del tessuti d-i:—*u.-ﬂ'ﬂ"'ﬁ" nonchd 4i tutti gli al-
£/ ey Haa O
tri prodottl della lavorazione di tale fibraspecupsrd’#ipPostc importante

nells gamma delle produzionicTtalisne.

'

L




ﬂ{riarati in panoe ai complessl :r.nduﬂ:l:riﬂl pia o uﬂnﬂ :Elavaata'l:i dal tedeschi

hruu#

s 4

fa ok

Una seconda uaaarvaziﬂnf & circa altre industrie del mezzogiorno, cioe
ﬂbﬂie metalmeccaniche E{&;; cantieri navali. Glustamente l'amico Gererall
ha voluto far presente che, tranne entro certi limiti, non v'® base in I-
tall per la aiﬂerurgigil’lu metallurgia e la meccanica pesante, apecie nel

mestro “zzuginnnu} Hfha condannato slcune creazioni industriall del ge-

'
nere, sorte in questi ultimi tempi iiﬂéélnz:2$:?¢-autarchiﬁha g fasciste.
L

Sono perfettamente d'accordo con ,ﬂi%ca&a necagalta di smobilitare

coraggliosamente in svvenire alcuned?ﬁiggu ir*us***a aaiglutgmznzaiingiusti
ficate nel nostro Paaae, mf:d:t i-zs?ﬁnumia, E 80 quanto

difficile aari cid) ﬂz—-pernhb‘aﬁr—m-& mnna do-

ifs
PO la guerra mondiale,k oonelusmed—i1-—3018, allorcheé mir.mzr e ¥nér
' 2 y leresrta B,

3 W .W&Jﬁir
tate per la uerra_n;rﬁ:‘mﬁ“difesa insieme daglli industfiali e dagll operal

atonadond in

ad esse addetti, perchd® riman ssero tutte ip piedi, mgari' orote-
dea*‘u M
gione llu—-’:}Mhi non ricurua in prupuaitu le severe, acute argomen-

tazioni del Cghuiatl nel suo famoso studioMCriai del liberismo u Erruri

» A .L;u#l- > ol
o L
di vomini?"¥ € ?ﬂ: A4 csperienza in—qﬁmn'ﬂ—stﬂ robl En‘:i del genere ,3&39&

eI TH CHmpanter- fl_&n.g:: perd a.precisare che sleune delle industrie mececa—

niche meridionall, specie Mﬂap&lﬁtﬂ.;ﬂ. noncheé i cantieri navali, necn

Prea - :
gono gl industrie autarchiche, fasciste, bensl hanno una &toria di J‘lﬁ,
F i —
evilupo®. Basta ricordsre in propesito i cantieri ﬂi tellammare di Sta-

a Velen [asere "Ff’w ’55'2? Euud-
biﬂ'; dalla vita pid che secolare. ,d‘éTpf'?n di viats ugtr aIe ﬁ &

ivi prodotta ung situaziona che va glustamepte apprezzeta, ciod l'esiste

za dl1 maestranze addestrate, moltc caiaci, 1 cul esponentl sonc membri
; : : WLWJ_ M% N /-
di famiglie #esls w‘{r.#'r persgenerazioni suseeguentisi, lmpepnate—in dette 1g

vbrszioni.

of s
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Un'altra osservazlione 115:- da fare -ﬁa la relazione Generali ed & rela-
i
; = Yy A |
tiva al finanzizmentos | arento-delle—indusbeie, fenerall ha

detto sostanzislmente guesto : Il finansiamento 2 gquestiore di buons ammi-

nistrazione bancaria. Voi non potete pretendere da un banchiere che non
faccia il hannhiare)uiué che non amministri correttamente 11 denarc che 1
depositantl gll hanno affidato, nmi'uhe non ricerchi g{"i%ﬂ?&ﬂtimenti mi-
. A
gliorl per tali denari. X se tald investizentl ﬁ‘:m¢?aﬂm&
dustrie grame W sprovviste di basi, non #olpa del banchiere se il finan-
ziamento viene negato. Egli deve fare c¢il., E' quindl —rdi-::e Generall -
un infondatc motivo di lagnanzf quelld dei merididnali Mmﬁﬁm:ca—
to eviluppe delle industrie Jel gészcgibrnu accaglonano gll'alta bance, la
finanza, speciaslmente del nord d4'Itelisa.
A gquesto procposito, pa:;.{ chiarire i1 mio pensiero, mi sia consentito i
ripetere un argomento che spesse volte, in—r.iﬂ‘ﬂ;(m tz‘avaglim:ﬁ;;n&
_ ; é o kot o sk oo
istituzionale e sociale -o2e—arge-Mel nostro ;aase, 40 ho-dette Fires i cr

teri con cuil costruire il futuroc assetto economico sociale. ILe legei eco-

plall cratne s’
nomiche non sono da prendersi a gabbo. Esse %Eﬁﬁﬁ_?ﬂatﬁnﬂ a

fu_ne eetfon B
sonc basate suile—orserverieonme—e—stl-ragichamentos Esse ci insesnano che

determinati fenomeni conseguono ad altri & che si deveno rispettare certi

et

e
che poseono consegulre. Onde ~ai—t—cEpitotropewsr i —dire, nells rico-
~

struzione econcmice e soclale dsl nostro ﬁaua, noil dobbiamo m:na nel-

panti fermi della sciensze economica se si vaﬁllanuﬂevitara 1 pravi deanni

la costruzione d4i un edificio, che & tutta rettA dalle leggl dells statica.

31 vorra costruire un edificic che serva per casa del vescovo O per =sede

s~
di Boviet, mes—issietat l'essencziale & c¢che g2 ne costruiscano i muri col

filo a piombo, alirimentl, gusle che sia per e;saaéla destinszione daf fab-

lJ’lfl




L iunfpacr®

L

bricatfl, tutto rovineri.

In relazicne sll'argomento di cul so. parlasndo, ha perfettamente ra-
gione Yenerali allorchd® dice che il finanziamento delle industrie 2 de.
terpinatc da considerazioni econcmiche, che le banche debbone agire ri-
epettando le legzl economiche circa 1 movimenti di capitale, le valute

Jmfcﬁts...-* '
esddy gli scmortamentd,e che percid non si pud unilateralmente

far carico alle banche di tutta una situazione che & influenzata da caw

ge diverse. -
by "=
Come chnﬂmiaﬁa cnna.w ﬂiter :1511& hapghe i& non & irgiu-
e dr i

atificato del resto, cid iﬂ,ﬂEEEEEiI’} i1 r*latnr& he perfettamente ra-

glone.

¥a, acme eglli 1l'ha posto, il problema non & giustamente impostato.

bowveets
To cfedo che bisogra 6onsiderare la storia dell'industria meridionale
S i
parte della storia &&Hﬂ, questione meridionale ,tutte—intersr E

Al

eirca questo, h*augna senza recriminazioni, ma con { Dreoadi—
nl.rm...lm.tfé-wrf > b fewne,
he (Top, 61 iratle di incapacith del nzogiorno/bensel iﬂltﬁuifiliﬁ
AT

lastificats prevalenza delle gltre regicni 4'Italia nei confron-

ti del Heazuginmn. :
Sy

Cusste regioni eranc gih al momento ﬁ&ll'ﬁnﬁfiuasinnﬂ nagionale,

/
pit ricche, pid ewolute, pilh forti, onde prevals=ro nelln)ﬂ%ata accens

trato e ne utilizzarono s bravalendo nei modi pit divérsi /mel=
4L = re i

le diratt.‘l‘.? politiche,TIscali, dogangli, ecc. €1 crearono 0081
M’mtarwsi Eezicnalh;niné interessl di una
parte soltanto della collettivitid nazicnale, con saapito di altre par-
t1 dells stesea. 81 potrebbero cltare =1 riguarde diversi esempl :

le socletd 4l navigazione, nelle guali, sotto pretesto di necesaitd 4i

.l
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coordinamento, finirono per ;ravafege g":L interessi del nord e

. per favori-
re 1 portl settentrionali dell'Adratico, ed esempio, fu sacrificata la glo-

1

riosa nostra Socleth di Navigezione fugliaj 1 Centieri ﬂ&vali‘phe qui & |
Barl dovevane aver vits per inizistivae di costruttor cittadini , zia pure
&m e I
con ucm 1 &‘t addobbo della navi, e che per-
& tan_fua nﬁ,{
che -I.&——an-ua- cu:nmarmale Je;:l,ﬁisnla.tahunte ogni finamzismento

D‘L{ qui new—dovevmm aarge)ﬁ nermeno rﬁ'ﬁ:*ensialr Wﬂnpcnrreé%ﬂ

tieri di altre regloni; le 8ave di marmo che esistonc in Basilicats & che

non sono efruttate perchd di proprietd degli stessi proprietari delle cave
W '_:,.-
!

di marmo di Carrara, e 7RO} ha.nﬁ_ﬂ ragione alcunz d4i susecitare nel Sud

Arapreannd

altre fonti di produgzion bn consesuentie copcorrenza.
£ .gi nthbre =D
saindl non bisogpne solijanto lamﬂrteretaf uglieei non ebbiage . creato
.Ji ¢, Uis e
pm le 11:&:.1.51‘: per la 1avn*azinne dei wini tipi::j:‘,lﬁ qur:"..a terra cha tanto

2 Pk
n{.ma vino pr duca bensl bisogna, aenze’ﬂsri::mig aensﬁr":ert I‘ti‘-' dm%
{iLe e MEQ _J,
“Firba,Ticordare guanto dell'inferiorirk economica delle regioni del ,*az—
L=

zogiorno &ia derlvaeto dsll'errata lmpostszione dal r-uﬁtrﬂftatﬁ unitaric e
dpl conseguente 'rhitrnri.:- l:rravaleve di certl interessi eoconomico-socinli

- -...p-l-i.rintereas hn.n—k._.._n.i ¢l tutta lz collettivitd nsziona-

f- . P : ’
le o Ta.-.Jh bure Hifles: d-‘/a.awt? d fn, trtint & tortye 'T:?n;rh-r )
Chiarire il fenomeno significa avviarsi consapevolmente alle migliori

soluzioni. /ﬁ“wwﬂ,ﬁjh W"]

‘I‘I e




IL CORVEGNO DI BARI SUI FROBLEKI DEL MEZZOGIORNO

Organiczato dalla Federazione Srovinciamle di Bari del ZPartito di Azicne
8l & cold evolto pel gicrni 3-4 e 5 dicembre un importante #nnv&gnu 41 sta
di szl oproblemi dalﬂEEEEQEiarﬂn!zhe ha suscitato notevole interesse a4

giunte a Broficue conclusioni.

Hanno partecipsto gl convegne uomini 41 tuttl i partiti, nornch?® esperti
delle 8rganizzaziocnl iindacali e gtudiosl del oprotleml del éezzugi-:rnu.

Ba dnaugursto & presieduto. 11 gonvegno il Prof. Omocdeoc, Hettore della no-

atra niversitl, #w{f .

Hanno parlato uﬁ}i k3 la‘iiz;it_l'ﬁvv. Z:1d0 Torso/sa "La classe dirigents
meridi;:alaf,nz;ha_naaaég!eu 1o svilgimerto storieo, con particolare pi-
ferimento ai Tasoorti tra il bloceo sgrario e 1g borghesia umaniat cal e
S—=alat o sTovel Gl rlansbeconds, ﬁ’:ﬁtt. ¥anlio Em ﬁﬁi}%“
terra, il latiforndog i1 fraziﬂnamentnt; Il socialista Prof. Lucarelll
8ullo stesso argomentoj 1'Avv, Iiuni per 1yﬂhsﬂciazinne degli sgricolto-
rl eil Dott. Ti Zonno della Temoecrazia Cristisna sui "Problemi 4i politi-
ca agraria imzediata™; &1 Tott. Generali del Partito dl izione e 1tivv.,
:ifare‘li’dalln stesso partltg;risgattfvaIELta su "Ifindustriglizzazione
del geszoziorno " & "™ L!lautoromia politica®.

In rappresentanga della eitta di Napoll ha parteclpato ale convegno il
Vice Commissario Avv. Stimolo, Alle seduta af chiusura del covegno, 1l
sindaco d4i Barl - Tott. Luihﬂana)della Temnocrazia Cristiana, ha espresso
il suo comfiacimento per l'alta prove discorcretezza fattive e di compe—
tenza in ralegzione al vari ;:Irnhle:c-;ly datd gatu&iﬂsi raccoltl al gonve-
gnc.

Sone statl aporovatl un Prdine del ,iﬂ-r.u ¢irca la costituzione in Bari
di un permanente Centrp di studi sui problemi del @zaaginrnu,cha avri
diramazioni in tutte le clittid dell'Italia Neridicnale; e un ordine del
giorno 21 ZonnomFossi Doriam, sul problemi agrari; con particolare rife-
rimento, fra 1'altro, allas necessitd di studiare metodi atti a consclidare
il nuovo rispermic contadino che si va attuglmente formarndo e destinarle
al prugresso dallﬁ broduzione sgricolay alls necessits di concedere la
rezicne supflementare al lavoratori della terra e sssicurare impulso al-

le migrazioni intsrne e controllo al collocgmento dei lavoratori agrico-

o/a



Mﬂggﬁrtunifh di trasformare l'attuale sfruttura del Consorzi

=t
==
e
i 4]

rrari vefso forume cooperativistiche & di autoupomia localeynel quadro
100

A1 tersine del convegno, su invito del Gireolo Fensiero ed Azlone, 1l

Prof. Cmodeo ha tenuta ung interessantissims conferenza sulla politica

Tl o~

cavourriana negli anni 1858-1853, dal titolo "Cavour artefice di guerra®

o —— —— — ——
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Qrganizzato dalla Federazione :rovincisle di Baril del Partito di Azione

gl & ooll svolto nel glorni 3-4 e 5 dicembre un importante é%n#aguu 41 stu
di sul problesi del ﬂzsegiﬂ*nu!nha ha suscitato notevole interesee ad &
glunto a proficue conelusioni,

Hanno partecipato al convegno uominl 41 tuttl 1 partiti, nonche esperti
delle ¥rgunizzezioni Findacall e studiosi dei problemi del &ﬁzﬂgiumn.

“a lnaugurato e presieduto 11 convegno i1 Prof. Omodeo, Rettore dellas no-

atra Universita. ﬂ;ﬁ Lk e =

Henno parlato quali relatori 1'Avv. Guido Dorso/su "La classe dirigente

mrldlanale"flﬁ-";: esazinato lo svilgimento storice, con particclare ri-
ferimento al rapsorti tra il blocco a‘gruri.n @ 1la borghesia miﬁw
d=petevri—wforr tdarianovsTerios n’mtt. Yanlio Reossi ﬁ;ﬁ’su—"m-\%
terra, il latifondogd il fra:ianamantn“; 11 soclalista Prof. Luocarslli :
sullo stesso argomento; 1'Avv, Liunl per l'insnnia:lum degli agricolto-
ri eil Dott. Di Zonno della Temocrazia Cristiana sul "Problemi 4i politi-
¢a agraria imcediata"; i1 “ott, Generali del Fartito di Azione e 1'AvVv.
;ifare'li dello stesso p&rtitn;riupatti?amanta su "L'industrializzazione
del H‘ssngiornn " @ " Ltautonomia politica”.

In rappresentanga della oitta di Napoll ha partecipato alm convegno il
Vice Commiseario Avv. Stimolo. Alla seduta di chiusura del covegno, il
Sindaco di Barli - Tott. Lﬂﬁnunn,dalla Tenocragia Cristiana, ha espressc
il suo complacicento per l'alta provae di corcretegzza fattiva e di compe-
tenza in relazione ai wvari _-irnhla!r.iﬁdatﬂ_ d.q/l!ntudinni racoolti al énﬂ—
gno,

Sono stati approvati un @grdine del ‘[iﬂ-f.n ¢irca la costituzione in Bari

dl un permgnente Centro di studi sul problemi del ﬁ!ungiurnu yohe avra
diramazioni in tutte 1le citti dell'Italis ¥eridlionale! e un ordine del

giorno Di Zonnoy=Rossi Doria, sul problemi agrarl, con particolare rife-
rimento, fra l'alsro, alla necesslt: di studiare metodli atti a consclidare
i1 nuovo risparmioc contadino che sl va attualmente formando e destinarlo
al progresso dalla produglions agricola} la necessita di nunund&rﬁ la
razione supplementare al lavoratori della terra e sssicurare 1mpulﬁa al-

le migrazioni interne e controllo al collocamento dei lavoratori agriil:n—

of ot
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11, o (hiaﬁhhay;nrtu;i+a di trasformare l'attuale struttura del Consorzi
agrari vefso forve cooperativistiche e di sutouomia locale,nel guadro
delle federazioni provinciale e nagionale.

Al teruine del convegno, su invito del Circolo Pensiero ed Aglione, il

Prof. Omodeo ha tenuta una interesgsantissims conferenga sulla politica

Cavourriena negli anni 1858-1859, dal titolo "Cavour artefice di guerra"

g < - —
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IL CORVEGNO DI BAEI SUI PROBLEMI DEL MEZZOGICRNO

Come gii annunsiato, nei glornli 3-4 e 5 gcorrente, si ¥ svolto in Bari,
organizzato dalla Federazlione provingisle del nostro Fartito, un gran-
de convegno di studl sul problemi del mezzogliorno, a cul hanno parteci-
pato come relatori i compagni : AVV, cuido Dorso, “ott . Manlio Tossl
Doria, AVv. Francesco Liuni, Tot%. Gaetano ﬁﬁnnrali a8 AVv., Nichele Ci-
farelli nonchd i1 Prof, Antonio Lucarelli del Farito Socisl ista ufivv.
¥ichele 7i Zonno della “emocraszia Cristiana.

Erano presenti ssconenti del Comitato di 1iberagione di Bari e delle

altre lrovincile, 91 t:}ji i partiti democratici, di organizzazioni sin-
w tl!!:l ﬁ'-

dacall, nonchd-3 tali roblemi, delle—pid werie—

Sepdonpeogali tioae,

Nella sala consilisfe del Munieipio di Bari, il discorso inaugurale &
stato pronunciato dal <rof. adolfo Omodeo il quale ha affermato la ne-
cessitl di ilmpegnare tutte le forze attlive dnl-ﬁﬁnnginrnn per la riso-
lugione del problemi di guesta terra, per la guale > necessario non gih
un lsclamento medicevale, bensl una indagine acuta delle wvarie necessi-

t? e uno studio di ;rnhlnm%,innpiratl gll'eseenzigle principio ¢ha'11
'dﬁ::uglnr o & parte viva ed operante di quella Italia per cul nofr tut-
41 piaroc dispostli a sacrifiocarci surch® rinasca ed abbla ornore nel nnn-i
do.

1a evolto pol la sua relazione Guido Dorsoc n-;yﬂtanm“ La classe dirigun—»‘
te meridicnale®™, artendo del presupposto che 1'immobilita politica
aéﬁui&la del mezzogliorno ¢i permetitig dl poter facilmente descrivere

la struttura dells societ’ meridionale, 1'oratore ha traceiatoc un large
profilo dell'origine storica della borghesia terrisra del gﬁmgiumﬁ,
dimostrando che la sua caratteristica essenzlisle 2 guella 41 essere

una olasse eminenterents redditliera e percid sfruttatrice del proces-

so di produgzione. Da tale l{iinsa origine derivano gli evolgimenti
sosteriori, la oui intelligenza % abbastenza facile quando sl tenggno
presenti le resgloni uhu,durantn gli svolsiventi del .rocesso setorico

2
nasoono dal particolari attegglamenti della borghesia umanistica.
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Giacoh® questa classe, nei momenti d4i punte &ﬂl—?rﬂeuaﬂﬂ—ntnrtuh, norzal-

mente si distacca dalla borghesia terriera pure 1@ ha la tendenza a legar-
8l con le classl dell'avvenire, Perd,se tale horghesia umanistica rima-
ne ecla sulla scena politica non pud risolvere le orisl politiche ed
ietituzlonall perchd, s lungo andare, non pw faruipltru che pogtituire
ad una eclnes=e terriera un'gltra classe terriera. :ﬁ/ginuu reciproco d4i
queste frezioni della borghesia, sono derivatl tutti gli episodi pil sa-
lienti della storia del ﬂﬁzsnginrn Esandin: to partitamente tale proces-
80 di formazione, prima e dopo il isorgimento, @ 11 pensiero di Villar;;
Sonnino, Franchettl @ Portunato i quali sognarone la nascita di una
nuova clasee dirigente nel #L:snginrnoijl'upara del glolittismo ed infi-
ne la ckési posteriore alla prima guerra mondiale, ne'la quale i1 fasci-
8mo, ciod 1l nazionmalisuo ﬂnmngﬂ’inu, ritrasferl tutti i provI®i dells
politica interna sul pilanc internazionale, riallaceisndo l'slleanza fra
le industrie paraseitarie del Nord ed 11 blooco Agrarioc del Sud, Dorso

ha confluso : ™ Oggi 1l compito deli nuovi parttf: che sono venuti fuord,.
a segulto di 'rofonde revisioni critichie, & quelloc di distrugrere la vec-
chia classe dirlgente meridionsle, per crearne unas nuova che spegel la
immobilith del blocoo azrario ¢ permetta 4i agire non eoltanto sulla
raporesentanza politica, wa altresl sul successivo sviluppo del proces-
80 d1 produziona™.

Ha svolto pol,la suas relazione su "lLa terra, il 1at£fnn&n e il fraziona-
mento™ Manlio Rossi Dorlia,il guale ha traceiato unm perspicu@ e precisa
quadro dei wvarl amblenti sgrari del mezzoglorno, esaminandoli attraver— ;
80 le trasformazioni subite durante 1l'ultimo ei mhmin’ﬂ%ﬁ
conelusicne ﬂiliéiﬂﬁﬂtiuiih—i-pﬂnsihilthi#“‘ ﬁinﬁiltrulfnrmutricn median-
te cellule di sana economia sgraria, da stabilirsi, zona per zona, nn-
mttuttu per iniziative cooperativistica, sl da Ww;f/u nf
ﬁll egonomia agraria arretreta & una moderna compagine di aziende mewamds
ad alta capaclitid produttiva. Sullo steeso argomento ha parlato anche
il prof. Lucarelli, sccentuando nei suoli rilievl la necessiti di distin-
guere tre latifondo e latifondo ﬁi/puntn dl vista dell'economia agre-
ria moderna ed eificiente.

Sul "Problemi di politica agraris imtedista™ sono stati relatori 1l'avv,
Liuni che sl ¢ occupato sopratutto di aspettl fiscali delle questicni
agrarie, delle leggi sugli ammassi e dﬂl}?‘nln-anith gi salvaguardere
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i1 pil poseibile il supero produttivo dell'agricoltura, che & base dellas
, Tiechezza nazionale, oggi particolarhente prezioss in vista delle enormi

necesslitk del peesej nonchd® l'avv. Di Zonno che ha compiuto una dizsanims
particolarezgista e perspicua dei varl probleaml dell'agricoltura, dai
concimi sl consorsi, dalle necessitd di mano d'opera al blocco di fitti,
Dopo ampia discussione su guesto argomento, a cul hanno partecipato rap-
presentanti della Federterra e del Partito socislists, il campagno Genera-
1i ha svolto la sua relazione sulla "Industrializzszione del ¥ezzogtorno”,
Bopratutto accentuando la necessitd di industrie collegate all'sgricoltu-
ra,che utilizzino in queste regioni i prodotti preginti 41 cueste stesse
regioni.
Sulle "Autonomie"™ ha parlato il compesgno Cifarelli, il quale, inquadrando
l'argomento nsl problema generale del rinnovamento dalln Stato itsliano,
dopo un esame storiwo dalle idee federalistiche u:itt'nnraati del centra-
lismo statale, ha auspicato, in funzione di difesa ed espansione della 1li-
bertd, l'attuséione di un decentramento Iu 1zionale tra lo Stato, i Comuni
@ le regioni, onde rimangono allutiiatu quaelle funzioni che strettamente
ineriscono alla sovranitd e siano invece attribvuite ai Comuni e alle Regio-
ni, autarchieci, autonomi, demooraticamente organlzzati, o forniti 4i base
economica adeguata, altre funzioni npacia 8¢ connesse ad Interessi logali,
Hﬂmqﬂauﬁnnnﬂa mﬂratu tto #u grande sforso e

ﬂ&ala formazione di una nuova classe dirigente medisnte la presi dell'auto g0
verno, dell'auto controllo, della democcrazia articolata nelle pid larghe

a’m){'di vitaj

A uhiunura del convegno di studl, per il guale largo e costante & stato
l'interessamentc di numeroso pubblico, sonc stati approvati un ordine del
giorno Cifsrelli, per la costitusione in Bari di un pernmanente Centro 4i
Studi sul problema flel Mezzoglorno, che dovrd avere diramazioni in tutte
le cittd dell'Italia meridionalej ed un ordine del giorno Di Zonno-Roesi
Doria, che, unnstutazla formazione di un nuovo risparmio contadine, af-
ferma 1'op ortunitd di studlare metodl atti a consoliparlo ed s destinarlo
al progresso della produzione agricolaj constatsta la ﬂnaalutunia dagli
altli salari e dells disoccupakione del lavoro agricolo, agenti qqmn fat-
torl negativi sulls yréduzione, chiede la x=zmmmitik concessicne dells raz!
ne suppleuentare per i lavoratori della terra, 1'impulso alle migraziéni
interne, il controllo del collocamentoc dei lavoratori agricoliy essninata
la sltuazicne economico sociale in_?fferimantu al contratti ngriri.-afL
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 ferma la necessitd 41 unga posizione privileziata per 11 lavoro, di sto-

diare una revisione della legme del blocce degll affitti che tenga conto
dellas situazione dei plcecoll e medl proprietari non coltivatori e della
ingluata situazione di privileglo del grandl affittuarl e la necessita

di obbligare i grandl affittuari a forme assoclative di lavoroj rilevagta

la situszicne oraata daglli obblighi 41 anmasso, afferma la necessita di
aumentare le ascegnazioni familiari asli agricoltori e garentire 4 prezzi
deli prodotti adeguati ai costij rilevata lessenziasle fungzione attuale e

futara dei consorzi agrari,ne chiede la trasformaszione cooperativa e au-

L]
tonoma locale nell'ambltc delle federazlioni mrpyineiaslp g nazio 8
| #M%ugﬁgmar e,
Dopo la chiusurs del Convegno, i1l prof. Uiodeo/ha TéniliTs Gna o©

sl "Cavour adteflice di quarraf;lunidamﬂnta égponeando la genisle opera

politica del Cavour neglil anni IBSE - 1859 sllorché egli, manovrando tra
le pulitiﬂg#ﬁdlla P¥ancia, dell'Inghilterra e dell'Austrias, seppe trar-
re quest'ultics ad aggredire 1l ﬁ""imﬂ'ﬁﬁ: ¢ Napoleone III & escendere,

per conseguensga, a combattere, nelle planure lombarde, per l'indipenden~

ga italliana,

——m=0 00 ==——
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Fai glormi scorsi 3 stato teruto a Bari un interessante Copvegno
a1 studl suifrodlemt del Meszsogiorno, al quale hanmo partecipato rela-
torl di varl partisi demooratici, Per Fapoli era presente 11 Vice Con-
missarie Avv. Stinole. Tl discorso iraugurale & stato pronunsziato dal
Prof. Adolfo Omodeo, B' seguita la relaziors dell'Avv, Guido Dorse del
paftito D'Azione sul tema : "La olasse dirigente meridionsle®, chc ha a-
vuto grande Huﬂﬂal;x. :f

Su *La terraj{latifondo e7/frasionanerto® ha riferito Marlio Fossi
Doria, pure del Paxtito d'Azione, e sullo st esso tema ha anche parla-
to 11 soeialista prof, Antonio Lucarelli, &' seguito un animato dibat-
tito oconcluso dalle Fepliche del tre relatori, D'inoarioco dell'Asso-
olasione tra gli agrigoltori 1'ivv. Francesco Iiunt ha svolto successi-
vamente una pri ione sul "Probleni 41 polftica agroria i-mediatal
ocoupandosi di fisoall, delle leggl sugll asnassl grarari, 41

inererti al blocao del iltt{fn dellq noceasith di shurporatis-
gsare l'agricolturn,

T1 secondo relators sul"Problemi di politica agrarla immediata" @
stato pol 11 denceristiane Avv, Michele Do Zormo, che ha compiyto uns
precisa disamina dell'attuale situasiore agraria, ponendo in rilievo
1e cause determinantl del grave dieagio presente ¢ 1 possibill rimedi,

Wella disoussiore segultane intervenivane fra gli altrl Pastors,
Segretario della FPederterra, che ha ribadito 11 oconcetio che mon dobha
consentirsl la percesione di1 redditi, meno che mei di quelli per le oon-
tingense attuali elevatissiof a colore che nulla apportano al processo
produttive; e 11 scoialista Azsokini che ha af ermata la nooessith ai
sburioratizzare l'agricoltura,

Quindi 11 Dott, Guotano Gemerali del P, D'Azions ha svolta la sua
relagione sulla "Industrislissasiore del Hessoglioxmo® a cul & seguita
quella dell'Avv, Michele Uifarelll del P, d'Asione mm *L"antonenia
11tica", problema che, pes-rinnovasenie desodsaclioey 8 particolammente
sentito nel Mezszogiorno,essendo stata questa regiore magglormente wit-i-
tima del nefastc centralismo statale e dolle usurpasionl da parte dai
interessi pild forti inseriti su tale centralisne,

Veniva quindi proposto ed approvato all ‘unanimitd on oxdine dol
glorro Cifarelli, delideramte la costitusione in Bari di un permanente
Centro d1 Studi sul problemi del Meszsogiormo e demandante al Comitato
Orzarizzatore 46l cdivegng’diiprovvedore gollecitamente, in st retia col-
leborazione con gli studiosi di tutte le regiomi Meridiomall, allsa orgae-
nizzagiore di detto Cemtro, ohe dovrd avere diramasioni ip tutie le olt-
t+4 del Kessoglorno,

2' stato ivoltre approveto un ordine del giorro Di Zonno-Rossi
Doria che afferma la necossith di studiare metodi atil a consolidare 11
nuove risparmic sontadino,che sl va formando attualnenie, e a destinaxlo
gl progresso ‘ella produsione agricols; ohi de la eonoesaione della ra-
gione suppiementare per i lavo:ratori della te:ra, 1'impulso alle Myicre-
giomd interns, 11 conmtrollo del col!ocamsnto dai lavorateri agricoll;
afferma la necessith ohe una posi sione privileglata sia riserbata sl ls-
voro, nella legislasione agraria e che nella rovisione del bdlocoo degli
affpttl si tenga conto della situaziore dei picooli e medi proprietad




non coltivator! e dolla inglusta situaszione di priviloglo dei grandi
affittuarii, Lo stesso ordine del glormo propugna inoltre la necessith
d4 sumentare le sasegnasionl familiorl asgll agricolitorl e 41 garentire
loro pressl dei prodotti adeguati al oeosti,

Chisde, infine, la trasformasio

a opoporativa del aonsorszi agrari
ge l'autonom

locale entro l= federasion! provinoianli e nasiorali,

— =m0 mm——




(Ao L

Il Cireolo Punniurﬁil& Azione, evolgende il cieclo di conversazioni

su "I problemi della Cpstituente", ha parlato il compagno Avv. MNiche-
le Cifarelli sul tema "Introduzione politica dells costituente".

In vieta 4l nguesta assemblea rinnovatrice delle Stato italigno, che 1
Partiti di democrazia vogliono, e cle dovrh essere il risultato del-
1'gzione di un blocco di forze che lo instauri e lo sostenga predi-
sponendo legzl organiche per la sua convocazione ed il funzionamento,
1'oratore ha affermato ls neceseith di esaminare partitsmente la poli-
tica dei vari partiti esistenti. 3=gli 11 ha reggruppati in partiti
del vecchlo mondo (L1 liberale e il democraftico del lavuru}l partiti
del dubbio (il democristianc ed 11 comunista) e pertiti di democraszia
(i1 socialista, i1 repubblicanc, il partito d4i azione). Egli ha ribs
dita la necessiti che in seno al partiti del dubbic sl affernino le
correnti sanamente demoecratiche, glacoh® non & possibile,presgcindendo
o dall'uno o dall'altro di essi, la costrugzione di un rinnovato Stato
italiano in libert..

Zsaminatd i1 significatc @ lo svolgluento della orial recente, l'ora-
tore ne ha tretto gli pmmesestramentil, ciocd che una coalizione d4i in-
teressel realizionari & riuosecita a segnare ux punto nel drammaptico duel-
lo tra la monarchia e 11 popolo italiano; che una politica d4i fronte
popolare non & attuslmente posalblle; che ve persegilita con coraggio

e politica gih delinesta dalla Diregione dei partiti, tendente alla
formazione di una concentrazione democratica @ repubblicana.

Per la realizzagione di queasta pul fnrna essere molto propizionals
l'atteggiamento attuale dei partito socialista. Ad ogni modo 1l com-
pito del partito 41 azione & guello di perseguire,attraversoc una 1li-
nea 41 condotta chiara e coraggiosa, una organizzazione quanto mali ef-
floiente ed un'opera di oritica costruttiva e di irradismento spiri-
tuale, quella raccolta di uominl provenienti dal piti varl cetl sceiall,
in funzione A1 clesse dirigente, che & il grande compito storico del
partito di azioms ger la realizzazicne di una moderna democrazia ite-

liana nel guadro d4i una rinnovata democrazia mondiale.
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del. Convegno di Studi sui

problemi del Mezzogiorno

Bari, 3-4-5 dicembre 1944

ecill & cura del

Cenlre permanenie pei problemi del Mezzogiorno-.




Il Presidenta Dmodes 4, -'llrir'rbﬂ'l- la parala all'are. - Michsls
Cifarwlii, redotore sul rema: ¢ Le pulonomis politichs =, COpE Can.
clusive dei loveri del Coneegno,

La relszione Cifarelli=

« Le autonomie politiche »

Credo mi damere atto obhe sono alle prese con ufl argomeénto
molte vaspo, & difficile a trattarsd sla per la mole della letteratora i
gmaterla & la mmp!rudll defle questioni iecaiche che l.hhrl:':'il,_ iia
perchd di toidd i prablemi che sono statl dicmind io guesto Convegoo
di Sindi awi rmhlrml del  Mezzogiomo & fl’i.dll:ll? I comvergenza
voreo 'srgomento che mi sccimge @ ‘trattare. Movendo dall'esame
slorleo della questiope mernbiapale, eppere considerande dettagliate
mente il problema sgrario, o quelle della indosirializzszions, o quello
dells seuala, tagts con riferimenta al paskalo. quanlo con riferimento
al |'u||.||.'|:|.| L |;|uﬂ‘,|!' in sospinsa & delereminare l!‘.l'b: l'rq.u-m:':ll:- pra-
Llesna é'qq:lel;lnn dells classe dirigeote del Mezzogiome, su eui beil
lasmente e parlsto Guido Lhorso. Essa & stata in passais, melle !l‘lrl.ﬂi
ore dells nostra storia, eostituita de eeti umanistici; oggl & necessario
che sia rinnevais da nuovi elementi teemici, provenienii da pld lerghe
hasi popolari. Onde pel sae adeguamento ai probleml della moderss
democradia hanoe fatto voli Rossi-Doria dal punto ol wista sgraris,
Generali da quello dells industrie. Ed b0 mi affretio a dichiarare che
se. por risolvere upa tradizicoale sitvazione di isferioritd delle nestre
rogioni, mei propugnisme le sulenomie, come premessa e come pamto
di arvive di fjusele, & esbapenas di onag Buove cleise |I-:r::FI:'D|_f1 che va
chiaramenle il:ﬂpl.ﬂ-l:ill-

I pema & forse mal formulaie perché potrelbbe prestarsi ad oos
interpretazione froppo vasta dell’argomenis, in guanio =« aulenomis
politica » wignifica indipendoisrs, @ uvn problemn di indipendenza non
#i pone certs, nom & concepibile, per il Mosogiormo d'lialin. A me
pare che il s vada meglio precisats come « problema politics delle’
autcAomie », com ovidente riferimente sopratiutte &lle spomomic
losali, sul presupposta dell’'esistenes ¢ vitalith dells State uniieric €
demecratien,

Il problema delle sutomomle mom & specifico del Mezzogiorao,
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tants vers che pn;ui-.hg benissime, come in goeste Convegoo di
Saudl, essere alieesi trattato fn nss dicussione nszionale sulla riforma
dells pubblics amministrazions in tufia Italia. 1 problemi del M-
goghorno — & gqoesto uwoo del maggion phealieti defla slabaratione
critica di esi, campiule dal pessiern merldionalifice — sona verd
e propri problemi nazioosll, sia perchh dalle mamcate s luzionl di
essi derivano danni di portata masionale, sia perchi non somo risol.
vibili 42 men con Vapporto di tutte le forse della Nazione ed entro
il quadre wabards di e Is politica faliasa. Sa iriste &, [overs, la
situazioas delle posire regioni, polilicaments arretrale el ecomemicas
mente povere, s totta 'Ttalia o riflettons le conseguenze di eid, tuita
la Nazione seffee per siffatta palla di plombo legata ol sun plede
Ouale sls per essere la- menomazione del patrimonic eciamomlso
¢ civile delle regioni del Nord d'halis a causy della geerrs nazida-
soists, ehe coll tuttora imperversa terribile, o Don pemao che ln mi
tuagions generalo del postro Paess sard in gevenire molte diversa da
'I'."=“' ghe & atagn dal 1560 n poi, giacché so per espericnm che,
s esempio, a paritd di bombardamenti, of pud esamare dai roqzaml
us maggior pomere df macchine oegll opifici che pid me avevino
prima di essere colpiii. La riccheiza e il progresss dell'lialis weaten:
triomale derivamo da tutto en complesso di ragioni geografiche, peo-
logiche, idrografiche, soriche, in simied, goopilitiche, ehe mom pos-
sona ewsere onmollate pur dai disastri dells goerra moderna, Quando
si sard comelomn il dramma  del dllasisie, nol oonElAlCREID
che ups disparith sconambcs, sociale, o, quindl, politica « spEriliale,
gard pure rimasta tra il nostro Mexpagiorno e le altre parti o [ralin:
questa dispariih nei dobbisms combaliese e superare, r|r|'1|'IrI-I-tE1!'Il-lE
mostro & dell'ltalin tutts, Ma jo mi suguee altresl che i rilessd ge-
perall delle  situszion] del AMemegiomoo siano armai chiari 11'!‘“5.
menth dictottici featelll italiani delie altre regioni, ende el compren-
dago ¢, slmeos, ds waotd svemiors sorga uns armonics, illominsts
operositd ricosiruiirice, dalle Alpi sl Msre di Sicilia.
Nell'scclogeni & sieosruiee, witi gli ialisnt gil seatons, & angor
pentiramme in avvenire, quel complesse i esigeoza epirinasll
che & il substrato dell'aizzale neces-

Norid

pith
pratiche, ceonomiche polidehe,

sitd di .traformare lo Stste waiterio tradizionale, di ricostrairla arti-
colato in swicnomie & quindl pld varie, pid aperio, pig rieca di linfa
spentanes & di vita demoeratica in ogel eeutro. Noi, come ognd ot
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tading cowciente, rifuggiamo in plens da wiets  recriminaionl regio
pali in quest'ors cosl grave della mosira storia e sismo vighll costes
ﬁ!.qi #tats d'snimoe che sia iip'-rnt-u alle amarezze & insofferenss chn
ls sveotira nasiénsle pod portare coo eb. Craandns moi meridioanali
proclamiamo Mesigenza delle autonomie, lo fapcinme in funszione ma-
sicnale anzitutto, per i1 mecessario rioooramente di mtle sesio b
isthoziomale del oostpe Patse, apcor prima che per ottepere utili
stroment] per la rlpresa delle mostre energie o il conseguente smpe-
rameato della iradiziovale nosirs inferionitd.

Se, dungue, non & solisate wa prablema del Mezzogiornoe questo
delle sutomomie, men & deve, perd, dimenticars cho particolarmenis
H Mezzogioras & semlblle ad esso, onde o co ::-ﬂp'lqgnﬂ- di Studi
sui problemi del Mempgiorne ool senilamo ehe, p-rhanln dells agro-

_un-'lni.vl.-. tocchiame uno argeoments che wuitl cf foterciss vivissimas-
mente. Perché? Nom solo pen:-h.-l- fa pals del !ulmsh;m giied L
Sicilia in cwi, pur condanornde ssserdo ssparslismoe, merilans con-

siderazione piema e sorichs eeigenee autonomistiche, aventi En lore . E
ragiom A essere, non foss'ulirs, nella stessa vie lolans, né solianie |
perehd pid di alire regioni d'lalia queste del Merzogiorns sentowo l?ﬂ
la loatananza dalla rl|.ll'll|i.'. lontananza che nom &, come per Milapo o ‘ 1
Torine, sompenssta dalls prosbmitd geografica ad aliri centei oi viia |

civbe, chot allEsropa ed alls sus comwaos culturs; ma soepratiotio
parché el Megroglorno of sono mesifestati in passato, ed ancor pid
minaceisne per Pavvemire, | daoei causati dal cemtralivmo statale,
{Jomeste regioni sono continuamente depaupersie dei loro Bgli miglion
che abbandonana le conirade pactle peechd nos ifoveno in ese frive- [
sibilitd adeguare per ceplicars la proprie epergle, o poddisfare le !r
propric smbizienl; questc fegioni sono siale, o socor pid minac

clapn d'essere, viibne delle precsfstent disuguiglisnze economico-o |
cizli tra Mord ¢ Sud, innstaralmects perpeduate, angl  secresciole,
wes valts ebe lo forss prevaleati dells eegloni pit progredite sl
indignorirons dei gangll dells Siste ceniralizzato & accentrators, Che
in an Facse vi siapo disparitd i riecherza o di progresso fra le
varie parti, & natursfe e, forse, anche propizic; &, inveoe. esiziazle che
tali diseguaglionze sl crsallizzing in siwselop) di permanente ingis-
stixin, quando la parte pill forle o pit elees dells Maziose rlesce sa-
stanzlzlmente 8 monepolimarm o o pre il powers della Seans,
semen che le alire reglonl riescano pid o famd valere, ansi neppure
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o sottrarsi alla conseguente, mal evitakile deviaziooe di tutte le energie
] pﬂu‘il:lilil!i economiche vern le regl-:-ni it pu'n-pedlu-.

La triste situazions del .‘I-Irun-;!:l-nrnu. prescindenda  dalle origing
remate, i manifests in it la sus crodezra pells Stats inlisss
unitario, allorche, risulisnde quesio dalls Foslone delle regiomi gia
povernate dagli wlimi Barboad, « negazione di Do », con quells che,
invece, Cavour avevs =|=H.'-|1!-l=:|=r|ll' aperte & futle le coperienas del secals
liberake, o che averuno almeoo riscotite | beoehes inBoni della serla
amministrenions AuslHAca, in realid be fosee fi_'i_ll]umh:hrr, saciali, o=
litiche del Nord divensers prdrose delle love del poters dello Siao,
E qui da ned o lamenid, per consegrenzs, la ceonguists piemonteses,
i effeit], nelle leggi come pellamministrazione, oello sviluppo sgrario
e ledotrisle; nells politica doganale, nel dispiegaments dalls foree
pelitiche, #l somo perpetuate, anzi accrescimte com gli anni, conses
puceee pefoate, walvelte aberranti, della iniziale sapervalenza degli
faveressd del Nord s quelli dalls regioni del Sud; che noa avevane

.PM-'H“H abeuna Jf sutolutele od auta@ermarione mel ealdersno

ilelle Stato centralizzags,

(knde p-ul:iﬂuhrmtme sepsilili slamo Bol del Mezengiorme al
pm-'h-'lu:ul delle amtonoemie, spratiutio p:ulu‘ qariie va poMe & ri-
salto in fonrione dellindispensabile peramento del esmgralismo sta
tale; mediante la ereazione di centri locali di.energla Pu!lli-ﬂ. in coi
peosxa sorgere, provani, sviloppersd, allasgami qoells noovs clase dics-
groto, seoza dells quale né il Memzogioroo potrd risorgers, né I'Tislia
avere ua solide state democratios,

Bicosdo ehe un amies lombasde, |l rl'lu.li; rhlr Leppa fa a pee-
carrere in lunge & ig largs le nostee pmﬂnci& megldionals, mi l"ﬂﬂ'
di una sirans impressions che egli ne avevas svats: ckod ehe da Do
troppe genie avesr, in fopdo, msel poco de fare & Dol comeni vi
lfosse ona larga calegoria oi porsome che vegetamo, ra seeiticismss
ecl egoinma, im wms dilawicne slagoante. Cluelli somo gli espomenti
del blocoo sgrario, vi ipiega Guidoe borso. Nan he ragiome di com.
traddirlo, ma la ssstapes dell’'osservacione che bo riferita & che, im
realtd, malle nustrs reglonl vi & ops dolorosa dispersivon di energie
umane =he poa trovene pells sinmcions sconombcs, amndnisimtia,
soedale b large seeso, possibilitd sdeguste di qeell’sspeviensa forma-
tiva che pud onepersl medisore 'inscrired della spostanes abbivitd
imdividuale nells cnre dei bissgel colleitivi, medisnte Pstiivid pab-
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blica dalls qusle some suschad, peovell, forsatd | Gooel cetl o
ripenti. .

Per creare, attraverso lesperienza, ch’® poi I'umica via per eressla, -
ls nutva classe |llr'|’;r.n.|¢ che riscatterd e nosire reglomi mesidionsli,
nan v che du formare qui effetivi centri ol slitn sociabe. Lo sa:
guesto & molio diffieile, dired, anai, disperatsmente difficile, ma QuEtsLa
& a8 campils necesdaria i enl debbong irn_|1-rgn:r|i a fenda le fores
Pr||i.l||:l;||.' democraticle dell lialla che r|l|-r|r=f., oon la cerieszs di dipe
rare davvero im profonde o pel fDfwes

£y
& 5 &

Il problems politics della sutomomds pad easor m'lsliu pEniiG

ave #f ricarding § procedenti sborici, E
Nel travaghio del RHisorgloenia, eom'd mote, ol formarens ¢ sconirs.
rone due concesdoni circs la vis per cui giongere sll’unificazions nazio
nale: da uma parie Ia federalistica, dall'alten Monfisris, Nel fedaralismo,
duoe correnti: s oeoguelfs, di cai fu massimae espanenie | Gioberti,
o la repubblicans, di eul foroms sploadidi asseriori il Camsses e il
Ferrari, L'idea Federalista & wll'spoges wra il 1847 & | priemi roesi
del 1848, «primavera della Patris »; ma rapidamente decling quasdo
il sogno peoguelfo & disrure dagli aoacessi postifici o la difesa
eroica .di Roma, repubblicans ¢ masainiana, & gesis ded welontari di
tunta Tialia & won gid di troppe orgenizzate di aleuns -degli Saani
!'lﬂ'-'Jlil‘ﬂ'.Fu Can la Venezin di Tommaiss T SpEmEonG Ie altime FI-.-
stalgie wmuaicipalistiche; con la restawrasions di Pie IX per opera
deila reazbome curopea Uillusione meeguells &1 dissolve eome pebbda,
Viocenzs (loberti, federslista ne «J1 Primsto s, & unitario se ¢ ]
Rinpovamento >, £ Vepergia mawsinisna che salvs Vosore dliabiag
ghi uuiu‘ri_prﬂ;lgﬂﬂﬂ: i base mawzinisns @ oefsria o geoislick
pelitica di Cavour complrd la sua grande opera che parve mitacolo.
Proclamats il Regmo d'Twalia, o pese il problema dell’sssetie del
nuave State. Soan .dl ricordare Ia PropuTite i seri temtativl di crease
un oedinsments amminisirativo su Base sutarchico-nazionale, compinii
dalls Deaira storics, spreie dal Farini e dal Minghetti. Minisire del-
- Ploterns, il Farink, deccordo coa Camillo Caveur, sostitul uma com-
missioae logislativa per elabarare Bl puove crdissmento amministrative
dello Seato italisns o, I:btﬂ'unl.u_t;ur-rn-_-. i lavord, ia un fimoss discorss,
i pronuncid sis contrs qoalilsl sopraveivenes delle elresseriziont
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dei vecehl siath, da cei sarebbe stats loeviabilsoste minata la com-
guistata wnitd, sia contrs fa creazione di clicoscrizioni amministes-
tive wnilormi & prive di base geopolitica, del tipe di quelle che
cred in Framcia b Rivolusiene. Sostenne, inveos, la necessitd i fom-
dare wa regiomalisnsy amnilnistrative, « La circoscrizione pelitica che
dabldiamao epli disse nom vuel essere froteo di on
cOnSedts Bibralle: ad ll:l.-l'liltnl prhliracia, ma deve fapprésenlare ||u:.|']|u
puddivigioni efettive che eriviopo melle condizioni petweali, storiche
di guei copiri di forse merali, le quali; se lossera eppresse per pe-
dagpteria i slesema, potrebbers riscuotersi e risollevarsi in medo pee
ricalass, ma che, legitiimamente poddisfutie, possens mairabil mente
concorrers alla forzs ed alle splendore della Naziooe s. ln geegli
amisl, perd, bisogua riconosoerlo, il problema pit argents & preve
lenie era |F||-|'1||'| dellafettiva unifcacions: fare un oales Swio di
T T rt!'ll:lqn Tum"uh-mi ialle |-.in diverse ﬂpl::itm.e p-uliﬂ:h:. SR TG
Boa corrembe, np-gnm';u-.;u amminkbtrazione, un unica I-nsi.-lhilaur el-
vile @ P":nh. on wndes eerelie, un'uoica Hotis, una pete di comsma-
micasionl che mareesie ls collegamento l'ona perte eon Ualiea del
Pacse, puuﬂdn olire  plarlsscolari, falvella insaoguinate. frontiers
Quesin era Desigensa pitt sentita dagli womini politici, sia di forma-
gione mazziniana che di fermazions cevourslans, !:u.l.l:l consel delle
rivalitd storiche fra le !:tm.l italinme, del pericoli del manicipalismo,
ed assillagi dalls mecessitd di dhmostrare cal fatte o tutta "Evropa
che Bl famoso gindizio di Metternich e por scmpec ameatito, poa sal-
tanio sui campi di battaglia, ma soche oells viea dF ogei ghomo,
nella costruzions ¢ oel fopciopsments d1 eno Swto clvile. E sple-
E|h”g_quiudil cho i tootativi .-!rg_li womind della Desira siorica, oseil
lanti «al u,-miuliw desenlramenlo  buroerstieo  alla  organmiezaziones
aularchiea a baie ME:i-.u::[:, dovessers Tallire. Nel 1861, com la famosa
relazione Tecchbo, il Parlamenio respiose in blecce i progetts Mio-
ﬂ.ﬂ-ﬂ sl deceatramenio |-:|Iln:'||im-m5i-=-u.nhh N
E fu lo Swato unitarior ol sus beme o eol sua wmals, Forone
poste le basl e costraite be strattore di quell'lialia ebe giunse a Vit
torio Vemeto: si cbbers, mel contempe, H trasformbimo e poi 6l gio-
littiama, [o crede che asl !jm!i:un- storien salle vicemds dell lialia
unita ei aF debbs teger loatan] cod dalle intrapsigenti posiziond ori-
tiche det trl:u!:hllum', come dalle interpretazioni saforiche, masdisms
qnella croclans. La qullu wliima vedo oel decennbe di Glolith oms

wtahilirn
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fese i asseslaments & sostamrialn -ur-u-n-u. del liberaltaimia italiang,
dimenticanda o deficienze I 1ale politlea Ai compremenso, cha s
peesenlava sperts al veoto dccialista del MNoed sol perchit si basava
#oi troppo fedeli depuatsti gielivisni del nestro Mezzagiorao (gl
rusearin), ehe erspe ssponentl 31 clicntele locall, spesso eletti atirs.
verso wotazionl masipolste, spcle con deplovevols impiege di cergi
maxzieri, che dobbiamo condanmare come anticipateri dei foteel man.
pemcllateri fascisti mells triste storia del maleostume polities jn
ltalia.

Durante il clogosntennio depo Taniid, [Mides regionalistlea ri
mase viva solo nelle opere di stodicsi & pensstori politicd, spacis
della sempre alis tradizkone repubbdieana,

Pafd pon va dimentleate che siccome moltepliel  inconvenbenti
#i manifenavany derivantl dalls goiforesi degli ordipsmenti noisr
in contrasis eon bo emormi disparitd  esfstenti tra le varie regiond,
furono, di tempo in tempo, forrl alouni tentstivi dl decentraments
burceratics che tuitd perd fallirons, sis perehé || decentramentn b
rocratice wom risolve affatto problesmi dol genere, aia perehd | mened
che furome sadoperati, specie quelli Boanziari, men furono adeguati
allo scopo. Mi riferiseo, s questo rigoarde, al Commissariate per la
Sicilin, istiwiie pel 1896 da) Codronehi, ol al Commissariata elvile
per la Basilicats, che ebbe vita solo per dua anni, del 1904 o 15,

Dopa I guerra mondisle, che fu davedra guerss di popalo, &
tuths nn fermento di vita ouevs che tende ad affermars, Risorgena
sliora leo tendense al defentramsento ed all'sutarchia regiomale; da
tite lo menti pid vive pel Pacse viene impastate il proldema della
revisloue critica, anzi dulla madicsle trasformarions delle kstlvarioni
e degli ordinsmenti dello Stato. Esempl rivelusionari erane sll’oriz-
aonte; era imposibile rplegare ml passaio; | tradicionali eeti diri-
ganti erano in erisk; o o allors che parve che Ilalis volosse daw
vero rinnovarsl.. Oade la monarchis stimd opportune afidare o
motre sorti 8 uas bamds di masaedierl con a complicitd di totti
ealors che erano decisl, per i loro torbidl Istercssi o per  balardi
pregindizl, ad impedire, anche con la violesszs, qualslssi riaps-
vamenio ..

Il problema delle satenomies fo, o quel pariodo, amplaments
trattate sla dalle correntd politiche repabblicane, Ferres; pitl energlche
# pit comcrete s, specialments, da quel plriito ehe prasss dall'in-

:

altl

tite di Luigi Sturzo atnpin pemibilitd O successo, il Partito Popa-
lare. Nel maggio 1920 il Congresse Nacionale del Partito Popalare,
spprovande l'ordise del glorna Pind-Storao, preclamava la meees.
sid, amche per meglia risolvere il problema merldionale, che Ie -
gioni siano organc di decentramento amminkstrative o di Fappressn-
tapza politica di fnleressd locall; wra i quali in medo speciale somo
da riguardare § lavori pubblicd, ls scuole secondaric o professiomali,
i problemi agrari, lodustrisli e del lavoro, ete. s.

Partroppo, dal teotativi  rivolusionari falliti;  dal precipitani
delle musse piccolo . borghesi, spaarile dal balseevismo, wverss fe
boriose declamarioni nazionalistiche sulls Stato Forte: dalla eambutta
fra monarchici o svventurieri dells politica e dell'econamin, sorse il
fatciemo. Nello studiare le origini di questo non sard mai valgis
abbastanun la pefasta graviid del dep.up-euunr.-nm ded eetd dirigenti del
Parse amotzigliagi dafle stragi dells gierra & sopraffani dalllrrompere di
miti & tendemze irrazionalistiche. 11 che dimostra amcors uns volia
come || problema dells classe, dirigente sin di imporlanes esscnaiale.

Naiwralmente, il faschims fu contrario a qualsiasi ventative 4§
rinnovameats delle Stato; fa per Pantice sistema di secemtramento,
di wniformitd, i conformisma, =

Lome avrebbe potoio favorice la creszlone di poovi cemtri 4l
vita politica ¢ morale quel regime cho si dava cura di distruggere
qualsiasi nocleo del genere che gid esfitomse, dal Parlamento &) con.
ilgi comummali, alle camere del lavors, =l partiti, alle sssociaziond i
qaaliissi peoere, aglt wffici del lavaro? 11 29 oitobee 1923, il Sons.
segretario agli internd, Acerbo, im wp dlscorso  tenuio a Bologas,
scopazzande amplamenie la famoss relszioms Tecohio, & fracodone §
facili argomenti della impossibilitd di coesistenza, nel sisema am-
minisdratlve faliamo, irs ls provincia e la regions; e del pericolo
che un sistems regionale, destimate insvitabilmenie s divenire an &i-
stems federative, avrebbes ‘comportsto per I'unind, «f proounziava ehia-
rameiis per lis Stte scofotrato @ acceatrators. E abblamo efestiva-
mente wubito, per oltee veati anni, U'esasperazions di quests, in forme
di totalitarisme burccratico o conformists, che somo Elunte fno
all’sssmrds,

M veorici prezeolati ed ai logislatori di siffatto Simte ben of -
rebie pututs ripetere Laposicofe famosa del Lameonais: « 1l vostro
Acconiraments noe & che apopleiia al centro & paralisi all'sstremin .
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Gli mvvenimenti di dopo armbstiele sono dtati prova solsre dells
veritd di tale gindiziol.

Crollatd il fascismo, alaseno nells son impaleators i governs,
ol ripropongone in pieno tutt i problemi sterici del nostro Paese,
resi amche pit aenii dalla ritardeta soluzicos, & b prosceza dells
enorme corish, che ¢ accomons a toits Pomasiel, ma cle, per la dis
.i’.u.. & por moi tzpto pid grave. Ulnde oggi 'impone, come bene
Emilis Lotsy ha skniedizaato, nsa grande sdipenma comprensiva: la ri.

eostrazlome della State,

Il crolle del Feschimo, dsl asites puote di vista, possiamo gio-

dicarle come il fallimente pieno dell'accontramenio siatale. Lo Smie
che rutto regnlru_, tln prevedeva, i .rm:'\-t'.'l. o & dimostralo ase
solammmenie imndeguato & risolvere anehe quH :pml:ulnmi nuilitard, i
fonzions dei quali diceva di trasturare e sscriBesrs tante shire eni.
gemze civili. (Puello Stato dagli emormi poterl, quesi divinizats, oon
seppe evitare la scoofitta militare e il collssss morale, né contrastars
liovasione del mare o il soffocamente da papte dei mazisti. Avewa
wotte b feeoled & toiti | mexzi lo Stato totaliteric, ms Pelefantiasi
Himea del sun grapde corpa gli toglieva ogni capacitd di agire,

Pereit, ora bisogna oo mutare, secondo i bisogni & Matmoslers
spiritnale del mosteo tempo, Sobite dopo Punificazione naslonale e
pecessario rinsaldare lo Stato, sorte da sudacie politico-militarl, wBo-
lente o sorpress la vecchin Enrops conservalrice o réaslonaria. & pon
wi poteva i=|:|=||.5nln g diversith di wita & warieed di organizzasions
eotro o Spie, Ma § decenoi trascorsi haono ormsl eementals Vanitd
d'falis mel lavore comine, oelle lstte, pelle sventure. Ora bisogma
dare libera vita & pid lasgoe rripice -a twoite le parii del Pacse, pena
la mortibcazione & la meceosd delle sicise.

e ow

Ezco perché il problema delle sutlanemis & oo grande problema
politics, mom gid soltanto tecnfco-amminiacative, Non wi tratta di
progotare uaa migliord legge comupsle & proviaciale, bensl di rico-
siruice o Swto in ooovi modi, consscrande spehimtte sella npuovs
coilhioelons dalls Sisio oo ordicamenis Inicrse dells semo che ve
ramenle possa irasforesaace i wvalts dell fialia.

E cid & evidente fa Sumzione i fibertda, di difesa & di o I
sicne dolla libertd,

ki

03
Di difesa della liberid, peschd, specin nello Stao moderna, avi-
luppandosi di continee e di pari passo gli mrpetti del progresso
ternico & le fapsioni dells collettiviid giuridicansente organizzars, &
indispenssbile che vi siano comted witali secanto alls Siato, mel dquali
anche |a collettivith ol articoli & viva, afincha posssns, ;Il'mm_
servire quali panti di erroccamento contro fe trasmodanze stagali =
come bast di difesa, allorchs le istituzioni democratiche simno poste
in pericolo. L'espésicnza del 1922 & ammonitrice s] riguardo; e
sqquadre Tasciste oecuparono dapprima i « municipl rossd s, siod o 'im-
padromirans dei comuni pidt vitali una volta cosl sopraffatti quelli
che potevane essere centel di resistenzs popolare mel Noed & nel
Centra d'Tealia, bastd ses marcia sulls eapitale perchd totio crollasse,
Gl wemini teoaci che avesssra voloto eontinuare la lotta, men ave.
vana aleunn base, né comanale, nd regionale, 1o cai inserire o propria
resistenza ¢, magari, In ripresa, Cosl pore ohi rieords Pesperienza delia
guerrs di Spagna, sa quale vivaio di eoergie di libsrtd fossero, per
la Repubblica, la Catalogna sutenomista, e indomite Astarie, 1= Pre.
vincie Hasche,

Ia fonzionn di espaniions dells Libertd, giscché medisnte e
amtonomie o ba ragione di ritenere che posano risolversi pit presto
e meglin, ir loce, tamti concreti problem| seonomico-sociali, cosl ssten-
dendo la liberth attraverso la eliminazione di ingiustizie ‘e di forme
deplorevoli di Inelvilia,

Forma principale, loslire, di incremento 4l libertd, & Paceresch
mento ¢ allinamento dell'sducasions politica ¢ a questo Boe soprat.
totto, chod per il rinnevamento ed Il miglisramento dells clasie di-
rigente, medianle o pressi dell’ setocontrollo ¢ dell aotogoverna,
malto pad otesend in une Swaic smicolats in suieoomie

E chizes, pertanta, che la ricostreplope dalls Siato, che Dof ve-
gliama, non pub reslizgarsi con il semplice decentraments baroeras
tico. Sarebbe wroppo poco. Pud esers otile, o mens, instaurare una
pretura in opnl tomuse & una scocla soperiore universitaria in ogei
eapoluogo di regions; pod essore opportuno, o meso, attribuire, in
ool provincia, agli intendenti di fnanss certi poteri di solito riser-
vatl alle direzioni cenirali del relstive minfsters, 5i tracta di P
blemi teemici. In geoere, & conasiglinbile che, il pid possibile, gi organl
dellamminlstrasions siano vicini agli ammininrati, s meno che osting
ragionl di bilencio. Ma il decentramento degli afici & delle compe




pefal )

tenee, anche &6 malie uiile, slmeso In certi setlaer dells pohblica
smminisrezsicne, non ha nicgte 8 che wadere eal soddisfacimesto
ilalle “|m“‘ sepraliuile r_.n.]iti-.:hn di eal ho demo, Cal decentrs-
mentt barecratico sf sestiiuicone, sozl, soliamie sl aggiungons, fom-
zbogan P,.:r:';g-h:'. sl Tomziomari ecmirall, ma SEEpPE dalla t\ﬂil:l;.h
che pariona le- direitive, unlformi per tetle il ferritorio delle Siars,
g gli wiici periferici le eseguonc, cag beni prevedibile tendenza a -
meitere al centro la decisicns, agal volls cea  comportl qualchs e
spopsabilitd. E qesle fonte dl astecemiralis & i sulogeverno vi &
pee i cittadind 1a siffstte sheema? Evldenioments sdst nan crea va.
lori di esperienss in funsfone dells creszions ¢ delle wwiloppo di
adegoatl cetl dirigenti. Il decentraments buprocrafice nulie ka o che
padere conm a rcostricions della Saie, ehe mod mj_:fldmi.l.

IFValtra parte, ool glago nebameRle conirar a qaril'.aﬁﬂa.i rm1l,|'i.m-
PRELE e M{:ﬂ'ﬁpr;{‘p delle Scate: mon \'ﬂ!“lﬂ.tl:l ereare wn [alia eo-
skituita i I'ru:lhﬁ federaie. Sarebbe semzs hase pu!ll.h.-u. " -.p':r.ilutlt
totto el mE, L LLET sarehbe comnteo la storls. L'Talis fo wolf-
cats mel emp'uuln romantien del Risorgimentop le ssecessive glarie
& iventore Phaons resa pild wnitaria che mai. La stessa  virolemes
verbale di certo soparatieme ded nosri tristi ghorni, dimestra proprio,
per |uti|¢=.1: la forea dells cosclenzs walards.

E wvers: I'lialin svrebbe potate uonicarsi stiraverss nna lega do-
g-q-h E p-al wps confedermrione tra § wvari stoti preesisienti, e foeee,
infiae, dalla confederazione #i sarebbe passati allo siato federals. Fo
gucsta la limea di éviluppo dell’unificazions tedesca: dalle  Lollew-
refn slla Ddeta di Francoforte, all’ iniziativa prossians per opera di
Bismark, al 1870, al Herch drpli Hobeazollem, ai Li#nder della Ca-
atituzione di Weimar, all’annuellamento del Ldinder mel Terzo Heich
i Ilithrl el q:uh EtE I..lFrlll:l:m-ﬂ- |'|nl1-r-||-:|r 11 ikestinn,,.. Xa per
Fltalia nea fa o8, 8 cisericone oelle dissenasion teoriche & ael
piani dei Pnllll'tl eepLe qrmu'bilir:ﬁ df ssluiioans confedesale del pro-
blema dell'unied lisllans; sl -.Jm.p-l di. banaglis, selle realbizaziond
pnll:lm-dip'lamllit'h.t. prevalse Lo solusiose maesinisns sadicalments
pnitarin. E taiti seotiomo mel |:-rul'1.-:|-ju- dell’snimo cle quel]- solu-
gione rimans definitiva,

Ma non basta, Ozgi sarebbe anacropistice il federalivmo in une
Stato gid mebtario. La woris ¢ insegna che ¢ totta uoa tecdenza,
d-n'rnuqm:. al Lrmpane dalle confedersxioni agli sail Federali, eoa
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accrescimento del poteri degli organi ceotrall od - eliminssione dells
revidus sovrapitd degli soni confedermii. Levaluzione pelitica della
Svizeera & qaslla degll Sl Unld sona esgEnpl  importsntiseimi di
fquesto svilupps Horico. Massinl parteciph attivamente sl movimento
cha portd &d una dells trasformeslanl costitazlonali elyetlebs jn tal
senis gli storkel banno giwdieats che ls wvolts erucisbe nDells sporia
degli Stati Uniti fo scgoata dal irapasso dalls inkxiale costitusione
confederale delle tredici repubbliche alla sscotssiva  costituzione
fedessle, che ne fore un blocco infrangibile. Ed & dei tempi & noi
pit vicinf iutis In resisione dei precsistonti rapporti dra geverno
cetrale @ stati federstl, wvolts da Moosevelt nelln prassi del Nesw
Deal, giacehd egli, premuro dallesigenes di dar lavoro a ben dodici
milioni di i“I-'i"-'Wl-llli e di restsurare s Bduecis delle forse eesnn-
milehe do sb stesse, of da far riprendere, spel scoellerare, il moto &l
Pemorme apparsto produotiive degh Stati Unitl, sosesss vittorioss.
mente la mecessdnd i adegoars legei & istituioni dells Federasione,
quante & semplicitd ed efficiencs, alle csigenzs di unn moderos de
misorazia, "

Le crearionl federalistiche devone essere wiilia verso Favveairs,
Bof ¥erse il passato; devoso servire per cosiruire le patris pit grandi
& dove queste nuove Formaziosl stico-politiche sono ormsl magure,
mon gl per compiere a ritroso teattl del cammine che i & gld peer-
corso verso la vera mifa, che non & folle, anche =8 ancora tamto lom.
tana, ciod PoniBcezione civile dell’omesid inters. Noi o sentiamo’

Bl cittadini 4" Europa: siamo consapevell dl uns tradizione di
civilth e di on lotrica di problemi che sono eomuoel & tati i popali
d"Europs; pereid voglismo che tutte le genti di Emrops of ‘srganmiz-
tioo liberamente in on wdico, lHbero Siato. Sole ool &l potrd rom-
pere la catema Futsle dells gueree, sl coal I."Eup:lp; oo sard LEa-
volia af margind della winn mondisle, Noi siame convintamente fede-
ralisgl por dar vita agli Seatl Usitl d'Focops,

Per ls ricostrnzione del sostro Sears, invece, sizmo woibsed,
Ma, eumme bo gid dette, per |"uniid sen tetslitaris, mom con.
formista.

Percid paglicmo e autonomic; percid, alls base i guells, wo-
glicmo il deceniramento fum:funn:r_-.. ciod la ripartizions dells pul.
bllehs funzioni fra lo Srie od alirl enti auborchici ed autonomd,

r =




Intendismoci. Sigmo ad goa svolta dells posira wita oazionale,
Certamente, dalls Costitusnis, o priml. ¢ dopo di esn, doved eascre
rivisto toie I mostro ssotto ecedtituzionale ed smminisirativo. E, da
quests puoto @l wista, occorre Enzilulla uns revisione critica dells
an;;]“ fuseloni, al Boe di stabiiire o2 ases efetlivanenie siana
tali da daver sere assolte dallo Siato, o e imveee, possann meglhbo
eisere amsolte da alirt enti. l:_lu.t-lbn- etame & prelimioare ed essenziale
per far lnogo al decentramente funzicnale, ciod alla ripartiziome 1=a
lo Siato & altri estl, specie gualli locali; delle fonwieni che' UIHL
quasi tabbe, direttamenie o medistaments, wno athdate agli organt
delle Swate seccatrature, che abbingo ercditmts dal fmacisma.

Orbems, & evidemin cha alsass pobhliche funzioni inleresians
tatta la callettivitd mazionale ¢ non posscoo emere seplotate che dalle
Stato: cosl, per escmpio, le relazioni intersaziomali, ln difeea delle
frontbere, la polithea dogenale. l'smministrazione delln giestizia, Pesa-
ziomn  dells I-Pnue in relezione slle Bpeas ffGEisdFIn per auinlvepe
tall fonzlomi. [Valirs parts, & pure evidente che alire pnhhh'r.lu um-
gloni pon interessapo che parti limitate delis collettivitd narionale,
code pom & necessaric che be assodva lo State; anei & epporiome il
contrarioy chod che alwri enti; aventi una sfera di atgivied pid limsi
tutn, se me Gccaping: codl, la costrozions & manotenzione delle sirads
& dei porti oom arveatl primaria, gemerale importanza; cosl, le mi
sure di direzione, disciplins, controlle, integrasiens, che la socictd

attuals conosce mel campo sconomice & che sono, nel pit dei ossi;

peorsiariamente varie da zrona & pooa; cosl, la beneficenza, "assbstenis,
I'iglene sociale; ece. -

¥ao da 3 che non pod mai essere righls la delimilscione tea
funzioni statali ¢ noo statali, in quanio '-d.ipend't da circostanes sbo-
ricaments deferminals, ondo ogni ripartiziome Wi stfriboeioni va
sempre inlesa cem grane salis, [ porti, sl esempic, possono essére
di imteresse solo reghonale od essers, quiadi, cosiruiti & gestiti a spese
dei cittadind dells seglone che daal servosios ima vi sond porli, come
enove ¢ Nupoll, che sono, evidentemente, di interesse nasiomale,
onde & ;i.u.l!.u che lo Stato abhla ad OCCEParIaE,

Vo ricordalo che gli stadioal d:!l‘l:@nm:qm han@o ewcagilala
varl criteri per dll-L'inp:EH rebentificamente le Tunzbonk pmpriu,-. dells
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Spto da qu:lle misalvibili da aliri enti. A me pare che il coierio
pid  seddisfucente #is qud!n- dq‘.l intereesl della colferrielid; onds
sarebhero da auribaire sllo Swio guells funzioni eirea le :||n|l i
sia limteresse direpta di pares ls eollettivied, mentre per slire fun-
eioni sapehibe Pﬂllri!uhl Fatrthuslone sd aliri organiimi diversd dalls
Stato perelsé, relativamente sl esse, & diretto Uinterene sole di ona
parte circeacrivibile della eolletivits, mentre # indireito inieress
della collettivitd tutt’inters. E guesto interesse indirelto pud esser
soddisfario medizats ls vigilenza degli organi dello Swato e la critiea
dalla pubblics opinicae,

LI

Dal punte di vista mostro, ciod in relagione al preblemas delle
sulonomic, bisogoa ora precisare quali soas gli enti diversi dalls
Siaio, & cal POSSOnG Esere affidaie Fuhh'lh:-hn funzbomi.

Somo, aneitoiis, ‘II enti locali. Eseminiamoli partitamente. £ di
primaria importanea il Compme. Nom somo pecessarie in [talia, owe
pit che in goalsiasi altra terra 4" Ewropa seno Gorigi | Comoni, molte
parcls s questo pumto. | Comuni, malgrade il ceatralisme, banne
conservato tutti | presupposti per una wilk solonomad sead  Dullors
eralel di cnesgia ¢ di iflenease 1rﬂ“|.i:"~|:|; onde et i ben diventsee
] pllu:r.l del nuava Spie demosrsties, Fimtende che va eursts so-
pratiuits la finanza comonele, ché opgi | postri Comonl sono guoasi
witi o condizhval disastross, rese lamge pid gravi dalla inBazieoe ¢
dalle rovine dells guerrs: Ma di el mi cooupesd tra breve.

ln secondo luogo, la Hegione. Ms qui bisogna inteadersi. E,
anzitutto, provincia o regiome. appure proviacia ¢ regione? Dichlars
wenz alire che sond cantraris ad o deems o ool cocalsiano le pro=
vineie con le seglont; ls nue escluderehbers la witalick dells altre =,
F:ql;:hilq:-mr, .ﬂudl #f svrchbe che ains moltiplicazions di enti o di
ulfici, ebn conseguenie esageraio dinp-ﬂ:din. nonchd lembezze buarecra-
tiehe & I|||.|n|et'i| di ognld genere.

« Ma per orlentarsi per la proviocia o per la regiome, bisogna
chiarire le relative nozloni. Se per «proviocia» intendiamo oo sem-
plice mggregato di eomuni, delimitate sulla carta geografica con cri-
terl arhitrari, di uniformitd sarinsecs, di prostigio, elettoralisticl, de-
magagici, & evidemte che la provindia & an enle sprevviste di vitaliid,
che va abolite, Pare ehe apponte seeande eriters astratti farono de

. P e .
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terminazl 1 I:||]J'Il'ti'|:|:|=|.'-l:lli. In Francia, dai |ll£_'i|'|lw-ri dells Hiveluzione,
pconire cul perd some sale F.ni rivolie lamie  aapre eritiche. Contrs
Varbitrasleta della circoseriziome amminisrative, levava la voce, comé
abbisme visio, il Farinf, nel 1861,

Pur juiiavia il Ddass seriveva, anoi fa, che In provimeia aveva
atquistata I leslin ers wiialick col fatto siesss i esistere, 1o ereda
ehe QuEsly non sia maanto, o che fia veoe, oveos, elve molie delle sostre
provincie avevano ab origing un'intrinsecs witalind, perebit rispondevana
ad ooa essita in!Pl'l“ﬂliUIW- clot erann unlid eeomomice-iocials, diter
minate soprattviie dalls situselone geograbes, ma anche datls sioria,
la grande modellatrice della poliforme vita umana,

La parte del tsrritorio narionale, avente un'wnird econsmicsao-
ciale su base geogrofica o sivericg, & o che o chlamisme « "Eﬂ'ﬂﬂlt L
Percid noi parlisme di reglanic E non certo per ls smania di adi-
PErAFE LN MEOVe HOURE il che purtuttavie patrehbe, foree, avere valars
politice, giacchd talvolts la parols esprime ed secentun lo state d animo
da cui & generato 11 seo usop beosl per la oecessiid di caratterizsace,
ean um bermine muove, un'entith nusva,che potrd talvelta coinciders
pon ln provineis, alvolts, o nel pid del casi, cssorme diversa) che
potrd, walvelis, eoincidere con la regiome, mel senss in ui ogl wilsmo
quests parcla per riferired sl Piements o alla Puglia, o snche, e nel
pia del casi, esserne diversa, L'essenziale & che, melles mostra  conoe-
glone, sinmo altretanio lonieni dalla proviecia come semplice aggre-
gain di Comuni, schitrariamenia tracciate sulla carts geografics, cosl
come il fuschima ha latlo a totto sphns ed il posifassiamia ha ¢on-
tinuate & fare (Vesempio delle decortsclond dells provincis di Maters
per opers del governetto di Brindisl Insegnil). quanio dalls regione
come zona allincirca corcispandente ad sntiche cirPodstision] romana
a & Stati storici o ceratieriazate da disletsi simili o da vicends con
nese duranie | seceli

Moi siama per la creasione delle regionf; ma  per « regiomks

Intendiams poge econemico-sociali neltamente definite, che &wislopo
& che pesssno facilments ravvisarel, sia per opers degli stadioss =
dei tecaich, sla amche, e sopratiutie, sttraverso o sponianse oricats

meate delle popolazioni stesss,
Il pumia fermo & che slamo nelfomenie contrari alla  ereamicne

di arganbum| srbitrarl & spravvisti di basi. Le proviecle weramesls
witali #i sono dimostrate fali, amcke quanda sono stole sebivrariameste
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disfatte: lo dimowstrs Pesempio di: Cesests. rimain eesitro df vina 1

Terea di Lavoro, auche quando |s prepolenza seltaria  del r:,._-l'" -
Pebbe cancellats dal nostre ordinamenta amminidrative, E 4 ;’:c.
.-ltm- csempio qui, in Poglis. Uns regioog ben definita & 1 S.I,;-,.trf
il feecismo Be fetm tre proviocls, ma Brindisi, Lecce & Taranes m:l:
u_mprc rimasie [ra loro sirsfaments congiunte per tulte un insiome
di ragiomi geagrafiche, ecomomiche, colturali, di tradizione, in un'vait
chie posss I:rnu qualificare « reginnale s, secondo il sigaificato gid chinrfio

l'i'. l!.lI detta conspgue che, nells fase di ricostrucione dells 5|.ml
E!-H & gid inizists e déve colmiinare vells Comitmenie. ¥a .:u.u_-..-n:ip;:
ai c_lll.-:lm': di ricansiderare libsramente Passetts nmmlaistragive: due
o pid proviocie Boitime, dagli ioteressi cumplementar] & canvergenti
potranns avere volontd di fondersi; un eomune al margian rr.:.! |I||--
pm—slt:-lc potrd orientsnsi verso I'sppartencora all'wna o olf'alirs o
ewpe. b, come presupposts della leggo crgamica che, in bass allap:
ProvmAmsEnls eritios & tecoiot delle volootd Hberamente mamifestaie
borrd Gsanre be regioni & le relative elscoscririon] ierritoriali :

E chiaro cha mell’ambito di ciascans Hegiome potranao liberamente
fornarsi comorsi di comuni per seopi determinati, come, d'alira parte
potrseno aver vile copidrei di regioni per alirl obbiewivi (p=r ﬂ_l
pe!'_li cura del comso & della navigasionn del Po). Cosi pure ot ||I
Regione organizsare mel proprio. territorls ulfici decestrat). innestanda
ua atile decemtramento burocratico sulli Bess del decentramenio fun.
sionale. Cosi imtess, leo regionl avrobbero vitalith » ampieres tali, da
peber veramenies interossare i clusdind o cssere, pereld, nuclei di ur;-riﬂ
locale afettivamente tupaci di swvolgimento. Nella vita moderna, secanio
ol Comune, che & Vorbiia pid vicins gl slugalo citiadine ﬂj; alls sms
I'llml.ih. & mecaskario clsta oo altro esie locale, obe ais In gradeo, ianio
di sssolvers sdeguatamento certe pabbliche fossioni, che nou vanoe
demandate slla Stato, quante di rivendicars s propria sutonemia di
frente alle facili trasmodinze dello State moderao,

Le Regioni ben possons essers #nbi locall all'altexea, sis di riveq-
dicare le Prl'!-||lr||' -I'ﬂn:[l-ul:.f, sia di ssislverls con Eifera "*F""H' Comuni
& Regioni, veramente sutonomi ed effeienti, possono exsere versmante
cellabe di vits entro lo Siate, del quale, & fodisentibile, nui sf vuole
-I'\tlmptru "unitd @ compromeitess la snella funstonalitd, bemsi demalies
U wapertiug, dando risalto e vita slle varietd dei grappi etniel » sociali
delbe tradiclant, l,ll'*,]:l interessi, Le sutopamie locali devoma llulrnll-
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mezrl  efficaci per superare gli statl memotitici o eodeneialments
ietalitari dell’opoca nosira, in eul o grandi sesses inclinene veren lo
eguaglisments ¢ [ conformisme; devono comsentire, quindi, pii farill
estensionl supersintall degli aggregati politicl vmanl, che & quanio naj
contiame di sealizgare per i tramite di grandi federazion! pelinazionali,

LR

Per ln sbloccamenta degli Stati meomalitici, del resto, come bo
gill mecennato, sccanto aghi entl locali suisrchici ed asutémomi, oo
bisogma dimenticare ghi enti defitnzionali, che forse plranma  avers
natavaele wilqppu mel mostro  ordinamento gioridico, S5 ricordi la
poliforme amplezzn defls iradicionsls prassi inglese del sl geverameant,
In ltalis slamo melie propespsl slle cosrizioni glurfdichs archivetto-
niche, mssai poce sparie lesciando alle iniziarive dei ciiading associan,
Ma mon & dette che, ool sosovamento dl twite le nostee hoiteslond,
anche il Borire di wmli isleiative & di consegeenti o eorpora s, enid,
sutomomi & democraticl, creati da nna parte della collettivitd per il
soddisfacimento, in mode permanents, di comuni intercssi. Don possa
dar luoge ad elabarasioal ¢ costruzboni gluridiche degne di nota,
Mi limito, al riguerds, & gueste sele scoenne, perché mea pid larga
traftazione csulerchbe dai limiti del mio discorso.

(K] quanio b o qui detio, mi pare risaltl chisro ehe il Pmb:l:ml
delle suwtonoemie skta da rlsolvere sopratiuiio medianie i comuni & la
.-r-_giaun‘_- eamEnl @ re,gr'-:lrli autarchici ed arfonasmi

Che signmifien cid in pratica ed io terminl glorkdici ¥ Anzituiie,
abeligione dei prefetti o dei commfasari prelettiai, viod degli etponeal
locali dal poisee esegitivg, che |.'|5|,,| lamma Il'l'l'll!j.llﬁl.'l'lr Cemp et
Lamtivits dei prefeiil compromeiterehbe ln viia degll enid locali au-
tarchlel ed mntomomi. Tatts 'espericoms deil” lialin wmits dimostra
Viperteofia crescents dells funsdionl & dei potari del prefetto. funsio-
pario di crearione napoleonica, che nel mostra Paese & slato, attca-
verso gli anmi, wlile srameate per tutte le manipolazioni trasformd-
stiche & giokivtiane, fino alle aberrazioni del lascismo.

Moo v'2 alouns regiene per ool alla tewta della Hegione mos vi
debba pistre soltasto wa caps elettive, il presidente del Camiglio
Hl!,hnl]:. conse &lla testa del Comume, il sindace, pm:llﬁtnu el Com-
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Ii',|.:'|il:ﬂ:u-ruuua-|e: noag vl & aloasa r-!_iun-l pet cal su q_qn|i amti dehhba,
dal prefreto, dal conalbgllio A prefettnra, dalls. glosis, esete soeriiaia
la tuiels governative, che & pol, pon altto che un sitema mifissfanie
di conirolll & i ieierventi Ja parte el ol FEECEIEIVD,

Il comtralle di legittimitd pud cssere compiote da  betitozions
democratiche degll stessl enti regivmaliz per la saluzione degli even-
nuali cantlind di enmpetinzs Ira SEala & Hgsidni. dafa per astlcuraee,
In casi ecoerionall, la continuitd dei poteri, ave si abbisno crisi degli
organl demooratici elegtivi, posono valere aliri poteri dello Stato,
diversi dall’'esecativo, che oggi ocalmente & impersonate dai prefeni.

Comsapevali dells grande importanza della proposts, mol prope.
gHiinms I'abalizions dei prefettl. Un’lialia senza pnfﬂn non significa
affstee uo'lalis castics, perchi, menire agoj smminitrazione decen.
trats deflo State arrd il suo capo, sia qoeati H provveditorn agli stodi
o l'intendente di Bosnxa, per tutte le fanzioni spetanti slla Rogione o
ol Comune dovranoo eseers § cittading slessi, pel tramite deghl orgeni
elaiivd, § migliori giwdiei dell‘-urpnﬂum'li dea provvedimenti e delle
spese che essl comportame lovers, sl pud essere ancora achisvi del
victo pregiodizio che della corretiézcs. smministrativa possano  evsere
taneri solo | fuecionar, aned, § funalonarl dello Srato, come a6 questi
avestere | mosopolio dell’'oaesd, bs quale, invece, ba base ¢ presidio
soltanto nells coscienza e mells eespomsabilitd politica? Si notl che
dan Sturzo, nel. 1921, pur richiedenda che sl procedesse alla smobi.
litezinne di twito cid che nel eampe dell’amministrazione o dell'ecos
namia risulia ceniralizeate con soprestruliose burocrstiche statali o
wetni-abatali; pur richiedends wee riforms --r!'dn'in dq;l] enli locali,
che desss ai comuni ¢ alle proviocie Fastonomia rispondente alle lore
fanelonl: pur propigesndo ls creagiane dells regioni come entl eletivl,
rappresenintivi, sutomomi, sutarchisi, smminiatmtivi e legislativi, cirea
gli interessi circosoritti ol propric cereitorio: rienevs, tulilavie, che i
proferti dowessera permsners e che il consglio prefettura dovess
EYERS, #a Funa modificate, ona certa compelenea in ordine ai bilanesi
del comom ¢ delle previncie, Moi riteninme, invece, che hil.-n!,l:ll avere
il eosaggio i tagliar tofto com tulte eid, alirimenti potrebbe accaders
che ol sperivesse Pevestuale fallimente dell’ssperienza regionsle & del
sistemea dells auisnomie sll'ibridisma lesciato sussistere ed al contimwo.
comseguente conflite tra il potre cearrale & § pateri loceli, comunali
¢ regaoaali,
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Mod 'ﬁﬁ!li.tr:n;i che Comuni & Regioni slane sul serio enti aurarchic]
e ascbamomid,

8e siulgrchia &, secopdo il pit semplice 2 comune eopcelle, s
facolid di wma comonid di goveroami da gk, nol vegliamo ebe, woa
volea stabilits, almena wpelle |u|:|.-|:|i linee esseuziali. la distiszions
tra fepeioni satali & men sEanslis egiom: ¢ Lomuoni ebbiano piena
facahd &f assolvere le proprie fuoeioni, cicd di amministrare deter-
minati interessi eome proprl. par B limiti geoerali della cowii.
tnzione dells State @ ieconde | prigeipl dell'anlipaments giuridico
Amministrerive.

Ma oon basts. 1lantarchis & picna sele e & complelata & gareatiia
dall’sstonemia, (oestn, come & poto, & la fecolid clconossiomn & g
geith distbnd dalle Swmie di dettare norme con efficacia ;luﬂ:d]t-.
Qindi, Comasi ¢ Hegionl dovons avers un potese pormmative in rels.
pione alle pmplie fuoeboni e, bea iorende, eatro smbite tereliorisls
di ciascuoo; altrimenti, mon i aveelibe che eura di interesi per des
begszicne del potere cemizale, ciod, in swostanza, un sistema di ammi.
pistrazione ststsle indiretia. E, a questo riguerde, giova ricordare di
quante sggravio sulle Gnsnee degli esti locsli sin oggi totto I'ag.
dazzo celetente, por il quale ad essi vemgeno muribuisi per legge
ceili compiti, ma, obtre a quest, sena poi, od ik, devolute dalko
State oofte spese, in mode che cai somo posti ire Pincudise o il
gartelle, wea | il sistcetni e F“ﬁ“\ti P |g!!'\g dallas Gosazs ls-
cale e il premsere di uwlieglasl auribuzioni statali, r|un.|.'u:||inun. mel
pit dei ossl, mativate saltenio ds continpentl eesesiitd del  governo
di procurarsi mediatamente fondi per certe spese, In deroga & Jimi-
tazisni o imposibilith di bilaocio.

5i intende che guesta mdicale volootd di creare eoti locali effet-
tivamenbe auiarchicl ed amtonoml puﬂ- Spaveniare jutil coloro che
bapse wed sostsmrlale pavidiil misoneistica o che, do uns parie,
smage il conformisme archilettonico delle imituzioni ugoali per
tutte lo Swae, sasichd il varie Gosive delle sive energie, e, dall'alirs,
temone addiritters ] cacs, ogol volta che un provvedimento nen
sin deciso solianie sl cenire ed esepuite dovungue mello stesso modo,
im seguits alle Dtrurionl impartite soltente dal eentra, Nol non eres
diamo allatte nella imfsilibilicd, nells Plﬂﬂh.rl inuILIFﬁu & [pre
parazions del;li womind palitiei & del foselonar, ehe sona al centra; né
temiama il caos, ognl wvalta che per wna u|uh1in-uut ilage |Ebseri i
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cittadiol di Milano di regolarsl in wedo diverso da quelli di Barl,
Limporianie & che slage liberi di paclare, di discutere, di delibe-
rare, di agire democraticamente, i cittadinl di Milano & quelli i
Bari; ciod, 'eesenziale & che vl #ls una comune eolisrs, una comuns
stmosfora di civilid demoeratica, perobd be difformitd nelle norme o
mei proveedimentl bocali posiono eseere i detisglia, sptegabili malio

"spesso, snal giuatificate talvolta, dalle diversiv ambiemsli, menire

nella sostanra non gt che sntmarsi oo civile uniformins oell ssprimere
i bisognd dells collettivith in wa daro mopento stosico & predisporre
i mexzi opportsni per soddisfirli. Noa shbiamo, forse, la prova evi.
heate di questo nells recentissima nestes steria, unn volta che, pur
muncindo le comusnicazioni od eisendo sddirivars COMpraRessd
sadimentl della [vita civile, pur twimvia gli attesgismenti politici
€ lz prove di maturitk o di inesperienzs soape stati, divel, lsocroni
a Mapoll, o Bari, in Sicilta & al di quz ¢ al i 1& del feonie
di Elerra id

Del resto, mon ho detio che alla soppressione ded prefesti debba
corelypendere la mancanes di qualsiasd legame tra gl eonl locali ed
il potere centrale, tra la capiwmle ¢ ls periforia, Tuttalire, Nei cons
frontl de&l Comuai, & evidenie leppertusid di controlli amministra-
tiwl di legintimied & di merita, 1 quali potesnae essere benisima oom-
piuti dagll organi democratici dell'Ente Regione, con facoltd nncbe df
sostiluzions, almeno In pechi casi determinsil Mei confrenti dells
Hegionf potranoo, fnvecs, intervenirs gli organi del comrelle costis
tuziomale, :

Devierel dal mio argomento se me ne odcapssi in detiaglio, ma
chi comosce ut I:mr Ie elabarardani politiche, mostre ¢ di aliri paeiel,
oel pericde clandesting, o cesie espericoze di alirk - popoli, con conse:
guenti attegginmenti dell’opigione pubblics, sa che & proprio del rin-
movato comesiia dells libertd, Mensrgica, predispests, permaments di-
feaa delln wreses. Dlga m-j-lit'mn democraria il.l.. qqpmjh biﬂ-u:;u.-u b
orgagi adegusil i conprolle costitnzicnale. La Libertd, come insieme
i diritti di liberid e come metods di vite politica, ha ls ses formu-
lagione storica mella costitmsions; questa pud cisere modiBests in
wodi democratici, ma pon deve esscre rionegata, né soppressa. E gli
GETRRL del comtrolls costiturionale devopo. appaate, asselvere la im-
portantinime fusgione di difensori della Lleed oella soa siorbes &
giuridiea concrotizzarione,

A viffatti orgusi deveckbere essere affidati il conirolle di legit

sl s ¥ s et .
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timied sagli ani dedle Regionl, la risoluzione dei confitl di comps
tenza eol potere ceatrale, le lemporsnes reggenns & sostibueionl i casi
di crisi degll organi elettivi o idi patemie illegalitd oel lors aperats,
in sostanza, limitazione dei poveri contrali ed esclusione dei contrslii
del potere esecutive, in quante oiE ¥ replass alcdns pér sostitnire
il contralle dei comtsbili dells Srste a gaelle ded chnsdind comtri-
busnti. ¢ dei contabili reglonall oef econflrontl dei bilaset degli enti
rl;;i-uulllr.

Quu[n |"|| |'|l|.'\uh'|ltnj-'|:|i errmbimll del l.l:-l-l"lﬂl, & evidente cha
Is eallattivich mazicaale tuiiinlers, esprimendos] mediante gli argani
del potere begislative, pod, con leggi arganiclhe & se del caso, addi
ritara mediamte inadifiche della costituzione, stabilire competenza ¢
poteri diversi, ov¢ occorrane, nei confronti delle Hegiomi,

La complessith dell'nrgomento richiederebbe ulieriori preciss.
#icmi, amehe in dettaghie. Ma von posso diloogarmi im troppi parii
oolari. Sele alouni punti ritengo di dover fermare.

Ansitotte, gli entl swtosomt ed sotarchici dovranne esicre erei
pl’mmn!l democrabicd, ciok reitl da lﬂnl':“ & ﬂpl elegtivi, com ele-
zioni direlle; a suffragic oniversale, con estemsione del voto alle
donns, gisschd, per questuliime punts, & ormai orgenie esigenza
di completa parifcazions amche nei dirit politiei fra o § ciading
delle Stata, indipeadeatements dal sess,

Dovrel aggiungere qualchs ctono cires | sistemi eletbozall, Mal-
gnlﬂﬁ che noa slano 1rd'l.‘h= gl srgementi = !;|i wecmph che HEiEng
aildeirsl & EL T della PuEH'thlllll- el ampemes ualpominale, slmens
pelle alezioni smminkstrative, liuul-:ln eli= o qulu;:i-u alel |.|lr|.i|i &
In nosira situazione etico-politica men i comseptano affatto sbeonn
reviviscenza di fale sistemas che preseoterechbe, del resto, |.p-h:i|= qni
pel Memogiornn, il grave pericolo di [sverire le sitoazioni persomali-
alicke, aade 41 seilanziareno il treslormiems ed il giolittismo, di ne-
fasta memeria. Certo, sarebbo opportans che nelle eleziani ammini-
strative | eitisdial sceglicsiera gli wominl capacl di amministeasl
indipendentementes dalle fobie o filie i |ut:||n. ma In Talia alblamo
tropps passione politien per poter gindicare in modi diversi in sede
di eleziani palitiche o di elerloni amministrative, N&, 8 dirls schietia,
sona troppo convioto delln distinzione tra el che & smminlirazions
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¢ cid che & politica, anche eatro Pambite del pit piceole comune
d'lealia. Tutte Bnisce per avere significsto e valore politica: non
dico poi quende s rard 4 Begionl, spocie di fronte ai problemi
della anmmnbe vits wsmociais. Apche da gucils punts A8 visia, tee
s riduce ad aver comaggio e, soprattutto, Gducia nella libertd, Quinds,
votazioni con liste o sistema dells proporsionale, per aBermare, da
oo lsis, ks Faoelens dei Fl-llﬁl::-. clet la aecessita i oriemtarsi e
epinionl, ¢ mon al stguite di individel, e, medisote ba proporeisnsle,
etlenere, d alirs prarie, il l'ii].l'l'lﬂl!- delle minoranre ¢ la loro e
atkivith, #da di freno, sls di impabo demscmticn,

Il seconde punto che ritenge di dover fermara & queats, | Co-
mini ¢ le Regioni mon devins essere imsaflicicnti per manesies di
oskigenn. viod non devono essere sprovwisti di quel mezzi econsmbcl
che wome indispeasabili per pater sssolvere | lore compiti. S0 tratis
i impostare & & ricolvere il problema deifa findnza locale. Creda
che oon vi sia einsdine italians che nom s semrs socapponare s
pelie solo a sentice accennare a goests problema, Ho qui qualehe
elffa al ripuardo. Nel 1935, i comund lmallseni avevams oy complesso
di entrate di 3292 milioni ¢ o complesss & oecitn di 5937 mxilioni,
con un disavanzoe di 665 millonl, pari all'11 per eenta delle spese.
Altmalments, tale divavanes devesiess corio crescinlo s diszmisura
1 moltiplicarsl dells spewn, #0 mon alico & caginne dell'sscesa dei
prezas, o per il disordine nelle riscossiond, I'isterilimmente delle font
Al rechesza, lo sconvolgiments in genere, prodomni dalls guerrs, Si
parla oggl molio di elesioni amminietrative: irmmaginate di fronte a
quall impossibilith economiche 8 troveranme | eonsighi elettl, | alig-
daci del eomunil ove tutbo & dstrutte, o dave ji complesso delle en-

-trite derve oggl sppens & papare ghi wipendi degli implogati in mo

nety dinfleeiops¥

Ma tornismeo alls finanza locale. Per me ritengo che BOpERLLILG
& tratli di semplificare o di far sul serie; semplificare. raggruppande
iz poche vici le imposto e o tasse, sia dello Stato, sia degll enti
bocali; far sul serio, cicd porre in essere un odeguete sistema di se
certamentl tribatari, snesto, econtrollate & vivifeato con metodi de
mocraticd, sostapelalments severn, In corrispondenra esn la  Jiskine
asome dra fusziond stslali e fooeionl mos skatali, si dovrebbs lituies
uma divtinzions tra cespili tassabili dalle State e cespiti piservarl
ggli sati locali; senes esclusions, peralire, del sistema delle sovrim-
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porle 0 delle addizioaals, Q.:inm agli azcertamentd, & forse beme ihe
#i abblane dog sistemi autosomic quelio delle Siato o guitbo degli
emts locall, o mtgl-in_ delle Hl:!inrl|, |il'|:{l|.ll' i Comuni posiang (ro.
yare [e mprlg eatrate o H:l'rl'lﬂlllﬂrlt‘.- addialcmali, ﬂ]ililunlr, delle
catenie dell'ente geglomale, 8 cui verrebbers, per sempliciid, affidate
le Tupzlonl Gscall, per tuttl § esapili pom sbatali.

Ritengo, invece, che, per coononmia di spess & opicitd i sisemi
e di garenzie, sarshbe consigliabile che (o wnica. per lo Stalo &
per gli enti locali, Vattivitd per le rhcossioni.

Cmanis alle eonfestazioni, ool confromti 43 qualsiasi ente tassa-
tare. deveehha poter riﬂ:ll;lt'n-i il cittadine alla Magistratura erdi-
naria, .ph:'-!lmu. ma wnich compelanie avengne si controverta per
una viclaziome di worma glarldica, lmplichi questa la lesione di wm
diriiin  soggeitiva o, sulianto, la mencpssziome di un intleress indi
rettamente od codaslonslments protetts,

luflne, wn ferzo punio. Comani & Regionl devono avere m.i:!u.nm
bursermeia, ciok foorisnari capaci, ooesti, dalls emestalith demosrs-
tica, moderns. FPer odleaere questio, & pecessario che sl nn-nu-l:lpuim:-
doe esigenze: In primsa, che non sfamo postd ostacelf alle scambio
degli impiegati ¢ funaiomari im tutto il Feese: |l seconds, che siano
gli vomini del luoge, i quali meglioc cancseono In situsriones & pid
sone conosciwti, ad occuparsi, solte il costante coniralle della pubs
blica opimioas, di quanio & secomaric per il soddisfacimento della
funaionl riscevate agll emtl losalk

Mi pare ehe #f pmr-th'h-em coplemperans dettes dus esigenze @
diamte rooll reglonali; costituded im 1oiee i Pacse con eriten wniforml,
ded funzionarl locali. ende agevele possa essere (1 Lrw P df un -
piegats da uno ad alire rwole, senza dassn esomomicn o memomE-
gione di carmera, purchd men vi sl il diseoso, giorisdiziooslmente
impugnablle, dell'ente di proveaienza o deilecote di arrivo. S'intends
che quante bo deio vale per | fustlouss] dei Coamuni o delle Fe
gioni, ¢ non riguarda affatio | Mensfosard dello Siave, § cul problemi
richiedono anch’eisi molto longo discarss,

Sons alls fime. Il problems politice delle sulomomie & fmpor
tantisiime & va Baslmeate risolis, oells ricostrarione dello Stsro, che
oggi &l impose. Fortinatameste @en esistontd in Ttelia regiomi di

S
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conlraste idsanabile ¢ pericali di sclsione tra parti diverse dello
Srato, lo nen credo aifatio che sia da 1smere aleunchi dal gestion-
lare dﬂmlgﬂgin: i separatisti siciliant.

Ad egoi mods, "esperienza ©insegna che i i prablemi, Epecia
queelll relativi alla cossbisnzs di tingoli o di pepali, seche se fove-
lendtl; bapze wm efficace timedio, od & la praisi dells Liberth, Lo
autcnamie, che noi voglisme, stao appunte forme O Hberd entrs
In indiscisss vuitd dello Stito.

Ewme nom possonc significare, non debbono sigoifitare, gé egnismo
regiomale, Bf [adebolimenta della Sisio, Diceva Luigi Starze di non
copcepire le Regioni come divergeatd, lead come convergenth verso lo
Stato. Avevs perfottamente ragione. Noi cosl le conceplamod il o
muns # ls Begione sous due comcreticrazioni indispensabili fra |
cerchi di sompre pht lsrge Irradismento umano, che vanoo dallisdi-
vidue all'smanitd, dell'use allalire polo dells witalitd & dellsternicd,

* Duanta allegoismo delle Regiont pit ricche mel confronti dells
Reglont pia povers, mi pare che iroppe eiperienzs, & apecle I pecentl
sciagure, smmoniscand cisscano che |l male del vidos in effetd &
aeche male proprie. Nel moements dn eui ghi isolagionismi  internas
gionali somo cesllatl, in oo uo passs lmimenso, ricchissimo, gli Stati
Lnitl, sopeepises § problemi ecopomici mondisli in funziome di « eo-
mune prosperitd s, b ritengo che nom sls ds temere, por Uintelli-
genea aresss deghi fislisni, «che, per etempio. la Lembardia dalle
pimgei pianure irrigae ¢l chinda pell'ficlamenis di feomte alla Bmi-
licata dalle impervie moniagne. Ma so anche cosl Toase, guale mezea
migliore per combaitere 'sgolsme slirmi che Paver modo, elascuns
Begione, di provvedors ordinalamente & propril intoressi ed esprinsere
in emodi elfecaci le proprie esvigenee, che, altrlmenti, 8i confondons -
disperdons wel caldersne dolle Stato accentrate e sccentratore T

Mi sooo sfopgszs & considerare com consapevolessa storica e
eiipenze i liberid ehe nol intendisme soddisfare mediante le auta-
nomie. Mol che vogliams eresre vns mederna demoerazia nel wosteg
Parse, anche e sopratimtio in funzbeae dal trienfs della demoerszia
nsl mondo, riteniamo che is woo Stae di democrazia, in uoe Sais
libero, tutto debba ossere predisposto fo mode da assicarare | libera
ercazivme, lo aviluppa, Peficiensa della classs dirigente.” Come ho gid
iette, & soprafluite in fuszicne dell'ineremesio e del rinnovamentos
della clases dirigente italispa, che poi propuznlamo le satssamic Ned

J |
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Comenl & oelle Regioni, avtarchici ed sutdnomi, veghiamo suscitarls,

provaria, svilupparis, repderla matura 2 cansapevole di s sieia,
£ un grando espesimento di democraria, sese jodbspemsabile o

|ndunpbi1g dalls matoritd deol tempi. Pereid, eoa demberatiea energha
& civile coraggia, voglisme demolire apche | radert del vecchio Sags
todalitaric = muutiliqg, & eredr@Ee Hha kaTa 8 '|-j1-1:|, che sin artico-
lato mnells varietd ded suoi orgaul, une Swio io cui i cittedini s
pentane tuttdl artefied del propelo destino, o che, nello steisn L@ po,
pel tramite delle copcextoni federalistiche [pterosziopeli, sia tnte
Fm“.“. warga b foluso ssseils del liber '||n|"-|.i entrn lbare pIIIiE

pits grandi,

.-'Iprr:n be digenidfons suflln relozions EI;I"IHIEH-I', GoseErre [h
Loxinmen ckiede fo Pl;n:ll'u: B iliew

hecorre intendeesl #o ehe cosa ol vaale. Il Cererns Boa ha precats | poe
peuslers o § deeretilegpgs dagli AhE Comminnri Givili por s Gardegna & Is Shpilea
hange cerafiere di cmergeasa, o guenis valldemaents, solo pre le dusana Sella
gierrs & Aoa sd un anfe dills consuakeas della pace, gl Alli Commimri iasasi
veagonn suteskreati ed eaplicgre lo witribmeioal di olabe @m@mlSETLAEIGEE o8
rrill, ferma reslands Fiorsriid ¢ la somprienas del Comiglio $ei Minasei.

& par autonomis eeglenils sl vouls intendere mn dcccofrusments  ammink
sbralies o, oema ool diesh eggh, fusslonsle. clad Psliribaxions ad soli regionsl
o interprovincisli di Tusriosd 4 S0 o, pereine, di (ool logllatiee, o deveas
fafe o pld smpis riserre Bel rigosrd] Sel Sleaxegiorns, deve, por Dareclrdio iek
leppe pulilice ¢ socials, misqaado | prosupponts & wnd eell goande & geasrals
riforma, noo sls sorgerebbs il pevigplo di sbbasdessrc § polegi pulbddis werlin
misnl @l clemd dombeasal o, peggio, di cossocterie Docall, ma ewche Valure, &
thed ¢he correnbl reginnalizicke, won del toito scompane, ¢ lievill dealeewi
thie fermeatsnc oelle compagne semale, epdans Issldis — came T nescevats s=l
paali, i ercanione di propodle adaleghe - al wastmm #difcie sisfsle omniaco.

&e 44 vuabs, Invece, so deecsitemoatn bererratios, & maers 8 commissadatl,
proveadieratl, entl sutonomi ot similie, pus pon porendosl Tere pverchis iflosbeai
wulls poseats dii questl, sl pud emere d'sccarde e tornine dl vastaggle — specio
qeazds ala poedbile sribaire lere peterd che spetisns ol misbul, ma sempee
e hptn.‘“ﬂ per L bslancha delle Staga — e LR si wiberlane sl lawacl
pobblicl & sll'oisanktiea, sifagricetars, ol servizl senitard, efe, @ cerpmeDic
toroans eilicacissbinl oe ad Ixibinid sldarti sons afBdate geadeni wpeciabissars, quali
sd miemple, la fostrailens & manctengieoe delie wirade, degli aspuedani, delle
fopsaliire, &0,

s, infleee, con Tamionsmis &'intesde restileire allisdsialivae joivats fawzionl
che ol ersd sems slats sobtiratie dalls pulldica ammisbarssksse, par oul | com-
peteati &l penpaze Bezbmaate all'opera, ¢he migs Enlifzze, per imapbies qosls
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melruoss metchion che & divenma lo Baatn, il gouls, con s maltiplicasione dai
pobblicl uilel & con FMimmesss cuierra el smel burocrati. nirabeis, [

valse, incritabllments avrama il prefeas livees dei dtizdiel, ssa passe mom di
chisrarmi plemsments accorde.

Non «'ha altri che chisda la parole
2 It relatore Cifarelli afferme di consentire con guanta ha detie
Fing. DI Lonarda; @ Presidente Omodes dichiora chinsa Iz di.
scussions sulluliimo 1ema del Comvigas o propone di passre all’s.
some dells mosiond conclusice.

Gli ordini del giorno

Omodes fa dare lettura dei diversi ordini del Giorne presentati
alla Presidensa od apre sughi stessi lo discussione, meila quals in.
bervengono, dra ghi aliri; de FPhilippis, Awennats, Dorso, Pastore
Dy Tema, M. Cifarslli, '

L4 mozioni risnitane approvate all'usanimitl, con Uespressa ads-
sione de parte dei rapprosentant dei Pari, delle organizzasioni
el lagere ¢ delle awsociarioni di caregaria,

Eccome i testi;

Fer un Ceniro permansnte pef problomt del Mezxoglorns

Il Copvegmo di Biuwdi sul problemt del Mezzoglorns, rignite in
Bari il 5 dicembre 1944, al termizg dei swol lavori:

— Hiaffermando che come gravi problemi nsvionali vanns fm.
postatl & risolti 1 grandl probismi del Mezrogiorso, | quall, por
oella poliformitd délle situssiond, si rlassumono sostanzialmente
pell'ssigensa ehe ol crel od safferml democraticamente mma nuova
clagse polivica dirigente meridionale & o ioatsarl uo pit glusie e
Progressive asseito economico-sociale in fomslons di Hbertd:

rilevando nltresi esigenza che ls forze politiche demusoratichs
del Meszogiorno, alle guali soprastutio incombe il dowere di affren.
iare concrstamente | problemi delle proprie regiont, provvedano,
samzn Indugic ¢ con carattere di ecootimulth, alla moderns rislake.
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rasioss del dati relativi & tall problemi ¢ all’adeguato sindio degli
stesa, om Iarghe discussioni in periedici convegal, cosl conlinuande-
# aviluppands la sobile tradisiens del paosiers meridicnalintios

deifbern di costituire iz Bari 0 Centre perminente pel pro-
blemi del H'e:::ndg'l-uru.ﬂ:

di mandate al Comitate Drgaaiesstors del pressnts Donvegoo
di provvedere sl pitt presto, (o stretts colinborazione con gh stu.
diosl di tutte le regioni meridiconall, alla ecrganizzazions di detts
Centro, che doveh avere diramaelont in tutes |s eitth del Mezsogiorna.

Michels Cifarelli Fabrizio Danfora
Damsenlon Phstina Mickele d'Erasme

In ordins al probleml &f poilifoa agrorin immediala

Il Convegno, sscolists la relnsicne D Zomoo e le csservaziond
Rossl-Doria soi probleml 4l politlea agraris jmmediata, dominati
dall'sziaale squilibele sconemico;

1. — copsiateia In Frrmazions di un nwove risparmio comtadine,
afferma in opportonith di slediare metodi attl & comsolidarls &
destinario al progredso della produzione IEHE'EH:

2, — pomstatata la coestetenza degll altl svlarl & della disocen-
pazicns dal lavore agricols, agent! come fattori negasivi sails pro-
duzione, chiede )

a} In concemsions delin rasione supplementare per | Lavoratord
dolls terrs; = ¥

b 1'impalso alle migraziond interme;

) il contralls del sollocamento del lnngrator] agricsl ;

B esamioata in situezions ssopomics sociale o riferimento
gi ocontratsl agrard, affsrma la necessitd di:

A} uns poslelone privilegiata per il lavero ;

5 lo stodio di wos revidland dells legge sul bloses degli
affitt], che tengn conte dells sitnasions deél plespli ¢ medi proprie-
tarl pon coltivaterl & deiln ingiosia siteezions db privilegio ded
grandi effitinari;

gt L'obbligo def grondi affiitwar s forme apsooiasive col lavoro;

4. = rilevata nelle indusirie sgrarie il monopolio esoso dal
méeel di teaeformssions del prodotti agrari, affermi 1la pedestitd
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dells requisizione di parte degli stablliment! industriali, ed in ispecie
di quelli chiwsl, da offidarsl & cooparative agricols:

8 - rilevats la situasions crents dagli obblighl di ampasss,
afferma In necessith di apmentars I8 assegrazioni fumiglinri agpli
agricoltori, ¢ di garantire loro prezs! dei prodotti adeguati af sosti;

€. — rilevass 1a essenzinle funzione, attuale o futura, ded consorsi
sgrarl, pe ehieds la trasformazicne cooperntiva » I'sutonomia locale
nel quadro dells Pederasiont provinciale ¢ naziosale

Mickele I Zonono
Manlio Borel-Doria

N Presidante fhmaden fd dare 1|IHlI'ldI: leriara dells “-!uf,qq,' aliediie -
razioad, che il Convegao accoglie wnanime eome reccomandasien):

Per la rinascitn di Foggla

I delegati del Partito d*Azioae della provincis di Foggia, ave. Da
metnice Lo Meo e rag. Nicola Scopete, & cui si awools U'sve, Giossppe
Colaming, in rappresentanca della Deputazione Proviselale df Foggia,
placdonn all’ iniziativa presn dal Partbio d'Azfone di indire eonvegni
per bo wtwdan ded 'P\-I"lil;'lifl:ﬂi del :'tTﬂmi!-rrm-\. che devone oere -
mimstl & wutslsti dai meridionali.

Imobere, rilevans che la proviocis i Foggis, aveade pessibili
agricole, industriali © miserarie, aveebbe pototo, ko da wempo remots,
divenire uns delle pld pcche pooe del Memsogiorno, se non fosse stats
sempre trascarais ¢ sfeatism o beneficio di alire regioai, td afermamo
che, oells rinascita™ ' lalis, questa proviocia, per la sus posizions
grogralica, pud & deve essere valorizests, mercd la soluzicne del pro-
hlemi pid sssenziali, che o rlssmomons in:

1. — raziomale wiluppo ¢ sinemazbose delle sue aziends agricole
com sistersl medernt, differenti dalle alire regloni;

1, = jadvstrialbzszions armentizis, ehe hs seculsre pradiziome
di premiseses per | sooi prodotti & per ls ubertositd dei pescoli;

F; = iephanto idi jodestrie complementari ed jodispensabili por
Pagricoliurs e la pastoricia;

b = smpliamente, secondo le nuove oecessith rivelatesf attra-
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verio o contingenze belliche, della Ferrovia i Foggia (plassale, off:
t;l‘lf.. Il'ﬁr:l,' ﬂl-:-]. P T =1 1] I'II-I-'H'l.‘" wE ceming feeraviaren Ji F::r:l'l:ll‘dhj.-;
e idi importames qul\nnllez

L Im.‘.ljuﬂ per lo sfrattamento dei Ernnd': piacimentl di banxite

Per una pronia opera di giusiizia r]pnrll'l:'irz

Il Convegas di studi sel problesmi del Megrogicrns, tenutosi in
Bari il 3, 4 & 5 dicembre 1944

Intesa Dacuta o particolareggiata dissuiina fatta dal relators [orse
Intoroo alle cause sterbco-polisiche, remote e recenid, che hammo par-
tato il Meziegiernoe d'[talia ad moo steic diolertarind Fﬂlilitl. [
nomica & civile, riapetto all'Ttalia coniro - settentriemnale;

intese le relarioni presentate imtorme &l problema ageario dal
Hossi-Dogia & dal Lueareili;

ritemute che tale stato d inferioritd, quali che Be slans state le
cause, soprattuito per Passenza di uns clases dirigente vers ¢ propris,
i & wenmio sempre pid aggravanda, dagli inizl dolle Siate usitesis loo
sd oggl, per la politica imprevidents ¢ nefasts, sopratiuite, del mal
poverna centrale dells Sgano;

eonsideramde che tale condirione di cose ¢ la crisi permancois
in cmi il Mezogloras si dibame dal 1B60 ad egei, & stata determi-
naia fn forma comeretn dall’assenea di wna borghesis jodosoriale, @
dal fatto che una wera lotta di classs, potoate fattore di eivilid, poa
#l & mai avata nella vita sociale del nosiel pacsl per camse storkche
miaai complesss;

copsiderats, igolire, che, menira [» celsd ai Bggrava, ls woluzicne
rall touti i problemi econamicl e sockali, che costituiscons la cosiddeiia
quesiions meradlanabe, o raffeceis & s'impone tatts -le volte che la
narione talizms sl teove dinans: 8l wna dell= sogiddelis svolie della
storia, come avviene appunio nell'ora pressnies

" penute cente che, menire ogni regiooe ba preblemi sued pmp-r'r

loeall, ¥l sono l:mnhleull di carattere geoorale, come apponte il pro-
blema agrario. e che la quostions dal Meszogiomo ha carsibers Bon
staties, ma dimamico, mative per cul, aggl pid cbe mal, ' impose una
risolozions deciia pells ricostrusione generale del paces;
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il Canvegno, dopo esauriente discossione,

dilibera d'intensificare energicomente gli sforei 41 (uite le forze
sociall, in speeial modo di qoelle della classa proletaris, sfBaché i pro-
blemi fondamentali che Fimangoss tottora imsoloti dal 1860 ad oggi
[H-]:Ir-llluﬁ.-l:l il problema u;_nrin B qn:lli dell’ indasrizlistazions dei
Bofte pasal) siano avvioti ella loso pid ropide solezienes

ammaontsce la borghesia = le cosiddette classi difi;ﬂ:li 8 ensdfersi
sulls sl di wia profonda tresformesiome delln proprietd fosdisria,
se s wvunsle che il Mezmogiorno mon resti definitivaments nddistes nel
mae profeiss storico, specin mei confronti del MNord dells Nazione;

reclama dal governo etntrale be pit ampie o imoediate provei
denze, afbochd oon L ml.!“i-ur solleclindine o preceda alla ricostrn.
glane sconemica del Paese devastaio dalla guerea, cominckando dalls
regioud, dove le rovine sono maggiori & | bisegni pid delorosi;

lo inglie & fare, dope wma conll lunga altesa, epers di gluitizia
riplrﬂ'i'u..' in modo ebe tanl ;ll stk della questione  meddiosale
slang teouti presenti in os plano oedinate ed osganice di lavon ed
avvisti alla soluzione cle Pespericnza poted eonsighiane o le condizioni
lecali esigomn, prina che aliri dolorosi eventl ¢ alere |";i.|_-ihr Bvems
ture #i aggiungano a guells spavenicis gid peodotte dalla geercs, in
cui il Pacss & state travalte.

La soluzlops dells Gurstrinn del Mr—ng!iu;u,ﬂl che #i reclama con
ogei wrgenza, sard ls solugions dells pld grinde questions dell[talia
di oggi & dard mods df Inielare. coal, la clvileh della sosva Dalia.

Grovasst CoLELLa

["er upa Sexione economico - finanziaria

Il Convegnn di stwdi s problemi del Merzopiornog

wilita la relaciome di Salvators [Re Tomas

appraea la costituzione, in seoo al Centrs permanenis per i
Flﬁh.lemi del Mezzogiorne, di mma sexiope economice - Bnansiaria, che
awrh il compite di stimalare, promasvers o realizzare lo svilupps = la
codtitmione di sans iedostrie, legate specialmente ai prodotti magnlfizi
ghe i onosia serra ba sempre date ¢ pid ancora poird dare — ipdos
itrie conserviere o alimentari varbe, enologiea, olesria, ¢ i spremilan



i

dol moatro seme di lino, nopchi d'wtilictazione delle paglie di Hoo per
fiscoli ¢ cordami, Behi sccchi, celluloas, cotoaierd, indusirie marinare
i terrs & sul mare — lo quali solaments posions assteuwrars

a) lavoro profieuo e continuativo ai nostri parsimosiosi, in.
1elligenti, geniali od intraprendentl lavorater, & teora & sul manes

flj mg'lil;ln pedditi IF‘I l"l’le-ﬂp # &8 tuite Lo alire elasd pra-
dattrici {industriali, arenatori, srtigiani, commerclanil ed susiliarl del
commencis, professionisti. et} .

¢} sleurezza e trangeillits slle sodate economio dei risparmia.
iori mepldionali, economie che devono peralice rimanore wel Mrezzo-
gioeno, per esscre impiegate a poteoziaroe o sviloppa agrizalo, -
dustriale, srmatoriale, artigiana, eceg ,

d) pid vamne dispomibilitd di prodoui, speaie alimantari, & prees
equi per tuni | commmmatos

aavatore Dk Tosia

La chiusora del Convegno

N Prasidente Omodea o levx e dice:

Gl asdini del Eiu:ng. duu.ql-u:, BOUED |pPrr|-!|.|_i all unssimind, [
lavori del Copvegns sono con quests concluso, Nell“apimo di clascuno
di moi ebe vl kha partecipate, il Consvegoe rimarcd come prove, soprat.
putte, di maturith spirituale ¢ politics, di forza realizzarrice, & ol pobd
pamer wbcueh che queste giornate di dibagtito, pes bo ppieiee i eoncre.
teziz & di severa aderenss slls realid che lo ha carstieriezaie, segoe-
FARDF fingl @meote I'i“i;‘u di in fempo Duovg r|.-r1ll storia doloress del
_!.I.;pmslpuru.-u-,_ il wEmps delle realizzazioni & dells soluzivni libaratric.

Con queitanimo, o dichiaro chiuvee §l Convegno » porge agli
amici qui coovenwtl, agli orgaaissaterd, ai selatard, il mio salere ed
il mio ringrazlamento.

Some I ore 20,25 La sala & gremils, nenostants l'ora avaniab.

APPENDICE

La relazione Clasem: "

# La bonificn wgrarin del Mezzogioroo s

la farrs di benifica, sea domanda F-p:lurnhu.r: a'iqupupn,-; s pud
patlare i bonifica, o di boaifica agrarin tpleamente meridionale?

Ritentamo 41 ol: ché esldops problemi eolterali ed sziendali
pecaliart del Mestogioran, clod collegati coi faneri gesgrafici & elimanici,
collembients economico, seciale ¢ pricologice, colla distribuzioss della
proprieid, con ls sorls & con la irsdizions del Merrogiorso

I teerenl dell'lialisa meridionals da bonificars j:g.rl.mr"k BTG,
per mature & per 1-&P¢gnlh, seial diversi da quelli dell'Tralin seties-
trimpale. Mol nopd, eere oablflormi esatiuenti un iuif'ono geagrafien,
declinanti con delee peodenra dal plede delle Alpi e degli Appennini
veren e rive dell’ Adrlatics, ripanite in alirettanti bacind dagll afffue o
della via maesira medinns del Po, LYimpalodamento dells vane com:
trode della bessa Lombardia e del bassn Veneto, quasde non ancors
erame livellate da secolari fatiche, era camsalo nom tanls da i peedi.
menlo al corso delle scque Auviali, guente dell’afoso leate od jne
saEsie di vene intesne di au, derivamti dai hglri_ [ TS F.iﬂ |:'|:|i|L||"-
dalle newl & dalle plﬂ“lﬂ agipiae, cilesesd fea le alierne FI“.i.: el
sotioswolo, per la sucecessiva ieclipeziape d=] I|l||-.l|-'| REI e l\-|1'| '|.'i¢|'u¢
alla superficie. Attorno s guelle eorreali glactrsno vasle campagee,
non formate da materie argillose, fensel, ma seiolic o avide di ieri:
garione. La distribesione delle piagge, I= cosreatl solierrance, le acque
tiepide dinverno, I Alpi- ecceli e gll abissi ded J=!_1|4', i Bumi ine
cassati ¢ la uniforme pisnors silices, sembrava losiero Prﬂu!ulin“i
dalla asturs come partl di una gragde macchinag agroris, mirabilmeats

[V} Lo relasiens bk o fa besifcn agronin del Meczogiorna s del profl Baft
Sfasle Crasea vdeas pobblicoda come appesdics apli Ani del Conregue i Seudi
Mlaridionali. ol gquals nes podéire ewer laiia parchd pervenmia in elilerds, &
cimisl dol fomeneredi diiguidi porali dell rpoca

Ma ridindama @i Jur cosa gratas ol dedlare & alle wmdisse inprreasls nepfi
A1 de porinio del prafl. Ciasce, cemiribeie di pracders » di sspivienss alls ie:
siane del nosir] maggiar predlemi dndvevepionali —_

Ch e
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navigazione, per s& ¢ per ghi altdl corregionali idesrono & tenacemente -

Propugnarono i poderoso e benefico del Sele fin da quandn
emigrarono, womarono, darovarono nel loro piccolo clascuno ls v
gid povera esistenza, faticosamente progredirono, A quests fonte sicura
occorre fare ricorso, oggl noi, che formuna ha voluto preservar integri
pella tormentosa vi nazionale, per impegnared nells pii serraa
prowa della ricostruzione.
Tutti ghi uomini liberi sentooo impegnate le loro forze in questa
fatica di umana concorde Eberazione. Cis facenda, nol ¢f sentiremo pitt
wicini & pidl degnd ai nostri fratelli che al Nord, tra le valli e le montagne,
en, quei fratelli che soffrone il frededio ¢ la fame ¢ non posseno
ESESTE OpPOMUNAMEnts BOC00MM, i si costruisce per I'svvenire,
faticosamente; occorre essere uniti per Fare cralecsa di serio e durature,
Dinanz & nod stanno i durd & tosi sentierd della liberd & della
n. Sta & nod percorrerti in sincerith e concordia di intent,
onde fare del nostro Paese quells che vaticinasono poeti, guells che,
combantendo, prepararono e o additarono i nestri Mori,
(Consensy ed applazn,

Il Presidente Omodeo di, quindy, Is pavols ail'ave, Michele Cifarelly
mm:m:;hwmﬁh, cape conclusive det levord
pegea,

La relazione Cifarelliz
«Le sutonomie politiches

Credo mi darete atto che sono alle press con un argemento molto
vasto, ¢ difficile & tractars sia per la mole della letreraturs in matera
e In complessita delle questioni tecniche che ablracda iz perché di
tutti | problemi che sono stati discuss in questo Convegno of Studi sl
problemd del Mezzogiorne & evidenic la convergenza verso ['argomento
che mi accingo a trartare. Movendo dall'ssame storico dells qusstione
meridionale, oppure considerando dettaglistamente il problema agra-
i, o quello della industrializzazione, o quello della scuols, tanto con
riferimento al passate, quanto con rifetimento 4l faturo, & g in
BOSLAnZE & inare che l'essenzisle problema & quello dells L:t
dirigente del Mezzogiomo, su eui brillamente ha parlato Guido Dorso,
Essa & stana in passato, nelle grandi ore dells nostra srora, costinais
cla cesi umanistici: oggi # necessario che ia tinnovara da pueni dlement]
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' ienti [ i fi. Onde pel suo
e st s S O
Rossi-Dotia dal punto di vista agrario, Generali da quello defle :

sffmm:di&m‘mdﬂs:lpcfr:gﬂﬁtummr e
sitazione di inferiors TEgIONL propugn:ama
tonomie -:;l: mri:ammtn &1 arrivo di queste, & 'esistenza

i neovi dirk - va chiaramente impostats.

= uﬂn:m & forse mllmmlpﬂtbf pwﬁh;r:hut:lﬁ“ﬁ

interpretasione troppo sl dell :urgmutn:u, md:i[q . e

o wl;mm;:im:?ﬂ:;rﬂfmhmﬂ:ﬁmwﬁ

:hﬁmmlﬂd;m:ﬂhpmdmam politice e

momtis dente riferimento soprarfutto alle autonomic g
. :ﬂ;?:'li':ﬁnmn & vitaliti dello Stato unitano Edwuﬂnm

Fmﬁfﬂmtd&h.mmﬂﬂi:nm # specifico del Mezzogramo,

di Studi, essere
mﬂﬂﬁhm%mqqﬁm&miu .

i con 'appone di natte
mmnd:,mp:pdﬂ!nmmmﬂrhhum i o sreuw
kfnmddh_lﬂmwx:denuqﬂguldmunmn tutup-nlm
nutta |'lea 'nﬂnﬂ:ﬂm&
Emwﬁdﬁ.mmhﬂmm&'ﬁpﬂﬂmwﬂt

plombeo legara al suo piede )

numeto &f macchine negh ofi fci ﬁ'?i‘ﬁhﬂ avevano prima i essere

it ] i e Ira i :
fuﬁnwhmmﬂm&ﬂii Pmmum i Tmuﬂm geologiche, idregrafiche,
dai mwpnmmudﬂnpn Cueando $ sard mndmd dm:q:
del Mord dilsniste, pol cOnSUIETSROD che wna disparitd aauirm
sociale, =, quind, politica ¢ spirinale, sark pute rimasid I8

i

—



Mezzogiomo & le altre part d'Tralia: questa aritd noi dobbdamo
mbmn“w mﬂﬂmmmm¢fdhauh‘;ﬂmmmnm

in ﬂﬂ'-l-:ﬂ-l-l Ftuazsond M-ﬂﬂﬂﬁ-ﬂmﬂ
mnnrmud:lmnd]nmmu:hrurmfmdhmhm: dele alice regoni.
onde o mpm:udmn-g. almeno da fante svenure Sorgd UNd AMMONICE,
illuminata operositi rcostruterice, dalle Alpi al Mare di Sicilia.

Nell"sccingersi a ricostruire, nurti gl itakiani gid sentono, e ancor

sentiranns in avvenire, mmpltmﬁmgmnrpumlup{m
economiche e p-c;l:ud'm che & i subsreare dell'armale necessind di
trasfoemare lo Stato unitaro !m:l:.uum&, di ricosrruirky amicolato in
sutonomie & quindi pill wano, pid aperto, pil ricco di linfe spontanee
& di vita democratics in ogni centro, Mod, come ogni cittadino coscients,
tifugglirne in piens da viete recrimindrioni regionali in quest’ors cosd
grave della nosira rmi::mgmh:mmnﬁurmndﬂumdt
s ispirato alle pmansee ek che la sventura nazionale pud
portare con . Cuando nod meridionall proclamismo Vesigenea delle
autorvomie, o ficcamo i funzions nazionals anzituito, per il necss-
sario rinnovamento di tutto 'sssetto istiumionale del nostro Paese,
ancor prima che per ottenere with strumenti per la ripresa delle nostre
energic € il conseguente superamento dells tradizionale nostra inferio-
ritdk,

e, dunque, non & soltanto un problema del Mezsagiomo questo
delle sutonomie, non & deve, perd, dirmenticans che particolarmente
il Mezzogiomo & sensibile ad ew0, onde in un Convegno & Sudi s
problemi del Mezzogiomo noi sentiamo che, parando delle autono-
mie, tocchisme un che rut o interessa vivissimamente.
Perchér Non solo fa parte del Merzogiorno quella Sicilis in cui.
pur u:nndummd-n asurdo separatiirno, meritano i:mud-eﬂ.mm pie-
za b stoniche ze autonomistiche, sventi la loso rapion d'essere,
FT fm:hmmum vitd isolana, né soltanto perché pil di alire
regioni d'Tralia queste del 2 o sentone b lonmnanzs dalla
w hnmmm:h: Bon &, mzpefMﬂlnuaTmn,ﬂmpmnu

rossimata geografica ad altr eentrl di wita :mh ciok all Europa
nj-ﬂlmmmmu.mmpmlmpﬁ:hé Mezzogiomo s
mmlmnmmm l.-d-u'rwrprilmmm-‘uhn per |'invrvenire, i
danni causati dal centralismo statale. FEgIoni SON0. Contins-
mente depauperate dei loro figh migliori che abbandonano le contrade
natie perché non trovano in cise possibilitd adeguate per esplicare le
proprie snergie, o mddtﬁ-re]tpmpﬁe:mhum queste r:gmm OR0
gtate, & Ancor pil minacciano d'essere, vittime delle pressistenti
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ditugaghaneze economico-sociali i Mord = Sud, innaruralmente
perpetuate, anz sccresciure, una volts chs le forzs prevalenti delle
regioni pilt progredize & insignorirono dei gangli dello Staco centraliz-
zato ¢ sccentratore. Che in un Passe v sieno disparitd df riccherss ¢
di progresso fra le varie parsi, & naturale e, forse, anche propiso; &,
invece, cssengiale che all discguaglianve si cristallizein in sinvaziond
di permancnte ingiustizia, -qu:ndnhpm:pu‘lﬁnﬂt:pmrhnd:ﬂ.
Nazione rlesee sostanzialmente 1 monopolizzare in suo pro il posere
dello Seato, senza che Je altre regioni riescano pih a farsi valere, anel
reppure a sotrarsi alla conseguente, mal evitabile deviazione di rutte
le ﬂn:rg-ur e pm!ibﬂlvi ecunnmm:hr.- verso le regioni pl progredite.
La triste gtusrione del prescindendo dalle origini
qﬂumrchﬁ,n mum:r:] d';l.l‘.l mmlﬂ: cfmduuﬁtnmm:mmﬂum
nrsiands questo a Magione reglont gid povernate
dagll ultirni Borboni, enegasione di Dios, con quelle che, mwece, Cavour
aveva decisamente aperte a tutte le esperienze del secolo liberale, o che
avevano almeno risentito 1 beneficd influssi dells seris samministrazions
susrrisea, in pealts le forze economiche, socuali, pelitiche del Mord
divennero padrone delle leve del potere dello Stato, E qui da noi si
lamentd, per conseguenza, la ﬂ:ﬂmpum piemonteses. In efferri. nelle
come pell’smministrazione, nello d&lﬁeﬂ agrario e Indudreials,
pelitica doganale, nel dispiegamento forze palitiche, & sono
perperuate, anzi accresciute con gh anod, conseguenze nefaste, talvolie
aberranti, della iniziale supervalenza degli interessi del Mord s quelli
calie raionl del Sud, che non avevano ibilitd alcuna di auconsela
ed sutoatfermarione nel calderone dells Stasto cencralizeato.
ﬂnﬁ:]tlmmlmu sensibill samo noi del Mezzogiomo ol pro-
sutonosle, soprattusto perché questo va posto e risolto in
funzione dell'indispensabile superamento del centralismo statale,
mediante b creazions di centri locali &l energia politica, in cud possa
SOTREre, arsi, svileppars, allargarsd quells nuovs clitss dirigente,
BETIR aueale ne il Mezzogiome potsi csorgere, né 1'Talia avere
un sotido sato democratico,
Remnduitmmmlmh:dmdquﬂz:h}:mpnfu percormens
in lungo e in largo le nostre province menidionali, mi parld di una
ﬂrmnﬂnpm:hnngwm avuta: ciod che da nod troppa pente
avesse, in du.mnpnm&nhmendmuumwfmmplm
categosis di persane che vegetano, tra sceftictimo od egolsmo, in una
wifuazsone stagnante, Quelli pono gl ssponent del bloceo agrisia,
spiega Cuido Daorso. Nen ho mgione di contraddido, ma la sostaniza
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el csservarione che ho riferita & che, & realtd, nells nostre regiond v
& una doloross dispersions di energic wmane che non trovano nella
g g e gt e

y i rmativa coe ortenersi
e antivith individuale nells curs dei bisogni
collettivi, mediante 'attivitd pubblica dalla guale sono suscitati, pro-
vatl, formari i nuovi cetd dingensi. )
P:rnnr:,ﬂummTuptrimn,chk'tpnihmiqmw_mrh_,
la nuova classe dirigente che riscarterh le nostre regiond m
mf!d:dl[mqﬂeﬁﬂliﬁmmdiw:mm.hmm
& molto difficlle, direl, snzi, disperatamente difficile, ma questo & un
compito necessario in cui debbono impegnard a fondo le forze poli-
tiche democritiche dell'Ttalia che rsorge, con la cerezza di operare
davvero in profonda e pel foturo.

1l problema politico delle autonomic pud esser meglio sentito ove
si rhcordino i i sorich

Nel iy del Risorgimento, com'é neto, si formarono e scon-
mmmmﬁmhmpﬁ:ﬁwlﬂmﬁpm
nazionale: da una parte ln federalistica, "altra 'unitaria, Nel
federalisrne, due correnti: la neoguelfa, di cui fu massimo
il Gigberti, e la repubblicana, di cui fureno splendidi mssertor il Cartanes
e il Ferrari, L'idea federalista  all'apogeo tra il 1847 & primi mesi del
1848, sprimavera della Patras; ma rapidamente declina quando 1l

neoguelio & disrutto dagli enatemi pontifics ¢ la difesa croca
& repubhlicana e mazziniana, & gesta del volontari di rusta fralia
e non gid di truppe organizzate di alcuno degli Stati preesistent. Con
la Venezia di Tommaseo & spengono le ultime nostlge -
con la restaurazione di Pio IX per opera della reazione eu Id-
basione neoguelfa si dissolve come nebbia, Vincense Gioberti, federal
ne «ll Primatom, & unitasio ne «Il Rinnovamentos, El'margumllmrmu
che galva I'onore d'Trabia; gli unitard prevalgone; su base mazziniana e
unitaria ls penialird politics &i Cavour compiri ls sua grande opera che
parve miracole.

Proclamato i d'Iralia, si pose il problema dell'ssserto del
nuove Seato. Sono da ricordare in proposito § serl tentativi i creare
0 OO AMEnTD AmMARstratve R bate ico-narionale, compiutl
dalla Destra stodea, specie dal Farini e dal Minghetti, Ministro dell Tn-
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temo, il Fanni, d'accordo con Camills Cavour, costingd una commis-
sone legislariva per elsborare il nuovo ordinamento amministrative
dello Stato italiano ¢, nell'insugursene i lavord, in un famess discorsa,
s pronuncid sia contro qualsissi sopravvivenza delle circoscriziond del
veochi stati, da cul sarebbe stata inevitabilmente minata ls conquistan
unith, sis contre [ creazione di circoscrizioni amministrative uniformi
e ptive di base geopolitics, del tipo di quelle che cred in Francia la
Rivoluzione. Sostenne, invece, la necessiti di fondare un regionalismo
smminisrarive, «La circoscrizione politica che dobbiamo srabilire -
epli disse - non voo| essere frutto di en concento astrame né un"opers
arbitraris, ma deve rappresentare quelle suddivisioni effettive che
esistena nelle condizioni naturali, stoniche di qued centr & forze morali,
fe quali, se fosserc oppresse per pedantecis di sisterna, potrebbero
riscuotersi e risallevarsd in modo pericoloso, ma che, legittimasmente
soddisfitte, possono mirehilmente concorrere alls forza od allo -
dore dells Naziones. In quegli anni, perd, bisogna riconcscere, il
problema piis urgenite & prevalente era quelio dell effettive unificazione:
fare un unico Stato di tante regioni provenient dalle pin diverse e
derize politiche, creare una opErente, Organizzaty ammind i
un'unica legilarione civile & penale, un unico esercite, un'unica fotta,
una rete di comunicazioni che mettesse in collepamento ["una parte con
Paliza del Paese, passando olire plurisecolarn, talvolta insanguinaze,
frontiere. Questa era ]'uﬁu pit sentita dagli vomini politic, sia di
formarions marrinisns di formarione covourrtians, tutd conse
delle rivalind storiche fra be genti italiane, dei pericoli del municipalismo,
ed assillati dalla necessith di dimosrrare ool farto & Toms IEuropa che
il fameso giudizio di Meternich era per sempre ssmentito, non soltanto
sui campi i battaglia, ma anche nells vits di ogni glomo, nells costra-
zione & nel fupzicoamenta o una Sato cvile. 1 ide, quindi, che
i tentativi degli vomini della Destra storics, oscillanti dal semplice
deventramento busocratico alla organizzazione sutarchica a base regio-
rale, dovessero fallire. Nel 1861, con la famosa relazions Tecchio, il
Parlamento respinge in blocco § progetti Minghetri sul decentramento
surarchico-regicndle,

E fu lo Staso unitario: col svo bene e ool suo male. Furono poste
le bati ¢ costruite le strumure dif quell’ltalia che giunse a Virorio
Veneto; si ebbero, nel contempo, il trasformismo ¢ poi il giolinisme.
ldc;b:;ﬁfn d'r-]u: nel giudbgl:mim sulle wicende dellTralia unita ri];i

a tener lonkani cost inrransigenti pesiriont critiche def repub-
blicani, come dalle lﬂ.!ttpfem massima quella crocians,
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La guale ultima vede nel decennio di Giolirti una fase di essestamento
¢ sostanziale successo del liberalismo fraliano, dimenticando le defi-
clenze di tale politica &i compromesso, che ¢ presentava aperts al vento
socialista del Nord sol perché si basava sui troppo fedell deputati
giolittiani del nostro Mezzogiomeo (ghi sascarisl, che eranc ssponent
di clientele locali, spesso elert artraverso votazioni manipolate, anche
con deplotevole impi d&i cestl mazzies), che dobblamo condannare
come anticipator i furar manganellavori fasciss nells storia del
maleosturme politico in Dalia,

Durante il dnquantenaia dopa U'unitd, 'ides regionalistica rimase
wiva solo nelle spere di stadios « pensaton polirici, specie della sempre
alra wradizione repubblicana.

Perd non va ticato che sicoome molteplicl inconvenient

i derrvantt dalls unifosmith degli ordinamenti unitard in
contresto con le enormi dispasitd esistenti tra le varie reglond, furone,
di tempe in tempo, fasti alcuni tontstivi di decentramento burocratice
dumm;gﬁﬁlhm' o, sia perché il decentramento burocratico non
ritalve problemi del genere, sia perché i mezzi che furono
adoperati, specie quelli finanziari, non furono adeguati allo scopo. Mi
riferisco, qmﬂuﬁpnrdu.ﬂﬂmwﬂurhmpﬂluﬁimwmimnd
1896 dal Codronchi, ed al Commissaristo civile per la Basilicata, che
ghbe wits solo per due anni, dal 1904 ol 1506,

Diopo la guerra mondiale, che fu devvers guerra di popolo, & tutto
un fermento di vits nuova che tende ad affesmasi. Risorgono allors
le tendente al decentramento ed all'aurarchia regionale; ds rutte le
menti pia vive nel Pacse viene impostato il problema dells revisions
namenti dello Staro. Esempi rivoluzionari erano all'orizzonte; en
impossihile ripiegare sul passaro; i rradizionali ceti dirigent erano in
crisi; & fu allors che parve che [Tralia volesse dovvero Annovarsi,..
Onde la monarchia stimd opportuno affidare le nostre sort a una
banda di masnadieri con ka complicita di tuti coloro che erano decsl,
per i loro torbidi interessi o per i pregiudiad, ad impedire, anche
can la violenza, goalsias rnnevamentol...

1l problema delle sutenomic fa, in quel periodo, ampiamente trat-
tato sia dalle cosrentd politiche repubblicane, fartesi pil energiche e pid
concrete sia, specialmente, da guel pastito che rrasse dall'tuito &
Luigi Sturro smpie possibilith di successo, il Partito Popolare. Nel

i 1920 il Congresso Nazionale del Panito Popolare, approvando
m del giome Pini-Sturo, proclamava «la pecessitd, anche pet
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meghin risolvere il problems mendionals, che le regioni siano organo
i MMW&MH&'GE di nppmtﬂ;:ﬂﬂ politica dil-"u:c-
ressi I toa § in modo speciale sono da rigaasdare i f
pubblid, le scuole secondarie ¢ prafessionali, | problemi agran, indu-
striali & del livoro, etcw,

Purtroppe, dii tentativi fiveluzionari fallit; dal precipitarsi delle
maste picon ln-bm,uhri;;xj.riu dal bolscevisme, verso le boriose
declamazion nazianalistiche sillo Stato forte; dalla comburia fra
monaschici & avventuriert delia politica e dell'economia, sorse il fasd.-
sme. Nello studinre le originl di questo non sard mai valutats shbastan.
za b niefeata gravick del depauperamento dei ceti dirigenti del Pacse
sssottighisn dalle stragi della guerra ¢ sopraffatet dall'irrempere di min
e tendenze irrazionalistiche, Tl che dimostra ancora una volta come il
problema dells clagse dirigente sia di importanza essenziale.

Maturalmente, il fascismo fu contrario & qualsiasi rentative di rin-
povamento deflo Saate; fu per Pantico sistema di sccentramento, di
ahiformitd, di conformismo.

Come avrebbe potute favorire la creazione di nuovi centr di vita
politica & morale quel regime che 5i dava curs di distruggere qualsiast
macleo del genere che pii esistesse, dal Parlamento ai consigli comunali,
alle camere del lavoso, af parti, alle sssociazion di quaksiasi genere,
agli uffici del bvoro? 11 29 otrobre 1923, il Sottosegresario agli interni,
Acerbo, in un discorio tenuto & Bologna, scopizzndo ampliamente
Ia fumosa relazione Tecchio, & traendone i facili argomenti della im-
possibilitd di coesistenza, nel sisterns amministrativo italiano, tra la
provinca e la regione; e del pericolo che un sistema regionale, destinato
inevitabilmente a divenire un sistems federativo, avrebbe comportato
per I'uniti, si pronanzisva chisramente per lo Stato accentrato e ac-
centratore. E cfettivamente subito, per olure vent annd, I'eta-
sperazione di questo, in farme di totalitariemo burecratico ¢ confor-
mista, che sono glunte fino all ssurdo.

Al teorici prezeolatl ed af legislazod di siffamo Stato ben si sarebbe
potits rpetere 'apostrofe famosa del Lamennais: «ll vostro accentra-
mento non & che apoplessia al centro e paralisi all'estremitde. GH
avvenimentt &l dopo l'armstizio sono susi prova solare della verith di

I

Crollato i fascismo, almeno nella sus impalesrura di , 8
ripropongono in pieno tutti i problemi storddl del nostro , TeH

anche pi acet dalls ritardara soluzione, ¢ in presenza dells enorme
crisi. che ci accomuna @ tutta "umanitd, ma che, per lo disfarta, & per
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noi tanto pil grave. Onde oggl s'impone, come bene Emilio Lusso ha
Entetizzatn, una grande esigenza comprensivae: la ricostruzions dello

Il crollo ded fascisma, dal nostro punto di vists, possiame giudicarlo
come il fallimento pieno dell'sccentramento statale. Lo Szato che numo
regoliva, mutto prevedeva, tutto facevs, 5 & dimostrate assolutamente
inadeguato @ nsolvere anche guel problemi militar, in funzione dei
quali diceva di trascurare & sacrificare tante altre esigenze civili, Quello
Staro dagli enormi poter], quasi divinizzate, noo seppe evitase la seon-
firta militare e il collasso morale, né contrastare Vinvasione dal mare
o il soffocamento da parie dl nazist. Aveva tume le facolid & nusti |
mezzi lo Stato totalitario, ma 'elefantissi stessa del suo grande compo
ghi toglieva ogni capaciti di agire.

Percid, ome bisogna rurto muitare, secondo | bisogni ¢ I'armosfers
spiritusle del nostro tempe. Subdto dopo 'onificazione nazionale era
necessario ringaldare o Staro, somo da sudacie politico-militari, nolenre
¢ sorpresa la vecchis Europn conservatrice o rearionaria, e non s
poteva indulgere o diversitd di vita e varietd di organbrrazione entro
Ios Stato. Ma 1 decenni trascorsi hanne ormak cementata I'unitd dTralis
nel lavoro comune, nelle lotte, nelle sventure. Ora bisogna dare Ebera
vita & piii largo respiro a mame le parti del Passe, pena la mortificazione
& ln necrosi delle sesse,

L

Ecoo perché i problema: delle suronombe & un grande problema
politico, non gid soltanto tecnico-amministrativo, MNon o tratta & pro-
gettare una migliore legpe comunale & provinciale, bensl di ricostruire
ko Stato in nuovi modi, consscrando anzitutto nella nuove costiturione
dello Stater un erdinamento intemo dello siesso che versmente possa
trasformare i valto dellTealia.

. E cid & evidente iv fumzfone df lihersd, di difesa o di espansione della
Di difesa dells libersd, perché, specie nells Staro modemo, swilup-
pandosi di continuo ¢ di pari passo gl sspersi del progresso tecnico
e ¢ funzioni dells collertivith giuridicamente organizeara, & indispen.
sabile che vi siano centri vitali accanto allo Staro, ned quali anche 1
collenivin £ articall & viva, affinchd possano, all’'sccorrenazs, servine
zu]i punti di srroccamento contre le trasmodanze statali & come bag
i difess, allosché le istiusiont democratiche siano poste in pericolo.

20

L'esperienza del 1922 & ammonitrice o riguardo; le squadre fasciste
occuparong dapprima | smunicipd rossis, ciod ¢'itapadronivono de
command pid vitali; vna wolta cosi sopeafferd quelli che Ao EEsere
centri i resistenza popolare nel Mord & nel Centro d'Tralis, bastd una
marcia sulla capitale perché rutto crollasse. GH woemini tenaci che
avessere voluto contindare [a lotra, Bon avevano alcuns bese, né co-
munale, né regionale, su cui inserire la propria resistenza ¢, magari, la
ripresa, Cosl pure chi reorda l'esperienza della guerra di Spagna, sa
quale vivaio di ensrgie di libertd fossero, per laRepubhlica, la Catalogna
asptonarmists. le indomite Asturie, le Provinge Basche.

In funsione di epansions dells Fhertd, placché mediante le sutono-
mie si ha ragione di fitenere che possano fsolvers pif presto e i,
i loco, tant congseti problemi economico-soctali, cosi estendendo la
Ebl:rti llitm'c-um la eliminagione di ingiustizie e di forme deplorevali

| incpaled,

Forma principale, inolire, di incremento di libered, & ['sccrescimento
e affiramento cﬂ]’ni:mziuu: polizica & & questo fine soprattutoo, ciod

r il innovamenio ed il miglioramento dells classs dirigente, mediante
rpmi dell’sutacontralla e dell'autogoverno, molte pud omenersd in
uno Staro, articodato i autohomies,

E chiaro, pertanto, che la ricostruzione dello Stato, che noi voglia-
ma, non pwd realizzarst con i semplice decentramento burocraticn,
Sarebbe troppo poco. Pud essere utile, o meno, instaurare una premur
in ogni comune & una scoola superiore universitarda in ogni capolunge
di regione; pud £35ErE OPROTTURD, O MEN, sttribudre, in egni provincia,
agli intendenti di finanza certl poterd & solite rservati alle divezioni
centrali del relativo ministero, 5i tratta di problemi tecnici. In genere,
¢ consigliabile che, il pit posmbile, gli organd dell'amministrazi
simro wictnd agh amministrasi, # meno che ostEvo Fgioni & bilancio.
Ma il decentraménto degli wifici e delle competenze, anche s¢ molto
utile, almeno in certi settor dells pubblics amministrarione, non ha
niente & che vedere col soddisfacimento delle esigenze, sopramuno
politiche, di cui ho detto, Col decentramento burocratico & sostitui-
seano, anz, solianto 5i aggiungene, funzionan perifericl af fenzionas
centeadi, mi eempre & dalla capirale che parona le direttive, aniform
per ture U territorio dello Stazo, e gli uffici periferici le eseguons, con
ben prevedibile tendenza a rimertere al centro la decisione, ogni volta
exia comporti quidlche responssbilicd. E quale fonte di sutocontrallo
e di autogovems vi & per i cimading in 1iffsree tistems? Evidenternente
ex0 non crea valori di esperienza in funzione della creazione & dello
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i eeti dirigenti. I decrmrraneenio Gurceraticn naila
dgwdmmkﬁmﬂmﬁmlfﬁfeﬂﬂm_ét Tﬂ;:;hﬂm
D'altra parte, noi Siamo REAMEnte ORI & gudliian -
m;"ed!wfksm dello Stato, non vogliamo creare uplh-hmqu
di regioni federate. Sarehbe senza base politica ¢ spirituale wito €%
ma, sopracturto, sarcbbe contro e stosa L'Tullfiu mxﬁcﬂ-ind:m-

wolo romantice del Risorgimentos le successive glorie e sventure
hanvo resa pill unitasis che mal La stessa viralenza verbale di certo
uprmasummmpunu. dimostra prn-pr.l.n.pl.‘l'mutﬁl,]l
della coscienza unizada. _
hr?m: Ifrakia avrebbe potumo unificsra muwm:lim ltgj.i.;hgm
i ione tru 1 vard stall precsstentt, forse,
P erustone s sarebbe pysat allo sato fecrae, Fu questa
ta Einea di sviluppo dell unificazione tedesca: dallo Zallperein llliﬂlﬂ:lmﬂ
di Francoforte, all‘iniztasiva prussiana per oper & Elmuig. ol 1870,
ﬂRﬁ&quHﬁuuuﬂm.ﬁumdrrddthm?mmﬁwm.
oll'snnullamento dei Linder nel Terzo Reich di Hitber, del quale non
sappiamo preveders il destino... Ma per ['lralia non fun cod. 5i esau-
rirano nelle dissertazioni teoriche & nei piani dei politici certe possi-
hilitd di soluzione confederale del problema dell'unitd italians; ﬂﬁ
carnpi di battaglia, nelle realizzazioni Pﬂlﬂ{tﬂ-dlplﬂ:ﬂﬂﬂht‘.prmh!
soluzione mazmniana radicalmente unitana. E:umq:_:r.lmndpw-
fondo dell'animo che quella soluzione nmaene H:ru:m._ _

Ma non basta. Oggi sarebbe anacronistico il federalismo in uno
Staro gia unitario. La storia o insegna che ¥'& futta una tendenzd.
dovingue, al trapasso dalle confederazioni aglt seati fedesal, con ae-
crescimento dei poter degli i centrali ed eliminarions della re-
sicdua sowvranith degli sati con ti. L'evaluzione puhdﬂtfllw
zera & quells deghi Stari Uniti sono esempi importantissims &1 questo
sviluppo storico. Mazzini ipb attovamente al movimento che pormd
ad una delle rrasformazoni mmm_mem?:lms]!
stotici hanno ghudicato che 1 svolts crudale mﬂnpﬂ:ﬂﬂ&nu
Uniti fu segnats dal trapasso dalla iniziale costinumone o
delle tredici liche alls puccessiva mm_nw:mge_ﬁndgglg. ”E
fece un blocso infrangibile, Ed & dei tempi 2 poi piil vicin tutta &
sevisione dei preesistenti rappocti (ra governo centrale & stan federati,
svolta da Roosevelt nella prassi del New Dieal, giscché egli, premuto
d:ﬂ'uj;mudidulnwﬂ:benda&dmdm&dmtmpﬂ:di
mtmuuhﬁdud-ddl:ﬁummm:i:hemﬂm.ﬂdl_fn
riprendete, anzi accelerars, il moto all'enomme apparato produrtivo

i

degli Saan Uni, mnevﬁwﬁmumm:rhneneuﬁidl-dmum%
e istinuxioni dells Federazione, quanto o sempliciti od efficienza,
esigenze i una modema dembcraia,

L creazioni federalistiche devono essere vble verso 'svvenire, non
verso il passato; devono servize per costruire le patrie pii grandi 1 dove
queste nuove formazion etico- polisiche sono ormai matare, non gli per
compiere & ritroso trarrl del cammine che si & gia percorso verso ks vera
mebra, che non & folle, anche se ancora tanto lontans, cok Punificazions
civile dell'umanitd intera. Mol o hmti:mnfi cittadini &'Europa; siemo
consapevoli di una tradizione di civiltd e di un intreo & problemi che
son oomuni 8wt i popoli 'Europa percid vogliamo che nure le genti
di Europa sf onganizeino b in un urico, Bbero Staro, Salo
eodd 8i potri rompere b catena fatale delle guerre; solo cosl 'Europa
raoih sari travelts a3 margini dells vits mendiale. Nod siamo convintasnents
fedesalinti per dar vita agh Stari Uniti dEuvropa

Fer la ricostruzione del nostro Stato, invece, siamo unitari, Ma,
mpi hnﬁgﬂ demto, per |'unitd non totalitaria, ramd:-ml'mim.

reidy pogliamo le antorcmie; percid, alls base di . toglicmn
i decentramento funzionale, cioé fa riperttzione delfe che fumzions
Jra lo Stare of alerd ewti sutavehicr od ssionemd

Intendismoci. Siamo »d una svelta dells nostra vita nazionale.
Cermamente, dalls Costituente, o prima o dopo di essa, dovrd essers
nvisto turte | Sostro ametio costizazionale of amministrative, E, da
questo punte di vista, oocorre anEfufe Gha feviione critica delle
pubbliche funzioni, al fine di erabilite s ssse effemivamente siano tali
da dover essere assolte dallo Stato, o s¢, invece, possano meglio essere
assolce da alrsi entl. Quesio ssarme & preliminare od essenziale per far
huogo al decentramente funsionale, o alla ripartizione tra lo State ed
altri enti, specie quell locali, delle funzioni che opgl, quasi ruree, di-
Feftamenic o mediatazmente, song aitfidate aghi organt dello Stato 2ocen-
tratore, che abbiamo ereditaro dal fascisme.

Orbene, & evidente che alcune pubbliche funzioni interessano rusta
la collertivith pazionale & non possono essere espletate che dallo Staro:
cosl, per esempio, le relazioni internedionall, la difesa delle frontere,
la politics doganale, 'amministrazions della giustizia, l'esaricne delle
impoate in relazione alle spese necessarie per assolvers b fensioni
[¥altra parte, & pure evidente che altre puﬁ:li.chc funzioni non ince-
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TEEEATIO IV i & ne-
i limitate della collemivitd nazionale, ende non
mﬁnﬁ:iﬂh]nﬁmuﬁéwﬂwmhﬁéﬁf
alisl ent, aventi una shera di attivitd ]umut;,u_n:qm.;in ; ol
la costruzione & manutenzione delle sirade ¢ del porti Ron aventi
prima rhgentrﬂ:impunmmmﬁ.lzuummdldam. dnu]blmlﬂm:
:rnll.:;. integrazione, che la socistd rrrm]:._:mmmllﬂmpp ke

xnhtdwm.nﬂmddﬂimﬁﬁanmn?m o0
zona; cosl, la beneficenza, l‘ﬁli.l-‘k-ﬂ.lll.lllt:lﬂ.'l.t sogale, mmm
Va da sé che non pud mai essere rigids la defimitaziane trd ouk
statali statali, in quento dipende da circostanze SLONCAM
d:t:m::nﬂmdeumn izione di srirdibuzioni va sempre mm
M;Mﬂﬁhlmlsﬁmpmpmmmdlmmﬁﬂl
ionale ed estere, quindi, 'mﬂmrﬂegmrl:l_ “Pmdumls-ll:dedw
regicns dﬁtuﬁm:mlﬁwﬂgﬂm.mﬁnmdl t:hgl.;psum
sono, evidentemente, di intensise nazionale, onde & ghusto
'hh'l.l‘:n m&am ghi sudiosi dell argomenso hanno %m&:;;
rited per distin scientificamente le funzioni proprie o :
; "dadtﬁtnd.cim:p:::dt:edcm!mmﬂmddld;
sfacente sia quello degh frrerenss dells mﬂr:mﬂmdemhh:m
sttribuire allo Stato quelle funzioni circa le qualivi uhmmml'n-
di turra la collewivitd, mentre per altre funzioni sarebbe possi 2
tribuzione ad duimgs:ﬁnlﬁuﬁ@dh&lmptﬂt. “mﬂbﬂh
ad esse & diretto linseresse solo di una pane m:-.-:_miaznnhlz“%m -
eodlettivita, mentre & indirerto l'interesse della enflettivied o it
qutml:rml'.'-ml.-rmddiﬂ'um mediante ls vigilanza degli organ
graro € la critica della pubblica opinoae.

W &

ivi ciod in relazione al problema delle auto-
nn-n]:l]i:! w;f;mt qutli_. 000 g.']ltnn diversi dallo Stato, &
cul possono essere affidute pubbliche funzioni. : o

Somvo, anzitutte, ghi entl Jocali Esaminiamoli PE:I"::lﬂ g
primirialimpumnujl Comune. Non s000 necesane ml ove
che in qualsiasi altra terrd :I_'E-nmpasuqrnﬁmngﬂnu;‘mu. nmnlttpuul:
1 QUESIO punto. Iﬂﬂm'l-l-fﬂ.lmﬂ.u.mdu il centralismo -;n“ﬁmdim
mn;'iPmFMlErﬂE“;;:mn bmm?:rﬁlmn del nuowo
Eilwmdmm-“m ﬂl.cg:m:mdt che wa cursts sopraftutto la finanza co-
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mutale, ché oggi i nestrd Comuni sono quasl nury in condizioni disa-
strose, rese tanto pid gravi dalla inflasione ¢ dalle rovine dells guerra.
Ma di citv mi occaperd tra breve.

In secondo luoge, b Regione. Ma oul bisogna intendersi. E, angi-
tutto, provincla o regioné. oppure provingia e regione? Dichisro
senz'slire che sono contrrio sd un sistema in cul costistano le pro-
vincle con le regioni; le une escluderebbero la vitaliti delle altrs &,
piobabilmente, non s avrebbe che una moltiplicazions di enti e di
uffici, con conseguente esagerate dispendio, nonché lentezze buroers-
tiche & impacel &l ogni genere.

Ma per orientansi per ln provineia o per la regione, bisogna chiarire
le relative nozioad, Se per wprovincias intendiamo un semplice aggre-
gato di comund, delimitato sulla carta fica con erites! arhitrari,
i uniformirtd estrinsecs, di prestigio, elettoralissicd, demagogiei, &
evidente che la provincis & un ente sprovvisto di vitaliti, che va ahaliza,
Pare che appunto seconda criteri astrati furemo determinas | dipar.
tienent, in Francia, dai legislatori della Rivoluzione, contro cuf perd
sono state poi rivolte tanto aspre critiche, Contro Vathitrariets della
clrcoscririone amministrativa, levava la voce, come abbiamo vista, il
Farind, nel 1861,

Pur ruttavia il Diseo scriveva, :mnifl.:hzhlpm'i'inr'uﬂmlc-
quistata in Iralia una vitalitd col famo stesso di eststere. lo credo che
QUIFio Non gia esatto, e che sia wero, invece, che mole delle nosore
provincie avevano ab origine un'intrinseca viralitd, perché rispondeve-
no ad una esatta impostazione, cioé erano unith economico-sociali,
determinate sopratrumo dalls sirazione gecgrafica, ma anche dalls
woria, la grande modellarrice dells poliforme vita urnana,

La parte del territorio nuzionale, svente un'snitd ecomomsicn-gociale
m Wﬁ! ¢ starics, & cid che nol chismismo eregiones, Percid
ned parli di regioni. E non certo per la smania di sdoperare un
auove nome: il che puruitavia potrebbe, forse, avere valore politico,
giscehé talvolra la parola esprime ed sccenton Jo stato danimo da cui
& generato & suo uso; bensi per la necessita di caratterizzase, con un
terming nuove, un‘entitd nuove, che potrd talvolta colnclders con la
proviricia, talvoles, e nel pilh dei casi, esserne diversa; che potrd, talvolta,
codncicere con la regione, nel senso in cul oggl usiamo questa parola
per riferieci al Piemonte o alla Puglis, o anche, & nel piis dei casi, esseme
diversa, L'essenziale & che, nella nostra concezione, siamo altrettanto
watani dalla provincla come semplice aggregato & Comunt, arbitrs-
naments iraccinee sulla carta geografics, cosl come il faselsme ha fatio
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a turto spiano ed i postfascismo ha continato a fare ('ssempdo delle
decumazioni i govemnesto &
Birancisi 1 1), quanto dalla regione come IOna allinesees corr-
spondenite antiche direoscriziond romane 0 3 Srgti groric & CATATTE-

rizvara da dialem simili o da vicende connesse durante i wecoli,
Noi slamo per la creazione delle Tegion: A per srcgionie inten.
diamo mone economico-sociali pettamente definite, che csistono € che
o facilmente ravvisarsi, s per opera degli studiosi & del tecnid,

gl mchlr:. € SOprartulta, atraverso o spontanes QrienTamenio

aziom et

Hmmw&mﬂtdtﬂnnnmmlzmmuﬁﬂhcrmﬂﬂn:di
mﬁﬂnﬁhuiefpmwﬁﬁﬁbﬂhpmﬁdtwmmumﬁ
5i sono dimostrare fail, aniche quando sono state arbitraraments dsfat-
mhdﬁmmtﬂl‘mp&udi&um.ﬁmmnmmdiﬁund]nTm
& Lavoro, anche guando la prepotenzd sectaria del fascismo I'ebbe
cancellaza dal nostro ordinamento amminkstrativo. E v'8 un aliro esem-
pinquLinPugELUmmgiuwhmHuﬂquEihmMﬂhﬂmum
fece tre provincie, ma Brindisl, Tecoe & Taranto sono scmpre maste
mhmmmmmwcmgfnmmpﬂmnuunimium&nﬁmﬂmm
fiche, economi .cnﬂ:unﬁ.di:n&iﬁmu,htun‘unﬁchrpmehm
gualificare wregioniles, secondo il signifieno gil chisrita.

che & gil iniztata e deve culminare nella Costinaente, va consentite ai
cimadint di ricensiderare liberaments assette amministrative: due o
i provincie finitime, daghi intetessi complementar © convergEnti,
no avers volonth di fondersi; un comune al margine fra doe
i ti:pmrimimurﬂmw]'lppmw:nuaﬂ'HM¢-lﬂ'ﬂ!ﬂdim&
Ciby, come presupposto Jdella legge orpanica che, in hase all'apprezza-
mento critico & pecnico delle voloatd fheramente manifestare, deoverd
fissare le regioni e le relative circoscrizoni territoriak,

Eymmwm:rv'ﬂmnmm di pegioni per alich obiettvi (per e, per
cara del coeso ¢ della navigasi el Do, Cosi pure potri la Regione
aeganizrare nel propeio termterio uffici decentran, innestando un utile
decentramento burocratic sulls base del decentramento

Cuﬂimm.ltmg:&nitmbi:ﬂumﬂiﬂ:mp&uuuﬁ,dlpmﬁ
veramente intersssare | ciradin ed essere, percid, nuclei di artivit
locale effertivamente capadi di svolgimento. Nella vita moderna, secan-
10 al Comizne, che & Uorbita pid vicins ol singolo cittadine ed alla su
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famighia, & necessario esista un altros ente Jocale, che sia in grado, tanio
di assolbrere adeguatamente cente pubbliche funzionl, che non vanno
demandate aflo Staro, quanto di pvendicare la propria sutencamia di
fronte alle facili trasmodanze dello stato modetno.

Le Regioni ben possono esscre enti locali all'altezza, sia di civen-
dicare le proprie funzical, sia & assolvarie con mezzi adeguati, Comuni
¢ Regiond, veramente gutanomi ed efficient. cEiene VErarEniE
cellule di vita entro bo Stato, del quale, & indiscutibile, noa si vuole
mwl’uiﬂﬂmmmhmdhﬂmﬂmﬁﬂ,m,&mnﬂu
il superflin, dando rialts € v alle varietd del grappi etnic & sociali,
delle tradizieai, degli interessi. Le nmnwlu::ﬁ: devont essere
mezzi efficaci per superare gh stati momolitici e tendenzialmente tota-
litari dell'epoca. nostra, in cui le grandi masse inclinano verso
l'eguaglismento e conformisma; devone consentire, pit fucili
spengioni supersanali deghi aggregati politicl umand, che & quanio ol
contismo di realizzare per il tramite di grandi federazioni polmazionali.

Per lo shloccamento degli Statl monolitici, del resto, come ho gid
accennato, sccanto agl enti locali autarchic ed automomi, nea bisogna
dimenticare gl emei trpitnmiomali, che forse poiTanno avens
sviluppo nel nostro ordinamenta geridico. Si ricordi la poliforme
ampiezza dells readizionale prassi inglese del self govertment, In Iralia
siarve molte propensi alle costruzioni ghuridiche azchitetroniche, assul
ﬁa oy lasciando alle inizisti we del cittadinl sssociar. Ma nen &

oche, nel rinnovamento di ratte ke noscre istituziond, anche il fiorire
o tali iniziarive e di i wcorporas, enti, autonomi € demi-
craticl, creati da una parte delin collettivitd per il soddisfacimento, in

nwdt}pumlﬂmt-:.ﬂlrmumuﬂﬂml.nmm ad elabo-
sazioni e costruxions grurdiche degne di nota. Mi limits, &l riguardo,
i solo accenno, perché una pil larga ratazsone

Dia quanio ho fin i detto, mi pare risulti chiaro che il problema
d:[l_tml:mnmi::il fsohwens sopremITg i i camuni ¢ le
Tegicni: comeseni & regiont arctarchicd od antonomit.

Che significa cid in pratica od in termini giuridici? Anzitutzo, abo:

211



mﬁprﬁtu:dummmﬁuqn,du&dmhwﬂfﬂﬂ cal
potere Eseutivg, che oggi hanno amphssime competenze. L #i
e i ﬁhhﬁudﬁﬁmﬁhﬂl;r mﬁlﬂf
LItCRGETL reqmerienza dell'Tralia unita dimedtra 1ipem
hﬁ%wmaﬂpr&m.fmmwc

i e } i delbba

i ragione per cul alla testa dclla Regaonse non ¥1
ﬁmﬁéﬂﬂn’ capo elettivo, il presidente del Consiglio Regionale,
corne alla nu:r:_d-d Comune, :l gindmeo, p_::ud-mu

"eseruth localmente & impersonato dai prefettl _
Mﬂunupﬂln‘lli.h! a grande importanza ﬂ:lh propesta, nod
propugniame ['sholizione dei prefetti Un'Tralia senza ;:rr.l'nh non

significa affatro un'Tralia cactica, punhé.@umtqg_mmmmhtm
demuiudﬂ&ﬂﬂuuﬂriﬂmﬂpo.mﬁmﬂ ore
stedi o 'intendente di fnanza, per fufie funz :
Regicne udﬁmnuu:dammﬂmﬂe:uulﬂnfm!.pimn tramite O
':k“h’i,imﬁﬂﬁnﬁ;iudiﬁdd!'uppuﬂunﬂdup s e
ipese che essl com Invero, si pud cyese ancoms avi
del vieto pregiudizio che corretiEaza MMmLniTativa posIAnO CRSerT
cutni solo | pungionad, anel, i funzionas dello Stata, come se questt
evessero il monepolio dell'onestd, la quale, invece, ha bme;é“rudndm
soltanto nells coscienza ¢ nella responsabilitd politica? Si not chve |
Srarzo, nel 1921, par richiedendo dq:_:tprqc:dmullhmuhﬂnml :
& runte i che Bel campo M‘mmmqmcdﬂmmm_
pentralizzato con soprastrutiue burecratiche stataki e serni-gratali; pur
richisdendo una riforma organica degli enti bocali, che desse & mmm:
¢ alle provincie I'sutonomis rispondente alle lore fanzieni; pu
mdn]-ut-ﬁnn:dtﬂﬂqwmﬂnqntmfl!lﬁ!ﬂh rappresen:
tativi. autonormi, auerchicl, smministratr & legislativi, circa gli imte-
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ressi circoscritti al proprio terrisosio; dreneva, martavia, che i prefetd
dwu:';femmmtdwil consighio &i prefetrura dovesse avere, sia
pure modificato, una cers competensa in ordine ai bilanci def comuni
¢ delle provincie. Not riteniamo, invece, che bisogna avere il corsggio
di gliar como com o cib, altriment potrebbe accadere che &
ascrivesse ['eventuale fallimento dell'esperienza regionale e del sisterma
delle sutonomie allibridisme lescisre sussistere ed al continuo, conse-
gjaelnl:zlbql:mﬂim tra il potere centrale £ i poteri locali, comunali e
regionali.

Moi voghamo che Comuni ¢ Regioni siano sul serio emfi sursreisics
o auroNDrT

S sutarchia &, secondo 1l pib semplice & comune conoerro, ba facoltd
dl une comunitd di governarsi da €, noi vogliamo che, una volta
stabidlita, almena nells grandi linee essenziali, la distinzione tra funxioni
statali = non statali, Regiont ¢ Comuni abbiano piena facolti di gesal-
vere le proprie funziond, cioé di amministrare determinati nteressi
eome propel, pur nei limitl generali della costituzione dello Stto &
seconda | pringpt dell'ordinamento giuridico amministrasive.

Ma non baste. L'surarchia & piena solo se & completata ¢ garentita
dail’sutonomia. Questa, come & noto, & a facoltl rconosciuts e soggesti
disringi dallo Scato di dettare norme con efficacia gruridica. Quindi,
Cosmuni ¢ Regioni devono avere un potere normative in relazicne alle
proprie funzioni e, ben s'intende, entro 'smbito territoriale di cases-
no; altriment], non af svrebbe che cura di interessi per delegazione del
potere centrale, cok, in sostanzd, un sisterna di amministrazione statale
indiretts. E, a questo riguardo, glovs ricordare di quanto aggravio sulle
finanze degli enti locali sia oggi tuno l'andazzo esistente, per il quale
ad essi vengono atrribuiti per legge centl compiti, ma, oltre & questi,
sono poi, ad ik, devolute dallo Stato cenie spese, In modo che essi
sono posti tra lincudine e il martello, tra 1 limiti ristoeer] ¢ prefissar
per dalla Ananzs locale & il premere di ufrenion aftrbuzion swtal,
q«ﬂm . el pih del casi, motivate soltanto da contingenti necessitd
del governo di procurarsi medistamente fondi per certe spese, in deroga
a limitazioni o impossibilich & bilencio.

Si intende che questa radicale volontd di creare enti locali efferd-
wvarnente autarchici ed sutonomi pud spaventare tutti coloro che hanno
una sostanziale it misoneistica & che, da ung parte, amano i
eonformismo architesonico delle istnuziond uguali per tuto Io Stato,
anzich# il vario Borire delle vive energie, e, dall'alura, temonc addii-
tars il caos, opni volta che un provedimento non sia deciso soltanto
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i i 3 intelli ﬂtprqﬂﬂ:i_lmtd_qhmm}
@ﬁmﬁmmndmtmﬂ_:mﬂm?
valra che per una i d:nnﬁbcﬁidnndm:EHﬂlqndum_r&
t:ado?;u-m mdﬁdiH-iL'hn?nmmu&:h:mnE‘Eu}
;dlmﬁdhcmm.ﬁdgﬁh:ﬂm.dimrq&mmmlmu-
ﬁniﬂh&mcqudﬁﬂhmdue.l'muﬂetdpﬂmmmuﬁ&ﬂ
culiurs, U COMUne mmwh.ldunwmmpuﬂ;fh _;-.
nﬁﬂnc'llenmmeendpmrmdimmmmmmumﬂihdﬂwhlim_

it,g:bﬂimnltn:penﬂ.mﬂﬁmuﬁmwuhdu_n_hlh rtﬂr:“u:ﬁﬁnr-
m.'nimull..' mentre nella sostanza non pud che armaarst un;ﬂ:im
mith nell’ssprimens i_hhw;i&ﬂhmil:uwﬂmm

srorico ¢ predisporre | mezz oppoTunl p:r-p:-fid_irfﬂﬁ- Mon ah‘?ium,

ﬂ;ﬁﬁfmnm. ﬁu&.ﬁ]:fwrmtmug!xrfm@unmui.

politid & le prove di marurita o di & Imuﬂm.dummmﬂ?

s Napoli, a Bari, in Sicllia ¢ al :E‘ﬂiueddlillddﬁm guer

" Dl s o o dee S i o o ot

. . mmm?il'ul: ¢ la periferta. Tust'alero. Nel emfmr::
i Comuni, & evidente 'opporunith & controlll amminisrativ <1

e Eybetiosr lﬂ?pmmmmubmhﬁ:mmp[uugﬂm

]_‘.I:-.rl.:tu. i i mmmumnemwm_&ﬂfﬂn[@:ﬁ
mumﬁ‘ﬁnd;bmﬂui pqhndn.m "".h altri partit, nel
periodo clandesting, e certe esperiene di ahﬁpupulu;ﬂuddmycpm
atteggiament dell'opinicne pubblics, %8 che & proprio del InnOYAO
concetto dells libertd, lenergica, predisposta, ptl‘:l!!l;mﬂ! dlhni ]
stessa. Una moderna democrazia ha, quinds, bisogno J;Iﬁlq ﬁ-ﬂ:wm_
di controllo costituzionale, La libersi, ﬂ:memmunnﬁ rei i libertd

e herth nells sua storica ¢ glurdica concretrzzazione.
ﬂﬁﬁmﬂlmw essere afiidati i controflo di legittimizd
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sugli atti delle Regioni, la risoluzione dsi conflitti di competenza col
paiere centrale, le temparanee e & sostiumond in casi di crest
degli organi elettivi o &i parente illegalird nel loro operata. In sostanzs,
Emitazione dei poteri centrali ed sschusione ded controlli del potere
Esecutive, in quanio non v'& ragione alouna per sostinaire il controlls
dei contabili deflo Stato » quelle del cimading eontrdbueenti, & dei con-
tabili regionali nei confroati del bilanel degli enti regionali.

Quanto agli inconvenientt eventuali del sistema, & evidente che 1a
collettivitd nazionale tutt'intern, esprimendosi mediante ghi ocgani del
potere legidative, pud, con leggi organiche e, se del caso, addidmara
mediante modifiche della costitarione, stabilive competenza e poteri
diversi, ove ocoorrano, nel confront delle Regioni.

La complessith dellsrgomento rchiederebbe ulierior precisaziond,
anche in dﬂ!lih'-u. Ma non posso dilungarmi in teapp! particolari, Solo
aleuni puntd ntengo di dover fermare.

Anzitutto, gli end sutonomni ed sutarchici dovranno essere sy
piewamenie democratecd, ciok setel da consigh ¢ capi elertivi, con elezioni
diretre, & suffragio universale, con estensione del vota alls danpe
giacché, per quest'ultimo punto, & ormai urgente 'ssigenza di leta
parificazione anche nei r.ifmn politicl fra ourd i creadini dﬂ?ﬂlﬂ.
indipendentementa dal sesso,

Diowred sgiiungere qualche conno circa i sisternd elettorali, Malgrado
che noa stano i gli argornend & gl exempd che o acdursi
1 sastegno della p ils sistema uninomE almeno nelle
elezicni amministrative, ritengo che lo sviluppo dei partd e la nostra
sinaarione etico-politica non ¢ consentano dﬁm alcuna revivisoenea
di tale sistema, che presenterchbe, del resto, specie qui nel -
na, il grave pericolo di favorire le situasioni personalistiche, onde o
sostanziaronio i trasiormismo od il glolittiemo, di nefasts memoris.
Certo, ssrebbe opporiune che nelle elezioni amministrative 1 cittadini
seeplisssern pli uomini capad di amminksreach, tndipendentemente dalle
fobie o filic di pansto, ma in Italis sbbiamo ¢ mpddcggh#
purpm:g&udiumhnmdidi\ﬂﬁmudtdiﬂtﬁﬂ& i o di
elerioni amministrative. NE, a dirla schierta, sono troppo convinto della
distinzione tra cid che & amministrazione & cid che & politica, anche
entro 'ambito del pid pi cormune d'Tralia. Tutto Rnisce per avers
ngnificato & valore politice; non dico poi quando si trani di Regioni,
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specie di fronte ai problerni della attuale vita assocista. Anche da quest
punto di vista, motto s dduce ad aver cotaggio &, carruceo, fducia
nells liberti. Quindi, vetaziond con liste & sisterna del ]i:npnmqmlc:
oer affermare, da un lato, la funzione dei partiti, ciok necessiti di
acientarsi per opinioni, e non al séguito di individul, &, mediante la

ﬁupolmul.:. ortenere, d'altra pane, i dspetto delle u'LIiJMI:l.:I
ta wiile amivita, sia di freno, sia di impulso democratico.
ﬂmdnpumnnheﬂmnw:ﬁdmgﬂf_ummam._lﬂgnmﬂ
tkﬂwﬂmmmmmmpmmmm_ﬁmw&.
cick non devono essere sprovvisti di quis mezs economici che sono
h&smﬂbﬂiwmﬂmuihmmﬁiﬂimttliw
rﬁ'rﬂnhmﬁpmﬂmﬂnﬁumhmk.ﬂmﬂudnnmw;u
citeadine italiano che noa si senta accapponare la pelle solo a sentire
sccennare a questo problema. Ho qut qualche cifra al rguardo. .Nd
l!!-}.'.i.icnnu.u'diulbmllmdnnunmnpk:qndimlmt_ddﬂimghwﬂ
:unmphnndiuidl:ﬁﬁ.mmiﬂmn,munmdlm
nﬁunn&,puiﬂl‘llwmd:lhtput.ﬂruuﬂmlmfe.:#dmw
dev'essere certo cresciuto a dismisura per il moltiplicarsi delle spese,
se non altro a cagione dell’ascesa def prezzi, ¢ per il disordine nelle
riscossicni, I'sterilimento delle fonti di icchezza, lo sconvolgienento in
mpmﬂuﬁﬂhpﬂ.ﬁtplmmlm@;ﬂﬁ:mmmk
sararive: immaginate di fronte a quali impossibilitd economiche si tro-
veranne | consigh elettl, § sindsci dei comunl ove o & distrune, o
mnmﬂmﬂcmemwﬁ-pm:mﬂmmﬁ
degli impiegazi in moncts d'inflazione? i

Ma torniamo alla finanza locale. Per me rtengo che soprattutio s
tragit di sempli g:ﬁ&rnﬂm-in-;mpiﬁun:.mpp:_.nd-uag

& o m:h:mtiﬁdcﬂn&ﬂq.mdfmulm:hi
ur sul serio, clok parme in esers un sigtema di sccerlament
tributari, onesto, controllato ¢ vivificato con metodi democratici, so-
mn:hlmmmmlumrhpmdnmmh:ﬁmnm;lpf_umu
m:ﬁehﬂﬁnﬁmﬂﬂﬂidmrhh:bﬂgﬁml?nw:m

iti tassabill dallo Stato e cespin msenvati agli end i; senza
Tﬁpﬂuimn. m.ddmdﬂftwn'hnp:ﬂetfhlh:dinlnmhj
Chaanto agli accertamentl, & forse bene che s abbianc due sistemi
mhmﬂhdﬂhﬁumequﬂhdqﬁmdinuh.a.lmﬂlmdd?
Regioni, giscché | Comuni pessomo trovare le proprie entrate i
sovtimposte, addisionali, sliquote, delle entrate il'ente regionale, 3
MﬂwwmﬂlmhhﬂmﬁmﬂhpﬂmMi
cespitl mod i
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_Ramngmnmmdmpr_mmhdim:wndﬂﬁmuﬂe
di garenzle, sarcbbe consigliabile che fosse unics, per lo Stato e per
gli enti locali, I'srcivich per le cscossiond.

Quanto alle contestazioni, nei confronti & qualsissi ente tassarare,

o peter rivolgersi il Gnadine alls Magistratara ordinaria, spe-
clalizzats, ma unics competents ovongue si CORTOverta per uns vio-
I:rime_dj norma gundics, mmplichi questa 1o lesione di un dirmo
:?mmm_ o, soltanto, la menomazione di un interesse indiretramente

r:-ﬁ:::mlnmtcpmmm

nine, un terso punto. Comunl & Regioni devono avere adeguara
furocraziia, ciok funzionar caped, onest, dalla menmaliti democratics,
moderns. Per ottenere questo, & necessario che sl contempering due
efigenze: ln primse, che non siano post] ostacoli allo scambio degli im-

egati e funzionari in rurto il Paese; la seconda, che siana gli pesmini del
woge, | quali meglio conoscono la situazione e pil sono concscius, ad
ocouparsl, sot1o il costante controllo della pubblica opiniane, d
& necessario per i soddifacimento defle funzions fiservate aglhi enti locali

Mi pare che si potrebbero contemperare dette due esipenze median.
te regionali, costitaiti in tatto il Paess com criteri uniformi, dei
funzionari locali, onde agevele possa essere i trapasso di un impicgato
o4 uno ad abro ruclo, senze danno economico o menomazione di
carriera, purché non vi sia il dissenso, giurisdizionalmente impugnabile,
dell'ente di provenienza o dell'ente di arrive. $'intende che quante ho
detto vale per | funzionari dei Comuni & delle Regioni, & non riguards
affanio i funzionar dello Stato, | cul problemi richicdono anch’sssi
mole heago discorso,

L

Sono alla fine. 1 problens politico delle awtonomis & importantis-
£mo ¢ va finalmente rsclio, nella rcostrurione dello Stato, che oggi
s impone. Fortunatamente non esitono in Italia ragioni di contrasto
insanabtle & pericoll di scissione ra parti diverse dello Staro. Io non
credo affarto che sia da temess alcunché dal gesticolare 1

Ad ogni modo, ['esperienza c'insegna che tutt | problemi, specie
quedli relasr alla coesistenza di singoli o di popoli, anche se inveleniti,
banne un efficace rimedio, ed 2 la prassi della libertd. Le sutonomie,

¢he noi , SO0 o forme di libertd irygs
s dr_llm sppunto enteo la indiscussa

¥



possono significare, non debbono s i egoismo
mnﬂm&ﬂmmm;mm:u ”Etum_a-dinnn
concepire le Regioni come divergenti, bens] come mnwrgu:;: verso lo
Mﬁmpcifﬂmtrlﬁﬂﬂ.ﬂﬂmhtﬂﬂiﬁ?m‘ e
eh]hgimwmﬁhtm‘nﬂﬂ'mﬁ:ﬂi m;mﬁ:pﬂﬂ::hﬂr: i cerchi e
i irradiamento wmano, e vanno < aivid
Mmﬂ'@mﬁhupﬂﬂmrﬂhnﬂ onfrontl o
piis povere, mi pare che troppe je specin Je pecents SSUUES,
mmminu'm:iuwnnd:rﬂm :H_\-i-:_:rlhnmdfunﬁﬁmmchtu mal
moprio. el mospento1 cu g olasorism ntemazionai sono crolac
Emiﬁm immenso, rcckissimo, gli S Lniti, mn:t!:u-nti;
: economiel mondiali in funzgione di scomune pro gt
riengo che non sia di:unrrt.pﬁi'MI_:ﬂqgn:_lm:deghm o s
mnph,hLumm&sdﬂl:pmwp@um irrigue e
ﬁ'Mmdﬁﬁmﬂ uﬂnBuiEnnld:lhmp:memmTPm_
se anche cost fosse, quale mepzo mi p:rmb-nﬂ:mq:mm
mm&_gl'mmudn.d?:mqnm:.ﬁpwqu _ m&.-:,
ﬂmmnf?:ﬁmd upnm:mw nel calderone dello Stato ac-
ceniral FCCEnTatare? _ _
Mi;:ﬂiﬁmlﬂ-ditﬂnﬁdﬂimm_ . E:mn'h:ert—
:Eilibmidunuiintmdinmmdduﬁlnm@m:c pubonomie.
Noi che vogliameo crearc uni modemns W“&mmmmmmﬁ
mdr:unpnuuminﬁmﬁmddmuﬁ::dqhdmm doliceii
ﬂmh‘nndninunnﬂuqudidmm,munnm ro,
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Aperta fs divessfone rulls relesione Cifarelly, Graerre D Losurno
chiede s parols e dice;

Decorre Invendersi s che cosa ol vuale, I Governo non b precisato i
sl penmiano & | decresi-] ceghi Al Commisarl Chvili per b Sardegni ¢
la Sicilia hamne eazamere &i emergensa, in quanty validamente, solo por la
durits della gueera ¢ fino o< on anse dalls conclimione dells pace, g Ald
Commissan soessi storzzatl od aplicare Jo aroibuzioni di alcune

ammanisteasioni i, ferme restando Vautonta e la competenzs del Con-
siglio dief MEnisac].
Se per auwencomis regd sl vuole intendere un decantraments emeni-

ahierwtive, come sued dirsl ogigi, fonsionale, ciod I'witribuzione ad entl reglonasll
o interprovinciall di funzlonl & Stuo o, persino, & fecolti legislative, sl
devono fare le pid ssnpic deerve nel dguandi ded Mexzogiome, dove, per
Parretrare sviluppe polidico e sodale, mancando | presuppost di una. ool
p-mdttgmerﬂe Harma, non sodo sorgerebbe il pericolo di abbandanarne |
poteri pubblicl melle mani di classi dominans o, peggio, di commomeric locadi,
ma gnche Uslme, ¢ che fermenteno nelle remote, endiso midic
= come fu osservate nd passaie, in occasione &i proposte ansloghe = ol nostro
edificio statale umitatio.

52 & vwole, invece, on decentremento barscratioo, a mezes i coimn -
atl, provweditocad, entl susoncmi et similia, purrmp-utuﬂmiflmwrluﬂh
Hlissieal palla ta di quewmi, si pud emsere d'socordo che tomine di van-
taggio - c quando sis possibile artribuire loce poteri che spettann af
ménisiri, ma sempre mon Empegnativ per i blenco dello Suio = per quanto
s piferisce oi lovort pobblic e all'urbantstics, ollagricadrusa, of servid sanitari,
m.,:mwm:ﬁﬂm: e b&nﬂidﬂ::ﬁmtﬁfﬂ
aﬂi:mil:peﬁlﬂﬂlmq:ulﬂlﬂmmr&ﬁ coftrusions & mamstenione
strade, degli scquediotit, ddle fogastare, eoe. : 3 .

Se, infine, con I"suronomla v intende restimuire all‘intzistive privata funzioni
:I:z-dmmm:uunmd:]tlii pulsh]:;mmme.pﬂm:
compesenti si pongono finslmente all'opers, che usge niziare, pes smontare
GuUEIE MoMraoes. macching che & divenute o Stato, il quale, con la n&m
cazione del pobblic] witlcl & con Uimmcons carcrva ded suoi burocrad, incrabc
Inceppa, &, 8 volie, inevitabilmente mversa d cua lavero def clrmadiad, pon
posso mar dichiararms] pienemente d'ac

Now v'ba alivd cbe chieda la parols.

U refstore Cifarelly afferma df conzentive con guanto ba detto Ui,
DV Lowardo; il Erevidente Omodeo dichiars chinea la diveussiony sullal
bimees bewi del Comivegro ¢ propore df passare ell'esame delle mozica
COMCINTINE.
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SEGRETERIA DEL MINISTRO SEGRETARIO DI STATO SFORZA

PIAZZA INDIPENDENZA 6 - ROMA

Roma, 16 ottobre 1944

Gent.mo Signor Cifarelli,

S.8. 1l Conte Sforza ha letto Ia2 Sua del 10
ottobre u.s. e mi prege di ascieurarlaz di aver se-
gnalato il nome del Dott. Gaetano GENERALI alla
Presidenze del Consiglic per un eventuale incarico
nel ceampo finanziario o economico.

2gli, se ne avesse la possibilitd, volentie-
ri prenderebbe in giuste considerszione segnala-
zioni che gzli wengono da uomini generosi e 4i pro-
vata fede Ge ocratica, ma purtroppo .cio non é sem-
pre pogsibile perché il Cunte SIforza non ha la 4i=

reglone Gl alcun Dicastero .
a,ﬂ-k-h; st ouAtaifrt -"14(1“.:.,4:!:_ _ el

Yoglic accettare i sensi della iz stime

N 2 Vidues

(Segretario Particolazre)

RN
h'f
°
%

—

2l Signor ilichele CIFARBLLI

Diretfore dell'Ufficio Regionale
del TLavoro
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