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ASSICURAZIONI S0CIALI E SERVIZI
ASSISTENZIALL AFFINI

1110 di giugne 1941, il Ministro senza Portafoglio (Rt. Hon,
Arthur Greenwood, M.P.) annuneid alla Cimera des Comuni
che si era messo d'accordo con tuiti @ Ministeri connessi al
progetto, per procedere ad un'estesa investigazione sui
vigenti slstemi di assicurazioni sociali ¢ servizi nssistenziali

i, che verrehbero poi csaminati dalla Commissione dei
E!mhltmi di” ricostruzione, di coi egli era presidente; & che

it Willinm  Beveridge aveva accettato 1l suo invito i
accetiare b presadenza di una Commuissione interministeriale,
che aveehbe avutd il compito di dirigere le investipaxioni,
tenendo conto delle richieste fatte da organizeazion: quali-
ficate & da persone connesse coi problemi che sarehbero gorti

Lo Commissione fu cosl costituita:

Presidenza: Sic William Beveridge, K.C.H.

Koppresentanti Mimisterighi: Mr. R. R, Bannatyne, C.B.,
Ministero dell'Interno;, Mr. P. Y. Blundun, Ministero . del
Lavoro e Servizi Noziopalii Aies M. 5, Cox, O.BE,,
Ministero delle Pengioni; Sir Goorge Epps, K.BE,, C.R,
Attwuario Governative; Me. R, Hamilton Farreell, Ministro
della Sadute Pubblica; Mr, I Flale, C.8,, "Tesore; Mra. M. A
Hamilton, Sepretacidto’ per [ Ricostrozione; Mr.. Al W
McKenzie, Consiglio delle Dogane ed Imposte Indirette;
Sir George Reid, K.B.E, C.H., Consiglio di Assistenza;
Miss M. Ritaon, C.BE., Ministero della Salute Fubblica

rla Scosa; M. B. K. White, Cancelleria delle Socierd di
Mutuo Soccorso o Ufficio del Commissario delle Assicora-
wioni ndustriali

aegretario; Mr. D, M. Chester.

I vermimi i referenza erano:

Di intraprendere, con speciale relerenza olln cor-
relativith dei  progetti, un'investigazione der vigenti
siatemnt di - assicuraziond sociali @ servid  assistenziali
altini, inclusi i compensi ai lavoratori, e di avineare
sggrerimenti del caso,

I Ministro senea Portafoplio snounzio alls Camera dei
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Comuni il 27 gennaio 1942, che |
y ] aio 1942, ch Comitato pvrd la facol
?E.-.i'?ﬂ:ﬂm“ ulteriori sviluppi dei Progetti di .r'lnﬂi::’;r;x:innt:
i imh? ﬁmmnpduw i fici in caso di morte, con
e e ﬂ? :.:“?E ::m; wni cof vigenti sistemi.”
1942, dal Ministro senzs Portafoplio: ek

Carn ntl'uridsgl

Ho discusso col Ministro del T
» cal Minis el Tesoro la i i
;[;Fir:m;mu I'IIII!'IH-IITiIi dilla C-nmmijl:?;i:ﬂ:tg:
r e per: le Assicursgion Sociali & il
assastenziali - affind,  In vista dedl foni " di it
politica che potranne sorgere, :i;;i:L'.:Il-llmmn‘t i
r SOTEere, mo deciss che §
mmc::ﬂntgn !r_l f_:mft:tcmli sieno da ori considerati quali
msiglicrd el ansessori uestioni 1
ed amainistritive con’ le ql:ni :ﬂr:; :nmﬂm ::Ei?:ldm
?n[r’rlﬂfm C‘:-!Jl ﬂ;lgniﬁm che quando la Relasfone r::
letata, adra Hrmata da voi quale 1 i
FAppresentanti ministeriali nnﬂ mr:i;ﬂ:““!:;i? ':::I;
h-;qdm:: © Suggerinenti su questioni dj politiea della
SALione stessa.  Sarebbe opportung che la Relazione
spicgasse chiaramente questa posizione,
Cordialmente vostro,

firmates ARTHUR GREENWOOD,

. PIAKO HWEVERIDGE 7

RAGGUAGLIO DELLA MOMNETA

Tavola dei valori delln moneta inglese tradotto in Lire
Italiane e caleolata al cambio medio ante-guerra i Lire
Italiane Cento per ogni Lira Sterling, i cifre arrotondate.

Moncta Inglese. Lire Trakens
§ d. (penny) as - i b 0 -20
| d. (penny) e i 3 v @ -40
2 d. (pence) Ha o by ot (-850
3 d; (pence) L f o o | Jrs
Bd. (pence) e & v i 2 =41}
% d. (pence) & o 2% - 360
| scelling (uguale a 12 pence) .. o | 500
1 seellino e 3 pence i ol A G =20
| seelling e G pence e e i T =i
| seellino ¢ 9 pence . . er | S B60
2gcelling . i 1 L e 10=00
2 scellini e 6 pence 1 : 2 12 -40
3 secllini . i : S N L]
3 seellind e 6 pence - e - 17 -0
5 scellini . . 4 U s we| 2500
10 scelling . . v et 5000
15 scelling . . " ik a o | 7500
£ 1 Bterling (uguale a 20 zeellini) oo 10000

Notn Bene,.—Per maggiore chiarezza del testo [a parala
“pensione”  indicherh tutte quelle pensioni che vengono
pagate i virth ed in relazione ai contributi versati dapli
assicurati, mentre Uesapressione “pensione  gratuita”  in-
dicheri tutte le altre pensioni franche di contributi,



ASSICURAZIONI SOCIALI E SERVIZI
ASSISTENZIALL AFFiNI

PARTE |

INTRODUZIONE E SOMMARIO

l. La Commissione interministerinle per le Assicurazion
sociali ¢ servizi assistenziall affini fu costituita nel nese
di giugno 1941 dal Ministro senza Portafoglio a quell’
respenzabile dell'esame dei problemi per la Ricostruzione.
La Commissione fuu incaricata Ji "intraprendere un esame
i 1 gid esistenti per le Assicurazioni Sodali e
r-t'lll'l':h:iflml.'-ntl alfini eon speciale referenza alla loro corre-
ativiti, compresi quelli inecenti alle paghe dei lavoraton, o
di avanzare suggerimenti del caso,”

1l primo dovere della Commissione e quindi quello di
esaminare, ed il secando di fare proposte ¢ suggerimenti, 11
secondo di tali obblighi fu in seguito devoluto al Presidente
del Comitatao.

L'Esamp peL Comimato En i1, Suo Risuiramo
2. 1 ti di Assicurazioni Sociali e servizi sssiston-
ziili alhing che la Commissione interministeriale {1 chismatd

ad esaminare, erano pati a per volta, Oltre la [
per i Poveri (Poor Low) che data dall’e della Regina
Llisabetta, i progetii sono il prodotio d munl quarinta-
cinque anni, ed ebbero principio con ln Tegge per ln Retri-
burione Operala (Warkmen's Compenration Aet), nel 1897,
CQuesta | che da prineipio riguardava soltanto un numero
limitato di occupazioni, i generalizzata nel 1906, L'assi-
curazione sanitaria obbligatorin comineid nel 19125 guella
v la disoccupagione (dapprima limitsta s solo poche
industric nel 1912), divenne generale nel 1920, La prima
begge sulle pensioni gratuite previo un accertamento delle
rizorse all'etd di 70 wnni, fu passata nel 1908, Nel 1925
venne la legpe per le pecsioni soggette a contributo per In
vecchiain, per le vedove ¢ gli orfant.  L'sssicurazione per la
disoccupazione, dopo molte vicissituding, fu stabilita BT
nuove hasi con ln legee sulla disoccupazione nel 1934, legge
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che inizib allo stesso tempo un nuovo servizio nazionale di
mssistenza - disoccupazione,  Frattanto le istitudoni locali
gii emstenti per il solliove dell'indipenia, dopo casere atate
esaurientemente esaminate dalln Commissione Reale dal
1905 al 1900, mutarono per il fatto stesso della nuova
maniera con la gquale s trattavn la disoccuparions, &
mutarons in altre modi, come il trasferimentn delle varie
responsabilith dal Consiglio di Tutela {Board of Guardiani)
alle outorith locali. Frattnnte venne faito un  altro
stanzamento per certe forme di invalidith (per esempio la
cecith). Con Pesponsione  delle assicurazioni sociali, ed
adddentellondusi ad esse in vari punti, si & sviluppata
l'assistenea medica, specialmente in capedali ed istituzioni
conaimili, assistenza all'infanzia fin dalla prima eth & durante
la scunia, ed un vasto contributo di stanziamenti volontarii
per il coso di morte ed altre contingenze, fatti da personc
appartenenti alle eategorie assicurate, n traverso ghi uffic i
Assicurazioni  Industriali, Socleth di Mutuo Soccorso ¢
Sindacati.

4. Durante tutto questo periodo di cambiamento e i
sviluppo ogni problema fu sempre trattatn ﬂ-l‘:l!::.ﬂlnlm:hlt,
sena tener conto di putte e l:gu.l_':.llnni athini ¢ vi gl con-
nettevang, 11 primo ﬂl:ll'l'll'lifll del Comitato fu quindi quello
di esaminare per la prima volta tutto il eampo delle Assicura-
zioni Sociali ¢ servizi assistenziali alling do un punto di vista
comprensivo ¢ generale, ¢ rendersl un conto esatto di quali
siano i provvediment ora in atto per | differenti bisogni della
popolazione. T risultoti i tali esami sono dimostrati nel-
Pappendice “B*, che descrive il modo con cul le Azsicura-
gioni Socinll ¢ serviel assistensiali affini vengono praticate
oggidl in Gran Bretagna. 1l quadro che ne risulta & im-
pressioiante per due rigoni: in primo luogo esso dimostra
chiaramente che | provvedimenti presi per alleviare qualsiasi
forma di bisogno, Elm'uta. ad interrugione di lavoro e di paga,
o ad altre cause che possone sorgere in comunith industriali,
sono di tale entith da essere rappiunti forse, ma non sor-
pasesti da nesun'sltra nazione nel mopdo foters,  Tn un
rispeiio softanto-—mu questo perd i primaria importana—
1 paragene non & favorevole per fn Gran Bretagna dove
'ssaistenica medica & pitl limitata sin nella varieth delle cure,
che nell'estensione nw: varic categarie di persone per le
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quali esss fu creata, ed il diritto di tali perone ad usufruirne,
e per la maternita ¢ spese funcrarie; resultann inolite certe
inferiorith nel sistema difettoso dei :mﬂﬂui agh operat.
In witti gli aliri campi i proveedimentd britannici di pro-
texione socile, sia per Vammoniare di adeguata (mportanen
¢ per la sua vastitd, non tenono nessun . confronto.  In
secondo | risufta dal suddetio canme che le Assicura-
zioni Sociali ¢ servizi asciuenziall affind quali Sono opgidi
praticati, sone diretti i un complesso di erpanl amministra-
tivi, che pur rendendn servizi incaleclabili; sono sconness
perché agiscono motivati da principin differeny;, e trattano
ghi stessi problemi in mbdo diverso, raggiungendo 1o scopo
solo con spreco di denaro e fatica per il quale non ¢’ scosa;
dungue in un sistema di protezicne socinle certo migliote di
ualsiosi aliro che cetstn altrove, vi sono sere deficionye che
omandano wn rimedio

4, Per esempio, la limitazione dell'assicurazione ﬂhirﬂﬁa*
toria a personc sotto contratto di lavero ad wno stipendio
inferiore ad wn date limite, se impicgate in hivoro non
manuale; & una seria lacuny: molte persone che lavorano per
proprio conte sano piln povere ed hanno pih necessiti
dell'nssicurazione statale che non un  ddpicgats; o re-
munerazione per lavorstori non manuali & arbitroria e non
tiene nessun conto delle responsabilith Ji famiglis.  Inolire
per quello che riguarda la necessith di un reddito, non viene
fatta nessuna vera differenza fra persone malate ¢ quelle
disoccupate, che perd usufruiscano 3 differenti quote di
sovvenzione che riflettono differenti condizioni i contri-
buto, con distinzioni senza senso fra persone di eth divérse.
Un adulte con moglie ¢ doe figh rceve scellin 38 setti-
manali in caso di disoccuparione, e per cava dopo qualche
settimana di disoccupazione si ammala ed ¢ invalidato per il
Iavaro, la sua sssicurazione code a scellini 18 settimanali;
dall'altro late, un giovane diciasettenne riceve, se disoc-
cupate, scellini 9 settimanali, ma i caso di malattia 1'assi-
curszione puments a scelling 12, Per citare un altro esempio,
edistono tre diversi modi Ji accertamentn delle risorse, per
le pensioni grtuite, per quelle supplementari, e per
I"assiatenza pubblica, con  un 1'1-1:1!‘!& Accertamenta e
Passistenza i dizoccupazione, che differisce solanto in
qualche dettaglio du quello per le pensioni supplementari.
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5. S potrebbero ctare molti altri esempi.  Essi non sono
che il nsaltato del modo in cui la protezions sociale &
aumentata in Gran Bretapna; ol & fuor dubbio che con pid
omogeneity  le varic aesistenze eociali  adesso  esistenti
diventerebbero pid economiche nells lore amministrazione
e pit intelligibili ¢ vantagpiose per colore che intendono
ajurare.

Tre Prxcirn-giag rin Proroste B DIRETTIVE

6, Procedendo adeaso dal primo sguardo generale sul
sistema delle Assicuraxioni Sociali alla seconds parte del
compito, queolla dei suprerimenti- e delle direttive, & neces-
sarid gtabilire subito tre principii-guida;

1. Primo: ﬂgl'l'i DOV Proposia per IFavvenire, pur sppro-
firtendo dell'espericnes acqurkita in passato, non deve casers
limitatn da quelle considerationi & categoria o di dettaglhio
consolidated nell'ottenere tale esperiena. E proprio adeaso,
can ln guerra che tende ad eliminare ogoi genere di limi-
tizioni @ di differenze che si presenta meglio Foccasione di
ugare I'caperienaa acquisita, in un campo fatte libero.  Un
pcl‘intln tih-'ﬂ[uzinhnnu n.:l.la abnpei drl |r|:}|1-,|!|:| |:_= || mibmpento
pid opportunn per fare cambinmentd redicali invece di
semplict Fattdapp,

o i"l-ﬂl:nilndfr‘. |1I:Il‘sﬂﬂi$hﬂl:b|1l.' ||1:|!|.' r"l,:..:hl.l."ill'l'l.-',‘:illﬂ'i ELH,.;H.]]
dove esssre. trottata corme parte i dna comprensiva politics
i progresso seciale. L'asmcutszione sociale, quandos sia

ienaments sviluppata, pob procurare sicurezea di reddito;

un attaceo alla misenin. Ma la Mizeriz & soltanto uno dei
cinque griganti sul camming della Ricostrozione, o forse il
pitn facile ad attaccare. Gl altri sono la Malattia, I'Igno-
ranzs, lo Squallore & I"Ozio.

8, Terzn: il heneasere collettiva deve casere mgriunto o
traverso una stretts cooperazione fra bo St e individoo,
Lo Btato deve offrive protezione in cambio di servizd e
contribugioni, ¢ nell'organizzazione di tale protexidone lo
Btato non deve soffocare né e ambizioni, né le occisiond,
fe le respensabilith; stebilendo pertanto un minimo o
sttivith nazionale non deve perd paralizzare le indziative
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quali easa fu creata, ed il diritto di tali persone ad usulroirne,
e per la maternith o speet funerarie; resultano inoltre certe
interiorith nel sistema difettoso dei componst agli operal.
In tutti gli aliri campi i provvedimenti britannici di pro-
tezione sociale, ain per Pnmmontare di adegruata iniportanza
e per la sua vastith, non tenono nessun confronto,  In
gecondo :I.In;q risulta dal suddetio esnme che le Assicura-
zioni Sociall & servizl pssienzall affing quali Sono -u;gid.'l
praticiti, sono diretti da un tmanmﬂ di orpant ameministra-
tivi, che pur rendenido servizi incalealalyls, sono sconnessi
perché agiscono motivati da principii differenti, e trattano
gli atessi problemi in modo diverso, raggiungendo 1o seopo
solo con spreco di denaro e fatica per il quale non ¢ seoss;
dungue in un sistema di proterione sociale certo migliore di
ualsiasi aliro che coista altrove, visono serie delicienze che
mlﬂduﬂﬂ oun l"il.'ll.l.'!]“.l.

4. Per esemipio; I Bondtazione dell’assicurazione obbliga-
toria 0 persone sotto contratto di lavoro ad uno stipendio
inferiore s un dato limdite, s¢ impiegate in lavoros non
manuale, & una seria lacuna: molte persone che lavorano per
proprio conto sono pill povere ed hannn pid necessith
dell'sssicuragione statale che non un iodpiegete; la re-
muneraxione per hvoratori non manuali & arbatraria & non
tiene nessun conto delle responsabilith & femighia.  Tnoltre
wer guelio che riguarda la nocessith i un redidite, non viene
atta nessuna vern differenza fra persone malate e quelle
disoccupate, che perd usufruiscone Ji differenti quote di
govvenzione che riflettono differenti condizion i contr-
buto, con distinzgioni senza sende fra persone di eth diverse,
Un adulio con moglie ¢ due figh riceve scelling 38 setri-
manali in cago di disoccuparione, Se per cano dopo qualche
settimana di disoccupazione si ammala ed & invalidato per il
lavoro, la sug sssicurneione cade @ scellinn 18 seutimanali;
dall'altro late, un giovane dicisettenne riceve, se dimi}-
cupato, scellini 9 setticnasali, ma in caso di malattia |"assi-
curnzone pumenta ascelling 12, Per citare un altro esempio,
eaiatona tre diversi modi di accertamento delle rigorse, per
le pensioni gratuite, per quelle supplementari, ¢ per
Passistenes pubblica, con un  quarts  accertamenta  per
Passistenza oi disoccupazione, che differisce soltanto in
qualche dettaglio da quello per le pensioni supplementari.
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5. 8 rebbero citare molti gl ezempi.  Essi non sono
che il msultote del modo in cul 1o protezione sociale &
pumentata in Gran Bretagna; el & fuor dubbio che con pib
omogenecitd le voarc assistemee sociali adesso  caistenti
diventerebhbers J1El:1 ceonomiche nelln lore amministrazione
e pitt imelligibil: ¢ vontagpiose per coloro che intendons
wiutare,

Tre Prixciei-paze. pig - Proposte B DIRETTIVE

6, Procodendo odessg dal primo spuardo penerale - sl
sisteoni delle Assicuraxioni Sociali alla seconda parte del
compite, quella def soggerimenti e delle dircttive, & neces-
paryo siabilire subsio tre principii-guida;

1. Pripne 'L'IH!Ii. fijova |1-h|,:-|1|:ml.:| pr:l:' I'll.l."n.':l'rl:'q:.. PHIF Ao
fittando dell'esperienza aequesits in passato, non deve essere
limitata da quelle considerneioni di categoria e di dettaglio
cunsolidatest neli’ottenere tale esperienza. E proprio adesss,
cott lo puerra che tesde ad eliminare opnd penere di Hmi-
tazioni € i differenze che si présenta mepho occasione di
usare I'esperienea acquisits, in un campo fatto libero.  Un
periodo nvoluzionano nelln stirin del mondo Elif frighanenta
i apportuno per fare combiaménti radicali invece di
semplics rattopyi.

#. Secondo: Vorganizzazions delle Assjcaramioni - Sociali
deve eaaere trattata come partes Ji una comprensiva politicn
di’ progrresso socale,  L'wsticurazione socidle, guando s

ienamente sviluppata, pud procurare . sicurezzs di- reddito;
Eun attaces alla minerin, Ma la Miseria & salianto uno dei
cingue giponti sul cammino dells Ricostruzions, ¢ forse il
piti facile ad attacenre, GH altri sono la Malattia, §'Igno-
ranza, lo Squallore & 1'Ozio, :

4, Teren: il bensssere collettive deve esmers rappiunto a
traverso uni stretts cooperadone fra lo Stato e Cindividun,
Lo Stato deve affrire protezione in cambio di servidd e
contribuziond, e nell’organizzagione i fale pmtnﬂimw i
Htato non deve soffocare nd le ambizion, wd e occanioni,
nit le responsabilith; stabilendo pertanto un minime di
attivite nazionale non deve paralizzare e iniziative
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con famiglie nurmerose resterchbero sempre nel bisogno, e
secondariamente in fali casi, il rededito &0 troverchbe ad
cafene maggiore durante il ptril:ld.n (i1 distccupazione cho
nom durante il lavoro.

14, Con una doppin ridistribozione del reddito @ mezzo
delle assicurazioni sociali, ¢ indennith per ki prole, I
poverth quale viens definita nepli csami sociali avrehbe
potute essere eliminita in Gran Bretagnn gih prima di
questa guerta.  Come viene dimostrato rel paragrafo 445,
il reddite dispanibile per 13 popolozione britannica era pin
che sufficiente a tale scopo. 11 plono di protezione sociale:
pressntato nella f‘me ¥V odi questa azinne mira allo
scopo di abolire la poverth dopo questa guerra.  Include
come mezzo principale Passicurmdone ale obbligatoria,
con |'assicurmgione nacionsle ¢ Passicuragione volontaria
come mezs  awdilari,  Presume indennith  per prole
dipendente come parte del quadro di fondo, ed anche
Pistitugione di cetesi provvedimenti di assistenza medica e
di riabilitazione 1l lavars, ed il mantenimento degl'impieghi,
evitando cosl s disoccupazione in massa, condiziom tutte

ucste necessaric 4l succesko  delle sssicurazioni sociali,

weste tre misure, U'indennita alla prode, i servied J1 assistenza
medica ¢ riabilitazione al lavoro, e mantenunento degli
imri:g.lli. sono deseritte come presupposte A", “BY, e "M
del piano; in parte si incorporano al piano stesso, mentre in
parie esulano in altd campi di  politica sociale.  Sono
quindi discusse non nel quadro detisgliate del PFiano nella
parte V della Relaxione, ma nella parte VI, che < occupa
della protegione sociale in rapporto o risulodd pid v,

15, Il piano & basato sopra ung Jdisgnosi del bisogno. Si
parte da fanti, e dalla condizione della popolazione come
risulta dagli esami sociali fatti nel periodo tra ultima guerra
e quella ataale. ‘Tiene conto dei pessati movimenti di
natalita ¢ mordality nells comunitd brtannica, due fatti che
devono dominare qualsiasi progetio di avvenire; gli effeu
principali di questi due movimenti—presi in considerazione
per determinare il presente ed il futuro del olo inglese,
song dimostrati alla tavala X1, paragrafo 234 11 primo
di questi due fattorn ¢ il caleolare Vet delln popolazione,
pecertando che esisterd una melto pill vasta proporazione
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che non in passato, di persone che avranno varcato |'eth
giudicata adesso il Hmate i un‘csistenoa lavorativa. 1l
seconido fattore & la hassa oatatith odicrna nellas cormunith
britannica; ed & menc che essi pumenti considerevolmente
in wn avvenire molto prossimoe, non s poted impedire un
mapido decrescere delln popolazione, 11 primo fatto rende
quindi necessaran i trovare il modo di ritardare il limite di
l:l:.h PEr H‘ r.ii'i11| l;f.ul |;wr.'||'|:|-. :ﬂ..-:iﬂ:'u! nl'l.'l.il.'ip:l'l'lﬁ. ad il Hmmlﬁ
farto rende imperative di dare i primo poste nelle spese
gocinli alle core dell'infanaa ed alla salvaguardia della
mnarcrith

16. 1 provvedimenti da prendersi per la vecchism rappre=
sentano [elemento pii vasto © sempre ¢rescente in ogni
progatto di gssreuraziom  socialn. I problema  dell#= b
viene diseusso nelly parte 111 della Relazions, come uno di
ire proGlemi speciali; le misure |:|r|1:|3-|1.l:|!l= per trattarc tale
problema sono risssunte nei paragrafl 254-257, In breve,
I proposia & iy creare pcn:'inﬂi u.d!egu:l.-p per FRT LA L'i“‘lll.il.i.l'l.‘i.l
weliza previo aceertamentn di risorse, per un periodo tranyi-
torio i vent'anni, mentre verrebbero provvedute subito
pensioni di Assistenza a chi ne avesse bisogno, Nell'erigere
g diritto un periodo transitorio per'le pensions; pur sodds-
afacendo ai bisogni’ immedisti. i proporzione alle risorse
esistenty, il Fiano di Prolerione Sociale in Giran Bretagna
segue le direttive adottate selln Moove Zelandn,

La quota finnle delle pensioni nella Nuova Zelanda & pih
alta di guella proposts in guests. Piano, ma & raggiunta
soltanto dopo un periodo transitorio di ventotto anni in
confronto dei venti proposti qui, mentre dopo un periodo di
vent'anni la quota della Nuova Zelanda non & in realid
differente dalla quota-buse proposta in Gran Bretagna,

Le pensioni in Nuova Xelunda non sono condizionali
wll'andatn a ripoen; per ko Gran Bretagna invece si propone che
siano penaioni di andata a riposo, e che per le persone
continuaio 4 lavorsre ritardandoe o data del ritiro dal lavoro
sinno nella possibilith i aumentare le loro pensioni al
disopra della quota-base, 11 sistema della Nuova Zelanda &
inend favorevele del Piano  britannico per il Fitto che s
inmtia ad un livello pid bagso, ma & pit favorevale sotto altrd
aspetti,  Girosge modn i due sistemi per queste due comunits
della razza britannica sono piani stabilii sulle stcese linee
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di rrincipiuL per risolvere lo stesso problema del passaggio
dalla categoria delle pensioni basate sul fabbinngno, 1 quells
ielle Wﬂiﬂﬂi Fﬂﬂ“ﬂ per dirittn aid ngui Illil!:l-:l[r"lr 0 Vit
del suo contributo.

Ruasausro pEL Praxo o1 Promerioss Socialg

17, Il carattere prim:ipale del Piann di protezione sociale
& un progetto di assicurnyione sociale contra I'interruxione
o la perdita della capacith di guadagno, ¢ per sovvenire a
spese stragrdinane in caso di nasoity, mMAmonio, © morte,
1l progetto incorpora soi principii fondamentali:

Una semplice queta di beneficio di sussistena,
Una semplice quota di contributo,

Unificaxione dolln responzabilith amministrativa,
Ad:gum:mlu et benefic,

Em:nn.ium-.

Classificaione,

Qucati principii  sono  spiegati nel  paragrafi  303-300,
Basandom su di essi, ¢ concordandoli con 1"assistenza
nazionale ¢ l'msicurnzione  volontaria  come  metodi
ausiliarii, lo scopo del Piano di protezione sociale & di

abolire il bisogno.

18. Un' piano che tende a coprire condizion: wmane tanto
varie, deve forzatamente essere lungo e detisghinto, ¢ deve
contencre propodte che vanano in ordine di evidenza e di
importanza, Nel preparare la Relazione sorse naturlmente
la questione se, & quanto fosse utile, di entrare in dettagli fin
da arn, & 82 non fosse invecs 'P[L'Fl:'l.'ill:lil_" di raftare sobianio
la questione di principio. [ parso pertanto opportuns di
esporre le proposte in dettagho per quanto lo permetteva il
ristretto  tempo disponibile, fnveee che darne soltanto le
linee fondamentali, per due ragioni: la prima & che soltanto
all’atto pratico & possibile di giudicire dei principii che sono
F'ossatura o ogni riforma; la seconda & cﬂ s il piano i
protezione sociale deve entrare in funzione alla fine della
guerra o subito dopo. non vi ¢ tempa da perdere per pre-
parario mm].'nh:t-n fin ¢l ara

I dettagli molteplici caposti nella parte ¥V non sono né
esaurienti né defndtivi; sono semplicemente presentati come

T T TR A
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base di discussione, sperando che la lore preparazione possa
ridurre ed evitare discussioni fulure, .!lﬁhc le propostc
principali della Relazione differmseons fra di Joro per im-
portanza e per li selazione che hanno col complesso del
progetto. Vi sono proposte che pur essendo importanti ed
opportune di- per s sesse, rm:rbhcru caaere ralasciate
senxa alterare il progetio.  Ed in specie, al ragrafo 30,
nell'elenca delle modifiche piti important, tre hanno questo
cArAliere o 80no messe percid frn- parentesi qoadrate.  Cib
nan vual dire nemmeno che tutto quello che non & messo fra
parentesi 2ia casenziale ¢ che debba essere preso o tralasciato
nella sien totalith. 1 sei ]:-rim:ipii ELE fE L Isi.l'] BOpTA
tutto cid che implicano sono fondamentali; 11 resto del
progetto pud esserc aggiustato senza mutarne le caratteri-
ifiche; tutte §e ejtnate oy '|'|r.:|i:ﬁl;‘1' o buttii n;l.-:[tngli aomo di per
ait slessi sopgetti o cambiamenti,

19, 1 principali provvedimenti del piano possono essere
rinsunti come segue:

(i) 1l piano si estende a wottd i cittading privi di sl
reddito, ma tiene conto della differenza nel tenore
di vita; & un piano i1 coi scopo abbraceia ogni
categoria di reone ¢ di bisogni, & che vione
classificato pells sua applicazione,

(i) Rypuardo alla protezione sociale I i arinne &
divide in quattro categone prncipali. per Peth
lnvorntiva, ¢d in dod alire CALEROTIE, SOPTI & solto
tale ¢ti; come sepue:

L—Impicgeti, vssia le persone la cui occupazione
normale & un impiego sotto contratto di
Invoro,

IT—-Altre personé occupate ad un lavero retri-
buaite, compresi 1 datori di lavoro, com-
mercianti, ¢ lavoratori indipendenti di opni
genere,

. —le mossaie, ofmia donne martne o eth
lavorativa,

IV.—Altre  personie in ety lavorativa, mo non
oeenpate @d un lavors retribuite,
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V.—Persone al disotto dell’eth lovorativa.

VI.—Ritirati dal lavoro, che hanno passato |'eta
levorativa.

(ifi) Lo gesta di tali categorie, neeverd pensiond o andata

a ripeso ¢ la quinta viene coperis dal sussidio per
l'ilifl?ll'li;'-l, che verra P diell Emrio Naztonale
por tutki i figli, qualors genitare mlmnuhﬂc
usufraisen gih di un beneficia di assicurazione o di
pensione; & neghi aliri essf pertund {ighi, ccoetto uno.

Le altre quatteo categarie verranno sasicurnte per
la protemone secondo In loro condizione.  Tutte
le categioric siranno coperte per un’eslesa nssistensa
medica, risbilitarione ol livoro, & apese funcrarie,

) Gli :li!lp_:ll-:-!l-_--:uri e categeie I, 11, ¢ IV pagheranno

un singole contribute di protexione mediante un
bolto apposte sepra un singolo docamento di assi-
curazione, settimamilmente od ogni date numern
di settimiene,  Nella categoria I, anche il datore di
lavoro surd tenutn a contriboire a pn.nnndu tn
hollo di msicurazione, e deducendo la parte dell'im-
picgato dalla paga o selario, L'ammontare del
eontributo  varierd o seconda delle cateporie &
secondo i benefici ottenthili, e sarh pid alto per gli
uomini che per le donpe, in modo che vongano
garantiti i benchici per la cateporia 111

(v) Gl appartenenti alla categurin 1 riceveranno  un

beneficio aoggetto & semiplics conduion di contri-
buts, per disoccuparione ed invalidith, pensione di
andaty a riposo assistenzn medicn e spese funerarie.
Gli appartenenti alla eategoria 11 wsnfruirannoe di
tutti questi benefici coeetto quelli di disoccupazione
ed invalidith, durnntele prime |3 settimane diinvali=
dithk, Gli appartenenti alla categoria I'V riceveranno
pure tutii questi bepeher ectctto quelli di invalidick ¢
disnccupazione. Come sostituto al beneficio di
disncenpazione, sarh provveduto un sussidio di
tirceinio a tutte le categoric di persone altre che
alls cotegoria I, per mutarle a trovare un altro
mezzo di sussistonzs se quello esistente venisse a
moncare, I sussicio di maternith, vedovanza o
separaxione ¢ qualifica per la pensione i andats =
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riposo verrik garantito alle donne appartenenti alla
categoria 111 in virtd dei contributi del marito; in
Fitl dlel susaidio maternit, le massEnie che lavorano
per mercede rcevernnnn un sussidio addizianale
maternith per tredici scitiinane, per metterfe in
migion di abbandonare il lavoro prima e dopa del
jpaartas.

suisidi di disoccupazione, invalidith, la quota-base
delle pensioni di ritire dopo un periede transitorio
ed il sussidio di tirocinio saranno a quotz eguaglista
sanga toner conto dei puadapni precedenti,  Chicsta
quits sork o sola reddito sufficiente per una
normal sussistenza, Vi sark unn quota unita per
ui marito la cul moglie non livoragse per mereede;
quando non esistesse la moplic, od essa Facesse un
favoro retribaito, vi sarh una singoln quota pid
bassa; nel caso che non ci fosse moglic ma esistesse
unn persona & carico che avesse passate 1'eth del
sussidio infanzia, vi sarh un sussidio dipendonti.
Per lo massaie che lavorano per mercede, il suasidio
maternstd sarh a quota pit alta che la quot singola
di diseccapazione od invalidith, mentre il loro
susspcio. dic disoccupadione o invalidith sark a
quota inferiore; vi sono anche quote speciali per
In '-H:dnuauzn, come desciitio |:u'|‘,| in basza, A parte
queste ecoezioni, tutte le quote i beneficto saranno
cguali per i due sessi,  Llinvalidith causata da
infartund sul lavore o malattia sark trattate come
qualsiasi altra invalidits per le prime tredici seuti-
mane; se dovesse contingare altne quel periodo, il
sussidio invalidith a quota semplice versh rim-
pingzato da un sussidio industriale continuato, il
cul ammontare sk proporzionato ai guadagni
dell individuo, ¢ sari soggetto ad un minime ¢d un
massima di quora,

fvit) Il sussidio disoccupazione continuerh alls stessa

S A — T ——

quida ¢ sengd sccertamento di risorse durnnte il
perioda di disocoupaxione, ma sard normalemente
soppetto’ & condiziond di presenza ad on o contro Jdi
tiracinio, od sllenamento al lavoro dopo un certo
periodo di tempo. 11 sussidio invalidita continsers
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alla stessa quota senes accertament di risorse per
la durata stessn dell'invalidits o fno o che vengm
sostituito dalla pensione industriale, ¢ sard con-
dizionato all nccettazione die parte dell'soicorato di
opperiuns assistends medica o i un drocinds di
mestisre,

iviii) Le pensioni, altre che quells indogiriali, saranno
pagabili soltanto ! i dal lavero.  Potraonoe
cisere richicate a qualsiasi momento dopo Petd
minima di andata 8 riposo vasfs U5 anni per gh
uomini e 60 soni per le donme.  Se Pandata o
riposo venisse ritardata, l quots di pensione sard
aumentats al disopra della quota-hase. Le pensioni
tributaric spettanti, &i dirittd saranno a poco per
vilta aumentate fno alla picna quota-hase con wne
gradustaria in un peciode transitorio di anni vienti,
duranic il quale vereanno pagate adeguate pengioni
@ chi ne avesse necessith ed o secondn’ dei vari
bisogni. La posizione dei pensionati gid csistenti
sark salvaguardata,

{ix) Mentre le pensioni pormanenti non  verranno it
consentite alle vedove in eth bvorativa senza prole
a carico, vi sarh per tutte le vedove un sussidio
temporanen a quota pin alea di quells del sussidio
invalidith ¢ disoceupazione, seguito Ja un sossidio
di - tirocinio, quando fosse necessarin,  Per le
vedove con prole a carico vi sard in pit del sussidio
infangin, un altro sussidio di wiels, sufficiente
per la sussitenza anche senza altre risorse. La
posizione  delle vedove gid o pensione  sard
salvaguardata,

{x) Per un numere limito di casi di bisogno non coperti
dalle Assicuravioni Socinli, verrd measa a disposi-
zione |'Assistenza Nasionale, previo un uniforme
accertamento Ji risorse,

(x1) L'Assistenza medica, estesa ad ogni requisito, sarb
provveduta per tutti i cigadini da un servizio
mazionale i salute pubblica organizzato dalle
sexioni sapitaric, o la cure per mabilitazione al
lavoro dopo 1'assistenia ica sard provveduta
per chi possa trarne vantaggio,

B s
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(xit) Verra creato un hlinsters di Proesions Sociale clie
sardh  responsabile per e issicuraxiond - sociali,
assistenza naxionale, ed incorsgpiamento e sor-
veglianza  delle assicurnzioni volontarie, e as-
sumesi in tale campo ¢ fin dove sia necessario per
tali scopi, i1 Javoro di shini dicasteri governativi ed
enti focalr,

La NATURA DELLE ASSICURAZIONT SOCIALL

20, Con il progetie delle Assicurazioni Sociali che forma
fa principule caratteristica di questo Piano, ogni cittadine in
eti lavorativa verrh classificats per contribusre in rapporto
alla protesione di cui abbis bisogno; nel caso di una donna
maritata, il contributo verrk davo dal marito,  Clascuno sark
coperto per tutti i bisogni mediante un singolo contributo
settimanale sopra un singolo documento i assicurszione.
Tutti | principali pagamenti in contanti per disoccupasione,
invalidith e wveechiain, continuernnnn per la durata del
Liisogno senza sccertamento di risorse ¢ verranno effettuati
do un Fondo di assicurazioni sociali costruite sopra i con-
tributi fatti dogli assicurati, dai datori di lavoro, se vi sono,
e dallo Stato,  Cib sf accords con due punti di vista sul modo
tn ¢ui debba venire traceinto il problema del mantenimento
del reddito. .

L]

2L 1l primo. punto & che il popole britannico preferisce
percepire un beneficio in reciprocith di un  contributo,
angicht un libero sussidio dallo Stito.  Questa preferenza &
chiaramente dimostrata i dalla popolarith delle assicurazioni
obbligatorie ¢ dall'aumente fenomenale delle assicuraziont
volomtaric per malastia, morte, dotazioni ¢ pih recentemente
anche per le cure ospedalicre; ed ¢ anche dimostrata dalle
ﬂ[lar-!ﬁ?!inni fatte a qualsiasi forma di accertamento i risorse.
Tali apposizion: sorgono non tanto dal desiderio di ottenere
melto shorsands poco, ma da un vers ¢ proprio rsentimento
verso una misurs che sembir quisi essere una multa a gguedio
che si considers come il piacere ed il dovere del [ ENRRTRL
1l meettere da parte denard per un eventuale giorno di burrssc.
La pestione del proprio. reddito & un elemento essenziale
della hiberth dell'individus: 1 pagamento di gran parte del
ook dei benefiet, sotto forma i cantributo, ¢ seneEn tener
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conta dei mezzi, & il miglior modo per fondire solidimente il
diritto. del contribuente ad un beneficia ulicriore, indipen-
dentemente dalle sue risorse,

22. 1l secondo punto & che i denaro ocoorrente per i
benefici di assicumzione per I duratn neccssaria devano
provenire da un Fondo verso il gunle i. benesficiars steas)
hanno contribuito od al quale possono essere chinmati @
E-untrrhuinr anche pil larpamente, qualors esso risultesse
insufficiente allo scopo. 11 pians che fo sdottate dal 1930
sispetto alla prolungats diseccsipazione e che venne suggerito
anche fer ls prolungas lnvalidith, secondo il quale ko Stato
deve alleggenire e Assicuragioni ds quest'onene per poter
tener basso il contribure, & shaghiato come principio, Gl
assicurnti non devono aver Iimpressione che il reddite
provveduts per i En:':n-la: di ozio, qualunque ne sia b causa,
provenga da unn horsa senzn fondo, né il Governo deve
credere che mediante il pngamento di un sussicio piasa
csimersi dalla muggiore responsabilith di ridurre al minime
Fuu:hilt: la disoctupazione e ln maluttin, Le spese dirette ¢
‘organizeazione statale devono tendere a  mantenere Je
atcupazioni ¢ le altre risorse produttive del paese, a prevenie
e combattere le malattic, ¢ non a mettere dei rattoppd ad un
setemu incompleto di Assicurazioni,

« 23, Lo Stato non pud essere del tutto cscluso dal dare
anzsstenz direita ai bisognosi, dopo accertamento dei messi.
Anche nel pil estesi sistemi di assicusazioni, molte persone
sono nell'impossibilith di conteibuirvi per fnfermith fica,
¢ melte altre passeranno sempre a traverso le miglic dells
rete,

_La non limitazione delln dursta dei benefici di assicura-
XIONE BCNEL previo accertamento def mezs, porta ol o un
dato momento diventa necessaris metiere delle condizion;
sl modo in cui i beneficiarii debbano impiegare il proprio
tempey, in modo da rendersi o mantenersi abili al lavors;
Vimposizione di condiziom significa che csae possono non
essere adempiute, ¢ che possa quindi nascere un cago dj
assistenza, Inoltre, rispetto ad uno dei magmiori scopi delle
assicurazioni  sociali—proveidenze per l vecchiain e
lardata a riposo—il principio tributario implica un con-
tributo per un considerevole numero di anni: e per iniziare
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delle adeguate pensioni tributaric, bisogna creare un periodo
transitorio durante il quale colord che non i sono. anocora
qualificati per la pensione mediante i contributi, ma che sono
perd bisognosi, possano esscre siutati da pensioni assisten-
ginli, L'asstatenza nozionale & g slstema ausilarin essen-
giale in tutto i1 piano i protezione sociale, ed il lavera del
Conmsigho di Assistenca  dimostrn che Faiuto, soEgettn
all'accertaments del meszi, M cBSere amministrate con
diseresione, gustizia od umanith, tenendo dovale  conto
delle condiziont individuali dei singoli casi.

Ma il campo dell’sssistenza sark ristretto fin dall'inizio e
diminuirk durants il periodo transitorio delle pensioni, T
progetio di assicurazione sociale guande sia plenamente in
atto, ¢ destinato di per =& stesso a garantire il reddito neces-
narie per la sussistenza in tutti i caal normali,

aq, Il progetto viene descritto come progetio di assjours-
aone perché mantiene il principio contributario, ed & puare
descritto come. assicurazione sociale per ben marcare le
importantt differenze fra queste ¢ le assicuruzioni volontarie.
In primo luogo, mentre il sistema di adeguamento dei premi
cod rischi & Panima dell'assicurazione volontaria (visto che
senza di esso nessuno vorrebbo assicurars volontariamente),
esgn non & pii essengiale quands [0 State renda obbligatorie
le pensioni. In secondo luogo, nel provvedere ai rischi di
maorte, vecchinin, o mulsitia, & pneceasarin di Esntuire nel
sistema delle assicuraziont volontarie un fondo, formatoe dai
contributi pagati in gioventh, per sopperire ai maggiori
rischi dell’eth motura, ¢ di acounpulare riserve per far (Yonte
agli impegni individuali, Lo Stato ha il potere di obbligare
le successive penerason di cittading: ad sssicurarsi, nonchi
quello di imporre delle tasse, ¢ non ha quindi bisopne di
secumiiare delle riserve per rischi attuariali, ed infatti non
ha mai adotteto questo sistema.  La seconda di queste due
distingioni ha soltanto un carattere di praticith finansiaria
menire ki prima solleva delle questioni di equith e di
opportunity, Sebbene lo Stato, quale divigente le assicura-
zioni obbligatoric non abbia bisogno di variare il premio
secando i necl, potra farlo e lo gindichera opportun,

2. Cuando furono iniziste le Assicurazioni Sockali in
Gran Uretagna, csisteva l'impressione che 'sssicurarione
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urhbligntorin e quella volontaria dovessero avere in comune
Vadeguamento del premio al rischio; questo fu fatio per
I"ssicurazione sanitarin col aisterna dri’lii Enti Autorizcati,
[ 'n-'i_l!!! 11il'l'll:|:|?!i[ll11: di fardo anche pir aasiouTa s e oonteo
la disoccupazione, variando le quote di contribuco secondo
Te varie industrie, appena s¢ ne potesse siabilive un'sccurata
vilutazione, con Pincoraggiaments Jdq parte dellindustria
di speciali progen di assicuragione, ¢ con uns restituzione
di contributo a coloro chie non avessero avansato pretese di
hcﬁ:ﬁci- -

dl’:'l!:ﬁﬂmjml“.’hmﬂ'di ki1 '\.rmi IF 8] F1"a o=
mentn dei premi ai nischi im:l.‘u:-'ti'luli g l.mrfr:'u;mn:l:&“rmn
necessaria del modo con cui si proviedeva agli infortuni sul
lavorg, ossia col mettere la responsability sulle spalle dei
singoli datori di lovers, dande loro la facolth di assicurarsi
vedentariamente coniro ml responsabilith.

Nel trentennio dal 1912 in pol, Popinicne pubblica s
mostrd sempre pil contrivia ad idee originali quale Padegui-
mento del premii ai rischi, nelle assicuraziom ohbligatorie,
dichiarandosi invece favorevole al conglobamento dei rischi.
Questo cambiamento fu specialmente marcato ¢ completo
net rigoardi della disoccupazions; qui, nel progetto com-
plessive, I'assicuranione da parte delle industric cra stata
ridotta & rare eccezioni invece di coprire la massima parie
del campo.

Ogreri, Popinione generale & che Pestensione della disocen-
pizone in un dato ramo dellindustria non pub cosere tenuts
a rl'l':l'lﬁ‘ilm poteri di qm:ll'in:lu:atrin dlfsin; o giccome futke le
industrie dipendono in un certo senso una dall’altrs, quelle
che sono pin fortunate nel mantenere la regolarity de! lavoro,
devono sopportare e dividere le apese della dinoccupazione
i quelle altre industrie che sono mens faverite a fueslo
riguirdo.  La stessa tendenza favorevole ad un congloba-
mento dei rischi soelali fu espressa a questo Comitato dalla
mapggioranza dei relatori, per "assicorarione aanitaria,

Lt stessa obbiczione venno preseotata dalla Federazione
dei Minatori alla’ Commissione Reale per i compensi agli
operal: siccome le altee industric non potrebbero esistere
senza e minicee corbonifere, cesa propose che i datori di
livoro in el industsin dovessero sopportare ugualmente
Vonere degli infortum sul lavere ¢ maluttia, sia nelle miniere
che nelle altre industrie,
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26. Abbiamo qui delle guestiond pratiche ¢ di principio, a
favore ¢ contro le quali possono essere sollevate ragionevoli
ohbiczioni; ma perd Popinione pubblica risulta molto chiara.

Dopo aver rimsentato varkl prineipin e metodi, sembra
:::c::'s:mi meglio coi sentimenti del popolo britannico che
in up'assicurnzione orpanizeata dalla comunitd o mezee di
poteri coercitivi, ogni individuo debba sottostare alle stesse
condizioni; nessuno pubd pretendere di pagare meno perchi
ha migliore salute od un impiego pin regolare.  E percid le
proposte contenute nella Relizione marcano un nuove passo
verso o aviluppo dell'sssicurnzione  statale, come niovo
tipo di intituzione yinanitaria, che differince sin dai precedent
sistemi per la prevenwione od alleviamento dell'indigenza,
sin da ‘quelli per PMassicurazione volontaria.  L'espréssione
“witrrurnzione  socile  che  descnive  tale  Dstibamone,
mp:rulil..1 rhe & uhl:'b]ig:turirl ¢ che tutti glindividul sono
golidati tra loro, 1l termine implica inoltre un congloba
mento dei rigchi, eccexion fatta per quella differenziazione
ira c2xl che possa nsultare di utilivh socinle. Possono essiérvi
punsiderarionmt i n]:niml‘i.unil;"l aowciple. che L‘l‘ll'laigliil-ll
Iadeguamento del premi ai rischi, onde stimolare In prodes
per evitare i pericoli di infortuni sul lavoro o malattia. 1
cittagdini non potranno quindi pretendere di condividere |
beneficl di un'sssicuraxione nazionale, senza contribuirvi,
g nello stesso tempo di mantenere | vantaggl del minon
rischi individuali di disoccupazione, malattis od infortuni.

(uote PRovvizodis o Biserict | CoNTRIBUTI

27, Le assicursziond gociall devono mirnee alla garanzia di
un- reddite’ minmo necessano per bosuisistenza, Non b
possibile i atabilice fin da ora in cifre quali dovrebbero
ezwere le quote i benefic ¢ contributi, per due ragiond;
I.'urim: di e & img-:-;wih';lc preveders "E'fi quale sara il
ivello dei prezei nel dopo-guerrn; secondo: il determinare ln
cifra necessaria per una normale sussistenza ¢ una questione
di opinione, © ];u sun valutazione cambia col passare del
tempo, ¢ per solito, in una comunith in progresss, tenide ad
sumentare. Il procedimento  adotteto  per trattare tak
prabdenn & sgato in primo leopgo la considerazione dell’entit
deibisogni di sossistenea, stabilita da periie imparkiali; por
poter determinare quale reddito settimnnale fosse necessario
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per la sussistenza in casi normali, ed al livells dei Ei

enti nel 1938; ed In_ secondo luogo di trome dells f::w
:il'uﬂ‘ te ad un costo di vita superiore el 257, cirea a quello
del 1938, - Queste quote di benefici, sussidi e ponsioni sono
esposte al paragrafo 401 come quote provvisoric el dopo-
guerra, e ﬂfﬁt"l'."ﬂ.dl.l;il ad csse si pud caporre semplicemenie la
ghusta relazione esistente fra i vari benefici, = quale sarebbe
il costo di ogni beneficio separato ¢ i tutel i beoefic duniti,
ed anche ln relazione esistente fra i benefici o le tasse od i
contributi, Ma le quate provvisorie non sono di per =
stesse ensenziuli, ¢ se nll'enteata in vigore del progetto, il
valore del denaro fosse mokto differente da quello ealeolato
quale loro base, tali quote potrebbera essere mutate senza
cambiare nolla di importante nel progetto stesso, Se una
data politica sociale richiedesse benefics superiori a quelli
necessart per o semplice sussistenca, tutio i livello dei
contributi ¢ benefici potrebbe ‘casere ‘wimentato sciEs in-
E:sz.-m: la struitura del progetto, mentre se invece una
diversa palitica sociale o necessith finanziaric imponessero
benefici. minori, & potrebbera  diminnire contributi e
benefici; ma queat’ultima misors renderchhe forse MECEREATI
qualche adeguamento nel corpo del progetto stesso,

28, La pih importante fra le quote provvisoric & quella di
scelling 40 settimanali per coniugl disoccupati ed inabili al
lavoro, e dopo il periodo transitorio quale pessione di sndata
a riposc, i pin del sussidio per In prole ad une media
gcelling 8 settimanali per figlio. Questé cifre rappresentano
un forte sumento sui benefici pib esistenti.  Significa che i
coniug, nml-r:dulc : disoccupati od jnabili, con due figli,
riceveranno scellini 56 settimanali, s sccertamento. di
merﬁl‘ la durata della loro disoccupazione od inabilith,
invece del scelling 33 per ln disoceupazione ¢ scellini 15, o
scellind. 7 e 6 pence per malattin, coi benelici addizional;
accordali da certi enti autorizzan, che ricevevano prima
della guerra,  Per le donne maritate che lavorano per
mercede vi sara un beneficio maternith di scelling 36 sctti-
manali per un periodo di 13 settimane, oltre al swussidio
maternith di £, 4, a favore di tutte le donne maritate, Le
altre quote per vedovanza od invalidith mostrano pure simili
aumenty, come vengono dati in dettaglio al paragrafo 284,
che & un hilancio preventivo della protezione sociale. Vi
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saranno nuovi benefici per spese (unerarie, matrimorio, ed
alire necessithy, ed un'estess assisteneza medica a domicilio
od in appositi istituti, per il | eittadini ed i loro dipendenti;
il tutto previo un altro esame come suggerito al paragrafo
437, completamente gratuito,

Con queste quote provvisorie 1l bilancio towle per la
protezione sociale, compresi @ sussidi addizionnli per la
probe e servii gratuiti per rabilitazione al lavore od assstenza
sanitaria, ¢ preventivato in £ G07.000.000 nel 1945—preso
come pnno iniiale dell'entrats in effetto del Piano, ed a
L. 858,000,000 venti onni duE::, nel 1965, La proporzione
di nuove spese rappresentata da queste cifre, e In ripartizione
del costo totale fra gli assicurats, i loro daton di lavoro e
I'Erario viene discussa nella Parte 1V della Relazions ed al
paragrafo 403 vengono suggerite le quote provvisoric,

Lo pily importante fra queste ¢ il contributo: di seeiling
4 e 3 pence gettimannli versato da un impiepato adulto, @ o
sceilini 3 e 3 pence settimanali dal suo datore di lavoro. A
tale quota, ¢ con quote corrispondenti per altre categonie, 51
calcola che il contributo degl'impicgati appartenént ally
categoria I, sssicurati per sussidi in contant, quando i
Piano, compreae le penaioni sarh in efliciensa, ammontera a
circa 259, del costo dei benefici in contanti, escluso il
sussidio per la prole, ed il galdo serd provveduto dai versa-
menti ded datory di lavoro e da imposte speciali basate rulla
capacith di pagamento. Al'inizio, | contribuiti degli assicurati
mirprﬂ::nl.tl;.nnnn unga percentunle maggiore sul costo lﬁllillt‘:.
¢ P'erario nazionale sard gravito per il prime anno di un
aumento di £, 86.000.000 circa, in confronto delle spese
attuali.

20, 1 rentativo di fissare delle quote di benehicio assicura-
wone ¢ pensioni s di una base scientifica, tenendo conto dei
bigogni di sussistensza, ha messo in evidenza una seria
difficolti per poterio fare pelle condizioni che esistono ogyi
in Gran Bretagna. Chuesto & il problema drﬁ:i affiti. . . .

I questo, come in altri ripuardi, la possibilith i inqua-
drure un gistema soddisfacente di proteziong sociale diponde
dalla saluzione di altri problemi di organizzaziont economica
e gociale, Ma pur essendo soggetto all'inevitabile difficolts
di dare un valore nuimerico al concetta del limite minimo di
susaistenza, il progetto di assicurazioni sociali delinesto in
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questa Relazione, provvede benefici di assiciurazion: adeguati
?III:H.I bisogni normali della vita, sia per |1 loro durata !'.'IHI:

rm ammontare. £ nello stesso tempo un progetio el
qhtle kono state soppresse le anomalie e sovrapposiziond, la
p}t:mﬂ del tramiti lr[lmiﬂill!ltiﬁ & la apesa che ne dnﬁ'w.
E‘: :. l:nﬂn le -:;::w; -::: servizl assistenziali vooderni in

2 i

semplicitd ed economia. e oo oy i

Usirtcazione per Sisresn i ProTenioxNe. BociaLe B oLe
Moorricin ek g DEmivaso

30, 1 vimtaggi presentati dall'unificazione del sistema
protexione séciale, sono altrettanto certi quanto im 1.
Bl possons ottenere solo mediante importanti modifiche nel
Vigente sisterns amuninistrativo, e la loro necessith pod (=
deve essere dimostrata in ogni singolo cxie.  Quelli i im-
pontanti gono incorporatt nel Piano e sono elencat qui
dppresso.  La loro ragione di essere & data nells Pare [1:
in uno o due casi vengono esposti solo brevemente in
previsione di pii ampie digscussioni in projpsito, :

(1) Unificazione delle assicurazioni sociali rispetto ui

contributi; ossia mettere in misura ognl asdicurato
di oltenere ot | benefici medinnte un singolo
L‘i:l-ﬂ“l_hl.ltﬂ scttimanale ROPrH N .I‘.i||..!;r|]|r decumento
di ussicurazione,

(2) Unificazione dell'smministrazione delle fssiou rnxioni
o :!:il‘:'-:sahlmm sociale, mediante un Ministero di
Fl'u'tt.a:mnll! Sociale, con uffici locali di protezione, o
portata di mano di teed gl assicurati, ;

(3) Abolizione del vigente sisterna di Enti Sunzionati
concedono benefici ineguali in mrrrbputn::umi ':I.?:
contributo  obbligatoris  uniforme  [combinandola
colla conservazione delie Cooperative ¢ Sindacati
che prwm:innn benefici per malsttia, ¢ che BITSCONG
quali agenti responsabili verso i loro soci per I'om-
ranestrazione  dei benefici o i i
oot di Stato e di quelli

(1) Abolizione del vigente sistema i campensi agli operai,
ed incorporaments delle provvidenzse per infortu
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sul lavoro o malattia nel progetto delle Assicurazioni
Sociali Unificate, previo:
(@) un modo speciale per fur fronte al costo di
queste provvidenae;
{#) pensioni  speciali projlungata inabilith al
lavora, ¢ nuaaidﬁi dipendenti in caso di
minrie dovats o fali caise,

(3} Separagione dell’nmministrazione dei sussidi in con-
tonti  doll’sssisiensn medica;  orpanizzazione  di
guesta, cxtendendola ad ogni cittadine e per ogni
genere di curs ¢ per ogni forma di inabilith al lavora,
gotto il controllo del r-.‘ﬁin'mem della Salute Pubblica,

{6} Riconoacimento delle masssie quale categoria distinta
i ssgicurati che lavorano per mercede, con benelici
in relazione ai loro specinli bisogni, compresi:

(@) in ogni cato [sussidio matrimonio) sussidio
maternith, vedovanza, provvedimenti in cano
di separazione ¢ pengioni di andata a riposo;

(#) 8¢ non lavoranti per mercede, benefici durante
la disoccupazione o "invalidith del marito;

(£} selavoranti per mercede, uno speciale benelicio
pddizionale di matermith olire al sussidio, o
benefici a bassa quota per disoccupazione
odl invaliditd, abolendo il Regolamento delle
Anomalie per Donne Maritate,

(7) Estensione dell'assicurazione per prolungata invalidith
a tutti i bvormtor per mercede, © dell’assicurazione
Imwinnl di pndsta a riposo s it quelli in ctd
avorativa, che lavoring con o genza retributo.

(8) Provvidenza di benefici di tirocinio per facilitare il
cambizmento di lavera a totti colore che abbiano
perduta il mode di sussistenza con o senza stipendio.

{9} Assimilazione dei benefici ¢ quote di pensione per la
digoccupazione, invalidith (altra che Minvalidith
prolungata causata da infortuni o malattia), e sndata
i TI0ao.

(10 Asgirnilazione delle condizioni di bepefici di di-
snccupazione e invalidith, compresa Vinvalidith
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dovuta ad infortuni o malattia, ¢ relativamente al
persdo di attesa,

(1T} Assimilazione delle condizioni di contribute di di-
soccupazione © benefici di invalidith— cccetto nel
caso che linvalidith =ia dovotn ad infortani sul
lavoro o malattin, ¢ revisions delle condizioni i
contribute per le pensioni

(V2) Rendere illimitata la durata del beneficio di disoccupa-
zione @ piens quota, sopretto a richiestn di presenza
adl un lavoro o ad un centro di tiroeinio, dopa un
date periodo di disoccupasione.

(13) Rendere illimitata la durmta del beneficio di invalidity
a |"lir-*lm quota, soggetto o date norma di buona
fonaoiie,

(14) Rendere condizionali all'andata a riposo, le pensioni
altre che quelle induseriali, di valore progressivo per
ogni anno continug di' contribute dopo aver rag-
grunto Uetd minima per andata o riposo, G5 anni
pergli uomini ¢ 60 anni per le donne.

(13) Fusione dei progetti speciali di assicurazione contro
ha disoccupagione nrﬂfugrin:nluu':, banca, fAnanzs, &
assicurazioni, col progeitn generale di sesjcumzione
sociale.

{16) Abolizione defle cocexioni alle assicurasioni per
(a) persone in occupazioni specisli come servizi
governativi locali, paivaa, infermicr, ferrn-
vieri, od altre occupazioni pensionabili, ¢
nej I"i:gl.lll'di. dellsssicurisione caitro 1a di-
seccupazione, pnche § domestic:

(B} persone rimunerate con pit di £ 420 annue,
oeoupate in lwvori non manual,

(17} H.I!!'I:'I.I!lll].t.'m delle persioni vedovili non ‘condizionali
inadeguate, con provvidenze proporzionate ai vari
bisogni della vedove, compreso in ogni caso un
sussidio temporaneo di vedovanza a quota speciale,
beneficio di tirociniy quando fosse necessario, e

i | beneficio di tuteln finché vi sin prole a carico.

| (18) Inclusicine dei  sussidi  funerarii  nell'assicurazione
obbligntoria,

5 EEERER RS Y
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(19 Cesgiope al Ministero di Protezions Sociale delle
rimanenti funzioni delle autorith locali per la pubblica
assistenya, altre che 1 trattamentd o yeevied di carattere
iatituzionale.

{20 Cessione sl Ministera di Proteziome Sociale della
responsabilita per il mantenimento doi ciechi e
formazione dellos schema di vn nuove progetto per
il mantenimento ed il benessere pencrale, medinnte
ung cooperazione tra il Minstero, le mutorith locali,
ed altd aeentl volontam.

{21) Cesmione sl Ministero di Protezione Sociale delle
funziont dell’ Ulficio Assistenza, dell'opera del Dipar-
timento Digane ed Imposte Indirette in materia di
pensitni gratuite, ¢ probabilmente anche del Servizio
Impicgati del Ministero del Lavorns, oltre all assicura
gione contro Ja disoccupazione, ¢ dell’opera di altri
dicaster connesxi con Nammin&trazione der bencha
in contanti di ogni penere, compresi gl'indennizs
ppli operai,

{2?} SastiinEand della Commisstone Lr.giull'l.ii.'.rn per le
mssicuraziont  contro .l disoccupazione, ocon unm
Commissione Legslativa por le assicorazion secali,
mantenendone ed ampliandone 1 poteri,

{23) Conversione  delle.  msicurnziont  industrinh in - un
gervizio pubblico sotio un Consiglio di Amministra-
zione per le ssicurmzionl industriadi,

A1, Queste modifiche non signilicano che nelle proposte
defls Relarions dia wtati ||i|:|:||!'hlil.:|1.1u; F'cu:}l.'.ﬁl:mtu :I1.!n:|u'i$il:||
in passatn ed i ool che s otteners, ma quants si propone
oggl per la protexione sociale unificata, nasce da quello che
fu compiuto passo per passo durante ln sua costruzione.  5i
conseryi il principn trbutars nel senso di far condividere
i tre parti responeabili il costo  della protezions, ossin
Passicurato, il datore di lavoro quando csista, ¢ lo Stato.
5i mantiene ed amplificn il principio che 'assicuraxione
nhbligatoria 1!"'«'F¢IIEC provvedere una quota unica di
benelich, indipendentemente dai puadagni e quale corms-
E;Ell:\'-!r di una quota unica di contributo, pagata da tutti,

manticne, quale migliore forma possibile di contnbute,
il gistema dei documenti e francobiolli di sssicurazione. 5i
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basa sull'esperienca acquistata nell'amministoozione delle
assicuriiont contra la diseccupazione, prima, e doll*assistenza
contre ln disoccupazione, poi, Ta costituzione i un’am-
ministrazione nazionale che non sia centralizeata o White-
hall, ma che operi a mezzo di ulficiali responibili regionali
e locali, & che lﬂlﬂ sempre in strelin cooperazione coi
rappresentanti delle varie localith per le quali aperano.

i provvede a continuare su nuove bag la coaperazinne
delle societh di mutuo soccorso con le assicurazioni sanitarie
nazionali.  Viene mantenuta  nel quidro  generale del
progetto di unificazione qualche speciale caratteristica del
compenso lavoratori, ¢ si comvertano le societh di mutuo
soccorso nelle indusiic pit interessate, in nuovi entd di
cooperazisne industriale e di autonomia,

Mentre viene completaio il transferimento dell’assistenza
in contanti di coti locali allo Stato, si mantiene una posizione
vitale aghi coti Jocali per provvedere istituti, e mantenere ed
nr?l.niunrc i servied cotlegati ol benessere sociale,

noun certo senso il progetto qui esposto sembra rivalu-
zionario, ma in realth non & che o sviluppo naturale del
passato,  Si putrebbe definire come una rivolugione di
carattere preftamente britannico. '

32, 11 piano di protezione sociale viene prescotato come
i ihile entrata in funzione all'indomani della guerra,
Nel  pro-memoria dell” Attuario governative sugli  aspetti
tnanziarii del Piano, che ¢ pubblicato all'sppendice “A™
della Relaxione, si suppone a scopo di stabilire ina relativith
tra le apese preventivate ed il numero degli abitnnti, che il
piang entri in vigore il 1 di Luglio 1944, ¢ che il primo anno
completo di benefici sia il 1945, M in vista dell'enorme
lavoro amministrativo e legislativo necessario per la messs
in apera del piano, sarh possibile di stabilire una data cosl
prossima, solo nel caso che il Governo ed il Parlamento
prendano al pili presto una decisione di principio rguarde
al piano stesso.

(I paragrafi 33-40 della I* parie trattanse dei procedimenti
del Comtato.)

i3

PARTE Tl

[.E PRINCIPALI MODIFICHE ClHik \'ENGI’INE_!
PROPOSTE E LA LORO REAGIONE DI ESSERE.

La parte I discute in dettaghio ciascuna delie &4 m{:ﬂiﬁr}rr
clencate al paragrafe 30 della parte 1, of espone 1 motied o
apnr propei,

PARTE ITI
TRE PROBLEMI SPECIALL

Hexlome 1

GQUOTE DI BENFEFICI E PROBLEMA DEGLI
AFFEITTI
Vieme gqui aiscnsso il reddito miwfimo  necessirto . per la
pssritensa, boanato sl pressy del 1938. I paragrajo 163 e
Le gquoote di benelicin - o |l1'lthi'l"'|_l|i.' |"T'!F'-"'-'4.'l;tl-lll.'l' dalle
aswicurapioni sociali devono essere tali da garantire in tath
i capi normali un redilito adegoats ai bisogni di sussistenza,
|I-rv|::|:||.|.'11tl'|l|.|u-!
() che sarh provveduts sdegusta sussistenen anche per
casi anormali;
() che saranno incorapgiate e facilnate le {Iﬁimtl’::ﬁiﬂlli
volontarie ed il risparmio, allo scopo di ]‘-rn'l-'t't'_dtrf
i tenore di sits siperiors al minimo necessarin di
AERRAaRte e,

Le conclusem delle seatone | R HI!‘!-{I'.'-H ] ,ﬁurrﬂfﬂ-l"fi
Fat! B Y

220, 1 precedenti argomenti suggeriscono che sulla base
dei prezzi del 1938 ¢ supponendo un sussidio settimanale
untforme di seellind 10 per Matfite, il beoeficen di susaialeni
dovrohbe cascro di sn:tillin:i 19 settimanali E:.'f gli uoming in
et luvorativn, ¢ scelling 18 settimanali per be donne i $|I:'|||.|._r
etd, ¢ soclling 32 settimanali unitamente per 1 due coniugi.
Le commspondents pension i sussintenza per crdomt che

L]
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sono andati & riposo dovrebbe essere di seelling 17 e 6 pence
per sussidio singolo, e scellingd 29 o 0 pence per coppla,
calcolando scellini 6 per I'affitto nel primo case ¢ scellin
Be nce nel secondo, 1 bisogni di sussistenzs per la
prole dovrebbero essere caleoluti pity largamente (i quanto
sia stato fatto fino adesso,

230. Su queste valutazioni oi bisogni di sussistenes
devono cssere prese due decisioni di ordine pratico,  La
prima & di dn-l:i:[:.'rc ¢ &l deve continuare a differenziare fra
i due sessl. La rogione pii importante perchit le quote
fermminili di benefici debbano cssere 'rnii{'a'iﬂ-:'!i a quelle
maschili & di evitare di imporre loro un contributo eccessivo
in rispetto ai Joro gundagni.  Ad ogni mede i contribut
femminili saranno assai inferiori a quelli muschili, perché
questi devono provvedere anche per le massaie,

Per aumecntare In differenza fra § contributi dei due sesai,
lo scarto dovichbe emsere nsasi maggiore di scellini 1 setti-
manale duranic la disoccuparione ed invalidith, di quanto
Posda essere giustificato da un esame dei bisogni di  sussi-
Henia. Infine sembra utile di continuare & differenziare fra
le quote maschili e femminili per celibi e nubili.

La seconda questione & se le pensioni di sitire debbano
esgere calcolste—e questo in accordo coi bisogni di sussi-
stenza-—inferiori aj Lntfn‘-j ottenibili in oth lavorativa, La
| risposta finale dipende dalls discussione sul prablema dells

vecchiaia pells se te sezione. In wvista delle ragioni
caposte al paragrafo 251 si supperisce che il progetto di
assicurazione per le pensioni provveda pensioni di andsita a
riposo al lEve!};: dei benefici ottenibili in cth lavorativa, e
superiori ai bisogni di sussistenss.

| 231, Le E“m mercdonate pil sopra sono basate aui
! Frtr.m del 1938. Alla data di quests Relazione (novembre
942), il coato della vita era aumentato da allora circa 3057,
Non si pub prevedere quale sard il livello di stabilizzazione
dei prezxi dopo la guerra; si pud sperare di mantenerli al
livello attuale, Quindi nello stabilire un bilancio preventive
di protesione sociale, si suppone, come base di discussione,
che il costo della vita dopo la guerrn si stabilizzi a circa
2595 in pit di quelio del t‘baﬂ
Queato dit una quats provvisoria di benefici per il dopo-

B i L
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erra, in cifra tonda, di scellini 40 settimanali per coniugi,
¢ scelling 24 settimanali. per vormo o denna FFW'M&'FEFEHT
genza differenza i sesso, ed arrctondandoe il pinn posaibile o

ingoli.
quat::ﬂ ;:mng:e provvisone sono caleolate per un eventuale
aumento del 259, o poco pii: sul costo di titto il necessario,
mmpr:a-i gli affity o Compress anche il marging proposto
al paragrafo 221, Be gli affitd potranne essere mantenit
al livello ante-guerra, le quote provvisorie sono aulhmjnll
per far fronte pd un aumenio del 33%; dirca su tutte le altre
necessith, € comprendendoct il margine ﬂuddttml. He prﬁ
malgrado un aumenio maggiore nl 25*:‘.’,_ per tutee le 1'|¢tF-ﬂ :
compresi gh affitti, si mantiene a a.-ur-.-llﬂu 40 uet:u:lll!u.na i 1::
i due coniugi la quota provvisoria di benefics per disoeou
sione ed inabilita, bisognerk allora wagliare ne ﬂ!mglulr:*. € .'TI
il margine & lasciato completamente da parte, i iu:lllrlia:
settimanall dovranno far "'“!nlf. nﬂ'#'n sumento de r
della vitn, compresi gli aflitt, . -

“ﬂszﬂjilﬁ:aluﬂmu:- le ]'-en:iml:': di andata a riposo alla a.tils.f..-!

uola provvisoria di scellini 40 per quota unita e m:l.l.m'
24 per quota singols, vi sarh un margine ulteriore .l".m' B 1
lﬁangni?ﬁ sussistenza saranno inferiont.  Viene sugge rita 1“1';.
quota provvisoria di scellini 20 scttimanali per i glirt-lafll._l l’lb
ambao i sessd fra i 16-ed i 20 anni, od uns quota di scelling 12
scitimanali per ruguazi di ambo i sessi.
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232, Inquanto ai susaddi per |':i|1l:1|||.:ri1-. il pudy r.Jg_innn'né—_
mente stabilire una quota provvisoria per dopo la guerra, di
scellini 9 settimanali, per far fronte ad un aumento di e
300 nel costo della suasistensa, in pii dei scelling 7 necessari

mil. livello dei prexe del i'-'l-.'jﬂ Chugatn nen mmprrn:fg
nulla per Paffitto né liscia margine aleuno.  D'altra parte €

A atato P].;;.n,.u,.nﬂjm;g ];tgnm.:n.l:r: in naturn I'I 1 ‘hh::ﬂ:;f
infantib, mbdiﬂﬂﬂ'li-l vitto aelle seuole ¢ le distribosion: di
prabuite od A basso prezzo, ] N
Intf[?'.:bﬂumlu conto di tutio questo, nel Idcllmmrc il T!l!im;lq
preventive di Protesione nella parte IV, il costo :ll.m.lll.‘:1= e
sugsidi accordati in pili delle provvidenze, & stato caleolato
n reelling 8 a téita settimanals.

L] L - L]

Le guote provvisorie di benefici basate su questo esams del
reddito minimo per sussistenza, sono esposte al pargrafo 401,
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IL PROBLEMA DELLETY

233, Le modalith e la vastith i un provvedimento per la
vecchiain formano il problema pitn importante, ed in un
certo senso il pin difficile da risolversi, fra e quelli
inerenti alla Proterione Sociale, per due ragioni,

234, Primo: l'eth considerats quale causa di inabilith al
guadagna d:_ll’:r_uhmein in pei; eccede in importamea tutte e
:'dl:r-E cause nunite.  Poco prima dell’uttusle guerrn esisteva
m Gran Bretagna un sumero di gersone in eth pensionabile
(65 anni o pil per gli uomini, ¢ 60 anni o it per le donne)
doppio di quello di vomini e donne di et lavorativa, la cu
sussistenza dipendeva dad lore guadagni ¢ che non avevano
la possibilith di procuroreeli sia per motivi di disoccupagione
o per altre cange.

IF coste dells pension, in rapporto al resto della protezione
sociale aumenterd inevitabilmente In proporzione - all'au-
mento del numers delle persone di eth pensionabile, come
viens :III‘I:15HH‘?|.I_|1 nella tavola X1 che & basata sulle i||E'r_H'1m~
#ioni fornite dal Libro Bianco sui Movimenti della Popola-
#one in Gran Brettagna preparate dalla Direrione dello
Stato Civile, Al privcpio di questo secolo vi crano circa
2,500,000 j}n:ﬂmq:- di ety pensionabile (65 anni per gli
uomini ¢ ®) anni per le donne), ossia uno ogni dicissserts
-'I|‘-I|I!r11.l.l Nel 1931 erano diventate circa A:500.000), ‘ossia
une ogni dieci abitanti, ¢ nel 191, in meno di un ventennio
cla oggi, saranno pid di 8.000.000, assia uno ogni s il banii,
ed aumenteranno sempre in proporgione.  D'alrs parte la
tavala mostra il continue decrescere  della popolazione
1ll|':l'l.1.l|:-l.'.*l1 chl:_ condurri, gualors son vi aia posto riparo, wd
ura rapida diminuzione di wita la popolazions nel 1971,

Nel 1905 ln proporzione era di pin cinnue bambini per
agnl persona in eta pensionabile; nel 1961, un ventennio da
oggi, vi sard soltnto un bambine sotto si quindici anni per
agnl persena di cti pensionabile, © nel E'El"jl il numero dei
bambini sarh sopraffatto. Queste cifre sono basate su caleoli
fatti gul futuro della natalith ¢ della mortalith, e se (uesti
calcoli non sono esuthi, § risultati saranno different: ed in
specie un forte anmento di natalith verrebbe ad acerescere
la proporzione del numero dei bambini,
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Tavora Xl
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® (hoestl calooll soms bassti selle premesse sulls Fercilith & naortalith
dete nigl Libaos Binnes aul “Movemenia della 1mlnl:|u.-ei-:|r4.; ki Gran
Bretapna”™ & suifla validita di tali promigswe.

+LE$’|H|;|_- cifve includons poche porsone che non sonn classificsre

per et o squindi sopo ol difuo ded e goop i ek sapra indicar,

235, Secondo: Le consepuonze stonomiche ¢ sociali della
veechina non sona sempire le ateaze, L& vecchiain :!lle"r in
certi Cosi—ma non sempre-—emmere causa di povertd,  Nel
36 Mr, Rowntree stalull che nella cntth di York la poverta
dovuta alln vecchiain ora pith forte di guella dovuta a qualainsi
“[r_r.'l CAIEED, l_}uq'-_;ln accudeva ild‘jl:llil delli creasione delle
pensiond supplementard nel 1940, ¢ malgrado cid 2 quellepoca
molil vecchi nom 81 frovivano nel BEogno.

A York nel 1936, solo 3395 i tutti § pepsionati por fa
veeehinia viveva al disotto del tenore di vita considerato di
Mr. Rowntree come base-lipo di necessith umane.  Per i
rimanenti, la pensione di scelling 10 setimanali asaieme wd
altre: risorie personali o Ji famiglia, bastava a mantenerli al
disopra di vale livello,

Duesta conclugione di Mr. Rowntree si sccordn ool fatto
che alln fine del 1941 soltanto J75%5 {I.I'S.I'iill RO !‘lil':l i un
terea) i eoloro che wsufruivano di pensiond o di penstom
-1rr:|||itu avevand domandata ed ernd l!unliﬁl..".ltﬂ illt'l' bl
pensioni supplementari. 11 rimanente (due terzi circs),

R ——-
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aveva potuto sostentarsi senza domandare supplementi,
:]F[ruru non ne aveva avuta il diritto, dopo un accertamento
di ruorse.  Olire a questi pensionati a scelling 10 sottimanali
che non avevano richiesto o non avevano il dirite di rchie-
dere supplementi, vi erano molti veochi che pur nan svendo
pensione, non erano talmente bisopnosi da dover richiedere
una pubblica assistenza. Prima dells goerra fn Gran

na circa il 33-3%; di tti quelli oltre 65 anni, e circa
il di quelli oltre i 70 anui non riceveva né pensioni di
Stato nt qualsiasi altra forma di pobblica sssistenza, schbene
in certi casi, pur essendo bisopnosi, crane restii dal chiedere
aiuto,

Per lo pill queste personc erano mantenute da parenti o
si mantenevano con il lore lavors ed § lore risparmi, o con
pensioni ottenite altrimenti che col tramite dello Stato, o
con pid i uno di questi Moz

[ primi due mezzi sono evidentemente i pil importanti.
Le Em'l'idl:tﬂ-l: per i giuhilati per in mEninni
speciali, venpono fatte ora sia dalle gin da Enti locali
o da datori i lavoro privati, ¢ cosl pure viene provveduto
da qualche societi di Mutue Soccarso ¢ da Sin 'Eﬂ‘i
loro soci, ma & dubbio che tali provvidenze per | giubilati
arrivino a coprire il 10%, dell'intera massa.

236. La prima caratteristics, oesia la scala graduatoria
del problema della vecchiaia, ha due implicazioni: Jda un
Isio i provvedimenti presi in riguardo sll'eth debbono essere

rati, altrimenti un gran numern di persone soffrirebbe;
dall’aliro, ogni scelling che viene aggiunto alls quota-
pensioni forms un totale molto eostoso, & guando il numero
dei pensionahili raggivngerh gli otto miliond-—il che avverrh
in meno di un ventennio, oeni scelling sggiunto settimanal-
mente alla ione :l.g:%chui un aumenio annoo di
L. 20,000,000 sol costo totale delle pensioni, ¢ 5 scellini
‘“chnunﬂ' iErlppr::hmt:fthhtm unaumento di [. Im.m“h:E

‘anno. E pericoloso di largheggiare troppo nei sussidi
per la vecchiana, prima che siano state fatte provvidenze per
tutti gli altri hisogni essenziali, come prevenzione di malattie
ed adeguato nutnments per la goventis

237, Per quanto riguards l'etd, lo Stato tratta oma be
peosioni in un trglics roodes
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{a) pensioni di scellini 10 settimanali per gli vomini di
65 anni ¢ le donne di G0 anni, sénza accertamento
delle rigoree ed indipendentemente dal fatto che essi
continuitio a lavorare, pensioni che all'stto pratico
sonn litnitate a coloro che sono stati impiegati;

() pensioni gratuite i scellini 10 o meno all'eth di 7D
anini, provie accertamento delle risomie;

{¢) pensioni supplementari limitate ai pensidnati di una
delle due suddetie categorie, perché possano far
frante in modo adeguato ai loro bisogni, previo perd
un accertamento di neorse che & differente da quello
in vigore per le pensioni gratuite.

Chuesti sistemi, oltre creare una divisione di autorith & fare
differenze non giustificate nell'accertamente delle risorse,
hanoo aliri due difetti principali. Primo: tanto le pensioni
supplementari quanto quelle gratuite prima dei 70 anni sono
all’stto pratico limitate sgli appartencnti alla T eateporia.
In linea generale, coloro che hanno lavorato per proprio
conto, o le mogli & le vedove di tali persone non ne possano
uwsufruire, come non ne possono uwsulroire coloro (o le loro
mogli) che non hanno lavorato per mercede. Dal 1937 in
poi, essi, ed altri, sono potutd ontrire nell'ambito i uno
speciale progetto di sssicurarione volontaria per le pensioni,
M & parte questo non & ststa fatta pessun'altra provvidenza
pubblica per la loro vecchisia, eccetto la pubblics assistenes;
ed il ricorrere a questa significa rivolgersi ad un'muerith
indipendente che ha i proprii di applicare 1'sccerta-
mento delle risorse. Secondo: le pensioni ottenute di
diritte sono palesemente inadeguste se non esistono alire
risorse; ¢ sono nello stesso tempo spesso superflue, giacche
ne possons usufruire persone che sono tuttora in grado di

puadagmirsi da vivere.

Periooo. Taawsrmomio psris Quote ProcHEsSIVE DELLE
Pexstost

241, Questo considerazioni dimostrano la necessits di

creare un periodo transitorio durante il quale CSETE

compinta la trasformazione delle attuali pensiont inadeguate

o delle pensioni scalari, in pensioni adeguate, e suggeriscono

altresi la necessith di ereare delle pensioni che non i inizino

|:,|II
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ol pieno livello di sussistenza, ma che la rappiun
graduatorts, in un dato numere i anmi; e -:ha“nlel Flh:

vengano sccordatc—previo on accertimento delle risoree ¢

dei bisogni individuali—delle pensioni di assistenza allo

;itﬂj'.:ﬂdi far ¥ che nessuno in et avanzata & trovi in siato
o,

Nel sistema di e sociale rcentemente stahilito
vells Nuovs Zelanda esiste un penodo tramsitonio i 28 anni
El'lr;:ﬁninr&. Esse si iniziano per tutti i cittading oltre i

anni, senzA previo accertamento el messi, o f. 10 snnue
nel 1940, sumentane & £. 78 anowe nel 1968, ¢ nel frattempo
essi possono usufruire di un beneficio addizionale per la
vecchinia di scelling 30 settimanali, soegetto ad una riduzione

rriomata ulle risorse ali.
la Gran Bretsgos = propone un periodo transitorio
di anni venti, prendendo come inigo il 1945 quale primo
anno di entrala in vigore del piano di protesione sociale,
finey al 1965 quale primo anno in cui—indipendentemente
dalle risorse personali dell'individuo—le pensioni saranno
riscotibili dii diritto alla piens quota provvisoria di scellini
40 unitamente per coniugi o di scefling 24 per quota singola.
SHorgono qui difficili queationi di equith ¢ di amministra-
gione sul trattamento da farsi durante il periodo irnsitonio
alle persone che sono in posizione differente in riguardo ai
vipenti -sistermi i sssfcurazione, Tali sone dovono
mﬂtﬁ divise in tre gruppi: quelle all’entrats in
vigore del nuovo progetio ssranno picnamente (qua
sotto il sistema precedente per usufruire delle possioni:
tasia che gid ricevevano pensioni s¢ avevano raggiunto 'eth
necessaria: quelle che non avendo versato nessin contributn
col sistemm precedents non hanno dintio alls pensione;
quelle che avrenno contribuite per tali pensioni soltanto in
parte ¢ non abbastanza per averne un completo diritto.

242, Le persone che sono qualificate per le pensioni col
vecchio sistema, sono quelle che gill ricevono pensioni, ©
quelle che sl 1 di luglio 194 saranno state sssicurale per
almeno cinque anni consecotivi. 50 propone che, con
Sogirs. Gl pecin Teio el 106 Tatciond Ha qeote.
sejruito, one ricevano i alla -
hase i m:ll?t:dﬂ!:r {guota unita per coniugi) o sceltini 14
ETH“ I-'Ttlfnlng sumentabili sispettivamente ogni duc anni

soellini | e b peace, e di scellini 1, fino al raggiungimento

TSR S
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della piena quota-base di scellini 40 guota unita e scellin
24 quota singola, nel 1965, Con tale proposta tutti gh
apparteneati A4 questo ETUPO avFARRG TN la stessa
quota di pensione-base, indipendentemente -.Ipam data alla
gquale riggiu nno letd pensionabile, od a quella in cui

Caoloro che ficesern richicsta della pensione nel 19045
nceveranao scellind 5 per quofa wnits, aumentabile a

scellini 26 ¢ & pence nel 1947, 2 scellind 28 nel 1949 e cosi di

it
tﬁ]ﬁﬂ invece che faranno richiesta per la prima volta
nel 19459, catreranno subita al livello di riscossione i
scellind 28 per quota unita e non riceveranno &1 pil, pono-
stante abldano contribuito pit 2 lungo dall'entrata in vigore
del nuove progetto,

1l seconds gruppo, cssia coloro che non sono gualificati
per e atiuali penswni, & costituite per lo pii dalle msove
categorio i cui viene proposta I'inclusione nelle assicurs-
momnl per le pensioni, ¢ cod las 1l categoria (coloro che
lavorano per mercede ma non hanno contratto di lavoro), ki
IV categoria (persone in etd lavorativa, ma disoccupate), ¢
coloro che pur appartenendo alla [ cateporia, sono stati
fino cocetiuati,

Tutti questi inizteranno i loro coptributi alle pensioni con
il nuove progetto, e i propone che debbano versare con-
tributi per un perisdo di diedi anni prima & aver diritto 2
fuilsiast genere di pensione. [l 1935 in poi, al raggiungi-
menio della mindma o2& I.Hn.ﬁi{m.ih‘i]:', e andands a guel
momento a riposs, ricevernnno una pensione-base di scellin
25 quota unita o di seellini 14 quota singols, aumentabili
rispettivamente per ol anno successive di contributa, di

ini | e 6 pence quota unita, e scellini Iﬂluuu:.ingnh,
raggiungendo la picna quota-base di scellini 40 quata unita
e scellini 24 quota singola, nel 1965, per coloro che a quel
momento o dopo richiedessero la pensione,

Sicooime gh a tenentl A gquesio ppo che sonoe gk
distanti un solo nio dall’ctad pensionabile {ossia che al
| di luglio 1744 svranno oltrepassato et di 55 anni per ghi
wamini ¢ 50 anni per le donne), potrebbero non avere gh
attributi necessari per aleun genere di pensione, avranno la
facold i richicdere 'esenzione dal contributo pensioni,
ossia pagheranno soltanto quella parte di contribute di
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assicurazioni imputabile alle altre provvidenre sociali che
non wiano lo pensiond. Come viene iqmmr in seguito,
msalti tra di lore potrebbero w.uhwﬂ% ritto alls
continuando a laverare cd a pagare il contributo
aver varcato eth pensionabile.

| terzo gruppo comprende coloro che sotto il veechio
sistema hanno versto t':;lcl!e cvntributa oblfigatorio per
le pensioni prima del | Lo 1944, ma non hanno la piena
qualifica di cinque anni continui di contribwio, e coloro che
erand coptribuenti volontart con la Legge del 1937, che
hanno contribuite alle pensions, ¢ che possono ottenerle
sotto | vigenti mistemi dopo dieci anai di contribute,

Le precise direttive niguardo o tali categorie debbono
essere definite da un regolamento che m lare un
scooncto poato inténmediario tra il primo il gecondo
gruppa, tenendo copto del loro contributi, (haesto
regolamento vichiederh probabilmente che tali persone
motivino la loro richiesta d'essere comprese nel gruppo
intermediario, ol contribufi fatti prima che il progetto sia
ufficislmente adottato dal Governo.

24). Le proposte contenute nel paragrafo 242 fanno
una distinzione  nell'spplicazione d scala  praduatoria
delle pensioni, tra il primo gruppe (colore aventl gk
plenamente diritto sotto il vecchio sistems) ed il secondo
fruppe (coloro che non hanno tale dirio).  Per il privns
i:ppﬂ quota di pensione aumenta semplicemente ool

del tempo, e gh sppartencath ad esso wvranno a
qualsinsi momento la stessa quota di pensione-base;
cederanno  insieme sulla gradustoria  sscondents e
pensiond, indipendentemente dalls data dells loro entrata,
e quindi anche indipendentemente dal numers di contributi
&T-l sotto il nuove progeio. =

quota-pensione i compenenti il secon r
moen o ndumhdﬂiiﬁpliwdﬁumdnlu ““E“m
dalla data di andata s riposs con pensione, dopo il 1954,
onsta dipende dal numero di contributi fatti con il nuovo
etto, non avendone essd fatti prima di allora,

M nente a questo grappo che richiede la pensione
appena ata passato il decennio durante il quale ha contribuito
—oadin nel 1955— riceverh scellind 14 come pensione-base
vita matural durante, L& sua pensione non sumenterd nel

L}
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1956, mentre chi va a i solo nel 1856 riceverh non pih

scellind 14, ma scellini 15 scttimanall.  Si pud qui obbicttare

che le due ¢ dovrebbero essere trattate alla stessa

stregua, sia che lo pensioni aumentassero automaticamente

col semplice decarso del tempo per | due casd, sia fissando Ja

w di opni singalo dividus relativamente alla data
sus prima nichiota.

* In quanto al procedimenio da tenersi per il secondo
ruppo sl ritiene che in generale esso sia in massima parte
ormato da persone per le quali esistono altre provvidenge,
uirell & logricn che esse siano tenute a pagare un contributo,

diificolta di seguire questo metodo anche per gli appar-
tenenti al primo gruppo sta nella differenza dei contributi
fauth da ewsi prima del 1943, ed anche perché qualora essi
andnssero a riposo ¢ richiedessers pensipni durente il perindn
tranaitorio, otterrebbero permanentemente una  pensione
inferiore alla picna quota-base, ¢ qualora non avessero altre
risorse private, s troverebbero in continuo bisogoo  di
assistenza.  Siccome quesio gruppo comprende la maggior
parte dei pensionati, & importante delineare un progetto chie
pef quanto ihile, i ponga tunti, alla finc del periodo
transicrio, 1mirnl quota-base ¢ fuorl della necesaith i
cEsEne aintatd,

Se dopo un nuove equo esame della posizione relativa
delle due categorie si ritencsse consigliabile di trattare i due
Rﬂ'}i alla stcasa sircgua 5hrn:l|ih|ti entrambi su una scala
gradustoria ascendente, indipendentcicente dalls data di
richicsta delle pensiond o dal numero di vecchi o nuovi con=
tributi, si verrebbe ad aumentare il costo delle pensioni nel
1965 cirea £. 15,000,000 all*snno,

Se invece semibrasse opportuno i trattare egualments |
dug ?ppi variando de pensioni del primo in rspetto alla
data i nichiesta di pensioni ed il numers dei contributi fatt
con il nuovo ;;mgﬂln. i verrebbe ad ottenere un'cconomia
nclla spesa delle pensiont nel 1965, di circa £, 30,000,000,

Preemont CoNpirrosatl ALL aNDaTa a Riroso

244, 8i ¢ parlato fin qui di pensioni, quali provvidense
per ¢oloro che hanno oltrepassato l'etd lovorativa. Le
pensioni che siano adeguate i bisogni di sumsistenza senzs
alire risorso dovrebbero essere concesse soltanto a chi dopo
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aver wato il minimo i eth, sia realmiente andato a
ripoan; il con un pienn reddito di sussistonza a i |
;:iludimbﬂu abibiana raggivnto V'eth d:ﬁ anmi o Ji 60 ll'mE
m un onere i ificato o L T T |
al : i di tale eth. ki s
problemi i ordine pratico che oo s o stehilivoono
le pensioni come mdm l]'l'um- 5 Tiposn, o
esaminati qui appresso,  Essi non sono insolubili; ma Fim-
porre una condizione di mtiro dal lavoro per ottenere In
pensione non pud essere considerito come sccertamente di
risprae, coime non pud esere copsiderats tale mporre
condizione che un individeo sia di trovare lavoro
mﬂmlmmﬂhﬂcﬂﬁﬁdl one. Le pen-

Erqw:u:ipimdi protezicae £ 3000 pensioni
di andata a riposo ¢ Bon pensboni per la vecchisia; infatti non
c't et fissa per andata u ri ma solo un minimo di etd
per entrare in ponsione, osia 65 anni per gl vomini ¢ 60
anni per ke donne, ¢ da quel momento ognuno ha la scelta
di andare & riposo ¢ richicdere la pensione, ¢ fino al momento
del ritirn dal lavaro § contributi pagati da hui o per Jui, dovono
continuare come pol tutti gli alir,

245,  Collo stabifire che le inniil miano condisenali
all'sndata a riposo, non sl intende di incorsgyiare o di ailvettare
il ritiro dal lavoro; anm, le condizions che repolano 1o
pensioni dovrebbero easere tali da incoraggiare tott guelli
che pono in conditione i furlo, 3 continuare a livorire anche
dopo aver raggiunto l'ctd della pemsione, e di posporre
andata a riposo @ la richicsta di penstone.

La grande e tempre maggiore proporzione i persone che
avranno oltrepassato 'eth di penshone i 63 anni per gli
uomini ¢ B anni per le donie, rende sssenziale di uplzﬂrﬁ
s possibile, il limite medio di et peasionabile, ed in ogni
modo di evitare che "andata a riposs possa avvenire prima
di quello che accade adesso. Moo sarebbe buona tattica
ne sarehbe gruito di clevare i minimo logale di eth -
sianabile, giacche la capacita lavorativa con Pavaneire i
anni varia da individuo a individuo, 11 forzare le persone ad
andare a nposs quando abbiano ancors apacith ¢ desiderio
i lavorare, od tthJip;u.r]i i contineare il lavers elevanda il

minimo di cth gutm_tu Ia capacith e la volonth di farlo siann
ue ingiustizic od erron che devono cssere

isauriie, snoe
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evitati in un sistema di assbeuraziond sociali che ha per scopo
Faumento del benessere umsno,

Il sode modo di inconspgiare un diffeciments dell®indsis
a riposo & di rendere le condigioni connesse con ln con-
tinuazione del lavoro abbastanes allettanti per coloro che
abbisno to eth pensionabile; essi devono essere
mesai in e bo desiderano, di continuare | cantributi
e ritardare la richiesta di pensione, acquistandosi cosl il
dirtto di ottenene un aumento sulla quoti-base delle pen-
sbonl stabilite E:r quelli che vadano a riposo sl miggiungi-
mendo del Himite finimo di eth. Lo scopo di stimolare b
contingarione del lavoro nom sl raggiunge con pensioni
senza la condizione dell'sndata o riposo, né col fissare pen-
sioni adeguate alla sussistenza; d'altra parte in alcuni cosi
NEINIMEHD Ui inadeguata ¢ condizionale sarehibe
di incentive a differire I'andata & riposo.

Vi suno anche altri ti per i giubilat, secondo i
quali la pensione verrebbe concessa soltanto all’'andsia a
FipHORi3, 4:; rebbe accadere prima o [-m secando il
desiderio dellindividuo; la provvidensa di pensioni non
condizionali concesse o tutti dallo State condurrcbbe mol
ad sccettarle assieme alle altre provvidenze per | glubilati, e
a ritirarsi dal lavore,

246, Le gquote di pensioni indicate nel paragrafi precedenti
sono quindi state definite pensioni-base; sono be quote per
coloro che vanno s riposo o che nichicdono la pensione
appena abbiano raggiunto il minimo di eta. Per coloro
invece che, avendo ragiiunta tale limite di cth, ritardanc la
richieata, le ioni dumenteranso in rapporto ad opni
anno i ri nella vichiesta stessa, e si suggerisce che tale
sumento sia alls quota di scellini 2 settimanadi per quota
unita, e di scellini | settimanale per quota singola per
ogint anno & rtardets ochiesta, in pil di quello che
sarcbhe stata la pensione-base per tale individuo se esso
aveEss ko ig:ﬁnimn di cti pensionabile durante anno
in cui fu la richiesta.

Si pulr Mustrare Iciletto di tale misura consideranilo casd
speciali del prima e del secondo gntpﬁ rispettivamento.

el primo gruppo un vomo ammogliato (ossin qualificato

per la pensione sotto il vigente siitema) che raggiunga Ueth
di 63 gnni nel 1949, ritirandosi 2 quel momento riceve una
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pensione-base di scellini 28 settimanali, ele diventeranno
scollini 31 nel 1853, Be invece di andare & riposo eghi
wontinua a lavorare fino al 1953, potrk ritirarsi allora con uns
Eﬂw@nﬁiﬂhﬂﬂ.ﬂmﬂmﬁﬂ-mmmnﬂini

settimanali in pit di quanto avrebbe avute ritirandist o

Nel secondo gru un WOme am o che non sia
COMmpreso MII"III'I.IIEIF::I.H-H i mnmwln, che raggiunge
I*uimﬁﬁmnilnxﬂilméﬂ ntira a quel momeonta, riceverh
una pensione di ini 23 e rimarch seiipre a questa quota;
#e ritarcts ['andata u ripogo per alirl -lu:rt:E anni fino dqlﬂ'.'l'ﬂ,
In sun ione=base sard i ecellinl 31, e ricoverd altri
scellind 8 in pil per aver continuato a lavorare dopo Ueth
minima di pensione, che portersing la sua pensione a

Questi aumenti, concesi come corrispettive alls con-
tinuazione del lavoro dupo aver raggiunto il minime di eth
per ln pensione, haano ko di rendere all‘individuo una
partc—scbbene ron la totalith di quanto viene economizzato
sulle pensiond; economia dovuta wlla continuazione del suo
lavora; gli sumenti sono quindi in reione dell’am-
montare della pensione che viene in m mode ad ewere

i (T

Sela ione raggiunge la pit alta quota per i doe pruppi
nel I'Ji'v{e::’rlfufgnﬂum di aumentare la graduatoria annua
por ogni anno di ritardo, ¢ forse so ln questione i
Eimhwm un limite massimo all'ammontare Jells pensione

L] L L L

Promenione pen Pexssioxati Gik Esisnem

250, Nell'applicare il nuove progetto sard salvaguardata
la postrione di coloro che al suo inizio, | luglio 1944, riceves-
sero gid pensioni sotte il vigente sistoma,

Chi riceve gih una pessione non condizionale all'andata
a ri di 10 scellini settimanali, potrd continuare ad
a finche continui a lavorare e a contribuife; quando
andrk a i cutrerk in gridustonia al lvello che gli

perviene. Lo stesso principio di slvaguardia dei
gia esistenti si applica anche per le pensioni gratuite sopgette
ad sccertamento di risoree,

Ik PIAND BEVERIDGE 47

e, come potrebbe verificarsi, M'uceertamento di risorse per
le pensioni a quota piit elevata dovesse essere pit severo di
quello per le pensioni gratuite o concesse all'eta di 70 dnni,
i pensionati gid esistenti conserveranno il vantaggio del loro
presente aceertamento di risorse, e lo stesso principio

egperd altrd cosd speciali, come quello di donne che
rimaste vedove prima della legge del 1926,

28], La quota finale supperita per le pensioni-base
{ncellini 40 guota unita ¢ scellini 24 quota singola) & uguale
a quella proposta per il beneficio di disoccupazione o
invalidich.

Strettamente dal punto i vista della sussistenza sarchbe
forse giustificats di mabilire In quota di pensionc-base al
disotto di quella del benehcio oltenuto in eth laverativa, per
esemplo ecellin 37 quota unita e scellini 22 e pence b per

wota singola. Ma l'opinione pubblica & fortemente in
?I'I"D-I"I' di ere che i vecehi abbiano qualeosa in pif di
una pemplice sussistenzs, od & anche piti opportuno che le
pentioni shang mantenute almeno uguali ai benefici owenibili
in, cth lavorativa, per evitare che il ungere un dato
Eﬂ-ll'lrk'lrlnl} segni una retrocessione da tale livello a quello
pith basso della e, ]

Mantenendo la quota definithvn delle pensioni a scellin
: quota unita ¢ scellini 22 ¢ pence B per quota singola
&l otterrebbe un raparmio soltants nel 1963 ma & spera le
che a quell'epoca tale rispariin non sis pecessario,

202, Il numero di annd ta per il periodo rr'.mn'lnﬂl:r
non & inviolabile ¢ s pub j'ru-t:utm pro e contro la durata di
anni venti, ma non vi soeno molt argomenti in favore della
sua riduzione. . )

Un impicgato di sesso maschile che abida pagato contributi
per venti anni fra i 45 ed i 63 anni di etd, avra pmt"mlulu 5
meno del 16-6%, del valore della sua pensione, avendo

il 41-5% del pieno comtributo llluﬁmkgﬂ gh
ultimi i anni di etd lavorativa, invece che per 49 anni;
un lavo indipendente che paghi ad un tempo la quota
di datore di lavere e di implegato avrh provveduto meng del
33-3%,—Un impiegato che contribuisca cal nuovo et
per tuito il periodo di 49 anni—per esempio coloro che
raggiungono i 16 anni di etd dopo il giorno stabilite nel

63
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194 —provvederanno il 4 ,duﬂ:l&mmhrd;nhlnm
ricompensa & che lo ﬁm?ﬂnﬂﬂhﬂu onene di prov-
"-'E:Gh'l'l‘é al foro genitori, in parte subito, mediante e Pensin
di assistenza, ¢ per intero in un peri massies i annd
ventl, mediante i contributi i Daltra pane ¢
necessario un periodo di transizione ablastinza longo per
avere il tempo di Euﬂm i sistomi volontar] gid existenti
per i giubi Se le pensioni accordate al bisognosi sarenno
sdequate, il periodo transitorio non sard coun di privazioni
T NEsAUno,

CoRCLUSION

254, Non esisle obbiezione valida, né motivata da un
sennn di equith ne dalls sipposizione che Pasccertamento delle
rimorie realmiate scoraggiare il risparmio, per ritardare
Fistituzione  di nate pensioni per un  considerevole

eriodo transitorio, durante il quale verrh fatto fronte ai var
Maogni con pensionl soggette ad accertamento di risorse.
In quanto 'mu'.iu di questo provvedimento, coloro che
raggngono 'etih pensionabile durante il periodo transitorio
000 IVEAnnG pq;unerr maolto tempo i contributl ol lvello
delle nuove quate; ed in quanto al rsparmio csso concerne
soltanto coloro che sono gl in oth cosl svanzata da poter
aver bisogno della pensione prima della fine del pordiodo
trunsitorio, ¢ solo pochi fra loro verranno vemmente lesi.

La scala progreasiva delle foni permetters o chiungue
—eetetlo coloro che sono gid adeso vicini all'cth pensiona-
bile—di procurarsi mediante un altro piccole contnbute
personale, un reddito sufficiente per b sudsistenia senza
aver bisogno di peasioni m:ldnﬂ-. Vi & un"enonne differenza
tra un sistema permanente di pensioni soggette ad un accerta-
menko di risorse, ed un sistema transitorio d'integrazione
con gl sumenti delle pensioni, quale s propone qui. i
primo deve edsere scartatn, menive non ¢ mgione di

obbicttare al secomndo, =

256, Le principali proposte che riguardano le pensioni i
vecchiaia possonn cascre rinssuntc come segie:
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(1) 1l Piano di Protezione Sociale comprende provvidenze
di pensioni a base-quota uuulll,: a quelle per la
disoccuparione ed invalidits, ossin  scellini 40
scttimanall, quota unita per coniugi, o scellini 24
settimanali quots singola, & tunti § cittading, in virtd
dei oo contriluiti, o senza accertameito di Asorie.

(2) Queste pepniont garanno introdotte gradatamente in
un P-‘mufﬂ di tempo che si propone sia di venti anni,
durante il quale la quota base delle pensioni
wumenterh da scellini 25 per quota unfta e scellini
11 per quota singola, fino alla piena quota,

(3) Saranno provvedute pensioni mslstenziali per it
colora in eth wenabile {65 anni per ghi womini ¢
bl anni per le donne), che ne abbiano neocsith,
previo un uniforme accertamento dei meex basano
salla Legge di Determinazione dei Bisogni; ¢ queste
pensioni assistensiali maranno concesse i pia delle
pensicin ed anche o coloro che non abbions le
qualifiche necessaric per alouna pensione,

{4} Secondo questo piane, tutte le peasioni si intenderanno

come pénsiond di andata a riposo, ossia saranno
coticease aollanto a coldro che sl mono ritiratn dal

lavorn, e saranno soggette a riduzioni proporzionate
B quanto Dinteressato guasdsgnerd dopo I'andata a
Tiposo,

(3) La quota-base di pensione & quella che viene concessa
a colora che vanno o riposo allctdh minima pensio-
mabile (63 anoi per gl vomini ¢ 60 anni per le
donneg),  Chitingue ritardi Fandata a riposo aveh
diritto apli sugrventd aulia !'I!'I'lilll.lrll-1'l'ﬂlln, N perosrs
slone dells durata del ritardo,

() La posizione di coloro che gl ricevono pensioni sarh
salvaguardata, ossia continueranno a ricevere la
pemsione dulln base sttunle senza obbligo di andsta
a ripda, fine al momento in cul decidano di ritirarsi
dal lavorn, ed allora riceveranno la pensione alla
BUOVE (UGlE supcriore.

{7} Lapplicazione della scala graduatoria per be pension
potra essere diversa per colofo che sono compron
nell’'ambito delle stiuali pensioni & eoloro che mon
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vi sono compresi mente lo categorie 11
e IV e gli eccettuati 1 eaiegoria) per il fatto
che col vigenie smtema | contributi saranno stats
pagati dai primi ¢ non dai sccondi,

257. 11 periodo tramsitoric non colpichk 'uomo che non

abbia compiuto 45 anni all’entrata in vigore del P

i sin egli occupato con contratio di lavoro, sia che
avori per proprio conto, o che sia cgli stosso un datore di
lavoro, ¢ qualungue sis la sua occupazione, potrh qualificarsi

r la penxione per 8¢ sicsso @ per ls moglie alla picna quota-
Ele equivalente al benelicio di disoccn ed invalidith,
e potrd anche aumentarla, ritardands Pandata a riposo.

L& nubili che non abbigno compito i 40 anni, non saranno
lese dal pericds (ranaitorio; anto che siano occupate con
contratto di livoro od indipendenti, sia che attendano alle
cure della v:T-u e della {:miglii ] mhm r::.lﬁhuiu.-.

ranno gqualificarsi per CNA pehiione- eod ensere
!:ﬂgrldn di sumentaris, L-nl:;nnnc maritate che assumono
un lavoro retribuite potranne qualificarsi per la picna
pensione in virtd dei loro contributi, & potrenne rcevere le
pensioni all'eth di 60 anni indipendentediente dall'evd del
marito,

La pro e della popalaziene che potrehlie casere lesa
dal periodo transitorio sarh ad ogni moda molto ridotts, La
maggior parte potrl ottencre pensioni considerevoli anche
s non a piena quota, ¢ sark ad ogni medo protelia dal
bisogno con un sisterna i pension] assistensiali tem-

IL PIANO BEVERIDGE 1

Sezlone 3
1L FROBLEMA DEI RIMEDI ALTERNATIVI

Questa  sezione  della  parte [I] (paragrafi  258-264)

afld ¢ can in ond il benficio df wsristensa & concesso a coloro

hanne avansalo protese bpali verso tersi, (Per raempia nel
caso df infortuni stradali.)

* & & =
PARTE 1V
HILANCIO PREVENTIVO DELLA PROTEZIONE
SOCIALE
Sresn PreveNTivate v oL 1945 m o 1065,
268, Le spese totali che devons essere com nel
Bilancio Preventive della Proterione Sociale nel 1 preso

come anno iniziale i andata in vigore del Piano, & per il
ventennio seguenie fino al 1965, sono preventivate nella
tavida X11 qui appresso, sulla base di quote provvisorie ¢
pensioni come proposte al paragrafo 401,

Le basi i quesio preventive sono spicgate brevemente
nei paragrafi 268-270 ¢ pit ampiamente nel pro-memorin
dell’Attuario governastivo, 5 osserverh che la totalith del
Bilancio dells Protezione Sociale, sa per i fini previsti dad
sstemi  vigenti, sia nuovi  scopl, &  stabilito in
£ BOT000,000 nel Iﬂlgfrcgg 858,000,000 nel 1965, delle
glhl“ 5, 367 milioni nel 1945, ¢ £. 553 milioni nel 1065,
g le  sssicurazioni inli, ¢ saranpno coperie dal
Fondo di Assicurazioni Sociali con mezzi autonomi, soggette
a revisione da parte dells Commissione Legislativa per le
ﬂﬂ&ulnl.iuni Sociali, come viene propoato nella “modifica
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Tavora XII
Sexse vEm L ProTemioxe Sociane el M5 @ ome 1965

1945 | 1063
L Mitioni, £, Miliond.
clrrdeveransiom pocalic

Bercfin d-w [ompress il
bemedicio i - i LS iyl l_;g lg‘l‘
Begeficin mvalialich {alira Hﬂﬂ-"ﬂl 1

Berciicis mvalidich indumerisle, pensdion
& samandi ... T I vt b [ 18
Perwdoni dl andats o pipos; il 2 L)
HBepclicio vedovanzs ¢ tutola s | 0 a1
Benclocso @ susniclin matermninh ... 7 i
S pd i miatrirnomie a8, - i 1
Humsidan funerarie ... 4 (']
Coito di ansminsirassine 18 s
Totahs Assicurssiond Sociali ... | 387 583

Aisibeans orabon e

Primmint mabtonatal A b
[T =y 5 &
Costo di aEeminsiraniomee | 3 | 2
Huaarali - T 1 10K
Comt i pmienimistrasions 3 3
Seviva gailon ¢ i nisklifasions ., 17 1o
TOTALE T Ak

Z71. La tavola XI1I espone la spesa tutale del Piano Jdi
Protezione Sociale, che non & formsts solo da spese nuove,
giacché molte tra csse csistono il La divisione deghi
oner tra § componenti il sistema Eﬂll pssicumEiont sociali
sarihk meglio decisa dopo U'esame delle proposte per la
divisione del costo totale.

Come saranno provyedute le somme indicate nella tavola
XII?  Si possono conssderare quali principali fonti &
enirate;

() V'Erario Nazionale, ossia i cittadini nella loro capacith

di contributari alle imposte crariali;
(&) coloro clie con I'entrata in azione del progetto riceveran-
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no pagainent, osain i cittading pella loro capacita Ji
assicurali;

{¢) 1 datarh i lavoro degh anciourati, quando questi siana

impiegati sotto contratto di lvars,
Anche le autorith locali wvranno funsioni importanti per
la protexione sociale, sopratutte, s anche non unicarnente,
i causa degli intituti locali df assistenza. Lo imposte locali
von le quali tali istituti sonoe mantenuti, vengono o costituire
un quarto cespite d'entrata,

Nel delineare § bilancio di proterione sociale #i & tenuto
conte dells spess che ri le imposte locali, solo per
quanto concerne essistonza medica in appositi istitoti, la
pubblica assistenzs, ¢ Paduto oi cicchi. Queste spese sono
elencate nella tevola X111, unite a quelle di cui & [ SIS
bile I'Erario, giacché non si pub ancora stabilire in. gquale
proporeione tali spese verranno gravate in ultima analis
alle tasse ernriall, ¢ quali alle imposte locali,

Le molie altre spese che le autorita locali dovranno

rare per i serviel assistenziali | affini, comprese e
sbuitarioni, Veducazione, il bencssere delle madel e del
bambini—seblene siano sirettamente legate alla proterione
sociale—non sono state comprese nell’esposto, ¢ non sono
;ﬂgﬂi state calcolate nel Bilancio Proventivo della Protesione

iale.

Nei rafi 292-2176 Sir William Beveridge discute la
questione e 1l prare debba cspere busato suf contritals o finan sie-
fo da wna bosrasione penerale, & decide in Juvore del primcipio
comfralntaiio,

Procerto Trirakiito m CoNTRIBIT

217, 1l finanziaiente del Piano di Protezione Soclale
viene bhasato in sccordo al sistema tripartito di contributi
stabiliio nel 1911, che & ormad in vigore da un trentennio
riscotendo il fsvore gencrale. 11 piano include In creazione
i un Fondo Amicurazioni SBociali, dal quale verranno pagati
tutti i benelici ottenibili in vird dei contributi, ¢ nel quale
afftuirh il denaro da doe correnti principali: una proveniente
dalla vendita dei francobolli di assicurazione, che rappres
seftant i contributh unitl deghi assicurati e del datorl di
bavorar por la 1 categoria, e quelli dei soli sasicurati per le
citegorie 11 ¢ IV; laltra proveniente come contribui
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dall’Eraric naxionale col denaro raccolto mediante [a tasan-
rione generale.

L"inipm industriale per le industrie rischiose (paragralo
B9 ups terea sorgente di entrite, meno Lnportante,

Crunsi tutti i cittading in eth lavorativa verranno o pagare
in due modi: un contribute di sssicurszione uniforme per
tuttd indipendentemente dalle risorse individuali ¢ che
provvederd uniformi quote di benclick; ed una parte di
tassazione diretta od indirciia proporzionats & loro mezzi.
| datori di lavoro pagheranno in pit @ un erzo titola, 11
Fondo Assicorarioni Sociali ward unico, ma aved conti
soparati per i diversi scopi cui deve sopperire.

279, Le conaidersxioni che conducono mi contributi
iti per le vane catégoric di g, sond apiegati nel
pm-mnmr:h dr1l'¢|tu:mvrmm I pum? pﬁn:ﬁpﬂi
[PSSGN0 NASSUMErs] COme Begus:
(i} 1 contributi uniti dei datori i lavoro e degli assicurti
della categoria | sono destinati a provvedere il
679, circa del costo della disoccupazione, e B3,
del costo delle pensioni di andata a riposo, di
maternith ed invalidith (altre che Ifll.h'llr: coperte
dall'imposta industrisle per 'invaliditd) pel caso
di nuovi partecipanti che emtring o far parte del
progetto all'eth i 16 anni; il costo 1otale dei
sussidi matrimonio ¢ epese funerarie; 839, del
costo degli altri benefics, compresi quelli per la
vedovanzs ¢ di tutela; ed una pare jcl costo dei
serviti sanitarl ¢ di rabilisazione al lavoro. La
divisione delle guote unite di contnbuto

;ﬂimrl.tili;ci Iﬂlﬁlﬂll:nii :lrhﬁﬂnnf!{-h categoria
. Viene apiepata e o 280 T

riferirsi pure ai WWPIEHN#HI. AR
(i) | contributi degli enti alle ic 1l e IV
nelle qulﬁnn.iwnmnu datore i lavors, sono
-l.lﬂ'!'lmli A pfuwn_lmi per i bencfici gcmn!-tidis

ucite due categoric, la stessa quota rispettiva

Enuu totale, che nella ql. I wiene oo
dagli assicurati unktamente ai loro datori di lavoro.
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(lif) 1 datori di lavoro nelle indusiric definite come
rischiose pagheranno, olire alls lore quota di con-
tributo unito, anche un'imposts industrisle, che &
destinata a coprire & due terel del costo degl’infor-
tuni & malattie, al disopra del livello 10 nelle
altre industrie; ed il rimanente terso verrd diviso
fra gllimpiegati el i datori di lavoro di tutte le
industric, e ["Eraric.

(iv) Nel contribute unito della categorin | menzionato
al parsgrafo 278, sono assegnati pence 10 setri-
manali nel caso di un womo adulto ¢ pence 8
scttimanali nel caso di una donna mdulta, per
servizi ganitari ¢ di rishilitadione, compress il
tratiaimento  ospedalicro  gratuito, con contributi
minori per | non-adulti. 11 contribute per tali
serviri per gli amsicurati nelle categorie 11 ¢ IV
sark uguale al contributo unito della | categoria

(v} L'Erario Nazionale prenderk a suo carico un terzo
della spesa totale dei benefici di disvccupaxione, il
16-4%, delle speso delle pensioni e dei beneficl di
invalidith e maternith per | nuovi entranti dell'cth
di 16 anni, assieme al costo necessario per I'inclu-
siane di tutta ln popolazione di ogni eth nei benefici
ordinar alla quota semplice di contribute; il 16-4%,
della spesa di invalidith indimtrisle non coperta

_ dalle imposte industriali, & b spess totale dei sussidi
infanein od sssistenia ||:11iuru1:—,

(vi) L'Erario ele impaste locali [anne fronte dlla spesa dei
servinl mapitari o i rabilitazione ol lavoro con
Faiute i un sussidio proveniente dal Fondo di
Assicurazioni Sociali, rap tante be entrate dei
contributi inerenti o tali servizi. La divistone
delle spese tra I"Erario ¢ be imposte locali dipende
da un witeriore esame delle finanze ¢ dell'organizza-
giong i E-;ﬂﬁ servizi, come si suggerisce al
parngrafo :

(vii) Le risceve accamulate disponibili provenienti dalle
pensioni edstenti, dal progeiti sanitan e di Ji-
secupaione o comsiderano come trasferite al
Fondo di Assicurazione Sociale, ed investite.
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280, Per quanto concerne |a divisione del contributo unito
della 1 categoria tra ghi assicorati ed i loro datori i lavorn,
sl stima sin ginsto che il coto della disocoupazione, dell'in-
validith faltra che quella coperts duil'tmposta industriale
nelle industric rischiose), ¢ be pensioni di andata a riposo ¢
i vedovanza, sia diviso a parti cguali tra essd, nientre | datori
di lavoro continuerinne a contribuire per "asaist enxa medica
el loro im i, & g msdicurati continuersnne a pa

per i sui 5 nerarie, matrmonio © malernith, ¢
per la massa enntributi asdeurazione per Vassdstenza

Quore s 1 e Paeml InToosssrs
281, Basandosd sni contnbutl al sistema tripartito di
asstcuragiond soculi per @ diversi componenti, il costo del
Piano di Protesione Sociale per ognuno di cssi, alle varie
date, & preventivato nella Tavola XII1. .,

Tavora X111

i"rlLHt'LlHﬁ'ru penk CosTo DELLA ProTeziose Sociacs  Kel
Vamr Axsn rer 1" Ewamin, Gu Assicomars, i 1 Datom m

Lavopn
L Malsomi,
(L T T | T — —
bttt T
viperdi, | [ropesti, | Progemti,
[ i (% ()
Errio  Nasionale fod | an o
e e pragd e o
L
msimtensa) .. .. 22 20 251 519
; o | & 83 L T 192
Dharosi i bavoso i LN | 15 13z
Al {pn la  isssims |
parte inberos) | 15 ] i
TOTALE .. 242 ™
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I Coxrmisor iy Rrramoxs a1 Besarcn en ALLa
CaraciTh

283, La quota di comtributo per un oo adulio appar-
tenente alla categoria I, quole dsolta dal  pro-memoris
idell’Attuano  Governative, ¢ bassts sulle premesse fvi
uﬁ:ﬂ.k i seelfing 4 o peace 3 settimanali.

questa cils escre considerata equo  pagarmentco
individuale per la Emtﬂiuu. indipendentemente  dalle
risarae Pl:ﬂ.:m].li:" . |'lt|r'|.1|l:l!|i|‘l! che inalividuo [oassa
pagariaf

8i pub rispondere in tre modi a queste donande:

(@) considerands quanto individueo poteh percepine in
virth ool pagamentd fatti;

(&) considerendo quanto ha voluto ¢ potuto pagsro in
nasmato;

(¢} confrontando 1z s quots del costo totale con quella
spettante agli altri componenti.

8. La materia per la prima risposta ¢ data dalla tavols
RIV in un confronto risssuntivo del benefics oftenibali da
un eontriluente che abbia responsabilith di famiglia, con il
vigente sistema i emicursmined soclali nel perioda ante-
guerrs, ¢ quelli attenibili nel plano dells Relagione, in virth
dei contributi ¢ senza accertamento delle risorse,

Quests non significa che non csistessers prima dells guerra
altre provvidenze per le vane necessith clire quelle elencate
nella . tavols; gib allorp ospedali pubblici ¢ povati erano
messi & disposiziono, previo un sccertamenta di risorse,
o mediante contributi voloniurt; né significa che I'ammaontare
totale delle provvidense proposte verrh o ohal Fondo di
Assicurazioni Soctali costituite dai contmbutl di assicura-
gione, Fer esempio il sussidio infanzia compreso nell’am.
montase totale scttimanale dei benehid, verrd pagato in
totalith—e quello per assistenza medica soltanto in parte—
con be tese nadionali, generali, o locali e non con il Fondo,
Ma il trattamento el | sussidi per 'infanzia fanno parte del
Pinno di Protexione Sociale, © sarinno ottenibili per ogni
cittadino senva ulteriori pagamenti od accertamenti i fisome,

11 confronto sarh quindi fra quanto un contribuente aveva
diritto di sitenere prima della guerra mediante il pagamento
i scelling | & pence 7, e di quanto avri dinitto i ricevere oo
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il nuove Piano mediante il pagamento di scallin 4 ¢ pence 3
;Jlll.'ihit:m'll'. Ihh ql%tt m";ﬂ dei b?u.rﬁ.d o el -

pplate ne fma n:.ﬂ;lu_ cand per wempio le
pensioni), o pil ¢ prate (vedovanes, maternith,
invalidita sia industrinle che El-ﬂ}. Ta la diferencn von si
verifica salo nelle quote settimanali, ma anche nells dursts
del beneficio e nell'estensione del provvedimento; infatt
VEITRANLG COmpresi hhTi che non sano coporti dall’aesi-
cufaxione volontaria, quali be spese funerarie ed un vastissimo
aumento dell’assistonea medica.

L] L - L

| puragrafi 25280 spiepans cume dille intettigazions fuite
mel 19371 il Mimintera del Tavaro and bilamed Ellmhn
o fumiglia, risndti che la spena mdl:n‘prr il ragpinngimento dei
vart seapl che ione fieriils i liikte od in parie al Piano rtesio,
f;‘,ﬂ:’nﬁm 0 wettomnamali, exclure fr gquole i amociasione ol
o, 1,

287, .. . Le quote di benefici proposte nella Relazione
sONG PrOVVisoTie, in quanto hanno per hase un dato costo
della vita; le quote di contributo hanno un carattore anche
pil provvisono perché dipendono da opinioni personali i
politica fnanziaria e giustizia sochale,  Si ritiene soltanto
che quanto viene qui proposto sia una giusta base i die
seisinne, © che se viene considerato 'indeme del Bilancio
Preventivo di Protezione, ls ripartiziotie delle guote tra le
parti interessate, sia equa e ragionevale,

Come risulta dalla tavela XII, i, costo toale delle
sssicurazioni o sssistenza e sumfdi infancis, ¢ gli cstesd
servizi sanitari ¢ di riabilitarione al lavoro, ammonterd alla
fine del periodo transitorio a circa £+ 858 milioni snmvi, dei
quali f. 5533 milioni rappresentane @ beneficl in contanti per
le assicurazioni e le spese i amministrazione,

Come appare dalla 1avols X1 Ja somma dei contribati
degli assicurati ammonterd 4 circa [, 192 milioni, delle
quali circa £, 33 milioni sono devolute al pagamento
d:LE;“nIT:m inedica. IF.l-r si confronta la somma dei con-
tribanti i assicurati i ogni categoria con la somma del
Bilacio t#fu'mlim di Frn:rﬁl:r.hnr. si omserva che 1 oen-

tributi ne mppresentsno circa il 229 § loro contributi per

L PIANO BEVERIDGE i1

benefici di assicurasione in contanti rappresentano il 249,
del totale di tali benefic; quelli per assistenza medica ¢
rishilitazione al lavoro, rappresentano cirea il 199 della
spesa complessiva di queste nssistonze; e queste proporzioni
includono 1 contributi fatti da lavaratori indipendenti, datori
di lavoro, ed altri, nelle eategorie 11« 1V,

I contributi deglimpiegati saranno cirea il 257, dei
henefici in contanti che ess1 ricevono, oltre | sussidi infaniia
ed asistera,

Al termini del dibdttiments ¢he inigid Passicurazione
nazionable sanitaria, il Piano i Protezione S-uldﬂn p:.r

impicgsti rappresenta non gih pence O pence 4,
F e et areiiol 1 pak ponced o sheniin e i
che pagano tali contributi indipendentemente dai Joro
gundagn, dovrinno pagare in pin anche per le rasse, in
proporzione alle boro possibilith.

! paragrafi 289-291 & ocewpano delle finanze Jell" invalidits
rnduniriale ¢ ded combioments welle el dv
fre parli imleressate, tra i 1045 o 01065,

La ProTezionNs Sociste Vare 1 Dexano cie Coaral?

206, In questa parte della Relaxione il costo della Prote-
rione Sodl?c viene irdicato in vifre, per quanto sia poesibile
di farlo,

Vale emia il suo prezzo, per i tre contribuent, ossfa
Passicurato, il datore di lavors e lo Statoe?
Per gli assicurati, la ris ¢ chiarn; la popolsrith delle

smicurazion sociali volontaric ¢ oggl evidente ¢ per ottime
ragioni: quando sla limitata a soddisfare bisogni esscnziali,
cssa pssicura al cittading che gli obblighi saranno adempiut
con una spesa minima Ji amministrazione; ed cgli, col
pagarne una parte importante sotta forma di contributo, i

uinta la protesione non come una carith ma come un
dinto,
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297, Per il datore di lavoro, la rispoata & altrettanto chiara;
quello che egll paga come contribute di ssicurazione non &
hie una parie preexo della mano dopera, & diventn dal
sug punts di vista un semplice avrento delle paghe; qualora
venga fissato ad un limite mgionevele rapprescniord per il
datore di lavors solo una piceola parte del costo totale della
mano d'opera e delle di produzione. una prova
dell'interessamento che il datore i lavoro deve avere per
quelli che livorano per lu,

208, Per lo Stato, 'onere inteiale del Bilancio di Protezione
Sociale & al massimo i L. 86 milioni annui in pib & quello
del sistena attuale, L'onere principale dello Stato viene a
verificarsi dopo venti anni per be provvidenze che dovrinno
essere fatte per la numeross o sempre crescente parte della
popobarions che werh passato eth normale di lavoro
produttive, .

Tale onere non pud casere evitato ed i fatti sono ineso-
rabili; vi saranno ded vecchi che nmo essere manbenati
—se non da pensioni acquisite per diritto, dalle loro famiglie,
dalla carith, o da pensioni tte ad accertamento di
msorse, Lo schema di quests: Relazione di la garanzia che
tale oncre sard preso in giusta consideraxione, che sark
alleggerito il pid ibile mediante incoraggiamento alla
continuazione del lavoro per quelli che saranno in grado di
farlo, & che sark sopporiate equaments dalla massa della
CrMTydmiti.

209, Le cifré presentate nel Bilancio Preventive di Pro-
tezione Sociale sono superion o quelle dei ti bilanci,
ma rin seno troppo alte in proporsone del reddito nazionale,
ed il Piano di ezione Sociale @ soltanto un mezzo di
ridistribuzione del reddita nuhm.ﬁﬁ in modo da er far
fronte apertamente a binogni ai qualiva postio rimedio in un
modo o nell’altro.  Per le ragioni csposte & paragrafi 445~
447 sembra fuor dubbiio che prima della pueera la comunith
britannica era abbastanea ricea per poter abolire Vimdi-
ﬁnu: ed & sperabile che essa si possa orgunizzare in modo

ristabilire tali condizioni di proaperitd, 1l Bilancio
ive di Proterione Sociale & hcermente 8l mezzo
per tradurre in cifre questi fatti e queste speranze.

: PARTE V
PIAND DI PROTELIONE SOCIALE

La parte V' delinea piie scolirments i Piano df Pro-
femione Soctale. misce e wei calopurne df assicurali, indica
¥ bemefict pise importanti ¢ discute & condrzions di comtributo,
I"orpamizzasione dol Ministero di Prolesione Sociale, if
che P'ascistenza tieme nel Piano ¢ la parte importante che ha
in exeo Uassistenss volowbaria.  Si nferisee inoltre alle prov-
videmze per fn perdita dv impieghi, mongions, ed aziende.

N wpwenie extralic della parie V iphega le  premisie, |
mefodi ¢ ¢ principis del Pramo,

Ponsaesze, Miront & Prixcren

M. Scopo della Protesione Sociale: L'espressione “pro-
texione sociale’ significa garantire un reddito che rimpiazi
gli stipendi interrotti  per  disoccupazione, malsttia, od
infortuni; provvedere per Pandata o riposo per limite d'ets;
per la perdita di sostegno od siute causata dalla morte di
lerze persone; a provvedere per spese speciali, quali nascits,
TOALTIMOTEED O marte,

La protezione sociale significa snitutto la certexra di un
minimo di reddito; ma tale provvidenza deve cssere legaia
el 1 shstema destinato a far durare || meno possibile inter-
ruzbene deglh stipendi.

01, Tre premesse: Non si pul creare un sistema soddi-

sfacente di protezione soclale senza le seguenti premesse:

(A) Sussidi infantili fino 2 15 anni, ¢ se durante il perindo
di tirocinio scolastico, fine al 16 anni,

(B) Estesi serviel sanitari per la prevenzione ¢ cura di
malattic ¢ rabilitazione al lavoro per tuttd i facenti
parte della comuniti.

(C) Conservamione degl'impicghi, ossia prevensione della

«  disoccupazione n massa.
Le ragioni di queste premesse, | metodi per meiterle in
pratica, ¢ la loro reladione col progetto di exione sociale

pono discusse nalla parte VI [ sussidi infanza verranno
sggrunti o tutti i benefici di assicurazione ed alle pensioni
miicate &l paragrafi

O




6
fig IL FIARDO NEVERIDGE

302, Tre metodi di protesione: 11 Piano di Protezione
Socale delincato in seguito, si basa su queste tre premesse,

¢ combina tlrc metodi di-&idniti. l.-lil loro: assicuragiont soclal
per i bisogmi primordiali vita; msistenis nasionale per
catd .:s-uudi: assicurazione  volontania per auroentsre le
Fr:.“m:nu sociale significa il vedere pagamenti
y i ben i Ere
in contanti, condivionall ai coptributi obbligatorii fati
antecedeniemente dagli assicurati o da chi casl, inci-
pendentemente dalle  risorse  persopali  dell'individuo ol
momento della richiesta.  Lssdourezione sociale & il pii
importante tra questl tre metodi, od & esposta qui in modo
completo od etauriente; ma, sebbene importantissima, non
cxsere il solo strumento por garantire un reddito, ¢
isogna che ain condiuvats dall'assistenza navionale e dalle
meslourazionl volontario,

L assistenza nowiooale significa i provvedere pagamenti
in contanti, dopo averne constatata la necessits al momento
della richicsta, indi mtemente dai contributi anteriord,
aggiustati alle condimioni individoali ¢ pagsti dall’' Erario
nazionale. Per guanto vengano ampliste le wsicurazioni
sociali, I'nssistenza nadionale ¢ il loro complemento indi-
wpenaabile,

Ditre a queste due forme di assisteneas, deve coseie lasciato
un posto anche per I'ssicurazione volontaria; gincehé anche
s¢ le sssicurazioni sociali ¢ I'assistenza nasionale orpanizzata
dallo Stato sono destinate o garaotire una base di rodding
per sussistenza, con ls condizionale i lavoro, & alires] vero
che i redditi reali ¢ le spese differiscono molto i le. varic
elsssi della popolazgione, ¢ quindi il provvedere un tenore oi
vita pits elevato & ung funzione dell'individuo, ¢ unp questione
ili scelta personale e di assicurasione volontarka.  Ma d'abira
parte lo Stato deve accertarsi che le misure preac lascing
campa ed incor le asxicuraxioni volontarie,

Le assicuraziom sociali sono le parte pilt impontante del
Piano di Protezione Sociale e la loro izione occupa
quasi tutta quests Parte della Belazione; ma tattavia il
progetto comprende pure I'sasistenza nazionale e 'assicura-
givne volontaria.

303, Sei: priwciphh dolle Asvicuraxiond ‘Socializ 11 progeito
di assicurazioni sociali esposto in seguito quale metodo

IL PFIANO BEVERIDGE ﬂs
i e i protezione sociale, in i principd
i oo o e

(1) Quota fissa di benefici di sussistena.

(2) Quots fissa di contributo.

(3) Unificazione della responsabilith amministrativa,
{4) Adeguamenio dei benefici,

(3) Estensione.

{6) Classifics.

4, uota fima ofi demcficio di suristenza: 11 primo
Erimiﬁn- fondamentale del to i assicurazioni fuc‘nli

la provvidenza di una di beneficio di assicura-
sione, indipeodentomente  dall'ammontare degli stipendi
cho sono stati interrotti da disoccupurione od invalidith
o che sono cessati del tutto con andata & riposs; si eccettua
soltanto il caso in cui Iinvalidith prolungata sia stata cousata
da infortunio sul lavoro o malatiia,

Questo principio & incrente al posto all'assbouni-
ziune volontaria nel complesso della protezione sociale, ©
distingue il progetto proposto per la Gran Brettagna da

uclli esistenti in Germania e nell'Unione Sovietica, negli

ti Uniti ed in quasi tuti gl aliri paesi, eccettuata ln

Muova Zelanda,

La quota fiesa & uguale per tutte le principali forme di
cessazione dello stipendio, disoccupazions, invalidit, an-
data & riposo; per la maternith vi & un benelics temporanco
a quota pit alta,

05, Qwota fissa i contributo: 1l secondo principio fonda-
mentale del progetto ¢ che il contributo obbl 1o richiesto
agli assicurati od ai loro dawri di lavers & a quota fissa,
ndipendentemente dai loro mexzi.  Tutti gli assicurati,
ricchi 0 poveri, pagherinno un contributo  per
un'ujruale protezione; peraltro, i pilt riechi per il fatto delle
maggiori tasse a lomo carico, verranno a mru di pib

all'erario, e quindi in via indiretta alla quota Stato

il Funﬁndl}-nicunﬂmi Sociali, 8 i
Questa caratieristica distingue il progetts britannico da

quelle recentemente stabilito in Nuova Zelanda, nel quale

i contributi sono gradusti in proporsione al reddito, ©

-3
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diventano all'atto pratico un'imposta sul reddito, destinata
sd un servigio speciale. Inoltre il contribuio sark uguale
indipendentemente dai rischi individuali o dal genere di
occupazione, con una sola eccexione: (uella di v aumento
di una del costo speciale dei benefici e pensioni di
hvﬂtﬁt{ﬁ;mmdr nelle ceeupationi pitt rischiose, median-
te un'im #i datori di hwmgt{-m nata & rischi
incorst ed alle paghe (parsgraf S6-00 ¢ W

6, Unificazione della r rabilitd  amministrativa 1
terzo principio fondamentale & "unificazione della reaponsa-
bilith amministrotiva allo swopa di ottenere una maggiore
cfficienza ed economia. Gl assicurati pagheranno un singolo
contributo scttimanale per tutti i benefici ottenibili.  In
ogni localith warh in funzione un Ufficio di Protezione che
accudirt ad ogni richicsta di protezione, | sistemi di

ti in contanti sacanno differenti per i vari benefici
tenendo conto delle condirioni degli assicurali, ¢ saranno
effettuati a domicilio od alrove, come s stimi pit opportune,
Tutti i contributl saranno versati ad un singolo Fondo di
Assicurazioni Sociali che provveders lo somme neccssarie
per i benefici delle Assicurazioni ed altri pagamenti inerentl
sl easc.

7. Adegwamenta dei benefici: 11 quarto principio fonda-
mentale & un adeguamento -ll:::iﬁl:l:n!l'mq' il Joro ammaonture
¢ per la loro durata. La quota fissa di benclicio proposta &
intesa ad essere sufficiente di per s stessa, e senia alire risorsc

nali, sd un reddito minimo necessario per la sumistenza
i tutti i casi normali, Lascia campo e i una base per
un'sddizionale provvidenza volontaria, ma non la considera
sempre come un fatto acquisito. | benefici sono adeguati
anche per la loro durats, ed eccetto in contingenze epeciali
di carattere temporaieo, continueranno !I‘Id!;'li.hhi‘l!“ﬂ‘ll
senza accertamenti di risorse, ¢ finché coutinui il bisogno;
saranno perd soggetti al mutamento di condizioni e tratta-
mento richiesto da una prolungata interrugione  delle

occuparioni ¢ dei salari,

308. Extemsiune: 11 guinto principio fondamentale & che
I'mssicurazione sociale deve essere estesa sia nel numero
delle classi di perssne assicurate, sia nel loro bisogni,

-
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Qualsiasi rischio che sin tanto generale od uniforme da
rientrare ncll'ambito delle sssicuragioni penerali non deve
essere lascisto all'assistenss nazonale od  all'assistenza
wvolontaria, Vassigtenica narionale richiede un accerta-
mento di risorse che tende a wcoraggiare I'sssicurazione
volontaria ed il risparmio individuale; e d'altra parte non
v'é certezza chie Mamsicurazione volontaria possa soddisfare
a tutte le necessith.  Per bisogni—quali per esempio le spese
funeraric—che sond cosi generali ed uniformi da entrare
nel campo delle assicurusloni obbligatorie, le assicurazioni
nociali sono malts pil economiche delle assicurazioni volon-
tarie nells loro amuministrazione.

Y. Clavsifica: 11 sesto principio fondamentale & che e
nasicurazioni socish anche gua siano estese ed unificate,
debbone tener conto del ditferente genere di vita ded vari
componenti la comunits: coloro che dipendono dalle paghe
ittenute con contratto di lavore; coloro che guadagnano in
altri modi: coloro che rendono servizi vitali senza retributo,
quali le massaie; coloro che mpon hanno raggiunto V'eth
lavorativa, ¢ coloro che I"hanno oltrepessana,

Il termine “classifica™ & qui usato nel senso di un adegua-

mento delle assicurazioni alle varie condizioni di ognuna di
queste oric di persone, ol alle varie condizioni e
necessith genere delle assicurarioni. Ma le classd di

assicurazione non sono clasi economiche o sociali nel senso
comune della parola; il progetto i sssdcurazione & unico
per tutts 1 cittading, indipendentemente dalle loro risorse,
Ie Pororo m 1 Svor Bisogs
310. 11 Piano di Protesione Sociale si parte datutte quelle
considerasioni che riguardano il popolo od | suoi bisogni.
Nei riguardi della protezione sociale il popola britannico si
divide in sei categorie principali descritte brevemente:
I—Tmpriegati,
H=Altn lavoratori per mercede.
IT1—Musaaic,
IV—Altri in eth lavorativa,
VSt I'eth lavorstivi
VI—Sopra I'eth lavorativa,
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definizione di ogni categoria, le loro delimitazions,

i
La precisa

i Jdall"ums all'alira om0
e
approssimativoe ia i ad ogni oria, ¢ la

loro relagione ai c'IlJ miel
[I.I'I'I'l.'nmn , sono dati nella tavola XV 11 hisogno
di assistenza medica, spese Taneraric e sepolinira & comune
2 tutte le categorie. :

In pils, gli appartoncnti alla categores ¥ (al disotto
ddl'ﬂrhmuﬂﬂ} pecesiiiana del swisidio u_'l.t'm.!u. e gl
-Epmmm.i alla cateporia V1 (andsti a riposo avendo
oltre
]

di protezione come

I'eth lavorativa), necesaitano di pensione, ¢ non

i richbedere & nessuna delle due categone un ¢ynnhum

di assicuragione sociale. Le alire quattro categorie hanno

i differenti per i quali verranno assicurate mediante
contributi fatti da cesc 0 por osse. L

La categoria | (Impiegati) oltre I"assistenza cu, Bpent
funcrarie ¢ p:-m&nni, ha bisogao di protexione contro
linterruzione dello stipendio per disoecupagione, invalidin,
1 COMUBGUE Canaato, ;

La categorin 11—i cui componenti compiono un lavore
retribuito ma non sono impiegati, non pub cascre kusicurata
cantra la perdita dell'impiego, ma oltre all'assisienza, apese
funerarie ¢ pensioni, necesita anche di una provvidenza per
la perditn dei gu;l'!qﬂni per causa di invalidith, e per
wi'eventuale perdita et meza di mtmm o

La categoria 111 (massaic) non lavorando per me
pon ha Hﬂm di indennizri per la perdita :ij.pumirgni i
causa di invalidith od altra, ma in pil Jdei Bisogni v:_nr-nnni di
cure, spese funerarie ¢ pensioni, ha una quantits di alir
bisogni speciali collegati col mattinomo.

La categoria 1V (tetei gh alted in eth lavorativa), ¢ una
categoria enca nella quale pochi sostana a fungo; e
chi vi appartiene necessita i asshtcnza spesc
funcrarie, andsta & i ¢ deve anche essere protetto
contro il rischio di dover trovare un nuove meizs di
ETE TR T E RN

310, Ofto cause primarie di bisogmo: | bisogni primari
che nocessitano di protezione sociale sono di olto specie,
tenendn conto del vari hisogni di una donna  maritata,

I FIAND BEYERIDGR 1]

dell'infanzia [Im:nmu “A"), e quello di universale cstess

ussistonaza ica e riabilitazione al lavero (premessa “B™),

mrmm dilEuul.i hisogni, e nel progetio di protezione
una i essi viene connesso a speciale beneficio

o benefici di msicurazione; e quando ensi siano mancanti od

imsilficienti, pus entrare in fungione Fassistenes come ajuto

susiliario,

Disocenpazions: L'individuo che pur cssendo abile al
lavore o che da esso dipenda per vivere, ma che sia nell'in-
capacith i trovare un'sccupazions, viene dal
beneficio di dissccupazione con sussidi sddizionali per
trasloco od alloggio.

_ Amealidita: Lindividoo in et lavorativa che & trovi

incapacitato a_continuare un lavoro retribuito, sia por couss

i malsitia ¢d infortunio, sark coperto dal beneficle (i

invalishith & dalle pensiond industrizh.

Perdity dei weasi di sussiensa per coloro che non dipen-
dono da un impiego retribuito, verrd coperta dal beneficio
i tirocinio,

Anduta aripose per limite &'eth, anche se il livoro fosse retri-
buito o meno, verrd coperta dalle pensioni di andata a riposo.

f del matrimonic per le donne, coperti dalle Polizee
per le Massaie, comprese lo provvidenze per:

(1) Matrimonio—mediante il susidio matrimoniale,
| (2} Maternith—mediante | sussidic molornith che viene
i nocordato in o m:qFr le domane ele lavarano

per mercede con un sussidio addizionale maternith
per un periodo prima & dopa il parto.

{3} Interruzione dei guadagni*del marito, sia per causa di
dll-u-r::mumpuhmn. inforiunio, o andata o riposo,
mediante una partecipadione ai benefici o Jiiid
accordate al marito, o

() Vedovanes—mediante le provvidenze che variano
secondo i bisogni della vu-nFJna. compresa un sussidio
vedovile temporanco di risssdtto, sussidio di tutcla

A quando vi sia prole a carico, ¢ beneficio di tirocinio

quands non vi sia prole a carico.
(3) Separazione—owia la aco del mantenimento
proveeduto dal marito, sia o causa di separaxione

bn. |
| £N
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legale od abbandeso del totto con o mediante

un risssetto delle viedbowili, compresi i
benefici di ne, tulela e tirocinic.

(6) Incapacith di accudire alle faccende domestiche,
mediante le provvidenze che fanno parte del tratta-
mento, per essere in misura i procurard servizi
dimeatici mediante pagamenito,

uneravie per sb sieasi o per le persone a carico,
nmu guesidio funerali.

Infanzia: mediante | sumalds infaneia Goo all'eth di sedici

snni nel caso di frequentaione delle scuale a pieno oraro.

Malattia fisica od incapecitd: mediante 1'msistenza medica

sin a domicilio che in appositi istituti per st stessi ed &
dentl, con un eeteso ecevizkn sanitano ¢ rabilitazone
al Laivoro dopo la cura,

312, Al M : | bisogni elencati nel parografo pre-
cedente sono i soli di carmtere cosl uniforme ¢ generale da
poter chiaramente entrare nell'ambito delle asticuramion
ﬂhHiFHnrJ:'- . . o

Eaiste perd un problema di ordine tradizionale, per le
provvidenze che s devono fare per le disgrazie fatali ©
malaitie provenienti dall'occupazione stesia mediante un
gussidio industriale.  Falstono inoltre molti altd bisogni e
riachi che sono ebbastanza comuni per entrare nell'ambito
delle assicurazioni volontaric ¢ ﬂ:: in parte sono g copertd
da esse; questi bisogni comprendono molte contingenge per
le quali sono n.::ﬁmn vvidenze mediante Jotaxiond

iali ¢ asicurazioni sullp vita; vi sono pure i rschi di
incendio, furto, ¢ disgrazie accidentali, ¢ spose ecoexionali
come quelle per le vacaize e per Peducazione,

3. Spicpasione delle capyession wiale qui sopra: Prima
di definire pid csattamente le v::l'l'n: ﬂ:“:rtﬂe quali il
popols deve ewere separato agli scopi protezivne
sociale, & apportuns spd “ﬁgﬁiﬁﬂm di tre eapressioni.

“Eocexiong'’  mignifica che certe  sin Ao SONo
eccettuate dal far parte della categoria lmm
logicanente apparteners; cecerione & generale ¢ non in-
dividuale nell’alterare la definizione di una data categoria.

o —
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“Escnzione” significa che una persona sebbene apparte-
nente ad una data categoris, & escntata individualmente dal
pagare i contributi di tale categoria; il suo datore di lavore,
s ediste, rimane soggetto ai contributi dei quali perd non
viene lenute conto nel giadicare la richicsta di bencfici che
venga fatta dall asgicurato.

“Condonabile” significa che non verranno richiesti i
contributi ai quali tante 'sssicurato che il suo datore di
lavarn sarebbero alirimenti soggetti, ma che, per mlempicre
le condigloni i contributo, verranno considerati come pagati.
1l candbno viens generalmente concesso quando Uassseurate
podsa provare che ¢ disoccupato od inabile al lavora, Le
esenzioni ed i condini vengono trattati pil smpiamente ai
paragrafi J63-364,

JN4, Twpicgati (categoria 1): Queste sono generalmente
persone cipendenti per la sumistenza sulla mercede che
ricevono col contratte di lavoro, compreso il tirocinio; le
exatte delimitazioni di wale m-rqmii EAFANNG agRiusiale Con
dute inclusioni ed eccexioni. Vi saranno provvedimenti Ji
ﬁnmln:llr m:ll:rmmlindlnilm i lavoratori che cadono

1 fatto nella categoria I, di evitare i menti del loro
contributi, mentre 1 daton di lavoro nm tenuti @ con-
tingare i loro pagamenti. Gl sssicurati di tale cateporia
avranno un libretto d'impicgo che presenteranno al datore
di lavore per il ballo,

L* ne pill im e che viene suggerita & per il
caso che un membro della famiglia, il quale coabiti con casa,
venga impiegate da un altro componente defla famiglia
stessa, od & questa un'agiiunta alle eccezioni in vigore per i
paxkri, l'l,EH e figlie in ocoupagioni agrarie, ed ha bo scopo di
evitare richieste fittizie di benefici. Coloro che & causa di
tale eccezione saranno esclusi dalla categoria | cadranno di
fatto nells eategoria 11,

Gl appartencnti alle categorie 11 ¢ 1V che assumono
un oCClpaKione  teinporanea  sodto  contratto di  lavoro
potrannao re un'esenzione dai loro contributi, ¢
appartenenti alla categoria 111 che sssumano un imile
lavoro temporaneo potranno, sc vogliono, ottencre tale
esenzions, Gl esentati saranno tenuti a ntare al datore

di lavoro una canta speciale perché venga da lui bollats con
il suo contributo,
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D'altra non sarunno pit applicalili eccesioni od
escnzioni attualmente in vigore, cosl:

i) non ci saranno eccexioni ;l'im‘rwfuj' 3 CRERRE

0 della 'tidﬂlnmll::rumu el Juro oventuale

diritto 3 1a base del progetto Js prote-
rione & che tutti debbono esaere obbligati a con-
tribuire, inds temenie dai loro rischi per-
sonali. Per gli appartencnti alle Foree Armate vi
saranno proyvediment iri;ﬂ:iili che garantiranno i
lora diritti ai benefici del progetio al loro ritormno
alla vita civile. Per gli appartenenti al servizio
mercantile vi saranno provvedimenti speciali per
contributi adeguati alle condizioni del loro impiego.

(i) Nos vi saranno ccorzioni per glimpicgati per causa
b un limiite di Amuneragone.

(iii) Per coloro che hanno superato V'etd normale di lavoro
cesserd il diritte i richledere csenzioni, una
volta che sia ammesso il principio che le pension
sano pagabili salo all®andata a ¢ che uomini
¢ donno che raggiungano Veth rispettiva di 65 ¢ &)
anni avranno la scelta di poter continuare a lavorare
ed a contribuire, o di andare 3 riposo in pensione,
a qualsiasi epoca ulteriore.

E necessario di csaminare di nuove se sia posible di
includere nella categoria 1 coloro che pur nos essendo
letteralmente legati da contratto i servizio, lavenno
all'stto pratico per datori i lavarn (per céempio intra-

nditori di mano dopers, lavorant gioralien ed in-
E'rmi:ﬁ privati), e di sssicurarki cosi mediante speciali
regolamenti che tengano conto delle foro icolan con-
dizioni. In questa clmse di persone, gllinfermicri, per
il fatto di esscre spesso legati da contrait di lavoro e
spesso invece lavorano indipendentemente, hanna

ili provenicnti dai rischi di inferiosne ¢ dall'wrgenca
elle loro mansioni; bisogna quindi che per essi vi sia la
possibilith di intervaili di riposo e ricupero di energia.

Deve essere inoltre esaminato il di procurare una
certa misura di sicurexza di reddito si pescaton :Epumml.{
a Cooperative pescherecce.  Come si ¢ detto pit sopra glhi
apprendisti saranno compresi in generale nclla categoria 1,
ma sk patranno prendero speciali decisioni in rispetto alle
loro quote di contributo (vedi paragrafo 408).
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315, Alted  che  lavorans  per mercede  (eotegovia I
Questa categoria comprende in generale tutti coloro che
fanno un lavoro retribuite ¢ chic non sono compresi

ix .. La i arte sono persong che lavorano
come datori i livoro o soli, botiegad, venditori ambulanti,

coltivatori, piccoli fittabili, artigiani, pescatori in cooperativa,

artisti di trattonimenti, prestaton di servizi personali o
professionali, ¢ lavoranti glomalier; ed anche coloro che
pure essendo in un corto senso sotlo contratto di lavoro, sono
eccetivati dalla categoria | per il fatto i cssere impiegati
da un altro menibro dells famiplin,

A parte queste possibilith delle quali viene richiesto un
esame, colore che sono occupatl per o £, M3 NOn SN0
aotto contratto oJi Juvoro, non sarenno assicurath contro la
distcoupazione.

Gli sppartencoti alla categoria 11 pagheranno | boro
contributi wu di une carta di lavoro,  Se un appartenents &
questa colegoria sbbandons un lwvoro indipendente per
asvumere un lovors che richicda assicuraione, easo passcra
di fareo nella categoria 1, o scquisterd in seguito il diftto
il beneficio di disoccupazione, oltre agli aliri benefici della
cateporia 11, 8¢ assume soliantio temporancamente un
lavoro che richicda [assicuracione, potrh continuare o
lavorare esente da contributi, vesia saranno soltanto pagati i
contributi del datore di lavoro, ¢ V'assicurato non pagherd il
contributo di disoccupasione ma non avred nemmeno diritto
a tale benefici

Reciprocaimente, tolore che hanno come ocoupazione
Erincip.ll-n un impd con contratto di lavoro, ma che

voreno anche rq;:':i‘:mtnu o sporadicamente ad alro
lavoro retribuitn, potranso essere eseniati dai contribuni
della categoria 11; ¢ gl appartencoti a questa categoria
potranno avanzare ona richicsta di csenzione motivandola
col fatto che il loro reddito & inferiore ad un dato limite,
per esempio [ T3 anipe {paragrafo 363).

J16. Magsade (calepard, H.l?: Queste sono le donme
maritate di eth lavorativa che abitano col marito. Le massaie
che amsumons un lovaro retribuito, con o senea contrtio
di lavoro avranno la scelta di contribuire nel modo usuale
alla categoria 1 o 11 secondo il caso, o lavorare quali esentate,
pénea pagare contribuli personalic
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317, Altri in etd levoratica | ¥} Questi sono
per lo pits studenti soprn § 16 annd di cth, aubili sttendenti a
cusi non stipendine, Lenestanti, imabili sl
lavoro a cousa dicecith od altra infermith fisica senza le

m}ﬁi‘p-hl!wm per i benefici del progetto di assicura-

i

L'ubtimo di questi gruppi tende a diminulre, giscchd la
miili ed n:lm mfmwnc;ldjm per lo pity quﬂ:udq sono gil
alal r un i e 1 contribuin previsi
dal nm o to, & Vi sark qujm diritto ai benefici di
invalidite,  AINinizio sdsterd un certo numens di persone
che cruno g inabili al Livore primas dell’entrata in vigore
del progetio; quando esso sarh in vigore, coloro che ik
roevessero beneficl o pensiond rispetto a contributi fatti in
altre calegoria, sdranno tratiate come npnﬂtmﬁ -cmi:rc
a tali categoric ¢ non alla categoria 1V, persone inabili
od in istituti saranno traltate con provvedimenti adattati ad
ogpni singiolo caso,

Tuti gli altri appartenenti alla ontegoria 1V dovranno
avere una carta di protezione pagandone i contributi finché
passino in altra categoria, Cuesta carta di protezione deve
csscre mostrata per poter ottenere un Hbretto di impiego od
una carta di lavoro. Gli a ti alla categoria TV
potranno fare richiesta di esenzione dai contribuli, motivata
dal fatto che il loro reddito & inferiore ad un dato minimo,
per exempio £, 75 annue (paragrafo 363).

8. Al distto dell’etis laverativa {rategoria 1'): Cuesta
categoria comprende coloro sotto &l 16 anni di eth, che
ricevone educazione obbligatonia o volontaria a pieno orario,

9. A disopra dell’'cta broorative (calegoria Vi): L'eth
ik jonabile per andata a nposo con pensioni di
assicuraniond sociali, sk di 65 anni per gl uotmini ¢ 60 anni
per le donne; ma colore che continueranno a lavorare dopo
tale data, pagheranno i contributi nel modo usuale ¢ saranno
tratiati come appartenenti alle categonie 1 ¢ 11,

.

It seguente eetraite defla fu'rn- V traita del mods df applicare

at cani gid existenti le guode i beneficio olencate al paragrafe 401.°
™

L - L]
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one ai et gid exivtenti: L'applicazione del

353,
mm delle nuove quote di sssicurazione ai casi gid

di invalidith, disoccupazione e vedavanza, fa sorgere

E:lmi alle quali sf pud rispondere in modo diverso per i
versi modi i pagamento, ossia:

(1) Per linvalidith industriale, viene proposto che tutti

coloro chie all'inizio del progetto ricevono gik -
menti scttimanali inferiori alla pensione indumu
che avrebbero pito con il progetlo stesso, e se
la loro invalidith s & ungata per pit di 13
settivany, riceveranno le nuove quote (paragrafi
10E=105Y, né verranno nichicste, come del resto non
venivano richieste in . condizioni di eon-
tributo, per i benefici di invalidith industridle ¢ per
le pensiond.

(2) Per le pensioni, si propone che i pensionati pik

existent, se ¢ quando andranno & Nposo & CesserAnng
di lavorare, riceveranne le pensiond industriali con
la scala gradustoria (paragrafo 242). Le lore pen-
siond saranno superion alla guota per la quale hanno
contribuito, ma soggette & nuove condiziont,

(3) Per la disoccupatione che si suppone flemporanes,

verranno applicate fe nuove quote all'ingio del

etto per tutti coloro che si trovassero in seguito
isoocupatt, Per | disocoupati per un q-mndu
leungttn, il beneficio  sard condizionals  alla
req

yentazione di un contro di tirocino,

{4) Per le vedave, il bencficio tomporanco verra applicato

solo per decesal avvenuti dopo Vinizio del progetto;
il beneficio di tutels sard disponibile per quelle g
vedove all'inizio del progento.  Le vedove gih
existenti, senia prnh. continueranno a percepire le
lara attuali pensioni,

(5) 11 trattamento dell'invalidith altra che industriale, fa

sorgere questiont che sopo nello stesso tempo im-
portanti e difficili. 11 numero di coloro & owi &l
appli & mlto.

Nel febbralo 1942, sotto il vigeote sistema, vi
erang circa 425,000 perione che percepivano bene-
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fici di malattia, ¢ 375,000 e che percepivans
quella di invalidith, Non ¢ ara chisro quale aia il
modo migliore di trattare queste persone fpuanio
dm:ﬁdmo di ssslouraxion rmi. i In
Equm, qua wrono stalilit contributs & beneficd,

nuove quote di benelici furono applicate auto-
maticamente o tutti i cosd gl eslotent, ma gli
aumenti dei bencfici erane di plecola entith, mentre
nei riguardi dells malaria ed invalidivs la differenza
di livello fra il vecchio ed il nuovo progetto & rag-
guardevole.  Inoltre, molie pili categorie sono
trasferite nell'ambito delle assicurazioni, ed infine
le quote di pensione vengono aumentate non ad un
tratto, ma gradatamente in un periodo di parecchi
anni.

L'applicazinne sutomatica delle nuove quote per
invalicith a tutti | casd gik esistenti potrebbe avere
due risultati che possono casere aperti a critiche:

{a) Nun si potrebbero limitare le nuove quote
solo alle attuali categorie di contribuenti,
coud  ohe rebbe  diventare necessario
pecordare ci di invalidith & quata
elevata ad invalidi permanenti che fino
adesso non facevano parte di nessun progeito
i assicurarioni;

(&) molti dei cosi di invaliditd prolungata sarch-
bero casi di persone gil avaneste negh anni
e che si avvicinano all'cth penssonabidle, Con
le pensioni quali - vengono proposic  per
quande avesers ragipanlo tale etd, €854
riceverebbero durante il perioda transitorio
non la piena pensione di scellini 40 quota
unita ¢ scellini 24 quota singola ( le
stesse che per il beneficio di invaliditk), ma
forse molte mena,

Casl, se un invalido permanente ammaoglisto che
E:-nw ora scellini 10 & pence 6 settimanali ﬁ:r
eficin di invalidith, venisse aumentato a scellini
A0 pel P05 all'etd i 63 gind, verrebbe a retrocedere

a scellini 20 ¢ pence 6 nel 1947, E ovvio che non
sarchbe facile di porre gllinvalidi slle nuove quote

&
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per un periodo di uno o due anni per retrocederli a
uote inferiori al Tiungimmtn dell’eth ion-
ile; &1 arriva quinds alls conclusione che la noova
scala i benchci i invalidins a durata illimitata,
dovrebbe applicarsi soltanto a persone che pagana i.
contributi iniziali sotto il nuovo progetto, ed
ottergona il diritto i beacfici; e che coloro che non
cor o avere le  qualifiche necessaric  casendo
invalidi permanents, vengano trattati come pensionati
rematuri, ¢ che a qu;hiE:?numnln il lra heneficio

§ livvalichith sia tenuto al livello di qm;‘tn- verrehbsero
s percepire quali pensionati andati a riposo,

i;h tale q:r;qm & mdm Ilmu [ Liu:ul:!ud: i
nuovo caame del numero e delle categorie di persone
a cui s applica, e del modo di distinguere tra coloro
che devono easere trattati come invalidi permanenti

jonati, © coloro che possono avere il diritto ul
sefici di invalidith.

I sepwente eitratto della parte V' confiene le quote prov-
e .I.'::;' FMerra ,mrpfr.qﬁn} gntanad vl imdfemnizay,
basate sl csame del reddito minimo &f sscdstensa nella swsione
I della parte 111,

Estraita Della Parte 'V

Quote Provvsontn 1 Bexerici 8 CoONTRIBUTI
401. Le guote provvisorie i benefici, sussidi od in-
dennizd per il ‘h.r' guerra, proposte alle basi dei prezsi
come al paragrafo 231, sono le seguenti:
Disconpasions, Iemalilitd ¢ Bemgficte Sccllml per scbtimana.
e
Vo ameeogliate, la cul megle Boa

meimmml:luuhh;:liﬂ:-... #a
Fofmn Armmaogliako ol 1 oo
feT metoede, ma non -Hm e 24
Celibe o pulvle di 21 annd o b1
Celibo o muinle i snnd 18- s il n
Cikovani ¢ ragazee i annd 1617 %
Ihsina muritate oocupats per menceds,

e mioeva berselbo 16
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4 giscria Tssse.

0 guuis lese,

= i &
Breadficie eedoewanz (13 setfimnaned ... . x4
Heneficids df perela® <4 b1
Swiaviia dipenlomri
Quando il di ehbi passato |'eth
peer il muma nfanzha ¢ che la peiviang
du cul dipende ricova benefici i .
socoupaasone, imvelidith o troomo .. 1Ll
Fer Kt quards i T TEN -
mbule ricova un M0 ponskone
ihru- il prieme, aussidi gradusti
socarado |'eth, oon una needia per tusei
fighi, in pits delle gid eskstent prov
videoors in matuss Ly i
Prompioan fmadusiriali
Per invalislith totale e Do berel det gusdagni
et

frana i :

© Per invalidick parziake l’lruhn:hh - T L
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402 Le quote per benefici speciali sono basate sulle

seguenth consideramoni:

(u) Le quote per la disoccuparione, invalidith o tirocinio

ipetiivamente unite o singole, devono chere
uniformi ¢ la quota delle pendioni di andata &
deve essere inta ad eme.  La quota unita deve
p wmscre apphoata indipendentemente all’etd mentre
la quota singola per chi non abbia compioto | 21
anni deve essere inferiore a quells per adulti,

(8) Per le donne maritate che lavorano per mercede, il
beneficio di maternith deve essere a quota pid alta
della quota singola di dioccupazione ed invaliditg
mentre il cin df disoccupasione od Invalidith
deve essere inferiore alla quota singola. Queste
quote speciali devono applicarsd 8 tutte le donne
maritate, indipendentemente dall'cta,

(£} 1l beneficio alle vedove durante il periodo di rizssetto
deve essere muperiore alls quota singola i di-
soccuparione od invalidink,

{d) Il beneficio i tutela deve essere tale da permettere
alle vedove di avere, ool suasidi infanmia ottenuti
I:er ogni figlio, mext sufficienti per vivere sonca
avordre, ma dieve essere sogpetto a riduzioni in
proporsione dei guadagni che la vedova possa
procurars; .

(¢} L'addizionale alla pensione-base, quands venisse
ritarduta "andata a riposo, deve essere inferiore al

* 1l sumsicio funerali non & pagaliils por bs prrone sopra | 80 anni

allinimie del progetta,
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pieno valore attuariale del ritardo, in modo che il
nmﬂuﬂm dal ritardo venga condivisn dal
co e e dal Fondo Assicuraziond Sociali.
(f) I beneficio di disoccupazione per giovani dei due
scssi, & stabilito a sccllini 1 meno del sussido dipen-
denti, Ousia verrd pagato scellind | in meno quando
i giovani fosscro disoccupath od émmalaii, che se
fossero dipendenti e la persona dalla quale dipen-
dono, fosse et stessa disoccupata od ammalata.—
La differenza non & forse molto importante, ma
sembra glustificata perchi i giovani vivranno con
Fﬂmﬁl‘.‘l? anxiane -::h:-L mﬂﬁ mm:lnm:r;lj.l:m
e 070 g o tali gu fii
mlﬂnm a cn-irr'l::lphllﬂ't dare una -uu'm::&n
tanto 8l giovane—od alla ghovane—ed all'adulto.

03, Le quote provvisorie di contributh settimanali per
poter stabilive la scala provvisoria di beneficl, sono le seguenti:

Ulparsimi. | Diaruna.
T | Assi- | Datori
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i .|r.,p.'| o ..'J..j. A
Cataporia I, -l Ff 4
Eth 21 & pis £ 3|2 3ky o xleldeldn
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m—nﬂ.-. i o K d'ﬁﬂ!ﬂflulﬂ
Ech 21 ¢ pi aal & | —gmel S -
Tk N &l3 il Z| =
117 w2 0l = = |2l — | —
e 30 30/
Nean e My e | ls e |—
16=17 S0 - — 8 - e

Node—Be viene oinesa il susaidio matrimoenio, | contributi delle
donne sssicurate di anni 21 ¢ pits, e di 18-20 nelle categorie [ e 11,
puh emere ridinn el doo cee, d peae 3,

404, La determinagione dei contributi relativi per gli
uomini e per le donne dipende dalle considerazioni spicgate

|
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nel pro-memoria dell’ Attuario governativo, ri o ai vari
benefici, nei I8, 21, e 29. Rispetto alls disoccupa-

rione & & fatto un camblunento da quanto viene
, con P'imporre al contributo maschile l'onere m
ifferenza tra la (uota unita per coningi e la quota singola
maschile, in modo da sumentare il contribute maschile in
confronto del contributo femminile] questo principio ¢ stato
;Imﬂi.:.m anche all jnvalidith mediante il beneficio unito ed
il sussidio dipendenti.

Il resultato & & che malgrado I"agguaghamento delle
quote di benetici per celibi e nubili, il totale dei contributi
maschili proposti nel nuovo progetto mostra un_maggiore
aumento sulle quote attuali che non i contributi femmunili,
Cosl, il comtributo unito per un uomo adulto che @ i
pence 44, viene numentato a pence B, ostia poco pil del
doppio, mentre il contributo unito per una donna adulis
che ¢ ora di pence 37, & aumentato a pence 72, tssia un po
mena del doppio. 11 contributo di un impicgato maschile &
sumentato da pence 22 a pence 31, e nel caso di un’impicgata
da pence 19 a pence 42,

405, | contributi esposti al paragrafo 403 includono i
contributi destinati al servizi sanitari ¢ di riabilitazione,
COINE BCgNC:

Eomnd. Doue,
21 ¢ pib pence 10 pence 8
IB-21 it b 3 A
I6-15 T b i

Nella 1 categoria questi contributi seno divisi circa nella

roporzione di pence 1 pee il datore di lavoro, ed il saldo
Ei pence B} o ﬁi, dall'impicgato, se adulto,  Nella ria
1 e IV tutto il contributo viene pagato dagh assicuraty, ed
in virth di tale contributo, essi riceveranno gratuitamente
estesa msistenza medica e cure di riabilitazione per st stessi
ed i loro dipendenti, comprese anche cure generali, e
mh].'k a domicilio od in ospedali, servirio i ermieri ed

i serviel susiliari.

Tutto guesto & solt ad un ulteriore esamc delle
condigiont  Ananzlarie ¢ dell’organizzagione del servino
sanitario, come viene suggerita ol paragrafo 437. Se io

5
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seguito o tale mame venisse decino di richicdere un paga-
mento addizionale cure ospedaliere, sin mediants un
contribute velontano o con imposizione i wn coutn di
cura, i contributi proposti dovrebboro essere cambiati.

406, Le quote di contribulo proposte per | riovani dei duoe
sessd, in specie nelle cateyorie ql & IV demmnileranne forse
una revisione nel riguardi di une politica educativa. E
preferibile che essi siano tuclua appena posdibile nel pro-
getto di Assicurazionl Sociali e che possano familisrizzarsi
con css0, in riguardo s eventuali noove leggi sulla pubblica
istruzione,

407, 1 bencfici ed i contributi proposti riguardano coloro
che hanno compinto 1 16 anni di eth, ¢ non o possono ancora
far proposte speciliche per i glovani del doe sessi di eth
inferiore, finché non sha stalilita la linea di condotta Ja

ire per la loro educazione.

1 principio, generale & che 1 giovani ded due scasi fino ai
16 anni debbano cssere considerati, soltanto dal punto di
vista dell'educazione, e se lavorano per mercede, | loro
contributi di assicurazione devono casere pagati da loro
stessi ¢ dai datord di lavero, 1 pagamenti in contanti devono
eddcre combinati ¢on una costinte sorveplinnes ed un con-
tinuato sigtema di educazione.

408, Le quote generali di benefici e contributi esposty al
paragrafi 401 o 403 devono essere cotsiderate come soggette
nil exame per siabilire e gia Qe o pnlim o |u]¢g|.|,|n:
alle circostunze speciali ned segnenti casi;

(@) Provvidenea di una quota inferiore di benefici (altrd
che quelli di andatn a ripost ¢ pensioni industriali)
¢ i un corrispondente minor mﬂlul:um“i; date

onil, 0 per oocupszioni speciali’ (pars 214-
5‘;%';’" iz P PR PITAL

(8) Provvidenze di una queta pil alta di benefici (altri
che quelli di andata a riposo ¢ pensioni industriali)
e corrispondenti contributi maggiori per Londra e
per alire regioni dove il costo mu £ CCOCasivie
mepte ebevito (paragraf 214-215).

(c) Differente proporsione pells divisione del contributo
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tra i datori di lavoco ¢ gli assicurati, aumentando [a
quota del datore i lavaro, ove;
(1) la quota seitimanale i salario sia sotto ad un
livello; 1
2} la sompma s quale salario ¢ dalla quale
t viene d:m il contnbuto dell'sssicurato,
sia inferiore ad un dato livella.
{d) Provvidense di un contribute ridotto per un breve
periodo di impicge (per esempie soli due o tre
ormni,
(<) F.-E]m..r.!m di un contributo ridotio per i lavorator
clit sd trovano sotte contratto di brocinio, ,
'csame pratico di tutte queste contingenie dipende in
gran e dalle decisioni che verranno prese in definitiva
per il livello generale dei bencfici ¢ dei contributi, e doveehbe

esscre eseguite da una Commissione analoga alla Com-
mimione Legislativa proposta per le Assicurazioni Soctali.

PARTE VI
PROTEZIONE SOCIALE E POLITICA SOCIALE

400, L'eapressione wine  sociale’ come viene
meul. in questa Relasione, significa la garansia di un
ito sicdro, 11 Piane di Protezione Sociale esposto in
questa Relaxione, & un plano per abolire il bisogno col
mantenimento dei redditi.  Ma un reddito sufficiente non
basta di per =t stesso, ed il liberaryd dal bisogno & seltanto
una delle libertd essenziall dellurnaniti.

Qualsiasi piano di protesione sociale, nello stretto senso
della parola, implica una politica sociale di collaborazone in
melti rami, © sarebbe [uori posto discuterls in questa
Relazione, 1l plano qui proposto implica tre premesse, che
vi sonn cosl sirettamente collegate, da rendere neccssaria
una beeve discussione, essenziale per poterlo capire a fondo.
Cueste sono le dei sussidi infanzia, estesd serviz
sanitard e i ri.ln: :n:hm:., ed il mantenimento degl impieghi,

I'esame di queste tre premesse vengono sollevite
questiond i ordine generale p-:rtkflwl.hnt: s¢ &l possa
praticarnente mirare all’abolizione del bisogno, quale scopo

St
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immediato del dopo-guerra, ¢ se sia opportune di preparare
durante la guerra la ricostrizione dnl'Frn'i:l sociali.

Pepapssa A", Sussipl ALL'TNpAZIA
A1, hqﬁﬁm delle tre premessy che formana il substrato
del Piano di Protezione Sociale, ¢ uno schema generale di
sussidi infantili. Cid significa che vertanno fame prov-
videnze dirette per il mantenimento della £ 8 carico, on
pagamenti di sussidi ol reaponsabili ded bini, CQuesta
premessa riposa au due argomenti che vi sono collegati,

A1, Primo: & inuthle di cercare di garuntire an reddiio
sulficiente per 3 sussisienza mentre i1 lvoro & interroito
per disoccupagione od invalidith, se non o ¢
ad un reddito aufhiciente anche dorante il periodo di lavoro.
Le asicurasioni sociall dovrebbero far parte della politica
diretta o stabilire wi milnimo nazionale,

Ma un minimo naziopsle per famighe, quilunque sa i
numero dei famigliari, non pud essere oftenuto con un
sisterma i salari che devono easere basati pulla capaciti

roduttiva del lavoratore ¢ non sul numers dei suol famipliar,
peritie sociali fatte in Gran Bretagna nel periodo di
tempo trascorso tra le dve guerre, mostrano che nel primo
trentennio di questo secolo le paghe reali furonc anmentate
di circa 33-3%, senza che potessero abolire ol bi ©
questo era dovito o due cause: internurione o la perdita dei
puadagni, ¢ le famiglic numerose, .

412, Secondo: & pericoloso di concedere durante ln di-
soccupazione od invalidith benclici che siane uzuali o
supenori ai gordagni durante il periodo di lavore, - Ma senza
i ausaidi infantili, concessi tanto dusanie il periodo lavorative
che quello dells disoccupatione, questo pericolo non pub
cascre cvitato] ¢ questo & stalo provabto in pessatd in mold
cusi di benefici di disoccuparions ¢ di ssistenza di di-
Il mantenimento deglimpieghi, che ¢ la terza e pid im-
portante premsessa per la protezione sociale, sarh impossibile
se non i potri ottenere nel dopo guerra una maggiore
elasticith nel collocamento dells mano d'opers ¢ s¢ non si

avrd ricorso dad alirl eapedienti pit estesi ¢ pils efficaci di

quelli usati in pasasto,
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A questo fine bisogns che esista un sensibile dislivello
fra il reddito di lavoro ed i1 redditn del lavormtore disoocu-
pato. Tuttavia queste dislivello non poird essere congide-
revale Fﬂ.]wdﬁdl famiglie numerose, altrimenti bisognerchbe
allocare ad ewi un beneficio imuificiente di disoccupazione
ed invalidith, oppure weegnare swsidi di uguali sia
durnnte il lavorn ¢he durante la disocen 3

413, In pid di questi duc argomenti che nascono diretia-
mente da copsideraziond di cEinnE B Ve ne sono
altri che nascono da considerazioni sul numero dells
popolatione e delle cure per Pinfanzia. La raxza hrtannica
non pub continuare sll'attuale queta di riproduzione e
hisogra trovare il modo i poter aumentare Ia I'LIIIIII-TI.

Non & probabile che i sussidi infantili od altri incentivi
economict siano sufficienti a questo scopo, © possana in-
coraggiare i coniugi a reare contro il loro desideno ed a
gcopo di Tucro; ma d'altra parte | sugichl infantihh sarenino di
grande niuto per un incremento della natalith, perchd
renderanno possibile a1 genitori che lo desiderino, di avere
altri figh serza danneggiare quelli gid nati.  Sark inoltre un

o dell'interesse che la nagione porta all'infanzia, ed
il:':ﬁ:m:cri favorevolmente l'opinione pubblica, .

In quanto alle cure infantill, qualuniue stano le probalbi-
lith che esistans in futuro per fimiglie numerose, le piccole
famiglie che esistono oyl richicdonn che ogni figlio posss
ricevere le mighor cure posedbili. Lo bese i una vita sana
comincia dall'infaneia, | sussidi infantili devono ensere
considerati, come un aivto per | genitori per far I'mn'n-.-‘ '“E"
lore responsabilith, e come uns prova che la comunith €
pronta ad accettnre la sua parte di nuove responsabilith.

414. 11 principio gencrale dei sussidi infantili pud con-
siderarsd ormai come socettato, ma & opportuno fare del
suggerimentl per fa forma pratica da darsi o tali sussidi dal

nto di vista della wne sociale, 11 punto principale
Fll.ﬂ decidere da quale ME':L: dovranno provenire | sussidi,
la loro scala progressiva, Trnl: 4 favore della gquale ver-
rebbero pagati, ¢ quale sia Pautorith che debba assumeorne
I"amministrazione.

415, In quanto al cespite ¢he dovrebbe fornire | sussidi

.,
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infanuli, si opina, per i pratiche, ¢he easi dovrebbera
exsere gratuiti, provveduti interamente dalle tasse ¢ non dai
contributi di assicurazione. In primo luogo la quota fissa di
contributo, richiests Eer tutti gli scopi per i quali viene
pagato un contribute, ¢ gia abbastanza alta senza sumentaria
ancord; be quote fisse di contributi di assicurazione sono o
una capitaxione od una tassa suglimplegh, giustificata entro
certi lHimiti, ma che non pu) essere aumentata senea fine, In
secondas luogo le provvadense infantili dovrebbero, in una
corta misura, essere Falte in natur.

Sebbene, secondo il punto di vista qui sdottato, i sussidi
infantili dovrebbero coscre dati per ior parte in
contanti, essi devono cssere proporzionati IIE provvidenze
in natura, ¢ questo adeguamento potrk forse esscre fatto pit
facilmente e @ sussidi infaniili saranno provveduti dallo
stato che non se facessero parte di un sistema di contributl,
Si possono fare shlicziont in un senso o nell'alire, facendo
presente da uns parte che § sussidi infantill devono essere
considerati come 1'es one dell'interesse diretto che Ia
comunith prova per l'infanzia; ¢ d"altra parte si pubd dire che
i bambini rappresentano una contingenza d vita alla
quale tutti dovrebbero essere preparati mediante contribati
sl un fondo di assicaraziond,

Siccome & possibile discutere in un sense o nell'altro, s
potri forse decidere che in pratica il costo dei sussidi debba
essere condiviso, Effettivamente, !i!:n}pum: qui in appresso,
che il primo figho in ogni famiglia sia omesso dafle wssicurs-
zioni durante il periodo d'impiego del genitore renponsabile,
in modo che Vonere finangiario di ogni famiglia verrebbe
diviso fra i genitori ¢ lo Stato.  Cib implica un susddio per
il primo figlio quando il genitore responsabile non la
vorassc, il quale verrebbe ad aggiungersi si benefici di
disoccupazione, invalidith ¢ tutcla,

Anche se gli altri sussidi sono dati per intero dallo Stato,
il costo dei sumsidi per il primo figlio pud benissimo cssere
gravato sul Fondo Assicurazioni SneinIE: come il costo dei

sussidi infantili ora concessi con assicurazione di di-
soccupazione, viene gravato sul Fondo di Diseccupazione.
Tutto considerato, sembra preferibile di gravare Vintero
costo dei sumidi infantili (sia che il padre lavori o no)
sull'Erario nazionale, ossis che § sussidi infartili sizno
completamente grotaiti. | sossidi, sebbene gratuiti, potreb-
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biern essere ummindstrati dal Ministero di Protezione Sociale,
ed il loro costo dovrebbe essere plf,ﬂn non dal Fendo
Assicurazioni Sociali, ma con speciale sllocazione dell’Erario.

. Per la scala progressiva ded sussidi infantili, come ai
p::guﬁ 226228, i sussidi richicati per far fronte completa.
mente wi bisogni infantili nelle varic ofd, per vitto, indumenti,
cimbiustibile, e luce, sono t-ﬂll‘tﬂllli ai I':‘-I:I'-i drI‘lGB:B., a4l una
media per bambini di ogni cth, di scellini 7 settimanali. ;

Nel paragrafo 232 vicoe suggerito un sussidio medio
sctiimanale oi seellini 8 in pit delle esistenti provvidense,
tesutn comto dell’'sumento dei prezzi nel dopo Funr:-l’n:
delle provvidenze gib esistenti per Vinfanzia, quali il
alla scuola ¢ distribuzioni di latte gratuite od o buon mercato,
Cib non significa che dovrebbe cascre pagato un sussidio i
contanti di quest'entith per ogni figho; vi sone due con-
siderasioni che militano contro tale dedurione.

417, Primo. i pub sostenere che i sussidi infantih devono
essere concessi ai genitori solo come siuto, € non per togliere
lore opni responsabilith finanziaria; ¢ questo argomento &
valide, Infami, il concedere pieni indenpizzi di sussistenzo
per tutti i fghi di un womo o di una donna che lavorino
sarchbe uno spreco inutile ¢ corto non & il modo adatto per
abolire la poverth, giacché in generale Jo stipendio percepito
da un nomo & sufficiente per il mantenimento di almeno due

ti ed un bambina, 2
mgnif:lp il genitore responsabile dal quale i figli dipendono
per la sussistenza, lavora, non ¢ ragione di considerare
dei sussidi che lo allegeriscane del costo totale dei Bgli;
sarchbe questo un procediments errato anche dal puato di
vista espresso qui, ¢ sarebbe un'usurpagione inopportuna od
inutile delle respousabilith dei penitori.  In qualsiast sisterma
di - susaidi infantili, # coste del mantenimento l.ll:i_' figh
dovrebbe casere condiviso tra | genitori ¢ la comunith, #

uestn pub oltenersi in due modi: sia col concedere per ogni
in un sussidio che sia minore del costo di mantenimento,
sia con Iescludere dal sussidio un fglio in ogni famiglia, ed
accordasne invess uno pill importante od a piens quota per
ciascuno Jdegli altri figh. N
Cieata ilim :ﬂdn & senea dubbio il migliore, e viene
adottato perché rappresenta un onere meno gravoso per 1
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comunith mentre non ¢ gravoso i genitori, ¢ perchi
nmcrn::ill praperzione E&ﬂuﬂ:mnpﬂmﬂfm - dalla
COmUnIh in pro aumento delln famighia; §
tal modo i sussidi saranno melto pih Elﬁndlpurn:lsibnﬂuu Iiti

hizsogno e per incoraggiare le famiglie numerose.

418, Secondo: wi pub sostenere che qualungue sia 'opinione
dei |m[wnpmhn.un!mldu-?ildiglinbm“lm
«he il costo per mantenerli in vitto, indumenti, ¢ riscalda-
mento non & certo sel volte al coato di un wolo
figlio. Basandosi sui prezsl del 1938 ¢ supponendo che
per un salo sinno necessari scelling 7 settimanali per
tali mrl (o scellini 9 alla quota provvisoria del dopo ,
I ini 42 che verrebbero concrasi per una famigla di sei
mbini (oppure scellini 54 alla quota del dopo guerra),
potrebbers scmbiare eccessivi.  Ma non & davvero facile di
stabilire da quests calcoli dove ¢ come i potrebbe ottencre
uma riduxions importante nel costs di ogni singolo figlio, e
fin dove tale riduzione potrebbe essere giustificata.

Dei seellini ¥—media ante guerra—scellini 5 e 11
devono essere calcolati per il mlﬂﬁfunmghmimﬁ;mﬂzdm
forse in una famiglia numerosa el sarebbe meno spreco, ma
questi scellingi 5 e pence 11 non lasciano margine per s
0 per spese fatte con poco criterio, "] pmmﬁpcfmm
b € suno culcolati come un sesto della differenza staliilita tra
famiglie di due o famiglie di oo ne. 1 pence 10 per
indumenti offre campo—usebbene limitato—ad economia in
famiglie pumcrose l'l'.'!lzhl.fl:hlli gli oppetti di vesthario usati
Possono essere passali ‘uno all'slra, Ma d'slira parte
FH scellini 7 settimanali non tengono conto dell'uiliine, Se

avere molti figli rende possibile una | o riduzione nel
costo del vitto, indumenti, e combastibie per no di
essi, influisce perd sul costo dell’allite. E p ilmente
esatto che i genbtori | quali spendono in cose essenziali per
quattro figli, quattro volte di pits di quello che
per ciascuno di essi, o sei volte di pid se i figh sono sei, sono
pochi; ma cib pub darsl sha dovuto al fatto che non ci sono
molte famiglie che permetiersi di spendere in tal
moda dei redditi non hanao nestuna relazione col
numers ded fgli.

419. Conseguentementc, si accetta il primo di questi

)
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1
argomenti mentre il secondo viene respinto.  Si ne
che non vi siano susaidi per il prios ﬁr;]iﬁ':lrmduil Eﬁm

respopsabile lavora, che iovece (ando  esto oltenps
benelici o e, caiata per tutn i figli, compreso il primo,
un sussidio addizionale alle provvidenze natura gl
extstenti, alla quota media di scelling B settimanali,

I effotto pratico i tale misura sarh che tiumdtr il genitore
lavors non vi sarh sussidio per una famiglia con un solo
fighio, mentre se la famiglia sumenta, i susaidio medio per
ogni figlio sumenterd secunila 14 proporione seguenlea:

Numern Surdro Snusidin
aled setbimarals sotitimnanale
figli. et fawighia, per fiphi,

o o
| Mulla Nulla
2 E 0 4 0
I G 0 5 4
4 2 0 60
h 32 0 g5
1] 4 0 i 8

AB0, Premettendo questo sumidio di scellini 8 u-tljmmnlli
per ogni figlio, Momissione’ di WD di essi- mentre il geni-
tore lavors, ridurrd il costo iotale deb sussidi i cires
F. 100,000,000 all'anno, in confronio di quants costerebbe

inclusione permanente di vtk i figh. E questo sistcma il
divisione di oneri tra la famighia e la comunith potrebbe
gnchie venire .mlﬂ_'l:tﬂ sla cmettendn anche il secondn ﬁ'lgllll.
sia accordands aid essa un sussidio inferiore alla quota pena.

Infati, concedendo scellini 4 settimanali  invece i
scelling 8 per il secondo figlio, quando il genitore lavora, s
realirzerebbe un"ulteriore economia di £, 23.000.000 all anno,

nel costo dei sussidi.  Ma oltre al tatto che non sembra

opportuno diminuire Je provvidenze per la prole, =i .

anche obbiettare che questo verrebbe o diminuire m .
mente il dislivello fra § guadagni ed il reddito durante il
periodo di interruzione dei guadagni siesst. In questo caso
\iny uomn con due figli o pil che ricevesse benefici @ pemsiond,
atterrebbe scellini 12 per § figh, mentre non h onerrebis
in perindo di guadagno: cosl che qualora il suo stipendio non

-
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ngesse almeno tale cifra in pit dei swoi benefici o

el nliﬂﬁm:pulm_ ne, ;'I,Irhm nn-n“li tro o in migliori con-
karie te I:mm!o A

duranie la disoccuparione o malattia. o s

421. 11 sussidio proposto per il secondo e i altri
figli, quando il genitore I’Hgﬂlllhilﬂ ¢ uwumannEmll.i i
figli quando & d 1o, € stato caloolato sd una media di
sceflini § sevtimanali alle quote provvisorie del dopo guerra,
in pifi delle provvidenze in natura gib esistenti,

0 pratica, i sussidi non dovrehbero essere uniformi, ma
W secondo 'etd (giaceht con I'andare degli anni i
i del figli sumentano raphlamente), ed i sussidi in
contanti concessi ad i cth devono temer conto delle
m'omdrm in natura che veagono fatte o quel momentn,
WNon sembea nemumeno opportune di sostituire interamente
i susaidi infantili in contant eon sussidi in natura; il principio
della politica sociale non deve essere di toglicre ai genitori

ogni responsabitlith, ma di siutarli a rendersene oonto ed a
farvi froate.

Ma vi potrebbero essere eccellenti ragioni per ampliare
considerevolmente | sussidi in naturs, ¢ questo influirebhe
certamente in vario mode sl sussidi in contanti necessari
alle varie etd.

Qui non =i fare di pil che indicare semplicemente
Ia cifira di mﬂlﬁﬁ‘ﬂ settimanali come media p-:Tri;l- suasidin
addizionale che viene proposto in contanti o in naturs.

425. Le conclusioni pratiche che emergo
discussione sana le ngmpnti: 3 3 daa i

{1) Le provvidenze Ffnanziarie
duml}hﬂm esscre [atie
eceetta il primo, durante il periodo di ocoupazione
del padre, ed anche per il primo figlio durante
Fintermuxione dell occuparione,

{2} La media di questi sussidi dovrebbe essere di scellini
B netis in pitt delle provvidense in natura gid

" ilu:ndl enfantili
Erario per tutti i fighi
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caistentl, 11 sussidio dovrebbe essere graduato in
reione dell®cth del figlio, 1 sussidi in contanti
m‘hhﬂ'b casere fideitl in proporgione dell’su-
mento del duisidi in poiurs gib castenti,
(3) 1 sussidi in contanti dovreblbero csere mmministrati
dal Ministero di Protetione Sociale,

Pronmsy, "B, Bsres Sexvizl SaNicanl B
RIARmITATIONE

426, La seconda premessa ha due lati giacchd comprende
il servisio sanitario nasionale di assistenza medica ls
prevenzione e cure di malattie ed invalidith, ¢ quello di
riabilitazione al lavoro mediante cure mediche durinte Ia
malattia ¢ durante la convalescenza,

Per quanto riguarda I'amministrazione, la messa in opera
della premessn “B" nei suoi due aspetti, implica una doppis
attivith: quella dei dicasteri che s occupano della zalute

bblica, ¢ quelln del Ministero del Lavoro e dei Serviei
lazionali. Non ¢ possibile definire da ora, ot © nmriq
farlo, quale sia la delimitazione delle responsabilith di questa
Ministeri, ¢ per gli scopi di questa relazione vengono
riunite sotto un solo capo senes che sia fatta una distinzione
meticolosa fra "assistenzs medica e quella durante la con-
valescenza, [alira ¢ chiaro che hisogna consbderare
la premessa "B come sssolutamente necessaria, se si vuole
ottencre un siasterma di protexione sociale che dia piena
sodcdisfurione.

1 benefici elevati pagati durante Pinvalidith portano come
corollario che lo Stata deve far di tuito per ridurre il numers
dei casi che possano pecessitzre di 1ali benefici; e d'altra
parte la rscoesione O benefict elevati durante Pinvalidith
porta come corollario chi da parte sua Uindividuo deve
riconoacere il suo dovere di star sano e di cooperare in ogoi
mado che possa siulare la disgoosi di una malatia ancora
incipiente por |2 quale no essere fatte cure preventive.

La malattia ¢ gllinfortuni dovranno esscre sempre in-
dennizzati durdnte una menomata capacith produttiva e
durante i periodi di inagione, anche s¢ non direitamente cot
benefici di assicu Il modo i pagare glfindennizn

ser malzttie od invalidith apertamente ¢ dircttamente oo
fici di asicurazione, anziché indircttamente, & preferibile,

(D
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:r:!n&i pagamenti diretti accentuano if costo delle cure o
1l'assistenza ¢ dovrebbero eascre uno stimolo per prevenire
le malattie.

In quanto al modo di mettere in pratica la premessa * B,
i problemi sorgono colla questione dell sssistonsa medica.
La rabilitazione al lavoro apre un nuove campe di attivith
con grandi possibilith di are rimédio e sollievo, ma che
domanda spese molto pit ingentl di quelle necessarie per
Iassistenza medica,

427, La prima parte della premessa “R" splega come un
esteso servizio sanitario nadionale msicurerh ad opni cittading
ogni forma di assistenza di cul aver bisogno, ed in
quildasi modo gh sin necessaria, fornita da medics, da
specialisti o da consulenti, sia 8 domicilio sia in appositi
istituti, come pure provvederh :EPME oftalmici, dentari,
o chirurgici, infermieti o levatrici, ed il servigio di riabilita-
FnC ﬂljp-n- wn inforugen,

Sia che il pagamento del costo dei servic sARitar venga
compreso net contributi di essicurazione o che ne venga
escluen, tali serviei devonn:

(i) essere organiexati non dal Ministero che si ocoupa
delle sssicurasioni saciali, ma da dicaiter responsa-
bili per la salute pubblica e per cure preventive e
durante la malattia;

{ii) casere forniti quando e dove siano pecessan por ogni
casn individuale, senza contributi speciali.

Il ricupero della salute & un dovere dello Saio ¢ dell'am-
malato stesso, prima di ogoi altra comsiderasione. La
premessa qui fatts & in accordo con la definisione degli scopi
dell’assistenea medica, guale ¢ paposta nella minuta della
Relazione Tnterimaria della Commissione per i p ti i
Assistenza  Medica, pubblicata dall’ Associazione Medica
britannica, ossia:

(@) provvedere un sistoma di assistenza medica la
conservarione della salute pubblica, prevenmone e
polbievo dii malattie:

(8) mettere o disposszione di ogni individuo tutti 1 serviri
modicl necessard, sia generali che specinlizzati, o
domicilio od in appositi mtituti,

-~
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428, La maggior parte dei problemi dell'organizrazione
di questi servizi esula dal campo i questa Relazione, € non
& necessario di emettere opinioni su questioni quali la libera
scella di un medicn, essionista libero ::]d appartencnic
sd un gruppo medico, sul posto rispettivo da asscgnars: in
un -pm:dl:'::p:ndmult agli T’pﬂhh pubblici e privati, ¢ di
definire Je condizioni per le assistenze dei ci, dentisti
o infermieti e le Joro remuneruioni, se non quanto tali
definizioni no influire sul controlle delle malatiie e
della lore diminuzione, ed avere quindi una npercussione
finsnziaria sul Fondo i Assicurazioni Sociali, :

Guands s ammetta il principio che Usmministrazions
dell'ssaistenza medica sebba cssere esclusa dalle megicura-
ghont sociali per diventare parte di un esteso SECVIEND SN~
tarin, § quesiti posti in qumnl'ﬁ:nl:ﬂm..mi ai quali hirogna
rikpondere, sono per la maggior parte di ordine finansiano,

Doirh una parte del costo dell'sssistenza medica, quale
parte i essa, cwsere inclusa nel contributo obbligatorio di
pensioned _

La risposta a quesia domanda pure esscndda di camaitere
finanxiarig, pud avere un contraccolpo sull n.rgnpigm:un?
del servizio ¢ quindi in parte dipendera dall'opmions sui
sisterni da adottarsi per la sua orgARIEIIERNE.

426, Nel trattare quests questione finanxiaria sarh bene di
considerare soparataments ¢ cure 3 domicilio, quelle in
jstituti, servizi speciali come cure dentaric ed oftalmiche,
servizi ausiliari, quale la fornitura di apparcechi medici o
chirorgici, infc i ¢ case di salute,

430, Le cure 4 domicilio sono attualmente pagate dalle
persone soggette all'assicurazione sanitaria, per loro siesse
mediante contributi obbligatorii, ¢ per i loro dipendenti sia
mediante un pagamento separato per le cure apprestate, ¢
pin di rado mediante wﬂimll \-rnlln;lti;:: col tramite di

O I"pssasteniza ica pub il ‘
MT.- sola rggm:- per togliere questo onere agli assicarati,

he verrebbero poi o pagario sotto forma di tasse, sarchbe it
:;t:illﬂfin di rmrlrtﬂm-m s contributi di sssicurazions al livello
pilh basso possibile; se & importante di mantencre il principic

B ol B

]F




S

i 1L PRANO REVERIDOD

eentributurio per i sussidi in contanti, & alirettanie impartante
di mantenerde per |'wssistenza medica.

Potrebbe sembrare opportune di includere una parte del
costo delle core o domicilio nel contribute msicurazioni;
ln;um nignifica che una e delle entrate del Fondo

wurazioni Soctali verrebbe allocata ai Dicasteri Sanitari
come parriale copertura del costo i paistonza medica, od
casi dovrebbero assumersi I'amministrazione di tali someme.

431, Va perd notata la conseguenza di tale suggerimento,
La Rnlt:m propone un progetto di sssicurazione sociale
obbligatoria, scnza limite di reddito. Le categorie 1, 11, e
IV che vi contribulrebbero, sebbene siano gravate da con-
tributi che variano in proporzione dei benefici in contanti

procurann, non sono peraliro categorie di reddito,
perche contengone ricchi ¢ poveri. Qualissi contribute
per amistenza midica deve essere applicato a tutte queate
categorsc ed u witi quelli che ne fanno parte, ¢ deve coprire
anche i loro dipendent nella categoria 111 (massaie) e nella
categoria V (infanzia),

Sc i contributi per Passistenza medica verranno inclusi
net contributi di ssicurazione, essi copriranno non il 907
della popolazione, come viene premesso nells minuta della
Relazione Interimaria pubblicata dalla Commismione per i
progetti i assistenza medics, ma l'inters cento per cento.

lale misura non mﬁcpn'nmi la clicirela privara  dei
mﬂ'.f“"'ﬁ coloro che lo desiderine o abbinne | s
di poterlo fare, potranno procurarsi Psssistenza medica
privata, quando questa sia stata opportunamente orpanizzata
nello stesso modo i quanto accade attuslmente per il
sistema educativo, che provvede scuole pubbliche per tott,
e scuole private per coloro che hanno T mezxi di pagarle,
Ma nessuno sara obbligato o pagare sepuratamente. 1l
camps di attivith dell'assistenza medica privata i troverd
ad essere tanto ridotto che forse non varra Ia pena di con-
tnuarlo.  Se si desiders quindi mantenere un campo di
artone abbastanza vasto per P'assltenza medica privata, e
limitare il diritto a prestazioni ¢ cure gratuite a nfnrn- il cui

reddito sin inferiore ad un dato limite, non si potranno
ﬁly:ludtrc i Wum:rmi per assistenza medica in un contributo

assicurazione che it sono renut a i

mente dal boro redidit, P adaipis
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432, Le cure in Etituti non sono sttuslmente com
nel sisterna di contributi d'dssicurugione, se non in
parte come sussidio integrato. Esse sono a dis e di
ogni cittadine negll cspedali pubblici mediante un ricupero
del costo, ossis un n;mmn-pm rrionato. & suol meeei,

re gratuite ara fosse un nulla-tenente, od in ospedali
;Prﬁl.{, mia in ui‘jﬁ: i precedenti contributi volontari versati
col sistems di n?mrihulilzpcdﬂl iﬁi.;i_:- mediante HW
[Ei s L] mxhalo A rsarae  del  pancente, o
d‘mmﬁr:nﬂmnmm dell'onpedale. :

Neghi anni precedentt la attuale, il sistema di
contributi oepedalicri s & o sviluppate e le stotistiche
affermano che esil copronn uﬁﬂﬂl di dieci milioni di
salariati, Frottandos pia di £, 6500, all"anno agli oepedali
privati. Lo apese £ incasso di questa somma sono caliolate
p circa 6%, A Londra ed in altre provincie | contitbity alle
Socicth di Risparmio Ospedaliere danno diritto ai contri-
bruenti o cure gratuite in ospedali pubblici o privati, secendo
il caso. 1 Bilanci Preventivi di Famiglia faiti dal Ministero
del Lavero pel 1937-1938 indicano una media di pagamenti
slie societh di rhg-nrm.iu capedaliere di 3f pence settimanali
in ogni famiglin di impiegati in industrie, e di 3 pence setti-
manali in ogni famigla di agricaltorn; rsulta evidente che il

polo britannico pub, ed & prosto a pagare i contributi per
Elpﬂ: ospeidalicre. _

Orra, devono tali pagamenti essere compresi nel contributi
obbligatori di assicurazione ol esscre tresferiti dal Fondo di
Assicurarioni ai dicasteri sanitari quale allocazione per il
mantenimento deghl ospedali? :

La risposta & questa domands i carstfere sconomico,
come quella data per le cure a domicilio, implica problemi
di nizzazione e i fnanza. Se il pagamento delle cure
ospedalicre viene compreso nel contnbuto  obbligatorio
iAaiciiragiond, qmltﬁ-uu-th!rutuimn dard sufhiciente
ragione o richieste di alini mnuiguli volontari, :hwrlmd
B CessEre N im e risorsa finanziaria i ospedali

rivati. Enﬂ!mm mnmtnt-n:huidmulmrﬂ i sanitar

ranno servirsl delle allocarioni ricevute dal Fondo di
mssicurnzioni sociali nel modo pin consbno alla fines di
condotta che sl terrh per ghi ali. Be invece il pagamento
nob Yiene Com nel contributo obbligatorio di assicura-
nione, toloro dispongono solo di meezi limiati avionna




]

! IL PFIANDO BEVERIDOR

Is scelta—come hanno ora—di contribuire in anicccdenes o
di pagare al momento della cura, proporsionataments alle
oo possiby

433, Prima di sceglicre tra queste doe shernative, hisagna
Lener conto di:

(i) L'importanes i garantire cure, ospedaliere adeguate
per ogni cittading che possa usufruiroe appena ne
abbia bisogno, sensa che sl verifichi un ritardo
causato da ragioni cconomiche. Da fuesto punto
di vista [l slstermna i pagamenti anterion & ideale,
migliore anche dell'assistenza I‘irmmiu mantenuta
dai contribuents erarkali, giscche il cittading potm
ricevere appena ne abbin necesith e senza ritardi,
il corrispettive i quanto ha an pagato, ed i suoi
pagamenti saranno cosl pit direttd 51.-: non con le
tssse erariali,

Si pub ohbiettare che anche sotto il vigente
sistema fe cure ospedaliere non vengono ritardate, *
giscché il medico le consiglia appens siano neces-
u::, e 8¢ l‘nmﬁn;ﬂhl.n mon & un  contribucnte
Vidontarg proporfionatemente ol suoi
merrl  Se mmm m venficano ded ritardi nel
sicorrere alle cure ospedaliere, & possibile che qucsti
slano causati non da ragioni coonomiche, ma
(2) da affollamento oegh istituti opedalieri ¢
INANC AT di Pﬂl-ti Iibﬂl‘r. {ﬁ e f‘iluu.:l.“;l'.] |]q|| h“-.
possibilith di abbandosare i} lavoro o le mansiont
domestiche durante il periodo della cora. (5
suggerisoe un rimedio per quest'ultims contin-
genza al paragrafo 344.)

{ii) La linea i condotta dql soguire per il wistema
[ iero el in specie il posto che deve assegnarsi
agh ospedali privatd, le condizioni del servizio e
delle paghe dei boro impliegati, ¢ Vopportunith di
lasciare |a focolth i W ncclta o specialisti,
ospedali o cure speciali ai singali individui, sin
quali meinbii di un'associazione volontaria che
mediante speciali pagamenti,

L]
IL PIANO BEVERIDGH ]

(iii) La politica economica cd in specie la questione della
Em‘li‘m dei i:mInlt]n'!;:l.‘i i ﬂg.ma del
ilancio Preventivo dells Protes ivamente

al Bilancio Preventivo Ordinar s

437, Chacatn rasscgnn di una parte dei problemi che si
ntano el re  un‘csiesa aesisfonza medica,
imostra chisramente che non & possibile sottomettere in
questa Relasione delle proposte  dettagliate  definitive
nemienc riguardo alla base finanziaria di tali servizi,
5 rhuimhmhmniﬂdiunﬂtmmﬁunﬁuw
la hnanza e l'organizzarione dell'assistenza medics, oone
sullandosi ¢on le professioni che vi sono interessate ¢ con
guelle orpanizeacioni pubbliche o private che hanne cresio
aapedali ed liri “m:.? I : i
r quanto riguarda la protezione sociale, i o
ideale ;Iqurlfn che provvede un sistema di cure ¢ di servie
sanitari completi per tutti § cittadini senza ecoczione, senies
stabilire limitl di remunerazione o barriere economiche che
possano essere causa di ritardi per ricorrere ad esse.

Viene quindi proposto che nei contributi indicati come
parte del Piano di Protezione Sociale venga incluse un
pagamento in virtl del quale Eli cittadino possa ricevere
gratuitamente sia a domicilio che in appositl istituti, tutte

uelle cure di cui avra bisogno, medichie, desitarie o ausiliarie.
gi propone anche che le entrate provenienti da uli pagamenti
siano trasferite al Dicasters od ai Dicasteri che i occo 3
dell'organizzazione dei servizi sanitari, & che siano destinati
a ﬂcmm una parte ¢ non potrk essere di pin) del costo
totale.

Ma queste proposte sono provvisoric e sono Iﬁﬂ
Mmluhpﬂnmmm&mﬂﬁiw: ;
si possono trsttare unitamente le questioni econom
quelle i organizzarione.

L'interesse  primordisle del Minkstero i Protezone
Sociale non riskede tanto nei dettaghi del servizio sanitario
nazionale o nei imenti economici che vi sl con-
fettono, quanto nello stabilice un sistema che diminuisca le
malattic mediante cure preventive e durante la malattia s1caaa,
© che amsicuri I'esattezza di accertamento che & necessaris per

e n
uale
e
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il controllo del pagamento dei benefici alle quote proposte
in queata Relazione. :

- L] - L]

Proapsas, “C*.  Comsesvartoess Deccl Iseieart

440, Esistono ci u“ﬂﬂdlaﬂmmduﬂnm
i assicuraziond l:l;ﬂ infpcente implics il mantenimento
del lavoro e la prevenzione della disoccupazione in massa,
Tre di questc oni sono connesse cof dettagli delle
mssicurnzioni socialy la quarta, che & la pib importante, &
connessa col principio stesso delle assicurazioni sociali, e la
qlu'.m. si connette ¢ol modo pit soddisfacente per far fronte
al costo. .

Primo: 1l pagamento i sussidi in contanti senza riserve
o Clme H;Tjri:m, pi mdatia solo a brevi periodi i di-
soccupaxione, dopo i quali una completa inattivith, anche
g alutats da un reddite, Bpisce per demoralizzare
Vindividuo, Quests Relazione propone quindi che il
beneficio disoccupazione, dopo un dato periodo, diventi
condizionale alla frequentazione di un centro di tirocinio
o di allepamento al lavore; ma non & applicabile a
miiliond di individai.

Seconda: L'unico modo sicuro di mettere alla prova la
disoccupazione, & un'offerta di lavoro; ma questo non
funziona quando =i tramti di una disoccupazione in
massa, ¢ necessita complicate condizioni Ji contributi e
misure speciali quali i Regolamenti delle Anomalie,
tutte etee che devono evitarsi pe Il sistema di assicura-
zione contro la disoccupasione deve resultare soddis-
facente.

Terza: Le condizioni del mercato del lavors hanno un'in-
Mhienza diretta sulla siabilitazione al I-l'i‘l:::}“: sulla
arigione dei sinistrati e degli ammalati e possi-
ilith di procurare una carriera utile ¢ adatta a coloro
che soffrona Jdi inftrnitlrrli.lﬁ.. quale per esempio,
la sordith. Nel periodi di disoccuparione in massa,
coloro che ricevono com: per malattia od altro,
non hanno nessuna foria di ire por trovarsi Ji fronte
ad un periodo di oxio e di inaftivith; mentre invece in

1L PIANG NEVERIDGE mar

aliri momenti come durante una guerrs, nei la
richiesta di mano d'o ﬂivammh;m.ﬁ
ammatat] od § feriti TG v, msbggtors Jocesit o s
guarigione per poter rendersi utili,

Quarfo: E pih importante di tutt.  La sicurezsa df un
redddito—che € la sula cosa che possa venire offerta dalle
sasicuragioni sociali-—e viene considerata quale sobo
o principale fatore i felicith umana, & talmente in-
ul?un- che non varrebbe nemmeno la pena di pro-
5# a. Hmogna quindi che sia accompagnata Ll.

ichiarazione di una ferma decisione di usare i poteri
dells Seato, nella misura in cul sark necessario, per
ntire a tutti, anche 8¢ non unmsoluts continaind i
voro, almeno una seria possibilith di trovare un'occu-
pasicne produottiva,

Chrnde; Sebbene la comunith sia da ritenersl in grado i
sopportare il costo di tutto il Piano di Protexione
Bocale, caso sarcbbe ingentinsimo, ¢ se alla spesa
necessaria viene aggiunto anche lo spreco, l'onere
diventerebbe troppo gravess, E la peggiore forma di
spreco € la discccupazione, che mentre aumenta o

spese dei sussidi, diminuisce le entrate che vi fanno
fronte.

441, La premessa "C" non implics una completa aholi-
zione della disoccupasione, Nelle industric 4 occupazione
stagionale un ritmo di lavors ineguale & inevitabile; in un
sistema economico soggetto o mutamenti ed a progresse &
impuossibile evitare alti ¢ basel nella prosperith dei singoli
datori di lavoro e delle industrie spoctali; d'altrn parte non
i vede come nia possibile dirigere e controllare completa-
mente quelle luttuazioni Jel commercio che sono definite
con V'espressione “'ciclo economico', ed un pacse come la
Gran Bretagna che & obbligato ad esportare per poter pagare
le materie prime di cui necessita, non pub essere immune
dai resultati provenienti dai camblamenti di fortuna ¢
politics cconomica degli altri paesi.

Il Piano di Protexione Sociale proveede benefici anche
per una disoccupazione molto estesa. 1l Comitato Legi-
plative per lo Assicurasioni contro la disoccupasione
basato il siitema economico del Fondo di disoccuparions
{per le industrie soggette all'assicurazione per la disoccupa-

{02
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gione) su una premessa di una media di disocouparione del
152 sia per le annate buone come per quelle meno pr :
el delineare il Bilancio Preventive pells parte IV i
questa Relazione, si ¢ dalla supposizione che nelle
industrie ora soggette ed assicurariond, la media di disoccupa-
gione sark in future di cirea il 1085, e ehe sopra B numero
totale gl'impiegati nella 1 categuiia esen sars cirea I'8LY,.

5 pod re che la disoccupamione possa cssere nidotta
gd un livello inferiore, ed in questo caso lo somme o di-
sposizions del Fondo Asicursrioni Sociali saranno  pid
ingenti, © tali da permetiers il pagamento di benefici pid
alti, oppure una rduzione dei contributi. Ma preparando
il Bilancio Preventive di Protezione non sarebbe prudente
preventivars una media di disoccupazione inferiore.

La premessa “C"” non pretende 1'sbolivione completa
della ;qupuinnr. ma solo l'aboliione dells disoccupa-
Hone in masss, e di qualls dilut::uu]pninn: che & protrae di
ANRG in Ann uno stesso individoo,

Quando nel 1913-1914 furono iniziate lo sssicuraziond
abbligatorie per la disoccupazione, rsultd che nelle induktrie
psaicurate, meno del 59 della disoccupazione totale veniva
a verificarsi dopo un periodo di disoccupazione di 15 setti-
mane; danche g non sark possibile di tornare o guel livello di
imipieghi, si dovrebbe poter ottenere che in tempd normali
sia raro il caso di un individuo che resti disoccupato per pih
i 26 settimane.

442, Non entra nell’'ambito di gquesta Relazione i1 di-
scutere | sistemi o lo condizioni con le quali soddisfare la
premessa “'C" del Piano di Protezione Sociale. E ragione-
vole ritenere che il Piano di per o aivterd o promuoverne ls
realizzazione ¢ che il pagamento di lautl benetici di assicura-
zione che sla compatibile con la conservaxione dell'cla-
sticith nel collocamento della mane d'opera o dell’incentivo
di trovare lavers schivande Uoelo, aivterd s mantenere il
potere di acquisto per gli operai, mitigando cost una crisi
cconomica, s questa Jdovesse manifestarsd; e questo ri-
sultsto eark menle sttenuto qualungue sia la fonte da

cui provengono le somme per | pagamenti dei benefici,
He, come viene proposto nel Puano, i benefici verranno
ati non dd una fasEavione , ma da un Fonda
utonomo per le Assicurazioni mlll

[formats in massima
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parte dai contributi settimanali Jdei datori di lavoro e degl'im-
iegati} Veffetto di astabilizzazione del potere di e
Em richiesta generale di mano d'opera, sark m 1]
primo urto dells disoceupasione allora non solo

un immediato sumento delle spese del Fondo, ma anche
un'immediaty diminusione delle sue entrote; ammassando
riserve nei tempd prospent, per spenderle, nei periodi difficili
anche rendendn passive il conto di disoccupazione il Fondo
potrd essore manovrata if modo da influire ulieriormente
sulla stabilizrazione dells richiesta generale di mano d"apers.

Ouesto presuppons che non s aumenteranno o diminuir
anno | contributi secondo la proaperita dei tempi, in modo
da lsaciare adito al Foodo di Assicurapione, di sccumilare
riserve, o speniderie quando sia necessario, anche incorrendo
in debiti ¢ rendendo passivo il conta di disoccupasione.

Il massigmo effetto che un progeito di sssicurafion pub
avere sulla stohiliezazione deglimpieehi, potrebie cssere
ottesuto col variare | contributi nel senso opposto, cssia
mumentandoli nel periodi  prosperi ¢ diminuendoll  nel
periodi peggiori. Tale misura darcbbe al Fondo un’accelera-
gone i ritmo. sia, nell'ammassare fserve ¢ pagare | debiti
durante | periodi di lavoro, sia nello spendere ¢ ereare nuovi
debiti durante | periodi di disoccupazione,

I midurre § contribvatd del daton di lnvoros darante i perisdi
difficali atuterebbe a risttivare in mods diretto le boro nchicste
di mana d'opera, menire ta ridusions dei contriburi degl'im-

i i auvmmentorehbe 11 loro potere dil II.'III.!I.i.I-l[I stimalando
Etﬁiﬂln dii mano d'opera Indircttamente.

Se il mutaments dei contributi quale viene sugerito sia
L Propots _pﬂﬂn i DO POSEE VERIr mesa in REonRe,
sono questioni che non entranc nel campo di ﬂﬂﬂ Rela-
gone, ma fanne parte del problemn gencrale dells - politicn
della finanza ¢ dex bilanc ¢ dapo guerra, i quali
tenerne cont,

M3 1 probabili effetti che il Piano di Protezione Sociale
pud avere per fa stabilizeaxione dells richieata di mano
d'opera sono uno dei suoi pregi ¢ sono degni di nota.  Non
bisogna peraliro esagerare 1a loro importanza,  Sono soltanto
misure susiliarie ¢ non toccano il problema principals della
conacrvaziong dcp{'tmp‘iaghi il quale sono necessan slin
provvedimenti.  E

B¢ (ucHll On saranno presi in modo

A0S
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efficiente, gran di quello che & pub oitenere col Plano
i Mmmmnbhﬂmmrdum

L'AnoLimong ol Brsoowo Coxsiorrara Quarw  Mura
Raconrxainiy pE. Dore GUERRs

444. Lo del Piano di Protezione Sociale & di abolire
llmmdnlqudiui moments della vita ad
ogni cittadine che voplia lavorare in misurs della propris
E.H?uiﬂ‘ un reddito sufficiente per far fronte alle responsn-

th che gli incombono, . :

Pntl‘:. tale scopo cwsere ruggunio nell'immediate dopo
guerT

45, 11 prime pamo nell’ssaminare le probabili risorse
della comunits dopo questa guerra, & di rendersi conto df
wali ezse Tosscro prima della guerma.  Nel reidi fuista
jone o siamo serviti pit sopra di perizie fatte da
investigatori imparziali su quali fossero le condizioni di vita
in Gran Bretagna tra il 1928 ed i 1937, al fine di stabilire una
disgnosi del bisogno, Servono anche a dimostrare che le
risorse della comunith erino allora tali da poter abolire il
bisogno. Mentre in ogni citth passata in rassegna una forte
percentuale delle famigho esaminate aveva meno del minimo
neccasario alla sussistenza, la massa svevs molio pils di tale
lirnite. Mella zona orientale di Londra, nella settimana
sccita nell’anno 1929 per tale esame, mentre una famiglia
b move aveva un reddito inferiore al minimo, ol era quindi
i i due terzi del totale delle famiglie sveva almeno
scellini 20 settimanali in pid di tabe minimo, ed il fmanente
terzo aveva scellini 40 pil del minime. Ouesti erano reddin
effettivi sver tenuto conto delle fserve per malattia,
disoccupazione, € interrusioni di lavoro,®
A Bristol una famiplia media di i gpoddeva di'un tenore
di vita supcriore del 1009, ol minimo, ¢ nel 1937 in questa
i stessa citth mentre una Fandglia s nove era sssolutamente
hb)gnul,,, due famighe su cinque avevano circa il 509, di
pitt di quanto fosse loro necessario per vivere.|
Cuesti contrasti risultano in ognl perizia; un gltro modo di

® Vedi il New Sweey of London Life and Labosr, tavels XVII
nel valuene 111, a pagina 01,
t Vedi The Stamdird of Living in Briseol, pagina 24.
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esaminatli & di confrontare quale fosse Fecoedenza i risorse
in pitt del minimo posseduta wh ik, contro s deficensa al
disotto del minimo soffecta dagli alir.  Nella zona orientale
di Londra la somma della ecordenze di meesi posseduta dalle
f..m%'ﬂ:din rai il cui tenare di via era s al minkmo
stabilito i trenta volte superiors al ¢ della deficienza
dei mezsi delle altre Tamiglie che conducevano un tenore di
vitd inferiore al livello minimo.

A York, citth per la quale Mr. Rowntree stabill nel 1936
un limite molto pib alto (livello di bisogni umani che com-
Pl.tﬁd.:!.'n pi_l’: che non la l-l:l'l'lu[lllcl! mecennitd i a]:u.. inalui=
menti, combustilile, ed alloggio) le tre categorie dti;l’i:.l
che vivevano al disopra di questo livello avevano un oi
eccedenza di risorse almeno otto volte superiore alla sonumns
iotale della deficienza dello alire due categorie che vivevano
al disotio del livello l-rll];lﬂm.l ikt

S aarebbe potuto abolire il bi inche prima Ji quests
guerra con uﬂ: ridistribuzions del reddito fra § mﬁ':'.-.uﬁ
senza toccare le classi abbienti. Cluesta rifiessions noo deve
venire intesa come un suggenmento che la rdisinborions
del reddito debba essere limitata alla classe lavoratrice, nd
implica che l'vomo deve contentarsi Il:l'l.'l-pl.l-l".!‘lﬂﬂ‘l‘l‘ti oi
evitare il bisogno mediante un reddito di sussistenza; ma
viene caposta solo come dimostrazione convincente che
prima dells guerra V'abolitione del bisogno entrava nelle

ibilith economiche della comunith, ¢ che Pesistenza del
mln- era uno scandalo toutile dovate l[llﬂﬂl.lhml.n alla
noncuranza di prevenirio.

446, Le investipagiond seciali, mentre mettono in luce
uale fosse il I.'m:igd'el tenore i vita della comunity prima
la guerra, moatrand anche eome esso (osse !'l-phllﬂh!ﬂl'ﬂ
aumentato nepli ultimi trenta o quarant’annd, 1 pi recenti
eaami latti o ra ed 8 York, confrontati con quelli fatt
entemente, fornirone certa prova di un forte
gresso penerale. Quando fu fatto il nuove esame della
vita ¢ del lavoro a Londra, nel 1929, il lavoratore medio in
questa citth era in grade di acquistare un terzo di articoli di
consuma, in pi, ¢ lavorands un'orn meno al miormo, di
quanto m.-ﬂ-hﬁ potute fare quarant’anni prima, quando
Charles Booth fece le sua prima investigazione.®

® YVedi New Swroey of Lowndon Lifs and Lobowr, YWol. I, pagine 21,
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11 tenore di vita i cui godere gli operai della
citth i York mel 1936 si pub caleolare che fome in complesso
%, superiore di quello del 18994  Questo miglioramento
nelle condizioni economiche si rifleitova nel mighioramento
della salute fisica. A Londra la moralih diminul del 18-6
Fﬂn@lhnﬂ!ﬂﬂ,nll*d mille ae! 1935, &[4 mortalith
infuntile da 159 per mille a 58 per mille. A York la morabitk
infantile diminul da 161 per nulle nel 1800 a 55 per mille
nel 1936 ¢ durante questo periodo di tempo la staturs dei
bambini che frequentavano be scuole pumentd di circa
cinque centimetri, ¢l il loro rﬂ-.i i circa due chili ¢ mezzo.®

Cuesti mighoramenti el benessere deélla wvita e nelle
condizioni di salute di queste citth non sono una semplice
impressione, ma sono Jdati di fatto stabiliti da ricerche ed
esami imparsali, e possono cisere generalmente applicati a
tutio il pacse.

Le paghe effettive della mano d'opera—ossia il potere di
acquisto i on salariate o vicl ded suol gni-—erano
generalmente superion di un terzo & quelle del 1900, per
un'ora lavorative  giornaliera in meéno; ed in virth dello
sviluppo preso dalle assicurazioni socali e serviel assisten-
ziali affini, il potere i scquisto dei salariati era sumentato
i proporzione anche maggiore, restando perb sempre
inadeguato, quando i guadagni crano interrott da malattia,
infortunio o disoccupazione, od erano terminati completa-
mente oon la vecchi

H7. 1 mighoramento nel tenore df vita i Gran Bretagoa
nel trentennio precedente la guerra, contiene due Insegna-
menti:

Primo; L'aumento di benessere duranie quel  periodo
diminui i bisogno, ma non lo ndusse 8 2ero; ¢ I morale
da trarne & che dobbismo trovare il modo di sumentine
ancor pib il benessere. 1l Piano A Protezione Sociale

1 Yedi Rownires! Peerrty ond Fregroo, pagina 434,

* Bowatree, o, o, pp. J88-300L Per b it i G is
stabura ed il (et pelntivg dei bembind ¢ bambine i 5, 9,00 1) anni,
dal 19010=14 & d.pI.II.I-:J:'}HH woiss (ndicath al 'p.lnn'li'n 174 della
Belasone del Cominan del Servisi Sanitari per la Scooeis (1930

Comld, 5304 e ipalica sumenth i ognl slagols cmo.
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mira a questo fine, ed & quello di siabilire .
nasionale di tenote di vita sulls €0f bews poe Cimmont
ln prosperith ed essere aholita il bisogne,
Secomdo: Chicsti confronti si riferiscono al periodo

al 1036, ¢ comprendono quindi la prima “I::
diale. La morale che ne risulta & Imm‘w
dimostra che non buogna concludere a prion che la
guerra attuale debla pontare come conseguenra la fine

del progresso econcmico della Gran Bretagna e del
FEATO nir‘:fmndu. :

Dasper § quattrs anni di goerra dal 1914 al 1918, duranic
i quali gli sforzi del paese furono svisti da una produzione
u&[q verso upa produzione di distruzione, segul un periodn
di conthiti sconcmic; il commercio internazionale non ehibe
bilith di ricuperare daghi effetti della guerra, @ s Grag
rethgna snbl un periodo di disoccupazione in massa nolle
sue prncipali industrae.
algrado questo, durante questo periodo di spreco di
encrgie, di distruxione e di sfasamento, il progresso Lecnico
¢ la capacith umana i adaitabilith a nuove condiziond di
;—Iu', continuarons |a l:hm marcia t;-.'tmi!nlt, fl::ﬂm {jueste
¢ forze permancnti che aiutano l'avanzata progressn
materiale; la ricchezza individuale in Gran Bretagna era
maggiore nel 1938 che nel 1913, malgrado il paese si
trovaase &d avere pllinvestimenti di capitale all’estera di
molto rdoiti, od 1 mercato i edporiagione  quisi on
esistente, ¢ fosse colpito scriamente dalla disoccupazione,
La rra attunle potrebbe casere anche pit distruttiva, ¢
compiere l'cpera della prima guerra, eaurendo completa-
mente lo risorse britanniche oltre mare, ¢ privando il pacse
della rivorsa Jdoi goadagni all'estero mediante i servizi
marittimi: e per queste ed altre ragioni muterh 'ambiente
nel quale il popolo britannico dovra vivere ¢ lavorare o
domanderh risssetti radicali ¢ forse anche gravosi.  Sor-
geranna certo molte difficolth durante il penodo di transi-
giche, © non o ¢ lecito prevedere I':p'ruuimni di temp
facili, scevri da preoccupazioni, Ma dire perd che queste
difficolid sono insormontabili, che pon poird csserci wn
rinasetto per il popole britannien, ehe il progresso tecshoo @
finito; o finirk, o in ayvenire il britannico dovis
ligato a spenders o

restare sempre povere  perché
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risparmi sccumulati dagli avi, & una forma di vero ¢
diﬂmmmmm:mnmhmﬁuﬂ?
chEere,

448, Gl argomenti economicl cui sopra sono hasati non
in termini di moneta, ma di tenore di wﬁe i paghe eifettive.
Se il o & sano, & evidente che abbiamo la possi-
bilith di abolire §l bisogno con uns Adicribusione del
reddito,

Il problema del come questo piano debba eascre finanziato
in termind di denara, & un argoniento sotondarie: ma resta
nello stesss tempn un vern & proprio problema, piacché
Pammissione del faito che se Vonere fosse saggin-
mente diviso potrebbe essere sopportabile, non significa che
potrh essere realmente soppartato, ¢ ln sua divisione richiede

uindi molta cauteln ¢ molta E lo scopo del
ilancio  Preventive i Protesione Sociale, quale viene
espadto nella parte IV, mirs proprio a questo fine,

Esso indica che il paano implica un aumento di spesa per
IErario nagionale di un massimo di £. 56 milioni per il
primo anno di Tiﬁ“ misas in opera; & sperabile che anche
malgrado gli sitri oneri che dovranno essere portati
dall’Erano, questo potri far fronte alla spesa, quando siano
cemsate lo ostilith,

Il Bilancio impone all’Erario un onere malto maggiore
per gl anni seguenti, a causa della provvidenza di pensioni
di andata a riposo; ed & questo un atto i fede per Pavvenine
dell’'economin britannica, ¢ della provaia efficienza del suo

I::-liltt.. si pud dire, la certezza che purché sia conoesso il
tempo necessario per f quest'opere potrd csscre so
portate; IMaccettazions del pinnoc oon stabilisee definitiva-
mente la quota che esse potri n;;imtz:. glacche la durata
del periodo transitorio pud essere cambiata, ¢, s necessario,
potra easere anche prolungsta seora muscire dannosa,

Per cib che riguarda gli ssslcurats, il Bilancio richiede laro,
in corrispettivo di una protezione vitale, dei contributi la cui
somina € inferiore a quanto esi pagano o per le assicurs-
tioni obbligatorie e le sssjourscioni volontarie, per scopi
meno importanti, & per 'assistenza medica, per In qua
pagano solo quands la rcevono, Per i datori di lavero, il
plano impone lors uns wpesa addizionale al coato della mano
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dopera, costo che sark ampiamente ripagato da una maggiore
efficienza ¢ soddfazions penerale.

49, L'arpomenio di quests parte pud essere rassunto
hﬂtm::.gnl.'lhuli.ﬁnﬂl: del bisogno non pud cssere creats
semplicemente con un sumento della produzione, senxa la
sorveglianza per un‘adatta distribuzione dei prodotti inter-
pretata in mado divero da quelly che fu in passsto, ossis
distribuzione tra i van agenti i produxione, la terra, il
capitale, la direzione, ¢ Ia mano d'opera.

Irh.vmmri stessl hanno bisogno di una migliore distribu-
gione del potere di acquisto, relativamente ai periodi di
lavora ¢ di disoccupazione, ed alle condizioni di responsa-
bilith di famiglis, che possono variare ed essere pil 0 meno
gravose sccondo i templ.  Le sssicurazioni sociali ed §
suntidi per 1'infanzia sono due metodi primordiall per Is
ridimiriburione della ricchezea, che deve sumentars |l
benessere ¢ le risorse con la conservazione della fore frics
e della nalute. Tale ridistribuzione nen pub avere per cifetto
I diminuzione della ricchezza a meno che i sa spreco
nell'amministrazione, ¢ che venga ridotto I‘im:rhl_wa alla
produzione. La comunith paga ora quasi inconsciamente
per la disoccuparione ¢ Vinvalidith; il suo diventar cosciente
di tali pagamenti non significa per essa un aumento di oner.,
L'unificazione delle sssicurazion) sociali climinerd tuito lo
spreco che & inerente ai metodi vigenti, e quando fosse
progettata sanamentc ¢ fnanziata ¢ sorveglista in mode
sdatto, non dovrebbe avere un effctto deprimente sull'in-
centive alla produrione,

450, Sisarchbe potuto abolire il bizogno in Gran Bretagna
prima di questa guerma. otrk essere ito dopo la guerra
a menc che il po brilannico non sia € non rimanga
molto pii povero di quello che era prima, ossia che possegga
0 e produttive diﬁnmg o di quanto ne avevano i
such avi. Moo ¢4 ragione di ammettere, senza che oe ne sia

la provs, che il popolo britannico sark meno produttive.
La' risposta. 81, queaiio se Pabolisione del bisogao debbs
essere considerata scopo del dopo guerra, ¢ che possa essere
mapgiunts sollecitamente, ¢ affermativa, alle seguents con-
dizioniz

{1} che dopo la guerra tutte le naxioni vogliane cooperare
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per una produzione in tempo di pace, anzichd
complottare una  reciproca I:Jnmrun']:me sia con
guerre apparenti celate;

(2) che le direttive e la struttiura economica in Gran
Bretagna si adeguine alle mutate condivioni del
dopo guerra, in modo che possann essere conservati
gl impieghi produttivi;

{3} che sia adottate un Plano di Protezione Sociale,
allegperito rl; i:;ul:'li spese di amministrazione, ¢
scna spreco di altre risorse, per il mantenimento dei
redliti individuali = T

(4) che siano prese gid durante la guerra le decisiond
inerenti alla natura del Mano, ossia per organizea-
ryvll‘gent:‘r-ﬂc assicuraziont socili e dei servizi assisten-
rimh affmi.

451, Esiste valida ragione hé non venir soddi-
afarta quest'ultima mnd:?:inlmpl:::d.u oral Sk

La ricostruzione delle assicurazioni sociali ¢ dei servizi
sasbstenziali alfini che possano assicurare un reddito di
protezione eontro ogni rischio, & uno scopo di ordine generale,
il -j!n.'le tutti gli esseri ragionevoli si troveranno d'accordo,
Implica dei cambiamenti che toccano molto da vicing malti
interessi particolari, ma non fa rer Questo sargerc questioni
di principii politici o di partiti. Implica un krandissimo
lavoro di dettaglio di nizzazione ¢ legislazione, per il
iquale & casenziale avers il te necessnrio @ disposidione,
il che & forse pid facile oggi di quello che non sard nelle
incertexze del dopo guerra, Se :'! piano di aholisione del
hilngmu-ﬁn dove possa darlo la protesione sociale —deve
ehseie pmntud}:t la fine dells guerra, ¢ necessanio che sia
preparato Ho do ora,

I paragrafi 4524 diseutone § procedimenti che potrebbero
adoftarsi per trallare le proposte tﬂi‘u.mhrmﬁﬂ Helazione,

Puooerm o1 Pace v Tresvro o1 Guenea

433, Vi sono molti che pensano che la ricerca della pro-
tezione sociale sia uno scopo errato, perché per essi le parole

A4
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"protezione’ ¢ “sicurezza” significano qualcosa che non va
d'accordo con Pinigative, con lo spirite di avventura, ¢ con
la responsabilith individuale. Ma quests non & la giusta s
interpretazione della Protesione Sociale quale viene pro-
geitata in questa Relazione.

Chuesto prano non & stato fatio perché venga concesso u
tutti qualonss gratuithmiente ¢ senza fitica, o qualéoss che
li liberi per sempre da responsabilith individuali, 11 piano
ha per scupo di assicurare un reddito per la sussistenza, in
cambio di servidd ¢ di coptnbuti; con lo scopo di mantenerg
Pwomo in pleos cfficienia ¢ capacith di lavore. Non pub
esscre rppunio senea riflcssione o slorzo, e CEaErE
messo 0 aHone eenza la ferma volontd della oCraTin
britannica di liberarsi per sempre da uno scandalo quale il
bisogno materiale, per la cui esistenza non esiste giudtifica-
pone e morale e coonomica.  Chiands sia compisto’ tale
slorso, il plano lascia adito ed incoraggiamento a tutth di
gundagnare di pit del minimo naxionale, di trovare, soddi-
sfare, ¢ produrre i mezzi per far fronte a nuove spese o
necessith maggion, che pon stano i scoplici bisogni materiali,

456, Vi sono molti che dimano che la protexione sociale,
come viene definita in questa Relazione—osaia sicurerza di
reddito—é un sco u-nluumn-rr inndeguate; questo punto
di vistn & pon solo ammesso, ma viene assento fermamente
nella Relazione. Si propone che il Piano di Protesione
Sodale—quale facente parte di un programma generale di
politica sociale—sin solo uno dell mexzl per attaccare i cingue
piganti: la Miseria, con la quale il plano & direttaments con-
nesso; la Malattia che & speaso cauna di miseria e di altri mali
che trascing con sb lgnoranza, di cul non deve essere

rmessa esisténes tra @ cittadini di una democrazia; lo

uallore: che sorge soltanto con una distriburione senes
ording dell'industria e della popolaione; e I'Oxio che
distrugge ka proapenith ed & sempre fattore di corruzione tra
gh vomini, anche se won accompagnato dal bisogno, La
comunith britannica, o ghi altn pacst che ne hanne ercditato
le tradiziont soana i|-|.1;i do di rendere servizi essenziali per il
progresso dell’umanith, non solo col mirare ad una protexone
contro il bisogne materiale ¢ contro tuttl goestd aliel enali in
tutte le loro manifestazioni o forme, ma dimostrando anche
che tale protesione pud essere unita alla libertd, all'intra-
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prendenza, ed alla naabilith dell'individ i
T reapo ividuo per la propria

457. Vi sono anche altri, § quali, non per fede nell'ar-
venire della Gran Bretagna, ma per mnphi:ﬂmm di pru-
denza, obbictteranno che prima di intraprendere un
getto il quale implica wna spesa totals cosl ingente come .-m
proposta in questa Relazione, sarcbbe meglio sttendere jrer
vedere e le risorse nasionali dopo ls guerra sarnnno real-
mente tali da permetterne il costo, Questo senso di prudensza
€ logico, ma coloro che hanno quest’opinions dovrebbero
appoggiare il propetto se nun altro come un metodo di
organizzazione, indipendentemente dalle quote di benefici o
contributi che vi sl connettons, od il numero di anni da
stabilirsi per il periodo transitorio durante il quale le

nsdont sumenteranno alls quota necessaria ed adeguata.

| numero di anni pod cssere cambiato, od # ritma delle
npﬁcp[rub eaere accelerato o rllentato.

. J Fiano di Protexione Sociale ¢ sopratutto un metodo di
ridistribuzione del reddita, lcnmd,:uwmmn in primo luogo
del hisogni pill urgenti, ed adoperando nel miglior modo
possibile wite le risorse disponibili; e val la pena di tentarlo
anche se le riserve sono insufficienti nells Joro massa per
conseguire il tenore di vita che ai vuole rggiungere, .E;n
bisogna iﬂ!:r? parte rendersi nf-nnm che le quote di benefici
€ pensiant qui suggerite sono le minime che possano essere
priustificate l:i: dati scientifici e che possano esscre adopuate
ai bisogni della vita umana; s¢ dovessero essore inferior il
risultato sarcbbe che la spesa per la disocoupazione,
malattia, ed infanzia, noa verrh pagata dircttamente in
contanti, ma indirettamente, in privazioni ¢ menomata
efficienza umana.

458. Vi saranno anche altri i quali obbictteranno che
uanto possa sembrure dﬂithrﬂ.‘h?h i ricontruire un ml:.r
assicurazioni sociali o di fare altri proget per quande la
pace sarh tornata nel mondo, tali preoccupazioni devono
cascre scartate in questo momento e tutti ghi sforzi della
nazione (devono essere concentrati sulle urgenti cure della
guerra, B inutile sprecare parole che accentuing I'urgenza
o la difficolth del compito per la Gran Bretagna e le nagioni
e alleate. E solo con una vittoria che esse potranno
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assicurare la liberth e la felicith Jdel monds, ed & solo vitenendo
il massimo sforze individuale da opni cittadino che & lecito
sperare in una vittoria non troppo lontana.  Ma tre futti
essenziali rimangone: che lo scopo di una vittoria & procurare
un'eaistenza miglhiore in un mondo migliore; che ogni
cittadino dark ogni sua energla tanto pid volentieri e
potrh avere impressione cho il Governo aveh pronti al
momento opportuno pani e progetti per il migliormmento
delle condizioni universali; e che se questi plani dovranno
gssere pronti in tompo, bisogna che siano preparati fino da
oy,

459, Quando una nazione in guerra fa una dichiararione
di politica di ricostruzione, esa afferma gl scopi ai quali
dovek servire la vittoria, quindo sia raggiuntd. Tn uns
guerra nella quale molte nazioni combattono & fisnce come
mincere alleate, una tale dichiamzione pub csere vitale per
il raggiungimento della vittoris; questo é stato Aiconosciuta
dai capi delle due democrazie sulle due sponde dell’'oceans

uando hanno stabilito una Carta che in linea genenile
qui.m:l le condirioni del mondo dopo la guerra, guali cass
le desdderano, La Carta Atlantica & stata hrmata da tutie le
Mazioni Unite. La quinta clausola afferma il desiderio ded
Capi delle nazioni americana ¢ britannica "di iungere
una piens collsboraxione tra tutte le nazioni nel cam
economicn, allo scopo di assicurare il pid akio livells
nclle condizioni del lavoro, del progresso economico e
dell*economia sociale™,

Ll: Pmplu.lr. cuntenute N friestn Hl:l.l.'n.h.lht il {ﬂ!tndﬂm
come contrilmto pratico alla profénone sociale m?.inmll
nella ultime parole dells clavsola sunccennata, & Coprono
un terreno che deve necessarinmente venire coperto se &
vuole che le parole della Carta Atlantica diventino ded fantd
reali. Esse non rappresentano il tentative da parte di una
singola nazione di ottenere dei vantaggi per i propri suddit
& danno del lorn alleati di guerra, ma un contributo add una
catss comune. Non sono intese ad aumentare la ricchezzs
del popolo britannico, ma a ridistribuire le risorse disponibili
in modo da poter trattare prima di wito la questione pid
importanie, quells dei bisogni materiali ed essenziali; sona
aitres] ks prova che le mire di un governo sia in pace che i
guerra, non devono essere ln glorificazione di una ravia o
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di un capo di stato, ma la felicid di un womo qualungue.
Ed & quests una meta che le differenze caistent
nelle varie forme di governo, u non solo le demyocraxie
i cui Capi stabilirono la Carta Atlantica, ma anche totti i
loro Alleati. In una parola, unisce tutte le Nazioni Unite in
una cavsa comune e le separa dal loro nemicl.

460, Su domands del Governo di Sua Macsth, la Com-
missione Interministeriale ha proseguite il compito di
esaminare i servizi sociali in Gran HDretagna ed i i
per la loro ricostrusione dorante la guerra pid sclvaggia,
exlesa, ¢ pericolosa in ol la norione s sis mai trovata
impermn. Dobbiame quindi terminare questa Relazione
con Pespressione dedla nostra gratitudine per tutti colore
che, malgrado questo periodo di crisi, hanno trovato tempo
e en r amsistere la Commissione in questo compito,
mette o condizione di superare le difficolth dovute alla
dispersione e perdita di lunzionari, e all'ssorbimento nelle
cure pili urgenti della guerra, sicché essa ha potuto preparare
memariali, procurami referti ¢ discutere | problemi con tanta
franchezza e sensa civico,

Naturalmente & sorta ad un dato moments la questione se
non fosse stato preferibile, sia per attivare il concentramento
degli sforzi per la guerra, ¢ la ore efficienea, della
nicostruzione, di rimandare 'opera della Commissione ad
un momento di maggiore calma. Ma si pub rispondere che
l'interesse dimostrato nell'opera della Commissione da tuti
colare che vi hanno partecipato, to i memonali,
rispecchia fedelmente lo stato d'animo del pubblico, ed
indica Eth quale sia il momento pil opportune  per
iniziane Ta ricostruzione.

. Lo stato di guerra presenta, & vero, delle difficolts per un
inizio della ricostruzions, ma presenta anche del vantaggi,
Il prevenire le malaic, il diminuirle od alleviarle—scopo
principale dei servied sociali—sono fatti di comune interesse
per tutti i cittadind, ed 2 queste fine sono ottenibili iori
risultati durante una guerra, che cementa Pumione dello

into nazionale,  Approfittando i questo sentimento e

la volonth i tutti di saceificare gl'interessi personali ad
und causa cofiine, ¢ possibie igkare dei cambinmenti
che una volta faiti, ssranno sccettati da tutti come un
progresso, ¢ che sarcbbe difficile di ottencre in altro momento,
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Ad ogni modo risults chiara ls fermg determinazions
o britannico, anche se incalesn dally guerrs, di ::

er vivere soltanto E‘r la puerra seney Pensare al poi, B
fuiesto s accorda con bo spinito delle democranie o r
e degli scopi per i quali combationo, Hise age ‘m
in plena cosclenza, noa per il solo fine di I‘:ﬁm Bon
per sete di dominio o vendetta, ma combattons wny gverre
per la Pace. E ae le democrazie unite POtFannG oy far
mostra di audacia, forea, ed immaginazione, come serbry
ensere la lorn volanth getteranno lo basi per uns pace
menire sono coiivalte in una goerra totale.  Fase
ranng cosl due vittorie che di fatto sono indivisibili,

461, L abofiztone del bisogno non pub cssere fmposta pe
regulata o una democrazia, la quale deve sapersels
dapnare  avendo feds, io, ¢ septimento i unig
naxitpale; deve aver angtutto il coraggio morale di secertare
in modo chiare ¢ precisd | veri ostacoli, ¢ le difficolud, &
superarle.  La nostra democrazin deve aver lede nel nostro
avvenire ¢ neglideali di liberth ¢ di giustizia per | qual i
nostri avi, durante un periodo di secoli, sono stati pronti a
versare il loro sangue ¢ dare ls vits; ¢ inalmente deve avere
un sentiniento d'unith naziepdle forte abbastanzs da eusere
superiore a qualsiasi consideruzione di classe o di partito.

I Fiane di Protedone Sociale & presentato da chi ha la
dena convinzione chie |n questa erisi suprema il papaolo

itannico non & troverd a corto od Ji coraggio, né dJi ﬂ:,m
di sentimento di unith nazionale, nd di potenza spirituale ¢
materiale per adempiers al compito i reggiungere s
sicurczzs mociale e ln vittoria della giustizia tra le naziond,
dalla quale la sicurceza stesm dipende.

(firmato) W. H. BEVERIDGE.
20 povembre 1942,

AT
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APPENDICI

L'Appendice “A".—Della Relszione comtione un
memoria  dell’ Attuario  Governativa, nel quale mnlz::.;.
Faspetto finanziario delle proposte avaneate pella Helatione,
con riferiments, ad un progetto di mibicuraniond sociali o di
benefici di protcrione, da essere GBosuriati con un Bilanco
Preventive di Protezione Sociale.

L° Appendice " B .—Tratta dei sistemd vigenti di assicura-
gloni sociali, e di amistenza sociale, La Sexione 1 fa una
breve storia dei sistemi vigentl; espone statistiche del
numero di cittadin protetti rfu vari progetti, e delle quote
di benefici & contributi alle varie date, e terming con un znalisi
dei sollievi accordati in Inghilterm ¢ nel pacse di Gallea nel
1906 ¢ nel 1942, La Sexione 11 rzssume i progetti vigent,
la Joro amministragione, | loro scopi, le quote settimanali di
cantributi e benchich, v la condiziond nelle quali § benchici
sofio ottenibiti, La Sexione IT1 & un'snalist detaplinta di
cast i Pubblicn Amistenza nel marea 1042,

L Appendice “C".—Dh una bsta di organimasioni ed
individui {altri cha § Dicaster Governativi) & conticne
referti orali o seritti

L’ Appendice "' I¥* . —Contiene uno studio particolaregisto
del problema delle assicuraziond industriali, ¢ fra le altre
fueation, tratta 'Zl;lll‘:"t‘ inerent al costo i smministrasione
delle sssicurazion sociali ¢ del numero di polisze caduche.

L’ Appendice ' £ ~E un confronto del costo di amministra-
tione nelle cingque varie forme df assicurarione: assicurazione
Wmmrﬂil.ﬂ Iﬂ-ﬂ-il.:‘l.ll"ﬂ'.l'jﬂnl! i]‘ld I.lllj"i:'Jtl'r '.|.|l|r.|r_'||r1;|'|;|-n.;\- TERpof=
sabilitd degl'impiegati, assicurazione volontaria mediante
Societh di Mutuo Soccorso; sssicurazioni di Stato ob-
hligatorie,

L' Appendice *F* . Rileva | punti principali di rassmigli-
anza o di divergenza fra i sistemi di asicurazione in questo
pacse ¢ nclle altre naxiond,
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SIR WILLIAM DEVERIDGE & uno scozzese, nato
in India scssantatré anni or gono. Da oltre un
trentennio egli occupa un posto sutorevole tra gli
studiosi ¢ riformatori della legislazione sociale. 1
suoi studi gulla disoccupazione, nel periodo fra le
due guerre, lo rescro noto ad una cerchia pin vasta,
E dovuto a lui il riordinamento dei pubblici uffici i
collocamento; durante la guerra attuale egli nssistctte
assai validomente il Governo Britanuico in varie
questioni economiche, specie in relazione al problema
della mano d'opera, ricevendone infing l'incarico di
troceiore un Piano di Protezione Sociale. Com’®
noto il pregio principale del Piano & di presentare una
goluzione completn del problema in tutti I suoi
aspetti, senza menomors i diritti fondamentali godnti
dal ¢ittadino d'una democrazia.

La presente pubblicazione & un riassunto ufficiale
del Yiano, edita per conto del Coverno Britannico.
ag@ ritieno, senza abbreviazione alcuna, tutte le
parii che possono interessare auche lettori non
inglesi, mentre sono omesse alcune sezioni accessorie
riguardanti alcuni aspetti secondari esclusivamente
britannici.
Le indicazioni delle omiggioni e 'argomento dolle
parti omesse 8i troveranno indicate a suo luogo.
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Il Cominte d Tnformazioni Inger-
ullento & formnie dal rappressntant
del  Serviel  d'Informnion  dei
saguenll governl alleati:
AUSTRALLA

LI ] [

CAMADA

CECOSLOVACCIITA

CIMA

FRAMEIA COMBATTENTE

GHRAN BRETAGHNA

GRECLA

IHGIA B RN ATLA

JUGOSLAVIA

LUSSHIMBURG D

HORVEQDA

HUOYA FELANDA

HLARDA

POLGHEA

STATI URITI B AMERIC S,
BUD=AFRICA

UNIONE DELLE REPUDRLICHE SOVIETICHN
1l Comitnio ha per iscopo b diffusions
d"informazioni mutentiche sulle con-
dizdond ddei pacsi ocoupall dal Tel
partito, sulln panizions ded crimbin Jdi
gucrra, © 5 tutle le altvith conmesse
con 1'imstaursions dl un stema d

cooperazione organion [ le facioni
Unite dopo la g,

LA PERSECUZIONE RELIGIOSA

Tutti i pacsi che sono stali occupati dalle poienze del-
"Asse e dal loro salelliti sono stati soggetti, in una forma
o in un'altra, ad un attaceo, meticolosamente preparnio ¢
progressivo, coniro le chiese cristiane in particolare, & con-
tre ognl altra organizazione religioss in pénerale.

Simili attacchi hanno come base un motivo essenzialments
politico; lo stato totalitario non pud tollerare nel proprio
sistema |esistenza di organismi indipendenti dal suo controtlo,
Unn dichiarazione fatta dal Commissario nazista di Thann
durante una riunions di impiegati statali, ba concisameinte
definita la posizione nel seguente modo:

**Un buon cattolico non pub cacre un buon nazienal-socialista,

I funzonari del termn Refeh devono prima di ogni alir coss essere

dei buond naziditl, debbono quindi scegliers o 1'ono o |'aliro; o Crisio

o 1l Fiihrer.""

A parte le considern#ioni di carstiere puramente spirituale,
ogni attacco diretto contro la religions, da parte di una
potenza occupante, & direltumenie contrario alla Conven-
#one dell"Ain del 1907, alls quale anche la Germania ha
aderito.  In tale Convenzione sl dichiara che: 1"onore e i
diritt delln nmiglia, la vita degli individui ela proprietd privala
cosl comie le convinsioni religiose, no essere rispettale
dalla potenza occupante.  Sfortunatamente per chi & caduto
sodto il dominio dell 'Asse, totalitarianismo nazista ¢ legge
internazionale sono clementi del tutto incompatibili.

L applicazione delle dottrine dell’Asse varia secondo i
paesi. 1 nazisti sdoperano tutti i metodi, dai pid insidiosi ai
pia aperti @ brutali, pur di distruggere opni forma di fede ¢
di culto. Nei paesi nei quali la brutalith non sembrd oppor-
tuni, si usarono pressioni fortissime per ottenere che e

ALL
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pratiche religiose ¢ di culto si uniformassero alle esigense
politiche.

In tuttd § casi, si & colpita per prima la fiberta of pensiero,
sin apirituale che lemporale,

I metodi adoperati a tal fine sono vari ¢ vanno dalla 5o
pressione delle pubblicazioni delln Chiesa alla vccisione
pretl. Le notizie di deliberati sacnilegi ¢ calcolute atrocity
sono autentiche ¢ numerose, Chiese od altri edifici ecclesias-
tici sono stati o distrutti o trasformati, per esempio, in stalle,
in sale di cinema o in teatri; altari ¢ lpoghi secri sono stati
seonsperati; vestimenti sacrl ¢ omamenti religiosi, rubati;
dignitari ecclesiastici, presi come ostaggi, deportati in campi
di concentramenio o torturali fino ally morte.

E impossibile dare un guadro esatto delln situazione; &
pnssihilgfalu pecennarvi. Le testimonianze che la confermano
sono indubitabili. Este sono staie mccolte per ks maggior
parte da annunz pubblicati dai giornali e dalle radio dei pacsi
del Tripartito; da articoli ¢ da notizie apparsi nelle colonne
dei giornali controllati dall*Asse, ¢ dalle esperienze personali
di persone che sono riuscite a fuggire dai territori occupati.

La parte cssengiale di tali testimonianse ¢ contenuta nella
presente relazione ufficiale, redatta dal Comitato d ' Informa-
zioni Interallento, che rappresenta i governi alleati con sede
in: Losnadrar,

I fatti attestati dimostrano che cosa ogni libero individuo,
uomn o donna, avrebbe da aspetinrsi nel caso che le potenze
dell*Asse riescissero a dominare il mondo. Esse conlermuano
le parole che il Presidente Roosevelt pronuncidy, duranie una
radiotrasmissione al popolo amercano, il 27 ottobre 1941,
facendo la descrizione di un documenic di origine tedesca,
del quale cgli era in possesso. 11 Presidente dichiard:

P8 tralin i wn plana per aholine indistintamente tutte lo relipioni
esisbontl; cottolicn, proCSiante, mometking, mli, ika o ehraics,
Tutbe b proprietl coclestasiichs samannn fequisinabe dal Beich, La
Croce ed ogni altro simbolo sarnnno vietath.  Le parcde del
Mein K garamsn imposie, quiale pardde divine, invece delle Sacre
Seritture, Al posto della Croce di Cristo, due awovi simbali samnng
inmabot — I svastica o o spsda, I dio del sangne e del ferro pren-
derd il posto del Dio dell amone ¢ della pleth, ™
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BELGIO

Finora, in Belgio, a parte Je leggi contro gli ebrei, non si
pud ancom parbire oi ** perscewzione religiosn”” per il fatto
che i tedeschi si sono astennti da misure ¢ violenze dirette
contro b Chiesa caltolica, | loro tentativi per valersi della
Chiesa aifind delle politica nazista, sono statn ben pin sottili.
Girnzie ad abili opportunismi & ad astuti soterfugi, essi hanno
inigiato un sistema di restrizioni che ha la sun base nella
esperienza [atta duranie 1'occupazione nell’alira guerra.

A questo proposito & bene ricordare le parole del Barone
von Bissing, che, nel 1917, scrisse quello ch'egli chinmd un
“ietamenio polilico”’,  In quel documento egli dichian:

L uomie i siate bedesco che dowrdl governare il Belglo, dawid
tener conda che In Fede cattolica in quel passe & mollo polente, ¢ che
taks rimard.  Perchd wn govieng di occupazione  lodescs podsa
nver ssoocmi, & assoluthmenie neocwario dimostrare alla Chissa
Cottolica ed ol suod segunci un rispetio ispimio ad unn perfeiln com-
prenaang, "

H successore di von Bissing nell"alira guerrs, il Generale
von Falkenhausen, fu d "accordo con lui, Ambedus capirono
che i massacri dei preti, gli incend: delle chicse, le persecuzioni
religiose perpetrate nel 1914, avevano reso ostile ln maggior
parte della popolivione belga, capegmiatn dal Cardinale
Mercier.  L'attuale Governatore Generale del Belgio &
pure un Falkenhausen, nipote del successore di von Bissing,
mentre il figho di quest oltimo occupa un posto importnte
nelln . organcezazione civile tedesca o Brusselle, Tubio cib
dimostra una curiosp continuith nel trattnmento del Belgio
occupato da parte dells Germania,

Sarchbe impossibile trovare wno solo fra i regolamenti
tedeschi che sia diretto contro la Chiesa; malgrado quesio,
la Chiesa & indirettamente ¢ ripetutamente colpila daia la
incompatibilith fra la fede cattolica e ke teorie dello stato
totalitario. 11 Papa ha fatto conoscere pitt di una volta le sue
opinioni al riguarda,

Lo tattica fondamentale tedesca & quella di limitare le
attivith defla Chiesa  all"amministrazione dei sacramenti e
cosl impedir le di prendere parte attiva in altiri compi.

Dl momento in cui i regolamenti tedeschi furono post in
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essere, la stampa catloliea belga & scomparsa. 1 sindacati
operai del Partito Democratico Cristinno, chie conlpyvano
350,000 soci sono siati costretti a iscriversi alla LUT.MLL
(Unione del Lavoratori Manuali ed Tniellettuali); le grandi
arganizzazioni dell’Azione Cattolica, come la J.0O.G. (Gio-
ventt Cottolica Opeda), la LEG, (Studenty Caltolici), la
LAG. (Gioventh Cattolica Rurale) ed alire organizzazioni
cattoliche, sono state sciolte: le grandi rative dei conta-
dini, ** Boerchbond * " ¢ ** Alleanza degli Agricoltari, " soppresse,
Conferenze religiose Muori delle chicie sono state proibite;
notize di cerimonie religiose non possono esseére stampale;
riunioni di scolari e di studenti sono state proibite; le
prediche devono essere sottoposte ad un censore tedesco; |
libri devono avere il nulla osta tedesco,

Ufficialmente i tedeschi 81 vantano di rispetiare i sentimenti
religiosi dei belgi, Ed & solo in maniern indiretta che vescovi
¢ preti vengono attaccat sia nella stampa che alla radio, non
come preti o come vescovi, ma queali **strumenti di Churchill™
seguaci del **vangelo anglo-givdaico,”’ ““alleats dells Mas-
soneria,”" ¢ cosl via. Gli attacchi rignardano specialmente
|"insegnamento o le attivith sociali, ¢ provengono da naziona-
listi fiamminghi e da rexisti, | quali dichisrano che la scoola
non pud essere che nazisis.

In quanto alle organizeazieni di beneficienta  cattoliche,
i tedesehi affermano che tali stiiuzdond non hanno alcun
diritto di esistere, non essendo affalio connesse con lavoro

essenzinlmente cattolico, ma operanti al contrario nel cam
politicn; esse percid devono passare sotto il diretto cantrollo
dello Stato. zf] illustrare tale attitndine, basti ricordare; fim
tante altre, una dichiarazione fatta dal rexista Jose Strecl, ¢
pubblicata nel giornale ** Le Pays Réel*" del 1° febbraio, 1942
“ Approfistando della libertd di asseciazione, by Chics ha gsteso
il suo potere su inmumereyoll i rr:r_mm_-:d ha creato orgi-
nireranoni di diverss genere, dalls conftatenivite relighose alle isttuzioni

i o politkche.*

Tale posizione, quanto quella di un movimenlo separatista
a caraitere nazional-socialista, non & naturalmente sccel-
tabile dulla Chiesa, Una tale attitudine & stala posta in rilicvo
dal Cardinale Van Roey, Arcivescovo del Belgio. Nell'otio-
bre del 1941, parlundo ai capi dell*Azione Cattolica, egh
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dichiard: **La Chiesa ritiene di aver il diritto, e deve recia-
marlo, di insegnare i principl morali che regolane non solo la
vita individuale e E&piriluale di cingcun individuo ma anche la
vita della societd, delia famiglia ¢ dello Siato."” E I'Arcives-
covo nEpiunse coraggicsamente: ** Resisters all” i0ne
& un dovere."” Nel suo Quarcsimale per il 1942, il @ardinnlc
non esitd o dichinrmare: ** Tuiti | nuovi sistemi di governo che
hanno cercalo & fare a meno delle lepai della morale cristiana
che regodano 1a vita della famiglia e dello stato, sono sempre
falliti nel lore intento.”” 11 Cardinale ha quindi concluso
dicendo: ** La restaurazione della libertd ¢ della indipendenza
del Belglo ¢ una delle condizioni essenzinli per una pace
duratura. '’

Le notizie provenienti dal Belgio sono unanimi nel provare
che opposizione dimostrala dai Vescovi e dal clero al tedes-
chi & dura ¢ tennce non solo per guanto riguarda le dottrine
religiose, ma anche nel campo sociale ¢ patriottico. E cid ¢
divenuto particolarmente chiaro da quando si inizid la cam-
pagna russa.

| nazionalisti fliamminghi, avendo formato una ** Legione
anti-bolscevica™” (**legione’” & un nome molio allisonanie
r-nr un insignificante numero di uemini), cercarono di altirare

chttolici belgi in questa cosidetty ‘crociata anti-bolscevica,
basando i loro argomenti sul Fatto che la Chicsa si oppone
alle dottrine marxiste, Ma |'immensa maggioranz dei catto-
lici, guidati dal clero belga, non si sono lasciati ingannare da
una simile campagna,

I tedeschi hanno ora comincialo a trallare | preti del
Balgro da* ' bolscovici*" e do ** comumnisti, ** perché molti di essi
hanno proibitoa membri di organizeazioni naziste paramilitari
di entrare in chiesn in uniforme, perché si sono rifiutati
di celebrare funzioni religiose per coloro che sono stati weeisi
sul fronte russo, o perché prendono parte a manifestazioni
contro la Legione o permettono ai loro allievi di parteciparvi.

Druranie uno dei ultimi discorsi, il capo del partite pro-
nazisti finmmingo, Stal de¢ Clerg, dichinrd: “*Noi non
abbiamo ancora udito mnalzar preghiere per la vittoria di
Stalin ma non abbiamo neppure udito preghiere per lo
sterminio del nemico naturale di Dio ¢ delln religione.””
Folk and Stadt, I'organo del partito narionalista fam-
MnEd SEEunse:
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“Cattolicl ¢ pretl, dove sicte?  Dove sono Inoqueilo pacss | predd
disposti o parie wd una crocEta contin Iﬂuﬂmv’aﬂm‘r ﬂm
walo i cvithng di combatters, ma si rendond responsabli di ail
di ostinnla resisienn, Prima o pod simill aclonl ssranne vendicale,
Mol sperinmio, perd, che | preti cansbiermmnae prima che si arcivda tal
i, "

Minaccie di questo genere non son sompre vane, 1 paleo
vescovile di Bruges & stato attaccito, € b polizia ba dovulo
intervenire per frenare i nazionalist finmminghi, furiosi perché
1*Arcivescovo si era rifiutato di officiare al funerale di un cipo
della Legione che ern stalo veciso sul fronte russo.  Simili
dimostrnzioni hanno avuto loogo in diversi altri luoghi contro
le case parrocchiali di **preti recaleitrant, '

Possiamo aggiungere che numercsi preti sono stati presi
quali ostaggl, inviat: in campi di concentramento, o imprigio-
nati. In quanto alle vitlime cattoliche dei tedeschi, 1l loro
numerd & grande. Fra ostoro vi & Arthur Coene, un notao
che fu giustiziato quale ** comunisti’* mentre proprio quelln
mattina stava servendo Messa assieme ad un aliro *“comu-
nista, " pure condannato o morte,

In conclusione, in Belgio i nazisti non hanno compiulo
aleun diretto attacco contro Ja Chiesa ¢ non hanno iniziata
aleuna persecuzione religiosa in senso sirelto; ma solto il
controllo tedesco, si sono vereficati una lenta paralisi delle
attivied pin vitali della Chiesa, tentativi di strpniare le attivita
sociall dalle netivith teologiche, I distruzionedell "opera sociale
cattolica, e lo svalutamento dell’insegnamento  erisliano,
Per di pitt 1 ministr della Chiesa sono vessati da norme in
contraddizione con ln lore sacra missione, e le altivith
sociali dei fedeli sono state assorbite od oppresse dalle ne-
cessitd del wowlitarismo statale,  Quale risuliato 8 ¢ avuta
una completa separazione fra Lo Chicsa e lo Stato, separa-
zione quale persino i pill feroci anticlericali avrebbero
sienlalt o IMmaginnng,

CECOSLOVACCHIA

Le chiese eristiane in Cecoslovacchia sono  state brutal-
mente oppresse dal **protetion”’ nazisii da quando le truppe
tedesche occuparcno il territorio cecoslovacco il 15 marzo,
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1939. La persecuzione coniro ke chiese ¢ indiscriminata; la
Chiesa cattolica & perseguitatn tanto quanto e varie chiese
protestanti. 1 nazisti =i mostrano molto desiderosi d evitare
che 1 preti cechi ed 1 pastori formino dei centri spirituali di
resistenga entro e loro i, & sono furibondi per non
essere riusciti ad avere il completo controllo su miglnia di
parrocchie in Cecaslivviochia,

Fra coloro che monirono recentemente a causa di ferite
inflitte dagh agents delln polizia scareta, vi & il Patrirea
delta Chiesa Cecoslovacen Dr. G. A. Prochazka, la cui
morte [0 brevemente annunciata dalln radio di Praga il
9 febbraio [942. 1 un fulto ben conosciuto che poco dopo
I"occupazione di Praga da parte dei tedeschi, il Patriarca fu
interrogato dalla polizia segreta.  Portato davanti al **Pro-
bettore”” vom  Neurnth, gli fu chiesto di voler dare nssi-
curazione che la chiesa da quel momento sarebbe statn
governaln sulocraticamente. Von Neuwrath chicse al Patrinres
che la costitluzione della chiesa fosse sospesa, 11 Patrinrea si
rfiutd di ubbidire a simili richieste. Egli rimase fedele ai
supl principd di democrazia cristiana, ¢ durante i susséguenti
mesi della sua vita egli non fu **persona grata®' alle autoritd
naziste.

Sotto la sua guida, la chiesy cecoslovacea rimase 1"ultima
istituzione cecoslovacca: ¢ fu solo durante 1'aprile del 1940
che il suo nome Mo obbligatoriamenté cambiato in quello di
Chiesa Ceco-Morava,

Ecco un breve rinssunio che illustra la presenie posizione
delbe chiese cristinne in Cecosfovacahin,

Persecuzioni personali sono state direlte contro centinain
di ministri del culto. 81 ritiene che per lo meno 500 preti si
trovine ora nei campi di concentramente.  Le chiese ceco-
slovacehe hanno fatto sorgere 300 nuovi Miemdllers'; tali
preti meritano | stessa ammirazione dell 'eroico pastore della
chiesa protestante tedesca, Perfino alti funzionari & distinti
collaboraton laici defle chiese cristiane sono stati sottomessi
i tormenti fisic ¢d o pressioni morali fra le pid brutali. Fra
questi vi & Cardinale Kaspar, 1’Arcivescovo i Pragn che

VL Sieniller, comandanie o 'un somemergibile nell“alim gierm, o
poi, divenuio padore evangelics, langue da moltl annt pelle carcer)

niske por csersi rifiotnto o deghi afth incompatibill con la cosclenea
i um cristinno,
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morl nel giugno 1941, Allo stesso tempo il pi celebre intel-
lettunle cattolico, Alfred Fuchs, fu torturato a morte; la sua
vedova ne ricevette le ceneri.

Un vescovo della chiesa cecoslovacca, ¢ un membro del
sinodo della chicsa evapgelica morirono improvvisamenie.
Tanto il capo del movimento ceco ecumenico D, Simsa,
quanto il pi imporlante pastore profestante  slovacco,
Ruppeld, si trovano in campi di concentramento.

La stessa forma di persecuzione & stata diretta contro isti-
tuzioni quali 1" Associazions dei Cilovani Cristiani, e 1"Asso-
ciazione delle Giovani Donne Cristiane. Tali istituzioni non
solo sono proibite in tutto il pagse ma un considercvole
numerc di soci sono scomparsi dalle loro ease senza farvi
pilh ritorno. Secondo le pil recenil notizie i seguenti ordini
della Chiesa cattolica sona siati disciolt: 'Ordine di Emany,
I'Ordine dei Fratelli delln Misericordia, e 1'"Ordine dei
Fratelli delle Scuole.

Al Ministero degli Estenn Cecosloviaceo o Londra sono
giunle notizie circa il trattamento dei preti o dei ministri
cecoslovacchi che si trovano nei campi di concentramento,
Essi indossano uniformi da galeotti, ¢ si impedisce loro di
celebrare la messa o di recitare il breviario. Accatastati in
stanze che non hanno neppure le pid primilive misure igie-
niche, torturati dalla fame, battuti ed wmiliati ess conducono
una vita di agonia dalla quale la morte sembra 'enica via di
SCAImpo.

Fra i preti torturati nel modo pii bestiale vi ¢ il Decano
delia eattedrale di San Pietro a o, ed altri prelati dedla
Cattedrale. Essi furono torturati nel celebre castello-prigions
di Spilbeck. Delle chicse evangeliche, i nassli tengono
particolarmente d‘occhio la chissa cecoslovacea, 1'esisienza
della quale & stata proibita in Slovacchia. In questa regione
lo pseudo governo perseguita specinlmente In chibesa luterana
alla qual: appartiene circa un seito delln popolazione

La scarsiti di preti sta causando grande ansield per
|"avvenire delle chicse in Cecoslovacchia., Centinaia di preti
somo stati detenuli per mesi nei van luoghi di torlura ¢
a centinain di altri si impedisce di predicare. E divenuto
impossibile 1"ordinars nuovi minisiri e consacrare nuov
sacerdoti m causa della chivsura da due anni delle facolta
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teologiche e dei seminari. Ouesta mancanza di preti & presa
come prefesto per poriare o compimento la politica di
germanizzizione: preti cechi vengono rimpiarzati da preti
tedeschi, perfine dove esistono comunith completamente
composte da cechi.

n3 'l::%m:- 1942 a Praga il pastore protestante Frantisek
Simek di 60 anni (v condannato a morte assieme a sua moglie
di 31 anni, e fucilato essendo stato accusato di ** aver protetto
persone le cul attivith erano dirette contro ln Germania,*"
Questa & la prima esecuzione di un prete in Cecoslovacchia
ufficialmente ammessa dagli stessi nazisti. In quanto a quei
ministri della religione che continuano a celebrare le loro
lunzioni religiose, essi lo fanne tra le pit grandi difficolid.
1 padroni tedeschi’ sono pronti a tollerare la istruzione re-
ligioss solamenie in quanto si riferisce al mondo di . Ogni
tentative di applicare 1'etica cristiana nells sfera sociale e nel
campo delle relazioni internazionali ¢ severamente proibito,

Il predicare In sovranith di Dio al di sopra della nazione, di
ogni razza e dello Stato e considerato alto tradimento e
punito quale offesa contro il terzo Reich. La svastica &
apertamente innalzala quale simbolo del paganesimo anti-
cristiano, La religione cristiana nelln sua F:mu cattolica o
protestante & disprezzata qunle una concezione della vita
degna solo di essere professatu da schiavi, 1l eristianesimo &

trattato con sprezzo da quelli che si credono una razza di
dominaion,

CINA

Per comprendere in pleno | posizione della religione nei
territori cinesi oceupall dal Giappone, & necessario prima di
tutlo esaminare che cosa precisamente i giapponesi intendono
m "l'l-'JJﬂH:rl'lL'-.1 ]

Durante In primavera del 1940 il Governo giapponese
niconoscevis ullicialmente quattro religioni: buddismao, cris-
tanesimo, scintoismo ¢ islamismo,  Tali religioni furono
poste sedlo al diretle controllo del Ministero dell’Educa-
aiome,  Nello siesso tempo, essi dichiararono che **lo scin-
toismo statale,*” legalmente non era una religione, Con
questst dichiarazions, essi vollers far intendere che lo
scintoismo era al di sopra di ogni altra religione da essi
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reonosciuta, [ sacerdoti scintoisti erano Munzionan dello
Stato,

In poche parole; lo scintoismo di stato & 'adorazione da
parte del popolo nipponico dell'Impénstore del Giappone
el lo rappresenta € che inoltre & 1 incarnazione degll ante-
nati imperiali ¢ di altri eroi giapponesi. Lo scintoismo

id & un culle estremamente pramitive ¢ pud benissimo
essere definito il ““culto della tribd,*"  Questa & [ religione
ufficiale del Ginppone, e ciascun giapponcse & percid auto-
maticamente UNo sCinlosL, _ .

Ogni mezzo fornito dally seienza moderna viene impiegato
per propagare gquesto culte nazionale, di modo che il ragazzo
giapponese & ogei convinto, grazie ally continua propaganda,
che la sua razea ¢ una razza a parte, che il suo Imperatore &
una emanazione diving, che la sua naziene ha la missione di
civilizzare ogni altra nazione, ¢ che i giapponesi possiedono

unlche cosa di intrinsicamente superiore, che li rende !ihm:

alla necessith di ubbidire alle legei morali accettate dai pacsi
civili.

Tanto per i gapponesi, quanto per i tedeschi, i concelli
del giusto e dell’ingiusto non si applicano universalmente;
la ragione e il torto sono la ragione e il torto glappones, ¢
In giustizia esiste solo 'F" il popolo nipponice.  Le altre
religioni riconosciute dal Governo ginpponese vengon tolle-
pate purché non intervengano negli affan connessi con il colto
el Srato. Queste religioni sono considerate dat gappones:
piit che altro come trastulli, | quali perdy, quando lo richieda
I'occasione, possono servire utilmenie o fini politici,  Cosd i
giapponesi tentano di rendersi amict | maometiani affettando
una grande riverenza per I'lslam, mentre allo siesso tempo
si provano a persuadere 1"America Latinn che il loro rispetio
per bn Chiesa ciuttolica & sincero,

Tenendo presenti questi elementi non pud far maraviglia
che "oppressione religiosa nella Cing occupata dal Giappone
nhbiaoﬁpcquunwmema assunio forme violente, Per esempio,
secondo la testimonianza di una persond riuscila a scappare da
Chang-Chih, una diecina di missionan cattolici, che 51 crede
fossero olandesi, sono stati massacrati nello Shansi sud-
orientale. Tutte le chicse cattoliche nel vicariato di Chang-
Chih sono siate chivse, numerod ran Mrancescani € suore
sono stati arrestath dalle aulorith militari glapponesi, donne
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¢ bambini appartenenti a famiglie cattoliche sono stati pubb-
heamente offerti sul mercato.

La persona suddetta ha aggiunto che in molte alire parti
defla Cina occupati dai giapponesi vi sono stale numerosis-
sime dimostrazioni anli-cristiane, ¢ che un gran numers di
cinesi cristiani sono stali pecisd.

I tempio del Cielo, il pit sacro lvogo della Coren, & stato
demolito, ed al sus posto & stato costruito un albergo che s
chiama il ** Nuovo Albergo delln Stazione."" Un altro |
sacro @ ora usalo comoe una saln da té,  Esistono prove
evidenti del saccheggio di un convento di monache buddiste
e di attacchi contro suore da parte di soldati nelle vicinanze
di Peiping; una suora venne uccist € ire altre merirono pit
tardi a causa delle terribili prove subite. Dopo che i glapponesi
avevano dichiirato che essi non avrebbero attaccato luoghi
di culio buddisti, ¢ che quindi tali luoghi potevano essere
usati quall rifugi, soppressero il monastero buddista a Tavoy
in Birmania, Vi fureno numerose vittime,

In Cina, i giapponesi dichiarano di voler cssere magnanimi
per quanto nguarda insegnamento della religione di Con-
1o — m quanto tale insegnamenio vada d’accordo con le
' pecessitd militar. "'

In realtd, & possibile per chi impartisse tale insegnamento
di parlare ¢ lodare in pubblico Confucio, ma allo steszo
tempo dev'essere professals ammirazione per 1™ unica®*
storia del Giappone, Si deve imprimere bene nelln mente
degli ascoltatori che i ginpponesi appurtengono ad una
nazione superiore ¢ che il 1 popoli delle terra dovrebbero
sentirsi profondamente onorati allidea di essere dominati
dall'impero  giappenese.  In realid 1'idolatria per lo stato
sin tedesca che giapponese, € identica in quanto adora se
stessa.  Le due idolatric sono incompatibili con qualsiasi
forma di ordine internazionale, che deve essere naturalmente
fondato soprs un necessirio rispelto per i diritti degli aliri.
I giapponesi, come del resto | tedeschi, & rifintano di rico-
noscere chie anche le altre naxioni hanno dei dirioi.

FRANCIA

Mell ‘esaminare le persccurioni religiose nella Francia
controllala dai nazisu si deve necessariamente [are una
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ed i canonici della cattedrale di Metz sono stat espulsi; il
vescovo [ perd condotto vin in un'automobile di lusso e
furono prese fie 0 scopi propagandistici.

L'Abbazia di t'Odilia, patrona dell"Alsazia, & statn
chinisa, ¢ il luogo sacro & stato profanato. La cattedrale di
Strasburgo & stata pure profanata e non vierse pil usala per
In celebrazione di cerimonie religiose.

In wirth di un decreto emanaio il 20 oflobre 1940, tutla la
proprietd ecclesiastica venne sequestrata: questo provvedi-
mento colpl innumerevoli organizzazioni benefiche quali la
Societh Civile Immobiliare Simonel (Rosheim), la Societd
Luterana (Strasburgo-Kronenhourg), 1"Asilo di beneficenza
della Cattedrale di Strasburgo, il Preventorio, la colonia di
Marbach ¢ 1'Istituto dellz Giovane di Sant'Odilia a Colmar,

Tutti gli insegoanti dell”Alsazia Lorena devono andare in
Germania ove vengono loro instillati i principi della morale
nazista, Le seguenti dichlurazioni crca Pattitudine dei
tedeschi nei riguardi della religione sono piene di significato:
un ufliciale nazsta dichiard un giorno ad un pasiore protes-
jante dell"Alsazia: **Tre mesi dopo la vittoria, voi polrele
chindere 1 vostra bottega."" Il commissario nnzisia di Thann
parld ai funzionari civili nel modo seguente: **Un buon
cattolico non pud essere un buon nazional-socialista, Gh
ufficiali del terzo Reich devono essere sopratuito dei buoni
nazisti, Essi percio devono scegliere o 1'und o I'alire: o
Cristo o il Fithrer.'* Si deve inoltre ricordare che I Francla
non oocupata fu pure soggetta a persecuzioni religiose, della
guali furono responsabili i tedeschi, Essi imposero le dis-
criminazioni prese contro gli cbrel quali la perdita dei
diritti civili nell’Africa settentrionale Francese ¢ lx im-
possibilitd di esercitare cente professioni.

GRECIA

La religione ha avuto una parte importantissima nella vita
della nazione greca.  Alla Chiesa oriodossa greca & da
altribuirsd il mento principale per In viczione  della
coscienza nazionale durante i lunghi i della dominazione
dei Sultani ottomani.  Fu con il potente aiuto datole dalla
Chicsa che la Grecia riusei ad armarsi od a conquistare la sua
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indipendenza nazionale durnnte e prime decadi del secolo
SCOTSO0.

L'importanza della religione ¢ della Chiesa per il popolo
greco che oggi lanto soffre, & evidente, Ma i bulgari ed i
tedeschi che nulla rispettano, non polevano certamente la-
sciare in pace neppure questo ultimo cilugio spirituale di un
pO]ml-l:l- mgging_atn-

nformaziond ricevule dal Governe greco, mostrano chia-
ramente che in Grecia la persecuzione religiosa & deliberata-
mente incorngriata nel modo pit brutale. Nelle zone occupate
dai bulgari, Is lingua bulgara & stata resa obbligatoria per la
celebrazione delle cerimonie religiose, nmlgrads: la popola-
zione greca non possa comprendere ne una sola paroia.
Molti preti sono stuti condannati a morte o trattati in modo
verpognoso sia dui bulgari che dai tedeschi. 1] Primate della
Chiesa Oriodossa ¢ Arcivescovo di Atene [ deposto e quindi
inderndato dii tedeschi perchi si rifiutd di prestare giuramento
di obbedicnza ai membri del governo di Alene controllato
dai tedeschi, Preti metropolitani sono stati deportati dai
blgari.

Le atrocitd che i tedeschi hanno compiute contro i pret
in Crela Sono LrOPPo NUMErose per polere entrare in parti-
colari. 11 Ministro greco della propaganda ha accennato alle
condizioni prevalenti nell"isola, ¢ durante una riuniong della
stampa, il 1° ottobre 1941, dichiand:

I reverendo Koukowikis, comio delin Chicsa di Foumalo,
I"abate od § monaci del monastere di Aghia Gonla, forone condannati
a morbe, Mo s hend nodizke i ircn Ja sorto dol Vescove di
Kissames ¢ di Selines, Megr. Evdckimos Singelakes.  L'nliare delka
chiesa df Mamolio fa CrasForma o dai bedeschi in onn katrinn pubblica.”"

In quasi totto il territorio o pumerose chiese sono
state profanate. Gli speciali privitegi goduti dalle comunita
det monasteri del Monte Athos che godevano di una auto-
nomia garantita loro dalla stessa costituzione greea, furono
aboliti dai vedeschi con il pretesto che il luogo era divenuto
un centro di propaganda antitedesca.

1l risuliato di queste e i altre simili aziond fu, come del
resto era da aspeitarsi, proprio 1'opposto di quanto i perpe-
tratari Ji tali misfatti 1 aspettavano. P la Chiesa Green &
perseguitata ¢ pid il suo prestigio aumenia agli occhi del
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Popnh:- che soffre. I tedeschi si shagliano se eredono che la
oro persccuzione possa distruggere la Chicsa e la religione,

JUGOSLAVIA

Oltre il 30 per cento della popolazione delln Jugoslavia
appartiene alla chiesa orfodossa; il 37 per cento al catto-
licesimo, gh nltri sono mussulmani, protestanti e appar-
tenenti ad altre fedi.

Con la divisione della Jugoskavin tra Germania, Italia,
Ungherin ¢ Bulgaria, ed a cousn delie terribili rappresaglic
ledesche ed jlaliane o del delitti perpetrali daghi Ustasci
(seguaci del rinnegato Pavelic) la popolazions orlodossa
nelln cosadetta ** Cropzia Indipendente”™ & in condigoni dis-
perate.  Le sue chicse sono state distrutte, i sacerdoti uocisi,
ed i beni e le ricth confliscati o rovinati.

Infermazion pervenule al Governo Jugosbavo di Londra,
sin direttamente che attraverso font diplomatiche neatrali,
dimostrane chisramente § serbi ossi in Bosnia e in
Erzegovinag, provingie che si trovana sotte il governo di Pave-
lic, vengono sistematicamente sterminati dagli Ustasei. Cirea
un milione di serbi delln Croaria, della Bospia e della
Erzegovina i sono rifugiati sulle montagne o in territorio
serbo per salvare la propria vita. I membri del clero orto-
diosso serbo, che sono sempre stali § vessilliferi della Hbertd
nazionale, vengono uccisi o trascinati via dai lioghi ove la
popolazione serba aveva vissulo per secoli,

il esempi sono anche troppo numerosi per poler cssere
parrati in dettaglio, Ci & possibile soltanlo aceennare ad
alcuni di essi.

L "arciprete o-oriodosso Branke Donrosavijevie di
¥eljun venne obbligato a scavare la fossa per il figho, uno
studente che em stato tortumto ed oeciso ally presenza del
padre; quest"ultimo venne poi assassinato mentre lentava di
recilare le preghiere dei morh

Un sacerdoia di Nashice, Djordje Bogic, venne legato ad
un albero e schvaggiamente mulilato; ghi furono tagliat il
naso ¢ gli orecchi, I lingua recisy, la barba strappata dal
volto,  Finalmente mor avends avuto il petio squarciato,

Il prete di Bolea Bjelovae veane sepolio vivo a Gudovae,

Y
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1*arciprete Stevan Circie, venne assassinato ad Ogulin dopo
aver avuto le braccia ¢ le pambe spezzate e In barba divelti.
MNella relazione, dalla quale sone stati siralciati tali esempi,
le provincte nominate sono pid Jdi 40, gl esempi delle torture
e delle vecisioni molte cenlinnm,
 Ma la comunith greco-ortodossa non & lIa sola a subire un
simile brutale trattamento, [ cardinale Hinsley, nella sua
predica pronunciata nella Cattedrale di Westminster, il 30
novembre 1941, ¢ riguardante la persecuzione dei cattolici,
chbe & dire;
' Hulla poh srpassane b territile brutalich dei navisli promotord
o eosicailo © miso ordine, * In Slovenia di 700 pred di due diocesd,
solo 16 wveochi sono ancom in liberth. La mesia pon & pormessa;
Pimminsiririone dei sacramenti vielsta,  Twlil § monagten L'::Em:r

inciamemiti e i relighosd cacciatk vis, Tutie le proprictl dell
sonn confiusee o § saori anvedi mbsatl. u 2 4 .

Il Cardinale Hinsley prosegul denunciando le infamie
futie subire alln comunith ortodossa,

“In Serbia’* egli dichiard **vengono umite le stese i ith &
i come in alirt paesi, per fomentare il dissenso fra o diile
renti religioni ¢ bo diverse razze, mentre | plotoni di esscurione i

2000 occupati a factlare i preti ortodossi o | cosidetti *comunistl.*
O tuitta ln vita rehgioss melln Serbian orwsdossa & ormal
SOpPressn,

Mancano finora particolari sulla sorte di altre comuniti
religiose, ma le testimonianze citale non lasciano certo molte
speranze. 1 nazisti hanno dichiarato in cento modi che
qualsiasi forma di religione & contraria ai find dell’ideologi
nazista; la violenia, brutale, atea persecuzions del clero se
ortedosso ¢ sloveno cattolico e delle comunith ecclesiastiche
in E-mcml!r:. & un alire indice della lora decisione di sterminare
In hiberti spirituale.

Un metodo pid insidioso per cercare di colpire la religione
ud trovirsi in un decreto del Ministero della Pubblica
struziong del psoudo-governo di  Croazin, con il quale si
vieta ai membn della fede greco-ortodossa "ammissione al-
I"universitd, con |"unica eccezione per coloro che 1abbiano gid
frequentata o che abbiano rinunciato alls fede greco-

oriodossa anteriormente al 10 aprile 1941, Tale misura &
naturalniente destinata ad esclu i serbi dall"educazione

SUPErIOTE,
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Un® alira iniqua misura contro i serbi venne reso nota dalla
stampa il 1° novembre 1941, con la notizia che il Ministero
della Giustizin aveva abolito il tribunale della chiesa greco-
ortodossa, con il risultato che per avvenire tale chicsa non
avrebbe avuto pin alcuna giurnsdizione nelle questioni ec-
clesiastiche ¢ mutrimoniali. Cosl, § registri delle nascite de
matrimoni e dei decessi di tutti gl appariencali alla fede
ortodossa sarebbero stati enuti dalle pulorith civili e o
quelh finora tenuti nelle chisse dovevano essere consegnati
alle autorith. Quest'ultimo provvedimenio. pone un'utile
arma di oppressione contro i serbi nelle mani del governo
di Pavelic.

Anche in Croazin,—come parte delln cinica campagna ten-
dente a dividere § croati che sono caitolici ¢ 1 serbi della
Croazia che sono orlodossi,—soltzinio ke religioni cattolica e
mussulmana sono stale oeonosciute.  Alle religioni greco-
ortodosss ¢d ebraica & stlo rillulato gqualksiasi riconoscimentao,

Un tale sistema od una ke itica ripugna natural-
mente ai rappresentanti del cattolicesime jugoslave. 11 Doit,
Alolsio Kuhar, membro sloveno cattolico del Governo
Jugoslavo di Londra, ha pronunciate le seguenti parole in
una radiotrasmissione rivolla alla Jugoslavia: ** Lo stalo di
Pavelic ha commesso molti e nefandi delitti,  Fd ora tenta di
degradare il cattolicesimo con atti criminali che PRISSIG Avere
una falsa apparenza esteriore di privilegi. 1 catiolici in Jugo-
slavia intendono di vivere e di collaborare con | loro fratelli
di fede ortodossa in pacifica comprensions ¢ prestandos
piuty reciprocoe,"” ;

Il Daott. Kubar ha poi soggiunio:

** Abbiamo g che la soldaleten e lo podivia di Pavelic, preamite
dagll agenti mﬁf slanivy obbligamlo [ popolakeng gneco-onie-
diossa n convertirsi al caltolicesim, B moltl hanms dovulo cedere
alle minaccse por aver salva fa vita,

*'La suprema autorid cntiolica quando sard il momento parkenl
di questo delithe conlro By cles povermans la et Ji coscienra,
ha intanto noi cottodich bk i dirlilo o & dovers di condanaang
nperiamente ¢ calegoricaments opnl comersione ally nostra fede che
nion 588 il rEnbiete O wna 13 decisione,

“Molti dei nostri gloveni fratelli deportali vivono om in Croazia,
lo i imploro di far EEICD-THTI' ] ma per evitare il disdoro che
ricade sui buonl catiohel per i uni wbed Pavelic o della sun banda: io
chiedo loro di dire ai loro frielli oriodossi che ln Chicsa caltolica
non b nulla & che Bire eon guestl crimini ma che essa e pariecipa
alle eodferenze dii fmilelll cnigtioni ortodosa, "
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LUSSEMBURGO

Nell "ottobre del 1940, ke autonin tedesche, senem o averne

in informato il Yescove del Lussemburgo, abrogarono
¢ Iepgi seconde le quali erano amministrate le materie
ecclesiastiche In base al concordato napoleomico, Tale

ovvedimento M preso per favorire il piano tedesco, secondo
il quale il Lussemburgo: dovrebbe, contro la volontd dei suoi
abitanti, essere meorporato nel terzo- Reich.

1 tedeschi instaumrono una tassa di culto pubblico per
conto loro. Una clavssla del decreto in forza della quale ln
tassa viene imposta, rende il prete responsabile per la raccolta
del denaro, il che & contrario ad ogm tradizione del Lussem-
burgo, L conscguenza di tale decreto & che mentre lo stato,
sebbene non contribuisca pit in aleun modo al culto csercita
il controllo sulle spese delln Chiesn, {

Questo & uno dei tanti esempi della germanizzazions della
religione. Ve ne sono degli alin, Per esempio, numérose
fesle sopo siate proibite, 1"Ascensione, 1'Assunziong, il
giorno di tutei § Santi, il glorno dei Morti. 11 grande semi-
nario dove vengono oducati coloro che aspirano a divenir
preti, & stato trasferito dal Lussemburgo alla ciutd di Trier,
in territorio tedesco, ¢ | contributi statali per ln fecoltd
tealogica sono stati soppressi.  Lisduearione religiosa nelle
scuole clementari ¢ secondarie non esiste i, Gli insegnanti
religiosi sono stall lieenziati ¢ | parroci non possone pid a
lunge valersi della loro awtorita; olire a tutto questo, gli
insegnanti non possono pil interessarsi alla condotta ne
morale né religiosa ded loro allievi. : .

Se per caso, durante la notte, le sirene annuncieno [arrive
di acroplani britannici, duranle il giomo scguente & proibito
celebrare cerimonie religiose prima delle dieci del mattine, ¢
il suonare le campane prima dell'una & un’offesa che pud

essare punita. ) iy .
Uin grande numero di preti sono stati deportati in Francia
genEn che ne conoscessero il molive, senea 50, & per-

fino senza interrogatorio. 11 loro unico *‘delitto’ sembra
sin guello di aver goduto la piena fiducia dei loro allievi e ded
loro parrocchiani. Prima di essere deportati sono stati pri-
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vati del loro denaro (ad eccezione di 50 marchi) e di parie
della loro: mobilia.

Tutta ln proprieth vescovile & stata confiscata, come, per
esempio il Vescovado, I"Istituto Vescovile—che ospliava
allievi—la Cnsa degli Insegnanti (Istitute di San Giovannid ¢
modti altri edifici dove sotto gli auspici delln Chicsa venivano
educall gli artigioni. Le macchine della tipogrfia di San
Paolo, che erano propricti vescovile, sono state sequestrate
e poste al servizio del panito nazista. Tutti i monaci e le
suore sono stati espuls dal paese seoza presvviso, | loro
beni sono stati incamerati.

Le Sorelie dell"Ordine di San Francesco e di Sania Zita
{Carmelitane Terziarie), sono le sole che linora hanno potuto
sluggire ad un simile trattamento.

La Chiesa caliolicn & trattata quale nemica ed & stata
privaia di tutte be sue organizmzioni. Il Yescovo ed i preti
nen possono pik a lungo esercilare la loro missione, eccetto
per | servizi celebrati entro le loro chiese.  Prediche ¢ cullo
pubblico sono rigidamente controllati, e la pilt piccola critica
severamente punita,  Numerosi preti sono stati inviati in
prigione o in campi di concentramenio, SenEl Processo o
senza essere stabl accusati di alcun delitto.

NORVEGIA

MNel giugno del 1940, Josel' Terboven, Alto Commissario
tedesco in Morvegia, assicurd che la guranzia del rispetto
della  liberth religiosn contemplata  dal paragrafo 46
della. Convenzione dell"Ain, sar stata mantenuta. In
conseguenza di tale dichinrazione, i vescovi norvegesi resero
noto ai membri della chicsa forvegese di voler rispettare
autoritd della Jegpe, in armonin con la posizione costi-
tuzionale della loro chiesa nei confronti allo stato norvegese.
Ma ke promesse di Terboven non lurono mantenute: i filo-
nazisli norvegesi furono usati gquali strumenti di una evi-
dente campagna nazista diretta a colpire il fronte religioso
NOFVEgese,

Uno den primi passi dei filo-nazisti, nel settembre del
1940, dopo che ebbero formato il lore pseudo-governo, fu
quello di modificare le preghiere della chiesa norvepesa, A
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tale scopo essi proibirono ogni preghicra pel Re e pel le-
gittimo governo della Norvegia, Mumerosi pastori tutlavia
riuscirono a sabotare tale ordine sostituendola con una breve
pausa, in modo da permettere, apertamente ai fedeli di pre-
gare in silenzio. Certuni sfidarono i nazisti e lessero la
tern come ol sofite: Mol furono minacciati o dimessi,
dopo cssere stati denunciati da spie naziste,

Il primo scontro importante fra la chiesa e il sedicente
poverno norvegese ebbe luogo nel geandio del 1941 quando
{utti i sette vescovi protestanti, con a capo il Vescove di
Bergrav, indirizznrono una lettera al Ministro del Culii ¢
dell* Educarione. In fale letiera furona ti in evidenza due
punti principali: 1* Le squadre d "assalto filo-naziste andavano
distruggendo con fa loro brutalith ogni fondamento di legge
& I 'ordine in tutta la Norvegia, calpestando quegli wdeali che
la loro chicsa aveva sempre difesi; 2° L abolizione del segrelo
professionale pei medici, per gli avvocali, per il clero, anche
cirea cose confidate loro nell "esercizio della loro professione,
era contraria sia alle Jeggi norvegesi sia alle norme
ecclesiastiche di ogni paese e di ogni epoca. ** Abolire questo
diritto elementare di coscienza signilica violare ln essenza
stessa della religione, " Tutte le organizzazioni religiose, anche
quelle non appartenenti alla chiesa ufficiale, aderirono in
pieno alln lettera vescovile, it tardi i vescovi pubblicarono
una lettera pastorale che fu letia in tuite le chiese. 1l Dipar-
timente di Polizia ne proibl immediaiamente la letture e ne
ordind il sequestro, Ma il documento glunse ugualmente a
tutte le varie organizzazioni e fu letto in tulto il paese a dis-
petto dell’ordine dato alla polizia di assisters al servizio
diving per prodbirne la diTuswone, ) ; ) )

Un’altra disputs sorse circa il tentativo di nazficare |
servizi gioromlieni della radio, Cruesti programimi erand sial
posti sotto il controllo del Dipartimenio della Culiura, le
prediche radiodiifuse dovevano cssere censurate preventivia-
mente. Con 'appoggio dei vescovi, quasi tutto il clero, :;ul
eocezione di alcuni preti nazisti, decise di boicottare 1 servia
radiofonici, , Y

L attitudine della chiesa protestante & ormai cosl mani-
festn che il giornale filo-nuzista, Frifr Folk, dichiard aperto-
mente: ' Sono avvenuti di recente dei faiti la cul interpreti-
zione significa che totta la popolazione cristiana della
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MNorvegia ¢ unita contro il Nasioma! 5 = i
favorevole ai nazisti). el L
Nel gi del 1941 due vescovi protestanti ed ulcuni preti
furono allontanati uflicialmente dai loro posti, col pretesto
dei limiti d’etd; ma in realth perché appartenevano tuit al
Comitato Esecutivo dell’Unione dei Norvepesi che aveva
rasscgnito le dimissioni in blocco, come segno di protesta
contro In nomina di un commissario nazista; il compito di
tale'flmg-.mn:mn doveva essere quello di controllare attivita
dell’Unione, 1 fautori dei nazisti volevano nominato a suc-
cessare un vescovo filo-nazista, Se cid fosse stato possibile i
nazisti avrebbero facilmente potuto mundare in pensione
anche gli altri :_nntnmnmgi chi piaceva lore, 1l Vescovo
Bergrav di Oslo informd il Commissario del Reich, Terboven,
che la grande maggionnm del clero norvegese non avrebbe
tollerati i cambiament Iprnpmti ¢ il commissario nazista
temendo una aperta ribellione delle chiese, dovette uhmﬂa.n;
la messa a riposo,
La ragione dell'apparente generosith del Reichskommissar,
(Alto Commissario tedesco) venne fuori qualche setti-
mana dopo, allorche in seguito all‘attacco tedesco contro
la Russia, i tedeschi ed i loro fawtor iniziarono ks cam
per la cosidetta ** Crociata anti-bolscevica," | tedeschi ten-
larono con ogni mezro di guadagnarsi la simpatia delle chicse
norvegesi per la strombazzata **crociata''; ma i loro tentativi
fallirono miseramente. Un “*appello al popolo norvegese'’
|?tr appoggiare la crociata fu firmato solamente da 27 pastori:
200 s1 astennero. 1l Vescove Bergrav di Oslo divenne il
bersaglio di una campagna da parte della stampa filo-naeista
i causa del swo ostinato rifiuto di appoggiare Iy crocian.
Le minaccic divennero sempre piti violente. 11 giornale
ufficiale Fritt Folk scrisse: ** I dirigenti della chicsa no
SONO OTMai arrivati a un punio tale che ln chiesa sta divenendo
la migliore allcata del bolscevismo e delle alire forze ostili
allo stato, Ogni tolleranza d’ora in poi dovrdl cessare.*’
Quando il giornale stampd una pretesa lettera dei vescovi
dell "Ucraina nella quale essi ringraziavano Hitler, il Frir Folk
}:E. riprodusse con uno spazio bianco con il seguente titolo:
Qun:t'n'?puzm & riservalo per Ia dichiarazione del Vescove

L'11 settembre il Ministero dei Culti pubblicd una circolare
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diretta a tulti i pastori riguardante un appello per la cosi-
detta **crociata.” In essa si chiedeva ai destinatari di firmare
I'appelio, o di dichiarare le rmgioni di una eventuale asten-
sione, Il silenzio avrebbe significato disaccordo con le
autorith. Si trattava di un rcatto bello ¢ buono. CQuasi tulli
i pastori si rifiutarono di firmare dichisrando che non pote-
vano intervenire in questiont politiche. Di consequenza. il
Ministero dei Culth non poté render pubblico il rsultato.

Un altro tenwative fallite fu ordine dato al clero di
menzionare nella predich domenicale del 21 seutembre,
un *'delitto inglese®* consistente nell'aver affondato due
piroscafi ul largo della costa della Morvegia. Ad eccerione
di alcuni traditor il clero taccue.,

Quando | tedeschi e i loro amici videro che il clero nor-
vepese non siosurebbe prestato alla campagna anti-russa,
cambiarono tattica. 11 10 febbraio 1940, durante la corimoni
nella quale Quisling, il famigerato traditore, venne ufficial-
mente proclamato Presidente dei Ministri, I*Adto Commissario
Tarboven lancid un violenio attacco contro il vescovo
Bergray chiamandolo *‘il primo responsabile dell'ostilith
esistente Tra ln Norvegia ¢ la Germania, "'

Questo attacco fu 1Minizio di una campagna da parte della
stampa venduta ai tedeschi contro il vescove che fu intensi-
ficata quando Quisling ritornd da una visita a Berdino dove
aveva passato molto temipo in compagna dal vice-capo del
partito nazista, Martin Bormunn, Pantore dilla celebre mas-
sima: ** il popolo deve essere strappato ally chicsa ed ai preti.

Lo stesso 10 febbraio, ebbe luogo a Trondheim un signi-
ficative incidente. Il Decano di Trondheim Dr. Fjelbu
doveva celebrare il servidio. divino ¢ impartire la Santa
Comunione nells Catiedrale duranie ka mattinata,  Alcini
giorni prima perd gh era stato ordinato dal Ministro dei
Culti di ceders il suo posto ad uno dei pochi preti fedifraghi
della Morvegin, Blessing Dahle, in modo che questo po-
tesse celebrare una cerimonia religiosa in onore della
nomina del rinnegato Quisling a Presidente del Consiglio.
Tanto il Yescovo che il Decano protestarono contro la
violazione della legge e della tradizione cristiana ma il Minis-
tro lusistd nell‘secuzione dell ‘ordine dato, ¢ Blessing Dahle
celebrd ln cerimonia religiosa alle 11 del matting.  La sui
predica fu rivolta a un piceolo gruppo di rinnegati del liogo
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€ ad un distaccamento di Hirdman (squadre filo-nazisic
Nel frattempo il Decano Fj i e
Bty n]l:lglﬂm e | Eﬂ?‘u aveva rimaodato il suo
na Blessing Dahle ebbe terminato, una grande folla
comineid ad arrivare alla Cattedrale dn ogni parte della
citth. Molti erano gih entrati quando d'un tratlo numerosi
poliziotti al comando di Lindheim, un fa migernto capo delln
polizia nazista, armvarono sul luogo, e sharrarono (ulte Je
entrate. Intinto si erano mdunate all'interno migliaia di
rwmmlmdt?e ﬁhtm wrlllih la folla usando bastoni ¢ persino
niro, nella s i i
nujrumuhili. peranza di disperderia, le propric
anto il Decano Fjelbw che il Vescovo di Trondhei
Dott. Storeren, inviarono vibrate proteste al Ministro hnrju
Culti dichinrando, fra 'aliro, di non essere stati né 1'uno ni
I'altro informati che la polizia aveva ricevite 1"ordine d
impedire alla folla di assistere ally cerimonia religiosa della
sera. Il Ministro alcuni giomi dopo rispose al Decano
Fjelbu con una breve dichiarazione nella quale lo informo
che veniva csonernlo dalln sun carien. 11 24 febbraio tulti i
selle vescovi norvegesi si riunirone ad Oslo ¢ dichinrarono
¢}:=_=?: wnudtp il “:ﬂ?:nm in cui “‘doveva cessare qual-
gissl lorma di eo Fione
ﬁn::l::uzn contro Ia loro (:h_in:sn."':m Moo, e s

onseguentemcnte, i sette vescovi inviarono le i

dl;:mﬂm\'ﬁ'ﬂ.; J_:::Mh'lmlgl.}':‘n. ur Jmmmlm il diritto di ch:c‘}iEm
iritus T
R nll'ullajepdi Sk vanle dalla loro ordinazione

Quisling, spaventato dall‘effetto che le dimissioni dei
vescovi avrebbero avato sul o no 1 ummhdg:
manicnerle segrete, pur accettando quelle del vescovo di

v; anai dichiaro che il Vescovo era stato * privato delle
sue funzioni ¢ dalle sue cariche, ¢ che da guel momento egli
doveva essere considerato come un semplice privato.”” La
verith tuttavia fu resa nota a tutta In Norvegia a mezzo della
stampa clandestina: Quisling alla fine dovelte ammetiere che
tulti i vescovi norvegesi avevano date le dimissioni.

Il Ministero dei Culti ording allors ai decani della Catie-
drale di assumere il roolo di vescovi: ma essi rifivtarono ¢
diedero Je dimissioni. 11 15 marzo Quisling emund un decreto
ol quale egli modificava la legge ccclesiastica dando Facolth

e
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di assumere la funzione vescovile anche a preti che non
lossero decani della Cattedrale.  Allo stesso tempo il Minis-
tero dei Culii annuncid che sefle preli minocgati avevano
assunto la dignith ¢ e funzioni dei scite episcopati norvepesi.
Successivamente i decane Doil, Fjelbu di Trondbeim fu
arrestalo senza molivazione, éd i vescovi Bergrav e Stoeren
furomo obbligati o prefentarsi due volte al giormo alla sede
centrake della polizia di Oslo.

A Pasgua la chicsa norvepese ruppe definitivamente ogni
relazione con il peeudo-governo di lflfiih'ng. La domenica di
Pasqua, 5 apriks, tutt iguli di Norvegia, ad eccerione dei
pochi rinnegat, lessero dal pulpito un messaggio in cui em
detto che a causa della ressione della libertd religioss
cingcun prete s sentiva obbligato a dore le dimissiond dafla
sua posigione di [unzionario dello Stato, pur continuando
ad esereilare | suod doveri religiosi verso | propri parrocchiani,
come semplice privato,

Cirarie a tale atbo la chicsa norvegess divenne, almeno
per ui certo tempo, una chiesa libern, [ preli finunciarono
allo stipendio percepito fino allora dallo Stato, ¢ si rimisero
alla cantd dei loro parrocchiani per vivere.

Cuaiiro giorni dopo tale dichisrazione, il 9 aprile; le
autoritd arrestarono il Dott. Bergrav assieme ad altri quattro
suol eminenti colleght, inviandoli al famiperato campo di
concentramento di Giring,  Quesio atio sollevd un uragano di
proteste in tutte le provincie del nord; solo il Dott, Bergrav,
senza i colleghi, fu nliscato dal campo di Grind, @ inviato
alle sua abitazione estiva fuori di Oslo, ove si trova ancora
sorveghato da guardie armiale ¢ isolato dal resto del mondo,

Questo violento attaceo contro la chiesa ufficiale norvegese,
alin guale appurticne il 96,8 per cento delln popolazione,
sollevd una ondata di protesic in witto il pacse, csasperalo
anche dal tentativo da parte ded tedeschi di togliere ai penitori
ed ai maesin ogni aulortd sui bambinid, onde gquesti ulimi
potessero cadere completamente in balia delle organizzazioni
giovanili nazisti. 11 frome del clero, degli insegnantl, ded
penitor e degli studenti delle scuole, un fronte che comprende
practicaments tutta kn popolaziong no ., & oggl pit
unito e piu forte che mal. Questo & il rsultato delle perse-
CLEAONI naziste,
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OLANDA

L'Oland:t continua con indomita energia nella sun pesi-
stenza spirilunle contro ogni tentativo di nazilicazione da
parte dell’oppressore tedesco, Tale resistenza & particolar-
mente incoraggiata da tutte le chiese che continuano nella
loro decisa opposizione. La tollernnza, sia in materda di
religione che di libertd sprituale, & essenzinle al cittadine
olandese, caltolico o protestante. | pazisti senza dubbio se
ne rendono conlo e finora nop huneo ancora tentato o
proibire agli olandesi di assistere ai serviz religiosi.

Tuttavia, per raggiungere la nazificazione del paese, i tedes-
chi devono sperzare nutorith delle chiese, e tentano di farlo
con l'emanare, di tanto in tanto, decreli contro ln libertd
religiosa. L'abolizione di certe pubblicazioni religiose, con
il pretesto che la carta & scarsa, & uno dei pretesti pid comuni,
Un’altro & quello di conferire il potere di nominare inse-
gnanti e professori di umversith esclusivamente al Commis-
sirio mazista per 'Educazione. 1l che, naturalmente, signi-
fica che vengono nominate solamente persone imbevute dalle
doltrine nuzste. Quesio avviene in un paese ove sia catio-
lici che protestanti hanno le loro speciali scuole, rconosciule
dalla costituzione. | sindacati operai confessionall sono stati
incorparati in un sindacato unico nazista,

Nell 'autunno del 1941, una misura analoga obblipd |
veseovi cattolici dell"Olanda a redigere una lettera pastorale
;:Iui- fu letta in toiti i pulpiti olandesi; essa dichiarava fra
"altro:

“ B evidlente che e nssociarioni catioliche pon possono coere

direite da persone (1 cul orentamento spiriuale & complelaments

o alln conceziope delly vita eastolica, 1 caitoli non
it & lungo rimaneme woci, @ 1 Sl Sacoamenti spmnno ail a
nirzazioni i

it colore cho contmueranna & M panie Jdi orga nasiste
canndfate,""

Subite dopo invasione, furono applicate in Olanda le
prime leggi contro gl ebrei. Il clero olandese protestd
vigorosamente e il 27 oltobre 1940, fu letta in numerose
chicse una dichiarazione nella quale si chiedeva il rispetio
della liberth spirituale.
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Recenti notizie provenient dall "Olanda indicano che tanto
il clero quanto il lakcato di ogai Chicsa sono pit determinati
che mai a difendere le loro convingion religiose, malgrado
I'opposizione nazists.

Mel settembre del 1941, il Sinodo Generale della Chiesa
Olandese  Riformata pubblich una lettera pastorale *‘allo
seopo di servire da guida in muterie sulle quali; nel cuore di
moiti, esiste grande incertezza.”" In tale lettera si possono
lepmere Je parabe seguenti: *° Quando e autorith oltrepassano
il limite del loro poters ¢ e loro domande sono contrarie
ai comandaments df Dio, doveebbero essere seguite le parole
dell 'Apostolo : "Noi dobbiamo ubbidire a Dio piutlosto che
:,!:'Et'i ul:lnnlfmi,' Le autorita che eccedono tali limiti divengono
iirmnniche, "

11 25 pennaio del 1942, i vescovi cattolici pubblicarono una
lettera pastorake rivolin ai loro fedeli ricordando loro 14
dichiarazione della Santa Sede e cioé che solo il Cristianesimo
con I sua fede ¢ con il suo ben definito codice morale, san-
rionato da Dio con |'espresso comandamento di essere giuitl
¢ carifatevoli, riesce n parantire la sicurn organizzacione
di una socield umand, Richumando |attenzione sulla pres-
sione csercitata dai nazisti sulla popolazione per allontanarla
dally. Cristianith & da ogoi suo ideale, la letiern pastorale
consiglia i fedeli & riporte come sempre I loro fede in Dio
Omnipotente. Essa loda la lealtd. dimostrota: dai cattolici e
chiede loro di pregare per i loro Yescovi: " Ogouno di noa
chiede con 1"Apostolo; Si preghi anche per me, acciocche
mi possa esser concessa la parola giusin onde parlare dei
Santi Misteri ¢vnnEcLir:i. Possa o conlinuare a parlarne
apertamente, come & mio dovere.**

Mon passa settimana senza che appaiano nella stampa
nariEl provocanti e s eantl dichiaraziont contro il clero.
Il Mise del 14 febbraio 1942, pubblicava il seguente
edificante commento: ** 1 Yescovi olandesi scherzano con Dio,
Dio dovrd tener chinse e porte del Paradiso secondo le loro
itruzioni, Cuesti Vescovi le cui vesti puzeno di canfora
giudaica, amano pregare per il governo emigrato, che ora
sta trescando con il mostro. bolscevico,  Sarcbbe meghio s
essi cominciassero a cantare il Te Dewn per ringraziar Dio
che In Chiesa & stala zalvata da Hiller."" (In tutie le chicse
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olundesi si prega larmente r la famiglin reale
olindese.) o i oy

Una dichiarazione pieaa di significato fu fatta nel giornale
olandese Het Nationale del 17 febbmio I‘Mf da un
mipisiro della Chiesn Olandese Riformata, Eeli disse df
aver rasseguaie le dimissioni dal suo ministero prineipal-
miente perché ern convinto che invece di cercare di creare
migliori relazioni fra la Chiesa ¢ lo Stato (per esempio, tra
In Chiesat Ofandese Riformatn ¢ le autority d occupazione)
le alte autorith ecclesiastiche tentavano solo di provocars
conflitti religiosi che avrebbern poluto essere evitati,

Una simile dichiarazione illustra chiaramente 1'attitudine
generale delle chiese nei riguardi dei tentativi tedeschi di
nazificare 1"Olanda. Tnli sfora diretti a diminuire 1"opera e
influenza delle chicse, si risolsero in un significative atto
di collaborazione caltolico-protestante, quando il 19 aprile,
1942, una domenica, in tutis 1'Olanda occupata furono
letti dal clero i fedeli speciali indirizzi sia nelle chiese catto-
liche che protestanti.

Le parole con le quali tali indirizzi cominciavano erano le
mndcgli?n:: “*La Ergm ¢ molto inquicta per il corso degli
cventi nel nostro paese. 1 tre fondamentuli principii della
nostra vita nazionale: giustizia, caritd, liberth di cosclenz
¢ di fede, sono stati e continuano ad essere violati, La
Chiesa ha gid dimostrato la sua attitudine per quanto riguardn
la mincanza di ogni legge, per il crudele trattamento indlitto
agli ebrei d"Olanda e per imposizione di una concezione
della vita e di un ordine mondiale nazional-socialista, diretis-
menle contrari all‘insegnamento del Vangelo,”'

L indirizzo protestante diramato dal Sinodo Generale dells
Chiesa Olandese Riformata attaccava ke intromissioni naziste
el ‘educazione cristiana ¢ nelle attivith mediche confessionali.
L'indirizzo cattolico protestava in modo particolare eontro la
propaganda anticristiana e contro il lavoro obbligatorio con-
trollato dai nazisti, L'indirizeo Mo frmato da witi § Vescovi
cattolici olandesi. Questa perfelta unione delle due chicse
fu notata dal giornale nazista Folk en Vaterfand del 22 maggio.

opo aver accennalo alle numerose divergenze che avevano
divisi i cattolici dai protestanti; il giornale osservava ironi-
camente: ** Essi ora s son messi ].'H:rﬁllnmunl: d'accordo per
combattere il nazional-socialismo."*
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POLONIA

Tutie le notizie provenienti dalla Polonia concordano nel
dire che le persecusioni dei naxisti contro i polacchi non sono
solamente dirette contro la Polonia quale nazione ma anche
contro la Polonia quale comunith religiosa. La maggiornnza,
della popolazione polacea, pili del 90 per cento, & cattolica.
Esza & ntenuta unn delle pid religiose d'Europa. 11 clero

acco, ¢he per ln maggior parte proviene dalle campagne,

a una grande autorith fra Je masse per la sua condotia
morale € per il suo fervore patriottico,  All'inizio della lore
occupazione, i tedeschi iniziarono una barbara campagoa di
sterminio contro la Chiesa cattolica; quest "wrione fu particolar-
mante [eroce nella Polonin occidentale forzalamenie annessa
alla Germania. 1 territorio incorparato nel Reich melude le
seguenti diecesi ¢ arcidiocesl: Gniezno e Poznan (costituenti
Ia provincia della Posnanin); Chelmno (Pomerania); Katowice
(Sl Polacea); Wiockwwek: Lodz; ln massima parte delle
diocesi di Plock ¢ parte delle diocesi seguenti: Lomea,
Crenstochowa, Klelee, Cracovin @ Varsavia, Proprio in
vesta zona della Polonia dove i polacehi rappresentano piG

1 9 per cenlo della popolosions (il resto & formato da
cbrei) la fede cattolica avevn mb profonde radici. Gl imva-
sori tentarono immediatamente di estivparia, ¢ di annientare
ogni tracein di vita religiosa. Lo persecuzione tedesca colpl
tutto il clero, dal vescovo al pil wmile parroco di campagna.,
Numerosi preti, specialmente nei ternitor occupati, furono
Eiustiziall o masshcrali senda alcun giudizo & senea nemmeno
I"ombra di vn pretesto. 11 totale dei preti polacchi giusti-
wiati dalla Gestapo o torturati & morte nelle prigioni tedesche
e nei compi di concentrmmento si crede ammonti o 800, Mei
campi i concentrumento tedeschi, in questo momento, si
trovano circa 3 preti cattolici. 1 seguenti csompi illus-
brang chinmmente | metodi adoperati dai fedeschi contro il
clero caltolico pobacco,

A Choce presso Kalizs, il parmoco seitantenne Pawlowski
Iu arresinto perche nelln sun cocing, dove avévano vissulo
dei soldati, furono trovate due cartucee vuote. Dopo essere
stato battuto cosi crudelmente dalla Gestapo che i suoi vestiti
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erano inzuppati di sangue, fu portato a Kalizs e condannato
a morte. E gh dovetle recarsi al luogo della esecurione sealzo
¢ senzn [abito talare, Fu quindi legato a un palo dinnane
alla chiesa, ¢ fucilato alla presenza dei fedeli.

In Pomerania e in Posmania vi fu un massacro le i
religiosi, alcuni dei quali furono addirittura se Fti menie
ErRN0 ANCOra vivi, come per esempio m.‘mi-:ﬁ:‘.dﬂ[ Padre
Zsarek n Bydgoszoz, appunto, circa 5,000
uomini furono rinchiusi in una stalla nella quale non vi era
nqilﬂurc spazio per sedersi sul pavimento, Un angolo della
stalla era destinato a servire da [aicon. 1! canonico Casimir
Stepeezincki, parroco di Bydgoszece, fu obbligato assieme ad
un ebreo @ compiere il rivoltante lavora di pulire la latrina
con le propric mani. 1l curato Adamo Musia, che tentd di
prendere il posto del vencrabile prete, fu colpito brutalmente
con il caleio del Tucile,

Il Reverendo Antonio Dobynski, curato di Zoin, fu arres-
tato per strada mentre slava portanto il viatico ad un morente.

e scre vestimente gl furono strappate di dosso, il Santo
Viatico fu profanato empiamente ¢ lo sventurato prete fu
immedintamente trascinato in prigione,

A Mszczonow, presso Varsavia, il vicario Paciorkoskk e i
suol due curati furono fucilati nel presbiterio dalla Gestupe
senza akcuna necusa ¢ senea essere stati condannati da aleun
iribunale,

A Lublino, verso In meth di ottobre del 1940, il clero
locale fu riunito nel vescovado per celebrare D'anniversario
della consacrazione dell’ordinazione del proprio Vescovo,
Allimproyviso leero irmuzione gh agenti dells Gestapo, i
quuh arrestaronc il vescove Fulman, un altro vescove Gior,
e tutto il resto del elero. 11 vescovo Fulman fu accusato di
possedere una mitragliatrice, Fatte ricerche nel suo giardino
che i trovava alla periferia della citth, vicino a campi ed 1
prati, fu infatti trovata una mitraghinirice.  Evidentemente vi
era stata posta dal capo della Gestapo, specializzatosi nella
persecuzionse di predi.

Col pretesto di questa falsa pocusa contro il vescovo
Fulman, i tedeschi condannarone poi a morte non solo il
vescovo Fulman ma anche il vescove Gora ed alurid sacerdoti,
Pits tardi, la condanna a morte venne commutata in una
condanna a vita, pronunciata nel novembre del 1940, da un
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tribunale speciabe, in una sessione segreta nelln quale ai preti
non fu concessa difesa. Il vescove Fulman aveva allora
olire 75 anni ed em gravemente ammalato. Egli ed i suoi
compagni Murono invieli in un campo di concentramento ad
Oranienburg vicine a Berdino, Mei i del luogo di cara
di Clechocinek nella Polonia mimh. settanta vecchi
preti furono trascinali via di una casa di ritiro per sacerdoti,
¢ portati, prima vicino al monastero di Lad e pid fardi al
campo ili concentramento di Dachau, tristemente famoso per
le crudeltd che vi si commetiono, Leth & questi preti variava
dai 60 ngli 80 nnni,

La liguidszione delle diocesi annesse nel territorio del
Reich pud essere considernia completa. Gl ultimi vescovi
allontanali dalle proprie diocesi furono il Vescovo di Dymek
di Pognan ¢ Monsignore Yan Blorick wvicario genernle di
Gmicend,  Melly arcediocesi dif Poznan ¢ di Gnienegno che
contano grea 2 milioni d"anime, prima della guerra i erano
828 preti. Ora ve ne sono solo 34,

Durante la campagna del settembre 1939, le chicse polacche
soffrirono grandi danni cousati da alti esplosivi ¢ da bombe
incendiarie. Finite le operazioni militari, contemporanea-
mente alla persecuzione del clern, | tedeschi si dettero alla
sistematica distrozione dei pih celebri edifici artistici sempli-
cemente perché adibiti a serviz religiosi. L antica catfedrale
di Pelplin nella Pomerania fu la prima ad essere chiusa,
quindi fu trasformaia in un garage per automobili, ¢ final-
mente adibitn o mercato coperto.

Nella citth di Pornan, che ha una popolarzione cattolica
di girca 250,000 anime, prima della goerra vi erano 30 chiese
e 47 cappelle; ora vi sono solo 2 chiese o disposizione della
pnr]uzzinm polaccn, ed una per i tedeschi. Delle 47 cap-
pelle ‘zolo una & restata aperia, nell'ospedale delle suore
di Santa Elisabetta per ospitare i feriti tedeschi. La
pit bella chicsa i Pornan, la chiesa di Santa Mana
Maddalena, & stata trasformata in una sala da concerti.
Maolte alire chiese sono siale sconsacrate dai tedeschi: fra
queste la chiesa dei Gesuiti trasformata in un magnzzino;
Quitla di San Michele nel quartiers di Lazarz, ¢ ora un cine-
mgtogrifo. La bella chiesa dei Padri Bernardini ¢ stata pure
chinksa,

La polizia nazista tiene ora i propri cani nella cappella
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ifel vescovo di Poznan, mentre ln chicsa delle suore di San
Vincenro & stata trasformala in una palestra. A Ostrezesov L
chiesa delle Suore della Santa Famiglia di Mazarcel, & stalu
trasformata in una stalla. La cattedrale di Wleelawek dopo
cifere stata messa inutilmente a sopguadro dalla polizia
E{_Im che voleva impadronirsi del tesoro di cssa, venne

TLER

La chiesa di Pulawy & stita adibita ad ulfici per i tedeschi;
questi hanno saccheggiato inoltre la chiesa di Zamose nella
Epllﬂﬂlld[ﬂnﬁ], come centinnia di alire chicse in iuftn In

onia,

La chiesa gotica di Zawichost, costruita nel X111 e XTIV
secolo e aperta per le celebrazioni religiose fino a qualche
tempo fa, & stata oro (risformata in un deposito di benzina,
Solto il regime polacco, Wle chiesa em amorovolmente
conservata quale prezioso monumento storico.  Le chiese di
Masielsk, Mlava e Pullusk sono state adibite a magazzini.
Molte altre chiese, in varie altre parti della Polonia, sono
stale chiuse dai tedeschi, s¢ pure non nella stessa misura di
quello che & avvenuto nella in *“*annessa’’ in molti casi
senza aleuna scusy.

Altre volte, ke chiese furono dichinrate edifici pericolanti.
HMaturalmente tali pretesti non banno il minimo fondamento;
infatti, spectlmente nella Polonia occidentale, gradie alle cure
del clero od alln generosith dei Fedeli, Je condixioni delle
chiese érano estremamente buone, Le vecchie cattodrali o
Giniezno ¢ di Poman, cosi inlimamente connesse, fino dal-
I'epoca pit remota, con la storia della Polonia, piene di
preziose reliquie ¢ di opere darle, sono pure ftafe chiuse,
come tante altre, con lo stesso pretesto.

In alcune provincie, ¢ principalinente in quelle di Szubin,
Wyrzysk, Znin ¢ Wraesnia ¢ nella diocesi di Gniezuo, tutle le
chiese furono chiuse per parecchi mesi, ¢ molte di esse non
Pl riaperie.

Dapo il sace o avvenule durante I guerra, e autoritd
di occupazione iniziarono una sistematica razzia degli oggetti
artistici, Dalla chiesa della Mostra Signom di Cracovia i
tedeschi asportarono il famoso. aliare gotico ra di Wit
Stwosz ¢ nove preziose pitlure di Hans Suess, che datavano
dal princio del secolo XVI. I tedeschi compirono il sequestro

=4
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delle pitiure mentre s stava celchrando una  cerimonia
religiosa, [l viwcario Padre Kulinovskr pregh i tedeschi di
attendere almeno fino alla fine délly cenmonia, Lo sua
domanda non Tu ascoliate. | goldati tedeschi entrarono
nella chiesa, senza neanche scopricsd, sppoggiarono le scale
ai muri ¢ cominciirono nstacears i quadn con grande rumaore,
tra lo sdegno dei fedeli

La Chicsa cattolica non & In soln 1 essere cos) duramente
perseguitata,  Liguale trattamento & toceato alla chiesa protes-
tante. Mella zons occupain dai tedeschi vi sono circa mila
polacchi protestants. 1 tedeschi assoggettarono il clero protes-
tante mil una persccugione brutale. Quasi tuiti 1 pastori
protestanti di nagionalith polacca vennero arrestati ed
inviati in campi di concentramento, 11 sovrintendente gene-
mle delln chigsa protestante, Dot. Buriche di Varsivia, i
80 anni, rispetiato da (ulli per Ia sua integrith morale ¢ per
la sua sapgezea, M inviato nel famigerato campo di Dachau
dove venne batfuio a morie dalla Gestapo,

Cili ebrei non sono stati certo tratlati in modo migliore.
I rabbini sono statl assogettati a ogni sora di umiliazione;
molti di essi sono stati fucilati & massacrati insieme ad una
parie della popolazione ebrea.  Numerose sinagoghe furono
chiuse, distrutie o adibite ad aftri usl, La sinagoga di Poznan,
famoso monumento storico, & stala trasformata dai nazisti
in una piscina per i membri del parfifo nozista. La sinagogs
di Preemysl & orn una centrile clettrics. A Grojec i tedeschi
ordinarono agli siessi chrei di incendiare la propria sinagoga,
A Wlocla misero a fuoco la grande sinagogs della cittd,
quindi imposero ai consiglieri della comuniti ebraica di
pagare una mulin di 600 mila zlotys **come punizione per
aver danpegrmto un pubblico edificio.®*

La simagoga di Gniewessew & stata trasformuts in una
stalla.

Per concludere: le notizie provenienti dalla Polonia sono
prova evidente che [a persecwzione delle autoritd tedesche &
rivolta conlro la religione in generale, La ferocia con la quale
i tedeschi distruggono i simboli religiosi & altamente signifi-
cativa; & la mantfestazione di una lotla condotta dal papgs-
msllnl:.} generato dall “odio, contro le basi spirituali della nostea
civi
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RUSSIA SOVIETICA

L attitudine dagli invasori nazisti verso b religione, nella
Russia Sovictica, !Rub gsser brevemente rinssunta peile
seguenti parole di Molotov, contenute in unn sun dichiara-
zione diretta ai governi alleati e riguardante le atrocita
tedesihe, .

@3l invasori podsti pop cisparminng | sentimenti religiosi del
fedell che si trovant fra le laxiomi sovigtiche. | mﬂﬂ(?idjn;l:mn
brucinto, siocl ta, fatio saliare i s & lendato continmis o chiess
poste in territoro sovietkoo, fm ke quali ded modelll unici di antica
architeitura religioes, Tn ben 13 distreati defla regione di Mosca essi
hanno distrutie 42 chibss,  Meln voochis citid russn di Storitzea §
narist kanpo brociato i imopsdero datonie dal secolo X1, In qucsid
edifich 1'esercito msmsg, wella s avenzats, scopel cataste di soldati
sl che erano #atl lorusabl o e,

Un prete di Dlyinskoye, presso Mosca, Amvrossi Dvanov, scrive
*Prira che nrrivassero § tedeschi In chicsa era in ondine porfetio, Lin
wilEnle tedeseo mi ordind poi di portar vin totko quello che ¢'era.
Durnte la notte arrivarono le Guppe tedesche ¢ & stabilironc nella

; con i cavalli, Com rone & idis oda rompens
fudto, 1'altare, Ia balaustre dell'nltare, | vessill, i tho . . . in breve
i irasformancne il templo in vea covo dil brigants,”

La cattedmle della citth i Vercya venne nwhﬁiﬂ!n tlagl in-
vwsori che asportarono tutti ghl arredi e Il mobilio defln chicsa ¢ In
converiirono in una cameea di fortura nella quale, quindo faggirono,
abbandanarons 26 conpi mutilati di soldatl russs, 1 naeist olbamnn
ko siole sacre dolka clidesa del wikl di Trojtskoys o 50 1 servirans
per fare delle pualdmppe da cavalli. Nel villagsio di Gosteshevo essd

ﬂn:-:haullmru- la o, spec 000 i vﬁw ::ai:d dispericro Illhﬂ, Le seguenti relaziond del Comitate d'Informazioni
derulkiromn 1i prete o trakhow e o trascinarond o analira ;
provincis, | Mel villaggio di Kholm, vicino a Moshaisk, | tedeschl Interalleato some state pubblicale in questa serie:
derubarano ¢ baticrono il prete del hoogn, i vecohio di 82 ansi.
Ritirandosi poi da Moxhaisk, misero a 0 jo chice dell "Ascen- LG STERMINID DEGLI HREED
riope e delln Trinith & ln cattedinte & 5, MNieols | Taumsturgo,

** Di regola, E’lmu di ritinirsi dai villaggd che avevano incendiati 1L SSTEMASBEOLL QATAGD
Emd.u.:h] rinchudevana akouni degl _I'Ih'llir'ntl melle chisse, chs pod LEUROPA IMVASA DAL CAPITALE TEDESCO
incendinvano insfeme con quelli che vl crano dentro. ’ 3
Hu Noa “t;!if‘ Hm";}m:‘ar delitd ded rasiat “hl'.:: mﬁw'::i L ASSERVIMENTD DELL EDUCAZIONE

On Eaxke 1oy € itherismo mon commeiiens T IO

tm-’mﬂnﬁu&rﬁmﬂ ,,T,]n_ Elmfl?-.lu ﬂ,ﬂ““ gh':ﬂhﬂa In vendifa presso; Hiz Majesty’s Stationery Office,

5 rivare i1 * poserio itler" " cerca non soltanio

i mt: e b nostre popakuiond, di distinegpens bo meoatne Citth e 1 Yark House, Kingsway, Londra, W.C.2.
ncst vl i, di snplentans la pande cultura del o Fusan ma
anche di nsservirbo o di trasformare i nostra patre g oo in una
colondn di schiavi al srvizlo del Tascio-naeistl.” He41) WE 108, mi, & oo, nre, B,
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COME FUNZIONA
il Governo degli

STATI UNITI




Come
Junziona il Governo degli
Stati Uniti

L Governxo degli Stati Uniti sl potrobbe mussomigiiore a

I un - apparecchio radio, nel senso che & un  meccaniso
complicato, eppure relativamente semplice da far fun-

gionare, Milioni di persone o mantengono in moto,

Per comprenders come funzioni, occorre conoscermng la co-
siruzione, lo scopo delle varie parti, & il modo con end il potere
del popole viene trasmesso o gueste varie partl, E quando si
sors compress quosto, il meccanizmo pon apparick pih mi-
sterioso,

Il governo americano &, in realth, pluttosto una seric di
governi che un governo singolo | ed ognl governo della serie
si divide in due parti distinte, Ma cizscunn parte di ciascuna
unith del governo degli Stail Unith ¢ soggetia al volere del
popolo ed & stata creata per proteggere ¢ servire il popolo.

Un individoo, ad esempio, che viva in una citth americans
tipica, al centro degli Stati Uniti, ha almeno tre governi, e
magari di pity, Ha, cloé, un'amministrazione municipale, un
goserng dello Stato io cul la sua citth si trova, ¢ un governo
foderale ; tutti & tré lo piutano o condurre | suol afari; ed
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egli pud contribnire al funzionamento di tutti o tro. Quests
diversi governi sono simili 1"'uno all'altro nell’organizzacione,
ma differiscono nelle dimensioni e nelle attribuziond,

Le Amministraziont
locali

guidato, aintato & controllato, in parte, da on Consi-

glic municipale eletto dai citiading del diversi quartiers
della citth, Altri individul, o gruppl, sono investiti di antorith
in taluni campi speciali.

Alcune comunith hanpo un numero di cariche pubbliche
maggiore di altre. I membri pih importantd dell ammintatra-
zione municipale sono eletti dal cittadini del Tuogo ; gli altrd
sono nominati dai magistrati cletti dal popolo, Non eslste nes-
sun ufficlo che sin ereditarlo. K, se tutti i cittadini scelgonoe a
dovere | lora capl, non & possibile che unn carica qunlsin possa
casere oggotto di mercato.

Dalle persone scelte dai residentd di una comunith oud armmi-
nistrare gli affari di questn, dipendono anche | serviel di pub-
blica sicurerzn, di nettezza urbana, di protexione contro I"in-
cendio. 11 governo locale istitnisco pure tribunali civili & penali
investiti di speeifici poteri per comporre le controversie ed am-

5 caro dell’amministrazione locale & un Sindaco. Egli &
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ministrare la giustizia ; istituisca seuole pubbliche per i ra-
gazzi ; mantiene una biblioteca pubblica ; costruisce parchi
o c.a.mp-i (i B Hlnthed o provwoie a taktl Eli altri Pllbb]il:-.i. sorvizl
che § cittading possono desiderare. 11 costo di tubli questi ser-
vizl & coperto dalle tasse pagate dai cittadini, La quantith o
la qualith dei servizl a col amministrazione locale provvede
gono o gran parts determinate dai bisogni ¢ daj desider] della
popolazicne locale

Ma le amminkstrazioni delle cittd pon sono completaments
autonome ; e=s¢ devono conformorsi alle leggi dello Stato | o
lo- stesso vale per le amministrazioni delle Contee o dei 1Di-
strottl i lo quall ultime interessano in particolare § moltl ame-
ricani che vivono in zone rurali, Qualungue sia In forma spe-
ciale dell’'amministrazione locale, le leggi dello Stato impon-
pon talone candiziond & limitazionl allny san aoboritd,

Ma ancho il o Br dallo Stato & contralianbo dal I:'u'lpl:r]:'l.

Il Governo degli
Stali

A CONFERMRAZIONE famericana & composta di 48 Statd,
L ai quall & ftto obbligo di avers «una forma repubs
blicann di governo s, Cids slgni.ﬁc:rl che il FOvermo della
Stato deve essere rappresentative del popolo. In cinscuno Stato
lo cariche pubbliche pil importanti sono coperte da peracnoe
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clette dalla popolazione dello State medesimo, 11 poters ¢ di-
viso fra questi pubblici ufficiali presso & poco nello stesso il
in cui, fra i capl del governo federale — di eni parloremo {ra
poco — & diviso il potere di questo,

Ogni Stato ha un Governatore che lo amministra in confor-
mith delle leggi adottate dal Parlamento stalale. Ogai Stato
ha anche i propri tribunali e il divitto di applicare imposte aj
suol cittadini, 11 governo del popole americane & affidato in
gran parte al funzionarl, al membri dolls asembles legislative
o ai gindici degli Statl, Come James Dryce — il ben nota ams
bascintore di Gran Bretagoa & Washington — osservd molti
anni fa nel suo libro The Amorican Commonwealth, lo Stato o
'autorith locale dipeodente dallo Stato registrano la nascita
del cittadino americano, nominano il suo tutore, pagano ko
spese dells sua istruzione, gli attriboizeons ln quotn che gl
spotta della eredith paterna, gl concedono la patents per lo
csorclzlo della sua attivith {quando una tale patente sia n-
chiestn), celebrano il suo matrimenio, Eventunlments, pro-
pupziono per lul la sentenza di divorzio, promusovens azion
civili o penali contra di lni, stabiliscono i limite i yelocith
por I sun antomolbile e o dichiarann in fallimento,

Altre attivith che gli Stati escrcitano oggl souo : 1'asskeurs-
sione contro In disoccupazione ; Ia concessione di aiuti finan-
ziari ni ragazzi che desiderzno seguire studi supertori ; la cor-
responglona di pensioni per Ia vocchinia ; ia proteziene della
salute pubblica ; i1 controllo sulla provenienza degh alimenti;
¢ numerose altre,

[l Governo
Federale

A €1 sONO0 MoLTE mansionl di governo — come la
protezions del pacse contro possibill invasioni dal-

I"sstevno, il conio della moneta, o discipling del
commercin — che possono meglio essere esplotate da un
grande governo centrale che da una guantith di governi locali,
Cosl, oltre 1o molte mighiaia di amministraziond locall e i 48
povernd degli Stati, il popole degli Stat] Uniti ha un governo
federale. Questo ha voa astorith limitata oell'estensions, ma
notevale, sul governi deglt Statl. Ed & anch'esso eletto e ispi-
rato dal popolo,

Tomiamo al cittading della citth americana tipica. Cuesti
prende parte non soltanto all'elosione dei membri della sua
amministrazione locale, ma anche all'elezions del membri del
governo del suo Stato, ¢ del governo federale, Vota, ad esempio,
pell‘elesione del Governatore, dol membri del Parlamento sta-
tale, per In circoscrizione elettorale in cui & domicilinto, dei
membei del Congresso federals, per la medesima ecircoscri-
gione, & del Presidente delin Confederazions, Cosl, | membe
della soa amministrazione municipale sono eletti dagli abi-
tantl del suo comune ; i funzionari del governo statale dagll
abitanti del sno Stato: o i membri del Governo Federale dai
clttadind di totti gli Stati Uniti,
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Ancho il poters dei membei del Governo Federalo & Hmitatc
dalln legge, Essi non poasono violare la Costituzions, che & la
legire fondamentale del Pacse. La Costituzions pud cssere mo-
dificatn, ma solo o condizione che la grands maggioranza dei
cittadini lo desideri ; ed infatti, la procedura di emendamento
& lunga ¢ difficile. Nesson emendanento pud essire apportato
alla Costituzione senza 1'assenso del Parlamenti o di speciali
convenzioni convocate allo scopo, in tre quarti degli Statl,

— ==

Potere Legislativo:
Il Congresso

verno Federale in tre parti distinte : potere legisla-
Hivo, potere esecutivo o poters giudizindo.

Il polere legislativo & esercitato dal Congresso, A quoesto &
specificamonts attribuoito il potere di simporre o esigere
Lnsse . . . provveders alla comune difesa & al benessore gene-
pibe . .. contrirpe prestid . .. disciplinare il commencio . ..
batter moneta . ., dichiarar goerras. [l Congretso ha molti
poteri o privilegi perchit ticae il luogo di nna convenzions ge-
nerale di tutdi § cittadini

1 Congreaso & composto di doe rami, due assembles che s
rinniscono ciascuna per proprio conta, « sono chiamato rspat-
tivamente Senato ¢ Comera deil Rappresentanti. Nessuna legge

Lﬂ. cosTiruzioNe degli Stati Uniti divide i poterl del Go-
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pud entrare in vigoro senzh Vapprovazione della maggioranza
dei membri i cinscun ramo del Congresso,

I cittading di ognune diéi 48 Stakl banno il divitto di eleggone
due membri del Sennto. 11 numero def membri della Camorn
dei Rappresentanti eletti dal eittading i ciascuno State di-
pende invece dalla popolazione di esso, Facciamd pn esei-
|‘!||.-|:|, it W'_l,'ull:llll” & uno Stato molio viuklD, ma con oo -
lazicne relithvamente scars, ¢ percid ba ditltto di eleggere
un solo Rappresentants ; mentre lo Stato di New York, il pld
popolose dells Confedernzione, ne clegge 45. Tl numero ded
Rappresentanti oletti dagli altrl Stati varin fro questl due
estromd, in rapporto alla popolazione di esai, GH Siati che hanoo
diritto ad avere pld di wn Rappresentante sono divisg in Di-
strettl ; la popolazione di ogni Distretto clegge un Rappre-
senfante o pertanto, ogni cittadino americano pud parlace di
un « 500 » Rappresentante,

Potere Esecutivo:
/|l Presidente

AP DEL povear estcutive del governo & il Presidenita.

C Il Pressdenta o i1 Vice Presidente, che assume il po-

pere nel caso che B primo muoda prioma dello spisare del

suo mandato, sone elett] dal eittading di tutti g Stati o 0o
i soli membrl del Governo Federale eletti in questo moda,

Il Presidente & il capo del Governo Federale. Ha un gran

numero di consiglier] ¢ assisteat [ compito swo e del porsonals
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alle sun dipendenze b di applicare le leggi ¢ di porre in esecu-
clone le decisioni prese dal Congresso. 11 Presidente & Comnn-
dante in Capo dell’Esercito ¢ della Marina. Egli nomina i mi-
nistri, gli ambasciatori, | giudici delle Cortl federali e altri
{unzionari, & dirige le relagionl diplomatiche cogli altri paesd,

Ma la maggior parte degli atti del Pressdents sono soggetti
all'approvazione del Congresso, Chuesto tiene | cordoni della
borsa ¢ stanzin i fondi necessacl alla gestione governativa. Per
{are talune nomine o conclodere taluni trattati, il Presidente
deve ottenere il consenso del Senale — nel caso di trotiati
con una maggioranza di dus terei dei votl, 11 Presidente ha il
potere di opporre il veto alle deliberazioni del ¢¢rl-.gr|:_~.=-ﬂ?. Ma
il Congresso, a sua volia, pub non tener conto del -u:cmmgim‘dnl
Presidente ed annullare il sue veto : duoe terzi del membn di
ciascun ramo del Congresso costituiscono uni maggioranza
sufficiente per far ativare una legge, anche so i1 Presidente
ha opposto ad essa il suo veto.

Potere Giudiziario:
La Corte Suprema

L Tanzo potere del Governo Federale, il potere glndi:inrin-.l
l & affidato alla Corte Suprema ¢ ad altre Corti alle qquali
le sentenze della Corte Suprems SeTVONO di guida, l..lu
Corte Suprema & attualmente composta di nove givdici nomi-
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nati dal Presidente can l'approvazione del Senato, e che rie
mangono in carica non per perlod] determinati, ma « finchd
la loro condotia 1i ronda degnis. La Corte & custode della
Costituzione,

Seo Ia Corte Suprema, a maggloranza di voli dei suoi gindiel,
ritiena che in qualche loro atto, il ramo legislativo o esecutive
del Governo nazionale abbiano eceoduto § limiti dei poterd
loro concessi dalla Costituzions, essa pud dichiarare nullo guel-
'atto. Casi almili sl verificano perchd c'd a volte disparith di
apinioni sull'luterpretazione della Costitnzione, Ma, salvo qual-
ciie cocoxinne, il pacse accettn come finali & decisive ls inter.
pretazion della Costituzione date dalla Corte Suprema.

La Corte Suprema non dispone di forze armate o dl aliri
mezzs per imporre 'obhbedienza alle proprie decisiond. Ba il
Presidente & legato dal ploramento di ® preservar, proteg-
gere ¢ difondeore In Costituzione », ¢ un gioramento simile vin-
cola anche altri pubblici ufficiali. 11 compito di far osservare
e di applicare le decisioni della Corte Suprema & dunque affi-
dato ad alire antorith governative,

Oltre che dividers i poteri fva 1 tro indicati rami del Governo
Federala, la Costituzione risorvi agli Statl una parte notevols
di autoritd, Sono lascinti agli Statl « o al popolo » tutti i poterd
non specificamente assegnatl al Governo Federale. Gl Stati
hanno proprie Costitugioni a tormini delle quali avtorith i
governo & divis fra il governo siatale & lo amministrazion
leseali.
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La
Costituzione

A costiTuzions Federale deghi Statl Uniti pome rigide
L limitazioni af potori A tuitl gH organi del governo,
limitazioni che costituiscono la garaneia di taluni di-
rith del popole. Uno di tali disitti & «la sicurezzn dolla. per-
sona, del domicilio, dei documentl e degli averi contro per-
quisizioni ¢ sequestri non giustificati s : questa disposizione
rappresenta, evidentomente, una difesa contro poasibili nbusi
di potere da parte del Governo Federale, Un‘altra disposizions
del « Bill of Rights » {Codice dei diritti dell'womo) — nel quate
sono convenuti i primi dieci Emendamenti alla Costiturione -
s divieto al Congresso di adottare qualaiasi legige che interfe-
risca con la liberth religiosa di qualsiasi cittading o laitl «la
tiberth di parola e di stampa ; o il diritto del eitiading & riu-
wiesi pacificamente ed a chiedere al governo In ripsararione di
torti sofferti .

Altre disposizioni della Costituzione limitano il potere degli
Sinti. Tale ¢ ad csempio |'Emendamento approvate dopo In
Guerra Civile, che fa divieto a tutti ghi Stati di « privare qtral=
sinai persona della vita, della liberta o dei suoi beni, senza no-
golare procedimento gindiziario »,

Gli autori dells Costituzions intendevano non solo di «sta-
hilire Ia giostizia, assicurare la tranguillith domestica, provie-

S |
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dere alla comune difesa ¢ favorire il benessere generale », ma
anche di « assicorare i benefici delln liberth » a s stessi e alla
posterith. Appunto la foro preoccupazione per la liberti per-
sonale, 1i indusse & dividere | poteri governativi in diversi rami
g ad asegnarli o diversi organi del governo.

Ad ogni ramo del Governo Federale degli Stati Uniti sono
attribuiti talond poterl ; ma ogni ramo dipende dagli altn, =
i wari rumi sl @ controllano ed equilibranc » reciprocamente.

11 potere del Presidents, ad esempio, & limitato dal Congresso
ma {1 Presidente, & sua volta, ha un potere moderators sul
Congrewso ;& qualsinsi tentativo di trasgredire | dirittl coutl-
tuzlonall del elttadini, sia da parte del Presidente che da parte
del Congresso trova ostacolo nel potere e nell'azione della
Corte Suprema.

11 fatto cho taluni poteri siano attribuiti al Governo Fede-
ralo @ altri agli Stati, aumenta ancora la liberth del popolo,
consentendo ad csso di ndotture forme di governo alquanto
diverse in diverse parti del Paese, Lo leggl degli Stali possono
differire in dipendenza del desidesd o delle esigenze delle rispet-
tive popolazioni. Gli Stati, a loro volla, dividendo la propria
autorts con e amministrazionl locali, concedong  ulberdornd
libertd alle popolariont delle singole comunith. Non occorre
affatto che una citid sia nmministrata esattamente come onm
qualsiani alirs,

La Costituzione forma 14 bass del Governg americano, Ess
& certamenin abbastanza ampia nelle sue disposizioni per la-
scinre al legislatori ¢ agli amministratori notevoli poteri di-
screzionali per affrontare le mutevoll situazioni. Ma della loro
eondotta cssi sono responsabili verso il popolo,
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Elezione
ai Pubblici Ulffici

EGLL STATI UsiTt, Velezions nl pubblel uffici avviense ad
epoche determinate o por determinati periodi di durata
in carica. 11 Presidents viene clotto per quattro anni,

Allo spirare di tale perodo, un'alira  elexione presidenzinle
deve aver luogo, indipendenionents da qualsinsl evento grave
che possa cssersi prodotto, o dal fatto che il pacse sia in pace
o in guerra. Un Presidents in carica pod essere ricletto, qualora
il sup partito ne appoggl di nvovo la candidatura,

1 Senatori vengono elettl per un poriodo di sel annd, ma non
tutti scadono simultaneamente dal loro mandato, Nel 1044
g sono tonote elezionl senatorkali per on terzo del numero
totale dei seggl del Senato ; altra elezioni per coprire un altro
tores dei segel saronno tenute nel 1046 ed slire ancom, por
coprire I'nltime terzo, nel 1948,

1 membed della Camera deil Bappresentanti sono eloftl per
nn periodo di due anni, ¢ tutti scadono dal mandato allo stesso
momento. Le clezioni al Congresse sono tenute, quindi, ad
intervalll di soli due anni; quelle presidenzinli ad intervalli
di gquattro anni.

T2 condizioni perchd un individoo poisn essere elotto Presi-
dente degli Stati Uniti sono : che sia nato negli Stati Uniti
¢ che abbia compiuto i trentacingue anni di otd. Non & neces-
sario essere nati negli Stati Uniti per poter essere oletti Senatori
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o Rappresentanti, ma per cssere clotti Senatori oocorme posse-
dere la cittadinanza americans da nove anni, risiedere nello
Stato rappresentato e avere almens trentacingue anni di eth,
I Happreasntanti debbono cesere cittading americani da almeno
sette anni od avero almens venticingue anni di eth. Qualsiasi
cittading americans, qualingue slano il suo luogo di nascita,
Ia sian razza o la soa religione, pod essere candidato per 'gle-
ziong W membroe del Congresso,

Le condizioni cui i citindini debbono soddisfare per poter
prender parte alle elezioni nazionali sono per In mmssime parte
fiamite dad poverni dei singoli Stath, Ma la Costituzione, in due
del saod Emandamenti, fo divieto a qualsinsi Stato i negnre
a chinnque il diritto di vobo soltanto per ragioné di « rozza,
colore, precedents condizions di schiavith, o sesso », In gencre,
perché un cittadino possa votare, si richiede soltanto che abbia
compiuto § ventun'annd, sia sano di mente od obbediente alle
leggi o abbia risieduto per un certo tempo nel luogo del suo
attnale domicilic. Alcuni Stati impongono altre condizioni,
ma v'h una decisa tendenza a rendere possibile il voto ad un
numero sempre maggiore di cittacding ; e sl registra anche no
aumaonio notevols nel nameros Ji coloro cho esercttano il dirlito
di voto. 11 numero dei vatanti nelle elexioni del 1040, & stato
qunsi doppio che in qoelle del 1g2o.

Ogni elettore conirassegni la scheda in una cabing; dietro
una ténda ed in completa segretezea. Nessuno ha il dovers di
rivelars per chi abbia votalo, Ma in l:lgﬂl elezione, moltl elet-
tori proclamano apectamente in anticipo lo proprie intenziond,
nella speranza di indormo aliri & votare per i medesimi can-
dicdati.
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Partiti
Politici

A cosTiTUzioNE deghi Siati Uniti non fa parola di par-
L titi politici, ma milionl di votanti e quast tuiti gl

clatti a pubblici ufficl sono iscritti o un partito, I
partiti hanno assuslo ona parte lmportante nel meccanismo
governativo americano, porchd | cittadini banno trovato in
essl un mezzo convenlente di cooperazione e associazione. Ci
sono neghi Stati Unitl due grandi partiti, il partito repub-
blicano e il partito demoeratico, e un certe nemero di partiti
minorl. Cleesti ultimi possono essere abbastanza forti in aleund
distretti o Stati, ma rappresentano soltanto elementi di limi-
tata importanza nella condotta degll affari del Pacoe,

I due partiti maggiori sono Istituxioni antiche & aalimente
madicate. T democratici fanno risalire la lore origine a Thomas
Jelietaon che redasse Ia Dichiarazione o' Indipenidonza degli
Statl Uniti, 1 Mlﬁlhmiﬂlﬂ-i i Htﬂl:'l‘ih-h'l.i del fatto cha al lora =
o appartenne Abrabam Lincoln, il Presidente che aboll
in schiavith in Americn, Entrambi | partiti hanno avate nelle
loro file molti illustri cittadind,

I partiti pominano | candidati per le diverss cariche. La
noming pud avvenire sia in cos! dette «elezioni primarie s,
nelle quali tutti i membri del partito possono votare ; sin a
mezzo di convenzioni alle quali i membel del partito residenti
nel vari distretti inviano dei delegatl. L'ammissione al partito
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& in genere facilissimn ; spesso basta che un cittadino dichiari
di voler essere bscritto ad un certo partito perché possa votare
nelle eleglonl primarie di seeo.

Ze in un distretio un partito ha molti pit aderentl che qual-
siasi altro, il candidato nominato da quel partito ha la pratica
certesza di essere sletto alla relativa carica, Per molti anni, 11
partito democratico & stato cosl forte neghl Statl meridionali
della Confedernzione che la noming dei candidati eqguivaleva
praticnmento alla elezione di essi. E ei sono d'altro lato talune
comunitd degli Stati del nord in cui i candidati nomingti dal
purtite repubblicano hanno cgunlmente la certezmn di Faceo-
gliore ln maggioranza del voti.

Oltra che scegliere | candidati, i partiti adoitano del pro-
grammi politici o « plattaforme elsttoralis, che sona dichiar-
2ioni di opiniond ¢ di intenzioni da parte del membri dei partiti
stessi, Esai delincanao la politica che i candidati di ciascun par-
tito segulranno, pel caso che vengano eleitl.

Vi sono questioni o linee politiche nelle quali entrambi 1
partiti maggiori spesso 51 accordano. Ma in altre essi diflern-
scono profondaments, sin riguardo agll oldettivi che ai metodi,
Pud darsd, ad esémpio che sizno d'accordo sulla opportunith
i voa certa azlone, ma che I'un partito desideri che essa sia
intrapresa dal Governo PFodernle, mentre Ualtro prefensce
Insciarla all'imizintiva degli Stati,

In genere, ciascun partito & propenso o crithcane severamenis
il programma elettorals dell'altro. Per questa via, vengono
presentati all’attenzione dei votanti sia | vaniaggi che gli svan-
taggi del programmi politici di governo seguiti o proposti da
clascun,
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I cittadini lamentano a volte che i due partiti politiel mag-
friori dichiorine in maniera troppo vaga ed indecisa il loro pruai bo
di vista so talune questioni, Una ragione i cid va ricoreata
nel fatto che spesso militano in clascuno del partiti maggior
sia liberali che conservatori, sia persone di idee avanzate che
reazionarl, ¢ anche gente che si tiecne volonticd sulla via di
mezzo | ¢ accade a volte che si addivenga o compromessi per
mantenere nel partito persone con opintoni divergenti,

Tuttavia, un candidato che si presenti con wn programma
clettorale vago pod trovarsi nelli secessitd di chiarire la rug
posizione nel cormo della campagna, allo scopo di ottenere i
voti degli « indipendenti », ciod di persone non iseritte o nessan
partito, e che votanc a volte per | candidati di un partito, altre
velte per quelli dell'alire. Ci sono milioni di elettori indipen-
denti ¢ Ia loro tendenza pud cssere un fattore declsivo dell'esito
delle elerioni,

Nelle elezioni presidenziali del 1928, ad csermpio, i candidata
repabblicano ottenne circa 21000000 di voti, & Il candidato
demoeratics 5000000 ¢ nelle elegioni presidansiall suocceasive,
lo cifre furono quasi completamente Invertite @ il candidnto
rapubiblicano ebbe circa 16.000.000 di voti ¢ quello democratios
ciren 23.000,000,

La carica presidensiabe 4 naturalments Il colming di una car-
riera politica in Ameriea e costituisce 'aspirzione di molti
Governatori di Stati, Senatord ¢d alire personalith eminenti.

Ciascune dei due partiti maggiori convoca ogni quatiro
anni wna convenzione nazionale per la nomina dol propric
candidato alla presidenza della Confedsrazione.

Le norme che disciplinano le due convensioni nazionali repub-
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blicana & democraticn differiscons levemente be une dalle altre
il numere dei delegati che ciascune State manda alla conven-
zione di ognunn dei due partiti & determinato cssenzinlnmente
dalln popolazions di ewso, I delegati sono in genere i capi del
partito nelle varie localith, Easi discutono con gli aspiranti alla
candidatum presidenziale ¢d a volte promettono il loro ap-
poggio n delerminate persone, molto prima che la convenziane

sl rlunisca

Le convenzioni sono assemblos pittorssche & o volte tumul-
paose, Lientusiasmo di centinnin & centinnia di delegati viene
ceolisin con bands muuicall, bamdicre, parate o discorsi I
delegati conferiscono per defle ore, in piceoll gruppl, prima di
recarsi alla convenzione, 1l programma elettorale vien redatto
da un comitato nominato per quesio specials incarico, & viene
poi presentato all’approvazione della convenzione. Yengono
poi discorsi ¢ dimostrazioni a favore di coloro che aspirano alla
nomina a candidato del partito per le due cariche di Presidente
& Vice Presidente. E necessario a volte fare parecchi appelli
nominall prima che un aspirante rceolga la maggioranza del
votl del delegati alla convenzlone, cesia otlengn la nominm.
I*a alcani anni, | resoconti ¢ discorsi delle convenzioni ¥Yengono
diffusi per radio in tutt g Statl Uniti, suscitando vivissimo
inbercsse

Nel periodo intermiedio fra due convenzioni successive, cin-
scun partito affida 'amministrazione dei proprl affari ad un
encnitato, E conseetnding che, durnnto Ia campEgn elattorals,
alla presidenza del comitato naxionale sin chiamaia una persosn
scelta dal candidato del partito alla carica di Presidente, In
generale, cinseun partito organizza grandi comizi per presen-
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tare al popolo 1 propri candidati alle varle ¢ariche, nelle ammi-
nistrazioni locali, nel governo dello Stato, ¢ nel Governo Fee
derals,

Cisono enmlidati o loro sostonttord clie condpoono carmpagng
elettorali clamorods per raccoglicre sufiragi ; altrl, invece, che
parlane. poco @ spendono poco o nolla per la propaganda elet-
torake La leggo lmita la raceolts di fondi por uso elettorale ¢
In destinazione di essi. Ogni portito sta in gnardia contro pos-
sibili trasgressioni da parte dell’altro,

Maolti ebottor smoricani votans lo liste complatn, ciod, danng
il loro wobo sl candidati di un medesimo partito, per totte le
cariche ; dalle pilh modéste nelle amministraziont locali, alln
presidones della Confedernzions, Ma non & necessario né ob-
bligatorio seguire quests inea, Ogni cittadino pud, se vuoale,
vatare per il condidalo democratico ad ona carica, per il can-
didato repubblicans ad on'altrs carien o per il candidato di on
terzo partito ad vn'alira caricn ancora, Molti elebiori annet-
tono maggiors importanen alle qualith personall & alls carriera
politics. dei candidati che alla loro appartenciza all'uno o al-
Ialtro partito,

£ molto probabile che i1 partito il cul candidato alla presi-
ilenzn ricsce vincitore, ottonga anchie la maggioranza nel Con-
gresso ;o ma questo pob anche non avvenire, Particolarmente
negli anol in eud banog lnogo le eleziont al Congresso, ma non
lg eleziond presidenziali, pud accadere che | candidat] del par-
tito avverso al Presidente conquisting pin segel al Congresso
che 1 candidati del portito cul egli apparticne.

Per effetto di questa combinazions di circostanze, pud acea-
dere che il Presidents o il Congres=o gipno in favore di due lines
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politichs diverse, o cha la lokta fra essl glounga ad wun punto
morte, sicchd divengn impossiblle sepuire sin 1'una che "altra
linea, Ma il Presidente non pud allontanare dal Congresso un
membro che dissenta da fui @ ed il Congresso non pud metters
in istato di accosa, € quindi esonernre dalla carica, il Presidonte,
tranne il caso di « bradimento, corruzions o altr reaki o mancanse
gravi o,

Rapporti tra i Governi
degli Stafi e
il Governo Federale

L GCOVERNG FEDERALE & pndofo progressivamente om-
I pliando il campo dello soc attivith, Fsso regoln ora molti
raeni della vita pubblica che per molto lempo non erano
stati soggetti a disciplina alcuns, o erano stati soggetti solo al
cantrollo delle amministrasiond locali o dei governi degli Statd,
Il Governo Federale ha assunto pid ampie responsabilitd nello
provvidense a favore dei ragazel, del vecchi, dei disocoupati
g Al altre categorio di cittadini bisognosl di assistonza, Eso
provvede ors & taloni servizl pubblici che erano prima affdnti
allattivith privata,
Questo amplinments della sfera di attivith del Governo Fe-
derale ba provocato da parte di aleoni 'acenen che oeso nsor-
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passs § diritti ded governi degli Stati, Mon % fran | gioristi
mmanimith di pareri riguardo alla linea esatta di demarcazione
tra i campd rispottivi di antoritd del governl degli Sintl e del
CGoverno Federale. Le opinioni degli stodicsi di scienze poli=
tiche differiscono sul grade desiderabile di centralizzmzions o di
decentramento. del poteri. I membri dei "g:wenzl degli Stati
¢ dol Governo Federale appartengono spesso o partith diversi
con diverss filosofie politiche. Da tutto questo deriva un certo
attrito tra governi statali o Governo Federale ¢ anche tra | di=
veral poteri del Governo Federale,

Il funzionamento
del Governo degli
Stati Uniti

Rt che sinmo venuti dicendo trattegpia o grandi lines

il meccanismo del governo deghi Stati Uniti, 1 par-

Hil hanno spesso  violente dispute 'ono coll'altro,

perche nessuno del due ha un potere soverchiante, Tuttavia
non ¢ nessun segno. di discordie insanabili ) e discossions,
anche so o volte violente, debibond esscro interpretate aoltanto
come rumore dells macching democraticn al lavoro, 11 popalo
americano & il padrona di tutte lo roote del governo ; e, mal-

2]

= _if

grado crepe superficiali, & un governo che funziona, ¢ lungiona
ben,

Torniame ancora wna volta al cittadine di una comunith
americana tipica. Egli paga tasso alla suwa amministrazions
locale, al governo del suo Stato ¢ al Governo Federale ; prende
parte alle elezioni dei membri delle assemblee legislative ° ded
funzionar] esecutied di tuttl o tre ; e da ciascuno di essi s al-
tende certl determinati servizi. Se non & soddisfatto del funzio-
namento dell'uno o dell’aliro servizio, pud iniziare una cam-
pagna per far mutare la direzione dell’ente o ufficio chia prov-
vede o quel servizio ; pud — al momento oppertung — volarg
in modo da determinare tale motamento, eleggendo altre per-
pond 4 eoprire quel posti.

Le dispute fra le diverse parti del governo, ¢ fra sostenibori
delle diverse teorke del governo, sono sempre portate in modo
completo a conoscenza del pubblico. L'opinione pubblica =
forma  attraversn ampie discusioni alle quali ciascuno pud
prender parte, se vuole.

11 Presidente riferisce al popolo sullo stato degli affari a
mezzo di discorsi diffusi per rdio. DI questo stesso mezzo s
servono anche i critici ed oppositoni del Presidente per render
noto il ponto di vista lopo, I membri del Congresso hanno il
diritto di spedire gratuitamente per posta cople dei loro discond
Anche | funzionari del governl degli Stati ¢ delle ammini-
strazioni loeali sottopongono costantemente i loro plani o pro-
gettl alla considerazione e al gindizio del pabllieo.

Centlnain di corrispondenti di giornali seguono § lavori del
Congresso fedemle, ded Parlamenti degli Stati ¢ delle ammini-
strazioni loculi, Exsi interrogano | fonzionari, assistonn ni alilxl-
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{iti parlamentari e riferiscono sui procedimenti giudiciari, B
insomma come se 'intern macchina governativa fosse chiusa
in una seatola di vetro; tutti possono guardar deniro e vedera
como funziona.

1 giornali, { candidati battutl alle elezioni, eoloro che pensano
di esser capaci di amminisirare o gestire lo cose meglio dei
governant] ed amministratord in canca, tutti coloto che hanno
un interesse qualungue, possono liberaments criticare il go-
verne, ghacchl negli Statl Unitl la diflorenzn o opinione & non
solkanto ammesss, o rispstiata,

I cittadini americani esprimono il loro parere sul lore governo
direttamente, o anche a mezzo dei loro sindacati operai, delle
loro associnzioni industriali, commerciali, professionali o di
altro genere. Persone che hanno determinati interesst in comune
possonio unirsi, ed inviare propri rappresentant alln capitale
per far presentl quei loro interessi ai membri del Congresso.
Perfine Jo varle confemsionl religiose possono dichinmred in
favare dell’una o dell’altrn proposta, o dare {struzioni ai loro
capl perchi sollecitine 1'azione del governo su deter minaty que-
stioni. Di qui, la critica espressa qualchie volta, che gl Stati
Uniti sono governati dalle pressioni dei grappi.

Ma | groppl possono soltanto eccilare, organiseare o nvotsili=
tare 'opinione pubblica o pol chieders o governantl di agire
secondo le linee che qoesta indica, Gl womind di governo pos-
gono, se croedono, rifintarsi di farlo | ma non possono privare
il popola del diritto di mandare al governo chi meglio crede,

1 poriodi di campagna elettorale sognano il culmine della
manovre o spinte delle varie parti del governo, dei partiti poli-
tici, dei glomnali, dei rappresentanti di gruppd e intercssi, dei
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privati cittading ; il momento in eui ghi womin al governo  deb-
bono magglormente difendersi dagli attacchi dei nuovi aspl-
ranti.

Il merito principale i un governo che funzioni in quesio
modo & quello di ussicurare al popolo la massima liberth, Li-
bertd i eul anche 1 frequenti attrith all'interno della macchina
governativa degll Stati Uniti sono una prova evidents. La
storin di quesio sistema di governo, 1 rsultati che esso ba otle-
nuto attraverso i lunghi anni della sua esistenza, dicono che
il sistema funziona. GH Stath Uniti banno dimestrato come Pefli-
clonza del governo non sia in aleun modo incompatibile con fa
likertd dei eittading.
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Come si vota
negli Stati Uniti

L sistema elettorale descritio in questo opuscolo & atato

usato dal popols americano senes interrzions par olfre

150 annl. E un sistema che, tenuto conto delle condi-

sioni geografiche o del fattori storlcl ed economici del

piese, sioadatia particolarmente agli Statl Unitl. La magglo-

ranza degli americani lo accetta volentierl, perchd & convinta

dil suo buon fopzionamento, Lo considera come il metodo pid
pratico per In costiturione del governo.

Tuttavia, il sistema funziona non solo grazic alla sua na-
tora essenzlalmente americana, ma anche perchd basato su
aleoni presupposti fondamentall, senza | quali non & possono
mvere elozioni giusie o libers,

Per legge ognl cittading nmericans -— nomo o donna —- clie
sappia legpere e scrivere, ha Il diritto di votare. Won vl sono
discriminazioni di raze, religione o colore,

Per legge & anche garantito lo scratinio segreto ; provvedi-
menti speciall sono statl presl per aesicurars questia segretezes.

La Costiturione americans garantisce la liberth di stampn
ed il diritto di pobbliche rinnioni, Cosl, tanto prima che dopo
la elazioni, il popolo americano — per mezzo ded giomali; delln
radio, del cinematogralo e di runioni pubbliche — pod discuters
il probabile asito delle eleriond @ le caratteristiche dei candidani,

Questl principi londamentali hanno sempre garantito 'or-
i paliticd negli Statd Uniti, Easl sono alla base del sistema
plettorale di° gualsiasi nazione democratica.
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Il diritto di voto

oM quattro anni, il popolo americano vobi per cleg-

re i iden b,
’:.FE.[-;!L—:nuF;!. partieolard, ditginmao cosl tecnicl, dels
I"elexione. _

La parte pif inporinote dell'attivith = la scelta v:llt:|I 'T*an-
didati, la condotta della cimpagna ¢l¢tmmlu.l In im.jmu Ehizibi
i | problemi e della posizions assunta med rigua.lrdl J.’IL:H;I;
& svalta dal partiti pelitici. Ma e nmd.n.ll.llh delln scelta ¢
gidente sono disciplinate dalla Costituzione, :

La Costituzione degli Stati Uniti, nella sua forma -:un?l.nal-r:,

ede Velozione del Presidente non per voto [ﬂpﬂ'l-l_.tre dmita.
ma per voto frdiceitn altraverso un s Collegio i rmttﬁnr l:}
Gli eleftori devono essere scelti Stato per E.tntn, ogni 1:.:“
avendo tantl clettori quanti sono complessivaments Ldm ;
rappresentanti nel due rami del Congrosso, 11 fimero. t-glul
cletton dei diversh Stath & quindi presso i poco pm;mumn:rh
il loro popolazione, La presunzions di questa norma nl:u:
gli elettori agissero indipendentemente, © cha :tuy:nm:.'
il s voto all'vome che credeva meglio adatto alla .'r‘.m:ﬂlllll'lll
Ma si riconobbe subito che il sistema non era suscettibile

di pratica applicazione, Presto si formanone dei partith politici

che nominarono | propri candidati ¢ chissero ai propri membri

di votare per il candidato del partito. Dal 1800 in poi, il Col-
logio degli eletton rom rapprosenta che una mera formalith,

(%)
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Gl elettor scolti dal sosteiiion] Jella schedn democratica. Vi
tano in getere por il candidato democratico, o quelli soelti dii
sostenitori della scheda repubblicina votano in genere per il
candulato republdicanc. In altri termini, per consuetudine ar-
mai solidamente stabilita, ghi elettori sono por cosl dire {108
gnatia votare per il eandidato del loro prawrtito.

L'apinione pubblica americana s orientd prestissimo verso
Viden dellelezions diretta o] Presidente.

C' tuttavia una disposizione delle norme elettorali originali
che & ancor oggl in vigore ed esercita grande influcuzs nelle
elopfoni prosidonziali, I la disposizions clie la viotazione av vongi
par Stall, e che ogni Stato figurd come una unith. Ouesto si-
gnifica che il candidalo che ottiens la mageiornnza in ono
sitnto, conguista la totalith dei voti di eni quello Stato dispone
nel « Collegio elettorale ».! Una conseguenza possibile di quesio
sistema & che un candidato riesea vincitore della elezions e
ottenga i carica, anche se fon ha ottenuto la maggioranza
dei voti nella votagone popolare diretta considerata per tutto
il pacse.? Tutlavia, & molto improbabile cbhe aulla di simile
possa accidere in oon prossioe futuro,

La comseguenza pift importante del sistemn di votazione at-
traverso il « Collegio elettorale s nominato Stato per Stato, &

b Fooo e esrmpl samaati cclelmd © nel 08y, Grover Cleveland olbemne pelic
Bnde di Hew York, wos maggioremis d soll 119y votl, ma qeestl bustoanes o gor-
Aanighh Gotid B vid) eledloenll delio Blato ; o mel oy, Woadpow Wilsess slfense [ni1i
B ooy woll elbeiboeal] dalla Ca¥ldnrpis o wnE Baggkrrania o sodl joea vatl peapudinn
iblreiih

B fenotmeno o & offeliivemiente prodetts dee vobe s nel 0870, qusdo i el
reshiente Butheifon! DNirchatd Maves | ¢ mel (558, gpuatnle o oliits Memlaastn
Iianrlsea,
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quella di dare una grande - anzi eccessiva - lmportanza gl
Seati pit grandi; ¢ in un certo senso, una posizione di privilegio
a quelli in cui la popolazione & distribuita a un dipresse tella
stessa proporzione fra i partiti, L'efietio dl guest’nltima clr-
eircostanza & indiretto ¢ abbisogna di un chiarimento negli
Stati in ewi 'uno o I'altro partito & in prande maggioranza, ln
noming del candidato, e perfino le gualith personali di esao, por-
dono molte del loro interesse, o la campagna elettorle risulta
poco vivace!) Entrambi | fattorl ai quali abbiamo accennato
influlscono fortements sulla scelta del eandidati o sullo svolgi-

mento delin campagna.

[l sistema dei partiti

# elezionl americane sono disciplinate da noame conlae-
aute nella Costituzions federale, o nello Contituzioni
del singoli Stati ; ma chi fa le eleziont sono i partiti
politict.

11 partito & un clementa fondamentale della vita politica ame-
ricana o na'istituzione tipicamentoe democratica. Tl primo par-

1 ey cecmaplo; 11 Partlio Deanoomd o 8 ikt k] decunad 1a ansidila IRSEE] ARt
seghi Bratl meridlonall dels romirdernadine | £ vhooyTrEs, Ap ipacl ke dotods, @
£ siade nessun candidnio alia pavel denes e venlsse dagll Blatl del Fuil. B pegli
il el Hond che ba bolta del paribtl & Iodenss ; rraests fnatl, che dippotigons A
ol vail nel u Collegls cleitorale o & o il 1e Torie del mapplorh pariiibal equlll-
Norai PEORSD O oo, R aache quiil che hasoo femity Enors il meagEior moeirG
i Prasldenil @cgH Sbatk Vobtl, som usa slrana prevalenss, kn fempd relatl v nle
pecemll, delio stato dell' Ol ¢ dal tBrE @ oggls 5 Presbdentl son weantl w1 'eBlikim,
2idalln Bkako di Mew Yok = 4 da wwb i gk nitrl Rati
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tito politico, nel significate moderne della parcda, fu fondato
negll Stati Unitd intorno al 1790, @ da nn secolo & mezzo a que-
sta parte, | partiti sono nella confederazione nord-americana
uno strumento essenzlale di governo e di progresso democratico.
11 partito politico americano partecipa nelle stesso tempo del
carattere delle istituzioni pubbliche ¢ delle istituzioni private,
1 partiti sono ricongsciuti dalla legge o malta parte della Joro
azlone & disciptinata da norme governative | mia nessun par
tito & sotto il controllo del Governo ¢ non & mai csistito negli
Stati Uniti un partito ufficiale del Governo. L'iscrizione all'uno
a nll'altro partito & determinata da un interessg per dotormi-
nate tradiziont, principl o sistemi. L'interesse pud essere teio:
poranes = Hmitato, per eaempio o una campagna cleliombe

0 permansnbe,

Milioni di elttading americani = vomind ¢ donng — seno Scritt
ai due partitl maggiori: il Partito Democratico e il Partito
Repubblicano ; ma moltissimi anche non sono iscrittl a nessan
partito & sono, come si dice, clelion indipendanti, Lo sco-
po essenziale del partiti & di nominare | candidati per le cariche
pubbliche, di favorirne U'elezione, ¢ di decidere e dichiarare la
posizions del partito nei riguardi delle pit importanti que-
stionl di Intoresee nazionale, all'interno o all'estero: in altri
tormini di redigero fa copl debfa pattafornm eloticrale

Natoralmente, attivitk dei partiti si £ molto pal - inens
negli annd di elezioni, ma non cessa mai completamente. 1 partiti
#i ocon pano st proe delle guestioni che via vin 5i presentano nella
vitn del pocse, delle tendenzo dell"attivits kgi-ihﬂ‘i'.-. el
governo, o delle cariche pubbliche; e sopratutio di mantenero
vive Pintercese del popolo per le questioni politiche,
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Stoticamente, il partito politico come ititudions, Ia svolto
negli Stati Uniti una funzione imporianto } e cantinga a
svolgeria,

Pud essore utils indicare aleund ded servigl che | partiti baono
reso ol governo @ alla causa democratica in America.

In primo luogo, | partiti politiel hanno contribaita a far co-
noscare lapgamente al pubblico i funeonamento dsl governo
& de]l meccanizme amministrativo ; hanne stabiiibo dei logami
tra i vari poterl del governo : il polere vsecutive, il polere bo-
gislative o il potere  gindigiario ; hanno iniettato uan certa
unith nel sistema (ederale & contribuito a comentare Munith
nazionale nmericana, 1 partiti americani infatti, influiscono
sugli affari locali, su quelli dei singoli Statl o =2u quelli di inte-
ren padionale @ Ia loro axfone non sl & mail limitate a uia
determinatn regione. In un pacse delle dimensioni degli Stati
rniti, sarebbe stato pericoloso che | pariiti assumessero.-nim
caratbore reglonale o locale, Tnvecs 4 E‘mﬂlli ameriennl facools
gonn | loro mombrei in ogni parte dol pacso | non pid sccaders
quindi che favoriscano una regione a danno i unaltra. ed
anzl wona ane stromento di armonizzazions & conciliaglome degh
interessi regionall.

Infine, i partith americani, cosl come sono coatituitl, alutanc
i pace sockale o la democrazia perche i lorm adorent apparbon:
gono a tutte le classi, o totti gli strati ¢ groppi economici, o
tutte le fedi relighose ; vanno, attraverso tutte le slumature
o i gradi, dal pit riceo al pif povers, dnll"vomo semplice al
grande scienziato, Non & mal esistito a lungo in America un
partito agrario o nn partito laburista o un partito borghess |
un partito catiolico o protestante ; un partito dei nochi onn

.: ] '

puiriebo dei povieri, ."'-l'{'-sli. Statl Unitd, ancle §gr 1Lp|.1i :'.Inﬂ."iali. dli
intoressi tondono ad Cperars enieo la cornbee ded pﬂ':l!h!] el
stenti : il che, a sun volta, & opn mative del fatio che azione del
partitit rifletie Uintorssse generale pinttosts che Uinteresse i
gruppl speciali, E il fatto che tutii 1 partiti politich amoricani
siat cssenzialmente demacraticl & uno ded motivi per cul negli
Stath Unith non e mol staks una elvolazions.

Esdstonn ogel, o song esielitd in ognd tempo negll Stath Uiniti,
due partiti maggiorl, altcd partiti minord sono sortl di tanto in
tanto, ma & & sempre trattato di plecoli gruppl con interessd
speciali chie hanno finito per fonderst coll nno e coll aliro ded doe
partiti maggion, organlzzalon di veechia duta e con solichs basi,

[ due partiti maggiort

rEsT dus partiti = il Partito Democratico @ | Partito
Repubblicane = dominane attualmente la smena po

hitica amwericann, Nells eleriong IJ:I:-J-iIE:ll:'['I.!IIL].i ilel

1949, 1 loro candidall considornt] insieme, rmocolsero

il 9 por cento dei sulfragh. 11 Partito Democratico

fu fondato [ 'Irr|:n {l 1o ¢, comie l‘l:l:l'!”-::l chstitulbo, jircas
parte alla campagna. per lo elesiom presidenziali del 1706 ap
i:u:lggi.:nlll- il I e, T loangs Jr‘!r-uu:-n. S Tn ] I:.t:h |||.|||q'|:||'
vantare quasi un sccolo o mezes Jdf esstenza inloterrotta. Era
in origine | partite delln democrazia agraria, e il grosso dell
sue foree rappreseniava le reglond agricole del Sud e dell’Ovest
A poco a poco’ i nffermd anche nelle cilth delle regioni set-
tentrionali degli Stati Uniti ed acquistd, nel vero senso della
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parols, una base nazionale, 11 Partito Democratico & tuttors
in forte maggioranza negli Statl meridionall, sebbeue, in cilra
assoluta, b iscrizioni pit numerose le raccolga nol eentri urbani
a nelle regionl industrinli del Nord e doll’Ovest. Fra | membri
del Partito Democratico cho banne posizioni preminenti nella
storin politica americana vanno ricordati, oltre & Thomas Jef-
ferson, James Madison, James Monroe, Andrew Tackson,
Grover Cleveland, Woedrow Wilson o Franklin Rocsevelt che
tatti furone President] deghi Stati Unitl. Anche Uattuale pre-
sidente appartione al partito democraticn,

11 Partito Repubblicano sorse nel 1854, in seguito nlla disso-
luzione di un altro partito — il cosd detto Partito Whig. Ha dun-
que poco meno di un secolo di vita, Si pud dire che abbia avato
origine negli Stati settontrionali delln confederaziono, nei quali
si concentra tuttora il grosso delle sue forze. Esso mppresentd
in principio la tendenea favorevole all'abolizione delln schiavitt:
del pegri ; divenne presto il rappresentants degli intoressi ngri-
coll del « Middle-West » o della grande iniziativa industriale, e
"antesignano dell*unith nazionale americans contro la volonth
pecesslonista degli Statl del Sod, e pin tardi delia tomdonza
espansionista. Fra le sue figure maggiorl ricordiamo Abraham
Lincoln, Ulysses Grant, Theodore Tosmsecelt

Da lungo tempe § dee partiti sono presso a poco della stessa
foren, con periodi alternati — e relativasiente brovi - di preva.
lenza dell'uno o dell'altro?

I rer csrmphs @ Bel g1 annl da oo oelstion calpsnid, 1) Fastilo Hapabildlcann ¢
#lats o magetorenes als Casera del Rappaosemiantl per 48 sanl complosslvamontn o
i Pariite Demoeration pet 45 1 1 volo popstan wille eleskoal privaldenriall ka riwe=
ELa & wolte ena magyiorania tepeatiEioata € 10 volle Bog Hagnihannm degoaratics,

&)

=

Vediamo ora quali siane le dillerense di attegginmento ¢ di
dottrina politiea fra questi due partitl. E incominciamo col dire
che i loro momi postono trarre in inganno, in quanto sono en-
trambd decisi fautori della forma repubblicana di governo e del
reggimente democratico, Infatti, il Partito Democratico d'oggl
«i ehinmava in origine « Portito Democratico-Repubblicano »
Sono tutti ¢ due partiti 0 base naxlonale, profondamente de-
mocraticl - nelln comune accezione della parola -~ sia nells loro
arganizzaziont che nella loro condotta ; in moltissimi casi,
hanno sostenuto entrambi 1o meodesima linea politica.

Chuestn mancanza di una vera ¢ profonda differenszq di ide-
ali & i programmi fra § due grandi partiti politici americani
# stata vagione di meraviglia o anche di confusions per parccchi
psservatori esteri. Pure, sl pud notare che lesistenea di diffe-
etz dottrinall profonde fra partiti politici & una condizione
che =i & verificata nella maggior parte dei paesi curopel, ma non
& per questo essenziale. Esistoro senza dubbio questiond sulle
quali i due grandi partiti americani dissentono, e il dissenso si
eaprime in maniera pidt neuta negll anni di elexiont. In qualche
periodo vi sono state Ira easi raglond 41 dissidio implocabils ;
per esempin I guenstione della schiavitt del negri intorno al
860, Mo forse il fatto pit intemssante & che, in quest] casi; il
dissidio non & stato salthnlo fra i due partiti, ma anche in seno
o cinscunno di essl @ In questions della schinvith - per ritornare
al medenimo esemplo - determind una scissione grave nel Par-
tito Democratico al tempo della Guerra Civile. Ma lo questioni
di tanta vastith ¢ cosi controverse sono state rare fooe
pith spesso, | due partiti maggior = il che equivala praticamente
a dire, tutta la popolazione degli Stati Uniti — sono d'accardo,
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non solo sul programma politico fondamentale, ma o volte per
fino sui provvedimenti particelari di attuazione,

Nel gludicare dei partiti politici americani, bisogua tener
presente che in essi I'elemento coesivo & costituilo dalla tradi-
zione, dalla consuetudine, da intereast comunl, da comuni
atteggiamenti nei riguardi di particolari problemi, molto pit
che dalla identith dei prircipt politicl. Entrambi i partiti fanno
proseliti nei medesimi gruppl sociali, Le elerioni degli anmi re-
centl, per esempio, hanno dimostrato che il Partito Democra.
tico & forte sin fro gli agrieoliori del Sud che fm gli operat imdu-
striali dello citth : eppure si potrebbe pensaro che gli interessi
di questi due gruppl son debbano precisamente coinciders,
Nello stesss periodo, In maggior parte dei lautord del Partito
Ropubblicano si trovavano fra gl agricoliori degl Stati del
nord-est & del « Middlowest » ¢ fra le classi industriali 0 com-
mercinll degll Stati dellest @ il che dimaatra ehe le diversith
all'interno del partiti sono almeno altrettanto forti che quelle
fra 1un partito e 1'altro.

S passiamo 4 considerare la linea politien, trovercmo, che,
in massima, 11 Partito Demoeratico e il Partito Repubblicans
hanno perssguito gli stessl fini ; ma hanno spesso dissentito
pet rigoardi delle misvre amministrative pit adatte sl conse-
guimento di essi; a volte, anche nell'interpretazione ohi el
Mn & snccesso pin volte che sia 1'uno che Valtro partito abbdano
invertits il proprio stteggiamento,

Nel gindizio della maggior parte derli americand "nssenza di
dissidi prefondi o di forth diferonze di vedute fra i due partiti
deve essero considerata nna circostanza favorevols ;| e ln man-
canra di scissure politiche pormanentl, una fortuna, T innega-

Lo}

bild che la violenen & un fatto dal tiatto oot E‘liulli'l;'.‘.‘. nella vita -
litica’ americana, Le campagne elottorali sono’ condotie conscd-
lore, sengn dubblo, ma uos volta chiuse, & raro ¢he lascing
strascichl di Iotkn o di rsentimenbo.

La scelta dei candidati

LA PREPARAZIONE LONTANA DELLA CAMPAGHA
ELETTORALE

i campagne elettormli sono in molte delle loro fasd, vi

viach, chinsgose, pittoresche, per quanto nel corso 4

pase, il popolo compin uno deghi atti pid gravi della

s vita politica : Ia scelta del pid alto magistrato

el paese, dell'womo che reggerd lo sorti degli Stati Unitl per

quattro annl o per un periodo dopplo o triplo, in easo di sac
cessiva ricleztone,

L'attenzbone df futto Il péese = pomind ¢ donne, giovanl e
vecchi, 1 50 milionl di elettori e quelli che per ragiond di oth o
per altri motivi non possono votnre - & concentrata sulle ele-
gioni git molti mosl prima del giorno stabilito per esse. T partiti
manavrano per farsi strada, per allargare le proprie basi, per
portare alla ribalta § propri candidati ; numerose organieza-
rlont fanno assagel dell'opinions pubblica ; § giornali si dedicans
aifa lotta contro un partito o un candidato o all'appoggio &
un altro, artieoll editoriali e carcature ;1 memba in earica del
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Congresse fanno discorsi, esaltano o criticano, sostengono o
combattono i diversi candidati ; lo notizie elettorali scquistano
un posto sempre pli importante vel programmi delle stazion
radio.

Si potrebbe dire, in un cerio semso, che lo elezioni presiden-
gali negli Stati Uniti sono unn ghra por ellminpzloni. In
prineipio, ci pub essore un numorn anche notevole di aspimnti
alla candidatura e all’elezions ; questi s riducono gradualmente
di numero ; poi | partiti magghor nomlnano clascuno il proprio
condidato, e fra questl candidati & svolge la contestazione fi-
nale, La gara per eliminazioni ha Jnogo tro Ta primavera o V'esta-
te, nogli anni di eleioni.

Vediamo ora pit minutamente come ghi aspiranti alla candi-
daturn vengano avantl, come si lacciang conoscero © conie =
se I'espressions non & troppo poco rispotiosa - entring nelle
semifinali.

Abbastanza spesso, la scelta del candidate alla presidenza
da parte di ciascuno dei partiti in Jotta & relativaments facile.
[ solito, il Presidente in carica ha una forie probabiilith di
riottencre la candidatura del proprio partito, se desidera accel:
tarla. Quasi tutti i Presidenti degli Stat1 Uniti sono stati can-
clidati del proprio partito una seconda volta, dopo In prima ele-
zione,

La situarione & pid complessa, e la lotta in genere s decn=
nita, quando il Presidente in carica non desidara riaccettars I
candidatura. E la lotta & sempre vivace nel partito d"apposi-
gione, che & ansioso di conguistare 11 poters.

Gli pspiranti alla eandidatura sono sempre - € la cosa & hen
anturals — uvomini che eccupana gil cariche politiche elevate

. T . T

molio spesse Governatori di uoo Stato della confedorazione
ma anche Senatort o membri della Camera del Rappresentants
che sl sianc acquistato nn certo grade di pubblica notorieth in
tutto il paese ; o membri di quello che si ehlama negli Statd
Uniti il « Gabinetio del Presidente s, ossia Ministri! E piot-
tosta raro che | candidati alla presidenza provengano da aliri
settori delln wita pubblica americona.®

In teorin, ogni cittadine americano — con lievl liniitazion -
pud divenire candidato alla presidenza. In realth, perché un
aspirante possa farsi avantl e evere una qualche probabilith
i riuzcita, occorre che sia appogginto da una organirenzions
politica la quale & a sua volta frutto di un lungo ed abile lavoro,
e deve avere delle disponibilith Ainnneiarie. Ogni partito ha una
propria organizzazione in ciascuno Stato; ¢ in genere, & il
comitato statale del partito che fornisce il necessario appoggio
politico ¢ fnanziaric all'aspirante alla candidatorn presiden-
ziale che ha scelto o accetinto, o lavara per fargliela oftenerc,

L'aspirante alla candidatura deve innanzi fotto conguisiare
i suifragi del proprio Stalo ; so non riuscisse o far questo, lo
sua probabilith nella gara nazionale, clod estesa a totth ¢ 48
gli Stati o ai cosl detti « Territori» detln confederazione, -
rebbero praticimente inesistenti, Ma tranne negli Statl molto
grandi ¢ |;|-r_|!',u,-r||-|i, el quisll & |1-.ul:nhil.-|: che i sia FIiI'! di un

1 Por mirmpds; 1 Preskionte oo well ora stide ju alive il amink Gy nmslore b s
Bt o Hew Viek quaads (i semlsaie amMdnie il Pastlio Deasscmmibos sl
whealanl el tose | & Gowvmoabore delbs Siato Jf Mew Work em il oLl o b 1"
Wi Bopalibliomis e Ie cherboml del 1544

B 1% paeo Al geeato gosere ol ebbe nelle cleriond del 1ga0, gaands Weerled) Willkie,
nabiy e vicale & oomo 4'afsrl, fo candidato de Patiiio Bepabblisann
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Asjrianie alle candidatura presidencale jer clasun partile,
ln ronquista dellappoggio all’interno del proprio Stato & fa-
cile: ¢, per cosl dire, una speche i orgoglio dy parte dello
Stato, di vedere il proprio Governatore o 1N Broprie nemae po-
litheo eminente elevato alla massima carica del parse.

Una volta sicuro dell’appoggio del suo partite mel suo Stato,
'aspirante alla candidaturn deve passn al compito pify anlio
di farsi conoscere negli altrd Stati ¢ di conquistare il favore delle
organizzazioni del partito stesso in clascuno di exgh, Alcum
aspiranti lo fannc direttamente conducendo Jf persona la pro-
pria campagna, & mezio di discorsi in ¢l espongouo le loroe
idec o i loro programmi. Allsi prefvriscono rimanersene tran
quilli, affidarsi alla festimonianza della loro attivitd passata,
¢ lavorare in silenzio atiraverso le organizeazioni del lorm
partito.

| CONGRESSI NAZIONALL DEI PARTITI

g1 mesi di ghogno o luglio deghi anni di elegioni, iscun

partito tisne un proprio CONGIEsso paglonals -, o, pe

pradurre alla letiera la parols inghess, wnn s cogven

zione » — per In nomina del proprie candidato il
presidenza degli Stati Uniti,

Questi congressi, che sono in soslianza assemliles costituenil
del partito, compiono diverse futtzioni : ma l¢ dos principali
sono @ 1) redigere la plattaforma elettorale del partito ; 7) no-
minare § candidati del partito alle cariche di Presidente o Vice
Presidente degli Siath Tniti.

L1yl

e . T . T

| congressi nazionali ded partiti sl sluniscono di regela o
grandi citth, scelte in precedensa.’

1 Ira.rlq_lcip.u.m'i alla « convenzione » o & delegati » sono divisi
i grappi, ciascune del quall rappresenta uno Stato ed & noni-
nato dall’organizzagione del partito in iguelle Stato, 11 numero
del delegati che ogni State invia all’assemblea dell'uno o del-
I'alire partito, & determinato con una formula fissa, in base
al numore dei sool Senatori o Rappresentanti al Parlamento
federale pmericano,

La nomina del delegati dei partiti ol rispettivi congressi
pazionali & fatta in alcund Stati per voto popolare diretto: sono
le coal dette « elezioni primarie s, nelle gquali possono volure
tutti ecloro che sono regolarmente iscritti al partito, In altri
Stati — e questo & il slstema pit comuné - 'elezione o nomina
dei delogati al congresso nazionale & fatta dafla organiziazione
statnle del partito, in un'assemblen appositaments convocala
o in altro modo simile, senes appelio diretio alla massa deghi
elettord, sehbene naturalmente, 'opinione provalente di questi
si faccia sentire ¢ sia azcoltata,

In olcuni casi, i delegatl del sngoli Sith alla = conventhone »
pozonale del gertito ricevono anchie istruzioni sul nome del
eandidato presidenziale al quale debibono dare il loro voto |
in altri casi - @ sono i pli = quests non avviens, ossia la- dole-
J,;.u;.'.i-ul'u:l statule rimaoe libern di j:ll'lf‘ﬂd'!‘f{* In propra decigions
nel corso del congresso - singolarmente, ossin ogni delegato
[MT B, oppure in groppo,

b el 1, | congioel matloail, sla del Partito Repuliblimsg che o quelks De
mectallon, wems siail trpull & Chlcags
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Le assembles di partito si riuniscono in grandi b it o stmdl
sportivi. 11 nomero del delegatl sl aggiva in genere attorno al
mighaio { ¢ ¢l sono pol 1 delegati su| plentl). Lo assamiiee sono
pahbliche & vi partecipano sempre o nltn miglinin di spettatori
che si assicpano nelle galleric, mentre e delegnzioni statals,
instome colle autorith ¢ le cariche del partito, si dispongono
nella platea @ sul palc sseenicn

Uomini politici = e anche politicantl - song spa rsi dappertutio
per oaservare Jo svolgimento del lavor del congresso — © agire,
Ci sono bande musicali che sup .ano, bandiere che sventoling,
cartelli esaltanti I"uno o P'altro aspirante alla candidaturm che
sl agitano, T personagsi ilustol sono salutati con applausi frago-
rosi, musiche, canti, sfilate. Insomma un insieme pittoresco
a vivace, ma nello stesso tempo ordinato, perchi | lavori sono
disciplinati da norme adottate in assemblee precedenti,

Un presidente provvisorio, scelto prima dell’aperturn del
COTgresss, pronunzin il discorso d'aperiara che i infonazions
del congresso o della prossima campagna.

% vn uificio di guestura per I verifica ded titol ded deloguti

jaaarite te formalith preliminar, il congresso clegge L s
niesidente effettivo ¢ inizda |l lavero della redazion: kel pro-
gramma politico o della seelin del candidati,

Alla redazione ¢ discussdone del programin del partito de-
dichiame uno speciale capliolo in seguito. Oc uplamoci O
dolla geelta dei candidati,

Abbiamo gih ampiamente accennato a Luite il lavorlo el
precede la convecazione del congress del partito. Fra i fattor
che influiscono sull'orientamento ¢ le decisiond, ce n' une che
b agsunbo negli oltimi anni importanen grandizsima : gl as-

" af i a
Ly i @l leleprld  ole ST LTI ola Jsbrik, Eielki ® cdildislsbl

rivacaemly @ gliigusins & fomito, [a deciinne .'lll'l-'ll-' s L T

':L'-‘ il orE, |" B Fadama |" F. g0 Faraeals '\-l'_l:'il-ll
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suggl dell'opinione pubblico. Cmesliassigygl sofig compabida ap
positi istituti che presentano | risultati di essi sotto farma di rap-
porti statistich doi quali & fucile ai ipi-partito dedurre atieg-
glamento del pubblics verso 1'uno o V'altro aspirants alla can-
didaturs. Dualcle settimana prims del cangresso, i capi-partito,
¢ § delegati, hanno gik un’idea chiara del come Io preferenze dal
pubblico si distribuiscano fra gli aspiranti. Quindi, se pure il nise-
canismo effettivo della presentazione e della scelta O quenti
aspiranti non pueb essere considerato democratico al cento pei
centa, dell'oplnions pl.!hh”-\-"il & teputo larghissimo conto; o

fine & quasl certo che il candidato scelto & quelly che la
maggioranza del partito preferisce. Tl che ¢ pura e semj He
saggesen politica : un partito che non tencése conto lella pre
ferenzn popolare, o & dirigesse in senso opposto a quesia, 8

aporrebbe con le proprie mani alla seonfiita,

LA NMOMINA DEI CANDIDATI

A procedura per s ing del lidato alla presidenzd

# inizia FOTICTE tergo o quarts gsrmo dell’apar

fura: del congresso nasionaio del partto.

11 prosicdents del congresso di notizla dell'inizio di que
gim fmse ded Taw ped o Vappello degli Linkl della confecdora-
done in ordine nifabetico, La delegazione di ognl Stato pao in-
dicare il pome dell’aspirante alln candidatora che fas orises ; 8
potrh trattare del Governatore delle Stato o di un vomo poli-
tico autorevele o di altra personaliti dello Stato stesso o di g
aliro Stato, Oneste prime designarioni hanno an"importanea i
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iikisia; sono poco jan che un omaggio pabbiicaments iome chauli=
Stato @ un proprio cittadine, o aldl nltrn persons ritennla
weritevols,

Pud darsi che olto, divel, nnche ventl aspirantd slang presen-
tati nils poming o eandidaio @ ma in gedede solo Lie o guatieo
possono essere considerati contendentd seri, Abblamo gil socen-
nato sopra alla possibilith che le delegazioni di qualche Stato
siano impegnate a dare il loro voloaun determioato aspirante,
mentre alire hanno Hberth di scegliers @ volars in conseguens
delle digcusstond cho sf gvolgono ol congresso o delle tendenze
che vi s delineano,

Dopo avvenute le prime designaziond, si procede alla vota-
ghone effettiva per In successiva eliminazione deghl aspiranti pid
deboll, Si rcomingia Pappello degli Stati in ordine alfabotico,
o pob del « Territori o 1 delln confederazione. Quando il nome
dello Siato viene chismato dal presidente del congresso, il pre-

idente delln delegazione statale annonzin la declsions di que

st : in genere In delegazlone vola concordements, colle s
solm unith, “H!.H:l"_:“m]du patti i suod voti nl medesima pspivants ;
ma fpuesto pud anche non avvenire.

I regolamentt, sia del Partito Democratlco che di quello Re-
pubblicano, dispongono attnalmente che In poming del enmili-
dato avvenga a semplice maggloranza di votl del delegati. E
peeaduto qualche volta che un panirmnio alla candicsturg molio
noto e popolare in tntt gh Stath Uniti, ottenesse la nomina o
primo scrutindo | pin Spesss GCCONTOTO parecehi seruling primas

11 ereitor] soso : 'A0aika, te Tecle Hamald, Je Toate Fibppdne, Figols ds Petbeaks
§a Fona e Canale il Pansma, le Tesle Verginl,

(TN

che un aspirante oltenga la agglomnes necossaria, o gqual-
che wolte @l mumero depli seruting - & atmordinariamente
alto. !

Ouneste votaziond per e nomina dei eandidati sono ana delle
fasd pin interessantl ded conpressi dei partiti @ 1l paese intero o
segne ansiosamente, Oggl che i resoconti dei lavord de congress)
vengono brasess per radio quasi minuto per minuto, famighe
¢ gruppl sl mdunano intorno alle mdio con carta e matite per
scrlbacehiare cifre o sommare, 12 le votazlont & seguond 1 umn
pll"altra, finchd an aspirante alla candidatum non ablia otte-
o I ISR IOTATIEN,

Fra pun votaxiona o Paltra, ¢ durante le volazonl, s svali
pnattivith intensa o drammaticn, Dopo In prima desipaeione
e forTma » el cosl dsitl ':ﬁ:!,::h ]1“‘1!!]'.‘“11 del hiT‘.ﬂ'UH S“‘.“.
la maggior parte di essi si ritirano dalla gara o quoita §i cesdrine
g a due o teo contendenti principall. Dietro ke quinte, cap-
partito, grandi sostenitorn, grandi clotior lavorano Ireneticn
mwenio por otieneng al lorg Bavoritd § votl dellis delegazion sta
tali chic hanne abbandopato la lotta per i propry. A volte gh
nspiranti stessi sono preseati of congresso por dirigere la propria
It tiglia, Aunche Il pubblico délle gallerie si fo senfire ¢ pod
peorcitare una influenza non piccala? Se le volazioni sono nunie
rose &8l protmggono per (i lche giorno, gh vletion dit divorsi

stntd teboreadnn tclolonano al delepatl por fnr conoacess acl

iitmadl okl pella stcdis sbelButulo awnct lamin ricoeidlam o el 0l
dur & posyenadonl o dell Partio Deavottalion 1 Fune 8l 1a17, e djuale uinibseTs
b mewullul » Paltas pel sgrg meila gy B GOORIBLTD 1k,

2 Qnesin avemar et camjda al cougriio el Fariiie Repalddicans dil 5o§0,
quands Wenlll Willkie ottamnre by nosiles o candidato,
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es8d | propr poosiend ¢ desiderd, o cercano di imfluire aliroenti
salla Jore decisione,

Comunguoe, 8 arriva sempre alla bomina del capdidaio, A
volto i1 nome che vien fuorl & del fobio Imprevisto @ guesto
accade quando le forzge di due aspiranti sone talmente bilanciate,
e | loro sostenitord tanto accaniti, che alla fine, per stanchezza,
il congresso & accorda su un terso nome, pii o meno ignoto !
quello che nal lingunggio delle corse ol chiama « oulsider s !
Afn & un caso eccezionale ;: di regola, In foming va u uno dei due
o tre daplranti pit noti.

E cortese consustuding delle = convenziont » del partiti po-
litiei americoni di far sb che Uaspiante alla candidaturn che
ottione la maggioranza dei voli, abbia poi anche 'ananimith
di essi. «

Infine il congresso del partito passa alla nomina del eandi-
dafo alln wice prosidenza ; o |.|||.|. di solite la contestazione &
pit breve ¢ meno accanita, MNella nomina del candidato alln
vice presidenza =i tien srmpre conto di gquel che & avvenuio
nolia nomina del candidato presidenziale, allo scopoe dis equili-
brare lu scheda s per milorearls @ per csempio, so il candidato
alla presidenza wviend da nino Stato dell'esl, & corea di seaplivro
par 1o vice presidenza un uomo del o« Middlewests o degli
Statl oecidentall ; & vicoversa, E di solito, ma son necissaria-
mento, s thene conto del desiderto del candicdato alla presidenza.

In oltre, siccome il Viee Presidents oocupa il primo posto

¥ o fn per oo &) eomgmonsn del Parkbvn Bepabldboane del taee, dal quals
usad camdbdais Warren €. Hanllsg | ¢ In daslls ¢ Peiilio Demaetablon 8ed 155y,
idal gualy mec] eafdidate Jehn W, Thavis

——

pella linea di seccessione alla presidenca, la sua scelta & di vi-
tale importanza. Nel passalo, questo delicato soggetto, fu
spesso causa i tempeatose discossiond,

Sl A vies pro_ll.irl.n'nh che sond atatl elstti m‘gli Siati L:I'E‘lﬂ,.
7 pASEATONG autematicaments alla carica di '[Irl-':d.d.-l!lﬂ!l. mey adi
casi & 1l presidente attoale Haorry S Truman,

Prattaforme elettorali
e atteggiamento politico

LA noming del candidato alla presidenza segue su

bito, in ordine d'importanza, nel laverl dei congressi

di partito, la formulasione del programma politico

o In decisions dalla linea di condotta del  parlito.

{2 un insteme di dichinrazloni di attegglamento soi problemi

pitl importanti delln vita pazionale cui s di il nome di « piat-

taforma s & il significato ¢ la raglope della parola sono chia-
riasdim.

11 compito di redigore la « piattalormn » & assegnato o un va-
sto comitato nel quale entrano rappresentanti di tutti ghi Stati,
La rekazdons di questo comitato viene presentata all’approvazia-
ne della & convenzione s, e il pin delle volte viene approvita
tal quale, senza modifiche. A volte perd, il comitato presenta
aceantn & una relarione di maggioranga anchs nea relarione




di minoranga ; in queslo caso pud accadere chie W accendans
in semo alla « contenzione s discussioni violented

Cerchiame om di definire pit precisamente chis cosa sia una
= pimktafornia s di partito.

In genern 1o« pinttaforme » - tanto guelle del Partito Repohb-
blicane che quelle del Partito Democrmtics - af uniformans 5
ono schema faso o pocettato, Rieoodannd precedenti storict del
|I-¢tl-l-‘l|-ll'!ll la svie tradiziond, § yuol wranadi '.'.1|1-i_ suanana 'allaome
comtro ) principd o [ sistomi del partite avveraario,

Dopo’ questa introduelone db prammatica o LT
obblignte, In o piattoforma s del partito cul appartiene il
Presidente in caricn esalta @ risuliati ottennti pegli anni prece-
denti ; quella del partito d'spposizions oo sleico dettaglinto
dal peccati d'opern od omisione del partito al polere,

La s piattaformn », sin dell'uno che dell'altro partito, & di-
visa, diciama cosl, in paragrafi o sezioni, dedicate alle questioni
di maggiore importanza nella vita del pacse in goel momento
fjuestion ¢i politica intorna e - in misura sempre maggione negli
nltimi deconni - questioni di politica estera®

Per nntura & per definizions, le pinttaforme del partiti poli
ticl tendono ad esprimere ¢ soddisfare 31 pith possibile | desideri

L &2l shoeads B com ddelln o vonwenelone « el Partlioe Demscrsilon @l 1848 In
wull asecmelilea del delegati abntes la gelasdime deils iknnineea

B Per ewrvpds, melle uliluse slerlopd prestdenslall el ragq, be poiat Bafcame sln il
Partifn Demieomtlon che Jdel Pariita Ropiilildiinied cambsmrvenn dlohbarmelonl salln
ol iln b b Eusans, #is pllidon Becale sl provenlimestl o Covoce ded poadich
i gretra, anlls ilooalrmebone posl bedllen, s, Abpr dbchlamekmi commnl g e
Unem b riguanlavane aidemenll womunl Drmlirbas]l, goail | 8 copsdvailooe el
iiialn, by B ldon agapdia, b pedltica del livoro, B Bnitoctadss, b Alcsa naslonale, oor
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degli elettori. Debbono evitare di sontentare | possibili soste-
nitori del candidato del partito. E per questo, sulla maggior
parte degli argomenti controversi, si esprimono in genero in
termini pluttosto vaghl. Va ricordato che le promesse fatte

celalle assembles dei partiti, anche in pienn Sincerith, non sono

affatio impegnative per | candidati, B accadute pli wolle
che dopo la ndmina, il candidate di nn partito abbia riget-
tato qualche punto della piattaforma del partito stesso, I
pud darsi benissimo che dopo Velezione, sia il Prosidente che
il partito possino trovarsi nelln impossibilith di mantesere
o promesas fatte. Supponiamo, per esempio, che la platinformn
prinitts in perfetta buona fede una politica di ecuncmbe
ma 8o {1 paese & trascinato in uoa guerrn o il governg deve
fronteggiars uwna s economicn ; quelln  promessa divenia
una buorky.

Im realtd, ghi elettori americani prestano minore attenzione
alle piattaforme ufficinli dei partith che al discorsi dei candidati,
Queat] ultimi sono letti o ascoltati molto pin dells « piatta-
forme s, o costituiscono del chind o avtenticl impegni, B po-
pok americano sa benissimin che In politica di wn governo ¢
determinata dalle persone che sono n capo di esso: il Presi-
denle & il Congresso federals, e anche che nessun programoin
adotiato o invocato I on congiesso di paﬂ!ii-:- pulr contongre
provvedimenti pec tulte le esigenze che possond presentars,

Dimccrathon In mardern ; mealiv — &l capleoe B prlltalimmin kel Parlsla [Nis
rmAicn babavn Pofesn del averne, Un profane della pafition pmsesionna che e gga,
pEireblie gvrere Ulonpe caslone eho | pacse 1osas divian nil slgserdd A5 ol poeldom |
fondamentali © ma sam esame b i teods del dee denmseall Hveleigbile win verka
poma 1M proenda,
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La campagna elefforale

GRG AVETE ecolti | propri candidat e flssata la propria
piatta forma elettorale, 1 due partitl maggiori con-
cEntrans i lore aforzt nelle lotta. Come abbinmo
aceennato, lo eloxionl sl tenpons of primi di no-

vembre = slechb, chiust i congressi nazionsdl dei partit, 1o cam
pagna per le clezioni priuidenziali dura circa quattro mesi.
Una campagns presidenzlale negli Stati Unitl & al tempo
stesso, una specio di reforendum dell‘opinione pubblica o una
gara. I comitati dei partiti = quelli nazionali, quelli dei singoli
Stati o quelli locali - svolgono unattivith incessante, 5i orga
nizsano comizi ¢ cortel; nomini e donne, giovani e vecchi
nartano distintivi deltane o dell’altro candidato ; § giornall
sono pieni di notizhe della campagna, e di articoli polemicl sulla
. milioni 4 opuscoli di propagands vengono distri-

GAmpAENA § ; ;
buiti agli elettort e fotografic del candidatl somo erposie

dappertutio,
Il grosso del jmvorn della campagnn eletiomle & complaio

dnlle 'UI'ET.“IitI'-ﬂﬂ'J“i dei partitl che corcana ol far coneecors
i mieriti del rispettivi candidati & dl pesicurar loro dei voti. E
tutto un lavorio vasio © compleszo, che natumlments & tanto
pitt accanito quanto pi equilibrats sono lo forge doi due con-
tondenti.! Ol sono sempre peniativi e sfored dirstti verso groppl

b Coal, per eacmiphs, 1 Pagtite Dhemecrnblin noa bs mal an gras layoao i Skl
eomie ta Cassdims ddel Bl I Al ol el & aesalwtamente elonmn 1 ¢ B Parklis
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specialy : Je donne, | giovanl, | negri, ghi operid indastriaki, i
professionisil, coc.

L'arma di lotta pin efficace & L letteratura di propaganda :
annunzi pubblicat] nei giornali, opuscoli e fogliettd distribuili
per In posta, discorsi alla radio ¢ in pubblicl comizi. T giornali
stampang resocont minoziosi che sono oggetto di antmate di-
seugsiond in tutto 1 pacse. In geners opni candidato fa parecchi
discorsl rivolti aoll elettori df tottl g Stati Unlkth, In adiri
terupi, § candidati erano costrettl a percorrere in lungo o In
largo il pacso per farsi vedere @ sentive, Oggl, cinemntografo
¢ ln radio hanno climinato questn necessith. Sia o stazioni
radio chi 1o case cipematografiche cercano di mantenere verso |
candidati una linea di assolota impareialith, concedento ad essi
oy stesso tempo nel loro programmi ¢ mostrandoli quali sone,
nel lore aspetto e nel loro attegginmenti.

Naturalmente tutin questa attivith propagandistica costa
donamo, o clascun partito mecoglie e spends diversi miliond di
dollari per la campagna presidenziale ; ma le spese elettonli
sono disciplinate e rigorosaments controllate dalla legge.

Il calome ¢ la viclenzga dello cempagne elettorall americans,
ppecia quello presidenziali, poiraono {orss apparire strani a
persone non abituate alla liberth politica negli Statl Uniti o
alla vivacitid del earittere nmericans, Un profano che ascolti
{ discorsi elettoral, o legga gh artbeali del giomali nel periodo
elettorale, potrebbe pensare che 1l pacse & dilaniato dalle &i-

W pabbloian aon schepa Ie sie eoerghe el Vedikeht, ¢he & iradidonslmentc e
Siabo repalidicuns, La Julls ¢ scoaniia weEll Sl il Hew Veork, Misssclusalls,
Olbo, Peosflvazia, Alichignn, Calliornlo, o 1 alizl Binil « dubhd o ed & I8 iguest]
b il Coagemtrama gl dard G lnrdonl wyverse

[l




scordie, Cinscuno dei partili sccusa il partite di opposizione di
incompetenza e del pit complet insuccessi, o fa prevision! apo-.
calittiche sull’'avvenire del parse nel caso che viso dovesse rin-
scire vincitore. In tutbe le clexioni, gli omtori & entrambi i
partiti affermanao che il sistema di vita americano & in pericolo
o il destino del pacse & in gioco. Ma i tratta di frosi ripetute
ormal per decenni o deeennd, quasi di ritornelll- obbligatord.
11 giorno dopo le elezioni le prediziond catastrofiche ¢ Ie escan-
descenze verbali della campagna élettorale sono dimenticats,
e tulti sb inchinano al yerdetto dells volonth popolare.

Le elezioni

LLA fhine il gran giomno = che per disposizions di legge

& il primo marted] successivo al prime laned] di no-

vembre = arriva, e | elttading amoericant in diritio O

volare vanng alle wrne per clegeere il prossimo Pre-

sitento. 11 giomo delle elezioni & ulcinlmente giomno festivo.

Per legge, tubti i datosd i lavoro sono costrettl ad aceardare
al loro operai il tempo libero necessarlo por volarne,

E ora; chi song gli clettord ? Pratlcamente tutti @ citbadin
americani, womini o donne, che hanno compinte § 21 anni di
eld banno diritto a votare. Ci sono Laltavia talune restriziond,
La maggior parte deghi Statl Himitano i1 diritto di volo a coloro
che hanno risisduto nello Stato per on certn perioda minimo,
in gonere un onno. Alenni Stasl nogans 11 diriito di veto asli

i :ﬁ

annbfabeti 3 aliri ancora csigono Al pagamento di una imposts
individuale, fn genere i un dollaro. La maggior parte deghi
Sialiesigono che i votanti & fscrivano alle riﬁ]‘relll'-'u sezioni elot-
toeaki un certo tompo prins delle eleztoni, misura questa che
& mon una restrizicens, ma une protezione contro possibili frodi.

Lo spettocols di circa 50 milioni di eittadini che vanno allo
grne o, 00 complets liberia, votane per eleggere il capo delio
giato, & senzk dublio uno spetiacolo imponents & solenne, Ep-
pare I votazione af svalge In assoluba semplicith, senzn chiasso,
pome &l conviens all'esercizio di an diritte, e al compimento di
un dovers, tipicomente democraticl.

Ogni contro urbano ¢ ogni comunita rurale sono divisi in
pheeoli distretti elettorali, in clascono dei quali viene scelio un
posto per la votazione ; potrh essere un edilicio sealoutics, o1l
municipie, o une stazione di polizia, o magari wn Begoesio. 11
voto & segreto. Ognuno del partiti in lotta pud inviare dei
gorveglinnti, ma nessuna propaganda eleltorale & permedsa
vicinanza delle sexioni elettorali,

Wella maggior parte degll Stall viens consegnata al viotanti
una scheda sulla quale sono indicatl | nomi dei partiti e dei
candidatl. Ognl eletiore contrassegna | candidati a coi Akl
guo valo, nel segreto di vna cabing, In aleon] Statl vengons
adoperate invece delle speciali macching che registrano aulo-
puaticamanites 1 voli

Lo sezioni elettornli chiuidons la votazione & un'o deters
minatn - in FOTIan b So) e nerhidiang - campnnunti el negpin
iniztanc il confeggio ded votl, il quale pare vieno compiwlo ¢on
tutie o cantels possibill per ovitare frodi od errori ; in caso di
dubbio, | candidatl hanno facolth di chiedere che il contegeio

=71




-

s rhpetulbo, Cornpiabs @ conteggl, tutle be sezbont e conuna
| risultati & un ulficio cenimle in clasciino Stato ¢ pod, Immedia-
tamente, alla stampa ¢ alle stazioni radio,

I sera delle elezioni & sempre picns di chisssose calebra-
gionl. 1 capi-partito si radunano alle sedi dei partiti rispettivi
o attendono ansiosamente | risultati delle votrziond popolari.
In tutto il paese, famiglic ¢ groppl di amicl si raceolgono in-
torno alle radio per ascolinre le notizie ¢ | resoconti dalle singole
citth o dal diversi Statl; tuiti contano e sommano voti, si
rillegrang o & ratiristanoe a seconda dellandamento delle
cifre. A mezzanotie | risultati finall sono in genere b noti. E
una consuotidine eorfese vaole che |1 candidato  sconfitto
invii telegrammd di congratulaziond & di augord al rivale vin-
citors,

La votazlone per l'élezione ddel Presidente & quella so cuil
sl concentra nttenzione e V'interesse magglore, M questo non
significa cha le alozbonmi i membrl del Sendto e della Camera
ilel Rappresentantl, di Governatori di Statl e altrl magistrati
¢ funzionard - ehe avvenpgono nello stesso giarmo = slong meno
imparuantd,

Poichd la Costituzions degli Stati Unitl rlserva al governd dei
singoli Stati tutti i poteri non conferiti espressamentoal governo
Iederale, Ia carica di Governatore di nno Stato grande & popo-
loso = quali ad esemipio lo Stato di New York, 1'Ohio, Ia Cali-
fornia — & una delle pin importanti od ambite. L'elezionoe ded
Governatori di aleuni Stati avviene conlémporaneaments
all’elerions presidenziale ; In alirl invece csan ha luogo in anni
diversi ; ¢ ln durata in carica del Governators varia da uneo
Stato all'altro.

[ 2%

[ membri della Camera dei Rappresentanti sono 435 e durano
in carica due anni. Il numerc dei Rappresentanti assegnati
a clascuno Stato & proporsicnale alla popolazione i} cisa, ek
risnlta dalle cifre dell’ultimo censimento, T membri del Senato
wono fnvece costantemente due per ognuno dei 48 Statl, qua-
lunque siano la superficie ¢ s popolazione di caso, rimangono
in carica per sel anni ; ma il Senato s rinnova in ragione di un
tereo ognl due anni, ossin, ogni due anni vengono fntte 1o ele-
gioni per 32 senatori, ‘

In gencrale, il partite vincitore dell’elezione presideniale
clesce anche ad accaparrarsi | seggi della Camera del Rappre-
seritanti o del Senato ¢ | Governatorath negli Statd in cui la lotta
& pify accanfea, perché le forze rispettive detle [h'_tt'llz conten-
dentl sono meglio bilanciate, Ma a questa regola ci sono anche
sotevoll eccerioni! Non & afiatto sicuro, per esempio cho il
partite che vince I'elerione presidenzinle abbia anche la Hag-
gioranza al Congresso. Come abbiamo gih accennato, i‘samn_tn:nl
vengono elettl in ragione di un torzo ogni due aoni ; & quindi
una forte maggioranza democratica o repubblicana al Senato
pon pubs essere climinala in una elgzlopo singola, Alla I:IG.EIEH.
del Rappresentanti, la situnzions & diversa ; qui tuili i Rap-
presentanti vengons rieletis ogni i anni, & in particolare nur_,!i
anni In eni cadono I elenioni presidenslali ; quasi invariabil-
mente, guindi il partito vineitors in queste ottiene anche la
maggioranza alla Camera bassa,

b el ngal ju elempn, 1o Slatodi New Yook delbe ls maggiodanin sl onsadldai
repairtillcans Bl elesloal peeskienalall, ¢ a1 candkiaio democration melle elevink
mep lm cankos Ab iSowesraiode dellhe ®ata,
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Dopo le elezioni

vRANTE il dibattite df oplofoni ot traverso il goal:

ninma passati, 1 foga delle discussioni e delle prove

hn qualche volta rivestito un agpetto che poteva

mrﬂ_::rn-c!-.-n: 1|L'[l:“ atranies non uantl a PR lilse
ramente, ¢ a dire o sorivers cib che [Ensanc ; ma [u:ri-l,:ln!- L& exnia-
troversie sono ora deciso dalla voce delln naxione, espressa in
conformitd delle norme della Costituzione, . . tutti senxa dubbio
ai nniranno in uno sorzo comune por 11 bene comnng s, Quetio
parcle che Thomas Jeflerson pronunzid poco dopo la propria
olosiane a F‘r{:ﬁinl.cﬂ“:qltﬂ]i Seatl Uil I.ll:lll:l-i: n'lll!tal‘.inqll:lu:lﬂ..‘ﬁ i
nr sono, tratteggiano ancor ogel nel modo pid vero el efficace
U'stmosfern che =i determing nel paete fmmediatamenie daopa
Unnnaneis dei risaltatl della vorazione, L'atlceptamenta del
popolo ha doto rippteiamente mgione alla caloi fiddcis o
Jelferson nella buona volonth e dispostaione di tatil wel mednl
taral alla decisione della maggioranes,

Il fatto & facile a th:ﬁlﬂ', il ha b sua 1.:-,'.im||:' in 1|1||~;|.:|.i|
ordinati sistemi politicl e in quel rispotio per la solonth della
maggioranza che sono parte essenzinle della tmdicione amer-
cana, I pili, gli americani portano in ognd attivith loro 1o spi-
rito per eni il buon plocators abbedisce alle regola del gloco
e pecatia 1] risiliato della Eara. Ma lorse dincora |a-‘|'|': |1-:|'|:_|-E|.'r!|l11?|.-
mente agizeons nel determinare quel rimlitatle, il fondamentale
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accardo sulle pii importanti questhon] di principio e Ia fidocin
wniversale nella democrazia,

Come abblamo pin volte actenmato, non esistono fra gl
americani dissensi profond) nix i fatto Ji dolirina pl:rlil:h:'ﬁ.. nd
- fino n un certo punte = o fatto di pratica di governo, La
pealth & che, malgrmdo § possibili sccessi dell'oratoria clettorale,
i due partiti maggiori non sono divisi da differenze sostanzinli ;
sono piresso o poco uniformi nella Jore composizione, entrambi
fucendo proselitd frm i riechi e i poveri, fra gli nbiianti della
citth ¢ quelli della campagna, fra i cottolici, i protestantd, ghi
obirei, 1 eapl dell'uno o dell’altro hanno in sostanzs i i bive
simn nilerginmento verso o slato e verso I societi.

11 passaggio delle redini del governo dalle mani di un par-
tito a quells dell’altro non determing mutamenti profondi nella
palitica o nemmeno nei giatemi samminlstrativi. St vsa parkare
di una « riveluzione jeffersoniana » del 1800, o di una « rivoln-
rione rooseveltiana s del 1932 in verith, nell'uno ¢ nell’alivo ca-
s 8 trattd di modificazioni del sistema di governo che non ayve-
vano nulla di comuge con wna rivokogions, Pochissimi Presidentd
hanno I desiderio dialterars | metodi tradizionali ;& pochis:
siml avrebbere o posibilivh d1 farlo, se anche o Lenitassero,

Sehbene il popolo americano tenda per temperamento al
liberalismo, allfevolozione, al progroesse, il meceanizmo gover-
nntiwo & in complesso, conservatore, ¥ studinto in modo dn assd
pnrare ia divisione ¢ 1Mequ’ dbrio del poterd, il reciprocs contnotho
dat vard rami del goverr o, & I matera riflessions prima delle
decisioni, 11 Presidente non ba bn possibilith di attuare nessun
provvedimento senza il consenso e 'appoggio del Congresso
Sia 'npera ilel Prestdente che 1'||:|-e'IL"I. the]l Cnmgmessd. sond sog-

{311




gelle a un complesso sistema Al freni ¢ di Hmitazioni. Esistong
dieci Dipartimenti (o Ministeri), ciascunc con proprie tradi-
fon & uwnn propria organizzazions ool sono continain o mi-
glinin i funrionar civili che non possono esses esonerati dalla
carica per motivi politici ¢ che, a loro volta, hanno stabilito
delle consustuding, del sistemd, delle tradigiond. E infing - &d
& quel cho pit conta = nesson Presldente, nessun Congresso,
nessun governo potrebbero permetiersi di ignorare o sfidare
Vopinione pubblica ; & questa che, in nltima analisl, comntralla
tutti gh aspetth dellfattivith politica o amminestrativa,
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Introduzione

ursTA & Jo sorfa della waseita deffa Nlertd defl” Ame-

rica, seritta da due popolaréssimi storict amerfcani, sio-

ria insieme i ervord e di sucecssd, Now @ narvata sello
wfile elppafo deffa slerico, wa in giello semplics e diadarng ded-
Piicnte coming, perehd fa storia dell® America & la storia del-
uono comune ¢ della sua foita per fa liberii,

Nelle atorfe @ woi sole glf womini s§ sono sempre dimostrafi
desfderosi di combaliers por conguistare la digwith defln Tiberid
e dell® indipendenza personale, ¢ fu Nbertd, in Awerica, fu olfe-
piite a presso di altd sacrificd di songue. A somigiionca degh
aitri popoli defla terra, pli awmericand, olire che comivo wi menice
esterno, dovettero combattere fva di fore per ragginngere o tera
A Eriatm,

Ma dalla dura ot inferna, ¢ dalla defusiong provocota dod
faito che won 3i rinsel ad ottenere fin dall'fwizio wna vera wwild,
sorie i pity grawds ordingmenio demoératico del wondo : fa Co-
sfifusione Americana.

La Coslituzione non & grande soltanio perchd # democratica, o
perchd, vappresentando i1 culming degli sforei concordi di un
griuprpo di womind liberd, & pereid fo vera ¢sprossione delle loro
aspirasioni ; & grande soprapuiio perchd oggi, dopo 150 anwi,
¢ ancora wi ordingmento vivo, operanie, fonte di progresso e di
sedluppo in zena al popolo & una grande waziowe.

Lt Stati Uniti posseggono una delle costituzioni
pitt geniali ed efficienti che sialo mai state
elaborale, una costituzione che, a differenza

di quelle di molte altre nazioni, dopo essere stata
scritta, si & andata via via evolvendo e perfezionando
con la Mazione. La storia della sua formuzione &
di un palpitante interesse, poich® essa wvenne ad
assumere forma definitiva in una delle pid memora-
bili assemblee dei tempi moderni.

Fino al 1788 i tredici stati, che costituirono il pri-
mo nucleo della nazione americana, non erano mai
riusciti a darsi un governo effettivamente centrale.
Nel marzo del 1781 questi stati adottarono aleuni
regolamenti di Confederazione, ma tale sistema, che
poteva chiamarsi una semplice associazione amiche-
vole era debole ¢ inadeguato. Mancava un vero capo
nazionale, Non cra stato costituito un efiettivo si-
stema nazionale di organi di rappresentanti. 11 Par-
lamento Continentale, consistente di una Camerd in
cui ogni stato aveva un solo voto, cra troppo debole
per essere efficiente, Non poteva imporre tasse, reclu-
tare truppe, punire i trasgressori delle leggi che ema-
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nava, ne aveva il potere di costringere ghi stati a n-
spettare i trattati contratti con altre nazioni, E quel-
lo che era peggio, era impotente a raceogliere fondi
sufficienti per 'esercizio delle funzioni inerenti al
governo, o a pagare gli interessi del debito nazionale,

La rivoluzione americana aveva dato al popolo del
nuova mondo un posto indipendente nella famiglia
delle nazioni. Aveva dato ad esso una patria, ¢ in-
gieme un nuove ocdine sociale in cui ereditd, la ric-
chezza ¢ 1 privilegn contavano assai meno degli ideali
d'uguaglianza e di fratellanza umana che avevano so-
stenute il popolo nella Guerra d'Indipendenza.

Ma il popolo americano doveva ancora dimostrare
di sapersi davvero governare da se stesso, doveva
insomma far si che lo stato che aveva fondato fosse
capace di rafforzarsi e di prosperare. Fino al tempo
deil’adozione della Costituzione, tuttora esistente,
cid non era stato dimostrato.

Forse fu un bene che i Regolamienti della Confede-
razione, adottati dai 13 stati verso la fine della Guerra
per I'Indipendenza, fossero cosl apertamente difet-
tosi. Se viceversa avessero ofierto una base sufficiente
per la formazione di un governo, forse gli americani
avrebbero cercato di apportarvi dei miglioramenti, e
la Nazione avrebbe dovuto solfrire per molti anni dei
danni di una cattiva costituzione. Fu un bene anche
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che il corso degli eventy americam portasse zlla grave
crisi commerciale del 1756, Soltanto una crisi reale
poteva indurre molti smericani ancora diffidenti ad
accettare il nuovo forte governo centrale,

Debolezza del governo
confederato

Le previsioni per il 1786 erano pessime. Non sulo
1a nazione difettava di un forte organismo governativo
ma i tredici stati erane divenuti cosl turbolenti, che
si temeva che da un momento all’altro potesse scop-
piare la puerra civile,

Ouando la crisi raggiunse il culmine nel 1785-86,
le privazioni di colore che vivevano alla giornata
divennero intense. In totto il paese il danaro scar-
geggiava, i mercati erano in rovinm, i raccolti marci-
vano per mancanza di mano d'opera. 1 debitort fu-
rono costretti a chiedere una moratoria nella riscos-
sione dei debiti, pretendendo che fossero emanati
degli editti aflinchd, al posto del danare, avessero
corso legale i1 bestinme ed il framento. La petizione
formulata dal borgo di Greenwich, nel Massachuseits,
nel gennaio del 1786, narra che le vendite di liqui-
dazione dei terreni avevano luogo giornalmente ad
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un tereo del loro valore reale, che il bestinme era ven-
duto a metd prezzo, ¢ che le tasse durante | cingque
anni precedenti avevano nguagliato Ia somma totale
dei fitti dei poderi. Le contese politiche assunsero
l'aspetto di lotte di carattere personale tra creditori
¢ debitori, In molti stati antagonisme tra ricchi ¢
poveri divenne aculo.

Le contese dei governi statali avevano gid causato
gravi privazioni in quei ceti la cul vita era fondata,
in certo modo, sn basi i cooperazione. | commer-
cianti erano assillati dalla mancanza di una valuta
uniforme, erano alle prese con un miscuglio di monete
coniate da ognuno dei tredici stati, e molte di esse
erano tosate e mancanti di peso. Ve ne erano delle
false, ¢ c’era inoltre una sconcertante varietd di carta-
moncta statale e nazionale che rapidamente perdeva
di valore. Era chiaro che soltanto un tipo unico di
valuta nazionale avrebbe potuto risolvere il grave
problema. Gli esportatori lamentavano che i loro
sforzi per avviare ai mercati esteri i pradotti ameri-
cani non fossero sostenuti da nessun provvedin ento
governative. Anche all'interno non esistevano orili-
namenti che dessero la sicurezza ai negozianti di poter
riscuotere i loro crediti, Un residente di New York
che citasse uno della Peunsylvania per pagamenti
arretrati era alla merce delle corti e delle giurie dello
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Stato di Pennsylvania, le quali naturalmente face-
vano gh interessi dei loro concittadini.

Ma i peggiori mali scaturirono dall'ostracismo or-
ganizzato conftro gl scambi commerciali tra 1 vari
stati, alcuni dei quali avevano eretto barriere doga-
nali contro tutte le importazioni.

Sistenmit di rappresaglie comincinrono a serpegginre
qua ¢ 14, col risultato che 'animositd tra | vari stati
divenne acula,

Finalmente un importante gruppo di detentori di
titoli statali e federali comincid a considerare con
angoscia le caotiche condizioni inanziarie del tempo.
Negli ultimi 14 mesi, a causa dei Regolamenti della
Confederazione, gli interessi e il debito interno ed
esterno della Nazione raggiunsero approssimaliva-
mente la cifra di r4.000.000 dollari, mentre le entrate
nazionali ammontarono in futto o 400,000 dallar,
Giorgio Washington serisse che gl stati erano uniti
goltanto da una corda i sabbia.

Mentre le persone di eriterio ¢ di cuore érano nau-
seate dalla debolezza nuzionale e dalle contese tra
ghi stati, un impellente problema commerciale s'im-
pose sll'atténzione pubblica. Lo stato di Maryland
aveva giansdizione su lutto il Potomac fine al sue
corso meridionale, & dove il fiume delimitava i con-
fini del Maryland e della Virginia. I virginiani teme-
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vano che il Maryland potesse eventualmentie osta-
colare Ta libéra nuvigazione di questo fiume, o nel
1785 rappresentanti della Virginia e del Maryland
s'incontrarono a Mount Yernon con Giorgio Washing-
ton per discutere il problema, Giacomo Madison, che
era vermmente turbato per il generale disordine del
commercio era del pavere che bisognasse indire una
conferenza assai pitt ampia, al fine di indurre ghi stati
a conferire al Parlamento pieni poteri per regolare
il commercio. Questa pitt vasta conferenza fu tenuta
ad Annapolis nel Maryland, ma siccome vi interven-
nero delegati di soli sei stati, sembrd che dovesse
finire in un completo lasco.

Fortunatamente uno dei delegati, il coraggioso
Alessandro Hamilton, riuscl o trasformare il hasco
in una splendida vittoria. Egli indusse 'assemblea a
chiedere agli stati di nominare dei commissari che
awrebbero dovuto incontrarsi a Filadelfia nel maggo
successivo al fine di « adeguare ln Costituzione del
Governo Federale alle csigenze dell’Uniones. 11
Parlamento Continentale dopprima s'indignd  per
questa audace proposta, ma le sue proteste SVANITono
quando si seppe che il potente stato della Virginia
aveva eletto a suo delegato Giorgio Washington, 11
Parlamento cedette ¢ fissd la data del convegno per
il 2 maggio 1787. Durante l'autunno e linverno tutti
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gli stati, ad eccezione di quello del Rhode Island,
elessera i loro rispettivi delegatl,

I delegati vennero eletti dai vari Parlamenti sta-
tali, e la maggior parte di essi ebbero l'incarico di
creare un forte governo nazionale, La improvyisa
notizia che Iy Virginia aveva delegatlo a suo rappre-
sentante Giorgio Washington indusse gli altri stati
a nominare wvomini forti e assconati.

Ai primi di maggio i vari delegati erano gid & Fila-
delfia. Giorgio Washington, con la sua tipica puntua-
lita, vi giunse il 13 del mese, Indossava un vestito
di velluto scuro, al fianco portava una spada d'ono-
re. Subito Vattenzione di tutti si appuntd su di
bui,

11 16 del mese Beniamino Franklin dette un pranzo
ai delegati che & restato famose. Tra gli invitati vi
era Giacomo Madison della Virginia, piccolo di sta-
tura, ma un vero giganis per la potenza delle sue ar-
tinghe politiche. Loureato wli'Universitd di Prince-
ton, avvocato e agricoltore; coltissimo, era, dopo il
Franklin, il pitt dotto dei delegati convenuti al con-
vegno di Filadelfia, e dimostrd di essere anche il pak
laborioso e fattivo di tutti. Un altro degli invitati era
il sessantacingquenne Giorgio Wythe, che aveva in-
segnate giunsprudenza al Jefferson, al Madison, a
John Marshall ed altri illustri esponenti del foro della
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Virginia. Un altro ancora era il Governatore della
Virginia in persona, Edmondo Kandolph,

Fra i delegati della Pennsylvania vi era Roberto
Morris, il pingue banchiere che aveva foruito il da-
naro per il mantenimento dell'esercito di Washing-
ton nei giorni pitt oscuni della Guerra per 'Indipen-
denza. Vi era Gouverneur Morris, figlio di una ricea
famiglia nuovayorkese, uno dei pit noti avvocati
di Filadelfia. E ¢'era Jarod Ingersoll, che aveva stu-
diato al Middle Temple, ¢d era considerato uno dei
migliori avvocati della Pennsylvania ; e Giacomo
Wilson, un uomo dure e testardo, d'origine e di edu-
cazione scozzese, il pitt noto giurista di America, Sa-
rebbe stato difficile radunare intorno ad un tavolo,
el 1787, ingegni ¢ personalitd cosl brillanti

Il convegno al lavoro

Il Convegno ebbe un vero, grande successo, rive-
landosi come un autentico corpo deliberitivo. Dato
il presupposto che ogni stato aveva la facolta di man-
darvi un numero illimitato di delegati — ogni stato
votava come una singola unith — cid ¢ ammirevole.
Ma per ragioni di economia la maggior parte degh
stati mandd delegazioni poco numerose. Vi inter-
vennere in futlo cinquantacinque membri: alcuni
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inoltre, vi rimasero per un breve periodo di tempo,
cosi che alla fine della conferenza se ne contavano
presenti soltanto trentanove. Una buona metd dei
delegati aveva fatto studi superiori: erano per la
maggior parte avvocati, in grado di esprimersi con-
cisamente ¢ bene, Non si fecero resoconti particolareg-
giatn delle discussioni, ma i rapporti pubblicati nei
giornali di Madison ¢ di altri appaiono scarni, sfron-
datt di qualsiasi verbositd ; e tuttavia nessuno pud
leggere questi riassunti senza rilevare la logica ser-
rata e convincente del linguaggio usato. Le discussioni
furono facilitate dal vincolo del segreto scrupolosa-
mente osservato da tutli | convenuti. La pubblicith
avrebbe ingrandito i dissensi, avrebbe potuto in-
durre i membri a [are discorsi per il pubblico e per
la stampa, esponendoli eventualmente anche a pres-
sivni esterne.

Fin dal principio i delegati, per tacitn intess, deci-
sero di non limitarsi ad apportare degli emendamenti
agli articoli della Costituziane, ma i stilarne una del
tutto nuova, Da questo lato essi oltrepassarono i
limiti dei poteri che avevano ricevuti, 1l Parlamento
Continentale avevaindetio il convegne wal solo SCOpO
di rivedere gli articoli dello Statuto della Confedera-
zione v, Ma, come pit tardi scrisse il Madison, i dele-
gati, animati da una virile idocia nei desting della
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nazione, osarono rigettare la vecchia Costituzione in
bloceo, per creare una nuova forma di governo. Fu
questo, come osservds I'Hamilton, un atio rivoluzio-
nario ; ma ad ogni modo bisogna tener presente che
molti stati avevano dato istruzioni ai loro delegati
di creare un'unione adeguata alle csigenze della crisi.

Nel considerare il lavoro del Congresso & necessario
rilevare alcune importanti considerazioni d'indole
generale, T delegati sapevano che doveva essere costi-
tuito un organismo complesso, e che una forma di
poverno troppoe semplice sarebbe stata non adeguata
alle esigenze, Per cominciare essi dovevano mettere
d'accordo, con molto tatto, due poteri contrastanti :
il potere locale, ch'era gid esercitato dai tredici stati
semi-indipendenti, e il potere del governo centrale
istituito di recente e percid ancora privo di lorza
eficttiva. Era un caso in cui soltanto la storia dello
Impero inglese poteva fornire dei precedenti, Nello
Impero inglese, come era costituito prima del 1763,
esisteva un sistema federale e una divisione di poten
amministrativi tra il governo centrale e le autoritd
locali.

Ma le altre federazioni sorte fino a quel tempo
erano, senza eccezione, di scarsa citensione territo-
riale, disorganizzate, ¢ ben di rado accadde che
fiorissero per un lungo periodo di tempo. Giacomo
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Madison e pochi altri avevano perd studiato profon-
damente la storia politica di tutte le nazioni con parti-
colare riguardo a quella delia Grecia, della Svizzera e
della Confedernzione olandese. La maggior parte dei
delegati, inoltre, aveva una solida cultura in matera
di dottrine politiche, 5i adottd questo principio :
le funzioni ¢ 1 poteri del governo nazionale dovevano
essere chiaramente definiti. Tatti gli altri poten o
funzioni dovevanoe rimanere invece di perlinenza
degli stati.

L’ opera finale

Bisognava, al tempo stesso, provvedere a costruire
il meccanismo statale. Anche qui un principio gene-
rale servi di base all'opera. Fu stabilito che dovessero
essere costituiti tre distinti poteri di governo, ognuno
uguale e coordinato con gl alts, e ciod : il legisla-
tivo, I'esecutivo, e i poteri gludiziari, Questi tre poteni
dovevano essere regolati e allacciati in mode da fun-
gionare armonicamente, ma nello stesso tempo, oc-
correva clie fosserocosl bene equilibrati che 1'uno non
potesse sovrapporsi all'altro. Questo principio fu
naturalmente derivato dall'esperienza che gli amiri-
cani avevan fatto guand’erano ancora una coelonia
inglese e dagli scritti del Locke e del Montesquien,

[13]



el
e

familiari alla maggior parte dei delegati. Per gli ame-
ricani un governo tirannico & quello in cui uno solo
i questi poteri possa assumere un ruolo dominante,
Ed era anche natorale che il potere legislativo, a
somiglianza delle legislature coloniali e del Parla-
mento inglese, dovesse consistere di due Camere.

La decisione di dividere il potere legislativo tra due
organi principali facilito la composizione della con-
tesa sorta nel congresso civca | poteri del piceoli e
clei grandi stati. I piccoli stali affermavane che, come
al tempo della Confederazione, essi dovevano essere
equiparati nei diritti con gli stati pid grandi, cosi
che non dovesse verificarsi il caso che il piccolo Con-
necticut potesse essere calpestato dal grande stato
di New York, o il piccolo Maryland dal grande stato
della Virginia. 1 grandi stati asserivano che i poteri
dovevino essere proporzionati alla dimensione, alla
popolazione ¢ alla ricchezza rispettiva. Con un com-
promesso, alla fine accettato, si stabill che i piceoli
stali dovessero avere una rappresentanza nel Senato
ugnale a quella dei grandi stati, ma che nelln Camera
dei deputati il numero dei posti doveva essere ba-
sato sulla popolazione,

Quando 5i venne o discutere del potere esecutivo,
eciod del Presidente ¢ del Vice-Presidente, la maggiore
difficoltd, s'impernid sul modo di eleggerli. Doveva il
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Pregidente essere scelto dalla Camera dei deputati ?
Cit I'avrebbe reso sicuramente soggetto al potere legi-
slativo, ed avrebbe di conseguenza sconvolto 1'equi-
librio delle forze. Doveva essere scelto dal voto po-
polare ¢ La popolazione degli Stati Uniti era sparsa
sopri un‘imimenso territorio in continue aumento, e
i mezzi i comunicazione erano scarsi, Sarcbbe stato,
percid, difficile per gli elettori concentrare la loro
iltenzione su uno o pitt candidati ;3 vi sarebbero state
molte seelte, mentre nessun candidato avrebbe po-
suto fare affidamento su di una maggioranza di voli
Fu infine deciso di istituite un collegio elettorale:
pgmi stato doveva avere tanti elettori per -.ju.'u_'ntil
senatori ¢ deputati possedeva. Negli anni successivi
questo sistema si dimosted inefficiente, perché non
si tenne conto dello sviluppo dei partiti, verificatosi
subito dopo. Per il lerzo potere — quello giudi:-:inrif;
federale — fu stabilito che 1 gindici venissero nomi-
nati dal Presidente con il parere e il consenso del Se-
nato : le nomine, se sostepute da buona condotta,
erane a vita. :
La genialitd ¢ la saggezza degh antori della (Imlttluv
gione suseity in noi un sincero senso di ammirazione,
Fssi istituirono il governo pill complesso ehe sia stalo
mai ideato da uomini, ed anche il pit finemente equi-
librato ¢ temperato. Ognuno dei tre poteri era indi-
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pendente, ma al tempo stesso coordinato con gli altri
¢ (o essi controllate. Le deliberazioni del Parlamento
non divenivano leggi se non dopo la sanzione presiden-
giale. Il Presidente, a sua volta, era lenuto a sotto-
mettere molte delle sue nomine ¢ tutti i trattati al
Senato, ed egli poteva esser me=so in stato di accuosa
e nmosso dall'ufficio dal Parlamento. Al poteregiudi-
riario era devoluto il compito d’istruire e svolgere i
processi per infrazioni alle leggi ¢ alla Costituzione ;
allo stesso era riconosciuto il diritto di inteipretare
tanto le leggi fondamentali che quelle statutarie.
1 giudici erano nominati dal Presidente e le loro no-
mine sanzionate dal Senato. Anch'essi tuttavia, po-
tevano esser messi in stato di accusa dal Parlamento,
£ poiche i senatori venivano eletti dai Parlamenti dei
vari Stati, per un periodo di sei anm ; e il Presidente
era elgtto da un collegio elettorale ; ¢ i giudici erano
pure eletti: nessun potere dello Stato, se si eccetina
la Camera bassa del Parlamento, poteva correre il
pericolo di sottostare direttamente alla pressione
pubblica.

Al governo federale fu conferito il potere d'imporre
tasse, potere che gli assicurava in tal modo i mezzi
per pagare i debiti scaduli, per ripristinare il credito
e per raccogliere fondi a vantaggio del pubblico be-
nessere. Gli veniva riconosciuta la facoltd di contrarre
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prestiti, d'imporre tasse uniforu, imposte dirette e
indirette, di promulgare leggi sui fallimenti, di coniare
moneta, di fissare pesi e misure, di concedere patenti
¢ diritti di stampa, e di istituire servizi postali. Fu
autorizzato a reclutare ¢ a mantenere un esercito ¢
una marina, di regolare il commercio tra i vari Stati
della Confederazione. Ebbe ampi poteri nella direzione
delle relazioni tra indiani ¢ americani e delle relaziom
internazionali ed anche della guerra. In cuso di som-
mosse interne in uno qualsiasi dei vari Stath della
Confederazione, se il Parlamento o il governatore
avessero chiesto aiuti, il governo federale era autoriz-
zato ad intervenire per ristabilire 'ordine. Al governo
federale fu concessa la facoltd di promulgare leggi
per la naturalizzazione degli stranieri, di controllare
i terreni demaniali, di anunettere nuovi stati a far
parte della nazione. Fu stabilito che la capitale della
Nazione dovesse essere fissata in un distretio non
superiore alle dicei miglia quadrate di estensione, In
breve al governo fu assicurata fin dall’inizio la forza
sufficiente per governare ; forza che presto aumentd
a causa delle interpretazioni date dalla Corte Suprema
Federale alln Costituzione in una serie di decisioni
giudiziarie che furon prese immediatamente dopo
I'adozione delln Costituzione, ¢ che sono continuate
fino ai giorni nostri. Questa forza fu wna reazione
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naturple alla debolezza precedente che avevi minac-
clate la vita stessa della Confederazione.

Cid nonostante anche i singoli stati conservarono
la forza sufficiente per adempiere al loro compito
che era soprattutto quello di risolvere i problemi piti
immediati, quotidiani, della popolazione, Scuole,
tribunali, polizia, breveiti, ¢ statuti cittadini, con-
trodli su banche ¢ societd per azioni, pedaggi, strade,
canali : tutte queste cose rimasero di compelenza
deghi stati. Agli statl fu lasciata la Tucoltd di deci-
dere chi dovesse votare ¢ il modo delle elezioni; ¢
fu lasciata la responsabilitd di salvaguardare le li-
bertd civili. Al cittadino privato, tuttavia, o rico-
nosciuto il diritto di potersi appellare al governo fede-
rale se lo stato manomettesse i suoi diritti costitu-
zionali.

In fine I'Assemblea affrontd il pit importante de
problemi ; in che modo dovevano esser resi eseculivi
i potert conferiti al nuovoe governo ¢ La vecchix Con-
federazione aveva, sulla carta, ampi poteri, ma gl
stati non li rispettavano, Che cosa doveva fare il
NUOVO EoVernoe per superare un simile inconveniente ?
In un primo tempo ln maggioranza dei delepati pro-
pose di ricorrere all'uso della forza, Ma nella pratica
questa risoluzione sarebbe riuscita fatale, perchd
avrebbe significato ln guerra civile,
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E allora, che cosa s doveva fare ¢ Nella discusstone
che ne segul, fu escogitato un nuove e perfetto espe-
diente. Fu stabilito che il governo non dovesse in
alcun modo sovrapporsi agli stati, ma che avrebbe,
invece, {alto sentire direttamente la sua azione sulle
loro popolazioni, L'Assemblea adottd il seguente
breve articolo che era certo il pit importante dells
Costituzone :

« Duesta Costituzione e le Leggi degli Stati Unit
che saranno via via emanate, ¢ tolti i trattati Falt
e da Tarsi sotto la giurisdizione deghi Stati Umiti,
costituiranno le leggi supreme della Nazione. 1 giu-
dici di ogni stato saranne obbligali ad osservarle
anche se esse fossero in contrasto con la Costituzione
e le leggi di qualsiasi stato s,

Con questn disposizione, le leggi degli Stati Uniti
divennero esecutive nelle rispettive corti nazionali,
a mezzo del giudicl e ufficiali i polizia del potere
centrale, Esse divennero egecutive anche nelle corti
statali, a mezzo dei gindici statali ¢ deglh ufficiali
statali di polizin. Questa disposizione immise nella
Costituzione un soffio di vita, che non @1 sarebbe
potuto ottenere in aloun altro modo. Vi & in tutio
cid la mighore dimostrazione di quello che possono
fare il buon senso ¢ la felicith dell'idea accoppiali
alla genialitd pratica ¢ alla lungimirante visione dello
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avvemire, qualitd che balzano fuori con evidenza
dulla storico documento.

Il 17 settembre, un lunedi, dopo un memorabile
lavoro che si era protratto per tutta 'estate, il con-
vegno tenne la sua ultima riunione,

Soltanto tre dei delegati presenti si rifintarono di
firmare ; la maggior parte cra immensamente sod-
disfatta. Il vecchio Franklin dichiard che, pur non
approvando tutti gli articeli della Costituzione, era
stupito di trovarla cosl vicino alla perfezione, « Se
in questa sala v'¢ qualcuno — disse — che non s
sente di sottoscrivere dndfi gli articoli della Costitu-
zione, lo pregherei di dubitare almeno per un momento
della propria infallibilith e di accettare senz'altro
lo Statuto cosl com't s, Un invito sostanzialmente
identico fece il giovane ¢d elegante Alessandre Hamil-
ton, il quale tuttavia propendeva per una forma pii
pccentrata e aristocratica di governo. Pud man un
viero patriota esitare tra Uanarchia e 'agitazione da
una parte, e 'ordine e il progresso dall'altra ? Que-
sto dizse tra l'altro Hamilton. | delegati di dodici
stati sl fecero avanti per hirmare @ tutti erano con-
sapevoli della solennitd del momento, ¢ Washing-
ton si sedette in disparte per meditare. Ma Franklin,
con una caratteristica trovata, ruppe ogni indugio.
Indicando il sole riprodotto in fulgido oro sulla spal-
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liera della sedia di Washington, lece osservare eome
per gli artisti sia stato sempre difficile distinguere
tra il sole che sorge ¢ quello che tramonta ; eagginnse
testualmente © o 1o ho spesso guardato il sole che brilla
alle spalle del Presidente, senza saper dire se sia il
sole che sorge o il sole che tramonta : ora io so che &
il sole che sorge

Ratifica

Ma ovrebbero poi gli stati ratificato la nuoya Costi-
tuzione ! L'Assemblea aveva deciso di renderla ese-
culiva non appena fosse stata approvata da nove dei
tredici stati. Prima che terminasse I'anno 1787 il
Delaware, la anns:.rhmnf;; ¢ il New Jersey 'avevano
gl ratificata. Avrebbero gli aliri sei stati fatto al-
trettanto 7 Quest'interrogative riempl di ansie gli
autoni della nuova Costitusione,

La lotta per la ratifica fece sorgere due partiti,
il Federalista e 'Antifederalista, e ciod il partito di
coloro che favirivano un governo forte, e il partito
di coloro che si limitavano a desiderare unasemplice
lega di Stati, La battaglia divampd nella stampa, nel
Parlamiento, ¢ nelle assembles statali. Pit abili si
dimostrarono 1 giornali federalisti, capeggiati da
Alessandre Hamilton, Giacomo Madison ¢ Giovanni
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Hay, i quali in una serie di articoli, divenuti opera
classica in materia di scienze politiche, =i batterono
in difesa della nuova Costituzione, Nella Virginin
Iinfluenza di Washington, che era potente ovunque,
¢ forti argomenti del Madison, riportarono un com-
pleto successo. Quando avvenne la ratifica da parte
della Virginia, altri nove stati avevano gia dato lu
loro approvazione, cosl che il governo ebbe la sicu-
rezza di poter funzionare, Ma era indispensabile otte-
nere il pieno appoggie dello stato di Washington, ed
ceso fu accolto con givia tumultuosa,

La citth di Filadelfia organizzd una grande pa-
rata il 4 luglio 1788 — anniversario della firma del
protocollo della Rivoluzione Americana, la dichia-
razione di Indipendenza — per celebrare |‘udozione
delln nuova forma di governo. Furono fatti prepa-
ralivi per la nomina del presidente e dei depntati
4l Parlamento, e per far sl che il nuovo governo
fasse in grado di funzionare per la primavera del
1789. [l nome dell’'nomo che avrebbe dovolo ess
sere 1l nuovo capo della Nazioue cra sulle labbra
di tutti: Washington ; ¢ Washington fu eletto ad
unammitd di voti.

Cosl, dopo i gilorni oscuri degli altimi anni, la Na-
zione potd vedere il fulgido sorgere del sole additato
da Franklin nelly sala dell’Tndipendenz.
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Tl 30 aprile, alla presenza di una mmensa folla,
Washington apparve al balcane delly Sala Federale
di Wall Street, n New York, per prostare il giura-
mento uffciale, Lo ricevette il Cancelliere della citta
il quale, volgendosi alla folla, esclamd ; « Evviva
Giorgio Washington, Presidente degli Stati Uniti»,
Dalla folla sottostante si levd una salve scroscianle
di applausi,
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Una wisioms storica dei principe della libertd
¢ della democrasia come somo slati espressi

nei pid smportanti documents deglhi Stati
Uniti o America ¢ delle Nawioni Unite,
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Prefazione

A nazione americana, disse Lincoln fu s concepita

dalla lLibertds, Chiongue ne rievochi la storia

deve riconoscere ch'essa fu sempre, per pig di
centocinguant'anni, fedele al suo ideale. 1 documenti
che qui sono niportati dimostrano come gli americand
— nella sede del potere esecutivo, in Congresso e nelle
corti giudiziarie, nelle chiese e nelle scuole — abbiano
ricevinto continua ispitazione dal principio di libertd,
Ezu0 ha ispirato [‘opera dei pubblici poteri ¢ sugezerito
ln condotta der privati cittadini nelle pib diverse circo-
stanze.

Nell'ormial lungo corso della lore storia, gli Stati
Uniti furono sempre sostenitori’ della causa dells pace,
¢ anleposero costantemente il diritto alla forza aelle
loro relaziont internazionali, In molte occasioni, gl Stati
Uniti presero iniziativa di sottoporre i conflitti fra
nagion al giudizio arbitrale | sempre, incoraggiarono i
movimenti per assicurare pace ¢ giustizia fra i popoli.

| documenti che segoono sono prova della misura
in cui ghi americani hanno contribuito all’affermazione
di questi eccelsi ideali. Uomini fra gli vomini, non gem-

re gli americani hanno praticato 'azione con lo stesso
ervore con cui avevano enunciato la dottrina. Si pud
dire, tuttavia, che durante un secolo ¢ mezzo, il corso
della storia degli Stati Uniti ha sempre, seppur lenta-
mente, progredito lupgo la strada luminosa tracciata
dal = Bill of Kighta», dall’« Appello di Getiysburg »
dai « Quaitordici Ponti s, dalle « Quattro Libertd s, Si-
mili precedenti danno sicure affidamento che, in avve-
mre come in passato, gli americani lotteranno per il
trionfo di quel principl an quali, iin dagli inizi, la loro
nuzione si & votata, .




Il Patto del Mayflower

11 NOVEMBRE 1620

e e ———— T Y 2= o

Unia delle prime colowie in Amerion fu fondata da un gruppo
di morcomformmisti inglest soprannovinadi oi Pellegring o
Exsi vennero nel Nvovo Mondo per formare wn'organis-
rariong bagala sello liberfd d refligione, Pavliti da Ply-
wirtith tn 4 agphilterra wel selicmbrd 1600, sofra wwa Paccola
warve batfersala = Mayflower s (Fior di Maggio), approda-
roma o Cafo Cod, sulla costin mord-exl del poese che oggi
ha wonia Siadl Uwitd, Prime df sbarcare, § copi delln spedi-
Fone 5 pinnironoa par definire § principi sw ool basare
Fordine socials defla wuwova colonia: OQuesfo  documents,
che divenne Ja costifurions della comunild, & concsciune
e & frassaio alla storia soffo ol scome @i Patto del May ot
a i cosl v — serisse §l Goeernalore Bradford =
il modasti prodnssero prandi cose. E come wna friecoln
capdela pud necendernd mille, fofe fu T diffasione o g
principl che ancor wpgy fufte fa minsione wa & pervasas,

sudditi del nostro temuto sovrano signore, Gincomo per grazia

di Dio Re di Gron Bretagon, di Vrancia ¢ d'Irlands, difensore
della fede, et coctera, avendo infraprese, per Lo gloria df THa, 'in-
cremento della fede crisbiann e onore del nostro Be ¢ del nostro
pacse, un vingglo onde fondare In prima colonia nelle parte sct-
tentrionnle della Virginis © con la presente solennemente o muti-
mente ci noiame o clmpegnamo, in presenza di Do e di cliascuno
di nol, a formare on corpo politico che iovi a ordinare o preser
vare la nostra esistonen ¢ a promuovers i soprodettd find ; o o virin
del quale possann veiine applicate, stabilite ¢ formulate di tempo
in tompo dello gioste ol eque legei & ordinanze, nonché decretd
e uificl, a secondn cho sla gindicnio pin wiile e opportuno per il
bono generale della colonia ; alle quali leggh nod promctLiams ogni
dovala obbadianza e oltomisgdons, [o estimoninnes 08 clie. sod
abamo qul appresso sottoscritio | nostri nomi A& Capo Coxd,
Pondici di sovembre, Anno Domind, 1620,

IH pome di Dio, Amen, Nod'i ¢ul pomi sono qul sottoscritti, leali
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“Datemi liberta o datemi la morte.,,

1775
Dal discorso di Patrick Henry

La parole di Pairick Hewnry furons (a sciptilia dela Ripo-
luzione americang, [l gua rlogtienta appello o résistare
alla Hrannia fu pronuncialo davanti allassemilea gene-
rale della Virginio, Esso appare opei alircitanto atisale
che durante | critici lemgl che peecedetiore o Rivolwsione,

® vogliamo esser Wberi; se intendiame preservare inviglati
S quei privilegl inestinnhill pei quall tanto o lungo abbiame

lottate ; se intendiamo i non abbandonare vilmente la
nobile contesa in cul tanto a Inago siamo statd impeognati & che
abbiamo solennements promesson & noi stessi di non abbandonare
finelsd il nostn .!-Ilﬂ'f]l-'lw obdet bivo mon il ghato rREg ko, clelebd i prics
combattere | Lo ripeto : dobbiamo combatters ! Un appello alle
armi o al Dio degli eserciti & totto eid che cf rimsne.

Ut dicono che siamo deboli, incapaci di tener testa o un avver
sario formidabile. Ma quando mal diverremo pin forth ¢ La -
sima settimana o 'anno prossio 7. .. Acquisteremo forea at-
traverse irresolutoxzs o 'inazione ¥ Aequisteremuy lorse | iers
prr una resistonza efficace standocene comodamenic sdraiati,
Mjerrandoci ai fantasmi inganneveli dells speranza, finchd |
nemiel i avronno legato mani o piedi ! Not non siamo deboll s
ci serviamo a dovere dei mezei che Dio ¢ Ly natur hanno messo a
nostra disposizione, Tre milioni 4'vomini, armati per Iy santa cansa
della liberth, in una terra quale qoella che possedinme, sono invin:
eibili contro qualdasi forza il nemico posn metters in campo con.
tro di loro. E pol, signori, nol non combattercms b nostre bat-
taglie da soli: €'d un Dio giusto che veglia sui destini del popoli
o chio fark sorgere ¢ raddunerd Intorpo & nod degli amici che combat-
teranno e nostre battagiic. La lotta non & soltanto per i fortd ;
& anche per i vigilanth, gl attivi, | valorost. Per di i, non abblamo
scelta, So anche foesimo cosl vili da desiderare di abbandonare Ia
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contesa, sarcbbe ormal troppo tardl, Nen potremmo ritirarci s non
nella shggezions e nella schiavith, Le nostre catene sono nbadite
g il loro rumors risaony nells piana 0 Boston, La guérm & ingvi-
fabile. E ben venga, Lo ripoto : ben venga 'l

[ vano, signori, cercare pallintivi ¢ souse. [ nobili possono anche
gridore ; pace, pace | ma oon oo pace. In realtd la guerra ¢ gih
in atio, 11 prossimo uragnno che soffiens dul nord portery al nosteo
arcechlo il fragore delle spede che s'inerocians, 1 nostri {ratelli
sono gid in campo, Pesché do no stinno qui con’ le mand in mang #
Che cosa vogliono | nobili ! Che cosa possono ottenere ? Elavita
tanto cora, o la pace tooto dolee che merti acqguistarle & preeso
il entene g schiavith ? Non voglia lddio ! Jo non so quale posa
essere Ju scelta degll altrl | ma quanto o me, datemd o liberts
o datemi In morte :

La Dichiarazione d'Indipendenza

4 LUGLIO 1776

Lo Dhchiarasiomne of Dol pendésiva geftd fa basi, morali #
gimwridiche per da peporasiove delils Colowie americane
dall' Fughtlierra. E Uewinciasioneg dei divitti del ool
AHTEFICAM D all mmdipenivnca v alfo rovrauitd, Ma @ ancora
qeealche coso o pid £ un documento che sel guo stEn ficals
imape, oppariicne af pogoli df falfo if mowds, Poiehé el
frociamare che tulltd gli womini somo creati wgpsali aigli
ocefih adi L0, o che frecid ogmi wowme possiede un inaliena-
e dirdtie alla vite, alla Hberid & al presgegerimenlo della
felicizcd, la Dnichiavazione ha stabilito la doltrina generale
di queella liberld ¢ di guella demecraria Per Cil avicor agEl
e

Fu fefleveon che stese il letlo della Diebiaraitfons ' Jnd:
premdinza, mea varie frosi gl furono sugperite da F. Marqgi,
lageane,
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.m el corso degli umani eventi, diviene necessario

) ver un popolo speasare i legami politici che "o unito

P ‘nd an pltro, od assumere, fra le potenze della terts, la posi-

‘gions dirtintn » paritaria & cui lo leggi della Natura e di Dio gli

danng diritie, il rispetto dovuto alle opiniond dell'vmanitd osige
chie esso dichiari le ragioni che lo costringono a sepamrs.

. Consideriamo verith evidenti per sb stesse che tutth gli vomini
sono creati eguali ; che sono stati dotati dal loro creatore di taluni
dirittl inabicnabili ; che fra questi diritti sono Ja vite, la liberth
o il perseguimento della felicith. Che per garantire questi dirittd,
vengono istiteiti fra g vomini dei governi cbe detivano doal con-
senso doi governati il loro giovto potore. Che ogniqoalvolta ona
forma di governo diviene antagonisiica al conseguimento di quest
scopl, il popolo ha diritto di modificarla ® abalirla, e di creare un
governo nuovo, ponoido o hase di esso quei privcipl, o regolando |
poteri di esso in quells lorme che offrono la maggiore probabilith
di condurre alla sicuresza ¢ alln felicith del popolo medesimo. La

g, prudenza consiglierd, in latto, di non cambiare per motivi tenui o

transitori governi stabiliti da tempo; 'esperienza  dimostra,

invero, che gli womini sono pin incling & sopportare i mali, finchi
gono tollerabili, che o ritornmre sully ginsta vin, abolendo forme
alte quali sono adusati, Ma quando onn Junga serie di soproesi od
wanrpazioni voltl invariabilmente ad un gnico scopo, olliona prova
evidente del cigegno di un governo i asseggettan il popolo & con-
dizioni di diapotisoin assoloto, & dititto e dovere del popolo di ab
batbere quol governo e i creare npeve salvagunndio per la soa
sicurnzza futura, Tale & stata la patietite sofferenzi di queste

Colonie ;o tale & In necessith che be costringo a mulare il loro preces

dente sistema di governd. . . .

Percid, noi, Rappresentanti degli Stati Unit d*America, riuniti
in Congresso Generale, chiamando il Supremo Giudice del mondo
a testimone della rettiiodine delle nost oo intenaiond; nel nome ¢ per
autorith conferitact dal buon popolo di queste Colonle, solenne-
mente poubblichiamo e dichiariumo @ che queste Colonie Unite
sono, ¢ di pleno diritto debbono essers, Stati liberi ¢ indipendenti |
cheo es58 sono svincolute do oonl obblips di fedelth alla Corona Bri-
tannica ; che ogni legams politico tra cese ¢ lo Stato di Gran Bre-
fagnn &, e dove ¢sserc, complotamente risoluto § che, in quanto
Stati liberl e indipendend, evse avranno pieno potere di muover
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guerra, concludere pace, contrarre alleanzo, stabilire commerel &
complere tutti g altri atti ¢ fare tutte lo altre cose che Stati tndi-
pendenti possono, di pleno dirtto, fare e complere. In appoggio
di questa Inchiarazione, con ferma fede nella protezione delln
Divina Provvidenza, impegnamo reciprocamente, gl nni verso
gl altrl, In nestra vita, le nostre fortune, || nostro sacro onore.

Statuto della
liberta religiosa in Virginia

I GENNAIO 1786

cer gquanto il principdio della Nibertd religiosa foise un
elemento fondamentale wel pensiero ¢ negli scopi def » Pa.
dri fondatori v degli Stati Uniti, le varis chicse continuavans
ait esercilare vecoki privilegl « ad immischiorsi neghi affari
secodari. Thomas Jefforaom condusse swna dura Totfa, nella
s mativa Virginia, per offenes riconcselmenfe dn far.
mtnn pratici del princigio della libertd d5 veligione : Iiberid
di praficare wna gualifasi fede o N non fraticarie nessiina,
perre cha we derivasse panlagsio Poirfieo o danng gualsiasi,
Le nuove digposizioni escludevamo, inolire, ogwi sovven-
rione dello Stato o favere di gualsiasi chicsa alivaverso
Vimposizione di lasse. Jeflerson, parlands di quella cam-
pagna, fa defiviva wls Toifa Pisk aspra ch'io abbia wmai com-
Batifa o E lrascorsers ben sette anni primia che il suwo pro-
getto di legge fosse approvate dal parlamenio della Virginda.
e Fu cosl — dizee pin fardi James Madison — che
it s gcoviparve in Virginda epai oslleftd di bigiferars
stillo spirifo tiniano v,

Civipre anni dopo, il « Bill of Rights » ¢ la Costiivel- s
federale facevawo della libevid veligiosa vun divitto inviclabile,
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Visto che P'Onnipotenie Iddio ha creato b mante libera ;
che tutti i tentativi comploti per influenzarl. « mezzo di
A »ca e pone temporali o di Hmitazloni dei dlott clvili
tendons soltanto o ereare consuetuding di ipocricio o dibagsczn.
et Ueinpos presunzione di legistntorl o capi ladei ol seclasinsticd,
i quall, pur essendo essl medesimi nient'altro che cocri fatlibib
& privi dispirazione, hanno assunto vo dominio sulla e degli
-altri, istituendo le loro proprio opinioal & meoedl 40 pensare come |
wol verd ed infallibili ¢ cercando per conscguenza di imporli agh
altri, ha stabilito ¢ mantonoto jalse relighony nelln maggior parte
ol mondo, ed in tottd | temipi ; che cosfringere un oomo & dar
contributi in denaro per la propagieoone i eredenze che egli non
divide & cosa peccaminosa o tiraonica ; che anche i1 costringere
un womo ad appogeinre quesin o quel masstro della son propris
confessione religlosn slgmifica privatlo della piscevole liberth di
fare offerte o quel particolare pastore sulle eni consuotuding egli
varrebbe modellare lo propria vita, e & ol atiribodsoe maggior
poteri di persuasione #l retto aperare, . . ¢ cho | vostei dirittd eivili
non dipendono dalle nostre opinioni religiose piu che dalle postre
Sopinion] i materia di fakcn & dil geometnia ;. che quindi, il pro.
worivere qualsiasi cittading come indegno della pubblica hducia,
¢ bollaris col marchio di incapacith a coprire cariche i fidocia ¢
fruttocss di emolumenti, s meno che profesi o rinoeghl guesta
o quolla opinione relipioss, significa privarlo con inglurin di quel

privilegi o vantagpi al quali-egli ha dintio notarale, come fuitd |
ol concittading ; ehe gquesto tende solo § correnipors | princi
di quella: religione che dovrebbe incormgging, seducendn ¢on un
monopolio di onori mondani od emolomenti colore che tule reli-
giime professeranno ¢ ad essn sl conlermermnio | che sebhbene

giano zanya dubbio criminali coloro elie pon esEtons a fall tenta

ghank, non sono neppure innocenti colors che in esse o inducono
che sopportare che il mogistrato civile interferisca oo suol poteri
nel campo dell’opinions o limitl L proleaione o I propagazions
di pringipi, basandosi sull'ipoiesi che esad derivino di endense
errate, farh dellopintone di Jui la Baae del godizie, @ loocomdoreh
i gondannate ol apjrovare | sentinenti degli altn, solo seconda
che si aecording ¢l 4iod o dilleriscans da easi : ehe & sufficionte
pel retto: proposite del governo civile chie | =ool organi interven-
gano nel casi i col | principd diang luogo s patent! azionl contro

o B
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In pace & il buon ordine ; ¢ finnlmente ¢he fn verith & grands o
prevarrh se la si Insei agire lberamente ; che essa & Ja glusla o
safficients antagonista dell’errore ¢ non ha nolla da temere dal con-
fitto con esec, o meno chic un inlervenio mmans non la 1.'|-|'.'nr.| dellp
sue armi natorali, ciod la libera discussione e il dibattite, poichd
gl errori cossano di sesere pericolonl, quando si possa liberamente
contestarli,

I Sl_ FROFONE CH1 SIA FROMULCATO DALL'ASSEMBLEA GENE-

« RALE che nessun uomo possn essere obbligato a frequentare
@ Appogriare alcon culto, luogo o ministero religioso di nessun
genere | che nessan vomo possn essore costretto, limitate, moles
slato o angariato nella personn o oei beni, nd debba in altra for-
ma soiirire per canss delle proprie opinidni o credenze religiose
ma che totti gl uomini debbano essere liberi di professare e sostes
pere von discussioni b lore opinione in materia di religions ¢ che
questa non debba in nessuna guisa ridurre o avmentare le o
cupacith eivili o influfre su i esse.

L'Ordinanza per il Nordovest

13 LUGLIONTET

La regione che si estonde a word el fume Ohio ¢ ad ovest
ded Mowti Allegani, ava wel 1757 wn paese selvaggio, abi-
tato dogl'indiani ¢ do poche paltuglic avansate di bianchi,
conaseiuln softe i nomie di Tervitorio del Novlovesi, Fu
it primo territorio a caders sotto I'awministrazione direita
el G overno federnle, L Ordinanza che we definive § diritii,
stalill i precedenie che fu poi sempre segmito nella poli-
fiea fnicrna americana. Con tale Ordinanta il Congresso
il friid alla vecchia doliring, secondo cuwld Ta colonis ser-
ooiie la madrepairia ¢ le sono polificamente subordinale.
W principio per el 1 wuwovi lerriiori now formanc altro
che un'cstensione di guello narionale, ¢ sone pertanio in
divilto di goders identico frallancento, .
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3 K estendere i-?n'.n:lpi, fondamentali di Hberth civile e reli-
E 'th-.gh formano In base s cui queste repubbliche o lo loro
€ K Teggi ¢ costituzioni soro fondute ; per fissare € atalilire qued
P'I'“{F‘{ come base di tutte le legpi, costituzioni e governd che
A'ora inuanzi o por totta I'eternith saranno creati nel detio oo
torko Y. ..
viene col presento Atto prdinato ¢ dichiarato dalla predetta
autorith che ﬂﬂ articali ﬂﬂllﬁﬂﬂ deblsona capepo considerati comb
articoli dello Statuto fra gli Stath originali e il popolo e gh Stati
del suddetto territorio, e tlmanere perpetunmente innlternbili,

a meno che non siang moilificall per somone donsensn, ciod

Art, 1. Mel suddetto territorio, néssuna personua che st conduca
in modo pacifico e corretta dovih mal cssere molesiatn in conse-
goenza del suo modo di adorare Iddin o def suol sentimenti reli-

o,

3 Art. 2. Gli abitanti del suddetto territorio avranno sempro diritto
gl bamefict del mondato cesculive Aol habeas corface @ del processa
da parte di ona gluris ; di una rappresentanza proporzionale del

| H popolo nell'assemblea legislativa ; o di procedimenti gindiziari
conformi alle morme del diritto .comune. Ognl individuo avri

diritto a osser ritasciato contre versamento di canzione, tranne il

caso di delitti capitali, pei quali ultimi la prova dovrh essere evi-

1] dente o la presunzione grave, Tutte le mulle dovianno essers
r moderate, & non dovrh essere inflitta nessuns punizicoe erudele
0 o inositata, Nessun nomo dovrd essore privato della soa Hberth
'i o dei suoi beni sa non in seguito a glodizio del s0ol pari, o i con-

formita delle legyi del paese ; e, ove lo pubbliche esigenze rondano
necessario, per il bene generale, di espropriare § beni df un indivi-
i duo, o di richicdere i suoi speciali sesvigl. Jovrk evsere corrisposto
Jl per i medesimi equo compenss, B intess e dichisrato che, al fini
delln glusta preservazione dei diritti o della proprietd, non dovek

. mai esser fatta o applicata nel suddetio territorio nessuna logge che
J in qualsiasi maniera interictisca con, o influisca sm, contraitl o
i impegni privati precedentemente conclust Lowa fide o senza frode.
Art. 3. La religione, In moralith e li conoscenza esaendo noced-
garbe al buon governo ¢ alla felicich del genere wmano, dovranno
esdere incoraggiaio prucle B altri mezzi di Istrozions, La
massima huona fede dovrh sem pre essere osservata verso gl indiani;
is loro terre ¢ propricth non dovranno mai essere tolte ad essi
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senza il loro consenso ; le loro proprieth, i loro dird i
;- ttl, Ia loro li-
berth non dovranno mai essere lnvisd, trasgrediti o turbati mmnrn

con guerre giuste e legali, antorizeate dal Congresso ; ma di tanto
in tanto dovranno essere promulgate lepwi fondate sulla giostizia

e I'umanith per evitare che stano {attl ad i
: wash ded torti, pre-
servare la pace e I'amicizia con eas it

Preambolo alla Costituzione
degli Stati Uniti

15 GIUGNO 178K

La C'M!:'J:miﬂm degli Stati Uniti, propettata dall’ Assem-
ﬁ{m Costituente del 1787, fu aj-frovata vel 1988 ed enird in
wigore Fanno sspuente. Con "aprinmts di aleuni emenda-
iidnde, rogi mecestand dall'svelurions dei lempi, esta @
hrl.rmm in vigore & rappresenta lo afalule warionale sevitio
pitt vecchio del mondo., Quands fu adottata, 1l sistema frali=
hieo ch'essa inangurava (for ent opei potere & devivato dal
popolo ed esercitato rizspeilivamenis dal governo federale o
dagli Stali) aveva un carailere wwowo ¢ rivolusionario, In
lesta wlly Costiturions sta wn preambalo che dascrive ol
scopi ¢ pl'ideali del fondatori del nuove governo

o, popelo deghi Stati Unitd, al fine di formare una Unione
N pit P-I:Il"fﬂl:l. di instaurare la giustizia, assicarare 1a tran-
A quillith dormestica, provvedere alla comune difess, promuon.
vere Ul bevessern gencrale ed assicurare a noi medesim] ad alla
nostTn posterith | benefici delia liberth, decretiamo e prornighia.
mo [a presente Costituzione per gli Stati Uniti d'America:, ...
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r Il “Bill of Rights,,
I 3 NOYEMBRE 1791

La Costitusione rase il popolo americane signors del proprio
destino. Anusiose di manienere le Hberti duramente acqui-
state ¢ incerto dell’avvenirs, esso volle inserive uella Costi-
tuzione varie garancic [ondamentali dei dirilis individinali
coniro o tivannis, Sinili paransic, conosciule come ¢ il
of Rights» figuravano gt nelle Corifigioni dei singols
Stali., Nel vyon, un s Bill of Rights » fu aggiunio alla Cosli-
fusione fedmale in forma di pnendamenti. Deorewle futld
Ia storia americana lale paranzia del diritél dell'iome co-
stitul Ta difesa dell’individue confre Iuso arhifraric de
pubblici foteri.

Nel dicembre 1oy1 §l Presidente Rooseveli Fiaffermo la
Jede dell’ America wel « Bill of Rights = cha racchiude 4
principt basilari delle [Hberid individuali  dell’woma »,

istitusione di una religione o che proibiscanc la libera pro-
{esgione di una religione ; oé leggi che [imiting 1a Hixerta
di parola e di stampa, o il diritto del il tadint di tenere pacifiche
ritnioni, o di domandare al Governo Ia ripareione di torti soffertl,
. Adr, 11, Atteso che una milizia ben disciplinata & necedsaria alla
sicorerza di uno stato libero, il diritto del cittadin i possedere e
portare armi non dovrd esscic violalo.
Arr. ILI. In tempo di pace, non sarh lecito alloggiare poldati in
anssun edificio senza 11 conscnso del proprictario ; e, in tempo di
guerra, potrh esserlo soltanto (1 conformiti di norme di stabilirsi

!- wr. 1. 11 Congresso non potrh emanare leggit concernenti la

per legge.

Anrt. IV, Il diritto dei cittadini alla sicurezza della persona, del
domicilio, ded loro documenti ed effotti contro perquisizionl e
sequestri non ginstificati non dovrd essere violato ; nessun legale
mandato potrh essere emesso se non in base a presunzioni verosi-
mili, & se non sia appoggiato da testimonianze, giurate o Do n

16 ]

ot

mandato dovri contenere la deserizione dettaglia

perquisire e della persona o delle cose da :qu::u::ilm b
ART. V. Nessuno sardk tenuto a rispondere di un dt-litlu;: capitale

o altro delitto infamante <o pon in bawe 5 formale denuncla o a

cusa i un gran giurl, secezion fatin per i reali commessi da Hﬂmi:}

“delle torze nrmate di terra o di mace, o della milizia mentre gono in

servizio attive ilu tempo di guerra o i pubblico pericolo, Nessuno
Lruw.h.._pu-r un medermo 1eaio, caser sottoposto pin d'unn valia
procedimento che comprometts Ia soa vita o In sua integrith fi-
®CA 1IN Neasun processo penale, potrh esser costrotio a festino-
ni:;rn conitro se miedesimo, ok ester privato delln vita, delln Jiberid
o degli averi sensa regolare processo. La proprieth privata non po-
iri r-sm-rru capropriats per use pubblico senza ginsto compenso

ART. V1 In tutie J-ar. arioni penali, I'accusato aveh diritto 111
EdnErn ]:rrFﬂ,Ed'm 43 _'-al||-t-|:l1:'lﬂ'|:-l:l.'| te ¢ pubblicamento da un trilenale
impargiale dello Stato ¢ del distretto nel quale il reato shs stato
L.i.l-"-'n:'""”-l'- il !||'5llt'4.‘ll.rr il casere stato praventivamints stmbi-
lito per degge ) Vaccusato dovrd essere informato della daturn e
!Jrllu L'il“H:_l- dell'acensa ;. avrd diritto o ésser messo a confrontn o
i l::.;l..--umu A carieo ;A ottenare che testimond a d:'-nmri.._-.; sinnon
ahbligati o compar it
ey g parire, ¢ nd essero assistito du un avvocato difen-
. A:rl-_"u"_l l. Nelle cause da giudicarsi o norma del diritto comuane
il gll:ldl:.'-!mlclnwfi esstr pronunsiata do un collegio di ginrati |:||.
qunlvelta IEI vilore dells cosa in controversin eccedn wenid :lln]_:lufrj
Un fatto gindicato da una giuria polrh essers riesaminato da uu;
tribunnle federale solianto in mnf- il iri
Pl i th delle norme del diritto
n&.’::;; T]”.I HI'.Il“ POLTANOD CSSET HnpoEte Cauzbomni esorbitanti

re applicabe muolle ceeossive, ne infi :

I ey né inflitte ponizion! crudeli o

Awr, LX. I fatto che pella Costituzione siano enumerati dotir-
minati divittl non polrd essere considerato argamonto per nogan:
o sminvire alird diritti gik posseduti dai cittadini prima della Eﬂm
mulgazione delln Costitueione,

Ant, X, ] p-l::tl.:ll non delegati agli Stati a terming della Cost-
;;Th e quelll dalla Costiturione non espressamente nagati agli

 wintendono conservati dai singoli Stati o, ris -

g Fo o, rispettivamento,
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Discorso inaugurale di
Thomas Jefferson

4 MARZO 1801

Thomas fefferson promncid guesto discarsd if nrmn'nnr.
della sua assunsione ol foleve come terzo Prosidente degli
Stati [twini, T discorso @ wna clagsica esposizions della
dotirina democratica ed & vimasto celebre per o fiducia che
esprrime el popole ¢ per fa purezza della forma I'r{-rrrpn'a.

B n app-lo eloguente in favore della demevrasia, della
Libertd o della tolleranea, Nessumo meghio di [efferson
poteva parlare di foli (deali ch'eghi aveva gid espressi nella
Dichiararione O Fudipendenca ¢ wello Statufo della iiﬁn[r[
religiose in Virminia ¢ che avrebde nucvamente awm-lluh
come capo del pariiio che diventd poi il partito democratico

AMICT E COMCITTADINI

HiaMATo 0d esercitare le mansiond di Capo del Potere Fae-
cutive della Nazione, mi avealgo dells preaenea di quella
parte dei miei concittadini che & qui funita, por cap 1|~.~..r:rl:-

le mia grazie riconoscenti per il favore con cul & sono compiacintl
il congiderarmi ; per dichiarare che sono plenamento u-nﬂu:r.emae
cho il compito & superions alle mie capocith o che jo mi accingo ad
ess0 con "ansioso & grave sentimento che cosl gostamente m'ispl-
ra I'altezza della carica o In debolezea delle mie foree.

Un pacse che sorge, disteso sopra una terra vasta o {econda, che
traversa tuttl § mard eol ricchi prodott della sua industria, impe-
gnato in commerci con nazioni che senlono In forza e dimenticann
il diritto ; un pacse che avanz rapidamente verse destind oltre
portata dello sguardd umano ; auando io contemplo qoesti sovros
mani oggett] e vedo 'onore, la felicith e lo speranze di questa te
diletta affidati all'evento o agii auspici di questo giomo, armet
dalln contemplazions e mi umilio di fronte all'immensith dellim

presa.
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Invero o dovrel complotamente disperare, se la presenza di tanti
che qui vedo non mi rummentase, che nelle altre elevate eariche
stabilite d lla postra Costituzione, lroverd risorse di saggerza, di
"I'II'TI'SI - dE “I‘U‘ i el contare di frl]lﬂl_' il 1||;|ﬁ dtm:nlm‘ A val dun-
que, signori, cui sono affidate le sovrane funsdond della legislazione,
ed a coloro che a vol sono assoclatl, guardo con fiducia per quella
gulda o per quel sostegno che in mezeo al contrastanti elementd di
questo tempestoso mondo pud renderel eapaci di indirizzare con
sicorezza il timone delia nave sulla quale siamo imbarcati,

Durante il dibattito di opinioni attraverso il quale siumo passati
la foga delle discussioni e delle prove ha qualche volta rivestito un
aspetio che poteva sorprendere degli stranierd non usati a pensare
liberamento ed a parlare ¢ scrivere cid che pensano : ma poichd Je
controversie sono ora decise dalla voce della pazions espressa in
poflormitd. delic norme delln Costituzions, tutd ceriaments g
pdatieranns alla volonth della legge & 81 uniranno in on eomone
alorrs pel bene comune,

Tutti, anche, terranno a mente questo sacro principio : che seb-
bens 1a volonth della maggioranza debba, in ogni caso, provalere,
guesta volonth, per esser legittima, deve essere ragionevale @ che
la minoranza possicde eguali diritti cho unn legge equa deve pro-
teggere e che sarebbe un sopruso il violare. Unlamoel, dunqus, cons
cittading, In un solo cuore od in vnn volonth, Restituiams oi mp-
pori sociali quell'armonia e quell'nffetto senza i quali la liberth
@ In vitn non sarebbera cho orribili coze. E riflottiamo che, avendno
bandito dalla nostra terra quells intolleranea religiosn sotio la
quale 'umanith ha, per cosl lungo tem po, sanguinato e sofferto, noi
avremmo tuttavig goadngnato ben poco se permettessimo un'in-
talleranea. politica altreltanto dispotica, iniqua e eapace di crudeli
¢ sanguinose persecuzioni. Non & meraviglin che durants le
angescio @ le convuliioni del Monde Antico, durante gl spazimi
tormentos dell’umanith inierocita che cercava, nel sangue e nelln
carneficinn, |a liborth cosl a lungo perduta, 'ondata ginngese:
fino & questa lontana e pacifica costa; che degli eventi doves-
wrt pin risentire o temere alcond, & altrl meno, o doves=a deri-
varne divisione di ﬂ[li“iﬂ-ﬂt i merito alle mEsure di s ¢2EN
AMn non opni differenza di opinione & differenza di principic
Kol abbiamo chiomato con nomi diversi § confratell) BEE UL
di uno stesso principio. Nol siamo tutti repubblican! | ned
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damo tutti federalisti, Se vi fossero tra nol alcuni che deside-
rassero dissolvere questa Unione o cambiarne la forma repubbli-
cama, rimangano pure Indisturbati costore o testinoniare ln
slourezza con la quale 'errore di opinfone pud essor tollerato,
quando la ragione ha la liberth di combatterlo, Io 2o, invero, come
oneat] nomini temana che un governo repubblicano non possa es-
w7 forte ; che questo governo non ala forte nbbastanzs. Ma torse
che, nel pieno sviloppo di un esperimento felice, un patiiota onesto
abbandonerebbe un governo, che finore i ha conservati liberd, o
saldi, per I'ipotetico o visionario terrore che guesto governo, Ia
migliore speranza del mondo, possa, per avveniura, mancare deolla
forza per conservarsi ? Ho lerma [vde che ne, lo credo, al contra-
rio, che questo sin il governo piit forte nol monde, lo credo questo il
solo governo sotto cni ogni wome, al richiamo della legge, nccorre-
rebbe Intorno alla bandiera della legpe o riguardercbbe ogni mi-
naccin all'ordine pubblico come cosa che do concerne personalmente,
Viene aflermaio a volte, che all'vomo non pud essor affidato 11
governo di se stesso. Come & possibile allora affidargliil governo
degli altri 7 O abblamo forse trovato angeli in forma di re per go-
vernario | Lasciamo alln storia di fepondere a questa domanda . . .
Al momento di inizinre, o concittading, il compimento di doven
the abbracciano tntto quantn ci & caro ¢ prezioso, & ginsto che vol
dobbinte conoscere quelli che jo ritemgo i principl basilari del no
stro governo e, per conseguenza, quelli cui esso dovrebbe ispirare
Vapers propria. Li condenserd nel termini pin stretti clic sin pos-
sibile, enonciando il principio generale, mo non tnite e limita-
sionk od esso. Ginstizia eguale & rigorosa per tutti gl vomini, di
qualsiasi condizione ¢ convincimento religioss o politico ; pace,
eommercio ed onesta amicizia con tutte o sazioni, ma alleanze
impegnative con nessuna ; appoggioin tutti i loro diritfi ai governi
degli Statl, riguardati come le pit competenti amministrazion
del nostri affori domestiel ¢ i1 pii sevro  presidio contro le ten-

denze anti-repubblicane ; conscrvazione del governo federale col
pleno potere che ln Costituzione gli conferisce, come doppin An-
cora della nostra pace all'interne = delin nostra sicurezsa all’cstero;
grlosa cura del diritto di vote del popolo.., qualche moderato o
gienre correttivo degli sbusl lasciati pendenti dalin spada della
rivoluzione, dove non esistano rimedi pacifici ; snbordinazione as-
golutn alle declsioni della maggloranza, principio vitale del governo
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repubblicans, contro il quale non pod farsi appello che alls forza,
principio vitale e sorgents dircita del dispotismo ; una milizia ben
diseiplinata, tn mighore salviguardia in lempo di pace per | primi
momenti, in caso di guerra, fioehd 'escicito regolare non possa
sostitubrsl md essu ;) supremazia del potere clvile so aquello mili-
tare ; eeonomia nella  pubhblicn spochd "onere sul lovoro
possa essere minntenulo entro Bmitl moderati ; onesto pagamonto
dei nostri debiti o sacr difesa della pubblica fiducia | incornggia-
mento dell"agicoltura, ¢ del commercio fome attivith sussidiaria
i quelln ; diffusione delle informariond & debunctn i ogni abuso
al irtbunale dells pubblici opindone ; bertd di religione ; liberth
s stampa ¢ hbertd presonale sotto la protecomne dell’ ol Ly
e del giudizio date da gluris impareialmente scelte. Oaonti principd
frrmana la lamfnem costellnsione che ha pn_'q::-dmr-- i emidnto |
Wt pasgl, attraverso un'epoca @i rivelogione e di riforme.

Ln clidnroveggenen del nostrl sivi e il sanpoe del nostrd erol
furoio dedicati a ragriungere ¢ stabilire qued principl, Esid dovreb.
b chsere i orpde della nostra fede p-h!lll:l'n, tl testo idelle nostre
acremne eiviche, la pietra di paragone por giondicare | servisd i cos
lro i cui confidiamo ; ¢ 8¢ avessimo ad allontanarci dn e4si in
momentd di érrore o allarme, affrottinmoct & riternare sui nostr
passi o n riguadagnare In vis ohe, mola, conduoce alla pace, alla
libsertd, alln =ienrezes

3 F-r:i.:l

La Dottrina di Monroc

A MOEMORE 1823

Nt primi decenni del secolo dicianmovesimo, le colonie
pagiole dell’ Amevica del Swl st vivoltarono contro fa madre
fairia ¢ & costitutronn i repubblicke indipendenti Le
dilocraele ohe dominavane in Europa st spaventorons del
« difenderss dei governi pavlamentard ¢ 81 sirinsery in ollean.
i per restowrare la dominavione spagrola nell' America
Latina. A rihse ofposerc i poverni sia della Gran Bralapna

[=1]




F1F =

che degli Siati Uniti Quawndo le awfocrazis alleals minac-
ctaromo di intervenire condro le giovani Republichs del-
I Amierica del Sad, il Presidente degli Stoii Uniti, James
Wanroe, promidgd la famosa dofiring che in/orma Ju nostro
politica estera. La Doftring di Mewror che profbiva o
paesi stranieri di slabilire. muove colowle nellswiisfiro
accidantale, era wna eloguente sifemgivne del prineipio
americano di Wberid. Dimostrawa chp pid ael 1523, U popalo
americans non g “Pprecccupavd  solfanfo della  propria
eooluzione, come repubblica, wma anche del diritle daghi
altri popoli di evolversi seguenly § principl Si libartd, I
un secolo & pift, da quando [u promulgata, la Dottrina i
Monioe ha sublio delle modificarioni @ 3 divenula now zol-
fanio Ta Dottvina degli Staki Uwith, ma la Daltring Pana-
wiericana, e goe 11 falis di esser vimasta in vigore con olting
risnliabi, ha dimostrato ol ehke s pud raggiungers colla
coofrerarions infernarivnild,

fatta a mezeo del Ministro qui resldents dell’Imperators,
sono atatl conferiti-al Ministoo degli Stati Unitl a ]?uu-:!
eni poterd, e trasmessepli istruziond per definire & merzo
;{ﬂ-ﬂnﬂ nr:;mlnu i rispettivi diritti e intoressi delle due naziond
pulls eosta nord-ovest di questo continents. Simile propnata era
stati latta da Sun Maesth Imperiale al Governo di Gran ]Ju-.'l.zur}.l:,
nroposta o cul era stato egualmente acceduto. Col :luulltu-gj;m-
mento nmichevole, il Governo degli Stat] Uniti halinteso n!llJrh::q-'!.rnfu
il grande valore che ba invariabtlmente annesso all'nmicina del-

! sgamto deils proposta del Governo Imperinle Russo,

I'Imperatore, ¢ la sua solleciturtine 4 coltivare i mighior rapporti |

col Governo Tmperiale, Nelle discussionl alle quali siffatto inte-
regae ha dato loogo, e negli accordi cof quali esse possono terminare,
& sembrato scorgere 1'occasione opportuna per allermare un prin-
cipio col quoale i diritti e ghi lntcressi dogli Stati Unitd sono stretia-
mente connessi ; che ciod, 1 continenti americani, per In condizions
libera e indipendente che hanne awsunto e mantengono, non do-
vranmo d'ora in pol cowre considerati come oggetto di future
attivith coloniall da parte i potenze europde.... -
Fu delto all'ultima seasione, che #i stava allora compiendo un

* grande sforzo in Spagna e in Portogallo per migliorare le condi-
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gioni del popoli di quel paesi, © che sembrava che esso fosse con-
dotlo con stracrdinaria moderazione. E superfloo rilevare ehe i
pisultato & sfato finorn nead diverss da quello allora previsto,
Degli eventi in quella parte Jdel globa con a gquals abbiamo tanti
rapporti e dalla quale deriviamo Ia nostra origine, siamo sEmpre
stati spettator] pnddosi ed interessati T cittading degli Stati Uniti
vedono col massimo favore ¢ desiderano intensamente la libertd
¢ In felicith det loro slmill dollfaltva parte dell' Atlantico, MNon
abblamo mal preso parte, ¢ non rientra nella lnea della nostra
pelitica prender parte alle guerre che le potenze suropes combatto-
no fralon, per quostiond che be riguardano esclusivamente. Soltanto
quando | dostrl dirittd sisne offesd o gravemento minneciif, of
sentiremo tesi o (areno preparativi per la nostra difesa. D neces-
rith e per ragioni che debbono appariee ovvie ad ognl ceservatore
tlnminate e imparziale, siamo pit direttamente interensitl neplf
avvenimanll di questo emizfers, 1] sistema politico delle Potenes
Alleate &, sotto questo aspetto, essenzlalmente diverse da guello
dell’America; La differenza deriva dalle situasioni di fatte ne
rispottivi Stath, Alla dilesa del nostro Stato, costituito & [HezRd
di tanto sangue ¢ denaro ereso maturo dalla sappezea dei citt-
dini pit illaminati, sotto §l governo dei qoali abblamo godute
impareggiata folicith, & votata Ju nostra nazione tutia inters, Per
motive di sinceritd, ¢ nell'interess dai rappord amichevoll est-
stenti fra gli Stati Uniti e e aliee potenze, riteniamo di dover di-
chiarare che giudicheremmo  pericoloso alla nostra pace ¢ skcu-
rezza, qualsiasi tentitive da parte loro di estenders il loro sistema
politico o qualsiasi parte i qeesto cimlsfero, Non abbiamo inter-
farito & non interferirema con e colonie e 1 domind che le jrotenze
europoe vi hanno attualmento, Ma non potremmo conskderare
altrimenti che come prova di disposizioni non amichevoll verso
ghi Stati Unitd, qualsiasi intervento di Potenze europes a scopo di
oppressione o di controlle ml desting di paeri che hanno dichiarate
o manteinnto la P L 1I'I-I.|‘iF!'I'III|.-E'EI.H.‘-|I ¢ lp cui i“di'mldl'l'lfl -
blamo, dopo maturs considerarione e sulla base di giusti principl,
siconosciuta, Nella guerra fra quel paesi e la Spagna dichisrammo,
al tomipa del loro riconoscimento, la nostra neutralith, ¢ ad easa
ol slamg aitenotl e continueromo ad attenerci, purchd non ai
producn nessun mutamento che, a giudizio delle competent] au-
torith di questo Governo, non renda corrispondenti cambia-
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menti da parte degli Stath Uniti indispensabili alla sieurezzn
Al questi,

‘G avvenimenti prodottisi recentemente io Spagno o in Porto-
gallo mostrano ¢he P'Europa non ha ancora raggingio unn tran-
quilla sistemazione. i questo importante fatto non pub esserc
addotia nessuna prova pif convineente di questa @ chie Yo Potenze
Alleate abblano ritenuto Hilt‘lﬂﬂn ed opparting, sulld base di prio.
eipl che debbono ritenersi nndlaterali i intervenire con la forza
negll Affari interni della Spagia. Fino a qual punio, in base al
principlo medesima, l'intervento possa essere spinto, & questions
che interessa tuttl gh Statl Indipendanti, anche quelli pli remaotd,
i coi Governi differiscono o quelli delle Potenze stesse ; sicura-
mente non interessa nessuno pii che gli Statl Uniti. Lo nostr
politica wei rguardi dell’Buropa — politica adottata gid nelli
fase iniziale def couflitt! che per tanto lempo hanno agitialo quella
parte del globo - rimasne tuftavia la modesima @ e o di mon
interferire ¢on gl Affar faterni di nessutia Poténza europea
di considerare 1l govorno de faclo come governo legrittime nid nostr
rignardi ; 4l caltivare con esso relazhonl amichevoli in una politica
franca, ferma e forte, soddisfacendo in tutti'i cadi le giuste riclicute
di ogni Potenza, ¢ non plegandocl alla prepotenza di nessuna.
Ma ool riguardi def nostri continenti, lo' cose wono cininentemente
e profondamente divorsd, Non & possibile che lo Polenza Alleate
eatendann | loro sistemi politici in alcuna parte dell'uno o dell’altra
continente americano senza motters in poricolo la nostra pace o
tranquillith ; e nessuno pod ponsare che § nostn Iratelli delle ve-
gioni verso sud, se lasciati Tiberi) adotterebbero di loro propria
volonth | sisterni politicl medesimi. B di consegnenzs egualménte
impossibile per nol accettare comungue con indiflerenza un simile
intervento. Se si gonrda alla forza o alle risorse relative della
Spagna e di quel noovi povernd, ¢alla loro distanza gl uni dagli
altri, & ovvio che ln Spagne non riescirk mal o dominarli. Lo po-
liticn degli Stati Uniti rimane essengialmente quella di non pren-
der partito per nessuno del contendentd, nella speranza che le altre
potenze s attengano alla medesima linea di condotin,

- “Liberta ed Unione,,

M CENMATG VRO
Lhacorso ol Dranbiel W ebstor

Ouapdy Drawdel Weblsier, (8 pil grande oralore americans,
Prounneld goesto Dnfiammato discorso ol Senale degli Sinhi
Urudti, la plovane narfone americona era minscetala dal
perfcolo @i diciolveiai o cousn dil controversie sulle teree
dell'ovest, selle faviffe dopawali ¢ sulla schiavitd, Sono
guesliont egel dimenticate, mea fF wagnifico fribwte di Web-
wler il Padeiottisnin ed {1 sie appasoionate appelio s alla
Hlartd o all*toiione » won polranse’ eixer waf dimenticali
dapli mmericani.

ho coatantements avabo di mira b prosperith ¢ oo di totto

il Papse & [a preservazione della nostrn Unione fedecile, Ea
questa Unione che dobliamo la nostr salvezea all'interao e In
considernzions e dignith che godiamo all'estero. E a questa Unione
che essonzislmente dobbinmo tutto cid che ci rende pit orgogliost
del nostro Pacse, Ad cssa ginmo giunti solo attraverss la disciplinn
delle nodtrs virtyl o la dorn scnala doll*avversith, L'Unione shie
arigloe dalle necessith  una sthuadions  Gnanelaris  difficils, di
in commertio langoente, di un eoedito rovinato, Grazie alla benefi-
co influenza di essn, questd prandi (nteressi risorsero immediata-
mente qoast dalls morte o un seovs vigor di vits, Ogni anno i
esistenzn dell’Unfons ha portalo npove prove della sua utilith e
d#d suol incommensurabili vantaggi e, per quanto i nostro terrl-
Lorio sin divenuto sempre pin amplo ¢ la postra popolagiond si
'sin sparsa empre pin, all'uno ¢ all®altra sl s2ono anche progressiva-
menbe cxtosh 1a sna protoziono ¢ i suol benaficl. A tuit nad, I'Unlone
@ stata sorgento copiosa di felicith dal punto di vista nazionals,
wickale ¢ personale, 1o non ho csato spingere o sgoanls al di 14
dell Unwone o vedere che ¢osa podsa nascondersi nelle fitte todalire
che, songa I Untone, el avvolgerebbern, Non ho pesato freddomante
le probabilith che avremmo di preservare la lberth ove § vinesli
che ci uniscono dovessero essere spezzati. Non ho ossto sporgermi

1 oo affermo che-in tutia la min carriera fino @ questo momanto,
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sull'abizso della disunione per cercar di scrutarue, con la mia vista
tmperfotta, la profondith ; cé potrel considernre consigliere meri-
tevole di Aducia negli affari di questo Governo un womo i cui pen-
sleri fossero essenzinlmente valti non all'vsame del mexzl migliord
par preservare 'Unione, ma a far presagi sulle condizioni pif a
meno tollerabili del popolo ove FUnlone dovesse cosere spezzata e
distrutta. Finchd I"Unionedura, alte incorngeianti e licts speranso
¢l stanno dinanzi, per noi e per i nosiel £gl, 1o non, corco di pene-
trare pit profondamente if mistero dellavvenire. Tddio conceda
che, almeno finchd sono in vita, questo sipario non si levl, Tddio
conceda che i1 mio occhio non detiba mal fermarst sn quel che gince
al di b Qaando § mied sgoard] 8 volzsmono per 1"nltima valts
contemplara il sole in ciclo, possa o non vederlo risplendere s
Irammenti sparsi o disonorati & wna Unione git gloriosa ; su Stati
disuniti, discordi, (0 goerra fra loro ; 50 un poese lacernto da lotte
civili o, forse, bagnato i sogue fraterno. Possa il mio ultimo
incerto sguardo conlemplars inveco la smagliante bandicrs della
Repubblica oggi conosciuta e gnorata nel mondo intero, avanzante
ancora ¢ sempre, con le soe armi e sool trofel risplendenti della
luco originale, senza che una sola stelln sia oscuratn : una bandis
su oul & legpa per mokto non il misevabile interrogative. «A che
tutto cid # v o 1'espressione df delusione & & follin § « Liberth
prima & Unione in secondo luogo s, ma o bandievn oelle cui am
pie pieghe, mentre sventoln su terre o mari ¢ ad ogal venta in opni
clelo, ol stacching o caratieri 'di fuoco. che parals che ssprimono
on altro sentiménto caro ad ognl amearicans @ ¢ Libortd & Unlone,
ora @ sempre, una o indivisibile s

“Istruzione

pubblica e benessere nazionale,
! 1845 . .

Dial disconin di Homece Mann

Ea democrasio anuricana, fin dal gie swirio, 58 & baorafa
sl Princigio 47 wum eleiioralo coscienfe din suol divtlli & de
ssoi doveri. Gid wel 1642 (I Massachusetis, per il frimo,
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aveen chiesto intervento dello Stato nei preoblemi dell edtu-
carione : da fre secoli, ‘oramai, Veducarione pulblica ?

«  considerafa come wna religionn dal Ppopole americano.
Tra fulii gﬂl edeecators gmerieami Herace Maonn & slofa
furse il Pid Tumgimirante ed il pid celebre. Dope aver abban.
donafo wna brillaale carriera folilicn Per servire come 3e7re-
fario del” Comaiplio Stalale dell’ Edweastomne, egli divegnd,
el swod vapporti annnali, ua quadre sistemative del com-
pifo dell"cdubarions in una democrazia,

cicio, & il suo fulgors ¢ il suo’calore dovichbero giungern
alle pii oscure o gelide comunith umane. Kostra ambiziane,
ome Stato, dovreblic essere la soluzione di problemi come questi :
firo o gual punic & possibile assicurare il necestario o clhl swoflrae
i miserih # Fino a qual punto possiimo liberarch delle perversits
e del vizio, ron deportando, ma cercando di sollevare pervers e
viziosi 7 Fino a qual punto & possibile utilizzare Ie risorse ¢ le forze
dells natnra per il benessere umano ? Fino u qual punto & possibils
far progredire le arti pacifiche della vita, sviluppare i tesori im-
miensi dell ingegno o del genio nmanc ¢ Cual parte delks sofferenzi,
in tutie lo sue forme, pud essore alloviata # O, cbd che & anche me-
glio, qual parte di esza pud eesers evitata ¥ Non & possibile lmi-
tare | tipl dei reatl e diminoire il numera del rei di ognd tipo di
reati? . ..

Pit di qualsiasi altro rimedio ) origine nmana, I'istruzione &
dungque un merzo efficace per equiparare e condizioni degli vomini,
& In ruota equilibratrice del meceanizmo socinle. Kon intendo dire
con questosche istrusions elevi il earattere morale dell’uomo. ol
punto da fargli scegnare od aborrire Voppressione dei suoi simili
quest'iden s ricollegn a oo altro ded suci attributi | ma intendo dire
cha Vistrurions conferisee a ogni vomo wna propria indipendenzs,
o1 mozei por redistens all'egoizmo doghi alted, L istruzione fa qualehe
cos di pih che smussire oatilith del povere contro il rcco | essn
predens In poverth .. La diffusione dell'istruzlone, mediante
Famplinmentodelle class] colte, aprirh una vasta aren all'espanpions
del sentimenio socinle e, s 'Istroziong dovesss un giormo dive-
pire universale ¢ complets, cibd contribuirebbe pit che qualsias)
altio mezzo alla eliminazione delle artificiose distinzioni di classe..,

Ln finmma del nostel (deali nazionali dovrebbe lnnciarsi versa il
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L'intelligenza & dungue condizione bastlare per ln creazone della
ricchezen, per esistenza di gente rioch o di popeli vicchi, Il numero:
di colore che mighomno Ia propria condirions aumenterd quindi
coll*ampliarsi ¢ col progrodire dell’organizzazions dalle intelligenee
— #0 @ locito nsare una simile espressione. Inaltri tempd non c'era’
— ¢ nella maggior parte del mondo nos &b ancors ogel — un
nome =1 on millone che abbin avote wn'sducazions dellis mente,
uno sviluppo dell'intelletto tali da wetiecio in condizione da cons
tribuice ol progressl dell®arte o delln scienes . . o Amiplinms goesto
movimento . . . e contributi di inestimabile valore saranno assi-
carati al mondo,

Discorso di
Abraham Lincoln a Gettysburg

i NOVEMBHE 1864

Tu fedto o monrdo, wel fecoly decimencno, fo forse dello
disintagrarions furcie ik loffa eawrire guelle delle uwnitd
wagionali ; e foree dell'ofpressione conlro guelte délla
fiberid. Auche Pdmenca enlre in guesta lolia, La Guerra
Ciwile anirdricana fu combaiinfa dal 1561 al 1505 fer deei-
dere se gli Stati Uniti dovessero costituire uma o pid wa-
siowi ¢ g0 Vistitugionr della schiovifd dovesin sussightre in
merzo a W popole dr wemind lber. Gid Limcolw, el swo
Proclama o Emanciparions del (862, avea fromesso
ba liberld agli sehiavi, La prawde batlaghie di Gettysburg,
combaitiiwio dal 1 al 3y ligplio 1863, segnd i paunfn crifico
della guerra, foichd vicimo o Geliysburg, Piccola ciffd
della Penysvivania, Vesercito dell’ Untome affronit & bafré
guello ofes  Comfederati | 23,000 womini  caddere  nella
migehia, Quattro mess dopo la balfaglia, guando un cimi-
dero nazionaly fu consacrato sul campo dev'essa s'era svolta,
i Presidends Abrakaw  Liveols fronsncio nn digcorso
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iugnortale, Fu ve emaggie of valorosi s miorli ¢ vigeahi +
che avevans comballuto # veigalo {1 samgue per I'Unione
e per la Libertd. Fu anche qunlcosa di pid, Fr wwa fulgida
dichiararione di fede el iriowmfo delin consa dolla Nberid
¢ della: deideraria ; una fude che ba servifo ¢ confinuerd
a sevwive d'ispirasione a bultl colors che, in gualsiosi parie
del micido, combutiona la tlessa ballaglio,

TTANTASETTE anni or sono, i nostr padri crearono in questo
continente uns narione nvova, nata dall’amore della fi-
berth o dedicata a dar vita al principio che tutti gli vomin

sono creati eguali.

Sinmo tmpegnati oggi in una grande guerra civile, il cui esito
comtitairk la prova della vitalith & un pacse nato ¢ ispirato da
stuilll Ideali, Su questo luogo una delle grandi battaglie di guesta
guerra & siate combattuta ¢ noi siamo qui convenuti per dedicue
alciine zolle di questa sacra terra ad un ultimo asilo di pace pe
colero che qui diedero la vita perchi In nazione vivesse. B un
atto altamente doveroso o ginsto che nol compiamo,

Ma, in un senso pid vasto, non siamo nol a consacrare questa
terra ¢ guesto laoge. 1 valorosi, vivent! nncora o caduti, che qui
gambatterono, 1o hanno santificsto it mansiern tale che non & nalle
nostre povere forze di nulln aggivngere o togliere. 11 mondo no-
terk appena ¢ non ricorderh o lungo, cit che noi diciamo, ma non
dimenticherh mai quanto essi qui fecero. I dover nostro, di nof
che siam vivi, di congacrarel da questio Juogo al lavore, nen ancora
compiuto, che coloro che qui combeticrono hanno coel nobilmente
iniginto. Sinmo noi che dohibiams dedicarel al grande compito che
¢l sta dinanzi. Siamo nol che dal pensoso ricordo di questi mort
onorati doblMame essere ispiratl a pit prefonda devozione per I
causa alln quale essi affrirono la prova estrema e suprema di devo.
mone ; siamo nol, che dobbiamo, qui, far solenne promessa che
questi morii non seno morti invane : che sotto ln guida divina, §
nostro Facse sard culls di una rinata lbertd ¢ ehe il governo del
popolo, dal popolo o per il popolo non scomparich dalla terrm,
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Secondo indirizzo inaugurale
di Abraham Lincoln

4 MARZO 1555

Abrahams Lincoln, rieletto alla precidemsn, provumcid o
swo secondo imdirizss inangurale il 4 marzo 1865, wn piese
prima che la Guerra Civile terminarze. Mentre parlava,
le forse dei Confederall erano sul fnto di aceellare lo condi-
siowi df resa imposie dul Gewevale Graal; ma Paning
di Lincolis mom senliva £he magnantoifa verso la vacillande
Conjederasions del Swd, Epli won si alteggid a conguisia-
tord ma forocd ¢ odio VEFED Wessuno, cariid per futhia

anni or sonn, i peosieri di tutti andavano ansiosamenty

alla minaccia imminente di wna guerra civile. Tuttl
paventavano, tutti cercavano di evitarla, Mentre i discorse inag

gurale, solo mirante a salvare I'Unfone senza ricorrere alla goe
veniva pronunciato in quest'auls, agenti provecatori correvang
In citth e cereavano di distruggere I'Unione senza ricorrere all
guerra ; cercavano di spezzare 1'Unione e di dividare lo ipog
n mezzo di negoriati, Entrambe le parti deprecavano la gue
ma una avrebbe fatto In guerma pivttosio che lasciar soprvv
vere lo nazloone: "altra avrebbe accettalo |4 guerra piuttosto che
lnsciarla perire ; ¢ & guorrn vonne
Un ottavo della popolazione era costituito di schiavi negri nof
distribuiti uniformemente nel territorio dell’Unione, ma concens
trati nella parte meridionale di ceso, Questi schiavi rappresentay
vano un interesse particolore ¢ potente. Tutti snpevano che quest
interesss er, in certo modo, la cuusa delln goerrn. Rafforzare
perpetuare ed ampliare questo inleresse : tale era il motivo pe
cul gli insorti won aviehbero esitato a spezzare 1"Unione :ﬂ.‘l‘m.
con 1a guerra, mentre il Governo non chiedeva altro diritto che d
eirecserivere Vespansione territoriale di quell'interesse, Nk 1"und
parte nd V'altra provedeva che il conflitto avrebbe assunto prop

Qu;nnn woe cerimonia analogn alla odierna el riunl qua
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ziont cosl vaste, nié che sarebba durato cosl a lungo. Nb 'una parte
nk l'altra prevedeva che Ia causa del conflitto potesse cestare di
esistere al tempo stesso, o anche prima, che il conflitto fosse con-
dotto a tarmine, L'una parie ¢ I'alira i aspettavano on tedono’o
pith lacile e un esito meno decisivo e stupelacenie. L'una parte &
I"altra leggevano lo stessa Bibbis ¢ progavano lo sbesse Dio @ cla-
scuna invocava 'nluto di Lu! contro "altra. Pud sembrare strano
che un nomo osi chisdere Paluio di un Dio giusto per estorcere il
suo pané dnl sudore della fronte altrol ;1 ma nod gludichiamo per
non easere gindicatl. Non era possibile che le preghiere df entrambe
le parti fossero anivdite, 3¢ quelle dell'onn, nd quelle dellalirn
sons gtate plonanvente stamdite. L'Oanipotente ba § Sool disggnl
« Gual al moado per ¢l scandali : cerio & necessario che of slano
degli scandall, ma gual all'vome per cul lo scandnlo: succede s,

Se ammettiamo che la schiavitd americana sla uwoo di queghi
seandali chis, nella provvidenza di Dio, dovevano avvenire, mache,
gasendo ess0 durato per il tempo da Lul fissato, Egli vuole oggl oii-
minare ; ¢ che Egli infligge ad entrambi — il Nord od il Sud —
quéstn atroce guorta come il castigo dovuto a coloro per cul mezen
1o seandalo avvenne, vedremo forge in ¢ib woa deviarione da quad
divinl attributi che coloro che credoneo in un Tio vivenio sempre
GH ascrivono ? Nol speriamo ardentemente, preghiamo fervida-
mente che il flagello immenso della guerra possa presto aver tor-
mine. Pore, s¢ Dio vaole che ceso continod finchd tutta la ricchezza
accumulata in doecentocingquanta anni i lavoro indefesso degli
schiavi sia distrutta, e finchh ognl goccia del sangue spillato dalla
frusta sia pagata do una goccin di sangue versato dalla spada,
secondo la parola pronunrints tremila anni or sono, ebbene anche
allora sl doved dire : o 1 giudizi di Dio son veri e giusti in so stessi ».

Senza odio contro nessuno, con carith verso tutti, fermi nel di-
ritto, quale Dio ¢i concede di vederlo, continuiano & lottare per
terminare 'opers cho abblamo iniziate, per sanare Ie pinghr.; dedla
nazione, preoder cura di colui che avrd combattuta la battaglia o
dells sua vedova e del suo orfano ;| continuiamo a far tutto quanto
pnd giovare a consejgufre ¢ proteggers una pace glusts = durevols
tra nol o con tuttl § popeoli,
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Invito del Seg:retarfu
di Stato Blaine
al Congresso pan-americano

20 MOVEMBRE 1B8I

I morimente diffomaliice fam-gnatcans fu stimalato wel
1881 dal desiderio depli Stafi Unifi di adotiars wia politica
dtarbitrala per ln consposizions delle combroversde inferna-
rionali. foames G. Hiaiue, Ministro degli Exleri zolio {1
Presidente Garfield, divamd alle wazioni dell’ America
Condrale o Meridionale Piveite a collaborare con gli Stati
Eraifi allo scopo i costitiwire wn’ Unione ﬁ'ﬂ‘l‘-l--rlll'-lff‘llmﬂﬂ.
S0 dopette attendere fine al 188g perché la Prima Confe-
renta pan-americoma o cinmisse o Washtngton, Fd ivi
fu ufficialmente costitwifa " Unioue pan-americong « nel-
Uinteresse dell"winanitd e pel benessere delle mariont v,
Questa Unione & stata un poderoso strumento per rendere
Pits saldi i legawni tra gli Stati Unitiele wetoni defl’ America

Lafina,

dell’ America Centrale ¢ Meridionale noa crescents disne

sizione ad affidure all'orbitrato, pluttosto che nils spads
1u risoluzione di controversie relative a gravi questiond di rmpport
internazionali e A confini. In prrecchie & tali occasioni & staig
causa di profonda soddindazione pel Govemno degli Stat UFnitd
constatare che questo Paese & In larga misnra considerato, da tutd
le potenze americane, quale loro amico ¢ mediatore. In tali
il gindizio glusto ed imparzicle del Presidente non & mai stato
fintato, ed i sooi sforzi sono stati compensati dall’essere
evitate guerre sanguinose o acri contese tra popoli che eon e
ma come fratctl

L'epigtenza n sy coesceate df questa tendonen fun tm'l-\'!l'l_

il Presidente c¢ha il tonpo & matoro per una proposta che fale
appello alla buona volonta e alla cooperazione di tutti gl Stal
dell'emisfero occidentale, tanto del Nord che del Sud, nell®

D.q, qualche anno u quesia parte si & manifestata negli Stall
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pesa dell'umanith o del bepessere comune delle nazioni, Egli ri-
tene fermamente che tutti § govern d"America sono non meno dal
nostro consch dei pericoli e degh orrord di uno stato di guerra, «
;.puci.ulrmnte di una guersa o consangninesd, Egll & corto che tutti
i Coapi di Governo del contineitn sentono non meno di quanto
egli lo sente, il sacro dovere di fure ogni sforzo per evitare ls poasi-
bilith di una guerra fratricida, E con Gduciosn speranea, egli at-
tende da loro una collnborezione attiva ehe sorvirh o mostrare In
larghezea della nostra comune nmanith e la forza del logami che cf
avvincono imsieme in un gruidioso ed armonico sistema di popoll
e poverni americani. »

Con queste ldee o intendimenti; il Presidonte estende o tutie o
pazioni indipendenti del Nord e del Sud dell'America, 'invite o
parfecipare ad un Congresso generale da tenersi nelia citth di
Washington il d1 24 novembre 1882, allo seopo di considerare e
diacutorn | motodi per evitare [permanentemente) I8 goered (ra
fo nazionl J'America.

Sembra opportune di negare fin d'ora ogni proposito, da parto
deghi Stall Unitl, di pregiudicare le questioni che dovranno esser
prevontate al Congresso, Ed & lungi dall*intento di questo Governo
di presentars: in alcun modo come protettone ded suol viclnd o cone
arbitro necessario nelle loro controversie, G Statl Uniti entreranno
nelle delibsrazioni del Congresso sullo stesso piane delle altre Po-
fonae dvi rappresontate & eon Ialeale determinaslons di congiderame
quilsias] solusions proposts, non soltanto tel propric interesse,
o nell'intento di aftermare il proprio potere, ma anche come som-
plice membro di una comanith tra molti Stati agenti di concerto
g su plede di assolobn peeith

Gili Stati Uniti
e lindipendenza di Cuba

30 APRILE 1898

Lo dickiprasione di guerra deghi Stati Unili alla Spagia
wel 1835, conlencea ln promessa che, consspuita la vitloria,
gl Stati Unitd 3i sarebbero ritivati da Cuba. Tale proviessa
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[ mantenuta, contrarimmente o guanto si atlendevano
wiolle wmasioni europes. Fin dal 1902, Cuba | soveamaed
indipendeonte ¢ la sua indipendenza ¢ pavontita dagh Seai
Erwii.

psoLveoxe del Congresss pel ricenoseimonto dell'indipen-
denza del popolo di Cuba, con la quale s chiede che il
Governo di Spagna abbasdonl la sun wutorith ¢ governo
sull'Tsoln di Coba, ¢ ritir 1o sue forze (i terri o di mare da Cuba
e dalle noque cubane ; ¢ o incarica il Presidente degli Stati Uniti}
di usare le forze di tegrn o di mare degh Stath Unitd per porre in
effetto la risolhugdone stossn
Considerato che le odiose condiziont che da oltre tre anni csistong
nell' Isola di Cubn, cosl vicing ai nostri confini, banno ofleso il setma )
morale del popolo deghi Stati Uniti, sono state una vergogna per la
civilid crlstionn culidonnds, come & avvenuats, tella distrusions ]
di una corazeatn deeh Statl Unitd, con duecento scssantasel tri
uificiali ed equipaggio, mentre erano in visita amicheviele nel porto]
di Avana, ¢ che cib non pud esser tollemnto piln a lungo, come ¢ stala
fatto prescnte dal Presidente degli Stati Uniti, nel suo Messaggiod
al Congresso In data undici aprile mille ottocento novantotto, col
quale & richicsta V'azione del Congresso |
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Paiso, Che il popolo dell’ [sola di Caba, &, ¢ 5n‘rdlrtl1nllt"'-"l.‘7-'hl!m!
lihegn o lﬂdi'mbﬁlﬂlll.‘.

Srcoxpn, Che & dovere degli Stati Ungti di chivdire, & il Governd
degli Stati Uniti col presente atte chiede in fatto, che il Governg
di Spagua abbandont immedistamente s sun sovianith e governa)
sull'lsola di Cuba e ritird le sue foree di terra e di mare da Coba o
dalle acgué cubane.

Triczo, Che i1l Presidente degli Stati Undtl sia, ¢ lo é col presents)
atto, incaricato od avtorizzato wl vsare tatte le forze di term o
di mare dieghi Stati Uniti ed o chiamare in servizio attive degli
Stati Uniti la milizin del diversi Stadl, in goella misura che poss
egger necessana por porre in effctto quoeate risoluxion,

Quanrto, Che col prescote atto gh Stati Uniti negano qualsia
inclinnzione o intenzione i esercltare sovranith, giurisdizione o
controllo sopra la detta isola, cccetto che por la pacificazione d
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esan, od affermann Ia loro determinazione di lasciare il governo e
il controllo dell’lsala al suwo popolo, appena In pacificazions st

compiuta. s

Primo discorso inaugurale di
Woodrow Wilson

4 MARZO 1913

Wondrow Wilsen, sfudicss, pducators o riformators, fu
Prepidende deoli Stali Lhaeddi dal 191 3af 1921, Nel sag P {RsD
Messagrio inanguraly formuld wy prograsman o # forms
corfrnifice efe $i armmiizrarane con la prapde tradisions
panericana @i Niberaliong 8 deviocromia. Fl swo fdeals wra
gulla di wn governa che profeggesse aftivaments gl iulevessi
¢ avemeinfaase il bepesidrd dell’vmina del popala,

b | n(l-.;iun'nll rm |:'.'|.r|:r. del mopndo nomint ¢ donne nobilissimi
I hanno dimestrato, mn lorime frlai vivide, [a balleiea & la fores
della simpatia ¢ dell’niute ¢ del contiglio, negli sfore por rad-
drizenre 1 torti, per alleviare |8 sofforonea, per porre il debole sulli
vin: del vigore e della speranes. Noi abbiamo costruite, inoltre,
un grande sistema o governo, che attmverso on lnngo periodo ha
costitulio, sotto molti fspettd, un modello agh occhi di coloro che
gercane di pbrre Ln Hbeith su basi che possano resistere al mula-
mento fortuito, alla tewpesta, all’inforionio. Lo nosira vita con-
tiepe tutii 1 grandi benl e Ii contiene in ricca abbondanea.

Ma a1 ponbe & venulo col Bbene o molto oro oo & stato intaccato,
Con I mechezea & venulo un |an-r-;Innahrl:- ST, Mot abbinmo
aperperate molta parte di cid che avremmo pototo usire, ¢ non o
siamo arrestadi o conservare eceesso del dom della natam, senen
| quall 01 postro geninle spinto d'inizsiativa non aviebbe ovato
pregio o potenen, sdegnosi di cavtele, verpognosaments prodighi
quanio mirbilmente efficient!, Noi slamo stati orgogliosi dei nostrl
risn it indusiriall, ma non chsinmo finorn. orrestati o considerare
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abhastanza profandamente {1 costo nmanc, il eoste delle vite tro

eate, delle energie esaurite e spezzate, lo spavontevole costo fisioo

e spirituale pagato da woming, donne & fanciolli sul quali &

marto & il gravams & spictataments caduto attraverso gl noni
Nou ora ancor giunko al nostro orecchio 1 laniento aongoscioss’
di tutta questa sofforenza ; In voor sonimessa, solenne, commosns

della nostra vith, che saliva dalle miniere & dalle Glbriche, & ve

niva fuori di tutte e case dove In lbtta per Lo vita bha I sua seda)
familiare & consueta, Sotts il grande governo sl palesarono malis

profondi & segreti che troppo & lungo abbinmo tardato -a guards

e analizzare con occhio sincers ol ardito, 1l grande governo elig

amavamo & stato troppo di (coquentes sfrattato per scopl priva
ed egolsticl o coloro che sc ne sono valsl hanno dimenticato ik

popolo. . .. 1

wa v L Halla base del governo & la ginstizia, non i pleth. Non -"
pud éesare egunplimazs i possibilith nella vita, elemenbo cssenziabyl
di gluntizin nells stato, so vomini e donne ¢ lancinlli nen sono pros

tetti molla loro vitda, nella loro intima vitalith, contro le oo

guonze dei grandi processi industriall o sociali che essi non possonol
cambiare, contrelline o anche saltanto frontegeiore. Lo socheth

déve goardare 4 non schiaccipre essn medesima o indebolire o
danneggiare lé parti che la costituiscono. I pricg dovere dells

legge & dl mantensr sana la societd clhe csam sepve, | et sanitarie

leggi per garantire Vigieoe degli alimenti, leggi che  stabiliscar '
condisiond di lavoro che | ﬂingnll non hanoo da sal il poter q'l
Hsl-l-un, SO p:l'li casoneiali del l.'I:H:r'I|IH:H el posticin o ol o
lagiglaxione efficicnte,

Queste 2ong alcune delle cose elie daveemmn fare, sones tutiavig
trascurare k¢ altre, Pantica, indunenticabile, odamentaly sa
vagoardia della proprietd ¢ i divitto individuile, QOuesta & 1'al
impress del nuove giormo ; elevare tutto cbb che riguarda In nosto
vita come nazions, alla luee eho enibon dall’intimo fuoco della co
scienza o della visione el givstn per clascun vomo, E inconce
bile che possiamo far cid con spirito partiginno ; & inconcopibile
che possiamo farlo nell'ignoranen dei fatti quali sono, o in cl
frotta, Noi dobblamo restaurase, non distruggere. Dobbiamo con
siderare il nostro. ststema cconomico, quale & & quale pob
modificato, & non come potrebbe efsere s¢ avessimo dinang
foglio. di-carts blanca, ¢ gradualments lo faremo quale dovrebb
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gssere, con lo spirito di coloro che interrogano la proprin saggezza
e percano congigli e sapere, ¢ non [ superficiale soddisinzione o
Peceitamento di escursioni versoe Mignoto, Giustizin & soltanto
givstizia sark sempre o nostrs divisa,

Discorso di
Woodrow Wilson a Mobile

17 OTTOBRE 1913

Malgrado e assicurarions della Dotirina di Monroe, alciim
Puarss el Amervica Latina femevamno che il poderoso vicine
el word avesse dev disegni dmperfalistici sn di essd, Fooun
discorss o Mobale, Nﬂi'ﬂfﬂﬂﬂnm, o Presidente Wilvom
irpeguc o popole americane ad wra politica Basata sul
Pegragliamea ¢ sull'intesg col popoli dell Awerica Laling ed
asarciird formalments che gl Stati Lnili moe avreblero onrai
cercato ampliamenti ferritoriall por wia di coingnizta
impegno riafermate poi da altri Presidenti ¢ sciwpolosa-
menls otserealo,

dell’ Americs Lating), su un piano di egoaglinnzs o di onore, |
Non sl pud estere amicl wo altro piano che non sa quello
dell’egonglianea, Non sl pud, in sleun modo, essere amici s¢ non sal
plano dell"onore. Dobhiamo dinostranct loro amicl con b compren-
stone ded loto interonsd, stano questi d'aceordo oppur no col nosiro
propreio interesst. B oasiai pericoloso determinare In politica eatern
i ung Aazione 10 terniod i interessi matedali, Non & solamente
inglusto verso color cob quali s tratta, ma s degradanis pger 'azig-
ne proprin medeaima,
La comprensione & il terreno sul quale cresceranno tuth o frutel
dolPamieiz, ¢ v'4 dietro a tutto cid una mgione, un impulso che
& pli caro d'ogni alten cosa agll americani cosclontl, Intendo dine

Nm dobbiamo dimostraret loro amied & eampiond (degli Stati
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Jo sviluppo delis liberth costitazionale nel mondo. 1 dirftti umar
integrith o Jo possibilith delle nazioni in contrapposto agli intes
ressl materiali ; questo, o signore ¢ signori, & i1 problema che dolbs
binme affrontare. Mi valgo di quest’occasione per dire che gli Stali
Uniti non cercheranno mai di ingrandirsi di on metro di erreno
mezzo di conguistn. Esai si consacroranno a dimostrare di sapel
{are  uso onorevole ed utile del territorio che hauoo, ¢ considere
ranno come uno dei doveri dell’smielzla il fare i modo che d
nessunn parte gli interessi materiall siano posti al disopra del
liberth umana e dell’avy cpire nazionale, Dico questa, non perch
pensi menomamente che aleuno possa coniraddire la mia affer
mazione ma solo per fissare nol tostro gpirito e nolla nostra mente
quetle che debbono essere [0 nostre relariont col resto dell’ Amoric
Sono | rapport entro una famiglia d'womini che si consacrano allg
sviluppo della libertA costituzicnale. Noi sapplamo che questo
il terrens dal quale nascono le migliori iniziative, Sappiamo chy
guesta & una cnuss che nol facciame comune ool noatrd vici
perehé abbinm dovuto sosteneria per noi stessi,

Indirizzo di
Woodrow Wilson al Senato

32 GENMNALG 1917

Por civen fre annd — durants o grerre dal 1914-1918 —
ghi Stati Uniti, risoluli o mantenersi, finckd fosse possibils,
come ww'izola Ppacifica du wn wekdo sfrasiate, rimasero
v nenirali, Alla fine, pord, gli atll aggressivi della Germania
£ li eostringere o enfrove wel conflilio,
LB Ma auche durandorl p:'r.im":- di mesfralita, if Pﬂf‘{ﬂ-ﬂ-dﬂ'ﬁ
| ricane ¢ Woodrom Wilson erano preocoupati degli effeti
JI8 che te vittorie tedesche avrobbero poduto woere sull*endipenden-
i e delle nasioni, sulle Hbertd civili e sulle istiturioni libe-
b » rali in geneve. 1 22 granaio 1977 Woadrow Wilson rivelse
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wn indivizso ol Sewalo delineando § principl geverali sui
quali viteweva che pogpinssc la pace futnwra ¢ il rispeito
dei popeli,

pomeo Capo responsibile di wn grande Governo [ e confido di
AVET d-,-l,ll.-u- citv che il popolo degli Stati Uniti desiderava jo
dicess . .« .

o propon o, in alice parale, ol be nazioni del mondes, con un
gnien aecordo, adotting come dotinma mondiale Ia dotiring del
Prealdento Monroo, ¢ cliod  che nessuna nazione del mondo cerchi
di estendere il proprio governo a nessun‘altro pacse o popalo o
el ogni popolo — piccolo o grands e potents — xig, invece, lasciato
litern di stabilive In propria forma i governo, la propris maniers
Ji sl lppparsi, sonza casere osfacolato, minnccialo 0 spaventato,

Propongo che, d'ora in pol, tuttd 1 paesi eviting il vinealo di al-
feanee che 1 trascinerablbero in lotte di supremana, i imprigiones
gehbero in una rete di intrighl ¢ di nvalith egoistiche ¢ turberebbero
§ bowro mifar con intromissioni dall'esternn, Non c'd vincolo di al-
feanze in un'srmonia di potere. Onando tuttl 51 uniscone per aging
nel medesimoe senso, o col medesimo scopo, ofnano agisce nell’in-

ln parlo a titole personale e tul tavia parlo anche, naturalmente,

teresse comune o & Hbero di vivere ln propria vita sotlo b comime
I'Rl:ll.l;".!!ﬂ“(‘.

Tin PrOpongn il EOVEITIO PET EONSCHD lag governatl ; propongo
q-m;]lﬂ. liberth ded mard che, o uoa Junga sene di conferenzs intor-

pazionndi, 1 rappresenfunti deghi Stati’ Uniti banno invocato con
Veloguensa di coloro che son discopoli convinti della liberth ;
propongo quolla moderazions degli armamenti che f degli eserciti
e delle marine un wezeo per il mantenimento dell’ordine, ¢ non
und stramenio i aggreasions e i viokenes egoistica,

Chuesti sono i principl americani, i sistomi politich americani. £
somo i sl o eul possiamo aderire. Sono anche i principl o i sistemi
politicl degll vomind che, por ogni dove, goardano dinine o s ]
i principl e sistemi di tutte le noetont moderne, di tutte e comunith
urmnate. Sotio | |lr|'|l|:|:;!! el umaniti e debbonn trionlare,
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“Bisogna che la democrazia
possa vivere tranquilla
e sicura nel mondo ,,

2 APRILE 1917

Discirso ilel Presidents Wilsto in oocastone della dicbhiarmzione
di guerra conirg la Germanin

I Prestdesle Wilson avecn falfo o podsibile per temere gl
Statd Urwidi joiord deilfa proerra del io14=18. Ma wel gewnaio
g0y, fa Geermaiig, fduciora sella frofria polensa g shres-
samle delle leggi tmtermazionali ¢ dei dirithi dei paesi new-
frali, annwncid il propoesite di iniziere una guerea follo-
imarina ad oftvanzd, G Stati Uniti froncarons fsnmedia-
tamenty le relacioni diplomatiche ¢ 8 propararone alla
euerra, Ouands, wel weese di mavze, e wavi mercanhili
HIREFLEERE feerous affendals da soltamarim ledeselr,
Presidente Wilson cowvoed d Cowmgreszo ¢ domandd la
dickigracioue of grerra con wn wnbile od dloguenis discorso
in cui spiegd chiaramente @ find della gucrva, 1 principi
della legge ¢ del divitio welle rolasiond fnderoarionali, &
perard in favors di wn mondo in cui fe deracrasic pofessero
plaieng i flckressa,

poFoxTAMENTE compreso della solennith, o mogho del
drammaticith, del pa=eo cho compio e della responsabilig
gravissima che csso implics, ma obbedendo senza exi

gione a quello che considero mio dovere in base alla Costituzio
jo consighio al Congresso di dichiarare che Fazione recontement
intrapresa. dal Governo Imipetiale Tedesco &, nella realth dei fath
oullaltro che on atto di poerms contro il Governo « il popolo deg
Stati Uniti ; che il Congresso aceetta formalmente bo stato df guer ':
che oi & stato imposto ;. o che preade misure immediste; oo sl
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per porre il Paese in un pid efficace stato di difesa, ma anche per
esereitare tutti i poteri ed impiegare tutte le risorss di esso al hne
di costringere alla resa il Governo dell'lmpero Germanizo ¢ por
permine alla guerma. | .

Noi accettiamo guesta sfida milvagin ed ostile percht sappiamon
che non avremo mii nie amico in on governo di tal genere o che
gl serve di mezzi di tale genere ; che non pud esservi per | governi
democratici del mondo sicurezza nssoluta finehd sussistn un go-
vernn con unk forzs organizenta, sempre in agguato per tradurre
in atto non sappiam quali propositi, Siamo ormai pronti ad aceot-
fare di misurarel in batiaglia contro questo nemico fiturale della
liberth o, 8o necessnrio, implegherema tutti | mozel di caf il Pacse

e por arrestare od anmicntare le sue pretess o ln sun prepo-
fenen. Ora che | fatti o appaions senex veli o senzn deformasiond,
snmn et di combattore per la pace definitiva del mondo ¢ per Ia
literasione dei popoli, compresi | popoli germanici | per | diriill
delle pagloni grandi e piccole & por i) diritto degli nomini, dovunguy
vivang, di scegliere il modo In eni Inténdono vivers ad cssere
governatl. Bisogna che la democrazia possa vivere tranquilla
e sicurn nel mondo e lo paes mondiale deve fondarsi sulle solide
bisi della liberth politicn. Noi non abbiamo fini egofsticl & cul
servire, Non agognamo a conguista nd dominib, Non aspirdamo
a indennizzi per noi medesing, of a compensi materiali per i
smicrificd che fawremo di nostra libero velontd, Nol sfame sollanto
campioni dei diritti del geners umano, ¢ non saremo soddisfatti
fincls quel diritti non abbdanoe (otta In sicurezza che o fede @
fa liberth del popoli possono nd essl parantice,

ﬂj‘lpll-l'lll'-“l perchi combattiamn sens rancore o senes mire uEah
stiche, senza deshloraro per nol stesst nulla che non siamo pronti
a dividere con tukk | FPGPJ!I libert, condurremos — ne Bo !q_ Cors
tezza — lo nostre operazioni di guerra senza odio, ¢ saremo i
primi aid osservore, senga vanaglorioso  puntiglio, quel principi
i diritto o i rettitudine pel quall professinmo di combattere.

Sark tunlo pin facile per pol attenercl, in qualith di bellign-
Fanti, ad uh alteo spirito di diritto ¢ di equith perché agiamo
s anbmositd, senza ostilith verso un altro popolo, © sonza
desrdesio i recargll danno od offesa ; rivolglamo le nostre armi
eomtro un governo irresponsabile che ha gettato da parie ogni
eongiderazions di umanitd ¢ di diritto e sombra animato sollanto

"
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enza al servirio dei prineipl da coil ebbe origine ¢ ch
fonde delln. pace o della. felicith che han fatto 1[; s [:EIB:HE:]
L'‘America non pud fare altrimenti, E Tddio 'ajuti. ;

ds forin omicida. Noi sismo — voglio ripeterlo ancora una
volta — amici sinceri del popolo tedesco ¢, por quanto difficile’
possa essere n questo popolo nel momento attunle, eredere alla
wincorith perfitta delle nostre parole, il nostro desiderio pid viva
& di ristabilire ol piti presto con esso rapporti intimi e vantag-
piosi ndl entrambi, F in magione appunto di questa amicizia che,
durante tutii questi difficili mesi, abbiamo continuato a tratiare
con I'attuale Governo tedesco, esercitando unn pazienzi ed uni
tolleranza che sarchbero stale altrmenti impossibib. Per fortuna,
avremo ancora occastone ¢ modo df dimosirare quell'amicieia
nelle nostre azioni ¢ nel nostro aticgglamento verso i miliond di
tedeschi, per nascitn o per siinpatia, che abitano fra noi o divi
dono Ia nostra vita e saremo fierd i dimostraria o totl eolon
che saranno realmente fedell ai loro concittading e al loro Governn
nell’ora della prova & del pericolo. La gran maggioranzi di essi
wamo veri ¢ Tedell americini, como &8 0N AVEsseEn mai avoto aling
fedelth ¢ sudditanza che vorso 'America. Essi samanno prontl
a levarsi accanto a noi per ridurre al silenzio e all'impotenza £
pochi chie possano cventualments avere idee e intenxioni diverse
Se casi di tradimento o slealth dovessero verificarsd, sara
reprossi con fermezea e rigore [ ma, B¢ pure i werifichernnms,
tratterd di casi sporndich che troveranne solo Vappogeio di pochi
malvagi sehiza legge.
Membri del Congresso | quello che ho compiuta rivolgendomi
& vol in questi termind & un dovere che mi aflligge © i opprime
Molti mesi di prove e sacrifich crudeli probatvlmente ci attendong
2 spaventevole il pensicro di condurre questo popelo pacif =
in una guerra, nelln pid terribile o diznstrosn delle guerne, ment
la civilth stessa sembra in pericolo. M il dirtto & pilt prexzio
della pace, ¢ noi combatteremo per Jo cose che in ogni temipo song
state pit care al nosiro cuore ! la demoerazin ; il diritto i colorg
che obbediscono all’autorith, ad averc una voce nel propo
governo ;1 diritti e Je liberta det phecoli Stati | il regno universa
*  del diritto attraverso un'associnzione di popoli liberd, capace
dar pace e sicureeza & tulti i paca e di renders fAnolmente Tiberg
il mondo inteso, Ad un compito simile possiamo dedicare In nostes
vita, i nostrl beni, tutto cid che siamo e tutto e che possediarig
con U'orgoglio di pensare che & venuto il giorno in cui 1*Amerie
ha il privilegio di versare il proprio sangae e di mettere la prop i

I Quattordici Punti

8 GENNAIO 1918

Indirizza dol Presidente Wilton al Congreaso

{o guesty fawmogo discorse sulle finatitd delfa guerra ¢ sulls
coandigiomd @i pace, W Presidents Wilson propose guai-
fordici paanti conre 11 solo « possibile » prosrammn for la
poce del wmoitda. P fardi questi punti vennero adotafi
come buse per d wegoriali di pace, Benckd la loro applica-
-tl"ﬂ:hl‘.l"{?f-f-fll'l'l ablie solffevaro molts ogpre discuisioni, i
principl fondamentali che i jsfivano sono validi opei nl:.u:.l
coriite fo graang pm g brario i wecoln i,

alean  particolare vantaggio por o nod stessi, Chisdinmo

ehe nel mondo Mumanitd posa vivers, & vivers in sici-
risgen  chivdinmo in particclare ehe |V mondos’ diventi skearo per
opni popalo amante delli liberth, che come 11 nostro voglia vivE,:rr
la proprin vita, sceglicre Jo proprie istituzioni, ottenere dagli ulu—j
ppoli del mondo i garansia’ della giostizia ¢ dell’equith contro
la viclen=a Vagpresalone egolstica. In verith, & fuesto un inte-
TeERe comune B otuttl f ]!u'.r|.r|!nl'| del monidn per parte nostra, nod
"-"l:dhl'l'lz” can perfetta chiarezza che, se giustizin non & In.il.nrlgli
albrl, miustizis non sach fatta neppure & noi. 1l programoa della
pew mondiale & dunque anche il programma nosteo ; ¢, nel nvosiro
giudizio, quel programma — il solo  possibile — l:-.-ub URHOT:
Fiaumte vosl

Quz«l che chiediamo in quesia guerra non rappresenta, dongue
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1. Trattati di pace palesi, apertamente conclhis, e in seguito)
ai quali non vi potranno essere accordl interpazionali spegreti d
aleiina specie. La diplomazia agivh sempre palesemelite o alla vista
di tnttd;

1. Liberth assoluta della navigarione marittima, oltre il limite:
delle sieque territoriali, sin in tempo di pace sia in tempo di guerea,
silvo per i marl che potesséro esser chivsi in tullo o in parte mes
diante azione internagionale, in vista dell'esocuzione di pecordi
internazionali ;

111, Soppressione, fing al limite cstremo cel possibile, di tutte le
barriere cconomiche, e creaziono di condigioni di parith ned riguandy
degli scambi commereiali, v tttid paesi che aderiranno alla pac
¢ & uniranno per il mantenimento di essa |

IV, Concessione ed mssunsions di garanzio adegoate che gli
armamenti nazionsll saranno ridotti al Hmite minime compatibila
con In slenreess inberna del sil'l.]jﬂu Iill.l.‘!li:'.

V. Soddisfacimento delle aspiraxioni coloniali, attunto in spirita
di liberth, generosith ¢ imparzialith assoluta,c basato enlla Tig
osservanz del principio che, nella soluxione di tatte le question
di sovranith, gli interessi dells popolaxioni in questione rlebhono
essere considerate alla stessa stregua chie l& eque protese |
Statl dei quali il ginsto titolo & in discussion: |

VL. Sgombero di tutti | territord russi o adozione, (0 tukte le g
stiomi riguardanti la Russia, delle solozion plit adatte 4 ottend
ia mighore e pift libera collaborazione di tutth gl altel paes J|
mando, ai fini di assteurare alla Russin la posabilitd di giungens

senza intralci nd ostacoli, w un proprio assotto politico indipens

dente & a nna propria politica pazienale | ¢ di garantire ad on
Russin governata da istiturioni di sun libera seolta, un'accogliens)
cordiale nelln societh dolle nazioni libere | e, pii che ik g Hen
cordinle, anche ogni alato di cul possa aver hisogmo o che
51 stessa desiderare. 1] trattamenio che le nazioni sorelle farang
alls Russin nei mest a venire sach la pietra di paragone della lon
buona volonth ¢ della loro comprensione del bisojgni di essa, indi
dentemente du quelli che possono essere i loro propr i :
e della loro genercea o disinteressata simpatio.
V11, Quanto al Belgio, 1| mondo intera converri che ileve essen
sgombrato ¢ restavrato, senza tentativo alcuno di limitare la 50
vranith che gode ul pari delle altre nazioni libere, Nessun atio S8
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potrebbe, meglio di quests, servire a far rinascers fra § li
Ty el wcin nn!lu leggi che vssi modesimi hanno stabilito o ﬂdm
per regolare :I!nm rapport reciproed, Senen questo atto di giustizi
riparatrice, l'intora struttura o Pantorith dol dirite :'.n.l.umi i nlu
sarebbero per sempre minacciate, B =
VIII. Tutto il territorio francess dovrebbe essere liberato. e
i invase doviebbero sasere ricostruite ¢ il torto fatto ﬂ:llln
Prussia alla Francia nel 1871 con l'occupazione dell’ Alsizin.]
pena, — evonio che L turbato per quasi cinguant'anni la f
del mondo — dovrebbe essore riparato, aflinehd quella pace I“ |
dilll;ﬂ‘-&"- nell'interesse di tutti, regnare sicura, 205
, wrehbe sssero atiunta unn revi i g
aulla hq.u-_- della facilmente rlmisa;::?:?:n;r:z}tﬁrl;m:-lt:;“r;:?lm:
Al p.tprbl! ilell" Anstrin- Ungheria, onl desideriamo mﬁ-nn ﬂl:
Uare & ANEICHrATe un PI'.IS'H"I fra b I:l.lt;l;l.l:ﬂ'ﬂ. dlilll'rl.'.lhl'lll"l'ﬂ:l EREC T DO '.|.I'.-u.|:'

ot amprie posaibilith di sviloppo autonomo ;

X1 La Homania, la Serbia ¢ il Montencgro dovrobbero essere

sgombrnti ¢ lo Eone oconpate ricostroite ; la Serbin dovrehbe ol-
befere |_m1llh-t:!":= 0 skouro aecesso al mare | i mpporti reciproci tra
b diversi Stati baleanici dovrebbers esser regolati da necordi ami

hevoll che tengano conto delle affinith politiche © doi confing

tnict =iabiliti attraverso i
g boseeoll ) dovrebbere cssere conclusl

aecordl interoazionall per la caranzia dell’indipendenza politica

i eoonomilca @ dell ik it i i - :

iti: AMEEEriin | l'l'.h;lilllll,l iri dliviersi Siati I-”I-!'
xit- ”‘-"'-'“'M"f-‘ tsdere conservaln all'lmpero Ottomono la so-
:.ﬁ- M:l”t .rﬂslﬂ-ﬂ.! |[u|.-|, !-“.U' fittuale L rrilario ﬂhl:lﬂtl:" da lI.LI‘I:'hE 3
S s NIt che 8 trovano wttualmento sotto i doriinio
Teo davrahbe easepe wsiCaratn nssoloin slourezea di vita o possi-

MHES indinturbata di sviluppo avtonome ; i Dardansili dovrebbera

aperti parmanentemente al libero passaggio delle navi e al

paesi, sulla base di paranzie inte i
! lla ol
XL Doveebbe essire costituito uno Stato polacco nutunum::-

.|-E'e-mmiﬂu.:.:lb tutti i terrilori abitat da popolazioni indiscatikil-
u:;; -.:f-ﬁ Iui. al qquale dovrebbe essere assicurato un libor G
Aecesan al mare ¢ In cul indipendenza politica o4 ceonomics

pibegriii terditoriale dovrebbero essere
T Tziomals,

XiV.Un" i
Un'nssocinzione generale delle nazioni deve ossere costitniln

guraniite.con un patto
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salla base di accordi pectfici, alla scopo di ginnae aranzie .
& reciproche di h;m:ﬂpcnd:nu ||-ulil.:|:n @ integrith tumﬁa; :ﬂ tutti /! Pﬂtfﬂ KEE!ﬂgg'Briﬂ-ﬂd

i passl grandi e piccoli . . .
Per arrivare & nn tale nssotta e & imili necordi stamo disposti a 27 AGODSTO 1928

combattere ; @ a continnare a combaticre finchié: non 1 abisano
conseguiti ; mo soltanto perehd deiileriamo che il diritte regod, e
voglinmo glungere a una pace durevole e piusin quids pub caeie
attenutn soltanto con Peliminazione dei piu sert i entivi alla gu
che non sono eliminati da guesio programima, Mo sentiamo gelosds - ) \
alena per la grandezza deila Germania € 1on clf' in questo nostro "::'::::';::";?:"‘*r[“::?:}':uf':nmm delle diverptnce inter-
ramimn, mulla cho jOssa minacclaria. Nom le invad E Fursiomnr, o Tiwderod ad ;J.:r'rr'”"- eon fsfreiia defihe-
nessun risultato nel compo dol sapere o di quelle packiche attivih R atiido a3 t politica di dizarmo generale el
alie 1o hanno assigurato un altisimo posto d'onore. Non desideria= iy dutls 2 na forza tnicrwazicnale per la pre-
mio fecacle danno o ostacolare in e modo In soa Jegittima Influen interruppa il H”_FJ . ‘;:"f‘"”"""" v La guerra del 1g14-18
w4 o il sun potere. Nou Aesideriamo combatter ln Germania né conl sors ofi Stafi t.l.'":?;'; e favore della pace, ma dopo il
i assid nin con qecapd] corming reiall dnnnosh, w patho che pasa MG i .‘xn'-l.h- e ;rﬂp‘"‘:“"'_ Nal 1928 1l Seprelpri
sima ala disposta ol associard 1 nol o alls altre naxioni pacifichs abhersin al Palio ﬁ;l_ P-'Tm'lr_ B, Kellogg dicde il proprio
inun patto mordiale i sinstizia, diritto ed equith, Noi desideriama Patto Kellogg-Rriawd ﬂ_:m"' o -ru-r-ﬁ..a sadto of nome i
soltanto che la Germania accelli un posto di parith fra i popeli e Sadlis sationt che v l.r.ug:- gueale solloscrissere poi eginn-
mondo — il auovo mcunl.:u in cul nol viviamo om — e non protend R i B mmf::n::um.m Fimiinetare alla parers
un.:.q |-sm.z1.nm- di dominio . . ) SRt pasihid v la solusic :’ir::}m#. LY (] ricarrers i
Non &8¢ dubbio che abbiamo armai esprosso il nosiro pensieno im ST, Malevids {a Ge N :ﬁ' edwiroversie fnformg-
ormind troppo preckid per ammetiens chis oD R8TV aliri b et o giissio et .-.r:i' rm:'ruf.r,q abbia vipudiate gli inpegni
o quediti, Un principlo evidente Ispira tutto il progmmmai che aspirazions amerd ; ”'__' :U"'""" Fimdae ga simnbalo delle
traceiato, B il principio della ginstizin verso tuth i popoli e ot cana par b poce
lo nazionalith. ¢ il riconoscimento del lopo dinitio & vivere (1
aelle medesime condizioni di liberth ¢ di sicurezes, sbano essi debol
o forti, Nessuna parte del sistema della ginstizia internazional
prud sussistere, sa non si fa di questo priocipio 1a fondazione dell’eds

ficio sesso. 11 popolo degli Stali Uniti non potrebbse agire in »
a nessun alizo principio All'affermazione e al trionde di tale ' Teadin, il Presidente delln Repubblicn di Poloni 'J‘I"' de
k Hy il President

gipio, esso & pronto a dediciare Lo proprin vita, il proprio opon della Repubblica Cocoslovacca, co £

tutto cib che possiede. SlAmo OTmal alla fose culminanie, oLl jche loto jucomby o 1.--:||nh:||:.u|;:ﬂ;:,::::u meu?:lu del dovore

I'aspetto morale, di questa guerta : L goesra finele o decisiva e persuasi cho 1l momento & venuto di n'm.m iy I"F"" umanith ;

1a liberth wmana, Gli pmericant sono proati a sottoporme alla pro¥eg i in quanto stromento di politica o SRR ["_”m“m“"“ alla

i snprema Yn loro fores, | gty alth ideali, la propria ealstenza, il porpataire le relazioni pacificho o di =m|ri?ih;ﬁ:::.:e.;,i::lh seopo i
: ooo attual-

prio spirito di saerificio. _:ﬂ:"l'.r.: loro ;
. euavint che ognl mntamontio nelle loro relagioni reciprochi non

lleve -scre n i [
& cercato che con merzi pacifici o casere realizzato

D Do fempor pli Stani Uit hasewo approvato il prin-

o A - i e Al T
erica, S.ALIl Re dei Delgl, Il Presidente delln Repuhblica

Fﬂml glj. .\t il 1‘! T II'.| Ln [ | H = i i....: Ild.‘_h IH-| -
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II- Presidente ded Reich germanieo, i) F"'aililmlrﬂr_gl: Stati Uniti

!
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aoll’ordine & nella pace, ¢ che ogni Potenza firmataria che CUrcasse
Aora in pod di servire | snol interessi nazionali ricomends alla guerma
dovrebbe essere privata dei vantagg risnltanti dol presente trattato;
nella speranen chie, incotaggiate del loro eacinpbo, tulls 1 altr
Nazioni del moodo st aniranno o questi sforzi umanitari e, adereada
al presente patto allorchd esso entroch ia vigore, metierainog i
loro popoli in grado di beneficiare di queste stipnlazionul rendo coal |

ﬁ le Nazioni civili del mondo in une dAnoncia comune nlin Euerma

Primo discorso inaugurale di
Franklin D. Roosepelt

4 MAREZD 1933

in quanto strumento della loro politics nazionale §
hanno deciso di concludere un accordo e a questo scopo hanno
desipnuto come loro plenipotensian dspetiiv. .

i quali, dopo lo scambiu reciproco del loro poteri riconosciuti in}
buona ¢ dovota forma, s souo messi d'accordo soghi articoli se-
guenti 5 |

ART. 1. Le alta parti contraenti dichiarano solennements a HOTHE
dei lort popoli rispettivi ol e condannana il ricorss alla guarm ]
per il regolamento dells coni ruversie internazionali ¢ vi rinunciar '
in guanto strumento di politica nagionale nelle loro relazioni mecis
proche.

Ant. 2. Lo alte partl contracnti riconoscono che il rogolamenie
& 1a soluzione di ogni questione o conflitio di qualsivoglia natura
od origine che potesse sorgere fra loro non doved mal esseoe FIOET
cato che con mexzl pacifict.

Ant, 3. Il presente patto sarh ratificato falle piirtd coutracnt
designate nel preambolo in conformith alle esagerio el Biin costd
turionl rispettive e avrh effetto subite dopo {1 deposito dei dive

drumenti di ratifica a Washington.

Dopo essere entrato in vigore, con le modulith proviste al capg

“ precedents, il presente patto rimarri aperio finchi sia necersaric

Quando Franklin Defawos Roosocell #.,",:“;
mri.::'n di Prégidente degli Siagi E?;E:m:ﬂj P
trove la Norlons fmmeria in nna panross i‘fpr_::::u:gﬂl
aomics, wienive Lo stesso regime democratice anu‘ i
f:.-crd-h"r dlla evlsd fils aowia che 5 ricordmses yiplla fur
r:f.f:--m_ Poteva lo Narione visoware Jg Prpﬂ,f”wm T
¢ rerendere (o via verso il progresso soeials rﬁ;;; : “'":“
frocedivennti democvatici * A questa i'm;n.ﬂ'ﬂ "h;:_':'.
ifciite wispose con un'affermarione flducioss La *“.
fatte wol dizcorso inaugurale o1 feadussers Mﬁm.! 5
¢ il Sltati Units dimostrarono ancors uma volfa il
ame gid faflo wel passats, che win I:fm*rpﬂ'.l f—ﬂ: "
com r:|r|1¢'3u'rrr-r rifcimnen, ¢ al feinna ﬂ'r:ﬂ;‘l mﬁlﬁ" I'I""".”
prestizia ¢ folleranza i qualsinsi altrg ,r'ﬂl"rlﬂ il r-ll-l'#::lr

A giola o {1 valore morale del lnvors el
L dimenticati, nella ecaccia .-1|u...._..l_1lnn,:1l effi i eont
_Quﬂﬂ ghoril oscurl aveanno o vilso f;-lllﬁ u:;l‘l; Tﬁﬂ‘
postati, se cf avranno insegnato che | nostro qu“; : me
di essere sussidiati. ma di cosere di sostogno a nol mﬂlﬂmh Lo
nostri simili. = ~ Y
I reonoschmento di quanto sia Ticcliesen o
terinle come misura del ium-.:m:-u pm.i:ilmu;:f;-,mr%m.
0o dell. falsa eredenza che i pubblici wlicl e 1o aMe sxclche not.
tiche deblicno cssere valutati soltanto in termind of i r;;r .
sitione o il profitto personnle ; occorre por hfmhhml .
deil'nttivith banearin e affaristicn che troppo spesso o iy
mggliare V'esereizio d'una sacra fungione 4 fiducia .,.;,| Hi TT-III“
mdRovra volia o profitte personale, G

o & meraviglia elee 1a fiduecia 1 inca, giacchd radici
; ANE ; b
sollintn nell'onesth, nell'onore, nella :;:;tﬂ Aelle mmi

per I'adesione di tutte le altre potenae del mondo, Qualsiasi docs

mento che dimostri Padestone di una potenes sard depositato
| Washington e, a segaito immediato df tale deposito, il patio acdqu
sterd vigore tra la nuova poicnza wderente o o altre potenze
matarie. ..
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sella protegione fodele, nella comdottn altruistien ; ud pub vivers

senza i esso.
Wa In rostaurazione non esige soltanto cambiamenti nel campoy

morale. 11 passe chiede azione, axione fmmeduia

Nostro dovere primo o maggiore & ol mettere ln gente ul lavorog
ion & un problomsa insolubile, ¥e 1o aflrontiamo con sapgezra o

COraEEin.
y Si g risolverlo in parte, per i i reclutamento diretto ad op 1
4 Aol Governo medesimd, trattando questo compito comme si tratie
4 ol una necessith di guerra, ma servendos nello stesso tempe del

lavoro codl reclatato per 1'osecnzlone di opere altamente EE
pet intensificare ¢ rorganizean jo afrutiamento delie nosioe Fis
naturali,
In ranparto fn Lo con qoesta sitnaxions & la noeessi il di reond
score che ©d eccesso di popolazione nel wostri centri industriall
g di céreare, & Mmoo di una redistribuzione su scala nastonale, di
provvedere an miglone impicgo sulla terra per colora che alk
terra sonoe meglio adatti
1l compito pudessore agevolatocon un'azione deciza, tendente
: elevare il valore dei prodotti agricoli o, di conseguenza, 1a capacit]
- di sssorbimento dei prodotti delle citth, Pub essere agevolato od
' -pmwﬁiimulnl coalisticl volti ad impedire le perdite crescenti d
piceole case ¢ piecoli poderi per insolvenzn (i debitor ipoteca
[Py eesere agevolato con an'aione energica, tendenin pd ottones
che il Governo Federals, i Governt degli Stati e ke Axnministr
riomi locali provvedano immediatameoziie acl wna densticn ridogion
delle loro spese, Pub essere agevolito con Funificaxiohe delle atth
vith di soccorso o sussidio, oggi spesso sprrpaghate, anti-econdg
miche e NOM CINOFENEE. Pud ecssero agevolate mediante un
nazionale di controllo di tutti i mexzi di trasporto ¢ comunicazic o
¢ di altr servizi che hanno decimmente cn rattere pubblico. |
Pud cssere agevolato minlti altrl modi, ¢che non si limitings
disquisizioni verbali, Oecorre agire, ed agire mapidamente.
Infine, nella nostra azione miranie alls ripresa del lnvoro, i
cossario prendere dus misure di salvaguardia contro il i
torsi dhei malt ded vecchi sistemi : deveesservi pli rigoroso controd
sull‘attivith bancaria e creditizgin o sugh investimenti ; e e0f
- por termine alla speculazione col denarn altrui ; oecorre provved
ad una circolazion: monetarii adeguata, ma sana,
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Queste =ono le linee dell’attacen. Chiederd
) . nmimeding
conl nr!_-hlrl'lm* al nuova Congresso, (n sessione u[mfdinl:{TuT':i 2
Mﬂl provvedimenti minuti per 1'cssouzions di esso; e ;;-wh.,:,b-
anche di nl:lr.t.'lwrc In mglurinn-= insdinta dei d-lle.-l.:".[ Sintd
s ﬂrﬁmmc‘g 1l.'-l'u'm'n:u di aglone, ci avviams & melicre in :mli:lul
i 10 nagionale ¢ ml olier i
. - attenere il lxlmﬂgm ten entrate o
1 postrl seambi infarnisionoll, per quanto importantissing, go
per nrgoni 0 necasnl L, secondard al ristabilineents df o Sl
wn]n miiFionnbe, ik
In Hneca praticn, o song in favore del f, i
A peas 1 ] far prima le cose pit fmpor-
tantl. Fard ogni ﬂ_u: e possibile per cattivars il 1:ur111m.-l:-:|p nln.n:
dinle attraveise il ‘pipristing . dell'equilitro cconomico intermg r
shopale s ma b situascione all'interno del Paese & tale che ¥
slamo attenderc Bochd cid possa esser falto ol s
1l coneotta ispiratore del merzi spocifici che ho indicati per s
ripresa dt:_l Iam-:l. not & grettamente nasionalistico, E. in :mm.l
lh.:q_ ] nmugnmr:'pm vlt'lt'llu interdipendotzn del var -:Iumr:nl.i
il interno l'J-E-'E]l E_III-I_I Uniti o fra le varie 'im.rli il o=t 0 o anelo
...quullﬂ spirito !ll.llll:lllli:'l'l.", antico, mx sempre Fq'c's.l,'p:l-l: @ _.iqin L
tmportanto n:Eﬂ aninia americana. B idea che occorre dare I'a l.'-nI-;n.-
mento alla r:pmsa, preadere la vin diretta verso la ripresa E
Fj:q] h;nq,.- assrcurazions che In 'ii'“'"“" durerh .
Nel cumpo del rapporti infernag i S
g pernaeomali, & mis deside
uu 51.::'.'|.{|||.|..l|' nlln I:-rﬂtil,uh diél boon  vicinato n:l.l::::':h' ‘:T:_l":ﬂ"?
relaciont amichoevoll con § vicind, da i g
Y  di parie di un pacse che decisa-
S g h asn ¢, perché rispettn so stesso, rispotta i diritt
dql{h i Gl un phese che tien fede ol prope impegni, od osse
santith del suel accordi in, © vorse, un mondo di A
; i pacst amicl. . .

Dichiarazione dei principi
americant a Lima

H DICEMBRE 1938

—

Fler alire war gecolo gIf S | i
LR tatl Dwité baparo FE AL AT “Teln
r s | i L § 1"‘ J# =
-'“ i vaederessi o fertfa !ﬁ Siadi doll'anix f.:'hjl eceidenlale :ﬂ‘l
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manteniments della pace o dellovdine  internazionale.
Dinansi olla cresceite minacein del totalitarizmo, Ie venton
Repubbliche americane si riwnirone o Livan, wmel Perin,
el Approvarons all'unanimiid guesta Dichivrasione de
Principl Americani. Fu wia impressionals dumosisa
siowe delta solidarietd tra tutte lo Repubbliche dol confi-
mende americans di fronfe alle minaces fmperialisiiche
che venivano dall’estero,

COXSIDERATO
ar la necessith di manteners in vita § peingipl fondamentali
C dei rapporti fra nasiool oon n mal mapgiore Jdi oggi ;o
che ogni Stato & intercssato alla conservazione dell'ordine
sotto 1o legge, niln pace con giustizia nel mondo e al hensssoro,
gociale ed economico dell amanits

Discorso di Franklin D. Roosevelt
a Charlottesville

10 GIUGHND 1940

I giorno in el Mdssalin dichiard guerra ol Inphilierea
alla Francia, of Presidente Roosevelt prosuncid wn discorso
dimanzi af fowreonds dedl’ Uwiversitd &F Virgima, I'Univer-
A fomfala i i lanmas J'.rﬂ.:'r'snn. Nel seeo diccorso 1 Pre-
wialERa Llr.rr..fﬁ il gampne "asfone del Governa fﬂ.;l:{:i,l’fﬂ'_ i
pna fhde alle flosofin della forra ¢ promise soleniemente
Fappopyio doghl Stati Usiti a fudte le waziond democratiche

i Governi delle Repubbliche americane decidono @ I e
di proclamare, sestenon ¢ raccomandare, nna volla ancors, | se-
guonti principl come essonziali al rggiungi mento del sopradetti finid c
i £ inammissibile Vintervento i un qualsasi Sato negli mNThRVALLL, nella storta di guesta Repubblica, un nuovo
affari interni o esteri di on altro. problema s presenta ; un problema legato noun  tanto
allavvenire di un individuo o di una generazione, ma all'ay-

. Ogni differenza di caratiere internazionale diev'esser definit

con mezzi pacifici,

3. L'uan delln lorza come istrumento di politdca nazionale o
Internazionale & proseritto.

Lo relazioni tra gli Stati dovrebboro casorn regeotate dulle
norme del diritto internazionale,

5. 11 rispetio ¢ In fedele osservanzi dei trattati costituisce
regola indispensabile per lo sviluppo delle pacifiche relazioni trag
li Statd, o i trattati possono essere 1 piluiy soky by base ad socords
fa le parti contraenti, |

6. La collaborazione pacifica tra i rapprescatanti dei diversy
paesi ¢ o sviluppo degli scambi Intellettuali tra i popoli favo
scono ln mutun comprensione del rispettivi problemi come e
problemi comuni a tutti, ¢ rendono pitt facilmente possibile §
pacifica composizione delle controversie internazionali,

7. La ricostruzion: ceomomicn contribuisce al benessere nazios
aale ed internazionale, comp pure alla pace tra bo naziond,

8. La cooperazione internazionale & condizione necessarin alls
realizznzione dei summenzionati principl.

L5

vemire del Paese, all'avvenire del popolo amerbeando,

Coml n:caler-r]i: ol principio delln nostrn storia, all'inizio delln
nostrn storia come pazione. | giovani, allors, si domandavano
n'lu.n cos avesse in serbo il dubure, non per lore, ma per In loro
ghovane nusione, gli Stati Uniti: Uguale condizione di spirito s
worifict i nuove nesliannd, che wmbrarono interminabili, debla
Guerra Civile, 1 giovani, da una parte e dall’'altra delln ts_:mm
& domundavanc non qualo mestiers aveebbers potuto e -r!np-u'
non e genere di vita 1 uvrobbe attesi, ma ele cos misd riamﬂ-:h-:-
avvenuto il loro atria,

K cosl ancor oggt. Ancor aggi | giovani d' Amerdea si rivolgonn
ansiosd ¢ jreoccupat] In stessa domanda ;e Che avvered di questo
nostio Pucwr 70 Ma o domanda & opel fatta con un senso df an-
mlnﬂrl' maggioro. | giovani s chisdono non soltanto che cosa
i Feituro prepact alla Repubblica, ma che cosa prepard per totti §
pgll B per tutte ke nazioni che hanpo vissuto finora sotio forme

emocratiche di governo, sotto le libere istituzioni ded liberi popoli

g perlettamonte com prensibile; o penso, che i giovani debbano

pocd questo quesito, Essi leggono quello che certuni stannoe rae-

k 1531
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cantando loro : che Pideale della Tiberth individnale, ideale delle
libere istituzioni, Iideale della pace attraverso la guustiza, & un
ideals ormai sorpassato, Essi leggono ¢ ascoltina i gonfi discorsi
di coloro che dicono che il credo delln forga, di una forze guidata

' dntinerk la terra, Essi hanno visto

in onore le libere istituzioni ¢ o Liberth individoal,
I naturale, & comprensibile chis le

per esempio, nella loro durs roalth,
che chinmiamo civilth meccanica,
Paove i1 controllo della macching &stato tenuto imn

ern |t macchina che stava al suo servizio.
Ma eol nuovo sistema del trionfo dalla foren, il dominio de

macchinn non & nelle mani della colle

nelle mani di dominatori irresponsabili, diventa la vera padron

dominin fa getio, con deliberato disprezzo, i tutti i valori mora

abitnato e si era votato con piena dedizions
Lo percerione di questo pericolo, del perienlo per le nostre

giunta al popole degli Stati

percezione di un pericolo — di un pericolo che minaccin tutto

soly fsola di libertd.
Purtroppo, aleuni stanno ancor aggrappati & quella che &

pura illusione
il Tusso di separarsi dul resto del mondo ¢ diventare un'isola 50

taria, in un mondo dominato dalla filosofia della forza,

votano come isolazionisti. Quest'isola rappresenia invece per

[5]

. capi che i son nominati da &b, & il nusve & virile sistema che
questa flosodia ifella forza

trionfare in un pavse dopo I'altro | in paesi dove, un teinpo, efani

generazioni pit giovani debe

bano per prime chiedersi dove condurrh questo diffondersi della
filoscfia della forza nel mondn. Tanto pil che ol vediamo O, |
aloune deviazloni di quellad

galde manis

dnlla collottivith, guesta ne ha tratlo immensi benefici ; e'la -2
gione & evidonte © cri In collettivith che dominava la macching |

ttivith, Fusa & controllata dag

un gruppo ristretto di individo ghe dominans, senen Beppoe
uno dei frenl democratici che nol conosciamo, La macechinag

in collottivitd ne b, non soltanta la schinva, ma la vittima, Cuest i
al quali anche questo glovane Paeso, da oltre trecento anni, s'erk

tuzioni, pud arrivare lentamente, o di colpo, folgerants, come @
Uniti negll oltimi mesi decorsi. Quest

mondo — & venuta & noi; chiam & spiaventosa. A poco 2 Pog
totto il mondo sard sommerso sioche le Americhe resteranno B

- illugione che gli Stati Uniti possano permetter

Questisola & forse il sogno di coloro che anche adesso parlanod

rar
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o por la stragrande maggicranzs degli americani nn incabo ; V'in-

‘eubo senes perane di- un popolos senes hberth : st signori,

Nincubo d'un popolo imprigionato, ammanettato, afamato ¢ mu-

trite di giorno in giorno atltmverso le sharre del carcérs dai su-
, sphotati padroni di altri continenti.

E quindi naturale che o chiodiomn come & possibile per nod
impedire che ol eriga questa priglone, ed evitare di trovarel un

chiunal im e==n iln ofni parte,

Wessuno i noi dieve esitare a gridare alto & forte certe verith
fopdamentali. In grandissimi maggiornnes, noi, come ndsions
& g“ﬂ'ﬂﬂ'ﬂmn glone &l applbea & tutte lo altre naziond mnr,-r'u-qm:
shymo convinll che s vittoria in mare ¢ in terra di coloro che I;.u:"rl.
fl n‘“n dells forza & chisl ] ik, E‘l-lli':i il e To ETiH iwﬁl:nlu l& isid
snzhoni demecratiche del mondo cecidentale ¢, eonsespentements,
futte to postre simpatie sono per goel popoli ehe donno Ia :|.;m::.
vits ¢ Il loro sangue per combattoro quneste foroo,

il Governo d'Ttalin 71) ha seelto orn di conservare quelln ohe
chtama s liberth d'aziono s e di adempiere quelle che qualifica
o promesse fatte alls Germandi s, Nel sepuire tale via, qoel Go-
weroo ba dimostrato il -proprio disprezeo pel dirittl e la sicurezza
dﬂh alire nazioni, il disprezeo per la vita di quel popoli che =ono
direttamente minscciath dal diligare della guerra | ed ha infine
chiaramente dimostrato di pon voler cercare attraverso pacific
negoeiati, i meézel per soddisfare guelle che crede sue legittime
papiraioni. .

In guesto giomo, 10 glugno (ogo, i muno v fien
2 mpim R E!I."“e. E iiﬂ“u.} che tiene il I_'Hmn.n]:l

In qmm -Elurl'.ll, fiLi ] H|l||.',r|-- LEjg o, ila o] e Uﬂiv:'railhd fondntn
dal prime grande cmericano, maestro di democrazia, noi inviamo
1 mostrl voll = o mostie EperaniEo a coboro |,!]!1r, oltre | mari, com
_t-,“inm con magnificn valore la hﬂ.l‘.l:ﬁ.ﬂlh‘n per In ti_huu-njr;_

&HI oefln ol uullil.l:lu1 mella noatra anith americans nod
soguireino contemporaneamente due vie, perché non ]'H.Ill'ml‘!ll'lll.r
fare diversamente ; mettoremo o disposizione di coloro che sl
nppongono alla fore, tutie lo risorse materiali di questo nostro
Paises pello sfesso lempo prepareremo con ritmo accelecato il

T
.F.L ﬂh‘r'rl.l'r lassdotay il Sfusealind che pra ol potere uomdn guesto discersn
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migliore impiego di questo risorse per tasere, gui. in America,
pronti cottro qualsiasi pericolo, pronti- alla diless.

Tutte lo vie che possono condurre al raggivngimento di questi
olicttivi dovranno essere libore da ogmi oatacolo, Non ol lasceremi
skare, Tutti i segnali ci indieano che bisognn andare a vanti, avanti
& tutia forza. E vero; ogni nnova gevernzione ha dei quesitl da
prorst. Ma, in duesti ultimi mesd, il quegito fondomentade i estre-
maniente semplificato. Ancorn wna volti Davvemime delin Nagione,
del popolo americano & in plugen.

ol non dovremo e non vorremo, in pessun modo, rallentare il
nostro sforzo continuo perehi la democrasda seguit pd operate entro
i nostri confind, Tutt‘altro: noi insisteremo sempre sulla neces-
sith di progredire nella nostim vita sociale od economica, pevchi
questa rappresenta una parte sostanziale della stessa difesa na-

shanale.

11 nostro programma & 51
ogni cittading degli Stati Uniti ampie possibilith di
"antico suo retaggio nei giorni del pericolo.

lo faccio appello agli sforzl, al coraggio, al sacrificio, alla dedi-
gione al dovere di tutti i cittadini. L'amore per la libertd vi Ten-
derd facile il compito © ed & un amore ANCor oegi fiero e saldo nel

nosttn Paess,

svolgendo rapidamente ed offrird ad
difendere

Riaffermuzinﬁe
della Dottrina di Monroe

B LUGLIO 1940

Dichiarngione del Segretaroe di State Hull

B —

Ouando il Gooerue di PAain st arrese, ple Stati Units dnfor-
maraka il Governo fedesce che mon aureblerd FicaRoseiuio o
appogziatio irasferimenio alfa Germania delle Colome
iranicesi dell'cansfere ocerdentale. La risposia fedesea fur
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un'insolenie protesta. Il 5 luglio 1040, il Segretario di Stato
deghi Stari Uniti, Hull, yese frabblica wna viaffermarions ed
wn redefimizions della Doftviva v Monroe che cerfamente
avrd importanza fondameriale welle future velagioni ipber-

sarionali,

X “mﬂnni fondamentall in giuoco sono perfettamente chiare
g tutti § popolt delle Repubbliche americane ¢, senza dobbio,
anche alla maggioranza del governl e dei popoll del resto
ilel moaelis,
" La'Dottrina di Monroe & gaclusivamenie unn politica di auto-
difess, intesa o preseryare Vindipendensa e Mintegrith delle Amer-
che. Mirava ¢ i 4 impedire Vaggressione in questo eniiblero da
Lot di qualsiast potenza pop=amoricana, ¢ similmente, & rondere
llllt":l'"'-""‘-l"“: opgni giteriore estonsions n faesto emialero di sistemi
i goveTTIo Aom-americani, 'lI'I'I.EH:lHﬁ dul di feard, Essa non |J'||'|.I|I|:-1
menomamente nd, tanto meno, preswme una qualsias egemonia
da parte degli Stati Uniti. Essa non ha mai somigliato, ¢ non so-
miglin oggi & vistemi politici che sembra stiano sorgendo in altre
mmmﬁ;ht del mondo, ai quali si attribuisce nna analogia con
1a Dottring di Monroe, ma che invece di riposare eaclusivamente sal
Frll'ldpi dell‘antodifesa e del rispetto per le sovranith esistentd,
‘come fa la Dottrinn i Monroo, sembrerebbero, in reslth soltanto
il pretestn per imprendere 1a conquisia con la spada, l'eccupazione
mmw‘. eln L‘l:llt'l-[-l'lﬂﬂ el T A O ;-lll'll jen e scopomica di W‘Pﬂ“
liberi e indipendenti di parte di talune Potenze.

La Dottrina di Monroe non ha natoralmente nulla o che vedore
ool fatto che certi paesi enropel esercitane una sovranith su colonie
pell'emisfero occidentale, o altri pacsl coropel no, Tale situazione
esisteva pricio che la Dottring di Monroe fosse proclamata. La
Dotirina aon intendova intérferire con la situngione esislents; ma
annnnols she non sl sarebbero tollernti ultorion interventl, Affermd
mu.- clie gualiiasi futurg trasferimento di regioni in guel
momento possedute da nna Potenza curopea ad un'altra Potenza
\mspmericans, sarcbbe stato considerato contrario gl interessi
|.I.|1. quetn omistero, Questa & divenuaia la politica fendimentale
Vet S0t Uniti, Comve fu gid dichiarato nella comunicazione fndi:
Kizr da questo Governo al Governo germanico, in data 18 giv-
g, il Governo degli Stati Uniti non riconoscerd nd accetterh il
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trasferimento ad voa Potenza non-americana, di regioni geog

chie di questo emisfero attnalmente possedute di an'nltra Paten
NO-ANeTIcans.

11 Governo degli Stuti Uniti segue una politica d pon-interven
& non-coipvolgimento negli affari purnmente politici d-lburo
Fsso continuerd, nondimeno, a cooperare, come ha [11ko in passa
con titte Jo altre nazioni ogoi qualvolta la politica di tali naz
ln renda possibile, & ogoi qualvolta creda che tall aforel siano
ficui & conformi al migliore interesse deghi Stati Uniti, nell'inten
di favorire In riabilitaziono economica, commerciale o sociale,
causa del diritto e dell'ordine internagionale 41 eui il mondo ha |
cosl tragicamento bisognu.

Le Quattro Liberta

o GENNATID 191

Dal discorso del Presidente Roosevelt al Congresso

1 po polo americans & 3 popoli di futle le Negionl Uits ¢ di
quuelle associate, sono ben decis) ot far 5t che la disirurions dei
repini totalitari non sio sepuita do wn ritorno a quelie o
siownd che resero possibili iF wazizmo ed il fuscizivo Essi
somo decisi o Jormulare wn nuovo frogramms fer fa Ficd=
sirurione wmendiale : wn programma che sapbvaroiardi  [a
sicuresea ¢ Pindipendenza dei popoli o delle naxicni ¢ la
pace del mondo.

Nel swo Messaggio al Congresso del 6 geinaio 1941, il
Presidents Roosevelt formuld il concetio deile Quatiro Li-
berfd. Quesio concetlo d poi stalo acceliali cotire I'espiressione
pitt coneisn data finora della fimalild per eni le Nasioni Uni-
te ¢ i groppi associati combattono inslenie,

rinmo a un mondo fondato Au quattre ecasenziall libe

P:n quei giormi o venire ¢he cerchiamo di far sicurl, noi as
umane. La prima & la liberth di parala ril espressione,

ogni parte del mondo. La scconda & I litsertd, per ogni individug

[58)
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di adorare [ddio a suo. modo, o ogsi parte del mondo. La torea &

hlﬂ:ﬂﬁ dal hisogno che, espressa in termini di politica mondiale,

significa una comprensione dei bisogni che assicuri una vita sana
& p aghi abitanti di ogni paeso, in opnt parte del mondo. Lo

quarta & 1 liberth dal timore cho, cxprossa in termini di politica

mondiale, significa una viduzione mondiale degli armamenti cosi

¢ completa du rendere impossibile on atto di aggressione
fisiea dn parie di qualdiasi pacse contro qualsiasi altro, in ogni

= glel ondo,

p pon & b visione di ui utopin lontana. 2 1a base conereti
i wn mondo acceasibile el nostri tempi e alla nostra generngions,
Lin mondo che & In perfetia antitesi del cosidetio nuava ordine
tirannico che | dittatort vorrebberg creare facendo scoppiare wtid
bamba, . .

La Carta Atlantica

14 AGOSTO 1941

Nellagosto 1040, &l Presidents ftpnsevedi ed il Privo Mi-
wistro inglese Winsfon Chnrchill o FHCOMTFAFONO 8 Bard
e disewtere i problewa dell’aivte avienicane alle wanon
che combattevaso conlro ' Asse. L'oceasione 51 preitava per
uma dichiarazions solidole di certi acomumnt pringipi »
Il'ﬂl--i'l-l'dﬁ' i praroli dei due grondi paesi basavamo Ie loro sfre-
ransa i ima pace devatiors, Questo documento § conosciulo
gl 41 wonte di « Carig Aflantica s @ contiene una larga
gxponizions degli scopi di guerra delle Narion Uinite,

Sig. Churchill, in rappresemtanza del Governo di Sua Maesti
Hritannica nel Regno Unito, essendosi riunitia conveguo,riten-
gone opportune render noti taluni principl comund alln politicn
najonale dei rispottivi Paesi, sui qunli essi fondano le loro sperasies

11. Presidente degli Stati Uniti d’America o il Primo Ministro,

per us pif felice avvenire del mondo.
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i'nliro. genere.

SHCoONDO, essi non desiderano. motamenti torritoriali cho #on
sano conformi al ﬂ:d_dgﬂ_p' “hﬂ'mﬂ-ﬂ-' e, el |u-|-l‘|-'|i
intoressati, i

Taezo, essi dspettine i diritte di tucti | popoll o scoglbersi B
formea di governo sotto la quale intendono vivers ;o dosuderann
v'ld-ﬂﬂ' l'“-ﬁ'i-‘.‘lili i r“rli;ﬂ mmi d,' Rutd-fover i o l,'.-l;,llll\..lll.'l che no
sonn stttk privati con la forza,

Gm!'m. ferma resxtando i l’:l'ﬂ'l.lll:lttﬂ dovato gl o 1'|.U1||.I]'i o=
[H'Elli. ol eerchernnno eli B &l ehe bl i PuLr Sy u:’n“.rl'l r ph‘l:‘l:lll.
vincitori e vinti, abbiano acceeo. (0 condizionl di parizh, ai com-
merei ¢ alle materie prime mondiali necesarie alla loro prosperith

[ Privo, i lom Paesi non aspimno a ingrandimenti 1orritoriali o

ceonomica.
rl- DurTo, esst desicdornno attuare fra tuitd i popoli kn pii piena
." collaborazions nel O [ connomicen, pl fins di assicornre & tutil
|l I'U!H.“ﬂl'i condizgiond i Byvoro, [TOETERS0 PCOmemicn @ BiCunerEn
|.': sociale,

SEsTo, dopo la definitiva distruzione delln thrannin nazista,
essl sperano di veder stabilitn una pace che offra o tutti @ popoli
Vi ineExl per vivere siour entro i loro confind e dia aifidamento che
tottl gli nomind, in tutt § passi, possano vivers ln Toro vita libert
dal timore ¢ dal blsogno,

"l SETTTMG, nna simile phce dovrelibe permettere o bt el wevoming
. i navigare senza impedimenti oceani @ mari.

Orrave, essi sono convinti che, per rogioni pratiche nonché
1 spirttuall, tutte le maboni del mondo debbanoe addivenire nll'ab-

bandong del'implego della forza. Poichd nessuns pace (utarn po-
trabbe essore mantenuia se gli Stati che misacciine, o possono
minacciare, aggressioni al di fuorl def loro confing, continuassero
a-implegare armi tercestri, navall & aeree, sssi ritengons che, in
atbeza che sia siabilito oo sistems permanente di slcurerea pens
rale, & indispensabile procedore ol disarmo di gquel paesi. Analoga-
mente, essi alntoranno e incoraggernuno tutte le misure pratica-
bili al fine di alleggerive il peso-schineeiante deghi armamanti per
tated 4 |H_:|!:r|:|l|' amymntl dells .

Frapmblin D Rooserdlt
Winston 5. Churckill

{17

Messaggio di guerra
di Franklin D. Roosevelt

T DICEMBWE 1940

Tty dicembre 1041, seirsn dichearosions & guerra, § wen-
dre gli {nvinli del trinppone vl drovarane a IFu;M"ﬂﬂ. pre-
femdende i dizcwlerri o woda o i meesd dF eomservare 1o
poce, gl arvoplant gradpponest allaccavans le basi navali
americmie di Pearl Harbor, welle ssole Hawali, wonchd
alire istallnrlopl pmericane nel Pasifico, L' dtcembre, il
Congressa Hichiard la guerra contro i (Happone, o ] ciorne
s bessive 1l Presidenide Roosevell parld alla Nastowe oved
fende tpovidensa Puniid nella Totla contro I Asse 52 fufti
i fromti ¢ ba parie degh Stati Uniti wel conflitto, ¢ prend endo
il solenne tmpogno di continware lo lolta fino a guands la
clttoria-fosse assiowrade. Qualcke grorme dopo, 'y diccne
bre, la Geemawin ¢ Ualia dichivvarong guerva - apll Skt
Lrnihi,

Ly improvvisi e criminali attacchi compiuti dal giapponesi
nel Pacifice costitaiscono b comomamentn, di un decennin
dil immeralithd internagionals,

Un gruppo di bandit potenti ¢ pdend di risorse si sono wniti
ingienie per fare goerra a tulte il gonere umano. Oggl hanno lan-
clatn la loro sfida agh Statl Upitd d"America. | giapponssl hanno
preditorimenbe violato [ pace che aveva regoanto per lungo tempo
fra wol 6 lore. Molti soldati & marinel amerdeani song statl wecis
dal piombso femico, MNavi americana pont stabe affondate ! acc-
plani amecicani sono stati distruttl.

Il Congresso o il popolo degli Stati Uniti hanno sccetiato la shida,

Insieme con altri popoli liberi, nof combattiamo ora per. conser-
varo i1 diritto Ol vivers aceanto ai nostel vieind, in Hharth & oon
[ T Rl 1|-"l'|l1'-.-r o AchiEs Hoone Jf atbaechi, |

Pouso dire con assolotn sicurerza che nessun americond, oggh o
Ira mille anni, potrd provare alire che un sotimento di orgoglio
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ror ls nostra pazienza o gli sforzi da nob fattd dorante tottl questd
unnl per mggivagere nel Pacifico una pace che fosee cgon ed ono-
revale per tutti | paesi, grandi ¢ piccoli, B nessuna persona anesta,
oyl o fra mille anni, potrh non provare un senso 4 indignasione e di
orfore di [ronte al tradimento compinto dai dittaton militr,
ull'smbra defln banhdiera di pace colla guale | boro inviall specinli
sone venuti fra ned, . .

Reglhi ultinni anni, o pid terribilmente negli witimi tre giomm,
abhiamo appreso uni lestone durlosima,

E nostra dovisre verso § noit ] mort ¢ & nostro ssero Qovers verso
t laro fighi e § nostrl figh, i ton dimenticare mad quel che abbiamo
imiparnte,

E guel che abbdamo imparato © giiesto ©

MNon ¢'d sicurezza per nessuna naglone, ¢ per nessun individeo,
in ‘un mondo dominato dad principd del banditisme,

Non ¢'d difesa Inespugnabile contro aggressori polenti che stri-
schang nel budo ¢ colplscona di sorpresa.

Abblamo imparato che il postro emisfero ¢into da oceani non &
immune da attacchi gravi ; che non possiamo pif contare su bna
sicurezes misurnia o chilomatrd sulla carta geografica.

Possiamo riconoscere che i nostri nemicl hanno eompiuto un
copolavoro d'inganno, perletto nel tempo e brillante nell'ssecuzions,
E stata uwna gesta profondamente disonorovals ; mia ool dobbiamo
guardare in faccin la realth § la realtd che la guerra modema, con-
dotta alla moaniern nazista, & una gran sodbcia coma. Noi b odinmo §
non volevams entrarel @ ma ora of siamo fentro, o combatisroumnn
colle wnghte o col dentid.

Io non penso che ¢ Bia nessun americano che dubiti dells nostra
capacith di infliggere la punizione ¢he meriians a coloro che com-
plono simili misfatil 5

11 nostro Governo sa che, per settimane, la Germania & andata
ripeténdo al Giappone che, 5o non avese attaccate ghi Stati Uniti,
non avrebbe avuto parte nella divisione delle spoglie, quando frusse
venuta la pace, 11 Giappone ha avoto dalla Germania bs promes=a
del controllo complets e perpefun di futia la zona del Pacifico §
& questo significa non solianto I'Estrome Orlente, non soltanto tuf-
te e jsole del Pacifico, ma significa anche un capplo intorne alla
costa ovest dell’America settentrionale, centrale & méridionate,
Sappiamo anche che Germania ¢ Ginppone stanno conducenda

[ 6a]
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le lovo operazioni militari ¢ navali sulla base di un plano comene ;
che quel piano considera como nemici di elascuns, singolarmente,
delle Potenes dell’ Asse, tuttl | popoli & le nazlond che non alvtano
e Poténze diell Asse,

Questa &, semplice ¢ avvia, li loro grande strategin. B questo &
il motive per cui il popoalo amoricans déeve rendersi conto che &
una simile strategia si pud far fronte wlo con uns grande strateghi
analoga, Dobbinmo renderci conto, per ¢sgmpio, che | snccesel
E‘inp'mm'il CiOALED HII Sgih Dlnietd mel P&clﬁ-m, snidmno e aprruj:im‘ﬂ
todesele in Libin ; che qualsiasi successo  tedesco el Cancaso
costitglece inoydtablimente un ainto I'III.'] ﬂia[&rpd.lhr nelle suae apwril-
riond contro le Indie Olandesi © che on attaces tedessn contn _;'i.kq-_-ﬂ
o Il Marscos ajire bk wa & win dttaceo tedescd contmo PAmerios del
Sud e il Canale 41 Panama,

Faltra lato, dobbamo imparare & pensiare che la goerriglin
coulro | ledeschi, per esemplo in Serbla o in Nopvegia, & un aluls
por nod § che una vitbonosa offensivi rissa cofitro Lk Germasiln
& un ainto per nod | che i successi britannicl per torma o pi’ mre, in
qualsingi parte del mondos; rafforzine 1o nostra posieione . . .

La meta vera o cui tendiamo & molio ol di e al & sopea degli
arrori del campo di batingha, Caando neormiamo alla fores, come
arn dobbiamo, lo faccinmo con li degisione formn che quesin foren
ain diretta verso on bene lontaoo, olire che contro il male imme-
digto. Mol americani non siamo del distrotton @ siamao del costral-
tori.

O slamo impegnati in plend in questa guérm, non per far con-
quiste, non per trarre vendette, ma io difesa di vn mondo in cul
il postro Pacse, o tutlo cil che |1 nistro Pacse rappresenta, sin
oo in,'li noEtrs I-I'r:|l Mol gmo sleart di elimdnare 41 1:{""r‘|tﬂ||'.| E‘Ilp—r
poness, ma questo of servirebbe poco s¢, compiuta quelln irmpress,
dovessimo brovarsi di’ fronte a wn mondo dominato da Hitler ¢
Mussoling,

Vinceremo guoesto. goerra ¢ vinceremo la pace che seguirh

E nelle ore difficill dell'oggi, nelle ore oscure che potranno yve-
nire, sapremo che ln gran maggioranza degli womini & con nof al
neatro fianco. Mol di quegli vomini combattono con nol. Tuttl
pregane per nol, Kappresentando la nostro cansi, rappresentiamno
anche ln loro. La nostra speranza & la loro speranza @ i liberid
sutto In legge di Dio,
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IS0 anniversario della promuloa-
zione del “Bill of Rigifts,

15 DICEMBRE 1941

Froprio una selthwmana dopo Pemivita i1 vusrera degp!i Stat
Uwiti, 1 popalo amaricone celotwi) if 150; awwiversariy del
« Bill of Rights ». Nel coris 8 W Fecodo @ miczag, ¥ diriied
assteurali dalla Costihurtone rrneo dlali sasdendi o Fispal-
tali, Ova, per la Prima volta, rrawo wivacciali dalli dor-
frina che elevi la forsa Topra ogni comcelio morale, Ma lale
minaceia, come disie i1 Presidente fotrebbe auer successo
sollanlo e gli eredi dei foniaiori della Iibertd perdessero la
virlls & difendere il retarsie del loro anfenali v, La wobili-
fazione di ogni risorse wmana ¢ materials degli Stati U witi
ha provate che pli american d'ogpi sapranno batiersi frer
salvare | presiosi dirit Pér A guali i love paded 5 sowo
bafindi.

LE DEFORREMO FRIMA CHE LA LIBERTA SIA DI 5 0OVO 811 UKA,

Nessuna-data nella lunga storia della libertd ha, per tutti
gl vominl che Pamano, in tutti | paesi, un significato pil profondo
del quindici dicembre 1791, Tn Quel giorno cento cinguanta anai
OT 8060, una Nozione noova, a mezzo di on’Assensbics eletin dal
popolo, adottava unn Dichinrazione dei diritti dell'vomo che ha
tnfluito sul pensero di tutta Fomanith da uo capo all'alire del
mondo. Non vi & una sola Republilica di questo emisioro che non
abbia Introdotto nella soa Costituzions | principl fondamentali
della liberth umana e deolla Hbertd 0 penstero definiti e adottati
nel « Bill of Rights » americano,

Non vi & pacse, piccolo o grande, di questo continente che non
abbia sentito, direttamento o fndirettamente, Pinfluenza di el
documenta,

In realtd, fino al 1933 la validith, sostanzinle del v Bill of Righis s
americanc era accettats dovunquoe, almeno in linea dj principio,

! NAMD FRESO LE ARMI IN DIFEEA DELLA LIFEKTA | HNOW
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Ancor ogei tuttl § popoll ad rccesione della Germanin, dell'Halia
e del Glappone — ossia, probabilmente. quatiro quinti del-
Mumanith — ne aflermanc 1o dotiring, ol insegnamenti, i mirn-
bili risaliati.

Ma nell'anno 1933, sall ol potere in Germania un gruppo politico,

che non accettd come valida la Dichiagazione americana dei dirkitd
dell’'vomo : un pheooko gropgo di friliticanti ambiziosl o sanea sorn-
podi il cui progrumma dichidrato ¢ confessito era precizamentr
la distruricne del diritti proclamati da quel documento. Invem,
il programma, ln meta di quelle tigri politiche o momli, nou em
altro-chie quest tiatruggere, su tutta I terma, 16 grandes rivola
zionn dolla libertd umama df ool 1) « Bill of Hightn's sumerics i
&l documento basibire

L verith ¢he sembravano evidenti por se stesse & Thimas Jef-
BT che sono sembeato evident peT se flesse & sel geneigiond
di amenican venotd dopo di lui erane odione o gquegli o
I diritti alla vita, alla liberth, al peraogulmento dells folicits el
apparivano a Jefferson come appaiono a nol, diriti i enabil,
erano per Hitler ed i snol compagni, parole vuote che esxi intesn.
devano di cancellare pir  sempre,

Le proposizion] ch'essi avanmvans in loogo deghi inalionabili
diritti promulgati da Jefferson orana fqueste :

che Uindividuo wmano non possiede aleun diritto in s medesimn
o -per il fatto della sua appartensnes ol pepere Wiana &

che Findividuo smano non hin i diritto di avers una propriz ani-
TR, WAL PrOpng. pensteno, i propein limgans, una profrea atiivith ;
e, perfino, di vivere dove gli pincein e i spasire la donna che
i

che il suo sola dovero ¢ quaedio di abbdive, non al sue Dic o alls
e comcionza, ma o Hitler, o che il sun solo valore conitste nel 5o
virdore, non in guanto womdo, m in quanio anith dello Stabo naeista,

Per Hitler 1'ideals del popolo, cosl eome nai ls conceplnme, gl
popolo liboro, che si governa dn sk sotto la sui responzabilith, ¢
incomprensibile. [l gopolo, per Hitler, & « [4 masss o0 In forma
puit abt dell'idealismo wmano &, per usare parole sue, || desldedo
dell nomo: di- diveniare » un granells di sabbia = nellordine «
forga » che dovrd foggiare 1'universo

Per Hitler, il governo come noi lo comprendiamo & una conce-
zlone Impossibile. Per lui, il governo non & il vervitore « W stru-
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meiiio del popolo | ne & invece il padeone assolisto e ne Gl ogn
ikt

Per itker, I ichiesa come i Iﬂlﬁﬂ:l'pilﬂﬂl et g seeb e st
che dove macke l.ihl‘-rhl:ul con tulti | ek l-di:hl_up_.j’ﬂlllp" |.in chiess
Miciain deve essere la o« chiess nasionale . ossolutacnte ol
exclusiviamento al servizio di una sola doftsina, raeea o nacione -

Per Hither, la liberth degli gomini di peqare come coghingo, i
purlnre come vogliono, di adorare Tddio come voulhone &, fra tatle
le eose innaginabili, la pitt odioss e |0 piil spaventey ole

N problema el nosdri tempi; (| problema dolls guerra in on
sinmo impegnath, 11 problems imeposto o tuin § popoli della term
che han decoro ¢ rispetto di sd steod, & quello di fronte a oui
pongono i dogmi prepotenti di questo tentntive di dtormo alla
barbarie ; il proposito 00 an ritorno alla fronnis ) Do sforeo di
Iaperrre nuovamente alle goatl detirine di oblbedionen assolata,
i governo dittntoriale, d; wxpprossivne dells verith o di opprossione
ilelly cosrienee | dottrine che | (LT libsrrt bl msomidor hanno  da
lungo tempo rgetiato

Cidy el e minaccin, & né 1l né mano chio un tentativo di zotto-
care e distruggere la grande . csplosione di liberth aumans di cud i
« Bill of Rights » americano & {1 documente fomdamentale | un
tentutive di obbligare i popoli del globo, ¢ i popoli diguestoconti-
pende con gli altrl, ad accetiare nuovamente Vantorith assoluia
o L poveria dispotico dai quali Vardimento, Ta rlsolutezs, | oo
wrificd ded Lloro paded 1§ Hberaeone moltd, molti annd op sonp

I un tentativo che potrebbe aver suecesso solomente e coboro
che hanno ereditato i1 dogo dells Hbertd avessers perso la o
virile di preservarka. Ma ool americani seppiamo che la volonti
della genermzgione attuale del nostro popole df preservane o Hberta,
& altrettanto ferma e sicura che la volontd di conguistarba di quella
innlana generagione di americnni.

Nobnon rinonceremo d fronte a0 aleons minsccia o ad aleun
pericolo a quelle garaneie di libertd « he { noatel pade soggellarono
por ook nol o« Bill of Highiss. -

Con tntta la passione Jel dostro cuore © della nostra mente, noi
teniame fede a quegh impegol dello spirito amano,

Mol slamo solennemente risolutl o non permettore o nessuns
potenza, o gruppo di potenco di goosta terma, di mettere in pericolo
guelle che & divenuto un nostrg bene pregioso,

[ o]

Noi asumiamo I'uno verso Ualiro e dinanzi al mondo questo
impegng ; ora che abbiamo peeso Jeoarmi in difesa della libesid,
non ke deporsemo prima che la Hbertd sda 8 nuovo sicara nel mon-
do'in eul -viviamo, Por quesia sicarcrsn preghiamo, per questa
wiouresda lottiamo, o o B pre,

Dichiarazioni delle Nazioni Unite

I GENNATD 1942

{T1w wnese dopo enfrato dn guerea degh Stati aidi, of 0
drrio @inericang frese Cininiabiva O paire felle le maston
che coibattrvann ' Asse dn una dickiorasione collettive che
assicurasse la laro colleborasione nella prosecurions Jdalle
wuerra ¢ excludesse agni posssbilitd oy armistizio o di poce
separata. Tali decisfont furomo  Sncorporale wella Dickia-
rarioms delle Noztowts Unite firmsata a Washington i1 19 gen-
maie 1942, Le Alte Parli conlraenti che ora sono ben 34,
harwro welle slesso bompo soltoseriifo i frimcife fissall wetla
a Carda A ffandica »,

REGNG Uniro ot Guax BrEvAGHA B IRLARDA DL NOgD,

L'UNIONE GRLLE HEPUBBLICHE SOCIALISTE SOVIETICHE.
LA Ciwa, LIAUSTRALIA, iL Brraio, i CANaDA, LA CEcoSLOVACCIITA
Costarics, CUBa, Lo GRECIA, 1L GuateMata, Hair, v Hoxougss,
LIINDIA, 1L LUBSHMBURGO, 1L MICARAGUA, LA NORVEGIA, LA NUOVA
AELANDA, L'ULanDa, Paxama, La PoLonia, Sax pouiscao, K
Satvanok, L'Ustonk oue Suvo Armica, La Jrdosiavia

DJUHI.I.HA:IIE!H'I- COMUNE DRGL] STatt Usitt p"AvErica, 1

I Groverni firmaotar, avendo concordamente aceettnto i comples-
w dhel praneipd o degli seopd snneith nelln Dichisrasione comune el

* Lo Walivla, 00 ke Perakay 0 Beoslle, 1PR1Lpda, 1] Measion, ks Cobsmbils ¢ e Pillp-
e lasnre peibe bWt e Di DG ol delle Naiond Ualiie del ¢® prnmala pggr
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Prisidente degli Statl Unith d'America & del Primo, Ministro del
Begno Unito di Gran Bretagno o dell'Telanda del Bord imodota 14
swosto ro41, nota sotto il nome di Carta Atlantico

comvinti che la completa vittoria sui boro nemici & indiopeasabils
alls difesa delln vits, dell'indipendensa, della |lerth ¢ivile & reli-
ghosa, ¢ 1Ma salvaguardia dei diritti dell'voino & della giusticin ne
‘ot proprl come negli altri paesi ; convintl di e impegnati
i ong lotta comune contro le Jorke barbariches o brutoli diretie
o eogeiogare i1 moodo,

[(MoHIARAND :

1) Ciascuno Stato s"impegua @ warn (ulto Iv proprie risorse mili-
tari o econdmiche contro quel ool o Grmatan del Paito Tripar-
tito con i quali lo Stalo medesineg s in guars |

2) Ciasoun Goveriio g'lmpegni b collaborare con gli alirl Governs
firmatari ¢ a non concluders annistein o pace Separdin con §
pirmich.

Alla precedente Dichidrusione potranne adeérire altre nazioni lo
quatl diano o possano dare asdistenca o contributi eflettivi nella
lodtn por o wittorin  sall'hitlerigomo,

Fatlto in Washington addl 1 gennaic gyl

lidirizzo di Franklin D. Roosevelt
*al popolo di Francia

B NOVEMBHE 112

Mel momento in ool le frafipe inplead ed anpericane fiisia-
vane quella comfrapna pell” A frica del Nord che dovepa con-
chiudersi con la liberaslone di quel lervitorio, ff popolo di
Framwcia gicolla le parele (he sppuona, provunsiale in fran-
cese il Presidente Noosevell ¢ Jdifluse per radio, Esse rie-
ppeand f ricorde dellc funga omicizia (e § die Paesy,
anticiefa mal intervolia do guande, wel secolo decimofiavo,
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{a Francia wiutd ghi Stafi Uniti a vaggiungere la propria
imdipenidensa, ¢ che # stats campre alimentata dalla comu-
manaa delle foro tradizion] repuddilicawe,

mente del nazisti, io vi parlo come un vomo che & atato
eol vostre Hsercito © con la vostra Marinn in Francia nel
1918. Ho avute seinpro, per tuita la mia vita, I pinn profonda
amicizia per il popoelo francese, per tutto il popolo francese, Con-
servo o Lo cartssima 'sindcizls df continain i francesi, in Francla
@ fuari dl Francia. Conosco Io vostre campagne, | vostri villagy
le wostre Clitid. Conosca | vastri soldati, | vostri scionziatl, 1 vosiri
lavoratorl. So quale presioso retaggio del papolo [rancese stano e
Oatre case, la vostra coltura ed i principl della vostra demoerazin,
o m'inghino. ancora unn volta e ancorst unn volta proclamo s
min fede negll immoriali prineipt @ Liberth, Egunglisnsa, Fratel
laiza. Non esistono doe nazioni che slano pin unite da legami
stopiel o di mutus amicizia di it 1o siano il popobo df Francia
g il popolo degli Stati Unitd,

Gl americani, con 'ninto delle Nazioni Unite, stanos lottando
pet la lore sicuresza futura non meno che por restitulee ghi ideali,
Ie libortdt o la demooraziz a tuttl colom che hanno vissito sotto il
tricolore,

Vendama fra vol pEr SCRCCIRTE lvagpin invasoro che alwili-
rebbe per sampre il vostro diritto n governurevl do soli, il vosirs
diritto alla liberkd religioss, il vostio divitto a vivers Ia vostra vita
in pace o in souresin

Vaniamo fra vol enfcaments per battere @ scocchire | vostri
nemiel. Abbinte fede nolle nokire parole . . .

Vi assicurinmo che una volta rimossa la minaccia della Germania
noi lasceromo immcdiatamente il vostro territorlo |

Adutatect dove potets, amici micl, & vedremo tutti il BT i g
rr0s0 in cul lbertd ¢ pace regneranno di noovo sulla terra,

Free la Fraace Seruelle f

!. siict mied, che soifrite glorno & notte sotto il giogo oppri-

[




Rinunzia ai diritti di extra-
territorialita in Cina

11 GENMALIO 1943

Lo dunga tradizions d amdeiia fro gli Siatl Unifl ¢ la Clia
eblie wina tmagwifice conferma el 1399, quando i1 Segrefario
di Stato John Hay oftenne dalle Grondi Potese del monds
la gromessa di vigpettare U'inleoritd ¢ Lo soevanitd della
Cinn e di mantowere, nei riguards di detto Pacse, I polificd
della « porta aperis s, Nowdinens, anche dopo il 1500 I
Grandi Potente coutivparono a mouleners in Cing cerhy
divitti i axtraterrifoniodild, Jiriii che $f vennero -FI'I-IF;E:I'F
pite dimostramdo lesioi dell'indipendenza ¢ della sovrawil
cinese. Ma gli Stati U nifl e I'Inghilierra, viconoscendy che
#uni costituimano wn anoreronizmo, furono § primi ad abiak-
donare volostariaments tali privilegi. 11 gesta fu alfaments
sigmificalive non fanlo per quel che venica concesse miale-
riadmente alle Cina, ma per Pimplicile riconoscimeni del
diritio i questa Noxione alla completa ecva-Tapza oo le
alter Grandi Potenze mondiali,

ARTIODLO 1

gli Stati Uniti d’America e la. Repubblica i Cina, i1 base

ai quali I Governo degli Stati Uniti « 1 suit rappresen-
tanti aulorizzati a esercitare  glurisdizion:  sul citrading degli
Sati Uniti di America nel territorio della Republdica di Cina
sono col presente atto abrogatl [ cittadinl degli Stati Uniti *A-
merica in tale tercitorio samono soggettl alla ginrisdizione el G-
vermo della Repubblien di Cina conformith  del  principl e
della pratica internasionale,

ARTICOLG 11

11 Governo degli Stati Unigh J' America ritiene che il F"mllh'uihf
firmato & Pechino i} 7 settembre 1901 tra il Governo cinese e altri
Governi, fra cui quello degli Stat] Uniti d'America, debba essers

rlwlr'r-u le disposizioni, i trattati e gli accordi in vigore fra
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abrogato o conviene che § diritt concessi al Governo deghi Stati
Urpti o"Amienica in base al Protocollo medesimo o ad accond | sup-
plevivi ad esso, cessno, 11 Governo depl Siadi Unitd " America
colliiborerh ol Governo della Hepubblice di Cina per i1 ragebun-
pimento di gualaiaed aceordo con gl altrd Governd Interessalf,
neces=ario ol tragferimento al Governe delly Repubblica of Cina
delllfamministrazione ¢ del contralle del quartiore diplomatico
di Peiping, compresi | privilegl o ghi oneri increnti o detto quoar-
tere, con ba scambliovole intess che, nell’assumere "amministen -
gione e il controllo del guartiere diplomation, il Governo cinese
prenderh le opportung mibsurs per assunzione o Fademplmenio
dei carichi ¢ delie obbligazioni del quartiere stesso, o per i ricomno
scimento ¢ per In proteelone deghi interesst legittimi nell ambito
11 Cs0, -

Lol preseibe atto, il Governo delln: Repubhlica di Cine conviens
dl concislbere al Governo deglie Stati Boitd J Ameriea i dirdioo o
sErviEm perimancntemente per uso uificiale delli zone assegnitia
agh Stati Unitl d"America nel quartiere diplomnatico di Peiping,
s paris della goale sorgono | fabbocats dif propricts del Go-
verno degh Statl Unith' d" America.

ARTICOLG LI
Il Governo deghi Stati Uniti d*America fitione che le oomnces-
sioni- Internaebonali i Sciaugal e Amol lohbano cxsere restituile
all Amministrazione ¢ ol condrollo del Governo delln. Repubbiica
di Cina o conviens clie § dirittl accordati al Governo degli S1ati
Umith d®America in relazione alle concessiont medesine cessing, 1)
Ceowiarmer dloghh Stndl Unbid " America collaborerh col Governo dellas
Repubblicn i Cina per 1 eaggiongimento di qualsias accordo con
alirt Governd integessntd, relativo al trasfermmento al Governo dell e
Hepubblica di Cina del amministrarsions o dol controlla delle Con-
cessioni lnternarionali di Bciangai e Amoi, compresi i privilegi e gli
oner nfficiall merenti alle dette Concessioni, con Ia scambagvaic
intosa chie, nell’assumere PFnmministrazsone ¢ il conimllo df quelke
Concessioni; il Governo della Repubblica di Cina prenderd - be
apportune misure per assunzione ¢ Padempimento det dover
della pubblica amministrazione nelle. Concesgioni stesae, © g
il noomoscimento @ I protegione die legittinmi interessi nell ambito
di esoe,
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O;HInggiﬂ e promessa al popolo
delle Isole Filippiie

12 AGOSTO 1943

G0 Stali Uniti ocquistaronn (f possesso delle Tsoln Filip-
frima in seguito alla guerva del 1808 conlvo la Spagua. Fin
dal principio (1 popolo americone conlder & Pairananie fom-
Pporanes il profrio domiimio salle dxole, o, wed fread mma
swecespins allweguiito, pli Stall Uwifi comtinwmments ¢ 31
slesmlicamente dneoropinrono o popole flippine alla
paracione @i wra foa forve asforoma di poverne, Line
feirge adoltale dal FParfimento womevicane wel 1034 dispose
Fot caecessione dell"indi pendenra completa enfro un periondo
i dited i,

I programn velafivo sra gild 0 wno stadio avansato o
aftwarions guando, wel 1941, il Glappons invase ¢ occupi
e Isole, Ma Uoccwparions wifpowica & considernin dol
(roperity QIMEFicans ston comld sl snialaserlo, Wi @ ce b
pemflice inferrnsione ael desfing  daile Fihp‘."-'l.'.' T o
whscnrso al popole delle Fsole, i 28 dicenbre 10941, i1 Prési
it Roosevell propise solennenente la lilerasione ¢ rin-
wind I fmpegna di indipendenrs wssumio dol popold ameri
caie, & §E12 aposto 1943, rivolpensdori- i mwovs o guelis
Parle del mondo che § giap poness anno cosleoilo glld selkia
rith ¢ al silengio, ripetd da prowicssa i fibertd ¢ la forivla-
siaiad dei principd che dovrgune ispivore la vite &1 sulranin

¢ papali.

ponesi avevano lanciaio il boro aiiacco condro ibseolo delle
vistre Dnole, vi rivolsi un proclamia, eroico. popalo delle Filip-
pinol  Dhissi allorn ;
o 1o faccio al popolo delle. Filippine In promessa solenne che la
sua liberth verrd restaurata, ¢ la sun indipendensa stabilita ¢

] I. 28 dicembre o911, tre setiimane dojsoe cohic gli esorcitt gap-
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proietin, Stanno ad appoggiare questo impegno tulte le risorse
di poming ¢ di materfall deghi Statl Uniti s,

Mantermemo questa promessa, come nbbismo mantenuto ogni
promessa che 'Amerca ha fatto al popolo Mlippine,

i storia delln rﬂfl.\ln. nr'lh P'I;"r||'.lll.'| ﬂi Hﬂlﬂlll &n fu[[mim —
la storin della lotin in tutfe Jo Vilippine — vivrk nel ricordo
degli womink finehs I fermersn, bo spirito di-sacrificio e 1"eroismo
saranno santi o onoratl. La resistenen che i fitippini hanno opposto
all'invasora glapponese a preczo della propria vita, ha provato
in manicra decisiva che ca%i sono un popolo meritevole dello stesso
rispetto che qualsiash altro popolo della torrs, non per il numero
o In ricchivgra, ma por Vardimento, il coraggio, la dignitd nazk
nole, che costituisenno la misorm vera del valore e popoli,

F per questo motive che, n tutti gli effetti pratici, o1 Stati
Linitl ritengono. ohe il vostro logittimo Governo abbla ba stewsn
watortih o lo stesso potereche il Governo di qualsiasi altro pack
indipendente. I per questo motive che lo congidero il Presidente
Quezon ¢ il Vice Presidente Oumeni non solo come vecchi amici,
ma anche come collaboratori fidati ¢ fedeli, nel compito comune
di distruggere §| nemici comuni, In Orente come in Occidente.

Il Governo delle Filippiee ¢ firmatario, insleme con trentunc
altri, della Dichinrazione delle Maglon Unive. 11 Presidente I;_ru:-um
¢ il Vice Presidente Osmens prendono parte alle sedute del Con-
aglio di Guerra del Pacifico che stodls o definisee § plani di guerma
in questo sattore, Il vostro Governo ba partecipato in plend,
e in condiziond di parith perfetis olla Conferenea delle Narioni
Lnite per P'Alimeotazions o PAgricoltura: un rappresentante
delle Filippine & membyo dells Commissione provvisoria creafs
din quelle Conferenza. E naturalmente, il Governo delle Filippine
avrd il posto che gli spetta nella conferenea che seguirh alla
disfattn del Giappore,

Tulto questo costitulsce per le Filippine il riconoscimento depl|
attributi i una soveanith statale completa e rispettata ; nou
Una promessa, ma oano siate di faito.

Come o stesso Presidents Quazon ebbe oo dirvl, « In sola sosa
cha mianea & In costituzgions formale della Repubblica delle Filip
pine s, Queste parole del vostro - Presidente sono state  pronun-
ziale previa conoscenza o) approvarione di parte mfa. Om ve
b vipeto jo stesso. Do al popolo filippino la mia parols che lu
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Fipabblics delle Filippine verri stabilita al momentn sioe-n in
il T protenea dei nostri nemici giapponest sk digtrotta, 1 Cons
prossn degll Stati Unitl bha' votato le disposizgiond con coi Vinadi
pendonzn delle Filippine viene riconosciuta, 11 tempso in oot quesic
disposizioni entreranno in vigore verrdl presto. Sarete prosio libe-
mil o) ghogo ginpponese of aiutati 4 riparare completame i
b rovine ¢ le distruzioni della guerra.

Combatteromo con mede ol enetgla seaje mn!.l,gu-rl. fine e
uestn scopo non sin raggiunto. 1] Glappone sta gid paanpginndo
P'amaro della sconfitta nelle isole del Pucifica sul-occidontale.
Ma non & che il principho.

Io chiedo a vol, ercico popole delle Filippiie, di rimaner Termd
nella vostra fede, di peslstere alle falke promesse del giapponesd,
come | vostri ¢ nostn combattenti insicone resistettenn contro
i loro barbarici attacchi,

Il giome della liberazione verra, come & vero che o' un Do
1 il

Gli Stati Uniti e le Filippine concsconn i grincig dell’'onesta
couperazione o del mutuo rispetio, i pace e in guerma,

Per quel principi abbiamo combattuto. Per quei princip
vivIein.

Testo dell’ Atto di Chapultepec

Cittd del Messice, 3 Moo

Nel Castello di Clhapuliepec, won fomtamo dalla Citet del
Messico, i 3 marto 1o45 ¢ rappresentant: di venti repub-
Mlichs amervicane, dopo due setfimene A dis wisione. iold-
rona L Atte A Chapodiepec che & lo Sabulo del sistewa di
gichressn collsativg per b wariopi defl'mwigfero dimericand,
L"Atfe stabilisce an 51 cdemma i wlon garanna conlre quaol-
sinsi ‘apgressore, ii@ puesli o ne umo sials confindule, ¢
wientre impegna ¢ firmatari solamente per o durata defla

il

Burrea Fsn confiens fa precicn vacomandationg ché nin
tralfalo - Pevmrtdents  veRGE  finamalo el P,r;.u.,j.. st
feffren

Dichinrazione di nssstonza reciproen = solidariotd americapa in
pace ed jn guerrs, dirnmats dal goverol rappresentati alla confe-
renzn inter-amaericann

1) I popoll delle Aseciche, unimati da profondo nmore per o
glustizin, Omangono sinceramente devoti al principl della lepge
internmEile,

1) E Torn desiderio el tali P\.I"illl'lpi nondstante be diflieili
clreostanse del momento — prevalgane nelle relazioni internnzio-
iidili dtﬂ'.:lt"l.'m'llrl:'.

i} Durinte le varie conferepze inter-amercane st wiali ripe:
ttnmente proclmatd alegnd ]_1c|"i|1|:i]_'|:| foscmmentali : ipansti el
Iil' Ty CREOIC |H|Fr1."|. man ¢ puidyYEmente Ebﬂ:ll.'lh'n“l*i 1](" (AT SRk A LR
ol st stanno stabilendo le basi piaricdiche delln  compnitd delle
M ERl,

41 La nuova situasione del mondo rende pii b tivi clve i
I'inione e la solidarietd dei popoli americani, per In difess dei loro
diritti ed i mantenimento dells pace internazionale

5) Fin dal 1890, per mezzo di convenzond, risoluzioni o dichinra-
riond, ghi stati americani haooo incorpotto nelle loro leggd inter-
nazionali i seguenti principi 1

@) Abolizione delle conguiste territoriali ¢ pon ficonoscimento
di ogni acquisto fatio con la forza. (Primn Conferensa interns sio-
nale deghi stati americani, 1Boo).

by Condanna el inbervento df uno siato nepl affari interms
el osteri i qualsipsi altro stato, (Sottima Conferensa internazin
nale degli stati americani. 1033, ¢ Conferenza inter-americang yor
il mantenimento dells pace @ 1G9360).

) Riconowcimento che ogni guerry o minaceia di guerra: inflol
soo diretiamente o indirettamente su tutti | popoli civili mettendo
Lo persendo i grandi principt di libertt e di giostizin che costituiscom
Phdeale americanc o la base della politicn estera americany (Con-
ferenm inter-umericana per il mantepimento della pace, 15300

) Procuodura di « reciproea consultazione » allo scopo di giun
gere ad una cooperazione pacificn nel caso di guerra o minoccia di
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guern tra nagioni americane (Conferensa inter-umericao per il
sqimenta dolly pace. 1036].
Iﬂ““:lil.;:;:lmm‘ ntP:chn ognl atto suscettibile di turbare o pace
dell*danerics infaoizee yu tattd E“ atati ¢ rende ‘I:Il:ll:'l:!n-.-.'l ith Lt |'-I:1'l- i
dura Ai areciproca consultazione s, (Conferensa intér-americana
per il mantenimento della pace, 1!%]5}. .
) Le divergenze di opinione o dispute (ra be mesionl amern t..:::
i qualsiasi natur o origine, debbong s cre rsolte con
poneiliativi, maditnte arbitrato o Ccorsd nlka mmﬂjn.. m!.unm.-
aionale, |‘:Cn-11{crtn1:;|. inter-pmerdcann per il mantenioento della
1m“1;}nﬁﬂlmﬂnwntu che il rispaito dalla |--r1_m:-.-.1|m. Hl'.-'l'iIT:ﬂl:I
e Indipendenen di ogni stato americano costiivisce la base 'd‘-:“'“:i
ding intermazionale, esenrda questo sosttuulo inlls unl-rd.mr!tl
continentale : nel corss della slov, Questa sl.l-]JL'Iur:!:li _fu hl.'_ll.l'[-l'l'l
difesn o sostenota da dichinrgoont o tealtatl tutt ulru. in vigooe,
{Nona Conferenzy interpazionale degli statl nmerican, 1935
A} Affermaxions cho il rispetto ¢ hi fedele URACTVAIIZ dei tm.T
tati costituisce wna regolu ndisponsabile per lo sviluppo di rela-
zioni pacifiche ira i vari stutl, e che i trattati possono r.--.-uzlﬂ'! :-HT-
duti soltanta dopo un accordo tri le parti contraentd IIT:]'":_* -I-HIJ‘-‘
glupe dei principl americanis Ottava Conferenz Internssionn
bi st americani, 138, . _
o i) Per il caso in oni ko pice, -i:umr.::._. i !'i'. -i--;-_.-1|:t._ ::.. rritn-
i alsinsl repubblicn americaia sibhnd ool |
l:nlﬁl::tir:x mrbn:m -:Emulm violonth o dttrr-niu.nm::t_ ili’ renders
effettivi la loro solidarietd, coordinando § lom nlt_rrrl in buase -”‘Il_
prrocelurn di & reciproca consulbaionn &, ¢ wxando i :!--.uwm_llnm:;_
ol ol vari casl possOnG detiore ke r"lrrvr.lhl..lrl-‘-!-. LI:ImJu.Ll-.q:e-.ei:i-f: .p
Lima, Ottava conferenza internweonale degh stall amernicani,
‘“E:'El Qualiinsi attacco, di parte di oo stals _m:-u Jll'l'li-'.rll.'ﬂll.1l.'i..l.'l':.|l!.-
tro integritd o Uinviolabilitd del vl ul.:rtlu.l In y:}*mmth -.s. -rhm-l
pendenza politica di uno stato americand sati cnm-u_lrr.-ll _r.-I- e |
atto di ageressione contro tuttl gh :11.~|-..|mr.-r_h:;|m. _{l‘h; W fn 2
ne XV del secondn incontro dei Minkstri deghl esteri, Lo Avana,
mi.;]'naumti principi fatti propri d:nEE'ml.uﬁ american p:rr a_aFm-_c'lble::
la pace ¢ Ly solidarieta tra lo nazioni del continente, costituiscon

Ll

un mezio efficace per contribuire al <iitemn gonerale o sfeureee;
mdniiale e per Gueilitare il suo stabilisento

71 La gicurezza e ln solidarictd del
meate da atti di aggressione effetti 1 tanto da une 5 B0 00y dy e

EANG contro uno qualsiae degli stati amorican) ffusn i da tne =t
IR COnLr mio o phily stati americani

ontinente dipendont egial-

Testo del discorso pronunciato o
Londra da! Generale Eisenliower
anrante la cerimonia al Guild Hall

ol anlfieo safone dy Cenrtfebleali. it
werale  Eivenbowér vepnsrs w
wllacy della clifd - di Liwilra in ricon seiamente delle sur
SIFROFAVNAREE Cmiprese malitar. ool Capo degli eserciti
delle Nasions Unite in A)vica od in Enrepa sgli nveva
infabfi saputo condurle alli oittoria conpra i pint pﬂ-fﬂ:'qmr
copltriame che sia mei slafa o panizeata dalle forse ets
Paggressione bellica  fa rishaite a colore che elogiavino
bosuod Ancosssd  wiliieR n fnila miedealie o wmpilid s xi
Figpose i sondaiiiere delld forae delia demoprasin

12 glugne 1045 al G
fidalmende  consegmale fe

Li Aorezs; che prove wel ricovere questo
cittd di Londea & fre
profonda Cristers;

A Lutti noi dove sempre tincrescers o

prande onore dally
tnbilmente commista ad un sentimento di

i te il vostro grande paese
et Al mio siano steti messi nelly trigica necessitd di dover e minane

un connndante in capo alleato, missione per la quale, oo T, i
sone stalo nmorats in modo cosl straordinario,
L'umilik deva sempro essere Ty virih di nn pomoe che viene ono-

rato por i sangue versato dai suol soldati e per i sacrifici dei suod
nrmici,




i possibile che un comandante sia dotato di apa cees “upero-
riti vel campo professionale ; che egli abbia dedicnio internmente
0 suo cuoce o la sua intelligenza per andare inconiro al bisogni
cpiritunli o mateciali del suol camarati ; perfino che cgh ablsa
suritto un capitolo che illuminerd etermunente le pagive della
atoris militare. Eppure anche un somo simile — s¢ aplatoase —
dovrebibe tristemente rasstgoarsi al fatto che le yue onorificenze
non potrebbero mai farghi dimenticare le ool b pegrano i luoghi
dove riposano | cadutl. Non potrebbero mai calmare lo angosce
della vedova ¢ dellorfano i1 cui marito o padi® noa LOrTETNInG @
casa, Nel ricovere con gusddada zioiie gl alogidel suol amici, 1 'anico
attegginmento che pud assumers L coma ndlante & quello di T
wente con umilth ghe, per quanto indegno, cgli rppreserita W i
ol delle grandi farze uinans che haniiio voratlo tennoemente & Con

AUCCEABD POT UNa s Fluata, = non ad rende conbo i essene que-

sto simbaolo & non sente a piasties della cansa per la quale b com-

battuta, allofa non & comcio del coraggio, delta foren  animo €

delln devorione delle viste moltitudiol che ha avuto 1'onore 4

comundare. Se tutti ghi alleati —vomind & flamie == ¢he hinmd cam-
Batialo com me in guesta gUerm avessers Ja comsapevolezin cho ¢
J cssi che viene offerto oggi 'elogio di guests riveriin TR ER -

givne, allora sared veramente felice,

{mesto sentimento & genilth non pud naturalmente i
il wio senso di orgoglio nel ricevere il stmbolo della Hiberia i Lo
dra. Non sono un cittadino di uesto pacss ; i vengo dal cenre
dell’ America. Tn base alla superficialith con cul gl considory o genes
ralmente e relagioni di parentela, ln mia citid nlitin o quella dove
fui ed peato sono molto distanti da questa grande ca pitale. Lasupers
ficie totale di Abilene { Kansas) ¢ Ji Denison { Texas) ammonia ap:
pena ulli cinguecentesima porte della grande Londra.

Secondo {1 vostro modo di vedere, queste CillA sOno gV,
pon hanno le vostre vecchie Lradisam per eul e origini di Londra
risalirebibero i periodi incert] della storin pitiantica. lo sono fiero
di appartensre a quosto popolo. Ma mi rove oppi & cingue mila
mighia dal mio pacse, OnoEAte CSpILe di upa cittd il cui nome ¢
simbole di grandezz in tatte il mondo, Il Consighio di Londm non
potevn certo fare di pil per onarare un BOMo che offrirgli il preziosd
dono dells cittndingne Jondinese,

Eppure, la parentels fry le nazloni non pud essere mMisuTR

(781

in e o nt.ipluicar,n i i vieee o
hl|i|n'.'1llua.i sentimenti interni, T:::;I:hm::::;:' ||_lll:}ll-lallu e
ITE“FI del patrimonio dell'vomo verumente th':ﬁ' i
hlm;_l::ll]t.ll.d[llhld‘i I,ﬂlllill'ﬂ & F:i'l;,rntn o el il ere per nuantenere Ly
, di religione, | ngsighinnea i fronte alla 1 Ix lit 4
.:r"::il:“lr: Agire come mieglio crede, pirché non :dﬁn mntr:::;n
L thdeghialivy, Un ciitadino i Abi
< :m!'ilttﬂm}wr e -ll :"n;rl'll-;ilfl i t"mlﬂ'l-mtﬂprﬂht“
si b dn ceate cid, allon 4 | e AT
alle azitnda agricole el R.-.nl:']:. t::l":l(:l":lfh::.nn::rf :II::?“ gy
-EI-;hmrn ehe quanda due popoli sone pronti ad afro ::ﬁll “H i3
die della guerr per difendere gli stessi valori hpiritu:hm ;: l:;:ﬁiu
zﬂ:t“l:::'q': ":;I"“" 'ZEH‘L'H-I-'I due popali sono mrenti ned nl!'nll.nﬂl'ri-il [rri-
i ;""' & parcia. Ia conseguenza, quando io proclams od alts
il mdo immortnlo america nigmo, bo mnche Daudaci ol
j.:ﬁ-.lu!r orgaghn df asserire In min parentela con vid ,l. .';H - I| .I
":-\__}lﬂ-t.l 4'-.|_'||um|, che, avenda seguilo la storia i 1I'|-II'1'=|-I:1 v ! ." g
sim I'l|'-ln-ll“. ‘I““'{'i'ﬂ'll'lpﬂll dvto da et ¥ EUCrTa,. non
jn:ﬁ:‘:;;::”—E::I#m Hf'-"“““"‘! == sl o inddoEnd o, afused o
. preparava a shidare le orde di Hitler, i primi colpy
terroristict forono infertd proprio contro questa bella citté, Ci A
.|!1n1 ed otto mesi di goerra, spesso 10 prima lines .,m.“l.,-,_;,' -Il.l::llw
lfllfl thomenn intenss, bombe volaaid « tutto avels ;,h it o
rﬂtlﬂ HIIE“H Avete lavormto, e il elusel v P}m it

AL F .
sl wlorze, tanto necessari. Aveto !-'E"H"El"'- stk

_ okinuaie o Iy
grni‘n i TOL. 10N 1N gomilo i disfaiin =i ;.Jrﬁ.t:j‘:;“::::; ::: ::i
La hattaglia della Gron Brotagna avrd o posto Ji onore r||ﬂl'4:l:r
i !"l_l]ﬂ‘ vosbre temdiziont nmortali. La vosten fede & I v :H
e IHJI::II:I state Nnnlmonis 1'!|1;|||||ﬂ-|jl|.,;|lt|',. . : i
Eravate in guerra da oftre dueauni quando o folls di american
comincid a riversarsi nel vostro pacse. La maggior parte ora m:n
talmente impreparati o fronteggiare be realtd della guerra s: i ll
;;l?mﬂ t!_u:uil:n coneepita dai namisti, Altri ritenevano che i.ﬂl-‘::l.:':l:i
h-.:T“-r:m fossero stath wolto esagerati, Altri ancora non 4 iende-
ano conto delle diicoltd del compito da svolgere, Tutlh quostic
dabbi, tutte queste domande non potevands hll:blrutl':ﬂ:l ile Y . |
anche su;n.-'-lr_l-n.n’.u attrverso bo vortre strado od 1 vostrl ?-1:".; ::f«:-;“
stiati. Lon rispetio, | nostni soldati esservavans ghi spasi vuoti rlaw_:
una volts sorgevano edifici costruith col sudore ed il lavoro di gente
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piciiea. I nostri occhi af apalancavano nel vedere fe voslre donne
cont ribnire con calma od eficacemente allo sforzo beéllico, par-
tecipandn ad ogni genere di attivith perfine nellc batterie con
traeres, 1 dlamo abiteati alle sivene di allarmie, che non facevano
ueanehe affcettars il passo al cittadino di Londr, Poce o poco 1
legas! Lra noi si strinsero o diventammo veramente counpm i i
guetia. A Londra i miei colleghi ed 10 prepammtnmo | plami per due
grandi spediziont — P'invasione del Meditermines « pitr tardi ha
traversata della Manica, L ospitalith accordata da Londra agli
americani, i} buon umore dimostrato dafin citA pell'accetiare |
disagi determinati dalla nostrn presenz, i} sun esemplo di forea
danimo e di calma Bdecia well'esito finale, furono di grande
ainto el trasformare i Guartier Generali Supreml delle due s i-
glond alleate in orguoies irbond Aulde o efficientd.

Essi exano composti dei rppresentsnth di doe popeli fer o indi-
pendenti, ognum ben poto ped il suo spirito di iniziativa e por cs-
sere convinto dei propri metodi o costumi. Molti temevano che
questi rappresentanti non sarebbero mai riesciti o costitiire un
arganismoe tnico, capace i risolvere i probleml della guermn mo-
elermi,

Spera voi sinle convinti che noi phbinmo dimosteato o questl
wmorosi che erano dalla parte del torto ; spero inoltre chic quanto
ablinmo dimostrato, non servi soltanto per il tempa di guerm.,
Mok abiliame dato ln prova ehe ona unione pud sempre cLanre rag:
sinmtn dai nostri dee popoli a condizione che abbiine la stesss
biiora volonth ki stessa indalgenzi, 1o stesso atteggiamonto obiet-
tivo di eul hanno dato ampin prova britannict ed pmerican! daranie
quast tré annl di dure campagne, Un vomo solo non nvroble mui
potato ottencre questo risaltato. Anche so avessi pvato 'abilitd
mititare di un Malbsrough, b saggezea di Salomone, la compren-
giona i Lineoln, non aveel potobe fir nolla sends le lealid o la
generositd di migliats e migliats di ool bading britannici ed americani,

Alcuni di essi furono miei compagni nell'orginizmzione del-

ralto comande ; molti erano soldati semplici od ufficiali inferiord
wcho subirono le prove pid dirette delle battaglie ; molbi altr ans
coTa Brana a casd oo negh Stafi Uniti e qud in Gran Bretagoa, &
Londra, In altre, abbismie sempre avoto il sostegno dei post
grandi capi naztonali ¢ dei lovo Stati Maggiori, civili, e militari,
In ogni prova, in ogni difficoltd, essi ci hanno appoggiati ed in:
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coraggati, L'insieme formava una grande

in questa solenpe occasione, tre J.an..,{ :ri:?nﬂm?]iﬂm:gmf
& danng = arruskiti nolle forse o spodizions alleate drxd:lln o
cha i_n exprima ki laro ammira sione, il oo gt b @il li 1 i
.pnr 1 lore camerati britannici di questn BlEr A

h:-_ sparo ardentemonie che quando il :",1'.1|:|:|mm come la G

A niay avrd subita um completn disfatin, na jl .:.m. - :::EII
vastio debbano s plfi richiamare alle armi § lore ngmhf .I;.-n :
figlie, distorglierti dalle loro attivitd 1sicifiche per Lir I'I a : -ITI”
hmﬂﬁllaldnﬂ. guerra, Tottavia, vi ¢ un fuito impoTt l.mnhn o,
coma vol, non dobbiamo mal dimenticare, XN Luu»;ir:nn: tx:uhﬁ
dovranno wak vendere U oo diritto di nascity per ln loro l:-um: _'
m.q‘l:tﬂnl-nt la lore liberth, per continuare ad esisters .-r"; =
i vergenz che passa sorgere nel campo commercinle l':i"-u dmn;:u
tradigiom 2 all’ocgoglio nagionale, doved mai firc [l-u-ru-' wﬂr--‘i ?;t:

[}
T i : :
Pldentith el nostro modo di considerare § valorl essenabali delia

52 nol cont Vit

vuErEmo i deRervarnm con eosln e
o patranno sorgere. difficoltd insuperabili ,lzfﬂn::f::nct::::i:';
i reciprien colluboragione, Ouando uesin voritk sard il;l tiy F'I-rn:
| 4.-.11,.--I4:'¢ pin remoto, quando avid permeate § .-uuns.._li.lm i I
papali, allora veramente potremo trasformare le t.H.:utrl.'r " ..;J,:- :
arairi e totte b nazioni potranng goddere dei frotti dalla |_I::1 i
Lord Mayor, vi ringrnzio ancora uos vella p:rl'unmt.:-lm..:;;l,u
voluto accordare a me od alle forze armate americans, i
cordo i oul satd sempre fieno fEalot s

Testo del discorso di Truman
a San Francisco
La Conferenca delle Navioni Uwite. adunatasi ad inoito
dight Sttt Uniti, delia Gran Bretagna, defle Repudiiiche
Seviaiehe o della Cing fu wficialments inaugurata o Sai

Framoisco if 25 aprile La confevensa aveva lo seopo e e
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R B
L

di inventipare se ai vappresewtouti di 5o wasioni foss
raviibile trovare § mezei ¢ fe forme abte mon iodo ad el
cire Ja pacifica conmivenza fra le varie wazionl wa@ @ sl
bilive owehe Lo worme delia colloborazione fiuiernagionale
fitkesn of misitesmare fa pace o in caro di necessita ol e i
rigtalalivla ol pift presto possibale. .

Dops nove seftrmane ¢ facendo wso del sistomna di fifwre
discussioni quei ezt furono frovat ¢ quells porms s fro-
fate. Ala chinsira defla felice Confessuzn il 26 gragnd i
presidente’ Truman cost esfoesie il senso di graliindine
di sollirve dei popali.

San Francisco, 36 gingno, — Loco il testo del discorse PO -
clato oggl dal Presidente Truman ally seduta di chinsura eells
Conferensz dolle Nazinl IThile & p

s Sigmor presidente ¢ delej i a1t Canferenza delte Nagloni Unite

I"Oirganipsarions Inlernieions e 1
Fm:'b.!i g:g:le tluniti a San Francisco nove settimane of seno con
P'alta speranza e fiducia dei popoli amanti della pace di totto il
o,

« La lore fiducia in vol & stata glustificati,

« Lo lofo speranii per un VOSIFo sucoese & stota esaodita,

. Vi sono statl molti che hanno dubitato che Paccondo 1.:-111::1.-&-:'
essere mal Taggiunto da questi 50 paes, tanto i iferenti i Teza
e roligione, di linguaggio ¢ cultura, Ma questo Jifferens [uronon
(utte dimenticate in una irvevocabile amitd & dectsbons — quelly
di trovane unn via per porre terming alle querre, .

« D tutte lo discussioni e divergenze o differenti puntl di vista
& stntn trovata una via di pecordo. f_j‘u[ i plens ]lll'ﬁlll!irilﬁ. nells
tradizione di un popolo amante dolla libserid, le opiniomn Iun_:mn
eypresse apertamente e libermmente, Ta fede o da s peranes di 51
nazioni pacifiche furono espoite davanti a questo CONSESSO MO
diale. Divergense furone saperuie. Uuesty Larts non & sintia Nopera

di alewnn singola nazione o greppo grande o piccolo di nazioni,

Essa ¢ stuta il risultato di uno spirito conciliative, di tolleranya per
i 1J4II'IH di vista e gli inleressi altrol.

« Essa & stata la prova che le navioni, come gl wonind, POsRON
exporre e Joro divergense, possing (discuterle) ¢ possono trovare:
una comune base di acenro, Questo & (lo spirito) dellk democrsein ¢
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ipuosta & Vodsoney per mantenere la pace in avvenire, 11 vostno
accordn. mostra la via verso il fofuro accordoe negli anni a venine,

s In yuesta guorrm nol abbbomo moseo alla prova il principes dells
collaborasione ed abbiamo trovite cho eseo fangiona... Kiunendo
le risorse, attraverso il comando militare misto e unito, per mezan
di regolari riuntoni fra gli stati noggiond, nol abbiamo dimostrato
quello che sanno fure in guerrn le 3 eioni Unite. Tali forze anite

hanno costretto In Germania 00 arrendersi, Le postre forse anile
costringeranno il Glappone ad arrendersi,

% Lo Naxioni Unite baono anche imparato., . mentro ancor oon.
tinnavano | combattimenti — n mgginngere acoordi eoonomibel por
il tempe di pace, Doelle che & stato latlo, per quanto riguarda §
soccorsi ol Atlsptic City [(New Jersey), i viveri a Hot Springs
{Arkansag), le finanee » Bretton Woods, Uaviazione a Chicago (11-
linods), ha costituito apa buom prova di quanto pod cetre com-
it da paEbom decise u vivere collaborando in an mondo (o ool
non possono altrimenti vivere pacificamente.

s Dhnto avets compiuto a San Fronciseo dimostea quanio ah-
bigno insegnato queste lezioni di collaborazione militare ed econo-
mica, Avete creato un grande strumento per ln pace € la sic ureem
o par il progresso. tmand el mvnndo,

4 11 momdo s8 ne deve ore servire |

# S0 manchinmo di servircene traditemo Lotk colore cbe seno
T |:|.|:-|.'.|;|'|.E| ik pl:ﬂ.r::.u..'imn rinnbrel gui in Lot libertid & sicore s
per crearlo,

o S cerchinme di servircene egolsticamrnie —a vantaggio di una
singola nazione o di vn piccolo gruppo di nagioni — noi ¢f  rende-
remo ugnalmente colpeveli di tale tradimanto,

« Dobbiamo tutti riconoscere per quanto grande sl nostra
potenza — che dobbino negarc il pincere di fare sempre secondo
la noatra volonth, Nessuna singoln nazione, nessun groppo regionale
puﬂ. i dovreble attenders -='|u:1_'|'|;|'[i |m'+.rilt-g-i i« hie d.lnl!l:ll:l'lu 1'|‘l.|-.l|-
che altra narione, 5S¢ qualche altra nadone volesse assicumpe o sf
stessa la sicurozen dovicbbe essere pronta e disposta o condividess
In gicurezzn con (uite, Ouesto & il prezzo che ogni nndons dovrh
pagare per ln pace mondiale, A meno che noi giamo tult) disposti
a pagaro tale prozao, nessina organizgagione per Iy pace mondiale
potrhk raggiungere i suoi obbiettivi,

« i che prezzo  ragionevole &  quoesto |

[ 83)




o questo conflitto seno sorte potenth nagioni militarl, Ors
e mente addestrate ol equipagpiate per la guerm, M) cose non
oo i diritto df domisare i) mondo. £ piuttosto dovere d! queste
potent i naxioni di pssumens il compito di 1u strada ad vn
mvomgho g pace, wn dla ThLgine :ﬂl’{:‘ﬂ*lhﬁlﬂln decisn qui che
la potenza & la lorss verfanno impiegale poy per farc o goerra,
bans! (or manteners il mondo in pace @ [ibero dal timoro dell
T,

« Doviebboro essere elimimade Ja barriese (ommerenli artificiali
o anti-econamiche — afinchd pos. venire slevaio i1 tenore di \'i't'-li
di quanta pite gente & possibile Tn tutto il monds, poichd s berta
dal bisogue ¢ una delle qoattoo libertd ondamentali alte guabl
wiriamo tuttl, Le grandi e potenil nadon) del mondo deveno
mettersi alla testa in questo eampo econonicn come in tutti gli
nltri,

e In Laso a questy ducdoenio abbiamo bione ragioni per atten-
derci la redasione di wea dichiars sone internazonnle dei -'HF'IHJ_
accettabile per tatte le vorioni interessate. Tale dichinrussone dut
diritti sard alirettunto porte dolla vita intermaxonale quanio In
nostta dichiarazione del diciitd {amerienna) fa parte della nostra
costituzione, La Carta mim ol maggiungimento e al rispetto de
diritti e delle libertd fondamentali degh womini. A mene che possia-
o tapginngere tali obiettivi per tutti gli nomini e le deonone in otk
i paesi — senmm distingioni. di razs di lingua o 06 veligine —
o prosslamn HVere Wi pUce © Una sicurer pormanonti

« Com suesia Carta il mondo pud cominelire a guardare ad w
avverire ineni tuttl gl essori wmnni meritevnli possano vivore deco-
rosmente come gente Db

« 11 mondo b imparato ancora una voliy cbe 1o s iond come gh
individui, devono conosoere Ly verita se deshlerind eseere liters —
devono leggehe o ascoltare la verita, apprendere e insegnare la
veriti,

a Dobbinmo istituire un ente cfcice por o scambio costante ¢
completo dei ponsieri ¢ delle idee, poiché questa ¢l vin che conduce
s tna migliore o pib tollerante comprenstone fra lo nazioni e fr
i popoli,

o Tutto il [asclumo gon & modie con Mussoling, Hitler & finito —
e i semi gettati dalls sup mente malata hanoo preso radicl in
troppi cervelli fanatiei, I pad facile eliminare i tirnnni o distruggere
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f,

i cammp di concentramento che non ueciders ¢ tdee ehe 1 By Tt b
porgere o diventare forti, La vittoria sul (ETh d_i batlagha cvm
cxsenziale. ma non era sufficionte, e win pace buona, una pace
duaraturs, i popoli decoress della t6rm devons rimanere decisi il
abbattere lo spirito malvagio che ba domingto 1 monds ol nltima
decnnmnio, =

i Lir foree della reazione ¢ delln Uioonnls in futto 1] monds cer-
cleeranne di impedive alle Nodoni Unite di restare unite. Anche
mentee I macchine bellon dell ' Asse veniva distroatia i Europu —
e proprio sno alla fine — esse careavano nncors di divideroi.

« Non riuscirono, ma tenteranno di noeve,

aAnot Tkt in tuth § nosiri paesi; incombe ori 1) dovere di dr
ilurre i wiio goeste parole che vol nvete seritto, Sulls noskrg arbonsg
decisiva pogginmo Io speranee di coloro che sono eadutl, di eoloro

fie viveno ora o di eolors che non sons ancora nall — b PrTanEe

per un momdo i paesd liberi — con an tenore di vils decorow —
ehe lnvorerinnn o eollaboreranns in un consoreio 0§ waekoni 1 mlehe
virli '8 civili,

« Questo numo edificio della pace sta sorgendo g salde basi,

« Mon manchiumo di aflerfare questa suprema occasione per
stabilire impero mondiale della ragione — per creare una. pace
duratura con ln guida di Do s

Statuto delle Nazion: Unite

Le « Nagtom Upite v mate uficialments if 2 gennaie 1942
ertdckig B frado rafddonieile walurare diranis | sudces
sivd anme e pafinand o dolori cansati dalla guerva, Prima
dncora che la villoda fosse congeguila & popoli membri
decigere el fo coopo dall orgamrsasions bem fungi daifes-
wre seafo beliien daveva dnvece esgere ofi dmpedine Lo guiern
cole Lillte fo. poe agiche consegnenre, Gon dald proposiso
hase fisco weelte wmenti ded delegati & mediaide Puse del = e
ma che ¢ coratteristice delfa democrasia, oasin la lilera
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discutssione, vesne redaiia wna Carla che riscossd i consenso
A aneti, Quesin Caria Dngi dal voler manienere fo @ (a0
quas & ad wn tempo Pespressione della imerollaliie deler.
silwaiions i tutte la Nasioni Daite o vesistors colin foria
. quaisiasi minacein alla pace mondiale ¢ la loro vl
siome ad impedive la guerra, Queita garto impegna inoie
1 firmatari @ mirare alla giustisia, a prossosere © 2 sviluf
pare le leggi Finternasionali ed @ Fidpdiio a8 dirill omani
e adln liberdd per tuiti che di duile o diviin J fondamento,
Lo Caria siabilisce infuiti cha gualsiasi vitwagion: weliz
it degli individui, dei grupps, delle namowi vivulle con-
iraria alla pingisia deve eseere correjin vsdianle Puso di
wessi fogali e pacifici, Qualiva gueshi weiodi falliscano ¢
fa poce sia stala o winaceinfa o addiriitnes spersata 5
fard ricorio all'use della forsa perchd la face vengin senla
ritardi rigtabilita, ¢ cid sord fatie @ wome ¢ el conserin
ali hutti. Menire fn guerrs chisdova ancora of suo iribilo -i_:
sangne ¢ di loerime, e forze della elvilid hanne sapule di-
mosirars la foro vitadifd od Banno inolire oréato lo sirimendo
che ha won solo bawdifo la guerra por gli anni o cenire, md
cha & destinato a divewire il fermanta atiive pal frogresso od
i trionfo delle quatira liberid,

Nod popoli delle Nizioni Unite decish a salvare o [oture goneri-
sioni dul Aagello della guorra, che per due volte nel corso di fqur
stn peneragione ha portato indicibili dolori alfumanita. e,

o riaffermare lu fede nei fondamentali dintti, nells dignita
o nel valore della persona umana, nells cguaglians dei dinttl
degli vomini e delle donne e delle nazioni grandi o piccole o,

a istituire condizioni in cul ln giustizia ¢ il rispetio deglh ".I'"'
blighi. imposti dai trattati e dalle altre fonti del dintts inbErnaeiao-
pale possonmo essere mantenuti e,

4 promuovere il progresso sociale ¢ piu clevati tenori di vita
in una pih ampis libertd e a tale fne,

 praticare Ia tolleranza € a vivere in pace 'uno con altro ¢

da buoni vicini e, sl

., 0d unire le nosire forze per mankenere la pece o i sicurezz

intermazionale o, Mol N
adl assicurare mediante 'accettuzione dei principi e Vistito-

[ 86 )

. R, W 1|
L
sione di metndi, cle le forae ArmAte N Lrann USRI, 3 Hon nel
camumne interesso o,

a impiegare un organisme wlcrnasiomls per promuovere il
pragresse economico © sociule di tutki i popoli, abblameo risolto di
unire 1 nostri sfota per 1l o iERivagments @i tali wopi.

Di conseguensa. | oostri rispettivi governd, attraverse § loro
rappresentanti riniiti nella cittd di Snn Francisco, maniti di pleni
patert che sono st fieconirati in boons e dovals forma, sf sno
actordaty sul presente Statulo delle Nagioni Unite e istitulscono
con questn un'organideaione internazionale che sard chiama Ly
lelle Nosonl Unite,

Cariroro T,
SCOPH FE PRENCTP

Aol |

i scopt delle Namiont Unite sooo

1) Manteners la pace o la sicurezs inttrnadonale, & 3 questo
fing 1 prendere misure colleitive oficaci per la provenzone & 1%al-
lontanaments delle minacce della pace, & per I soppressions degli
aiti ofi ageressions o di altre viclazlond allo stato di pace ¢ onke-
g con merzl pacific ¢ conlormomento gl principl della gostieia
della lecze internazianale. “accomadamento o la salusione delle
controversie intermasonali o di sitwasioni che potrobbern partare
nil una violagione dells pace

) Sviluppare relsooni amichevall Um le Nazonl, fondandole
sul rigpotto del principlo delepusghipnza oded divittl & doll'aoto-
decizione dei popoli ¢ premdens altri proveedimenti appropriats
por rafforzace la pace wniveraale, ;

3} Consoguoire Ia oooporsone internazionale quando s trattd
di risalvere # problemi internazionali di camttere economico, so-
ciale. eoliurnle @ mnanitario, e di prompovere o incomaggiane |
rispitto per i divitt wmam @ per le libertd fondamentali 4 toiti
pli pomind aenen distinsome OF mEes, di eeson, 0 Vgt oodi re-
ligione ; &

41 Costituire un conbro per armonizare Jo aioni delle SNasion
volte al conseguimento di questi eomuni fini,

[ 2]




Ariicaln 2.

L orpanizzazione e i suol mombri, nel perseguire ghi seopi dichin-
rati nell'articolo 1, agiranno secondo | seguenti princpl

1) L'oremizznzione & fondata sul principio dell'oqosgliane &
povranild ) tukkl § svoi membi,

2) Totki i membrd, ol fine di sssicurare tott! | diritti 0 | honhol
risodtantl dolla condizione & membro, dovranne soddislone in
isnmal (ode gli-obblighi da loro’ pssuanti con fl presents Satato,

_-|_:| Tutti | membri risclvernnns o lors g rnEtiomg fvber s ehoaeali
ohin megd pacifici in modo tale che L poce e I sicuresz, e la gio.
skl internazionale non sano messe i pericalo,

4) Tutti | membri ai asterranno nelle oo relogdond intermnsbonali
dalle minaccie o dall'uso dells fore copire Pintegrith territoriale
o lindipendenza politica i qualsiasi atalo, o do qualsinss alim
mode: che. sis incompatibile con gl scopd delle Monzioni Unite.

&) Tuttd i membri dariono wlle Mazion] Unite ogoi aluto in quoal-
sinsi azione che osso intraprendano In accorde oo il presente Sta-
futo, & sl asterranng Gl dare atoto o gqualstast Sfath contro cni
le Nazioni Unite intraprendono un'azione preventiva o di coer-
cleone.

6) Liorganizensione provvederd a che gli Statd che non sono
mambrl delle Naeionl Unite aglscime in armonia oon quest] prn-
cipl, in quanto sk necessano per- il mantenimento della pace o
delle sigurezen jnternazionale.

7) Nessuna chisposizione contenutn nel présonie Siaiuto aulo
nizzerd-le Nusond Uaite ad intesvanire in fceende cho apparten
gane cesenrialmente slla pincisdizions inlerna di goalsias Stato,
o richiedord che | membri sottomettano fa solugiope di fali faccondo
ul presonte Statuto ;. ma questo principio uon progludicherd Pap-
plicazione delle misure coercitive o cul sl capaiolo 7

Cariria 11
": PFPARTENENLA

Articaln 3,

Saranno membei originart delle Magioni Unite gli Stati che, aven-
do partecipato alla Conferens delle Nazioni Unite per Porganiz-
rayriong internazionale a San Prancizeo, o avendo precedentemente

[ B8]

U] -
L) il

firmato ln dichiarazione fatta dalle Nogioni Unite (1 19 gennaio
1944, frmino il presente Statoto o W ratifiching in kecardo con
Particals 1o, ;

Articolo 4

1) L'appartencor all'organiccizions delle Namieni Unite &
apertn a tutti gli altes Stath st dell pace chie accetting gli
abblighi contenuth nel preserite Stuiuto e che, a gludizdo dell'or-
gatizzzione, sono capact di coddinfare i obbbghi o disposti i
farlo,

2} L'ammissione di an wmle Stato alle condizions df membio
delle Nazioni Unite verrd sMettuata con decisione dell* Assembiea
gonerale distro raccomandazione del Consiglio per' la Sicares s

Arficofs 8.

Un membro ells Nigioni Unite contia cai sin staty intrapress
i parte del Consiglin per La Sicaresss vn'aeons preventivic o M
poercirione, pud essero sospeso dall®esercizio dei diritti o dei g
vilegi di membro da parte dell’Assemblea Generale dietio rmeco.
mandagdone del Consiglio per In Sicurezem. L'esercizio f guest
divitti & privilegi pud essere ripristinato dal Consligho e la Bis
CUTEERL

L]
Articols 6, ;

Un membri delle Nagond Unite cle abbia persisientemente vio-
lato i principi contenuti nel presente Statuto pud easers eapulso
dall'arganizensione por deécisione dell"Asssbles  Genormle | digtro
raccomandnzione del Consighao por I Slaaresin,

Carrrono LI
CGANT
Articofa .

1) Sono ialitoitl guali organd principali delle Nazioni Uniie 5
Una Assemblea Genorale, un Consiglio per la Sicurezen, un Consi-
glin economico ¢ sociale, un Consighio per e amminictraeiond’ fi-
dldciario, e Eorte Internazionalke di givstizio, & un Ssgretanato,

By l'!m'*'_l: oEgani uussidinr] che s nsulinre e |, [LiE
trango essere atitobil in aecorde eon presenio Statoo,
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Articolo 8.

e Nazioni Unite non porsanno aleuna restrigione alls olopgibi-
T i I:l-l_:l'I'I].]'n{ o donne per by Imﬂ:.nci_mu-j_nm in guoisins: veste
“in eondizione di eguaglianem ooi suod organi prineiypol o susdird,

CariroLo 1V,
LASSEMBLEA GENERALL
Composi o

Articelo g,

t) L' Assembles Goenerale consigierd oi toto | membei delle Na-
whomi Unite,

2) Opni membro aved oo pio 8 chagoe rappresentanti nelli
Assmemblen Cenernle,

Fusgiox ® #Orikm

Arficolt 1, ™

I Assembles Generale pud discutere qualsiusi questione o qual-
sinst faceonda entro 4 Hmiti degh organi previstl nal presente Sti-
tbo, o, slvo gquants disposte nellarticole 12, pud fare meoo
pahdagionl o membri delle Nazioni Unite o al Consiglic per la 5i
chre e, o a entinmbi su qunlsies A tali Questioni o leeende

Arfieads 11,

t) L' Assemblea Genorale pud prendere in cuome i principl gene:
rali dic cooperazone. per 11 mantenimonto della pace @ della sicn-
reeza internazionale, inclusi i principd che regolano [l disatmo ©
Ia limitamione degli armamenti, ¢ pud dare ol riguardo raccomanda-
xiomi al membri, o al Consiglio per L Stooresc o o entrambi.

v L'Assemiblea Genembe pud discutere’ questions relative a
mantenimento delly poce & delln sicurerr indermarionale che le
vengano presentste da qoalsios membro delle Nariond Unite, o dal
Consiglio per I Sicorexe o di uno Stato eho non sin membro delle
Nagioni Unite, in accordo con Varticolo. 35, paragrafo 2, e, salvo

(%]

quanto disprsto nellarticolo * 12, pud fare raccomandazon #l
riguarde alle Stato o aghl St o eressard, od al Consigliorper
I sicurezs o ad entrambi. Ogni guestione el genote por cul sl
renda nevessaria aiomse, dovrd essere deferita nl Consiglio per la
Sicurezen da parte dell"Assemblea Gegerle sig prima sia dopo
la discossione,

) L'Assemblen Cenerale pud richiamare Vattensione del Cone
sigrtio por la Steurvemn su sitmaononi ©he Finoo susoettibili o mingc-
ciare ln puioe o la sicondem intemnzionall,

i3 1 potert dell”Assembles Generale dichiarati in guoesto arthenlo
nom limiteranno b portala  generale  dell’articeds  an,

Ariecole 12

1} Mentre il Congigho por la Sicurees sta eserc tando net corlron-
bl gualsiasi controversia o situagione 1o funziom oaepnategl
ol prestonte Statato, ' Assembles Generale non fark aloamns s
mandarione a proposiio di tele disputs o shlUBZEIONT. 4 Moy Che
ron neovengs richiesta dal Congiglio per In Sicureeea,

2} 11 Segrotario penerale, con il consenso del Consdglio per L
Sicorezy, notificherk all” Assemblea Generale ogni sessione di qoal-
siani problema relative al mantenimonto  della pace o dells sico-
rezzs internszionale di cul stia trattando i1 Consiglio per ln Sicu-
rexzza e notificherd del part all’ Assemblea Generale, o ai membri del-
fe Namont Unite se 1"Assembilea Genemibe non & In sessbone, nem

appena il Consiglio per In Siouredsy cosal i trattare tali pro-
hlemi.

Aritcole 13,

1) L'Assemblen Generle inttaprenderd studi e lord Riccoman-
dazioni alle scopo di:

i) Promuovere I cooperazione internazionale nel canipo
politico ¢ incoraggire Io sviluppo progressivo della legge interia-
monale o ln sua codillearions ;

B Promuovere lu cooperaztone internazionale nel campi eci-
poanico, socinbe, culturale, edocative, e dolla salute pubhlics,
¢ eontribnire ally realizeazions dei dirittih umani ¢ delie Tibeoth
fonedamentali per tutti senen distinrione o raze, di seeso, di Lo
guo, o di religione,

Lo )
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2} G ulteriort compit! Tangion e poteri dell’ Assemblen Geperale
Aspoito n quanto mensionaty nel parageafo 1 (B sono definite
Tl cupitoli o e 1o

e I'n'?ddn"-- 14

aubordinatamente o quanto disposto nell’artiools 12, 1" Assem:
Iea Ceerale pud mocomandare misure por Unceomodamenti
preifico i qualsiasl sitwidone, indipendentemente (i precedonti
che Phanno ereata, gqoando sembei che esso poss daniopgiare il
benessere genorale o be relaxioni amiclevoll tr le onstoni. comprose
I situazioni che tisultine da una viclazione di quantn & disposto
nel prosente Statuto in aflermazione dei propositi e del principl
delle Naxioei Unite,

Arlicolo 15,

1) L Assemblea Generale riceverd ¢ prenderd in considers zinne
relaziont annunli e speciali da purte del Consiglio per la Sleurera
queste reladioni comprendetannoun resoconto det provvedimenti
Hecisd & ].'rcl:dxi Aal lﬁ-:-nligll'n per la Sicurerzs  per manteners In puace
& la sicuress intormarional

2} I"Assemblen Generale riceverd e prenderd in considerazione
relazioni dagli altni organi delle Naxioni Unite,

Artiiolo 16,

L'Azemblea Generale assolverhk inli funzionl con tlapetto il si-
stiina internasioknle di- amminiztregone Miacincn, o Qo
il o sonio assepanle sotlo b capitoli 12 ¢ 13, compres; |y [ TOVa-
FDpe 111'.':,'“ webrd) dif amministra#ione iduciiria per zone non de
dpnite come strategiche,

Aritcale 17,

iV L' Assemblen Generale prenders in considerazione _,-Ip]-u-m..-u_-n‘;
il bilancio dell'organizmtione,

2) Le spese dell’'organizzazione warnnne sopportate dai membri
nelln misura fissata dall’Assemblen Genorale,

3) L'Assemblea Generale prenderd in considersxione & appros
Vierd qu:-llﬁil:llii necords finanxario edi bilancn con gli enti specia-
liezati i el all weticoln a7 ecl eamdner® | Blanct smmindstrativi
dii tuli enti specializeati allo scopo di fare raccomandaxioni ngli
entl intoressali,

{02}

YVoragione

Artirsin 18,

1} Egni membro dell’Asembles Generale avrd un voto.

2) Le decisioni dell’ Asseanblea Cenerale su questioni importarti
SAFNNG Press con uns maggiorsose di doe tored dei memlbn pro-
wenli o volantk, Cucsie gqoestiond comprenderanng @ rocomnmia-
ziond rispetto al mantenimento dells pace e delln sicurezem inles-
naionale | Pelextone’ del mombrl non permanentd del Consiglio
per la Sicvrerea, 'elesione de! membri del Consiglio economico
snciale, 'cledone (el memba! del Consiglio per le amministrazioni
fiduciare in accondo con il pavagrafo 1, (o) dell'articolo 86, 1"sm-
missione i nuovi membr tra be Nazioni Unite, ln sospensione /|
diritti & de privilegi inerenti allo stato di membro, 'espulkionn
dt membri, le questioni relative al funzionamento el sintemi per
lo amministmzioni fidociarie, ¢ le questioni di bilancio

3} Lo declalond su altre questiond, compresa Ia determing onne
di categorie addizionsli i questiond, ds decidersi oo s mi
gioranes di due tecd, saranna Intie con onn maggiorans del mem-
biri presenti 8 votantd,

Ariealn g,

Un membro delle Nagiom Unite che si trovi in arretrato con i
pagumento dey guoi contributi finanetari all'Crganizeaeions, non
avrh voto nell’Assombles Conerple se Pammontare delle quole
non pagate eguagll o supest anmontare del contribaaki da ol
dovati per i due annl precedeatl, L'Assemblea Generale, pud,
nondimeno permetiere a tale membro i votare se riconosce che
la mancanza del pagamenio & dovila a condigioni eccedenti la
volontd del membro

P ROCEDURA

Articalo a0

L Assemblea Gonerale si riunird in regolari sessioni annoali e
in onelbe seesiont ipeciall cle i possong rendere pecesanris, 18
waslon speciali siranno convocate dal Segretario Generale (i ten
richiestu del Consiglio per la Sicurecs o Jf una magyioran g e
manshr delle Nazion: Unite,

(93]
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Articalo 21,
L'Avcembles Generale adatterd [n sue proprie norme df jnoce-
dura, Elegperd il sun presidonte per opni sessione,

Aviiende 31,
L' fvsrmbden Goerale pud istitmioe quegli orgs ol sassid oo che
riterri. nocessarl per Fadempimento delle sue [unsond,

Carimoro Y
1L CONSIGLIO PER LA SICUREAZA
COMPOSTEINN)

Articedn 23,

1) I Consiglie per ln Stcurosc sark costibuito da ondict membr
delle Magoni Unite, La repubblice della Clng, la Franck, I'Unbone
ilelle Repubbliche Socialiste Sovietiche, il Regoe Unito della Gran
Hretagna e dell'Irlanda settentrionale, e gli Stoti- Unitd d" Amierics
saranno membri permanenti del Consiglio per la Sicurexga, L' As-
sembles Goenerale cleggerd sef 4ltri membei delle Nazlond Unite
quali membri non permanenti del Consiglio per la Sicurezza dedi-
candt dovuta attengione in primo luoge al contributo doto dai
mambri delle Nazioni Unite al mantenimento dells pace o delis &-
curnega internazionale o agli altvi scopd dell*organize done, od
apche od un'ogua distribuziono geografics.

2) 1| membri non permanenti del Consiglio pee Ly Sicarcss sa-
vanno clotti per un periodo di due anni. Nello prima clemione def
membr non permanenti peraltro, tre saranno  scelii poer 1) perido
di un solo anno. Un membro che si ritird faon polod ossene reletto
alla clezione inmediatnmente smecessiva,

1) Orni membro del Consiglio per la Stourerza avrk un opico
rppresentante.

Fuxzioni E POTERI
Articolo iy,
1) Allo scopo di assicarare un'aelone pronta ed efficice da parte

delle Namoni Unite, i memhbri conferiseeno al Consiglio per Ia
Sicurezza la responsabilitd principale per il mastenimento della

o4

I
pace ¢ della aicurezza internazgionale, ¢ riconoscono di comune ac-
corda che il Consiglio per Ia Sicurezes nell’assolvere | compiti ine-
rentd a gquesta responsabilith sgisce in lote vece,

2] Mell'adempimento di questi compiti il Consiglio per la Sicu-
TR ngil‘i d"wovardo con gl soopd @ | principidelle Nagoni Undbe.
I poteri specifict concest al Conviplio per ke Sicurezza per adem-
pimento i tali compiti sone espresst nel capitoll 6, 7,8 & 132,

3) 11 Consiglio per la Sionrerza sot toporrd una relazdone anouale,
i, quanidn sia necesancio, melaoom spEcinll all Assemblea Generale
parché le prends o comsiderazione,

Ariigale a5,

I meewalr delle Xasgont Unite dichinrono coneordemente di o«
vettmre & o -:-.u-ﬂulh le deciatont del l'il:l!luu{ll'rr T In Shewrors In
irmdnin oin 1l presente Statulo,

Arficodn a6

Wl scopo di promuovere "Etitusgone o il mantemimonta delin
pice ¢ dells sicurcezs internazgonale distogliendo a scopo di arma-
mentd il minimo possibile delle risorse umane od. economiche el
mondo, il Consiglio per la Sicureze avrd H compito o formulkro,
in una con Faivto del Comitato superiore militare di cud all*articobo
47.4 plani da sotvomettere ai membei delle Nagoni Unite por Fisti-
tuzrone i un sistema che dizeipling gl armamenti,

YorAafiosm

Articala x7.

1) Ogni membro del Consiglio per I Sicorezza avid un solo
vk,

2} Lo decistoni del Consiglio per ta Sicurezzs su materia proce-
durale saronno prese con vote affermative di sette membri.

3) Le decisioni del Consiglio per ln Sicurezza su ogni nltr que-
stbome saranno prese com i voto affermativ di 7 e e COVTNRRESI
i wotn eoncordi del membrl permanenti ;o parche, ueiio e st
che Ficadano sotto il capitolo 6 ¢ sotto il paragrafo 3 delliuiticoko
52, an membro parte di ona disputa si astenga dalla vomzione,

[ a5]




ProcEpimes

Arioods 28,

i I} Consiglio per In Sicureres sark organizesto in modo da po
tes (unmonare o continuith, Ogni membro del Consiglic yec Ly
Sleurcren doved A tale scopo essere rappresentolo fn qualinsd
momenio ortla sede dell®arganizem zione,

1) Il Consighio per In Siourezss terrd rinnioni peciodiche alle
quall ognuna dei suol membei pud, se cosi desiden, cssere cppre
sentiio da un membro del governo o Ay gualche altro yappresen-
tarita designato in modo specifico,

3) Il Consiglio per la Sicurezen potrd tonere riuniual in luoghi
iliversi dalla sede dell'organizgazgione o o sao giodidbo cid servirk
A [acilitare § suol laven,

Articado a9,

[l Consiglio por la Sicurezz: pud stalalite quegli organi susshliar
che riterrt necessarl por 'ndempimento delle sne funxioni,

Articeln 0,

B Consiglio per In Sicurezsn adotterd le sue proprie norme i
procadun compreso il ststena di elezione del’ presidente

Artioolo 31,

Ehualsingl membeo delle Naxgond Unite che non sia mombon del
Congiglio per la Sicurezs pud partecipare , senza voto, alla discas.
mone di (ualsiagi problema presentato al Consiglio per la Sicn
rers qualora guest’oltimo ritenga che esso tocehi in modeo specin:
gl interessi di quel membro.

Arficolo 33,

Oualsiast membro delle Xazioni Unite che oo sia membreo del
Copgighio per ln Sicurezs, o qualsind Stilo chie aon sia membro
delle Nagioni Unite se ¢ parte in una controverds esaminata dal
Consiglio per la Sicureren word invitato a partecipare, seng voto,
alln discussione relativa alla controversin, 1] {:nns.jslln per la Si=
durezi stabdlicd le eondizion! ehe ritoord pecessarie T 1a parteci-
padione di uno Stato che pon cin monbro delle Nasonl Unite,

[ )

Carrrora VI
SOLUZIONE PACTFICA DELLE CONTROVERSIE

Ariicolp 33,

1) Le parti di qualsiusi controversio, Is continuazione della quale
potrebbe mattere in pericolo |1 monte imento dells pace & dells
picurczea internazionali, doveanno, per pn'mq Cosl, CETEATE Wma
solezione mediinte negixati, inchieate, mediamon!, conciliazioni,
arbitrats, soluziom giodiziali, tdcorso ad orgnni gz zioni, od aecordi
regionali o altri metodi pacifcd di loro scelta;

z) 11 Comsiglio per la Sicurezam, quando lo ritenga necessario in
viteri le parti o risolvere le loro controversie modinnte tali mees,

Articalds 4.
1 Conniglio per la Sicurozea pod fare indaging su qualsinsi con
broversts, o quailsias situndone che possa condurre ad attritl in-

termizionali o far sorgere una controvorsia, alla BOOTHY di dedeeming-
re ge la continuazione della controversia possa mettere in poricol
il muntenimento della pace e della sicurcesn  intermazionall,

Articolo 55,

1) Qualsiasi membro delle Nazioni Unite pud sottoporre qual-
sinsi disputa 0 qualsinsl situasione del gonere di cui nell'articolo
34 all’attenzions del Consirlio ger la Sicureera o dell’ Assambles
Generale,

x) Unio Stato che non i membro delle Macioni Uinite pqh skt
taporre all"attenzione del Conasiglio pret L Sicurezza o dell’ Assem-
blea Generale quasiasi controvensin di cul osso sin parte so accetta
i anticip, ai find di tale controversia, gli impegni di sistemadone
pacifica prévisti nel presente Statuto,

3) 1 procedimentt dell’ Assemblea Generale rispetto alle questioni
sottoposte alla pun sttensione in virth di questo articolo, siranng
subordinati y quanto Jisposto negli articoli 11 e 12,

Articaln 36,
1} 11 Consiglio por la Sicurezxa pud, in qualsasi faso di unn cons
troversia del gonere di cui all’articolo 33 o i ona sitwaaons (i

malura analoga, maccomandare procediment appropriatl o ade-
puati metodi di accomodamento,
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2) N Codsiglio per la Sicurezm dovrd prendere in considera-
gone quodsasi procedurn per la soluztone della controversin oho
#le ptals  gih adottata dalle parti

1) Mel fade Te snroomandazioni di cui in questo articolo, 1l Con
siglic: per ka Siourezz dovrebbe anche prendere in considers zivie
ehe lo controversin legali dovrebbero, come notma gonerle, o8-
sere dalorile dalle parti alln Corte Intornazionale di piusticn o
sccorde con quanto disposto nello Statuto delln Corte

Articolo 33

1} Qyaalora le parti di uno controversia del genere di cul all’arti
eodo 33 non rivscissero o risolverls con § messl Indicadd in tale ar-
ticole' allora-essd dovrebbero defericlo gl Congdglio per la Sicurez,

2) Se il Consiglio per la Sicurezz ritiene che 1] prosepuing dells
dispata pud di fatto metiers in pericolo il mantenimenio della
'Euu-: @ delly sfeureesn ilernhrionnle; deciderh e agira in Iuise
nllarticolo 36 o mccomondare quelle condigiont di accordo che
considererd appropriaie,

Articolo 38,

Senza pregindizio per quanto disposto negli artieoli 3337,
[‘j,mgiglin par In Sicurezza pql".'r_ gualory le parti in contrasabo 1o -
ehiedino, fare a deiie partl delle mmccomandnzion e vasta ) o
wolugione pacifica della controversia,

Carimoro VII

AZIONE IN RAPPORTO ALLE MINACCIE ALLA PACE, ALLI
VIOLAZIONT DELLA PACE E AGLT ATTI DI AGGRIESSIONE

Arlicals 10,

11 Consiglio per 1o Sicurezem determinerd Pesistenza i quoalsiasi
minaceia alla pace, violagions della paco, o atin di aggressions, o
fard raccomandagioni, o deciderk quall misure debbano essere
prese in accordo con ghi articoli g1 ¢ 42 per il mantenimento o il
ristabilimento delln pace © delln sicorezzs intermnzionale,
Arlicalo 40,

Allo goopo di provenire wn pegelornmento della sibuzione,
11 Consiglio per la Sicarezza pod, prima di fare le raccomandason

{af]

o di decidere sulle misure di col all'srticolo 41, Invitare lo parti
interessate ad attesersi a quelle misure provvisorie che esso con-
sideri necessarie o desiderabili. Tali visere provvisorie sarnne
senzn pregivdizio per § diritdd, lo pretese o by posdzione delle parti
interesxte, Il Consighio por la Sicurcezn prenderd in debita nota il
mancato adempmenta o tali misure provvisorie,

Articola 41,

11 Consiglio per la Sienrezzn pub decidere quoli misare non ime
plicanti Pimpiego della forza armata, possano esscre implegate
per escenciono delle soe decislond, ¢ pud invitie § membei del)
Nagioni Unite wl applicire tali misure, (ueste possono compren
dere un'intetiizone totale o parziale delle relizioni economiche,
delle comunicuzioni ferroviarie, marittimo, aerce, postall, tele
giabiche, radio e di altro genere, & In rottura dei rapport! diple-
pea .

Articols 2.

Qualora il Cansiglio per ln Sicurezem dovesse congiderare cho le
misure previste nell'articolo 41 fossero inadeguate o si fossero di-
mostrate tali, esso potrd intrprendere qualle agioni con foroe ae-
red, pavili o toreestri che siuno necessario por mantonere o risti:
balive la pace o la stcuream intornn koo lo, Tali arioni possono com-
prendene dimostragond, blocoo, od alim operagoni dn parte di
foree, aefee, navali o torrestei i membel delle Kazxioni Unite.

Articalo 47,

1) Al scopo d contribuire al mantenimento della pace e della
sicnterEn iiterng didnale tutdl | membo delle Naziond Unlte &
mmpegnanc @ mettere o dlposizione del Consiglio per In Sicuaress,
w sua richiests © etro uno speciale sccordo od aceordi 1o foree
armate, P'assistenza e le fcllitngioni (comprese il diritte di pas-
wggio) necessario por il mantenimento della pace o dell siourezes
inlermaionag e,

2) Tale accordo od accondi regoloramn il numers o la qoantitd
cholle truppe, 1 lor grodo di pmpuruj.ium:. In lore uhicawlone momne-
mle e la naturn delie facilitazioni o doll'assistenzn che deve venin
thntia .

3 Lfaceordn od aceondl saranno negoaati con Lo mossimg pron-
ez possibile dictro indidativa del Consiglio per la Sicareze: . Sa-
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ranno ronclusi tra il Consiglio por ln Slcurezza ed 1 varl membri
oppuse fra 1l Consiglio per la Sicurezz ¢ groppi di membai o do-
vranne sssere sottopost] allo ratifica deghi Stat frmatart in eonlor-
mitAd alln loro procedura costitazionale.

Arhicolo g4, :

Cuanda il Consiglio por la Sicurczza deciderd di impiegaie la
foram, prima di invitare nn membro non rappresontato nel Cansi-
glio a provvedere forgs armate secondo gli ohblighi assunti di R
all'articolo 43, esso inviterd quel membro, qualor il membro lo
desideri, a partecipare, alle decisioni del Cousiglio per la Sicuresra
concernenti I'impioge Jdi contingenti delle lorze armate del membim
gltsan,

Articodo 45. .

Per dare alle Nazlonl Unite la tﬂmihi_lita i pr::ull:lrt urgenti
misure militari § membr terranno s mmedinin l"!n.lr.lﬁlil:l-ﬂli'l'-" iyl
tingenti nazionali delle forse aeree por una comune azione llntl!ﬂm-_
gomale coercitiva, Lo forza od il grado i prepeoazione di quests
comtingenti ed i piani per la loro comune azione saranno ||!:l.r.'rlnll'|.-'t-_
ii, entro § limiti segnati dallo speciale aecordo od accordi di cal
all'articolo 43, dal Consiglio per la Sicurezea con assistenza della
Commissione Superiore Militare,

Articule g6, _

I praeed per 'impiggo delle [oree armate saranno fatti dnl C b
glio per la Sicurezza con assistenza della Comunissione Soperiore
Milituie

dArticodn 47, ”

1) Verri costituits una Commissicne Superiore Militare per con-
sigliare ed assistere il Consiglio per 1n Sic UFEREL in futte le guestio-
ni rigoardanti le necossitd militard del Consiglio per 1.||: Sicurezea
rigeardo al mantenimento della poce e della Sieuresen Iml\‘-'r_ﬂﬂ Ho-
make, all'impiego e al comanilo delle foree poste a — d:aMIih:lltll.
al regolamento degli armamenti ed agh oventuali problemi di di-
“:Iﬁ:l Commissione Soperiore Militore sarh composta di L’I'hpi di
Stato Maggiore dei membri permanenti del Consighio per ks Sicares-
2, oppare dei loro rappresentanti. Qualsiasi membro delle Nazion

[ iod )

Uinite non rappresentato in modn permancnte nelli Commisstone
verrh invitato dalla Commissione stessa ad aggregarsl quando lo
svolgimento cfficace dei compiti della Commissione richieda Ia
partecipariono del membro steen,

1) Lo Commissione Superiore Militare avrd il compito di prov-
vedere alle dipendesiee del Consiglio por la Sicurcsen alle direttive
strategiche di tutte le foree armate messe o disposizions del Consi-
glio per la Sicuress. Lo questiond riferentisi al comando di dette
forze verranna elaborate in un secondo tempo,

4) Lon Mauterizeazione del Consiglio per la Sicuterwa e dopo
ronsultarioni con le organizzazioni regionali competenti, ta Come-

imiggions Suaporiore Milltare potra stabilirve delle sollocommissko
regionali.

{rdieolo 48,

L) L asetom) necessaris per mettere (o atio e declsionk el Clingn
RiD pet s sicurezaa per il mantenimento della pace e dells sieurezss
intetia ionale, saranno intraprese da tutti | membri delle Nazioei
Unite o da alcuni di essi, secondo quanto determinord il Compighio
per i Sieure s,

&) Tali decizioni saranng messe b atto dal membel delle Warbond
Unite divettamente ¢ mediante le organizzazioni interpazionali
competenti 0 coi oo membel,

Aricolo jg.

I mémbri delle Nozioni Unite sl presteranno muina assistenra
nell'attuare le misure deliberate dol Consiglio per la Sicureses.

Articoln i,

Lunlorn il Consigho per ln Sicurezs prenda misure preventive
o coercitive contro qualsiasi Stato, ognd altro Stato, sin che si tra
tio meno di un membro delle Naxioni Unite, {1 guale si trovi a dover
far fromte a speciall problemi economich decdvanti call’attmsxicn e
ditali misure, o vrd 1l divitto di consultare il Consigtio per la Sicures-
wi riguardo ad unns solugone di detti problimi,

Irlicola 1,

Nulla di quanto @ contendto nel presente Statuto diminuisd
il diritio inerente di una autodifess individoale o collettiva qualors
abbin luoge un attacco armato contro un membro delle Naziond
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Unite, fino al momento in cui il Consiglio per la Sicureézza non abbia
preso le misure necessarie per mantenerd la pace ¢ la sicnrore) iMe
ternazonale, Le misure prese dal membri nell'esercizio di questo
diritte di autodifes saranno immedintamente riforite 30 Consiglio
pet li Sicarcazs e non mesomeranno in aleun modo Faitorita «
il compito ehe secondo il presente Statuto, il Consiglio per 1y S
criregr o dl prendere in qualsiasi momento Vindzativa che gll
sembiri neosssaria por mantenere o ristabilire Iy pace © L sicuresen
internasanate,

Carroro YT

ACCORDI REGIONALIL

Arficodo 53,

1} Nulla el presonte Statuto proclade Pesistenza di pocordi od
organizezionl regionali allo seopo di trattare quelle feieatinmi Ti-
forontisi gl mantenimento delln pace ¢ della sicurezza internasio-
pale el soni gtte o venir risalie con anoni regionali, P hic tall
accardi ol organizzaziont ¢ lo loro attivitd siano conformi agl
acopi ed al principldelle Kariont Unite :

33 | membed delle Masiond Unile che copeludiann tall pecord] o
costitulscano tali organizsmzioni dovranbo, prima di rivolgersi al
Consiglin per Ia Sicurezz, fare ogni slorso per glungere wl una slu-
wione macifen dolle. contraversie locali attraversn tali aecords od
OTEnl LA zion, !

13 I Conaiglio per la Stearezm nearagperd gieste solwaion paciii-
che di controversie locali nttraverso tali accordl o tall orgameda-
giont rogionali, sia che Pinizativa parta dalle Noziond intercssate
o sia che la solugione venga affdata alle organizzzioni dal Consl
plin per la Sicurext, ,

4) Questo articolo non intacea in aleun mido Papplicazione deglt
articoli 34 ¢ 35.

Arifcalo 53,

1) [} Consiglio per In Sicurcxz potrd. dove cid si dimostri oppor-
tuno, impicgare tall accordi ed organizzazioni regionali per una
wione coercitiva svolty sotto la sua antoriih, M nessunazione
poorcitivi pobrd sveoine intrg press i conformitd aoli accondi refin-

o
1

&F.

malk o dalle organizeazioni regions i senza Pavtorizzazione del Con-
sighio per ln Sicurezzs, eccexlon (itta delle misure prese contro
qualsiasi Stato nemico (secondo ln definizione data nel secondo
paragrafo di questo articolo) qeali sono previste secondo 1'arti-
cole 107, o negli accordi regionall diretti contro un rinnovarsi
della politica aggressiva da parte 4 qualsiasi nazione nemica e
cids fing o) momento in ewi 'organize zione potrd, dietro richiesta
dei governd juteressati assumers! il compito i prevenire ulterion
ngprensiond da parte di tale stibo.

&) Liespressions « Staln nemben s fuake & wsiin nel paragrafo i
di questo articslo «f riferice o qualungue Stato che durante 1h
seconda guerm ondinde sl stato pemion of fumlsingt firmatan
el presente Statuto,

¥ Fiicalo .

1 Conpiglio por In Sicurezsa dovrd in opni momento essere tenuo
penamente informato delle attivith intraprese o contemplate
secondo gh aecordi regionali o dalle organizeaziond regionali per
il mond caimento dells pace-r sicarezen internaamonnle,

Carmole IX,

COLLABORAZIONE INTEENAZIONALE ECONOMICA
E SiIALR

Artieadn g5,

Allo: scopo di creare le condiziont &f stabilitd e di beneswere ¢hie
SONO pecessaTic A quel rapportl pacificl ed amichevoli fra ke na-
mont basati sul principio dell’vguaglianzs dei diritti e dell'iuto
decisione del gapaoli, e Nazioni Unite promusovermnno

a) un temore o vita gl alto, possibilitd di lavaoro per tin) e
condiziont di progresso e di sviluppo sociale &l cconomico

B la soluzione di proldemi internazionali ceonomici, sociall,
sanitari e i geoere consimile : In collaboragione internasionnle
culturate ed educativa e

€l un universale rispetto ed osservanen del dirittl umani ¢
delle liberth fondamentali i tatti, senza distinzione 4 mem,
sessn, lingun e relipione,
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driicolo 56,

Tutti + membri si impegoano ad agire singolirmente e colletii-
vamente in cooperazione con 'organizmzione per mgrinngere @i
seopi i cui nll'articolo 45,

Articofe 37,

3 1 vasl anth spectalizzati costituiti per accordo fra i varl goveiul
el svanti vastl compiti internazionali, quali sono definitl nel loro
regol imenti fondamentali nel campl eeoromico, sociale, culturale,
edivcativo o consimili verranno messi o contatto con le Naxioni Uni-
te in conformith alle disposizioni dell'art, 61,

23 Tall cnti portati & contatto con b Marioni Unitesranno d'ors
inpan® definiti come. ontl specialinzl »

Articado 58,
L'organizeagione fark dells raccomandadont per il cobrdinamen:
ta dei pinni o dolle attivith deghi enti specinlizzati.

Arficolo g4q,

Dove si dimostri opportino, Vorganizzeione inigerd tratta-
tive tra gli stati interessati per L creazione di noovi enti specialia-
rati pecessari per mgeiungere gli scopd di col all'articolo 55,
Articola Go,

L'Assemblen Generalo si nssumerd [l compito per Pedempd-
wento delle mansionl dell'organizzazlone taposte inquesto capitalo
e, sotto 'autoritd dell’ Assembles genernle anche il Consiglio Eoo-
nomico & Soctale avid tale compito e n tale gcopo sard investito
del poteri di coi al capitolo 109,

CArFrToLa X0
CONSIGLIO ECONOMICO E SCCTALE
COMPOSIZIOS I,

Arficola 61,

1} 11 Consiglio Economico ¢ Soclale sardk composto di 18 membri
delle Nazioni Unite elotti dall' Asscmblen Genorale,

2} In conformitd alle dizposizioni del paragrafo 3, ogni anno ver-
ranno eletti sei membri del Consiglio Economico e Soclale per un

' [104]
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periodo di tre anni. Un membro uscente pud venire rieletto per il
periodo immediatamente sueccasivo

1) Alla prima clezions verrinne scelti 18 membri che formerannn
il Consiglio Economico o Sociale. Sei di questi membr scadranno
al termine di un anno, altri sei ol (ermine di due anni secondo e
disposizont dell’ Assemblea Gonerale

4) Ogni stato membro del Consiglio Economice e Sociale avra
un solo rappresentante.

MaxsioN: E FOTHRN,

dArticola Gu

1) NCansiglin Economicn ¢ Sociile pud compiere od iniziare studi
0 relizioni che 4 riferiscano a questiond internagionall cconomiche,
sl culturali, edueative, sanitarie o di genere consimile, & petrd
fare delle ruccompndazioni riguardanti tali questiond all" Assombles
Geenerale, ul membri delle Naxioni Unite ed aghi enti spocinlizmati

1) Il Consiglioc Economico pud fore delle mecomandazioni alle
soopo i promuovere il rispetto o Posservanea dei diritti vmani
# dello likerth fondamentali per tutti.

3} Esso pud preparare progetti di convenzioni da sottomettorn
all’Assomblea Generale riguarde o guestiond di sua competenss.

4) Pod ndire, in conformitd ai regolamenti delle Mazioni Dnite,
delle Conforenze internuzionall su questioni che rientrvano nells sos
competen s,

Awirealo 6.

1] 1l Consiglio Economicn ¢ Soctale pud prendere degli aceordi
con qualsiasi ente di cof all'articolo g7, definendo lo condizioni se-
comndo le quali oente potid venir messo o contatto eon 'l Maxoni
Urnite, Tall aceordi satanmosopgetti o ratifica da parte dall’ Assem-
blea Genorale,

2] Esso potrd coordinare le attivitd degli enti specializeati a mer
o di consultaaoni o rccomandazdoni agli enti @ di rmccomands-
zioni all"Assemblen Generale ed ai membri delle Nazioni Unite,

Arhisolo 64.

1) Il Consiglio Feonomico e Sociale pud prendere disposiziont
opportune per attenere dagli enti specializzati delle regoliri rela
zioni. Esso pub prendere accordi eon | membri delle Nagioni Unlte
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& pon 2l enti specializzati allo scopo di ottenere rapporti sullti-
vitd svolts per attuare le sue rocomandazion € quelle fatie dal-
1' Assemblen Generale per problemi che ricadono entro b s com-
oL, .

2) Haso pud comunicare all'Assemblea Generale lo suo chervi-
giond rignardo o queste relazioni.

Irivcole fix,
Il Consiglio Economico ¢ Sociale pod fornie inlormaziond al
Consiglio per ln Scurezea of axsisterd il Consiglio per la Sicuresza
dhietro richiesta di questo,

Ariieoln O,

11 TI Consiglio Economico ¢ Sociale svolgerd fe mansiond di sua
competenss per quanto riguanta Mattuaaone delle raccomandi=
wiomi fathe dall®Assemblea Cenerale,

2) Esgo pad, con Papprovisions dell’ Assemblea Genurale, con-
plore servizl a richicsta di menibri delle Xazioni Unite e a richiesta
degli enti sprobiliezatd,

3} Fseo adempierd alle altre manston) che sono snecificale
altri punti del présente statulo o che gli possano venire nssegnate
dall* Assemblea Gencrale,

Arizcafa 37,

Dt guembiro del Consiglio Eoonotico o Sodcala potra di-
apeere i un volo,

23 L decisioni del Consiglio Economico ¢ Socialo sarnm jaese
dalla mappiorongs dei membrl present e volanti,

Ariicole o,

I Comsiglis Economico e Sociale istituirk delle Comipission
nel campi sconomici & sociali e per In promozione det diri i umani
ed inoltre quelle Commissioni che possonoe esaeme nectssarie per
Padampimento delle sne  wansion,

Articola 6,

Il Consiglic Feonomico © Sociale nviterd qoalstasi membro
delle Nazioni Unibe o partecipar, seoen dititto di voto, alle soe
deliberarioni su qualsiasi questione che interessi particolarmente
iael membro, ;

[f Te o |
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Awiicala oo,

Il Congiglic Economice e Suchils pud prendere dei provvedi-
menti affinché i rappresentuntl degli enti specializzati patiecipino,
senEa vobo, alle soe daliber: eeoni ed o auelbe delle Commissioni
iln esso istituite, ed affinchd § sool mpprecentanti parieciping alle
deliberazioni degli onti spociulizziti.

Ariteols 71,

 Comsipliv Ecopomice ¢ Socinle put prendece. gl accord: e
portuni per consultarsi con le organizzacioni non governative
microasatn  alle  quostionl che rientrano =otbo 14 BUEL X
Pt '

Tali secordi possono venire Presi con oTgunizesGonl inlernn-
gionali ¢ qualorn sia opporiuno, con orfanizsriond nnsuneli re-
vie cotsnltazioni con i membri delle Narioni Unite interesie,

Arficalo 24,

£} U Comuiglio Feonomics & Sociale adotierd le san Propirie nor-
me i procedors compresy quella riguardante In noming Jel Pre-
aldente, 3

2) 1l Consiglio Heomomico ¢ Soclale s riunirk come necessirio,
secondo i svol regolamenti § quali comprenderanno lo disposizion
per imndire delle riunioni dictro richicstn dells maggioranz dei
membri.

Arficole 73,

I membri delle Nazioni Unite | yuali banno od sssumons il
curnpito i smamninistrare terrtord I cul |;|up|;|1.nj|5p|1r won I aroon
raggiunto il pleno autogoverns, riconoscono il principio che gl
tnteressi deghi abitanti dei territori vengono prima di opni alim
considernsione, ol accettiunn come sacro incarico 'obblips i
promusyvere ol massame, entro @ Bmith dol sistemn di poce o O0f ol
curezga internazionale tstituito dal presente Statuto, 1 benessere
deghi abitanti di tali territord, e, u tal fine si impesrino:

a, il assicurare, con il dovuto rspedto per b calive o6 po-
poliin parala, il lore progresso politico, economice, sociabe ed ado-
l.'?'l.ll'l-'rl. il oo ginsto  trattumento ¢ protesione  coniio gli
LLELURERH
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5. 0 sviluppare 'avtogoverny, o prendere in debita conside.
raerone lo aspiragioni politiche dei popoli ed assisterti nel progres-
aivo gvileppn delle lom libere fstituzioni politiche, a seconda delle
circomtanss partieolari di ogni territorio o popolo o del varf stad!
tlel loro progrosso |

gj o promuovers la pace e la sicurezzs intermarionale |

g o promugvere misure costruttive di sviluppo, nd inconip
glare i lavori di ricerca & a collaborare I'uno con dlieo &, quando
8 dove risulth epportunn, con gli enti internasionall specializzati
per | pratico ragpiungiments dei finl sociall cconomiei o scientifici
counciati in questo articolo ;

#) o trasmettere regolarments ol Segroterin Generale, &
scopo informativo, e con le limitazion) chie possong venir richieste
da constdernzioni di sicurérea o costiturionali, Ie informa rioni atati
stiche o altre informazioni &f satora teemica, riguardanti e condi-
zionl economiche, sociali &d educative nei territori per cui essi
sono . rispeitivamente reaponsabili, *eccodon fatta di goelli & cm
si rmiferiscono i capitoli 12} 0 19,

Arlicola 74,

I mombri delle Nazioni nite & toovano daccordo cha la loro
peditica nei riguardi def territori o ond si riferisce questo capitolo non
mons cho nol rigoardi de loro propri termtor] metropolitan, deve
basarsy soi princip! genecali del boon vicinato, con delnta consa-
detnzions dorll imteresdd o del benoizero del resto del mondo nalle
fueation]  aociall, sconomiche o commercinki,

_.fl'i‘-l--ﬂ-l.'-'-f-lr 45

['orgnnizea ziont delle Magioni Unito stabilivh gofbo by sia pubo-
rith un sistema di amministradone Bdoclarta internadonale per
Famministrazione e il controllo di quei tecritorl che potranno ve-
nire inclost in detto sitema con suceesalyl accordl udividasli,
Cruesti torritori saranno d'ora innanzl defialtl come territord di
amrnisist tazbone Gdociaria.
driicoln. 76,

I fini fondamentali del sistema o amministrnzone fiducinrin
in conformitd dogli sconi delbe Nagioni Unite espoati nel primo
articodo dell'attuale Siatobo, anranos

a) ol fvorire la pace o In sicurezzn intermnrionale |

[ aoh |
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b) di promucvere il progressh politico, economico sociale &
culturnle dogli abitanti dei terijoch sotto amministtadone fidu-
ciaria. il loro progressive avviamento ad una forma di autogo-
verno o di indipendenza secondo le particelari condizioni di cla-
scun pagse e delle popolagoni che to abituno, € le libero manifesta-
zioni della volontd dei popoli interesmti, secondo § termini di ogni
accotdo  per 'amministrozione fiduciaria,

t} incoTaggiare i rspetto dei dirittd umani e delle libertd fon-
damentali per tattd sones distindone i razm, stas0, linpos o refl-
gione, e incoraggiate il riconoscimento della interdipendenza ded
pﬂpﬂ“ A totdn 1 mondo: B,

J) assleunire a tottd 1 membri delle Nagioni Unite e ai loro
cittadin vn trattamonto eguale nalle questioni sociall, economiche
& commerciall, @ anche egmale trattumento nell’amminlstmzions
della giustizin, senm pregindizio por il consegnimento dei préce-
danti obicttivi e subordinatamente a quanto disposto nell®arel-
coslor By,

Articola 57,

1) T1 sisterma dell’amministrasions  fducinria sard apphcato s
fquich territord delle seguonti cnlogorie che possono spservi aottopo-
ati mediante accordi di nmministrazione  fdaciria ;

al It.-rrit_uri pnttunlménte sotlo omammdato

B} territori cho possand éssere staccali dal pacs! nemicl in
consoguenin della seconda guertn mondiale ;oo
) territori posti voloptatiamente sotto il sistema da quegl
stati che banno lo sesponsabilith delln Jore amministrzione)
2) Sard oggetto di un successivo accordo quali territori dells
precedenis categorie sarnnno posti sotto il sistema di amminista-
giogie Bducinns &0 oo quall eondizion:.,

Ariucolo. 78,

Il sistama di ammunistrsnone fduciaria non & applicherd ai
tarnitori che tozzero diventati membri delle Nuziom Unite, & Ie
cuf relagion saranno fondate sul rispetto del principio dell'ogus-
ghanz di sovranith.

foreg !
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Articala =,

Le gopdiziont di amministtazone Aduciaria i ogni territono da
nosegnane al sistemn di amnvinistrarione fiduciaria, compreso agni
eventuple combipmento, o emendamento, saranno stabilite o oo-
mune focordo di paest intercssati, comprese le potonze mandatarie
nel caso L territori tenuti =otto mamndato da no membno delle N
wiond Linito, condizioni cha saranno approvate secondo quanto di-
sposta neghi articoli 8y e 8s,

Arficofa Bo, -

1) A mer o aceordd h-tlpl-ﬂﬂ.'! e e gl ni::guh: il @mi-
nistrazione fdociaria givsta quanto stabilito dagli articoli 77, 79,
e 81, per assegnare ognl territorio al sistema o amministrazione
fiduciarin ¢ fino o gquasto 00 secordi shioo stati conelusi, nally
in guesto eapitolo doved eoadre interpoetalo i senso tale du al-
terare in aleun modo § diritth di un qualungue stato o popolo, o
le condizion degli strumeontl internasionall eststenti, od af quali i
membri delle Nuxioni Unite avessero aderito,

20 I paragrafo r di questo articolo nen doviehbe essere inter-
pretato nel senso che possa dur adito o differimento o pospeosi-
sizione nel negoziare o conclidere accondi aventl lo scopo i ase-
gnare @ territor sotto mandato, o altronenti  smmindstratl, ol si-
stegiu i pmmimstradone fductaria come previsto dal articols 5 7.

Ariicofe 81, "

L meouriio per Uamministrazione . Gduciuria dovea in ognl coaso
comprenders e condizoni alle quali il territorio fidociario sard
amministrato o designare Vantoritd In quale eserciterd 'ummini-
straziong del medesimo,. Delta aotoritd, dors inwanel chianuta
autoritd amministratrice, pud essere rappivsentata da ana o pid
siati o dall’organizeazione. sbess,

Arfiealn B2,

In ogni secordo fduclirio possong exsere designate una o b
zone strategiche che possono comprendere una parte o tutto il
territorio sotto amministradone ol quale Vaecorde =i applica,
senE aleun pregindizio dell’sccorde o degli accordi stipulati se-
condn quants previsto dall®articols 43,
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Articclo B3,

t} Tutte lo funziom delle Kadon Unite relativamente alle zone
strategiche compress IPapprovasione delle condizioni degli aceordi
i amminizirnetone collettivie ¢ del caombhiomentt o emondpmenti
el vi venissan .|'|1-:||-||1.I:_L1:'| anranin seoreitate dal {'umdglin pr lit
SHUTe N,

1} Gl obiettivi fondomentall afermati nell®articolo 376 siranno
ppplicabili apli abitinti di oo Zona stratogica,

1) 11 Consiglio per la Sicurezza si avvammid subordinatamente
alle .|j=.|-_|1-_-i_:hj1ﬁ diceli aecord ! db ammbnistrazone collettiva & s
-|||-¢-E-|1,1|;'|.L.-|n pt . e cunsilerarionl di sooreren, 1.1.1.‘“':|1||‘m-g_1:5u el
Consigho per 1" Amministrazione collettiva, per esercitare quells
fonxont delle Narioni Unite sotlo 1] sistema d amminibstrazione
filidrtarin. roelativailente qh 1H'H|:II¢'IFI| 1H-I||lil'i meonsnuel © sockalh
i educntivi nelle fone  stttegichs.

Arlicolo Hy.

Limtitorith pmministratries avei-il dovere di far si che 1 terri-
torio amministrato abbia parte nel mantenimento della pace e
delln sieurerz internasionale, A questo fine 'avtorith ammini-
stratrice pud far uso di forse avmate volontarie, di facilitazioni
@ oli pesistens del passe amminkstralo nelladempiere e oblbliga-
Fronid assunte el confrontl del Constglic por la Scureza dal pacso
mindalario, come pure el :1,||1'.‘-il'| dalla difesn lomile o deoll'oser
vanza dellan logee e del mantenimento dell’ordine noll"ambito
del termilorio aminsivata,

Articolo H.‘1-

1) Lo fansiont delle Nieonl Unite relativamente aghi acoordi
i amministrasone Hdeciarin 0 tutte quelle zone non definite
astrategiche o, compresa  Pappmvazione  delle condizioni  doghh
aceordl b amministrmzione  fluciarin e el combinmenth o
emendamenti din apportacvi, savanne esercitabe dall’ Assomblen
Catnarnle,

2) 11 Congiglio per " Amministrazione fiduciaria, che opern alle
dipendenee dell' Assemblea Gonerale, assistord quest'oltima nello
adempimento di queste funzoni,

[
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CamroLo XTI,
I CONSIGLIO PER L'AMMINISTRAZIONE FIDUCIARIA

Camposizion
Ariicaln 86,

1) I Consiglio per 1 Amministrazione Gevciaria sard commpoito
det seguenti membri delle Nazioni Unite
#) quei membri che amministrano territor o (fdati alls ammi-
nistraEione fducinria ;
b} | membri menzionati nominadmente nell'articolo =3 che
oty amminkstrans del termitord ad amministrnsone Adociaria ;o
¢} tanti membri eletti per In dwrats i tre anni dall’assembles
Leenerale quanti sono pecesaar! per pssicurare che il numers totale
iled membri del Consiglio di amminkstrazions Aduciaria sia diviso
i mil.nfm proporiionale toa quel membel delle Nazionl Unite che
ammibnisltang dei ermitori col shvpemn fdoeiario e guelll che non
saplicine funziond del peneoe
2) Tutti gli wtati membri del Consiglio per I Ammiindston done
Aduciaria  designeranne clascuno unn  persona  appositamente
Aualificata a rappresentarll el Consiglio.

Maxsion: ® Porens
Arkicalo 87, '
t) L'Assomblea Generale e, sotto il suo controllo, il Consiglic

per DAmministnadone hducinrin, nell'adempiere Io sun funziom
pud :

a) esaminare le relazioni che le vengans sottoposte dall'auto
kA nmministratrio ;

b necettare delle petigioni & esominarle consultandos al
riguardo con avtorith amministratrice

¢} stabilire delle visite periodiche al territorio affiduto nispet-
tivamente in amministrazione dopo aver siabilibo il tempo della
ispezione d'accordo con V'autorith ammindstratrice ; e

d} adempiere queste ed alive lunzioni secondo quanto pre-
scritte dagh accordi dl ammindstradone Gduciaria.

Ariicalo 88,
Il Consiglio per I"ammintstvasiono ficuciaria formulerd un que-
stionario aul progresse politico, economico, sociale ed educative

(p13]
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degli abitanti di ogni territorio affidato in amministrazione, ¢ la
autorith amministratrice di ogn territorio che cade sotto la com-
pelenes dell’ Assemblea Generale fard una relagione annuale alls
Assemblea CGenernle in base 5 tuile |ll;|l_‘-’.H|_'||'I,n|'i:|‘

Articela B,
1) Ogol membro del Copsighio por Mameninistrazione fdueiaris
avrd divitte ad on velo

2} Lo decisioni del Copsiglio per Mamministrazione fidociiris
Serafno prese o mpgporangs 3 voti del membrl presenti o sotants,

FrocEnuRr
Artigald. o,

1} 1 Consigliv per Vamminkstrazione Dduchiria adotierl le peg.
prie norme di procedura, comprese le modalitd di noming del pre-
shilente

2} 1l Coprighio per 'nmministra tione Gducionis sl radopecd o8
condo’ e dispositiont’ previste dad propel repolamentl, che do-
wvrunno contenere delle disposizioni per la convormzome 1 rivnion)
a richicsin dells maggioranze dei seol  componentd,

Arfigelo g1,

] i'q.hiu']].llil.‘l par I"nimindndstrasione Bdoclaris dovrd avwulerel,
g el caso, doll'assistenza del Copdglio Beonomico ¢ Sociale o
degli enti specializzati per tutti qued problemd ol quali fossero -
spettivamente intereasats,

GCaritoLo XTIV,
LA CORTE INTERNAZIONALE DI GIUSTIZTA

Arficola 01,

La Corte Internazionals di Giostizla sarh il principale ofano
giodixario delle’ Nagtoni Unite, Esso funzionerd in conformitd
con questo capitolo che si forda sullo Statote dells Corte T -
nepte per oy Giustiza intérnagionale ¢ forma parte integranio dal
||:|i‘.*ﬁ-n|llf.' Statuks

Arfienln 5.

1) Tutti | membri delle Nazioni Unite eatrano ipat facto a fure
parte dello: Statuto della Corte Internasionale di Giostise,

LS




2) Uno Stato non membro delle Naziond Unite pad paiteciparne
alle Siantatn delln Corte internazionale A Glustisln secondo " 1e
condizion da determinarsi enso per caso dell’ Assemblon Generale
i raecommndaEons del Consiglio per lo soureze.

Ariicols o

i) Tuiti | mombri delle Xaziond Unite si fnpepaann 8 onifoc
st plle declsiond prése dalls Corle Intermaztonnle i Gipstizka
pu tutie le verdenze di cui fossero porte in cousa

25 B ung qualundgue delle parth in s mancasse f soddisfane
ok okibel kg I il esse imposti in sepuito a piadizio delln Corte, Paltra
parte pubd rcorrére nl Consiplio per la Sicureres, clwe b facoltd,
s& In ritiene necessaring di fare delle gecomandazioni o decidein
giren le misure da promders perché il giudizio sia eseguito,

Arlrcole g5,

Sulla nel presente & Siatoto s mpedich al membn delle Naziond
Urnite ci affidare la solucione delie looo vertenee ol alkn tribanali
in wirtn di accordi gild eadstenti o che possang esseme conclasi in
avyvenine
Articola s,

1 LtAssembica Generals Per conio el Consiglio ol Sicaresea
ot i cldedere alla Corte internagonale df Cdistisi b dase un -
rere sn qualungue problema legale,

2 Anche altrd |'|-|.5|_|11|' o onti H!m'juli'l..u.qtl: delle Mamont TInkye, |
t||.|:.a|.!1 (RSO L e Il|||.r|tL-|:'- ranTA LG Paere o cio o nntorizdat i illls
Assemblen Generale, possono chicders il parere dells Corle sy
ipuestionl legali cle gorgonn nell’ambito delle lom aitivits

Carirdig XY,
L SEGRETARIAT

Articola 47,

Il Segretariato compromderi un Sepretanio generale o il perso-
pale O cud avrd bisopno Vorganizeacione, Il Segretario generale
sard  nominato  dall’Asacmblea Geverale sn maccomandazione
del Consighio per Io sicnrezdn. Bl sood § principale funzionario
prnmminkstrativa dell orm nize rione, -

[ dig |
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Articofa gf,

Il Segretario Generale esplichord le gue funzioni in tutte le se-
dute dell® Assemblen Generale, del Consiglio: per la Sicurezza, del
Consiglio Economic e Bocinle, del Consiplio per 1P Amminist e
Fidoeiarin, od esplicherd altvesd intte quelle altre funzion che gli
slano afidate do questi ongani. 1l Segretario Geperale farh all” As-
sembilen Genetale una relasone annsale sal layons seolto dall®or-
pniaaneione,

Awfieafo

I Segretaris Generple Fard presente ol Consiglio por . Siourozzs
quialnnegebd problem, o den ayvvini, posss minacdre 11 maaienl-
menlo dells paco ¢ delln sicurerem intermazionle,

Ariieols. 1060,

) Mell'ademgamente dei lero. dovers il Segretario Geoeralke od
| s eollabmmtort nonsollecitermnno o reeverannd troeinnd d
nesstn governe ¢ da pessun'allm auntorith estranes all’organiges-
one, East s astermnno da qualunque aglone che posss menomare
ki bore posigions di fensionari intermasionall responsdbill solo i
frirnte all'orpanizseiooe,

2} Ciagenn membro delle Noziond Unite s'impegon i cispettar
£l enratiere esclusivamente interpsasionale delle mansiont de] Se-
gretanio Gensrale @ de sool callaborators & i non cercare 41 in-
Nuenearii nell’adempimento delle fore  mansion,

Ardicels 1oy,

1) 1l persopale del Segretariaio sard nominato dal Segretario
Generale secondo le nopme stabilite dall’assemblea Generile,

2) Appositi fungionari sarino assegnnti in vin permanente ol
Consiglio: Eoonomico & sociate, al Consiglio per 1° Amministrzone
Fiduciarin e, secondo e neceaivh, agli altrioreanismi delle Nazioni
Unite,

Oesti angouarl laranng. parto del Seprefarniato,

3) La principale considerazione nell'impicgoe del personale o
nel b determinazione delle condiziond di servizio sark ln nocessitd
di garantire la paggiore eficienm, competens ed inlegriii pos-
aibili, Sark pol tennda nel doveio conko Pimportans dell assomn-
sione del pérsonnle, che doved avvenirm secondo criter] geopmaii
il pin posaibilinente estesd,

L ees ]




Carrroro XVIL
DISPOSIZIONT VARIE

dArifepin 102, -

1) Ogoi trattato ed ogni accordo internacionale cui dovessero
accedere | membri délle Nagionl Unite dopo 1'entrata o vigore del
presente Statoto saranno inscritti tra ghi At del Segreturiato o
pulibllcati o ourn di questultimo.

2) Nossuno dei contraonti di un tmttato o acgordo internamo-
wile del genere di quelli sopra citatl che non v stato registrato
in conformith alle disposizioni del paragrafo 1 Ji questo articolo
potrd invocare a soo favore quol tmttato o acourdo davantd ad un
qualangue organa delle Nadonl Unite

Articalo. 103,

In cazo di confiitto tra gh impegm che | membsi delle Nazon
Unite hanno assunto con il presente Statuto e ghi impegni pssunti
in base a gualsiasi altro accorde intervadionale, prevarmuno ghi
impegni assunti in base al presente Statuto,

Artigolo 104,

L' Organizeazione godrd nel territorio di ogouno detsucd membri
na tale nutorith lopale quale & necessarin per 'esercizio delle g
funzionl ¢ "adempimento dei suoi fini,

{eticolo g,

1) L' Organizzacione godrd nal termitorio di g des sui menm-
lri del privilegi ¢ delle immunita che slano necessri pet Fadem-
plinento dei suol fnd,

2) T mppresantanti dei membri della Mazion Unite ed i fungo-
wark d!'ll'mg‘.;_uim:.i_unl‘: godranno pacimenth del privilegi ¢ delle
immunitd che siano necessari per 'esercizio (ndipendente delle
lora fungionl in relaxione all'erganicradone,

3) L'Assemblea Geperale potrh fare delle reccomandaziont allo

di determioare i dettagli circa "applicazione dei paragrafi
t @ 2 di questo articelo o pud proporre o questo scopo delle conven-
gioni ai membri delle Nazioni Unite,

4 L |

Carrrora XVIT,
ACCORDI TRANSITORT RELATIVI ALLA SICUREEZA

Ariicaln 1o,

In attesa che entiing in vigore gl accordi di caratters particoloro
previsti nell'articalo 43, pofché seconda il parere del Consiglio per
la Sicurezza & possibile (uirlire 1"esercizio delle proprie mansiond
in base all'articolo 42, | pacsi aderenth alls Dichismgions delle
Cruaitro Potenze, frmats a Moses il 30 ottobre 1993, @ li Francia,
81 consulleranno, secondo le disposizioni del paragrafo 5 di quella
Dichlavasione, 'an con 'altro, &, quando 1o richisdano Te ciren:
stanze cou altri membri delle Nagiond Unite per quell’azione co-
mune o nomo deoll'organizrazions che posss essere nocessarin al
fine di preservare la pace o I sicureres internizionale,

Al 1097,

Sulln nel presente Statoto potrd infirmare o proclodene, nel
cotdront] di qualsinsi stato che nella seconda guerm mondiale;
sl atato nemico di uno degh Statl firmatar del presente Statuto,
I"axtone inizinta o autorizzatn, come conseguonsa di quelln guerra,
it governi che hanno In responsabilitd 0 ang simile aziono

CarrtaLo XV

EMENTDAMENTI

Arficeln 108,

Gl emondamenti ol prescote Statulo entreranno in vigire per
totti | membr delle Nomoni Unite allorehd sarnnno stabl ndot i
con s votazone di doe tere dei membri dell’ Assemblea Gone.
rile @ puceessivoments ratificati dai dee ters dei membr delle
Nagioni Unite, secondo le rispettive procodure costitusionali,
compresi tutti | membn permanenti del Consiglio per la siconcees,

Arifenla 1008,

1) Una conferenen generale dol membei delle Naziond Linite allo
secpo di rivedere i presente Statoto potrd essere tenuts alla doata
€ nel Inogo cho saranno fissiti con il voto dei dioe torel dei membri

[rezd
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b1t Ascembles Gomerale & con £l voio di sette membri o '1Il|'|-|l.1'."

gl 1 -||r|jg!ru ot la Sicurere, Cosl ::-gui membra avid i Jdirgtike
il Conferenzn nd oo golo  soto,

¢ W RLR AT LTS LA camlslamenio del p-rl.':u'.llh" Sintuio [V THHED

i ok di dog tecx delln Conferensa éptrerh in vigore ‘quande
g ool ratificato, pecondo le forme proceduradd delle rispattive
cORtiin o, dai due term dei membrt delle Namonl 1nite con presl

tattl 3 membes '|1nl'."l'|'l|-;ll:l.1.'l11| dol {:ll'lllhu.:ti.la it ol [ R T [T = T
3} Se tale conferenza non srd ginta benuka eobro ko decima
sessione annuale dell' Assemblea Generale suseguents all'enirnia

111 l.'ii__ghn:' dal prosonto Statuto, In propogta i1 ire tale canfe
ronza =ard inseritha nel progranin 11 aquella- sesspone dell” Assem
hibes Generale. o i confetensy s enpula 22 cosl sl deciso oon

un volo of moeEmoran=s del membr el lf v=emblea Geperale ®
con i volo diosebbe o 1oaualuncue el Consiglio por la =
COITENs .

CarmoLo XX
RATIFICA E FIEMA

frdiodo 1 10,

i) Il presents Statulo sark matibesto daghi Statl frmatan in

anformith con le rigpottive procedure costifur I,

B L8 ratilchs saranno 1'|i'|:|nh'l1.|li.' [ il poOverne (g
Uniti d"America, che notifchenunns Pefetidata dep 1N A
tutil gh =tots farimntar &d al ‘.:':-L';.:r'-.'L.llrlr Conierple dall opg ool 2w

FROTE pon appkemn sRrd stalbo i

1] Il predenle Sinlito aplrerk in '|.'i|:u'|':' ki 1€} Ko Tal D AST EmL
Lo rotifien o parte dalla 1'I|:IL1H1'-',:|_.| delian Cinpn, della Franeia,
el Dlpniase Jelle Hrpuh'hl:lrlu'.‘ Sochalinte Snvistiche, dal |:{l.':|."||r1
Lidter della (iran ftru{:\grm, e Jdall*T selianttiomsle, deoli
Stutd Unebd d"America o Jdellin oo ploran 1lt'E!|i. altri Stati fir-
matari,

Il governo degli Stati Taith d° Amerd
bale delle matifiche deposibils
Sktl frmubari,

4) Gli Statl firmatari del presenie Statuto che lo sdificheranno
dopo 1o sw enlrats in vigore, diverranno, membri originard delle

1 |.'|.'-e11]._'tr.|'h :||t|m'|i il A
crmdnieargale 1 cqll.'ri:h o tuitd .""'_11

[ 1i8 ]

Nozioni Tinite dal gigrng fnoeni Jdepositeranno lo lom 1i.;|:q-tl|-.-¢-
ratificho,

Arkicofo 111,

I |'l!'ﬂ..‘i!=ll-il'ﬂ‘r.|r.'.lt||,-I: ol fncannn tasto o al misurn le linpgue
chiuat, inglese, francese, cus=u ¢ spagicls, Amorrk depasitito negli
Archivi del governo Jdegli Stati Unitl (" Amerien, Copin debitn-
ke vidiminte saranee qo
vernn degl aliri Stati AGrmatari,

I Texle i cho | l'-l-|i|||'!':1"'llq."||'l|.| |'I:"”I' !"'l‘.'l?ll'!“i I Taite hca iy wrwd -
toderitlo il presenie Siatulo

Compilato nell |

isese da qoel governo i go-

1| !"hl"- I'.r.ll'll IR || L] EVREETH |‘“-|_'|.
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I guesto oposcolo ], L B‘Pirﬂ]." Profeasnre di Phritto Ta
tormgezionule @ Oxford & autora'de « 11 Diritts delle Bacionk »,
ratta dek vari significati dolla parola « diritio #e mostra come
il « Diritto nazionale del Paese » sl sia sviluppato dalla eon-
suctudine, dai sprecodentis o daghi Attl del Parlamento, De-
sonve amminkstrazions del Dirltio nelle varie Cortl, civili
o penall, e be fungoni ded Giudicl o del Magistrati, deghl Av-
vocati o dei Procurntorl, L'nutore esaming anche nlcone delle
critiche mosss al Divitto inglewe, specialingnie la macchino-
sith, Ia lentezza o il costo della vun procedura, ol cspone al-
cune tr le riforme ohe sono siate proposio.
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II miglior neodo per comprendere | nostro Dirid (o, come
pure molte delle nostro istitueioni, ¢ di esaminire
la maniera colla quike si ¢ formato, percht la sua ca-
ratteristica consiste sopriutto nella continmith del
suo svilnppo, [ nosiro Dintto, oggi, & il risultato di un
processo formatnve che abbracca un periedo di oito
Sﬂcpll circa, Nel corso di questa lunga storin, non vi o
mat state una vera rivoluzione del Diritto che abbia
prodotto un rdanovamentio completo del sistema. In
particolare (nella storia del nestro Diritto) non abbdame
mad avito un fatto paragonabile & quello che ha alte-
rato il corso dello sviluppo giuridico in vari paesi d"Eu-
ropa verso la fine del Medio-Evo : Ly aricezione » del
Inritto Homanoe. Devangue ebbe luogo la « deezione »
¢ specialmente in Germania, i Tribunali respinsero le
tradizionali leggi comsuetudinarie ¢ sostituirono quelle
dell’antico Impero Romane, che le Scuole Legah del
Medio Evo avevano adattato allo csigenze di un'eti
pdﬁt[‘rlhn:, Lo Flgim‘lild': fale cambdaments furono in
parte sociali, giacchd il Dintio Komano e quello di
ina Societic che aveva mgginnto un alto grado  di
cultura e pertanto forniva, bell'e filto, un sistema per
interpretare le guove necessdta economiche che comin-
ciavano a farsi sentire in Europa ; al tempo stesso,
perd, erano anche politiche perché il Diritto Romano
csaltavi il concetto dello Stito contro Vindividuo ¢ cosi
si raccomandava da st alle caste governanti, coclesia-
stiche ¢ laiche, def pacsi che lo aricévevano s, Quel
Movimenio non si cstese nll'!nghilmrmc cosl, ben lnng
dall'esaliare 1o State contro 'individue, il nostro Di-
ritto ha [atto csattamente il contrario. Il nestro pacse
s trovava ai marging della civilth earepea ¢ peradb ri-
sontiva meno |"attrazione i un Diritto straniero pin
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rogredito. Ouando poi quell’ativazione comineid a
arsyosentive, i nostro Dirdtto aveva gid messo dic
profonde: nella vita della Nazione ed e diventalo
troppo lorte per poter essere soppiantaio,

IIL risultato del contrasto fra il nostro sistenn o quello
continentale portd a una scissione nella corrente
dello sviluppo giuridico occideniale in due canali prin:
vipali : il Romano ¢ 'Inglese. 11 Diritto Inglese, in-
fatti, non & soltanto il Divithe dell' Tughilierra (1) &,
anzi, la bage del Dirito di tuie quelle ampie zone del
mondo, nell'Tmpero ¢ negli 5tutil Uniti, '-]Im-u.l Eli in-
glesi Jo hanno portiate con loro, all'epoca delle Joro mi
gragioni oltremare, Un altro rsulito, meno biono,
& stato gquesto s il Ditio inglese, poichd non la mai
subitooun rindovimento completo, ha polubo manie
nere moltl termini e formule arcaiche, & volle con un
niove significato che ne giustifica Vesistenza, a volte
dotate soltanto di un valore storico, 11 Diritio inglese
contiene, lm-n:h‘.:. parecchia mvorma, ¢, quel che & peg-
gio, qualche radice morta che un popolo menoe conser-
vittore avrebbe estirpato da un pezzo. Ma gli Inglesi,
¢ sopratutto i givristi inglesi, si mostrano malto coi
pincenti proprio verso questi diletti, Ad essi, daltra
parie, si potrebbe rimediare, se ci fosse maggior: inte-
resse per la riforma legale. Tullavia, la joro esisienzn
nutl impedisce al Diritio in d'esgere annoveralo
fra le grandi conquiste dell’intellctto nimno.

Il Diritte Comune

I tessuto del nostro diritto & (oo da toe Flliill'nrijg-
cipali : il Diritto Comune, la Eqguith, o Statuto, 11 D
ritto Comune & molto pit antico degli altn due. 11 suo

Inh Men & pooh il Phankle dells S el g = waedie Aeggt el ryme woms Lo
Al raod afln Scoaiag ko b el Trann (o son aesa d formastads us sisiomms indi-
e che Ba wbites il sn el Liapilbo poniaie, apcha s (8 Soogis mem o avve-
mils mod o pond e Pormala Oe] Dieeids Roasans,
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nome ci riporta ad u|1':.~1pu-c-ﬂ nella quale non esisteva
ancora nessuna forma di giustizia cenimlizzata, ciod
di legge « comune » a tutto il pacse. Ci ricorda i tempi
in ol i Tribumoli erano enti locali, di provinee, di
a coninrie », di Comumi o di Signon fendali, ed il Di-
ritto applicato sl compeneva di consuetudini che Ia
tradizione aveva trasmesso ad una determinata parte
del Pavse. Sotto Ennes T (1154-8g), i giudici del Re
comintiarons o dostituire le giurisdizieni locali ;) essi
potevano olinre una giustizia mighore di quella dello
vieechie corti locali, ¢ gitavano il Peose tencndo cid

~che, con termine moderno, chiameremmo « Asgigin

e npplicando un Diritto che invece di differive secondo
le varie localith, era wiiforme o « comung » In teoria
quéi giudhcl st attencvano a quello che era sempre stato
congiderato Dirtto @ non erano, per lo meno esplici -
mente, autorizzali ad elnborare un Diritto noovo
in realtd perd questo facevano. Infatti, nello scegliere
i regolamenti da applicare, avevano un largoe poteérce
discrezionale : potevano rifard alle consuctuding in-
glesi ¢ normanne ; potevano servirsl del Diritto Ro-
mane che ai giudict, essendlo deghi ceclesiastici, era gpesso
familinre, atiraverse il Dirtlo Canonice, o, semplice-
mente, potevano basarsi sul loto biion senso per tro-
vare quello che le circostanie richiedevano, Ancora
opgi parlano spesso di Diritto Comune come di cosa che
i trova soltanto in gremmo jodicom (in seno ai gindici)
~ frage che riveld chiarmmente la sun origine. Tut-
tavin sarebbe vn'affettazione applicarla al Diritto mo-
derno,

Dalira perrte sappiamo che questa liberta dei giudici
cominci ad essere limitata ben presto dalla consuetu-
dine di conferire autorith ai « precedenti o ; ciod quando
pon questions di Dinilto ¢ stala deciza in un modo da
un tnbunale, ght altr ribunali di autorith uguale od
infericre doveannoe decidere nello stesso senso 1 cagi
analoghi, Vedremo che il nostro sistema moderna i
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« Diritio dei casi o precedenti » si basa su tale pratica,
ma pur avendo origini cosl remote, non dobbiano im-
raginarei che siano altrettanto antiche le regole spi
ciali ¢ rigidissime che seguiamo oggi | esse, anzi, sono
modernissime. Per poter seguire in muniers sisteimation
| precedenti, occorre innangi tutto potersi oferice agli
atti di casi denti ;i primi atti del genere ¢f sono
pervenuti dal Regno di Edoardo T {1272-1307). Du-
rante quel regno avvennero molti mutament legiska-
tivi, in seguito ai quali si definl meglio s funzione dei
gindici nell'claborazione del Diritto, S0 pnd ritenere
che da allora in pol valea il principio secondo il quale
i giudici, anche se pussono swiluppaie il diritto caso per
CAS0, 101 POSSOTI0 inirodurme l‘.um'.l:'i}'rii nuovi, che non
siano deducibili da casi precedenti, Cio spettaal potere
legislativo del Governo, ossia, secondo ln nostrn Costi-
tuzione, al Parlamento, =

Questo sviluppo mise un freno all'espansione del Di-
ritte Comune, mentre altri casi, che sono troppo teenia
per cssere esposti qui, nel secolo XV avevano comis
ciato a produrre un processo di ossificazione, O e pe-
ticolache il mostro Diritto si miostrasse incacape di sop-
perite ai creseenti bisogni di una Societd che dal Me-
dio Evo entrava nell’'Era moderna. L'Equity, il se
condo degli elementi costitutivi del Diritto inglese, =
presentava alla luce per sopperire a tali hisogni,

L'equith

I Tribunali sono sempre stati, conwe sono anche -
desse, Tribunali del Re ; ma non ¢ mai stato stabilito se
dovessero egsere "unico mezzo attraverso il quale il Re
esercitagse le sue funzioni di fonte della Giustizia, Per-
tanto, s& qualcuno pensava di non poter ottenere dai
Tribunali di Diritto Comune cquita, ciod 1a leale e gin-
sta riparazione ai torti subiti, v1a naturale che si appel-
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lasse al Ke, perché quesii gli garantizsse, con un'altra
procedura, la ginstizia che gli negavane i suoi Tribu-
natli. Questa pratica esisteva Ja molto tempo, od il Re
si era abituato ad inviare petizioni del genere al capo
ded snoi segretan, che portava il titelo di Cancelliere,
Costo non poteva impartre ovdin od impore il Diritte
ai Tribunali di Dintto Comane, tanto pin che, allora,
non eri quello che & ogei, ciod il Capo del sistema gin-
dizinrio, ma ern semplicemente un membro importante
del Consiglic del Be che si occupava, anche se non in
qualitia di gindice, dei suoi affant giuridici. Inoltre, era
generalmente un Vescovo ed il suo ruolo eta per tradi-
sone quello di ¢ Custode della coscienza del Re

perianio spettava a lul di vegliare a che non s com-
mettessero ingiustizie in nome del Re. Ouindi se nna
pehizione gh pareva fondata, mandava ona citagione
alla parte avvorsara del richiedente — o qualénno

Caccusato di abuso di diritt che forse poteva avere

citenufs un gindizio fmvorevole do un Tribunale di
hritto Comune — ordinandogli di comparire davanti
nlui (1l Cancelliere), per Ii.!-i.l'i'l-'!':h"l'l' al ricorso, Se il
vitato non Tinsciva o dare risposta soddisfacente, il
Cancelliere ghi ordinava «i fare ¢it che era equo, per
cpempio di wsare ded suor divittl dentro certi limati o
i non accettare il gindizio a suo favore e se era neces-
sario rafforzava guest’'ordine con una multa o colla
prigione,

A poco o poco questa pridica det Cancellieri venne a
sistematizearsi | precisamente come Ia dottring dei
« Precedenti o venne ad allagarsi nei Tribunalidi Dintto
Comune, cosl, anche se¢ molto pit gradualmente, col
temp diventd cosa comune che gquande une Can-
celliere 1 cerie cliicostanze aveva gindicato che una
iecisions fosse cqua, un alt.o Cancelliele prondesse
unn decsione analoga in simili circostanze, Eer mol o
Lempo, perd, st mosse ai Cancellieri 1'sccusa che [e loro
decisiont fossero eapriceiose ol imprevedibili ; ¢ @
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pud dire che solo ad primi del s cole XVIN il processo
<1 conchivge, Alla fine, chrb, I'equith, es=ia qoeilo che
tun determinato Cancelliere pensava che fosse onesio
e ginsto in un caso particolare, diventd insensibil-
mente « la Equith s, ossia un gistema Ji regole stabilite,
costruito sn una base di precedenti od applicato con
la stessa regolarith o rispetto del precedente usati in
Diritto Comune, 11 Cancellicre diventd un Gindice ed
il suo Ullicio. diventd il Tribunale della Caneelleria ;
il Cancellicre applicava una nuova spoecle di Diritto
che, malgrado il suo nome di Equita, era ed & una parte
del Diritto inglese alirettanto miegeale quanto il Di-
ritko Comune,

L difficile spiegare senza essere fraintesi ke relazioni
fra queste due speei di diritto, L'Equita ha apporiato
al Diritto tutto il Dintto det Depositi Fidocian, ha
avuth una grande influenza sul Dirito [potecario, ha
veso possibile di cedere, ciod di trasferire ad altri, i di-
ritti contrattuali ed ha migliorato i rimedi in caso di
contraito concluso per frode o per erfore; hia per-
mpgso ad una donna maritata di godere delle see pos
prieth, anche se il Diritto Comune le ha assegnate o
s marito, ha introdotto delle procedure cho hanno
rappreseniato nn miglioramento rispetto a quello di
Diritte Comune, per esempio I'obbligo di adempicio
un contratto, invece del semplice pagnmento dei danni
dervanti dall'inadempienza, ovvero impedire i com-
mettere atti ingiust, Tottavia I'Equith non ¢ un siste-
ma «li diritto completo come il Diritto Comune: & stato
giustamenie defimto un'appendice del Diritto Comune,
e consiste, per cosl dire, in un certo numero diidee po-
steriori; non logicamente connessé le une colle altre,
ma ciasenna intelligibile soltanto in relazione con qual-
che regola del Dinito Comune,

1 sistemna in boase ol quale Ia proprietd pud essere
tenuta da una persona, da un depositario, a beneficio
di un’altra, & il pid caratteristico & prexioso contributo
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I draI]'E.quitfl al nostro sistena legale, o i d:pnrﬁili fid -

ciari mostrano chisramenite come ["Equith dipenda
dal Diritte Comune o vealizzi la sua esistenza in base
ad esso. L'essenza del deposito fiduociario, infatti, in
tutte le molteplici forme che la assunto nelle nostre
relazioni sociali, private, pubbliche, caritatevoli, ect.
¢ sempre In stessa per il diritto, Ciod, secondo il Diitte
Comune, una persoin pid possedere una propricla, ©
sertanto pud esercitare tuttt i diritti che 1a legge con-
erisco ol proprictario legale, tuttavia, a causa dei Ler-
mini in base ai fquali la proprietd & pervenuta al suo
possessore o pet altre ragiom che 'Equith considera
sullicienti n infeire sulla sua coscienzn, 1'Equita poo
ordinure che il proprietario eserciti 1 suo diritti sol-
tanto eniro certi limiti. L'Equith non nega che egh
ha questi diritti ¢ quindi non ghieli toglie, ma vuole
farglieli usare secondo i termini del deposito fiduciario,
quali che siano, sia che la persona li abbia espressa-
mente accettati, sin che siano <impliciti» o «pre-
visti » per essa da qualche regola di equita.

Gli atatuti

Il terzo hlo del nostro BDintio & 1o Statulo o legge
votata dal Parlamento, ovvero da organi subordinati,
ai quali il Parlamento hoa delegato il suo potere legi-
slative, Nei tempi moderni la massima parte del no-
stro Diritto & di guesto tipo. Ogni -anno 11 Parlamento
aggiunge wio o pit volumi alla enorme massa 1l eai-
stente, ed una valanga di Ording del Consiglio, Regola-
menti ¢ Leggi particolari scaturisce dalle singole Au-
torith, quak il Consigho Privaio, i Dicasteri del Go-
verno, ¢ gli organi locali. La massima parte di queste
logei statutarie riguardano il Diritto pubblico o #i ri-
feriscono 4 questioni amministrative ¢ lnanzane, o
servizi sociall, Qualeuna ha da fare col Dinitto privito,
ma in tutto il corso della nostra Storia il Parlamento

_tj.
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si & interessalo e solo occasionalmente i questo
remo del Diritto. Sotto il regno di Edoardo I vi [ una
uii grande attivith legislativa tanto di Divitto puls
blico che di Diritte privato, ma nei cingue secoli o
meza0 che seguirono, 1] Parlamento legifers sanasime-
mente in questioni interessanti | rapporti reciproci (m
le persone, e Inscid quasi interamente ai gindiei questo
aspetio della nostra vita nagionale, Dopo Guglicimo TV
(1830-37) gran parte del nostro Dirito privato & staga
posta in forma statutaiia ; per esempio & stata rego-
Iata una gan parte del Diicto agranio, del Diritto de
Depositi fiducian, delle matte di cambio (compresi gh
asgeeni bancan), delle societd o della vendita i merci.
Gran parte del Daritto penole ¢ stalo hssato in lege
nel coiso del secolo Xi%. La massima parte, peid, degli
ath statuta.i riguardant il Dirdtto private sono una
semplice appendice al Didtto Comune, precisamente
come I'Equith. Essi superano di molto, come volume,
il Diritto Comune, ma s¢ questo losse abolito non po-
trebbero pitt funzionare,

Tribunali e gindici

Poiché il nostro Diritto & stato elabomito in gran
parie dall’opeia dei Giudic, ¢ opportunc wiziare uns
degcrizione del moderno ordinamento gindizinrdo, con
una rapida esposizione dei Tribunali ¢ di colore che |
compongone, 1 postro Diritto, infattl, prende i1 suo
carattere distintivo pitt che altro dalle funzioni asse-
gnate ai Giudici ¢ dalln maniern colla goale essi le
escreitano, .

Il grafico messo all'inizio di questo opuscolo mostra
che vi sono tiibunali diversi f)e:r il Diritto civile & por
ucllo penale, L'ogzeito del Diritio civile & la ripaia-
zione dei torti, q]tl.ul!ﬂ el Diritto penale ln puniziony
dei delingquenti, L'oggetto & diverso perché la legge
considera diversamenic nei due casi Uazione del colpe-

=12
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vole. 11 torto civile (per esempio un'inadempienza di
contratto, una contravvenziong, un abusoe ura ne-
gligenza) & consideralo comeun t'lu[mm fatto & un mlth-
viduo, La legge dandogh il nevcimento dei danni o
un altro compenso sallicicnte, cerea di riportarlo per
quanto & possibile nelia posizione che ﬂvr:ehhc wvuto
se non gh fosse siato fatto quel torto, Viceversa la
Legee considera il delitto, in primo lnogo, non come
un torto Eito ad un individuo, bensi un fatto 'l'llllﬂtL“-
resse pubblico, un torto fatto alla Nazione o allo Stato,
Da questo derivi che le azioni civili, basate su torti
civili, soiio iniziaie b el cerca 'ﬂ"i -I'.I:ItL‘HEI'IZ"_ la I'I]?IIL'I'HI.-
sione di quel reati, mentre le azioni penali sono im-
zinte in pome del Re e possono esserc promagse da ogni
ﬁi:ﬂj{.ﬂ!ﬂ anehe 2e non & riirima di wn TR, In 'I'-:I._l'[.!"-'l.
aleune sono promosse da privati, alire dalla Polizia,
poche altre, Jm le pith gravi, da un pubblico funzicna-
rits, il « Direttore delle Azioni Pubbliche ». Fra paren-
tesi, pud essere interessante notare che, essendo le con-
travvenzioni « torti » & non delitti, gli avvisi che an-
nungiano ssard proceduto conitro 1 contravventori =
sono formilmente wna menzogna : per una semplice
contravvengione non sl pud frocefere, mn semplice-
mente promuovere wi'agione,

(a) 1 Tribunali civili

Abhiamo gia veduto come il Dintto Comune e I'E-
quith stano due sistemi di Diritto che le vicende della
nostrn Stona Giuridica hanno fatto crescere uno ac-
canto all'altro, ma su differenti terreni. Oltre qum ﬂl.llz
principali sono esistiti fino ai giomni nostri altn orgam
che applicavano particolari speci di Diritto. 1 pid im-
portanti fra essi erano @ la Corte dcll'ﬁmmnn_glmtq e
In Corte Ecclesiastica ; questa, oltre la sua speciale giu-
rigdizione in materia ecclesiastica, aveva glurisdizione
in materia matrimoniale » nella verifica dei testamenti,
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anche se gli interessati erano Jaici, Nei tempi modern!,
perd, (1873-75), le Leggi ﬁi[':‘l:.i:iurit hanno molio sem-
plificato quel sictema ed no creato |ordinamonto
giuridico sotto il quale viviamo, !%mﬂu- Teggi non hazoo
abalito la d:ﬂerenm fra Diritto Comune l.:l% Equita, ma
hanno stabilito che in avvenite entrambe Lo spec di di-
ritto siano di competenza degli stessi Tribunali ¢ che,
in caso di conflitto tra e due leggi, all'Equith debba
essere data la prevalenza,

Lattuale sistema comporta un unick Corte Suprema,
divisa in dueistanze : la Corte di Appello e I'Alta Corte
i G[uil.l:.l-lﬂ. uesta @ formata da tre sezionl @ 1. La
(*m'«‘ﬂ“i"lﬁﬂ. 1, 1l Baneo del Re (Dititto Comune),
"J- "-"I‘l‘ﬂﬁl:fh_‘l, Divorzi ¢ Ammimgliato, L associazione
di tre oggetti in apparenza clorogenel nelln terza se-
Lone & "3_|l3"'+'1-l|-1 al fatto ehe tult ¢ tre hanno le loroe ra-
dici storiche nel Dirtto Civile, ciod nel Diritto Romano
e non nel Diritto Comune, Fino al 1857 i loro « prati-
canti » costitwivane una citegorin speciale di legali, i
“ civilisti » che avevano la lero sede non negli « Inns
of Court s, ma in un'istituzione che la massima parte
i nwi ricorda soltanto per averne letto nelle pagine di
Dickens, | « Doctors' Commaons », Aldisopra delln Corte
Suprenid, che pertanto non @ suprema nel vero sonso
della parola, sta la Camera dei Lords, alla quale, petd,
d‘.ﬂ 1034 si pud ricorrere soltanto eol permesso dell
Corte d’Appello o della Camera stessa,

. Queste sono Je o Corti Superiori » nelle cause ci-
vili ; sotto di esse abbiamo, dal 1846, il sistema delle
Corti di Contea. Queste trathuo le cause dove il valore
di ogni rivendicazione non supera di regola, le cento
sterline ; se & fra le cento ¢ le dueeento, la Corte di
Contea pud trattare la causa, a meno che Uimputato
non richieda il rinvio all’Alta Corte. Se il valore del-
Poggetto & ancora maggiore, In Corte di Contea pud
trattare la cansa soltanto se entrambe le parti gono
d'accordo. Un certo numero di leggi fra le quali quell
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sui mw dei lavoratori ¢ quella sulle restrizioni
diagli affitti, ha eonferito una specale gurisdizione alle
Corti di Contea, mentre vi sono certe azioni, come la
diffumazione a mezzo della stampa, la calunnia e In
rottura di promessa i malrimonio, che esse non pos-
sono in nessun caso tattare, 11 procedimento & molto
meno costoso ¢ pitt semplice che davanti alle Corti Su-

riori. Contro le loro sentenze si ricorre in genere alla

arte d*Appello (8).

Ouesto ordinamento ba almeno due caratteristiche
che o distinguono completamente da quelli di tutt gli
altri Paesi. La prima 1] numeto ristretto di Giodici ai
quali somo affidate nel loro complesso tutte le cause o-
vili del Paese ; i Giudici come mosira il Grafico, sono
in tutto appeny un centinaio. La seconda & Ia forte
contralizzazione del sistema. All'infuori ded casi per i
quali sono competenti le Corti di Contea, di quelh che
sono portati davanti ai Giwdici del Banco del Rein As-
sise (dove s trattano cause eivili, comprese quelle di
divorzio, e cause penali) e quelle trattate davanti ad
aleune corti speciali, come la Corte Palatina del Lan-
cashire, tutte le azioni debbono andare a Londra, dove
vengono diseussi anche tutt § ricorsi in Appello, (uesta
centralizzazione offre dei vantagg. Cosi infatti & pid
facile conservare 'uniformitd ¢ Ia coerenza nel Diritto
il che era difficile ottenere con un sistema di corti
locali. Questi vantaggi sono acquistati a caro prezzo
¢ a spese della parte in causa,

(k) I Tribuneli penali

Nel nostro Dinio, i delitti sono classificati a seconda
defla procedura colla quale sono trattati, Essi possono
essere » promossi da un «indictment » (ciod un docu-

(4] Lo Cartldi Conbes non sono, coma B natne farcbbe pesanrs Cortl delts Conles
o e o e Mo ol apd ke esi U1dl provincka gl santés, il ok B grres M s
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mento d'accusa, che fino al 1915 aveva un valore pu-
ramente (eenico), che & portato ad nna giuria, dovanti
alln gualeé si svolge il processo ; oppure essere sottopo
sti alla givrsdizione sommaria dei Magistrati e Giu
dici di Pace. Non pochi dei delitti nieno gravi che sa-
rebbero passibili di «indictment » possono esserc giu-
dicati da questi Magistrati, s¢ 'accusato, come spesso
si verifica, non fa opposizione,

I delitti pagsibili di «indictment « o sudividono in
« Tradimenti, fellonie, offese - In origine ogni « '1:”::-
nia » era passibile della pena di morte ¢ della perdiia
dlella [:I-I'ﬁpl'il.‘tﬁ, ma oggt no i omorte & rimasta
soltanto per il tradimento, Vassassinio, il Tradimento
della Patria, contemplato dalln Legge di guerma del
1940, ¢d uno o due altri delitti, per cni questa classifi-
cazione ha perduto molta della sua importanza. Non
ha pitt nemmeno una base logica, giacche non s pud
dire che tutti i delitti pitt gravi siano « fellonie » | per
es. il furto, anche della pit piecola somma, & fellonia,
mentre la truffa, con raggiro, per altissima che sia la
sommi, il falso giuramento o parecehi altri molto gravi,
gono soffese s, Sta di fatio che quisti clistinaione,
che comporia aleune differenze tecniche di procedor,
o diventata un anacronismo ginridies insostenibile,

I Magistrati (da non confondersy, in Inghilterra, coi
Giudicl) trattano sia pure in maniers, diversa, tanto i
delitti ibili di sindictment » che | delitti passibili
di giunsdizione sommaria. {[ﬂ Se s tratia di uno i
questi nltimi delita, o di un dehtio passibile di «indice-
ment » che 'accusato acconsente o vedere fratiato
0 ura sommaria, il Magistrato lo giudica nel
suo Iribunale di « Piccola Sessione », Un condannato
pud generalmente ricorrere contro la sia sentenza ap-
wllandosi alle « Sessioni Trimestiali » Si tratta di Tri-
ll)w‘.lali che nelle provincie sono compesti, come le¢ Pic-
cole Sessioni, di Magistrati. Ma ogni Sessione Trime-
strale di Contea ha il diritto di chiedere al Lord Can-
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celliere un Pregidente che sia forpito di eulinra le-
gale; Un tribunale retto da uno di questi presidenti ha
mni giurisdizione alquanto ampin, Quando i Comuni
hanno un Trbunale particolare di Sesstione Trimestrale,
come hanno i pit grancdi, il Gindice unico o « Relatore »,
& un avvocato pouinate su parere del Ministro degli
Interni, Vi &, anche una procedura, conoscinta sotto il
nome di o formunlazione del caso s, mediante In quale
Ia Sezicne dell'Alta Corte, « Banco del Re s, pud cot-
reggere gl erron di Diritto commessi dai Magisirati,
{2) Se, perd, si tratia di un delitio passibile di sindict-
ment s, che deéve essere gindicato da una Giutia, la
funzione dei Magistrati ¢ diversa, In questo caso essi
non givdicano la causa, ciod non sono loro a decidere
s¢ 'accusato & colpevele o innocente ; il lore dovere
consiste soltanto nello stabilire, con un esame prelimi-
nang, se vi sia contro di lni materiale sufficiente per
rinviarlo a gindizio, Questo procedimento ha il duplice
scopo di informare 'accusato del genere di secusa
della gquale dovrd rispondere ¢ di risparmiargli il peso
di un processo. Col nosiro sistema vigente, esso si
svolge in pubblico ¢ produce un grave inconveniente
s si tratta i un easo senspsionale, Ia Giorta, ol pro-
cessn susseguents, avrh gl letto i resoconti della
stampa ¢ potrd cssersi Fiﬁ. formata un‘opinione prim
che sia avvennto il dibatiite. Non si vedono 1 mo-
livi per i quali questo ésame preliminare non debba
essere [at o, come in Scozia, & porte chiuse, Sei Magi-
afrati ritengono che il processo debba essere fatto,
rinviang Paceusato alle Assisi od alle Seéssiomy Trmae-
strali, La maggior parte dei delitti possono essere giu-
dicati dall'nna o Valtra delle due Corti, ma aleuni dei
pift gravi soltanio in Assisi, Queste siedono tre o gquat-
iro volte 'anno nelle vade parti del Pacse, ¢ sono com-
soste i Giudici del Banco del Re ¢ di una Gioa, A

andia, invece, i sonp segsioni mensili della Corte
Criminale Contrale, piti conosciuta sotto il nome di
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Ol Bailey, dove, nccanto a Giudici, se 1 titolan
i aleine antiche cardehe della Citth, come il Relatore
o il Sergente comunale. Quando le Sessiom Trimestl)
eseratano In loro gurisdizione «originale » cioé dj
stinia da quella «di appello », ¢ gindicong . canss
rinviata dai Magistrati, § Gindici o il Relatore, o se-
conda deil easi, @ sorvono delln Gioria ; gquando giu-
dicano in nﬂwﬂn le sontense pronunziate dai Magi-
strali delle Piccole sessfoni, fie fanno & meno, _

Gli appelli contro sentenze delle Assise o delle Corti
Trimestrali vanno alla Corte d'Appello Criminale,
formata da Giundicl dolla Sezione del Banco del Re,
che pindicano senza giurati, ¢, generalimente, in colle-
gio di tre giudici, Soltanto in casl rarissimi, e soltanto
guando 'Avvocato Generale gindichi che il processo
comporta un punto di Diritte di eccezionale impor-
fanza pubblica, & ammesso un ulteriore appello alla
Camera dei Lords. -

Uno degli aspetti pin importanti del Diritto Penale
inglese & costituito dall’'ampia parte che vi & data 4
Magistrati nen Logati, che non sono stipendinti ¢ e
la cui nomina non si esige NessUna CONDSCENEA Fiun-
dica, 1 soli gludici di carriera che dedicano tutio il loro
tempo al lavero penale sono | Magistrati dei Tribunali
metrapolitani di Polizia, pochi magistrati l;:mgati. nelle
citta di provincia ed i Presidenti di alcune Corti di Ses-
sioni trimestradi nominati con disposizioni speciali. Si
tratta di una cinguantina in tito il Paese, Gl altri
gindici di carriera, che fanno un javoro penale, ciod i
Ciwdici del Banco del Re ed | relatori, dedicana a quel
lavoro soltanto una parte del loro tempo, Totto il re-
sto & fatto da gindia non di carriera e alcune statisti-
che dell'ultimo anno prima della guerrs, il 1038, mo-

trano che cosa eid significhi, Su 787 482 persone con-
Eunnﬂtr: per reati di tutti | generi, soltanto 1'x,1 % fu
processato davanti ai giuradi, cieé o alle Assise, o alle
Corti Trimestrali. Tl resto, ¢ ciod il 98,0 75 o giudi-
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cato doi Hugiﬁtr.uti. 1 tali reati, 78.463 erano passibil
ci sindictment » ¢ a lore volte 04,857 crano stati gu-

‘dicati da” Magistrati e soltunto B.b12 da Corti supe-

riomi,

La mass i tavoro svolta di quet magistedi ¢ per-
tanto enorme ¢ chivngoe voglia condanmare cid come
un’anomalin, senga esaminarne il funzionamento, po-
tri trovare un facile bersaglio per le swe critiche. Ma
prima i formarsi un'opinione un certo numero di ar-
gomenti dovrebbe essere pesato. Prima di tutto la
erande nmggiorinza dei reali sono inegie, penali sol-
tanto in senso tecnico. Pif della metdh sono contravven-
gioni al traffico stradale e solo una mipima parie ¢
grave, In secondo luogo, solo una piccola parte del pro
cesal discussi davantl ai magistrati comporta ispeli
di Diritto, e in ogni caso | magisiratl possono eesere
consgiglinti do un impiegato fornito di cognizioni giu-
ridiche ¢ chie spesso ha una lunga esperienza del lavero
dei Tribunali di Polizia, 11 compito pitt importante di
un Magistrato non & di decidere su questioni di Diritto,
ma : {a) di apporare i fatti, (b) se queshi portano o uny
convinzione, fissure la senfenzi. Sono funzon di rie-
sponsabilith della quale | magistmfi s !tlll:]ﬂ!m oL
picnamente, ma nessuna delle due funziom & tale da
richicdere sopratutto una completa formagione giu-
ridiea, La formazione puramente gioridica, infatt, non
& un presupposto NecesSirio per emetiere una SETECnZA.
Ci sono altre qualith assil pin necessarie, che si trovano
pif facilinente fra i profan che fra i gronsi; ."rlug!.r.l:mi!
che, come la maggior parte, prendono sul serio il loro
lavoro, possono fare varie cose che i gindici fanno rara-
mettty, per eséinpio visitane le prigioni, indagire sulla
condotta di casi sottoposii a vigilanza specale, ren-
dersi personalmente conto di quello che 2 la vita in
ina Seuola del Ministero degli Interni per ragazd de-
linguenti od abbandonati. Reclutati, come sono, o
futti i settori della vita ed in entrambi i sessi, & probia-
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bile che conoscano meglio della maggior parto dei gin
dici le condizioni in cui vivono coloto che si preseninne
davanti a un tribunale. Finalmente, qualungue pos-
sano essere i vaniaggi Etﬁli inconvenienti della ginsti-
#a non togata, molti indizi mostrano che esa, per 1o
meno, non ¢ im re. Per esempio, come mostrano
le statistiche gid citate, ungt prande maggioranza degli
accuzati di reati passibili di © indictment » che possono
essere gindicati dal magistrati solianto eol consenso
dell'accusato, preferisce questo metodo a quello dei
giurati, Inoltre, gquantungue i comuni di provincia
siano in condizgion di oftepere o nomina di un magi-
strato pagato, solo chic voghano pagargli lo stipendio,
ce ne sono pochissimi che lo fanno, Indubbiamente,
fe Amministrazioni Comunali cercano di rigparminre
per quanto ¢ possibile. Ma dithalmente poirebbero ri-
butarsi di sostenere quella piccola spesa, se il maleon-
tento contro 1"altro sistéma fosse molto diffuso, E in-
fine: sebbene le spese d'appello contro una, condanna
dei Magistrati siano state ridotte con legge del 1933,
ed il numero degli appelli sia per consegnenza (s
triplicato, tuttavia vi ¢ ancora in media un appeilo
su 0 condanpe, ed anche se forse gli appelll dono an-
cora pin diflicili e costosi di quello che dovrebbero es-
sore, solo per una su cingpe cadse portate inappelln,
I condanna & annullata dalln Corte superiore,

() | giudici

In molti paest continentali, | Giudicl sono wia cale-
oria di fungionan, ingquadrat nell ordinemento gio-
iziario, alle dipendenge del Ministero della Giustizia,

Un giovane che si dedice alla carriers giuridica sceglie
i la professivne liberi ¢ U'impiego statile, ¢ se riesce
ad entrarvi, presterd Servizio a volte come giudice,
a volte come fungionano del Ministero, o volte in und
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dello vatrie categorie di seevizi che in parte non hanno
un esatto riscontro nell’ ordinamento inglese.
L'ordinamento gindiziario inglese & organizzalo su
basi molto differenti : noi non abliamo un Ministero
della Giustizin. Alewne delle sue funzioni sono distri-
buite fra i membri del «Gabinetto, Fino ad wn certo
punto, il Ministro degli Intemi & il nostro Ministro
wr 1o Giustizia penale, mentre, in grado minore, il
Lm':l Cancellicrs ¢ il nostro Ministro per la Giustizia
Civile. Vi sone perd altre funzioni che presso di noi
nen ricnirano, o rentrano solo parzialmente, nei com-
piti dello Stato: per esempio "azione privata contro 1
reati, alla quide ik si-¢ accennato. 1 parerd sono divisi
sull'opportunitd o meno di creare un Ministre: della
Giustigisn, ¢ certamente sarebbe utile avere un Mini-
atro in grado di dare al ramo civile del Diritto o, me-
#lio, alla sua riforma, la stessd atlenzone che il Mini-
sty degli Interni dedica a quella del Diritto pesale.
il Lord Cancelliere ha attudlmente tante altre incom-
benze, che ghi & quasi impossibile farlo | d'altra parte
un Ministero della Giustizin potrebbe difficilmente
conciliarsi con la pesigione che il nostro ordinamento
day ai Giudici. 3 ;
Questi, pur essendo {unzionar, in quanto Servono
lo Stato, non fanpo parte di nna carriera statale, se-
condo il senso che s da ordinariamente a questa pa-
rola, Fssi sono scelti fra persone che hanno ragpunio
weizioni eminentl esercitando la professione Ie.
n ordinsmento nel quale il giudizio & un lavoro a cul
un wome dedica tutta la sua vita lavorativa, pubd avere
i suoi vantaggl, ma hi certamenle uno svantaggio che
nol evitinmo ; fueendo :1-:1:;; :hgl:liil di |u£:et;r;nn;?
pamento ¢ non il punio di partenza di arrieri,
to rendiamo indi]}l!ﬂﬂ?l!ll]. non solo in quanto gli diamo
la sicurezza materinle di esistenza, (ogni ordinamento

civile nssicura ai suoi giudici questa specie di indipen
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denzn), ma perché non pud sperare dal Governo alte
nodioni.

Tl seaccennato sistema del Dirtlo «den Casi so Pre-
cedenti, non Pomzhhu sussistere se i nostn giudici non
godissero in larga misura la fidocia della gente, e non
vi & dubbio che la ¢ la meritano. Non & neces-
sario credere che 1 nostri mighord giedic siano mighion
cei migliori di aliri Paesi, mz il fatto che il loro numero
& cosl piccolo, molto pitt piccolo, in relazione alla popo-
lazione, che in altn Paesi, rende possibile oonserviare
un alto livello medio ehe corlamente non & superato
in nessun altro ordinamento,

La profcssione legale

In Inghilterra la professone legale ¢ divisa in due
rami « barristers » ¢ « sollicitors » che, grosso modo, ma
non esattamente, corrispondono agli avvoeati ¢ procu-
ratori esistentl in altri Paesi ([ra | quali ['Ttalia), Al-
meno fin dagli imzi del secolo XV, 1 primi sono stati or-

anizzati in quattro for e glod: Lincoln’s Inn, Gray's
nn, Middle %.'l:mplr:. e Inner Temple, In origine erno
collegi con obbligo di residenza, dove si svolgeva unn
intensa [ormazione fessionale di natura tecnica |
sl trattava infatti di una Facolth di Giurisprudonea.
Mel =ecolo xvin, perd, questo lato delle loro funzioni
venne a decaders e non fu richlamatoe in vita fino al
1852, quando gli Inns rivniti vennero a formare i1 Con-
siglio di Istruzione Legale, che adesso vrganize lezioni
¢ ticne esami, che gli studenti debbono superare prima
di essere echiamati al Foros, L'obbligo di residenza
nel m-]le%in venne anche a cessare od oggi non se ne
trova pit traccia se non nello strane uso secondo i
quale, per stabilire la frequenza, cocorre aver consu-
mato un numers nusimo di prane durante ciascunn
sessione, Ogni «Inns & reito dal consiglio dei suoi
o Assessori s, un organo che sl perpetua da s¢, attraverso
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1 suon membri. Sono glinssessort che echinmano s gli stu-
centi al Foro, ossia che dinnolero facolti di esercitare la
professione, Chiande un avvaento & nominato gindice,
non cessa di appartenere al seo «Tun s, 11 fame parte &
uno dei molti elementi che coniribuisce a mantenere Ia
fichnein ed i1 contatio freguente fra giudic ed avvoeati
¢ guesto & un vintageio del nostro ordinamento.

I Foro @ diviso o saa volta in « Consighio del Re o e
wavvicati junior = 1 oprimi erano in origing persone
nomisie dal Re nfinché curassero i suoi interessi da-
vinti ai iribunali, mentre o giomi postri a distinzione
riguarda le precedenze ed il genere di lavore che fanno
le due categorie. Gli avvooati meno angiam o « junidr s
fanmi 1a maggior parte del lavoro che precede iin pro
cesso, mentre il lavore del Consiglicrs del Re si svolge
piepnzialmente davanti 4l Tribunale, L'etichetis del
Foro exige che un Consigliere del Re non sl cccugpd di
una caosa sensx 'assistenza i un collegn meno -
ziano, ¢ che 'onomrio di questo sia i un terzo infe-
riore 4 quello del spo principale. I Consiglier del Re
song comunemente designatl col nomignoelo di < Seta »,
perché le lore toghe sono di sela, mentre quelle degli
altri sono i stoffa pia ordinaria

T Procuratori hanno un duplice precedente storico
in parte discendono dagh « ottornens » che erano fun-
pionari subordinati del Trobunali i Didite Comuane,
in parte dai « solicitors o, che onginaramente erano una
categoria di liberi Agenti, senza il minimo obbligo di
formazione giundica, di cui una parte poteva servirsi
per Passistenza in on'azione giuridica, gigumulu. it
tandi, la loro posizicne fu regolata dai giudici, vennero
a trovarsi verso ja Corte delln Cancelleria quiisi nella
stessl situagione degh arvtorneys verso i Tribunali &
Diritto Comund, Cosicche gid nei primi anni del s
colg XVIIL moelti attomeys: erano  procurator,  molis
procuratori attorneys. Quando b Legge sull 'Ordin-
mento pindizianio venne o fondere le doe entegorie o
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Tribunali, spard la distinzione fra di lore, A differenz
di quells di avvocato, la professione di procusatore ©
regolata da leggi votate in Parlamento, lghl: perd seno
applicate da un rappresentante costituito che gode
uﬁ'uui_ privilegi morali, la Associazione Legale.

L'esistenza di due rami di giuristi professiomsti @
giustificata come Ja cocsistenza del medico generico e
dello specialista in medicing, 11 Procurtore consiglia
il cliente ; ogli pud mppresentarlo nei Tribunali infe-
riori €, se necessario, pud informare per suo conto gli
Avvocati | questi possono essere consultati soltanto
mezzo del Procuriore. Essi soli pessono prendere la
parola davanti ai Tribunali superiori ¢, spesso, si spe-
cializzano in un determinnto rmo del Dintto. Sembre-
rebbe che la differenza di lovore non sin sufficiente-
mente importante per ginstibcare un ordinamento che
forztumente. aumenti lo spese processuali; In alcuni
Paesi retti dal Diritto Comune le due professioni sono
state fuse | ma spesso. anche in questi Pacsy &1 & con-
statata una tendenza a ristabilire Ia divisione fra le doe
professioni, evidentemente perché si & visto che essa
coitribuisce in maniera utile ed efficace.

I profani giwdicano spesso oon esattezan guelli
parte del lavoro del legale, che si chinma ka «avvoe-
tarp s, propriamente detta, Non ¢ vere chie lavvocist
non & sincero, perchié non esprime mai la sus opinion
chi anzi farebbe molto male ad esprimerla, Tl oo dover
& di pregentare gl argomenti, sia come Wterpreiazione
dei fatti che j testimoni hanno indieato, sia come qnn-
cipio delle leggi solto le qmnli vengono a ciudere, B ose
¢ importante, come lo & sicuramente, che, prima dedla
decisione i una causn, i giodict, od i giuratl siano a
conescenza di futto quanto pud essere detto onesta-
mente dalle due parti, 1a funziono dellavvocato & certin-
mente una parte cssenzinle del meccanismo della. giv-
stizgia. Vi sono naturalmente dei trabocchetti da evi-
tare ¢ delle regole di condotta che deve osservare, e Vi

e e —— ——— W
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go00 casi in e non & facile concilinre il dovere verso il
cliente ¢ol dovere verso il Trbunale. 11 eiso limite

roposto cosl frequentemente dai critic, ¢ quello del-
‘wvvocato, chiamato a difendere un cliente, che priva-
tamente gid gli ha confessato la sua colpa. In quel caso
miscono questiont di etica professionale; difficili a risol-
vere in poche parole, poicht dipendono dal momento,
dall’atiendibilith e da altre circostanze della confes-
sione, Una risposia completa & gid stata data dal Con-
siglio del Forvo, che in sestanza ha detto @ se & tro
tardi per ritirarsi senza noocere al cliente, 'avvoeato
¢ tenuto a fare per lui tutto quello che pud one-
stamente, osservando aleune limitazioni speciali nella
conddoifa della sun difesi. Anche la funzione dell’ay-
vocato i accusa & spesso fraintesa mo in readth o
abbastanza semplice : essa consiste nel badare a che
titti i fatt rlevanti, compresi quelli che possono o5
sere vantaggiosi all'imputato ¢ chie pon siano stati pre-
sentntl dalla difesa, sinno portati a conoscenz dei gin-
rati. 11 suo dovers & molto diverso da gquello del difen-
sore, in quanto eghi non deve cercare di ottenere con
DT ITHEZEG: U conhinnni

‘Nessuna professione ha un livello morale piitalto di
quella, del legale ¢d & stiate detto non sehiz ragione che
i legali debbono considermrs | deposttan di una grande
eredith che & loro dovere curare ¢ tresmettere intatin
alle  generazion futiie S0 o giudicano dall®ine-
resse che essi mositano netlo studio della propnia tec-
nica e rlel sno mighoramento nell'interesse generaly,
accipinn un posto alguanto basso nella scala delle
professioni. Lo massima parte delle grandi riforime giu-
nidiche degli nltimi cento anni & stata opera non della
professione lt:glfiiu o di qualche gruppo organizzato nol
a0 seno, ma i aleuni giuristi formiti di &lta coscienza
socinle, e sosténnti dall’opinione non professionale di
ponim i buona velonth » (Carr-Saunders e Wilson,
« Lo profession] »),
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11 Diritto dei casi o Precedenti

N rispetto detle decisioni anteriori, ossia dei Proce-
denti, non & una specialith dei Tribunali inglesi, Anche
st 1wt Tribunale non & tenuto a rispettare i precedenti,
ne risentich certamente 'influsso, S questi vengono
messi in nlievo, Infatti, trattne come aperte delle que-
stioni che sono state gid risolte in gudizi della co au-
tenticitd ¢ si pud fidare sarebbe assal poco conveniente,
glwlln che & camtreristico del Sisfema inglese, & [ pre-
cisione e la rigiditi defle regoie. .

Queste, nella loro forma attusle, sono pii che altro
un prodotte del secolo %1%, ed in breve possono cosl
rinssumersi © e decisioni della Camera der Lords sono
impegnative, tanto per cssa Ll.!]'l.lﬂl'llﬂ r totte le corti
inferiori, Quelle dellz Corte d'Appello gono impegni-
tive per tutte le cortl o] dizotio di cssn, ¢ sono quasi
sempre’ seguite dalla Corte stessa ; quelle dell’Alia
Corte sono impegnative per le corti inferior ¢ general-
mente seguite dall'Alta Corte. Lelemento necessario
in una sentenza ¢ il ragionamento sul quale si basa il
risultato finale, ¢ non g aleune « obiter dicta » ciod
osservazioni che il giudice pud aver fatto e che non
erano indispensabili alla decisione, Quest'ultumis ve-
gola ¢ qualche volta difficile ad applicarsi, perche i
giudict spesso danno pit di un motive, Quando vi sonoe
pitt giudici, possono arrivare alla stessa conelusione per
diverse vie di ragionamento, In tali cosi un aviocato
deve cercane di cavarsela come meglio pud da una dif-
fa dee silus o,

I Tribunali seguono questo procedimento non selo
quando debbono applicare le tesole non statutarie del
Diritto, ma anche quande debbono interpretare uno
Statute, Cosi uni legge del Parlamento tende ad au-
mentare intome a s 1 Dint di Precedenti. Quondo
di questa legge si vuole il significato, la soluzione deve
pasere cercata non solo sella ettera dello Stituto, ma
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nel suo spirito o nei casi che lo interpoetano, Con, que-
sto metodo aleuni dei nostl Statute pid antichi sono
stati seppelliti soito il Diritto dei Precedenti, che si &
accumulato attemo ad es=i, importante ricordarlo,
perché cid significa che wn eedice, 1l quale non & altro
che una forma particelare di Statuto, non deve essero
concepito come una specie di alternativa del Diriteo
dei Procedenti. E vero chie 1] Diritto non codifieato po-
trebbe cssern difficilmente applicato senza un: qualehe
siatema o Dintto dei Precedenti, ma se il nostro Thi-
ritto dovesse essere codificato, cid non significherebbe
necessariamente che dovremmo abbandonare le nostre
rogole sulin efbcacia impegnuti#u dei precedenti, 11
pro e il chntro del Dirtto dei Precedenti e delln codi-
ficazione debbono pertanto essere frattali come gue-
stioni distinte,

in ogni ordinamento giuridico vi sono due  qualith
partcolarmente desiderabili ; la fessibilita o In cor-
tezza del Diritto. Portroppo non @ facile riunirle, giac-
chi:se il Diritio & certo, corre rischio di diventare rigido,
mentre se¢ @ fessibile, pud diventare difficile defi-
nire che cosa sin, Il migliore dei sistemi, potrebbe
prendere una via di mexko od easere ol empo shésso
ragicnevolmente rigido e ragionevolmente certo.

L'attenersi ai precedenti, pud, in prineipio, contri-
buire alla corterea del Bintio, ma un grande gindice
americano, il Cardozo, ritiene che se questo era vero
in uriEi:lﬂ, Faccwmularsi del precedenti conduce, nel
corso del tempo, al risultato opposto. E vero che eghi
i riferiva Diritto americano, dove un torrente inesau-
ribile i precedenti sgorga dad Tribunali di 49 giurisdi-
zioni separite, D'alira parte la critica di uwna giunisdi-
sone unick, come & la nostra, & meno fondata, visto
che i precedenti importanti, anche se talvelia sono nu-
merosi, non sono assolutamente schinceianti per il
loro numero, Tuttavia, il nostro sistema, anche se in
complesso contribuisce alla certezza, pud avere cerle
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conseguenze occastonali, che tendono ad awmentase
pinttoste che w diminuire Je incertezss del Dintto, Ouel
sistema permetie che Ia decisione sn nn puanto dubilio
pos=a dipendere dal fatto che un litigante, «¢ trova chie
valga la pena di farlo a sue spese, vada sl riecoca di
una decisione di Tribunale. Cost il Dirteo si sviluppa
senza metodo, ¢ e risposte ‘che un "profano ha il di-
fifto di ricevere dal giirista, spesso non vengono for-
mulate perche s totta di domande che, prima di al-
lora, nessuno ha mai portate davant ad un Tribunale.
Oualche volta, inolire, le nostre regole sui cdenti
nel Divitte portano alVintroduzione di distinzioni ul-
trasattili, el anche cib contrbuisee all‘incertezsn. Cosl,
per esemI:in, un Tribonale, svendo e spe magioni, pud
non applicare un precedente che sarebbe impegnativo
per il caso, o pud scegliere fra vari precedenti egual-
mente impegnativi, ma non facilmente conciliabili fra
lore ; in easi simili ocecire trovare una distinzione fr
il caso precedente @ quello in questions, ovvero fra i
idue precedenti impegnativi, Le distinzioni ottenuie
cosl sono spesso pil ingegnose che convincenti.

=0 poi cf domandiamo sé il nostro Dintio deil Prece-
denti rende il Dirdtto flessibile, nel senso di adattars;
alle mutevoli condizioni sociali, la risposta anchie qui
deve essere documentata. Evidentemente, Pobbligo
di seguire i precedenti complica la seeltn discrezionale
i un Tribunale. Rende difficile cormepgere gh error,
cosicche quando, come talvelta avviene, wia decisione
infelice ha generato una regole che & socialmente inde-
siderabile nel Dirnitto, 1 Tnbunali debbone continuare
ad applicarla, pur esendo convinti che sarebbe appor-
tuna eliminaria. Un esempio tipico st pud vedere nella
dottrina dello « Impiego comune s, secondo Ja quale
un datore di lavoro pon & responsabile della negligenz
di un suo dipendente, quando il danneggiato non & un
estraneo, ma un aliro dipendente. La regola venne
stabilita con una decisione presa nel 1837, ed avrebbe
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tto esgere cancellata con wng unicn elausoly in una
ppge votata dal Parlamento. Invece il Pardamento se
ne & occupato di tanto in tante, inserendovi qualche
eccezione, Quando queste non sl prestano al caso, la
régola sussiste ool i tribunali debbono applicarla, Da
alira parte, i cosi i quesite genere non sono comuni,
¢ nel spo funzionnmento normale questo sistema per-
metie al Diritto di adatiarsi quasi insensibilmente ai
cambinmenti sociali, Cid avviene perchd le funzioni
giwdiziane contengono sempre un elemento discrezio-
mile, nell'esercizio del quale § giudici sono influenziti
dai sentimenti del tempo in cui vivoeno.

Pertanto, quando le loro decisioni fanno legge, come
avviene da noi, Ia legge genemin segie, sia pure a ri-
speltosa distanza, Ia cosclenza sociale del tempo.

Un vantaggio di rlunsla specie di Diritto, & che st svi-
luppain relazione ay fatti; quali avvengono verameste
nella vita, Fa dell'esperienza, invece che della lIogica
astratin, la petma di pammgone collhn quale il Dintto
torna sempre ad essere collaudato. Anche nel processo
crea un camulo di esempl per mestrare come 1 prinei-
pii gererali debbano essere applicati alle situazioni par-
ticolari. Indubbiamente |l rovescio della medagha &
dato dalla quantiti di font nelle quadl deve essere cor-
ciato il Dintto, ma Visconveniente chie ne deriva & stitlo
sovere esagerato. 1l ginnsta modemo, per'lo meno,
non & forzsto a perdersd in quella selva, perché, anche
s0 i suoi poteri polsone essore sparsi fra centinaia di
volumi, & fomito di un numero di digesti e di testi tale,
che il compito di rintracciarle & pit semplice di quanto
il fno imimnging,

considerazione che i pud dare su questo nostro
sistemia ¢ forse questa @ mentre i suol meriti ¢ demerii
=ono reali, molti demeriti potrebbero essere eliminati
senea pregiudizio ai merti, Quando wna decisione gin-
diziaria mostra un difetto delle nostre leggi fscali, ln
Tesorenia non perde tempo a domandarne la corresions
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dn parte del Parlamento, e questo succede general-
mente colls legge finanziaria che segue. Portroppo non
abbiimo wn cane da altrettanto fedele per ve-

liare sul nostro Diritwo privato. Lord Sankey, Cancel
liere nel 1934, institul wna Commissione per la Revi-
stome del Diritlo, ¢ fece cosl un primo esso, sin pur
modesto, in quella direzione, La Uommissione non ha
diritto d'iniziativa, ma ha il compito di saggerine le
riforme in questiond giuridicho che e sono sottoposee |
aleuni i cguesti suggerimenty sono stati trasformati in
legge, mediante utili leggi riformatrici del Diritto, La
vera debolezza di questa forma del nostro Diritto nen ¢
nel sistema, ma nel fatto che gli addossiame senza aiuto
quasi tutta la respondabilith del progresso del Diritto.

Sarebbe opportuno codificare il Diritto ?

Un codice non & che wio Statuto di un genere parti-
colare, che cerca i formulare tutto il Diritto che ni-
gunrds una determinata materia, D'altra parte mol.
tissimi Statuti ammettono esistenza di regole neces-
saric alla loro efficacta che cssi non formulane, In pra-
tica, i »codificazione » del nostro Dinitto significhe-
rebibe mottere in forma statutaria quetle regole del Di-
fitto Comune o dell'Equith, che attualmente riposino
soltinto sull'antorith dei precedenti, In tal modo si ri-
_ durrebbero in breve spazio, ma con forma diautorita
mentre ora occorre ricavarle dai mgionamenti del giu-
dici, disseminati in tutti ghi atbi giuridici,

Pud gembrare strano che ln massima parte degli
Stati continentali abbia codificeto il sue Diritto, e che
noi non lo abbiamo fatto. Ma wna spiegazione, almeno
parziale, & che essi per farlo hanno avuto delle buone
ragioni che noi non abbinme avuto. 1 Codic continen-
tali sono nn prodotio del secolo Xix. La moda fu ini-
zinta dal ice NMapoleonice del 1804, ma la Francia
sentl il bizogno del Codice non perche si era scoperto

il
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cheil D{ﬁttﬂ eodificato doveva ciiore stiperiore 4 quello
non codificato ma per-il bisogno df unifieare i vari Di-
ritti_ che allora prevalevano nelle diverse parti della
Nazione, Altre Nazioni seguivono Uesempio francess
sin per le stesse ragiond (questa fu almeno una delle
ragioni che generarono il Codice tedesco del 1goa) £ia
per il prostigio di cui la Francia ha sempre gmluin; nel
campa inlelletiuale, Ma poiché il Dinttw inglese fn
unificato doi gindici reali pitt di sette secoli fa, nof non
flbl]-lﬂ..l‘til.:- e pvito un metive ‘li]::q:'rli:lip Jeer codificare
il nostro Diritto,

Pesando il pro ed il contro della codificazione, & bepe
lenere A medite certl elementi fondamentali della na-
tura dol Diritto. 11 Diritto non & una scienss ceatta,
¢ non pus mai diventarlo, quali che slano 1 carbis-
menti della forma. Le leggi nen possono maj essere for-
muliie in un linguageio cosl chiaro e semplice, da evi-
tare ognl difficolta nella love applicazione ai fatti, o
u sl i:ﬂllllj-'lmlli.i.\'l]. dn escludore agni caso non pre 'r[_nl..[u
e stabilito dal legislatore » 1T Diritto & un'irte compli-
cata, perche complicati sono { fattd della vita, perché
1 suoL pancipl, contenuil nei codici, o raccolt nelle
:11'1::1;!-1:11 ded gindici, debbono essere formulati in ter-
mini generali, pur dovendo essere applicati a fatti che
-:!lﬁgrnr.lﬂ]nll'tﬂlir: SO0 SEIpne pﬂrl‘icula*n"l 2 ol solu
susceitibili di combinazioni infinite, nel senso letterale
della paroli, Il eancetto del Codice come specie di pron-
twario giuridico, col quale ogni persona intelligente po-
trebbe rspondere o qualungue rebus ginridico, si basa
g}:ttll un'ides completnmente falsa della natura del Di-
ritto.

Ma anehe avendo un'idea pid modesta degli even-

tuali vantaggn di un Codice, esistono cerfe considera-

zioni che non & possono ignorare. E un errore credere
che le regole del Diritto Comune non sinno in gosen
altrettinto chinre, accessibili e comprensive, Non sem-
pre gli Statuti sono chiari, ammigili O COmprensvi,
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anzl, Lroppo spesso gli Statuti sono terribilmente oscur
o ? lgpcﬁu nmﬂ; comprendono tutti § casi che pii
wrdi debbono essere decisi in forza ad essi. Cid & do.
vitto in parte alla complessita del loro argomento, el
in parte alle vicende che subisce in Parlamenio un di-
segno di legge prima di diventare legge. Neppure lo
Statuto meglio formulato s'interpreta da sé, ed ¢ molto
probabile che la interpretazione deghl Statuti, le consi-
derazioni sul s @ come possano csseie Applicati ad un
caso determinato cccuping el m:nslr!l ?hqu'm.h pin
tempo di ogni altro genere di lavoro legale.
Srmhhen;’::'mﬁ insto dire che wy Codice renderebbe
il Diritto mena diverso di guanto 5]11:1"..u1u i 501 S0ste-
nitori @ temono i suoi avversari. Alcune parti del no-
stro diritto sono gid state codificate e, forse, la migliore
iera per indicare ghi effetti e i non effetti della co-
dificazions: & lo ﬂ.ludi{b{lii wno dei Codici che gil u_l:l:rmmu.
Fino all'epoca moderma, il Diritto di Vendita delle
Merci era completamente elaborato dai gindici ; ma
nel 1890 un grande tormmlatore, Sir Mackenzie Chal-
mers, pubblicd un progetto di Codice di quella materi,
bazuta sull‘esame i centinaia di casi in cui e conte-
nute il relative diritte, Nel 1593 il P:nrlumrnlnl:-piwam
il progetto & lo mise in vigore sotto il nome di « Legee
delle Merei », 11 libro di Chalmers ha avuto varie -
stampe, ma si pubblich ancern quias intogralmente
nella forma originale, L'effetto della Legge del t8g3 fu
infitti semplicemente quello & rovesclare e posizion
del Codice ¢ dei Casi o Precedenti. Nel 18go il Diritto
dei Precedentl era in vigore e i progetio i Codice
del Chalmers era utile perchi: davie un sommatio sco-
lastico dei loro effetti. Dopo il 1893 il Codice divenne
la legge ma i precedenti ebbero ancora mportinza,
sia pure in manien diversa @ esgl erano diventati :I[!'ll-
strazioni che mestvano come gli articoli del Codice
sl applicassero ai casi particolari. Inoltve, una volta il
Enﬂfﬂ diventato legge, i Tribunali dovevano applicarlo
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Al nuovi casi man mano che si presentavano o da al-
lora s & venuto a formare wi nuovoe corpo di leged ba-
sato sul Diritto dei precedent!. Infaiti pur essendo il
Codice del Chalmers un modello i formulizione, non

impedire chi 4 presontassero delle questioni ap-
plicate a fatth nop avvenntl al moments mocui il Co-
dice era stato composto, 11 lavoro non fu perduato, per-
cht dicde occaslone ad up riesaome completo di un im-
portante pamo del Dirtto, ad un alleggerimento delle
meongricize ed oll'eliminazione delle anomalic, ma
non reot cimbinmenti mdicali né mize la Lepee solla
Vendita defle Merci su di un plano diverso da fut el
resta del Diritto, -per quanto rignanda la certezza o
I'necessi bilith.

[l dsultato di questa parte speciaie di codibeazione &
anche inferessante per un’altra ragione @ wio dei pe-
ricolt della codificazione indiseriminaia & quello di po
ter fossilizeire il Dirtto in quoel particolare grado di
sviluppo che ha raggiunto a quel tempoe. Nen e un
grave pericelo riguardo alla vendita delle merei, per-
ché i principii fondamengali erono ben stabiliti, erano
provati dalla Innga esperienza dil pin antico def con-
tratti ¢ non avevano probabilith i madicali modi-
fiche in ogni cambliamento di drcostanze o di senti-
menti soriali. Vi sono perd perti del Diritto in coi sa-
rebbe pericoloso fissare § pl'iﬂﬂfii i un dato momento.
Uno dei vantaggl del Dinvo dei Precedenti, come ab.
bismo veduto ¢ quello di rendere possibile al Diritto
di rispecchinre i cambiamenti dell’opinione pubblica.
Cid verrebbe fortemenie o limitarsi, quando i principii
che debbong essere applicati [o8sero contenuil in uno
Statuto, E vero chie il pericolo di dare eccessiva fissiid
ai principii giurddici ancors in formazione  porrebbe
vasere ridotto mediante una revisione periodicn del
Coalice, ma allo stato attvale dell'interesse pubblico o
parlumentare per una revisione del Diritto, sarebbe
pericolose fidarsi di un tale sistema.

—
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Il costo del sisternn

Come tutii sanno, ordinamento givdiziario inglese
& molto 1050 per la parte in caiusa @ guesio stato
i cose pud essere spiegato, ma non givstificito, Cid
significa che ricorrere o un tribunale & un jusso che Ta
maggior parte di noi non pud permettersi ; anche que-
sta, del Testo, ¢ una dichisrazione incompleta, perehd
di fatto, per 'uomo comune la prospeltiva di litigare
¢ un pericolo che deve essere evitato quisi ad ogni co-

"sto, e questo stato di coso & assolutamente nocive.

Le cause sono :rrr{r1l:']'di{'i, ma tutte o quasi derivano
dalla rilutianza degli interessati ad offrive alla parte
in causza, od apche & permetorgl di ottenere, una nssi-
stenza che non sia i primissima qualith, qualungue
prezzo costi, Uno relazione della Camern i Commer-
cio i Londra, citata nell’ottimo libro di Mr. Cland
Mulling « Tn cerca della Giustizia », colpiva nel centro
della questione quando, nel 16030, diceva che la posi-
glone eri simile «a quella i una personn che voplio
dcuistare una automobile, ¢ che si sente risponden
che pud avere soltanto una Rolls-Royee od unn Dain-
ler, Ammotieiebbe senzialtro che le Rolls-Royee o
¢ Dajmier sonoe le mighorn automobili, ma dircbbe an-
chiz che non g¢ le pud permettere, Tale & i nostro ui-
tuile sistem gindiziario s,

Tnoltre, & differenza di molte spese che & @& tentati
di fare, in Didite & quasi sempre impossibile un pre-
ventivo anticipato anche approssimative, perchié una
volta ' iniziata un'azione lv spese sfuggono al con-
trollo della Imru: in causa o anche del snoi consiglied.

Mualte delle ragioni che fanio saline lo spese sono gia
state accennate incidentalmente. Una & la necessith
che tutti gli appelli ed anche molle conze in prima
istanza, siono portate a Londra, Un'altra & la divizione
in due rami della professione legale. In gquesto modo un
Avvocato pon pud essere consultato che a mezzo di un
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Procuratore, Entro il Foro vige In regola che vieta ad
un & Consigliere » di comparire ge non & accompagnato
da wn « junior » al quale spetin un onorario eguale ai
due terz di quello che spetta al Consigliere, Unn ri-
forma del 1034 ha atteneato una forte caush di spese,
ossta Fa focilith i appello che esisteva fino ad atlora.
Infatti; era pessibile ricorrere in tre diverse istanze
contro una sentenza i v Corte di Conten, e in due
conro unn dell’Adia Corte. Om normalmente, per ogni
caush non Vi pod sssere pin di on appello in entrambi
i casi: il ricorso alla Corte d'Appello, Rimane perd Ja
posibilitd i un appello alla Camem del Londs, eol
consense di questa,

Gt appelli alla Camera dei Lords indicano chiara-
merite comme i litiganti siano costrelti a spendere non
per ottenere qualehe cosa che desiderano, ma per man-
tepere la budse qualith del sistema, La Camera & una
Corte-altissimn ¢, per ragioni pubbliche, tutti gh argo-
menti lavorino 4 favore del suo mantenimento, 1 suoi
giudizi sono quasi sempre omeckhi del Diritto, ed “easa
aintn ad upifcare il Daritle i tuito il Regno Unito,

reh essa & 1n Corte supoema per |a Scogia ¢ per -
amdn del Nord come ‘per U'lnghilterm ¢ & apprezzata
dialle grandi parti in cuusa, il Ministero o le grandi So-
cieth per i quali il chiarimento di un punto dubbic di
DHritto pud avers un‘importanzs che va molto al di L
della causa in questioni ¢ vetds indifferente la spesa
di un appello. Ma per il litigante ordinano, che pud
veder poriata fa sua cansa davanti alla Camera con-
traviamiente a totti i suoi caleoli, ¢ che pud vedersi
condannato 0 pagare le spese dell'azione davanti alla
Camera o davanti alle due istanze che |'hanno préce-
duta, ln cemplice esistenza della Camera dei Lords &
una cosa che atterrisce, C'# da notare, anche, che que-
sto disnstro ghi capita addesso non perch la sua cags
sia debole o tale che non avrebbe mai dovute cssere
iniziata, ma per la ragione opposta, ossia che esa com-
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porta un punto di diritto cosl poco chiaro, da poter
oesere deciso soltanto dalla Corte suprema. Sta di fatto
che il sistema si & servito di loi volente & nolento come
i un semplice strumento per migliorare il Diritto, nel
pubblico interesse, ma facendo sopportare o lui le
spese di questo servizio reso alla socicii

Fra tutte le canse, perd, che rendono costoso il no-
stro sistema, la pit seria, che compenetra tutio il &-
stemn, & la procedura troppo complicata. Prima che
nna causa sia prontk per essoro discussa in tribunale,
i presentano varie questioni, ciascuna delle quali pud
o deve essere risolts con una cosiddetta sentenza «in-
terlocntorin o Molte i esse sono troppo tecniche per
venire esposte in questo  frattato ;. rigeardano o
correzions delle comparse con ghi ordini ad una delle
parti di formire pit ampi dettagh sulla cansa o di de-
nungiare documenti d'importanza che sl trovano nelle
sue mani, di aggiungere o togliere qualche cosa al-
l'azione : nei casi importanti tatt questi punii pos-
sono essere combattuli sirenvamente ¢ diventare co-
ctoni in proportione, La « Praticn annuade », di cui %
serve il legale per orentarsi in questo labinnto, & i
volume di-oltre 3500 pagine, e perfino la « Pratica delle
Corti i Contes », ne ha 2800, Epualmente, quando st
¢ aperta la discussione, st riscontra la stessa riluttanza
ad dccettore una decisions non defifitiva soltanto per
ragioni di economia, 11 Diritto non ammetie prove di
qualith inferiore, per difficile e costoso che sia-presen-
tame di buone, Lo lunghezza del processi & spesso eo-
cessiva, Una cansa, del valore di g0 sterline, nel 1936
durd 14 giomi in prima istanza, 85 oro in appello, Si
tratiava, evidentemente di un latto assolutamente
stranrdinario, tantoché il « Master of the Rolls s (1}

(i} 00 Alasian 5 Ve Bl o it b snmenbe 0 Sednin i sm ooleghs (L wegae g clas
W peraiais Jp 1 Canselllae, (o fomgpod o il prrebe i Cadiobins il s eviiene
adne lom TEpproserlaste el fidcesil, 3sl seealn avim i MR, fn cleonowsinls

udlge pegulars el Corte dells Cages e la, 0ok Al rimis side al Cactellivie.

is wnlerdinsmmabls glodlisarin, # 5 decsns dei dalla Corted’ A -
pellie. Ot re b Daneinnd gindiviarle, G Ulecarion al enraye g8l anchivi,
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(Presidente della Corte 'Appellc), protestd energica-
mente, con queste parole © « Come Bon ¢'¢ una legge
llm'r i riechi ed wna legge per 1 poveri, cosl non ¢’ un
diritto per le cruse di poco valore morale ¢ matetiale
e un Diritto per quelle che implicano questioni pin
alte s,

Certamente, questo ideale & molto elevato, ma ci
contenteremima anche di qualche cosa che fosse un
poco [l alla portata di tutti,

Dal 1865 in poi, per le canse commerciali i usi una

dura pilt semplice, | commercianti sono rinsciti
nd attenerda perehé erano organizzatl ¢ potevano eser-
citnre una pressione combinata, Sopratutto s1 sapevi
che erano disposti o ritirare da tutte lo istanze fe loio
contestazioni, agpivstandole, se occorresse, per vii
arbitrale. Nelle ennse commerciali, i1 tribunale pud
ritmngiare 4 certe regole tecniche di prova e ad alire
complicazioni, ma con tutto questo | commercianti an-
cora mostrano tendenza o preferire gli arbitrati, e que-
sto fatto non da molto prestigio al Dirtto. E interes-
sante ricordare che anche la posizione delle parti in
cause ,ordinae ¢ stata migliorata nel 1932 colln
i Nuova Procedura », pil samplice, che pud essere usata
quande si ritiene che i dsultati di un'azione non diano
luogo 2 ﬁqj‘[ipliﬁn{iﬁjli, Panmenti, si deve notare che
vi sore moltt mezzi per ridorre le aguc-:.c di una lite, se
le parti sono d'accordo per usarli. Di regola, perd, non
lo fanno, sin perchd ne ignotano 'esistenza, sia perchi,
pur conoscendoli credono che servirsi della procedura
normale assicuri una posizione pid vantaggiosa, Co-
mungie, quanto 4 & detto basta a dimostram che 1'ec
cessivo rosto del sistema pon si pud facilmente risol-
vere con una singola riforina, Essa risulia da moelte
canse, ciascuna delle quali deve essere studiaia sepa-
ariamente pama di decidere se i vantaggi di ogni i
spipinio 1o sarebbera fali da controbalanciare
Gt |:H'.‘.'T-I'Eitﬂ di efficacia che potrebbe derivarme,
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Lo spirite del Diritto

La caratteristicea del nostro Diritto si trova pin ncl
me oo cal gquile affronta i problemi gloridicd, che nelle
regole particolar del sistema, Poche delle sue vegole
o dei meriti speciali, che le rendono superiori a

welle di altn sisteny ;) parecchie, speciilmente quelle
del Diritto fondiario, ancori impacciato dai fesidui
delle sae origin fendali, hanno ded difettl evidentissimi.
11 pii netio det nostri apport sl patrimonio giuridico
del mondo, & fa maniera di applicare il Difitto ad fath
della vita,

Questo metodo inglese pud essere riassunto dicendo
cheil nostro Diritto =i & sempre precceupato di trovane
e solugione soddisfacente alla cavsn tratiata, pit
cheé di cercire da una parte la perfezione logicn ded
frim'ipii, o.di faverine, dall@alim, vast intencss sociali,
i da nod In eonvingione radicata che la pratica gin-
ridica =ia un'arie plutteseo che wnn scienz e ne deriva
chi 1] nostre Diritto & fortemente pratico ¢ fortemente
i vidualistico,

Un inddizio del suo carmtters pratico ¢ ipotes isin
e cho, o i rimedi ¢ § mezel per mafforzare § diritti,
dapn efficact, i diritti possono per cosl dire, essere ab-
banconnri o sd stessi per In |}:|'u;|riﬂ difesn. Poche delle
liberth che il Divitto ¢ garantisce scno contennte in
dichinrazioni formali dei Dirtti del cittading inglese ;
sono pinttosto genermlizzaziont denviate di decisioni
particolari che I Tribunali haopo preso quando qual-
cing ¢ ricorse a lore per ottonere protezione, L'esem-
pio classico ¢ il mandato di habeas corpus, che salva-
goarda Ia nestra libertd personale ¢ che 1 tribunali ave.
vano inventato molte pama che il Parlamento o rego-
lasse, nel secolo Xvil: e ugoale & In base delle altre
liberth, come quella i parola, di dunione, étc. ele,

L'attenzicne previdente del Dinrto"per gli interessi
dell'individue si mostea tella suz opposizione secolare
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arl ogni nse arbitrario di potere, sin privato che gover-
niativo, Le lotte del secolo xvil [irono in gran parie
un conflitio fra i enliori del Diriito Comune e le pretese
del Re di avere una prerogativie extralegale ; in forma
alquanto diversa, la stessa questione st ripresenta i
tempi nostri. 11 problema i oggi & il rapporto fm il
sistema legale ed § vasti poleri discrezionali-legislativi-
giudiziari che gli Statuti moderni conferiscono agli
Organi govermalivi. E giusto che i nostr Tribumali =i
mostiing gelantl, come sono, per impedie che que
poteri siniio esercitati oltre i limiti che sono stati loro
assepnati ; & givsio che i eritici vigilanti, in Parla-
mento e Mo, protesting contro la concessione o1 plom
potet srhifrar senza necessith. Ma precisamenie conmne
1 giunisti diel secolo Xvn non rinscivano a vedere le dif-
heolth del govemo, cosi anche oggl, alcun dei eritici
tgdemni della « burocrazia », non vogliono vedere che
i compiti estensivi del Governo possono essere assolli
soltanio se gl organi ammunistrativi abbiine ampie
facolti discrezionali. Questi organi potranno {ratiare
le questioni per le quali il processo ordinario davanti
ai tribunali & troppo pesante, troppo lento e troppo co
stose, Una mighore iniesa fra Diritto ¢ Amminisina-
zione ¢ necessaria sia por 'nno chie per Paltma, ol st ars
riveri soltanto guando entrambe le parti avrammo fatto
uno sforgo reciproco per comprendere i punti forti
delle proprie tesi,

Il Prof. Roscoe Pound ha indicato un altro punto
debole nell'estremo individoalismo del nostro Dintto.
Egli dice che il nostro diritto «non s preoccupa della
Giustizia sociale, ma dei Dirtti individuali, ¢ tratta
le questioni della pift alta importanz seciale, come se
fossero controversie private fra Tigo ¢ Caio, Questo
tispetto per 'individuo rende la procedura, tanto ci-
vile che penale, assai controversa e conserva nel mondo
woderno ln teorda arcaica della lite come « combatli-
mento loale s basato sui canoni della cavallenia, con
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w1 ribunale che o st a guardare ed impedisoe inter
venth eolraned, E con questo, il Difdtto si prececump
talowente di garantire la lealtd del combattimento
all‘individuo, che spesso ne garantisec ben poca alla
massl o (1) Si potrebbe uggiu;gem che, con tutte le
she prececupazioni per lindividoo, || Dintie, come
abbiamo veduto, ancora ogei Tiscia che | rmedi siano
Miovi della sua portata, a meno che U'individoo non di-
spanga di una borsa ben fomita.

La eritica & glusta, ma §l rimedio ¢ nelle nostie mani,
come per tutti i difetti, seri e numerosi, del nostro Di-
titto. 5e c'¢ pericolo che i diritti individuali siano usati
antigocialmente, spolte ol Parlamento di definirli nuo-
vamente in termind chie ne impediscano esercizio abu-
sivo ¢ questo In nostra legislazione sociale sta facendo
entro il suo ambito particolare ; nei limiti, perd entro
1 quali l'interesse pubblico permette 'csistenza’ dei
dintti individoali, ¢ preciso dovere dei Tribunali vigi-
Iare & che tali diritti siano vispettati.
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THE

OF
ITALY.

The good folk w' usec tell us what great
things Mussolini .« for his country—*' the
trains, my dear, .. punctual ; and the Pontine
marshes ' —will not like this book. It is written
in the faith that italy has always been at her best
and truest when she has enjoyed free institutions;
that the English-speaking peoples have always
been the real friends, and the Germans the real
enemies, of Italy; that Mussolini first betrayed his
countrymen by depriving them of liberty and then
by handing them over to the Germans; that the
present war gives ltalians an opportunity to free
themselves of the Fascist and Teutonic yokes; and
in conclusion it sketches the kind of ltaly which the
authors hope to see arise out of this Risorgimento,
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““L’ esempio dellegloriepassate, la certezza
di non essere soli, il ricordo dei maii patiti
per opera dei barbaro del nord, la dia-
gnosi delia peste fascista che ha infestato
e infesta I’ Italia, la visionc di una societd
piu umana, animerannc a nuovi sacrifici,
a nuovi ardimenti, tutti gli italiani che
vogliono esscre degni del nome che
portano.”




