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In due anni, come casuale ministro per 1 Beni Culturah
¢ Ambientali nei governi Amato e Giampi, ho dovuto fir-

mare 17.500 atti amministrativi e 18.690 lettere, mentre
interrogazioni parlamentari. Ma con
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OGGETTO: _Rimborso spese sostenute per i procedimenti
nn® 36/93, 40/93 e 43/93 -

Con riferimento alle richieste avanzate dalla §.V. in merito
al rimborsc delle spese legali e di consulenza tecnica sostenute per
la propria difesa, in relazione ai procedimenti nn* 36/93, 40/93 e
49/93 avanti 11 collegio per 1 reati ministeriali presso 11
Tribunale di Roma, definiti tutti con decreto di archiviazione,
l'Avvocatura Generale dello Stato, interessata al riguurﬁﬁ, ha
comunicato con nota del 12 dicembre 1996 prot. 141186 il parere che
si allega.

Il predetto Organc nella citata nota (ove peraltro, & omesso
il riferimento al procedimento n®* 40/93, cgircostanza guesta, che
tuttavia, non comporta riflessi sull'orientamento espresso).pur
egprimendo la maasima considerazione sulla vicenda e sulla rilevanza
della carica istituzionale cui si rifg;;&ce, ha fatto presente che
non pud procedersi al rimborso, delle spese di cui sopra “tenuto
conto della mancanza, nel caso di specie, di norme che prevedano la
attribuzione del rimborso richiesto”.

In considerazione di quanto sopra qguesta Amministrazione non

pud accogliere le richieste avanzate dalla S.V..

IL DIREFTORE NERALE
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Con nota prot. 2952 del 25.1.1995 codesta
Amministrazione M@, incltre, segnalato che 18 decisione
di Stato, sez. V, n. 498/94) sulterebbe
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nota prot, 23032
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a fatti inerenti al o 'delle funzioni
ricoperte questa Avvocatura si & se espressa nel sen
il rimborso non spet senza di un'esplicit
revisione normativa che ne ca l'attribuzione.

Il suddetto orientamen non sembra smentite dalla
decisione del Consiglic di Stato (sez. V, n. 498/1994),
richiamata da godeésta Amministrazione.
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a #qnnidnrazinnu, tra h che il ricorrente

e¥a stato assolto con form piena.

Rilevata 1'erroneitd fatto di tale assunto, 1
T.A.R. aveva ullato il provvedimento ate. In sede
di appelle nsigliec di Stato, ¢ c¢che soclo
aleuni nti penali in g

riformato
ipic sopra

rimoc grado, affe

enunciazione deil
: ;- evidente che, nel cas
. né guelli di se
Tontare direttamente 1 one relativa al ?’
delle spese legali, essendo quest‘ultima gid stat
autonomamente risolta da Comune, la ocul successiwv
delibera di tire dell’atte con il
riconosci rimborso era, peol, stata
al giudice ‘ative soltanto i
coer 1 supposti di fatto
della pronuncia c : appare
rrilevant i fini della so wesito poste da
ninistrazione.
;ali; invece, che, c nen con parere n.
65 "della Commissione blico Impiego in
3.1996, il consiglio 3tato ha esaminato, in s
consultiva, la gquestione in esame, osservando, in sintes
che le warie norme che,” in maniera non sistemati
consentono cordare ai dipendenti pubb la difesa in
giudizic enale - dell’Avvocat tato (art.
44 T.U n. 1611), nonché a carico
dell one delle spese

era stato
ata dinanzi
la sua

basata.
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de qus.
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Con note prek. 8756 del 29.4,199¢4 e pret. 19512
dell’'B.10.18%§, ‘codesta Amministrazione ha chiesto di

coposcere se 'sia possibile rimborsare. al Dr. Alberto

Ronchey, ex Ministro per i Beni Culturali e Amblentali, le
Spese sosatenute per 1z propria difesa in relazione ai
procedimenti n. 36/93 e n. 49/83 avanti il collegio Fer 4

resati ministerizli pressc il Tribunale di Roma, deliniti

JM-*&ML’IE:M

£ entrambi cen decreto i archiviazione BMESSo

.-? — ey e ———
zu. . rispettivamente in datas 4.2.1994 ed in 24.

Con nota prot. 252 del 23.1.2985 codesta

Amministraziene ha, inoltre, segnalato che nella decisione
del Consiglic 'di Stato, sez. V, n. 498/94, Eisultersbbe
éspresss un erientamentce favorevole al riconoscimente del
rimborsc in ipotesi simil! a gquella prospettata da codesta

W 0 A P D B WRARE @ _:r,'_}..._.,..,_ ﬁ.iﬁ,hr,?

hmministrazione (nella gquale il procedimente Penale si &

“OHCIUST con i1 proscioglimento dell’ imputato) .
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Cen nota prot. 23032 'del €.12.1935, infine, codests
Ufficico ha fatto presente che la questione riveste
intaressa anche per altre situazionl, relative ad analoghe
istanze di rimborso avanzate da propri dipendsfiti .

waw W omww

Suila guestione ¢i carattere generale, relativa allas
rimporsabllita celle spese legall sostenute da dipendenti e
funzionaed = (nel cul novere riantrame, in gqualicd di
funzionari onerari, i Ministri /Segretari di sStare) delles
Amministrazioni statali in relaziens 2 procedimenti penali
celalive & falli inerenll all’ezercizioco delle funzioni
ricoperte guesta Avveocaturs si & sempre espressa nel senso
che il zimborso non spelli,  in assenza di un'esplicita
E;avisiﬂﬂa nozmaliva :ha‘;; ricannsHS 1’attribuzione.

L) suddette orientamento non sembra smentito dalla
decisione del Consiglio di Stato (=ez. V, . n. 498/1954),
richiamata da codestz Amministrazicne.

L'affermazione, contenuta nella predetta pronuncia,
secondo cul.t... 11 rimborse delle spase legali appare
giustificatc 'Sole in relazicne ,a ‘guclla parte della
parcella che 63 riferisce ai procedimenti penali conclusisi
con l'assoluzione dell’imputato @on foermula pi e non
anche rispetto a quell’altra parte. attinente ai costi
Sostenuti per gli altri procadimenti che tale aesite nen
banno avute” deve, infatti, essere letta in relazione al
contenute della sentenza del T.A.R. Lazio, sez. II, n. 13
del 3.1.19288, Impugnata in sede di appelle dinanzi al
Supremc Consessg della giustizia amminigtrativa. Tale
decisione si #ra espressa sulla legittimitd di uris delibera
di un conBiglic comunale, il quale - dopo.aver riconosciute

il rimBorse dellé spese legali sostenute dal sindace del
Comune, SOttoposte @ wvarli procedimenti penali per fatti
commessd, neldl’esercizio della gualdtd suUddetta - aveva
annullate d'ufficie La predetta delibera di riconoscimento

Booa
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nella considerazione, tra lf'altro, che il ricorrente npen

era state assolte con formula picna.
Rilavata Ll'errcneitd in facte di tale assunto, il

T.A.R. aveva annullate il provvedimento impugnate. In sede
di appelle 11 Consiglio di State, constatate che solo
alcuni ded prn:cd;m&nti ‘penali in guestlone sS1  erano

conclusi con assulu:innﬁ cun fnrmula piena, aveva :ito“matn

RRSS— e p—— )

la 5antin:a“f'primn gradn, affermandes il principic sopra
menzionate,

Dalla senunciazione dei fattl che preceds appare,
pertanto, evidente che, nel caso di up&ciu. né i giudieci di
primo, né guelli di secondo grade avevanc avuto mode di
affrontare direttamente ls guestione relativa al rimborso
delle spese legali, essende guest'ultima gia stata
autonomamente risoltz dal Comune, la culi successiva
delibera di . ritiro dell’atto con i1 quale era stato
riconosciuto il rimborso eras, poi, stata cansurata dinanzi
al givdice amministrative soltanto in relaziocne alla sua
coeranza con 4 presupposti di fatle sl quali era basata.

Il dictum della pronuncia gitata, pertanto, appare
isrilevanteai fini della scluzionegdel' gtesito posto da
codesta Amministrazione.

Varo &, inveca, che; succezsivamente, con parere n.
365 della Commissione Spegiale Pubblice Impiego in data
6.5.1996, 11 Consiglio di  Stato ha esaminato, in sade
consultiva, la guesticne in ésame, osservando, in sintesi,
che l1le wvarie norme che, in maniera non sistamatica,
consentenc di accordare al dipendenti pubblici la difesa in
EEEEEFiE = ‘anche penale - dell’Avvocatura dello Stato (art.

— e b

P ——

44 T.U. 30.10.1933, n. 1€11), nonché 1’assunzienc o carico
dell'Amministzazione delle spese per il pntrﬂcinia legzle

= 1 i —

qg; .dipendente, evvere il leorc rimborso, per cause

i e T

cencernenti fatli connessi all’espletamento dei doverj
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E__‘-:t:.nenti al compimento ded doverl d’ ufficio.

d'ufficio, non si presenterebberc come disposizioni
eccezionali rispette ad una ‘regela generale preclusiva o
restrittiva in materia, bensl cosatituirebbero es3e stasae
espressione dilUn principio generale in virtl del guale
sarebbe concessco all’'Amministrazione di dntervenire a
contribuirge all8 . difesa del suoc dipendemte, iImputato in un
processd penale, 3Jempzc che sussista un sSuo diretic
intcgesse in propesito, da riconosgersi in tutti i casi in
culi 1l’imputazione riguardi una attivitd ‘svelta in diretta
connessicne con 1 fini dell‘ente e sia in defipitiva
imputabile all'ente stesasc,

Con la conseguenza che  al rimborse predsttp
1’Amministrazione potrebbe procedere ogni qual wollka
ricorranc le condizioni suddette a purché non sussistano
ipotesl di conflitto di interesse fra dipendente inguisito
€ Amministrzazione, da wvalutarsi alla stregua della
statulzione dafinitiva. di proscioglimento; & cidimen solo
sotto 1l prefiledella responsabilitd penale in cordine ai
fatti addebitati al dipendente medesimo’ [cha dev’esssrs
comungue  espressamente esclusa. dalla pronuncia del
giudica), ma’anche sottc altri/ profildi,“wriscontrabili in
riferimente ai fatti medasimi, “En" ordine ai quali .EE?E
essere ugualmente esclusa plira una aventuale respﬂnsabiliﬁ

S i T — - ——— '_H_—“‘.

'EEL tipo disciplinare o " amministrativo, per mancanze
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Pur esprimendosi pexr le stesse la dovuta
considerazione, perd, le conclusieni espresse pel suddatte
parere non appaiono, ac avvise della Scrivante,
condivisibili; sSoprattittce perché nell’ambite ‘del Wigente
sistema JqQiuridico=istituzionale le spese delle pubbliche

— o
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amministrazieoni /sembranc trovare fondamento in modo ||

indercgabile in una espressa previsione normativa Eﬂf;ﬂhﬁ di
. i e
naAtura contrattuale).
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tala circestanza pare . shffragare in modo deCisLvo
1 arientaments assunte da guesta Avvocatura nella materla
e gua.

AL sus apprezzamantc pare, inolo¥a, doversi
aggiungere che le seusiderazicnl espresse dal Comsiglic <2
State imh, sode consultiva, inerentl “alla tutala
dell’'Amministrazione e della sua mmagine, nonché
all'epportunica di un sostagne pez.l dipendenti sottoposti
2d indagini o procedimenti penall . paiend, alle stats
delifattusile legislaszione, trovare una risposta nel vigante
quadre gsicrmativo ed in pazticclare nell'art. 44 del T.3.
30020:1933, n. 1611, finsliZeste,. nelle intenzioni cdal
ieyislatore, anche alla cura di guegli interessi che 2
Consesso di giustizia amminiztrativa ha poste 2 fondamento
della regola ritenuta - nel citats parere - generale e o°
principic.

Tanto ‘prémcesspusulla base del rilievi che precedono,
pur nelld massima considerazione dells Vicenda sortroposta

_._.-—l-_ e ———— - o ——

al aua ‘cs=me & della rilevanza du‘la carinu iuti*u;;nn:.a
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cui essa si riferisce, paze slla Srrxvnnta che a2l quesito
in oggette debba =xi ispondarsi negativamente, tanuto conlo

—— S

della mancanza, nel caso da !prrii; di norme cha prevedanc

la att:;béiiﬂﬁu d:l :imbara¢ richigago.
g i

Sulla guestione di 'massima” oggetts del presents
parers & stato sentitc i1 Comitate Censultive che, nella

i

seduta del 10.12.1996, =i & aspress> in conformita.
e ————— B =
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Rirzall Corriere della Sera R.C.5. Editori SpA Telex Milano 312119 Rizemi 1
Via A. Rizzali, 2 Telegrammi Rizeoli Editore
J0132 Milana Milano

Tel. 02,2588

e

RCS Editori Il Presidente

Roma,l 3 gennaio 19uYy

Egregio Frol. Ilalia,

Le rimetto fotocopia del decrelo d'archiviazione, ricevuto
dal Tribunale del Minisiri, a propositc della denuncia penale
mmmmvwm.m.nuﬂmmmm
spese da me sostenute, le fotocopie della parcella relativa alia
dﬂmhﬁh&daﬂ‘ﬁsaﬂmcmuqummmmu
latlura Allego inoitre totocopim della parcella ricevuta dal prol.
Miareii Mariani per la sua consulenza sulla vicenda di Caracalla,
unitaments a folocopla deil'accredito con il quale ho saldato ba
lattura secondo le indicazioni. La pregherei di sollecilare queste
pratiche, insieme alle precedenti due gis in corso.

Con viva cordialita

(Alberlo Ronchey

CCLAA. & Miano n. BAST
ol Fir Pas,. 1WA f, OE7E89300 35
TS malt o Mlalao

Frgaien Secintd n, 2T

Capinabe Socials L, 208,048, 108, 00y
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COLLEGIO PER I REATI MINISTERIALI

presso il TRIBUNALE d4di ROMA

R.BG: 40/93 + 31/94 Coll.
R.G. 11755/93 + 11221/93 P.M.

Il COLLEGID cosi®™ composto:

FRESIDENTE gott. Maria rRosaria EUFORBIO
GIUDICE dott. Buglielmo CARISTO
GIUDICE dott. Stetano MESCHINI

ha emesso 1]l seguente
DECRETD

L"ispettore Tributario Mario Casaccia con una relazione
del 18.6.1993, seguita poi da varie altre integrative, aveva
segnalato alla Prncurf della Repubblica di Roma una serie di
atti, fatti @ anomalie, rilevanti in merito alla
compravendita della Villa Blanc di. Roma tra la Soc.
Immobiliare Sogene in liquidazion®s e la Lases s.r.l. ed
all’acquisizione da parte del Demanio dello Stato del citato
complesso dimmobiliare, riconosciute di interesse storico-
artistico.

Tali fatti e anomalie possono cosi sintetizzarsi:

1) il vincolo storico-artistico-culturale, in un prime tempo
limitato al manufatto di Villa Blanc fu esteso a tutta 1’area
= ivi compresi gli altri residence - cinque giorni prima del
decreto ‘emanato in data 7.10.1992 dal Ministeroc per i Beni

Culturali, con il quale veniva esercitato il diritte di

P




.

il

prelazione su detto immobile;

Z2) la prospettata esigenza della tutela di un interesse
pubblico  (utilizzazione del complesso immobiliare come sede
del’ Circolo Ufficiali del ministero della Difesa previd
rilascio da parte di gquest’ultimo dei lecali di Palazzo
Barberini di Roma)' era del tutto estranso, al  novero di
interessi posti a fondameéento dell’esercizio daly dirtitte di
arelazione;

2) incofigruitd per eccesso del prezzo di vendita della Villa
Elanc notevolmente superiore a oguslla d4i mercato, in
relazione g@nche alla stima del bene — per un prezzo di gran
lunga inferiore a quello compravenduto - fatta dal C.T.U.
dotty Contini, insieme al Commissario Giudiziale nell’ambito
della procedura di omologazion®s del concordato preventivo
della S5.6.1. Sogene; prezzo ritenuto ecCessivo in
considerazione dulh_nntlvnle degrado del complésso e del
conseguente onere, necessario e gravosgy per i1l restauro
dello stessog

4) il Ministro per i Beni Culturali in epoca precedente al
ragite definitivo ebbe ad incaricsre per la stima della Villa
Blanc 1'UTE, che, con una perizia, generica e succinta,
datata 6.10.1992 espresse il proprio parere di congruitd del
prezzo di acquisto indicato nel preliminare di, vendita tra la
S0C. Sogens in Tiquidazione e la Lases pari a L
23.300,.000.000 pur evidenziando nella perizia stessa le
condizioni di degrado del manufatto;

S) nel corsoc della riunione del ?.H}.iﬁz. alla quale

el
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parteciparono il sottosegretario alla Fresidenza del
Consiglio, il Ministro dei Seni Culturali e rappresentanti
del Tesoro e delle Finanze Hu deciso di riesaminare
praventivamente 1 opportunitd @ la convenienza dell’acquisto
del complesso, noncheé la copgruitd del osrezzo, e cid
nonostante nella steéssa data, ignorando tale detcisione, il
Ministro peri i Eani Bulturali, di concerto con Alinistro
delle Finanze, emanava dl decreto con 11 /ouaslée ss@rcitava 11
diritto di prElazipne, decreto non registrato dalla Corte dei
Conti per reguisiti definitivij

&) esposizione debitoria verso il fisco della Soc. Sogene _in
liguidazion® per una somma di circa &4 miliardi, esposizione
che avrebbe dovuto sconsigliare 1"acquisto, giacché inm wvirtd
della legge 2.8.1992, sussisteva la possibiliti dell’offerta
in cessione allg Stato di bemi culturali. in luocgo del
pagameanto di debiti ributari e relativi accessokri;

7} simulazionesdel la compravendita per essefeila Soc. Lases
facguirgnte) una Societd di comodo/priva di tangibile ge=ds
socialey # 1lliquida, tanto che ebbe a rithiedere e ricevere
dabla Banca del Fucino e dallaBanca del Cimino un fido pAse
dua fideiussioni valide fino al duglioc 1993 per un importo
complessivo di £. 17.708.000.000'ed in data 13.10.1992, alla
scadenza del termine dell’esercizio del diritto di
prelazione, ebbe & richiedere 1’immediata restituzione  della
somma pagata a titeolo . di prezzo e di IVAas

8) classificazione nel P.R.BG. del parco di Villa Blanc, come
zona a4 verde pubblico e pertanto possibile oggetto di

espropriazione per pubblica utilitd, anche d’'urgenza.
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Iniziate per i fatti e le circostanze di cui sopra il
procedimento penale per i reati di peculato (capo A) @ falso
ideclogice f(capo E) nei confronti del ministro per i Heni
CulBurali, Alberto Ronchey e del Ministro delle Finanze,
Biovanni Goria, nonché nei confronti di Sisinni Francesco,
Zurli Francesco, D'Alessio Mariella, Schiward:i Ottorino,
Fulcini Antonio, 1l Procuratore della Repubblica in data
28.7.1993 trasmgfteva a questo Collegio, ai sensi dell’art. &
L. Costy 146.1.1989 n. 1, gli atti relativi alla posizione dei
Ministriy disponendo, nel contempo, 1o stralcio quanto alla
pesizione degli altri indagati predetti, per i quali non
riteneva sussistere la competenza di questo Collegio.

Svolte le opportune indagini consistite
nell’acquisizione di copiosa documentazione - (-] in
particolare della relazione economica estimativa redatta
dalla Direzione E;ﬁnrllu del Demanio & della consulenza
tecnica del FuM. = e nell”audizione di persone informate dei
fatti e degli on.li Boria e Ronchey, 41 quale wultimo
presentava memoria illustrativa, gli atti venivano rimessi al
P.M. Buesti 1i restituiva con richiesta di riunione al
procedimento n. 11221/93 nei confronti di Sisinni Francesco,
Zurli Francesco, D’Alessio Mariella, Schivardi Ottorino,
Puleini Antonio, Minervini Gustavo, Benincasa Bernardo, Musco
FPasquale e Antonietti Marco, procedimento per il quale era
stato disposto come scpra detto lo stralcio @ rimessoc in data
9.35.1994 a questo Collegio a seguito della dichiarazione di

incompetenza del GIF su richiesta della difesa del Pulcini.




I1 Collegio in data &.6.1994 provvedeva alla riunione
dei due procedimenti ed all”audizione di tutti gli indagati
del secondo procedimento, ad eccezione dell*Antonetti.

AllYesito gli atti venivano rim#ssi al P.M. il cuale in

data 10.10.1994 chiedeva 1’archiviazione nei confronti del

Ministre Goria perché estinto il reato_  per morte
dell’indagato, nonthé nei confronti delle Schivardi e
cell’Antonel Lo formulava, inveceE, righissta di
autorizzazione a procedere nei confrontl  dei rimanenti

indagakt: per i rfeati di peculatoje falso.ideologico e nei
confronti del Pulecini, altresi, per $1 reato di +also
matmrialeWin scrittura privata Wartt."3, 41 n. 2, 81 p.pes
4764 482, 4BS c.p.).

B N BB

I1 contenuto dell’esposto denuncia di fui Bopra si &
sostanziato _nei t;ﬁi d"imputazione A {(peculato) & B (falso
ideologicol), im erdine al primo dei gquald wvanno fatti i
seguentl preliminari rilievi. Cosi come ricontsce lo stesso
F.M. ‘nelle sue richieste finally l1a condotta crimirmoza
ipotizzata ¢ distrattiva, essendo consigtita, a quanto & dats
2vincereg dalla lettera della rubrica, nel contribuire alla
appropriazione © comunque alla creazione delle condizioni
giuridiche per lMappropriazione di somme dell "Erario,
corrispondenti al prezzo dell’esercizio ‘del . diritto di
prelazione sulla compravendita del compleésso di Villa Elanc.
S@ ci1bdb & vero, non & possibile ricondurre il coemportamento in

esame a quelli gostituenti il reato di peculato: la legge n.
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86 del 1990 ha espressamente espunto dalla nuova formulazione
dell’art. 714 c.p. tale reato e questo, per quanti sforzi si
vagliano “#sre per ricondurré 4l concetto di distrazione a
quello di appropriazione, non pud essere ritenuto prive di
conssquenze® su. pilano logico-qQiWiridico: sia perchd i due
concetti Fimangono distinti (appropriazionesapprensione
diretta; distra@iongsdestinazione a fini didversi sda . cuelli
propri) e gemmai 811 secondo ad apparire pill vasto del
primo; =SiaTamesr “dare un sen3c alla TSlddetta abelizions
normativa ged “alla nuova formulazibone gdelldart. 323 e.n.,
idonea a far confluire in tale rnuova norma incriminatrice 1l&
precedenti ipotesi di interess® privato, abuso innominato e
peculato per distrazione. Cosi Cass. Sez. &° 1&..5.91,
Burgaretta, in Cass. Pen. 1992, p. 3024 n. 1575; v. anché
nello stesso senso 18 relazione Battello citata dal P.M.

Dell’annmalii Nell*originaria contestazione si & del
resto reso contgudl P.M., che nelle sue richieste conclusive
ha prospettato 1’'eventualita della deérubricazione del reato
di peculato in quello di abuso di ufficio aggravato,
indicando altresi nella formulazione della nuova rubrica una
condotta diversa da quella costituente oggetto della prima
accusa e pid sopra evidenziata: nel senso che i soggetti del
reato avrebbero contribuito non pid all’'appropriazione
(rectius distrazione) ma nell'esercizio indebito del diritto
di prelazione sulla compravendita.

I1 mutamento & éhilFIMEﬂtE finalizzato a superare, oltre
che l*’anomalia suindicata, anche la difficoltd costituita

dall’assenza del momento consumativo nella condotta criminosa
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in esame: laddove non & possibile rinvenire alcun passaggio
di cenaro o creazione di utilitd o I1n genere arricchimento in
favore del Ministri, dei pubblici amministratori o di persone
ad’ sessi collegate. In particolare; guanto al prezzo della
compravendita, va osservato che Sia la sua determinazione che
11 successivo versamento effettuato in varie ‘tranches fino
alla concorrenza di Le15.611.000,000 dalla, Soes Lases,
acquirente /del complesso di Villa Blang dalla liguidazione
della Sogen@, =1 inquadrano nell’ambite della procedura
Qlurisdizionale di concordato preventive cui tale ultima
societd era stata ammessa. Dungue tutta la vicenda relativa
si svolge in presenza delle garanzie assicurate dalla
procedura concorsuale, che vanno dal controllo del giudice
delegato alla pubblicitad di ‘tutti gli atti, assicurata
dall”obbligo di documentazione degli stessi; cosi che @
escluso, oltre ché€ in concreto (vi & 4n akki 1a prova
concreta che l@ somme pagate a titolo di prezzo sianco state
integralmente acquisite dal concordato preventiwvo e
restituite una volta esercitato il diritto di prelazione),
anche in oipotesi che le somme stesse potessero andare &
beneficio di persone diverse dai creditori partecipanti al
concordato.

L'identificazione, effettuata dal P.M., della condotta
criminosa nell'indebito esercizio del diritte di prelazione
da parte dei responsabili del Ministero dei Beni Culturali
serve al pid & superare il problema della qualificazione del

comportamente ai sensi dell’art. 323 anziché dell’art. 314
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€.p-3 Mma non quello della consumazione o meno del reato.

- Sotte guesto profilo appare alquante problematico ritenere
che. ]l'abuse d'ufficio =i =ia concretizzato col semplice
esarcizio della prelazione, che di per s& non zssicurava
alcun” profitto, né integrava un'danno nei confronti della
- TR né veniva wsata per fini diversi. da gualli
istituzionali, KLostituwendo invece uno degli/ Etti wnecessari
dell"iter amminisztrativo finalizzato all“acoulgizions a]
patrimonio dello stato del complesso di Vilds Blanc: iter che
avrebbg avuto il suo compimento nal pasBaqcdi® di propriekth
del complesso in capo al Demanio & nel versamento del prezzo
da parte dello Stato. Quest ultimo potrebbe Semmial
considerarsi momento consumativo del reato in auestione,
essendo legato al mutamento della situazione giuridico
patrimoniale pregsistente e quindi alia produzione di
eventuale danno, castituito dal depauperamento dell®Erario:
ma nulla di tutte cid & avvenuto, poich® il perfezionamento
della pratica & stato interrotto( lo'stessoc prezzo per 1a
vendita galla Societd Lases & statowersato per circa due
tenzi dellfintero), per motixi nonriconducibili agli
indagatiy una volta esercitata la prelazione.

Il P.M. ha avvertito anche guest’ultimo problema, tanto
che, nelle richieste finali ha previsto la possibilitad della
derubricazione del reato da consumato a. Eentato. Tale
subordinata appare perd una estrema ratioc per salvare
1"ipotesi accusatoria: la gquale si fonda, ®d i1 ‘particolare
in esame lo conferma, pih che sul reale andamento dei fatti,

su una serie di induzioni nascenti in parte
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dall'interpretazione di circostanze vere, peraltro
considerate al di fuori del contesto generale, od in parte da
elsmenti =oltanto supposti. In Sestarnza, il ricorso alla
tigura ‘del tentative serve & s=fumare i contorni della
condotta ed a ricondurla comungue ad un reato ipecul ato,
abuso d'ufficio, .:unaumati o tentati); ma & propric tale
indeterminatezza ad integrare il vizio dell’ipoktesi. Bl di 1a
di tutte le considerazioni che possano farsi in ordine alla
configurabilika del tentative nei reati di pericolo, alla cui
categoria appartiene quello in esame, va ribadito che non pud
costituire il reato di abuso consumato o tentato il
comportamento consistito nell’'epsercizio del diritto di
prelazione, sia perché questo costituisce atto necesszario al
fine perseqguito nella specie dalla FP.A., sia perché manca
qualsiasi elemento che dimostri 1’esistenza di un ingiusto
vantaggio nonché del nesso causale tra comportamento e
vantaggio, Sia infine perche non vi & alcuna prova, al di 14
dei rapporti di conoscenza tra lo Zurli ed il Pulcini in
ordine & collegamenti esistiti tra Ministri, funzionari del
Ministero dei Beni Culturali, responsabili della societh
Lases, organi della procedura concorsuale, liquidatori della
Sogene: collegamenti indubbiamente necessari al buon esito
della condotta criminosa ipotizzata.

Né sotto gquesto profilo pud essere trascurato i1  fatto
che, anche nell’ultima formulazione della rubrica, il P.M.
abbia omessa di indicare quali soggetti siano stati i

beneficiari dell’ingiusto vantaggio scaturito dall’indebito




f

esercizio della prelazione: col che si conferma ancora una
volta l1'incertezza circa la materialiktid della condotta
steEsa.

Se Wal piano delle premeésse geferali ci =i sposta a
guello dell’analisi dei fatti, . ed in particolare dells
singole irregolarita che, secondo il FaM., avrebbero
contraddistinto da vicenda in esame, non =i pPud fare a meno
di rilevare ghe 1a geleritd che ha caratté@rizzato tutto i1
procedimentd asmmipnistrativo, @ che ha condatta ¢ra 17altro
all’estensione, (sospetta, secondo il F.M.y, proprio per i
tempi OFevi  in cui & stata compiuta) del wvincole storico-
artistico Wa tutto il parco ed agli edifici diversi dalla
ville, era improntata alla necessitd di esercitare il diritto
di prelazione entro termini perentori: due mesi dalla
denuncia (v. artyg S2 L.1089/39), ossia dalla notifica,
avvenuta 11 IE.B.LEEE, del contratto di compravendlita Sogene-
Lazes all’Amministrazione dei Beni Cultdrali. 9Si consideri
che Rongheyy che indubbiamente dette Un impulso decisivo
all’op@razdone, fu nominato Ministro dei Beni Culturali il 29
giugno 19923 appare allora evidente che, anche a voler
considerare tutto il periodo intercorso tra tale nomina e 1la
notifica, nel corso del quale gli organi competenti gid si
erano attivati, certamente i tempi eranc assai stretti,
dovendosi procedere, per di piQ in epoca ferjale, e quindi
contraddistinta dall’ assenza di mel ti dei soggetti
interessati dalle fasi del procedimento, a trovare i fondi
necessari, a wvalutare la convenienza economica del prezzo

attraverso la stima del complesso immobiliare, a svolgere
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1 NEomma tutta quella complessa attivita’ tecnico
amministrativa necessaria al raggiungimento dello scopo. A
definitiva  riprova della ristretitezza temporale in cui =i
trovavano ad agire il Ministroi®d § suoi funzionari sta il
fatto che i arrivo’ comunque a2 ridosso della data di

S aAdEn
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a per |'esefcizio della prelazione, tante che i1 7
ottobre Vi fu dagprima un uvltimatum “di FRonchey al
sotiosegretario allaPresidenza del Consiglig on. Fabbri, al
quale vemnero Drospettate dal Ministeps 18 pronrie dimissiont
ave non fgese stats assicurata la disponibilita® finanziariaj
e quindi la deciziva riunione.a palazzo Ghigi, in presenza.di
urn, 1spetfore dal Ministero del Tesoro e del direttore del
SJemanio, nella quale fu deciso 1"acquisto del bene medianta
utilizzazione del capitolo di spesa del Ministero delie
Finanze.

Certamente dungue 13 rapidita’ della procedura, seppure
inusuale per gll amblenti ministeriali, nofd puo’ costituire
indizip di manovre illecite; essa risponde invece alla
personalita’ | e capacita’ del Ministro in questione, che non
U certtd essere definito’ un. burStrate, e che AVEVE
tinalmente trovato una soluzione valida a due problemis
quello dello sgombero di palazzo Barberini dal circelo
ufficiali delle FF.AA. per dargli 1la piu® acconcia
destinazione di Galleria dell’Arte Antica, s&condo un
progetto risalente addirittura al 1949, @ quello del recupero
di wun giociello dello stile Liberty, che versava in grave

stato di degrado, tanto da renderne indifferibile il
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restauro, e che sarebbe potuteo divenire eventualmente 1la
nuova sede del circolo uwfficiali di cul sopra. Fer questi
fimi. il Ministro Ronchey, il Dirgttore'Generale Sisinni, 41
Sovrintendente Zurli si adoperarono, cercando il modo
ottimale di dar corpo alla soluzione trovata; =d &' indubbio
che l'esercizio gdel diritto di prelazions costituiva

un"occasione da onon perdere se si wvoleva assicurare il
complesso di Villa Blanc al Demanio. Chi mai avrebbe potuto
garantire infatti, wna volta lasciata la proprieta’ degli
immobili alla LASES, la soluzione del problema di palaz:zo
Barberini, ovvero l'esecuzione di restauri a regola d’arte, o
infine la destinazione del comple=2soc a fini non incompatibilil
con il suo pregia?

Appaiono pertanto non solo non sospette ma pienamente
opportune le iniziative di ricorrere tempestivamente
all "esercizio del . diritto di prelazione anzichea' alla
procedura espropriativa, certamente possibile, ma altrettanto
sicuramente piu’ lenta e piu®” costosajy nonche’ di estendere
il vincolo esistente sul solo edificio della wvilla e su parte
del parco agli edifici circostanti ed all'intera estensione
del parco: cosi’ da evitare in ogni caso (la precauzione si
" rivelata provvidenziale, vista la conclusione della
vicenda) che il complesso, costituente wn unicum dal punto
di wvista architettonico, potesse subire smembramenti o
deturpazioni connessi alla coesistenza di diversi regimi
vincolistici.

Guanto alla prospettata impossibilité giuridica della

destinazione di Villa Blanc a sede di Circolo Ufficiali, va
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osservato che dei provvedimenti legislativi ¢he lo riguardano
il secondo (D.Luog. 2.11.45 n. 900) =i limita a sancire le
modifiche . apportate allo statuteymentre il primo  (R.D.
18.10.1934 n.2111) costituisce 1"atto attributivo di
personalita giuridica. L'indicazione della secde del Circelo
in Palazzo Barberini, tra 1’altro contenuta nafh nel testo del
provvedimento  normativo™ma nello statutoy, anche s8 guesto
viene col prfovvaedimento approvato, rmon & niefnte altro che un
cato 1i1gEntificatiyo dell'ente, cosicome lo &) iT"indicazione
della sede mell " atto costitutivo di' Wna stcietd; rimanendo in
Lin caso & nell’altra salva la possibilitd futura di
cambiamento della sede stessa. Né appare necesssario, cosi
coms dnveca ritenuto dal P.M., unintervento legislativo per
il mutamento, stante 17indubbia autonomia del soggetto
iuridico il gquale, Luna volta venuto ad esigténza; sia pure
non per effetto d; un, contratto ma per riconoscimente ex
lege, agisce sUl paino strettamente privatistico (v. art. 12
cod.ci¥.). abelyresto, il circolo in esame,p#r il quale non
pud seriamente ipotizzarsi la qual:itl di Ssoggetto pubblico,
era‘sempl ice conduttore dei locali dWi Falazzo Barberini.

La dimostrata possibilitd pratica e giuridica del
camblamento di sede per il Cirfcolo Ufficiali esclude 1la
falsita ipotizzata al capo B della rubrica.

Prima di passare all'ulteriore rilievo del P.M. in
ordine alllincongruitd del prezzo di vendite, va precisato
che 1] lievitare dell’importo relative si sarebbe comunque

risolto a tutto favore della SOGENE, nel senso che esso
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sarebbe andatoc ad aumentare l1Tattivo della procedura di
concordato preventivo; e cid indipendentemente dall'identita
dell’acquirente del complessa. Berto, i debiti della SOGENE
non o doyvevano comunque ricadere gulla collettivitd cosi come
€1 Sarebbe potuto verificare oVe sffettivamente i1 prez:zao
fosse stato spropofiionato rispetto al valore €8l bene: ma
salvo quanto #1  dimd_oltre sul punto Specifice diella
congruita, per poter giungere alla conclusione d&lla doclosa
zovrastipga SE8ll"impobile bisognerebbe, ipotizzare, ancora wura
volta, l'esi=tenza di un accordo fra la LASES, liguidatori,
responsabili della SOGENE e pubblici amministratori (in primo
luogo & Ministri), ai sensi del quale la LASES avrebbe +Jatto
la sua offerta fittiziamente, al solo scopo di gonfiare il
prezzo, mentre il Ministero avrebbe poi esercitato la
prelazione sul prezzo maggiorato. Tale conclusione non &
autorizzata da aleuna risultanza processuale; gli stessi
santoro e Casaccia, dai quali ha preso le mosse la denuncia
per la wvicenda in esame, hanno detto di non avere alcun
elemento in proposito. Tra l'altro va rilevato che la LASES,
la cui wofferta non & stata affatto fittizia, tanto che  1la
stessa ha versato al concordato oltre quindici miliardi di
lire, cosi da ncn potersi neanche ritenere, come invece fa il
PsMe sy priva di liquiditd, non avrebbe ricavato nulla
dall’affare, essendo stati fatti soltanto accenni dallo Zurli
al Pulcini (sono dimostrati i rapporti di conoscenza tra i
due) circa l'esecuzione dei successivi lavori di restauro
degli immobili: si veda anche in proposito la lettere dello

Zurli al Ministro in data 7.9.92.
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NMon @& infine possibile affermare che il prezzo di
vendita era incongruc; gli elementi raccolti nel corso delle
indagini depongono invece per la <=ocluzione opposta. La
perizia’'effettusta dall®ing. Sciamanna per la Sogene indicava
al /=28.12.1988 un valore del complesso di L. 1B miliardigs
rivalutando il pr@zZo della compravendita intercorsa tra 1la
Sogene e la Repubblica Federale di Germania 11 E1.12.52, poi
risolta, si giungeér@abbe all’importo odierng di "'Ly'27 o 2B
miliardig 1 "0fferta effettuata dalla sociela Acqua Marcia in
occasione dell "ssta cul successivanent® partecipd la Lases fu
di L. 21 miliardi; il perito Contini, nominato dal Tribunale
in sede di giudizio di omolegazione del concordato, recepi il
valore di Villa Blanc determinato dallo Sciamanna e su tale
stima fu determinato 1l prezzo base dell"asta in L. 20
miliardi (tenuto conto dell"intercorsa svalutazione);
1°U.T.E., interessato nel luglio 1992 dal Ministerc, rispose
con nota del &.10.92 che il prezzo di L. 23.300.000.000 era
congrug; investifo successivamente anche del problema della
stima "del bane, dichiard con nota 17.5.95 che il complesso
valeva olftre L. 27.500.000.000uribadeéndo la congruita del
prezzoj la consulenza estimativa disposta dal FP.M. ha
confermato il valore di cui sopra: Unica voce dissonante &
quella della Commissione Carrer insediata pressgé il Ministro
delle finanze, Ossid presso 1’Ente che in ultima analisi
avrebbe sborsato la somma necessaria allacquisto; non a caso
{si wveda la contrarietd espressa in proposito dal Direttore

generale Del Gizzo) la suddetta Commissione in data 30.6.93
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si pronuncid per la somma di L. 12.450,000.000,

Gui non & il caso di affrontare i1 problema dei
pnram&ﬁh& di wvalutazione, certamente in parte opinabilil - a
seconda gel soggetto che operi la stima; appare perd doverofo
rilé&vare che, anche a voler considerare valida 1%ultima delle
stime indicate, non pud ascriversi a incuria o dolo dei
protagonisti della vitenda 1" aver ritenuto cofigrug un prezzo
superiore 1o presafnsa di innumeravoli edo swtorsval : giucizi
che sostanfialmente confermavano la corpdspengenza tra guel
prezzo/ed il valore dal bene in oggetto,

Guanto all'ssposizione debitoria della Sogens rei
confronti "'dell'Erario per L. &8 miliardi, la circostanza @
intprTiuente a fini dell’acquislte in parcla: a parte la nota
imparmeabilitd e settorialita tra le Amministrazioni dello
Stato, ciascuna delle guali opera in autonomiay, &ll insaputa
@ spesso in conbrasto Eoh 1Taltra, nulla “Impediva wche il
Ministero deli Beni Cultirali, nel perseguimento del suoi fini
istituzionalt, es@rcitasse il diritte di prelazione. Non =i
sarebbe certo trattato di favoritismo poiche, in cambio del
versamento del prezzo, lo Stalp avrebbe ottenuto la propristé
di. un immobile di elevato valore storico ed artistico; né¢ lo
stesso risultato =i sarebbe certo potuto ottenere facendo
valere 1l credito erariale {(ma sarebbe pur sempre stata
un®Amministrazione diversa a pretenderlo) sul ricavato
dell’asta.

A quanto fin qui detto consegue l'inesistenza dei Ffatti
@ quindi di responsabilitd penale in capo agli indagati.

Unico reato ravvisabile ¢ quello a carico del Pulcini, che ha
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sottoscritte col nome di Schivardi 1'cfferta diretta alla
Sogene, relativa alla partecipazione all’asta indetta per 1la
vanhidita del complesso di Villa Blanc, - inducendo cosi AN
grrore 11 Notaio Mariconda che redigeva un verbale dal guale
figurava pervenuta tale offerta a firma Schivardi. Non
trattandosi di reato ministeriale, gli atti vanno trasmessi

al F.M. per quante di competenza.

P. @ HM.

Visto l'art. B8 Legge Costituzionale 146.1.1989 n. 1

in difformitiA delle richieste del P.M.:

dispone l"archiviazione nei confronti di Ronchey Alberto,
Goria Giovanni, Sisinni Francesco, Iurli Francesco, D'Alessio
Mariella, E:hivirﬂg Ofttorino, PFulcini Antonio, HMinervini
Gustave, Benincasa Bernardo, Musco Pasgquale, Antonietti
Marco.

Manda alla Cancelleria per la comunicazione del presente
provvedimento al Procuratore della Repubblica di Roma agli
effetti di cui all’art. 8 co. IV® richiamata legge
costituzionale.

Dispone lo stralcio della posizione di Fulecini
Antonio limitatamente al reato di cui agli artt. 48,
41 n. 2, 81 p.p.y 476, 4B2, 48% c.ps ascritto allo
stesso ed ordina la trasmissione di detti atti

al Frocuratore della Repubblica presso il

17
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Tribunale di

Roma 1i, 21 ottobre 1994,

IL FUNZIIONARID DIRIGENTE
IL DIRETTORE DI A
Livi ]

DEFOSITATO IN CANCELLERIA
IL
31 017, 1694

IL FUNZIONARID DIRIGENTE

18

Roma per quanto di competenza.

IL ERRSID NTEf ‘
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Avvy, BZ10 ZAINO

PATHOOINANTE 1IN OARSARIONR

CO1Dn ROMA - V.LE ATNGRELIOO, 105
TIRL.. I FAX 87617270 Roma, 10 novembre 1994

Don,. Frecs ZNA ZELD 30510 GRTRO
Pamnr, Tva ORO66810081

Egiegio Signor

Prof. Alberto Ronchey
Piazza Adriana, 20
ROMA

Illustre € caro Ministro,

alla presente Le alligo, come preannunciato, la sentenza
del Tribunale di Roma, la lettura della guale mi riconferma
che la rapida vista che ad essa avevo dato in cancelleria ave
va colto, per guanto ci riguarda, la parte essenziale, e pre-
cisamente le pagine 13 e 14 dove viene evidenziata "la perso-
nalitd e capacita del Ministro".

Colgo l'occasione per farwe conoscere, sapendo che Le fa-
ra molto piacere, che il Dr. D'Agostino & stato assoltoc dal
GIP in udienza preliminare con formula piena.

Le rimetterd a géennaio la mia parcella relativa alla cau-
sa in questione, e, come sempre, mi & assai gradito porgerLe i

miel cordiali saluti.
i
= i—/,/g"\ﬁ""
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COLLEGIO PER I REATI MINISTERIALI

presso il TRIBUNALE di ROMA

-

R.B. 40/93 + 31/94 Coll.
R.G:s 11755/93 + 11221/93 FP.M.

Il COLLEGIO cosi" /caomposto!

FPRESIDENTE Jott. Maria Rosaria EUWFOREBIOD
GIUDICE gott. Guolielmo CARISTO
GIUDICE dott. Steftano MESCHINMI

ha emesed il seqguente
DECREFTO

L*’ispettore Tributario Mario Casaccia con una relazione
del 18.46.1993, segulta poi da varie altre integrative, aveva
segnal ato alla Procura della Repubblica di Roma uns serie di
atti, fatki & anomalie, rilevanti in merito alla
compravendita della WVilla Blanc /di Foma tra la Soc.
Immobiliare Sogene in liquidazione ¢ la Lases s.r.l. ed
all’acquisizione da parte del Demanio‘dello Stato del citato
complessn immobiliare, riconosciute di interesse storicoe-
artistico.

Tali fatti e anomalie possono cosi sintetizzarsi:

1) 11 vincolo storico-artistico-culturale, in un primo tempo
limitato al manufatto di Villa Blanc fu esteso a tutta 1'area
= ivi compresi gli altri residence - cingue giornl prima del
decreto emanato in data 7.10.1992 dal Ministeéero per 1 Eeni

Culturali, con il quale veniva esercitato il diritto di

| ;. Z/
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o immobile;

ettata esigenza 1la tute di wn intere

(utilizzazione del c jmmobiliare come se

ircolo Ufficiali del ministero della Difesa previ

rilascio da parte di quest’ultimo dei locali di Palazzo

Barberini di RoMa)  era del tutto estran novero di
interess., po nto dell *eserci te oi

arelazione;

1 vepndita della Villa

o evolmente superiore a di mercate, in
| T un prezzo di ¢
a guello comp ko — fatta dal LC.T.
io Biudiziale nell”ambit

della procedura ologazione del concord preventivo

della S.B6.1. prezzo ritenut in
considerazi evole degrado d comp & del
necessario & gr il restauro

dello
nietFfo per i Beni Culturali in »>ea  precedente
nitivo ebba ad inca r la stima della Vil v

1"UTE, che; con una p 2ia, ogenerica e succinta,

. prezzo di acquis icato nel preliminare d |
' =0C. Soaene azione e 1la |
23. 300, 000, Q0O idenziando nell P ‘

condizi di degrado del manufatto

S) nel della riunione del 992, =alla quale
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: sottosegretar

esidenza del ‘ -
il Ministro dei Beni Cu rappresentanti

al =)
+ @ delle Finanz deCiso di riesamin At
amente 1’opportunits e'la venienza dell'’acguist
complezso, nonché la comgruitd del prezzo, e ci

nonostante nella

del

=a data, ignorando tale

Ministro peri ali, di concerto

i
sione, il
nistro
}

delle Finan 1 cdecreto con 11/ cua itava 1

lla Corte dei :

ila Soc. Eogene v

diritto e, decreto non r 1 (<

Conti i definitivig

L) esposizi debitoria ver

1i

EIPEF una somma di miiiirdi, FEPOEiIzTiO

che rebbe dovuto sconsigliare L'acouisto, giacché in wvirt

della legge 2.8.1992, sussisteva la possibilitsd dell’offerta

in cessione al ato di beni cultural in lucgo del
pagamento di s B
7} simulaz

ibutari e relativi L2
compravendita per a'Soc. Lases ‘
(acgui te) ocietd di comodofpriva d angibile seode
social 1lliquida, tanto che ebb richiedere ¢ riceverse
Ban a

del Fucino e dall

SCaTSNT & del
prelazions, ebb

per pubblica u

. Cimino un fido A

uglic 1993 per un impor-t

prezzo e di 1VAa

blico e perta

le oggetto di

ita, - d’urgenza. ‘ -
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Iniziato, per i fatti e le circostanze di cui sopra il

procedimento /penale per i reati di peculato (capo A) & falso
idecliogieo (capo BE) nei confronti d&l ministro per 1 EBehi
Cul®urali, Alberto Ronchey e del Ministro delle Finanze,
Biovanni Boria, nonche nei1 confronti di Sisinni Francesco,
Zurli Francescoy, D'RAlessio Mariella, Schisardi Ottorino,
Fulcini Antondo, 1l Frocuratore della Re&pubblica 1in data
28.7.19%95 trasm@tteva a questo Collegio, aijsesnsi /dell’art. &
L. Costi 16.1.1989 n. 1, gli atti relativi alla posizione dei
Ministrd, disponendo, nel contempo, lo stralcio quanto alla
posizione 'degli altri indagati predetti, per i quali non
riteneva sussistere la competenza di. guesto Collegio.

Svolte le opportune indagini consistite
nell’acquisizione di copioza documentazione - =3 in
particolare della relazione economica estimativa redatta
dalla Direzione Generale del Demanio & della <consulenza
tecnica del F.M. - e nell’audizione di persone informate dei
fatti e  deglivon.li Goria e Rancheyy 11 gquale wultimo
presentava memoria illustrativa, gli atti venivano rimessi_al
F.M." Questi 1i restituiva con riéhiesta di riunione al
procedimento n. 11221/93 nei confronti di Sisinni Francesco,
Zurli Francesco, D’Alessio Mariella, Schivardi ODttorino,
Fulecini Antonio, Minervini Bustavo, Benincasa Bernardo, Musco
Fasguale e Antonietti Marco, procedimento per il quale era
stato disposto come sopra detto lo stralcio @ rimess=o in data
5.5.1994 a questo Collegio a seguito della dichiarazione di

incompeténza del GIF su richiesta della difesa del Pulcini.
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io in data &.6.1994 eva alla riunione

menti ed all”audiz

utti gli indagati

ocedimento, ad 1"Antonetti.

rsito gli atti veniv si al P.M. il quale

10.10.1994 chiedeva 17arch azione nei confronti del

Ministro Goria “ché sstinto i1 reato

per morte

dell”indagato, nei confronti de

cdell "Antonel ulava, Anvecs 24

autorizzazi edere nei confr rimanenti

indaga f

eati di peculato logico e nei

confron d Pulciniy, altresi,

reato di falso :

b
- 48y 61 n. 2, 81 p.v
*

11 conten 1’esposto denuncia di a =i @&
socstanziato d"imputazione A (pegllato {(falso
ideologico) ife al primo dei nfte fatti 1

rl rilievi. Cosifco 2 lo stesso

e richieste Finali, prdotta criminosa

distrattiva, esse sistita, a quante & d _
' : dalla lettera della rufricd, nel contribuire all

apprépriazione © comunque alla‘treazione delle condizioni

giuridiche per ropriazione di som 11’Erario,

corrispondenti ‘& : dell *esercizio d o di

prelazione endita del compl a FElanc.

B2 cid possibile rico portamento in
esame

m = m scrittura privat

4746y 482, 485 c.p.).
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86 del 1990 ha espressamente espunte dalla nueva formulazione
dell’art. 314 c.p. tale reato e queeto, per quanti sforzi =i
vagltano ¥Yare per ricondurre T1lconcetto di distrazione a
queldo ‘di appropriazione, non pud essere ritenute prive di
consfguenze sul pliane logico-gilridico: sia perchéd i due
concetti rimangyoRt distinti (appropriazionesapprenszione
diretta; distré&Zione=Sestinazione a fini diversid dawrouelli
propri}) e Semmai Wl secondo ad appafire pill Wasto del
primo; gia YpEr Gare un sento &lda ‘SUddetita aboliziona
normeativa d8th 2lla nuova formul aziened del 1 Part. JI23 EiDaly
iconea 2 far fonfluire in tale nuova nprmé incriminatrice ,le
precedents ipotesi di interesds priu:tu, abuso innominagto e
pecilato per distrazione. Cosi Cass. Sez. & 16..5.91.
Burgaretta, in Cass. Pen. 1992, p. 3024 n. 1575: v. anche
nello stesso sensg la relazione Battello citata dal P M.

Dell’anom@l ia™ melil Criginaria contastezione s1 & del
resto reseo conto 4l FaM., che nelle sue Pichieste. conclusive
ha prospettato 1'eventualitd della/derubricazione del reato
di peculato in quelleo di abuszo di QiJicia aggravato,
indicando altresi nella formulaziene della nuova rubrica uns
condotta diversa da guella costituente cggetto della prima
accusa e pid sopra evidenziata: nél senso che i soggetti del
reato avrebbero eEoptribuito non pid all"appropriazione
(rectius distrazionhe) ma.nell’esercizio indebito del odiritto
di prelazioneg sulla compravendita.

I1 mutamento & ehiarﬁmentl finalizzato a superare, oltre
che 1’anomalia suindicata, anche la difficoltad costituita

dall " assenza del momento consumativeo nella condotta criminosa



in esame: laddove non & possibile rinvenire alcun passaggio

di denaro o creazione di utilitd o in genere arricchimento in
favore dei, Ministri, deir pubblicil amministratori o di persone
ad "essi collegate. In particolare, gquanto al prezzoc della
compravendita, va osservato che sia la sua determirazione che
il successivo versamento effettuato in varie /tranches Fino
alla concorrenza "8i LE9'15.611.000.000 dalla \Soc. Lases,
acquirente del complesso di Villa Blanc dalla liguidazione
della Sogene, €1, inguadrano nelllambito della procedura
giurisdizipnale di concordato preventive cui tale ultima
societd era =tata ammessa. Dufigue tutta la vicenda relativa
2i | svolge in presenza delle garanzie assicurate dalla
procedura concorsuale, che vanno dal contrello del giudice
delegato alla pubblicitd di tutti gli atti, assicurata
dall’obbligo di, documentazione degli stessis cosi che &
escluso, oltres. ch® win concreto (vi & S1In atth la prova
concreta chea de somme pagate a titele di prezze siano state
intnquimuntﬂ acquisite dal concordaté preventivo e
restituite una volta esercitato il diritto di prelazione),
anche in 1ipotesi che le somme Stesse potessero andare a
bengficio di persone diverse dal creditori partecipanti al
concordato.

L'identi{ica;ibnt. effettuata dal P.M., della condotta
criminosa nell’indebito Esercizio del diritto di  prelazione
da parte dei responsabili del Ministero dei  Beni Culturali
serve al pid & supérare il problema della qualificazione del

comportamento ai sensi dell’art. 325 anziché dell’art. 314
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an problematico ritenere
cretizzato col sempl v

di‘per s& non assicura

1o della consu

Sotto to profilo appare alqu

*abu "ufficio =i s

della prelazione, c

profitto, né integrava danno nei confronti dell

sata per Fini divers a quelli
invece uno degli ssari
o finalizzato i i ione al

efato del complesso & ency iter che

Y - P ni veniv

istituzionali,

dell"iter

patrim

avrebb suo compimento o - di proprieta

d complessg in capo a2l Dema e nel vefsamento del

preazo

d d=llo Stato. mo potrebbe nam

con erarsi momento consumativo del reato in ousstione

essendo legato &l mutamento della situazione giuridico

patrimoniale pr@#esistente e oguindi alla zione oi

eventuale d O,
ma nulis d

cella tato interrotto rezzo per la

O

circa dues
“intero), per m riconducibili &

aty, una voita esercitata azione.

Y

1 P.M. ha avvertito anche

t

est’ultimo problema, ant

che, nelle richies

inali ha previsto la pos ith della

derubricazione da consumato Tale
& wuna estrema a salvare

ia: la quale si d _ particolare

ma, pid che sul re nto dei fatti,

di  induzioni nascenti in parte



dall’interpretazione di circostanze vere, peraltro
considerste al di fuori del conteszto generale, ed in parte da
elemanti soltanto supposti. In scetanza, il ricorze alls
figura 'del tentativo serve & sfumare i contorni dells
condotta ed a ricondurla comundue ad un reato \peculato,
abuso dufficio, Ennﬁumati o tentati); ma &/ proprio tale
indeterminatezza &d dintegrare il vizio dell’ipotesi. &1 di 14
di tutte le considerarioni che possano farsivdin ordine alla
configurabilitld del tentativo nei reati di pericolo, alla cui
categoria appartiene quelleo in esam@, va ribadito che non pubd
cgstituire /A1 reato di ab@so consumdto o tentato il
comportamento consistito nell’esercizio del diritto di
prelazione, sia perch® questo costituisce atto necessario al
fine perseguito nella specie dalla FP.A., sia perché manca
qualsiasi elemento che dimostri l’esistenza di. un ingiusto
vantaggio nonché del nesso causale tra comportamento e
vantaggio, sia dnfine perché non vi & alcuna proava, al di 14
dei rapporti i conoscenza tra lo/ Zurli.ed il Pulcini in
ordine "& collegamenti esistiti tra Ministri, funzionari del
Mipistero dei Peni Culturali, reésponsabili della societa
Las@s, organi della procedura concorsuale, liquidatori della
Sogene: collegamenti indubbiamente necessari al buon esito
della condotta crimifiosa ipotizzata.

Né e=otto questo profilo pud essere trascurato il fatto
che, anche fiell’ultima formulazione della rubrica, il P.M.
abbia omesso di indicare quali soggetti sjianc stati i

beneficiardi dell’ingiusto vantaggio scaturito dall’indebito
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esercizi® \ della prelazione: col che’si conferma ancora una
volta "BdncCertezza circa la materdialita della condotta
stessa.

Se dal piano delle premesse generali ci si sposta &
guells dell’analisi dei Ffatti, ed in particolare dellae
singole irregolaritd che, eecondo il F-M.e avrebbero
contraddisetinte e vicenda in gsame, non =i pld fare a meno
di rilevare £Fe la"Eeleritd che ha carattemizzat8. tutto i1
procedimenta a@nninlstrativo, e che ha cBadetts fra 1 altro
all’ estensigne ‘W sospetta, secondolil RPall. hebroorio per i
tempi D¥eEvi Min'cul & stats compiut®y dell! vincolo storico-
artistico ‘& tutto i] parco ed ®gli. edifici diversi dallas
vill®, era improntata alle neceefitd di esercitare il diritta
di pgrelazione entro termini perentori: dus mesi della
denuncia (v. artN32 L.1089/3%), ossia dalle notifica,
avvenuta il 13.B.38827°del" contratto di compravendite SBogene-
Leses all"ﬁmminiitré:iﬁne dei Bani Cultdrzlige S consideri
che Ronghey,  che indubbiamente detd®y un implleEoc decisive
2l!’opspaziong. fu nominato Ministround@d Beni Culturali il 29
gimgno 199237 appare a2llora @widentes chle, anche a voler
conFl gemEre tutto il periodo intectoOrso tra tale noamina e 1B
notifica, nel corso del quale gli organl competenti gid si
erano attiveti, cerctamente 1§ tempi eranoc assai stretti,
dovendosi proced®re, per di pid in epoca ¢&rinlﬂ! g guindi
contraddistints dall’ assenza cli mol £ dei soggetti
interessati | dalle fasi del procedimento, & trovare i fondi
necessari, a wvalutare la convenienza econamifa del prezzo

attraversg 1& stima del complesso immobiliare, a svolgere

10




insomma tutta quella complessa attivita’ tecnico
amministrativa necessaria al raggiungimento dello scopo. A
definitiva riprova della ristrettesza temporale in cui si
trovavano ad agire il Ministro ®d i suoi funzionari sta i)
fatto che =i arrivo® comungue & ridosso della data di
scadenza per l'gseFgizio della prelazione, tdnte che il 7

ottobre vi fu Tdaiprima wun uwultimatum  di FOfERNey al

M

otiosegretario @il a FFesidenza del Consigliglion. Fabbri, al
quale vefinero prospettate dal MinistFohle oroorie dimisesioni
ove noREsse stata assicurata lza disponibilita® financiaria;
edoui ndi ¥ fHecisiva riunione #upal azzo lhigli, in presenzaldi
un | igpEftore del Ministero del J2e9Fo & del direttore dai
Demahdo, nella guale fu deciso llecouisto del bzne mediante
utilizzaziona del eospitolo di spesa del Mingstero d=lle
Finanz e,

Certameptes dungile 1a rapidita’ della procedurs, seppure
inusuale peap@ll @mbienti m:nisteria;i, nEn P’ costituire
indizig diamanadre illecite; esga sdsplnd®s invece &alla
personalfts’ Ve capacita’® del Ministrs in Susstions, che non
pUBteerto ‘essere definito UM burpcrate, e che aveyva
findlmente trovatc una soluzibne valida a due problemis
quelio dello sgombero di palazzo Barberini dal circolo
ufficiali delle /" FF.AA. per dargli 1la piut acconcia
destinazione di  Balleria dell’Arte Antica, .secondo un
progetto risalente addirittura al 1949, @ guelleo del recupero
di un gioiello dello stile Liberty, che versava in grave

stato di degrado, tanto da renderne indifferibile il

11
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restaurtd, e che sarebbe potuto divenire  eventualmente la
nuova es@de del circolo ufficiali di eui sopra. Fer aoussti
fiAl il MiAistro Ronchey, il Difettore"Generale Sisinni, 21
Sovrintendente fdurli =1 adoperarono, cercando 1l mode
ottimale di dar corpo alla soluzione trovata; ed e indubbio
che l"esercizio @88l diritto di prel aziong costituiva
un‘occasione da  non perdere se si volevd Assicureare il
complesso di/Villa Blane al Demanio. Chi mai avrebbe potuto
garantire, infatti;, una volta lasciata l'a proprieta’ degli
immobili _alla 'WASES, la soluzione del/probY¥ema di palazzo
Barberini, ovvero l'esecuzione di restauri a regola d'arte, o
infine la destinazione del complesso - fini non incompatibili
con il suo pregio?

Appaiona pertanto non solo non sospette ma pienamente
opportune le iniziative di ricorrere Ltempestivamente
allesercizio del . diritte di prelazione anziche® alla
procedura espropriativa, certamente possibile, ma altrettanto
sicuramente piu' lenta e piu’ costosa: nonche? di estendere
il vincolo esistente sul solo edificio della villa e su parte
del wparco#gli edifici circostanti ed @ll’intera estensions
del parco: cosi’ da evitare in ogni caso (la precauzione si
e' rivelata provvidenziale, vista la conclusione della
vicenda) che il complesso, costituente un unigum dal punto
di wvista architettonico, potesse subire “smembramenti =
deturpazioni  connessi - alla coesistenza di diversi regimi
vincolistici.

CGuanto alla prospettata impossibilitd gQiuridica della

destinazione di Villa Blanc a sede di Circolo Ufficiali, wva

12
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m lﬁpnrtatl alla st ntfu il
1B. 19354 N 2111) costituis 1Tatto

personalitad giuridica.

in Palazzo Barbergni,

della

della

mutamento, st

giwridico 1l g

non per effetto d
lege, agisc P
cod.ci

pud
B
La

cambi amento di

falsitd ipotizzata a

Pri di
ordine &all’in i
che il /l1evitare

risolt

nell’altra sal
sede ctezeza

nvecs® ritenuto dal P.M., u

& ipotizs ogoetto pubbli

@ conduttore dei 1 alazzo Barberini. i
dimostrata possibilita pratica & giuridica de

sede per il Circolo UWfficiali la

apo B della rubrica.

11"importo rela

to favore della

L*indicazione della secde del

ra 1"altre contenuta

ibilita
et

intervento

1"indubbia asutocnomia

lta venuto ad esi

arsi la_gusl

all*ulteriore r

del prezzo di

13

e lo riguardano

ita a e=sancire
Pl"i M {H-I
attributive d

Circoelo

Leste del

s2 oguesto

provvedimento or ivo  ma nello statut an

viene col pipv approvato, non & &

dato ntificatiyvyo dell'ente, cosifc lg &4 1"indicazione
i

(] *#&lto costitutivo di

ro che un

etéd; rimanendo in

fubtura

co
legislativo per

NecCessario,

soggetto

pura

to ex
(v. art. 12

contratto ma oe ricon
no strettamente v i
a#toy i1 circolo i & r il gquale
ita di

2l =q]

esclude

precisato
=bbe comunque

sSEnso che esso



Ao FaF -l I, W S I TR ST, AL T I TR T T e | e S e,

sarebbe andato ad aumentare 17attivo della procedura di
concordate preventivo; e cid indipendentemente dall’identith
dell“acquirente del complesso, Certo, 1 debiti della SOGENE
nondovevano comunque ricadere sulla collettivitd cosi come
=1 gSarebbe potulto verificare ove effettivamente il prez:zo
tosse stato spropoffionato rispetto al valore dell bene: ma
salvo gquanto ST WiFimaltre sul punto SPEcifIEH dell s
congruita, sSer poter giungere alla conclUsicne delda dolosa
zovrastigs el imBobile bizognerebbesi potffzar@, ancora una
volta, 1l '@#sistenza di un accordo tEa & LASES, liquidatori,
responsabili della SOGENE e pubblici ammipistratori (in primo
luago 4 Ministri), ai sensi del qual@.la LASES avrebbe +fatto
la 'sua offerta fittiziamente, al solo scopo di gonfiare il
prezzo, mentre 1l Ministero avrebbe poi esercitato la
prelazione sul prezzo maggiorato. Tale conclusione non &
autorizzata da aleuna risultanza processuale; . gli stessi
Santoro e Casaccia, dai quali ha preso le mosse la denuncia
per la wvicenda 4n esame, hanno detto di non avere alcun
elemente® In proposito. Tra 1’altro va rilevato che la LASES,
la wui offerta non ¢ stata affatto fittizia, tanto che 1&
stessa ha versato al concordato ©ltre quindici miliardi di
lire, cosi da non potersi neanche ritenere, come invece fa il
PaMi, priva di Jliguiditid, non avrebbe ricavato nulla
dall’affare, essendo stati fatti soltanto accenni. dalleo Zurli
al PFulcini f(sono dimostrati i rapporti di conoscenza tra i
due) circa 1'esecuzione dei successivi lavori di restauro
degli immobhili: si veda anche in proposito la lettere dello

Zurli al Ministro in data 7.9.92.
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epongons invece p luzione opposta. v
ja‘effettusta dall’ing. Scimanna per la Sogene indicav |
8.12.1988 wun valore del complesso di L. 18 wmiliardig
n sa tra la
i . s poi1

i 27 o =28
a ua Marcia in
'tu:i'ph la Lases fu O

I

illfardiy il perito nato dal Tribun e

; ol J

giudizio di omologa concordato, recepi |
di Yilla Blanc determina dallo Sciamanna e su tal

rivalutando {1 p della compravendita i

Sogene e la Repub _ ale di Germani
risolita, s e all’importe o
miliard ‘offerts eifettusta dall

oCcasi *asta cui succesziva

21
in

stima fu determinato il prezzo base dell'as in L. 20
miliardi (ten dell*intercorsa v azione);
1*UeTeE.y in 1 luglio 1992 da nis rispose
con che il prezzo di L 00,000 era

: successivament d roblema della

&, dichiard con nota 72 che il complesso

do la :qngruith
s consulenza estima disposta dal FP.M. 2}

cont@rmato il valore di cui sopra: Unica voce dissonante

guella della Comm

e Carrer insediata pre Ministro

delle finanze so 1"Ente che in alisi

avrebbe sborss a necessaria allfac toy hon a caso
(si w ieta espressa opo%ito dal Direttore

i
genera 2z20) la suddetta C e in dsta 30.6.93
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e —

problema dei

valutazione, c  parte opinabili '

1 soggetto che operi a3 appare perd dovero

ril re che, anche a voler cons rare valida 1°ultima dell

stime indicate,

pud ascriversi a incuri dolo dei

protagonisti rezzo

ce
2TE i innumersevoli

superiore i gludizi

che sostanz confermavanc la nza tra quel
prezzo e del bene in og
Gu &ll”esposizione dehitoria e#lla Sogene nei

c dell’Ererio per L. giy la circostanza
iniffluente a fini dell’acquiste in parcla: a parte la not
impermeabilitd e settorialitd 4fa le Amministrazioni dello

Stato, ciascuna d

quali opera in autonomi 1*insaputs

& spesso in 1’altra, nulla he il

Ministeroc d vwrali, nel perseg suoi fini

d

istituz esgrcitasse i1 dird

¢i prelsgione. Non =i

trattato di favoriti Mk, in cambio del

v prazzo, lo Eta ebb tenuto la propri
di ile di elevato wvalor 0 ecd artistico; né
stes risultato =i sarebbs ce

Y

potuto ottenere +{acendc

valere i1 credito ariale (ma sarebbe pur

pre stata

un® Amministrazi & a pretenderlo avato

dell’asts.

A quan i detto conszegue 1°i a dei fatti

e quindi sabilitd penale in igli  indagati.

Unico r o ravvisabile & quello a ¢

s

co del FPulcini, che ha




diretta alla

ta indetta per la

- complesso di Vi . inducendo cosi

Notaio Mariconda che igeva un verbale dal gual

figurava pervenuta tale offerta a firma Schivardi. Non

trattandosi di r inisteriale, gli atti v trasmessi
al F.M. per nt etenza.
P. G. M. : ’
l!.

fformits delle richieste d

Legge Costituzi

in

dispone 1"archiviazione nei c ronti di Ronchey Alberto,

Goria Giovanni, S Francesco, Zurli Franc D'Alessio

Mariella, Schiva ino; Pulcini ervini

Bustavo, nardo, Musco Pasqg ntonietti

Marco.

ancelleria per la zione del presente

al Procuratore

ica di Roma a

in
a Re
==

di ui all’art. B8 richiamata leg

alcio della posizione Pulcini

al reato di cui tt. 48,
-]

482, 48B3 c. o allo

a trasmiss

della H’lp%
17 -fﬂ{iiéje’ 1‘:;5?‘!”

etti atti

presso il
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