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Ufficio di Segreteria del Consiglio dei Ministri

Roma. 22 febbraio 1994

(ELESCRITTO URGENTISSTHO :
(ELESCR A TUTTT I MINISTRI

1,6078/10,1

Di seguito al telescritto pari numero in data 21 c.m.si comunica 1'ordine del giormo

del Consiglio ded Ministrdi convocato per martedi 22 febbraloe 1994 alle ore 18,00 a Pa
lazze Chigi: =
DECRETO-LEGGE: Disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti nel set
tore dell'editoria e della radiodiffusione (PRESIDENZA) - DIRAMATO 21.2.94;

DECRETO-LEGGE: Provvedimenti urgenti per la finanza locale 1994 (INTERMNO-TESORO-FINAMZE) -
DIRAMATO 18.2.94;

DECRETO-LEGGE: Modifiche alla vigente disciplina in tema di repressione del contrabban

do dei tabasecchi lavorati (GIUSTIZIA) - DIRAMATO 21.2.94;

DECRETO LEGISLATIVO: Istituzione dell'Ente nazionale per le strade, ai sensi dell'articolo
1, comma 1, della legge n.537 del 1993 (PRESIDENZA-LAVORI PUBBLICI) - ESAME DEFINITIVO

= DIRAMATO 22.2.94;

ESAME PRELIMINARE di n. 3 schemi di decreti legislativi da emanarsi al sensi dell'arti-

colo 1 della legge n.537/1993 in rutuiin dis M ,_,#.U- hﬂ‘

L]

{iordino degli enti pubblici e
- Riordino delle Tunzioni in materia di a:n'hitntn @ )
= Riordine deg assistenza e previdenza
(FUNZIONE PUBBLICA) - . TESTI DEFINITIVI RIDIRAMATL 22.2.1996; - - . /%'-m

- ESAME di legpl vegionali;

= ESAME PRELIMINARE di n. 15 schemi di regolamento da emanarsi ai sensi dell'art.2 della
1ﬂggn n.537/93 (predisposti dalld FUNZIONE PUEBLICA) in materia dii
Procedure di spesa e contabili - DIRAMATO 18.2.94;
= Commissioni di sorveglianza sugli archivi - DI TO 21.2.94
= Riduziona del riposo settimanale v
- Concessione di crediti agevolati al commercio "
* Impianti 41 lavorazionae olii minerali "
= Acquisto cittadinanza italiana "
= Assunzione & trasferimento all'estero di lavoratori ftaliani
= Contributi a favere di attivithd teatrali e di prosa 1
- Imprese esercenti attivitd di autoriparazione "
= Autorizzazione al Miniatero degli esteri a concedere borse di studie
= Inatallazione impianti nel rispetto delle norme di sicurezza

= Concassione di confributi per 1'attuazione della politica mineraria -DIRAMATO 22.2.94

- Permasso di ricerca e concessione di coltivazione delle risorse geotermiche "

= Esonero dall'obbligo di assunzione dell'inters percentusale d1 invalidi prescritta "
Rimborso di somme versate erroneamente per operazione gutomobilistiche e tecniche .

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIOQ DEI MINISTRI
!}\N‘L g CIAMPI
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URGENTE - PROVVEDIMENTO IN DIHAﬂAIIﬂHf};fj?

A TUTTI I MINISTRI

imento per gli

LORD SEDI
Affari Giuridici e Legislativi '
% nacr.1,.030101/10,3.1,
OGGETTO: Schema di decreto legislativo concernente il riordino dei

miniaterd, relativamente alle funzioni in materia di ambien-
te & territorio, ai sensi dell'art.l, 1° e 2° comma, della
legpe 24 dicembre 1993, n.537, nonch# in conseguenza, in ma-
teria di infrastrutture e trasporti.

Esame preliminare (Funzione pubblical.

Al finil di culi all'art.2, comma 3, della legge 23 agosto
1988, n.400, e dell'art.3, comma 4, del D.P.E:H. 10 novembre 1993, =i
trasmette lo schema del provvedimento in oggette, da sottoporre all'esa-

me del Consiglio dei Ministri. i

N.B. I rappresentanti dei Ministeri interessati al decreto legislativo

sono invitati a partecipare alla riunicne presso 1'Ufficic legisla-
tivo della Presidenza del Consiglio dei Ministri (Biblioteca) os-
servando i1 seguente calendario: Lunedl 21 c.m. h,IE:Dﬂ*

d'ordi

: del
PRESIDENTE DEL C

1GLID DEI MINISTRI
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Relazione illustrativa dello schema di decreto legislativo concernente il riordino dei ministeri,
relativamente alle funzioni in materia di ambiente e territorio, ai sensi dell'articolo 1, 1° e 2°
comma, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, nonché, in conseguenza, in materia di

infrastrutture e trasporti

Il testo di seguito illustrato fa parte della manovra economica e finanziaria del Governo per
il triennio 1994-1996 per assicurare economie ¢ risparmi di spesa (si veda in proposito la "Nota
tecnica” in Atti parlam., Senato, n. 1508). |

Il Parlamento, ha discusso ampiamente tale manovra, giungendo ad approvare la legge 24
dicembre 1993, n. 537, con la quale & stato conferita al Governo una delega per "unificare, in
particolare, le funzioni in materia di ambiente e territorio, quelle in materia di economia, quelle
in materia di informazione, cultura e spettacolo e quelle in materia di governo della spesa”
(articolo 1, comma 2, lettera b)).

In sede parlamentare (Commissioni I ¢ V del Senato), il termine di sei mesi, inizialmente
proposto dal Governo (Atti parlam., Senato, n. 1508), per I'esercizio della delega & stato portato
a nove mesi. Il prolungamento del termine & stato operato al fine di consentire al Governo di
considerare le conclusioni della Commissione parlamentare per le riforme istituzionali.

Quest'ultima ha concluso i propri lavori 1'11 gennaio 1994, con una relazione dal titolo
"Progetto di legge costituzionale - revisione della parte seconda della Costituzione”, che & stata
ampiamente diffusa negli atti parlamentari (Atti parlam., Camera, n. 3597, e Senato, n. 1789).

La proposta di seguito articolata tiene conto, in relazione allo specifico oggetto, di tale
relazione e degli altri indirizzi espressi dal Parlamento con l'approvazione della legge 24
dicembre 1993, n. 537, nonché della esigenza di assicurare un miglior raccordo con le
Commissioni parlamentari.

Il presente testo prevede 1'istituzione di un Ministero che svolga unitariamente le funzioni in
materia di ambienie e di territorio e, conseguentemente, |'istituzione di un Ministero delle

infrastrutture ¢ dei trasporti.
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1 decreto legislativo indica la denominazione e le attribuzioni principali dei ministeri ed &
articolato seguendo la tecnica della delegificazione, in attuazione dei principi sanciti dalla legge
23 agosto 1988, n. 400, distinguendo il momento dell'istituzione dell'organo generale e
dell'individuazione delle funzioni da quello della organizzazione: esso, ciod, coerentemente con
la riserva relativa prevista dall'art, 97 della Costituzione in materia di organizzazione, prevede
che alla disciplina organizzativa si provveda con atto dell'esecutivo, per garantire la flessibilitd
dell'ordinamento e la sua adatabiliti ¢ consentire di operare scelte differenziate. In questi
termini, si stabilisce che debba essere adotiato, per ciascun ministero, un regolamento che
individui gli uffici dirigenziali di livello generale e le relative funzioni, nonch® la loro
articolazione interna, con le competenze. Il regolamento dovra raccogliere tutte le disposizioni
normative relative all'organizzazione del ministero e sard emanato con decreto del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri e sentito il Consiglio di Stato, su
proposta del ministro competente, di concerto con il Ministro della funzione pubblica e con il
Ministro del tesoro.

Attualmente, le funzioni in materia di ambiente e territorio sono attribuite, per la parte
riguardante le amministrazioni centrali, in modo prevalente ai Ministeri dell'ambiente e dei lavori
pubblici. Singole, specifiche competenze sono poi esercitate anche da altri ministeri, ciod quelli
delle risorse agricole, alimentari e forestali; per i beni culturali e ambientali; dei trasporti e della
marina mercantile; della saniti.

Tali funzioni devono ora essere accorpate, a norma di quanto previsto espressamente
dall'articolo 1, comma 2, lett. b), della legge 24 dicembre 1993, n. 537.

E' opportuno ricordare, comunque, che la riallocazione delle funzioni in materia di
ambiente e territorio deve essere contestuale alla riallocazione delle funzioni in materia di
infrastrutture e trasporti.

I due momenti, di realizzazione, da un lato, e di regolazione, pianificazione ¢ controllo,
dall'altro, trovano, cosi, centri di riferimento distinti, che rappresentano alirettante istanze sociali
ed interessi che, per la loro stessa natura, non possono che essere tenuti separati.

Con il testo qui ilustrato, si prevede l'istituzione di un Ministero del territorio e

dell'ambiente, che accorpi il Ministero dell'ambiente, e, in parte, alcuni compiti del Ministero
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dei lavori pubblici {nlun I'acquisizione delle competenze in materia di protezione del territorio e
delle acque pubbliche) e dei beni culturali e ambientali (con |'acquisizione delle competenze in
materia di beni ambientali),

L'istituzione del nuovo Ministero non pud prescindere dalla razionalizzazione degli assetti
funzionali che interessano diversi livelli istituzionali di Governo.

In questo senso, al Ministero del territorio e dell'ambiente devono essere affidate funzioni
che garantiscano 1'unitarietd di indirizzo politico e il coordinamento dell'attivitd di witi i soggetti
che intervengano nella materia, mentre agli altri enti devono essere attribuiti compiti operativi e
di controllo, Una particolare funzione ausiliaria, a tutti i livelli istituzionali, poi, dovrd essere
svolta dall’ Agenzia nazionale per la protezione dell'ambiente (ANPA),

Piu specificamente, le funzioni da attribuire al Ministero del territorio e dell'ambiente
riguardano:

a) l'urbanistica, per la parte rimasta di competenza statale dopo la regionalizzazione, di
cui all'art. 81 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 (di competenza
del Ministero dei lavori pubblici);

b) la difesa del suolo, di cui alla legge 18 maggio 1989, n. 183, e successive
modificazioni e integrazioni (di competenza dei Ministeri dei lavori pubblici e dell'ambiente),
nonché la bonifica (di competenza del Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali);

¢) la valutazione di impatto ambientale, di cui all'art. 6 della legge 8 luglio 1986, n. 349
(di competenza dei Ministeri dell'ambiente e per i beni culturali e ambientali);

d) i piani generali di risanamento dall'inquinamento, di cui all'articolo 2 della legge 8
luglio 1986, n. 349 (di competenza del Ministero dell'ambiente);

e) le aree ad elevato rischio di crisi ambientale, di cui all'art. 7 della legge 8 luglio 1986,
n. 349 (di competenza del Ministero dell‘ambiente);

f) le aree protette, di cui alla legge 6 dicembre 1991, n. 394 (di competenza del Ministero
dell’ambiente);

g) la tutela del mare e delle coste, di cui alle leggi 31 dicembre 1982, n. 979, e 28
~ febbraio 1992, n. 220 (prima di competenza dei Ministeri della marina mercantile e

dell’ambiente, poi trasferite in via esclusiva al Ministero dell'ambiente dall'art. 1, comma 10,




della legge 24 dicembre 1993, n. 537);

h) le acque pubbliche e la relativa tutela, di cui al r.d. 11 dicembre 1933, n. 1775 ¢ alle
leggi 5 gennaio 1994, nn. 36 e 37 (di competenza del Ministero dei lavori pubblici);

i) I'inguinamento ambientale, di cui alla legge 23 dicembre 1978, n. 833 (gia di
competenza dei Ministeri della sanitd e dell'ambiente),

1) la prevenzione e i danni all'ambiente derivanti da eventi calamitosi, di cui alla legge 24
febbraio 1992, n. 225, e rischi da incidenti rilevanti connessi con attivitd industriali di cui al
decreto del Presidente dells Repubblica 27 maggio 1988, n. 175;

m) I'ambiente forestale - aspetti ecologici, idrogeologici, igienico-sanitari, formativo-
didattici e ricreativi del bosco - di cui, in particolare, al regio decreto legge 30 dicembre 1923, n.
3267, al r.d. 3 ottobre 1929, n. 1997 e al decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio
1972, n. 11 (di competenza del Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali) e di cui
alla legge 8 agosto 1985, n. 431 (di competenza del Ministero dei beni culturali e ambientali).

Inoltre, si prevede il trasferimento al Ministero delle funzioni attribuite al Dipartimento
per i servizi tecnici nazionali presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, con collocazione
alle dirette dipendenze del Segretario generale (e conseguente soppressione del Dipartimento).

Per quanto riguarda, poi, le funzioni in materia di trasporti, l'individuazione delle
funzioni da attribuire al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti tiene conto delle funzioni
attribuite al Ministero dei trasporti e della navigazione dalla stessa legge 24 dicembre 1993, n.
537. :

Su questa base, le funzioni che vengono attribuite al Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, oltre alle tipiche funzioni d'azienda, sono:

1) fra le funzioni gii attribuite al Ministero dei trasporti e della navigazione in materia di:
a) introduzione tra i modi di trasporto di regole di concorrenza (regolazione d'intermodalitd); b)
governo ¢ programmazione dell'intero settore dei trasporti e della viabilitd; c) sicurezza e
vigilanza dei vari modi di trasporto (navigazione, polizia marittima, sicurezza tecnica, controllo
F.S. s.p.a., ecc.); d) politica delle infrastrutture aeroportuali;

2) le funzioni del Ministero dei lavori pubblici in materia di: a) opere marittime di
competenza statale; b) edilizia demaniale; ¢) edilizia residenziale pubblica (ridisegnando il
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rapporto  Stato-regioni); d) realizzazione delle opere idravliche di competenza statale; e)
circolazione e sicurezza stradale;

3) le funzioni del Dipartimento per le aree urbane presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri in materia di: competenze di cui alle leggi 24 marzo 1989, n. 122 e 28 giugno 1991, n.
208.




Art. 1
(Procedura di attuazione ed entrata in vigore)

All'atto della costituzione del primo Governo successivo alla pubblicazione del presente

decreto:

a) il Ministero dell'ambiente viene denominato Ministero del territorio e
dell'ambiente;

b} ¢ istituito il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Gli articoli da 2 a § entrano in vigore tre mesi dopo la data indicata nel comma 1.

Il Governo di atmuazione agli articoli da 6 a 10 entro sei mesi dalla data indicata nel

comma 1.

Art. 2

(Funzioni del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti)

1l Ministero delle infrastrutture e dei trasporti esercita le funzioni di competenza dello
Stato in materia di programmazione e realizzazione delle infrastrutture; di edilizia abitativa
e demaniale: di opere idrauliche e marittime; di programmazione e di disciplina dei
trasporti e della circolazione terrestre, marina ed aerea; di aree urbanc; di rapporti con
I'Unione europea e le altre organizzazioni internazionali nelle materie di competenza.
Sono trasferite al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti le funzioni, le strutture ed il
personale del Ministero dei trasporti ¢ della navigazione; le funzioni, le strutture e il
personale del Ministero dei lavori pubblici in materia di lavori pubblici, opere marittime
di competenza statale, edilizia demaniale, edilizia residenziale pubblica, opere idrauliche
di competenza statale, circolazione e sicurezza stradale; le funzioni, le strutture e il
personale del Dipartimento per le aree urbane presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri.



1.
2.

Art. 3
(Funzioni del Ministero del territorio e dell'ambiente)

Il Ministero del territorio e dell'ambiente esercita le funzioni di competenza dello Stato in
materia di tutela e conservazione della natura, delle acque, del mare e delle coste; di
inquinamento e di igiene pubblica connessa; di difesa e conservazione del suolo; di
urbanistica; di prevenzione del rischio ambientale; di attivitd conoscitiva ¢ di consulenza,
nonché di realizzazione del sistema informativo unico e della rele nazionale integrati di
rilevamento ¢ sorveglianza, relativamente al riassetto organizzativo e funzionale della
difesa del suolo; di rapporti con I'Unione europea nelle materie di competenza.

Sono trasferite al Ministero del territorio e dell'ambiente le funzioni, le strutture e il
personale del Ministero dei beni culturali e ambientali in materia di ambiente, le funzioni,
le strutture e il personale del Ministero dei lavori pubblici in materia di difesa del suolo,
urbanistica ¢ tutela delle acque pubbliche, le funzioni, le strutture ¢ il personale del
Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali in materia di ambiente forestale e
bonifica, le funzioni, le strutiure e il personale del Ministero dei trasporti e della
navigazione in materia di tutela del mare e delle coste, le funzioni, le strutture e il
personale del Ministero della sanitd in materia di inquinamento, le funzioni, le strutture e
il personale del Dipartimento per le aree urbane in materia di aree urbane, nonché le
funzioni, le strutture e il personale del Dipartimento per il Servizi tecnici nazionali presso

la Presidenza del Consiglio dei ministri.

Ar. 4
(Segretario generale)

Nei Ministeri di cui all*articolo 1 & istituito il Segretario generale.,
Il Segretario generale svolge compiti di collaborazione con il ministro e di direzione degli
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uffici dirigenziali generali, al fine di assicurare la contimitd delle funzioni
dell'amministrazione,

Dal Segretario generale dipendono gli uffici dirigenziali generali, nonché, in posizione di
autonomia, 1'Ufficio per il controllo interno.

Art. 5

(Ministro e uffici ausiliari)

Il Ministro & 1'organo di direzione politica del Ministero e ne determina gli indirizzi,

Il Ministro & coadiuvato dal Capo di Gabinetto, dal Capo dell'Ufficio legislativo, dal
Segretario particolare ¢ dall' Addetto stampa. Il Ministro pud istituire una Segreteria
tecnica.

L'Ufficio legislativo provvede allo studio, alla progettazione, alla razionalizzazione e alla
delegificazione normativa di competenza del Ministero. Queste attivitd sono coordinate dal
Dipartimento per gli affari giuridici ¢ legislativi della Presidenza del Consiglio dei
ministri.

La responsabilith dell'Ufficio legislativo & affidata ad un Consigliere giuridico che
collabora con il Ministro e con il Capo di Gabinetto.

Con I'Ufficio legislativo collaborano anche gli altri uffici di livello dirigenziale che, su
richiesta del responsabile dell' Ufficio, provvedono agli adempimenti istruttori e

strumentali.

Art. 6

(Organizzazione dei ministeri)

Per i Ministeri di cui all'articolo 1, I'individuazione degli uffici di livello dirigenziale
generale e delle relative funzioni & disposta con regolamento, sulla base dei seguenti
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criteri:

a) la determinazione dei compiti degli uffici di livello dirigenziale generale € retia da
criteri di omogeneitd, complementarietd e organicitd, anche al fine di assicurare la
corretta gestione delle risorse pubbliche, I'imparzialith e il buon andamento
dell'azione amministrativa;

b) I'organizzazione degli uffici dirigenziali generali si conforma al criterio di
flessibilith, per corrispondere al mutamento delle esigenze; si adatta allo
svolgimento di compiti anche non permanenti e al raggiungimento di specifici
obiettivi; assicura il coordinamento tra uffici appartenenti alla stessa ripartizione e
la collaborazione tra uffici appartenenti a ripartizioni diverse,

c) I'ordinamento complessivo diminuisce i costi amministrativi ¢ rende pit spedite le
procedure, riducendone i tempi,

d) la corrispondenza tra l'attivitd svolta da ciascun ufficio e le relative risorse
finanziarie si realizza mediante il trasferimento dei capitoli di bilancio, compresi
quelli in atto gestiti dal Ministero del tesoro, all'interno del bilancio di ogni
ministero.

Lo stesso regolamento definisce:

a) I'articolazione interna degli uffici dirigenziali e Ie relative competenze;

b) gli uffici con durata determinata o per il raggiungimento di specifici obiettivi,

c) la preposizione dei dirigenti agli uffici e 1'assegnazione del personale.

Il regolamento di cui al comma 1 raccoglie tutte le disposizioni normative relgtiw.

all'organizzazione del ministero ed & emanato con decreto del Presidente della Repubblica,

previa deliberazione del Consiglio dei ministri e sentito il Consiglio di Stato, su proposta
del ministro, di concerto con il Ministro delle funzione pubblica ¢ con il Ministro del
tesoro, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto. Le restanti

norme vigenti sono abrogate al sensi dell'art. 10,

Possono essere istituite, con decreto del Ministro, di concerto con il Ministro del tesoro,

commissioni di studio anche con la partecipazione di esperti estranei all'amministrazione,

nei limiti delle dotazioni dei capitoli di spesa.
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Art. 7
(Organizzazione periferica dei ministeri)

L'amministrazione periferica dei ministeri, ove necessaria, viene definita e regolata con

regolamento ministeriale, adottato anche ai sensi dell'art. 6, comma 1, del decreto

legislativo 3 febbraio 1993, n, 29, sulla base dei seguenti criteri:

a)

b)

d)

unificazione di uffici e servizi al fine di eliminare sovrapposizioni e duplicazioni di
competenze;

attribuzione all'amministrazione centrale di prevalenti compiti di indirizzo,
programmazione, sviluppo, coordinamento e valutazione del sistema;

Istituzione di uffici periferici decentrati ed eliminazione di gradi e livelli intermedi,
in modo da assicurare che l'amministrazione sia a pil diretto contatto con gli
utenti;

attribuzione all'amministrazione periferica di prevalenti compiti di realizzazione di
interventi, anche sulla base di indicazioni degli organi rappresentativi di
collettivita;

attribuzione della autonomia funzionale, organizzativa, amministrativa e finanziaria
alle strutture periferiche, attraverso la determinazione delle sue modalitd di
esercizio, in modo da attribuire alla amministrazione periferica anche la diretta
gestione dei beni patrimoniali e la capacith di stipulare, ove necessario, accordi di
programma e convenzioni con gli enti locali ai fini della realizzazione di interventi
nel settore di competenza;

determinazione delle modalith di atuazione della collaborazione tra
I'amministrazione periferica ed altri enti 0 associazioni ai fini della realizzazione di
interventi nel settore di competenza;

coordinamento con gli enti locali interessati mediante utilizzazione della conferenza

di servizi prevista dall'art. 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241.
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Art. 8
(Dotazione organica dei ministeri)

La dotazione organica dei ministeri, di cui all'articolo 1, & determinata con decreti del

Presidente del Consiglio dei ministri da adottare ai sensi del decreto legislativo 3 febbraio

1993, n. 29, in conformitd con quanto previsto dall'art. 3 della legge 24 dicembre 1993,

n, 537, sulla base dei seguenti criteri:

a) eliminazione delle duplicazioni di struttura;

b) semplificazione dell'attivith amministrativa;

c) contenimento della spesa pubblica;

d) razionalizzazione dell'organizzazione, anche al fine di assicurare la corretta
gestione delle risorse pubbliche, I'imparzialitd e il buon andamento dell'azione
amministrativa,

La dotazione organica dei ministeri & determinata in misura comungue non superiore ai

posti attualmente coperti, nonché ai posti per i quali sono in atto procedure concorsuali ai

sensi dell'art. 3 della legge 24 dicembre 1993, n. 537.

Ar. 9 '

(Verifica periodica dell’organizzazione)

Ogni tre anni, I'organizzazione dei ministeri di cui all'articolo 1, & sottoposta a verifica, al
fine di accertarne funzionalild ed efficienza. Dell'esito della verifica | Ministri riferiscono
alle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica. Le
conseguenti determinazioni sono adottate ai sensi dell'art. 6 del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29.
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Ar. 10
(Abrogazione)

Tutte le disposizioni incompatibili con il presente decreto cessano di avere efficacia alla
date indicate dall'art. 1.

L'abrogazione di cui al comma 1| ha efficacia dall'entrata in vigore dei regolamenti
previsti dal comma 1 dell'articolo 6 e dal comma 1 dell'articolo 7 e, comunqgue, a
decorrere dal 31 dicembre 1994,

Fino alla data di entrata in vigore dei regolamenti previsti dal comma 1 dell'articolo 6 e
dal comma 1 dell'articolo 7, nulla & innovato in ordine ai compiti ed alla organizzazione

centrale e periferica vigente.
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OGGETTO °Schema di regolamento govemativo di individuazione degli
uffici di livello dirigerziale e delle fAmzioni del
Ministerc per i Beni CQulturali e Ambientali.

Con riferimento alla nota n.12 del 31 marzo 1994 si unisce, in 120
copie, la relazione con la quale questo Ministero rispornde ai rilievi
formulati sullo schema di regolamento indicato in oggetto dalla Sezione II con

parere n.337/94 del 9 marzo 1994,
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Schema di regolamento governativo di
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Ministero per 1 Benl Culturali & Am-
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Big.Ministro,

Il Consiglio di Stato - Sez.II
in data 9 marzo 1994 ha reso il
parere n.337/94 aulle schema di
regolamento indicato.dn oggetto

predisposto da gquesto Ministero,
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Con tale parere la predetta Sezione ha chiesto di acquisire
l'atto di adesione del Dipartimento della Funzione Pubblica e del
Ministero del Tesoro.

Inoltre questo Ministero & stato invitato a chiarire le
ragioni per le quali, istituito 1'lIstituto superiore per il
restaurc, & stato previsto che ad esso facciano capo 1'Istituto
centrale per il . restauro, 1'Opificio delle pietre dure e
1'Istituto centrale per la patologia del libro, con esclusione
del Centro di fotoriproduzione, legatoria e restauro degli
Archivi di Stato, determinando in tal modo un'asimmetria nel
sistema.

Nel trasmettere copia degli atti di adesione del
Dipartimento della Funzione PFubblica e del Ministero del Tesoro,
in ordine all' altra osservazione formulata dal Consiglio di
Stato questa Amministrazione chiarisce che le motivazioni per le °’
quali il Centro di fotoriproduzione, legatoria ¢ restauro degli
Archivi di State, facente capo all'Ufficic Centrale per i beni
archivistici, non & stato inserito tra gli istituti che fanno
riferimento all'lIstitute superiore per 11 restauro sono
individuabili nel prevalente carattere di istituto deputato alla
riproduzione meccanica di fondl archivistici e alla loro
legatoria. L'aspetto restauro assume conséguentemente un rilievo
del tutto marginale e appare funzionale alle predette attivita di
riproduzione e legatoria, né si @& ritenuto possibile stralciare,
per le ragioni suddette, il laboratorio di restauro.

IL DI E GENERALE
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OPARTIMENTO DELLA FLUNTIONE PUBELICA
Ufficio legislativo
ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI
- Dipartimento Affari Giuridici
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= EAL MINISTERO PER I BENT CULTURALI

 Ufficio Legislativo ST 6L

RO M A

OGGETTO: Regolamento governativo di individuazione degli
ufficl di livello dirigenziale generale e delle
relative funzioni del Minlstero per i beni
culturali e ambientali.

L]

5i{ aderisce allo schema di regolamento concernente
1'individuazione nell'ambito del Ministero del beni cultu-
rall e ambientali degli uffici di livello dirigenziale

generale e delle relative funzionl.

IL MINLISTRO

(Prof, Sabing Cassese)
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cultureli e amblentall

e, per conocscanza:

- AL MINISTEROD PER 1 BENI CULTURA-
LI E AMBIENTALI - Gabinetto

Egaminato lo schema di regolamento in oggetto, tre-
amesso dal Ministero per i beni cultureli e ambientali’
con nota n. 24/943 del 17.1.94 ed integrato con fTax in data
4.2.94, lo scrivente comunica di non avere OB8 vezioni da

formulare.
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OGGETTO

MINISTERO PER I BENI CULTURALI
E AMBIENTALI. Schema di
regolamento governativo di
individuazione degli uffici di
livello dirigenziale e delle
funzioni del Ministero per i
Beni Culturali e Ambientali.

Vista la richiesta di

parere del Ministerco
per 1 Benil Culturali e
Ambientali;

Letti gli atti e udito il relatore;

PREMESSO:

L'Amministrazione riferisce circa 1lo schema di
regolamento governativo di individuazione degli uffici di
livello dirigenziale e delle funzioni del Ministeroc per {1
Beni Culturali e Ambientali, predisposto al sensi dell'art.
6 del decreto legislative 3 febbraio 1993, n. 29.
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Al riguardo, in considerazione della gravosita
delle funzioni attualmente assegnate all'Ufficio centrale
per 1 beni ambientali, architettonici, archeologici,
artisticli e storici, 1l1'Amministrazione afferma di avere
privilegiato guale settore oggetto di un organismo
autonomo, quelle della tutela ambientale: materia, gquesta,
in cui le potestd di intervente ministeriale sono state
ampliate dalla legge 8 agosto 1985, n. 431,

A tal fine si & cosi prevista la istituziocne, a
livello di Gabinetto ministeriale, di un apposito Ufficio
centrale, al quale viene preposto un dirigente della
Amministrazione.

Contemporaneamente sonc stati accorpati in un'unica
e unitaria istituzione 1'Istitute Centrale per il Restauro,
1'Opificic delle Pietre Dure e 1'Istituto Centrale per la
Patologia del Libro: cidé che avviene istituende 1'Istituto
superiore per Il restauro, al quale viene preposto un
dirigente generale.

Viene soppressa la Soprintendenza generale agli
interventi postsismici per Campania e Basilicata.

11 Servizio editoria viene poi passato dalla
Direzlone generale per gli affari amministrativi e del
personale al Dipartimento per 1 beni librari, le
istituzioni culturali e 1'editoria.

La riforma comporta che la nuova struttura del
Ministero venga ad articolarsi in sei settori.

L*Amministrazione afferma di avere ricevuto
l'adesione del Dipartimento per la Funzicne Pubblica e del
Ministero del Tescro,



D

Occorre acquisire l'atto di adesione del
Dipartimento per la Funzione Pubblica e del Ministero del
Tesoro.

Con 1l'occasione, i1 Ministero riferente dovra
chiarire per guale ragione, una volta istituitc 1'Istituto
superiore per il restauro, & stato previsto che ad ess
faccianc capo 1'listituto centrale per i1 restauro e
1'Opificic delle pietre dure, attuaimente facenti capo
all'Ufficio centrale per i beni amblentali, archeologici,
etc., nonche 1'Istituto centrale per la patologia del
libro, attualmente facente capo all'Ufficio centrale per i
beni librari, e non anche i1 Centro di fotoripreoduzione,
legatoria e restauro, facente capo all'Ufficio centrale per
i beni archivistici, in tal modc determinando una evidente
asimmetria nel sistema.

P.Q.M.

sospende la pronuncia del parere in attesa
dell'adempimento del suindicati incombenti.

Per E.i'l:rm.-i.c:- da ale
IL JGRETARIO EZIONE

.ijgjig

Visto
IL PRESIDENTES DELLA SEZIONE

i
I
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Il Messaggero s o L Q

[} M pachiderma
€ pill magro
Nell'articolo apparso il
| & marzo su «Colpo d'oc-
chiow si rifersce che il
ministero per i Beni cul-
turali e ambientali «t di-
ventato un pachiderma
dentin. Si precisa che i di-
pendenti in servizio sono
24.272, fra i quali 321 di-
rigenti ¢ personale dei ruo-
li ad esaurimento. Una

bella differenza.
Roberto Rosseiti
Capo Ulicio stampa
ministero
Beni culturali
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DIFARTIMENTO DELLA FUNZIONE PURILUICA
Ufficio legislativo

ALLA PRESIDENZA DEL EQHEIGLIP DEI
MINISTRI
= Dipartimento Affari Giuridici

e Legislativi g39( £5%

QAL MINISTERO PER I BENI CULTURALI
,—*; Ufficio Legislativo 5?351,,5’5.-:_

ROMA

OGGETTO: Regolamento governative di individuazione degli
uffiei 'di livello dirigenziale generale e delle
relative funzioni del Ministero per 1 bent
culturali e ambientali.

S1 aderisce allo schema di regolamente concernente
l'individuazione nell'ambito del Ministero dei beni cultu-
rali e ambientali degli uffici di 1livello dirigenziale

generale e delle relative funzioni.

IL MINISTRO
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OGGETTO

Individuazione degli uffici di livello
dirigenziale generale e delle funzioni
ai sensi del decreto legislativo del 3
febbraio 1993, n.29.

Sig. Ministro,
l'unito schema di regolamento

__@/ ;f_}? - governativo concerne l'individuazione
otels degli uffici di livello dirigenziale

generale e delle relative funzioni di
questo Ministero, ai sensi dell'art. 6

. del decreto legislativo 3 febbraio
G -
. AWW 1993, n. 29.
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Nell'attuale organizzazione del Ministero per i beni culturali e
ambientali, gli uffici di livello dirigenziale generale di cui al quadro A della
tabella | annessa al decreto del Presidente della Repubblica 3 dicembre
1975, n.B05, relativa ai dirigenti dellAmministrazione centrale, sono i
seguenti; .

- Ufficio centrale per i beni ambientali, archilettonici, archeologici, artistici e
storici,

- Ufficio centrale dei beni archivistici;

- Ufficio centrale per i beni litirari e gli istituti culturali;

- Direzione generale per gli affari generali amministrativi e del personale,

- Soprintendenza generale agli interventi phst-sismici in Campania e
Basilicata.

In questo contesto |'Ufficio centrale per | beni ambientali, architettonici,
archeologici, artistici & storici & sottoposto ad un onere particolarmente
gravoso ed @ con riferimento soprattutto alle sue competenze che si @
ritenuto opportuno intervenire con una ipotesi di ristrutturazione che parte
dalla individuazione di alcune attivita sufficientemente omogenee e di
particolare rilevanza istituzionale.

E' stato cosi privilegiato anzitutto, quale oggetto di un organismo
autonomo, il settore della tutela ambientale, il cui esercizio impone una
attenzione sempre piu specifica, anche in rapporto ai poteri sostitutivi da
esplicarsi nei confronti delle Regioni inadempienti, ed un rapporto diretto con
l'organo politico.

La legge 8 agosto 1985, n. 431, del rasto, introducendo un nuovo
concetto di patrimonio paesistico-ambientale, ha ampliato e precisato le
competenze del Ministero per i beni culturali @ ambientali rispetto all'assetto
delineato dal decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616.

Attualmente, le funzioni )n materia di beni ambientali sono svolte, a
livello centrale, da una divisione dell' Ufficio centrale per i beni ambientali,
architettonici, archeologici, artistici e storici e, a livello periferico, dalle
Soprintendenze per i beni ambientali e architettonici.

La crescita della sensibilita sociale per questa categoria di beni e la
necessitd di garantire, in base allart. 9 della Costituzione, la loro tutela,
nonché di promuovere anche in questo ambito la ricerca, la conoscenza e la
valorizzazione, rendono indilazionabile la previsione di una piu adeguata




struttura, a livello centrale, capace di soddisfare le predette esigenze e di
svolgere i complessi compiti su cui si & falto cenno. Per guesli motivi si &
prevista l'istituzione nell'ambito del Gabinetto di un apposito Ufficio centrale
al quale viene preposto un dirigente dell Amministrazione,

Contemporaneamente & sembrato opportuno convogliare In una
organica e unitaria istituzione tutti gli impegni concernenti gli attuali Istituti
con competenza in materia di restauro (Istituto Centrale per il Restauro,
Opificio delle Pietre dure e lstituto Centrale per la Patologia del Libro). E'
stato istituito a tal fine un Istituto superiore al quale viene preposto un
dirigente generale in possesso di adeguata professionalita tecnico-
scientifica. Esso dovra potenziare la funzione tecnico scieritifica del Ministero
nel campo della ricerca, della sperimentazione e della didattica, avvalendosi
di quella "cullura del restaurc” che si & affermata anche attraverso [attivita
scientifica dei tre Istituti suddetti i quali, pur conservando la loro autonomia,
possono trovare una pit funzionale collocazione nella nuova struttura.

Il rapido evolversi della scienza e delle tecniche della conservazione,
l'immissione sul mercato di prodotti e sostanze nuove, il proliferare di centri
locali per la formazione professionale di operatori del restauro, la pluralita dei
soggetti che destinano ad attivita di restauro risorse sempre maggiori,
richiedono infatti da parte dell Amministrazione una piu organica azione di
ricerca, di documentazione e di verifica, di tecnologie e di metodologie.

La prevista articolazione evita il sovrapporsi di iniziative ed attivita di
ricerca e di sperimentazione, unifica funzioni di coordinamento gia affidate ad
Uffici centrali diversi @ promuove un pil diretto raccordo operativo, di mezzi e
finalitd, fra ricercatori e laboratori gia impegnali anche in settori similari.
Inoltre, con il potenziamento strategico ottenuto attraverso la sinergia delle
diverse capacitd operanti nel settore, si valorizza la funzione di riferimento
internazionale che ['italia svolge nella ricerca applicata al restauro e che
sempre pilu dovra essere mirata anche alla "esportazione” di tecnologie.

Il nuovo Ufficio di livello dirigenziale generale si avvale del posto di
funzioni gia assegnato alla Soprintendenza generale agli interventi post-
sismici della Campania e Basilicata che viene soppressa. Pur non essendo
completa I'azione di ricostruzione nelle due Regioni danneggiate dal sisma
'80/'81, pud dirsi infatti superato il momento eccezionale che aveva richiesto,
da parte del'Amministrazione, un impegno slraordinario, peraltro
positivamente apprezzato dalla Commissione parlamentare di inchiesta
sull'attuazione degli interventi di ricostruzione nelle due Regioni.



Si procede inolire al trasferimento del Servizio editoria dalla Direzione
generale per gli affari generali amministrativi e del personale, di cui faceva
parte finora, al Dipartimento per i beni librari, le istituzioni culturali e I'editoria
che, in questo modo, sara posto in grado di adempiere ai suoi compiti
istituzionali di valorizzazione del libro in senso pieno.

La nuova struttura del Ministero pertanto viene ad articolarsi in sei
setton.
Dipartimento per i beni archeologici, architettonici, artistici e storicl;
Dipartimento per i beni librari, le istituzioni cult'urali e I'editoria,
Dipartimento per i beni archivistici,
Istituto superiore per il restauro,
Servizio per gli affari generali amministrativi e del parsonale;
Ufficio centrale per i beri ambientali (nell'ambito del Gabinetto).

Il provvadimento non comporta nuove o maggiorl spese.,

La Presidenza del Consiglio dei Ministri = Dipartimento della funzione
pubblica ed il Ministero del tesoro hanno gia comunicato la propria adesione
allo schema di regolamento.

IL DIR E GENERALE
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SCHEMA DI REGOLAMENTO GOVERNATIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO 6,COMMA 1,
DEL DECRETO LEGISLATIVO 3 FEBBRAIO 1993, N.29, CONCERNENTE
L'INDIVIDUAZIONE DEGLI UFFICI DI LIVELLO DIRIGENZIALE GENERALE E DELLE
RELATIVE FUNZIONI DEL mINISTERO PER | BENI CULTURALI E AMBIENTALI

IL PRESIDENTE DELLA REFUEELI{:#

VISTO l'articolo 87 della Costituzione;

VISTO il decreto legge 14 dicembre 1974, n.657, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 gennaio 1975, n.5, concernente l'istituzione del
Ministero per i beni culturali & ambientali;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 3 dicembre 1975, n.805 e
successive modificazioni ed integrazioni, relativo alla organizzazione del
Ministero per i beni culturali e ambientali, ed in particolare 'annessa tabella |,
quadro A - dirigenti dell’Amministrazione centrale - che prevede cinque posti
di dirigente generale;

VISTO l'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400,

VISTO l'articolo 2 della legge 23 ottobre 1992, n.421 e l'articolo 6 del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n.29; :

CONSIDERATO che, a norma della legge 23 agosto 1988, n.400, articolo 17,
commi 1 @ 2 , & altribuito alla potesta regolamentare del Governo il compito di
provvedere all'organizzazione interna dei ministeri e delle pubbliche
amministrazioni;

RITENUTO di dover pravvedere alla individuazione degli uffici di livello
dirigenziale generale e delle relative funzioni dell Amministrazione centrale
del Ministero per | beni culturali @ ambientali;

SULLA PROPOSTA del Ministro per | beni culturali @ ambientali, d'intesa con
la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Ministro per la funzione pubblica - e
il Ministro del tesoro;,

UDITO il parere del Consiglio di Stato, espresso nell'adunanza generale
del

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione
del

EMANA
il seguente regolamento




risfrubc

ART. 1
(Ambito della disciplina)

1. Il Ministero per i beni culturali e ambientali, per l'esercizio delle
compeienze allribuite dalle vigenti norme, & organizzato secondo le
disposizioni del presente decreto,

ART. 2
(Ministro ed uffici ausiliari)

1. Il Ministro @ l'organo di direzione politica del Ministero e ne determina gli
indirizzi,

2. Il Ministro -& coadiuvato dal Capo di Gabinetto, dal Capo dell'Ufficio
Legislativo, dal Capo della Segreteria particolare e dall'Addetto stampa. ||
Ministro pud istituire una Segreteria tecnica. Il Capo di Gabinetto assicura
I'unita di indirizzo degli uffici di diretta collaborazione del Ministro.

3. L'Ufficio Legislativo provvede all'attivita di studio, di progettazione, di
razionalizzazione, di delegificazione ai fini della produzione normativa. A tale
attivita collaborano anche gli altri uffici di livello dirigenziale generale che, su
richiesta del responsabile dello stesso Ufficio Legislativo, provvedono agli
adempimenti istruttori e strumentali al suo funzionamento,

4. |l responsabile dell'Ufficio Legislativo collabora con il Ministro e con il
Capo di Gabinetto,

5. Alle dirette dipendenze del Ministro opera I'Ufficio centrale per i beni
ambientali, che cura l'istruttoria per I'esercizio delle funzioni in materia di beni
ambientali. AllUfficio centrale & preposto un  funzionario
dellAmministrazione per i beni culturali e ambientali con la qualifica di
dirigente.

ART, 3
(Strutture del Ministero)

1. Il Ministero per i beni culturali @ ambientali & articolato nei seguenti uffici di
livello dirigenziale generale con funzioni finali: 3
a) Dipartimento per i beni archeologici, architettonici, artistici e storici;
b) Dipartimento per i beni librari, le istituzioni culturali e I'editoria:
¢) Dipartimento per i beni archivistici:
d) Istituto superiore per Il restauro;
@ Il seguente ufficio di livello dirigenziale generale con funzioni strumentali:
e) Servizio per gli affari generali amministrativi e del persenale.




2. A ciascuno dei predetti uffici & preposto un dirigente generale con funzioni
di direttore generale _

3. L'lstituto superiore per il restauro costituisce organo tecnico-scientifico del
Ministero e svolge compili di ricerca scientifica e di sperimentazione, ai fini
della tutela dei beni cullurali e ambientali, nonché le funzioni di vigilanza e di
coordinamento nei confronti dell'lstituto centrale del restauro, dell'lstituto per
la palologia del libro e dell'Opificio per le pietre dure.

4. Il Dirlgente generale preposto all'lstituto superiore per il restauro deve
essere In possesso di adeguata professionalita tecnico-scientifica.

ART. 4
(Soppressione della Soprintendenza generale agli interventi post-sismicei in
Campania e Basilicata)

1. Le funzioni di coordinamento degli interventi di ricostruzione dei beni
culturali, situati nei territori colpiti dal sisma 1980/81, svolte dalla
Soprintendenza generale agli  interventi pest-sismici in Campania e
Basilicata, che viene contestualmente soppressa, sono attribuite al
Dipartimento per | beni archeologici, architetionici, artistici e storici.

2. Scno altribuiti all'lstituto superiore per il restauro | compiti di ricerca e

sperimentazione di interventi per la prevenzione da rischio sismico e di
consolidamento post-sismico.

ART. 5
(Trasferimento di competenze)

1 Sono attribuite al Dipartimento per i beni librari, le istituzioni culturali e
I'editoria, le compelenze della Divisione Editoria della Direzione generale per
gli affari generali amministrativi @ del personale, di cui al'art. 27, ultimo
comma del decrelo del Presidente della Repubblica 3 dicembre 1975, n. 805,

ART. 6
{N9rme di rinvio)

1. Per quanto non innovato dal presente regolamento, gli uffici di cul all'art. 3,
ciascuno per la materia di competenza, esplicano le funzioni previste dal
decreto del Presidente della Repubblica 3 dicembre 1975, n. 805 per gli
organi centrali del Ministero per i beni culturali @ ambientali.
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Il $oprintandente 8 fabbralo 1994
| :
P | I11.Ministro per | Beni
-.]i ) Culturali, Prof.A.Ronchey

. W
N Bt cam ooty

|
: _ m{ permetta di ringraziarLa personalmente, con tutta sinceritd, |
! ' ﬁ per il brillante risultato conseguito quanto al concorso per 71 i
posti di Assistente Tecnico VI livello (ah, il burocratese..di- ig
O ¢ -
X clamo "restauratore", e ci si capisce meglio). Siamo tutti ben |
Y I

| i h conscl di quanto fosse quasi disperata un'impresa del genare

nel momento attuale, e gliene siamo tutti molto gratl, con ve-

i : \ ro apprezzamento. |
| 11 mio scopo & qui soltanto dl ringraziarla, e di confermarmi |
e . ovviamente a Sua completa disposizione, se ritenesse (come spe-

[ ' .
'!; [ ro) di sentire me e la collega Borga sulle modalitd di indi-
' | rizzo e syolgl (ad esemplo, sull'opportunitd di concen-
. | _

! trare 1 restauratori, nei due Istituti nazionali, evitando di
disperderli a pioggia, con scarso beneficlo complessivo; oppu-

re sulle discipline "merceologiche” da mettere a concorso..).
| Grazie ancora, dunque, e i saluti pid devoti dal }

'.I..‘.h . - i ” 1;-‘
I | = =}#UF -

3 %  (@iorgio Bonsantl) ,
|l gt

-
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Al Ministo per i Beni Culourali
Dott. Alberto Ronchey
——————————

Roma, 7 febbraio 1994

L'A.R.] Associazione Restauratori d'Ttalla, vuole rivolgere a Leid sig. Ministro, i suoi pid

vi rin per la sensibilith dimostrata verso i problemi comservativi ¢ di rela del
0 artstico e verso ntte le professionalit coinvolte.

Edbmnmmndamdcﬂsfuﬂmmdm nhtﬁmuwdslh vittoria da Lei ottenuta di

MMISSIOTE Nl il st 3 » File ﬂummﬂ I'Ilﬂ.\l’ﬂ,ﬂ'[ﬂ de una
risposta, come da Lei molie volte sottolineato, ﬂlam di personale espeno, Ed & a proposito
della carenza di personale qualificato che noi restaurator vormemmo richiamare ancor una volta
la sua attcnzione.

La Legge 312/80 individua il profilo professionale del restaumum nelle due figure
dell'assistente restauratore (V1 qualifica funvionale) e del capo tecnico (VIT qualifica
funzionale).

Per l'assistente restaucatore | requisiti culturali richiest per I'immissione pei ruoli sono:

- Diploma di scuola secondaria superiore (maturitd, maturitd anistica, geometra e perito nelle
varie specializzazioni).

- Diploma di superamento di corso univessitario di specializzazione della durata di almeno un
anno.

- Conoscenza corrente di una lingva stranjera.

Si evince chigramente che lali requisit pon vanmo a soddisfare e esigenze da Lei stesso
sostenute, sig. Ministro, di immettere personale qualificato nei ruoli del Suo Ministero, non sono
nominati infatil dtol} specifici che qualifichino a svolgere la professione rdchicsia.

Siamo certi, sig. Ministro, che Lei, che per prmo ha compreso la necessitd del
riconoscimento - della nostra professione altamente specialistica ¢ della sua individuazione
 attraverso la formulazione dellAlbo dei restaurator! dei beni culiurali, accoplierd le nostre
preoccupazions che proprio lo Stato si trovi 2 legitimare situgzioni Incui di restauro si & venuti a
conoscenza solo attraverso tesd teoricl.

La figura del restauratore doveebbe ottenere finalmente il suo gjumu deonoscimento a
livello legislativo, con una collocuzione di prima assunzione allg VI gualifica funzionale a cul
corrisponda la richiestadi titolo specitici d efettiva abilitazione all' -_,..,..1 PTOLESSI0N

Nella mm convinmone che cid sia indispensdblle per tramandare m'lmmh'p
culturale italiano, Le inviamo Ja nostra disponibilith a una collaborazione con il Suo Ministero,

Con stima

Associazione Restauratori dTtalia
Tl Presidentc
Lidia Rissotto

F.o02
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di concerto con
il Ministro del Tesoro

Visto il T.U. approvato con decreto del Presidente della Aepubblica 10
gennaio 1957, n. 3;

Visto i1 decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 1970, n.
1077

vista la legge 29 marzo 1983, n. 93;
Vista la legge 11 luglic 1980, n. 31Z2;

Visto L1 decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre 1984, n.
1219;

Visto il decreto del Presidenite del Consiglio dei Ministri datato 16
febbraio 1988 con cui sono state determinate le dotazioni organiche ed
i posti in soprannumerc delle qualifiche funzionali e dei profili
professionali del personale del Ministero per { beni culturali ed
ambientali, pubblicat! sul supplemento ordinario alla Gazzatta
ufficiale della Repubblica n. 33 dell'8s febbraio 1391;

Vvisto l'articolo 7, comma 8, del decreto legge 19 settembre 1992, n.
384, convertito con modificazioni in legge 14 novembre 1992, n. 438;

Visto l'articolo S, comma 3, della legge 30 dicembre 1991, n. 412;

Visto l'articolo 7 del decreto legge 15 novembre 1993, n. 453, in base
al quale per 11 presente decreto non & previsto il controllo
preventivo della Corte del Conti;

Visto l'articolo 31, comma 6, del decreto legislativo 3 febbraic 1963,
n. 29;

Visti gli articoli 8 e 61 del decreto legislativoe 3 febbraio 1993,
rl-.EE';

Visto il decreto del Presidente del Consiglio deli Ministri in data 13
maggio 1983 recante delege al prof. Sabino Cassese, Ministro senza
portafoglio, incaricato per la funzione pubblica, all'esercizio, fra
l'altro, delle funzioni relative a tutta la materia che riguarda la

—%
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pubblica amministrazione ed il pubbli impiego;

Considerato che .11 Ministero per i beni culturdli ed ambientali con
nota n. 6971 datata 1° giugno 1993, integrata da nota n. 8571 datata
23 agosto 1993, ha formulato e motivato richiesta di autorizzazione a
bandire concorsi pubblici di reclutamento per i profill professionali
di archeologo ed storico dell'arte di VIII gqualifica funzionale e di
assistente restauratore di VI qualifica funzionale e considerato,
altresl, che la richiesta # contenuta nei limiti del S0% delle vacanze
delle dotazioni organiche previste dai profili in questiona:

DECRETA
Artal

Il Ministero per i beni culturali ed ambientali & autorizzato, ai
sensi del disposto dall'articolo 5, comma 3, della legge 30 dicembre
1991, n. 412 e dall'articolo 7, comma 8 del D:L. 19 settembre 1992, n.
384 convertito con modificazioni in legge 14 novembre 1992, n. 438 ad

indire pubblici concorsi di reclutamento di personale per n. 19 Eaﬁti
di stori de Il te a per n. ll postl di archeologo, entrambi di VIII

..---JHL-A-EE- '
qualifica funziﬂnala}¢ per n. 7L ﬁhﬂf! per assistente restauratore di

VI qualifica funzionale ripar p egione, come risulta dagli
allegati elenchi che fanno parte integrante del presente
provvedimento.

Art.:2 -

Le commissioni dei concorsi di cul trattasi socno composte da
tecnicl esperti nelle materie oggetto di concorso. Non possono farne
parte componenti di organi politici, di organismi sindacali e di
rappresentanza di dipendenti.

Un terzo deli componenti cosl designati, deve essere rappresentato
da membri di sesso femminile.

A g AN seny
aadd: 1 BEN @A
IL MIN DEL TESORO  p. IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO ns
- L IL MINISTRO PSR jtyn pol FﬂHEEd HﬂﬂLIEﬂ
— : : _-
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Koma,

Caro Cassese,

ti ringrazio per l'attenzione ¢ per le notizie sui concorsi. Te ne dard atto
anche in pubblico, alla prima occasione, Scusa se non ti rispondo & mano, giacché non

saprei imitare [a tua bella grafia cuneiforme.

Con viva cordialita.
Alberto Ronchey
Prof. Sabino CASSESE
Ministro per la Funzione
Pubblica
P.zzo Vidoni C.so V. Emanuele, 116
ROMA
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PRATICHE TRATTATE DAL GABINETTO

Anno Archivio di Gabinetto  Archivio Uff. Legislativo
1992 (da luglio) 6.126 3.167
1993 15.577 6.702
1994 (all’1l maggio) _6.042 _2.795
TOTALI 27.745 12.664

PROVVEDIMENTI INOLTRATI ALLA FIRMA DEL MINISTRO

1992 (Luglio - dicembre)

UCBAAAAS UCBA UCBLIC DAG TOTALE
3.031 150 180 610 3971 ¢
1993
UCBAAAAS UCBA UCBLIC DAG TOTALE
e e a3 o e e Lo O e 1 e O [l ettt T e el
4260 156 284 814 5514 *

1994 (all’11 maggio)

UCBAAAAS UCBA UCBLIC DAG TOTALE

1814 37 122 136 2129 *

* oltre il 25% dei provvedimenti ha richiesto pii di una firma
per cui le firme apposte ammontano circa an . 17.500

""""""

INTERROGAZIONI PARLAMENTARI XI LEGISLATURA

Interrogazioni Risposte
Camera dei Deputati 1468 624
Senato della Repubblica 259 140

Tot. 1727 764



PRATICHE TRATTATE DAL GABINETTO

Anno Archivio di Gabinetto  Archivio Uff. Legislativo
1992 (da luglio) 6.126 3.167
1993 15.577 6.702
1994 (all'1l maggio) _6.042 _2.795
TOTALI 27.745 12.664

PROVVEDIMENTI INOLTRATI ALLA FIRMA DEL MINISTRO

1992 (Luglio - dicembre)

UCBAAAAS UCBA UCBLIC DAG TOTALE
G0 3971+
1993
UCBAAAAS UCBA UCBLIC DAG TOTALE

4260 156 284 ’““";’:‘“ 5514 *

1994 (all’'11 maggio)

UCBAAAAS UCBA UCBLIC DAG TOTALE

1814

57 122 136 2129 *

* oltre il 25% dei provvedimenti ha richiesto piit di una firma
per cui le firme apposte ammontano circa an . 17.500

INTERROGAZIONI PARLAMENTARI XI-LEGISLATURA

Interrogazioni Risposte

Camera dei Deputati 1468 624

Senato della Repubblica 259

140

Tot. 1727 764




PRATICHE TRATTATE

Anno Archivio di Gabinetto Archivio Uff. Legislativo
1991 12.642 5.865
1992 12.753 4.378
1993 15.577 6.702
1994 (al 21/1) 1,000 212
stesso giomo nel 1993 481 309

PROVVEDIMENTI INOLTRATI ALLA FIRMA DEL MINISTRO

1993
UCBAAAAS UCBA UCBLIC DAG TOTALE
4260 156 284 814 5514 *
sy m
1994 (al 21/1)
UCBAAAAS UCBA UCBLIC DAG TOTALE

149 9 17 14 189 *

* oltre il 25% dei prowedimenti richiede mediamente piit di una firma
H

-------

INTERROGAZIONI PARLAMENTARI
(dati aggiomati al 16/1/1994)

Interrogazioni Risposte

Camera dei Deputati 1428 297
Senato della Repubblica 254 68
Tot. 1682 365

L' Ufficio ha altresi provveduto a fornire per n. 373 interrogazioni elementi
di risposta ad aliri Ministeri
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PRATICHE IN ENTRATA - 2840
{ug?una ?l esse comporta perla definizione una media di 6 lettere e vari interventi
telefonici v

luglio '92 - 31.12.1992 n.1020

02.01.1993 - 31.12,1993 n.1730
03.01.1994 - 25.01.1994 n. 90

AUGURI - 700

dicembre '92 n.300
dicembre '93  n.400

RISPOSTE A REGALI DI PUBBLICAZIONI, CATOLOGHI, CONYEGNI ETC.- 580

luglio '92 - 31,12.1992 n.200
02.01,1993 - 31.12.1993 n.380

PRATICHE TRATTATE PER LE VIE BREVI - 1240
(ciot subito definite)

luglio '92 - 31.12.1992 n.320

02.01.1993 - 31.12.1993 n.850
03.01.1994 - 25.01.1994 n. 70

PRATICHE DEFINITE DAGLT ATTI - 920



PRATICHE TRATTATE

Anno Archivio di Gabinetto Archivie Uff. Legislativo
1991 12.642 5.865
1992 12.753 4,378
1993 15.577 6.702
1994 (al 21/1) 1.000 212
stesso giomno nel 1993 481 309

PROVVEDIMENTI INOLTRATI ALLA FIRMA DEL MINISTRO

1993
UCBAAAAS UCBA UCBLIC DAG TOTALE
OO 1 e O O e e
4260 156 284 814 5514 *
1994 (al 21/1)
UCBAAAAS UCBA UCBLIC DAG TOTALE

149 9 17 14 189 #

* oltre il 25% dei provvedimenti richiede mediamente pin di una firma
e — —

INTERROGAZIONI PARLAMENTARI
(dati aggiomati al 16/1/1994)

Interrogazioni Risposte

Camera dei Deputati 1428 297
Senato della Repubblica 254 68
Tot. 1682 365

L'Ufficio ha altresi provveduto a fornire per n. 373 interrogazioni elementi
di rispasta ad altri Ministeri




PRATICHE IN ENTRATA - 3115

(ognuna di esse comporta per la definizione una media di § lettere e vari interventi
telefonici)

luglio '92 - 31,12.1992 n.1020

02.01.1993 - 31.12.1993 n.1730
03.01.1994 - 25.01.1994 n. 90
26.01.1994 - 26.04.1994 n. 275

Pertanto sono state predisposte per la firma del Ministro e del Capo della Segreteria 18.690
lettere.

AUGURI - 700

dicembre '92 1,300
dicembre '93 n.400

RISPOSTE A REGALI DI PUBBLICAZIONI, CATOLOGHI, CONVEGNI ETC.- 670

luglio '92 - 31.12.1992 1,200
02.01.1993 - 31.12.1993 1380
03.01.1994 - 26.04.1994 n. 90

PRATICHE TRATTATE PER LE VIE BREVI - 1560
(ciok subito definite)

luglio '92 - 31.12.1992 n.320

02.01.1993 - 31.12.1993 n.850
03.01.1994 - 25.01.1994 n. 70
26.01.1994 - 26.04.1994 1320

PRATICHE DEFINITE - 2400 -



PRATICHE IN ENTRATA - 3115

(ognuna di esse comporta per la definizione una media di 6 lettere e vari interventi
telefonici)

luglio '92 - 31.12.1992 n.1020

02.01.1993 - 31.12.1993 n.1730
03.01.1994 - 25.01.1994 n. %0
26.01.1994 - 26.04.1994 n. 275

Pertanto sono state predisposte per la firma del Ministro e del Capo della Segreteria 18.690
lettere.

|

AUGURI - 700

dicembre '92 1,300 j
dicembre '93  n.400

RISPOSTE A REGALI DI PUBBLICAZIONI, CATOLOGHI, CONVEGNI ETC.- 670

luglio '92 - 31.12.1992 1,200
02.01.1993 - 31.12,1993 n.380
03.01.1994 - 26.04,1994 p. 90

PRATICHE TRATTATE PER LE VIE BREVI - 1560
(cio& subito definite)

]Ilg“l] '91 & 31.12.]9‘9‘2 I'Iujzﬂ

02.01.1993 - 31.12,1993 1n.850
03.01.1994 - 25.01.1994 n. 70
26.01.1994 - 26.04.1994 n.320

PRATICHE DEFINITE - 2400 :




PRATICHE IN ENTRATA - 2840
(ognuna di esse comporta per la definizione una media di 6 lettere e vari interventi

telefonici)
luglio '92 - 31.12.1992 n.1020

02.01.1993 -31.12.1993 n.1730
03.01.1994 - 25.01.1994 n. %0

AUGURI - 700

dicembre '92  n. 3N
dicembre '92 n.dl

RISPOSTE A REGALI DI PUBBLICAZIONI, CATOLOGHI, CONVEGN!I ETC.- 580

luglio '92 - 31.12.1992 n.200
02.01.1993 - 31.12,1993 n.380

PRATICHE TRATTATE PER LE VIE BREVI - 1240
(cio® subito definite)

luglio '92 - 31.12.1992 n.320

02.01.1993 - 31.12.1993 n.850
03.01.1994 - 25.01.1994 n. 70

PRATICHE DEFINITE DAGLI ATT1 - 920



PRATICHE IN ENTRATA - 2840 °
(ognuna di esse comporta per-la definizione una media di 6 lettere e vari interventi
telefonici)

luglio '92 - 31.12.1992 n.1020

02.01.1993 - 31.12.1993 n.1730
03.01.1994 -25.01.1994 n. 90

AUGURI - 700

dicembre '92 n.300
dicembre '93 n.400

RISPOSTE A REGALI DI PUBBLICAZIONI, CATOLOGHI, CONVEGNI ETC.- 580

luglio '92 - 31.12.1992 n.200
ﬂl-ﬂ!.lggﬂ' o~ 31:.111-1993 ﬂnjﬂﬂ

PRATICHE TRATTATE PER LE VIE BREVI - 1240
(cio subito definite)

luglio '92 - 31.12.1992 n.320

02.01.1993 - 31.12.1993 n.850
03.01.1994 - 25.01.1994 n. 70

PRATICHE DEFINITE DAGLI ATTT - 920
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29-12-1993 Supplersenta ordingrio alla GAZZETTA UFFICIALE Serle geverale = n. 304

——

LEGGI, DECRETI E ORDINANZE; PRESIDENZIALI

QEQEE{J LEGISLATIVO 23 dicembre 1993, 11,546, .
Liln madi a legislative 3 febbrnio 1993, n. 19!1 =

sul pubblico im i, —M
"7 IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA -

Visti gli articoli 76 e §7 della Costituzione-—~7 « 5}

Visto T'articolo 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421;
Visto il decreto legislativo 3 febbraio *1993, n. 29,
recante razionalizzazione dell’organizzazione delle ammi-
nistrazioni pubbliche e revisione della disciplina in
materia di pubblico impiego; Yy i

Visti i decreti legislativi 19 luglio 1993, no 247 ¢ 100 |

novembre 1993,°n. 470, recanti disposizioni correttive al*
citato decreto legislativo n, 29 del 1993 =4
Ritenuto di dover introdurre nel predetior decreto
ulterioni disposizioni correttive, nel rispetto dei principi
¢ dei criten direttivi indicati dalla citata legpe n. 421
del 1992
Vista la preliminare deliberazione del Consigho dei
Ministri, adottata nella riunione del 24 novembre 1993:
Acquisito il parere delle commnission permanenti della
Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;
Vista la deliberazione del Consiglio ‘dei  Ministri,
adottata neila riunione de! 18 dicembre 1993 -
Sulla proposta del Pre<idente del Consiglio der Ministri
e dei Ministri per Ia funzione pubblica. del tesoro e del
bilancio e della programmazione economica:

Emana
il seguenie decreto legislativo:

Art. 1

ol decreto legistativo 3 febbraio 1993, n. 29, ¢
madificiee ai sensi der sepuenti articoli,

Art 2,

l. Larticolo 2 & sostitito dal seguwente: :

oA, 2 (Fomi). — 1. Le amministrazioni pubbliche
sono  ordinute secondo  disposizioni di legge e di
regolamento ovvero, sulla base delle medesime, mediante
atli di organigzazione,

2. | rapporu di lavoro dei dipendenti delle amminisiri-
zioni pubbliche sono disciplinati dalle disposizioni del
capo |, ttolo 11, del libro V del codice civile e dalle leggi
su rapporiti di lavoro subordinato nell'impresa, salvi i
limiti stabiliti dal presente decreto per il perseguimento
degli interessi generali cui IForganizzazione ‘e I'azione
amministrativa sono indirizzate.

2-bix. Nelle malerie non soggetie a riserva di legge ai
sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera ¢), deila legge 21
oitobre 1992, n. 421, eventuali norme di legge, intervenute
dﬁ_po lu stipula di un contratto collettivo, cessano di avere
cfficacia, a meno che la legge non disponga espressamenie
in senso contrario. dal momento in cui entra in vigore il
sticcessivo contratto collettivo,

=

LI

ey

tindividuali di lavoro e di impiego di cui al
« regolati, contrattualmente. [ contratti

3. | rappor
] Sipulali’ secondo i. criteri ¢ le modalita

= ‘del_presente decreto: i contratei
“individual, %m’_fwmuni ai principi di  cui
: Ty '!"24 (3 :

4. Iniderogiar commi 2 ¢ 3 rimangono disciplinati dai
rispettivicording tiz'i magistral ordinan, amministrati-
vi e contabiligglifavvocati e procuratori dello Stato, il
personaleSmilitare & delle Forze di polizia di Stato, il

alegdellaficacriera. diplomatica e della carriera

ires rispettivamente dalle qualifiche di

zione e di vice consigliere di prefettura, i

minati: con decreto del Presidente
bblicE previa deliberazione del Consiglio dei

“quelli; agli stessi equiparat per effetio
cs_ Adellalegge 8 marzo 1985, n. 72, nonche i

egli cori che svolgono la loro attivitd nelle
materie plate dall'articolo | del decreto legislativo
del Capocprovvisorio dello Stato 17 luglio 1947, n, 691, ¢
dalle leggidgiugno 1955, n. 281, ¢ 10 ottobre 1990, n, 287.

5. Il rapporto di impicgo dei professori e ricercatori

| umiversiiun resta disciplinato dalle disposizioni rispettiva-
| mente vigenti, in attesa defla specifica disciplina che Ia
regoli inmodo organico ed in conformita ai principi della
autonomia. universitaria di cui all'articolo 33 della
Costituzione & agl articoli 6 ¢ seguenti della legpe 9
maggio- 1989, n. 168, 1enuio conto dei principi di cui
allarticglo: 2, comma 1, della legge 23 oltobre 1992,

n421ps o
i WL

dipen

T Art. 3
. Lasticolo- 4 & sosiituito dul seguenic;
e e

, -fml.';?lﬂ_" Potere di organizzuzione). — |
ioni pubbliche  ass 0__ogni  delemunazione

i ! vil, Nelle muterie sog-

ala duapiina we civile, delle leggi sul luvoro
¢ dei contratti colleltivi, esse operano con i poteri del
privu%ﬂum di. lavoro, adottando tutte le misure
inerentiall’orgamizzazione ed alla gestione dei rapponi di
lavoroE==3"" -

! ."mﬂ'l' ) -

sattilrelutivi. alla: costituzione, modificadone ed
dex rapporti individuali di lavoro del personale
irticolor 2, comma. 2, nonché gli aui relativi al
consegliénte rapporto. in alo non sono soggett al
controffodi legittimitd della Corte dei conti e desli ultri
organi “di' controilo esterno,

3. soggell a-controllo preventivo di legittimina
della Corte det conti gli atti normativi e gli aui generali,
~compresi:quelli di proprammazione e di- orgunizzazione.
adottati nelle: materie di cui allarticolo 2, comma I
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strazione, che non ricoprano cariche politiche ¢ che non:
sinno rappresentanti sindacah o designati dalle confederas
zioni ed organizzazioni- sindacali o dalle associazioni
professionali; e

¢} adozione-di meccanismi inl"nrnmliui*ii:rdlr'i‘*ﬁii-i:

gl L

strumentt atti a ridurro la discrezionalitd della valutazions |

¢ ad accelerare

le procedure; compreses’ quellé” dif
preseleniones. | LT

e e
¥ ki

- Art. 7. _ b
I L'arficolo 12 & sostituite dal seguente:
wArL 12 (Ufficio relazioni con i pubblice). — 1. Le

amministrazioni pubbliche, al fine di garantire la piena |
attuazione della legge 7 agosto 1990, n. 241, individuano,, |

nell’ambito della propria struttura ¢ nel contestordelli
pdefimazione degl uilici di cii oll'articolo 31, uilici per le,
relazioni con il pubblico. i 5 by -
2. Gl uffici per le relazioni con il pubblice provvedono,
aniche mediante lulilizzo di tecnologie informatiche:
a ) al servizio all'utenza per 1 divitt di partecipazione
di cui al eapo 111 della legge 7 agosto 1990, n.241;
b} all'informazione all'utenza relativa agh atlie allo
stato dei procedimenti; ' = T s
¢/ alla ricerca ed unalisi linalizzate alla formulazione
di proposte alla proprna amministrazione sugle ‘dspetti
organizzativi e logistici del rapporto con "utenza.

o g

3. Agh ullict per le reluzioni con il pubblico - viene
assegnato. nell’'ambito delle atwali dotazioni organiche.
delle singole amministrazioni. personale con. idonea
qualificazione ¢ con eclevata capaciti. di avere contatti
con il pubblico, eventualmente assicurato da appositn
formuzione, -

4, Al fine di assicurare la conoscenza di normative,
servizi e strutture, le ammimstrazioni pubbliche program-
mano od attuano iniziative di comunicazione di pubblica
utilitd; in particolare, le amministrazioni delle Stato, per
lattuazione delle inziative individuate nel’ambito delle
proprie competenze, si avvalgono del Dipartimento: per
l'informazione ¢ I'editoria della Presidenza del Consiglio
dei Ministnn quale struttura centrule di servizio, secondo
un piano annuale di coordindmento del fabbisogno di
prodotti ¢ servizi, da sottoporre. allapprovazione del
Presidenie del Consiglio dei Mimstn.

J: Per le comunicaziont previste dalla -'Iq,gt-‘l-;ngnstm
1990, n.241. non si applicano le. norme vigenti- che

dispongono la tassa a carico del destinatarion. VY
Art. 8. el “ws
|, Llarticolo 14 € sostituito dal seguente:
wAre. 14 1/ Tl

DCROMICAMENLE ¢ cOMmunt

ol .
enman k mﬁggmi dimti!u:
gl:l'ltrﬂl ptr LI0Nc SAMMmnisiranya ¢ |"H‘.‘I‘ d g [1OnRe;
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Supplernento .ordimorio-alla-
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b)assegni;. a>ciascun uilicio di livello dirigenziale
generalelunas quota parie del bilancio dell'amministra-
- zione, commisurata alle risorse finanaarie, riferibili ai
 procedimenti o subprocedimenti attribuiti alla responsa-
- biliti dell'iffigio, = sgh”oncri per il personale e per le
' | taliallo stesso assegnati.

e all'esercizio delle funzioni di cui al

sl di amministrazione svolgono compit
e el S
=l L. .

. Gliatti dicompetenza dinigenziale non sono soggetti
f ad avocaziong 'da - parte del Ministro, $e non per
pnrtiriulqri’:r_iﬁﬁ di necessiti ed urgenza specilficamente
indicati nel provvedimento di avocazione, da comunicare

al Presidentesdel Consiglio dei Ministeiv,

F. . .' E'|.i.,_.'.; 3
1. LAGrtic ,dul'ﬁi sostituito dal seguenie:
wArts l‘ﬁ;{ﬁaq:l‘mu odi direzione dei dirigenti generall ). —

I. | dirigentr generali neli'esercizio dei poteri e delle
altr‘ibuﬂ"ﬁ%ﬁﬂi‘}cu} all'nriicolo 3:

i { ingeni, indicendo le nsorse occorrent alla
realizzazione: dic clascun progetto; -

¢ Esercilano | poderi di spesa. nei limiti degli
stanaamenti: di bilancio, e di acquisizione delle entrate,
definendo’1 limiti-di valore delle spese che i dingenti
possono impegnare;

d) determinano, informandone le orgunizzazioni
sinducali maggiormente rappresentative sul piano nazio-
nale, titeriteri generali di crganizzazione degh ulici,
secondo 1 principi di cui al titolo | e le direttive dei
Ministri,"definendo, in particoluce. 'orano di servizio e
Vorariop i -apertura al  pubblico ¢ Particoluzione
dell’'omno contrativale di lavoro in relazione alle esigenze
funzionali della siruttura orgamczativa cul sono preposti,
previo eventuale csame con le organizzazioni sindacali di
cui all’articolo 45, comma &, secondo le modalit di cui
uEI‘nrgjﬂln o -

el adotiano gh atn di gestione del personale e
-provvetdiono ali'aunbuzione dei trattamenty economici
accessord spellanti al personale, nel rispetto di quanto
stabililés dai contratti collettivi per il personale di cui
allartigolo. 2, comma 2;

Fpromuovona e resistono alle liti ed hanno il potere
cilfare ¢ transigere; ' , &

g coordinano le attivitd dei responsabili dei
nenti individuati in base alla legge 7 agosto 1990,

By =
S in !

hlyyenhicano e controllano le attivits dei dirigent,
anchegon potere sostitutivo in caso i inerzia degli stessi;

ppeirichiedono  direttamente  pareri. agli organi
consultive ‘delPamminisirazione e forniscono risposte ai

rilievi-degli organi di controllo sugli atti di competenza;

L

|




lettera ¢), numeri da 1) a 7), della legge 23 ottobre 1992,
n. 421, Sono altresi soggetti 2 controllo preventivo di
legittimitd della Corte dei conli le aulonizzazoni alla
solioscrizione dei contratli. collettivi, 1 provvedimenti
amministrativi emanati a seguilo di deliberazione i
Consiglio dei Ministei, i provvedimenti aventi ad

il conferimento di funzioni ed incarichi di diﬁfﬁ
generale e gli atti che il Presidente del Consiglio
Ministri richieda di solloporre lemporaneament
controllo preventivos,

i

ALt T v 3
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1. L'articolo 6 é sostiluito dul seguenie:

aArL 6 ( Individuazione di uffici e pianre organiche), =1.
Nelle amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, ¢ nelle universitd I'individuazione degli ullici
di livello dirigenzinle gencrale e delle relative funzioni €
disposta medianie regolamenio governalivo, su proposta
del Ministro competente, dinlesa con la Presidenza del
Consiglio dei Ministri - [ipartimento della funzione
pubblica e con il Ministro del tesoro, Lindividuazione
degli uffici corrispondenti ad altro livello dirigenziale e
delle relative funzioni € disposta con regolamento
adottuto dal Mimistro  compelente, d'intesa con il
Presidenie del Consigho dei Mimistn ¢ con il Minisizo del
tesoro, su proposta del dirigente generale compeiente.

2. 1l parere del Consiglio di Stato sugli schemi «di
regolamenio di cui al comma | € reso entro irenta giomi

dalla ricezione della richiesta. Decorso tale 1ermine, il

regolamento pud comunque essere adoltato. - &

3. Nelle amministrazioni di cul al commd 1, la
consistenza delle piante organiche é delerminala previa
verifica dei carichi di lavoro ed & approvala con decrelo
del Presidente del Consiglio dei Ministe, su proposia del
Ministeo competente, formulata d'intesa con il Ministero
del tesoro e con il Dipurtimento della funzione pubblica,
previa informazione alle organizzacioni sindscali mag-
giormente rappresentative sul plano nazionale, Qualora la
definizione delle piante organiche comporti maggion
oneri finanziari, & provvede con legge.

4. Per la Presidensa del Consiglio dei Ministri, periil
Ministero degh afTan esicri, nonché per le ammimistrazio-
ni che esercitano competenze istituzionali in materia“di
difesa e sicurezza dello Stato, di polizia e di giustizia, sono
fatte salve le particolari disposizioni detiate dalle
normative di sctlore, in quanto compatibili.

5. L'ariicolo 5, comma 3, del decreto legislutivo 30
dicembre 1992, n. 503, relativamenlé al personile
appartenente alle Forze di polizia ad ordinamento civile,
va interpretato nel senso che al predetio personale non si
upplica 'articolo 16 dello siesso decreto. .

6. Le attribuzioni del Ministero dell universita e della
ricerca scientifica e tecnologica relative a tutto il personale
tecnico & amministrativo  universilano, compresi |
dirigenti, sono devolute all’'universita di apparienenza.

-Parimenti sono allribuile agli osservalori astronomici,

astrofisici e Vesuviano tutie le aliribuziom del Ministero

Sunplemento ordinagrip alla GALZZETTA UFFICIALE
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dell'universita e della ricerca scientifica ¢ tecnologica in
materia di personale, ad cccezione di quelle relative al
reclutamento del personale di ricerca.

7. Per il personale delle universitd, degli osservaton
astronomici e degli enti di ricerca, i trasferimenti sono
disposti  dall'umiversitd, - dall’osservatorio © .ente, o
domanda dell'interessato e previo assenso dell'universitd,
osservatorio O enle di apparienenza; i ftrasfenmenti
devono essere comunicati al Ministero dell’'universiia ¢
della ncerca sciendifica e tecnologican.

/ Art. 5

1. Liurticolo 7. ¢ sostiluilo dal seguente:

wArl. 7 (Gestione delle risorse umane). — 1. Le
amminisirazioni pubbliche garaniiscono paritd ¢ pani
opporiunila tra uomini e donne per 'accesso al lavoro ed
il trattamento sul lwvoro.

2. Le ammministrezioni pubbliche garantiscono la liberia
di insegnamento ¢ lsulonomin  professionale  nello
svolgimenio dellattivita didattica, scientilica e di ricerca.

1. Le amnumsiraaioni pubbliche individuano criten
certi di prnioritd - nell'impiego flessibile del personale,
purche compatibile con 'organizeaaone degh ullic e del
luvoro, a favore dei dipendenti in sitvazioni di svantaggio
personale, socigle ¢ familiare ¢ dei dipendenti impegnati in
allivitd di volonarialo ai sensi della legge 11 agosio 1991,
n. 266.

4. Le amministrazioni pubbliche curano ls formasione
¢ l'sgeiornamento del personale, ivi compreso quello con
quahfiche dingenziali.

5. Le ammuimstrazioni pubbliche non possono erogare
trallamenti economici accessori che non cornspondano
alle presiazion effetiivamente rese.

6. Per esigenze cui nop possono far fronte con
personale in servizio, le amministrazioni pubbliche
possono conlerire incarichi individuali ad esperti di
provala’ competenza, delerminando preventivamenic
durata, luogo, oggetio e compenso della collaboraziones.

Art. 6.

l. L'anicole § € sostituilo dal seguente:

whrt, 8 (Selezione del personale), — 1. 1 procedimeni di
selezione per l'accesso ¢ per la progressione del personale
nei pubblici uilici sono deliniti nel rispetto dei segpenti
criteri fondamentali:

a) concentrazione ¢ rapiditg dei tempi e modi di
svolgpimento; '

b) unicitd della selezione per dentiche qualifiche e
professionalitd pur se di amministrazioni ed enti diversi;

¢) decentramento, ove opporiuno, dei procedimenti
di selezione;

d) composraone delle commissioni esclusivamente
con ciperti di provata compelenza nelle malene di
concorso, scelti trn funzmonari delle amministrazioni,
docenti ¢l csiranel alle medesime, che non sano
componenti dell’organo di direzione politica dell'ammini-
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Roma,

Caro Cassese,

vedo che la tua proposta di riforma del nostro Ministero, senza tener conto della mia, piil
modesta 0 empirica in senso palistico, tende a decongestionare oltreché rendere pid tecnica la
direzione generale del San Michele, dividendola in due o tre. Si lascerebbe cosl cadere il dato che
rendeva inevitabile o plausibile 'attuale assetto, caratterizzato da una dirigenza di stampo
amministrativo assai pit che tecnico, dovuto fra l'altro alla compresenza di molte diverse
competenze specialistiche nell'ambito d'un solo ufficio centrale. In breve, si aprirebbe la strada alla
nomina di funzionari tecnici per la guida delle direzioni generali. Ma sc il principio si applica
all'archeologia, all'architettura e all'arte, forse verrd osservato che deve valere anche per gli altri
settori, beni archivistici e librari.

Sul tuo disegno, molto interessante anche se qualcuno segnalerd in certi casi la difficolta di
separare le tre A (arte, architettura, archeologia) oltre al problema delle 12 soprintendenze miste (10
bine ¢ 2 trine), avrei perd una riserva. Per | logia & prevista l'istituzione d'un ufficio di livello
non dirigenziale generale, il che implica conseguenze ¢ problemi da risolvere in materia di quantita
e facolta della spesa consentita pen il funzionario che non sia dirigente generale.

E poi, perché non rendere autonoma secondo la nostra proposta la gestione della legge
431/85 (Galasso) e della 1497/39, cose tanto diverse dalla legge di wtela 1089/397

Ma dalla tua controproposta globale nascono anche altri ¢ maggiori problemi:

1. Se pure qualcuno fra gﬁr:ttuali dirigenti generali, tutti tranne uno d'estrazione amministrativa,
vorra disapprovare questo disegno cercando e trovando un'altra collocazione fuori dal Ministero,
resta il fatto che in base alle norme di legge sugli organici dovrd sempre ricorrere a funzionari della
stessa provenienza per le altre direzioni. Ma se fossi costretto a nominare direttore generale d'un
settore tecnico un amministrativo, il fatto nelle nuove condizioni sarebbe pit vistoso ¢ discutibile
che prima.

2. Scpnan-:hr: rutti i sei attuali diretior generali fossero in qualche modo rimossi é\fcdi allegato) ce ne
sarcbbero altri quattro di pari grado in soprannumero o in varie posizioni di fuori ruolo (vedi
allegato), i quali se venissero scartati potrebbero adire il giudizio amministrativo e ottenere ragione.

Avrai certo in mente soluzioni adeguate, che sarebbe opportuno (uttavia conoscere subito.
Non le trovo, quantomeno in forma esplicita, nella tua lettera “personale riservata” del 24 novembre,
Mi dirai che simili problemi potranno risolversi dopo, ma intanto dentro il Ministero rischia di
aprirsi una controversia destabilizzante. Bisogna saperc, anzitutto, che cosa fare di coloro che hanno
il grado, ma non sono funzionari tecnici.

Non accenno qui alle numerose questioni che insorgono poi a proposito dell’autonomia
gestionale-contabile di intendenze ¢ musei perche la materia ¢ intricatissima, pid di quanio
sembra, ¢ mi propongo di affrontarla in dettaglio, come anche la questione della direzione del
personale convertita in "servizio”.

In attesa di conoscere la tua opinione, ti saluto cordialmente.

Alberto Ronchey

Prof. Sabino CASSESE
Ministro della Funzione Pubblica
ROMA



Roma,

Caro Cassese,

vedo che la tua proposta di riforma del nostro Ministero, senza tener conto della mia, pid
modesta 0 empirica in senso gradualistico, tende a decongestionare oltreche rendere pid tecnica la
direzione generale del San Michele, dividendola in due o tre. Si lascerebbe cosi cadere il dato che
rendeva inevitabile o plausibile l'attuale assetto, caratterizzato da una dirigenza di stampo
amministrativo assai piit che tecnico, dovuto fra l'altro alla compresenza di molte diverse
competenze specialistiche nell'ambito d'un solo ufficio centrale. In breve, si aprirebbe la strada alla
nomina di funzionari tecnici per la guida delle direzioni generali. Ma s¢ il principio si applica
all'archeologia, all'architetiura e all'arte, forse verra osservato che deve valere anche per gli altri
settori, beni archivistici e librari.

Sul two disegno, molto interessante anche se qualcuno segnalerd in certi casi la difficolta di
separare le tre A (arle, architettura, archmlugiaﬂ oltre al problema delle 12 soprintendenze miste (10
bine e 2 trine), avrei perd una riserva. Per l'archeologia ¢ prevista l'istituzione d'un ufficio di livello
non dirigenziale generale, il che implica conseguenze ¢ problemi da risolvere in materia di quantita
¢ facoltd della spesa consentita per il funzionarip che non sia dirigente generale,

E poi, perche non re autonoma secondo la nostra proposta la gestione della legge
431/85 (Galasso) ¢ della 1497/39, cose tanto diverse dalla In:f,gc di tutela 1089/397

Ma dalla tua controproposta globale nascono anche altri ¢ maggiori problemi:

1. Se pure qualcuno fra gli attuali dirigenti generali, tutti tranne uno d'estrazione amministrativa,
vorra disapprovare questo disegno cercando e trovando un'altra collocazione fuori dal Ministero,
resta il fatto che in base alle norme di legge sugli organici dovrd sempre ricorrere a funzionari della
slessa provenienza per le altre direzioni. Ma se fossi costretto a nominare direttore generale d'un
scttore tecnico un amministrativo, il fatto nelle nuove condizioni sarebbe piu vistoso ¢ discutibile
che prima.

2. SEam:ht tutti i sei attuali direttori generali fossero in qualche modo rimossi S’.rq:di allegato) ce ne
sarcbbero altri quattro di pan grado in soprannumero o in varic posizioni di fuori ruolo (vedi
allegato), i quali sc venissero scartati potrebbero adire il giudizio amministrativo e ottenere ragione.

Avrai certo in mente soluzioni adeguate, che sarebbe opportuno tuttavia conoscere subito.
Non le trovo, quantomeno in forma esplicita, nella tua lettera "personale riservata” del 24 novembre.
Mi dirai che simili problemi potranno risolversi dopo, ma intanto dentro il Ministero rischia di
aprirsi una controversia destabilizzante. Bisogna sapere, anzitutto, che cosa fare di coloro che hanno
il grado, ma non sono funzionari tecnici.

Non accenno qui alle numerose questioni che insorgono poi a proposito dell'autonomia
gestionale—contabile di soprintendenze ¢ musei perché la materia € intricatissima, piu di quanto
sembra, ¢ mi propongo di affrontarla in dettaglio, come anche la questione della direzione del
personale convertita in "servizio®.

In attesa di conoscere la tua opinione, ti saluto cordialmente.

Alberto Ronchey

Prof. Sabino CASSESE
Ministro della Funzione Pubblica
ROMA




Roma,

Caro Casscse,

vedo che la tua proposta di riforma del nostro Ministero, senza tener conto della mia, pi
modesta 0 empirica in senso gradualistico, tende a decongestionare oltreche rendere pil tecnica la
direzione generale del San Michele, dividendola in due o tre. Si lascerebbe cosi cadere il dato che
rendeva inevitabile o plausibile l'attuale assetto, caratterizzato da una dirigenza di stampo
amministrativo assai pid che tecnico, dovuto fra l'altro alla compresenza di molte diverse
competenze specialistiche nell'ambito d'un solo ufficio centrale. In breve, si aprirebbe la strada alla
nomina di funzionari tecnici per la guida delle direzioni generali. Ma sc il principio si applica
all'archeologia, all'architettura e all'arte, forse verrd osservato che deve valere anche per ;l‘; altri
settori, beni archivistici e librari,

Sul tuo disegno, molto interessante anche se qualcuno segnalerd in certi casi la difficolta di
separare le tre A (arte, architettura, a.l.-v::]s,.:r:-l-:tngl,i:;l?I oltre al problema delle 12 soprintendenze miste (10
bine e 2 trine), avrei perd una riserva. Per l'archeologia ¢ prevista l'istituzione d'un ufficio di livello
non dirigenziale generale, il che implica conseguenze ¢ problemi da risolvere in materia di quantita
¢ facoltd della spesa consentita per il funzionario che non sia dirigente genesale.

E poi, perché non rendere autonoma secondo la nostra proposta la gestione della legge
431/85 (Galasso) e della 1497/39, cose tanto diverse dalla legge di tutela 1089/397 :

Ma dalla tua controproposta globale nascono anche altri ¢ maggiori problemi:

1. Se pure qualcuno fra gli attuali dirigenti generali, tutti tranne uno d'estrazione amministrativa,
vorra disapprovare questo disegno cercando e trovando un'altra collocazione fuori dal Ministero,
resta il fatto che in base alle norme di legge sugli organici dovrd sempre ricorrere a funzionari della
stessa provenienza per le altre direzioni. Ma se fossi costretto a nominare direttore generale d'un
settore tecnico un amministrativo, il fatto nelle nuove condizioni sarebbe pid vistoso e discutibile
che prima.

2. Se anche tutti i sei attuali dircttori generali fossero in qualche modo rimossi éw:di allegato) ce ne
sarebbero altri quattro di pan grado in soprannumero o in varie posizioni di fuori ruolo (vedi
allegato), i quali s¢ venissero scartati potrebbero adire il giudizio amministrativo ¢ ottenere ragione.

Avrai certo in mente soluzioni adeguate, che sarebbe opportuno (uttavia conoscere subito.
MNon le trovo, quantomeno in forma esplicita, nella tua lettera “personale riservata” del 24 novembre.
Mi dirai che simili problemi Jiauuann-:} risolversi dopo, ma intanto dentro il Ministero rischia di
aprirsi una controversia destabilizzante. Bisogna sapere, anzitutto, che cosa fare di coloro che hanno
il grado, ma non sono funzionari tecnici.

Non accenno qui alle numerose questioni che insorgono poi a proposito dell'autonomia
gestionale—contabile di soprintendenze ¢ musei percheé la materia € intncatissima, pit di quanto
sembra, ¢ mi propongo di affrontarla in dettaglio, come anche la questione della direzione del
personale convertita in "servizio”.

In attesa di conoscere la tua opinione, ti saluto cordialmente.

Alberto Ronchey

Prof. Sabino CASSESE
Ministro della Funzione Pubblica
ROMA
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MINISTERO PER | BENI CULTURALI E AMBIENTALI

DIRTGENTI GENERALI RUOLO AMMINISTRATIVO
(TABELLA 1 QUADRO & D.P.R. B805/75)

DECORRENZA - GRADO

SISINNI Francesco 04.03.1977 Direttore Generale Arti

PROIETTI Giuseppe 21.06,1985% soprintendente per le aree
Terremotate della Campania e
Bagillcata

SICILIA Franocesco 09,07.1987 irettore Generale Beni
Librari

ITALIA Salvatore 29.11.1990 Direttore Generale del
Personale

NASTRUZZI Salvatore 28.12.1990 Direttore Generale Beni

Archivistici

DIRIGENTE GENERALE RUOLD ARCHIVI DI STATO
{TABELLA 1 QUADRO D D.P.R. 805/75

DECORRENZA - GRADO
SERIO Mario 23.04,1982 Soprinténdente all'Archivio

Contrale dells Stato

DIRIGENTI GENERALI RUOLO AMMINISTRATIVO
(TABELLA 1 QUADRO A D.P.R. B0OS/75)

DECORRENZA - GRADO

AQUINO Emilio 21.06.1985 FUORT RUOLO Preg. Cong. Ministri

CARINI Paolo 27.12,1980 IN SOPRANNUMERDC Restitultc dalla Pres.
Cons. Ministri

MIGLIORINI Alberto 27.12.90 FUDRI RUCLO MInigt. Bilancio

BALLA ‘Maurizio ¢ in corao 1'iter per il F,R. presso {1 Ministero




ol P e s i JECCE AT BT RO

MODILILARM
BCASS

MOD. BSarvizio Ganarals

MINISTERO PER | BENI CULTURAL! E AMBIENTALI

DIRIGENTI GENERALI RUOLO AMMINISTRATIVO

SISINNI Francesco

PROTETTI Giuseppe

SICILIA Francesco

ITALIA Salvatore

MASTRUZZI Salvatare

{TABELLA 1 QUADRO A D.P.R. BO5/7%5)

DECORRENZA - GRADOD

0a.03,.1977 Direttora Generale Arti

21.06.1885 Soprintendente pér le& arsa
Terremotate della Campania e
Basilicata

09.07.1987 Direttore Generale Beni
Librari

29.11,1990 Dirsttore Cenerale del
Personala

28.12.1990 Direttore Generale Beni
Archivistici

DIRIGENTE GENERALE RUOLO ARCHIVI DI STATO

SERIO Mario

(TABELLA 1 QUADRDO D D.P.R. BOS/75

DECORRENZA - GRADO

23.04,1982 Soprintendente all'Archivio
Centrale dello Stato

DIRIGENTTI GENERALI RUOLDO AMMINISTRATIVO

AQUINO Emilio
CARINI Paoclo

MIGLIORINI Alberto
BALLA Maurizio

(TABELLA 1 QUADRO A D.P.R. 805/75)

DECORRENZA - GRADG

21.06.1985 FUORI RUOLO Prea. Cons. Ministri

27.12.1990 IN SOPRANNUMERO Restituito dalla Pres.
Cons, Miniatri

27.12.90 FUORLI RUOLO Minist. Bilanclioc

¢ in corso l'iter per il F.R. pressoc 11 Ministero
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Caro Cassese,

vedo che la tua proposta di riforma del nostro Ministero, senza tener conto della mia, pid
modesta 0 empirica in senso gradualistico, tende a decongestionare oltreché rendere piti tecnica la
direzione generale del San Michele, dividendola in due o tre. Si lascerebbe cosi cadere il dato che
rendeva inevitabile o plausibile latiuale assetto, caratterizzato da una dirigenza di stampo
amministrativo assai pil che tecnico, dovuto fra l'altro alla compresenza di molie diverse
competenze specialistiche nell'ambito d'un solo ufficio centrale. In breve, si aprirebbe la strada alla
nomina di funzionari tecnici per la guida delle direzioni generali. Ma se il principio si applica
all'archeologia, all'architetiura ¢ all'arte, forse verrd osservato che deve valere anche per g,ll: altri
settori, beni archivistici e librari.

Sul tuo disegno, molto interessante anche se qualcuno segnalerd in certi casi la difficolta di
separare le tre A (arte, architettura, archeologia) oltre al grublcm& delle 12 soprintendenze miste (10
bine ¢ 2 trine), avrei perd una riserva. Per [ logia ¢ prevista l'istituzione d'un ufficio di livello
non dirigenziale generale, il che im_i:lin:a conseguenze ¢ problemi da risolvere in materia di quantiti
¢ facolta della spesa consentita per il funzionario che non sia dirigente generale. i

E poi, perchié non rendere autonoma secondo la nostra proposta la gestione della legae
431/85 (Galasso) e della 1497/39, cose tanto diverse dalla h;fg: di tutela 1089/39? :

Ma dalla tua controproposta globale nascono anche altri ¢ maggiori problemi:

1. Se pure qualcuno fra gli attuali dirigenti generaii, tutti tranne uno d'esirazione amministrativa,
vorra disapprovare questo disegno cercando e trovando un'altra collocazione fuori dal Ministero,
resta il fatto che in base alle norme di legge sugli organici dovrd sempre ricorrere a funzionari della
stessa provenienza per le altre direzioni. Ma se fossi costretto a nominare direttore generale d'un
;:nhtmre_ tecnico un amministrativo, il fatto nelle nuove condizioni sarebbe piu vistoso e discutibile
he prima.

2. Se anche tutti i sei attuali direttori generali fossero in qualche modo rimossi (vedi allegato) ce ne
sarebbero altri quattro di pan grado in soprannumero o in varie posizioni di fuori ruolo (vedi
allegato), i quali se venissero scartati potrebbero adire il giudizio amministrativo e ottenere ragione.

Avrai certo in mente soluzioni adeguate, che sarebbe opportuno tuttavia conoscere subito.
Non le trovo, quantomeno in forma esplicita, nella tua lettera “personale riservata” del 24 novembre.
Mi dirai che simili problemi Ealrannﬂ risolversi dopo, ma intanto dentro il Ministero rischia di
aprirsi una controversia destabilizzante. Bisogna sapere, anzitutto, che cosa fare di coloro che hanno
il grado, ma non sono funzionari tecnici.

Non accenno qui alle numerose questioni che insorgono poi a ito dell'autonomia
gestionale-contabile di soprintendenze ¢ musei perché la materia ¢ intricatissima, piti di quanto
sembra, ¢ mi propongo di affrontarla in dettaglio, come anche la questione della direzione del
personale convertita in "servizio”.

In attesa di conoscere la tua opinione, ti saluto cordialmente,

Alberto Ronchey

flep Loy

T .

Prof. Sabino CASSESE
Ministro della Funzione Pubblica
ROMA
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MINISTERO PER | BENI CULTURAL! E AMBIENTALI

DIRIGENTI GENERALI RUOLO AMMINISTRATIVO
(TABELLA 1 QUADRC A D.P.R. 805/7%5)

DECORRENZA - GRADO

SISINNI Francesco 04.03.1977 Direttore Generale Arti
PROIETTI Giuseppe 21.06.1985 Saprintendente per l& aree
Terremotate della Campania &
Basilicata

¥

SICILIA Franceaco 09.07.1987 Direttore Generale Beni
Librari

ITALIA Salvatore £9.11.1990 Direttors Generale del
Personale

MASTRUZZI Salvatore 28.12.13990 Direttore Generale Benl
Archiviesticl

DIRIGENTE GENMERALE RUOLO ARCHIVI DI STATO

DECORRENZA - GRADO

SERIO Mario £23.04.1882 Soprintendente all'Archivio
Centrale dello Stato

DIRIGENTI GENERALI RUOLO AMMINISTRATIVO
(TABELLA 1 QUADRO A D.P.R. BO5/795)

DECORRENZA - GRADO

AQUINO Emilio 21.06,1985 FUORI RUOLO Prag, Cons. Ministri

CARINI Paclo 27.12.1890 IN SOPRANNUMERO® Resgtitulte dalla Pres.
Cona. Miniatri

MIGLIORINI Alberto 27.12.90 FUORI RUOLO MInigt. Bilancio

BALLA Maurizio & in corse l'iter per il F.H. presso il Ministero




Roma, i?d"":' ?5

Caro Cassese,

vedo che la tua proposta di nforma del nostro Ministero, senza tener conto della mia, pil
modesta 0 empirica in senso gradualistico, tende a decongestionare oltreché rendere piil tecnica la
direzione generale del San Michele, dividendola in due o tre. Si lascerebbe ¢osi cadere il dato che
rendeva inevitabile o plausibile lattuale assetto, camatterizzato da una dirigenza di stampo
amministrativo assai pii che tecnico, dovuto fra l'altro alla compresenza di molte diverse
competenze specialistiche nell'ambito d'un solo ufficio centrale. In breve, si aprirebbe la strada alla
nomina di funzionari tecnici per la guida delle direzioni generali. Ma se il principio si applica
all'archeologia, all'architettura e all'arte, forse verra osservato che deve valere anche per gli altri
settori, beni archivistici e librari.

sul two disegno, molto interessante anche se qualcung segnalerd in certi casi la difficoltd di
separare le tre A (arte, architettura, amh:ulngiag oltre al problema delle 12 soprintendenze miste (10
bine ¢ 2 trine), avrei perd una riserva, Per l'archeologia € prevista l'istituzione d'un ufficio di livello
non dirigenziale generale, il che imflir:a conseguenze ¢ problemi da nsolvere in materia di quantitd
¢ facolta della spesa consentita per il funzionario che non sia dirigente generale. f

E poi, perché non rendere autonoma secondo la nostra proposta la gestione della legge
431/85 (Galasso) e della 1497/39, cose tanto diverse dalla legge di tutela 1089/39?

Ma dalla tua controproposta globale nascono anche altri ¢ maggiori problemi:

1. Se pure qualcuno fra gli attuali dirigenti generali, tutti tranne uno d'esirazione amministzativa,
vorra disapprovare questo disegno cercando e trovando un'altra collocazione fuori dal Ministero,
resta il fatto che in base alle norme di legge sugli organici dovrd sempre ricorrere a funzionari della
stessa provenienza per le altre direzioni. Ma se fossi costretto a nominare direttore generale d'un
seltore tecnico un amministrativo, 1l fatto nelle nuove condizioni sarebbe pit vistoso ¢ discutibile
che prima.

2. S¢ anche tuth i sei attuali direttori generali fossero in qualche modo rimossi (vedi allegato) ce ne
sarebbero altri quattro di pari grado in soprannumero o in varie posizioni di fuori ruolo (vedi
allegato), i quali se venissero scartati potrebbero adire il giudizio amministrativo ¢ ottenere ragione.

Avrai certo in mente soluzioni adeguate, che sarebbe opporfuno tultavia conoscere subito.
Non le trovo, quantomeno in forma esplicita, nella tua lettera "personale riservata® del 24 novembre,
Mi dirai che simili problemi potranno risolversi dopo, ma intanto dentro il Ministero rischia di
aprirsi una controversia destabilizzante. Bisogna sapere, anzitutto, che cosa fare di coloro che hanno
il grado, ma non sono funzionari tecnici.

Non accenno qui alle numerose questioni che insorgono poi a proposito dell'autonomia
gestionale~contabile di soprintendenze ¢ musei perché la materia & intricatissima, piii di quanto
sembra, ¢ mi propongo di affrontarla in dettaglio, come anche la questione della direzione del
personale convertita in "servizio”.

In attesa di conoscere |a tua opinione, ti saluto cordialmente.

Alberto Ronchey

Prof. Sabino CASSESE
Ministro della Funzione Pubblica
ROMA
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MINISTERO PER | BENI CULTURAL| E AMBIENTALI

DIRIGENTI GENERALI RUOLO AMMINISTRATIVO

{TABELLA 1 QUADROC A D.P.R. BOS/75)

DECORRENZA - GRADO

SISINNI Francesco 04,03.0977 Direttore Generale Arti

PROIETTI Giuseppe 1.06.1985 Soprintendente per l& aree
Terremobéte della Campania e

" Basilicata

SICILIA Francesco 0907 . 1587 Direttore Uenerale Beni
Librari

ITALIA Salvatore 29,11.1990 Direttope Génerale del
Personale

MASTRUZZI Salvatore 28.12.1890 Direttore Generale Beni

D

Archivigtici

IRIGENTE GENERALE RUOLO ARCHIVI DI STATO

SERIO Mario

(TABELLA 1 QUADRO D D.P.R. BOS/75
DECORRENZA - GRADO
£J.04,1982 Soprintandente all'Archivio

Centrale dello Stato

DIRIGENTI GENERALI RUOLO AMMINISTRATIVO

AQUINO Emilio
CARINI Paclo

MIGLIORINI Alberto
BALLA Maurizie

(TABELLA 1 QUADRO A "D.PLR:B805/75)

DECORRENZA /= GRADO

21.06.1985 FUORI RUQLOC Pres. Cons. Ministri

27.12.19890 IN SOPRANNUMERO  Restituito dalla Pres.
Cons. Ministri

27.12.90 FUORI RUOLO MInist. B8ilancio

& in corso l'iter per il F.R. presso Ll Ministero



Roma, :?“{ﬂ"r ?a

Caro Cassese,

vedo che la tua proposta di riforma del nostro Ministero, senza tener conto della mia, pii
modesta 0 empirica in senso gradualistico, tende a decongestionare oltreché rendere pili tecnica la
dirczione generale del San Michele, dividendola in due o tre. Si lascerebbe cosi cadere il dato che
rendeva inevitabile o plausibile lattuale assetto, caratterizzato da una didgenza di stampo
amministrativo assai pid che tecnico, dovuto fra l'altro alla compresenza di molte diverse
competenze specialistiche nell'ambito d'un solo ufficio centrale. In breve, si aprirebbe la strada alla
nomina di funzionari tecnici per la guida delle dirczioni generali. Ma se il principio si applica
all'archeologia, all'architettura ¢ all'arte, forse verrd osservato che deve valere anche per gli altri
settori, beni archivistici e librari.

Sul o disegno, molto interessante anche se qualcuno segnales in certi casi la difficolta di
separare le tre A (arte, architettura, archeologia) oltre al problema delle 12 soprintendenze miste (10
bine ¢ 2 trine), avrei perd una riserva. Per l'archeologia f prevista |'istituzione d'un ufficio di livello
non dirigenziale generale, il che implica conseguenze ¢ problemi da risolvere in materia di quantita
¢ facolta della spesa consentita per il funzionario che non sia dirigente generale, '

E poi, perche non rendere autonoma secondo la nostra proposta la gestione della legge
431/85 (Galasso) e della 1497/39, cose tanto diverse dalla legge di tutela 1089/39?

Ma dalla tua controproposta globale nascono anche altri ¢ maggiori problemi:

1. Se pure qualcuno fra gli attuali dirigenti generali, tutti tranne uno d'csirazione amminisizativa,
vorra disapprovare questo disegno cercando ¢ trovando un'altra collocazione fuori dal Ministero,
resta il fatto che in base alle norme di legge sugli organici dovrd sempre ricorrere a funzionari della
stessa provenienza per le altre direzioni. Ma se fossi costretto a nominare direttore generale d'un
z:;hnun:_ tecnico un amministrativo, il fatto nelle nuove condizioni sarebbe pil vistoso ¢ discutibile
¢ prima,
v Sgam:hr, tutti i sei attuali direttori generali fossero in qualche modo rimossi (vedi allegato) ce ne
sarebbero altri quattro di pari grado in soprannumero o in varie posizioni di fuori ruolo (vedi
allegato), i quali se venissero scartati potrebbero adire il giudizio amministrativo ¢ ottenere ragione.

Avrai certo in mente soluzioni adeguate, che sarebbe opportuno tuttavia conoscere subito,
Mon le trovo, quantomeno in forma esplicita, nella tua lettera "personale riservata” del 24 novembre.
Mi dirai che simili problemi potranno risolversi dopo, ma intanto dentro il Ministero rischia di
aprirsi una controversia destabilizzante. Bisogna sapere, anzitutto, ¢he cosa fare di coloro che hanno
il grado, ma non sono funzionari tecnici,

Non accenno qui alle numerose questioni che insorgono poi a proposito dell'autonomia
gestionale-contabile di soprintendenze ¢ musei perché la materia & intricatissima, pil di quanto
sembra, ¢ mi propongo di affrontarla in dettaglio, come anche la questione della direzione del
personale convertita in "servizio”,

In attesa di conoscere la tua opinione, ti saluto cordialmente.

Alberto Ronchey

Prof. Sabino CASSESE
Ministro della Funzione Pubblica
ROMA
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MINISTERO PER | BENI CULTURAL! E AMBIENTALI

DIRIGENTI GENERALI RUOLO AMMINISTRATIVO
(TABELLA 1 QUADRO A D.P.R. 805/75)

DECORRENZIA - GRADC

SISINNI Francesco C4s03. 2877 Direttore Generale Arti

PROIETTI Giuseppe cl.06,.1888 Soprintendente per lé& aree
Terremotabte della Campania e

i ] Basilicata

SICILIA Francesco SOTIRT . 1987 Direttopre Gérierale Beni
Lidbrari

ITALIA Salvatore £9.11.1990 Dirsttope Gererale del
Parscnale

MASTRULZIL Salvatore 2B8.12.19590 Direttore Generale Beni
Archivistict

DIRIGENTE GENERALE RUOLO ARCHIVI DI STATO

(TABELUAN1 QUADRO D D.P.R. BOS/7%

DECORRENZA — GRADO

SERIO Mario 243.04,1982 soprintandente all'Archivio

Centrale dello 5tato
DIRIGENTI GENERALI RUOLO AMMINISTRATIVO
(TABELLA 1 QUADRC A "D.P.R:.BC5/75)
DECORRENZA /- GRADO
AQUINO Emilio 21.0671I985 FUORI RUOLO Pres. Cons, Ministri
CARINI Paole 27418, 1530 IN SOPRANNUMERC Restiftuito dalla Pres.
Cons. Ministri
MIGLIORINI Alberto., 27.12.90 FUORI RUOCLO MInist. Silancio

BALLA Maurizio

g@in corso l'iter per i1 F.R. presse il Ministero

MO0, 5/Servizio Generale
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ocGerTo.  Memoria per il Sig.Ministro in ordine alle linee di
ristrutturazione degli Uffici di questo Ministero.

Come da intesa ti invio I'allegata memoria per il Signor
Ministro relativa ai temi trattati e alle risultanze della giornata di studio
indetta dailo scrivente su "linee di ristrutturazione dell’amministrazione
centrale e periferica del Ministero per i beni culturali e ambientali.”
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Ulticio Centrale per i Beni Librari e gli Istituti culturali

Oggetto: Linee di ritrutturazione dell'amministrazione centrale ¢
periferica,

In data 13 u.s. & stata indetta dallo scrivente una giornata di studio
con i Direttori degli Jstituti dipendenti sul tema: "Nuovi orientamenti
nelle linee di ristrutturazione dell’Amministrazione centrale e periferica
del Ministero per i Beni Culturali e Ambientali”,

Dopo un ampio dibattito in ordine alla bozza di ristrutturazione
elaborata da questo Ministero, sulla proposta di riordino presentata dalla
Funzione Pubblica nonché sui Disegni di Legge n.1430 n.1590 n.3179,
unitamente allegati in copia, & emerso quanto di seguito riportato.

L'istituzione del Segretariato Generale, proposta nell'ambito del
DD.L. n.1590 dal Senatore Covatta, & stata valutata inopportuna in quanto
farebbe venir meno il rapporto diretto fra il Ministro e le grandi sfere di
competenza dell’Amministrazione a rilevanza dirigenziale generale
(Dipartimenti),

La costituzione del Segretariato Generale, infatti, si configurerebbe
Come una sovrapposizione di ruoli in contrasto con la distinzione tra
potere politico e potere amministrativo sancita dal d.lgs. n.29/93 ¢
ribadita nel d.lgs. n.470/93.

L'adozione del termine "Dipartimento”, come formulato nella bozza
di riorganizzazione presentata da questo Ministero per designare quelle
strutture amministrative che nella proposia della Funzione Pubblica,
sono, invece, indicate con il termine "Direzione”, ha ottenuto I'unanime
consenso dei direttori degli uffici periferici. 1l "Dipartimento”, quale
struttura evoluta rispetto alle “Direzioni”, si qualifica, infatti, come
centro di elaborazione dei servizi da rendere, nonché come luogo di
studio, ricerca, progettazione e didattica, costantemente aperto al dialogo
con la comunita sociale.

In merito al "Dipartimento per i beni archeologici, architettonici,
artistici e storici” si ritiene di condividere tale proposta in quanto ogni
ipotesi di  nuovo organigramma deve necessariamente considerare
l'indiscindibilita sul territorio degli agenti dei beni storico - artistici,
archeologici ed architettonici, inscindibilita che richiede un’unita di




e

M irisZero et ¢ " Bene Colbovads

Arby | o i = o F FRCCE By R0 R

ol

¢ nlbventols

Ufficio Centrale per i Beni Librari e gli Istituti culturali

direzione negli interventi di restauro e di valorizzazione

Relativamente al "Dipartimento per i beni ambientali” si ritiene
pill razionale sostenere, nel nuovo assetto, 'autonomia di Guesto settore
caratterizzato da un'attivitd di tutela che impone un’attenzione sempre
pio specifica in relazione alle estese competenze che in anni recenti
questo Ministero € stato chiamato a svolgere,

Inoltre, ha trovato consenso la costituzione dell’ "Istituto Superiore
per il restauro”, che prevede 'unificazione delle attuali funzioni in
materia di restauro attribuite agli istituti di questo Ministero: Istituto per
la patologia del libro, Istituto centrale per il restauro e Opificio per le
pietre dure. E' apparso, invece, ingiustificato il mancato espresso
riferimento all’art.3 del Centro di fotoriproduzione, legatoria e restauro
degli archivi di stato.

Dal dibattito, & altresi, emersa 1'ipotesi di cﬂnsldﬂrare nell’ambito
del settore delle biblioteche ¢ degli archivi, I'eventualita di dare luogo ad
un organismo wunitario per il restauro che possa comprendere la
conservazione ¢ la tutela di materiali riferibili anche a future tecnologie.

In ordine al "Dipartimento per gli affari generali, amministrativi e
del personale” I'attuazione degli adempimenti presenti e futuri richiede
responsabilita progettuali da ricondurre ad unita. Per cui si impone, tanto
pil in quesita delicata fase di transizione dal regime pubblico a quello
privatistico, il mantenimento di una struttura amministrativa a rilevanza
dirigenziale generale,

Quanto al "Dipartimento per i beni librari, le istituzioni culturali e
I'Editoria” si segnala che la Funzione Pubblica non ha recepito la
denominazione adottata nella proposta ministeriale emersa, come & noto,
in una serie di riunioni tenute presso codesto Gabinetto.

Si ribadisce, pertanto, che la mutazione del termine da "lIstituti
culturali™ in "Istituzioni culturali™ & finalizzata ad evidenziare I'attivita
di vigilanza e sostegno svolta da questo Ufficio, diretta non soltanto ai
tradizionali Istituti culturali, quali Accademie e Fondazioni, ma anche a
tutti gli altri organismi culturali che operano a diretto contatto con il
pubblico e sui quali gli enti territoriali non esercitano alcuna competenza.

Non & stato, altresi, recepito il passaggio dell’”Editoria” alla
"Direzione per | beni librari e gli istituti culturali” che peraltro dal
dibattito ¢ risultato momento qualificante ed indispensabile per dare
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organicita di indirizzo nonch¢ definizione di compiti e realizzazione di
progetti, ad un seltore primario di questo Ministero quale ¢ quello che
attiene alla tutela e alla valorizzazione del libro, rispondendo in ¢io ad un
criterio di omogeneita nell’attribuzione delle competenze,

E' emersa inoltre la proposta di modificare la dizione di
"Dipartimento per i beni librari, le istituzioni culturali e ’editoria” in
"Dipartimento per i beni librari, le istituzioni culturali, 1'editoria ed i
beni sonori ed audiovisivi”, intendendo ribadire in tal modo la
competenza esclusiva dell’UCBLIC su questi documenti, ed escludendo la
possibilita di altri Istituti, afferenti ad altri Uffici Centrali, di costituire
collezioni di tali documenti.

Infine, si fa osservare che il documento predisposto dalla Funzione
Pubblica riguardo alla norma introdotta dall’art.31 c.1 lettera b del d.lgs.
29/93 che prevede la riduzione del numero dei dirigenti, allarga
forzatamente il citato processo di riduzione anche ai Direttori Generali da
cio la riduzione a cinque Direzioni prevista_dal nuovo assetto del
Ministero rispetto ai sei Dipartimenti individuati da questa
Amministrazione.

La riduzione del numero delle Direzioni contrasta, infatti, anche
con 1 principi che la stessa Funzione Pubblica enuncia a base del proprio
processo di ridimensionamento ¢ precisamente:

- dimensioni della struttura organizzativa;
- rilevanza delia struttura in relazione al funzionamento complessivo del
Ministero.

von si giustifica come alla "Direzione per i beni archeologici,” pur
classificata dalla Funzione Pubblica tra gli Uffici di primo. livello non
venga preposto un Dirigente Generale, in contrasto, quindi, con i predetti
criteri.

I beni archeologici sia per dimensioni (21 Soprintendendenze e
6.667 addetti) e ancor pii per la rilevanza della struttura appaiono
sicuramente tra i setlori piu significativi dell’Amministrazione.

La proposta della Funzione Pubblica, oltre a non tenere conto delle
istanze espresse dai funzionari delegati dell’ Amministrazione periferica,
appare restrittiva in quanto non considera l'evoluzione del concetto di
tutela che trova il suo0 momento dinamico nella valorizzazione del bene
culturale, a titolo esemplificativo si consideri la produzione dei fac-simile
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che oltre a rispondere alle ¢sigenze di tutela serve ad una piG capillare
diffusione dello stesso bene.

Quanto su esposto lascia chiaramente intendere che il progetto di
riorganizzazione, inizialmente elaborato da questo Minisiero e proposto
alla Funzione Pubblica, ha riscosso maggiore consenso in quanto appare
piu rispondente alle funzioni sv questa Amministrazione in
relazione alle esigenze della collettivita.

%M* ﬁlu)ﬂ}

IL DIRETTORE GENERALE

|
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6 - Il Presidente relaziona sulla proposta del Ministro per la Fungione Pubblica presentato al Consighio
Nazionale sulla :

RIORGANIZZAZIONE DEL MINISTEROC PER | BEN] CULTURALL E AMBIENTALL

della quale £ prevenuta copla con richiesia di parere al Presidente del Comitato siesso.

Dopo ampla ¢ approfondita discussione il Comitato si esprime in menito come segue:

A OSSERVAZIONL

. Manca conoscenza, s¢ non casuale, della proposta avanzala dal Ministero BBCCAA: € quindi impossibile
valutare il documento del DFP datato 19. 11,93 nel suo effettivo contesta,

< p. 3. 1 aebe i Criflessi di patura japeanazionale” non sono pill ricordati nel resio del decumenta,

« p. 3: stupisce che le informazioni sulle quall 5i basa il DPF siano trate “dalla stampa’. ;

« p. 10 n. 4: lesigenza prospeliaa & reale & condivisibile, ma non sono proposte le misure per attuacla Occarre
vaiutare nel merito | progetti che si propongond & yuabilire le priorith in sede tecnico-scientifica.

- p- 10 n. 5: Vaccenno alis "eanoscenze tecniche” & woppo breve & rituale pef esscie wranquillizzante, in specie
in rapporio con linsistenza nvoila alle “competenze gestionali®, la cui posizione ail'imerno del ruclo non €
esplicitata né qui né in alti passi del documenta (efe. p. 14, n. 5.1, vltimo commai pp- 22-23),

-p- 14 n Slile =esigenre” elencaie non prevedono né le scelte di merito né la gerarchizzazione delle scelic
stesse. i

Liltimo comma rinnega del rutto fa pur breve atienzione prestata in precedenza (p. 10 n. 5) alle “conoscenze
tecniche”, -

La definizione delle “esigenze” & esclusivamente economicistica,

- p, 17 lettera a: alle Direzioai si assegna “la determinazions delle priontd’: ma non si specifica, come &
pecessario, che tale “determinazione” & esclusive compito tecnico-scientifico d4 assolversi da parte di personale cosi
professionalizzate, con il conforto del Consiglio Nazionale.

- p. 17: 4i condivide la proposta specializzazione delle Soprintendenze, ma non vi é menzione delle
Soprintendenze Speciaii. :

- p. 18, penultimo comma: ncn i sono indicazioni sul tipo &l professionalith necessanie ad assicurare 1"1ita
qualificazione tecnico-scientifica” delle Direzioni.

- p. 19 le due opzioni possibill sono incoerenti, se il principio dato & quelld della "alta qualificazione tecnico
scientifica” (p. 18), Tale palese incoerenza induce a nuinire ogni cawtela circa la proclamata volonth di valonzaare la
stetsa "qualificazione teenico-scientifica”

; . pp. 19-20; la necessith di definire | “eervizi con funzioni stumentali™ sfugge del tutta, 51 corre il nschio &l
ereare strutrire sovraordinate aile Direzioni, in quanto queste ultime dipendono dagh stessi “servizi® 518 per il personale
sia per le risorse finanziarie.

in realtd, del personale ogedire solamenie curare l'amministrazione, e per Ie risorse in autorizzatione per le
somme superior ad 1 miliardo.

Queste funzioni, quindi, possono, in manicra assai pid funzionale e coerente, cysere assorbiie all'interno delle
Direzioni (cfr. sotto: proposicl.

- pp. 20:21, lettere c-d: colpisce, al confroato con la peremonet: generdimenie eipressa nel documento, la
vagherta con [a quale = trattato fargomenta *lsticudl centrali”

Se ne deduce 13 complera assenza di conddcenza relativa 2l merito delle artivith di weela svolte dal Ministero Per |

BBECCAA e dai suol argani perilerici e cenurali.

- p. 22: st concorda con 'esigenza di “coilegamento tra le diverse Sopristendenze” € di “rappono tra quesie ¢ gl
enti locall®.

- p. 23: 5i cancorda sulla proposta *sutonomia fipanziaria ¢ di gestione™ delle Soprintendenze.

. pp. 22-13: la collocazione di "managers” : Hisciata senza precisazioni di alcun genere: induce & sospetio la
espressione “affiancare” in quanio non sembra quesia I'epaca del “consigliere segrein” (v. sotta: propaste).

- p. 31 art. 2 n. 2: 1a proposta di noa attribuire 1a Direzione dei Beni archeologici ad un Dingente Genenale -
incoerente all'intemo. dello stesso documenio In esso, infac, dell'archeslogia si & evidenziato (p. 19) Melevaio grado
dli differsnziatione di questa disciplina rispeno alle altre™; il personale afferente alla Direzione per | Beni archeologicl
sssomma 3 0. 6667 unith, Pari a circa il 0% in pid rispesto & quello assegnaio alla Diretione unificata dad BAA e del
AAS: nei compiti assegnat alle Direzioni (p. 17) non € faua menzione alcuna di gerarchizzazione dimportanza, in
quanto i compiti stessi sono uguall per ognuna delle Direzioni; la siessa uguaghianza 1 neava dagli anc 3-7 dello
schema di regolamento; non 3i idemtifica nessun motivo sostanziale per considerare | Bemi archeclogici di rango
inferiore agli alui Beni.

Pee il problema del numero dei Dirigent Generali in dotazione al Ministero pes | BBCCAA, v. sotto: proposte

- p. 35 ar. 13 suila proposia organizzazione degli uffici periferic 3l concords, in quanio essa & conforme a
quanto espresso dal Comitate di Seiare per § Beni archeologict nella seduta del 7.10.93 verbale a. 2.

8. PROPOSTE A LIVELLO Di ORGANIGRAMMA GENERALE
{efe. schema Allegato A) .

Ln

B



he si istituiscant cingue Dire sioni, una per ogmuna delle wranche di Beni culturali, rette da Dirigenti " ‘E....-

dai ruoli tecnici e dalle carngre schentifiche conformi.,
& amministra, per quanto di compelente centrale, il propeio personale si

Si propone c
Generali provenienti

. Allinterno di ogni Direzione
gestiscono, per quanta di competenza, le nsorse relative.

. Le Direziond coordinang i rispettivi uifici periferici. Per quanto riguarda ie Soprinlendenze, ognuna di ed3e cura
la tutela e la valorizzazione di un'unica branca di benl, seconds le linee espresse dal Comitato di Settore per i Beni
Archeslogici nella seduta del 7.10.93 verbale n. 4. _ {

. A fianco degll uffici perifecici sono isticalti Istituth Centrali di contentto tecnico (per esempio; resiauro,
catalogo, metodologic scientifiche, srudi & ricerche, managing, comunicazione ¢ pubblicazioni), quali fanno
riferimento, per garantre Vomogencith di applicazione delle matesie, ghi uificl pen erici. Le Dirczioni, analogamenis,
i servono del servizi centrali per quanto necessario. Gh Istituti Centrali rispondong al Minisiro ¢ 3009 retti da

Dirgenti Superiori di provenienza tebnica.

. 1 reclutamento generale del personale € curato dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

- La presente proposta 4i identificare ta funzione & managing in un apposito lstituto Cenirale sembea risoivere
nella maniera pitt soddisfacente i problemi dell'inserimento nel Ministero di personale a cib addeito, accante alle
iradizionali professionalitd tecnico-scientifiche, alle quali incombe comunque la responsabilith deils decisione di
merito nella gestione generale del Beni, che tono, appunta, Culturali.
Une consona Segreteria Tecnica del Consighio INazionale assicura - eniro Ia linea politica uritaria definita dal
slinistro - il coordinamento ¢ il monitotaggio, anche finanziano, dellattivied generale del Minisiero
il Direttore Generale, Prot. $iginnl, abbia espresso alcuns

7 - 11 Segretatio rappressnin al Comitato come
verbale n. 4 del Comitato, ‘elativo alls nunione del 7

rplessith sul contenuto della relazione Sestien inserita nel

otobre 1993,
(| Comitato prega peranta il prof. Sisinni di far conoscere Tin exlenso”

vengano insente nel prossimo verbale.

le proprie csservazioni affinché

& . || Comitato chiede infine alle competenti Divisioni di potere prendere visione delle seguenti pratiche:
a) DIVISIONE ITI - PESARO - Restauro ¢ distacco dei mosaic pavimentali del Duomo;
b)DIVISIONE [V - BENEVENTO - Scavo nell'area dell'ampbiamenio dell'ospedale.

La seduta viene sciolia alle are 14,00
La prossima riunione & stabilita per il giome 11.01.1994 ale ore 9,30,
& approvata. slante 'urgenza degl argomenti

Lewo, confermato & sottoscritto seduta stante. Liintern verbale

Cratati.
La seduta & tolta.
Ml Segretario Il Presidenie
(Pietro Gl‘:_mmni Clarza)

(Maria Luisa Nava) .
Lfcw:a Qs wa M, . UG -
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CONSIGLIO NAZIONALE PER 1 BENI CULTURALI E AMBIENTALI
COMITATO DI SETTORE PER [ BENI ARCHEOLOGICI

SEDUTA DEL 3 DICEMBRE 1993
VNERBALE n. 7
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6 - Il Presidente relaziona sulla proposta del Ministro per la Funtione Pubblica presentato al Consiglio
Mazionale sulla :

RIORGANTZZAZIONE DEL MINISTERO PER | BEN] CULTURALL E AMBIENTALL

della quale ¢ prevenuta copia con richicsta di parere al Presidente del Comitato siesso.

Dopo ampia ¢ approfondita discussione il Comitato si esprime in merito come seguc:

A.QOSSERVAZIONL

. Manca conoscenza, s¢ non casuale, delld propodia avanzata dal Ministero BBCCAA: € quindi impossibile
valutare il documento del DFP datato 19, 11. 93 nel suo elfentivo contesto.

- po 3 a1 a-bi i “riflessi di natura sopranazionale” non sono pid ricordati nel resto del documento.

" . p. 3: stupisce che le informazioni sulle goali si basa il DPF siano tratte "dalla stampa”. :

- p. 10 n. 4: Tesigenza prospediaia ¢ reale ¢ condivisibile, ma non sono proposte le misure pel attuarla. Occormre
valutare nel merito i progett che 51 propoagend sisbilire Je priorith in sede tecnico-scientifica.

- p. 10 n. 5: V'accenno alle "concscente tecaiche” & troppo breve ¢ rituale per sssere wanguillizzante, in specie
in rapporta con linsistenza rivoita alle "competenze gestionali®, la cui posizione allinterne del ruclo non £
esplicitata né qui né in sl passi del documcato {cfr. p. 14, 0. 5.1, ultimo comma; pp. 22-23).

- p. 14 0. 5.1: le “esigonze” elencate non prevedono né le scelte di merito né la gerarchizzazione delle scelie
slesse, >

L'ultimo comma rinnega del tutto la pur breve attenzione prestata in precedenza (p. 10 n. 5) alle “conoscenze
tecniche”.

La definizione delle "esigenze” & esclusivamente ecoNOMicisuca.

- p. 17 lettera & alle Direzioni si assegna “la determinazione delle priorith”: ma non si specifics, come ¢
necessario, che tile “determinazione” & esclusivo compito tecnico-scientifico da assolversi da parte di personale cosl
professionalizzato, con il conforta del Consiglio Nazionale,

- p. 17: si condivide la proposta specializzazione delle Soprntendenze. ma non vi € menzione delle
Soprintendenze Speciali. ;

. p. 18, penultimo comma: non ¢i 5000 indicazioni sul tipo di professionalith necessarie ad assicurare I™alta
qualificakione tecnico-scientifica” delle Direzionl,

- p. 19: le due opzioni possibili sono incoerenti, se il principio dato & quello ceila “ala qualificizione tecnico
selentifica” (p. 18). Tale palese incocrenza induce & nutrire ogni cautela circa la proclamata volontd di valorizzare la
stessa “qualificazione tecnico-scientifica®.

. pp. 19-20: la necessith di definire § “serviti con funzioni strumentali® sfugge el wito. Si come il nschio di
create strutture sovraordinate alle Direziond, in quanis queste ultime dipendono dagli stessi “servizi” sia per il personale
sia per le risorse finanziarie.

in realid, del personale occarre solamenic curare rammiinistrazione, e per le nsorse la sutorizzazione per le
somme superion ad | miliardo.

Queste funzioni, quindi, possone, in maniera assai pid funzionale e coerente, essere assorbile all'intemo delle
Direziond (clr. sotto: praposic).

- pp. 20-21, lettere c-d: colpisce, al confronto con la perentorietd gencralmente espressa nel documento. 1a
vaghezza con [a quale ~ trattato Iargomento “Isticuni centrali™

Se ne deduce 1a complet assenza di conoicenza relativa al mesito delle artivith ¢ wieta svolte dal Ministero Per i
BBCCAA e dai suol oegani perlerici e centrall,

. p. 22: 11 concorda con l'esigenza di “collegamento tra le diverse Soprintendenze” ¢ dh “rappono tra queste & ghi
enti locali®.

- p. 23; si concorda sulla proposta “sutonomia fipanziaria ¢ di gestione™ delle Sopnntendenze.

- pp. 22-23: la collocazione di “managers” & iata senza precisationi di aleun genere: induce 3 sospetio la
espressione "affiancare” in quanio non sembra questa I'epoca del “consigiiere segreto” (v. sofio: proposte).

- p. 3 an. 2 n. 2: la proposta di noa sitribuire In Direzione del Beni archeclogici ad un Dirigente Generale -
incoerente all'intemo dello stesso documenio ln ess0, infami, dell'archeclogia si € evidenziato (p. 19] Melevato grado
di differenziazione di questa disciplina rigpemo alle altre™ il personale afferente alla Direzione per | Beni archeologic
astomma 3 n. 65667 unith, Park a circa il 30% in pib rispeilo a quello assegnato alla Direzione unificata dai BAA e dei
BAS; nel compiti asscgnati alle Direzioni {p. 17) non & fatta menzione alcuna di gerarchizzazions d'imporianza, n
quanto | compiti stessi sono uguali per ognuna delle Direzioni; ia stessa uguaglianza 41 ticava dagl ant 3.7 dello
schema di regolsmento; non si identifica nessun motivo sostanziale per considerare | Beni archeologici di rango
inferiore agli alii Beni,

Per il problema del numero dei Dirigenti Generali in dotazione al Ministero per | BECCTAA, v. sotio: proposte

- p. 35 art. 13 sulls proposia organizzazione degli uffici periferici si concorda. in quanio essa & conforme &

quanto espresso dal Comitaio di Settore per 1 Beni archeologici nella seduta del 7.10.93 verbale n. 4.

B. PROPOSTE A LIVELLO DI ORGANIGRAMMA GENERALE
{cfr, schema Allegato A)

A

&



5§ propone che si istitascano cingue Direziond, v
Generali provenienti dai ruali wecnici e dalle carriere scientifiche conformi.,

E‘_‘ . Allinteme di ogni Direxione si amministra, per quanio di compelenze
s gestiscono, per quanto di competenza, le risorse relative.
"* - Le Direzioni coordinano i rispettivi uffici periferici. Per quanio riguacda e

1a tutels e la valorizzazions di un'unica

. ‘A fianco degli uifici periferici sono istivoiti 1stireti Centrali di
catalogo, metodologic scientifiche, srudi ¢ ricerche, managing, comunicazion

riferimento, per garantre lomogeneith di appl
si servono dei servizi centrali per quanio necessario. Gli Istituti

PRV AT

- 1l reclutamento generale del per
- La presente proposta di identificare

sella maniera pid soddisfe
cradizionali professionalith recnico-scientifiche, alle quali incombe comungue

merito nella gestione generale dei Benl, che sono, appuiio, Culmurali.
Una consona Segreteria Tecnica del Consiglio Nazionale asdicura - entro
Minisire - § coordinamentd € il menitoraggio. anche finanziano,

1a funsione di managing in un Sppos

3"

7 + 11 Segretario rappresenta sl Comitate come il Diretiore Generale,

perplessitd sul contenuto de

sttobre 1993,
Il Comitata pregn perianto {1 Prof. Sisinni di far cono

veagano inserite nel prossima verbale.

g - 1l Comitato chiede nfine lie competenti Divisioni di poicse prendere
) DIVISIONE I11 - PESARO - Restauro e distaceo dei mosaici pavi
pIDIVISIONE IV - RENEVENTO - Scavo nell'area dell'ampliamento delil'es

TP L

La seduta viene sciolta alle ore 14,00,

La prossima riunione & stabilita per it giomo 11.01.1994 alle ore 9,30

Letto, confermato & sortoscritto seduta nante. Linte
trattati.

La seduta & tolia.
1l Segretano
(Maria Luisa Nava)

l-fﬂuiie. B eq Maa

cente | problemi dellinserimento nel Ministero di personale

lla relazione Sesien inserits nel verbale n. 4 del Co

na per ognuna delle branche di Benl culturali, retie da Dirigenti l ‘é..--

centrale, il proprio personale & si

Soprintendenze, ognuna di esse cura

branca di beni, secondo le linee espresse dal Comitato di Settore per i Beni
Archeologici nella seduta del 7.10.93 verbale a, 4. _
conlenuto lecnico (per esempio: restauro,

= ¢ pubblicazioni), ai quali fanno

cazione delle matene, gl uificl pecifenci. Le Direzioni. anaiogamente,
Centrali rispondono al Ministro € sona retti da

Dirigenti Superiori di provenienza tebnica.
sanale & curato dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

la responsabilih della decisione di

la linea politica unitaria definila dal

dell'amivith generale del Ministero.

Prof. Sisinni, abbia espresso alcune
mitato, relativo slla nunione del 7

scere "In cxlenso” le propnc osservazioni affinché

visione delle seguenti pratiche:

megtali del Duomo:

pedale.

ro verbale ¢ approvato, stante lurgenzd degli argomenti

11 Presidente
(Pietro Glovanni Guzzo)
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& - Il Presidente relaziona sulla proposia del Ministro per la Funzione Pubblica prescntalo al Consiglio
Nazionale sulla :

RIORGANIZZAZIONE DEL MINISTERO PER 1 BEN] CULTURALL E AMBIENTALL

della quale ¢ prevenuta copia con richiesta di parerc al Presidente del Comitato stesso,

ampia ¢ approfondita discussione il Comitato si esprime in metito come segue:

A. OSSERVAZIONL

. Maneca conoscenza, se non casuale, della proposia avanzaia dal Ministero BBCCAA: & quindi impossibile
valutare il documento del DFP datato 19. 11. 93 nel suo effetivo contesia. :

. p. 3 0. 1 oaebe i “riflessi di natura sopranaionale” non sono pid ncordati nel resto del docurmento,

" . p. 3: stupisce che le informazioni suile quali s basa |l DPF siano tracte "dalla stampa’. d

- . 10 n, 4: lesigenza proggedata & reale ¢ condivisibile, ma non sono proposte le misure pef Atuaris Cccorre
valutare nel merito | progett che 51 propongone ¢ stabilire le priorith in sede tecnico-1oientifica.

- p. 10 0. 5: 'sccenno alle “conokcents tecniche” é troppo breve e ntudle per S35ere tranguillizzante, in specie
in rapporto con llinsistenza rivolta sile “competenze gestionali®, la cui positione all'interne del rvolo non €
esplicitata né qui né in alini passi del documenio (cfr. p. 14, n. 5.1, uitimo comma; pp. 22-13),

- po 14 . 5.1: le “esigenze” elencate non prevedono né le scelte di mento né la gerarchizzazione delle sceite
stesse.

L'ultime comma nnnega del mto ia por breve attenzione prestata in precedenza (p. 10 n. %) alle “conoscenze
tecaiche”. :

La definiziane delle "esigenze” & esclusivamente economicistica,

- p. 17 lettera a: alle Direzioni si assegna "l determinazione delle priortA®: ma non i specifica. come &
necessario, che tale “determinazione” & esclusivo compito tecnico-scientifico da assoiversi da parie di personale cosi
professionalizzato, con il conforto del Consiglio Nazionale,

- p. 17: i condivide la proposta specializzazione delle Soprintendenze, ma non vi 4 menzione delle
Soprintendenze Speciali. ‘

- p. 18, penultimo comma; non ei sono indicazioni sul tipo di professionalith necessane ad assicurare 1" aita
qualificazione tecnico-scientifica” delle Direzioni.

- p. 19: le due opzioni possibili sono incoerenti, s& il principio dato & guello della "2l qualificazione tecnico
sejentifica” (p. 18). Tale palese incoerenza induce 3 nutrire ogni czutela circa la proclamata volontd df valerizzare la
sressa "qualificazione ecnico-scientifica”

' . pp. 19-20: la necessick di definire | “iervizi con funzioni strumentali® sfugge del tutto. 5§ some il nischio &
creare strumuee sovrgordinate alle Direzioni, in quanin queste ultime dipendono daghi stessi “servizi® 5ia per il personale
sia per le risorse finanziane.

in realtd, del personale occore solamente curare Famministrazione, ¢ per le rsorie la sutoniziazione per he

somme superion ad 1 miliardo.
Queste funzioni, quindi, possono. in manicra assai pid funzionale e coerente, essere A5sOF0ILE all'intema delle
Direzionl (cfr. sotto; proposie).

« pp. 20-21, letere c-d: colpisce, M confronto con la perentorietd generaimente espressa nel cocumento, la
vaghezza con la quale - trattato l'irgomenta *Istituti centrali™

Se ne deduce la complieta assenza ci coogicenza relativa ai merito delle attivith di wrela svoite dal Ministero Per i
BBCCAA ¢ dai sual crgani penlesici e centrali.

- p. 22: 5i concorda con ['esigenza di “collegamento tra le diverse Soprintendenze” e di “rapporto tra queste & gli
enti locali®.

- p 2% 0 concorda sulla propasia ~sutonomia finanziaria ¢ di gestone” delle Sopnnfencenze.

- pp- 22-23: |a collocazione di “managers” & jata senza precisazioni di alcun gemere: induce 3 30ipella la
espressione ~affiancare” in quanto non sembra questa lepoca del "consigliere segreta” (v. 1000 propaste].

- p. 31 art. 2 n. 2: la proposta di nco atribuire la Direzione dei Beni archealogici ad un Dirigente Generale -
incoerente all'interno dello stesso documents In exs0, infaci, dell'archeologia si & evidenzidto (p. 19) I"elevato grado
di differenziazione di questa disciplina rispeno alle altre”; il personale afferente alla Dirszione per | Beni archealogicl
sssomma 3 n, 6667 unith, Pari a circa il $0% in pid rispenio 3 quello assegnato alla Direzione unificats dal BAA e dai
BAS: nei compith assegnat alle Direzioni (p. 17) non 4 fatta menziooe alcuna di gerarchizzazione <impartanza, in
quanto | compit stessi sono uguali per oghuna delle Direzioniy la stessa uguaglianza ¢ ricave dagli ant 3-7 dello
schema di regolamenta; non 1 identifica nessun motivo sostanziale per considerare | Beni archeciogici di rango
inferiore agli altn Beni.

Per il problema del numero dei Dirgent Generali in dotazione al Ministero per | BECTAAL v, sono: prﬂPﬂfﬂﬂ

- p. 35 ar. 131 sulls proposta organizzatione degli uffici penferici 1i concorcd, in quinio eila & conforme a
guanto espresso dal Comitato €l Sertore per | Beni archeologici neila seduta del 7.10.93 verbale 5. 2.

8. PROPOSTE A LIVELLO DI ORGANIGRAMMA GENERALE
{efe, schema Allegato A}

&

—— e ——



Generali provendent dai ruoli tecnici e dalle cariere scientifiche conformi.,
il proprio personale & i

Si propone che si isufuiicanc ciniue Direzionl, una per ognuna delie branche di Beai culturali, rette da Di"ﬁ.::mi

. All'interno di ogni Direzione <1 amministra, per quanto di cOmMpPElEnLs centrale,

gestiscono, per quanta di competanzs, le nsonc relative.
. Le Direzioni coordinana i rispativi uffici periferici. Per quanto riguarda le Spprintendenze, ogouna di esse cura
1a tutela & la valorizzazione di un'unica branca di bend, secondo le linee esprésse dal Comitato di Settore per i Bend
Archeologici mella seduta del 7.10.93 verbale 0. 4.
. A fianco degli ulfici periferici sono isu
catalogo, metodologie -seientifiche, studi e ricerche, managing, comumnic
riferimento, per garanure fomogeneith di applicazione delle matecie, gl uifict pe
si servono dei servizi centrali per quanto necessario. Gli Istimuti Centrali rispondono

Dirigenti Superion & provenienza letnica.
. 1| rechutamento generale del personale & curato dal Diparimento della Funzione Pubblica.
- La presente proposta di identificare la funzione di managing in un apposito Issituto Centrale sembea risolvere
neila maniera pid soddisfacente i problemi dellinserimento nel Ministero di personale 3 cid pddettn, accanto alle
radizionali prufﬂ:lnnluﬂ tecnico-selentifiche, alle quali incombe comunque la responsabilitk delln decisione di
merito nella gestione generale dei Beni, che sono, appunto. Culoarali.

Uns consona Segretend Tecnica del Consiglio Nazionale assicura - entro [a linea politica unitarns definita dal
sinistro - il coordinamento & il monitoraggio. anche finanziario, dellartivith generale del Ministerd,
aitato  come il Direttore Generale, Prof. Sisini, abbia sxpresso alcune
stierl inserita nel verbaie n. & del Comitato, relativo alla nunione del 7

raith Isticutl Centrall di contenuts tecnico (per esempio: restauro,
selone ¢ pubblicaziont), ai guali fanno
dfcrici, Le Direzionl, anslogamente,
al Ministro & sono retti da

7 » 1l Segretario rappresenta Al Co
perplessitd sul contenuto 4ella relazione

stiobre 1993.
1| Comitato prega pemanio il Prof. Sisinnl di far conoscers *in extenso”

vengano inserite nel prossime verbale.
§ - 1l Comitato chiede infitie alle compesenti Divisioni di potere prendere visione delle seguenti pratiche:
a) DIVISIONE [T - PESARO - Restauro ¢ distacco dei mosdia pavimentali del Duama;

wDIVISIONE [V - BENEVENTO - Seavo nell‘area deli'ampliamento dell'ospedaie.

le proprie suservazioni affinché

La seduta viene sciolta alle ore 14.00.
La prossimia funione stabilita per il glomo 11.01.1994 alle are 9,30,

ante. Lintero verbale ¢ approvata, slante V'urgenza degli argomenti

Letto, confermato & sottoscritto seduta it

trattati.
La sedutad tolia.
Il Sagretario [l Presidente
(Meria Luisa Nava) (Pietra Giovanm Curza)
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Roma, 24 novembre 1993

Segr. |0 4% )

Caro Ronchey,
in relazione alla tua richiesta, relativa alla rotazione dei

dirigenti, ti riassumo lo stato della situazione.

Al momento, la mobilitd dei dirigenti pud avvenire a sequito
del:

- verificarsi dei risultati negativi di esercizic accertati
dall’apposito nucleo di valutazione di cui all’articolc 20 del
decreto delegato 29/93;

- riordino delle amministrazioni e soppressione dei posti
dirigenziali econ la sequente messa in mobilitd delle
corrispondenti figure dirigenziali.

- collocamento in soprannumero per mancato conferimento di
incarice per carenza di funzioni (articole 22 del decreto
legislativo 29/93).

All'interno di una stessa amministrazione, i dirigenti

generali possono essere sottoposti a mobilitd con decreto del

Dott. Alberto RONCHEY
Ministro per i beni culturali e ambientali
Via del Collegio Romano 27

00100 ROMA




Ministro sentito 11 Presidente del consiglio dei Ministri

(articole 19 del decreto legislative 29/93). Mentre alla mobilita

del dirigente si provvede con decreto del Ministro su proposta del

dirigente generale.

Per la mobilita fra le amministrazioni diverse & istituito un
appesito albo pressc 1l DPipartimento della funzione pubblica
(articolo 23 del decreto legislativo 29/93,

E’ evidente che tale albo costituisce lo strumento necessario
per individuare il numero e le caratteristiche individuali del
dirigente disponibile per la sua ricollocazicne nelle diverse
pubbliche amministrazioni.

Nel regolamento istitutivo dell’albo, sono disciplinati i vari
passaggi per attuare la mobilita.

2 Una norma che stabllisca, a regime, un equo principio di
rotazione nei diversi incarichi di dirigenza, dovrebbe basarsi
sui seguenti criteri:

- classificare il personale dirigente per specifiche
professionalitd;

- favorire la rotazione di dirigenti di giovane eti;

- stabilire un numero minimo di anni di permanenza in una
medesima funzione;

- privilegiare la rotazione:

a) interna alla stessa amministrazione;
b) in diverse amministrazioni del comparto;
c) in amministrazioni di diverso comparto;

- attuare 1 movimenti dei dirigenti con priorita di quelli




volontari.

E’ evidente che la rotazione fra comparti diversi, presuppone
l’unicitd di status della dirigenza e l’istituzione di una
"unica dirigenza".

Al momento, la rotazione @& sicuramente attuabile nell’ambito
di una stessa amministrazione e fra amministrazioni del
medesimo comparto.

Cordialmente

A

Sabino Cassese

md/241193



Roma, -2.; /H /Hq 3

‘ ho ricevuto la ta proposta di riforma del nostro Ministero e, nell’esprimerti grande
apprezzamento, devo anche rilevare che altrettanto grande & il numero di problemi
sollevato dalla bozza.

| Ci siamo comunque messi subito al lavoro per esaminare il testo ¢ per valutare

| compiutamentie la portata delle innovazioni indicate.

Il nuovo disegno, infatti, pur finalizzato a decongestionare ed a rendere piil tecnica
la direzione del S. Michele, sembra creare dispariti fra i settori e non scioglie il nodo
delle atribuzioni dirigenziali al pil alto livello.

Considerando, inoltre, i limiti posti dall’attuale formulazione della L. n.29/93 e la
conseguente necessitd di rivedere tutta la materia in termini pidl articolati ed incisivi,
successivamente all’approvazione del provvedimento collegato alla finanziaria, riten go
quanto mai opportuna una approfondita riflessione sul testo che mi hai proposto.

Mi & gradita 1'occasione per porgerti i migliori saluti.

Alberto Ronchey

=

Gent.mo Prof.
Sabino CASSESE
Ministro per la Funzione
Publica
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Roma, «2':?": /u /{%Ei' 3)

ho ricevuto la tua proposta di riforma del nostro Ministero ¢, nell'esprimerti grande
apprezzamento, devo anche rileviare che altrettanto grande £ il numero di problemi
sollevato dalla bozza.

Ci siamo comunque messi subito al lavoro per esaminare il testo e per valutare
compiutamente 1a portata delle innovazioni indicate.

Il nuovo disegno, infatti, pur finalizzato a decongestionare ed a rendere piill tecnica
la direzione del S. Michele, sembra creare disparitd fra i settori ¢ non scioglie il nodo
delle attribuzioni dirigenziali al piti alto livello.

Considerando, incltre, i limiti posti dall’atiuale formulazione della L, n.29/93 ¢ la
conseguente necessitd di rivedere turta la materia in termini pil articolati ed ineisivi,
successivamente all’approvazione del provvedimento collegato alla finanziaria, ritengo
quanto mai opportuna una approfondita riflessione sul testo che mi hai proposto,

Mi & gradita I’occasione per porgert i migliori saluti.

Alberto Ronchey

flect (45

e

Gent.mo Prof.
Sabino CASSESE
Ministro per la Funzione
Publica




Roma, 20 novembre 1993

Caro Alberto,

ho predisposto un lavoro sulla riorganizzazicne del Ministero
dei beni culturali.

Ti sarei grato se volessi esaminare la copia che ti invio e
farmi avere i tuoi commenti.

Cordialmente j E 1!
Sa

ino Cassese

T - - — e e i —

Dott. Alberto RONCHEY
Ministro per i beni culturali
e ambientali

Via del Collegio Romano, 27

ROMA
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1. FINALITA®’ DEL DOCUMENTO

Questo documento contiene una proposta di riorga-
nizzazione del Ministerc dei beni culturali ed ambien-
tali.

Si tratta di una proposta che é diretta a:

a) razionalizzare il disegno organizzativo mediante una
pid organica distribuzione delle competenze tra gli uf-
fici ministerialiy

b) garantire una maggiore omogeneitd dal punto di vista
delle dimensioni e da quello organizzativo ed una mi-
gliore corrispondenza alle esigenze funzionali, anche
per gquel che riguarda i rapporti tra c¢entro e periferia
e i riflessi di natura sovranazionale.

Per qguesto motivo, essa ha una natura mista: da
una parte, & conforme a quanto & stabilito dall'art. &
del d.lgs. 3.2.1993, n. 29; dall'altra, incide anche
sul funzionamento, sul personale & sulla finanza del
Ministero.

Ai fini della elaborazione della proposta, si &
provveduto a:

- analizzare lo stato di fatto della struttura del Mi-
nistero:;

- rendere esplicite le scelte di indirizzo, indicate in
diversi interventi (riportati dalla stampa) dal Mini-
stro Ronchey, che devono essere poste alla base
dell'azione del Ministero;

- individuare le esigenze organizzative cHe discendono
dalle scelte di indirizzo;

- definire il modello organizzativo maggiormente idoneo
a4 consentire l'effettiva attuazione degli indirizzi po-
litici;

- delineare alternative di strutture organizzative di
primo livello coerenti con la logica del modello orga-
nizzativo proposto.




4 ANALISI DELLA SITUAZIONE DI FATTO

Secondo la normativa vigente, il Ministerc prov-
vede alla tutela ed alla valorizzazione dei beni cultu-
rali, ambientali, archeologici, artistici, storieci, ar-
chivistici e librari, nonché di "ogni altro bene del
patrimonio culturale pazionale che non rientri nella
competenza di altre amministrazioni statali o che sia
attribuito da leggi successive".

Ai fini dell’esercizio di tali funzioni, attual-
mente, l‘ammindistrazione centrale del Ministero & arti-
colata in cingue uffici di primo livello:

- 1'Ufficio centrale'per i beni ambientali, architetto-
nici, archeologici, artistici e storiei, dal quale di-
pendono le Soprintendenze archeologiche, le Soprinten-
denze dei beni ambientali e architettonici, le Soprin-
tendenze dei beni artistici e storici, le Soprinten-
denze a competenza mista; le Soprintendenze speciali;

- 1*Ufficio centrale per i beni librari e gli isti-
tuti culturali, dal guale dipendono le Biblioteche
nazionali, le Biblioteche universitarie, le Biblioteche
statali e le Biblicteche varie;

- 1'Ufficio centrale per i beni archivistici, dal
quale dipendono gli archivi di Stato e le Soprinten-
denze archivistiche;

- la Direzione generale per gli affari generali e
amministrativi e del personale;

- la Soprintendenza generale agli dinterventi post-
sismici in Campania e Basilicata.

Fanno parte del Ministero, inoltre:

- l*Istituto centrale per il catalogo e la documen-
tazione;

- l*Istituto centrale per il restauro;

- 1’Istituto centrale per la patologia del libro;

- 1'Istituto centrale per il catalogo unico delle
biblicteche italiane e per le informazioni bibliografi-

che;

- l1*Archivio centrale dello Stato:




- il '‘Centro di fotoriproduzione, legatoria e re-
stauroc degli Archivi di Stato.

All‘amministrazione centrale del Ministero sono
collegate amministrazioni periferiche:

- le Soprintendenze archeclogiche;

- le Soprintendenze per i beni ambientali e archi-
tettonici;

- le Soprintendenze per i beni artistici e storici:

- le Soprintendenze per i beni ambientali, architet-
tonici, artistici e storici a competenza mista.

L'articolazione attuale delle strutture centrali e
periferiche del Ministerc, con la indicazione del per-
sonale in servizio, & rappresentata graficamente nelle
tavele 1, 2 e 3, di seguito riportate.




STRUTTURE CENTRALI E PERIFERICHE DEL MINISTERO PER I BENT CULTURALI B AMETENTALI
E RIPARTIZIONE DEL PERSONALE IN SERVIZIO
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3. OBIETTIVI DELLA RISTRUTTURAZIONE DEL MINISTERO

In, via di sintesi, secondo quanto dichiarate dal
Ministro Ronchey, attraverso la ristrutturazione del
Ministero, si intende:

1) Accentuare l'aspetto di valorizzazione del patrimo-
nio artistico e culturale e decentrare 1l’organizzazione
e il funzionamento dell’apparato pubblico

L'azione di valorizzazione deve tenere conto delle
caratteristiche del patrimonio italiano, che, & diffe-
renza delle situazioni di altri paesi, presenta un ca-
rattere policentrico, poichd & costituitec da numerose
istituzioni culturali "minori®.

A fronte di un patrimonio che vede pechi centri
"forti" e numerosissime risorse decentrate, occorre
creare nuove opportunita per la fruizione di una realta
caratterizzata dal policentrismo.

In altri termini, & opportuno predisporre modalita
di intervento volte a wvalorizzare le possibilita di
connessione tra diverse unitd decentrate con la érea-
zione di circuiti nazionali integrati.

Per il raggiungimento di tale obiettiwvo, wiene
proposta come primo passo la "messa in rete® dei musei,
in modo da arricchire il servizio offerto al pubblico
sotto molteplici aspetti, che vanno dalla facilitazione
delle condizioni di accesso alla predisposizione di ma-
teriali informativi e di documentazione, divulgazicne,
riproduzioni, calchi ecc., con una gestione mista tra
pubblico e privato.

2) Creare occasioni di autofinanziamento

Alla scelta di valorizzazione, nell’ottica del
fruitore del servizio, si affianca gquella di valorizza-
zione, nell’ottica dell'erogatore.

Questo seconde aspetto si traduce nell’obiettive
di rendere il sistema dei beni culturali capace di cre-
are occasioni di autofinanziamento, pur senza che cid
implichi compleéta autosufficienza finanziaria.

La scelta di autofinanziamento, seppure parziale,
crea l’esigenza di definire nuovi criteri di redistri-




buzione delle risorse, tenendo conto di due aspetti:

- da un lato, pud essere opportunc incentivare le atti-
vitad che pild direttamente contribuisceno all’intro-
duzione di una logica business oriented;

- dall'altro, occorre valorizzare e tutelare comungue
quelle attivita che, per le lorc ¢aratteristiche, non
pessond produrre un flusso finanziario in entrata, ri-
manendo affidate principalmente al sostegno economico
del Ministero.

3) Perseguire il raggiungimento di economie di scala
"
Al fine della “messa in rete" di istituzioni che
producano autofinanziamento dei beni culturali, bisogna
progettare, secondo una scelta pressochg2 obbligata in
un sistema policentrico, modalitd per creare economie
di scala sia produttive, sia nella rete di distribu-
zione,

Questo allo scopo anche di avvalersi, come ulte-
riore strumento, della capacitd di intervento di =mog-
getti privati.

4) Concentrare le risorse economiche destinate agli in-
terventi di tutela e valorizzazione

E’ opportuno concentrare le risorse dispenibili su
priorita individuate, onde evitare i finanziamenti a
pioggia e la dispersione delle risorse su molti pro-
getti che si configurano come "aperture di ecantiere",
senza che sia possibile prevedernme la data di
"chiusura®,

5) hrricchire il patrimonio di professionaliti e compe-
tenze attualmente disponibili nelle unitd organizzative
centrali e territoriali del Ministero.

Il tema riguarda non soltanto leée modalitd necessa-
rie a conservare il patrimonio di conoscenze tecniche
acquisite, la necessitd di non disperderle e di comsen-
tire nuovi inserimenti, ma anche 1'importanza di inte-
grare tali conoscenze con le capacitd richieste per re-
alizzare stabilmente le innovazioni che si intende in-
trodurre.

In conclusione, 1'intendimento & quello di immet-
tere nel sistéma competenze gestionali con un orlenrh-
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mento diverso da quello delle figure oggi presenti, in
periferia o al centro, che hanno una preparazione cen-
trata prevalentemente sulla culbuza specialigtica op-
pure sull’adempimento burocratico.
%
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4. VINCOLI DI CARATTERE ISTITUZIONALE

La proposta di riorganizzazione del Ministero &
stata elaborata sulla base della normativa vigente.

Cid significa che:

a) con riferimento al profilec funzionale, sono. state
considerate esclusivamente le funzioni attribuite
espressamente al Ministero (in quanto solo quelle esi-
gtenti possono eéssere oggetto di riordino & d4di even-
tuale riallocazione) ;

b) con riferimento al profilo organizzative, si & ope-
rato in esecuzione di gquanto previste dall’'art. 6, n.
1, del d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29. '

Attualmente, 1'individuazione delle attribuzioni
del Ministerc e la definizione degli interessi generali
ad esso affidati sono rimesse alla disciplina esclusiva
del legislatore; mentre le scelte organizzative, che
non incidono sulla posizione del Ministero nel gquadro
dell’apsetto amministrative complessive, sono devolute
alla potestd regolamentare del Governo.

L'art. 6 del d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29, in-
fatti, ha introdotto un ulteriore elementc di flessibi-
litd nella organizzazione amministrativa statale, pre-
vedendo una generalizzata delegificazione in materia di
individuazicne degli uffici dirigenziali e delle rela-
tive funzioni, nonché di determinazione delle piante
organiche (delegificazione consgentita, peraltro, dal
carattere relative della riserva di legge prevista
dall’art. 97 della Costituzione).

Dunque, 1'organizzazione degli uffiei, ivi com-
presa la ripartizione in uffici dirigenziali di livello
generale, non riguardando la posizione del Ministero,
né la determinazione delle sue funzioni, & soggetta ai
criteri generali della ripartizione delle competenze
organizzatorie tra Parlamento e Governo. Ne deriva che
i regolamenti governativi previsti dall’art. 6, n. 1,
del d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29, possono contenere
goltanto una disciplina delimitata dall’ambito delle
attribuzioni del Ministero, individuando gli uffici
dirigenziali di livello generale e le loro funzioni.

Un pid ampio e profondo riordino potrad essere com-
piuto quando sard approvato definitivamente dal Parla-
mento il "provvedimento collegato" alla legge finanzia-
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5. MODELLCO DA ADOTTARE

5.1 Esigenze organizzative

Le scelte illustrate al paragrafo 3 comportano che
il modelloc organizzativo da adottare soddisfi le se-
guenti esigenze:

- garantire la capacitd di individuare le aree & gli
interventi che realizzang economie di scala;

- apsicurare che l’'allogazione delle risorse finanzia-
rie avvenga in modo coerente con le scelte @i indi-
rizzo, tenendo econto anche di eriteri di convenienza
economica diretta ed indiretta, secondo indirizzi uni-
formi per l'interc arco delle discipline che sono di
competenza del Ministero;

- responsabilizzare pienamente i vertici di ciascun am-
bito disgiplinare sui risultati attesi dell’azione di
tutela & valorizzazione;

- sviluppare sistemi o strutture per il coordinamento
operative a livello territoriale, garantendo soprat-
tutto la realizzazione di tutte le possibili sinergie
con altri enti, in particolare comuni, provinceé e re-

. ——————— ——

gingi;
- immettere nuova capacitd professionale nel sistema,

per riorientarlo anche verso una visione di tipe econo-
mico-gestionale, necessaria per perseguire ?;nnﬁﬁfﬁiﬂg
ala zzare progetti di autofinanziamento dei

ni culturali.
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11 modello organizzativo c ropone, THppre pre-
to graficamente nella tavola 4, di seguito r! por-
nuove i espresse in prece-
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Tale modello individua tre tipi di strutture orga-
nizzative di primo livello: le direzioni, con funzioni
finali, i servizi, con funzioni strumentali, gli isti-
tutd, con funzioni di coordinamento tecnico-speciali-
stico.

Soltante ad acuni uffici di primo livelle wviene
attribuita la qualifica di uffici di livello dirigen-
ziale generale (non & necessario attribuire tale quali-
fica a tutti gli uffici, in considerazione della rile-
vanza, qualitativa e/o guantitativa, delle funzioni as-
segnate e della loro strumentalita) .

a) Direzioni con fungzioni finali

E' prewista l'istituzione di cingque direzioni, con
funzioni finali.

Ciascuna direzione deve provvedere alla tutela e
alla valorizzazione del patrimonico dei beni culturali,
nell'ambito della rispettiva sfera di competenza.

Le direzioni si differenziano in base alla tipolo-
gia dei beni culturali: beni archeclogici, beni ambien-
tali ed architettonici, beni artistici e storici, beni
librari, beni archivistici.

La tutela e la valorizzazione del patrimonio cul-
turale viene esercitata attraverso:

- il coordinamento sul piano nazionale delle strutture
periferiche;

- la determinazione delle priorita dedi progetti di in-
tervento sul territorio nazionale, in base ai progetti
proposti dalle strutture periferiche;

- l"individuazione dei progetti che si rivelgono ad un
ambito piil ampio di quello delle singole strutture pe-
riferiche.

La ridefinizione degli uffici di line del Mini-
stero implica anche il passaggio delle singole soprin-
tendenze alle direzioni competenti per materia. Cid ri-
chiede di individuare soluzioni organizzative appro-
priate per le attuali soprintendenze miste e speciali,

Rispetto alla situazione attuale, i cambiamenti
previsti sono di due tipi:

a) viene ridefinita e riorientata l1l’azione delle dire-
zioni. Queste ultime devono operare non soltanto al
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fine di assicurare gli adempimenti burocratici neces-
sari al funzionamento del sistema dei wvincoli per i
beni sottoposti a tutela e conservazione, ma anche al
fine di valorizzare i beni culturali, condividendo ad
un diverso livello questa responsabilitd con le strut-
ture periferiche.

Tutela e valorizzazione comportano, per la loro
stessa natura, un diverso modo di operare:

- la tutela comperta la gestione di un sistema di
autorizzazioni o comungue di vincoli, tendenzialmente
volto a limitare il comportamento dei singoli (privati
cittadini, enti; imprese) ;

- la valorizzazione richiede una capacita di proget-
tare ed attuare interventi attivi.

In sintesi, in un caso, per lo pid 81 autorizza e
s8i vincola, nell'altro, si interviene concretamente sui
beni da valorizzare. Naturalmente, cid richiede capa-
citd organizzative radicalmente diverse.

Nella situazione attuale, gli uffici centrali ap-
paicnc essere pil orientati verso la prima attiwvita,
piuttosto che verso la seconda. Da qui l’esigenza del
riorientamento del comportamento organizzativo, che non
significa comungue 1'abbandono dell’attivitd “rego-
lativa®.

A questo scopo, la riprogettazione delle gtrutture
di primo livello non & sufficiente. Sard necessario in-
tervenire anche in fase di disegno organizzativo delle
strutture di secondo livello, prevedendo, in ipotesi,
l'articolazione, allfinterno delle direzioni, di unita
organizzative distinte in relazione alle competenze di
tutela e a gquelle di valorizzazione dei beni culturali.

b) Ltattudle HQW per i beni ambientali,
architettonici, archeologici, artistici e storiecin

viene iudﬂig‘gg in tre distinte direzioni, competenti
per materie atffe sciplinari.

(obiettivo
& finaliz-

- trasformare le direzioni in centri di alta qualifica-
zione tecnico-gscientifica;

- soddisfare le sopra richiamate esigenze di potenziare
il coordinamento di progetti di settore, attraversc la
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definizione delle linee guida per le strutture opera-
tive territoriali.

Oggi, la dimensione stesgsa dell’"Ufficio rischia
di farne perdere di vista le finalit#d, rendendo preva-
lentemente burocratico il rapporto cen le strutture pe-
riferiche che da esso dipendono.

11 de iamento di tale "Ufficio" QUi _Gaisare
parzialme#%*?e con una 8 zione
organizzativa: a su visione in due rezioni, |
tali direzioni, 1l’una dovrebbe esBere  reepfTbile

della tutela e valﬂriz;aaiane dei beni a o E ar-

Wﬁuﬂfﬁ.&mfgi; ra dovrebbe es-
sere responsabile della tutela e della valorizzazione

dei beni archeclogici. La scelta di istituire una dire-
zione la autonoma in materia di beni ar-

cheologici & motivata dall’elevato grado di differen—)

ziazione di guesta disciplina rispetto alle altre.

Entrambe le opzioni (l’una con maggiore, l'altra
con minore specializzazione delle direzioni per mate-
ria), comunque, sono compatibili con 1'obiettive di
perseguire, con maggiore efficienza, la tutela e la va-
lorizzazione del patrimonio paesistico-ambientale.

b) Servizi con funzionl strumentali

E’ previgta anche l'istituzione di due servizi con
funzioni strumentali.

Tali servizi devono provvedere a predigporre e
mettere a disposizione delle direzioni le risorse ed i
servizi necessari per il loro funzionamento,

I due servizi sono:

- il Servizio per gli affari generali e del perso-
nale, che, riprendendo larga parte delle competenze
dell’attuale "Direzione generale per gli affari gene-
rali e amministrativi e del personale", deve provvedere
ad assicurare l'adeguatezza delle risorse umane e 1la
gestione degli affari generali ed a espletare l'atti-
vitda di wvigilanza e di ispezione interna, nonché& a con-
pentire le relazioni «con il ©pubblico, mediante
l'individuazione di un appesito ufficio;

- il Servizio programmazione degli interventi e ri-
sorge finanziarie, che deve provvedere ad assicurare la
coerenza tra impiego delle risorse finanziarie e gli
indirizzi espressi dall’'organc di governo del Mini-
stero, assicurando, in particolare:

Z
i?
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- la definizione e la gestione del sistema di
programmazione finanziaria;

- 1’assegnazione delle risorse ai diversi pro-
getti e attivita;

- la wvalutazione della convenienza economica,
diretta e indiretta, che si pud attendere dai pro-
getti predisposti dalle direzioni e dalle
soprintendenze;

- 1'agevolazione dell’integrazicone e delle
compatibilitd economiche degli interventi che ecoin-
volgono l‘azione di pid direzioni.

c) Isetituti centrali

E' prevista anche la creazicne dell’Istituto supe-
riore per il restauro.

L'Istituto wviene concepito come un centro di
promozione del restauro, che consenta il "potenziamento
della funzione tecnico-scientifica del Ministero nel
campo della ricerca, della sperimentazione e della di-
dattica, avvalendosi di quella cultura del restauro"
presente in piu istituti.

Questa soluzione risponde all’esigenza di assicu-
rare un coordinamento tra diverse tecnologie del re-
stauro con un presidio unico.

Altra ipotesi, peraltro, potrebbe essere quella di
privilegiare il rapporto tra il singolo istituto di re-
staurc e la direzione competente per oggetto.

Questo aspetto potrd essere apﬁrnfnnditu valu-
tando:

- gli attuali rapporti tra gli dstituti di restauro
(Istituto centrale per il restauro, Istituto cen-
trale per la patologia del libro, Opificio delle
plietre dure) e gli uffici centrali (Ufficio cen-
trale per i beni ambientali, architettonici, arche-
ologici, artistici e storici e Ufficio centrale per
i beni librari ed istituti culturali);

- la natura dei rapporti e le forme di coordina-
mente che si intendono instaurare con la creazione
di una apposita struttura organizzativa di primo
livellc quale 1'Istituto supericre per il re-
stauro) .
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d) Altri servizi e istituti centrali

Va precisato che questo modello organizzativeo &
compatibile con 1l’identificazione di altri servizi
strumentali o istituti a carattere tecnico, dei quali,
in futuro, possa prospettarsi la necessita.

Si pensi, ad esempio, all’ipotesi di collecare
l’attuale "Istituto centrale per il catalego e la docu-
mentazione" in posizione di staff, quale servizio che
elabora programmi e metodologie di catalogazione & pro-
muove gli interventi in materia, con funzieni di sup-
porto per le varie direzioni.

e) Alternative di strutture organizzative

81 aggiunga che il modello organizzativo presen-
tato consente alcune alternative in ordine al disegno
delle strutture di primo livello,

Tali alternative riguardano in particolare:

- il diverso grado di differenziazicne dell'"Ufficio
centrale per i beni ambientali, architettonici, archeo-
logici, artistici e storici" in direzioni specializzate
per materie;

- la costituzione di servizi centrali a carattere tec-
nico-scientifico (denominati istituti), fimalizzata al
coordinamento e alla wvalorizzazione del restauro e
della catalegazione di beni culturali e ambientali.

La tavola 5 di seguito riportata illustra le quat-
tro alternative risultanti dalla combinaziocne di questi
due elementi.

f} Btrutture periferiche e decentramento

Noen tutte le esigenze organizzative, peraltro,
posscnc essere soddisfatte attraverso la riorganizza-
zione delle strutture di prime livello o con la sola
progettazione delle strutture.

Innanzitutte, affinche il cambiamento possa essere
reso operante e sia cgoerente con gli indirizzi
"strategici", & necessario tenere in considerazione non
soltanto le strutture di primo livello, sopra deline-
ate, ma anche quelle di secondo livello, ciocé gli or-
gani periferici del Ministero (soprintendenze, biblio-
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teche, archivi).

Il punto nodale & riuscire ad inserire gli ele-
menti di innovazione richiesti anche al secondo livello
e, in particolare, attribuire alle soprintendenze la
capacitd e gli strumenti per la predisposizione di pro-
getti di intervento e per il dimensionamento degli
stessi (a guesto dovra corrispondere una diversa ge-
stione centrale delle modalitd di selezione e di fi-
nanziamento dei progetti).

In secondo lucgo, & necessario ampliare 1'ambito
delle attivitd da svolgere per la valorizzazione dei
beni culturali:; 41 policentrismo dei beni culturali,
infatti, non investe soltanto la dislocazione e le ca-
ratteristiche proprie del patrimonio culturale, ma con-
siste anche nella pluralita dei soggetti con competenze
sul patrimonio stesso.

Ne deriva che, per l'elaborazione di circuiti in-
tegrati di valorizzazione dei beni e per la messa in
rete di diverse istituzioni (ad esempio, 1 musei civi-
ci), & indispensabile realizzare tutte le sinergie pro-
gettuali e gestionali possibili con gli enti locali, ai

guali & affidata parte rilevante del patrimonioc cul-
turale.

Occorre individuare, quindi, sistemi o strutture
di coordinamento locale, che assicurino sia il collega-
mento tra le diverse soprintendenze, sia il rapporto
tra queste e gli enti locali.

A tal fine, occorrerd valutare pil approfondita-
mente quale sia 1'ambito territoriale (ad esempic, 1i-
vello regionale) e la tipologia di strutture che assi-
curanc nel modo pid efficace tale sistema di coordina-
mento (v. tavola n. 6, di seguito riportata).

Infine, la necessitd di arricchire il modello con
elementi diversi dalla progettazione delle strutture
comporta anche che 1'immissione di nuove capacitid pro-
fessionali nell’area economico-gestionale non si esau-
risca con la creazione del Servizio programmazione de-
gli interventi e risorse finanziarie,

Tale esigenza pud essere affrontata con approcci
diversi che hanno ad un eéstremo l'introduzione di nuove
figure di managers e all’altro l‘arricchimento delle
professicnalitd esistenti.

Si contrappongcno, infatti, due esigenze: la spe-
cializzazione e 1'integrazione delle nuove competenze
con quelle esistenti.
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Comungue, vanno evitate situazioni che ereino con-
flictri insanabili, gquali quelli dovuti all’inserimento,
all'internc della stessa linea geérarchica (ad esempio,
museo, soprintendenza e direzione generale), di figure
professionali che non condividanc lo stessc profilo di
competeéenze tecnico-scientifiche.

Nel caso del modello organizzative qui presentato,
sl & scelto di affiancare ai responsabili delle strut-
ture di primo livello figure di supporto capaci di imm-
mettere nel sistema le necessarie competenze gestio-
nali.

La stessa linea potrebbe essere adottata anche per
le soprintendenze.

In questa ipotesi si potrebbe realizzare un si-
stema periferico caratterizzato dalla autonomia finan-
ziaria e di gestione, similmente a quanto & previsto
per 4l settore scolastico dall’arxt. 3 del "provvedi-
mento collegato" alla legge finanziaria 1994, in corso
di esame da parte del Parlamentoc. In tal modo, gli uf-
fici periferici decideranno, mentre quelli centrali si
limiteranno a coordinare e ad indirizzare, svolgendo
inoltre compiti di supporto, di fornitura di mezzi, di
"monitoraggio” e strumentali.
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TAVOLA S
LE ALTERNATIVE DI STRUTTURE ORGANIZZATIVE
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Tavola 5 - Laganda

Nella tavola é stata riportata una stima del personale in servizio
presso clascuna unitd organizzativa di primo livello.

Le differenze riscontrabill rispetto alle stime sul personale in
servizio riportate nella tavola 1 seno dovute a:

* non & stato assegnato ad alcuna dalle nuove direzioni il perao-

nale in servizio presso le Soprintendenze a competenza mista
(cireca 2879 dipendenti) ;

* non & stato assegnato ad alcuna delle nuove direzioni il perso-
nale in servizic presso le Soprintendenze speciali (circa 666,

esclusl I dipendenti in servizio presso 1'Opificioc delle pietre
dure) 7

* non & stato ripartito il personale in servizio presso 1'Ufficio
centrale per 1 beni ambientali, architellonici, archeologici,
artistiel e storici (circa 392 dipendenti, escluso 1l personale
dell 'Istitutc centrale per il catalogo e la documentazione e
dell'rstituto centrale per il restauro) .

Per clascuna direzione risultante dalla divisiene dell'attuvale Uf-
ficio sopra Indicato é stato indicato soltanto il personale in
servizio presso le rispettive Soprintendenze,

Per la “Direzione per i beni librari e gli istituti culturali” e
per la “"Direzione per i beni archivistici” sono indicati soparata-
mente i dipendenti delle strutture centrali e jl personale in ser-
vizio presso gli organi periterici.

i .. indicano 1l personale che verra assegnato alle nuove unitd or-
ganizzative,

La numerositd del personale dell'“Istituto superiore per il re~-
stauro” é ottenula sommando il personale oggi in servizio presso
1'"Igtituto centrale per i1 restauro”, 1'“Istituto centrale per la
patologia del libro” e 1'“Opificio delle pietre dure®,






6. MODALITA’ DI ATTUAZIONE DEL DISEGNO

La riorganizzazione del Ministeroc poktrd avvenire
in due fasi, ai sensi dﬂll*ap;i s 1, del d.1gs. 3

febbraio 1993, n. 29: U dovrd effettuarsi
l'individuazione degli Wi di livello
enerale; poi, dovra effettuarsi quella egli.alh;ihgf;
;Eg ﬂ%glgenaial i, prevedendone, ai sensi dell'art, ;
ett. 4 l d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29, una

- #
riduzione per accorpamentc in misura non inferiore al
dieci per cento.

Peraltro, occorre sottolineare che quest‘ultimo
articolo pud essere interpretato in modo diverso: la
"riduzione per accorpamento degli uffici dirigenziali,
e in conseguenza delle dotazioni organiche del perso-
nale dirigenziale, in misura non inferiore al dieci per
cento", infatti, potrebbe essere intesa come riduzione
pro quota per clascuna qualifica (dirigente generale e
dirigente non generale) ovvero come riduzione sul nu-
merc complessivo dei dirigenti.

In questa sede, si & ritenutc di dover sequire la
prima interpretazione (riduzione per ciascuna quali-
fica) : conseguentemente, il numero dei dirigenti gene-
rali & stato contenuto in cinque,

La proposta elaborata definisce gli uffici di
primo livello e le relative funzioni, indicanda, in
particolare, gli uffici dirigenziali di livello gene-
rale. Questi wultimi sono stati individuati in basze a
due criteri:

- le dimensioni della struttura organizzativa;

- la rilevanza delle strutture in relazione al funzio-
namento complessivo del Ministero ed al perseguimento
dei suci obiettivi istituzionali.

La proposta delinea unc schema di regolamento
governativo, da adottarsi su proposta del Ministro dei
beni culturali ed ambientali, d‘intesa con il Diparti-
mento della funzione pubblica e con il Ministro del te-
S0Y0.

A tale regolamento dovrd seguire un regolamento
ministeriale, da adottarsi d’'intesa con il Presidente
del Consiglic dei ministri ed il Ministro del tescro,
ali fini della individuazione degli altri uffici di 1i-
vello dirigenziale (tra i quali dovranno essere com-
presi, ad esempio, quello di controllo internc e guello
statistico). Tale regolamento dovra essere emanato en-
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tro tre, meaj
governativo.

dalla data di

emanazione

del decreto
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TAVOLA T
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Schema di regolamento governative ai sensi dell’art. 6,
n. 1, del decreto leglislative 3 febbraioc 1993, n. 29.

Art. 1
{(Ministzro & uffici ausiliari)

o 1 Il Ministro del beni culturali e ambientali @
l1'organo dr WITezione politica del Ministero e ne de-
termina gli indirizezi.

e ———

2. Il Ministro & coadiuvato dal Cape di Gabinetto,
dal Capo dell'Ufficioc legislativo, dal Capo della Se-
greteria particolare e dall’'Addetto stampa. Il Ministro

pud istituire una Segreteria tecniga.

I L'Officio legislative provvede all'attivita di
studio, di progettazione, di razionalizzazione e di de-
legificazione normativa di competenza del Ministero.

4, La responsabilitd dell'Ufficio legislativo & affi-
data ad un Consigliere giuridice che collabora con il
Ministro e con il Capo di Gabinetto.

-3 Con 1l'Ufficic legislativo collaborano anche gli
altri uffici di livello dirigenziale che, su richieasta
del responsabile dell' Ufficio, provvedono agli adempi-
menti istruttori & strumentali.

Art. 2

(Organizzazione dell’amministrazione centrale del Mini-
stero)

s 1 L'organizzazicne di primo livello dell’'amministra-

zione centrale del Ministero dei beni culturali e am-
bientali & articolata in:

a) cingue direzioni, con compiti di indirizzo @&
di coordinamento:

- Direzione per i beni ambientali e archi-
tettonieci;

= Direzione per i beni artistiei e storici;
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- Direzione per i beni archeologieci;

- Dixezione per i beni librari e gli istituti
culturali;

- Direzione per i beni archivistici:
b) due servizi, con compiti strumentali:

- Servizio per gli affari generali, ammini-
strativi e del personale;

- Bervizio programmazione degli interventi e
risorse finangziarie;

c) urk, is€itute, con compiti di cocordinamento
tecnico-specialistico:

- Tetituto superiore per il restauro. -—-—-—-—-'ﬂl

2. Alla Direzione per 1 beni ‘ambientali e ar-
chitettonici, alla Direziocne per i beni artistici e
storicdi, alla Direzione per i beni librari e gli isti-
tuti culturali, alla Direzione per i beni archivistici
e all’lstituto supericre per il restauro sono preposti

dirigenti generali di livello C. Alla Direzione per i
beni archeclogici e al servizi sono grEEnsEE E;ri&iﬂﬁi
non gene : '

R —

3. Con decreto del Ministro possono essere istituite
altre unitd organizzative di primo livello, alle quali
sonc preposti dirigenti non generali.

Art. 3
(Direzione per i beni ambientali & architettonici)

1 18 La Direzione per i beni ambientali e architetto-
nici assicura la tutela, la conservazione, la valoriz-
zazione e la fruizione dei beni ambientali e architet-
tonici.

2. A tal fine, la Direzione coordina sul piano nazio-
nale le strutture periferiche del Ministero, determina
le prioritd dei programmi di intervento sul territorioc
nazionale in base alle proposte presentate dalle strut-
ture periferiche, individua i progetti da attuare in un
ambito pill ampio rispettoc a quello di competenza delle
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singole strutture periferiche.

Art. 4
(Direzione per i beni artistici e storici)

1. La Direzione per i beni artistici e storici assi-
cura la tutela, la conservazione, la valorizzazione e
la fruizione dei beni artistici e storici,

2. A tal fine; la Direzione coordina sul piano nazio-
nale le strutture periferiche del Ministero, determina
le priorita dei programmi di intervento sul territorio
nazionale in base alle proposte presentate dalle strut-
ture periferiche, individua i progetti da attuare in un
ambito pild ampio rispetto a guello di competenza delle
singole strutture periferiche.

Axrt. 5
(Direzione per i beni archeologici)

i La Direzione per 4 beni archeclogici assicura la
tutela, la consexrvazione, la valorizzazione & la frui-
zione dei beni archeologici.

2. A tal fine, la Direzione cocordina sul piano nazio-
nale le strutture periferiche del Ministerco, determina
le prioritd dei programmi di intervento sul territorio
nazionale in base alle proposte presentate dalle strut-
ture periferiche, individua i progetti da attuare in un
ambito pid ampio rispetto a quello di conpetenza delle
gingole strutture periferiche,

Axrt. 6
(Direzione per i beni librari e gli istituti eculturali)

" B La Direzione per i beni librari e gli dstituti
culturali assicura la tutela, la conservazione, la va-
lorizzazione e la fruizione dei beni librari.
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2. A tal fine, la Direzione eserc¢ita le funzioni di
vigilanza sulle istituzioni culturali, coordina sul
piano nazionale le strutture periferiche del Ministero,
determina le prioritd dei programmi di intervento sul
territorio nazicnale in base alle proposte presentate
dalle ptrutture periferiche, individua i progetti da
attuare in un ambito pid ampio rispetto a quello di
competenza delle singole strutture periferiche.

Arc. 7
(Direzione per i beni archivistici)

1. La Direzione per i beni archivistici assicura la
tutela, la conservazione, la valorizzazicne e la frui-
zione dei beni archivistici.

2 A tal fine, la Direzione coordina sul piano nazio-
nale le strutture periferiche del Ministero, determina
le priorita dei programmi di intervente sul territorio
nazionale in base alle proposte presentate dalle strut-
ture periferiche, individua i progetti da attuare in un
ambito pid ampio rispetto a quelle di competenza delle
singole strutture periferiche.

Art., 8

(Istitutc supericre per il restauro)

e —————————————
1. L'Istituto superiore per il restaurc assicura il
coordinamentc tecnico-scientifice nel campo della ri-
cerca € della sperimentazione sulle tecniche e sulle
metodologie del restauro. L'Istituto valorizza altresi
la funzione di riferimento internazionale che 1’Italia
svolge nella ricerca applicata al restauro.

2. L'Istituto @ organc tecnico-scientifico del Mini-
stero dei beni culturali e ambientali, con compiti 4di
ricerca scientifica e di sperimentazione ai fini della
tutela dei beni eulturali ed ambientali.

3. Sono trasferite all’Istituto le funzioni di wigi-
lanza e di cocordinamento nei confronti dell’Istituto

centrale per il :ﬂﬂ;ﬂuﬁﬂi dell’Istituto centrale per la
patologi i e dell'Opificio delle pietre dure.
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Art. 9
{Servizio per gli affari generali, amministrativi e del
personale)

I Il Servizio per gli affari geéenerali, amministra-
tivi e del personale provvede alla amministrazione ed
alla gestione del personale e della contabilitd, alle
attivitd di vigilangza & di ispezione interna, ronché
alle relazioni ceon il pubblice, mediante 1‘indivi-
duazione di un apposito ufficio.

Art. 10
(Servizio programmazione degli interventi e risorse
finanziarie)

1 Il Servizio programmazione degli interventi e ri-
sorse finanziarie assicura che l'allocazione delle ri-
porse finanziarie del Ministero sia rispondente agli
obiettivi e ai programmi definiti dagli organi di dire-
zione politica.

2. A tal fine, 'definisce e gestisce il sistema di
programmazione finanziaria, assegna le risorse economi-
che ai progetti ed alle attivita delle Direzioni, wva-
luta la convenienza economica, diretta ed indiretta,
degli interventi posti in essere da pil Direzioni, fa-
vorendone 1l’integrazione e la compatibilitd economiche.

art. 11
(Incarichi di direzione degli uffiei di livello diri-
genziale generale)

> [ Gli incarichi di direzione degli uffici di livello
dirigenziale generale sgone attribuiti ai senai
dell’art. 19, comma 2, del decreto legislativo 3 feh-
braic 1993, n. 29,
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Art. 12
(Articolazione degli uffici delle direzioni, dei ger-
vizi e dell’Istituto superiore per il restauro)

e Con regolamento ministeriale, adottate ai gensi
dell®art. 6, comma 1, del decreto legislativo 3 feb-
braio 1993, n. 29, sono definiti:

a) l*articolazione in uffici delle direzioni e
dei servizi e le relative competenze;
b) l'assegnazione del personale agli uffici;

2. Il regolamento ministeriale si conforma al se-

guenti principi:

a) organizzazione degli uffici seconde criteri
di omcgeneita, complementarietd e organicitéd, anche
al fine di assicurare la corretta gestione delle
rigorse pubbliche, l'imparzialitd e il buon anda-
mento dell’azione amministrativa;

B) eliminazione delle duplicazioni organizzative
e funzionali:

c) semplificazione delle procedure, con ridu-
zione delle fasi e dei tempi;

d) coordinamento tra uffici appartenenti alla
stessa ripartizione e collaborazione tra uffici ap-
partenenti a ripartizioni diverse.

SN Il regolamente ministeriale deve essere emanato
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto.

4. Con decreto del ministro sono definiti gli uffici
con durata determinata o per il raggiungimentoc di spe-
cifieil obiettdvi.

Art. 13
(Amministrazione periferica del Ministeroc)

1 Con regolamento ministeriale, adottato anche ai
sensi dell’'art. 6, comma 1, del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, viene definita e regolata
l'amministrazione periferica del Ministero dei beni
culturali e ambientali.
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2.

« B

Il regolamento ministeriale si conforma ai se-
guenti principi:

a) unificazione di uffici e servizi al fine di
eliminare sovrapposizioni e duplicazioni di compe-
tenze;

b) attribuzione all‘amministrazione centrale di
prevalenti compiti di indirizzeo, programmazione,
sviluppo, coordinamento e valutazione del sistema
dei beni culturali e ambientali;

c) attribuzione all’amministrazione ‘periferica
di prevalenti compiti di programmazione degli in-
terventi relativi =i beni culturali e ambientali
legati al Cerriteric, di utilizzazjione e collega-
mento di mezzi e strutture, di valutazione del gi-
stema dei beni culturali e ambientali nell’ambito
di rispettiva competenza, nonché di assistenza,
controllo e, in particclare, di compiti di gestione
del perscnale;

d) attribuzione della aut unzionale, or-
ga ' i i a le
strutture periferi attraverso la determinaZilone

elle esercizio, in modo da attri-
buire alla amministrazione periferica anche la di-
agtione dei beni p3 noniali e la capa®ita

maTi il O T 30 i =

zzazlione di interventi nel settore

dL ﬂti- lare convenzion
della rea
di competenza;

e) determinazione delle modalitd di attuazione
della collaborazione tra l’'amministrazione perife-
rica ed altri entli o associazioni ai fini della re-
alizzazione di interventi nel settore di compe-
tenza;

£) cordinamento con gli enti loeali intereasati
médiante utilizzazione della conferenza di servizi
preéevista dall’art. 14 della legge 7 agosto 1990, n.
241.

Art. 14
(Verifica periodica dell’organizzazione)

Ogni tre anni; 1l'organizzazione del Ministero dei
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beni culturali e ambientali & sottoposta a verifica, al
fine di accertarne funzionalitd ed efficienza.
Dell‘esito della verifica il Ministro riferisce alle
competenti Commissioni della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica.

Art. 15
(Soppressione della Soprintendenza agli interventd
post-sigmici in Campania e Basilicata)

' La Soprintendenza agli interventi post-sismici in
Campania e Basilicata & soppressa.

2 Le funzioni esercitate dalla Soprintendenza agli
interventi post-sismici in Campania e Basilicata sono
trasferite alle Direzioni competenti.
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B Sosiconte
M Q%MMM Roma, 3 novembre 1993

Caro Alberto,

-

T'i mando la traccia della battaglia che ho combattuto
per ventiquattro ore per salvare il Tuoc e il mio ministero dal

l'assalto dell'incompetenza e del dilﬂtiantesimn.

Dopo uria lunga serie di contatti ho ottenuta che lL'emen

it
damento fosse trasformato in un ordine del giorno, che parlamen

| ——— ey
tarmente vuol dire zero. Per di pit l'ordine del giorno, non @&
o s

stato neanche votato ma ha solo avuto il parere favorevole del
Governc. E resta il fatto che nella sua stesura ho fatto égn—-
cellare le cose pil insensate tipo il riferimento alla promo=
zione della cultura e tipo la battuta 'iatituagﬂ ministe-
e PSR

Nella forma attuale e al di 13 della discussione di meri
to si tratta di espandere i compiti dell'attuale ministero, non

di ucciderlo per far nascere un'altra creatura.

Non ¢'é pid un giorno di tregua. Affettuosi saluti.

o P

Dott. Alberto RONCHEY
Ministro Beni Culturali e Ambientali
Via del Collegqio Ramano, 27
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.E;.EH ATO DELLA REPUBELICA

3 novembre 1993 Foglio aggiunto n. 1

-

D.D.L. N. 1508

ORDINE DEL GIORNO
(sostituisce l'emendamento 2.0.2000)

Il Senato,

premesso che,

al Ministero per i beni eculturali e ambientali &

attribuita la competenza della tutela e della valorizzazione
del patrimonio e delle attivitd artistiche e culturali in Italia

e all'estero;

impegna il Governc:

ad attribuire al medesimo Ministerc le competenze in materia
di spettacolo e, di concerto con il Ministero degli affari esteri,
in materia di Lstituti di cultura italiana all'estero;

impegna altresi il Governo:

nell'ambito della delega di cui all'articole 1 del disegno di
legge in discussione, a riformare, entro un anno dalla data di
entrata in vigore del provvedimento stesso, i1 Ministero

sopracitato sulla base dei seguenti principi:

d) e riservata all'amministrazione dello Swato la funzione di
indirizzo ¢ coordinamento trmrereririereomeneeisareie. Gli
organi di direzione politica definiscono gli obiettivi e | programmi da
attuare, verificando poi la rispondenza dei risultati della gestione
amministrativa alle direttive generali impartite;

b) i beni culturali e ambientali, i prodotti dell'ingegno e le ativita
di spettacolo costituiscono patrimonio culturale del Paese, avendo
rilevanza anche ai fini dello sviluppo economico e le disposizioni ad essi
relative dovranno favorirne I'utilizzazione in tal senso:

¢) nell'ambito degli obiettivi e dei programmi definiti dagli organi
di direzione politica, deve essere assicurata la piena libenta degli
operatori culturali e l'autonomia delle strutture che operano nel ser-
[ore.

6 I‘decreti predetti sono adottati altresi nel rispette dei seguenti
criteri direttivi:
@) la struttura del Ministero deve assicurare |'assolvimento delle
funzioni di:

o) informazione, mediante la raccolta, I'organizzazione e la
messa a disposizione dei dati relativi alla consistenza del patrimonio
culturale ¢ alle iniziative assunte nei settori di competenza; 7
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SENATO DELLA REPUBBLICA

————

2) indirizzo. per la realizzazione degli obiettivi e dei programmi
generali di intervento, sulla base dei dati raccolti ai sensi del numero
1y Aluethimenl's .

3) coordinamento nei confronti delle azioni di tutela, promo-
zione, valorizzazione e swespe del patrimonio ¢ della creativitd
culturali del Paese, mediante piani quadriennali adottati di intesa con le
regioni e convenzioni biennali stipulate con gli organismi aventi
rilavanza nazionale nel seuore;

4) controllo, consistente nella verifica degli obieuivi e dei
programmi ¢ nella vigilanza sugli organismi destinatari di interventi di
sostegno pubblico;

5) organizzazione per separate malerie, con potenziamento
degli aspetti tecnici, dei settori ambientale, architettonico, artistico-
storico, archeologico, bibliotecario, archivistico, istituzioni culturali,
relazioni internazionall ed artivitd di cultura all'estero, musei, cataloga-
zione e servizi informatici, restauro e formazione, editoria ed informa-

zione, spellacolo, smestcabaiinl. |

z )51 frnw..dﬂ.

inextie Ec

¢) gli organismi pubblici, operanti nelle aree di competenza del
Ministero, in ragione dei compiti svolti e del grado di relazione
funzionale con le strutture centrali del Ministero, saranno riordinati
nelle seguenti forme: - centraks &

1) istitutizorgani del Ministero aventi funzioni di supporio
diretio, dotati di autonomia finanziaria, amministrativa e contabile, con
esclusione delle spese per il personale che restano a carico del
Ministero, operanti, in base a programmi approvati dallo stessc secondo
criteri di efficienza ed economicita. Gli istituti saranno organizzati ai
sensi delle disposizioni Ji cui al deercio legisladve 3 fcbbraio 1923,
n. 29;

2) Soprintendenze: esercitano la tutela nei conironti dei beni
culturali compresi nel territorio di loro pertinenza, gestiscono, in tale
ambito territoriale le gallerie, i monumenti, gli scavi archeologici, gli
archivi, gli altri beni di proprieta dello Stato. Nell'esercizio delle loro
funzioni, le Soprintendenze godono, oltre che di autonomia culturale e
scientifica, anche di autonomia amministrativo-finanziaria. Di analoga
autonomia godono gli istituti museali equiparati a Soprintendenze. In
attesa del riordino delle competenze in materia di wiela, le Regioni, gli
enti locali e le Soprintendenze collaborano ira loro mediante accordi di
programma per la conoscenza, la tutela e la valorizzazione del
patrimonio culturale;

g e
CasTiTuzror da

3) fondazionis-oeestsita ai sensi dell'articolo 14 e seguenti del
codice civile, su iniziativa dei sindaci delle citta in cui esse hanno sede e

2"

] teceplite,

e Ciuﬁn"'}: :

Fﬂ'.'ri-.k bfeﬁ-f ety
con Cipa antche

nel decred-

2 owobie 1993,
n 284, orwalmeanls
ate! e del

i ol
o e 5

| | Sencle 39 <%

= aperte alla partecipazione di soggeiti pubblici e privati. Le fondazioni

saranno dotate di autonomia statutaria e regolamentare, sulla base di
principi generali definiti da specifiche disposizioni, noncha di autono-
mia finanziaria e amministrativa e saranno sottoposte al controllo del
Ministero, ai sensi dell'articolo 25 del codice civile. Le fondazioni
saranno amministrate e gestite da organi nominati dal Ministro su
designazione dei rappresentanti dei fondatori e saranno rette secondo
principi di netwa distinzione tra le funzioni e le responsabilita attinenti
alla gestione amministrativa ¢ quelle attinenti alla gestione artistico-
culturale: sard prevista I'incompatibilita tra la funzione di componente
degli organi delle fondazioni e l'assunzione di incarichi politici o in
amgpinistrazioni pubbliches.

e emendaemenlo ) MANZIN]

' 2.0.2000



© Consiglio Nazionale

1 nuovi Comitati di settore

Per i Beni artistici presidente Calvesi,
vice Bertagno

koM, Dopo lacostingione e 1'in-
sediamento del noovo Consigho
narionale per | Bemi culiurali ¢
ambientali (cfr. 1l Giomale del-
I'Ane n. 110, apr. 93, p. 6), il
minisiio emanato il
decieto con il quale ha assegnate
i membri previsti dalla legge xi
E.Emi:a:i di setiee che, hanno
eletio 1 nspeltivi presidents e vi-
cepresidenti, T ndendovi i
wegrelan, i FHOMmina-
i1 dal Ministro, § Comitati di set.
tore fisultano cosl composti:

Benl ambientali ¢ architet-
tonici, Presidente RomeaBigle,
wiﬂ!muﬁhﬂ:

mpino; membri: Stella -
la, Paolo Roochi, Pio Baldi, Al-
berto Spigaroli, Roberto Di Ste-
fano, Manano Bianchi e il diret-
(v gencrale compeitine. Scgre-
lmu%‘mﬁahﬂh Jﬁem.

Beni archeologici. Presiden-
te Giovanni Pietro « wice-

esidente Faola Pl%.mrm-

ri: Anna Maria Sestienn Bieui.

Maria Rosaria Barbera, Andica
Carandini, Fugenio La Roces,
Angela Fontrandolfo, Feliciano
Benvenuli ¢ il direttore generale
compelente. Segretario: Maria
Luisa Nava

Beni artisticl e storicl, Pres-

dente Maurizio j: viceprc-
sidente Alessandro 0,
memba: Brund Santi, Michele

manelli, Giancarlo Menis ¢ il
direttore gencrale compelenic
tario: Laura D' Agostino.
librari. Presidente Gio-

vmlh@;w fi-
te Giscomo Ferral; membn: Er-
nesto Milano, Angela Cavarra,
Vincenzo Esposita, Ciro Ficcio-
li, Vincenzo Cappelletti, Adele
Campanelli e il direttore goneti-
le compelente. Segretana, Sic-
{ania Cametti.

Istituti culturali. Preswdente
Claudi I viccpresaden-
e Giovanna Marzola Merola;
membri: Girolami Amaldi, Fran-
cesco Adomo, Aurelio Rigol,
Paolo Galluzzi, Mirells Barrac-
o, Alberto Galaverni e il diret-
tore general competente. Sepre-
tano: Gianni Bonazzi.

Beni archivistici. Presidente
e vicepresidente non ancora elet-
1i; membri: Cosimo Damiano
%Giuﬁ: Gherpelli,

De Palma Ormanni, Car-

o Vivali, Fermuccio Ferruzai,

Antonko Dentoni Litia, Antonic

Romiti, Nicola Tranfaglia ¢ il

direttore generale competente

i Liliana Mezzabola

| Ministro ha pure nominato

Cammelina Marzzia segretarnio

per le nuniom congiunte di plu
Comiati di settore (1.C).
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MINISTERO PER | BENI CULTURALI E AMBIENTALI

UFFICIOC LEGISLATIVO

Alla Presidenza del Consiglio

Ministri - Dipartimento per gli
alfari gluridici e legislativi
RO MA

rot.n. [? f e A
:elt 43 2 FEB.

OGGETTO: Schema di decreto legislativo concernente il riordino
dei ministeri, relativamente alle funzioni In materia di
ambiente e territorio, al sensi dell'art.l e 2° comma
della egRe dicembre 1993, n.537 nnnrhg in
conseguenza, Inm rastrutture e trasporti.
Esame preliminare (Funzicne pubblica).

Impossibilitati partecipare riunione odierna per esame
schema decreto legislativo indicate In oggetto si rappresenta la
ferma opposizigpe di questa Amminitrazione al trasferimento al

NUoVo nistero del territorio e lH;ll'aniﬁH“F delle funzioni.

delle strutture e del personale siccome previsto dall'art.3,
E—————
comma 2.

rappresenta invece che le materie previste dal comma 1
del medesimo articole nen comprendonc la tutela del paesaggio e
dei beni di interesse ambientale che, non facendo parte delle
naterie suindicate, pertengone alla tutela dei beni di cul
all'art.9 della Costj bone alla cuil stregua & stato costituito
nistero per i1 beni culturali e ambientali.
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IL CAPO DI GABINETTO DEL MINISTRO
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Le invio, per il previsto assensd, lo schema del provvedimento di
individuazione degli uffici di livello dirigenziale generale & delle relative
funzioni di quéesto Ministero, elaboralo ai sensi dell'articolo 6, comma 1, del

_ decreto legisiative 3 febbraio 1993, n.29. Le urmm

&l
I.I F‘
W

illustrativa.
@ﬁ ! O Jeus VA TR WV A~
Roma, 16 SET. 1093 . P T ey —
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(Rergto po)

Prof. Sabino Cassess
Ministro della funzione pubblica
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Individuazione degli uffici di livello dirigenziale generale e delle relative
funzioni del Ministero per i beni culturali e ambientali

ART. 1

1. L'Amministrazione centrale del Ministero per | beni culturali e ambientali é
articolata nei seguenti organi :

- Dipartimento per | beni archeologici architettonici,artistici e storici:
- Dipartimento per i beni librari, le istituzioni culturali e I'editoria;

- Dipartimento per | beni archivistici:

- Dipartimento per | beni ambientali;

- Istituto superiore per il restauro?

- Dipartimento per gli affari generali amministrativi e del personale;

2. A ciascuno dei predetti organi é preposto un Dirigente generale con la

. funzione di Direttore generale.

3. La nomina a Direttore dell'lstituto superiore per il restauro & conferita a
personalila scientifiche nonché a funzionari che abbiano maturato esperienza
professionale almeno decennale nei ruoli del personale tecnico-scientifico o
degli esperti del Ministero per i beni culturali @ ambientali, ovverosia a tecnici
od esperll che abbiano maturato analoga esperienza nei ruoli afferenti a
discipline similari dell'Universita, del Consiglio Nazionale delle Ricerche e di
Istituti di ricerca di rilevanza nazionale.

ART. 2

1. Al Dipartimento per i beni ambientali sono trasferite le competenze in
maleria di beni ambientali dell'Ufficio centrale per | beni ambientali,
architettonici, archeologici, artistici e storici,

ART. 3

1. LU'lstitulo superiore per il restauro coslituisce, nelle sue diverse
articolazioni, organo tecnico-scientifico del Ministero per i Beni culturali e
ambientali, con compiti di ricerca scientifica e di sperimentazione ai fini della
tutela del beni culturali e ambientali.

2. Sono trasferite al Direttore generale dell'Istituto superiore per il restauro e
funzioni di vigilanza e di coordinamento gia assegnate ai competenti organi
centrali nei confronti dell'lstituto centrale per il restauro, dell'lstituto centrale

per la patologia del libro, GelTOpficio per le pietre dure.
T ———



ART. 4

1. La Soprintendenza generale agli interventi post-sismici in Campania e
Basilicata & soppressa.

2. Sono trasferite al Dipartimento per | Beni archeologici, architettonici,
artistici e storici le competenze gia assegnate alla predetta Soprintendenza
generale in materia di coordinamento degli interventi di ricostruzione dei beni
culturali situati nei territori colpiti dal sisma 1980/81.

3. Sono trasferite all'lstitulo superiore per il restauro le competenze gia
assegnate alla predetta Soprintendenza generale in materia di ricerca e
sperimentazione di interventi per la prevenzione da rischio sismico e di
consolidamenti post-sismici. :

ART. 5

1. Sono trasferite al Dipartimento per i beni librari, le istitutuzioni culturali e
- l'editoria le competenze della Divisione Editoria della Direzione Generale per
gli affari generali amministrativi e del personale, di cui all'art. 27, ultimo
comma del decreto del Presidente della Repubblica 3 dicembre 1975, n.
805.
ART. 6

1. Per quanto non innovato dal presente Regolamento, i Dipartimenti e
I'lstituto superiore di cui allart. 1, ciascuno per la materia di competenza,
esplicano le funzioni previste dal decreto del Presidente della Repubblica 3
dicembre 1975, n.805 per gli organi centrali del Ministero per i Beni culturali
e ambientali,

ART. 7

1. Il posto di qualifica di Dirigente generale di cul alla Tabella |, Quadro D -
Dirigenti degli archivi di Stato - allegata al decrelo del Presidente della
Repubblica 3 dicembre 1975, n. 805, & trasferito al Quadro A della Tabella
medesima.

2. Le funzioni di Soorintendente dell'Archivio centrale dello State sono
attribuite ad un dirigente del ruclo dei dirigenti degli archivi di Stato di cui al
quadro D della Tabella allegata al decreto del Presidente della Repubblica
3 dicembre 1975, n.80S5.



ART. 8

1. Il Quadro A della Tabella allegata al decreto del Presidente della
Repubblica 3 dicembre 1975, n.805, & sostituito dal seguente:

Quadro A)
Livello di Qualifica Posti di Funzione  Posti di
funzione qualifica funzione
C Dirigente & Direttore 6

generale .generale
ol

’ai



OGGETTO: Schema di regolamento governativo, ex art. 6 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, concernente ’individuazione
degli ulfici di livello dirigenziale generale e delle relative funzioni del
Ministero per i beni culturali e ambientali



L'unito schema di regolamento governativo concerne |'individuazione degli
uffici di livello dirigenziale generale e delle relative funzioni di questo Ministero, ai
sensi dell'art, 6 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n, 29.

Nell'attuale organizzazione del Ministero per 1 beni culturali ¢ ambientali, gli
uffici di livello dirigenziale generale sono i seguenti:

- Ufficio centrale per i beni ambientali, architettonici, archeologici, artistici ¢  storici
- Ufficio Centrale per i beni archivistici;

- Ufficio Centrale per i beni librani ¢ gli istituti culturali;

- Direzione Generale per gli affari generali amministrativi e del personale;

- Soprintendenza Generale agli interventi pn-s':'_-hisrtﬁci in Campania e Basilicata

- Soprintendenza all’ Archivio centrale dello Stato

In questo contesto I"Ulficio centrale per i beni ambientali, architettonici,
archeologici, artistici e storici & sottoposto ad un onere particolarmente gravoso; ed &
con riferimento soprattutto alle sue competenze che si € ritenuto opportuno intervenire
. con un'ipotesi di ristrutturazione che parte dalla individuazione di alcune attivitd
sufficientemente omogenee ¢ di particolare rilevanza istituzionale.

E' stato cosl privilegiato anzitutto, quale oggetto di un organismo autonomo, il
settore della witela ambientale, il cui esercizio impone una attenzione sempre pill
specifica, anche in rapporto ai poteri sostitutivi da esplicarsi nei confronti delle Regioni
inadempient,

La legge 8 agosto 1985, n. 431, del resto, introducendo un nuove concetto di
patrimonio paesistico-ambientale, ha ampliato ¢ precisato le competenze del Ministero
per i beni culturali ¢ ambientali rispetto all’assetto delineato dal decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616. Oltre alle competenze “proprie™, il Ministero
deve infatti esercitare - spesso all'interno di procedimenti amministrativi e su richiesta
di Amministrazioni statali o di Regioni, - una vasta attiviti che si esplica sotto forma di
pareri, intese, osservazioni e scambio di elementi conoscitivi.

Attualmente, le funzioni in materia di beni ambientali sono svolte, a livello
centrale, da una divisione dell'Ufficio centrale per i beni ambientali, architettonici,
archeologici, artistici ¢ storici ¢, a livello periferico, dalle Soprintendenze per i beni
ambientali e architettonici.

La crescita della sensibilitd sociale per questa categoria di beni e la necessita di
garantire, in base all’art. 9 della Costituzione, 1a loro tutela, nonché di promuovere
anche in questo ambito la ricerca, la conoscenza ¢ la valorizzazione, rendono
indilazionabile la previsione di una pii adeguata struttura, a livello centrale, capace di
soddisfare le predette esigenze e di svolgere i complessi compiti su cui si & fatto cenno.

Contemporancamente & sembrato opportuno convogliare in una organica e
unitaria istituzione tutti gli impegni concernenti gli attuali Istituti con competenza in
materia di restauro (Istituto Centrale del Restauro, Opificio delle Pietre dure e Istituto



Centrale per la Patologia del Libro) i quali, pur conservando la loro autonomia,
possono trovare una piu funzionale collocazione nell’ambito del previsto Istituto
Superiore che dovr potenziare la funzione tecnico scientifica del Ministero nel campo
della ricerca, della sperimentazione ¢ della didattica, avvalendosi di quella “cultura del
restauro” che si € affermata anche attraverso attivitd scientifica dei tre Istituti suddetti.

Il rapido evolversi della scienza e delle tecniche della conservazione,
I'immissione sul mercato di prodotti ¢ sostanze nuove, il proliferare di centri locali per
la formazione professionale di operatori del restauro, la pluralitd dei soggétti che
destinano ad attivitd di restauro risorse sempre maggiori, richiedono da parte
dell’ Amministrazione una pil Organica a.zj?m: di ricerca, di documentazione ¢ di
verifica, di tecnologie ¢ di metodologie. 4

La nuova articolazione, oltre a consentire tali approfondimenti, evita il
sovrapporsi di iniziative ed attivita di ricerca e di sperimentazione, unificando funzioni
di coordinamento giit affidate ad Uffici centrali diversi ¢ promuovendo un pil diretto
raccordo operativo, di mezzi ¢ finalitd, fra ricercatori ¢ laboratori gid impegnati anche
in settori similari,

Il nuovo assetto, inoltre, con il potenziamento strategico ottenuto attraverso la
sinergia delle diverse capacitd operanti nel settore, consente di valorizzare la funzione
di riferimento internazionale che 1'Ttalia svolge nella ricerca applicata al restauro ¢ che
sempre pill dovril essere mirata anche alla “esportazione™ di tecnologie.

I due nuovi Uffici di livello dingenziale generale proposti si avvalgono dei posti
che risultano dalla soppressione degh Uffici, parimenti di livello dirigenziale generale,
della Soprintendenza all’ Archivio centrale dello Stato e della Soprintendenza generale
agli interventi post-sismiei della Campania ¢ Basilicata.

La legge 13 aprile 1953, n.340, prevedeva che all’ Archivio centrale dello Stato,
allora dipendente dal Ministero dell’Interno, fosse preposto il funzionario di grado pit
elevato dell’amiministrazione archivistica. Ad esso la stessa legge riconosceva |'allora
grado 4%, che era sottordinato rispetto al livello della Direzione generale degli Archivi
di Stato, cui era preposto un prefetto. 11 D.P.R. 3 dicembre 1975, n.8035, nel Quadro
A (Dinigenti dell’ Amministrazione centrale) ha previsto un dirigente generale anche nel
Quadro D (Dirigenti degli Archivi di Stato), con la funzione di Soprintendente
dell’ Archivio centrale dello Stato,

In relazione alla nuova normativa sulla dirigenza ¢ ad indubbie esigenze di
razionalizzazione della struttura del Ministero, nonché alla necessitd di potenziare le
funzioni dell’ Amministrazione centrale in materia di beni ambientali e di restauro, si
ritiene che il posto di qualifica di dirigente generale nel Quadro D possa essere
soppresso e recuperato nel Quadro A, disegnando un assetto pit organico
dell’organizzazione centrale del Ministero,



Per quel che riguarda la soppressione della Soprintendeénza generale agli
interventi post-sismici in Campania ¢ Basilicata, si sottolinea che le competenze gia
affidale a tale organo dell’ Amministrazione centrale si ayviano, in prospettiva, verso
I"esaurimento della materia ad esso attribuita

Pur non essendo, infatti, completata I'azione di ricostruzione nelle due regioni
danneggiate dal sisma *80,"81, pud dirsi mttavia superato il momento eccezionale che
aveva richiesto, da parte dell’ Amministrazione, un impegno straordinario, peraltro
positivamente apprezzato dalla Commissione parlamentare di inchiesta sulla attuazione
degli interventi di ricostruzione nelle due l‘l.‘:g1i ni .

Con lo stesso provvedimento si pro al trasferimento del Servizio editoria
dalla Direzione Generale per gli Affari Generali Amministrativi ¢ del Personale, di cui
faceva parte finora, all’Ufficio centrale per i beni librari e gli istituti culturali che, in
questo modo, sard posto in grado di adempiere ai suoi compitl isttuzionali di

- valorizzazione del libro in senso pieno,
La nuova struttura del Ministero verrebbe pertanto ad articolarsi in cinque settori
- denominati “Dipartimenti” per sottolineare la prevalente attivitii del coordinamento
tecnico-scientifico svolta dagli stessi, rispetio alle incombenze di carattere
~ amministrativo ¢ burocratico - ¢ un Istituto superiore, il cui nome rispecchia la
peculiare funzione di organismo promotore di ricerca.

[l provvedimento non comparta spese.
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