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americano ng sSranziar0o aln
20 miliardi di dollari (s il pro-
petto verra esaminato adesso
dallz Camera ¢ da Nixon) per
cercare nel prossimo decen-

nio fonti 4l énergia al di fue- |

ri di quella nucleare.

Perché 1ing. Girctti, invece
delle solite affermazioni gene-
riche non ha fornito spiega-
zloni a queste domande scot-
tanti che ora riferisco?

1) Chi nel 1958 ha bloccato
al 14 per cento del nosiro
fabbisorno nazionale la quan-
tith di greggio che I'Eni —

I'unico ente &1 un- Paese ca-|

pitalistico in quel momento
in grado di trefiare libera-
mente a Mosce — poteva ac-
quistare dall’Unione Sovieti-
ca, disposta 2 concederci tut-
to auanto volevamo? Forse i
nostri geni romani — e ne
sapeva nualcosa "ambascia-
tore Pletromarchi — avevano
paurz, se avessimo firmelo un
buon accordo, di perdere 1'In-
dipendenza nazionale?

2) Perché i lavori del gas-

dotto che portera il metano
in Italia somo in ritardo?

3) Percheé, invece di dilet-
tarsi nellg catiura di aziende
ol di fuori del proprio set-
tore (Lanerossl ecc. ecc.),
’Eni non si & preoccunpata
con piil serieta e impesno di
estendere le ricerche off sho-
re? Perché I'Eni non propone
(come invece slanno facendo
gli Stati Uniti) la posa di
nuove gpipeline per il petrolio
dei giacimenti di Urengeiske,
Tijumen, Samotlor, Nadyin e
Jakutslk? La Russia possiede
le piu grandi riserve di pejro-
lio del mondo: qualcosa. co
50-60 miliardi di
Un oceano di oro nero che
potrebbe ricoprire l'intero
continente nordamericano.
Entro il 1980 la produzione
di petrolio dell’'Urss raggiun-
gera i 525-645 milioni di ton-
nellate "e"l"esp' ortazione si ag-
girera sui_150-200 milioni i
tonnellate.

Hr"‘h I 2l = & :Ta b | '\.Fqi"

tonnellate,

S . - |

colazione degli aut
3) crisi energelica ».

Un provvedimenio
=+ra ha osservato il
& del resto gip in atio
centri storici italiani
ra ricordare il caso
dena, chiusura al'sd
to; quello di Pisa, C
gl 70 per cento; quell
na, chiusura al 50 pez-
jfluall:} di Roma, chiu

400 per cento. (j
La ¢

A Ron
per ur

i Molti rivenaitori,
la merce in attes
nell’alloggio del «

 ( Nostro servizlo part:
Roma, 13 dice
I primi tredici gi
auesto mese SONg ¢
media, 1 pli freddi G
mi 25 anmi. Diversi g1
to lo zero, ad esempi
ma, sono un fenome;
«Una verae jfortuna -
| meritang ironicamen
mani — con le resir:
atio, si muore di frec
lore si va a caccia ¢
| cherosene, carbpne,
- tutto. Poi le stufe a £

€|1e elettriche e le fa

plastica {(che non si
perche sono anche Qi
rivate dal petrolio), (
rog ariza di «cosph
sguardi ammiccanti;

menti sospetti del ne
che «¢imboscano) ram
come bombole di gas
te in blu e ricaricate.

Vivo nella vecchia
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= Le plan quinauenncl prévoyalt pour IS73 une productlon ﬂﬂﬂ&ﬂ&j@i}liuna de tonness
les prévisions ont été baidedes zu début de liannée: but nouvesu d milliona de
' tonnes ssulement pour le pétrole. Kirilenko, le 6 novembre dernier, & parlé d'une

. rroduction de 420 millions de tonnes seulementess | P .

. - }'an dornder déj2, c'est & dlre en 1972, le rlan n'nra!t.ﬁau e rﬁﬂﬁﬂutéi N
~elt aveit 6té d'un million de tonnes senlement et non de 4 ou de 9, selon les réfé=
rences cholsiesses | e R o

IR T |

_ o et e ORI . s i Al i RGOS -
f Tes livralsoms de pétrole a certeins pays ocoidentaux ne sont poe reapecties. Co
n'est pas le oms de 1'Italie (a'aprés 1e représentant de 1*ENT 1ogi) meis o'est celul
de 1a Frence et de 1'Allemagne onoidentale notamment, Le France devralt receveir
5,4 mlllions de tonnes cetie année mals jusgqu'd présent moins de 4 millions ont é&té
livrés et du coté francela on parait sur du feit gue lo contrat ne sera pas rompli.
Veme choze pour l'Allemagno..s o : & ; :

— Four certains, il fout ravprocher de tout celd l'affalre des disoussions soviéto-
japonaises pour lo péirole de Tioumdne: Teolkyo demandeit 40 millions de tonnes par an
et croyait que c'éteit d'accord mals les Soviétiques Aven proposereient que 25. Un
compromiz, selon Eyodo, pourrait etre trouvé aux alentours de 30 millions...

o A e

- = Quand Scheel ftait ie¢d, il 2 provost aux Sovldétiquesy poup équilibrer la balance
comperciele entra les deux paye, d'sugmenter leurs venies de pétrolej les Soviftiques

] L] L} ]

curaient Fefust pulimente.s . . % h s i
- Les ennuis soviétiques suraient deux explicstions. La premidre, serait leur faibles—
se_technologique pour ce qui est de la prospection et de l'exploitation dans la
Zrand nord (iermefrost trés &pele et0..s)s Oros intéret des soviftiques pour la récen-
te exroeition de matériel pétrolier eméricain. Ces falblesces suraient des conséguen=
ces d'sutant pluz graves que les champe péiroliers "fagiles" (Pelkou, russie ocoidente—
le etc...) commencent & donner des signes d'épuiserient. On nme peut plus pousser beau-
ecour leur -roduction. Il faut dono & meitre em valeur la rézion de Tioumbne, aveo
toutes les difficultés que cold comporte. On & demendd une side fechnigque, meme au

nivesu ée le rrospection, gux Apéricains lors du dernier passege de Sohultz...

LT .

A= 20 S o s
- Segonde explicetion: les Soviétiques euraient pas mal exesird leur éveluation de
richesses pétrolitres. I1 est cignificatif qu'ils nient donné des imformations fort
rrfeises sur leurs réssrves de g2z, de cherbon mals jamcls pour le pétrole, I1 sembla
d'autre cart qu'il n'y eit pas de pﬁﬁruiq on Ya@dujid@ rais san;empnt du ges.

= Dernier trobléms: celui dqrjyangggrt_..~

- i

L L, : ' .
- I1 y a déjd deux ans, les Enviﬁgianns ont abandonné un projet de raffinerie 4 Anvers.
Le but de oo rrojet éteit de reffiner du brut soviétique et de vendrg le prodult sux
ocoldenteux... ' ' o s '

-~ Les imortatioms de pétrole par 1'UBSS ont tendance & augmenter: 51 millione do
tonnes en TIy 7,8 en 72 et on ='attend & un chiffre entre & et O millions de tonnes
sotte annde. Ellec viennent des pays arabea: Lyble, Eg#ﬁtq; Irﬁh,'ﬁ;gggég Afghanie-
ten et Irrn pour le gez. Intéret pour leos soviétigues: 1ls pelent ce gaB [Er leur
ride technioue et revendent ensuite contre devises..,. Certains disent aussil gutile
-aient avee des livr:isgons d'armenentBes. . ; -
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La, dietro il filo spinato, / nel cuore dell'impencirabile iajsd;/ conducono all'in=

terrogatorio la mia ombra... TE ‘ﬁ}~

wverasl di Anna Achmatove




Gli sceicchi

d’oro

<Gl seeicehd dal patrolio —|gin o large raggio, deve studiare
dkul'ﬂbunw—-mr'fiumlc predisporre I copdizioni di
pa sopra wn bariles. L'Olsnde, | un'stienuazione globale, ¢ non
cle & stats praticemente il sola | di un anoullamenio del ricatio
Prsss curopeo o prendere posi- | petrolifero. Anche questo, nalu-
zione, durants la guerrs, in fa- | ralmenie, & essal difficlle; eppu-
vore -di Israéle, & state colpita' re Don si scorgono aliemative
da un embargo totale di petrolio | apprezzabili. Una vie da seguire

grabo: & om | suoi soci dells
Cee esitano a mostrarie In pro-
prie solidarieth per i timore &
esmere colpiti g loro volte. Ma
intamtc tutts I'Evrcpa occidents-
le & git denneggiate, a tolo di
anyverlimentos o di pressione,
doila decisions sraba dell'altro
ieri di ridurre wlicrormenie s
produzione di greggio, salva che
per pochissimi «Poesi amicis.

8§ delinea, anzi & gid in atio,
o giganiesco ricaito injernazio-
nsle. 5 pud immaginare & beme
re che, in fuluro, caso si posse

& la diversificarions dells Fonti
petrolifers (grosse ricerche soro
io %o o slEnno per cominciars
nell'Asia del Sud-Est). Un'altra &
lo sviluppo di forme diverss d:
energia, prime fma (wite quells
nucleare,

Cuesta via mon & stala geguita
a fondo finora & cause degli alb
costi; ma i preszi crescentl del
petrolie rendono  sempre il
competitivo il costo di on Lilo-
wattora apucleares. | Trabtes
baned” imporizoli programeni in

esercitare anche al di fuori del:
quadro della rivalith arebo-isree |
Hans. Gik aggi & minacciata di
embargs  petrolifero  ["Auatria,
per la progettata istituzions di/
un mBsve, rdotio centro di e |
gito per pgli ebrei provenient |
dallUrss: cid che ha un'attines- |
= iolo vaga € indiretia con [a|
guarta del Medic Oriente. Da.
mini, la minsccia potrebbe rife
rirgl & temi lotelmente diversi: |
#i potrebbe arrivare o conligure-
re una sofla di «stvranity Hml
totge dellOccidenie induzifaliz
.

Una svendetias del Terzo
Mondo? Usa mnivincite storica
gl goloniabismo? C% chi lo s
sriene: perd dimentice che il ri-
calio proviens, prevaleniemente,
da sceicchi riechiztimi ¢ renzic
meirt. Tra dieci snni le loro Aser
ve valutarie, & stato caleolado,
potrebbera arvivare alla cifro
estFonomics df 500 millasdi di
dollari, la meté del prodotio na-
zionale lordo americano. F cid,
fra porenics, rappresenta tna |
minoccia nells minsecia: il aisie |
mi monctars eccidentale po-|
trebbe essere scoovolio da wne
mancvra  spregiudicata degli
efericchi d'oras,

Mel 1972, i move Paesi della
Cea harno ricavato del petrolio
il 54 per cenio del loro fabbiso
gno fotale di energia. 11 83 per
tento di questo petrolic & stafa
importato, & 11 72 per cento_dsl-
o importazionl cra di prove-
nienza araba. 11 72 per cenlo &
una media: vi sono Fassi come
I'Irlands che dipendono dquaasi al
cenle per ccnto dal petrolic ars-
ba; Francia ¢ Germania ne di-
pesdono all’82 per cento, la
Cran Bretagna  all'80, Tealis
all"86. Dunqua 1 rcatlo arobo 5
folda so solide basi ¢ 1a pruden-
za degli evrcpel pell'alfrontarlo
¢ pilt che giustificata. E tunavia |
nan & cedendo al ricatto Ehe i
problema =i risalve; né & penie
bile, in termini geoeral, che |
I'Europa occidentals possa acce
tare voa limitszione permanenic !
dilbe proprie scelte politiche &
diplomoatiche {diverso & il caso
degli Stati Unini, che dipendono
solo marginalmenic dalle impor-
tazioni dal mondo arabo: alme-
no pet ora, nel 1965 poirebbero
arrivare a dipenderne per il 35
per cenio del fabbisognoe tote-
e
Che [we? A Bruocclles, 1'0lan-
8 chiede la solidarieth atgiva
pariner comunitari; ma fa
Frencia, che & uno dei oPaes
amucis, per il mondo orobo, te
me di vedere compromessa Ra
sua posiziope privilegiats, vor-
rebbe rinviare [a questfone al
evertices cufopen proposto da
Pompidou; e anche 1a Gran Bre-
tagna appare condisionaia dalla
receniie svolta filoaraba. Wan
cosi la Germania, che pere ha
bisogno come e pilt degli nILrii
del petrolio, emendo {1 cuorg |
dells petenzs industriale curo- |
pex. Cerlo sarebbe grave se {|
caleall, pur compreasibili, dell'e-
gvismo nazionale prevalessero
sulla =olidariets  comunilards
{gid aver messo questa n dl-
scussione & un prImo Erosao T
sultate del ricafic arabo). Una
risposta comune, pur s obisti-
vamenie difficile, ¢ poliicamen-
e indispensabile.

La risposta comune degli cu-
ropei deve perd andare olire i
caco olandess: in cilh hanmo ra-
gione | framcest. La Cee deye
elaborare una politica dell’ener

d

]
wil]

questa direzinne: tre una ventt

ua d'anni, secondo Lo Monds,
la meth dell'snergin surd conso-
mats in Franels sotte forma di
dictiricith, ¢ per '85 per cento
questa elettricitd sark dorigine
nucleare, 5 tratia di ampliare ¢ |
accelerare programmi i questo |
geners: ed & unTmpress che pud
esere condodla solo su ecals
« gurcpea =, ciod ool concorso
defle risorse 1 il & pove §
Paesi della Cee. M2 anche in
collaborazione con gli Statf Uni-
li: Iidena di fare da sf sarebhe
un'ilosions in questo campo,
poichd & omercans [(Westing
house, General Electric) Dalta
teenologia delle eentrali nuclea-
i, anche di quelle frescesi. A
parte V'essurdith politica di una
gueren dell'energia tra | due
graadi blocchi dell'Occidente in-
distrializzato.

Gl Seatd Univi, altretutio, so
N UODA presenca sirgfegica imso-
itituibile mell'area medio-oricn
tale: cid che ha [e sus importan-
a (mmche sa moll s2 ne dimen-
tHeang} per twito 11 tempao, che &
shcora hunge, in cui il petrolic
arabb gard vilale per I'Europa.
Gli Stati Uniti bloccano 1'espan.
siong sovietica, sono T eprotetios
ris dell'Tran, che & il zolo gran-
de Peese petrolifern del Medio
Oriente non ostile all'Occiden
te; quel ¢he pitt conts, ona |
sali in gredo di tendere possibi-
le una qualche forma di pace
fra mrabl ¢ israchiani. Mentre de
ve coreare, abche sl fema ds)
petnoBo, wns sus unild o auiono
mia; 1 non pub Hludersi
di salvarsi da sola: questa guer
ra dell'snergis, che la veda in
prima Iinea, i vorrebbe che (o
s on'occasions di sagperea, e
enche di umiltd, insomma &
retlismo, In tutt 1 senad.

‘Aldo Rizzo

GConseguenzein !talia
LE "misure,, pieviste

[l psdi per un vertice dei partiti - La maggioranza dei consumi pe-
troliferi & costituita dall'olio combustibile (43,7 per cento) - Nei
primi 9 mesi del *75 i consumi di benzina per i trasporti hanno rap-
presentato soltanio il 12,6 per cento delle vendite di prodotti petraliferi

( Nostro gerpizio porticolare) | quest ultime use di allo com.
reTnibre

Homa, 5 nov

L& crisi del petrolio & all'e
samne del singoll ministesi in-
teressati. E' un aggeiiivo, dn-
teressnfin, che copre quasd
tutto i) pabinetts Bumor: o'
Uindustria, per quanto ripuar
da spphrovvigionament e -
lornimenti ol setior produtti-
vi, oi somg | trasporti (per
quantn riguarda ¢ comunies-
Hond, terrestsi & asrena), agri-
coltura (dove al sente plQ

acuta la difficoltys di rifernl-
rmenti), il bilancio & & pro-
Eimmnmmn.ﬂmﬂ {che sta sto-
plann petraliferal,
le fioanze (per la guota i
fuardante 1o entrate fiscali),
anche |'lstrosione
{per l'eventualith di una lun.
a yacansm jnvernale), la snoi-
ta (per il pericolo — cui b
accennava 1'altro gloroo 11 mi-
nistro dell'Industria, De Mita
— i difficolts nell*sssicursrs
il Fzcaldarnents derli ospeda-

li), i1 lavoro ¢ la previdensza |

sockale (per ie riperrussiond

sul plano dell'cccupaeions).
La richicsta del segretario

socialdemmooeratico, Flavia Or

landi, di un mperticen dei par- ia

titl di magFioransa, «per fare
un ampio cfome delles silxo-
Zone polifica ed ecomomica
del Patze, in rapporto aila co-
siddeita “fase due” ¢ of pro-
femi imerenti alla
del petroflos, gposta la erlst
del petrolio dal plano econo-
miboo & guelly politico, e la-
sCia supporte che s stiano di-
scubendo misure che com-
prendong non solo- eventoall
seomlrollie dei eonsupsd, ma
anche nuovi ritocchl del pres-
gi, &= non al consumo, alla
produozione, con tn'eventuals

dell"eneniia consamats in Iia-
lia. 5i worrebbe aggphungere:
alom't nolos, ma pare che
noto pon sia, dela le Ioancan-
Xp ] misure per frontesrliare
una situasions dameTgeEnza,

ghorai di lavars, ﬁppl.n'ull'ul-

bustibile & {n flessione, per Is
misure contro 1'ingoinamen-
to, mente le altre sono in eu-

i cul entre in orisi la prine-
pale fonts denergia per soste-
oerlo, Non solo (il per uns
guestdong d] prezzi, ma anche
dl rifornlment. Anche il gaso
o eon 11 183 per centn
totale a 11 petrolio wato
‘industria

4 Parigl) @) quasi 63 lre.

Tutto 1 resto, in Italis & al-
Vestero, olod. 18 cuots maen-
canta per arrivare ol proso
pagaty dal consumatore alle

‘con | prees] inbernesionali
i questo pignn, dopo gU
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Landra, 5 novembre,
I prodoiter] arabl di pe-

|

trolia hanoo deckso di ac |

crescere la discriminazone |

tra paesi amiei & paesi wes
micl, & di colpive gwesii nl-
timl com maggiore & Inguie-
tante aspreso. Sembra esse -
e gquesio 0 risudiaio delle
mnave eoosuliezion] leoute a
Eowali dalle dieci nasbonl
dell"Capec (Orguniation of
arah  petrolenm - exporting
couniries) le stesse che, il se
dici otlohre, decleers di erea-
e unn crescente searsith di
rPﬂh'ﬂlE-l_ Ceame strumenboe df
presfione sz pel confliite

sia mei f{enta-

mediorientale
tivi internazionall d1 pase. |
Esortati dall'Arabia Sandita !

— ¢he ks asgunlo la parie
di leader In goesta oliensi-
i scomomics — | dieci han-
no concordato di rdarre 1a
prodoziope del 25 per conin
rispetio o settembre, & dl di-
rigere [ minerale dispanibi-
le verso e sole masiond che
appogiians 1y causa araha,
o per lo meno oon la osts-
colano.

L'iraiteso wmylio del 25 per

centd si agriungs al tagho del |

cingue por cento i avutos
in ottobre (non & chiara se
ve ne fu uno, pure da! cin
que, durante il mesa df set
ternore) ¢ sarh semulto de wn
altro giro df rublnstto, sem-
pre del clogue per cento, in
dicdmbre. A “fulicare da que.
afe mobzls, pucicoppo Dod
BempT: Dreciss, ln produzo.

ne 8] 3] gicembre dovrebbe

edsere” insomma del 35,0 dal
40 par cento inferiore a guel
i de]l primo settembre. Non
basta: informarionl ahhastan.

1 E attendibili dicono che, in-

R potrabbamn
GESErY nelle prossime
spttimane da aleond ded dieed.
Vari esperti sono convint an-
2 che il tagplo del 35 per
otnto & glh in atto, com um
2310 nells produrions medio.
rientale di almers cloges md-
Honi & barill ol pioroo.

nito stesera pild chiaro. Pur
troppo, secondo le notizie quil
dispenibili, I'"Ttalis & in posi-

| Eioog non invidiabile: sarebbe

inseme com Ja Germandia, 01
Belglo e gli scandinas in quel
Eruppetio di marionl europes

Las nazioni che guests serp

trano un s0spire 4 salliewn

Mario Ciriells

(Continne a pagina 2
in terza colonna)

I, CiE queadre 5i ;-

]
|}

Emﬁ:mhﬁwmiﬂllﬁuimhumpmcmminuiﬁ
commerciale - Il bilancio dello Stato: squilibrio tra e spese correnti e il volume

tale - Poca disponibilita

di denare per gl

¢ le riforme - 11 pei p

della bilancia dei p

fDal mostro corrispondente)
Roma, 5 novermbre,

- Al Benato 5 apre domand [
dibattito sul biltensn dello

tobus ¢ I tram ciftadin (&n-|
cha 56 NON PASSADD COD tn:lii
frequenm accatiabile e sa 1]
rasseggero & irattato coms
ur intrmeso), ms con questo
non =51 risolvershbe
del pefrolio. Nel priml o
mesi di guest'anno, nfettd, i
consumi di benrina per auto- |
Lradiones Banoo

1

dei consumi petroliferi & oo
stituita dall'clio combusgtibl-
le, com il 43,7 per cento, pari
quaszj & 20 milionf & meemn d
toonellate, di cal 114 miliomd
ber lo contrali termoalsttrl

riscaldamanto. Solo

4 |

per 1]

Malfa deal 3 otlobre scorso
sulla situssions economics. B

R
pro pill Enportante & & impo-
Eérinlﬂ.ﬂ ai cittadind disst-

[ 1 oumero del dipendent] dal-
| lo Btato e cos] via. ' un pas
=0 gvanll verso guslla casa 4
veiro, quale dovrebbe essere

[ l'e=semiivo.
Becondo la relazione di Gio-
litd e i La Afalfa {1 reddito
pazionele polth aomsntare
nel 1572 del 5 per cento, in
| termning reall, con un aumento
del 7 par cento dells produ-
Zlone indostriale. Por £ 1974 &
prevedibiles un incremento de-
Ell investiment, a sondislans
che =l inflasiomdsticl
sul costi ¢ mills domarda pos
sano essore Jrenatl e che gl
esafcuring | flusst ereditizl ne.

Contingenza
scatlo
di almeno
3 punti
a pag. 11
n

-

parlawa di 7000 miliar
luglio, quando il puovo
0 decize di porre un ar
non vallcabile, le pravi-
erang di TI00, Parchd i
gistama produttivo possa dar.
¢l nel 157 un sumento del




R TR T T —

THE OESERVER, 4« NOVEMBER L8T]

— WEY THE OIL SHEIKHS
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‘' UN PREMIER BILAN

L’<arme du pétrole> s’est révélde
étre d’'une redoutable efficacité

Y 0

britan de 1t

slenne de 25 %,
Ce prenticr bilan est lotn
velles limitotions

ov

Pour sa

gierre au Proche-Orient, les pays arabes
nt réduit let :

nelidre de plus

n, minisire

B oaTam

part, le Koweil auratt diminué g

d'étre définitif. Rien ne dit gue de nou-
ne vont pas intervenir prochainement. D'autant que

‘a tenslon ne diminue pas au Proche-Orient. Les Etats dz golfe Per-

sigue devaien! d’eilieurs examiner ce
les résultats oblenus dansg Tutilisation

sqmed. 3 novembre, @ Koweit,
de l'erme du péirole. Les priz

¢e Vor moir figurent égaulement & leur ordre du jour, Il n'est pas

question d'une remise en couse des
auaiont entreiné une hausse de gue
Tu contraire, de nouveauzr a ajustements »
Il est vrat que les pays arabes

ce week-end,

décisions prises le 15 octobre, qud
‘que 70 % des priz affichés. Bien
pouirralent étre dicidés
ont été sutvis dans une

belle unanimité por tous les autres producteurs de pétrole. Le Canada

lul-méme majore trés

Jfertement ses fares

Sur les exporiations de

brut vers les Etats-Unis. Le 2 novembre, c'élait au tour de la Bolivie

(15 millions de tonnes par an) d'augmenter de 47 %

son priz gffiché

etdatﬂfﬁerﬁ?ﬂdaﬂanmrbnrﬂ.

Les experts des onze pays mem-
bres de FOFEP (Organisation des
Pays exportataurs de pétrole) sa sont
réunis le vendredl 2 novembre A
Vienne afin de préparer la prochaing
contérenca des ministres qui s tion-
dra le 19 novembre prochain.

Si les pays producteurs de concer-
tent ot adoptent do fait une pol Itique
Ccommune en matlére de prix, les
pays consommatours tenten! eux
aussl ~— sans grand succés Jusqu'i
maintenant — de prasenter un front
commun.

Vendredl & Bruxslles, des haut-
fonctionnaires des neuf pays de la
Communaulé europdéenne se sont
ontretenus & huis clos avec les repra-
santants des principales compagnles
pétroliéres. lis ont éwdie Ia requéte

adressée par les Pays-Bas a ses
hult partanaimsw%amanl de

La Haye demands une harmonization
m de restriction sur les
hydrocarbures. Il souhaiterait en par-

ticulier que I'Allemagne fédérele res-
treigne sa consommation. Celle-cl a
précisée qu'slle étalt dlsposéa a
entreprendre uné «

“Eq auro-
péenne « pour faire face a crise,
N — i

prise, cette réunion étant destinés &
préparar e consell des minlstres de
la C.E.E. qul se tiendra les 5 et
B novembre a Bruxelles.

Il reste que, pour le moment, Ia
sulidgr]ﬁ“iﬂ ay qiueats dos oro-
ducto et non 3 niveay des
c®hsommatours. Chaque pays agh

indmTeement. afin de @ parer au
plus pressé »,

© Aux Etats-Unis, le président
Nixon annoncora, la semaine pro-
chalne, de nouvelles mesures desti-
nées & faire face & la pénurie d'éner-
gie qui s’annonce, pour I'hiver pro-
chain, beaucoup plus sévére que ne
voulait l'admetlre le gouvernement.
Les premiéres dispositions visant &
réduire la consommation d'énergle
¢& ravélent nettement insulfisantes,

! étant géndralement facultatives. Les

mesuras administratives étudigées par
la Maison Blanche seraient destintes

& obtenlr une réduction supplémen-
taire de Ia consommation améri-
caing en essence, mazout et dlectrl-
cité. Elles saront complétées ensuite
par dos mesures législatives aux-
auelies I'administration du présidemt
Nixon travalile en collaboration avee
le Congrés. Les demidres eatimations
officielles chiHrent mdlnlenant A
2 Eu 3 m[[!lg%ﬁ de barils-lour (entre
W et 150 millions de tonne-an) e
deficit annue! an approvislonnoment
dea Etats-Unis.

® En France, les errivages de
pétrole brul & Fos et & Martigues re
font & une cadence normalp. Toute-
fole certelnes pompas, en province,
n‘ont plus d'essence, un cortaln
nombre d'automobilistes ayant, en

effet, procédd & des achats de pri-
caution.

@ En Allemagne fddérale, les
compagnies pétrolidres B.P., Esso et
Shell ont décidé d'auamenter le prix
du mazout, selon les réglens, de
1 4 14 doutschemarks par hectolitre
& partir du 5 novembre. Le gouvar~
nement prépare un projet de lol au
cas ou la situation empireralt. L'Inter-
diction de circuler en wvolture le
week-end figureralt dans ca projet

® En irlande, le gouvernement a
décldé d'augmenter le prix de |'es-
sence d'un pence ot deml par gallon

(1,450 litre) o! a demandé A Ia PopU-

lation d'économiear autant que pos-
sible le fual.

@ En inde, le prix au dé&tall de
'essence 2 é&té relové de 70% ot

le gouvernement a avartl Ig popu-

lation qu'un rationnement pourrait
étre mis en place A brévo dchéance.

@ Av Japon, la compagnie Shall
International a avisé les compagnies
pétrolidres japonalses qu'elle rédule
salt ses livraisons da 17% & comp-
ter du 1 novembre. Shell, trolsléme
fournisseur du Japon en pétrole brut,
avait déja restreint son approvision-
nement da 10% ls 1* octobre.

|
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La Union Soviética

Siberia Occidental:
En Busca de Energia

. Por JOHN P. HARDT

1 ripido desarrollo v el mejoramiento cua-
litativo de la produccién de combustible y
energia son importantes condiciones para
el avance a corto y a largo plazo de la economia
sovictca. En la URSS, como en las naciones
desarrolladas de QOccidente, los combustibles
que actualmente se utilizan en mayor medida
son el petréleo y el gas natural, los cuales han
desplazado al carbin, la madera v la turba v
no tienen todavia un competidor importante
en la energia atdmica. Dentro de sus progra-
mas tendientes a intensificar la explotacién de
los yacimientos de petrleo y gas de su propio
territorio, los planificadores soviéficos han
concedido una particular importancia a la re-
gitn de Siberia Occidental. El complejo extrac-
tivo alli construido representa —en unidn
de las instalaciones auxiliares de conduccidn,
transportacién v refinacion — una de las més
fuertes inversiones correspondientes al Noveno
Plan Quinquenal (1971-75); empero, ¢l
desarrallo acelerado de la citada regién se
inicid en realidad durante el plan anterior
(1966-703. El gobierno soviético ha pregona-
do abiertamente su gran interés en este gi-

gantesco y —segun veremos adelante— arries-

LEspecialista en Economia Soviética del Servi-
cio de Investigacion del Congreso, en la Bi-

blioteca del Congreso de los EE. UU., el sefior |

Hardt es también conferencista del Instituto
para la Economia Chino-Soviética y el De-
partamento de Fconomia de la Universidad
George Washington (Washington, D. C.). En
compaitta de Viadisir Treml, publicd el libro
Soviet Economics Statistics (Estadisticas Eco-

nonticas Sovidticas), 1972,

68

gado programa, con ¢l cual s¢ propone crear un
nuevo ¢ importante complejo regional indus-
trial y satisfacer las crecientes necesidades de
petrdlec v gas para el consumo interno y para
la exportacion. El futuro del ambicioso empe-
fio depende no sblo de la capacidad que de-
muestren los soviéticos para superar los riesgos

inherentes al mismo, sino también de la ade-

cuada resolucién de toda una serie de cuestio-
nes politicas de gran importancia que le atafien
directamente y que incluven desde el orden de
prioridad de la distribucion de recursos y los
métodos regionales de planificacion, hasta las
diversas corrientes de opinidn en cuanto al
papel que desempenan en ¢l desarrollo sovié-
tico los créditos v el comercio exterior.

Existe una obvia correlacion entre el des-
empefic de una moderna economia industrial
v el nivel de sus recursos energéticos.! Mas
atin, el acrecentamiento de la productividad y
de la proporcidn de capital-produccién que
pretenden alcanzar los jerarcas soviéticos exige
mayor disponibilidad y consumo de energia.
Por dltimo, la politica gubernamental de au-
mentar la cantidad de vehiculos de motor

1 Por ejemplo, en 1971 el pmducts nacional
bruto (PNB) de la URSS fue de 545.600 millones
de dolares y su energia primsria equivalié a 1.291
millones de toncladas métricas de carbén, en tanto
que el PNB de los Estados Unidos fue de un bi-
lién, 400 millones de délares, v su energia primaria
equivaliéd a 2.130 millones de toneladas métricas
de carbin. Véase, de Peter G. Peterson, US-Soviet
Commercial Relationships in @ New Era (Relacio-
nes Comerciales de los EE. UU. v la URSS en

tna Nupeva IEra), Departamento de Comercio e

los Estados Unidos, Washinglton, D. C., agosto |

de 1972, Anexoc A, pig. 35.
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particulares en la URSS sélo serd un buen in-
centivo para los ciudadanos soviéticos si se com-
plementa con el suministro de combustible su-
ficiente v adecuado. Los planificadores de la
URSS se manifestaron plenamente conscien-
tes de los hechos arriba citados al elaborar el
Plan 1971-75, que contempla un aumento
del 39 por ciento en el ingreso nacional, el cual
habrd de lograrse, segiin se espera, con ayuda
de un incremento del 33,7 por ciento en la pro-
ducciém de energia hacia 1975 (en relacién
a las cifras de 1970). Al petrdleo y al gas na-
tural corresponder4 la mayor parte del aumento
de la produccién de energia que requerird
la Union Soviética para su propio consumo y
para propdsitos de exportacién, tal ecomo pue-
de verse en las cifras anexas.*

El Albur de Siberia Occidental

Independientemente de sus efectos inmedia-
tos sobre la actividad econdmica interna de
la URSS, la produccién de petréleo y gas es,
por diversas razomes, particularmente impor-
tante para el comercio exterior soviético. En
primer lugar, estos producios integran una
porcitn considerable del comercio de la Unién
Soviética con los paises desarrollados de Oc-
cidente; en 1971, por ejemplo, representaron
el 29 por ciento de las exportaciones en tal
direccion.? La futura expansiém de las rela-
ciones comerciales, sobre todo con los Estados
Unidos, depende en buena parte del incre-
mento de la exportacién de petrdleo vy gas natu-
ral. Por otra parte, dichos producios tamhién
son de primera importancia en el intercambio
comercial entre la URSS y Europa Oriental.
En pardcular, Alemania Oriental, Polonia,
Checoslovaquia v Hungria consumen grandes
volumenes de petrdleo y gas soviéticos, ¥ todo
indica que en los proximos afios lo hardn con
un crecimiento exponencial. La URSS deberd
cubrir estas necesidades crecientes o resignar-
se a perder uno de los grandes factores que le
dan hegemonia en Europa Oriental, ya que sus
aliados de esta zona tendrian que recurrir al
Medio Oriente o a otras regiones petroliferas
del mundo en procura de combustibles.

z N. K. Baibakov, ed., Gosudarstvennyi platiletnii
plan rarvitiia narodnovoe joziaistva S5SR na 1971-
1975 (Plan Quinguenal Estatal para el Desarrollo
de la Economia Nacional de la URSS en el Periodo
1971-75), Mosci, Izdatelstvo politicheskoi litera-
tury, 1972, pdgs. 23 y 98.

i Petarsom, op. cit., Anexo B, pap. 14.

Corrientes en la Energia Sovietica: 1970-75
(por fuente, en porcentaje)

1970 Prod. Total 1975 Prod. (Planeada)
1.270 millones de tons.® 1.700 millones de tons.*
OTROS (7.2) OTROS (6.8)

8 Can fines do comparabilizZad les econamislan sovieticss cone

viertan la prodeccidn flsica ga wvariss fuenies de enwrgia en
‘cembustible coavencioral” |uslovnoe foplive], madidas em rone
lsdas mitricas que confienen 7000 kilo-calarfas.
Fuwnte: M. K. Baicshovw, Ed. Gosudarstvermy platileteil plan
ragvitita narodrovo khoziaistva SS5R na [971-1978 gedy [Plan
Puingusnel del Gtedo pere el Desasrolls de la Egonomia Ma
ciongl da la URSS em 15711575), Mosch, ladatelstve polilichesksi
literatary, 1972, p. 90.

Para la URSS, consecuentemente, es funda-
mental el ripido crecimiento de su produccién
de petréleo ¥ gas, y en sus planes para lograrlo
Bgura de manera prominente, como es ficil co-
legir, el programa relativo a Siberia Occiden-
tal. De sus yacimientos habrin de ohtenerse,
de acuerdo con los cilculos, dos tercios del
aumento de la produccién petrolifera que se
espera lograr en el periods 1971-75;* mds
atin, el Ministro de la Industria del Petrdleo
de la URSS, V. D. Shashin, considera que en |
dicha Tegidn se obten ] 75 al 80 por
cientodel alimento fotal que habrd ‘de regis-
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+ Baibakov, op. cit., pdg. 258. i
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trarse en este aspecto durante los setenias.’
Igualmente importantes dentro de los planes
soviéticos son los depdsitos de gas natural de
Siberia. Se espera que su produccién en Sibe-
"EHGEI._&_.&EE %ﬁiﬁﬁe n fue de 318.000
millones de pies ¢ 197 ﬂ"‘@ﬁ!"ﬁa
cifra de 4.6 billones de pies cibicos por afio
para 1975. De acuefdo can los planes, en ese
mising ano la provincia de Tyumen, Siberia
Occidental, serd la entidad soviética con mayor
produccion de petroleo y gas natural.®

Al intentar hacer una evaluacion de las po-
sibilidades de éxito del plan soviético para
Siberia Occidental, es preciso comprender per-
fectamente los riesgos que entrafia; su magni-
tud es tal que indujo al observador Hubﬂrt
Campbell a calificar al programa entero de “
gada desesperada®” Al respecto, el pmplu
Cambell expresd lo sipuiente:

Lo verdaderamenie importante es lo costoso
que resultard mantener en ascenso la produc-
cidn de petrdleo y gas en los nuevos campos
de Siberig Occidental. Aparentemente, el opti-
misneo oficial sobre el particular es absoluto;
sinn embargo, no es posible dejar de sentir cier-
tas dudas, a la vista de las dificiles condiciones
de irabajo y del hecho de que los funcionarios
del Ministerio en todo momento se han mostra-

3 il and Gas Journal (Tulsa, Dklahnma), agusm
24 de 1870, pig. 128.

¢ En n:liciﬁn con las predicciones soviddcas so-
bre Siberia Oecidental y la Provincia de Tyumen,
véase Ekonomicheskoia gazeta (Mosca), Nam. 8,
febrero de 1973, pde. 2; Pravda {Moser), 11 de
julio de 1971; Sovetshaia Rossiia (Moscl)), 9@ de di-
ciembre de 1971; Guzovoe delo (Mosein), Nim.
12, 1972, piz. 4; v Planovoe khoziaistvo (Moscil),
Nimm. 4, 1973. A partir de 1973 se espera que
la Provincia de Tyumen se convierta em el prin-
cipal productor de petrdlen (véase Elkonomiches-
-IEEI iﬂ;zem (Maoscii), Nim. 5, enerc de 1973,
P

T Véase su aportacion a Changing National Prio-
rities {Modificacidon de las Prioridades Macionales),
Audiencias del Scbcomiié de Prioridades Econd-
micas del Comité Econdmico Conjunto, Conpreso
de los Estados Unidos, junio de 1970, Parte 2,
Washington, D. C., U. 5. Government Printing
Uffice. Se hizo notar que los campos del Medio
Ob no son convenientes para la cxplotacién co-
mercial, de acuerdo con las normas de la Vertiente
Septentrional de Alaska. Segin se sabe, los mejores
pozos de Tyumen sdélo producen 300 toneladas &
2.190 barriles por diz; los pozos secundarios de
la Vertiente Septentrional suclen producir alrede-
dor de 2.600 bharriles diarios v los pozos de pro-
duccién media rinden de 10.000 a 15.000 barri-
les por dia.
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4 “comprobados” o

do mucho menos convencidos del potencial de
la regidn que los dirigentes del partido.*

Hay ciertos factores que acentiian esta incer-
tidumbre. En primer término, es preciso po-

iner en tela de juicio la existencia de los depd-

sitos mencignadoes en los planes soviéticos como
“explorados”. Si bien hay
pocas dudas acerca de la abundancia de vaci-
mientos de gas natural, la confusién en cuan-
to al significado preciso de las expresiones
“comprobado” y “explorado” dificultan la pla-
nificacion

y las decisiones relativas a la in- |

version de recursos.? Fl volumen de las re- |
servas petroliferas es una cuestin adn mds |

dificil de dilucidar. La aparente modificacién
del significado de la clasificacién “reservas
comprobadas”, con el propdsito de incluir en

ella a los vacimientos considerades como “pro- |

bables” scgin las normas cccidentales (y tam-
bien de acuerdo con las anteriores normas sovié-

ticas), tene un ominoso cardcter para aquellos
estudiosos familiarizados con el malaharis-
mo que se practica en la URSS con las estadis-

cas.’® Se podria decir —parafraseando a Jrus- |

ti
EI;? en su critica a los calculos “inflados” en
teria de produccidn agricola— que la URSS

no puede hacer funcionar sus motores diesel |
con datos estadisticos. Alpunos gedlogos so- |

viéticos evidentemente han decidido apoyar
sus estimaciones de las reservas siberianas con
novedosas teorfas geoldgicas no comproba-
das que nos tracn a la memoria la mal fundada
“solucidén al problema de la produccién de
grancs” de Trofim Lysenko.!

8 ASTE Bulletin (Washington, otofio de 1970,
pag. 11.

¥ Neftianoe ithoziaistvo (Moseti), Nam. 3, 1971,
pegs. | a 62; v, de N. 5. Lvov, Resarsi prirvodpove
gaza 555H (Reservas de Gas Matural de la URSS),
Mosc, Nedra, 1969, pdgs. 33 y 36.

1" Para conocer diversas opiniones soviéticas al
respecto véase, de M. M. Brenner, "Sobre las Pro-
porciones en la Industria de Fxaccidn de Petrdleo
¥y el Método para su Determinacion”, Geologiia
nefti 1 gaza (Moscti), Nim. 11, 1968; y de F. F.
Dunaev vy otros, Problema opredelcnila ratsionalnyi
sootnoshenll mezhde zapasaml 1 dobychel nefd (EL
Problema de la Determinacidn de las Comrelacio-
nes Eficientes entre las Reservas y la Produccidm
de Petrdlen), Moscii, VNIIOENG, 1967.

11 Véase, por elmplﬁ, del Académico A. Sidoren-
ko del Ministerio de Geolopia de la TURSS, “Riqueza
Petrolera: Al Servicioc de la Economia”, Pravda,
febrero 25 de 1971; o, de F. G. Gurari, “Petrdlen
y Gas en Siberia Occidental: Posibilidades vy Pro-
blemas”, Priroda (Moscii), Nam. 1, 1971, pdgs.
16 a 23.
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Al revisar los cédlculos soviéticos sobre las
rescervas de Siberia Occidental, es conveniente
recordar también que en 1970 los japoneses
decidicron dar marcha atris en sus planes de
explotacidn conjunta con la URSS de los de-
| positos de gas natura! en la regifén septen-
tricnal de Sajalin, cuando los soviéticos redu-
jeron su estimacidén original de las reservas
“comprobadas” de la isla, que era excesiva-
mente optimista.’” En noviembre de 1972 se
registrd una irdnica secuela de este episodio:
en sustitucidn del desechado proyecto de Sa-
jalin, los soviéticos propusieron al Japén la
explotacién conjunta de los depésitos de gas
del campo petrolifero de Viliuiskoe, cercano a
Yakutsk, pero este plan tampoco se realizd de-
hido igualmente a la dudosa fidelidad de los
calculos hechos en la URSS sohre las reservas
“comprobadas”

Hoy dia, los yacimientos de petréleo y gas
de Siberia Occidental resulian adn més impor-
tantes y “atractives” para el gobierno soviético
a causa del ingrato descubrimiento de que la
produccidon ha alcanzado su limite antes de
lo esperado en la regidén Ural-Volge, donde se
|asicntan las repiblicas autdnomas de Tartaria
v Bachquiria, asi como la Provineia de Kuibi-
chev.”* No menos desilusionantes para el go-

13
"

| bierno de la URSS han resultado los mantos de
| petrdleo de la Peninsula de Mangichlak, en el

Kazakestan Occidental, pues su alto contenido

| de parafina dificulta grandemente la explota-

{cion. Todo ello hace imperativa la localiza-
cion de nuevos y mejores yacimientos de pe-
troleo y gas.

Independientemente de la desorientacién
acerca de las reservas de Siberia Occidental, se
registran hoy dia fuertes polémicas, aun en
'la propia Unidn Soviética, en relacién con el
costo de explotacién tales depdsites. Al-
gﬁﬁuﬁﬁ;ﬁs Emcﬁ%ifmﬂnaﬁni del
partido alegan qgue tal costo seria mayor si las
mismas tareas de exploracién y explotacion

1% Kyode News Service, desde Tokic, 18 de fe-
brero de 1970; OQil and Gas Journal, marze de
1970, 26; y de Kiichi Saeki, “Hacia la Coopera-
citn Japonesa en la Explotacién de Sibera”, Pro-
blewmas Internacionales (Washington), julic-agosto
de 1972, pdgs. 17-29.

12 lzvestia (Mosed), lo. de noviembre de 1972,
Aunque puede existic ahi un gran patencial, la
regibn ha sido muy escasamente explorada y los
yacimientos comprobados son pequefios.

14 Véase Neftionoe joriaistvo, Nim, 3, 1971,
pdgs. 1 a 62.

se efectuaran en lz Rusia europea.’” Sin em-
bargo, varios economistas sovidticos afirman
que estos cdlculos optimistas subestiman el cos-
to de las instalaciones de conduccion de los
productos y los gastos de indole social. Estos
especialistas calculan que los costos del progra-
ma de Siberia pucden llegar a ser de dos a cua- |
tro veces mayores que los que corresponderfan
a una explotacién méds intensa de la reocién
petrolifera Ural-Volga.™

E! hecho de que la mayoria de los depdsitos
de gas de Siberia Occidental sé encuentren en
los campos de Urengoiskoe v Medvezlie, a una
distaficAproxada de~200 Kildmetros del
Circulg Artico, acrecienta las dificultades-séc-"
noltgicas 'y Ta incertidumbre en cuanto a la |
convernienicia de su explotacidn., La perenne
capa-de hielo hace de Tos estudios geoldgicos
una tarea extremadamente complicada lo que
frecuentemente ocasiona la costosa perfora-
cibn de pozos secos en zonas de depésitos
“indicados”; asimismo, ha originado grandes
aumentos de los costos v grandes dilaciones en
la extraccién del gas y en el tendido de las pe-
cesarias redes de transmisidn. Segin la publi-
cacidm Oil aud Gas Journal, los hombres de
ciencia soviéticos “admiten ignorar lo que pa-
sard, por ejemplo, cuando se perforen nuevos
pozos de gran didmetro a través de gruesas
capas de hielo en terras siiuadas dentro del
Circulo Artico”.'” (Los trabajos de perfora-
cién por el petrélec que se realizan en lati- |
tudes menos sepientrionales —como en Samo- |
tlerskoe y otros campos cercanos— por fortuna
sélo estdn sujetos a los inconvenientes del clima
propio de la taiga y del terreno pantanoso).

Existe también Ja ominosa posibilidad de que
la técnica sovidtica de turboperforacidn,
que da excelentes resultados en los yacimientos
menos profundos de la regitn Ural-Volga, re-
sulte imeficaz en Siberia Occidental, donde s
necesario perforar mucho més profundamente.

1% Véase, por ejemplo, de A. Probst, “Hacia el
Prongstico del Desarrolle Econdmico v la Espe-
cializacidn de la Produccién «n las Regiones Orien-
tales de la URSS", Seriia ekonomicheskala ( Masct),
Nitm, 5, 1970, pig. 69.

1% T. Rhachaturov, “La Eficacia Feondmica de
las Inversiones de Capital”, Komnianist ( Mosed )’
septiembre de 1966, pdgs. 66 y 67. Véase también,
de Leslie Diencs, “Aspectos de la Politica Energé-
tica Soviética y Conflictos originados por los Costos
del Combustible en el Desarrollo Regional”, Sovier
Studies (Glasgow), julio de 1971, pdgs. 26 a 58.

1" Od and Gas Journal, 24 de agosto de 1970,
pég. 128,
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| De hecho, alpunos observadores soviéticos han

expresado la creencia de que la técnica norte-

| americana de perforacion por rotacion, que

ya demostré su eficacia en Alaska, puede ser
mas adecuada para las condiciones imperantes
en Siberia Occidental.'” Por su parte, Campbell
ha hecho notar que el taladro rotatorio norte-
americano es una herramienta estdndar de usos
multiples que trabaja de manera éptima a pro-
fundidades mayores de 1.500 metros. Sin em-
bargo, para adoptar esta técnica los soviéticos
se verian obligados a adquirir también tube-
ria de perforacion capaz de soportar la tor-
sidn y hacer girar al taladro.?®

Empero, la importacién de recnologia para
perforacién y de tuberia de gram didmetro
para la conduccién de los productos mermaria
considerablemente las reservas soviéticas de

' divisas duras. Otra posibilidad consiste en ad-
| quirir diches elementos por medio del trueque,

/

o sea pagindolos con petrdles.*® Por supuesto,
ello equivaldria a hipotecar &l menos en parte

18 Neftignthk (Mosad), Nam. 1, 1971, pdg. 5.

12 Bobert W. Campbell, The Ecomomics of
Soviet OQil and Gas {(La Economia del Petrdlen y
el Gas Sovidticos), Baltimore, Johns Hopkins Press,
1968, puags. 108 a 120. En realidad, la URSS ha
hecho va compras de este tipn de eqnipo en el
Oeeidente.

2t El Ministro de la Industria del Petrdleo de
la UURSS, V. D. Shashin, menciond esta posibilidad

cn una

Oil and Gas Journal, 24 de agosto de 1970, pdg. 22.

i Unos obreros soviéticos combaten contra (o3
|

pantanos de la taiga para tender un camino a
lo large de una seccién del cleoducte 5urgul‘->
~Mizhnevartosvkil,

e e
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—Fate de A. Skurikhin, TASS, vie Sovioto.
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entrevista publicada en la publicacidn |
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la produccién de los vacumientos de Siberia
Occidental. Ya en la actualidad, el Programa
Integral de integracion del Consejo de Ayu-
da Fconémica Mutea (CAEM) obliga a
la URSS a enviar petrdleo y gas a Alemania
Oriental, Hungria, Checoslovaquia v Pelonia,
a cambic de las inversiones de estos paises en
la industria petrolera soviética.™ Surge asi la
interrogante de cudnto gas y petroleo prove- |
nientes de los mantos de Siberia Occidental po-
dria destinar la URSS a su propio consumo si
recurriera a la politica del intercambio para
explotar adecuadamente sus depdsitos de la
Siberia Occidental.

Otro elemento de incertidumbre es el plazo
excesivamente opbimisia que se ha calculado
para completar los principales programas de
explotacién de los yacimientos de Siberia Oc-
cidental, o sea los cinco afios del plan 1971-75.
Este periodo equivale aproximadamente a la
mitad del tiempo estimado para otros progra- |
mas similares en territorio siberiano.** A este |
respecto, €5 necesario recordar que los trabajos |J
en Siberia Occidental no se reducen a la mera |
perforacion de nuevos pozos de petrdleo ¥
gas, sino que incluyen también la creacién de ||
instalaciones extractivas, de reﬁnat‘itin.{
de conduccidn vy aun de consumo. Si bien |
ninguno de los eslabones de esta compleja ca- |
dena puede dar margen 2 “embotellamientos”
particularmente criticos, existe un alto grado
de interdependencia e interrelacidn entre los
diversos programas. Por cjemplo, el petrdleo
que se extrae cn la region meridional de la
Provincia de Tyumen debe transportarse —por
medio de harcazas, oleoductos y lineas ferro-
viarias afin en vias de completarse— a una re- |
fineria ampliada de Omsk o a otros centros de
refinacién situados a lo larpo del principal
oleoducto que corre de este a ceste. Las indus-
trias petroquimica y conexas tienen que ex-
pandirse o incluso levantar nuevas instalacio-

II#P.
\

S e

21 Véase, de Z. M. Fallenbuchl, “La Integraciin
Econdmica de los Paises del CAFM", Problemas
Interrnacionales, mayo-junic de 1973, pdg. 41.

o2 vE'BSE, dﬂ' Gq I“l--i- PIH‘_I-L"”EE, E'l.'lq Eftﬂhﬂmikd'
stroftelstva { osvoyeniia novyj predpriiatii (Econo-
mia de la Construccion v la Puesta en Marcha de
Nuevas LEmpresas), Moscid, Stroiizdat, 1966, pdg.
26. Sintomética de los problemas inherentes a las
grandes construcciones soviéticas os la revelacitn |
de que 901 de las 1.243 obras importantes o “titu- 1
ladas” que se incluyeron en el Plan Quinguenal |
1971-75 se iniciaron realmente antes de 1966, o |
sea mis de cineo afios atris (Voprosy ekonomild |
(Mosct), Nam. 6, 1971, pig. 8). a

e
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| nes (como las de Tobolsk) para utilizar la
| produccidn adicional que vaya obteniéndose.

Directrices y Demoras

Ante esta serie de complicaciones y aspectos
inciertos, uno se pregunta si la Unidn Sovié-
tica podrd o querrd llevar a buen término sus
planes de exiraccidn de gas y petréleo en
Siberia Occidental v 2 qué costo. Para obtener
el rendimiento previsto de este albur, el régi-
men sovietico debe, por lo menos, seguir con-
cediendo a los numerosos programas interli-
gados de construccidén una gran preferencia
en cuanto a la dotacién de fondos de inversién;
| asimismo, debe coordinar con eficacia y llevar
| a un grado dptimo el desarrollo de la regidn.
Con tal propdsito, el partido y el gobierno emi-
tieron conjuntamente en enero de 1970 una
comunicacion referente al desarrollo de Si-
beria Occidental en la que indicaban a varios
ministerios (incluido el Ministerio de la In-
dustria para la Defensa, entidad raras veces
mencionada piublicamente) la necesidad de
sumar sus esfuerzos para garantizar la pronta y
adecuada realizacion de todos los proyectos que
habrian de ponerse en prictica en dicha re-
gion.** El hecho de que las obras planeadas
para Siberia Occidental representaran alrede-
dor de un tercio del total de mds de 75 pro-
vectos de construccién de gran magnitud o
“titulados” que se mencionaron especifica-
mente en las Directrices para el Noveno Plan
Quinquenal, se puede considerar acaso como
una prueba mds de la gran importancia conce-
dida al desarrollo de la citada regién, aunque
también puede reflejar en parte la novedad
relativa de los planes para ella.=

A pesar de esta evidente preferencia, los
programas relativos a Siberia Occidental han
sufridoc muchecs retrasos y trastornos. Por
ejemplo, en julio de 1971 los funcionarios del
partido en Tomsk se quejaron de que “Tas
prolongadas disputas (entre el Ministerio de
la Industria Quimica vy el de la Industria Pe-
trolera) sobre las fuentes de materias primas
han originado inexcusables e frreparables
pérdidas de tiempo” en la construccidn del
Complejo Petroquimico de Tomsk, cuya ter-

2% El texto del decreto zparece en Pravda, 15
de enero de 1970.

24 Véase "Directrices del 240. Congreso del PCUS
prara ¢l Plan de Cinco Afios para el Desarrollo
de la Economia Wacional de la URSS en 1971-75",
Pravda, 7 de zbril de 1971.

|
ADbras de construccién en el ferracarri Tyumen- |
-Surgut, en 1970. o

—
. 3
T - i e

Efo do 1. Sapezhkov, TASS, vla Soviota.

minacion sc¢ habia calculado originalmente
para 1975.%° Se han registrado también de-
moras en la terminacién de las redes de con-
duccibn, por lo que ha sido necesarioc mante-
ner la produccién de los pozos existentes muy
por debajo de su capacidad mixima. Como se
dijo en un comentario:

Se podria pensar que Ia tasa de enmento de la
produccidn petrolera es ya tan elevada que no |
puede crecer mds. Sin embargo, los trabajado-
res de csta industria dicen que si puede hacerlo.
Hay, por ejemplo, minchos pozos ya perforados
que no funcionan. }Cudl es el problema? Los
pozos estdn listos, pero no producen. Se extroe-
rd de éstos petrdleo crudo cuando la red
de oleoductos llegue a ellos, cuando haya en su
proximidad tanques de almeacenamiento, es-
taciones de bombeo de alta presidn, etc. Pero
los trabajodores de la construccién no pueden
mantener el ritwmo de actividad que les exige

0 Véace la carta de un Secretario del Comité

del Partido en Tomsk, publicada en ibid.. lo. de
julio de 1971.
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el volumen cada dia mayor de obras. El "ira-
hajo no concluide” en materia de instalaciones
dentro de los campos petroleros tieme ya un
monto equivalente ¢ 211 millones de rublos.*®

Mi4s aiin, hay indicios de que las brigadas
constructoras que trabajan en el tendido de
oleoductos v pasoductos tienen que disputarse
los soldadores, la tuberia y otros materiales.™

No obstante, el régimen soviético parece més
decidido que nunca a llevar adelante sus pro-
gramas para Siberia Occidental, Esta determi-
nacién se vio acentuada tal vez po . por_ el hecho
de que Ja_ "URSS no hava p'ﬁil:iﬂ ale ama'.t sus
metas de Prﬂdum@ de pr;tmle'l:- }r ~gas en
1972.2* Ciertamente, el déficit registrado
en materia de prﬁ"ﬁim ede
rivaliziF en THiportancia con ¢1 bien sabido de-
sastre—agricola~de 1977 en-cuanio 2 sus—efec-

tos—perjudiciales-sobre el plas—=comiprico=s0-
ﬂéﬂmm

con 1iia fuente inlormativa, el

el ﬁli_'ﬂé"']"_%uuddﬁuerra Mundial, a
de que ins_Elmuﬁcaﬂnres “soviéticos esperab:
un Aumento sin Eram:dentﬂs en este_campo.”
Los maydres déficits en 14 produccién de gas
correspondieron a la region del Céucaso septen-
trional; por lo que hace al petrdleo, la pro-
duccién fue inferior a la calculada en los
campos de Grozny y el Antiguo Baku.® r];.,a
Provincia de Tyumen, por el contrario, superd
su cuota para 1972 en alrededor d& dos mi-
llones de toneladas de petrdleo.”t Los plani-
ficadores soviéticos, a la vista_de
ujeron las metas raIE de_prod
pu:a]?!?'i &"429‘?42.{ mﬂlﬂnes de tnnelar
das cn el caso del petsdléo v de 256.000 a
238.000 000 millones de nretros cubicos ¢n el del

gas natural,”* concediendo, 5unu1tﬁneamente,

- s

28 [bid., 4 de marzo de 1972
2" Planovoe khoraistvo (Moscrl),
1972.

Nim. 11,

en Kommunist {(Moscd), diciembre de 1972; Elo-
nomicheskaia gazete, 14 de diciembre de 1972;
v escritos de Theodore Shabad, en The New ‘l!'
T:mes, diciembre 14 v 24 de 1972.
20O gnd Gas Jokirind Pme- 15 ﬂﬁn

30 Ekonomicheskaia gezets, Nim. 8, febrero de
1973, pdp. 2.

3 Jhid.

32 Thid.
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Siberia Occidental para compensar los pobres
resultados obtenidos en otras regiones.*=

Probleméatica de las Inversiones

Tal como s¢ menciona antes, el éxito en
esta rama de la produccién depende de la
oportunidad v el ting de las inversiones en
Siberia Dccidental. Sin embargo, hay muchos
otros sectores econdmicos que exigen cuan-
tiosas inversiones, de acuerdo con el plan
197 1-75. Entre ellos se cuentan la agricultu-
ra,* la manufactura de articulos de consumo,
la industria de los metales no ferrosos y el pro-
grama de electrificacion. Y es preciso recor-
dar también las exigencias presentes y futuras
de la industria militar. Es evidente, entonces,
gue el Noveno Plan Quinquenal sobreestima
—en igual medida que sus predecesores— la
capacidad de inversidn de la economia sovié-
tica. Este hecho se manifestd con particular
claridad en 1972, afic en que la economia
de la URSS sufrié graves trastornos a causa de
los desastres agricclas, En un discurso que
pronunci6 en diciembre de 1972 ante el So-
viet Supremo de la URSS, el Presidente del
Comité Estatal de Planeacién, N. K. Baibakov,
afirmé que la inversidn tutal en la E-::-numia
soviética ascenderia en 1973 a 96.000 millo-
nes de rublos. Aungue asezurd que esta cifra
representaba un aumento del 3,5 por ciente
scbre el incremento “previsto” para este ano
en el renglén de inversiones,®® en realidad
implicé una disminucién en términcs globa-
les, ya que con anterioridad a 1972 la prensa
habia hecho mencién de la cifra de 100,900
millones de rublos para tal concepto.™

Ante la patente intencién del régimen de
dar un im_pu.lﬁu vigoroso a los sectores civiles
de la economia, se puede colegir que las exi-
gencias del sector militar se han reducido o al
menos $¢ han mantenido en el mismo nivel,

i s A

£ sado-por V. Shashin, Ministro—
de la Industria del Petrdleo de la TJHSS, en Pla-
novoe k.':m.iaiﬂm, Nim. 4, 1973, pidg. 19.

s B, “Prmmpi[e-s_hTems— 7=

Temas Centrales del Nn‘rma Plan de Cinco Afios”,
‘en Analysis of the USSR's 24th Party Comgress
‘and 9th Five Year Plan (Anilisis del 240. Con-
greso del Partido y del Noveno Plan Quinguenal
de la URSS), Norton T. Dodge, ed., Mechaniceville,
Maryland, Fundacién Cremona, 1971, pdgs. 47
a 53.

55 Prgvda, 19 de diciembre de 1972.

38 Viéase, por cjemplo, fzvestia, 20 de diciembre
da 1971.
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5i esto es verdad, constituiria una modifica-
cion notable de la tendencia observada en los
sesentas, durante los cuales los gastos militares
tuvieron un incremento anual calculado en el
siete u ocho por ciento, a pesar de que en la
misma época ¢l indice de crecimiento del pro-
ducto nacional bruto de la URSS fue tinica-
mente del cinco por clente anual.®*® Aunque
semejante inversion del cuadro de prioridad no
es desusada en la historia soviética —comoe lo
demuestra la decisién de Jruschov de basar
el Plan Septenal (1959-65) en la disminucién
del gasto militar y el aumento de las inversio-
nes en los sectores civiles de la economiza—, no
se sabe a ciencia cierta si la actitud al r

del actual jefe del partido, Brejnev, sea tan
tirme como la del antigno Primer Secretario
cuando frend la marcha ascendente de la in-
dustria militar y de las fuerzas acmadas a fines
de les cincuentas. Sin embargo, Brejnev acaso
haya intentado aumentar sus alternativas al
respecto, haciendo que se publicaran optimis-
tas informes en la prensa soviética, sobre el
progreso de las negociaciones con los Estados
Unidos v sus aliados de la FEuropa Occiden-
t‘;’t].”

Por supuesio, la historia nos indica también
que este tipo de decisiones firmes constituye
la excepcion y no la regla, y que los je
soviéticos suelen ser mis partidarios de aumend,
tar v reducir las inversiones aliernativamentd
entre los diversos sectores competitivos, de.
acuerdo con las necesidades del momenio.® Es-

resulta enormemente costoso dar marcha atrids
o reducir el ritmo de su desarrollo; tal seria
el caso si, por ejemplo, se decidiera en un mo-
mento dado restar importancia al programa
petrolero de Siberia Occidental ¥ destinar una
buena parte de sus fondos a la produccién en
gran escala de proyectiles SS-9, SS-11 u otros
isualmente avanzades. Esta redistribucidn de
los recursos de inversidn no seria cosa senci-
lla. Ademss, si se frenara o se suspendiera el
desarrollo del programa siberiano, seria im-
posible el aprovechamiento exhaustive de las
| costosas instalaciones ya terminadas; asimis-
mo, se invalidarian los resultados ya obteni-
dos —a base de costoso trabajos— en materia
de exploracion.

Todo parece indicar que los jerarcas sovié-
ticos han optado por destinar al programa de
explotacién del potencial energético de Sibe-
ria Occidental todos los recursos econdmicos,
tecnolégicos v humanos que requiere. A pesar
de que el presupuesto de inversiones resulta
cada vez mds ajustado, el pobierno se ha com-
prometido a aplicar mayores recursos financie-
ros a la construccion de instalaciones para la

-:‘para subrayar la importancia que concede el
régimen a este programa, el propio Primer Mi-
nistro Kosygin dedicd cuatro dias del mes
de enero de 1973 a realizar un recorrido
—que fue objeto de gran publicidad— por los

ta forma de aplicar paliativos ante la aparicién | yen instalaciones petroleras,it

de exigencias conflictivas en materia de in-
versiones se hace cada dia menos aplicable,
daday las actuales condiciones de la economia
soviética. Los programas que estin desarro-
lindose hoy dia —lo mismo en los campos
petroliferos de Siberia Occidental que en el
terreno de la produccidn de armamento avan--
zado— son grandemente complejos e implican
el empleo de tecnologias nuevas y de personal
altamente capacitado; requieren, ademds, pla--
zos relativamente largos para su consumacitn,
v gran indivisibilidad de los recursos a ellos
destinados. En la actualidad, una vez que se
pone en marcha un programa determinado,

3 Diamond, loc. cit., pdg. 52.

3% Pravda, 14 de febrero v 31 de marzo de 1971.

3 Es de recordar que el propio Brejnev admitid
tal reubicacién de los recursos en un discurso pro-
nunciade el mes de octubre de 1968 en la sesitn
plenaria del Comité Central del PCUS (Pravda, 31
de octubre ds 19647,

Planificacion Integrada

La realizacién de los programas de Siberia
Occidental, que tenen un cardcter altamente
interdependiente, exige enormes inversiones;
ademds, la URSS sélo cuenta con recursos fi-
nancieros limitados para tal fin. Por todo o
anterior, los planificadores soviéticos estin
obligados a proyectar con enorme cuidado el
desarrollo econémico integral de la regién en-

produccién y conduccién de petrdleo y gas,
| ‘particularmente en Siberia Occidental,* Acaso |

“Jugares de Siberia Occidental donde se constru-,

#0 El periddico Pravde del 19 de diciembre de
1972 informé que las inversiones en la extraccifn
de petrdleo ¥ gas, asi como en la construccién de
lineas de comduccitn, se incrementarian en un 18
por ciento en 1973, Jzvestia del 20 de diciembre
de 1972 menciond un proyectado aumento de mil
millones de rublos en estas ramas. Estas cifras in-
dican que al mencs han mantenido las prioridades
del Noveno Plan Quinguenal.

41 Véanse Pravda, Izvestia v Sovetshaiz Ressiia
del 15 y el 16 de enero de 1973,
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tera. La economia de la Unibén Soviética no
estd en condiciones de soportar un nuevo fias-
co semejante al del programa de desarrollo hi-
droelécirico de Siberia Oriental, el cual cred
una gran fuente de energia, a un costo eleva-
disimo, sin tomar en consideracidén la necesi-
dad de fundar paralelamente centros de pobla-
cién e industrias para aprovecharla adecua-
damente, todo lo cual origind una verdadera
oleada de criticas.* Las discusiones relativas al
complejo petrolero de Siberia Occidental han
incluido referencias directas al Plan Ural-Kuz-
nets Kombinat de 1931, hecho que implica un
retroceso al antiguo método de planeacién de
las actividades de ingenieria y produccién, y
no resultan en este caso muy tranquilizadoras.
Aquel proyecto tuvo, seglin todos les indicios,
méviles eminentemente politicos y los argu-
mentos presentados para justilicar su aplica-
cidn se basaron en datos de validez muy du-
dosa.

Por otra parte, se ha mencionado la promiso-
ria posibilidad de aplicar patrones matemdt-
cos v métodos de planilicacién regional inte-
gral al desarrollo de programas tan importantes
como el de Siberia Occidental. V. Krasovsky
afirma que la coordinacién entre las diversas
ramas industriales y la creacidon de pautas ge-
nerales para los programas de construccidn
de capitales reduciria los costos y acortaria el
tempo de edificacién de las instalaciones, con
lo cual el ingreso nacional de la URSS tendria

| un incremento adicional en el periodo 1971-

75 de 27.000 a 29.000 millones de rubles.*®

' En sendos articulos sobre Siberia Occidental,

firmados por S. M. Vishneva y por A.G. Agan-
bee'gﬂ, se hace patente el interés que existe en
la-aplicacién de los métodos antedichos dentro
del programz de produccién de petrdleo y gas
de tal regidn.** El propio Secretario General

42 Véase Voprosy ekonomild (Moset), Nim. 8,
1966, pigs. 55 v 56, Este autor abordé &l problema
en el capitule intimulade “Politica de Inversién en
la Industria Eléctrica Soviética” del volumen Value
and Plan: Economic Calculations and Organization
iz Eastern Europe (Valor y Plan: Cilculos v
Organizacion Econdmica en Europa Oriental), de
Gregory Grossman, ed., Berkeley, University of Ca-
lifornia Press, 1960.

43 Voprosy ckonomiki, Nim. 6, 1971, pdg. 14.

i Véase Fhomomile | matematicheskia metody
{Moscia ), Val. VII, Nim. 2, 1971; y Shornik "Neft
i gas Tyumeni” (La Coleccitn “Gas y Petrélen de
Tyumen™), Nam. 5, Tyumen, 1970 (citado en

Brejuev ha d do cierta inclinacion ha-
concepto de la planeacién iul:egrar.la -

De obtener la colaboracién financiera del
Occidente en la tarea a largo plazo de explota- |
cién de los yacimientos de Siberia Occidental,
los soviéticos podrian dar mayor impetu a la
tendencia arriba citada. Es muy probable que
Jos economistas profesionales del Instituto de
Economia v Organizacion de la Producciin
Industrial, que funciona en Novosibirsk bajo
la direccién del Sr. Aganbegian, estén mejor
capacitados para coordinar la planificacién 2
largo plazo con los industriales norteamericanos
0 japoneses que los tradicionalistas de Moscd
que tienen a su cargo actualmente el programa
de Siberia Occidental.

Existen diversos e importantes argumentos
en favor de la comsecucién de una aporta-
cidn en gran escala de capital v tecnologia de
origen occidental para el desarrcllo del progra-
ma petrolero siberiano. Dicha aportaciin po-
dria aliviar en cierta medida la presién que
actualmente soporta el limitado presupussto so-
vi¢tico a causa de las ingentes necesidades de
inversidn. Asimismo, ayudaria a los ingenie-
ros de la URSS a resolver los grandes proble-
mas tecnologicos inherentes a la exploracion
y a la extraccion v conduccion del g gas y el
petréleo en las dificiles condiciones impues-
tas por el clima v el terreno de Siberia Occiden-
tal. Por ello, la URSS se muestra cada vez més
interesada en ensayar diversas formas de co-
mercio y cooperacién con los Estados Unidaos,
Japén y otras naciones desarroiladas del Oc-
cidente,

4% Brejnev se refirid directamente a la cuestén
durantz= el 240, Congreso del Partido, en estos
términos: “La planificacién de indole integral v
la adopcidn de grandes decisiones que tomen en
consideracion la economia nacional en comjunio,
resultan cada dia mds Importantes. La naturaleza
de las tareas que tememos antes nosotros es tal,
que su consumacidn exige, en la totalidad de los
casos, la eoardinacion de los esluerzos de muchas
ramas y de las diversas regiones econdmicas. . .
dContamos con :ﬂgl.l'_na experiencia posifiva cn este
aspecto? Por supuesio. Para referirme sdlo a los
iltimos afios, tenemos el problema para la elevacidn
del rendimiento agricola, el programa para la explo-

t tacidn de los vastos yacimientos petroliferos de

Siberia Occidental, el programa de investigacidn
espacial ¥ otros”. Craig Wilde cita otras prusbas
de la inclinacién del Secretario General hacia el
concepto de la planificacién integral en el articulo
“Aspectos del Desarrollo de Siberia y del Lejano
Oriente”, en op. cit., Norton T. Dodge, pdgs. 29
a 35.
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Construccién del olecducto de Aleksandrovskoe a Anzhero-Sudzhensk durente 1971. La conexidn,
de 850 kilémetros, con los grandes centros siberiancs de produccion y puntos del este se com-
pleté a principics de 1973,

Las posibles medidas para lograr la partici-
pacién del Occidente en la exploraciin de los
recursos petroliferos y gasifercs de la URSS
pueden dividirse en tres categorias, todas las
cuales implican una ecolaboracidn acrecentada
gradualmente. La primera de ellas abarca los
arreglos basados en el sistema de trueque; de
acuerdo con éste, la TJRSS recibiria los mate-
riales que requiere para el desarrollo del pro-
grama de Siberia Occidental a cambio de pe-
trdleo y gas. En 1969, por ejemplo, la empresa
Thyssen, Mannesmann de Alemania Occiden-
tal concedio a los soviéticos un crédito equi-
valente a 1.200 millones de marcos en tu-
beria de gran didmetro, a2 un plazo de 10
afos y con una tasa de interés del seis por
ciento, pagadero mediante entregas de gas na-
tural que habrian de iniciarse en 1973,

Hay un segundo tipo de acuerdo que podria
denominarse explotacidn comjunta con part-
cipacién en el rendimiento. Actualmente, los

48 Christian Sciemce Monitor (Boston), 20 de
octubre de 1972,

78

—Foto do Movest, via Sovfote.

japoneses estin estudiando una proposicidn
sovietica relacionada con la explotacion de
los campos petroliferos de Tvumen v la cons-
frueccién de una extension del sisterna de duc-
tos hacia la repién oriental de la URSS (entre
Irkutsk vy MNajodka, en el litoral del Mar de Ja-
pén). De acuerdo con el plan, los japoneses
concederian a la Unién Soviética un crédito
por un monto aproximado de mil millones de
délares;*” empero, tal como lo expresé Kiichi
Sacki en estas mismas paginas, Japon preten-
de otorgar a los soviéticos préstamos a cinco
afos como méximo, sin plazo de gracia para
el pago del capital, v establecer un acuerdo de
participacidn el rendimiento, de acuerdo
con el cual la URSS pagaria los créditos me-
diante entregas de petréleo a los japoneses a
un precio inferior al imperante en el mercado
mundial, con €l fin de garantizar a éstos una
utilidad adecunada.*® De esta manera, los japo-

47 Véase The New Yorfe Times, 9 de encro vy
25 de noviembre de 1972; también Forbes [ Nueva
York), lo. de diclembre de 1972, pdps. 25 v 26.

2 Seeki, loc. cit., pég. 7 v 8.




mar parte en los trabajos de construccidn y
extraccion. Hasta hov, el provecto sigue en
estudio.

El Proyecto “Estrella Polar"

La tercera forma de colaboracion —que es
la miés ambiciosa— implicaria una participa-
cion eu las cdecisiones sin precedentes por
parte del Occidente, determinada por la impor-
tancia de las inversiones que éste haria. Segiin
esta modalidad, que es la adoptada para los
proyectos de extraccion de gas en Sajalin Sep-
entrional v en Yakutsk (que, tal como se men-
ciond antes, al parecer se hallan suspendidos),
la proposicin mas importante es el llamado
Programa “Estrella Polar”, que contempla la
extraccion, licuefaction ¥ exportacion al Oc-
cidente de gas natural del campo Urengoiskos,
situado_en_Siberia Occidental. Segin han in-
formado las empresas norieamericanas Ten-
neco, Inc., Texas Eastern Transmission Cor-
poration v EBrown & Root, Inc., que sostiene
las negociaciones respectivas con la Unién So-
viética, los FEstados Unidos concederian a los
soviéticos un crédito de 3.000 millones de dé-
lares y la URSS aportaria otros 700 millones

. de délares en efectivo; la suma total se desti-

naria a la adquisicion de equipo norteameri-

' cano para conduccidn (compresores v 1.500

millas de tuberia de acero de 1,3 metros, capaz

Se emplea equipe occidental al tender el gase-
ducto Medvezhne-Nadym-Punga, durante [972.
Antes de entrar en la zanja, los tubes son ca-
lentades por quemadores de gas y unidos me-
diante aislamiento de capas miltiples.

—Fate do L. Paolikashin, MovesH, vla Sovfolo.

A S —— T —— . —————
| neses no tendrian que investigar el potencial de
| produccion de los campos de Tyumen ni to-

de soportar temperaturas hasta de 51 grados
centisrados bajo cern), asi como a la cons-
truccidn de una planta en el puerto libre de
hielos de Murmansk para licuar el gas v em-
barcarlo en direccidn a la costa oriental de
los Estados Unidos. Los créditos norteamerica- |
nos constarian de un préstamo de 1.500 mi-
llones de délares al seis por ciento concedido
por el Banco de Exportacién e Importacién y
de otro préstamo de igual monto otorgado con-
juntzmente por varios bancos, compadias de
seguros v proveedores industriales de los Es-
tados Unidos, este 1iltimo garantizado por el
propio banco antes citado. Ademds, los socios
norteamericanos construirian una flota de 20
buques-tanque de tipo GNL (gas natural licua-
do), con un costo iotal de 2.600 millones de
dolares. La URSS saldaria los créditos y re-
cibiria 10.800 millones adicionales (que sé-
lo podria gastar en los Estados Unidos), a
cambio de entregas de gas a lo largo de un pe-
riodo de 25 afos que se iniciaria en 1980,
La magnitud de la empresa, 1a necesidad de
aportar a los soviéticos sus conocimientos tec-
nologicos v los efectos adversos que sobre las
entidades financieras norteamericanas parti-
cipantes tendrian las interrupciones o las
demoras en ¢l envio de gas natural siberiano,
son factores que seguramente moverdn a los
socios morteamericanos 4 exigir un grado con-
siderable de participacién directa en las ope-
raciones soviéticas. En primer lugar, los in-
versionistas morteamericanos deberdn realizar
inspecciones en ¢l sitio mismo para hacer una
estimacién de las reservas de gas y de los
costos de extraccidn. Al parecer, las empresas
que discuten actualmente los términos del Pro-
grama “Estrella Peolar™ parecen seguras de la
magnitud de las reservas de gas,*® pero esto no
elimina la necesidad de que unos técnicos coci-
dentales efectiien detenidos estudios en la zona
de los yacimientos para hacer cilculos precisos
del costo de explotacidn y de que tomen parte
en la adopcién de decisiones de sus colegas
soviéticos, esto ultimo con el fin de lograr la
instalacién v la operacidn correctas del equipo
especializado de fabricaciin occidental en el
riguroso clima siberiano. Este aspecto del pro-
grama exigiria aruerdos adicionales relacio-

€% Para un andlisis del proyecto, véanse Q¥ and
Gas Journal, 13 de noviembre de 1972, pdgs. 97
a 99; The Washinglon Post, 13 de noviembre v
26 de diciembre de 1972; v The New York Times,
9 de enero de 1973.

5 The New York Times, 9 de enero de 1973.
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ros de la Siberia Occidental.

nados con las comunicaciones, los alojamientos,
los transportes y las instelaciones necesarias
para el trabajo.

Hay toda una serie de problemas relativos a
los réditos del empréstito, a la forma de pago
| de éste y a los precios que se fijardn. Si se con-
| cede a la URSS un crédito a largo plazo y con
intereses bajos, el gas que sc envie a los Esta-
dos Unidos en calidad de page deberd tener un
precio tal que garantice a los compradores nor-
teamericanos una ganancia aceptable en la re-
venta del producto. Ademads, es poco probable
que el gobierno de los Estados Unidos conceda
a la URSS condiciones de crédito mds conve-
. nientes que a otras naciones. Si el gran mejo-
ramiento de las condiciones de crédito que se
pretende en este caso llegara a extenderse, po-
dria sobregravar los mercados de capital y
hacer mis dificil para la propia URSS la con-
secucion de tasas de interés v de términos de
pago convenientes. Mds ain, de acuerdo con
una informacion aparecida el 5 de abril de
1973 en The New York Times, puede suceder
que la URSS se resista a lenar el requisito que
le planteard el Banco de Exportacion e Im-
portacion de los Estados Unidos en el sentido
de dar a conocer los balances de su reserva en
divisas extranjeras para poder extenderle los
créditos nccesarios para el Programa “Estrella
Polar”. Aungue este requisito répresenta um
procedimiento normal en las cperaciones del
. banco, tal revelacién seria algo verdadera-
mente insolito para el Kremlin.

Aungue Jas negociaciones referentes al Pro-
grama "Estrella Polar” siguen su marcha en un
ambiente de considerable optimismo, no se
vislumbra atin la consumacién del acuerdo,
ni se dene la seguridad de que se logrard. Las
dependencias del gobierno norteamericano que
deberdn aprobar el programa han dado a co-
| nocer su preocupacion por el alto precio del
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e & el
Procesamiento de petrdleo en Perm, una de las ciudades que aprovecharén los campos petrolife-

—Fats de TASS, via Sovfoto,

gas natural soviético, que es aproximadamente
el triple del precio premedio que se paga actual-
mente en los pozos norteamericanos; sin em-
bargo, las empresas privadas que toman parte
en las nmegociaciones alegan que seguramente
los precios alcanzardn un nivel similar en los
Estados Unidos hacia 1980.%' Es evidente que |
el futuro de este proyecto estd intimamente li- |
gado al cardcter v los resultados de los esfuer-
705 soviético-norteamericanos tendientes a esta-
blecer una détente, asi como a la politica
general de los Estados Unidos en materia de
enﬂrgia. {

Mo se sabe con exactitud hasta qué grado |
ayudar4 el Programa “Estrella Polar” a la URSS
a cubrir sus necesidades de energia. La expor-
tacién de grandes volimenes de gas natural a
precios muy convenientes, a cambio de la im-
portacién e instalacidn de avanzado equipo
de fabricacién occidental para la produccidn
i v conduccién de carburantes, deberd ayudar
grandemente a la Unién Soviética a explotar
los yacimientos de Urengoiskee y de otros cam-
pos cercanos, va sea para hacer exportaciones
adicicnales que le proporcionen divisas duras
o para su propio consumo. No obstante, es
preciso considerar, con sentido realista, que
una gran parte del éxito de la magna empresa
depende de la oportunidad y el volumen de la
ayuda occidental, de las condiciones de pago
que se fijen en el acuerdo definitivo y de que
Ja URSS lleve a la practica apropiadamente su
parte del proyecto. Sin la realizacitn del
Programa “Estrella Polar”, dificilmente po-
drin los soviétcos llegar a ser exportadores
netos de gas natural. Aun desarrollando este
plan, no tienen la seguridad de convertirse en
exportador neto a principios de la década de

st Jlhid.
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| 1980, si bien sus posibilidades de lograrlo se
. acrecentardn notablemente. Aunque las condi-
ciones de pago del empréstito —volumen de
gas, precio del producto y calendarios de entre-
ga— estn sujetas todavia a estudio, se puede
prever la posibilidad de que la URSS vea hipo-
tecada toda la produccidn de los campos de Si-
beria Occidental a cambio del equipo importa-
do del Occidente. Peor aiin, si no pudiera
concluir el programa de explotacién oportuna-
mente, podria verse obligada a echar mano
de otras reservas para cumplir su compromi-

s0 de pago.

Las Posibilidades Reales

¢Qué concepio global se deriva de este andli-
sis del vasto programa de desarrollo de la regién
de Siberia Occidental y de las diversas opcio-
| nes y restricciones que tiene ante si la Unidn
Soviética? ¢Qué posibilidades reales tienen los
soviéticos de alcanzar sus metas de produecién
de petrélec v gas natural mediante la explo-
tacion de los ricos yacimientos de la provin-
cia siberiana occidental de Tyumen?

Antes de que las respectivas metas fueran re-
ducidas (por lo menos para el plan de 1973),
el economista de Alemania Occidental Werner
Gumpel dijo que [a URSS podia convertirse en
un importador neto de petrdlen v gas para
1580. Caleulé que para ese afo el consumo
' de petréled enEritorio. sovibtico. seria de
613 millones de toneladas y citd las estima-
ciones de los propios especialistas de la URSS
para el misrio 1980, fijidas en 607 niillones
de toneladas o en "mas de 500 millones de to-
neladas”; cabe mencionar que las cifras origi-
nales del plan respectivo eran de 690 a 710
millones de toncladas. Si llegara a presentarse
un déficit en la produccién petrolera, éste seria
. cubierto mediante la sustitucién del gas natu-
ral o la importacion de petrdleo. Puesto que la
meta original de produccidén de gas (que
era de 680.000 a 720.000 millones de metros
clibicos para 1980) se ha reducido ahora a
536,000 millones de metros cibicos, no &s po-
sible hacer la sustitucién de este combustible
en la medida requerida. Quedan, pues, los

portar petréleo o gas y aceptar la situacién
deficitaria.*

52 “El Pewrdleo Sovidtico v la Politica de la
L[RSS en el Medio Oriente”, Wissenpolitik (Calo-
nia), Nam. 1, 1972, pigs. 110 v 111, L. Zevin,

otros caminos de reducir ¢l consumo o de im- |

Frank ]J. Gardner, Editor Internacional del
Oil and Gas Journal, presenta un punto de vis-
ta menos pesimista, por lo menos en lo que res-
pecta a la produccién de gas. El atribuye el
pobre desempefio de esta industria en 1972 a
“un gran derrumbamiento de los jactanciosos
planes industriales a largo plazo del Kremlin”
y sefiala quc “los comunistas han sido inca-
paces de coordinar la tarea de explotacién de
sus vacimicntos con la construccién y la bue-
na operacidn de plantas de tratamiento de gas
y de nuevas lineas de conduccién”. No obs-
tante, predice que la URSS volverd a ser un
exportador meto de gas natural hacia 1975.%2

Pero, ¢qué sucederia si por razones de mala
planificacién, por insuficiencia de las inver-
siones o por las dificultades propias de la em-
presa los campos de Siberia Occidental no pue-
den complementar la produccién de gas v
petrdleo v no se alcanzan Jos objetivos estableci-
dos para 19757 Tanto la reduccidn del consu-
mo internc como €] descenso de las exportacio-
nes parecen inadmisibles. La primera medida
seguramente transtorparia el funcionamienio
econdmico general de la URSS. Por otra parte,
la reduccidn de los envios soviéticos a los
paises miembros de]l CAEM —cuyas necesida-
des en materia de petrdleo y gas aumentan
dia tras dia— obligaria 2 aquélles a buscar
nuevos proveedores de combustibles, medida
que hasta hoy no ha sido del agrado de los je-
rarcas del Kremlin.** La URSS podria también
reducir sus exportaciones de petrdleo al Occi-
dente, tal como hizo en 1969, perp ello redu-

‘cirfa sus ingresos en divisas duras.® A juzpar |

en Planovoe jozfaistve, Ndm. 7, 1971, pags. 17 a
26, predice la importacidn por parte de la URSS
de 60 2 90 millones de toneladas de petréleo y de
40.000 a 50.000 millones de metros cibicos de
gas del Medio Oriente cada afio, hacia 1983,

53 (il and Gas Journal, Niim. 1, 1973,

Bi Platts Qilgram (Londres), 13 de febrero de |
1970, pag. 1., predice un déficit de 84 millones
de toneladas para 1980 en Furopa Oriental. El
acuerdo celcbrado por Polonia con Iz British Petro-
leum para el suministro de petréleo v sus derivados
por parte de la empresa britinica en sustitucién
de lu*rernms sovicticas, constituve una notable
excepcidn dentre de la antigua politica (véase The
Economist [Londres|, 10 de julio de 1971, pdg. 90).

% El afio de 1969 fuc el primero en el que
las exportaciones soviéticas al mundo no comunista
sufrieron un descenso desde 1955, cuando la URSS
s¢ comvirtid en exportador neto de petrdles. Dichas
exportaciones han sido para la Unidn Sovidtics
“la fuente de divisas extranjeras mds importante. . .
alrededor de 350 millones de délares en 1969", ]. Ri-
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por la buena disposicion para comerciar gue
mostraron los soviéticos en el Octave Congreso
Mundial del Petrdleo, celebrado en Moscd en
junio de 1971, la medida antedicha resulta
poco grata para los gobernantes de la URSS,
ante todo por la importancia que tienen las
exportaciones de gas y petréleo en el actual
movimiento de intensificacion de las relacio-
nes comerciales entre el Oriente v el Occi-
dente.?*

Para tratar de evitar el déficit en su produc-
citn de petrdleo v gas, la URSS podria verse
obligada a incrementar la actividad exiractiva
en sus campos petroliferos mas antiguos, a
importar petréleo y gas o a buscar fuentes
aliernas de energia. El aumento de la produc-
cién en los campos de la regidn Ural-Volga
implicaria una recuperacién de petréleo a
una proporcion antieconémica de 1,1 con
el agua. Las importaciones de petréleo de los
paises drabes representaria una considerable
merma de las reservas sovidticas en monedas
duras, aungue la URSS podria importar gas
natural y peméleo de Trdn, Irak, Afganistin o
libia a cambio de equipo militar o industrial.
En particular, Irak podria pagar la asistencia
militar y econdmica sovética —que asciende
a poco menos de mil millones de délares— con
envios de petrdleo crudo. De hecho, la URSS
v sus aliados estin ayudando actualmente a
Irak a construir las instalaciones necesarias

chard Lee: “Las Industrias de Combustibles”, en
Econgmic Performaice aid the Military Burden in
the Soviet Umion (La Actividad Econdmica y el
Gasto Militar en la Union Soviética), Comité
Econdémico Conjunto, Congreso de los Estados Uni-
dos, Washington, D. C., US Government Printing
Office, 1970, pdg. 35.

58 Véanse los informes aparecidos en The Wash-
ington Post en junioc de 1971 y los comentarios
de Bobet Ebel en World Petrolenm (Washington,
D. C.J, junio de E971.
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para producir v exportar anualmente de 50 a
100 millones de toneladas de petrdleo crudo
proveniente de los campos de Rumaila del Nor-
te. (Empero, es dificil prever por cuinto tiem-
po podré la Unién Soviética pagar el petroleo
de Irak con perirechos militares). Una al-
ternativa més podria ser la costosa explota-
ciin de los yacimientos de carbon de baja
calidad que existen en la cuenca de Moscil.

Muy patente y trascendental es el papel del
petrileo v el gas en la basqueda soviética de
la eficiencia econémica durante el desarrollo
del Noveno Plan Quinquenal; asimismo, es
evidente que el incremento de la produccién
de ambos depende de los inciertos resultados
del programa de Siberia Occidental. Este em-
pefio esti atestado de dificultades tecneld-
gicas y de problemas de costos y escasez de
capital. Por otro lado, estd intimamente rela-
cionado con fmportantes cuestiones politicas,
como la distribucion de los limitados fondos |
disponibles para inversién y la posibilidad |
de utilizar capital y tecnologia occidentales
para el buen desarrollo del programa. Ademas,
la complejidad de la tarea exige cada dia en
mayor grado la adopcidn de avanzados pa-
trones de planificacidn regional integral; que-
da por ver si los lideres soviéticos recomocen
esta necesidad y achian en consecuencia.

Si la Unién Soviética lopra resolver esta |
multitud de cuestiones interdependientes, su
economia contari con un mejor suministro de
energia y podra desenvolverse con mayor efi-
cacia. En caso contrario, la escasez de energia
podria frenar su desarrollo econémico, com-
plicar sus relaciones econdmicas y politicas
con los demds miembros del CAEM vy limitar
sus posibilidades de intensificar y ampliar las
relaciones comerciales con los Estados Unidos
y con ofras naciones industriales desarrolladas.
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