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La gétulningi coouomica della Comunitd Economics Surcpea

Introduzione

ﬁal'ﬁ ormal tradizione mi propongo dl procedere ad un'analisi

della situazione congiunturale della CEE all'inizio di quest'anno 1965,

Questa volta srnro' tuttavia piu' breve che negli anrni precedenti

e clo' per diverse ragionit

1° Durante 11 1964 la congiuntura & stata discusse o piu' riprese.
Per ultimo, ¢ stato dato nello scorso settembre,; un quadro cempleto
delln situazione aggiornato pol 4a un intervento piu' breve in no-

vembre, in occasione del colloquioc.

2* Benché la seconda meta del 1?5} e l'intero 19&4 siano stati dominn-
ti da una lotta attive, incessante e inevitabile contro 1l'inflazio-
ne.e bapchi guosta azlione debba essere prosepuita gonza sosta anche
nel 1965, ln situazions é tuttavia divenute piu' complessa. Lo
stessc successo del nostri sforzij il risanamento in atto in un nu-
mero croscenta di paesi, pongono nuovi problemi, Al&ann in uno Stato
siamo giunti al punto in cul un certo rilancio degli investiment!
¢ divenuto possibile e necessario, ed 11 momento in cui anche in
altri paesl si fara sentire la neccssitd di certi impulsi forse

non & lontano, Ma ln scelta dei settori su cul concentrare lo sforzo
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di rilancio e gquclla degli strumenti da impiegare — in una parola, 1a
politica economica da seguire.— potrannc impegnare l'avvenire, prefl .-
:40é per parecchi anni, Ci troviame, a quosto riguardo, al punto di
eontatte fra politica congiunturale e politica a medlo termine, ¢ non

possiamo evitare di parlare di quost'ultima se vogliamo tratteggiare

in modo corretto 12 prima,

%° Gosi'! facende ¢l troviamo a dover affrontare problemi che non é pos=—
sibile impostare opportunamente in terminl anmul e cho peraltro sono
indiscolubilmente legati all'azione congiunturalej penso in particolave
alls anestione dello sviluppo regicnale, che preoccupa numerosl membr'
di quest'Ansemblea, nonché a gquel complesso di interventi vari che si

sucle chiamare "politica del redditi',

Non posso promettervi di pariare oggl di gquesti problemi - tuttd
di primissimo pisno - in maniera da soddisfare 1'intero uditorioj per
poterlo fare ceccorrersbhe piu' tempo, ed anche piu' lavors, di quanto
sla stato possibile consacrarvi, Cerchero' comunque 41 delimitarli,
di indicarc le loro interrelazioni, di tracciare un programma di la-
voro, @1 precisare le procedure che la Commissione intende seguire o

proporre por risolverli,

Entriamo ora nel vivo dell'argomento.
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I, I1 bidancio del 1964 e le prospettive ver il 1965 -

1a L'evoluzione della congiuntura nel 1964

Il bllancio-economico della Comunitd per 1'anno 1964 &1 pressnta

nel suo insieme sotto una luce favorevole 1'espansione econo-
mica & stata cospicua e in realtd piu' sensibilc di quanto si
poteasse provedere all'inizio del 1964, Inoltre, durante 1'anmno
le tencioni inflazlonistiche si somo wttenunte nolla maggioranza

del passi della Comunitd,

L'espansione & stata stimolata dn uic sviluppo nettamente piu!
rapido delle esportazioni verse 1 Pacsi non membri; questa ac-
celerazione intimamente comnessa con lo sviluppo della congiurturn
mondiale, Per le sole eaportazioni di mered, il progresso regi-
strato nel 1964 & stato pari al 10% in valore, contro i1 5% nel
1963, Nell'inciemo della Comunita, gli investimert! delle imprese
= sia in scorte, sia in attrezzature e costruzioni - sono anch'osndi
aumentati piu' rapidamente che non nel 195%; in Italia, peraltro,
tall investimenti hanno subito una contrazione ed in Franeia 1a
loro eapansione & stata molte debole per quanto riguarda le

impress industriali nel settors privato,

Per contro, le aspese per consumi delle pubbliche amministra-

#doni, come pure dei privati, si sono accresciutc in misura meno

rilevante che nel 1963,
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Per il sioco A4 guosti vari fattori, 1'incremento del prodotto na=-
gionnle lordo in cingue dei sei paesi della Comunitd ¢ stato sensi-
bilmervc pin! rapido che mel 1963. Nelln R.F. di Germania, 1'espansic-
ne é si.ta pari o due volte quella avutasl nell'anno precedentes
6,56 invene del 3,2%, Nei Paesi Bassi l'accelerazione ¢ stata our lmea—
ti. spe“tasclares 6,5% contro i1 3,6%, come pure nel Granducatc del
lussen“urzo, ove l'incremento & stato superiors al 6%, conlso nono del=
194% nyi 1563. Lo sviluppo del prodotto mazionale lordo ho o-ganio
progreisi notevoli anche in Belglo (5% contro 3,6X nel 1964) e in
Francia (5% contro &,4%).

Le v osduzione industriale (1) accusa un'acceleraszione apaiczapnel
196h 1'csransione annua & stata nella R.F, di Germania pari nll'8,5%
contro il 3% nell'anno precedante. del 7% nei Ppesi Bassl rirratio

al 5%, ugialmente del 7% in Ba’gin contro il 6,4% nel 1653 a 4ol 3,54

in Francla comtro 11 i, ,3% rropi-irvto un anno prima,.

(1) Sevonic ua Zetinizicne cdolta’a per glh irdiei, dalllirzitnle
Statlailire Aelle Comunité Furapes, ad escliusicae dell'eddlizing

dolle indu=trie alimentari, bevandes e tabicco.
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Llitﬂlin &N séla paese ad aver segnnto, A- un "nno all'altro,
fin nilt; ralluntnmaﬁtn ﬁailn ;un'nipunainnn econonicat nel 1964 il
prodotio nn=ionale lordo & prﬂhnﬁilnfnuw ;umantnhu appena del E,Eﬁ
1nlturﬁini reali, uuntiu ii h;ﬂﬁ nol 1?53"ﬁd.11 tasso d'incremento
della produzione industriale si & ridotto d&ll'ﬂ.ﬂﬂ'nﬁl 1963 allo
ﬁ.iﬂ nel 1964,

Credo di aver doto unn splegazione sufficientc, delle cause di
questa particolars evoluzione registrata in Italln, sprocle nella co=-
municagions da me fotta al Parlamento nella sessions del settembre scorso,

per non dover ora ripeterne l'analisi,

. I prezzl al consumo hanno in genere continuato ad aumentare con
ritmo ropido nella prima metd del 195#..Ha1?n in Francia e nella R,F.
di Germania. ﬂufunta i1 secondo semestre 1964 , tuttﬁ?in, 11 rialzo in
qurati due ultimi paesi - gia mudafatn g Y rallentnto anche negli
altrd paesi dnllalﬁﬁnuniti. Peraltro cio' non significa, come avro!
oocaelione di dimostrare, che la situazione nel cettore deil nrezzi sia

ora soddisfacente,

I'aumento dei costi di produzione & stato meno forte, scbbens tale

- rallentamento risulti meno accentunto di quello del prezzi, In questc

settore sl dispone sclo. di stime formulate su basl annue,
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Rispetto al 1963 1'aumento degli oneri salariali por unita prodotta
& stato molic meno forte nella R.F. di Germnnia, menc sensibile in
Frnnfiw o in Italia e piu' o meno dello =tessc ordine di grandezza in
Belglo. 30lc nel Paesi EEHFi é stato riscontirato un ineremento molto
piu! accentuato, che tuttavia esi collocn essenzialmente nella prima
metd d=11'amnno. Per contro tutti i paesi membri hamnno dovuto sopportare,
n motive dell'aumento dei corsi mondimli, un rialzo accalerato del costo
delle muterie prime importatos In vari paesi, inoltre; liincidenza del-
le imposte indirette sui prezzl di vendita s'é leggermenta rafforzata.
D'altra porte, l'utilizzazione piu' completa dolla capacitd produttiva,
in alcuni paesi, in particolare nella R, Fs di Germania, ha avuto
probabiloente una incidenza favorevolas sul costl di produziones L'in-
sleme di questi fattori indica un orlentamento del costi di produzione
leggermente piu' fuvarq?ulﬂ che non nel 1963, ma i pronostioi per il
1965 non permettono ancors di prevedere che il movimenlo cscensionale dedi

costi per unita di produziomne si arresterda durante l'anno che m*inizia.

Gli scambi e i pagamenti con l'estero sono andonti evolvendosl verso
un migliore equilibrioc nel 1964 e, a questo proposito, si puo! dire

che la situasione attuale &, in linea generale, quasi soddisfacente.

Benche attualmente 1 contli del paesi della Comunitd nei confronti

1ell'estoro non siano ancora disponibili, se ne conosce tuttavia la
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tendon=n, Come sapete, la bilancia doi pagamenti correnti ha segnato
nel 1964 uan miglioramento veramente spetiscolare in Italiaj nella
R.F. ¢1 Germania essa ha ancora reglstrato un salde attivo, ma ab-
bastansa moderato. Le bilance dei pagamenti correnti dolla Franeia

@ del paesil del Benoclux scno state caratterizzate da un peggloramento
che & stato di scarso rilievo in Franeia e nell'UEBL, mentre nel
Paesi Bassi il disavanzo & risultato meno concidorevole di quanto sl
fosse potuto inizinlmente temere e nel corso doli'nono, ha persino

avuto tendenza o ridursi,

Cio' signifiga che, per l'insiemo dells Comunitd, la bilancia dei
pagamcnti correnti, si é probabilmente chiusa con un lisve sdldo
attivo, mentre nella min esposizione dello scorso anno avevo dovuto
pronosticare un disavanzo considerevole qualora non fossero state
adottate misure dl stabilizzazione piu' energiche. Inoltre, all'in-
terno della Comunita, come obbi a far presento ncllc seorso settembre,
1'ovoluzione degl! scambi si & fatta ascail pin' equilibrata rispetto
all'inizic dell'anne; il propagarsi da un paese all'altro di spinte

goceanive dolln domanda & cessato,

2+ Prospettive per l'anno 1965

Secondoc le stime piu'' recentli formulate sia dagli cspertl del

paesi membri, in sede di eloborazione dei bilanci economici, sia dal
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servizi della Commissione, l'espansione economicn potrebbe ancora

raggiungore nel 1965 un tasso abbastanza alte, anche se meno rilevan-

te che nel 1964,

Questo rallentamento dello sviluppoc dovrebbe essere registrato
in tuttl i paesi, nd eccezione dell'Italin, ove mel 1965 il prodotto
nazionale lordo potrebbo ncerescersi del 3%, contro il 2.5% circa nel
1964, Insisto peralirc sul carattere particolarmente alentoriso di
questultima provisione; glrecohé se da un la%o una ridpresn economica
in Italia nel 1965 & molto prodbabile, & poco agovole stabilire 41
momento precisoc in cui tale ripresa si monifestora o formulare stime

sufficientemente esatte cirea 1l tasso di incremonto annuo,.

Nelln H,F, di Germania l'aumento del prodotto nazionale lordo,
potrebbe nel 1965 scendere dal 6,5 o nol 1964 ﬁd un tasso inferiore
al 5%, in Fransin dal 5% ol 3.5%, nei Paesi Bassi dal 6,5% al 3,5%,
in Belgio dal 5% al 3.5% ¢ nel Granducato del Luasom® :rgo dal 6%
all'1%, Per 1l'ipe’omo d 'la Comunita il risultato saretbe una riduzione,
in termini reall, del *asgeoc d'incremento del prodoito lordo da un 1li-
vello leogpsrmente pupericre al 5% nel 1954 nl % eirzn nel 4955.
Devo agglungere che tutte queste prevision’ sono siate Pormulate ncle

Itipoteai di un raceolto ngricolo normale,
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L'indecbolivento dall'espansione sard, nelln nuggloranza del paesi,
la conccuenga 4! un rallentamento dellc aviluppr della domanda mone-
tardia globale, che iateressera la magglor parte degli elemonti di
questultima, Cio’ v:.le per le esporsasioni, sulle gquali ‘tornero'
fra poco, nonché per gli investimonti in costruzioni ¢ per i consumi
privati. Nella R.F, di Cormania, invece,; la diminuzions del tnaso di

egpaneione dipondors usaunm%=lmuﬂtn dall'insufficienza di ecapnecita

produttive e dalla cnrcagn di manodopera,

Lo previaionl per 41 1965 indicino altresi' che nella maggior parte
dei pacsi della Comunita peraisterd ln tendenza verso l'attenunzione 201
rialzo doi proczi al consumo, Le eccezicni do ricordare in proposito sono
la R,F, 41 Gerranin, ove quasi sfiduramento, le tensiocni sul prezzi si
accentueranro, ed 1 Paesl Bnesi, ove all'andamento piu' calmo recente-

mente ossoervato potrebbe succadere una ripresa del movimento al rialgo.

Conaiderato globalmente scnbra pero'! che 11 19&3 rEF*Htrurl ancora
un aumento dei prezzl ecccasivo, Per citare un ordice di grandezza, rie-
tengo che nella magslor parte dei paesi dell: éhﬂUxit& il rinlzo dei
prezzi '~ conswro potrebbe ancora esserns del 3% - 4% rispetto al 1964,

Solo in Francin séembra sussistere 1a possibiliti 41 un ineremonto .. -
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fieno pronuncintoy e olo' in parte a motive del blocoo dei prezzi.

Queste dingnosi oirca 1'evoluzione probabile dei prezzi wvale anche
per 1 costl per unita prodotta: nel 1965 11 loro livello potrebbe
nacora una volta superare considerevolmente quello del 1964 in tuttd

i paesi delle Comuniti.

Un'altra caratteristica dolle mostre attuald previslonl & che esse
permettono d! proucsticore una situazione gencraluente soddisfacente
dei pagamenti con lleatero,

Considerando dapprima 1a Comunitd, appare probabile che 1 saldd delle
sue billance coumerciali e dei pagamenti correutl, nei confronti dei

paesl non membri non subiranno cambinmentd sostanziali rispetto al
1964,

Iacuoliamentelo sviluppo delle esportazioni verso quostl pnesi sard
meno vivage che nel 1964, n causa di una congiuntura mondinle lievew
mente meno favorevole e per effetto dei provvedimonti adottati nel
Regno Unito. Oceorre nliresi! prevedere un agpansione meno rapida
delle importazioni, a motive di un generale rallentamento delle atti-
viti, dei buonl raccolti del 1964, nomahé del minore stoccaggio di

materie prime,

Iii;l'l




Gli scambi intracomunitard uaguiiarunuu ad espandersi con ritmo
rnpiﬂa; eonlormemente nlla tendenzn strutturale che 1i carattericen
dnllientrata in vigore del Trattato di Homa, ed i1 loro sviluppo
restaera relativamente equilibrato. Con ogni prubnﬁilit&. nel 1965
1fandnmento deil pagnmonti con llestero non presenter® problemi

di rilieve in nessun prosc Aolla Comunitad,

Prublumi_§1 Eﬁ]itiﬂﬂ gconomica

Come ogni previsione economica, 1e prospettive tracclate compore
tano un margine di incerteszza di ocul sard bone tener gonto nella

formulazione della politiea conglunturale da seguire nel 1965 «

Cosi!, ad esempio, nel riferirsi all'avulumiﬁnn piu' recente
della produzione inductrinle, v'é da chiedersi se l'espansione del=
1'attivitd economicn non rischi di rivelarsi meno vivace di quanto
lo suppongano le nostro pra#iaibni attuali, Durante gli ultimi mesi,
infatti, in produzione industriale & rimosta quosi stablle in Italila,
mentre lentissima & stata la sua espansione in “rancia e nettamente
piu' debols nel primo semestre,ncd paeal del Bdnaluxq lo svilupro &
purimnn;i meno rapido nella R.F. 41 Gernmania, per quanto ancora Ap=

prezzabiles
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Tale rnllentamento, che d'altra parte pud rivelarsi del tutto
temporanec, non pone alcun problema nuove nella R.F. di Germanis
@ nei1 Facsl Bassli ove la domanda continun ad essere particolarmen- .

te fortes

Negll altri paesi 1'espansione pill lenta sembra dovorsi attri-
buire ad un indeboliments della domanda. Si deve coneludoers she
per questi pacsi é giunto o sl avveina il momento in cul sard le-

gittimo adottare misure di rilancio globale dell!economiaf

La nostra risposta, per il momento & negativa, ma ei riserviamo

beninteso di esaminare nuovamente il problemn durante 1'anno,

In diversi paesi ol troviamo infatti di fronte ad una situazione
complessn, caratterizzata al tempo »tesso da una minore espansione
della produzione e da wn costante aumento dei prezzi e dei costiy

anche la carenza della manodopera € ancora alquanto noctavile,

Un allentamento premnturc della politica di freno dolla domanda
globnle potrebbe rafforzare le tensioni tutt'ors esistenti in ta-
1i paesi e distruggere gli effetti della nostra politica di stabi-

lizzazione,.

Dtaltrn parte, & evidente che un rafforzamento della politica 41
frenc, diretto nd esercitare una preseicne maggiore sull'evoluzicme
dei prezzi e dei costi, sarebbe parimenti sconsigliabile considerati
i fiuchi che una simile politica comporterebbe dnl) punto di vista

dell'occupazione e dell'attivitd economich ceviecescersiossssenes
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in generale, a meno che =~beninteno - tutti gli altri mezzi
utilizzabili per moderare 1l'aumento dei prezzi edel costi non si

rivelassero inapplicabili od inefficaci.

La wia rasionale da sepuire per giungere a guesto risultato
2 1l'accettazione, da punrte delle controparti sociali ¢ = in linea ge
generale - di tutti maggiori gruppl economici o sociali, in accorde
con 1 Governi, di una disciplina liberamente concordata e volta a
limitare 1'aumento dei loro redditi. In tal I"'-'Dﬁﬂﬂi n%aiighifitﬂt
di frensre troppo lungamente 1l'espacsione della domanda e rallentare

coei' lo sviluppo economico, pur favorendo nal contempo la stabi-

liszazione dei costi di produzione e dei prezzi.

Communque i devono sin d'ora raccomandare o prospeiiare
pleune modificmzioni nelle componenti della politica economica

seguita in taluni paeasi.

Abbiano gid preso posizione per quantoc riguarde 1'Italia.
Ci siemo dichiarati in linea di massima favorevoli agli sforzi
{ntrapresi dal Governo italiano per rilanciare gli investimentd,
la cui ripresa & esncnziale non solo per assicurare i1 futuro della
economia italisns e per darle sufficienti possibilita di sviluppo,

ma anche per miglioraras il livello d& attiviia nei prossimi mesi,
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Sono peraltro convinto che in questo paese esiste gid un certo
margine di aviluppo che rende rossibile tale rilancio senza cho

51 debba temere un rafforzamento delle tensioni inflazionistiche.

Questa politica dovrebbe tuttevia essere applicatsa con prudeaza
per evitare il verificarsi di un "imballo" in un futuro pil o meno
vicino.

Del pari, se in Francia lo sviluppo degli investimenti produt -
tivi dovesse risultare notevolmente inferire alle previsioni,
potrebbe rivelarsi opportune ricorrerc ad una prudente politica di
incentivazione di tali investimenti. Anche in questo caso, pero,
la severa limitazione delle altre componenti della domanda interna

globale dovrebbe rimanere immutata.

Genuralizzando, possiamo dire che so mei paesi in cui il livel-
lo degli investimenti produttivi risultard debole od insufficiente
81 ravvisesse nel 1965 la necessitd di oprrazioni di rilancio ; &
aRppunto =ullo sviluppo di tali investicicati che lo sforzo dovrehhe
essere centrato con assoluta priorita. In questa sfera di asscluta
prioritd dovrebbe essere incluse anche 1'edilizia sociale BEUPre: . @,
siano parallelamente create le risorse fisiche neocossarie e sia

assicurata la disponibilitéa di monodopera.
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IT, T1 Programma di Sviluppo Buropeo

1. Obbiettivi ,
Avevo l'intenzione di presentarvi oggl un bBilancio della

evolugione economica svutasi nella Comuniti daml 1950 =4 oggi.

Per mancanza di tempo debbo rinunciarwvi.

+  Posso nondimeno sottolinerre alcune delle conclusioni generali
che da un’ tale bilancio potrebbero essere tratte 1 talune di

queste sono molto incoraggianti, altre invece inquietanti,

Prima di tutto la Comunitd pudé rallegarsi giustamente dalla
regolare egpansionc della produzione e del tonore dil wita nei paesi
membri. Non solc, ma lo sviluppo degli scambi ha potuto attuarsi
in condizioni molto soddisfacenti nelle relazioni intracimunitarie
e tollerabili nelle relazioni eon i pacei ter-i, Tuttavia, l'evolu=-
zione deli pressi e dei costl é andata delinenndosi, nel complenso,
potto una luce nettamente meno favorevole e gli inconvenienti ¢he
ne discendono devono esseéere considorati non solo sotte il profile
della congiuntura ma anche dal punto di vista dei loro effettl

durevoli.

Nel 1v63 o 1964 abbiamo dovuto ricorrore a misure urgenti che

avrenmo potute ovitare se fossimo atati pll previdentd.
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Frosi alla gola da rapido insorgers 4! una situazione inflazion!s-
tica, non abbiamo avuto per mantenere un certo equilibrio nella
Comunitd, altwo mezzo se non quelio di limitare la domanda,. Il
risultato irevitabile ne é stato, in taluni paesi, un rallentamento
dell'espansione che potrchbe diventare pil generale nel corso delld

anno che cominecia.

Se avegsimo avuto pild tempo a nostra disposizione, avremmo
potuto concentrare maggiormente i nostri =forzi sull'accrescimealo
della capacita produttiva e sulle proficnde riforme strutturali che

¢id comporta.

Cerchiamo di non ripetere tale errore e, nclla r: ura consen-
tita dal funsionamento di un'economia libera, aforzisnoei di prevedere
e di evitare gli equilibri piuttosto che di correggerli, cid che

& sempre un'operazione penosa.

fuesto & appunto uno degli obbiettivi essenziali della politica
a weilio termine e del programma di sviluppo europeo che deve

coucretarla e che coprira gli anni 1966~ 1970,

Va notato anzi..:ito che i1 periodo in cui entriamc ora
presentera differenze notevoli rispetto a quells transcorso dal

1958,
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Tali differenze conseguono nd una svollia nell'evoluzione dei
fattori di sviluppo. Il pid iaportante di questi - la popolazione
attiva - @ infatti destinata a creccere - nella maggior parte dei
paesi della CEE - ad un ritmo sensibilmente pid lento 4i quello roe
gistrato dall'incremeanto degli ultimi tempi. Le riserve sin qui
esistenti in taluni pecoi della Comunitd steuno per esaurirsi ra-
pidamente, risultatoc di cul dobbiamo d'altra porte rallegrarei in
quanto eaprime il successo delle politiche condctie in materia di
rinssorbimente della discccupazlone atrutturale. Un incremento
globale della popolazione cccupatn potrd quindl essere la conse-
gueriza solo di un movimento demogrofico naturale e dell'imuigrazione
proveniente da paesi non appartenenti alla Comunita. Va tuttavia
rilevato che .quest'ultina difficilmente potrd conservere il ritmo

avuto negli ultimi onni.

e le "spese gonerali" delle nostre cocieta, in particolare
quelle di lafrastruttura, crescerannd ad un rime sempre pid veloce,
1o nostre popolazioni a loro velta a'attendonc un miglioramento
senpre pid rapido del loro teonore di vita. Dobblamo quindi cercare
di wantenere saggi 4i cspansione eleovatli e, per quanto possibile,

vicini a quelll del rocente passato }
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cld sarsd possibile solo compensando il minore incremento della
popolazions nttiva con un incremento celere di quella che cor-
rentemente viene chiamata la produttiviti, vale a dire, la pro-

duzione per addetto.

Chi dice "produttivitd massima" dice con ¢id "ripartizione
ottimale delle forze produttive fra i vari settori dell'cconomia,
Et, certo, un imperativo categorico che tutti i lavoratori possano
avere una occupagione, ma occorre altresi' che tale lavoratore
sia occupato 1A dove l'economia ha magpgiormente bisogno del suo
contributo e nelle condizioni pild consone alle sue capacitd. 414
aumenti della produttivita riscontrata in questi ultimi anni so-
no stati sostanzialmente il portatc dell'escde di una parte del-
la popolazione agricola verso i settori pild produttivi dell'indu-
stria ¢ del servizi. Tale movimento proseguird, ma anche all'inter=
no di questi settori secondari e terziari dovrenno essere cperati
cambiamenti per gquanto riguarda la ripartizione dei lavoratori.
Quello della mobilita professionale deli lavoratori sara quindi

ung dei principali problemi dei prossiml =nani.

lra menc importante sara la distribuzione fra settori, industri
ed imprese, delle risorse materiali e monetarie di cui la Comunite

disporra per i suoi investimenti,
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In tale questione la politicn della cencorrenza avri un
ruolo cssenziale da svolgere, prosesucnde con risolutezza 1'abolli=-

gicne di tutte le pratiche maltusione.

Ma & altrettanto essenziale che gli interventi dei pubblied
poteri, riconocciuti Indispensabili, venganc razionnlizzatl e
coordinati. Quosti interventl possono essero classlficati in
poche grandi cotegorie : formazione profeseionale, ricerca scienti=-
fica e tecnica, incentivazione degli investimenti produttivi,

infrastrutture economiche e sociali, politica regionale e settoriale.

Formazione professionale 1 tutto dipende dalla qualita degli uwomini,

dalla formazione che hanno ricevuto. Di qui l'imporianza fonda-
montale della formozicnce professionnle, per la quale il Trattate
prevedo la d#finiziounc di una politica comune, @ chs formora oggetto
di un prograsma della stossa durata del pricc programma di

aviluppo curopea,

Il compito dei governi é quello di aiutare i1 lavoratori
a trovare le possibilitd di occupozione pid faverevoli, mobilitando
al lore servizio una vasta gamma di mezzi. Anzitutto, e principal-
mente, al livello dei glovani in cerca di prima cecupazioni i si
tratta di offrire loro i mezzi di un orienteamanto ¢ di uana formazione

efficaci remuncrativi in un'economia sempro pii mobile.
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Tn secondn lueogo al livello delle persone occupate in settori
o prolessioni che stanno perdendc quotas si tratta .di mettere
¢ loro dispoaizione 1 mezzi di unn riconversione efficace, a

carico della collettivita.

Ricerca scientificn o tecnica : La concorrvnza fra le imprese dei

sempre
grandi pacsi industrializzati sard maggiormente centrata sulla

qualitd tcenica delle produzioni. I progrommi di ricerca scientifi-

ca e tecnica dovranno quindi essere orientnti in modo da stimolare

lo sviluppo del rami produttivi pil dinamici, sui quali poggie
L'avvenire della Comuntia. Occorre evitare che, in mancanza ‘1i
adegunte iniziative in materia di ricerche scientifica ¢ tecnica,
quelle industrie in cui la concorrenza & basata sopra tutto sulle
innovazioni si loscino progressivamente sopravanzove. 1 poesi della
Comunita ndottano noturalmente vari provvedimenti intesia favorire

la ricerea, na gid una semplice union: dei loro sforzi avrebbe un effec
moltiplicatore e permetterebbe di riportare la ricerca scientifica

eurcpea al livello che essa ebbha in altri Cempi.
idche in questo settore dovremo tendere all! glaborazione di

un programmna comunitario che coordini strettamente, come avviene

negli Stati Uniti, le iniziative pubbliche e priwvate,

senfaes




Incentivnzione degli investinonti produttivi ¢ si tratta non

sclianto degli investimenti delle imprese, private e pubbliche,

~ma anche di quelli delle infrostrutture ucnnnmibha, di cui & res-
lpnnnnhile lo Stntos Questtultimo dispone di vacti meszzi finanziari,
fiseali d'altra natura, perché un comgruoc -volume 1. fandi hia
devolute alla crenzione di strumenti di prﬁﬁuzinur. Saré questo
uno dei temi essenziali del p;ngrnmma di sviluppo a medio
tormine della Comunitd, che dovri inoltire favoriré la creazione
di unita di produzione adatte alle esigenze tocniche, economiche e
finanziarie del mondo moderno,

Un'espansione nqﬁilibrutn presuppone inoltre un efficace
aiatamu di rﬂccult& del risparmic e di finanziamenio degli inves-
timenti. In seno al Merecato cnmuaa non pud bastare 1r sola
liharnlxznariﬁn& d~i muvimenti di capital ; prevista dal Trattato ]
occorre facilitare nnche il finunziamontu, spéuia da parte del

' | mereato finmnziario, degli invéaL:m:LLl privn;i necessari allo
sviluppe dell'economia. E' questa una condizione indispensoblle per
L cspansione delle societd europec. Spesso quoste ultime si trovauo,
nella concorrenza inturnnainna];, iﬁ una posizione d'inferioritid
dovuta nil‘innuftiaiunzn del lorc mezzi di finanziamento.
QOccoxpe procedore nd una riforma delle cohdizioni di funzionamento

dei mercell finonzia:i degli Stati membri. in attosa della

l-rll,l’rlii




cereazione di un grande mercato europeo dei cnpitanli, nonché
gd un csame delle incidenze del regimi fisecali sull'autofinanzip-
mento, se si vuol permettere alle societa eurcpee di disporre di
mezzi di finanziamento sufficienti per poter affrontare in condi=
zioni di paritd la concorrenza degli altri grandi complessi

aconomici.

Politica regionale : 1la produttivitd macsimale richiede la
miglicre utilizzazione possibille dello smpazic comunitario, e in
particolare una ripartizione razionale dello attivitid fra le varie
regioni della Comunita. Dobbiamo cice mirare ad un vero e proprio
ricrdinamento generale del territorio comunitario, proponendoci
come obbiettivi, fra 1'altro, l'industrializgzazione delle regioni
periferi che a forte densita di popolagzione, la riconversione delle
regioni dove sono concentrate attivita in regresso, la fusione
progressiva delle cconomie delle regioni di frontilera, la creazicne

di sboechi per le impresc situate lungo il siparioc di ferro.

Politica settoriale : il prograuma n medio termine non deve coniis

derare le industrie che non presentano problemi particolari :
questa & infatti la sfera della concorrenza, Esistono tuttavia

far
alcunl settori che devono fronte ad una concorrenza particolarmente

aspra ¢ il cui numerc rischia di aumentare via vin che 1 morcati dei

paesi di vecchia industrializzazione si apriranne alle merci

ll'l-flllll
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dei paesi in fase di sviluppo, 0 eppurd .dei-pacsi in cui i salard

@ 1e condizioni sociali scno molto Yontane danlle nostre. E!' il cAaso,
oggl, dell'industria ¢antieristica, potrd essere domani quello di
altre attivitd., E' o sard necessario procedere ad ammodernamenti

@ riconvereion! chs davranne effcttuspglil, per quanto Foasibile,

in un quadro comunitario.

Wel ;reasini mesi, la Commissione intende rondere note
le sue posizionl e, proposte per gquanto riguarda sia la politica
regionale che alcuni altri problemi di struttura, la cui soluzione
¢ la premessa di una sviluppo armonioso della Comuntia e del

benessere di tutti i suoi abitanti,

E
"

Vorrel accennare tuttévin ad unn quﬂutiunﬁ pll cuesnuinle,
che dumﬁuﬂrﬁ 1 lavori di uluer-ziunm dal priﬁn Programra Earupen
di Hviluﬁpu :lqulln dﬁi rapporti tra l'uaﬁetfc Eﬂﬂﬂﬁﬂjéﬁ o
quﬂliu sociale. Una polltica della produttivita non & ﬂéssihilﬁ
senza un ambizioca politica sociale. Il mio collepn e amico Levi
Sandri se me cccupa attivamente ; egli mi scusora per quasta

brieve incursione ncl settore di sua competenza, wn non & possibile

erigere un curo divisorie tra 1'aspetto cconomico.e quello ' Botdiala,

4lu"'---




Come ho gid detto, il massimo incremento della produttivita
cul mirinmo, poetula direttamente, e un sistema d'educazione per
quanto possibile evolute. Esao richede inoltre, una politica
attiva noel settore dell'edilizia scciale per facilitare la

mobilita dei lavorntori.

Questi due esempi bastano per dimostrare che dovremo proporeal
mete ambiziose in materia di attrezszature sociali e, in generale,

in materin di investimentli pubblici d'infrastruttura,

Veniamo cosi' a quella che dev'cssere un'altra parte essen~
ziale del programma di sviluppo : i progroamini pluriennali concernenti
le principali attrezzature collettive, economiche e sociali, e
integrantisi in un programma generale delle spesec ¢ delle entrate

dello Stato.

Soltanto con l'ausilio di una tele vieione globale 44 lungo
periodo sara possibile precisare le scelte che si offrono ai
nostri popoli, e promuovere, secoudec un vero metodo democratico,
vale a dire in piena luce e nella comprensione generale, le
scelte fondamentali che determinerannc l'avvenire della nostra

civilta,
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Pl gummbs 3 paakds da destdpasiicoe dedde plus yalenme txd..
butoria, connssse alla espansione economica, si dovrd dare al-
ta pioritd allo sviluppo degl' investimenti pubblici e, in al-
cuni paesl, all'edilizia sociale, Occorre evitare che una po=-
litica scarsamente previdente conduca 1'Europa, nelle spazioc di
pochl anni, ad un tipo di societd rivolta solaments al soddi-
afacimento del blgegni 41 oconsumo 1ndiv1du;11, ¢ dove 1nvece
8l trascurino, ad cocmplo, la pubblica educasiono, l'attrezzatu-

ra sanitaria e sociale, e le infrastrutture di trasporto.

Tutte le questioni cul ho accennute presentanc tre caratteri-
stiche comunis
1* per essere risolte, esse richiedono un'szione del pubblici
pé@uri, eia pure soltanto un‘azione di coordinamento o
d'impﬁlﬂnjl
E’ p;nsﬁnu esnere affrontate adepuatamente nﬁltnntu se ingua-
drate nallo sviluppo eccnomico genernlej

%® una soluzicne soddisfacente richiederd, in tutti i casi,

diveral anai.

Egse rientrano quindi nel programma a medio termine che la
Comunitd std elaborando e ne costituiscono effettivamente 11 -nu-
cleo centrale, Tutte verranno trattate nel quadro di tale pro-

grammas

T s -ltf---
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Le stesse considerazioni valgono, ben inteso, per quanto con~

cerne le politiche comunitarie.

Lo sviluppo del processo d'integrazlione danno una nuova pro-
spettiva alla politica economica europea. Il 1964 ha apportato
alle Comunitd un insieme di decisioni che, completando il suc-
cesso dell'unione doganale, consentono ormai di affrontare gli
stadi pil avanzati dell'inle¢grazione. Le decisioni del mese di
dicembre costituiscono il punte di partenza di uns vera e pro=

pria pclitica apricola comune,

Naturalmente quosta prima politica comune dovré integrarsi
nella politica economica generale della Comunitéa. Non occorre
che mi soffermi ad elencare gli stretti legami che uniscono
1'una all'altra, in materia di produzione, di occupazione, di

strutture, di scambi internazionali.

Lo stesso avverrd per le altre politiche comunitarie, vin

via che esse prenceranno Corpos

vesSase
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M1 sono limitato, sinora, a pariare di un solo abbiettivo,
quello dell'espansione, ivi corureal .b suol aspottl .socoiali. Ma

ne eolitono altri, che nomn possono esscrne separatis

Anzitutto la stabilita: non puo essrvi espansione durevole

se non nella stabilita interna e nell'equilibric interro.

Essa dipende, in primo luogo, dal comportamento d ubblied
poteri e delle autoritd monetarie. Dobbisamo cercarc 4i definire
talune norme da applicare alla dilatazione della spese pubblica
¢ del volume del credite, e che siano applicabili non pil soltan-
to a breve termine, come era il caso per le raccomandazioni del
Consiglio dell'aprile 1964, bensi' a medio termine, restando in-
teso che la gestione delle finanze pubbliche deve easere suffi-
cientemante elastica ﬁar potersl adattare alle necessita della

congiuntura.

L' equilibrio del pagamenti esterni presuppone 11l mantenimen-
to'di un saldo attivo deliu partite unffur‘! per coprire le nee
cessarie esportazionl di capitale, in particelare verso i pae-
sl lu via d1 sviluppo. Questa norma vale por la Comunitd nel suo
insieme, considerata nelle suc¢ relazioni col mondo esternoj ecsa

non*é ‘necessariamente applicabile a ogni Stato membro, @ tanto meno
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a ognl regione, all'interno del vari Stati. In particolare ci
sembrerebbe opportuno che 1'Italia, il cul sviluppo ¢ in ritardo

su guello delle altre aree della Comunitd, potusse beneficiare,
almeno per qualche anno, di movimentl di capitale a lungo termi~

ne in vrovenienza dagli altri Paesi membri., 51 tratta di un'ope=
razione di difficile attunzione, dato il carattere non organizzo-
to o meglio ismolate della maggior parte dei mercati [inanziari del=-
la Comunitd. 81 tratta perd d'un compito cul non manchor emp. di.

dedicare i nostrli afornl.

Parlerd ora di quella che nel moderno linpungglo economico sl
indica come la 'politica dei redditi", termine che non mi piace
in quanto ¢ equivoco e che designa una grande varietd di " mercan=-

zia" di natura diversissima = di attrattiva molto ineguale.

Resta comunque essenziale che 1'incremento della domnnda wone=-
taria non ecceda sensibilmente gquello dei beni disponibili, e che
renda disponibile un velume di risparmio sufficiente por finanziare

gli elevatissini investimenti che saranno necessnrie

ssafese
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tumesto obblettivo di stabilitA sard raggiunto seltanto ase co-

stituiri delle principali precccupszioni non soltanto delle isti-

tuzioni comunitarie e degli Stati, ma anche dei grandi gruppl

economicli e sociall della Comunitd,

Affinché cid sl verifichi, mi sembra necessario oche siano sod=-

disfatte due condizioni;

1e

EI

la ripartizionc dei frutti dell'espansione deve essere efflcace
ed ispirata ai criteri di equitd; efficace in quanto parallela=-
mente allo sviluppo, occorre gottare le basl dello sviluppo
futvve; equitativo in quanto é indispensabile che eclascunc

sl renta partesipe di una grandiosa impresa e non oggetto di

deolasicni adottatec sevza tener conto dei suol lepittimi interessi;

le controparti sociali dovrebbero essere consultats, guando
venraso adoitate le grandl desdasloni di politica economica
dea*inrte a daterem?nare 11 livello dcl prodotto nazionale o
gomendinr’s ¢ 1L modo in cui esso sard ﬂiutrlbuiﬁﬁ tra le varie
dustjramtuéi pocsilili, sebbone gran parte delle decisioni fina-
14 debbono eseers adoltate, in maniera sovrana dal pubbliei

poteril, che incarnano l'interesse generale.




Angora qualche r -acsul carattere nuovo, direi quasi assolu=
tamente origlnale dell'esperimento che stiamo tentando con l'ela=
bore: ur programma di sviluppo comune, integrato, per i sei Pac-

al della Comunita,

Tale esperimento é originale dal punto di vista politico, in
quanto un programma claborato in comune dei membri d! un comples=
80 economico in famse di integrazione € qualcosa di ben diverso da
un programrma nazionale: le procedure arbitrali primo iniziale,
quelle osecutive poi, implica inevitabilmente in ogni programma,

sl presentanns in termini ben diversi.

L'esperimento é originale anche dal punto di vista teenico,
40 guanto interviene in un momento in cui i piani o programmi no-
zionali esistenti nella Comunitd eubiscono protsndi mutamenti -
ancora mal definti - per far fronte alla éuzliée incertesza deri=
vante dagli scambi esmterni liberalizzati e ¢- un'evoluzione eco=-
nomica sccelorata in cul si avverte -‘mr-z reggiormente, in
altri paesi, la necessitd di razionalizzare la politica econo=

mico.

Vorrei pertanto mettere in guardin il Parlamento contro la spa=
ranza irraglonevole di progressi fulminei., Noi procediamo rapido-
mente, pid rapidamente di quanto fosse dato sperare soltanto al-

cuni mesi fa, ma 1 problemi da risolvere sor immani,

l"l‘(‘fill
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Dobbiamo cogliere e comprendere nol particolardi 1'intera estlione
sconomica, finanziaria monetariae soolale @4 sel Btati munhri,.?g;g?
nare @ orientare verrc l'attuazione di obbliettivi comuni sel le-
gislazioni, sei regcloment.apioni, sei sistemi amminictrvativi. Procede-
remo il pild rapidamente possibilej ma soltanto unn natte del pro-
blemi di cui ho parlatc potrd essere affrontata gquest'anno; vi
domandiams di non criticarel troppo se si verificherannc qua e 14

dei ritardi.

2..¢ procedure

I programmi a medio termine abbraccerannc un periodo di ecirece
cinque anni, Per il primo programms, che goprird probabilmente il
periodo 1966/1970, sono gid iniziate le procedure della prima fase.
I1 Grppo delle Prospetilive a medlo termine, presicdutc dal Sig.
KERVYN DE LFITENHOVE, h= tenuto tre riunioni e sta elaborando una
prima relagione destinata al Comitato per lo Politica a medio ter-
mine. Tale rolagione, dopo »ser desoritto le pringipali caratteri-
atiche dell'evoluzione dei paesi membri dal 1950, presenterd un

_inﬂiuhﬂ 41 prolezioni relative al 1370, efociantisi in propoate sul
tasso d'espansione delle nodire economle: dette proiezioni riguard..-
no da un lato l'evoluzione demografica e dall'altro 1l7equilibrioc

tra le risorse @ glil iopleghl sesssssvevsvsssnvavncsncvrasssnnnnsns

l--i;l'ru--ll




- 321-

globali di beni o servizi, nonché la scomposizione di tale equili.
brio per pgrandi categorie di beni e servizi o per grandi settori
(agricoltura, industria, servizi), L'elaborazione di queste proie-
zion! ha richiesto la formulazicne 41 talune ipotesi di pulitiﬂ;
economica che comsentiranno unu prima serie di scambi di vedute in

seno al Comitato per la Politica a medio termine.

A sua voltn quest'ultimo ha tenuto la sua prima riunione il
glorno 11 dicembro ed ha élitto suo presidente il Sige. LANGER,
Segretario 41 Stato per l'economia delln R.F. di Germania, e vice
preasidenti I Sfigg. HMASSE, Commissarioc generale per il Fiano in
Francia, e BROUWERS, Segretario gencrale del Hiniatero olandese
dell!Economia. Nel corso del primo semcstre di quaut;hnnn il Comi=
tate si riunird spesso per potor coupletare entro la fine dell'esta-

te 41 progetto di massima del programma,

Desidero aggiungore che si riunird fra breve il Comitato per la
Ealitica di Bilancio, creato anch'esso lo scorsc anno ¢ che sara
composto dai direttori deli dicasteri del bilnncio degli Stati mem-
bri. Juanto ho detto piu sopra, circa la necessitd di elaborare

un progranma pluriennale per le opernzioni finanziarie dello Stato,

sosfans
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mettas cuificientomente i luce l'importanza del contributo che
detto Comitato apporterd all'elaborazione del primo programma

suropec di sviluppo economicos

Prima di lascicre l'arpomento delle procedurs, nccorra ancora
richismare 1'attenzions su un punto importante, Se ¢ vero che il
programmn é chilamato a dare forma concreta sgll orientamenti-e-medio
termine della C.E.E. & altrettanto vero che sarcbbe pericoloso
che questo documento possa definire in mapirza rigida la politica
da seguire durante cinque anni, 1 comportamenti e gli sviluppl eco-
nomici contengono un larghissimo margine d'incertezza, e il corsc
reale delle cose pud rimettere in discussione questo o quell'aspei-
én delle ipotesi o degli ' orientamenti accolti. La po-
litica a medio termine ncn potrebbe quindi limitarsi alln semplice

elaborazionas di un programma.

Le proiezioni saranno effettuate ognl anno per 1 succeasivi
cinque anni. Il programma dovrd esserc oggetlo di un esame annua-

le, ol fini di un suo eventuale aggiornamcnto.

Inoltre la decisione del Consiglioc assegna al nuovo Comitato
due compitli supplementarit da un lato esso dovrda = ogni anno - fa-
re il punto dell'gvoluzione effettiva e ricercare il motiwo dei
divari repistrati rlspetto all'evoluzione pronoslicaia; dall'altra
esso potrd in qualsiasi momento esprimere pareri su guesto o
cusll'aspetto della politica economicn delle Comunitd o di uno
S8tato membro. Con questi strumenti, la politica a medio termine,

chipmata ol UNA & & & & s & & ¢ » 8 8 % ® 3 % & & &8 & & & » & & &
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funzione che supera quella di semplico guadro di rifarinento,
potré illuminare . ~rientare le decisloni deil pubbliei poterd
rispettanio tuttavia la libertd 4d'azionc di tutti gli operatori

cgonomlcls

Infine, appaions sempre pid cvidentl le implicazioni mone-
tarie dell'integrnzione. Sono lieto, in proposito, di potervi di-
re che 11 Comitatc dei Governatori delle Banche di ¢ “snione delln
C.E.E. 8i riunisce regclarmente da pid di sel mesi con la parte-
cipazicne di un membro della Commissione, o che il Ciaitato No=-
netarie ha trovato una nuova fonte di attivita nell'ampliamento del-

le sue nttribuzioni.
Coneclusione

Non vorrei lascinre queata tribuna senza sottolineare un ele-
mento che, spero ¢ gld affiorato lungo il mio discorso, vale a
dire i1 significato politico di e¢id che stiamo tentando d4i fare

nel settorc della politica economica generale,

Per illustrare la situazione in termini ¢oncisi diremo: gli
aorgani-economicl generall e¢reati lo secerso anno costituiscono un
ingieme amministrativo completoi essi, aproggiati e talvolta fspl-

rati dni servizi della Commissione, potrebbero divenire domani gli

.-la’(ill
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~abtrumenti di concezione o .41 esecuzione in guesto settore, di

un moderno Stato europeo federale o confederale.

I pid alti funzionari dei sei Stati, competenti in materis, economicr,
finanziari ¢ monctaria, sl incontranc ora regolarmente con i
rappresentant! della Commissione e, con risultstl cho non avremmo.osatno
to sperare fino o qualche mese fa, analizzann, confrontano, con=-
trappongono le loro eaperienze, o al tempo stésso le decisioni, le-

sislazioni, regolamentazioni e prassi amministrative del vari Stati.

Inevitabilmente, "» "ueateidiccunnionil prolungdteg risulta sin
gAtea, mentre ¢i troviamo in una fase crepuscolare fra la tuttéra
ampia sovranitd degli Stati e quella nascente dell'Buropa unita, un

certo coordinamento delle politiche economiche naziounli,

E' propric tale coordinamento che intendiamo sviluppare al mas-
simo durante questc periodo preparatorioc. Appoggiandoci al Parla-
mento cercheremo di otteners che gli Zilati membri accettino, per
l'insicme dells attvitd economiche, finanziarie, monetarie, e sociall
regole e norme .comuni, per quanto possibile precise, for-
mulate in termini quantitativi in tutti 4 casi in cui la situazionc

vi =i prestera,
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