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il Parlamento Eurcpeo

La struttura istituzionale delle Comunita europes
appare, & prima vista, assal complicata. Gli schemi classiel
dell''organizzazione statale, infatti, non sono applicabili
ne sono applicabili i prinecipii che, in diritto internazio-
nale, reggono le istituzioni 4di cooperazione fra gli Stati.

Chi ha immaginato, preparato ed infine sottoscritto
i Trattati conosce tuttavia i motivi di tanta innovazione
giuridica. Ie Comunitad europee ncon furono create per realiz-
zare un semplice "trasferimento di competenze", secondo lo
gchema ben noto in diritto internazionale per il guale pil
Stati concordano di affidare ad un'organizzazione interna-
zionale "la gestione” di interessi comuni. lIe Comunitad euro-
pee, viceversa, hanno un compito ben diverso e pill grande:
esse devono costruire, sviluppare ed apolicare "una politica
comune” A pit Paesi, sostituendo un interesse ed uno spazio
"europeo” agli interessi ed egli spszi di singole nesbni.

Le Comunita europee non scono, gquindi, un semplice
strumento di cooperazione interstatuale. Esse sono e rappre—
sentano molto 4i pili: una realta politica, dotata di autonoma
forza dinamica, che deriva dagli Stati J;prnpri poteri e le
proprie facelti ma che rielabore e ricostituisce gqueste at-
tribuzioni in wvista di un interesse pil grande e pid vasto.

Da questa visione politica della realtd europea derivo'

le necessita di inserire nella strutturs delle Comunitz "una

assemblesa composta di rappresentanti dei popoli degli Steti"

Ciok aam Oafemismo Al canetline iitmafsl'l'i_m.‘l‘.t- |_=»n-ul--.'r..¢_
L'Assembles Comune della C.E.C.A. nacgue, in realta,

con compiti e poteri ben limitati. Essa era composta di 78
membri (18 per la Francia, Germanis e Italis, 10 per il Bel-

gio e 1'0landa, 4 per il Tussemburgo) designati dsi Parlamen—

ti nazionali o eletti a suffragio universale diretto secondo
is procedura fissata da cisgcuna Alta FParte contraente (art.
21 del Trattato C.E.C.A., successivamente abrogato).
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Il Trattato C.E.C.A. attribuisce all'Agsembles un solo
compite veramente importante: una volta l'enno, in cccasione
della disgussione della relazions genesrale che le & sotto-
posta dall'Alta Autorita, puo' essere presentata la "mozione
di sfiducia™ che, se approvata a maggioranze di 2/3 dei wotd
espreéssi ed a meggioranza dei membri che compongono l'Assem—
blea, impone le dimissioni dell'Alta Autorita.

8i tratta,.in realtd, di un potere tipicamente parla- |
mentare perché & solo dei Parlamenti - almeno nei regimi de-—
mocratici- d4i potere imporre le dimissioni dell'organo ese-
cutivo. Fa questc potere, a sua wolte, & limitato: secondo
1'art. 2% del Trattato C.E.C.A. 1'Assemblea puo' votare la
sfiducia (e quindi esercitare il suo potere di controllo nei
confrontl dell'Esecutivo) soltante in occasione della discusé
sione Jdlla relazione generale di attivita. Si tratta, gquindi,
ai un controllo "sbosteriori", da esercitare una volta 1'anng,
giudicando 1'insieme dell'ettivita svolta dall'organo esscutivo
che non ha, almeno formalmente, 1l'obbligo di presentare un
programma.,

ka un'assemblea composta ds uomini melitiei, liberi da
ognl mandeto e controllo dei Governi nazionali, ispbrati dalla
loro missione, non poteva - evidentemente - rimanere chiusa
nel limiti delle norme giuridiche. L'Assemblea Comune della
C.E.C.4., 'usando del diritto di interrogezione (art. 23 CECL)
ma, “scprattutto, realizzando nella prassi gli ususli diritti
parlementari, ha moltiplicato i propri compiti e ottenuto,
pex prestigio ed autoriti, quanto, nel tempo, la cauta pru-
denza degli autori del Trattato le avevano negato.

wuando 1'aAssemblea Comune della C.E.C.A., per volere
dei Trattati di Roma, ha lasciato il posto alla pilt vasta
assemblea Farlamentare Europea, molto camming ers gia steto
fatto. I nuovth Trattati considerano "1'issemblea composta
di rappresentanti dei popoli” in una diversa vrospettiva, con
poteri pit ampi, riconoscendole irn diritto cuanto 1l'esperienza
e ls consuetudine avevano gid affermato nei fatti.
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E' opinione largamente diffusa che il Parlamento EBEuropeo
derivi la propria origine dall'assemblea Comune della C.E.C.a.,
dall'istituzione perlamentare -~ cioé - prevista dal Trattato di
Farigi istitutivo della Comunitd europea del carbone e dell’ac-
ciaio. wyuesta opinione ha, soprattutto, un fondamento storiceo
voieche & vero che 1'Assemblea Comune non & scomparss ma si &
goltanto tradfusa e rinnovate nella pil vasta "assemblea unica"
prevista dal Trattati di Roma, nel momento in cui il processo
di integrazione dei sei Faesi della "FPieccola Europa" si esten-
deva dal limitato settore carbosiderurgico al pil vasto dise-
gno della comunitd economica e della comumitd atomica.

ig se = vero che 1l Parlamento Suropeo rappresenta la
continuazipne storica dell'Assemblea Comune della C.E.C.4.,

versi e pilh vasti, sul piano giuridice e - soprattutto- sul
pieno politieo.

In realta; tutto il sistema istituzionale previste dal
Irattato istitutivo della C.E.C.A. & sensibilmente diverso
- malgrado le apparenze - dal sistema immagineto al momento
della formazione dei Trattati d4i Roma. La C.E.C.A., in sos-
tanza, realizza un mercato comune limitato, relativo a un
settore ed a materie (il carbone e l'acciasio) i cui termini
economici furono sempre ben noti e sottoposti alls sorveglisnza
(se non a1 diretto controllo) dei Governi. Nel Trattato C.E.C.A.
fu dungue possibile prevedere e regolare tutte le ipotesi
e tutte le misure dell'ulteriore sviluppo del merceto carbo-
slderurgico, con la conseguenze che fu possibile predetermi-
nare la politice generale che sarebbe stato necessario seguire.
Il Trattato C.E.C.4A., sotto guesto punteo di vista, raporesenta
in realta un "trattato-quadro" con obiettivi e limiti ben
determinati e nell'eambito del quale alle istituzioni non spet-
tava che un compito di esecuzione (Alta dutoriti) e d4i con-
trolle (Assemblea Comune).




.

Nei Tratvati 4di Roma, wviceversa, i compiti assegnati

alle due nuove Comunita, slla Comunita Economica e mlla
Comunita Atomica, sono molto pil complessi e pid vasti: in
pratica, tutta le vita economica dei sei Faesi & ogmetto
el nuovo processo di integrazione.

L'art. 5 del Trattato istitutivo della C.E.E. abtri-

buisce alla Comunita, infatti, numerosi compiti:

a)

g8)

h)

d)

k)

1'eliminazione, fra gli Stati membri, dei diritti doganali
e delle restrizioni gquantitative dei prodotti, all'entrata
ed all'uscita, nonché 1l'eliminazione d4i ogni altra misurs
di effetto cquivalente;

la formazione di una teriffa dogansle comune e di una
politice commerciale comune nel confronti dei Paesi terzi:

1l'abolizione, fra gli Stati membri, degli ostacoli ella
libera circolazione delle persone, dei sercizi e dei capi-
tali;

' 1'instaurazione di una politica comune nel campo dell'agri-

coltura;
1'instaurazione di una politica comune nel campo dei trasporti;

la formazione di‘un regime che assicuri che la concorrenza
non e ¥&155ta nel mercato comune;

l'apvlicazione di procedure che permettanc 4i coordinare
le pelitiche economiche degli Stati membri e provvedere
agli aquilibri delle loro bilance di pagamenti:

il ravvicinamento delle legislazioni nazionali nellas misura
necessaria al funzicnamento del mercato comune:

la creazione di un Fondo sociale europeo per migliorare le
poseibilita di impiego del lavoratori e per contribuire
allo eviluppo del loro tenore di vita;

1'istituzione di una Banca europea degli investimenti desti-
nata a facilitare l'espansione economice della Comunita rer
la creazione di nuove fonti di sviluppo;

1'assocciszione dei paesi e territori d'oltremare. in wvista
di accrescere gli scambi e proseguire in comune lo sforzo
di sviluppo eccnomico e socisle. ‘
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Di fronte allia vastita ed alla complessita di tali obiet-
tivi oon era certamente possibile redizere un trattato tecnico
che rezolasse pil o meno dettaglistamente le diverse, succest
sive azioni da svolgere. Al contrario era necessario prevedere
ilunghi periecdi di transizione, lenti adattamenti, cauti
provvedimenti che non bastava definire ma anche praticare
ed eventualmente rivedere nel corso della loro applicazione.
Fer guesta necessita, per il numero veramente imponente di
incognite che oceccorreva risolvere gradualmente, si previde
allora un lungo periodo d4i transizione e le successive tre
"tappe" di realizzazione degli obiettivi prefissati. & per
gquesti stessi motivi si attribui' ai Trattati di Roma quel
"genso dinamico® eanche in termini ecomomici, che consente un
progresso sulla base dei risultati concreti gia sicuramente
acquisiti.

11 processo di integrazione economica previsto dal Trat-
tati di Roma deve dunque essere seguito e, mano a mano, control=-
iato, diretto, stimolato. Nom & pil sufficiente, come nel
caso della comunitid carbosiderurgica, che 1'istitusione par-
lamentare si limiti a controllare "a posteriori 1l'attivita
dell'Alta Autoriti, della istituzione - c¢iogk - alla quale &
affidato 1l compito di realizzare gli cbiettivi gia calcolati
¢ prefissati mel trattato C.E.C.A. Occorrono nuovi poteri,
nuovi compiti: occorre, in una parcola; che &1 potere di controllo
gid proprio dell'Assemblea Comune (art. 20) si aggiunga un
potere pit vasto che fa parte della funziopne parlamentare:

il potere di deliberaszione:. Il Parlamento Europeo ha, oggi,
quests nuova funzione, esprossamente prevista nei Trattati
istitutivi della Comunita Economica e delle Comunita Atémica
(art. 157 C.E.E. ¢ art. 107 C.E.E.A.).

T1 "potere di deliberazione" non & certamente il potere
legislative quale & previsto nei Parlaments nezionali, di
tipo claseico. In realtd il Farlamento Europeo, & norma dsi
Trattati, non ha ancora il potere d4i decisione legislativa che
gpetta invece ai Congigli dei Ministri, all'istituzione cioe,
composta dai rappresentanti dei Governi naziomali.



¥a pur non disponendo del potere legislativo pieno,
guals tutti conosciamc nelle democrazie pariamentari di tipo
classico, il Farlamento Europeo ha tuttavia, oggi, uns sicura
funzione legislativa in quanto partecipa di diritto alls
formazione degli atti legislativi (decisioniy direttive, rac-
comandazioni) che i Consigli dei Hinistri deliberanc e che
vengono successivamente applicati.

Cosi', per esempio, 11 Parlamento Eurcpeo deve essere
consuitato preventihamente su ogni proposta che rigusrdi:

= la formazione di una regolamentazione diretta ad eliminare
1e discriminazioni basate sulls nazion=litd (art. 7 C.E.E.);

- la modifica delle disposizioni previste dal Trattato per ls
progeessiva riduzione dei diritti di dogasna (art. 14/7 CEZE.);

= 1 regolemento 4i applicazione della politice agricols comune
(axt. 435/2);

- la soppressione delle regtrizioni alla libertd d4i stabili-
mento (art. 54/1 e 2 C.B.B.);

- 1l coordinamento delle disposizioni legislative, regolamen-
tari e amministrative riguardanti la liberta di stabilimento
(art. 56, 2 G.B.E.);

- la formazione di direttive riguardenti il riconoscimento
recioroco dei diplomi e dirette al ccordinemento delle di-
spodizioni legislative, regolamenteri & amministrative
deglli Stati membri concernenti l'accesso le attivita non
salariate ed al loro esercizio (art. 57/1 & 2 C.E.E.);

- la sopmressione delle restrizioni alls libera prestazione
dei servizi (art. 63 C.E.E.);

- le regole applicabili ai trasporti internaziomali (art. 75/1
C.E.E.):
- le direttive e regolamenti relativi slla pribizione ed al

controllc degli sccordi fra imprese e delle oratiche concer—
Tate per fzlsare il libero gioco del mercato (art. 87/1 CIE.E.)




- la formazione di direttive rivolte =1 risvvicinamento delle
legislazioni nazionali gquaendo la loro applicazione com—
portasse, in uno o piu Stati membri, una modifica delle di-
sposizioni legislative (art. 100 C.E.E.);

~ 1= cessazione delle contribuszioni del Fondoe sheiale eurcpes
in favore del riadattamento e per determinare i nuovi compiti
che possono essere affidati a detto Fomdo (art. 126 C.E.E.):

- le disposizioni regolamentari necessarie per i1 funzionamento
del Fondo sociale europeo (art. 127 C.E.E.)s

- l1l'aporovazione delle disposizioni necesgsarie per la sostitin-
zipne dei contributi finanziari degli Stati zembri con
entrate proprie (art. 201 C.E.E.);

- la fissezicone dello Statuto dei funzionari e asgenti della
Comunita (art. 212 C.E.E. e art. 1856 Buratom):

- gli accordi conclusi fra la Comunitd e gli Stati o ormaniz-
zadioni internazionall (art. 228 C.E.E.);

- le azioni della Comuniti non previste dal Trattsto e neces—
garie alla reslizzazione di uno degli obiettivi della Comu-
nita (art. 235 C.E.E. e art. 203 Euratom):

- i progetti di revisione del Trattato (art. 236 C.E.E. e art.
204 Euratom):

- gli agcordi di associszione fra la Comunita e gli “tati terszi,
le unioni di Stati e le organizzagzioni internszionali (art.

=

- le norme d4i base relative alla protezione sanitaria delles
vopolazione e dei lavoratori contro i pericoli derivanti
dalle radiszioni ionizzanti (art. 30 Euratom);

le modifiche alle disposizioni relative all'avproviggionamento
e alla politica comune di approvvigionamentc di minerali,
materie gregge e materie fissili (art. 76 Buratom);

- le misure di sdattamento del regime dei econtrolli di sicu-

rezza per l'utilizzazione dei mineralin materiali e materie
figsili (art. 85 Euratom);

= le misure di adattamento delle regole relative al regime di
proprieta delle materie fissili seciali (art. 90 Euratom);
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= le direttive concernenti la libertd di =zccesso agli impieghi
qualificati nel settore nucleare (art. S& Euratom);

= le direttive relative alle misure necessarie al fine di
facilitare la conclusione di contratti 4i assicurazione rela-
tivi alla copertura dei rischi atomici (art. 98 Euratom):

- leflisposizioni che permettono la sostituzione dei contributi
degli Stati con una impostea di preliewvo (art. 173 Burat: £

In tuttl i casi sopradetti il Farlamento Europeo deve
Essere consultato prima che una gualsiasi decisione sia
concretamente &prlicata. E non si tratta, come & ormai una-
nimemente riconosciuto, 4i una consultazione formale perche se
& vero, dz una parte, che iyﬁiﬁii del Iarlamento non sono
giuridicamente vineolsnti (non obblizang, cioé, i Consigli
dei ¥inistri a conformare ad essi le proprie decisioni) @&
altresi' vero, d'altra parte, che 12 consultazione dell'or-
c&no parlsmentare & ebbligatoriz ed & giuridicamente neces-
saria per la validitd degli atti comunitari.

In altri termini, si puo' affermare che in realta i1
Farlamento Zurcpeoc partecipa effettivamente
5

della volontid legisl

allae formezione
ative che gta alla base delle decisioni
delle Comunitd. Esso non & certamente il solo organo legisla-
tivo e si deve anzi riconoscere c¢he, giuridicamente e nella
rgalts, 1l potere di decisione spetta soprattutto ai Consigli
dei Ministri: tuttavia il Parlamento urcpeo, per la funzione
di controllo formale e politice che & chiamato a svolgere

21 tutte le pil importeanti proposte degli Esecutivi, con-
tribuisce a formare la successiva volonti decidente ddi Consi-
gli del Ministri.




- sl

Il potere di deliberazione non & il solo che spetta al
Farlazento Eurcpeo. Esso ha, evidentemente, conrervato il b
potere dli controllo che gia era riconosciutoiell'Assemblea
Comune della C.E.C.A. e lo ha, anzi rafforzato.

La mozione 4i cenmsura nei confronti delle Commissiont
Ssecutive puo' oggl essere votata in qualsiasi momento e su
qualsiagi atto, anche su un singolo atto degli organi esecu-
tivi (artt. 144C.E.E. e 114 Euratom). Il controllo, quindi,
non ¢ pid "a posteriori”™ n2 limitato all'eseame complessivo di
tutta la gesticne; esso riguarda, ora, non soltanto le rea—
lizzazionl compiute ma il programma da svolgere.

Attraverso le interrogazioni con risposta orale e 4
seritta (art. C.E.C.A., art. 140 C.E.E. & art. 110 Euratom)
¢ assicurata la funzione di stimolo nei confronti degli Ese- 5
eutivi. Tale funzione seri sncora scaeseciuta con 1'inserimento
nel Hegolamento interno del Farlamento del diritto alle inter-
rogazioni seguite da dibattito.

le Commissioni perlamentari, le cui riunioni sumentano
sempre pidt di numero, svolgono il loro lavero alla presenza
degli Esecutivi, di volta in volta invitati. Esse elaborano,
su rinvio del Parlamento, documenth e progetti che il Parla-
mento riesaminz in seduta plenaria, secondo la procedura che
&, ad esempio, prevista nei Parlamenti nazionali per le Com=-
missioni in sede referente.

Le sedute del Farlamento mmmesonc, come in tutti i parla-
menti democratici, pubbliche ed anzi, sonc spesso invitati ad
essistervi gruppi di studenti dei didersi Paesi membri delle
Comunité&. Le riunioni di Commissione, viceversa, non sono
pubbliche ma & ormei d'uso che al termine di cisscuna di esse
un comunicate stampa e, spesso, unz conferenze stampa, illu-
strino il lavoro compiuto.

Un aspetto assai interessante del Farlamernto furgpeo &
| la sues composizione politica. Nor esistono le Delegazioni Na-
zionali se non per compiti puramente amministrativi ed enche
queste fatto attesta, semmai fosse necessariop che i parlamen-
tari europel sono e sentonc di essers del tutto indipendenti
da mandati nazionali.
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siastono, viceversa, 1 gruppi politici, i raggruppamenti
- ¢ioé - dei quali ciascun parlamentare fa parte in virth
delle proprie ideologie. Attuslmente esistono 3 gruppi paria-
mentari: il democratico-cristiano che conta €5 membri; il
socialista che conta 34 membri o quelle dei liberali ed sppa—-

rentati che ne conta 45.

I1 Parlsmento, sulla base dei Trasttati 4i Roma, (art.
138 C.E.E. e art. 108 Euratom) & composto d& 142 perlamentari
(36 rispettivamente per Germenia, Francia 24 Italia: 114 per
il Belgio e per i Feesi Bassi e & per il ILussemburgo).

I parlamenteri siedono, in emiciglo, divisi per settore
politico, secondo l'uso di ogni parlamento. Essi w delle
immunits tradizionali ma non hanno stipendio; ¢ lore concesssa,
oltre al rimborso delle spese di viaggioc, una indennitd for-
fettaria di cireca 110.000 lire per ogni glornmo effettive di pre-
senze alle riunioni delle Commissioni o alle messioni del Far-
~amento. Lo stesso trattamentoc economico spetts sl Fresidente
del Fearlamento ed al membri dell'Ufficioc di Presidenza.

Il Presidente del Farlamento Zuropec e i membri dell'Uf-
ficio 4i Presidenza nonché gli Uf‘ieci di Presidenza delle
Commissioni parlamentari sono eletti annualmente, nella
solenne seduta costitutiva che ha lucge nel mese di marzo.

L'attivitd e le funzioni del FParlamento Eurcpeo, per
quel senso dinamico che & proprio di ogni istituzione politica,
non si sono limitate all'aspplicazione rigide delle norme dei
Trattati.

Il Ferlemento Buropeo, coscliente della propria funzione
politica, hs dedicato molta parte ( e forse anche la magsior
parte) delle sua attivitd ai problemi pid squisitamente poli-
tici dell'integrazione suropea .
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I Praettati assegnano al Farlamentc Zuropeo un solo po=
tere di inizistiva diretts: quello previsto dall' art Al
del Trattato C.E.E. e dall'art. 108 Zuratom e ciod 1& elabo-~
razione di progetti intesi a permetters l'elezione a suffragio
universale diretto dei suol membri secondo una procedura

7]
urniforme in tutti gli Steti membri.

il Parlamento ha pienamente assolto, in qguesto campa,
il mandato conferitogli dal Trattato. Esso hz infatti elabo-
rata, due anni or sono, un progetto di convensione che é& al-
1l'egame dei Governi e che permetterd - speriamc in un prossimo
futuro - l'elezione a suffragic universale diretto del Farla-
mento stesso.

A} di 134 delle previsioni del Préittato, il Farlamento
hz anche evanzato proposte relative allo sviluppo politico
iella Comunitd ed alla razionalizzezione delle sue lstituzioni
come, ad esempio, la prorosta relativa alla fusione del tre
Egecutivi e la proposta relativa alla creszione di uns Universit?
europea.

I compiti "politici® del Parlamento Eurocopeo, che esso |
ha costantemente affermato e assolto scno stati, infine, ri- |
conosciutl cagli stessi Governi. I1 18 gluglio 1961, riuniti
a Bed Godesberg, i Capi di Stato o di Governo del sei FPaesi
invitafeme il Farlamento ad éstendere le proprie competenze
ai problemi della cooperazione politica, della cooperazione
culturale e dells cooperazione nel settore della difesa.

il Parlamento Europec, che nella nuova denominazione
ha tenuto 2 sottolineare la sua particolere funziode politica,
¢ dungue un organismo in pieno sviluppo. la strada da percor-
rere & certamente ancora lunga; dall'Adssembles Comune della
C.E.C.A. all'lisserblea Farlamentare Europezs e, oggi, al Par-
lamento Europeo, molto cammino & stato tuttavia compiuto.
I risultati comseguiti attraverso un lavoro peziente e tenace
sul piano della prassi consuetudinaria rappresentem la geranzia
del futuro sviluppo.
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PARLANENTC EUROFEC

1) In generale
——— —

"L'assemblea, in sedute pubblica, rrocede all'esame della
delazione generale annuale, che le & sottoposte dalla Commis—
sione”,

Eﬂ.r*t. 145, Trattato C.E.E.)
art. 113, Trattato C.E.E.A.)

"L'Agssemblea procede, in seduta pubblica, alla discussions
dells Helazione generale che le 2 sobttoposta dall'Alts isutorita™.

(art. 24, comma 1, Trattato C.E.C.A.)

"Quando, in virtl delle disposizioni del presente Trattato,

un atvto del Consiglio sia stato emesmato su provosta della
Commissione, il Consiglio puo' emanare un atto che costituisce
emendamento della proposta stessa soltanto con deliberazione
unanins”.

"Fino & guando il Consiglio nmon si sia pronunciato, la Commis-
sioneé puo' modificare la sua proposta iniziale, specie guande
1'Aissemblea sia stata consultata in merito alls proposta”.

(axrt. 142, Trattato C.E.E.)
vart. 119, Trattato C.E.E.4.)

“Al fine di assicurare il funzionamentoc e lo sviluppo del
mercato comune nella Comuniti, la Commissione:

LI T T T I I

- dispone di un proprio potiere di decisions e partecipa alla
formazione degli atti del Consiglio e dell'Assemblea, alle
condizionl previaste dal presente Trattato®.

gart. 155, Trattato C.E.E.)
art. 124, Trattato C.E.E.A.)

"Termineto il periocdo transitorio previsto dalla Convenzione
per le Uisposizioni transitorie, se impreviste difficolta
nelle modalita di applicazione del presente Trattato, rivelate
dall'esperienza, o un cambismento profondo delle condiziont
economiche o tecniche che interessi direttamente i1 mercato
comune del carbone e dell'acciaio rendono necessario un adat-
tamento delle regole relative all'esercizio da parte dell'alta
hutorité dei poteri che le sono conferiti, approrriate modifiche
possono esservi apportate, purch® non pregiudichino le dispo-
8izioni degli art. 2, 3, 4 & il repporto dei ooteri riepetti~-
Eamanze&attribuiti all'Alta Autorita e agli sltri organi delis
cnunita.

"Queste modifiche cono proposte di comune accords dall'“lta
4utorita e dal Consiglio deliberando a magrioranza di cingue
sestl dei oropri membri e soltoposto 2l parere della Corte.

Kel gue essne, la Corte ha piena competenza per valutare tubti
gli dementi di,fatto e di diritto. Se. in seguito a tale esane,
la Corte constata la conformitad delle rroposte con disposizioni
del parsgrafo Precedente, le proposte s=tesse sono trasmesse
all'dssemblea ed emrano in vigore se sono approvate a magzioran-
za di tre quarti dei voti espressi ed a megglioransa 4i dus terzi

dei menbri che compongono 1'issemblea"
(art. 95, comma 3 e 4, Trattato C.E.C.4.)
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L'Assemblea ¢ consulteta dal Consiglio per:

- atiuare, nel Tunzionamento del mercato ccmune, uno degli
goopl dells Comunita, senza che il oresente Trattato abbia
previsto 1 poteri richiesti a tal uopo, ove un'azione delis
Comunita appaia necessaria;

(art. 235, Trattato C.E.E.) .
\art. 2035, Trattato C.E.E.4.)

- la revisicne dei Trattati.

Eart. 236, Trattato C.E.E.
art. 204, Trattsto C.E.E.AY

2) Hei confronti della Comunitd Economica Zurgpea
e e e g 3

— . —

"Ia Commissione dedica, nells sua relazione annuale all'As—
semblea, un capitolo speciale all'evcluzione della situszione
soclale nella Comunita.

"L'Agsemblea fuo' invitare la Commissions a elaborare delle
relazioni su problemi particolari concernenti la situszione
sociale™.

{arxt. 122)

"le spese dell'Assemblea, del Consiglio, della Commissione e
della Corte di Glustizis sono iscritte in parti separate del
bilancion senza pregiudizio d4f un regime speciale per determi-
nate spese comuni".

(art. 202, comma 4)

"Il Consiglio, con delibverazione a maggioranza qualificata,
staebilisce il procetto di bilancio e lo trasrette successiva-
mente all'Agsemblez.

"Il progettoc di bilancio deve essere sottoposto sll'issembles
non oltre 11 31 ottobre dell'anno che ne precede 1'esecuzione.

"L'issemblea ha il diritto di proberre al Consiglio modifica-
zioni a1 progetto di bilanecio. Qualora, entro un mese dalla
comunicazione del progetto di bilaneio, 1'Assemblea ®dbia dato
-2 sua approvazione ovvero non abbie trasmesso il suo parere
al Consiglio, il progetto di billancio si considera definitiva-
mente svablilito.

"Gualora, entro tale termine, 1'Assemblea abbia proposto modifi-
cazionl, il progetto di bilasncio cosi'! modificato viene tra—
smesso al Consiglio. Quest'ultimo delibera in proposito con 1=
Commissione ed eventualmente con le altre istituzioni interes-
save e stabilisce definitivamente il bilancio, deliberando a
magzloranza quelificata®.

(art. 203, comma 3 & 4)
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"Ogni anno ls Commissione presenta al vonsiglio e all'Assembles
i conti dell'esercizio trascorso concernenti le operazioni del
bilancio, unitamente alls relazione dells Commissiona di con%

trollo. Inolire, essa comunica loro un bilancio finanziario
che espone l'attivo e il passivo dells Comunita.
"11 Coneiglio 4& etto alla Commissione, deliberando a maegesio-

anza oualificate, dell'esecuzione del bilsneioc e comunica l=a
sua decigsione all'Assemblea”,

(art. 206, comma 3 e 4)

L'4Agsemblea & consultata dal Consiglio per

- prendere delle disposizioni allo scopo di interdire discri-
minazioni in base alla nazionaliti;

(art. 7)
- modificare le risoluzioni del presente articolo:

"per ogni prodotto, il dazio di base su cul vanno operate le
successive riduzioni & costituito dal d=zio aprlicato al
1% gennajo 1857%:

(art. 14, comma 1 e 7
-~ elaborare la politica agric
{mt.#j,cmmaﬂ,:&

= reallizzare il programma generale ovvero, in mancanza di tale
programma, portare a compimento una tappa dell'attuazione
della libertd di stabilimento in una determinata attivita;

(art: 54, comma 2)

- coordinere le disposizioni legislative, rezolamentari ed
amministrative, che prevedano un regime particolare per i
cittadini stranieri;

(art. 55, comma 1 e 2)

= il reciproco riconoscimento dei iplomi, certificati ed altri
titeli e 1l'accesso alle abtivitd non selariate e 1'egsercizio
di esse;

(art. 57, comma 1 e 2)

v stabllire un programms genarale per la sorpressEione dellie
restrizioni esistenti all'interno della Comunitd relative
alla libera prestazione dei servizi e attuare il programma
ovvero realizzare pna tappa della liberalizzazione di un
determinato servizio:

(axrt. 63, comma 1 e 2)
- gtabilire

a) norme comuni apnplicabili ai trasporti internazionali in
partenza dal territorio di uno Stato membro & a destinaezione
i guesto, o in transito di uno o pif Stabi membri;

b) 1le condizioni per l'ammissione di vettori non residenti ai
trasporti nszionali in uno Stato menbro ;

¢c)ogni altra disposizione;
(art. 75, comma 1)

la comune;
"'h
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— gtabllire tuttl i regolementi o le dirsttive al fine Ai
imvedire tutti 11 accordi, associazioni o pratiche concor-
Aate che possano restringere ¢ imnedire i1 zioco della
eoncerrensa all'internc del marcato comune;

(artt B85, 86 e &7)

- stabilire dirvettive wolte a) ravvicinamento delle disrnpei-
zlonl legislative, regolamentari ed smministrative decli
Statl membri che ahbiano nn'incidenza diretts sull'instan-
razione o sul fupzionamentoc del mercato comune, allorchad
aqueste direttive imvortasssro, &n uno o pil Stati membri,
una modificezione nelle dispomizioni legislative:

(art. 100)
- 811e scadere del periodo transitorio, 1'imnisgo del Fondo
sociale = i nunavi ecamniti che nossora assergli affidati:
(ert. 128)

- fiesgre le diesnosizioni resolarentari relastive a1l Fondo
Eociale surcpeo:

fart. 127)

- 8tabilire delle disposizioni ver sostituire 11 contr-ibuto
finenzlario demli Btati memdbrl previsto all'art. 200 cor
riscree nronrie;

(art. 201)

- concludere gon uno State tsrzo, un'unione d4i Steti o
un'organizzazione internazionale accordi che Btitniscano
un'assneisaziona.

(art. 238, comma 1 e 2)

ag del Carbone e
F

"Te spese amministrative dells Tomuniti seno costituite dalle
gnese.., & da quelle del segretariatc dell'Assemblea...

"Ciesscun ormeno della Comunitd redige un bilsneio nreventivo
delle proprie srese amministretive. Tacecolte in articoli e
canitoli.

"Tuttavia, i1 numero dei funziopari, le tabelle delle ratribu-
zioni delle indennitd e delle vensioni, pear guanto non &ia
ghato stabilito da un'altra Aisposizione del Trattato o Ai un
reagolamento 31 esecuzione, come Ture le svese straordinerie,
sono nraventivemente detarminati da una Commissions formatea
dal Presidente della Corte, dal Presidente deil'Alte= Antdrita,
dal Fresidente dell'Assemblea e da' Prasidante del Consiglio.
Wuesta Commissione @ presieduta dal Presidente della Corte.

"T bilanei mreventivi sono riuniti in un bilencio mreventive
genersle comnrondente una sezione srecisle per le snese d4i
cisgeun orcano; tale bilancio preventivo generale viene appro-
vato dalla Commissione deil Presidenti rrovista dsl comma nre—
cedente.
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"L'approvazicne del bilancio vreventivs generale wvale come
gutorizzazions ed obbliro ver 1'41ta Autoritd 41 vercenirs
1'ammontars dalle esntrate corrisponient!. conformemente alle
disnosizionl dall'art. 49. I,'Alta Autoritd vone i fondi nre-
visti per i)l funzionamente d4i elssecun orrano # disrosizione
del Presidente competente che pun' vnrocedere o fars nrocedare
211 'impegno o alla liouidezicone delle spasd.

*11 bilancioc vprevantivo genersle * incluso nella relprione
annua presentats doll'Alta Autorita s11'Assemblea & norma
dell‘art. 17",

(art. 78, comma 2, 3 & 4),

4, Nel confronti della ComunitdA Turopea del? "Ernergia Atcomice
e e e e e ——— SRR TS D e e =]

"Juando, in virth delle disposizioni del nresente Tratisto,

un atto del Consiglio sia stato emanasto su proposts Aella
Commissione, i1 CQonsiglio puo' emanare un atto che costituiseca

EMﬂﬁﬂﬁ“"“tﬂ delle provoste stessa =cltanto con deliberazione

TNeT LR,

"Fino B quande il Consiglic non 8! sia nronunciato, 1a Com-
missione puo' modificare la sun vronpste inizisls, soecis
ouando 1'Assermblea sia stata consultata in merito =11a pro-

nosta®

(art. 119)

"Al fine 41 essienrare lo sviluppo dell'enersis mielears nalls
Comunita, le Oommissione:

L R

= dispone @i un oroprio votere A% decicione & varteeira @lla
formazione deasli atti del Consipglio e del1'Assamhlea, alle
confizioni previste dal prezente Trattato”.

(art. 128)

"Te enese dell'Agsarhlea, del Consiglio, dells Nommissions =
delln Corte 4i Ginstizis sono iscritta in vpert! serarate del
bilancio, senze premiundizio 41 un resime eveciale ver dstermi-
neta ghegse commi®. 5

Cart. 175, comma 4)

"Il Coneiglio, con deliberazione & maccioranza ogualificsta,
stahilisce 1 vrogetti A1 bilareio e 11 tracmette surnpag#va—
mante ﬂT“hSHEthea.

"T prometti bilencin devorno essere sottornati gl 'Agsem-
blea non a‘+-s i1 %1 ottobre dell'annn 2he ne rracades
1'egecuzione”,

"I.'"Agsemblesa hes i1 diritto 4% vrovorre al Consiglio modifica-
sioni al progetti 4l bilancio. Quelera, 2ntro un mese dalla
comuniecazione dei prometti 44 hilenein, 1'Amsserhlez ghhis
dets 12 sus gnorovazione, ovvero non ahbis trasmeesso 11 suc
parers gl Oonsiglio, i nrogetti di bilancio si considsrano
definitivamente stahiliti.
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"Onalora, entro tele termine. 1'Asse hl=a abhia vronosto mo-
Aificagioni, 1 rrogetti 41 bilercio cosi' modificati venesno
tragmessl al Consislio. Quest'nltime delibera in propoaito
con ia Jommissione ed eventualimente cnn le altre istituzioni
interessate e stsbilisce dafinitivamente i bilsnei, delibe-
rande s maggioranza gualificata, Tattd salvi 1 1imiti risul-
tenti dai nrogrammi o dalle decisioni d4i spesa che, in wirtd
del rragsente Trattato, richiedono I1'unanimit? del Consiglio".
(art. 177, comma 3 e &)
*OUgni srno la Commissione presenta sl Consiglio e all'Assem-
blea i conti dell'ésercizio trascorso concerrnenti le operazioni
di cisscun bilsarcio, wmitamente alla relazicne della Commissio-

ne di controlle. Incltre, essa comunice loro un bilancip fi-
nanziario che =spope 1'attivo e il paasivo dells Comunita",

(art. 180, comma 3)

L'Assembles e consultats dal Consiglic per

- l'elaborazione delle porme fondamentsli relative alla prote-
zione ==nitarias della popolaziope e dei lavoratori contro i
pericoll derivanti daslle radiszionl ionizzanti;

(art. 30 a 31)

- 18 modificazione delle digposizioni relative all'approvvi-
gionamento 4di minerali, materie grezze e materie fissili
specislizzate:

(art. 76)

- Ytadattamento delle modalith relative al controlle della
sigurezza;

(art. B5)

- l'sdattamento delle disposizioni relative al regime 41 pro-
rrietd della Comuniti.

{(art. 90).

COMPOSIZIORE

"1, L'Asgemblen & forymats 4% delerati che 1 Parlamenti sonno

ricnieatl di designare fra i propri membri secondo la procedura
fissate de ogni Stato membro.

<. Il numero dei delegati & Tissato come segue:

Belglo ...oee..14 E4 D & 3 | R ¢

ermenlie .....%0 InssenburEo. .cccea B

Francia. ......356 Faegi Baged .......1M4
%« L'Assermhlea elabora progetti intesi a permettere l'elezione
5 guffracio universale diretto, secondo uns procedura uniforme

in tutti gl11 Stati membri™.

(art. 138, Trattato C.E.E.)
fFﬂt _1{.5?‘ Trﬂttﬂtﬂ G-th:--"--}
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FROCEDURA

"It Aezerblea tiens uns sessione armmusls, Ezss =i riunisce di
diritto il terzc martedi! 41 ottobre.

"It Assamhlee puo' riunirsi in sesgicne etraordiparis 2 richiesta
Ae]lla mapcioranza dei suoi membri del Consizlio o della Commis-
sione.

(art. 139, Trattato C.5.E.)

"],'Asgemblea tiene une sessione smnusle. Essa si riunisce di
vieno diritto il secondo martedi' 41 masgic. Ta sesgione non
pue' prolungarsi oltre le fine dell'eserclzic finanziabo in
corso (3C giugno).

"I'izssapbles puo' sltresi' riunirsi in sessions streordingria
su richieste calla masgioranza dei suoi membri o dell'Alta
Autorita®.

rE'I"t. F‘E-_‘ Tratiato G-J‘.'.'--c.:-l-:l

"I 'Assemblea éesigna tra i svuoi membri il Presidente e 1'Uf-
ficio di presidenza.

"L tutte le sedute possonc assistere i membri delle Commissione
e, & norma di quest'ultime, essere uditi a loro richiesta.

"Ia Commissione risponde oralmente i per iscritto alle inter-
rogazioni che le sono presentate dall'Assemblea o dei membri
41 guesta.

"Il Comsiglio & udito dell'Assembles, secondc le modalita ohe
esso steaso definisce nel sun regolamento intermo”.

(H!‘t. ‘I""LG. Trattato ﬂiEiEl]
(art. 110, Trattato C.&.E.4.)

"I Aggerbles designa fra i suol membri il Fresidente ed il suo
Ufficio di Presidenze. T membri dell'ilts ‘utoritd possonc

sssistere a tutte le sedute. I1 Fresidente o 1 membri dell'Al-
ta Autoritd ds essa dekirmati =oro ascoltati su loro richiesta.

"LYAlta ‘utoritd risponde oralmente o per iserittc alle domande
che le sono rivolte dall'issembles o del suol membri.

"7 sembri del Consiglio possono assistere a tutte le sedute e
sono ascoltati su loro richiests”.

(art. 25, Trattato C.E.C.A.)

"Salvo contrarie disposizioni del presente Trattato, 1'Assem-
blea delibers a nagpioranza assoluta dei suffragl espressi.

"TY resolamsnto interno fisse il numero lerale®.

art. 141, Tratteto C.E.B:)
art. 111, Trattato C.E.E.A.)




"L'Assenrtler =tabilisce 11 proprio rerolamento interno = mac-
slorangzs del membri che la compongronc.

"G1i atts 11'Asgembles sono pubblicati conformemente alle
condizions previﬂte da detto resolamento”™

(art. 142, Trattato C.E.E.)
(art. 25, Trattato C.E.C.4&,)
art. 112, Trattato C.E.XE.

"I.'Assemblen, cui sia presenteta una wuaiﬂns di cemzurs
sull'operato della Cormissions, non vuo' pronuncisrsi =su tzle
mozione prime che siano trescorsi almenc tre cPorpi dal sue
deposito e con ~orutinio pubblico. Se 1z morione 41 censzura
¢ approvata f megcioranzs del dune terzi del voti espressi e e
meggicrange del meshri che componcono 1''-aerblesn, i membrd
della Commissiore devono sbbandonare enllettivamente le loro
funzioni. Ezs® contipusnn a ecursre Fli affari A1 ogrdinaris
ammiristrezions firo alls lorn sestituzricsa conformemente 21—
1'apb. 4580,

(a-t 184 . Trattato C.E.E.)
(=rt. 114, Trattato C.E.E.4.)

"I VAsasemblea, investita 41 urna mozione 21 censurs sulla relezio-
ne, puc' pronupciarsi su tele mozicne non prims 41 tre giorpd,
dopo il deposito dells mozions stesma, o medisnts scrubinio
pubblico.

"Se la rmozione 4i censurs asdottata con 1= nasgioranza di Aue
terel dei woti espressi e a magpioranze Ael membri cle compongo-
no 1'Assemblea, i membri dell'Alta Avtoritd Aevorno abhandonare
collettivamente le lore fungziopi. Esgsi copttrneranrns ¢ trattars
zli affarl correnti fino alla loro sostituzione in conformitd
dell'arct. 10",

( (2rt. 24, comma 2 & 5, Trattato C.E.C.4.)

o w e



