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Trattati ﬂi1ﬂum“. La CECA, la cui Tormezio-
e ¥ streltamente legata al gento politieo

@ alla vigorosa fede curopea di Roberi Schu
man, aprl ls prima breceia nell'aneor resi-
sterite fortilizio deil nazionglismi. Possiawmo
¢ doboliamo riconoscere che attraverso sale
breceia l'idesle europeo & pasoato hella reaQ;
tA degli atlti ¢ dei Tatti conereti. Come non
uhiadﬂrsi,aagi che le tre Copunilh souwo inhan
zl a4 nol yive o vitali, guule sarebbe 8tala
la gondisione dall'Buropm, uscita semidistrud
ta dalla Ffollia di due guerre ffatriciﬁe 2
prosaiung ulla-ﬂﬂfi%;t;#ﬂ.gnvina? senze 1Yo~

~oon inteliigonzs pdri dlla; ludgimircabvay ‘poss i
'1ﬂipraﬂﬂﬂjﬂ-$‘un;nﬁg?n corso dedia otoria e="

ropea? Imperitura sarh la éru%itudinﬂ tnoatra
e dei vostri popoli per questa eletta eschie~
¥a alla quele appertiene Robert Schumay. Vel-
la certezsza d'interpretare ltunctine seuti-
mento dallFAEﬂEmhleg’eaprimﬂ quindl gl Preai-
dénte Schumap 411 pilt vive ed affattuoso rin-
gruzinucuto per tutite 'cid che ha fatlo & con-
tibueris a fare per la csusa dell'unitd euro-—
pes aila quale il suo udome restera per seupre
legato. | i
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Sighore e Signoxi

Propric 1'uomo al guale abbiamo Festé
reso omasgio, non maned di avvertire, nel
monznto stesso in cul hasceva la CECA, che
essk 381 sarebbve rapldameute dissolta se 1'u-
nificazione europee si fosse arreatatas. Nel
pengiere del auo ideatore,la CECA avrebbe
corrispogeto allc aspettafive che ne avevano
circondata la nascita nells stessa migura iy
cui fospe stats assunta a eseupio e 2 gbimo-
lo i nuove o waggiori opere destiuate a pog
lizzare 1'edificio &all'Eurnpﬁ upita. la ca=-
duta della CED, che avrebbe dovuioc casere il
fondamento ¢ insieme lo strumento della Co-
manitd politlica europea, per quanto avesse
deluso ed amareggiato i credenti neli'ideasle
europeistico, non riuccl ad arregtare il moto
unitario. Questo moto condusse,dopo talunsa
epitazioni e dauiaziun;,ulla Conferenza Gai
Meegnipa dalla tuale riprese nwovo olanoio
prosaguendo sino alla elaborazione dei Trat-
teti di Roma istitutivi della Comunitd eco-

nomica e della Comunitd atomica.
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I Trattati hanno ricoufermato nquel prin
¢iplo della direzione sovranaziotuagle di talu-
ni affari europei che fu alla base del Trat- -
tato deila CECA e che nel 1952 apparve prodi-
gioao; auneo conferitu all'avparato isatitu-
zionnle la funzione di centro motore dells
vita comunitaria € ne hanno allargato 1'am-
bito ddi poteri normativi e ginrisdizionali.
Con 1'enfrate in vigore flei Tratitati le tre
Comuniti, nonostante la loro ﬁarzi&la fugio~-
ne, hanno costiftuito il nucleo céntrale di
guells Comunita politica il cui disegno géne=
rale, come ho detto, era gia stato tracciato
nel progetto della CED,

Pexr uuanto si sia avarnzatlli sulla via
dell'unith, Llammonlimento di Sechuman conserva
ancor oggi la sua iuntera validitia, Sarebbe
illusosrio oredere che le forze centrifughe,
agentl nel seno delle Comunith, e conaapevo-
15 o inconsarevoli alleate delles non trascu-
rabili forae ssterne di opposizione, non pos-
gquo veuiiicere i progressi cinora raggiuanti,
Par arrestare il moto unitario e deare inizio

al suo @ocesso involutive basterebbe che le
Comunitis s8i chiudesgserc in se stesse appagan

dosi dei risulitati sinora conseglitil.
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Io tal caao I tradizionall schemi di coope-
razione internazionale non dtarderebbero a
prevelere aul nuovi atruuenti di integrazio

ne soveanazionale. B' vero che questi peri-

coli nou sono stati sotitovalutati nel perio-
d¢ corrente dall'entrata in vigore dei Trat-
tatdi ad opgl come dimostrano ltopera diretta
a dere pigua attuaziomwe alle corue dei Trat-
tatt di Rowa € gli studi compiuti per sceglic
re i mesnzi idonei -a consentire alle Comunitd
d'espandersi dande vita a nuove @ pin perfet-
s te & complete forme 4i soliderieti. mﬁ & al-
f trettanto vero che le maggiori e pddl numerose
difficoltd hon zono state abcora superate e

che per superarie occorrera essere aulmati da

una volontd d'azione encour pill coerente e de-
cima di aquella splegata in pussato.

L Come & sptato giuslbauwente ﬂEsarvat% %%'

L "eentro di graviti delle nostwe ComunitaY pur
| sempre il Consiglio déi Winistri e ciod una
E Conferensa internazionale deliberante nello
: gnbito dei Trettuti®. I1l che wvuol dire che
gli dei della citth sono cuncora sssai forti
e 51 oppongono all'iugresso 8 alla vithoria

degli dei universali,
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andavano benc da ragazzo’.

11l mondo nel guale noi orgl viviamo
€d operiamo & in fase 41 profonda, radica-
le trasformazione. Noi siamo gih sulla
lEvea 11 spertiacque tra gli Stati a base
naziongle e gli Statli a base continentale.
Ll Stati & Lace nazionale sonc destinati a
gparire pacallelamente all'sumento della
sEgoneie potanza degli Statl continentali.
La profezia di Guigzot de! secolo scorso si
sta puntualmente veriiicando. Il passagyio
dal sistemi nagionali ai sistemi a base con-
tinentale non pud avvenire e nor avviene che
con sommo srevaglio. Non e faeile iy iodurre
£li "ordini nuovi" neéessari = condurre i
popoli aulie nuove posizioni richieste dal
progressno dell'umanita. Mechiavellil diceva
che "non & cosa pin di*ficié&.ﬂ trattare,
né pilt dubbia & riusecire né pil pericoloss
8 maneggiare che farei capo a introdurre
ordini nuovi". Quando il greande ficrentino
dettava i auoi ﬁEﬁHiEPi!]‘EHPDPH @rs acon-
volta del passaggio degli steti del sistems
feudale e citbadino al sistema nazionale ed

egll ¢ra angosciato dall'idea che 1 minuscoli
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stati italiani dovessero fatalmeute scompa-—
rire, inghiottiti dai grandi statl europei.

Anche oggi, cowe Ellﬂrg}ln.1ih_;; del progres-

/
80 richiede che le istituzioni politiche ai
mettano 8l passgo con' i nuovi mezzi 41 azione
e di espressione civiii.

Cexrto, in astratto, nulla vieterebbe

[

a1l gruppl in cui il nostro continente a8l ar-

gl
j=de

ticola d'ignorare la lezione dei fatlti e «

countinuare a8 vivere nelle loryo autliche strul

ture, Mu ove cid accadesse,noi ben sapremmo
ehe eowa Voechsrebbe all'lluropa. Proprio ad
essa, che per pecoli & stata il centro dina-
mico e propulsivo della civilbtu mondiale,
tocenerebbe di cadere in una condizione 4i
gesenteiamo e di passivita pelitica, prelu-

o
-

dio dells pna inarrestabile dedadenza.
Non si pud quindi bhene prepararée 1l'av-

venire deil'Burope senza obbedire al comaudo,

dettato alle nostra coscienza prima che ai
nostri interessi delle condizioni del presen—
te momento atowico, di proecedere sulla via
della iuntraprasa unificazione con fumpegno
Ognmm@ra créscente, rinvigorendo il tesauto
connegtivo delle Comunita, consolidandone

gli organismi dirigevti, acerescendone i po-

R R I S R L e .
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teri e arriccheundoue il eampo d'uzione, Sia-

no passatvi in pochi anni dalla CHEHCA alle Co-

mnité econonica ed atomica; Gobbimmo ora da

questa passare alla Comunita politica dei sei
per poter creare, prima o poi, la grande Lu-

ropa unita.

Nella chiprezza di gquedts prospettiva
la funzione ai (nest'alts Assemblen € eésat-
tamente ldentificabile., I poteri conferitl
dai Trattatl del 25 marzou, pil ampi di quel-
1i attribuiti all'Assewblea dal Trattato CECA,
¢i consentono sia di econtrollare polibticamah-

A el A e
te le attivite . -

b osiers Oio dil parteciparc Lo Veessey mi-
sura £11s formazioue delle norue atte adas-
gicurare 1l pileno conseguinento dei finli o=
munl vari .

Ma questi poleri non sono ancora suf-
ficienti a svilurmare un'azione determinante
per l'evoluzione delle atbtusli stirusttube i-
stituzlionali in vere e proprie atrutture
gopratuzionali. Esal debbuoo easere accresciu
t&@ canformemente allo epirito deil Trattati

di Roma, sia procedendo lungo le grandi linee
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traceiate dal Prattati stessl sia prouuo-
vendo nucve iniziative. Resfando el quadro

deifratlati & in primo luogu indispensabi-

le wodificare il nuove sislema elettivo so-
‘ stituendo a quﬂlldigzganta 1'sltro della
elezione a suffragio universale diretto
previsto da una vorma dl ecui ehl vi parla
! F 81 onora d'vusere atate il prowotore. 11
giorno in ‘eui queatd’ﬁau:whlﬁn risulters
eletta divettamente dal pﬁpﬂlifﬂarihﬂtﬂtﬂ
fatto un buon passo in aveuti per la tre-
sformazione del governo delle Comunita in
un veéro e proprio governo federalea, Cad ai
soumo conforto il counstatare che 1 pepoll
: europei Bi vauno aempra.yiﬁ_appaaéiunandu
all'idea del nuovo sisteuma elefiivored at-
tendono con é%iu le decisioni che nella

progaima feme della nostra atbivita eareno

chianatl ad adottare in ordine al receute
progetto precisposto dall'tapposito grappo
g1 lavoro ed approvato a larga fagglorenva
dglla nostra Commiasione per gli affari po-
| XA biot,
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Il progetto non risolve alcune guestioni ri
guardanti la tecnica delle votazioni. Ma si tret
ta di guestioni secondarie, Cid che oggi soprat-
tutto importa rilevare & che non & lontano ilmo
mento in cul i popolili eurconei saranno chiamati a
scegliere direttamente i loro rapnreserntanti e
conseguent@mente 2 partecipare alla direzione de

#1494 affarli euronei.

Nel corso dei lavori preparctori del dianci
ricordato proseito e atata prospeitata la oppor-
tunita 4i creare anche una seconda Camera, T'aue
sto un problema che si imporrd e che a auo tempo
occorrerd risolvere, Non & certo posaibile sotto
valutare la tegi secondo cui la integrazione po-
1itica europea non avra senso 8ino 4 cusndo 141
Stati nazionall esvvalendosi iﬂilnra poteri sovra
ni potrenno disfare se non tutta gran paerte del-
1a tela faticosamente tesaula sul piano sovrana-
zionale., L2 creazione di una seconda Camera, che
dovrebbe essere 12 Camera degli Stati, eliminered
be il grave e mempre bncombente rericolo. In un
terzo momento occorrera infine affrontare il pro
blema dell2a cresazione di un unico orgeno esecutiv

della Comunita politica.

o/ o
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La realizzezione di questo piano non potrd
ayvenire a breve scadenza né’eume ho accenneto,
senza lungo e duro travaglio. E! stato autorevel
mente ricordato che anni ed anni di discussione
precessero la. trasformazione in Federazione del-
la Confederazione delle Colonie americane e la

nuova organiszzazione Federale della Svizzera vi

de 12 luce dopo lotie aspre e sanguinose. [Tu—pas

worinad-con—iaioreld, Noi dobbiamn proporci piani

di largo respiroc non cedendo 21) 'impazienza ma

neppure dimenticando che vi sono alcune circostan
ze irrivetibili che occorre sapere volgere ai pro
pri fini, senza esitazioni e szenza timori.

Se la CED si fosse calata nella re=2ltd delle
nmsefnggi la navicella dell ‘unité europea navighe
rebbe in pik tranguille e sicure acque, Nella vi-
ta degli Stati come nella vita degli uomini non
bisogne lasciarsi sfuggire il favorevole attimo
fuggente,

Nonostante le avversitid presenti e future
sono tuttavia convinto che alla fine 12 nostra
opera si compiri, Questo convincimerto si basa
sulla conetatazione che la coscienza europeisties

si rinsalda sempre di piu tra i nostri popoli e

o/'s
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ancor pil si rinsalderd quando essa avrd modo di

esprimersi in 2tti positivi e coneretfi. Sara 1'a
nima ceollettiva dell'Buropa che decldera in ulti-
ma analisi 11 successo o l'insuccesso della nostra
impresa.

Una coscienze euroveistica era sbocciata gia
nel primo dopoguerra e ad essa si richiamd, & con
cilnsione della. sua mirabile storia del Secolo XIX,
HBenedetto Croce, come &l nuovo ideale morale che
avrebhbe dovuto guidare la vita dei mnopoli europei
liberandola dei nazionalismi " e da tutta la psi-
cologia che a8l nazionalismi =i congiunge e 1li so-
stiene V. Ma il grande filosofo della liberta te
neva ad avvertire subito che quella coscienza in-
nalzante ad europei i cittadini di Francia, Ger -
mania, Italiz e via‘mwl; avrebbe mai potu

to significsre il rinnegamento delle patrie piu

piccole " che non sarebbero state mai dimeniicate
ma pik ¢ meglio onorate ". L& patria pin piccole
che vive e fruttifiea nel seno della patria pih

=rande: ecco l'e:senza del Federaliomo.

La concezione federalistica europea implican
do la distinzione tra affari nazionali ed affari

europei ed atitribuendo agli europei una duplice

o/
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cittadinanza tende infatti a2 superare ma non a
goffocare il zentimento ed il genio nazinnalt:
dei singoli popoli., Cid mette conto di sottoli-
neare poicht sovente il termine sovranazionale
- impropriamente riferito 2lle nostre Comuniti
in luogo di guello "federale" piu aderente alla
natura delle nostre istituzioni - ha ingenerato
i1 soppetto della creazione di un nuoeve Leviata
no sopraffattore e sgominatore delle singole na-

zionalitd,

Tma costituzione federale degli Stati euro
pei, a somiglianza di quella che cirea 2 secoli
or sSono imprese & regolare la vita della grande
Nazione d'oltre Atlantico, & l'unico modo per ri
solvere il problens della integrazione politica
europea perche pienamente rispondenie alla pre -
sente realta storica e ai neosiri bisognl spiritua
1i, In guesta Buropa tormeniata e infelice, € pur
sempre vivaio perenne di £ltissimi pensieri, le
pili nobili e durature manifestazioni della vita
sono sempre state il frutto di una duplice fedel
tas della fedelth alle proprie tradizioni e del-
1la fedeltd 2l wotivi di una comvme evivilta. Le

Nazioni europee 1la dove =ono 8tate veramente ori

o/
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ginali e feconde sono state sempre universalmen

we europee, OQuando invece hanno deciso di isolar
dc =
sisk sono irrimediabilmente condannate alla ste-

rilita,

Noi vogliamo superare la fase storica del
nazionalismo ma per entrare nella nuova fase non
abbiamo bisogno d4i distruggere il concetto di Na

zione, E' soltanto necessario che esso riacqgui -

sti la purezze del suo significato originario,

11 nazionalismo apparve come cspressione della

liberth e della dignitd dei poroli. Occorre ora
Con ductnis

che sis znimato da un nuovo spiritoYa forme di

pill elevata liberth e dignitd e di pilt compiuta

integrazione urans. In pluribus unum.

Ltunitd volitieca dell 'Buropz potra avere
gtabile fondapento solo sulla molteplicita e sul
la diversitd, condizioni indisrensabili a stimo-
lare ¢ a potenziare lo slancio creativo e costrul
tivo dei nostri popoli e @ renderlo fattore di

progresso morale ¢ civile.

La creazione dell'Buropa Federale & 1l'uni
ca risposta alla sfida che in quesi'ora ci @ sta

ta lanciata. La Comunith economica concepita co

s/ @
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me integrazione totale di tutta 1l'economia euro
pea non potra mai divenire un fattc compiuto sen
za la Commnita politica, Integrazione politica e
&f'integraziﬁne economica debvono procedere di pari

Passo,

Questa e non altra % la strada che ci spet
ta di percorrere risolutemente,Coloro i guali
credono di poter vrocedere su diversli sentieri
dimostrano di non ayver coscienza dell'importan-
za della posta in gioco, L'alternativa all'unith
politica enropea non € i1 ritorno al tradiziona-
le sistema degli equilibri tra gli Stati ma & la
definitiva decadenza dell'!'Europa e la sua scom-

parsa dallq gscena del mondo,.

L'attuale competizione politica & competi-
zione tra I;‘"‘.’El?"‘*i;i. Che essa continui a svolgersi
sulle posizioni della gmerra fredda o - come vi-
vamente speriamo - che 8i tramuti in lotta tra i
diversl sistemi politici economici e soeciali, i
termini della oguestione non mutano, 0 1'Europa si
wnisce o 1'Europe periri come perirono le citti-

hftatn della Creela che non eb%hero 1a forza o la
perseveranza 4i raggrupparsi in un anico 3tate

Nazionale,

/s
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Abbiamo sentito spesso ripetere che in
auesta fase della storia vinecitore sarid colui
che avrad pil profondamente creduto nella pro -
pria causa. E' vero, E' la fede nella causa
della civilta europea che d% 1'impulso e la for
za al moto esteriore dell'unificazione politica.
Quanto pil diventiamo consapevoli delle comuni
sorgenti spirituali della nostra vita sociale e
politica tanto pil diventiamo desiderosi e insie-
me capaci di unire i mostri sforzi al di sopra
delle frontiere per costruire ouella superinsre
unitd 4i cui abbiamo bisceno sia per sopravvive~

re sia per progredire,

Possa que=ta Tede rinvigorirsi stimolando
e moltiplicando le energie dei nostri popoli si
da renderli capacl di compiere zli sforzi e di
affrontare 1 sacrifici necessari a creare unt!Eu-
ropa unita che possa diventare parte attiva e di

namica in un mondo pilt sicuro e concorde,

Questo & i1 voto che parte dal mio animo

mentre ci accingiamo al consuetl lavori,
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Onovevoll colleghi, sento anzitutio il bisogno di
esprimervi il sentimento del mio animo grato per la
vostrn designazione alls Presidenza di questa Assemblea
e di manifestare al tempo stesso la vostra e la mia
riconoscenza al nostro decano, il deputato di Berlino,
;il.:.:-f-:.'l'-ur Friedensburg, per I'encomisbile discorso con
il quale anticipando le mic parole, egli ha aperto |
lavori dells nostra Assemblea. = =

Avendo sempre ascritto a mia fortuna 'aver potute
recare, nell’adempimento di pubblici doveri, un mo-
desto contributo alla causa dell’unith europea, la vostra
scelta rappresenta per me, ad un tempo, motivo di alwo
onore ¢ i vivissimo compiicuncnto,

I Trattaci di Bema, dei qguali dopodomand sard

i solennemente ricordats la ricorrensa quinguennale

In firma in Campidoglio, vennero concepiti nella min
cittd natale, n Messing, in unn conferenza cul ebbi lo
onore di partecipare quale ministro degli esteri del mio
pacse, ¢ da Messing o Homa, durante quasi due anni
di ardee trattative, io ebbi la fortuna di contribuire,
come altrl eminenti colleghi che pur siedono in questa
aula (il Presidente ella Commissione esecutiva del
Merento comune, protessor Walter Hallstein, 'onore-
vole Maurdee Foure, sutorevole membro della nostea
Assemblea e del mio stesso gruppo parlamentare, non-
ché |'omorevole Mario Scelba, Precidente del Consdghio
el ministel in Tl all'epoca delln conferenm di Kes

B



realizzazione degli accordi che ne conserntirono

perché, onotevoli colleghi, la wostra des-
pnazione ha per me un it paiticolare che
pccresce la min ferese ed & causa delln mia gioia.
Mi sin mmﬁmﬂ:lwh!u di uuniffamrt Ia mia par-
ticolare riconoscenza agli :min:mi colleghi de! gruppo
dei liberali ed ('] 1P :|1||1: pit volee hanno
voluto sccordarmd la loro fducia, pmpunuﬂu la mia
candidaturn e sostenendola con grand:c impegno ¢ e

ginn ) alla
la nascita,
Eeco

avere per la mio persoma, certamente immeritevole di
fanio omaggio, © perome motvo di orbamento e di
EOPRCEIONT.

Mon posso usscondenini, ot nasconcdervi, anche
le mie perplessith o pmmp;&mupi pensando a coloro
chv.". asgal il rlngm i me, hanno in precedensa occu-

r.;m seggio, I nomi di Robert Schuman e di

ler sono ormai consegnati alla storin tra quelli
degli eletti vomini ai quali spetta meritatamente i ko
di fondatord della patrin curopea, per avere ideato o duto
avvinmento alls costruzione di unn nuova Furopa con
cepits come ofganizzazione unitaria politico-ectnomics,
diretta a salvaguardare In libertd dei cittading evroped,
nonché la continuith del loro progresso morale e civile,

Io sono sicuro di interpretare 'unanime seno-
mento di questa Assemblea manifestando lore il nostro
pitt fervido ringraziamento, la nostra pils profoncs rico-
noscenzd per. la mirabile opera chie hanno saputo’svolgere
dentro e fuorl di queste mura per Vaffermarione e o
sviluppo dell'ideale unitarlo europen.

vole dei limiti delle mic foree e delle
difficolti compito che mi attende, mi permetto,
onorevoli colleghi, di fare appello alla vostra compren-
sione e alla vosira penerosa collsboradone affi in

4

possa, non del tucto indegnemente; sssolvere il mandato
affidaromi opgl dalls vostra benevolenza.

Chorevoli collephi, solo quaitio anni sono decorst
dall'entrata in vigore del Trattari di Roma. L'osservatore
obiettiva ot pud disconcecere | rilevanti risultati con-
seguiti [ questo cosl breve arco di tempo sulla via della
uniti economica, soprattutto grace alla sagacia, alla
abiinh, al fervors dell'szione del membred delle Comimis-
siond esecutive delle Comunith economica e atomica
¢ deli Altn Avtorith della CE.C.A. Le Comunitd sorte
in wvirth di gquel Trattati hanno fatto rapida givetizia
delle critiche e deflo scetticismo che ne accompagnarono
ln gestazione ¢ o nascits, dimostrandosi ben vive e vitall
¢ nen i rado perfino pitt intraprendenti ¢ ardite di
quanio osassero sperare | Joro stessi artebici,

1 pacsi -aderenti hanoo: soddistatio gli obblighi loro
imposti ed hanno aceelernto alouni tempi del predispostl
calendari, La decisione del Primo Ministro di Gran
Bretagna el luglio dello scorso anno di inizare trat-
tative con i sel Paesi dells « Piccola Europa » per lo
ingresso a pieno titolo della Gran Bretagna nella Co-
munith Economica Eiropen, oltrech® nelle altre doe
Comunith, e il conseguents negorinto el successivo
novembre, hanno costituito elemento di propulsione
delle istituzion! europee ed hanno dischivss nuove pro-
spettive verso ln sempre auspicata estensione dei con-
fini dalla piccole alla grande Ewrops. La Danimarca e
I'Idands hanoo infatd sepuito Pesempio del Governo
britannico, mentre dopo 1n Grecia, ora anche 1'Austrla,
la Sviezera, !a Swvezia e« aletri paesi hanno presentato do-
manda i’ associndone.

Il passaggio del Mercaro comune alla seconda fase
del periodo transitorio & stato un altro fattere di stimolo
del moto vnitario, La deliberadone del Consiglio. dei
Ministri delln Comunitd del 14 pennaio di quesi’anno

5



¢ sinta adottata non senza ungato travaglio ma,
alla fine, le perplessith ¢ le denze hanno ceduto il
passo alla ferma determinazione di indare innanzi.

Onalche giomi prima della daa appeos ricordate
=i ern verificato un evento che non & wibitrario definire
di eccexionale importanea per [4 vitn unitarin europes.
Mi riferisco alla dichinrazione del Presidente ¥ennedy
nel messaggio suflo stato dell'Unione Jdel 1962, 11 Pre
sidente degli Stari Unit d'America ho affermato che
a ln sfida magpiore & oggi costituite dallo sviluppo
del Mercato comune » ed ha jonkg: w11 Mercato
comune avanes ¢, presumendo che ad esso aderisca la
Gran Breta , nvoemo al & Ta dell’Atlantico un socio
negli i con una waciffn unica simile alla nostra
e con una economin quasi cguale alln nostra, Gi adat-
teremo nod americant, al concetto di queste nuove pro-
speitive & di questi nuovi schemi o aspetteremo fine
a quando phi avvenimenti o lssceranno indietro? =,

I Mereato comune, dungue, non solo ha rappre-
sentato ¢ rappresenta un polo magnetico di attrasione
in tutto lo spazio europeo, ma il suo swecesso, il suo
crescente consolidomento, la possibilith dei suol ulterior
sviluppl hanno gid posto in termini che oserei definire
pressantt il problema del repolamento dei rapportd ta
I'nrea unificara curopea ¢ 1'aren economica dell"America
del Mord.

Progetti i mercato comune stanno inolire
essere proposti anche nell’America centrale e meddio
nale. Muovi legami sono percit sul punto di esserc intrec-
clati fra le due sponde Jdell’Addantico: legami che non
potranno non contribuire efficacemente ad  arricchire
la trama della solidarietd dJell'intere mondo libero.

E non basta. Mell'interno dell’aren sconomicamente
i nta, ung fiita rete i sccordi o livello privato ha
i to le bagi del Mercato comune. MNel settore

[

industriale la collaboraxione ira ke imprese, gli scambi
di brevetti, le reciproche parteciparioni finanziarie hanmto
creato vincoll ormal non facilnenie dissociabili. Di mutto
cid siamo naturalmente molio led.

I risuliati conseguiti dal Mercato comune in poco
piit i guattro anni hanno dato sostanzialmente ragione
alle isioni e alle sperinze degli mutord dell'opernzione
di lusu-sinn ¢ dei Trartati di Roma. Siamo lieti, dicevo,
mn non samo soddisfart, perch ai molti ¢ innegabili
progresst sulla via dell’unith economica non hanne fatto
riscontro, fin'om, progressi uguali nella vin dell’univi
politice. Su quest'ultima vin non si & verificats aleon
avarzamento degno di rilievo,

Personalmente io ritengo che non siano da potio-
valutare | riflessi di nagorn politica derivanti dallo siesso
perfexionamento del progresso unitario economico, 1
passaggio del Mercato comune alla seconda fase nells
quale in mumercse materie, doved essere applicata la
regola della maggioranza qualificata; Iattussdone di una
comune finea di axione nells politica economica dei sel
Paesi, frumto di consultnzoni ¢ di scambi periodic di
vedute; la prossima partecipazione della Gran Bretagnn
e di altri pacsi europei alln vita della Comunith econo-
mica, sono event] che comportano indubbiamente impli-
cadond politiche. Ma mi sembea del pari indubbio che
solo effettive e chinre decisioni di carartere propria-
mente politico potranoe attivare il corso  dell'unith
curopen, dirigendolo risolutamente verso I meta finale.

Le prospettive dell'vnitd politica furono all’origine
dill'opera wolta a forglare il nuovo volto dell'Europa
emergente dalle rovine e dai lunti della guerra. La Co-
munitd curopes di difesa ¢ la Comunitd politica euro-
pea furono i due arditi e generosi disegni tendenti a
Creare Unn comune autoritd europea, a tutte e parti
SUDETIOnE, pPer esse tulte decidente. 11 lore fallimenco



won Hsarmb lo spirito ¢ la volonti di quanti Iaveruono
per l'effettiva unit europea, Senonché le contingense
storiche imposero la ricerca di nuove strade, attraverso
[ fosse ugualmente possibile giungere sl porio
dell’ umnita.

La strada prescelts a Moising, ned primi di giugno
del 1935, fu la straca deli*unificazione economica, la
unica che avrebbe consentito di aprire, nei risorti for-
s nndionalistici, la breccia necciandls alle successive
realizzazioni dell'unitd polites. Non & Hur:aue esatta la
tesl che l'operazione di Messing abblu ridimensionato
in genso esclusivumenie economico il processo unitario:
le prospettive economichs chbero valore puramente stru-
mentale, rispetto of finc dell'iniegrazione politica,

L'idenle unitario europoo restd immutato. I pro-
getto elabonito 0 Messinn prevedeva ln stessa creszione
vaghegginta dai Monne!, dagli Schuman, dagli Sforea, doi
De Gasperi, dagli Adcnaver, e cioi ln reale univd politicn
dell’Evropa.

E questo & tanto vero che i Trattati di Roma
predisposero. tutta una seric i memi idonei a crearc
un comune potere politico. L'analisi dei dail storic,

nuricdici & politici porta a concludere che in essi & per
tamente identificabile 'embrione di vn organisimo
tipn federale eapace di svilupparsi ¢ di perfezionarsi
in modo sutonomo mercd il funzionamenio delappa
rato Isttuziomale,

Orbene, cit che purtroppo * mancato & stato questo
autonomo sforzo di progresso e di perfedionamenio nel
seno delle Comunitd, [ problemi df fonde che ¢ fron-
tcﬁi:vam quattro anni or sono sono masd Ensoluri.
Mulla di concreto & stato fario per unificare ghi Esecutivi
comunitari ¢ per adottare il suffragio diretto nell’ele-
gione dei membiti i questa Assemblen, come per dare
una sede unica ally Combnitd, Progeitd su progetti sono

stati compilati, ma con i! solo efictto di moltiplicare
i dossiers degli archivi,

E' vero che molti sostengong che sarchbe prefe-
ribile astencrsi dal premere i plede sull’acceleratore
politico per non correre i rischio di chisder troppo, per-
dends uito. Essi desidercrebbero affidarsi piuvtosto al
consolidamento dell’unind economica come al paporale
generatore delle condicioni da coi doweebbe scaturire
Punith politcs,

I altre parole, costoro vorrebbero raccogliere il
frutto mature  dell'unitd  politica dall’albere dell®unih
economici. A me non sembra che questa opinione poss
casere condivisa: =i & infarti dimenticato che Patiuale
sineione. internarionale, con le soe vecchic o nuove
crisi, con be sie ferite ancora aperte, impone in primo
luogo il mfforamento delle basi politiche  dell unith
curopea. Sino o quando noi non avremo aggiunto ls
effettiva unith politica, non solo non saremo in grado
di allontanare efficacemente 1 pericoli che minacciano
In pace dell'Europa ¢ del mondo, ma correremio il rischio
di perdere in un solo kstante wite le conquiste fatico-
samente raggiunte duranie anmi di dure lavoro.

Le discussioni e le rul,'-l:mrl;hr' insorte all'nteg  del

io del Mercato comune alla seoonda fase del
mmmﬂn CApPresEnians Un grave avvertimento.
Solo la prospettiva di o effettiva unith, ragpiongibile
entro un termine relativamente bréve, pod rﬂ al i
paro da spiscovoli sorprese. Né bisogna  dimenticare
d'altra parte che la nostra sosta sulla via dell'unici poli-
tiea ha ridare vipore e baldanza alle forze svverse al-
I'ideale nnitirio, GGli dei dells cittd sano- clamorosamente
riapparsi sulla scenn della storia europea per contendere
il passo agli dei universali.

Semthra ora purtroppo voler riprendere vigore quel-
1o che Luigl Einaudi chinmava « il mito della sovranisi «
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lista recentementc SCOMParso Am-
moniva, fin quando questo mito non verrd infranio,
"Uuropa non sard capace di raggiungere la sua wnicd,
Tra i i incliscutibili meriti i questa Asiemblen
rientre quello di aver sempre ispivato T cua opern al
fine preminente dell’'unith polidea. L Assemblea Parla.
mentare Europea, per quanto le & stato consentito dai
limitati poteri di cui dispone, si ¢ posta costntemente
all'manguardia nel promucvere gl acti idonei a realiz-
re ‘questa umitd,

La sua vooe si & pid volte levata per ammonire
contro le insidic dell'immobilismo « della rontine, o per
egortare o rinvigorire | [ierl politici ;jpiﬂtmh del
processo unitario, L'Assemibles ba in te occasiont
encrgicamente sottolineato che la battaglin  dell*unitd
europen non si vinee solo sul terrene evonomico, ma si
vince anche ¢ soprattutio sul terreno politico e spirituale.
L'unitd curopen potrd radicarsi nelle cose solo se prima
sl raclicherit nella coscienza degli uomini. Senza [a direrta
partecipazione della volontd popolare al governo dells
nuova Europa, senza il risveglio e ln diffusione dells
coscienza unitaria, la Comunith europea non avril sicu
resen di avvenire.

| progetti ¢ le risoluzioni che nel eno di questo
consesso sono stati claborati per eleppere | futur mem-
bri dell’Assemblea a suffragio universale e direrto o per
favorire In nascita dell'Universith Eumpea, o per pro-
muovere rapporti di - associarione e (cconda collabora-
zione con i popoli ex colonlali, sono restimonianca del-
I'azione diretta a vivificare i favtori politici ¢ spirituali
del processo unitario.

Penso che sia proposito di nol wiel di intensificare
questa mddone, che & tanto pih necescaria quanto pid
riviveno ¢ sembrano prendere consistenza altre forme
di cooperazione politics, fondate su schemi ¢ concezioni
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che credevamo superate per sempre

L'ora che ctiamo vivendo non consente indugi; &
I'ora delle decisioni. Essa riporia alls mente un’altra ora
della ‘storia, che fu il preludio del primo esperimento
di una comunit polies Ji popoli desiderosi di unirsi
per collaborare nelln mn:u:JiT ad opere di civile pro-
gresso. L'esperimento si svolse sul grande, libero suolo
d' Americn ¢ e i essere da noi ricordato, non solo
perchd diede vrigine ad ona delle pily perfette e concrete
costiucioni politiche di wurti i tempi, ma perchi fu quella
la primn wolte in cui I'Evropa riusci ad unificarsi, sia
pure s o territorio diverso e lontano dal proprio

Come oggi nel nostre animo, anche allora nell'ani-
mo dei fondatori dell’'unitd americann vi fu alterninza
di tmori ¢ di speranze, ma pol | tmori furono vint
dullo spirito virile di quegli vomini genercsi ¢ preven-
genti & ko boro speranza non tardd a tramutarsi in radioss
sicurceza, E' a tale spirito virile che si riferiva Madison
mel XIV saggio del « Federalist », con parole che, o mio
avvigo, metitano oi essere ricordate; & A guesto spicito
virile — scriveva Madison — lo posterith dovril ilppn&
sesso ¢ il mondo 'eseropio dells numerose innovasioni
che la societd americans ba potuto sttunre in favore
dei dirinti dei singoli ¢ delln felicitd di tod, Se coloro
chr furono a capo della rivolusione non avessero fatto
dei passi per cui non cdstevano precedenti, se non si
fosse formato vn poverno di cul non esisteva il modello
esatto, il popolo degli Stari Uniti potrebbe in questo
momento essere considersto una delle malinconiche wit-
time di sconsiderati consessi. Fortunammente essi se-
guirono una streda nwova e piti nobile, eressero edific
di poverno che non hanno pari sulla faccia della terrn,
tracciarono bo schema di una grande confederazione che
tocen af loro. successori migliorare e perpetuare »

Anche noi oggi dobbiamo iere tra il veochio
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¢ Il nuove tempo. Il vecchio tempo o attrac con la
forza delle oni, con I'shitudine dei pregindiz
con l'allettamento dei facil compromessi, il nuove tew
po cornggio, sacrificio e fatica, di cul non noi,
m;lnnaﬂiﬂgllumpnmmprrpnmlgnﬂrm
i frutti
i sarii la iu:lln d:ﬂEumpni' Dobbizmo cre-
dopo millenni di slancio creativo, che Ihlm}n
resa fucing - spiritoale dell'woanih ¢« memoria  del
monds », I'Burepa rifiuti di scegliere 1| noove tempo;
dobbiamo credere che I'Buropa, macsira di sagperza,
chiuda g.!i occhi dinaned alla presente realth del cosmo
politico, in cui solo |||1- prandi formazioni continentali
sl offrono le pit smpie possibilic di vim c di sviluppo?

Moi abbiamo fede nells risposta dellBuropa, Ma,
sppunto. percheé -abbiamo fede  dobbiomo  intensificare
il nostro impegno e I nostro sforeo affinche si rinvi
porisca e s diffonds sempre pin negli europei quello
« spirito viribe » di cui parlava il Madison, quello spi-
rito cul s affida, in ultima istanza, il fomro dell’Brrepa
unita.

Ecco percht questn Assemblea ha condoiio ¢, me
bno cerbo, continuerd o conduree con la pit grande e
nacia la battaglia per la creasione dell'Universith Europen
nella quale ravviza, a ragione, uno depli strumenti prin-
cipali che contribuiranno ad arricchire be fonei dello spi-
Fibo  EUropen.

La wisione ispiratrice dell'opera olls quale stinmo
attendendo da anni & la visiooe dell'Europa come patri-
monio spiritaale comune, come ideale i wvita morale,
prima ancora di- essere o wisione dell’Europa come
organismo - unitario capace di  socrescere leo possthilitg
di difesa e di sopravvivenza fisica e la somma dei beni
materiali i tote i cittading europei. La salvaguardia
e Varricchimento, per nof stesi ¢ per i nostri Hgli, dei
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valori pitt alti e decisivi dello spiriio CURPED. FAppre-
sentand ll I:ﬂl}ﬂ:aiul'lg mdﬂtpc'n:nlﬂ!: pet Asslcurare HI.I:
riori progressi sulla wvia dell'unith politico-cconomica
del nostro continente

La conservanione dello spirito dell’'Europa &, in
cefinitiva, il presupposto di wirta Pazione diretta alla
creagione i un nuovo organismo unitario curopes. Com-
pito non Facile ove s consideri che i valori costivutivi
dell Furopa prima che dagli alirl, sono rinnegabili pro-
pric di nol stessi: cib ¢ avvenuto tante volte nel pas.
sato, aprendosi cosl tristi parentesi di oscurantizmo e
di sberrudione nelln nostra storia.

La vigilanza contro questa minaccia, sempre latente
¢ sempre incombente nella vita dell'BEuropa, e percid
particolarmente insidiosa, richiede unn continua tensione
della nostra volontll, Mon esiste un'Europa per dirine
di mamura, come non esiste una naxione per diritto
natura, 5i diventa curopel come sl & diventati tedeschi
o francesi o italioni, merck I'atto di adesione della no-
stra coscienza, Parafrasande ann celebre frase di H.:mm
si potecbbe dire che anche ”m.'ur.m come 12 nazione,
a & un plebiscito di i lgLurrH B; & un pft]:rlncll:u che
si attun riscoprendo be sorgent dello + pirito europeo,
quelle sorgenti che hannc oo UEurcpa anina et ratio
misondi: il pensiero greco che per primo, ¢ per sempre,
ha riconosciuto nell'vema la « misura di tee le cose »;
il pensiero lithno che ha prescrinte le regole fondamen-
tali della socicti umana con le lapidarie parole: Boweste
vivers, weminemt laedere, wunm cuigue tribnere; il pen-
giero cristiono che ha clevato ["eomo o dignidh divina
chismandolo « figho di Dio ». Da ti pensicri sono
aatl nell'ctd moderna la tolleranza e fedi, la liberth
politica, il governo democratico, tre valori supremi che
rappresentans la grande conquista delln nostra civilo,

Ho detto spirte europeo. Ma & chiaro che in realtd
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u,m:im nen & auh europeo sibbene univerale;
g::um: # complere una missione universale, a
le ali ovungue, sulln tersa, cdstano vomind
du-. h!mﬁmiqur]pmimumuduiﬂuh
dl valori generati in tremifn anni della storia
Lo spirito europeo & lo spirito stesso del
mlﬂumllmﬂpﬁm resta sem-
pre I'Europa. La centralith spirivuale eurcpes si rivels
assai |:Llﬂilm'l::i.rlimlta-nnll::t:F lumincda propeio in questo nostro
e, quale antico cogtinente non  gigan a
pii come una volta sulle scene politiche :ﬁl mﬁr
« Dalla milleviria esistenza dell’ . ha scritto
Jaspers, discende, nell’ottnale sitoazione mondo, 1a
possibilitd di prolungare il movimento verso nuove crea-
mni lo spirito che ha creato ln scienza e la tecnica
certamentc nel suo grembo cid che rdporterd

Iurdlue nel Creato ».
In queste nobili parole si esprime il nostro voto
ﬂmardmte Possano gli europei trarre dal grembo della
cultura millenaria la forza e la fede per awvnneame
pilt coraggiosamente ¢ pil celermente verso 'unitd: uli-
mo traguardo, meta suprema del loro tormentoto cam-

TR

{Vied, prolusgati applausi .
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