CAMERA DEI DEPUTATI *

|




DA PARTE DELLA

SQCIETA" ITALIANA
PER LA
ORGANIZZAZIONE INTERNAZIONALE

PELJ.EZZETTO DI VENEZIA
VIA §. MARCO 3

ROMA

I-‘ -.-l ,‘1 ..__" .l - -
Ol L PO NLvVi ringrazimment:




Signore e Signori,

80N0 agsal grato al dirigenti di que-—
ata benemerita Societa, cosl alacre e inven
tiva a servizio dei suoi alti find,per l'o-
nore che hauno voiuto rendermi invivtandomi
a ricordare la nascita della Comunitd nord-
atlantieca nella guale il nogtro Paese & in-
gerito per la sicurezza della vita conforme

ai prnp?iﬁidaa iﬁﬂf g
Si giﬁrnii il 4

di aprile, dieci annl da quando fu firmato
a Washington il Trattato che ha Telicemente
dato vita & guella Organizzazione interna-
zionale. '

Penso che non gi potrebbe pil degna-
mentve celebrare la felice ricorrenza che ei
vede gqui riuniti se non rimeditando anzitulb
én le ragioni ideali che sono all'erigine
del procegso da cul & sorta la Comunita atlan
tica e rievoecando i suwoi precedenti storici.

"Vedra meglio le cose coluli.che le vedra svi

lupparsi dal principio", ammonisce il Iilo~
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gofos Nel risalire alle sorgenti del Patto
Atlantico noi non soltanto chiariremo a
nol stessi il contenuto ¢ 1 fondamenti spi
rituali e le ragioni politiche dell'Allean
Za ma riusciremo, io spero, nell'intento
di meglio identificare i compiti ai quali
¢ci spetta 431 attendere nell'immediato e
prosggimo,avwenire, nell'ulteriore fase di
avolgimento di quel processo . del quale il
Irattato del 1949 rappresenta soltanto una

—

tappa per quanto significativa ed importan
gr
8.

L'espreasione Gomunita atlaunbtica @

relativamente recente: Wilgrﬂsa"nel suo stu
dio sulla "Comunita atlantica *"L‘urupa oc
cidentale" crede che essa sia stata per la
prima volta usata da Walter Lippman, il no
to pubblicista americano, nel corso dellhdl
tima guerra. Ma il concetto che gsottostd
all'espreasione & anﬂatg:mann a mano Iorman
dosi da quando si & 1ﬂentifiuata(in quello
che 8i & chiamato "atlanticismo" una delle

/
componenti essenziali della eivilid ocei-
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dentale se non questa medesime civilta. Secon_
do alcuni l'atlanticismo affonderebbe le sue
radici nel secolo XVI nel quale si verificaro_
no due grandi e memorabili eventi: la conquista
della libertd di coscienza, quale epilogo della
orisi determinata dalle rottura dell'unita reli_
giosa europea, e 1o spostamento del centro della
cultura ¢ dei commetci dal Mediterraneo all'itlan
tico con il conseguente inizio della colonizza_
zione del Nord America.Sarebbe stato il travaglio
oreativo di quel secolo fecondo a dare l'avvio
ad un nuovo tipo di civiltd, definibile come ci_
vyilta atlantica, estesasi via via ai popoli del_
1'Zuropa nord-occidentale e dell'Atlantico.

In un primo tempo la rivendicazione della 1i_
berth di coscienza non avrebhe avuto effetto che
nell'ambito strettamente religiose ma ben presto,
e particolarmente nel 600, avrebbe prodotto rile_
vanti conseguenzg anche nella vita politica.socia_
le ed economica.

Yoi riteniamo che tutto gquesto sia

giusto e sia vero ma non senza avvertire
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che nel corso storico il nuovo si aggiunge

all'antico e l'antico si sviluppa nel nuo_
vo. Gli eventi del XVI e del XVII secolo non

s§i sarebbero potuti produrre senza l'ammira_
bile aurora dell’umanesimo: che,rivalutan_
do 1'uomo & ricollocandolo al centro del
mondo, discopréendo allo apiritb i tesori lun
gamente celati dell'antichiti classica, po_
nendo nuovi principf di educazione individua
le e sociale cred le premesse di quel vivo
fermento da cui germoglid il rinnovamento
della societd europez ndi secoli successivi.
D'altra parfe lo stesso umanesimo pote fiori_
re solo nel suolo che aveva incorporato e cl.o
custodiva come suo humus la liberta, difesa
dalla Chiesa nella notte medicevale. Senza
quella strenua difesa la tradizione del mondo
classico si sarebbe isterilita e spenta,

I principf della libertad politica,
scaturenti dalla conquistata liberta di co_
scienza, si affermarono dapprima coOn Cre_
scente vigore in Inghidfierra
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attraverso quella "Gloriosa Rivoluzione" che
pose le fondamenta su cui & stato edificato
i1 liberalismo inglese che fu una conguista
non della sola Inghilterra ma dell'intera Zu_

Pae
Dalla democrazia politica inglese

discende indubbiamente quella americana

sia per le ispirazioni dottrinparie sia per

la struttura %atituzinnala. I costituenti
americani atténsero alle stesse fonti lette_
rarie e politiche alle quali avevano attin_
to gli artefici della "Gloriosa Rivolugzione".
Mentre, perd, nella rivoluzione inglese l'ac
cento fu decisamente posto sulla libersa Ti_
tenendosi che dalla libertd derivasse natu_

ralmente 1'uguaglianza, nella rivoluzione
americana, attuatasi nel scl@o dellas tradizio_

ne dei Padri pellegrini della Mayflower, 1'ac
cento fu posto invece sull'uguaglianza quale
presupposto necessario delle liberta civili e

politiche.Percid, fin dall'irizio, la nuova
democrazia nord-americana gi distinse per 1'ane

1it® e le vocazione ad una pili ampia aper_
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tura sociale. Mentre in Inghilterra ed in
genere nel continente awpopeo la liberta
politica manifestava la tendenza ad arre-
starsi come possesso di determinati grup-
pi, in America essa non tardava a diffon-
dersi come bene di tutti.

Dalla Rivoluzione francese i1 popo-
1i europei riuavavatﬁaﬂ messaggio della
"Dichiarazione dei diritti dell'uomo e
del cittadino”, simbolc ed arma delle suc
cegpive rivoluzioni europee il cui effet-
to complessivo e, vorrei dire, continuo &
di proporre ai popoll atlanticl un ideale
sintetico d4i vita sociale e politica in
culi sul tronco europeo si innestano le
conquiete delle gloveane e rigogliosa Ame-
rica.

E' perd solo nel secolo XIX che la
civilta atlantica assume connotati pil
chiari ed evidenti a cagione della larga
diffusione dei suol
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ideali concetti ed istituzioni che esercitano
sui popoli un sempre maggior potere di attra_
zione.,

benedetto Croce, ripercorrendo le vicen_
de europee di quegli anni, identificava. lo
spirito verace dell'Luropa nella conqui_
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sta della libertd individuale, nazionale

e sociale; e della liberta, innalzata a
religione, faceva "il fondamento dell'azio_
ne che i popoli eurcpei erano chiamati a
svolgere per salvare la loro secolare su_
premazia di creatori e promotori di civilta".
Libertd significava progresso, generale be_
nessere e soprattutto pace.

Non spetta a me approfondire in questa
gede ed in questa occasione le ragioni per
cui le promesse dell'ahlanticismo andarono
presto deluse sicche per circa metd del seco_
lo XX la guerra prevalse gquasi dovungue sulla
pace. Per le considerazioni che svolgerd di
qui a poco debbo tuttavia accennare ad alcu_

ne di esse.
La prima risiede nel fatto che i valori ed

i principf della civiltd atlantica non erano suf
ficientemente penetrati nella coscienza di

molti di quei popoli che pur si dichiaravano
portatori e custodi di quella stessa civilta.In
molti,in troppi casi,le fresche istituzio_
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ni liberagli e democratiche rappresentavano
appena una fragile sovrastruttura della vi
ta sociale che continuava ad essere percor
sa © dﬂﬁinata dall'apatia e dallt'indiffe-
renza pver gli idealli of emadord della 1i-
bertd. Il patrimonio culturale e spiritha-
le che la generazione della fine del seco-
lo XIX avevame commnesso in eredith alla suc

cessiva generazione era dai piu considera-

to un gemplice e grazioso dono, da accetta
re passivamente, anzich& un inestimabile
bene da proteg@ere con tutte le forze e da
far fruttificare con la costanza e la coe-
renza delle azioni. La seconda ragione ri-
giede nella nascita del nazionalismo.L'era
del nazionalismo ha coinciso in gran parte
con l'era della liberta. Per un non dbreve
pveriodo di tempo 11l concetto di nazionali-
th'é stato ingeparabile dal concetto di 1i
berta., Pure, come ha messo in evidenza Hans
Kohn, il pill grande storico del nazionali-

gmo, 1 due econcetti sono diversi "per ori-

gine e sostanza, per effetto e durata"."Nel
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la parola libertd - dice il XKohn - vibra
il mesgaggio uhﬁ domina la. storia umana e
la rende umana: la promessa della dignith
dell'uomo, dei suoi Airitii come indivi-
duo, dei suci doveri verso gli altri uo-
nini*. Paragonato a questo megsagglo 11
nazionalismo non & che una fonma transito
ria @i integrazione benefica erinvigoren
te la quale diviene ftuttavia facilmente
distruttrice della libertd umana per la
su@ stessa esagerazione e per il suo stes
80 dinamismoy, Non credo ci sia biSegno ai
ricordare ~ tanto e storia recente - 1l
processo 4l degenerazione del nasionall-
smo cherdavforza salutaré e benefica sl e
ad un cexrto momeuto convertito in forza
demoniaca e sovvertitrice dei valori del-
la eivilta atlantica. :

La teraa ragione & data dal sorgere
del concetto @i massa su cul il seciali-
smo estremista ha costruitec la teoria e
la prasgi délla rivoluzione del proleta-

riato. JL concetto di massa & incompati-




T Sl e, e — S e e S R T = e

bile con il concetto di libarth.

La lotta che per la prima volta il
nazionalismo condusse coutro le nazioni
di eciviltd atlantica si concluse con la
sua disfattas. Queste nazioni che 8i era-
no cullate in soghi di pace fino alla di
chiarazione della guerra non g&i fecero
aoryrendere dall'amaro riaveglio e riu-
acirono a coalizzare i loxro s8iorzi crean
do un comando unico al. quale fu affidata
la respousabilité della condotta della
guerra. Quando nel 1918 gli Imperi cen-
trali furono sconfitti parve.che la 1li-
berte si fosse assicurato il #rionfo de-
finitivo evche la civilti atilantica fos-
ge ormai al riparo da ogni pericolo, In
redalie, invece, la vittoria delle forze

«della civiltes atlantica nel novembre

1618 8i manifestd ben presto effimera e
transitorias hel giro di qualche lustro
quelle ferze erano in ritirata gquasi dap
perﬁuﬁtn sul ‘territorio europec. HRivolte

@eolpi-di Stato fecero sorgere e pullu-
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lare numerose dittgqture, nel continente
europeo, in quello asiatico, nell'Ameri-
ca del sud. Gran parte della popolazione
europea fu privata della liberta per il
prevalere dei movimenti totalitari e so-
lo le Nazionl di piu antica e salda civil
ta atlantica continuarono a tener alta la
fiaccola della liberta in un mondo che
scivolava a poco a poco nelle tenebre del
la serviti.

Questa grave situazione era il ri
sultato &a'f, risorgere delle rivalita tra
le Nazioni europee, del dilagare del fen
timento di apatia e di indifferenzg per
gli ideali democraticl presso popoli che
solo tardivamehte avevano raggiunto 1l'in
dipendenza e la libertd ¢ non erano riu-
gcitli a prender coscienza dei valori e-
spressi dalla civilta atlantica; ma era
anche 1l risultato del netto distacco
che 8l era operato tra America ed Europa.

Solo poche voci ammonitrici si le-
varono a chiedere che l'Americe superasse

la "teoria della frontiera" e che tutte le
Nazioni di civiltd atlantica ei unissero per costitui

g—
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re un solido frangente dinanzi all'onda che
premeva @ saliva irreasistibile e che presto
o tardl le avrebbe investite con tutia la

gua forza distrutitrice. GiZ si preannunzia-
va l'ora in cul; messi con le apalle al mu-
ro, i Paai liberi avrebbero dovuto difende-
re rogtrig.et unguibusg il loro diritio a ap

pravvivere.

Pure, se allontaniamo lo sgumrdo da-
gliseventi politici del. periodo Bturien
che corre tra le due guerre mondiali e lo
eleviamo alle opere piu alte che 4l peusie-
ro letterario e TilosPlfico e storieo allora
cred, ci 2 pogsibile constatare che non man
cavano motivi di conforto e di speranzas nel
futuro destino della eivilté occidentale.Da
gli scritti di Thomas Mann aglli seritti di
Croce, da quelli dﬁzFiﬂeﬁer a quelli del
Dawan)nnn soltanto balzava evidente 1'uni-
t& spirituale e culturale del mondo occiden
tale ma anchie la serie delle rpdagioni perxr

cui tale unita era indistruttibile e desti-

nata a prevalere alla lunga sulle forze di-
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visive e diversive per quante potentli potes-
gero essere. la liberta non sarebbe gtata
soppresse sulla faccia della terra poichd e~
ra l'esplicazione della stessa vita dell'uo-
mo. So0lo con la totale distruzione de@l'uomo
si sarebbe riusciti ad abolire la ldibertii.

1l secondo conflitto mondiale, che tor
nd ad avere il suo epicentro. dn Buropa, vide
gin dall'inizio una pin intripseca collabora
zione $ra i Paesi liberi dei due continenti.
Bag{i pensare alle proposte di Churchill per
la formazione di una effetiiva unione franco-
britannica pnel 19403 alla cessione da parte
dell'Ameriea di 50 cacciatorpediniere all'lIn-
ghilterra quando guesta difendeva, sola nel
mondo, la libertd diwbtti; alle legge Affitti
e Prestiti merceé la quale 8i instaurava fra
le Nazioni democratiche una collaborazione e-
conomica fondata su basi del tutto divédrse dal
la collaborazioge economica della prima guer-—
ra mondiales B 81 ponga mente altresi al fat-
to che gli seopi per i quali e democrazie

combattevano e a cul si impegnavano a tenep
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fede nella loro futura azione politica furo~
no chiaramente e presto definiti sia dal Pree
sidente Rnasﬁralt pel discorso del gennaio
1941, passato alla storia come il discarso
delle quattro liberté, sia dalla Carta atlan
tica firmata dallo stesso Presidente e dal
Primo ﬁiniatru britannico al largo della'cﬂ-
sta di Terranova il 14 agosto 1941. Em,
quando finalmente riapparve all'orizzonte'la
alba della pace noun soltanto i fondaméntali
principi dell'atlanticismo erano stali formu
lati in termini nettli e precisi e tali da
far presa.sulla cogcienza dell'intero mondo
civile, ma tra i popoli delliOccidente atlan
tico, che avevano combatbtubo fianco sfianco,
gl era stabllita una comunanza di sentimenti,
di 4deali e di propositi che exra molto di
.pit deil contvingenti rapporti assocliativi nati
dal bisogno della comune difesa. Secondo Hans
Kohn 1 principi fondamen tali dell'stlantici-
amo poltevano essere cosl enunciati: "rispet-

to per da liverta e per 1l'iniziativa dell'in

dividuoy liberta di parola, tolleranza, Ii-
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cerca obiettiva della veriti&". Sono essi che
sostanzianc il sistema democratico e lo sta-
to di diritto; sono essi il lievito che assi
cura alla vita umana un progresso illimitato.
Seuza di essi tutto cid che di bello di alto
e di puro ha creato nel mondo il genio del-
l'uomo & destinato ad intristire e a dissol-
versi.

E' stato detto da taluno che nel 1945
le democrazie atlantiche avevano vinto solo
a meta, Sgominata la potenza hitleriana, una
potenza del pari totalitaria ma smisuratamen
te pilu grande si accampava al posto di quel-
la lungo l'intero confine del libero Occiden
te. Questa volta le potenze alleate vincitri
- el avvertirono subito il pericolo e senza un
gtitimo di sosta cercarono di porvi riparo.

Le esperienze politiche del periodo
1918-1939 erano infatti ancora troppo vive e
bruciantl nel cuore dei popoli e degli uomi-
ni di Stato responsabili delle sorti dell'Oc
cidente; tuttavia esse noun valsero ad evita-
re 11 rapido disarmo degli Stati



che pit tardi avrebbero dato la loro adesione
alla NATO.Si @& nalaulatgpgal 1948 gli inglesi
avevano sotto le armi solo il 17% degli uomi-
ni che erano in mrvizio militare nel 1945, Le
forze degli Stati Uniti erano 1'11% di quelle
del 1945. Il @aunad& non aveva pill esercito.Ad
eccezione ‘di gquella della Francia non esiste-
va praticamente sul Continente europeo alcuna
forza armata. In quello stesso 1948 1'Unione
Sovietica aveva invece 4 milioni di uwomini sof
to 1le armi; l'esercito comunista cinese, che
comprendeva nel 1955 un milione di womini, sa
rebbe gtato forte di 11 a pochi.anni di 4 o 5
milioni di wmomini.

Queata era la situazione all'indomani
della fine del secondo.conflitto; situazione
estremamente seria poiché ben presto apparve
evidente a tutti gli uomini in buona fade qhe

::Eggiﬂ'ﬂazinni libere dell'Occidente elﬂf1§E¥
sea ed i suoi satelliti noun potevauno stabilir
si rapportiy non si dice di amicizia e di col

laborazione, ma neppure di buon vicinato e di

mutuo rispétto. Tra l'una e llalitra parte del
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cultura; dall'altra parte non vi era che
1la irriducibile volontd di potenziare le
forze belliche,qualunque ne fosse il co=

/
sto in sacrifici della popolazione civile,

e di creare i presupposti per costringere
i Paegi liberi ad accettare le condizioni
imposte dal governo di Mosca.

Vero & che il 25 giugno del 1945
porgeva 1'ONU, 1l'Organizzazione delle Na=
zioni Unite, che era stata creata sullo
schema della Societd delle Nazioni di non
buona memoria; ma 1'ONU, che rispondeva
alle effettive aspirazioni dei popoli di

el Ealaara le future generazioni dagli orro=
ri della guerra, di praticare la tolleranza
e di salvaguardare la pace e la sicurezza,
non era in grado di assicurare con 1 suoi
imperfetti meccanismi il completo adempis=
mento di tali aspirazioni. A parte la cir=
costanza che essa non disponeva, come non

dispone, di un potere esecutivo capace di
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far rispettare le deliberazioni adottate,
occorre non dimenticare che la magglor par
te dei suoi membri & costituita da Paesi
che non hanno alcuna o poca gimpatia per
il regime democratico-liberale. Sarebbe
ml'h poxd ingiusto disconoscere taluni positi=
vi risultati raggiunti dall'ONU nel campo

della collaborazione internazionale ed il

contributo da essa offerto per la risoluzip
ne di alcune crisi delicate che hanno tur=
bato la pace del mondo, quale, ad esempio
la crisi coreamna del 1950,

I precedenti immediati della NATO
risalgono al momento in cui 1'America si
accorse che non era possibile raggiungere

i\ S;Lntaf.a effettiva e permanente con le
ﬁﬁ”h nel corso della guerra, poco
prima della sua scomparsa, il Presidente
Rooswelt aveva compreso che l'Unione Sovig
tica non era per nulla disposta ad adotta=

re nel campo internazionale guei metodi e

gistemi di cui pur si professava zelante
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fautrice. Ma la vera svolta della politica
anpricana ?1 ebbe a Poisdam quando Truman
capi che fi:gu scopo della politica so=
vietica era guello di conservare lo Htatué
quo, di creare le maggiori difficolta ai
Paesl del libero occidente e di sfruttare
tutte le occasioni per assicurare la vitto
ria del comunismo nel mondo, A non diverse
conclusioni erano giunti dal loro canto gli
statisti piu insigni e lungimiranti d4'Euro
pa e d'America: Churchill; Adenauer, Spaak;
De Gaayer%ﬁ;ﬁfurza; Saint-Iarent; ?anderb%,.
Fu veramente una fortuna che in quegli anni
tali vwomini si trovassero ingieme a dirigere
0 ad ispirare la politica estera dell'oceci=
dente., Soltanto oggl, a distanzay, di dieci
anni dalla firma del Trattato, ci & consen=
tito di valutare esattamente la loro statura
politica e di rendere loro il riconoscente

e reverente omaggio degli uomini liberi cui

e concesso di godere i frutti della loro a=

zione coraggiosa e lungimirante, Che cosa
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foagse effettivamentel'Unione Sovietica e
monae
quali provvedimenti apetbtaygeal medo li=
bero di adottard per salvaguardare il
proprio avvefiire,espose a chiare leiytere
Winston Churchill in un discorse che ten
ne a Tulton il 5 marzo 1946 ed al quale
asaisteva.gnche Truman. lLa. oresenza del
presidente degli Stati Uniti attestd che
la nuova politica era st&ta preventivamen
teé concordata tra i due Faesi anglo-sassg
ni. Da quella data famosa in cud Lo sTati
sta britannico lancid il vibrante megsag=
gio del popoll inglese edlunuricanu all'in
tera umanitd si lavord atdivamente sia in
America gia in EBuropa per la creazione di
una stabile alleanza politico-militare
:lell'gcuir.'-.entu atlantico. Quasi esattamen
te un anno dopo il discorso di TMalton,
Prancia-e Gran Bretagna firmaroue il Tratl

tato. divDunkerque (4 marzo 1847). A Bru=

welles un nuovo Trattato vVenune Tirmato
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l'apno seguente tra cingue Stati: Fravia,
Gran Bretagna, Paesi Bassi, Belgio e Lus-
gemburgo. Da questo Tratiato trasse ispi-
razione poi 1l'Unione Buropea Occidentale
costituita mediante l'adesione dell'Ita-
lia e della Germania federale. Il Tratta-—
to di Bruxelles del 1948 impegnava gli Sta
ti firmatari a collaborare in questioni e
conomiche, sociali, culturali e per la di
fega collettiva, apecificando i fini del-
l'Alleanza che erano quelli di rafforzare
e consolidare guei principf di demecrazia,
di libverta personale e politica, guelle
tradizioni cestituzionali ed 1l mispetto
prexr le leggl che coatituiscono il comune
patrimonio dell'Occidente. Senonch® que-
8tl seopi non potevano essere realizzatl sen

za la partecipazione della pil potente Nazio

-ne del mondo libero.Gli americani avevano de

slderato che Tossero gli steasi ewropedi a
compiere i primi passi per fondare un'allean

za difensiva, in qﬁﬂnﬁu pit direttamente mi

naceiatis;ma una volta gettate le basi del-
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1l'intesa essi furono pronti ad aderirvi

anche perch® nel frattempo erano interve_

nuti alcuni fatti di eccezionale impor_

tanza: il rifiuto sovietico di parteei .
bolho 5 JIE Tol Ty a

pare al Piano Marshall; il )

ee del 1948; il blocco di Berlino dell'in_

verno 1948-49,

In un coraggioso discorso tenuto
all'Assemblea Geperale delle Nazioni Unite
nel novembre del 1947, lo statista canadese
St.Laurent indicd la nuova strada che le
Yazioni dell'Atlantico del Word avrebbero
dovuto percorrere nel prossimo futuru.;%i_
chiamandosi all'art.51l della Carta delle

Nazioni Unite, egli affermd la urgente
necessita per le Nazioni aventi comuni in_

teressi di organizzare forme di autotutela
collettiva.Nella opinione pubblica degli
Stati Uniti si era frattanto fatta larga
strada la convinzione della giustezza
della dottrina enunciata da Truman
nel marzo del 1947 secondo cui "la po_
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litica degli Stati Uniti deve mirare ad
aiutare i1 popoli liberi che resistono ail
tentativi di sovvertimento di minoranze
armate o di forze esterne". La dottrina
era state gid applicata con successo me=
diante l'invio alla Grecia ed alla Tur=
chia, minacciate dal comunismo, di consi
derevoli aiuti.

Ormai l'stmosfera cosl nel vec=
chio come nel nuovo continente noRd-ameri
Gaad era propizie alla conclusione di un
Patto che associasse astabilmente i popoli
del Nord-Atlantico desiderosi di conserva
re la liberta e di opporsi alla minaccia
comunista, Come si e gia detto,il Patto
fu firmato il 4 aprile del 1949.

I1 Trattato dell'Atlantico del
'Rnrd. approvato dai Parlamenti dei rispet=
tivi Stati aderenti senza che si manifestas

se una notevole opposizione tranne che in

Francia e in Italia per la presenza di for=

ti partiti comunisti, ebbe immediata appli=
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cazione. Nel dicembre del 1949 furono predispo_
sti i primi pieni militari e poi fu creato quel

dispositivo di difesa messo ben presto in grado
di scattare per il sopraggiungere di qualsiasi
eventualita. A Londra comincid a funzionare un

Segretariato ciyile provvisorio sostituito in se_

guito da un Segretariato Generale permanenie con
sede a Parigi. La massima sutoritd dell'CUrganiz_
zazione era ed & rappresentata dal Consiglio dei
Ministri degli esteri cui si aggiunse in un 88_
condo momento il Consiglio permanente dei loro
delegati.

La creazione della NATO rappresentava la
pronta e rigsoluta risposta dell'Occidente atlan_
tico alla sfida dell'Unione Sovietica. Era natu_

rale che qudsta facesse tutto il possibile per
gereditare la WATO presso 1'opinione pubblica

3
mondiale accusandola dfidﬁg'strumantu di aggres_
sione dell'Occidente e di essere stata costitul_
ta allo scopo di difendere gli in_
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teressi del capitalismo. Entrambe le accuse
sono banali ed infondate. Anzitutto la NATO
¢ sorta soltanto quando 1'Unione Sovietica
ke dipostrato, attraversoc una serie ininter
votta di fatti inconfutabili, di rappresen~
tare una effei{iiva e grave minaccia per l'e
sistenza del mondo libero. Gli eventi greci
del 1947, 4 fatti cecoslovacchi del 1948,il
blocco di Berlino del 1948-49 dicono chiara
mente da quale parte fossero le intenzioni
agegressive. In secondo luogo & sufficiente
paragonare le forze militari della NATO a
quelle dell'Unione Sovietica e dei suoi sa-
telliti per accorgersi facilmente che le

prime sono state contenute nei margini stret

. tamente necessari a respimgere una eventua-

le offesa al territorio europeo mentre le
seconde, fin dall'inizio molto pid poderose,

8ono state continuamente accresciute e sono

tuttora in fase di progrediente espansione
gia nel territorio sovietico sia in guello
del Paesi che strettamente dipendono da Mo
8ca.
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Del resto non & un segreto per nes-
gsuno che i1 Comandanti supremi del Quartier
Generale delle Forze Alleate in Europa non
hanno fatto in questi anni che chiedere in
sistentemente nuovi mezzi per ridurre la
aproporzione esistente con le forze del
possibile avversario. Ma l'assenza di ogni
e qualsiasi intendimento offensivo da par-
te della NATO & attestato soprattutto dal
fatto che durante il non breve tempo in
cul l'America era la sola depositaria nel
mondo della potenza atomica essa si e ben
guardata dal farne uso per imporre la pro-
pria volontd, Questo 2 un dato incontrove®R
tibile: non sappiamo come si sarebbe rego-
lata 1'Unione Sovietica se si fosse trova-
ta nelle condizioni dell'#marina.
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Ancorata a tutt'oggi agli schemi delle
teoria marxistico-leninistica, la Russia
ha continuato a ripetere lo "slogan" del-
1'Occidente aggressivo per difendere il ca
pitalismo. Essa dimentica questa semplice
circostanza che il capitalismo moderno e
ben diverso da quello che fu oggetto di
studio e di critica da perte di Marx cento
anni addietro. Il capitalismo in Inghilter
ra, in America e in molti altri Stati euro
pei 8l configura attualmente come quel si-
stema economico che consente la diffusione
della maggiore prosperita in favore di un
numero sempre crescente di individui. Il
capitalismo bieco e protervo, sfruttatore
di lavoratori, non & che un ricordo stori-
co. Oggi l'esperimento laburista inglese e
quello del New Deal americano hanno comple

tamente trasformata la struttura economica
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sia@lle Nazioni tradizionalmente capitalisti-
che sia del capitalismo dell'intero Occidente.
Quel che @ esatto invece & che le pit confor-
tanti condizioni di vita di cui godono i popo-~
1i del libero Occidente, condizioni che giusta
mente essli intendono conservare e difendere,so
no il frutto medesimo della libertd che & sem—
pre stata nei secoli lo stimolo piu efficace
per il nescere éd il moltiplicarsi delle fonti
di ricchezza e di benessere. Come e stato gbu~
“"m osservato, gli esempi deil'antica re-
pubblica ateniese, dell'Olanda del XVI e XVII
gecolo, dell'Inghilterma del XVIII e XIX seco~-
lo, dell'America del XIX e XX secolo sono par-
ticolarmente significativi ed illuminanti. Nei
territori in cui spira il vento della liberta
le economie appaiono dinamiche e fecondej YUnwe
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Cid detto per la veritd storica, pud e de_
ve ora essere me}o in risalto tutto quel che
@1 bene e derivato alla vita e alla civilta
dell'Cccidente dalla attuazione del Patto Atlan
tico.

In primo luogoe 1'attiva partecipazione degli
Stati Uniti alla vita internazichnale, quale
effetto del definitivo abbandono del loro tra_
dizionale isolazionismo, ha reso possibile
stabilire tra i Paesi delle due sponde dell'Atlan
tico quella attiva e permenente collaborazione
che ha tredotto in concreti termini politici la
idea dell'"atlanticismo" che da lungc tempo atl_
tendeva di essere calata

nella realta }#ﬂ!gng”Tale collaborazidne, nono_
gtante talune flessioni ed incertezge, ha rappre_
sentato e rappresenta un fatto nuovo e decisivo

nella storia dei popoli occidentali ed & destina_
ta ad imprimere alla epoca una incancella_

bile impronta.
In secondo luogo l'apperato difensivo mi_

A B SRR
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litare del Patto, com'd unanim@uente rico=
nogseciuto, ha efficacemente contribuito ad
allontanare il periecolo di una nuova guer=
ra. Non si pud dire che il Patto c¢i abbia
dato la pace 8i pud certamente dire che
esso, M le preesistenti condizio=
i di gquilibrio tra le forze deélle due
parti, ha eliminato un potente incentivo &l
la’ guerra. Basterebbe questo 'solo risulta=
to a‘dgimostrare 1l'importanza e l'efficien=
za dello strumento diplomatico creato il 4
aprile del 1949.

In terz0 luogo e in virtu e per effetto
del Patte che sono stale poSte le premesse
per Jlo evolgimento nel perimetro della Coe
munite @i una pitt sicura € serena vita po=
litica, civile ed economica, una volta als
Yontanato l'incubo della premente minaccia
di un'aggressione armata. A chi voglia pa=
ragonare la vita dei nostri gierni @, quels=
la di diéci anni or sono apparird evidente
il progresso che in tutbdi I campi dell'uma
no operare & stato possibile di raggiunge=

re al ‘Tiparo del baluardo difensivo del Pat



to Atlantico, I dati che ci forniscono le
statistiche sono eloquenti e confortanti.
Nel 1957, ad esempio, la produzione indu=
striale dell'Buropa Occidentale era cirea
il doppio di quella del 1938; la produzio
une agricola era aumentata di cirea un guar
to. 8i pud aeqyaltrn affermare che dal
1949 in poi il general%%anure di vita di
tulte Jde popolazioni dell'@ceidente & sen
sibilmente migliorato. Del resto bastereb
be guardare al prodigioso balzo innanzi
compiuto dallg ecnnumiiitaliana e tedescs,
uscite dalla guerra praticamenie distrutte,
per valutare i Trutti dell'Alleanza Atlan=
tica. Fer quanto riguarda particolarment:
1'Ttalia, nel 1957 la produgione agricola
era raddoppiata riﬂﬁettu al 1945; quells
industriale aumentata di cingque volte ri=
spetto allo stesso anno. Rispetto al 1947
il reddito ed il consumo pro-capite erano
aumentati pit del 50% e la capacitd produt
tiva dell'apparato industriale era raddop=

piatas
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In quarto luogo & stata conseguita una mag-
glore stabilitd politica in quegli Stati euro-
pei mancanti di una lunga tradizione democrati-
ca. In Italia i liberi ordinsmenti si sono raf-
forzati nel corso di questi ultimi dieci anni
in modo tale che non & azzardato prevedere che
essi siano ormal in grado di resistere ad ogni
assalto, da qualsiasi parte provenga. Nella Ger
mania federale il regime democratico & sufficien
temente forte per rintuzzare un eventuale ritor
no offensivo del nazionalismo estremista. E' al
tresl lecito prevedere che la nuova democrazia
tedesca sard capace di evitare le incertezze e
gli errori della Hepubblica di Weimar dell'al-
tro dopoguerra. Gli ideali politici liberali si
sono rinvigoriti quasi dovungue nell'Europa li-
bera ed i partitli comunisti o sono stati polve-
rizzati, com'?® accaduto nella Germania di Bonn,

0 sono stati condannati all'immobilismo e all'im

potenza sicche non costituiscono pil una minavcia
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attuale per l'ordine interno.

Infine, al riparo dell'Alleanza
atlantica, su questo antico suolo del
nostro continente, ha potuto continua
re a;{vilupparai e a consolidarsi il
processo unitario europeo iniziato su
bito dopo la Tfine della guerra., Indub
biamente sulla strada dell'unitad euro
pea non si & avanzato con quella ala-
crita, sicurezza e baldanza che con-
trassegnarono i primi passi della po-
litica di integrazione negli anni in-
torno al 1945. Molti sogni si sono in
franti, molte speranze sono svanite
al contatto di una realta che ha oppo
8t0o una tenace resistenza ai tentati-
vi di innovazione e trasformazione.
Ma, come & stato esattamente afferma-
" to, gli ultimi quindici anni sone sta
ti tra i piu ricehi di scoperte nella
storia moderna e queste scoperte han-
no interessato sopratutto l'Europa.

L'ingegno=
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gitad europea, eccitata dall'ansia di dare
all'Buropa un nuovo e piu stabile assetto
politico, si & manifestata mediante la
creazione dell'Unione Europea Occidentale,
della CECA, del Mercato Comune e dell'Eura
tomo, organizzazionl tutte che a giusta ra
glone sono considerate come il nucleo cen-
trale della futura Eiropa unita. Queste Or
ganizzazioni debbono la loro nascita o il
loro perfezionamento alle condizioni di si
curezza offerte dal Patto Atlantico le qua
1i hanno consentito agli Stati europei di
porre le basl della loro unificazione pli-
tico-economica senza eassgere distratti dail
pilt impellenti problemi e compiti della di
fesa individuale esterna.
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Dopo dieci anni di vita la NA T O presenta
quindi un bilancio largamente positivo il qua_
le dimostra non solo la fondateeza delle ra_
gioni che ne ispirarono la ideazione e la

Dﬂﬂﬁfﬂi&gg;;¥ﬁn¢ ma anche la utilita dei sa_

orifici che si sono dovuti affrontare da par_
te di tutti i popoli dei Paesi aderenti.

var-bbe tuttavia ingenuo nascondersi
che non pochi e non lievi sono i pericoli
che ne minacciano ancora la esistenaza e
che richiedono da parte degli uomini di Sta_
to responsabili e di tutti coloro che fanno
parte del mondo libero il massimo impegno per
allontanarli e per vincerli. Questi pericoli
sono non tanto esterni quanto interni ad
egsa. 5e noi cedessimo alla tentazione di
rallentare il nostro sforzo per potenziare
la XA T O, per rafforzare i vincoli poli_
tici tra gli Stati membri della Comunitad o ad
essa idealmente sderenti, petr correggere i di_
fetti dei nostri sistemi politici e sociali,per
agsicurare ai nostri popoli il maggiore benesse
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re consentito dal presente stato dell'econo=
mia, per rinvigorire i nostri ideali politici;
se noi cedessimo a questa tentazione che & la
tentazione stessa della pigrizia che sonnec=
chia in ciascuno di noi, distruggeremmo con
le nostre mani tutto quello che le nostre ma=
ni hanno creato., E' doveroso ed urgente porre
l'accento su guesti pericoli in un momento
storico come il presente nel quale se pure
¢ diminuita la pressione degli atti diretta=
mente aggressivi della Unione Sovietica non
1 pud certo dire che sia diminuita quella de
&lli atti che potremmo chiamare di aggressione
lndiretta e che mirano a scalzare l'alleanza
dalle sue fondamenta medesime fomentando e fa
vorendo i motivi di divisione e di contrasto
fra gli Stati dell'Occidente libero,

Se noi non esprimessimo il nostro
pensiero netto e preciso a questo riguardo

tradiremmo la nostra coscienza oltre che la

causa della libertd, p—dedba—demeorasded
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E!' stato detto, non senza fondamento,
che 1l vero autore del Trattat¢fel 1949 2 sta
to CGiuseppe Stalin; ed anzi Spaak, in un suo
recentve discorso, ha chiamato 1'Alleanza atlan
tica "figlia naturale" del comunismo sovieti-
co.Probabilmente 1'Alleanza atlantica si sa-
rebbe formate anche senza i provocatori atteg
giamenti della politica imperiale sovietica
dell'immediato dopoguerra: comunque 2 innega-

i oo

bile che llAllesnia—ablsntdee & sorta soprat-

tutto come espressione di un urgente bisogno
di difesa del mondo occidentale dal pericolo
comunista. I sucl autori ed architetti si pre
occuparono per¢ di porre in evidenza fin dal
principio i piu alti fini che dovevano presie
dere alla vita della nuova organizzazione e
che erano i fini di salvaguardare la comune e
redita spirituale e la comune civiltd dei ri-
spettivi popoli e cio® i valori della democra
zla e dello stato di Biritto.Nel preambolo del

Trattato si afferma infatti che 1le parti "si
propongono di promuovere da stabilitd e il be
nessere nella regione atlantioa"mentre negli

artt.2 e 4 si pone l'accento sulla collabora-
zlone economica e
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politica, E' opportunc e doveroso ricors
dare che non pochi uomini di Stato respon
sabili delle sorti dell'Occidente intese=
ro dar vita col Patto atlantico ad un ors=
ganismo politico, oltrepassante gli scopil
della difesa immediata, che ecostituisse

il nucleo di una futura linione degli Stati
liberi dell'aresa atlantica., Lo statista
canadese St.,Laurent - il Canada ebbe una
notevole parte nella impostazione politieca
dell'alleanza - affermd espreasamente che
occorreva creare una "focieta libera, pro=
spera e progressiva" da opporre al comuni=
smo come "polo di agttrazione" per gli altri
popoli, Ed il Ministro degli esteril della
Ialanda’nal discorso pronunciato in occa=
gione della firma del Trattatq,disse tra
l'altro: "Apparteniamo e vogliamo apparte
nere a questa libera Comunita di libere
Nazionif? Non & soltanto la minacecia che in
combe sulla pace e sul benessere che ci

unisce, E neppure & il fatto che noi tutti
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viviamo nel medesimo settore di questo pianeta..,
sessse} Vi sono legami piu forti che ¢i unisco-
no: apparteniamo alla medesima civilta e nol
tuttl preferiremmo perdere la nostra vita anzi-
ch® la nostra libertl...c....".

Se il fattore militare dell'Alleanza
atlantica prevalse da prineipio sul fattore po~-
litico cid fu conseguenza nou tanto della deli-
berata volontd di esaltare 1'uno e sminuire 1%l
tro quanto delle circostanze storiche le quali
richiesero la convergenza degli sforzl generali
nel settore militare. L'aggressione alla Corea
nel 1950 otteune appunto l'effetto di accelera-
re la organizzazione di "una forza militare in-
tegrata, idonea alla difese della libertd euro-
pea". L'opera che fu necessario compiere per
rafforzare le capacitd difensive dell'Alleanza
e le generalli preoccupazioni derivanti dalla
politica sovietica in quell'anno e negli anni

immediatamente seguentli impedirono ai Paesi
della NATO
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di adottare iniziative idonee a potenzia=
re 1 fattori politici dell'alleanza. Ma
¢i0 precisato ¢ da aggiungere subito che
anche quando si attenud il pericolo della
minaccia sovietica poco o nulla si fece
per rinvigorire i legami politiei tra 4
vari membri dell'alleanza la quale regi=
strd un graduale indebolimento.
Consentitemi di ricordare che si
deve proprio all'lItalia se,ad un certo mo
mentu!fu avanzata la proposta di instaura=
re una nuova politica in seno all'alleanza:
una politica cioé di preventivi accordi e
consultazioni su tutti i maggiori problemi
politici, economici e sociali, La piu re=
cente esperienza aveva irfatti dimostrato
che la mancanza di coordinazione delle va=
rie politiche degli Stati membri della NATO,
entro e fuori il perimetro dell'alleanza ,
svuotava praticamente di contenuto gli ars
ticoli 2 e 4 del Patto Atlantico checheosse
iz sktedl e creava situazioni incresciose,
che presto o tardi avrebbero finito col met
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tere in crisi la Conmunité Atlantica. Ho
ricordato recentemente alla Camera che
il‘nna%rn contributo alla tecnica della
consulitazione permanente tra gli allea=
ti rimonta al 1955 e precisamenie all'e
poca della Conferenza d4di Ginevra. Poco
prima della Conferenza, periniziativa
taliana, 8i discusse in seno al Consi=
£110 Atlantico sulle questioni che sardb
bero state all'ordine del giormo della
riunione del "guatitro grandi" : poi, nel
dicembre suecessivo, chi vi parla sotto
pose al Consiglio Atlantico il problema
dell'applicazione integrale degli artico
l%kﬁgi Patto relativi alla collaborazios=
pe economica e politica. Nel. corso della
sua visita negli Stati Uniti e nel Cana=
dsa del febbraio-marzo 1956 il rfresidente
della Repubblica )Giuvﬁnni Gronehi, con

grande énergia e con llautorita derivan=
te gLl da;l'altisﬂitrér:ﬂrica, riprese e ri

» . 5
vada) il concetto di una pil intima, fe=
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conda & continuativa solidarietd tra i
Paesi del Patto, solidarietz che andava
eéaplicata e rafforzata oltre che nel
gettore della difesn,i n quelli _politi=
co-diplomatico, sociale, culiturszle.

Nel ofavandsr discorso pronunciato
il 29 febbraio al Congressoc degli Stati
Uniti egli epse% diceva! "Il Patto Atlan
tieoy cosl com'e statoneogcepito ed at=
twato fin qui era appropriato e suffi=
ciedtite quande vi era motivo di _dienere
un'aggressionearmata....es8s80 perdumon
¢ piu 2deguato alla realtd dimoggi. 0g
gifla_solidarieta milifare non” ha per=
duto la sua impﬂrﬁanma'ma vi 81 debbowo
_aggiungere forme nuove &d intelligenti
di colleborazione, non soltanto per
ugcire dal /quadro delle misure di emer

genza ed entrire in gquello di sirutiu=

r8 piu complesse e permanenti ma per=

ché &.chiaro che nessuno.sw .wpud guars

dare ‘genza angosciosa inguietudine le
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nrospettive di un nondo nel quale la pa=
ce¥piposta quasi esclusgsivamente sulla fox
ma militare e su aggregati politici sol=
vanto parziali? B nel discorse del 5 mar
20 allae  Camera dei Comuni del Canadi ag=
givngeva: ".... L'unificazione aaf puns=
to @i vista dalle%ziuni atlantiche co=
atituisce l'indispensabile presupposto
di ogni azione che miri, coue noi ritenia
mo necessario, a conferire all'azione co
mune il dinenismo e la elasticitiudi mo=
vimento atti & fronteggiare le forze che
di tale elasticitd hanno attualmente da=
to prova in questi ultimi tempi.... Sen=
za impostazione unitaria ogni contatto a
due 4i singoli Peesi Occidentali con il

+ blocco sovietico non condurrebbe a risul

tati utili e soprattutto copnclusivi e ri

gchierebbé @i riprodurre la malaccorta

~$5

tatticanella stpria lontana, e pure at=

tuﬂlaidi Roma perdesfte i Ouriazi nella
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lotta contro l'avversa fazione degli Orazi".
Anche frutto del contributo italiano & la de_
cisione con cui, nel meggio del 1856, il Con_
giglio Atlantico istitul un Comitato, detto

dei tre Saggi, per lo studio e la formulazione
delle proposte idonee ad estendere la collabora_
zione dell'alleanza a tutti gli altri campi di_
versi da quello militare. Questo Comitato, di
oui 10 fui chismato a far parte, insieme aL
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ministri degli esteri del Canad2 e della Norwe
gia’i gquali vollero anzi onorarmi della loro
fiduecia aehiamandomi a presicderlo, prepard un
rapporto dove tra l'altro si legge: "Fin dai
primi inizi della NATO si riconobbe che mentre
la collaborazione difensiva doveva essere il
primo e piu urgente imperativo essa non era tutl
tavia sufliciente.Ci si rese conbo sempre di
pit,dopo la firma del Trattato, che la sicu-
rezza & oggl ben pilt @1 un problema militare.
Il rafforzamento della consultazione politi-
ca e della collaborazione economiea, lo svi-
luppo delle ¥isorse, il progresso dells edu-
cazione g della comprensione da parte del
pubblico, tutte queste cose pogsono essere
altretvanto importanti o anche pil importan

i per la protezione e la sicurezza di una Na
ziopne o di une alleanza, della preparazio

ne di una batbaglia o dell'equipagiiamento

di un esercito's, Il ancora: "In ogni oc
casione € in ogui circostanza prima di agi

re o anche prima di pronunciarsi i governi

degli Stali membri devono avere in
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mente &li interessi e le esigenze dell'al-
leapzat TIn altri terminds il rinvigorimen
to dell'alleanza atlantica nelle sue forze
ldeali e nei suoi valori supremi doveva es
gere la prima preoccupazione degli alleati,
da anteporre ad ogni altra préoccupazione.
Si torpmava cosl, dopo setté anni di vita
della NATO, all'accentuawione di quei prin
cip@iche ne avevano cargtiterizzeto la na-
gedta in quel 1949 che.si andava sempra

pin allontanando; talch® si parld di un
"rilancio" dell'alleanza atlantica come

ge ad essa fosse stato infumo un nuovo
spirite vitale, E molto probabilmente fu
proprio in virth di quastgﬁg;zritu vita-

le che 8i pot® superere la grave crisi di
Suezs In quella cadente estate del 1956
parve che il volto demoniaco del comunismo
fosse prossimo ad apparire tra-le rovine del
l'alleanza.Fortunatamente per 4l mondo occi
dentale guella crisi fu superata - anche per
il nopgdredilevante confribute di pacificmio

De offerto dalla diplomaszid italiana -ge fu
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ristabilita tra gli Stati aell'Alleanza -
1'armonia necessaria al proseguimento del
comune lavoro.Nella riunione del dicembre
del 1956 del Counpiglio atlauntico,che 1o

ebbi l'onore di presiedere, le raccomanda
zjonl del tre Saggl furono accolte e si
diede subikte inizio alla pratica suggeri-

ta discutendo tra gli altri argomenti la
questione di Suez, quella del Medio Oriente,
il Patto di Bagdad, la crisi dei sabelliti
dell!'Buropa centrale, Come si vede, gli argo
mentli non riguardavano specificaumente l'area
dell'Alleanzasz L'averli discussl in guella
sede confermava nella maniera piu Solenne la
necegsith di appianare tutte le divergenze
che avevano in passato diviso le politi -
che degli Stati membri ed altresl la necess
gita di sviluppare la pratica della consulta
zione in un guadro di unita e di amicizia
per la realizzazione degli obietiivi della
NATO. Presgappoco in questl termini si espri
meva il comuanicato finale emanato dﬂf?&l&ia
de Chaillot il 14 dicembre 1956.Nella suxes-

siva peggione, quella del mese di
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maggio del 1957 a Bonn, fu data ancora pra=

tica applicazione a guesti principi e si di
scusse il problema del disarmo, quello del=
la riunificazione tedesca, la dottrina
Eisenhower,

Le e¢risi maggiori che hanno tra=
vagliato la NATO in questi ultimi anni, so=
no state felicemente superate. Anche la que
stione di Cipro, che e stata per lungo tem=
po una spina nel fianeo della NATO, & stata
del pari recentemente risolta.

Dal 1956 ha avuto dunque inizio
ung nuova fase della vita dell'alleanza atlan
tica: fase che & molto piu importante e pro=
mettente della prima. I successi che potranno
essere ottenuti in gquesta seconda fase dipens=
derannul@'érrﬁ( determinazione degli Stati mem=
bri di svolgere un'azione politica che sia
in armonia con gli interessi della Comunita
prima che con 1 loro interessi particolari,
Gli interessi della Comunité richiedono pri

ma di tutto che si dia inizio ad una audace
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azione politica di unificazione degli Stati
membri, politica che oltrepassi cosl gli
schemi tradizionali come la cornice degli
Stati nazionali. In Europa & gid stata con
dotta una prima felice esperienza di inte=
grazione politico~economica mediante la
CECA, il Mercato Comune e 1'Euratom0. Un'ana
loga esperienza deve essere almeno tatata
nell'ambito della Comunitd atlantica, Certo
non Mi nascondo neé sottovaluto le difficolta
del problema: ma anche in politica, come nel
la vita, sono neecessari atti di audacia. fau=
Ldaees~Lortuna—iuvatif-

o€ imbocchiamo risolutamente la
nuova strada che ci si schiude dinanzi po=
tremo essere agevolati a percorrerla dal fat
to che l'integrazione europea & gid in via
@i formazione. Come ha scritto gualche anno
fa uno studioso libanese, Charles Malik,
"l'integrazione europea & parte dell'inte=
grazione atlantica, la presuppone e ne di=

L
pende, vi si fonde ne & completata". I due
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processi di integrezione potrebbero recipro
camente stimolarsi e confluire in un solo
processo destinato a svolgersi con ritmo pil
celere. So che questo & un compito o, meglio,
un ideale che non impegna una sola generazio
ne: ma potremmo noli essere i primi a propor=
lo a noi stessi e a indicarlo a coloro che &i
gseguiranno.

Perche la Comunita atlantica possa
svilupparsi € promuovere dal suo stesso seno
l'auspicato moto di unificazione politica del
mondo nord-ocecidentale & necessario &:ﬁ
che i popoli viventi ed operanti nella Comu=
nitad divengano sempre pill consapevoli delle
principali ragioni che hanno presieduto alla
sua nascita e degli imperituri valori che
essa esprime, S3enza tale consapevolezza 1l'Al=
leanza atlantica non potra mai acquistare
quel dinamismo che le occorre sia per soprav
vivere sia per perfezionarsi., Essa ha biso=
gno @i una serie continua di atti di volonta

e da parte degli Stati membri e da parﬁe del
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rispettivi popoli., Sono i popoli per primi
che debbono essere convinti della fondatez
za dell'idea da cuil ha origine la Comunita
atlantica e debbono essere altresl pronti a
battersi per essa con tutte le pamo forze di

cul sono capaci,
Charles Malik, lo serittore cZa h

avuto occasione di citare poeanzi, ha

detto e ben detto che "l'unitid europea ed
atlantica ¢ in ultima analisi radicata nel=
l'autocoscienza dei popoli per cid che ri=
guarda la comune ereditd e civilta", Occors=
re percid che guesta autocoscienza si estens=
da sempre di pil nel mondo libero, si raffor
zi e divenga parte essenziale della ragione
e del sentimento dei 8ingoldi individuig Che
compongono i popoli della Comunitéa, In paro=
.le piu semplici si potrebbe dire che l'idea
dominante della vita di ogni abitante della
parte nord-atlantica del mondo deve essere
l'idea della libertad. La liberta ha per suo

corollario la pace e percid precede la pace,
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Si deve anzitutto volere la libertd e poi

la pace.Per difendere la libertd occorre es-
sere pronti ad affrontare qualunque sacrifi-
¢io0, 8ino a quello supremo della sfessa vita.
I popoli che, come ho accennato al principin,
gettarono le prime fondamenta della Comunitd
atlantica ebbero ben chiaro questo concetto
nella loro mente e nel loro cuore.

I popoli che oggl vivono e lavorano
nella Comunitd atlantica amano indubbiamente
la liberta; ma la amano allo stesso modo dei
low antichi progenitori? Questa & la domanda
che noi dobbiamo porei. Secondo la risposta
che ad essa sari data'pntremn guardare con
maggiore o minore ottimismo al futuro della
Comunita.

Intanto, cid che soprattutto ogii im
porta ¢ di operare, ciascuno secondo le pro-—
prie forze, affinch® l'ideale della libertx
81 rinvigorisca in questa parte del mondo,.In
culcando l'amore per la liberta,
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esaltando la persona umana in cid che ha

di pit sacro ed intangibile noi potremo
contribuire a far sl che, come diceva il
St.Laurent, la Comuniti divenga "un centro
dinamico di attrazione non meno forte del
comunismo: il centro dinamico di VNazioni
libere e progressiste che sono l'antitesi
delle Yazioni totalitarie e reazionarie del
mondo comunista". E' un compito che ognuno
di noi pud e deve assolvere in ogni occasio_
ne e circostanza, cosl nell'espletamento
del suo ufficio quetidiano come nell'eser
cizio dells funzioni puhﬁhchﬁfﬂanza mai
stancarsi di diffondere il varf% e la reli_
gione della liberta. Adempiendo a questo
compito noi combatteremo una decisd batta_
glia anche contro quelle correnti neutra_
listiche che scorrono sia alla superfi_
cie che mnel sottofondo della vita
nazionale di molti popoli dell'salleanzea
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atlantica. 1 neutralisti sostengono che
con 1a:neutralilzizienﬁ dell'BEuropa si
renderebbe un servigio alla pace poiche
si eliminerebbe il pomo della discordia
tra le due pin grandi potenze del mondo.
L'Europa neutrale, tra i due bloechl con
trapposti che si fronteggiano al di sopra
degli europei, & certo una immagine allet

tante., Secondo i suoi fautori la neutralil

ta dell'Eurupa;m&de}iata-ﬂuéllﬁaamgia
s#&aaa:aicnmpurterebhe necessariqmente una

somma maggiore di benessere per tuttifquﬂ=
le conseguenza del risparmio delle spese
occorrenti per la difesa militare. A questo
neutralismo, per cosl dire elementare,si
govrappone un meno ingenuo neutraliamﬁfaa=
condo culi per assicurare la pace nel mons=
do basterebbe la neutralita della Germania
il cui problema costituisce uno dei motivi
essenziali della cosiddetta guerra fredda

e,
tra Occidentée¥YOriente, Questo secondo ti=

po di neutralismo & pilu pericoloso del pri
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mﬂ'fuinhh di esso sl sono resi e si rendono
fautori non solo quanti simpatizzano scoper-
tamente con i sistemi sovieticli ma anche uo-
mini di indiscussa fede democratica.lo hodel
to pil volte e desidero ripeterlo aunche sta-
sera che il neutralismo ﬂurﬂpan’ gin hella sua
forma pill-ingenua che in quella piu sottile)
va decisamente combattuto poiché esso non @
che lo strumento per congegnare l'Buropa nel
le mani dell'Unione Sovietica senza colpo fe
rire.Tl neutralismo europeo, totale o paraia
le ‘che sia, creerebbe un "vacuum" che costi-
tuirebbe un'indubbia attrazione per gualla
Potenza che ha dimostrato nella sua recente
storia di non avere scrupoli di sorta e di
non temere la voce della coscienza del mondoj
e repderebbe vani gli sforzi per organlizzare
una qualsiasi difesa militare del nostro Con
tinente atta a scoraggiare l'eventuale aggres
sore.Ma & mai possibile pensare geriamente che
1'Unione Sovietica assista indifferente al di
garmo dell'Xuropa e contipul ad accamparsi pag
cificamente ali suoi confini mentre l'America

gi & ritira =
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ta nelle sue terre al di 1i dell'Atlantico?

Ma & mai possibile volere e sinceramente vo
lere che si ripristini in Suropa la situazio_
ne dell'immediato dopoguerra quando noi fum_
mo ad un pelo dall'essere inghiottiti dalle
forze armate dell'Unione Sovietica che non

sono state smobilitate neppure per un istan_

tengd ¢ possibile mai vanificare in una so_
(8
la~o in un solo giorno con un atto di azzar._

do i1 risultati che si sono conseguiti con
somma fatica e dolore durante questi dieci an_
ni di vita dell'Alleanza?

E' possibile che uomini che si dicono demo_
cratici credano pid alle dichiarazioni di buo
ne intenzioni dell'Unicne Suviatiaiﬁuhe ha fati
to tutto ¢id che poteva per boicottare la ri_
nascita dell'Europa e la costituzione dell'Al_
leanza atlantica anzichg& alle dichiarazioni
di coloro che hanno dimostrato con i fatti di

volere la pace ed hanno dato prove dinfinite
di pazienza, di tolleranza e di moderazione?
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E il problema tedesco? 1l problema
tedesco attende la sua soluzione ma non ci
sembra dayvero che il mezzo idoneo a risol
verlo sia appunto quello, cosl insistente_
mente consigliato in questi ultimi tempi,di
rendere neutrale la Germania.la neutralizza_
zione germanica non solo ci ricacceretbe in
dietro nel tempo, non solo non fugherebhbe
le incognite attuali ma lascerebbe insoluta
la questione del generale regolamento dei
rapporti di convivenza tra Occidente ed Okien
te. Il problema tedesco pud +=S@®e essere
risolto me solo nel quadro della soluzione
integrale di tutte le altre %ﬁgﬁiﬂﬂibggn_
denti tra le due parti e cio 1 guadro di
una limitazione concordata e controllata degli

armaménti.Non si ribadira mei abbastanza il

concetto che la neutrali della Ger_

mania indebolirebbe gravemente 1'Alleanza
nel periodo pilu delicato - sl potrebbe
dire - oritico della sua esistenza e
mentre recherebbe all'avversario grandi

benefici & noi non recherebbe che
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pericoli e danni.l'indebolimento dell'Allean-
za sarebbe inoltre destinato a scuotere,quale
logiea conseguenza,la fiducia di tutti coloro
- ¢ formano la pid gran parte dei nostri popo
1i - che nell'Alleanza hanno ravvisato e rav-
visano a giuata ragione una delle condizioni
egsaenzialil per lo svolgersi di una vita sere-
nﬁﬁnrdinata @ liberatrice di feconde energie.
Nel ‘risalire alle sorgenti ideali e storiche
della Comunite atlantica & dato riconoscere
la prova di quale e quanto danno sia‘stata
causa la mancanza di fede nei valori della
propria eivilta @a parte dei popoli deill!'QOc-
cidente europeo ed atlanticojy di come e per-
ché questi popoli dapprima siano atati gopraf
fatti dall'attacco delle forze liberticide e
pal trascinati nei vortiei delle guerre. Ora
garebbe per lo meno ingeénuo se ei illudessimo
che le gravi situazioni di un passato recente

€ meno recente non possano piu ripeterﬂi%ﬁuﬂgng
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do del nostro insigtere in guegli atessi
errori che gid altre volte Hanno condot-
to la edvilth occidentale sull'orlo del
baratro,

Signore e Signori,

La, @toria della religiohe ci dice
che £i @ono due Chiese: la “Ecé;iesla mi
;1tans" e la “ecfflesia triumpﬁgaa". La
Chieaﬂh militante preegede idealmente e
Etnrigﬁmente la Chiesd trionfante., Anche
la Comunita atlantica non potri trionfa
re ge i puoli Tedeli non avranho prima du
ramende lottato.

Occorre lottare nel seno della Co-
munita Perchd si stabilisca sempre di pid
la concordia degli intendimenti e delle
opere; occorre lottare perchd le forze
del rinnovamento e del progresso preval-
gano sulle forzeé dell'immobilismo € del-
la conservazione; occorré lottare perchd
gli ideali @1 libertd e di democrazia si

ripvigoriscano nella eoscienza adl tutti i
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popoli del mondo atlantico e divengano san
gue e carne della loro stessa vita.

La Comunitd atlantica ha la fonte del
la sua vitalitd ed il suo fine nella civil
td atlantica che ¥ 1la sintesi pid ricca ed
organica a cui ®im giunta l'umanité etori-
ca'erede dei Greci e dei Romani e perenne-
mente vivificata e purificata dal Cristia-
nesimo. Queste civiltd ha esgenziali pre-
supposati di natura mokale e si concreta in
un certo tipo di vita gociale e politfica
nel quale tutti debbono essere reai centri
responsabili di attivitd. Si ha diritto al
la libertd® in quanto si ha il dovere di fio
rire e @i fruttificare syviluppando i germi
in ciascuno deposti dal Divino Creatore del
la vita. Lo Stato dew eéssere dinamico di-

fensore e non crudele soffocatore di questa

libertd. Non c'® bene ricevibile dallo Sta
to che non valga il dono divino di wvivere
sécondo la propria responsabilita.

Noi diciamo etlantica questa civilti

per dar risalto al suol aspetti sociali e
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politiei come si sono determinati e si de-
terminano nel concorso di esperienze deci-
give maturate negli ultimi secoli sulle
gponde dell'Atlantico, sulla sponfa euro-
pea e sulla sponda americana. Al moto sto-
rico della civilt& occidentale e accaduto
quel che actadde in un certo momento al mo
to dello spirito greco che, trasmigrando lun
gi dal suolo natlo olire il mare,si illim=
pidl e si rinvigorl diveutando capace di
pil alte ed esemplari creazioni. La civil-
t& dell'Occidente si & parzialmente trasfe
rita sulla-sponda americana dell'Atlantico
ed ivi si & syolta componendp una nubva mi
rabile sintesi tra l'antico ed il nuovo.
Noi oggli difendiemo guesta sintesi,.
Ma non potremmp difenderla come possesso
ge non la difendessimo come energia e misu
ra dei nostri atti. Si tratta di esserenel
lo spirito e nelle istituzioni genuinamen-

e ———

te atl&ntiui’per poter avere mon solo il ti

tolo ma la forza necesgsaria per la suffi-

ciente difesa materiale. Se lL'Alleanza a-
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tlantica dovesse essere la guardia armata di
un sepolcro imbiancato, nulla potrebbe arre-
starne il rapido disfacimento.

‘Serpeggiano ancora nel sottosuolo del
Paesi aderenti all'Alleanza, e talvolta ven-
gono alla superficie, tendenze a interpreta-
re e conseguentemente ad applicare il Patto
atlantico come uno strumento coalizionistico
anziche integrativo. Se tali tendenze doves-
sero prevalere & certo che ne sarebbe distrut
ta la pill essenziale ed originale struttura
dell'Alleanza. In tale ipotesi sarebbe impos
8ibile evitare il regresso dell'Alleanza ver
s0 il sistema tradizionale la cui adczione
non potrebbe nascondere la pratica fine del-
1'Alleanza stessa. Avvertiva Harry Truman re
centemente che la instaurazione della NATO &
stata un'operazione costosa e difficile. Que
sta avvertenza contiene un ammojimento alla
prudenza e alla cautela rivelto a gquanti, ce
dendo a contingenti interessi, potrebbereo met
tere in crisi i delicati congegni di questa
g8ingolare Alleanza che & costata tanti sfor-

zi e tanti sacrifiecl e la cui comprovata uti
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lith & condizionata, appunto, all'equilibrio
in essa raggiunto, e finora faticosamente ma
felicemente mantenuto, tra le esigenze della
Comunita e quelle dei suoi singoli membri.

Noi possiamo dire riassuntivamente
che 1l'Alleanza & suscettibile di due inter-
pretazioni: di un'interpretazione invelutiva
e di una interpretazione evolutiva. Secondo
la interpretazione involutiva 1l'Alleanza non
¢ che una coalizione che ha dovuto sotto al-
cuni aspetti derogare allo schema normale e
tradizionale delle coalizioni. Seconhdo la in
terpretazione evolutiva 1l'Alleanza & , inve-
ce, uno strumento nuovo d'integrazione poli-
tico-militare dei popoli che la compongono.
Ora non c¢'® dubbio che solo la interpretazio
ne evolutiva & idonea a mettere in evidenza
la realth vera dell'Alleanza e a consentirle
nello stesso tempo di continuare ad essere
un fattore di pace e di stabilita,

Ogegi 1'Europa, che & la zona d4i com- i
mtenza dell'Alleanza ed uno dei due pilastii ‘

della Comnita, & in fase di accentuata in-
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quietudine, E' difficile allontaunare da cia-
scuno di noi la responsabilitid di aver con-
corso al determinarsi di questa inquietudine.
Se oggli il processo dell'Buropa unita che do
veva essere il primo frutto dell'Alleanza e
della cumunith)fnasa pit avanzato e siecuro,
1l'Europa attuale non sarebbe tanto inguieta
e l'avvenire della stessa NATO sarebbe meno
incerto. Bisogna avere il coraggio di ricono
gcere che non siamo statl sufficientemente
lesti ed energici nel portare avanti l'inte-
grazione europea dietro il riparo e lo secudo
dell'Alleanza. Questo & un rimprovero che
colpisce meno di tutti noi Italiani, il cui
slancio europeistico non hg accennato ad af-
fievolirsi che negli ultimi » Tuttavia
anche noi dbbbiamo assumerci la nostra
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parte di responsabilitid. Anche noi, sia
pure in minima misura, abbiamo mancato di
digtinguere tra cid che la Comunitd atlan
tica esigeva nel presente e cid che esige
va per il guturo, tra la fermezza nel ri-
manere unitvi per la difesa e la invenbivi
t3 e la alacritd nel creare quiy sul suo-
lo europeo, pil stringenti e durevoli le-
gami. Oggl l'Europa, ancora scarsamente u
nita, 8i trova nella necessgitd di affron-
tare una delle sue piu @ifficili prove re
sistendo sui so0li spalti dell'Alleanza
atlantica.

L'avvenire non & incoraggiante che
nella misura in cui prevarri la nostra vo
lonta di affrontarlo wella piena fedeltd
a noil stessi e alle ragioni della nostra
vita. Qualsiasi disegno che oggi si predi
sponesse per adeguare l1l'Alleanza ad una
gituezione dell'Buropa diversa da quella
attuale sareble pericolos@® perchd porreb-

be in ‘exrisi gli attuali apprestamenti e

determinerebbe percid uno.stato di maggio

TR NN
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re insicurezza. Quel che occorre e non ri-
fiutarsi a nessun esame collettivo che si
proponga di migliorare l'attuale situaZzio-
ne pef renderla meno inatabile e periglio-
sa.

Chi dice che 1l'Alleanza & praticamen
te travolta dalla tecnica militare non fa
che mettere in rilievo l'esigenza d4i nuovi
accordi gid parzialmente raggiunti nel se-
no Ete;;n dell'Alleanza la cul necegsitd &
giugtificata dalla sussistenza dei perico-
11 che ne detérminarono l'origine. E' sen-
za dubbio un fine al quale dobbiamo tende-
re con tutte le nostre forze guello di da-
re magsiore . sviluppo dlla Gumunitﬁjma.sigqi
ficherebbe ostruirei definitivamente la
strada verso questa fase se mancassimo di
fare tutto quanto occorre per mantenere €
faffnrzara 1'Alleanza finché ¢id & reso ne
cegsario dalla perdurante situazione di rot
tura tre il comunismo e la democrazia e
dall!ipalterata volontd del primo di conce
pire ed attuare la politica esclusivamente

come athbivith diretta a scalzare la seconda,
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Non & nella nostra volonti che biso-
gna ricercare l'origine e la cagione di
questo Tipo di alleanza di cui stasera ce-
lebriamo il primo decennio di vita. Egsa,
queata alleanza, non & come sono gtate tut
te le alleanze in tempo di pace un proget-
o di alleanza eseguibile nella guerra.Que
8t%a alleanza e operativa tiel tempo di pace
ed ha gia salvato la pace in momenti parti

colarmente difficili. Guerra fredda & sta-

ta detta questa pace in cui un'alleanza mi
litare & operativa senza che si compiaho
atti di violenza e di distruzione. La guer
ra fredda non e un'invenzione delle demo-
crazie. Essa € una tipica invenzione del
comunismo che concepisce la politica come
l'arfe di annientare il proprio avversario.
Nostra sola volontd & stata e resta
quelle di difemndere noi e 1 nostri figli)
80tto la proteszione di Dio che, avendoci da
to il dono della vita, ei ha ingiunto ai

serbarla e 4i viverla secondo. le sue leggi.

e\
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edames eb lMessieurs,

permettez-moi d'exprimer
toute ma reconnaissance aux dirigeants des
geandes Conférences Catholiques qui ont bien voulu

m'inviter & parler ici & une ogcasionl si riche de
nobles espoirs et au cours d'une matifestation qui
révele gi éloquemment l'esprit avec lequel nos
peuples ont voulu le lien dont Nnous célebrons au-
jourd'hui le dixisme amniversaire. L'Allialce
Atlantique, formée il y a dix ans avec un courage
qui touche a la prévoyance, constitua 1'événement
nouveau qui, comme toute chose jaillissant de la
profondeur de la foi des peuples, bouleversa
1'évaluation traditionnelle des forces des diffe=
rents, Fays. Ces peuples saveni que, en se sauvant
eux-mémes, ils sauvent des valeurs plus grandss et
universelles: voila pourquoi ils sont préts a tout
effort et & tout sacrifice. Ce fuf a ce moment
que commeldga, pour cette partie ébrallée de

I
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urope, la recoftruction etiective qui ramena
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graduellement & sa direction les forces les plus
respolsables, en l'arrachant au sceptiscisme
dissolvant et & la crainte paralysante et en la
transformant en facteur de paix et de stabilité.
Nous considérons donc L'OTAN comme instrument de
paix non pag sur la base d'un voeux que Notre foi
a pu et voulu-exprimer, mais sur le fondement
d'une expérience imposante qui coincide avec la
vie méme de l'Burope au cours de ces derniers

dix ansg., L'Alliance AtlabBtique a démontre, jar
gson existence et sa vie, qu'elle estoun instrument
de paix, tout comme le philosophe aflcien.démontra,
en marchant, la réalité du mouvement. Lion devoir
eh ce moment n'est pas seulement celui de célébrer
1'Alliance, mais surtout de celébrer la paix

que L'Alliance nous a permis de sauver.

J'ai parlé d'Alliance: mais l'Alliance
atlantique ne subsiste qu'en fonctiof de la Com-
munauté atlantique, que quelques-unsg definissent
la "source du'monde", puisque lessjensees les
plus élevées.et les plus durables de l'humaniteé
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ont trouve leur origine dans sor hurus historique.
L'expression "Communauté Atlantique" est récente,
mais l'idée qui est & sa base est anciemne et
elle s'est formée peu & peu depuis le jour ol
1'un des facteurs essentiels de la civiliﬁgigpﬂ
occidentale - si ce n'estila civilisation mése -
a pu g ddentifier avec la conception "d'atlan-
tisme". wDans cette coflgeption se trouvent réunis
des idéaux et des principes différents, chacun
doué d'une grande vitalité et de capacité de
creation et d'expansion., Il s'agif d'une concep-
tion complexe que 1l'on peut toutefois réduire

& ule unité si on 1l'identifie avec 1'idéal méme
de la dignité et de la liverté de 1'homme.

La Communauté Atlantiqua,eﬂ tant
qu'idee existait bien awant 1'organisation née
de 1a é&gﬁatur& du Traité de 1l'Atlantique du
Word qui adfiieu a Washington le 4 avril 1949.
wais ce fut le Traité qui transposa pour la
premiere fois cette idée dans la réalité historique

oA
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et politique et constituaune Alliance d'un
gefire nouveau. RBlle se concrétise dans la col-
laboration étroite et durable entre les peuples
des PFays membres en vue de satisfaire le besoin
commun de Taire face & une situation politique,
sous la voeation commune vers uhe vie civile et
morale s& deroulant sous le gighe de la liberté
etadle laspaix.

L'Alliance a représenté un acte révolu-
tionnaire puisqu'elle a choisi comme sa base
idéale la tutelle et le développement de toute
la civiligation oeccidentale. (e patrimoine est
commun & tous les peuples de la zone géographique
de l'Atlantique du Nord et aussi ﬁtﬁ£$35$%eﬂ qui
ne font '‘pas partie de 1'Allidance. C'est i ce
principe que nNous devons collstamment nous rap-
porter, méme si Notre devoir est de reconnaftre,
pour la vérité historique, que la cause immédiate
et directe.de la stipulation du-Pacte a été la
Ngcessite urgente, pour le monde oceidental, de
se defendre contre le danger commuliste.

oon
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Quelqu'un a affirmé que le wvrai auteur du
Traité a été Joseph Stalin; et votre illustre
unmpatrinte, M. Paul Henry Spaak, dans un
récent discours a défini l'Alliance Atlantique
"fille illégitime du Communisme sovietique".
Cela est wyrai, mais tout en le wxeconntaissant
il ne faut pas oublier que l'Alliance ne saurait
gs'expliquer, méme sous son aspect militaire,
si elle n'était pas inséreée dans ce processus
higtorique millénaire qui donne aux peuples
un point de yue unique dans les évaluations
egsenNtielles de la vie sociale et politique.
Quoi qu'il en soit c'est un fait gque ce furent
les dangereuses initiatives de la politique

goviétique de l'immédiat apres-guerre qui
déciderent les Nations Atlantiques &
préparer, au plus vite possible, un

. instrument de défense approprié,
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I1 faut remarquer gﬁé des le début les idéa-
teurs et les auteurs du Pacte se préoccupeérent
d'énoncer et de mettre #n relief les buts les
plus hauts qui devaient régir la vie du nouvel
organisme international; il s'agissait de
garantir la conservation, le consolidement et le
perfectionnement du commun héritage spirituel
des Etats membres. C'est pourquoi, dans le
préambule du Traité, nous lisons que les hautes
parties contractantes se proposent de promouvolr
la stabilité et le bien-8tre dans la région
atlantiqueitandis que dans les articles 2 et 4
on prévoit leur collaboration économique et
politique.

51, au seln de 1l'Alliance,le facteur
militaire jouit, au début, de la priorité par
rapport au facteur politique, cela est df aux
conditions historiques particuli®res qui
imposerent la convergence de tous les efforts
dans le secteur militaire afin de eréer la force
intégrée nécessaire a la défense du monde libre.

o/ s
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C'est & peine le cas de faire allusion aux
difficultés d'ordre différent que 1l'on a df
surmonter pour atteindre ce but. I1 était
nécessaire de créer non seulement une structure
militaire avec des criteres entierement
nouveaux, mais aussi d'éliminer les résistences
d'ordre psychologique de nos peuples quil
sortaient d'une guerre terrible. C'est un
mérite indéniable des Nations atlantiques que
d'avoir mené & bien, dans un terme relativement
bref, una tdche de si grande envergure qui a
demandé une grande quantité de moyens et de
sacrifices., Au cours de cette décade 1le
renforcement des structures militalires de
1'OTAN a été graduellement parachevé et
aujourd'hui une solide barriere défensive
s'étend, pour la protection de 1l'Occident, tout
le long d'une ligne de 6.000 Km.de la mer Noire
24 la mer de Boering.

I1 était naturel que,pour répondre

pleinemant a son but,le dispositif de defense
fﬁtrﬁﬁhﬁ de toutes les armes et se servit de

tous les moyens créés par la technique militaire
o/ o
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moderne. Quelle signification aurait une |
structure militaire de défense dépourvue des :
instruments les plus perfectionnés de 1l'armement
moderne 7 Mais le fait que l'on reconnaflt cette
exigence fondamentale n'impligque absolument pas
la conséquence que l'DTAN'aiifhuurri ou
nourrisse des intentions agressives. Il n'ést
pas inopportun de rappeler que 1'OTAN a existé
senlement apres aque 1'Union Soviétique avait
démontré, a travers una série de faits
irréfutables, de vouloir réaliser une politique
d'expansion impérialiste et de vouloir diffuser
dans le monde entier 1'évangile communiste.
L'annexion desPays Baltiques, les dépossessions
territoriales au détriment de la Finlande,de la
Pologne,de la Roumanie et de 1'Allemagne, la
constitution de Couvernements fantoches dans les
Pays satellites,devenus bastions d'une forteresse
parfaitement arméq/ dont le centre vital est a
Moscou,les actions de guerre en Tchécoslovaquie
et en Grece,le blocus de Berlin,le refus du plan
Marshal,ont contraint le monde occidental &

adopter les mesures de sireté nécessaires i

/s
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1la défense de son intégrité territoriale ainsi
que des ralsons mémes de son existence. Etan?t
née comme 1natrd§@ent qﬁ aunto-protection de
la collectivité, 1'Alliance a gardé sa
caractéristicue se développant aussi comme
puissance militaire préventive, c'est a dire
capable de résoudre tout dessein offensif
édventuel. On pourrait dire que c'est justement
sous cet aspect sinsulier que 1'OTAN s'est
révélée réellement comme instrument de palx,
Pour éviter la guerre il ne suffit pag;en
effet;de se mettre en ﬁtat de repousser
1'injure d'autrui, qué ébranle et viole
1'ordre du monde, mais 11 faut falre en sorte
que 1l'injure ne soit méme pas formulée;cela
pour éviter que l'incendie ne s'étende jus-
gu'au dépbt des poudres.

Le désir de maintenir la paix,
caractéristique principale de 1'OTAN,est
démontré aussi par le failt que ses forcss
militaires conventionnelles sont contenues
dans les limites strictement indispenaablesj

et par leur infériorité par rapport aux force

-/
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de 1'Union Snviétiqua;‘a ce propos 11 faut
surtout se rappeler que lorsque 1'Amérigque
§tait la seule Nation possédant 1l'arme
atomique - et cela pendant longuemps aussi -
1'0Oceident n'a jamals songé & s8'en sServir,
méme aux moments les plus critiques. Cette
observation me semble incontestable: nous ne
savons pas ce que l'autre partie auralt pu
falre se trouvant dans nos cnnﬂitiunslfﬁzgg_

sﬁf?ﬁil est trds risqué de dire que 1'OTAN
nous a donné la paix tranquille et sfire — une
des aspirations les plus ardentes de nos
peuples - mais, au contraire, il n'est pas
risqué de dire qu'elle a Jété les bases
indispensables & €tablir 1l'équilibre entre
les deux parties. Cet éguilibre, aujourd'hul
encore, est instable, mals 1l'on ne peut pas
exclure qu'il puisse se solidifier & 1'avenir
et constituer la base sur laguelle devra
§tre bAtiledifice de la (Véritable| palx,
D'autre part nous pouvons et devons
rappeler les résultats impesants que 1'Ocel

/0
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dent a obtenu pendant ces dix années de vie de
1'OTAN, sous la protection du bouclier de 1'Al_
liance et au service de la paix: l'arrét de la
pénétration communiste sur le sol .européen; la
participation active de 1l'Amérique & la vie
internationale, avec l'abandon de ses anciennes
tendences vers 1l'isolement; le renfercement des
structures sociales, politiques et économiques
de tous les peuples de l'occldent et en parvi_
culier des peuples qui ont souffert le plus
cruellement & cause de la guerre; le raffermis_
sement des idéaux du libéralisme et de la démo_
cratie; la continuation du processus unitaire
européen, qui se trouve & l'origine de 1'UEO,
de la CECA, du Marché Commun et de 1'EURATOM.
On n'ayrait pas pu obtenir ces epésultats sans
1'instrument de la paix aqu'a été 1'OTAN; elle a
pu en effet, trouvant tout d'abord une solution
au probleme de la défense militaire de
1'0Occident, empécher le déclanchement d'uzéa
troisieme conflit mondial et permettre partant
aux peuples de la Communauté de s'occuper,avec
une cerbaine tranquillité,de leurs habituelles
oeuvres de paix,.

S
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I1 faut toutefols ajouter cue 1'OTAN est
encore bien loin d'avoir atteint son but: la
sécurité. Les dangers qul menacent son existance
ne sont ni rares ni légers; en méme temps
d'autres,peut-8tre plus graves que les actuels,
g'entrevoient & 1'orizon déja obscurei par les
nuages., Car, s8'll est vral gqu'avec la formation
de 1'OTAN le poids des actions directes
d'agression sur le territoire européen a diminué,
on ne peut pas parler d'un relfchement de la
pression des actes,que nous pourrions appeler
d'agression indirecte et quli ont pour but de
saper la solidité de 1'Alliance et de la

déplacer de ses bases. J'al déja dit que la

fagon dont se multipliaient les initiatives
sovietiques pendant les années autour du 1949
aufbﬂmme effet une plus grande puissance du
facteur militaire de 1'Alliance au détriment du
facteur politique.Mals d'autreg part Jje suls
obligé de préciser que,par la suite,lorsque le
danger d'une agression directe diminua,on ne fit
rien,ou presque rien,pour accentuer les aspects

politiques de 1'OTAN. o s
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Nous avons l'habitude de distinguer dans
le Pacte les aspects politiques des aspecis
militaires. Mais si l'on veut examiner avec
soin le fond des choses,ces deux aspects sont
intimement 11és et interdépendantf. Un systeme
de séecurité addéquat peut 8tre réalisé en effet
seulement & condition que 1'on renforce les
valeurs politiques représentant le tissu
connectif de 1'Alliance. Jusqu'au moment ol
la solidité de 1'OTAN ne sera concrétisée sur
le terrain politiaue, la structure militaire
de défense risquera toujours de se briser.
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I1 est donc nécessaire de donner plus
d'importance aux facteurs politiques du Pacte,
renforcant la solidarité politique des Etats
membres, corrigeant nos systemes politiques
et sociaux afin de les rendre proportionnés aux
besoins réels des peuples; cela en favorisant
et en donnant un grand essort & nos libres éco-
nomies pour atteindre le maximum pnssibleiiu i
bien-8tre, en encourageant le développement de |
notre culture, en protégeant notre modus vivendi

C'est un motif de consolation et
d'espolr, au milieu de ces moments d'inquiétu-
de, que de constater le commencement, depuis
1956, dans la vie de 1'Alliance,d'une période
nouvelle pleine de promesses et plus importante
que la premiére. Au cours de cette nouvelle
période 1'Alliance ne nous apparait plus
uniquement comme un '"'parapluie de protection,
mals comme le centre d'une solidarité plus
active et plus opérante des Pays membres.

En mal 1956 on décida 1l'institution d'un
comité — dit des Trois Sages - pour 1l'étude des
voies et des moyens les plus apprupriées pour
étendre la collaboration de 1'Alliance aux

domaines politique et économique,

/s
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Le Comité, auquel j'al appartenu avec les
Ministres des Affaires Etrangtres du Canada
et de la Norvege, €élabora un rapport d'aprés
lequel le raffermissement de 1'Alliance
Atlantique, dans ses forces idéales et dans
Ses valeurs supremes, devailt constituer la
premiére préoccupation des alliés. Elle
devralt 8tre préposée & toute autre
préoccupation. Aussi, revenait-on aprés sept
ans de vie de 1'OTAN a atbribuer aux facteurs
politiques 1l'importance qui leur est due. On
parle de ''relancement" de 1l'Alliance comme si
l'on avalt suscité en elle un nouvel esprit
vital, Et ce fub peut-8tre réellement gréce
& ce nouvel esprit que 1l'on a pu surmonter,
pendant 1'été de 1956, la grave crise de Suez,
quand i1 semblait déja que le communisme
allait apparaftre sur les ruines de 1'Allianca.
Heur¢fement pour le monde occidental,la crise
fut surmontée et 1'on put rétablir entre les
Etats de 1'Alliance la bonne entente
nécessaire a la continuation du travail commum.

Lo
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1956 a donc marqué une étape décisive
dans la vie de 1'Alliance.Mais les frults que
nous pourrons recuelllir dorénavant seront
proportionnels & la décision des Etats membres
de développer une action politique conforme
aux principes gue 1'on vient d'énoncer. Ces
principes soulignent 1'importance des intéréts
de la Communauté par rapport aux intéréts de
chaque Pays. I1 y a un fait digne d'étre
remarqué: 11 y a quelques temps le terme
"Communauté Atlantique! figurait rarement
- E%ﬁ tout au moins , etalt d'emploi peu
courant - dans le langage officlel;toutefols
il était bien accueilll dans le langage du
publicisme historique et politique.Maintenant,
Eisenhower s'est servl de ce terme, 11 y a peu
de jours, dans une déclaration publique. Le
Président américain a parlé de 1'OTAN - pour
la premitre fois, si je ne me trompe - comme
d'une communauté politique.,
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Nous sommes déja entrég dans un nouvel
ordre d'idées depuis le moment ol le principe
d'une politique de la Communauté Atlantique sem
ble peu-a-peu dévancer l'autre principe ~dominant
jusqu'a hier = des politiques séparées et coordon
nées seulement dans l'apparence. L'usage de la
consultation préalable est devenu de plus en plus
fréquent. Toutes les réponses aulfieuwe=Sg¢ re_
centes notes diplomatiques de l'Union Sovieétique
ont toujours été élaborées, apres des accords
préalables, par le Conseil permanent de 1'OTAY.
Nous ne pouvons pas dire si les temps sont deja
favorables au lancement, d'une politique nouvelle
et plus courageuse vers la véritable unification
des Btats membres. Cette politique irait au déla
des schemas traditionnelg et du cadre des Etats
nationaux, choisissant comme exemple et modéle
l'expérience réussie d'intégratiﬂn!gaﬂ##ﬂqunut@*

opeaiauee qui est en train de se réaliser
aujourd'hui sur le sol de ce vieux continent.
Quel que soit l'avenir que nous pouvons
souhaiter & la Communauté Atlantique, il est
certain que chaque pas que nous ferons sur la rou

te de la solidarite sera un pas sur la route

o/ \
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de la paix.

L'Occident veut la paix - et 1'OTAYN aw-
en est la preuve la plus claire et la plus éviden
te = mais pour obtenir la paix il ne suffit pas
de la vouloir: il est nécessaire de la conquérir.

le renforcement du swstéme politique et
militaire de l'Alliance est & mes yeux le seul
moyen capable de donner & nos peuples une existen
ce moins instable que l'existence accordée & notre
generation.

L'Alliance acquiert de la puissance en

regardant devant et non derridre elle., Nous regarde:

rons devant nous si nous saurons tout d'abord ﬂnn_f
ner & lL'Alliance une interprétation exacte. Nous
devons malheursusement constater que les pays
membres ont parfois encore la tendence & interpré
ter - et, par conséquent, & appliquer - le Pacte
comme un instrument de coalition plutdt que d'in_
tégration.




51 ces tendences devaient prévaloir
non seulement on disperserait les fruits ré-
cueillis pendant les dernidres années avec une
peine assez considérable, mais on détruirait
aussi la structure la plus essentielle et la
plus originale de 1'Alliance. Suivant cette
hypothése, il serait impossible d'eviter un
pas en arriére vers le systeme traditionnel,
1'adoption duquel marquerait pratiquement la
fin de 1'Alliance.

Vous regarderons devant nous si nous
agirons de fagon que la conscience des peuples,
de leur héritage et de leur civilisation commune,
g'étende et s'enracine dans le monde libre de
1'0Occident. I1 faut éﬁ:ycatta conscience
devienne une partie essentielle de la raison
et du sentiment de tous les individus qui
composent les peuples de la Communauté.Employant
des mots plus simples on pourrait dire que
1'idée dominante de la vie de chaque habitant
de la partie Word-Atlantique du monde devrait
é8tre 1'idée de la liberté, qui a comme corollair

la paix.

nlie




Nous regarderons devant nous en entra-
vant et en luttant contre les courants selon
lesquels la neutralité de 1'RTurope contribuirait
4 sauver la paigﬂ“ﬂj e éliminerait bn-sdffed la
pomme de la discorde entre les deux plus grandes
puissances du monde. L'image de 1'Europe neutre
entre deux blocs qui sont 1'un en face de 1 autre
au-dessus des européens pourrait &tre une image
séduisantefmais destinée A rester dans le monde
des illusions.

La neutralité sous cette forme plus
nalve et sous la forme moins nafve de la neutra-
lité de 1'Allemagne seulﬁ’n'est que 1'instrument
pour mettre 1'Burope dans les mains de 1'Union
Soviétique, Quelques-uns, parmi les partisans
de la théorie de la neutralité, croient peut-8tre
de donner une preuve d'intégralisme pacifiste,
Ils oublient toutefois que c'est justement 1'in-
tégralisme pacifiste qui peut 8tre la cause des
désastres les plus grands; voilad la legon de
1'histoire européenne de 1919 & 1939, D'ailleurs
ce grand esprit que fut Montesquieu n'avait-il

B v.
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pas observé dans "L'esprit des Lois" que la
modération aussi doit 8&tre modérée?| Nous re-

T

garderons 'devant nous si avec nos actions nous
ferana en sorte que l'esprit méme de la vie,
quq, est un esprit de changement et de progres
continu, ne cesse d'exister dans le Pacte.

Medames et Messisurs,

j'ai dit au début que la Communauté
Atlantique a été définie la "source du monde"
et elle a rééllement animé une clvillsatlun en
elle il y a la synthése la plus riche et la
plus organique atteinte par 1'humanité historique
héritidre des Grecs et des Romains et purifiée

continuellement par le Christianisme.

Cette civilisation a des caractéristi-
ques morales esgentielles et se concrétise dans
une forme de vie sociale et politique, ol tous
doivent 8tre transformés en centre%respunsablas.
- On a le droit & la liberté puisqu'on a le devoir
de prospérer et de donner des fruits en dévelop-

pant les germes déposés dans chague individu
par le Divin Créateur de la vie,

=
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Cette civilisation nous 1'appelons
atlantique pour donner du relief & ses aspects
sociaux et politiques; pour montrer comment ils
se sont déterminés et se déterminent & 1'aide

des expériences décisives qui se sont produites
au cours des dernidrs sidcles sur les rivages

de 1'Atlantique, sur la cdte européenne et sur

la cote américaine. I1 s'est produit pour le
mouvement historique de la civilisation occiden-
tale ce qui se produit & un certain moment pour
le mouvement de 1'esprit grec: en trasmigrant
loin du sol nﬁtalrnutre la mer il devint plus
clair et plus fort, capable des plus grandes
réalisations.

Nous défendons aujourd'hui la synthdse
entre l'ancien et le nouveau. Mais nous ne
pourrions pas la défendre comme pnssasainn}ai
nous ne la défendions pas en tant qu'énergie et
mesure de nos actes., Il g'agit d'8tre sincirement
atlantiques dans 1'esprit et dans les institu-
tions, pour pouvoir posséder non seulement le
titre, mais aussi la force nécessaire pour une

/s




23

défense matérielle suffisante: puisque l'avenir
n'est encourageant que dans la mesure ol prévaudrgy
notre volonté de lui faire face dans la compldte
fidélité & nous-mémes et aux raisons qui rendent
notre vie digne d'étre vécue, |
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I1 est donc nécessaire de donner plus d'importance
aux facteurs politiques du Pacte, renforgant la solidarité po-
litigue des Etats membres, corrigeant nos systémes politigques
et sociaux afin de les rendre proportionnés aux besoine réels
des peuples; cela en favorisant et en donnant un grand essort
A nos libres économies pour atteindre le meaximum possible du
bien-8tre, en éncourageant le développement de notre culture,
en protégeant notre modus vivendi.

C'est un motif de consolation et d'espoir, au mi-
lieu de ces moments d'inguiétude, que de constater le commen-
cement, depuis 1956, dans la vie de 1'Alliance, d'une période
nouvelle pleine de promesses et plus importante que la premiére.
Au cours de cette nouvelle période l'Alliance ne nous apparalt
plus uniguement comme un "parapluie de protection”, mais comme
le centre d'une solidarité plus active et plus opérante des

Pays membres.

Bn mai 1956 on décida 1'institution d'un comité -
dit des Trois Sages - pour l'détude des voies et des moyens
les plus appropriés pour étendre la collaboration de 1'Al-
liance mux domaines politigque et économique. Le Comité, augquel
jlai appartenu avec les Ministres des Affaires Etrangeéres du
Ganada et de la Norviége, élabora um rapport d'aprés lequel le
raffermissement de 1l'Alliance Atlantique, dans ses forces
jdéales et dans ses valeurs suprimes, devait constituer la
premidre précccupation des alliés. BElle devrait 8tre préposée
& toute autre préoccupation. Aussi, revenait-on aprés sept
ans de vie de 1'OTAN & attribuer sux facteurs politiques
1'importance qui leur est due. On parle de "relancement" de
1'Alliance comme si l'on avait 8Buscité en elle un nouvel

/s
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esprit vital. Et ce fut peut-@tre réellement grice A ce nouvel
esprit que l'on & pu surmonter, pendant 1'été de 1956, la grave
erise de Suez, quand il semblait déjA que le communisme allait
apparaitre sur les ruines de 1'Alliance. Heureusement pour le
monde occidental, la crise fut surmontée et l'on put rétablir
entre les Etats de 1'Alliance la bonne entente nécessaire & la
continuation du travail commun.

1956 a donc marqué une étape déeisive dans la vie de
1'Alliance, Mais les fruits que nous pourrcons recueillir
dorénavant sercnt proportionnels & la décision des Etats membres
de développer une action politigue conforme aux principes que
l'on vient d'énoncer. Ces principes soulignent 1'importance
des intér8ts de la Communauté par rapport aux intér8ts de chague
Fays. 11l y a un fait digne d'@tre remarqué: il y a quelques
tempa le terme "Communauté Atlantique" figurait rarement - ou,
tout an moins , était d'emploi peu courant - dans le langage
officiel; toutefois 11 était bien accueilli dans le langage du
publicisme historique et pulitiqua.- Maintenant, Eisenhower
s'est servi de ce terme, il y a peu de jours, dans une décla-
ration publique. Le Président américain & parlé de 1'OTAN -
pour 18 premidre fois, si je ne me trompe - comue d'une com-

munauté politique.

Nous sommes déjA entrés dans un nouvel ordre d'idées
depuis le moment ot le principe d'une politique de la Commu-
nauté Atlantique semble peu-i-peu dévancer 1l'sutre principe -
dominant jusqu'é hier - des politiques sépardes et coordonnées
seulement dans l'apparence. L'usage de 1a consultation préa-
lable est devenu de plus en plus frdquent. Toutes les réponses
au fleuve de récentes notes diplomatiques de 1'Union Soviétique
ont toujours été élaborédes, aprds des accords préalables, par

/e
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le Conseil permé#nent de 1'OTAN. HNous ne pouvons pas dire si
les temps sont déjd favorables au lancement d'une politique
nouvelle et plus courageuse vers la véritable unification des
Etats membres. Cette politigue irait au déla des schemas tra-
ditionnels et du cadre des Etats nationaux, choisissant comme
exemple et modéle l'expérience réussie d'intégration politique
et économique, gui eat en train de se réaliser sujourd'hui sur

le s0l de ce vieux continent.

Quel que soit l'avenir que nous pouvons souhaiter a
la Communautd Atlantique, il est certain que chaque pas gque nous
ferons sur la route de la solidarité sera un pas sur la route

de la yaix.

L'Occident veut la paix - et 1'UTAN en est la preuve
la plus claire et la plus évidente - mais pour obtenir la paix
il ne suffit pas de la vouloir : il est nécespgaire de la con-
quérir.

Le renforcement du systéme politioue et militaire de
1'Alliance &8t & mes yeux le seul moyen ¢fpable de donner & nos
peuples une existernce moins instable que l'existence accordée
4 notre génération.

L'Alliance acquiert de la puissance en regardant devant
et non derriére elle. HNous regardeérons devant nous si nous sau-
rong tout d'abord donner & 1'Alliance une interprétation exacte.
Nous devons malheuresusement constater gue les pays membres ont
parfois encore la tendance & interpréter - et, par conséquent,

A appliquer = le Pacte comme un instrument de coalition plutbt
que d'intégration.
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Si ces tendences devaient prévaloir non seulement on
disperserait les fruits récueillis pendant les demidres années
avec une peine assez considérable, mais on détruirait aussi la
structure la plus essentielle et la plus originale de 1'Alliance.
Ssuivant cette hypothese, il serait impossible d'éviter un pas en
arriere vers le syatéme traditionnel, l'adoption duguel marquerait

pratiquement la fin de 1'Alliance.

L]

Nous regarderons devant nous 8i nous agirons de fagon
que la conscience des peuples, de leur héritage et de leur civi-
liﬂﬂtiun commune, 2'étende et s'enracine dans le monde libre de
1'0ceident. Il faut que cette conscience devienne une partie
essentielle de la raison et du sentiment de tous les indiwvidus
qui composent les peuples de la Communauté. Employant des mots
plua ‘simples on pourrait dire que l'idée dominante de la vie de
chaguelmbitant de la partie Nord-Atlantique du monde devrait
8tre 1'idée de 1la liberté, qui a comme corollaire la paix.

Nous. regarderons devant nous en entravant et en luttant
gcontre les courants selon lesquels la neutralité de 1'Burope con-
tribuirait & sauver la paix; elle €liminerait en effet la pomne
de la discorde entre les deux plus grandes puissances du monde.
L'image de 1'Europe neutre entre deux bloes qui sont 1'un en
face de 1l'autre au-dessus des européens pourrait &tre une image

séduisante mais destinde A rester dans le monde des illusions.

La neutralité sous cette forme plus nalve et sous la
forme moins nalve de la neutralité de 1'Allemagne seule n'est
que l'instrument pour mettre 1'Europe dans les mains de 1l'Union
Soviétique . Quelques-uns, parmi les partisans de la théorie

de la neutralité, croient peut-8tre de donner une preuve d'inté-

i
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graliam; pacifiste. Ils oublient toutefois que c'est justement
l'intégralisme pacifiste qui peut &tre la cause des désastres
les plus grands; voild la legon de 1'histoire européenne de
1919 & 1939. D'ailleurs ce grand esprit que fut Montesguiea
n'avait-il pas observé dans "L'esprit des Lois" que la modéra-
tion aussi doit 8tre modérée? Nous regarderons devant nous si
avec nos actions nous ferons en sorte que l'esprit méme de la
vie, qui est un esprit de changement et de progreés continu, ne
cesse d'exister dans le Pacte.

Medames et Hessieurs,

j'ai dit au début que la Communaunté
Atlantigue a été définie la "source du monde" et elle a réelle-
ment animé une civilisation; en elle il y a la syntheése la plus
riche et la plus organique atteinte par 1'humanité historique,
héritiére des Grece et de Romains et purifiée continuellement
par le Christianisme.

Cette ecivilisation a des caractéristiques morales
esgsentielles et se concrétise dans une forme de vie sociale et
politigque, oh tous doivent 8tre transformés en centres reapon-
sables d'activité. On a le droit & la liberté puisqu'on a le
devoir de prospérer et de donner des fruits en développant lés
germes déposés dans chague individu par le Divin Créateur de la

vie.

Cette civilisation nous l'appelons atlantique pour
donner du reliel’ & ses aspects sociaux et politiques; pour mon-
trer comment ils se sont déterminds et se déterminent 4 1l'aide
des expériences décisives qui se sont produites au cours des

/s
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derniers sitcles sur les rivages de l'Atlantigue, sur la cfte
européenne et sur la c6te américaine. Il s'est produit pour le
mouvement historique de la civilieation occidentale ce gqui ae
produit a un certain moment pour le mouvement de l'esprit agrec:
en trasmigrant loin du sol natal outre la mer il devint plus
clair et plus forf, capable des plus grandes réalisations.

Nous défendons aujourd'hui la synthise entre 1'ancien
et le nouveau. Mlais nous ne pourrions pas la défendre comme pos-
gession B8l nous ne la défendions pas en tant qu'énergie et mesure
de nos actes. Il s'agit d'8tre sincdrement atlantiques dans
l'esprit et dans les institutions, pour pouvoir posséder non seu-
leément le titre, mais aussi la force nécessaire pour une défense
matérielle suffisante? isgque l'avenir n'est encourageant gue
dans la mesure ol prévaudra notre wvolonté de lui faire face dans
la compléte fidélité & nous-mBmes et aux raisons qui rendent

notre vie digne d'étre vécue.



Hesdonuwes et Messieurs,

poruetioz-nol d’expriwer toute ma reconnaissance aux
dirigeants des grandes Conférences Catholiques qui ont bien
voulu w’inviter A parler ici & une occasion 51 riche de no-
bles espoirs et au cours d’une manifestation gqui révile si
éloquemment 1%esprit avee lequel nos peuples ont vouln le
lien dont nous eélébrons anjourd’hui le dixidue anniversaire.
L*Alliance Atlantique, formfe 1l y a dix ans aveec un courage
qui touche & la prévoyance, constitua 1’éwvénement nouvean qui,
eoune toute chose jJaillissant de la profondeur de la fol des
peuples, bouleversa l?’dévaluation traditionnelle des foroes
des différents Pays. Cos peuples savent que, en se sauvant
eux-nfues, ils sauvent des valeurs plus grandes et univer-
selles: voild pourguei ils sont pr8ts A tout effort et & tout
sacrifice, Ce fut & ce moment que commenga, pour cette partie
ébranlée de 1’Eurcpe, la reconstruction effective qui ramena
graduellement & sa direction les forces les plus responsables,
en l’arrachant au sceptiscisme dissolvant et & la erainte pa=
ralysante et en la transformant en facteur de paix et de sta-
bilité. Tous considdrons donc 1?0TAN comme instrument de
paix non pas sur la base d’un voeux que notre fol a pu et
vouln exprimer, mais sur le fondement d’une expdrience impo-
sante qui cofncide avee la vie wlue de 1’Eurcpe an cours de
ces derniers dix ans. L’Alliance Atlantique & déuontré, par
son existence et sa vie, qu’elle est un instrument de paix,
‘tout comse le philosophe sncien dduontra, en marchant, la rég
11té du mouvement. Mon devoir en ce moment n’est pas seulewent
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celul de célébrer 1’Alliance, mais surtout de célébrer la paix
gque 1l?’Alljance nous a permis de sauver.

J'ai parlé d’Alliance: mais 1’Alliance atlantique ne subsis
te qu'en fonction de la Communanté atlantique, que guelques-uns
définissent la "source du monde®™, puisque les pensdes les plus
élevies et les plus durables de l’humanité ont trouvé leur ori-
gine dans son humus historique. L’expression "Coumunauté Atlane
tique™ est récente, mais 1’idde qui est A sa base est ancienne

et elle s’est formée peu & peu depuis le jour ol 1’un des fac-
teurs essantiels de la civilisation occidentale - si ce n’est la
eivilisation mlme = a pu s’identifier avec la conception"d’atlag
tisme". Dans cette conception se trouvent réunis des iddaux et
des prineipes diffdrents, chacun doud d’une grande vitalitd et
de capacité de création et d’expansion. Il s’agit d’une concep-
tion complexe que l'on peunt tountefois réduire & une unitéd si en
1?identifie avee 1?1déal mlume de la dignité et de la libertd de
1? honme.

La Comuunanté Atlantique en tant qu'idfe existait bhien
avant l’organisation nde de la signature du Traitd de 1’Atlan~
tique du Rord qui eun lieu & Washington le &% avril I9h9. Mais
ge fut le Traité qui transposa pour la premidre fols cette idde
dans la réalité historique et politique et constitua une Alliapg
eé d’un genre nouveaun. Elle se concrdtise dans la collaboration
étroite et durable entre les peuples des Pays membres en vuoe de
satisfaire le besoin commun de faire face % une situation poli-
tique, sous la voeation commune vers une vie eivile et morale
se déroulant sous le signe de la libertd et de la paix.

L’Alliance & représentéd un acte rdvolutionnaire puisgu’elle
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a choisi come sa base idéale la tutelle et le ddveloppement
de toute la civilisation occidentale. Ce patrimoine est come
mun & tous les peuples de la zone gfographique de 1’Atlantique
du Nord et aussi aux peuples qui ne font pas partie de 1’Ale
liance. C?’est A ce prineipe que nous devons constamment nous
rapporter, nfne si notre devoir est de reconnaltre, poar la
vérité historique, que la c:usc imnddiate et directe de ls sti-
pulation du Pacte a &t la ndcessité urgente, pour le monde
occidental, de se défendre centre le danger communiste. Quele-
qu’un a affired que le vrai auteur du Traité a &té Joseph Sta-
1iny et votre illustre coupatriotey; M. Faul Henry Spaak, dans
un réeent discours a Aéfini 1'Alliance Atlantique "fille 11lé-
gitime du Communisme soviétique". Cela est vrai, mais tout en
le reconnaissant il ne faut pas oublier que l1l’illiance ne sau-
rait s’expliquer, mfme sous son aspect militaire, si elle n’était
pas insérde dans ce processus historique uillénaire qui donne
aux peuples un point de wvue unique dans les dvaluations essen-
tielles de la vie sociale et politique. Quol qu*il en soit efest
un fait que e furent les dangereuses initiatives de la politi-
que sovidtique de 1l?immédiat apris-guerre qui déeiddrent les
Nations Atlantiques A préparer, au plus vite possible, un in-
strument de défense approprié.

I1 faut remarquer que dds le début les iddateurs et les
auteurs du Pacte s¢ prdocoupdrent 4’dnoncer et de mettre en
relief les buts les plus hauts qul dewvalent riégir la.vie dun
nouvel organisme internationals 11 s*agissalt de garantir la
iunl!r'ltlun, le consolidement et le perfectionnement da commun
héritage spiritucl des Etats membres. C?est pourquoi, dans le

L
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préambule du Traité, nous lisons que les hautes parties conw
tractantes se proposent de promouveir la stabilité et le bien-
@tre dans la région atlantique tandis que dans les articles

2 et % on prévoit leur collaboration économique et politique.

81, an sein de 1%'Alliance, le facteur militaire jouit,
au début, de la priorité par rapport au facteur politique, cela
est dfl aux conditions historiques particulidres qui imposdrent
la convergence de tous les efforts dans le sectenr militaire
afin de erder la force intégrée nécessaire & la défense du mop
de libre. C’est & peine le cas de¢ faire allusion aux difficultéds
d’ordre différent que 1l'on a dd surmonter pour atteindre ce but.
Il étailt nécessaire de erder non seulement une structure mili-
taire avec des critdres entitrement nouveaux, mais aussi d?éli-
miner les résistences d’ordre psychologique de nos peuples qui
sortaient d’une guerre terrible. C’est un mérite indéniable des
Nations atlantiques que d’aveir wenéd & bien, dans un teme re=-
lativement bref, une tache de si grande envergure gui a deman-
dé une grande guantité de moyens et de sacrifices. Au ceurs de
cette déeade le renforcement des structures militaires de 1?0TAN
a 6t6 graduellement parachevé et anjourd’hui une sclide barrid
re défensive s’étend, pour la protection de 1’0Occident, tout
le long d’une ligne de 6.000 Ky. de la mer Noire & la wer de
Beering.

Il était naturel que, pour répondre pleinement & son but,
le dispositif de défense flit douéd de toutes les armes et se
servit de tous les moyens crédés mar la technique militaire mo-
derne. Quelle signification aurait une structure militaire de
défense dfpourvioe des instruments les plus perfectionnds de
1’armement moderne? Mais le fait que 1'on reconnait cette exi-
gence fondamentale n*implique absolument pas les conséquence que
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1?0TAN aie nourri ou nourrisse des intentions agressives.

I1 n’est pas inopportun de rappeler que 170TAN a existé seu-
lement aprds que 1?Union Soviétique avait démontré, & travers
une série de faltf irréfutables, de vouloir réaliser une poli~-
tigue d’expension impdrialiste et de vouloir diffuser dans le
monde entier 1?évangile communiste. L’annexion des Pays Bal=-
tiques, les dépossessions territoriales au détriment de la
Finlande, de la Pologne, de la Roumanie et de l’Allemagne, la
constitution de Gpuvernements fantoches dans les Pays satel-
lites, devenus bastions d’une forteresse parfaltement armfe,
dont le centre vital est & Moscon, les actlons de guerre en
Tehéeoslovaquie et en Urdece, le blocusde Berlin, le refus du
plan Marshall, ont contraint le mende occidental & adopter les
mesures de slreté ndcessaires A la défense de son intdgrité
territorisle ainsi que des rd sons mfmes de son existence.
Etant née comme instrument de auto=protection de la collecti-
vité, 1’Alliance a gardé sa caractéristique se développant
anssi comme puissance militaire préventive, c¢’'est & dire ca-
pable de résondre tout dessein offensif éventuel. On pourrait
dire aoue co’est justement sous cet aspect singulier que 1?0TAN
g?est révélée réellement comme instrunent de paix. Pour dviter
la guerre il ne suffit pas en offel de se mettme en état de
repousser 1’injure d’autrui, qui dbranle et vicle 1l’ordrs du
mwonde, mais i1 faut faire en sorte que 1l'injure ne solt nlme
pas formuléej cela pour éviter que 1’incendie ne s’étende jus-
qu’an dépét des poundres.

Le désir de maintenir la paix, caractéristique prinei-
pale de 1’CTAN, est démontré aussi par le fait que ses forces
militaires conventionnelles sont contennes dans les limites
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strictoment indispensables et par leur infériorité par rappert
aux forees de 1’Union Soviétique; & eo propos il faut surtout
se rappeler que lorsque 1’Amérique dtait la seule Nation possé-
dant 1’arme atomique = et cela pendant longéemps aunssl - 1'Ceei-
dent n’a jamais songé ) s’en servir, mfme aux moments les plus
eritiques. Cette observation me semble incontestable: nous ne
savons pas ce que l'autre partie aunrailt pu faire se trouvant
dans nos conditipns. Bien sfir, il est trds risqué de dire que
1?0TAN nous & donné la paix tranquille et sfre - une des aspirs
tions les plns ardentes de nos peuples - mais, an contraire, il
n’est pas risqué de dire qu’elle & Jété les bases indispensables
h établir 1%8quilibre entre les deux parties. Cet équilibre, au
Jourd’hul sncore, est instable, mais l?on ne peut pas exclure
qu’il puisse se solidifier A 1?avenir et constituer la base sur
laguelle devra &tre bAti 1’4difice de la véritable paix.

D’gutre part nous pouvons et devonsrappeler les résultats
imposants que 1'0Occlident a obtenu pendant ces dix anndes de vie
de 1’0TAN, sous la prolection du bouclier de 17Alliance et an
service de la paix: 1%arr8t de la pénétration comauniste sur le
sol eurcpdenj la participation active de 1’Amdrique & la vie in<
ternationale, avee l’abandon de ses snclennss tendences vers 17i-
solement; le renforcement des structures sociales, politigues et
dconomiques de tous les peuples de l’cccident et en particulier
des peuples qui ont souffert le plus cruellement A& cause de la
guerrcy le raffermissement des idéaux du libéralisme et de la
démocratie; la continuation du processus unitaire eurcpéen, qui
se trouve & 1’origine de 1’UB0, de la CECA, du Msrché Commun et
de 1’EURATOM. On n’aurait pas pu obtenir ces réspltats sans 1’in-
strument de la paix qu’a été 1’0TAN; elle & pu en effet, trouvant
tout d’abord nne solution au problime de la défense militaire de
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1’Cccident, emplcher le déclanchement d’un troisidme conflit
mondinl et permettre partant aux peuples de la Coumunauté de
s?oecupor, avee une certaine tranquillité, de leurs habituslles
oeuvres de paix.

Il faut toutefols ajouter que 1?0TAN est encere bien loin
d?avoir atteint son but: la sfourité. Les dangers oul menacent
son existence ne sont ni rares ni légers; en mfine demps d’autres,
peut-8tre plus graves que les actuels, =?entrevoient i lipri-
zon 44jA obseurel par les muages. Car, s'il est wvrei qu’avec
la foruation de 1PO0TAN le poids des actions directes d'agression
sur le territoire eurcpfen a diminud, on ns peut pas parler d’un
relfichement de la pression des actes, que nous pourrions appe-
ler A’agressicn indireete ot qui ont pour but de saper la solle
d1té de 1’Alliance et de la diplacer de ses bases. J’ai déjh
dit que la fagon dont se multiplianient les initiatives sovid-
tiques pendant les annfes autour du I9%9 en comm effet une plus
grande puissance du facteur nilitaire de 1’Alliapes au détri-
ment du facteur politigue. Mais d’autre part je suis obligé
de préciser que, par la suite, lorsque le danger d’une agres-
gsion dirscte diminna, on ne fit rien, cu presque rien, pour
accentusr les aspects politiques de 1Y0TAN.

Nous avons l’hapitude de distinguer dans le Pacte les
a8pects politiques des aspects militsires. Mals si 1’on veut
exauinor avee soin le fond des choses, ces deux sspects sont
intimement 1iés ot interdépendant. Un systdue de sfouritéd adé-
quat peut 8tre rdulisé en effet seulement & condition que 1%on
renforee les valeurs politiques reprdsentant le tissu conneotif
de 1’Alliance. Jusgu’an woment oll la soliditd de L?OTAN ne sera
conerétisde sur le terrdin politique, la structure militaire
de dffense risquera tonjours de se briser.
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11 est donc nécessaire de donner plus d'impbrtance
aux facteurs politiques du Pacte, renforgant la solidarité po-
litigue des Etats membres, corrigeant nos systdmes politiques
et socisux afin de les rendre proportionnds aux besoins rdels
des peuplesj cela en favorisant et en donnant un grand essort
h nos libres dcondmies pour atteindre le maxisum possible da
bien=-8tre, en encourageant le développement de notre oulture,
en protéjeant notre modus vivendi.

¢'est un motif de consolation et d'espoir, au mi-
lieu de ces moments d'inquiétude, que de constater le commen—
cement, depuis 1956, dans la vie de 1l'Alliance, d'une période
nouvelle pleine de promesses &t plus importante que la premidre.
Au cours de cetite nouvelle périocde l'Alliance ne nous apparalt
plus aniguement comme un "parapluie de protection", mAis comme
le centre d'une solidarité plus active et plus opérante deas
Pays membrea.

in mai 1956 on dfieida 1l'institution d'un comité -
dit des Trois Sages = pour l'étude des wvoleas et des moyens
les plus appropriée pour étendre la collaboration de 1' 1-
lianc# aux domaines politique et fcéonomigue. Le Comité, anquel
J'ai appartenn avec les NMindstres des Affaires Etrangdrés du
Canada et de la Horvdge, dlabora ud rapport d'aprds lequel le
raf /ernissement de 1'Alliance Atlantique, dans ses forces
idfales et dans ses valeurs suprames, devalt constituer la
prenidre préoccupation des alliés. FElle devralt 8tre préposde
4 toute autre préccoupation. Aussi, revenait-on aprés sept
ans de vie de 1'OTAN A attribuer aux facteurs pelitiques
1'izmportance qui leur est due. On parle de "relancement®™ de
1'Alliance comme si 1%on avait suscité en elle un nouvel

-.!"-
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esprit vital, Et ce fut peut-8tre rfellement grfce & ce nouval
esprit que 1'on & pu surmonter, pendant 1'été de 1956, la grave
erise de Suez, quand il semblait 46jh que le communisme allait
apparalitre sur les ruines de 1'Alljance. Heureusement pour le
monde ocecidental, la erise fut surmontée et 1'on put rétablir
entre les Itata de 1'Alliance la bonne entente nécessaire & la
continuation du travail commun.

1956 a donc marqué une <&tape dfeisive dans la vie de
l*Alliance. Mais les fruits que nous pourrons recusillir
dorénavant sercnt proportionnele & la déecision des Etata menbres
de déveloprer ane action politique conforme aux principes que
l'on vient d'énoncer. Ces principes soulignent 1l'importance
des intfr8ts de la Communauté par rapport aux intér8ts de chague
Pays. Il y a un fait digne d'8tre remarqué: il y a quelques
tempas le terme "Communauté Atlantique" figurait rarement - om,
tout au moins , était d'emploi peu courant - dans le langage
officiel; toutefois 1l dtait bien accueilll dans le langage du
publicieme Listorique et politique. Maintenant, Eisenhower
plest servi de ce terme, il y a peu de Jjours, dans une dfcla=
ration publigues TLe Frésident amiricain & parlé de 1L'0OTAN -
pour l& premidre fois, i je ne me trompe - comue d'une com-

munauté politicue.

Nous sommes déjh entrde Jdans un nouvel ordre d'iddes
depuis le moment o le principe d'une politique de la Commu-
nauté Atlantique semble peu-h-peu dévancer l'autre principe =
dominunt Jusqu'd hier - des politiques sdparfes et coordonnées
seulement dans l'apparence. L'usege de la consultation préa-
lable enot devenu de plus on plus fréquent. Toutes les réponses
au fleuve de récentes notes diplomatijues de 1'Union Soviétigue
ont toujours €%¢ élabvordes, aprds des accords préalables, par

If‘l
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le Conseil permanent de 1'0OTAN. Nous ne pouvons pas dire si
les temps sont dfjL favorables au lancement d'une politique
nouvells et plus courageuse vars la veritable unification dea
Etates membres. Cette politique irait au d€lA des schdmas tra-
ditionnels et du cadre des Etats nationaux, cheisissant comme
exemple et moddle 1'expérience réunssis d'intégration politigue
et dconomique, qui est en train de se réaliser anjourd'hui eur
le s0ol de co vieux continent.

Quel que soit l'avenir que nous pouvons sounbaiter A
la Communantd Atlantique, il est certain aue chagque pas que nous
ferons sur la route de la solidaritd eera un pas sur la route
de la paix.

L'0Oceident veut la paix =~ et 1'0OTAN en est la preuve
la plus claire et la plus évidente - mais pour obtenir la paix
il ne suffit pas de la vouloir : il est nécesséire de la con-
quérir.

Le renforcement du systdme politigue ot militaire de
1*Alliance @8t & mes yeux le seul moyen capable de donner A& noa
peupleéms une existence moins instable gue l'exlstence accordée
4 notre génération.

L'Alliance aocquiert de la puissance en regardant devant
et non derridre elle. DNous regarderons devant nous si nous san-
rons tout d'abord donner A l'Alliance une intecrprétation exacte.

Noua devons malheureusement constater que les pays membres ocnt
parfois encore la tendance & interpréter - e%, par conséquent,
A appliquer - le “agte coume un instrunent de coalition plutlt
que d'intégration.
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51 ces tendences devaient prévaloir non seulement on
disperserait les fruits récueillis pendant les demidres annfes
avec une veine assez considdrable, mais on détruirait aussi la
stracture la plus essentielle et la plus originale de 1'Allisnce.
Suivant cette hypothése, 1l serait impossible d'éviter un pas en
arricére vers le aystdme traditionnel, 1l'adoption duguel marquerait
pratiquement la Ifin de l'Alliance.

Nous regarderons devant nous 8i nous agirons de fagon
que la conscisnce des peuples, de leur héritage et de leur civi-
lisation comoune, s'étende et s'enracine dans le monde libre de
1*0ccident. 11 faut que cette consclence devienne une partie
essentielle de 1& raison et du sentiment de tous les individus
qul composent lea peuples de la Communauté. Employant des mots
plas simples on pourrait dire que 1'idde dominante de la vie de
chague labitant de la partie Nord-Atlantique du monde deviait
B8tre 1'idée de 1la liberté, qui a comme corollaire la paix,

Fous regardercns devant nous en entravent et en luttant i
contre les courants selon lesquels la neutralité de 1'Curope con-
tribuirait A sauver la paix; elle ¢liminersit en effet 1la pomme
de la disecrde entre leas deux plus grandes puissances du monde.
L'¥image de 1'Curope neutre entre deux bloeos gui sont 1'un en
face de 1l'autre au-dessus des suropfens pourrait Stre une image
sGduisante maie destinde A rester dens le monde des illusiocne.

La neutralité sous cette forme plus nalve et sous la
forme moins nalve de la neutralité de 1'Allemagne seule n'est
que 1l‘'inatrument pour mettre 1l'Europe dans lee mains de 1'Union
Soviétigque . Quelques-unse, parmi les partisans de la théorie
de la neutralitdé, croient peut-8tre de donner une premve d'intd-

e
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gralisme pacifiste. Ilm oublient toutafois que c'eat justement
1'intégralisme pacifiste qui peut 8tre la cause des désastres
les plus grands; voild la legon de 1'histoire europdenne de
1919 & 1939. D'ailleurs ce grand esprit que fut Montesquiseu
n'‘avait-il pas observd dans "L'eésprit des Lois" gque la modéra-
tion aussi doit 8tre modérde? HNous regarderons devant nous si
avec nos actions nous ferons en sorte que l'esprit mne de la
vie, qui est un eaprit de ehangement et de progrds continu, ne
cesse d'exinter duns le Pacte.

lledames et Messieurs,

j'ai dit eu début que la Communauté
Atlantique a été définie la “source du monde™ et elle a réelle-
ment enimé une civilisation; en elle il y a la synthdse la plus
riche et la plus organique atteinte par 1'humanité historique,
bhéritidre des Grece ot de Romains et purifide continuellement
par le Christianisme.

Catte ecivilisation a des caractéristiques morales
essentielles et sp concrétise dans une forme de vie sociale et
politique, ob tous doivent 8tre tranaformés en centres respon-
sables d'activité. On a le droit A la liberté puisqu'on a le
devoir de proapérer et de donner des fruits en développant leas :
germes dépoeds dans chaque individu par le Divin Créateur de la
vie.

Cette pivilisation nous l'appelons atlantique pour
donner du relief & som mspects sociaux et politiques; pour mon-
trer comment ils se @ont déterminés et Se aéterminment A 1'aide
des expériences dfcisives qui se sont produites au cours des

-f-
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derniers sidcles sur les rivages de 1'Atlantique, sur la cfte
européenne et sur la cSte américaine. Il s'est produit pour le
mouvement historique de la civilisation cccidentale ce qui se
produit & un certain moment pour le mouvement de 1l'eaprit grec:
en trasmigrant loin duo ool natal outre la mer il devint plus
elair et plus fnri. paipable des plus grandes réamlisationa,

Nous défendons aujourd'hui la synthdse entre l'ancien
et le nouveau. Nais nous ne pourrions pis la défendre comme pos-
session si nous ne la défendions pas en tant qu'énergie et mesure
de nos actes. Il s'agit d'8tre sincdrement atlantiques dans
l%'eaprit et dans les institutions, pour pouvoir posséder non seu—
lement le titre, mals aussi la force nfcessaire pour une défense
matérielle suffisantel isque l'avenir n'est encourageant gue
dans la mesure ol prévaundra notre volonté de lui faire face dans
la compldte fidélité A nous-mBmos et aux raisons qui rendent
notre vie digne d'8tre vécue.




¥esdazes et Hlﬂllﬂl,

mtm{w—mm)'mi
mer toute ma reconnaissance aux dirigesnts des grandes Confé-
rences Cathokiques qui mtrﬁuu@-mm—t;ﬂm-
viter & parler iei & une occasion si riu;:?;'ubhl espolire
et au cours d’une manifestation qui rdvéle si i].nju-lnt 1708=

- he
prit avee lequel nos peuples ont voulu le lien duguel nous ed-
LA PR TR T . WP |

1ébrons aujourd’hul ls‘dixidme ssaée—de-vie, L’'Alliance Atlane

ol w - W
[ .

tique, formée il y a dix ans avec un courage qui ucheia préi-
P it il B e L

teate-fagon

' __ | voyance, constitua 1’événement nouveau
£ parelo ol ve | e
e Tio BB s forcesdes diffdrents Pays, toute chose
e . T il "lil 00 raAci Ak ‘ r Ay
—a—3 de la profondeur de la des peuplesy
#% Gos peuples savent que, en se sauvant eux-abues, ils ssuvent

des valeurs plus grandes et universelles: vpild ngﬁ ils
=

sont (Eﬁ:r A tout effort ot & h::mtf;ﬂ: MW

,.I.'L-E.l.-'\-"'-j'i'" ey
LAV 1a reconstruction de cette partiende 1’Eurppe 60 son débat réel,

, permettant de la rendre peu B puu_lh" direction @t AU gouverng
= T’""% des tnrnﬂ( )lii plus responsables et ¢s 1%ap
raghgl. an sceptisci et & la orainte paralys .
d unlnL- mﬁulu pmeént un fac de paix et de stabilits.
eonsidérons donc 1’CTAN comme instrument de pﬁ: nnn-ln#r 1s base

" e, Sk piiThag

d"an W‘M*w par notre rufﬁ:u sar le fon=

dement d’une expdérience imposante qui colnecide avec 1la vie mnlue

de 1’Europe au sours de cos derniers dix ans. L'Alliance Atlan-
A fon amoallaes. A L0~ RSy

tique a iinuntr!, qu’elle est un instrument de paix ea exlstant

at_snvivant; iiisi"zue le philosophe ancien désontrafla réali-
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{.u-h.-l#uj"
seulement celui de edlébrer 1’Alliance, usis/de céléibrer la

paix que 17Alliance nous a permis de sauver.
ar Yo
J%a1 parlé @’Alltancer wais 17Al14ance atlantique ntesy ¥

-n fonetion de la Comfunauté atlantique, que quelquese-uns
définissent ls "source du monde", puisque les pensfes les plus
dlevfes et les plus durables de 1’humanité ont trouvé leur ori-

jinl Wﬂ‘hﬂ.ﬂl historique. L'expression "Comuunautd Atlane
tique" est récente, mais 1’idde qui est & sa base est ancienne
Iz |
et elle s’est !nrmh‘pin i peu depuis le jn:'ll'#'l'n.n des m :
essentiels de la mnﬂidum- = 51 ce nest la W
uéue - n pu s’identifier aveo la conception d’ "atlantisue®.
e Foucte T =,
Dans ectte conseption u—nnt—m& des idéaux et des prineipes
différents, chacun doué d’une grande vitalité et de eapecits
el eniod Low. of oAy L
- « I1 s’pgit 4’une conception somplexe que
17én peut toutefois rédduire A une unité si on 1l'identifie avee
174d4al mlume de la dignité et de la libertéd de 1’homme.

La Communauté Atlantique en tant qp'idk existait bien avant
1?’organisation MMW la signature du Trail-
téd de 1’Atlantique du Nord qui eu lieu & Washington le % avril
1949, Mafs ce fut le m1yl qus ‘réaisda pour la premidre fois
gsette idée dans la M histo tique et w:qﬁ
-uhmfﬁd'nrn genre nouveaus iu.- se conerétise dans la thh-
ration uﬁi- et darable les pesuples des Pays W
dans-le but de n&nﬁﬁn—%ﬁhmu comuun de feire face A une
situation pnl:lthu &ﬁmutim comnune vers une vie civile

et nnhuﬂmuhnt-&uﬂhﬂpl de la libertéd et de la paix.

-

L’Allisnce a reprdsentd un acte rédveluticnnaire puisqufelle
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a choisi u_‘tu idéale la tutelle et le développemnt de toute la
miﬂmhh; veied ﬁ pltriﬁnin-%-n & tous les peuples -
-nhrﬂi—ﬂm la zone géographique de 1?Atlantique du Neord et ﬁ“:“t,;
peuples glddi qui ne font pas partie de 1’Alliance, C’est L ce fone
:ﬁwt ﬁﬁn nous devons constamment nous repportery/si notre devoir
est de reconnaftre, pour la vérité historique, que la cause jumée
diate -ti te de la stipulation du Pacte a é84 la nécessitéd nr-
gente ,Eﬂlnnﬂl uuidnnhl’J de se difendre contre le danger comzuniste.
Quelqu’un a affirné que le vrai auteur dn Traité a &té Joseph Staliny
et afde votre illustre compatriote, M. Paul Henry Spask, dans an ré-
ecent discours a défini 1’Alliance nll.nt:l.qn -rmn 11légitime du
Communisme Hﬂitiqnl"- Cela est vrai, ul.i.l en :ll reconnaissant 1l .

oy T sy o et R
hutm qua&:uu-mr nm sous ses mlmes :lﬁuh
LT .i.f-.lﬁ.-l
\"” lilitlir-l';rl-l-m i:m dans ce Fruu‘l“ﬁltuﬂqul millé=

iy O

naire aux peuples un point de vue unique dans luunlu#-tlun:

g _‘,ur

essentielles de la vie sceoiale et politique. fh..t.uqt-& 41 -est-
‘ iﬁm5m ce furent les dangereunses initiatives de la politique

sovidtique de 17'imunédiat sprds-guerre qui ddeiddrent lea Nations

Atlantiques & préparer, au plus vite possible, un instrument de dé«

fense approprié.

-V J

11 faut que dds le début les iddateurs et les s
teurs du Pacte se préoccupdrent d'dnpnur ot de mettre en reliel les

L TR
buts les plus hauts ... sgvajent pﬂmfp}kh vie du nouvel orgae
nisme international; il s'agissalt de garantir la conservaticn, le

consolidement et le perfectionnement du comann héritage spirituel
des Etats + C'est pourquoi dans le préssbule du Traité nous
lisons que parties contractantes se proposent de promouveir la
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la stabilitd et le bien- 8tre dans la région atlantique tandis .
qne dans les articles 2 et % on préveit leur collaboration éen-

nonique et litique.
' i wa U/ LR bowlt e chibl, e Lo pteoips

H"‘r""“ 81,%e facteur militaire h—t‘ﬂlm W sur
I facteur politique, aéls pared qug d¢y conditions histo=
riques plruunuiuﬁhpulﬂ t la convergence de tous les efforts
dll::lr.'r 3.: mhur fumn de order la foree intégrée cer-

pour la défense du monde libre. C’est & peine le cas
de faire allusion aux difficultés d’ordre différent que 1'cn a
dd surmonter pour stteindre ce but. Il ftait nfcessaire de erder

el vl unae

non seulement m‘w uilitaire avec des critdres QWE.
s aln ke
nouveaux, mais aussi dé gegner les résistences d’ordre psycholo-

gioue de nos peuples qul weanent—de lurtli‘ﬁrm guerre terrible.

C’est un mérite indéniable des Nations umuqu- que d’avoir

Mind e A h«u:-.-.. -:-“ht_

dans un terme relativement bref md-ﬂnﬁ de si
A "Wh‘hmz’qnl a demandé une grande guankité de moyens et de saecrifices.
Au cours de cadbas’ snndes le renforcement des structuros yilita
de 1"0TAN a été .pku it “’ﬂ"ﬁﬁk :?'-LIHJ:IH'M une solide barriare
défensive s*dtend, pour la protection de 1’Oceident, tout le long

d'une ligno de 6.000 Km. de la Mer Noire & la Mer de Beering.

Fl‘: v

“&-‘E’ihit naturel que, pour rédpondre tetalemeat i son but, le
dispositif de défense dlit I’Ei'i_,dnui de toutes les armes et se ser
!'/ 713 de toutes les M&,uﬂn par la lmmhm.tqm mili-
taire. Quelle signification aurait en unuppl-nt militaire de
défense dépourvu’des instrusents les plus plrtln_t:lnmulu de 1’arme-
ment moderne? Mais le fait que 1'’on reconnaft cette exigence fone
dsmentale n'impligue absolument pas la comséquence que 170TAN ale
nourri on nourrisse des intentions qnuiﬂi- I1 n’est pas inope

portun de rappeler ‘Wﬂu-ﬂﬂrﬂr 'rmnn-h—ﬂr:’

'ilu\«
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que 1’0TAN a existd seulement aprds que 1'Union Sovidtique awsit
démontrd, L travers une série de faits irréfutables, de vouloir
réaliser une politique d’expansion impérialistfame et de veuleir

diffuser dans le mwopde entier 1’évangile communiste. L’annexion
Aty Wi

des Fays muﬁn, los déwnniunl territorisles au désavantage-
de la Finlande, de la Pologne, de la Roumanie &t de 1'Allemagne,

1a unmtituﬂ.nﬂ de gouvernements dans les Pays satellites,
devenus ﬁ% extérienrs d’une forteresse parfaitement armfe,
n—m:ﬂ:,. dont le centre wital uﬁt 4 Moscou, les actions
de guerre eén Tohécoslovaquie et en Grdee, le blocus de Berlin, le
refus du plan Marshall, ont mtn:l.nt le monde T“-ntﬂ. & adopter
les mesures de sfretd ndcessaires m dﬁruugn son intégrité ter-
ritorinle ainsi que des raisons wlues de son existence. Etant nfe
comme instrument de lutn-prntmt-inn de la collectivité, 1’Alliance
a gardé sa caractéristique en W ‘M

y c'est A dire capable de rdsoudre tout dessein
offensif dventuel. On pourrait dire que c'esat justoment sous cget
aspect singulier que 1’CTAN s’est révélécrdellenent comme instrue
went de paix. Pour éviter la guerre 1l pe suffit pas en effet de

se mettre en dtat dl 3 Tepoussar 1’injure d’autrul, qui est teujours

AR D e S
p&,ﬂhﬂw—# mntﬂu de 1l'ordre W‘!‘ du monde, mais il

L., 2w Son R
fant M—q 1%injure ne solt -h- pas fur:ulh; cela
pour dviter gue .'I.'inund:ld‘ﬁitmﬁ- ma.um ke ddplét des poudres.

= _,p:-tt-tq..'h-r-\-".i'lll..-l' -
Le ddsir de maintenir la paix, olﬁ__e!ha prineipal:de 170TAN,

est déuontré sussi par lo fait quetffost doud §os forces uilitaires

T Lond armes oy

econventionnell les limites strictement indlspensables et par
[~ -
leur infériorité && Tapporc forces ds 1'Union Soviétiques

A ce propos i1 faut surtout se rappeler que ahud-l*h‘ﬁqu
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était la seule nation possédant l’arue atomique = ot cela pendant
longteups aussi - 1’Cccident n’s jJasais songé & s’en servir, ulee
aux moments les plus critiques. Cette observation we seable in-
contestable: nous ne savons pas ce que l'autre pgru.- aurait pa
faire se trouvant dans nos conditicns. Bien silr, West tras ris-
_qué de dire qntl’ﬂ!ﬂnmldnmlnpu:mqgillltﬂﬂ-
une des aspiraticns les plus ardentes de nos peuples {15, au

nuntru:ﬂ, 6‘ nopt r:llclni de dire qu'elle a les bases |
g~ MY ngﬁunhﬂ entre les deux parties. Cet

fquilibre, aujourd’hui encore, est instable, waislon ne peut pas
exslure qu®il puisse se solidifier & l’avenir et mﬁm 1a base

sur laquelle devra 8tre biti 1'édifice de la véritable paix,
rﬂﬂ_‘_,:-l'ulu— rﬂ—/\r
mam nous pnll'l'nnl et devons rappeler les résultats lmpo-

sants gque 1?Cocident a l-t-tll.ni pendant ces dix annfes de vie de
170TAN, sous la protection Wq- 1’Alliance ot au serviee
de la paixs 1'arrét de la m comsuniste sur le sol euro=-
péeng la mttm active de 1?Amérique A la vie internatio=-

Gare Mo TR A g e o

nale, w"n;h anciennes (toedibbens qui tendsiomt Jvers 174~
solementy le renforcement des strustuses sociales, politiques et
éesononiques de tous les peuples de l’opcoident ot en particulier

des petiples qui ont souffert le plus crusllement i eause de la
guerrej le rafferunissement des idéaux du libéralisue et de la dé-
umth; 1- eontinuation du mn%unituri lurupiln ug “mm
““%ads 1°vB0, 'ia CBECA; Gk Marehé Comsun ot 1Y ENRATOR. On n’eurait

pas pu obtenir ces résuitats sans 1’instrument de paix qu’k &été
1?OTAN; ﬂﬁ.ﬂl pu en effet, trouvant tout d’abord une solution au
pruui- de 14 défense militaire de 170geident, eumplcher le -u-._.

A aSavuent Aun troisidme conflit sondisl et permettreldssc aux
peuples de la Conmunauté de s’occuper, avec une certaine tranquil

Ll
i
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1ité de leurs habituelles ceuvres de paix.

| (Feteprbsmetrsteanta) B3 tast AL 4 pitte siouter o
1?0TAN est encore bien loin de uw. Les den=-
gers qui menncent son existence ne sont ni refes ni légers; enm
mBue teups d’sutres, pent-8tre plus graves que les mtu;ln, a'en=
trovoient h 1’horizon dSjh obscuroid par les nunges, Eabscue,- 4l
est vral qu’avee 1a foraation de 170TAN 1w m des actions
directes d"agression sur le territoire scuropden s diminné, on ne
peut pas parler dun ' e la pression des actes, que
nous pourrions sppeler d’agression indirecte et qui -I‘;I-;rupﬁlﬁ
1y, but do Slher-la sol1dité do 1%i1liance et do 1a déplacer do ses
bases. J%ui déjh dit que le fagon dont se multiplisjent 1“%
bubiens sovidtiques pendant les snnfes antour df,I9%9 out Peffet
do-rendre plus\puisssitye facteur militaire de 1¥Alliance an dée

triment du factonr polibique. M d’autre part jo suis

w1 1 [Ny
wrty obligé de préeiser que, MWLI danger d’une

E s dahY B
i |1
5 =

i

Lewan
agression directe diminua, on ne fit rien,ou presguel” pour accene
tuar los aspects politiques de 17CTAR.

Nous avons l'hahitude de distinguer dans le Pacte les aspects
politigues finwes des aspocts ailiteirvs. Mails si 1’on veut exasiner
nﬁu galin le fond des 'uhnlnf,m donx saspects sont M 11és
-mimﬁmu I'mr dw I*outre. Un systiae de ’ﬁ;‘.ﬁ m
pout 8tre réalisd en effot senlement & condition que 1%en mmﬂ“
ufss# les valeurs politiques représentant le tissn connectif de
1?Alliance. Jusqu’au mowent od la solidité de L’OTAN ne sera con-
%"‘: sur le terraln politique,la structure militaire de défense
risquera toujours de se briser. /Il est donoc nécessaire de donner
plus d’importance sux facteurs politiguedu Pacte, renforggant la
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solidaritd politique des Etats aeabres, corrigesnt nos lﬂﬂnn o

politigues et soclaux afin de les rendre propertionnds sux bésoins

réels des peuples; cela en favorifant et en donnent un grand essort
Y s 5wl g R

& nos 1ibres économies pour atteindre le nu-n,i(ai bien-8tre pose

81b1dd, en encouragesnt lo développement de notre'@ulturs, en pro=

tigeant notre Mgdpdsdifan. Woction VWb

C'est un wotif de consolation et 1’a8poir, au Hilieu de ces
Gonents d’inquidtude, que de constater le Comuencesept, depuis 2g-
1956, dags la vie de 1’All1ance, d’une pérdode fouvelle pleine de
pronesses ot plas importante que la preaidre. Au cours de cotte o
nou¥elle péniode 1°Alliance ne nolis appedite dﬁgmplutm%' ,
&ent comme an "parapluie de protection”, uais comme le centre @fupe

solidarité plus mctive et plus opérante des Pays wembras.
=g /

En mal 1956 on décida 1’institution d?un comite® - dit des

Trois Bages - ponr. A’étide des voles et des moySNn convanablos &<

] ..'l_,. Lu--r

S ll—d-ifl‘-l!m« la collaboration de }'-ulj.mu aux domaine( pelitique

lhﬂrﬂmlnq'%umclul. Le Couite®, auquel J%ai appartens nvee A
les Hinistres des Affaires Ptrangdres du Canada ot de la Norvige,
'émun rapport d?aprds lequel le Mifferulsscuent de 1’°Alliance
Atlantique, dans ses forges 1dh#n et dans ses valours supriues,
d-v/l‘ut sonstituer la psemidre /ocenpstitn des alliss. Hile deveait
8tre préposde A toute autre préoccupation. Aussi srevenniteon apras

A A BAL ¥
sept ans :lla_riu de 170TAN & ml'—hmm Rlux flntlur:_ po=

ﬁ -._una-‘u-m__ el b oo dids
1itiques. On parls de "selancement" da 1?Allisnce comme si 1'on avait
suscité en olle un nohvel waprit vital. Kt ce fut poubelitre réelle-
ment gr@ec X ce Nouvel eBprit que 1%on e pu %'-mmt 126¢6
Babaonx o 19!&', i8 grave orise de Suez, quand i1 semblait déjd aue

le communisume allait &pparaltre sur les ruines de 17Alliance.
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Heureusement pour le monde oecidental, la crise fut surmontée ot
1%on put rétablir entre les Stats de¢ 1°Alliance la bonne glitente
ndcessaire 4 la continuation du travail coumun.
et

k9 1956 a done marqué mm# ddeisi¥ dans la vie de 17Alliag
ce. Mais les fruits que nous pourrons recueillisr dorénavant seront
proportionnels & la déeision des Etats meubres de développer une
action poutiqmm-nnufnﬂ!ll avee Lot prineipes que 1l’on vient
d?énoncer. Ces prineipes soulignent 1l”importance des intéréts de
la Communautd E’-;;lppurt aux intér8ts de chague Pays. Il y a un

g
falt digne d’8tre l'mrqwi: ilya quﬁm temps le terme "Coumtie
( - ﬂ:'l-ln-r-.
nauté Atlantique™(était pranq:u totalement absent - ou, dw moins,
d‘mpﬁn* COWAG AT

o LPM&M—M} dans le langage officielj tontefois
i1 était bilen acoueilll dens le langage du puhl.tﬂn- histerigue
et politique. Maintenant Eisenhower s’est servi de ce terde , il y a
peu da jours, dans une déglaration publique. Le Président américain
s parlé de 170TAN - pour la premidre fols, si Je ne ne troupe pss -
couneé d’une communauté politique.

fous sommes d4Jd entrds dans un nouvel ordre d4?iddes depuis le
moment ol le prinnipg d?une politique de la Communsutéd Atlantique
semble peun-h-pan ﬂwﬁntﬂ prineipe - doninant jusqu’h hier -
des politigues sépardes et nn-nﬂlﬂ"n seuleusnt dans 1’apparence et
dess le TorTaw L'usage de la consultation prialable est devenu foue
jnd;r_i pluﬁ‘rﬁq:nnt. Toutes les réponses au fleuve des récentes notes
diplomatiques de 1’Union Sovidtique ont toujours #té élabopées  apris
des accords préslables per 1e Conseil permsnent de 1’CTAN. Nous ne v
pouvons pas dire si les hmm%r-muﬁ'ﬁ'muw
d'ane politigque nouvelle et plus courageuse vers la véritable unifica-

tion des Htats moubies. Cette politique dépssserasit des schémas
Mol au, di le e



AQ

b3 2 LF""-?;_ -
traditionnels et !’i"m:r- des Etats nationaux, choisissant comme

exsmple ot moddle l’expirience réussie d’intégration pelitigue et
déconomique, qui est en train de se rdaliser sujourd’hui sur le
sol de ece vieux continent. pouvons

Quel que soit l'avenir que nous/sonhaitey i la Comuunanté
Atlantique, il est certain que chagque pas que nous ferons sur la

route de la solidarité sera un pas sur la route de la paix.

L’ Coeident veut la paix - et 1'0TAN eu est la démonstratien

la plus claire et la plus dvidente - mals pour obtenir la paix
i1 ne suffit pas de la vouloir: il est nfécessaire de la conquérir.

Lo renforcement du systdme politique et militaire de 1’Ale
S W
liance estvle u;fﬁﬂn que—je connelsso capable de donner 4 nos
peuples une existence moins instable que l’existence accordde i
"z Hnutn génération.

L*Alliance acquiert de la puuunul_n en regardant devant et non
derridre elle. Nous regarderons devant nmous si nous saurons tout
d?abord domner & 1%'Alliance une interprétation exacte. lHous devons

% e A mm L

lltl'!lll:ill
dﬁﬁm&mumhﬂ LWH

Pnuh comme un instrument de coalition plut8t que A4’intégration.

51 ees tendences devaient prévaleir on dilpnrur% |
ment les fruits rfcueillis pendent les dernidres snnfes avec une |

peine nmssez mng:hnil #mrﬁum strugture la plus ef

sentielle et lz plus m Suivant cette hnnthllt) 1l serait

impossible d*fviter lﬂ pes en arridre vers le |nhh- traditionnel,
%} 1’adoption duguel urqu-uifa_ﬂu o e "Allam ce ‘;

SF Fe




11)

Nouns regarderons devant nous si nous agirons de fagon que

la conscience des peuples, de leur héritage et de leur civilisa-
tion commune, s'dtende et s’enracine dans le monde libre de 1'Ceeci-
dent. Il faut que cette conscience devienne une partie essentiells
de la raison et dn sentiment de tous les lndividus qui composent
les peuples de la Communauté. Employant des wmots pius simples on
pourrait dire que 1’idde dominante de la vie de chague abitant de
1a partie Nord=Atlantique du monde devrait 8tre 1'idée de la 1li-

herté, qui & comme corollaire la palx,

P e Bl T
Fous regarderons emeope devant nous en cenbrestant et en

luttant contre les courants selon lesqueldss la neutralité de

1’Europe contriburait & sauver la paixj elle éliminerait en effet
la poume de la discorde entre les deux plus grandes puilssances du
monde. L’image de 1’Sarope neutre entre deux blocs qn._i&e:nt 1%un

en face de ﬂ}'lﬂﬂ'l su-dessus des eurcpéens une
faage m mais destinfe L rester dand le monde des illu-
sions.

La neutralité sous cette formeé plus naZve et sous la forume
foins nafve de la neutralitd de 1’Allsmagne seule n’est que 1’in-
strument pour mettre 1’Zurope dand les mains de 1'Union Sovidtie
ques Quelques-uns,parmi les Séfanseurs de la théorie de la net-
tralité oroient peut-8tre de donner uno #preave d’intégralisme pa-
{Ilf:lltﬁ. I1ls oublient toutefois que m jrtltlmt 1?intédgralisme
paeifiste qui peut O8tre la cause des reinew les plus grandes) voi-

-:-—qn-uuu:—:pmr-n§ui'hiatuirt earopéenne de 1919 & 1999, D*ail-
leurs ce grand esprit qud fut Montesquien nﬁlllitfiu-u pag observéd
dans "L'esprit des Lois" que la modération aussi doit 8tre modérée?



Nous Hﬂﬂmw devant nous si avee nos actions nous peug

. '|( mq“ 1’esprit afwe de la vie, qui est ‘c.'q "

Y e E |

L / | d®@ changement et de pogrds Enxtimxy | :
ler dans le Pucte. CO WA

Nesdanes et Hessieurs,

J*a1 dit au début que ls Communanté Atlane
tique a 64 définie la "soures du wonds” et elle a réellement ani
mé une oivilisation; en elle il y a la synthdse la plus riche et
la plus organiquoe atteinte par 1’humsnité historique, h&uﬂi b
des “recs et des Ro s ot purifide continuellesent par le Chris:
tianisme. :

Cette civilisation a des cara ﬂ- iques morales essentiel
les et se conerétise dans n.:f"-bhz-hp}(- vie sociale et polie-
tique, ol tovs doivent 8tre transfornés en centres responsables
d’activité. On 2 le droit ﬁ.].l libertd puisqu’on 2 le devoir de
prospérer et de donner des fruits en déyeloppent les germes dé-
posés dans chaque éndiudui par le Divin Crfateur de la vie.

“'Huunﬂ'ppulnnfﬂthntiqm @ttu ﬂrﬂintinﬁ pour denner da "
relief & ses aspects sociaux et politiquesy punr montrer coument
ils se sont ddterainés et se dfterminent & 1’aide des expériences
ddcisives qui se sont produites au cours des derniers sideles
sur les rivages de 1’Atlantiqueyf, sur la cfte enropdenne ot sur
la c8te américaines v v uvement h:lltniqun de Ba eivilisation
uenidunhh.ib' “eco qui %- & un certain mt,fpm

ﬁa souvement de l%esprit grec: en trasmigrant lodn du 80l natal outre

cloan ol =, |

ecupuble -de tFiations

» _xERplaiPon, )\ don F&ﬁﬁ?’/\-m |
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b, A INTEGRAZIONE o COALIZIONE ?

L Dopo dieci anni dalla sua fondizione, ancora una volta
risorge la questione ise 1'Alleanza Atlantica debba avere una 4>
struttura integrativa o coalizionistica. Noi credevamo e spe-
revamo invece che la discussione fosse gih chiusa de un peszso
@ la questione definitivamente superata dal nuovo trend della
pelitica atlantica istauratasi ufficialmente nel dicesbre 1956
mediante l'adozione, da parte del Consiglio dei Ministri degli
Esteri, 4@l rapporto dei " 3 Saggi”.

Il contrasto tra integrazionisti e codlizioniati, che ai ma-
nifesta ora sul terreno tecnico-militare, & un contrasto di na-
tura non teonica ma squisitamente politica, E' chiaro infatti
che decidere se 1'Alleanza debba progredire sulla via dell'in-
tegrazione, della quale a giusto titolo ancora si lamenta pur-
trappo 1'incomyiutesza , o 56 easm dsbba retrocodsre versy ia.
¢oalizione di tipo tradizinonale ( al fine di salvaguardare mﬁ-
samente tutta l'autonomia e tuita la sovranith di ognuno degli
Stati membri), significa decidere della vite stessa dell'Allean- ‘
za e, conseguentemente, del destino della noatra civilti.,

Sul piano tecnico-militare & noto che 1'Alleanza non hg
zato la struttura di una vera e globals infegresionej che la
struttura realizzata non d nemmeno quella di una coalizione tz!"'\

dizionale, ma piuttosto rappresenta un guid medium , un mnp:lﬁ:!
messo tra le due formule.

All'inizgio, 11 Patto AXlantico non rappresentava - & Vere =
ehie un'Alleanza di tipo tradizionale; ma quando, con la guim’
di Corea, la minaccia sovietica s'ingrandl ai vide subito che .!1
era indispensabile procedere verso forme integrative, in armo-
nia del resto con lo spirito del Trattate. B fu creato cosk 11
Comando integrato delle forze alleate in Buropa, lo "Standing
Gorf", nonchd 1'organizzazione politica pesmenente.

E' noto peraltiroe che era ed & assmpre state dhtensione degli
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ideatori e costruttori dell'Alleanza di promuovere una progres—
siva evoluzione verso forme integrative sempre pih perfette e
compiute. E eid non soltanto per eaigemze di tecnica militare,
ma anche per ragioni di carattere prevalentemente pplitico.

Col Patto Atlantico si intese infattl, alweno da parts di
non pochi illuminati Statisti dell’'Occidents, dar vita ad un
organismo politico che non si esaurisse nel compito presents
della difesa immediata, ma si proiettasse nell'avvenire quale
nucleo primigenio di una vera e propria Gomunith di popoli libe-
ri dell'Occidente. Vale la pena di ricordare; ora éhe si sompio-
no i1 dieei anni dalla nascita del Patto Atlantico, le parole
con le qualil i1l Primo Ministro Canadese 5%, Laurent definiva la
nuova alleanzat "una societd libera, prospera e progressiva®
da eentrapporre al comunismo quale "polo di attrasione™ per gli
altri popoli. Non coalizione di esereiti da walere in caso di
guerra, ma integrazione militaregpolitica ed economica perma-
nente quale presupposto ed in funzione del formursi di una vera
Gomunith di libere nazioni.

E' noto a tuttl che questo ideale integrativo non si 2 potuto
fino ad ora conssguirlo, nd sul terrenc militare dove 1'inte-
grazione ha raggiunto entiti e forme manai diverse per i diversi
Paesi menbri dell'Alleanza, nd (tanto meno)sul temmeno politico
0 8 quello economico. Nol italiani aiamn tra quelli che pitn
e pill spesso hanno lamentato questo ritarde nel processo evoluti-
vo verao forme iptegrative sempre pid notevoli e perfette al-
la nostra iniziativa ai dovono 1 tentativi recenti di rafforma-
mento ddi wvincoli politici dell'Allesnza. Noi siamo dunque tra
quelli che pil si allarmano e si dolgono per le nuove proposte
di ritorno a concetti coalizionistiei che non &l puiﬂﬁﬁzaiduru-
ré nocivi per 1'efficienza di essa,

E' wero che nonostante 1'imperfezione attuale dopo dieci an-
ni di vita la Nato pud presentare un bilanoio positivo, poichd
& per essa che la guerra ha potuto essere evitata e la liberth



ancora :;hlnl!l#l nell'Cccidente europac. Ma sarebbe ingenuo
nesconderne i pericoli gravi dhe oggli ancora ne minacciano
l'esistenza. La preassione degli atti che possiamo definire
di aggressione indirettay, i quali miranc a scalzare l'allean-
ga dalle sue fondamenta, non & niente affatto diminuita.

In queste condizioni 11 cedere a tentazioni inwiutive rappre-
senterebbe un grave pericolo. Se ndl cedeasiuo a queste fen-
tazioni, distrtiggerenmo con le nostre mani tutto quello chd
le nostre mani hanno ecreato. Occorre invece andare avanti,
progredire semprs pid alacremente e sénza tentennamenti ver-
a0 1l'obbiettivo £imde voluto dagli artefici dell'Alleanzal

[+ verso la Comunitai

Ho ricordato poc'anzi il rapporto dei "3 Saggi". In easo
sl legge, tra l'altro, che "fin dai primi inizi della Nato
sl riconobbe che mentre la collaborazione difensiva doveva ea-
sere 1l primo e pil wrgente imperativo, essa non era tuttavia
sufficiente. Ci sl rese conto sempre di pih, dopo la firma del
Trattato, che la sicurezza & oggl ben pih d1 un problesa mi-
litare. Il rafforgzamento della consultazicne politica e della
collaboraszione economica, lo sviluppe delle risorse, il pro-
gresasc dell'educazione e della comprensione da parte del pub-
blice, tutte gueste cose possond essere altrettanto importan—
$1 ed anche pih #mportanti, per la protesione e la sicurezsza
d1 una Nazione o di un'Alleanza, della preparazione di una bat-
taglia o dell'equipaggiamente @i un esercito?

E' 11 riconoscimento di tutto cid che costituisce la base
dell'originalith & dell'efficienza dell'Alleanza Atlantica.
Farla regredire verso il sistema tradizionales significherebbe
metters in eriai 4 deliocati congegni abbandonando 1'equili-
brio, finora felicemente mantenuto tra le saigenze di tutti e
quelle di eidscuno. Questo equilibric & stato mantenuto non
gsenza difficolth e non senza sforzoj anche la costruzione
dell'Alleanza & stata un'operasione costosa e difficile. Lo ri-
cordave recentemente Harry Truman con parole che juonano amso-
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nimento o Meritans di essere meditate da tuttd,

Oged 1'Burcpa attraversa uns fase di accentuata inquetu-
dine ed B costretta ad affrontare una delle sue pid diffieill
prove, HFusrgin di ecui ei mostreremo capaci, tutti insiems e
nessuno escluso, per andare incontro a tale prova con aasolu-
ta fodoltd a noi stessi ed alle ragioni della nostra vita des
4 1'esatta misura dell'efficienza dell'Alleanza quale fatto-
re di equilibrio e di pace.

La sussisténza ancora oggl dei pericoli eche ne determinaro
no 1'origine 10 anni addietro impone ad ogmuno @i nol di ado-
peraral con tutte le nostre forse per evitare ogni causa
di indebolimento dell'Alleanza e per rafforsarla anzil sempre
pid mantenendone l'attuale struttura, che Tinora ai 2 rivela-
ta idones allo scopo.

L'avvenire d nella mani di Dio. Ma nei limiti in ocud &
dato Gmshe di prevederlo, ogcorre riconoscere che esao senbra
non meno torbidc e non qgen$d inguletante del prannntn.'?iruﬁl
quel fattord di gquilibrio e di pace possa rivelarsi idoneo
anche ai compiti dell'avvenire, & necessario che abbia nuovo
e maggiore sviluppo 1a Comunith , quale strumsnto di inte-
grazione politica, economica e militare, aempre crescente @
sempre pid perfetta, dei popoll che la compongono.




INTEGRAZIONE o COALIZIONE ¥

Dopo diecl anni dalla sua fondizione, uncora una volta
risorge la questione mse l1'Alleanza Atlantica dobba avere unn
struttura integrativa o comlizionistica. Nol coredevamo e spe-
ravanuo invece che la discussione fosse gih chiusa da un peg.o
@ la questione definitivamente superata dal nuovo trend della
politica atlantica istauratasl ufficialuente nel diceubre 1956
nediante l'mdozione, da parte del Consiglio dei "inistri degli
Esteri, 481 rapporto dei " 3 Saggiv.

Il contrasto tra integrazionisti e comligionieti, che sl mo-
nifesta ora sul terreno teenico-militare, & un contrasto di na-
tura non tecnica ma squisitamente politica. E' chiaro infatti
che decldere se l'Alleanza debba progredire sulla via dell'in-
tegrazione, della quale a glusto titolo ancora al lamenta pur-
troppo 1l'incomyiutezza , o se esaa debba retrocedere verso la
eoalizione di tipo tradizionale ( al fine di salvaguardare gelo-
sancnte tutta l'autononla e tulta la sovranith di ognuno degli
Stati membri), significa decidere della vite stessa dell'Allean—
za e, conseguentementn, del destino della nostra civilta.

Sul pianc tecnico-militare & noto che 1l'Alleanza non hg roaliz-
zato la struftura di una vera e globale integraszionej che la
strutiura realizzata non & nemmeno guella di una coalizione tre-
dizionale, ma piuttosto rappresenta un guid medium , un compro-
messo tra le due formule.

All'inigio, 1l FPatto A¥lantico non rappresentava = & Vorg =
che un'Alleancza di tipo tradizionalej ma quando, con la guerrsa
di Corea, la minaceia sovietica s'ingrandl si vide subito che
era indlspensabile procedere verso forme inftegrative, in armo-
nia del resto con lo spirito del Trattauto, E fu ereato cosk 11
Comando integrato delle forze alleuts in Buropa, lo "Standing

"-ﬂin'ﬂ. nonchd 1l'organizzasione politica permanente,
E' noto peraltro che era ed & sompre atata gthtensione degli
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ideatori e costruttori dell'Alleenusa di p:unnn'lra una progres—
sive evolusione verso forme integrative sempre pil perfette o
comyiute. L ¢id non soltanto per esigenze di tecnica nilitare,
m& anche per ragioni di caratiore prevalentemente pplitico.

Col Patto Atlantico si intese infattli, almeno da parte di
non pochi illuminnti Statisti dell'Cccidente, dar vita ad un
organismo politico che non si esaurisse nel compite presente
della difesa imnmediata, ma sl prolettasse nell'avvenire quale

nicleo primigenic di una vera e propria Sommithd di popoli libe- |

rd dell'Ceocidenta, Vale ls pena di ricordare, ora che ai éompio-—
no i dlecli anni dalla nascita del Patto Atlantico, le parole

con le gquali il Primo Ministro Canadese St. Laurent definiva la
nuova Pllnanzat "una societh liberan, prospora e progressiva"

da contrapporre al comunismo quale "polo di attrazione® per gli
altri popoll. Hon coalizione di eserciti da valere in caso di
guerra, ma integrazione militareypolition ed econouica perma-
nente quule presupposto ed in funzione del fornaral di una vera
Gomunith di libere nasioni.

E' noto a tuttl che questo ideale integrative non si ¥ potuto

fino ad ora conasguirlo, nd sul terrens militare dove 1l'inte-

grazione ha rasgiunto entith e forme masai diverse per i diversi

Passi wenmbri dell'Alleanza, nd (tanto meno)sul temmenc politico
0 sa quello economico. Noli italiani siamo tra quelli che pih
@ piu speaso hanno lamentato questo ritardo nel proceasso evoluti-
vo verso forume iptegrative seupre pil notovoli e perfette; al-
la nostra inisiativa sl dovono i tentativi recontl di rafforma~
mento ddi wvincoll politiol dell'Alleanza. Woli siamo dunque tra
quelli che pidh sl allarmano e si dolgono per le nuove proposte
di ritorno a conceitl coalisionistiol che non ai puﬁ$ﬁﬁuaid¢run
re nocivi por l'efficienza di essa,

E' woero uhn nonostante l'imperfesione attuale ﬁnpn dieci an-
ni di vita Inﬁlitn pud presentare un bilancio puuiti?n. poichd
& per easa che la guerra ha potuto essere ovitata e la liberth
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ancora conservata nell'Occidente QuIronto. la marebbe ingenuo
nnauundargi i pericoll gravi &e oggl ancora ne minacciano
l'esistenza. La preassionsé degli atti che possiamo definire

di aggressione indiretta, 1 quali mirano a scalzare l'allean-
za dalle sue fondamwenta, non # niente affatto diminuita.

In queste condizioni il cedere a tentazioni inwlutive rappre-
senterabbe un gruve pericolo. Se néd cedesslo a queste ten-
tazioni, distruggere.so con le nostre mani tutte quello chd

le nostre mani hanno creato. Occorre invece andare avanti,
progredire sempre pid alacremente e senza tentennamenti ver-
80 1l'obbiettivo finmde wvoluto dagli arteficli dell'Alleanzat
cios verso la Comunitiu

~ Ho ricordato poc'anszi i1 rapporto dei "3 Saggi®. In esno
gl legge, tra l'altro, che "fin dai primd inizi della Nato
si riconobbe che mentre la collaborazione difensiva doveva es-
sere 1l primo e pih drgente imperativo, esaa non era tuttavia
sufficiente., Ci gl rese conto sempre di pid, dopo la firua del
ITrattato, che la sicurezza & ogzi ben pihh di un problera mi-
litare. I1 rafforgamento della consultazione politica e della
eollaborazione economica, lo sviluppo delle risorse, il yro-

graesao dell'educazione e della comprensione da parte del pub-
blieco, tutte queate coase possono essere altrettanto importan—
%1 od anche pid Amportanti, per la proteziope e la sicurezza
dl una Nazlone o di un'Alleanza, della preparuzione di una bate
taglia o dell'equipaggiavento di un Eﬂﬂ:‘ﬂitﬂt
| E' 11 riconomeimento di tutto oid che costituisce la base
dell'originnlith o dell'efficionza dell'Allemnza Atlantica,.
Farla regredire verso il sistema tradizionale aignificherebbe
mettorpy in orini i delicati congegni abbundonando 1'wguili-
brio, finora felicemente mantunutn} tra le esigonze di tutti e
quelle di ociascuno. Questo equilibric & stato mantenuto non
senza difficolth e non senza sforzo; anche la costruszione
dell'Alleanza d stata un'operazione costosa o difficile. Lo wi-
cordava recentemente Harry Truman con perole che suonanc amio-
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ninento o feritano di essere meditate da tutti.

= :  Oggh 1'Buropa attraversa una fase di sccentuata ingubtu-

i dine ed  costretta ad affrontare uns delle sue pid difficili
prove, Jenergia di oui ol mostreremo capuci, tutti insiaue o
nessuno esoluso, per andare ineontro a tale prova con assolu-—
ta fedelth a noi stessi ed alle ragioni della nostra vita da-
ri 1l'esatta misura dell'efficienza dell'Allcanza quale fatto—
re di equilibrio e 41 pace.

La '“ﬂﬂiﬁﬁﬁﬂf“ nnoeora oggl dei pericoll che na determinaros
no 1'origine ¥ anni addietro impone nd ogmuno di noi di ado-—
perarsi con titte le m forze per evitare ogni causa
di indebolimento dnll'iiiéknna e per raiforgarla anzl sempre
pih mantenendone l'attuale struttura, che finora &i & rivela-
ta idonea allo scopo. '

L'avvenire & nella mani di Dio. Ma nel limiti in cul &
dato de®e di prevederlo, occorre riconoscere che esso sesbra

. non ueno orbido o non men® inquietante del presente. Pexchd
guel fattord di qquilibrio e di pace poasa rivelaral idoneo |
anche ail compiti dell'avvenire, & necessario che abbia nuovo
e naggilore sviluppo la Comunitd , quale strumento di inte-
grazions politica, economica e militare, sempre creacenie @
gempre pilt perfetta, del popoli che la compongonos |
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