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AVYERTENZA

(Juesto discorso, nelle linee essenziali, fu prorunciato ¢ Milano
il 27 ottobre 1958 nella sede dellISPL (Istitwto per gli Studi
di Politica Internazionale) per iniziativa altresi dell'Istituto per
gl Studi di Economia ¢ della Camera di Commercio di Milano :
a Genova il 3 novembre 1958 per iniziativa del Columbianum
f Iniziative Internazionali di Culiture); a Roma i 22 novem-
bre 1958 per wizialiva dei G.AD, (Gruppi Aziendali Demo-
cristiani}; a Lugano il 29 novembre 1958 per iniziativa della
Sezione Ticinese del Movimento Federalista Furopeo e dell’lst-
tulo Europeo di Studi ¢ Relazione [ntercomunali- a Parigi il
& dicembre 1958 per iniziativa del Consed National du Patro-
nat Frangais.

li testo [rancese ¢ stampato in alira edizione.




Quando ci domandiameo: ¢ perche il Mercato Comune, perche
le Comunita Europee 3, non vha dubbio che proponiamo in-
sieme alle nostre intelligenze — con lo stupore che questa pie.
cola ¢ immenza paroly umana, « perchi: », risveglin sempre nello
spirito — la domanda preliminare, o aceessoria, se questa nostra
indagine rigponde ad una esigenza necessarin, o non ¢ che una
inutile banalita; ¢ lu prima lentazione & proprio di respinger-
la, di non rispondere, di chiuderci — se la contraddizione ¢
possibile, ed @ possibile — in un istintive pragmatismo, nella
saggezza del « facciamo qualche cosa », perché in definitiva,
dice un antichissimo proverbio italiano, € cosa fatta capo ha ».
Senonché questo slesso alleggiamento ¢ a sua volta pieno di
rimorsi, ¢ una forma di pigrizia: noi sentiamo ancora confusa.
mente, ma vivamente, che dunque bisognava « lare qualche
cosn »: ¢ bisognava fare qualche cosa perche la vita politica
ed economica, la vita sociale ¢ il nostro stesso modo di vivere
individuale, non ci convincevano; perché senlivamo una -
naccia sospesa sul nostro avvenire, indeterminata ¢ forse non
bene determinabile, ma presente; sentivamo, sepratintte, che
rispondere a quelly domanda vuol dire istituire un processo —
¢ questa ¢l vera ragione della nostra intima riluttanza — alla
nostra storn ceconomica ¢ politica di deri: chie saremmo costretti
a gindicarla, ¢ forse a condannarla.

E ung prima resistenza da vincere, questa, e fra le pin gravi.
La cultura idealistica, alla quale gli vomini delle tre ultime gene-
razioni sono quanlo meno passali vicini, bha preteso di inse-
gnarci, con vigorosa suggeslione, che nella storin non hisogna
cercare — o quanto meno alla storia non hisogna applicare —
i concetti di beni o di male, di giusto o di ingiusto, di vero o di
falso: la storia & quella che ¢, e, in ogni caso, non c1 ¢ date di
rifarla. Pure, avvertiva il Manzoni in un suo saggio comparalivo
sulla rivoluzione del 1789 e il Risorgimento ilaliano, ragionare
sulle ipotesi ¢ il solo modo di capire la storia e di trarne, se
passilille, qualchie insegnamento: ragionare su cio che avrebbe




potulo essere. in confronto a cid che ¢ slale, ¢i consente di
trovare la misura degli vomini, delle generazioni, delle idee;
bandite il ginoco delle ipotesi, noi ei priviamo di uno stru.
mento insostiluibile di valutazione ¢ di giudizio: narriamo dei
fatti; che finiscono col non avere un senso, ¢ col lrovarne uno
soltante in una cupa fatalita, che la ragione non accelta se non
negando sc¢ stessa.

Iid € questa la contraddizione pii grave di certo storicismo idea.
listico: chi trovi, invece, nella storia — ed usiamo pure, con
qualche civetteria, le stesse parole care agli ultimi hegeliani —
la storia stessa della liberta, le vicende del suo inesorabile
cammino, con le sue luei ¢ con le sue ombre, con le sue scon-
fitte ¢ con i suoi trionfi: chi trovi, dicevo, nella storia guesta
incessante affermazione della liberta dell’'vome, non pud negar-
ne, insieme. Ponnipresente vesponsabilith, E il giudizio non si
pua evitare, pena il cadere nella desolata conclusione di Louis
Blanc, il quale, chiedendosi quale lfosse 1l senso della stonia
stessn che si svolgeva sotlo i suel occhi te nol poltremmo ripe-
terel, neghi stessi lermini ¢ con la stessa inquictudine, la stessa
domanda), affermava semplicemente che « noi camminiamo
verso un destino sconoscinto traversando rivoluzioni ».

Ma allora, gli opponeva wn filosofo cattolico, il Cenni, « le rivo-
luzioni non zanno quello che fanno, né quello che vogliono;
sono percio sprovviste di intelligibilita e percid di realta; esse
sono un vioto e nully pii, ¢ per giunta cieche ¢ inconscie di s¢ »,
A questo punto, signori, chiedo venia di quella che pué sem-
brare una lunga digressione, ¢ mi domando a mia volta, anti-
cipando qualche conclusione, se anche questo sforzo europeistico
in atto, al quale assistiamo, del quale siano attori e, in ogni
caso, partecipi, ¢ intelligente, & consapevole, ¢ saggio; se ¢
opera di wna élite ancora misconosciuta, o se interpreta im-
pulsi morali ¢ lorze politiche lalenti ed esigenze economiche
superabili; se ¢ soltanto un avvenimento, o prefigura un’epoca
nuova: ¢ addirittura se si tratta di uno sforzo europeistico e
che cosa vogliano dire queste parole: se cioé 'Furopa ¢ in
qualche modo una realtd, una promessa tangibile, una speranza
fondata, o solanto il vaneggiamento degli ultimi eredi del
cosmopolitismo illuministico da una parte, o una linzione che
nasconde upa ben pid eruda e pin tragica realta sociale ¢ poli-
tica dall’altra: lo sforzo. cioe, direbhbero i@ marxisli, di uscire
dalle contraddizioni insanabili del mondo ecapitalistico.




Si potrebbe ribattere che la questione non & lanto grande. o
tanto alta: si tratta semplicemente di un aceordo mercantile, di
una inlesa cconomica. di questioni doganali, commerciali, mone-
tarie; senonche propria nelle prime parole del Trattato istitutivo
della. Comunita Feonomica Europea i Capi di Stato si dichia.
rarono: « determinati a porre le fondamenta di una unio-
ne sempre pin stretta fra i popoli curopei » ¢ « decisi
ad asgicurare mediante un’azione comune il progresso
economico ¢ sociale dei loro Paesi, eliminando le bar-
riere che dividono "Europa »,

Mi pare diflicile ingannarsi, o sohslicare, sul significato di gue-
ste parole: se una sottigliczza ¢ possibile, si pud osscrvare che
non si parly di «Siatis ma di « popoli» ¢ di «paesin: lin.
suageio che avrebbe avuto un significato al Congressa di Vien-
na, dove popoli e paesi erano il retaggio del sovrano assolulo,
che ne disponeva insindacabilmente per diritto divino e poteva
dire, come di un patvimonio personale, « 1 mici popoli», «i
miei pacsi®; ma ne ha un altro li dove nessuno poteva dirsi
padrone del popolo che rappresenlava ¢ dove, evidentemente,
si ¢ evituto di parlare di una unione di Stali per postulare una
unione di popoli, con un accenno eloguente alle « barviere che
dividono I'Europa ».

Dird i piti: quando si entra nell’esame del meceanismo del
Trattato, delle forze che vuol mettere in azione, delle cantele ¢
delle varie armonizzazioni che vengono prevedute per menderlo
operante ¢ pon illusorio, il sottinteso dell’unita enropea bulza
evidenle ad ogni riga; e valga un esempio per tuti, In una
delle sue cosi limpide illustrazioni, il Ministro Pella ba osservato
(e non dico alfatto che non avesse ragione, almeno in quel mo-
mento e di fronte ad una integrazione verficale di settore) che
ni moneta comune & silenziosamente sorta altraverso il sistema
dell'Unione Europea dei Pagamenti; la CECA ha potuto igno-
Fare una monela comune. ¢ si puo soslenere che potremo
alfrontare un Mereato Comune gencrale senza proporei il pro-
hlema di una moneta comune, Ma. nel gennaio 1919, ¢ cioe
ancor prima che si pensasse ad iniziare lraltative per un Mer-
calo comune europro. Luigi Finaudi, allora Presidente della
Repubblica italiana, sannolava sul suo « Serilloio » chie, se wnio-
ne dogannle ¢ sinonimo di abolizione delle barricre dozanali
fra due Paesi, otcorre, oltrecche abolire i dazi, togliere ghi osta.
eoli allabolizione medesima che sono 1 eontingenli ¢ 1 viacoli



monetari. A sua volta, per poter toglicre 1 contingenti ed j
vincoli monetari, sembra necessario non gia armonizzare le
due legislazioni monetarie, « cosa — serive lestualmente 'eco-
nomista italinno — che non ha nessun significato immagina-
bile 3. ma abolire le due unitdi monetarie, ossia abolire le due
banche di emissione ¢ sostituire alle due una unica banea di
emissione con una sola unita monetaria ». ¢ L'unificazione degli
Istituti di emissione — sono ancora sue parole — e la loro sol-
tomissione ad una auloritd statale diversa e superiore a quella
dei due Stati contracnli ¢ dungue, se ci si riflette bene, 'unica
condizione neeessaria e sufficiente per poter abolire la linea
doganale fra due Stali ». Osservo tra parentesi che aliri econo-
misti di fama gono concordi nell’affermare perentoriamente che
non ¢'¢ Mereato Comune senza moneta comune i diritlo e di
fatto. Nessuno vorra meravigliarsi se, in un altro punto, Luigi
Einaudi, la cui altissima mente di studiozo ripugna i velleita.
rismi e le romanticherie di ogni genere ¢ colore, allerma, non
solo che gli spazi economici na.a:mnﬂh curapei sono irrimedia-
bilmente troppo piccoli, non bastando pemmeno i cinquanta
milioni di consumatori ed essendo d"uopo di arrivare almeno ai
cento, ma che « 'Europa esiste gii; esiste linché viviamo iso-
lati, nel nostro senso di impotenza, di disperazione; esisle nella
speranza crescente di sopravvivere, di lornare ad essere noi, se
uniti. Noi gia guardiamo ad una bandicra nuova, Che non
annullera le veechie handiere; che anzi le salvera. Le bandiere

nazionali sono destinate alla scomparsa se ad esse non si aggiun.
gera, riassumendole. la bandiera curopea »,

Ho volulamente citato un economista, ¢ fra | umggmr-i del nostro
tempo; potrei ricordare Wilfredo Pareto, spirito freddo e sardo-
nico, che fu uno dei pin pervicaci spregiatori dello Stato mo-
derno, o meglio ancora delle élites che, sotto il manto della
democrazia, lo guiderebbero o lo dominerebbero di Tallo: egli
affermava risolutamente che gli ordinamenti del suo tempo
iclinavano sempre pid verso una plutloerazia demagogica,
sotto Pimperio dei prevalenti interessi cconomici, Pareto pen-
sava e scriveva nei due decenni ehe hanno preceduto la prima
puerra mondiale, ¢ la sua reazione giunse al punto di vedere
nel fascismo dei primissimi anni una soluzione o quanto meno
una terapentica perentoria; Luigi Einaudi vide invece le conelu-
sioni incsorabili alle quali la deificazione dello State — prepa-
rata dalle lontune tesi hegeliane, per le quali lo Stato ¢ Dio




stesso (der pracsente Gott) ed ¢ il fine di ogni cosa (abso-
luter, umbevegder selbszweek) - avechbe precipitato la
Furopa; ¢, negli anni della seconda guerrn mondiale, serisse
aueste lorti, inusitate parole: che tutto cio che serolli il dogma
della sovranita assoluta degli Stati « deve vssere dichiarato un
bene, 1l dogma della sovranita assoluta degli Stati: ecco il
nemico primo e massimo della umanita ¢ della pace. Da quel
dogmn provengzono gli esclusivismi nazionali, gli errori awtar-
chici, la pretesa dei ceti governanti a disporre illimitalamente
della vita dei cittadini, divenuti sudditi taillables el corvéa-
bles & merei» (in « La guerra ¢ 'unita curopea », pug. 62), E,
con un giudizio slorico ancor pin incisivo: « gli Slati moderni,
quelli del 1914 e del 1939, sono oggi altreltanto assurdi come
verso la hne del “300 lo erano Je tante repubbliche cittadine
dell’ltalia settentrionale ¢ centrale, come verso la fine del *100
lo erano i pieeoli principati italiani, come nel 1859 lo erano gli
staterclly nei quali eva feantumata Plalia » (op. e., pag. 306),

Polremmo, a prima vista, pensare alle geremiadi di ¢ landato-
res lemporis acti», per i quali la creazione ¢ sbagliata, o ghi
uomini sono pazzi; e la salveszza non consistercbbe che nel tor-
nare all’anlico: « laudatores » che confondono troppo spesso
'antico, come € veramenle stalo, con I'unlico dei loro sogni: e
non si preoccupano molte di domandarsi come mai questo
mondo di pazzi possa essere uscilo da un mondo di savii; né
li rode il sospetto che il germe della pazzia fosse gia deposto
in quella specie di saviesza. No: sarcbbe ingiurioso per i hlosofi,
i politici. gli econamisti. i soviologi, — troppo lungo ne sarebbe
I'elenco ~— che hanne istituito un processo al loro tempo, che ne
hanno divinato o constatato I'ervore filosofico, il pericolo poli-
tico, lircazionaliti economica; ¢ hanne visto infine, nella se-
conda guerra mondiale, non solo il crepuscolo degli dei o il
precipitare dei miti di cui si era pascinta 'etd moderna, ma
una vera ¢ propria guerra civile: dove, nella stessa diagnosi,
trovi, con la condanna di un'orzogliosa civilta, la riafferma-
zione, anche se non del tulto 0 non perfeltamente consapevole,
di quell’unitd europea sino a ieri derisa come un =ogne medioe-
valistico, non degno dello spirito e della scienza moderna. Fd
ecco che, forse senza volerlo con delerminala coscienza, ma
spinti da un irresistibile bizogno di veritd, noi stinmo ripen-
sando la storia delle nazioni europee; ¢i stinmo chiedendo se
veramente le universalita coesistenti nel Medio Evo, pur nella




prelesa —— vieendevolmente combattuta — di porre un proprio
titolo al governo del mondo civile, erano irvazionali o ulopi-
stiche: =¢ la monarchia universale di Dante (e universo, allora,
coincideva con i confini dell’Europa, o per meglio dire con
quella che si chiamava « cristianita ») non era che il sogno di
un poela, o non pinltosto una esigenza politica meditata ; se
quesla stessa esigenza non risorge con Enca Silvio Piccolomini,
il dottissimo Pio 11 che, a meta del secolo XV, tentd di unificare
PEuropa contro i turchi attraverso una visione curopeistica che.
nell'insigne umanista ¢ storiogralo, non poleva essere piti chiara
e consapevole: ¢i stiamo chiedendo, infine, il significato di que-
sta convergenza di spiriti e di intelletti che, du orizzonti filosofici
diversissimi, hanne divinato I'Enropa: da Marsilio da Padova
all'’Abate Saint Picere:; da Bentham a Mazzini; da Rousseau
a Saint Simon: dal Proudhon a Carle Cattaneo, da Beniamino
Franklin allo Schiller, il quale, dall'Universita di Jenun, auspi-
cava una sola famiglia curopea.

Ancora: stiamo ripensando, o addirittura riscrivendo, la storia
di Napoleone, del Talleveand, del Metternich; abbiamo trovato,
nell'universaliti del pensiero liberale, In giusta misura storica
di Cavour, mentre collochiamo il Bismarck su di un piano di-
verso; senonche, nei nostri anni, Algernon Ceeil, pur educato
all'insesnamento liberale di Oxford, si domanda, discorrendo
proprio del Metternich, figura certamente non cara ai liberali,
ed in ispecie ai liberali itahani, « su quali prineipii o premesse
di base il liberalismo fondasse la sua pretesa implicita di aver
tto dimostrato e di avere scoperto la verita, In ogni settore, la
sua allraente professione di spregindicatezza sembrava aceom-
pagnarsi alla profonda certezza di aver locealo una verita hinale;
e. luttavia, vi erane sullicienti ragioni per domandarsi se vera-
mente esso fosse in grado di fernire il fondamento granitico
per un sistema di pensiero dureveole, e anzi, che ¢ pin, pe-
renne ».

Questa rivendicazione degli womini politivi che tentarono di
fare una politica continentale, questa eritica al pensiero domi-
nanle gino a ieri, questa violenza della vocazione eropeistica

anche se per il momento non popolare — ¢ gunla, per
contrasto, ul pessimismo di Valery, il quale, ancora nel 1938,
seriveva essere |'Europa matura per venire governata da uny
commissione americana, Gome non ricordure 'Huitzinga, il
Benda, lo Splenger, i fratelli Zweig, tutli 1 modernissimi profeti
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della decadenza curopea? Ginstamente Paolo Holman osscrva
che i pid grandi spiriti, le pit chiare intelligenze del nostro
tempo convergono  risolmamente nella convinzione  profonda
dell’esigenza ¢ dell’urgenza dellunificazione economica dell’Eu-
ropa ¢ e possiamo citare Bevin ¢ Churchill in Inghilterra, Spank
el Belgio, Reynaud in Francia, Adenaver in Germania, De
Gasperi in Ialia, Erlander in Svezia, Stikker in Olanda,

Permettete infine ad un womo che ha pagato un duro prezzo
per la libertd — dal carcere fascista alla testimonianza di san-
gue nella guerra parltigiana — di ripetere una di quelle ragioni
che la ragione non conosce, e che un alto spirito tedesco —
Thomas Mann — nella prefazione alle lettere di condunnati a
morte della Resistenza europea, esprimeva con queste parole :
« Sarebhe vana, dungue, superata e respinta dalla vita la fede,
la speranza, la volonta di sacrificio d'una gioventn europea, che,
se ha assunto il bel nome di Résistence, delly resistenza inter-
nazionale ¢ concorde contro lo scempio del propri paesi ... non
voleva semplicemente « resistere », ma sentiva di essere Pavan-
suardin di una migliore socicta vmana? Tulto ¢id sarebbe stato
invano? [nutile, seiupato il loro sogno e la lore morte? No, non
PUG. essere »,

Ho accennato alla wminore popolarita — se¢ per popolariti i
intende Padesione convinta ed appassionata delle masse — del-
idea curopeistica: 1 popoli, insomma, non sentono ancora la
Furopa come patria; per seatirla, avrebbero bisogno di una
vasta solleeitazione emozionale, avrebbero cioé bisogno di amar-
la. Ma, s¢ non I'Europa, un prepotente desiderio di puce ¢ in
ogni caso di un ordine internazionale nuove ¢ divampato all’in-
domani stesso della prima guerra mondiale : contro le difh-
denze deir governi, Wilson allraversd i paesi curopei accollo
dalle masse come il pacificatore, pil esattamente come il solo
womo che avrebbe aflrancato 1 popoli dalla condizione politica
sfociata nella catastrofe. Se non si fosse subito parlato di societa
delle naziom, i popoli avrebbero travelto i propri governi sollo
il furore di una rivolta universale. Non si é abbastanza sollo-
lineato questa prima, decisiva, insostituibile Iunzione dell'orga-
nismo ginevrino. Vi era insomma una grave dillerenza di vol-
taggio fra le aspirazioni politiche che si altribuivano all'Inghil-




terra, alla Francia, all'ltalia, alla Germania, considerate ancora
machiavellicamente come « volonta di polenza », e i sentimenti
degli inglesi, dei francesi, degli italiani, dei tedeschi : sentimenti
ancorg inlormi, in eui invano si cercherebbe un qualsiasi sforzo
di aulodelerminazione, ma precisissimi ed imperativi come
espressioni di volonta,

Si aveva l'impressione che la civilta, in fquanto autocoscienza
deli’aspirazione irresistibile verso forme paciliche ¢ pit nobil;
di vita sociale, si fosse sviluppata pin in Iretta degli organismi
politici delerminati. Gli Organismi non erano ancor pronti per
le funzioni verso e quali venivano sospinli, Le resislenze si
chiamavano: gelosa soveanita dei singoli Stati; bisogno di sicu-
vezza reale, tangibile, sganciata dal beneplacito e dalle decisioni
di una superdemocrazia o di un’assemblea internazionale di
cui non sono definili i poteri e di eni non s COnosce ne si
pud prevedere la forza; diflidenza del senso politico per le esplo-
sioni dell’aniversalismo dotirinario: responsabilita degli statisti
di fronte ai problemi concreti dell'immedigta convivenza cu.
ropea.

Non & qui il luogo di fare la storia di quegli anni, delle delu-
sioni, delle reazioni, degli errori che chiesero, dopo un venten.
nio, uno seollo atroce. Pochi vegaenli — Bissolati, Briand, Stres.
eman, Rhatenan — tentarono invano di lare una politica curo.
pea, sia pure conlenuta negli orizzonti nazionali: Je musse,
ahimeé, seguivano ormai ben altei profeti.

Ma che la preoccupazione dominante fosse ¢ restasse di nalura
politica. noi lo vedremo ancora dopo la seconds guerra mon-
diale: i popoli. profondamente turbati, ¢ spossati dalla lotta
alrocissima, non acclamano questa volta alenn demivrgo che
rappresentasse una speranza universale: lo stesso concelto dj
democrazia soffre interpretazioni opposte e radicali per linler-
vento altivo, nelle politiche interne dei massiori paesi conlinen.
tali, dellazione comunista, che opponc una sua Weltansehau-
ung e un‘infuocala promessa di palingenesi alla veechia civilla
vecidentale: ma i governi liberamente eletti daj popoli europei
¢ sorti dal fenomeno resistenziale, mentre cereano, da una parte,
di dar vita a nuove Costituzioni che, come fu ottimamente
detto, salvino la nazione dal nuzionalismo, la comuniti dalla
dittatura, la liberta dallanarchia; dall'alira teritano aceordo
politico, dall’'Unione Eiropea Occidentale al Consi elio d Europa
alla CED. Fallita la CED, si ripiega quasi stintivamente sulla
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subordinata : intese economiche ¢ manetarie, che preparino pin
lentamente, ma forse con pit sicuro criterio costrullivo, una
comunita_dei popoli europei. Eeco I'Unione Europea dei Paga-
menti, POECE. la CECA. Specialmente con la Comunita Europea
del Carbone ¢ dell'Acciaio diventava evidente la scella fra le
tendenze dei federalisti, che ritenevane indispensabile la pre-
messa di una federazione politica — ¢ dei funzionalisti, che
postulavano 'attnazione dell’'uniti curopea altraverso accordi
economici e graduali integrazioni per settore.

Senonché la stessa condizione economica era profondamente
cambiata, ¢ i politici non riuscivano ormai pin a ripoitare il
mondo a quelle premesse di base che, dopo la prima rivelu:
zione industriale, avevano, con ritmo sempre pin rapido e
travolgente, non solo assicursto un benessere inimmaginabile
da un decennio all'altro, ma diffuso due convinzioni: la prima,
che il progresso sarebbe stato indefinito ed inurrestabile; la
seconda, che un violento appetito di coordinaziene delle singole
economic al di sopra delle fromtiere politiche avrebbe natural-
mente portato all'armonia universale ¢ allaffratellamento dei
popoli.

Non si era nemmeno intravisto -~ o quanlo meno erano voci
nel deserto — che il mondo liberale aveva camminalo in un
cerlo modo, perchie era riuscito a trovare dei surrogali, o dei
correltivi, a queslo grosso inconveniente dellesistenza i molti
stati sovrani, con diversi sistemi giuridici ¢ monetari: ¢ il cor-
rettivo consisteva nella ereazione o, e si vuole, nella tendenza
ad un unico mercalo mondiale, dove la prepotenza del produt-
tore veniva piezaty alle esigenze del consume, lelasticita della
cui domanda allontanava i pericoli del commercio bilaterale;
mentre Ja monela aurea unilicava di fatlo il sistema dei paga-
menti internazionali. ¥ chiaro che, in momento di monela sana
intercambiabile con 'oro. Pequilibrio del commercio interna-
sionale ¢ spontanco (taccio. per il momento, degli altri problemi
inerenti alla protezione o pin esallamente a quello che si potreb-
b chiamare imperialismo economico; problemi che si venivano
sempre pint gravemente inserendo nel sistemal : val la pena di
ricordare le severe parole del Ripke (in « Die lehre von der
Wirtschaft »1 ciren « Mindifferenza con la quale i grandi Stati
hanno gettato il pesante lardello della valula aurea: e €id vale
soprattutto per gli Stati Uniti, dove quel che & accaduto
non ha seusuanti »,
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i evidente che il sistema aureo non poteva che essere combat-
tute dai disciplinatori dell’economia, ¢ che a loro volla i disci
plinatori, i dirigisti, i pianificatori potenziali, non potevano pra-
ticamente agire che sul piano nazionale, anche s¢, ad una prima
approssimazione, sembrava chiaro che non =i polesse parlare
di piani economici, prescindendo da un piano economico inter-
nazionale, per non dire dalla creazione di un unico stato so-
Vrano.

Il sistema aureo, in definitiva, aveva superato il dilemma, e non
permelteva a nessuno di barare al givoco; era, di sua natura,
internazionalistico. Ma le basi dell’'cconomia internazionale era-
no distrulle; e che si polesse del resto ricostruire questa econo.
mia in un mondo ormai del tutto sradicalo dai fondamenti
morali ¢ giuridici dell'ottocento, restava il sogno di alcuni miti
nostalgici, ma non pin,

la slessa doltrina aveva linito per accorgersi che il fenomeno
economico concreto andava per una sua strada, del tutto scono-
sciula ed insospettata dai classici, ed incominciava quella vasta
revisione di cui & diflicile prevedere se portera a sviluppi sin
(ui impensati, o, paradossalmente, ¢i riporiera al punto di par-
lenza, lo stesso, in un mio libro, ho ricordato il List (« 1l siate-
mi nazionale nell’economia politica ». libro 11, pag. 155, in
« Nuova collana degli Economisti », ed. UTET), il quale, stu.
diando nella teoria I'economia politica e 'economia cosmopolita,
assumeva che ¢ la scuola ha consideralo come efleltivamente
esistente uno stato di cose che deve ancora realizzarsi, Fssa
suppone lesistenza di un’unione universale e della pace per-
pelua ¢ ne inferisee i grandi vantaggi della liberta di commer-
cio. Cosi facendo essa confonde 'elletto con la causa. La pace
perpetua esiste fra le provincie e gl Stali gia associati: da
questa unione & szorta la loro unione commerciale, venuta in
sepuito, Essa non conosce aleuno in cui la seconda abbia avulo
la precedenza e la prima sia seaturita da essa »,

I, mi pare che qui risieda altresi la spicgazione della perplessita
di un po’ tutti ghi studiosi di fronte ai problemi economici con-
lemporanei, e dell'equivoco in cui lo stesso operatore economico
pubblico rischia di caderc ad ogni passo, quando, di fronte ad
un yualsiasi problema concreto, ¢ costretto a proporsi questo
dilemma: se la norma sia valida; in subordine se sia sempre
valida, quando ¢ dove sia valida: o se si tralli invece di una
speculazione del 1lto astratta, rispeltabilissima nella sua com-
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pattezza logica, ma inutile — anzi, ingannatrice — agli effetti
di vna applicazione immediala,

Quanto meno ¢ portato a sospetlare che vi sia una condizione
a cui la norma deve obbedire, e che questa condizione sia pro-
prio quella posta dal List. Vi sarebbe cioé un’economia nazio-
nale in cui sono perfellamente poste le condizioni dei classici;
¢ un'ceonomia internazionale, in cui, mancando quelle con-
dizioni, tulto Pedificio speculativo crolla, o ci dice cose che
non trovano alcun riscontro nella realta, Dover dunque venire
il lempo, maturandesi I'evoluzione politica del mondo, in cui
la preceltistica tradizionale lornera in onore, sia pure ¢ sollanto
come indicazione del « dover essere »: per il momento essa
tradisce,

E vero tullo questo? E legittima ogni perplessitd, per lutta una
folla di altr¢ « condizioni » che hanno wna loro perentoria
parola da dire. Abbiamo potuto osservare come lo sviluppo
della leenica basti ad imporre certe condizioni di impresa;
come si sin trasformata la stessa higura del « capitalista » ¢ del-
I"e impresario »; come la ¢ fabbrica s non sia pin quella osser-
vata in Inghilterra dal Marx nel 1845, che sta all'impresa dei
nostri giorni come la diligenza a cavalli sta all'acroplano a
reazione: ma vi ¢, ad esempio, un comportamento della moneta
hiductaria — ¢ quindi una politica monetaria — che non trova
pit le sue bussole ¢ le sue leve nei pochi strumenti di eni abbi-
sognava la moneta gurea; vi ¢ una condizione demografica terri
hilmente complessa che propone all'economia proprio quei pro-
blemi sociali da coi Feconomia eredeva di doversi goardare, ¢
la costringe ad esplorare campi non suoi, come il diritto, per
vedere, ad csempio, =e una cerla ipotesi regga ¢on una deter-
minata interpretazione del diritto di propricta. ¢ cada se quella
interpretazione cade; mentre lo stesso problema del « benesse-
e s chiamya a sua volta in causa il diritto, come un lestimone o
come un colpevole, o sollecita la moncta a funzioni e ad inter-
venli da cui il puro mezzo di scambio si dichiarava sino a icri
estruneo o diverso e, in conclusione, costringe la scienza ad
ammellere la presenza di impulsi sociali, o di specie, 0 « cer-
chiali », verso la eui indagine ¢ ormai indirizzata la moderna
ricerca.

L
L

I d'uso, signori, accusare soltanto le guerre della crisi della
civilth oceidentule, ed anche | pifl avvertiti eadono Spesso in




questa volgare petizione di principio, tanto la potenza dell’'esplo.
sione riesce troppo spesso a celare Uevidente verita, chie la guer-
ra non ¢ che il punto terminale di wna condizione storica, in
cui crano gid deposti e si erano sviluppati i germi del conflito.
Che la guerra dovesse dare alla teenica uno sviluppo inaudito;
che incatenasse P'economia ad esigenze le quali nulla avevano
pitt a che fare coi problemi della stessa economia, dirctta evi-
dentemente agli scopi della ricchezza ¢ del benessere attraverso
soluzioni di costo, di mercato e di profilto; che, attraverso
il razionamento, traslormasse paesi liberi in enormi casermoni;
che sconvolgesse il sistema produltive, distributivo. monetario
che corrompesse la elasse dirigente delle industrie ¢ dei com-
merei e distruggesse, alla lettera, la veechia classe politica, non
¢ chi non veda,

Meno comune & ricordare che, proprio nel momento del mas-
simo sviluppo capitalistico, si prohilava gia quella che Renan
ed Herbert Spencer avevano profetato: un’era di ribarbarismo.
Perche — 1 chiedeva il Caillaux in un discorso lenuto alla
City di Londru all'indomani dells prima guerra mondiale —
perche quei due penszatori erano cosi inclini al pessimismo?
« Perché avevano intravveduto quanto era fragile questa civil-
i, che appariva invece ai loro contemporanei, alla fine del
sccolo scorso, come assisa su basi incrollabili ».

Questa civilta era debole perché minala da una contraddizione
intima: da una parle il falale internazionalismo, sempre pit
accenlunto dalle sviluppo e dalle necessita siesse della produ.
zione, e dal progresso incessante dei mezzi di comunicazione;
dall’altva I'esasperarsi di un angusto e passionale nazionalismo,
che avrebbe in breve ingigantilo sino all'assurdo le protezioni
doganali.

Ouando Cobden, Bright, Bastiat rivendicavano la liberta degli
scambi, non erano unicamenle mossi da coneelli economici;
percepivano come [osse fatale che i popoli si urlassero: e 'ac-
coppiarsi del protezionizmo col nazionalismo polilico [aceva
prorompere gli economisti « eondunite par la loi de natu-
re ». « Free trade, the great peace-maker » (Liberta degli
scambi. ceco il grande [attare di pace), diceva Riceardo Cobden.

E lo stesso Proudhon aveva proclamato « il libero scambio,
liberatore e pacificalore », Ma gli uni e ghi altvi non avevano
visto che ¢era una Tulla nell’edilicio,
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¢ Imbevuti di una fede alla Rousseau nei benefici della totale
liberta, incapaci di prevedere la rivoluzione che sarebbe stala
causata dal macchiniamo, non seppero vedere lo scatenamento
della produzione, I'urto delle forze, 'anarchia industriale »,

[ produttori nazionali non approfittarono del modesto protezio-
nismo del 1880-1900 per armonizzare i loro sforzi, Si conlenta-
rono di guadagnare in regime di semi-monopolio dei mercati
interni; poi, incontrando altrove le stesse resistenze che oppo-
nevano in patria ai rivali stranieri, e approfitando dei gun-
dagni loro assicurati dalle barriere doganali sempre pin elevale.
csportarono a basse prezeo e persine in perdita. Eeco il
« dumping ». FEcco il protezionismo diventare difensive, of-
fensivo e aggressivo: ecco la lotla indusiriale trasformarsi in
lotta nazionale. La batlaglin economica assume nuovi, inusitaly
aspetti, « Essa attizzava i nazionalismi politici di eui era in
parte slogo ¢ che alimentava a sua volla .. »,

Ho ricordato questo esame del Caillaux, di wno cioé dei pii
discussi politici ma insieme dei pin acuti finanzieri francesi.
perche nulla di diverso noi ritroveremo, s¢ non aggravato, nel-
I'armistizio fra le due guerre ¢ dopo ultimo confiitto: soltanto,
non sapremo ridurre ai molivi economici, con und nuEYk ¢ pin
srave pelizione di principio, il malessere prefondo di una ei-
vilti, che doveva vedere il trionfo del mito demagogico accop-
piato al pid forioso nazionalismo, sino alle oscenita razzialic

Qualeuno ha ereduto di accusarmi di aver capito male il Pa-
relo: ma sono | falti stessi che hanno dato ragione alla mia
interpretazione del Pareto, che del reste scriveva e pensava

con luminasa chiarezza,

Senonché, questa volta, come una profonda dillidenza per I'uni-
versalismo dottrinario, e un invincibile disgusio per lastrat-
lismo. pervadono insieme la cultura e la slessa sensibilita po-
polare,

I Myrdall (< L'elemento politico nella formazione delle dottrine
dell’economia pura ») accuserd la filosofin morale otilitavistica
di continuare o wvivere in cerio modo sistematico « solo in
quanto ¢ pictosamente conservata nella teoria economica », os
servando che ln psicologizenzione edonistica del convetto di va-
lore si attua proprio nel momento « in cui la psicelogia sociale
=i fibera ovungue dalle Torme edonistiche ¢ tenta di rassiungere
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una impostazione pin realistica del problema »; gia il Keynes
non aveva risparmiato le sue ironie sulla viltoria ricardiana,
il eui prestigio intellettuale deriverehbe dalla curiosita e dal
mistero; ¢, pur riconoscendo che lo Stato debba lasciar fare
aghi ‘individui izolati o associati lulto cid che essi hanno dimo-
strato i saper fare, aveva introdotto nella scienza, o, se si
vaole, nelle esigenze di una moderna politica economica, la
necessita che lo Stalo slesso si oceupasse di economia con inter-
venti diretti, consapevoli, responsabili: ecca il controllo della
monela e del credilo, la tutela del risparmio, un programma
di investimenti ¢ di occupazione, una politica della popolazione;
ecco soprallutto Pesigenza che lo Stato i occupi dei problemi
monctari: ¢ ci domanderemo dunque se, come questo & vero,
sia mai possibile non disegnare, di conseguenza, wna qualsiasi
politica economica e rifiulare persino di proporsi chi possa
essere in grado di caleolare l'efficienza marginale di beni capi-
tali in base a considerazioni di lunga poriata in vista del
vantageio sociale e generale; e quindi, in fostanza, di orga-
mizzare « direttamente » Uinvestimento,

Il Keynes combatte addivittura, in un celebre saggio, idea
che il libero seambio sia la pace, avvertendo che, in ogni modo,
la presenza di Pacsi che si sono allontanati dalla liberta econo-
mica potrebbe zorprendere i@ Paesi che continuano a vivere nel-
lillugione liberistica, ¢ che lavorirehbero comungue Popera di
propaganda ¢ di imposizione del dichiarato avversario. Non
occorre guasi ricordare, da ultimo, il Pigou, la cui « ecconomia
del benessere » ¢ pensata in funzione sociale.

Insomma Paspetto normativo dell’cconomia viene sempre pilt
imponendosi accanto a quello puramente speculativo: il nnovo
secolo, dopo le atroci esperienze del recenle passato, va chie-
dendao agli vomini una nuova e pin pacata e virile coscienza
della realta, in cui forse ¢ la vera saggezza e l'inlima poesia
di questo nostro lempo.

Tre conslatazioni saltano comunqgue agli occhi: la prima, che
non esigle in economia, come non esiste in dinamica. una legge
fondamentale di applicazione geonerale, ma un gran numero di
leggi che si possono lutte esprimere, per modo di dire. in equa-
zioni simili ma con costanti differentiz la seconda, che il me-
todo scientifice =i allontana insieme dalle grandi impostazioni
di economia pura e dall’analisi microscopica. per rivolgersi pii
utilmente allo studio del comportamento der gruppi; la terza.
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che viene ad imporsi all'osservazione dello studioso, del teenico
e del politico la nozione di « spazio cconomico ».

Non ¢, 'intende, che gli stessi classici non conoscessero questa
nozione: per essi lo scambio internazionale presupponeva unita
economiche territoriali in eui i fatlori produllivi sono libera-
mente rasleribili, menire non lo sarebbero oltre i confini na-
zionali: ma questa visione, del resto tull’aliro che rigorosa,
urlava contro una realta che pud essere dimostrala dalla lunga
clencazione, grosso modo dal 1870 ai nostri giorni, dello svi-
lppo del commercio internazionale, in percentuali per i singoli
paesi, non escluse le aree economiche rilenute autosullicienti:
o ancor piv interessante sarchbe l'esame della composizione
merceologica delle importazioni ¢ delle esportazioni, che dimo-
strevebbe o luee solare il rapporto di interdipendenza delle
singole cconomie, gquando, sintende, vogliano mantenersi ad
un certo livello di benessere ¢ rispondere ai crescenti bisogni
dellc masse civilizzate, Mi si permettano aleuni dati, sia pure
estremamente sintetici, snll’evoluzione del commercio interna.
zionale dall’inizio del secolo a tutto il 1956,

Lo studio dello sviluppo a lungo termine del commercio inter.
nazionale incontra, com's noto, numerose diflicolta sul piano
stalistico,

Queste difficolla dipendono, fra I'altro, dai numerosi cambia-
menli territoriali intervenuti nel lempo, dalle forti variazioni
del valore delle diverse moncte nazionali, ed anche dalle pro-
fonde modificazioni della  struttura dei prezzi delle diverse
merei che sono oggetto di scambi internazionali,

Il prospetto seguente da tuttavia un’idea dello sviluppo del com-
mercio mondiale dall’inizio del XX secolo,

INDICI DEL YOLUME DEL COMMERCIO ESTERO (a)

1936 - 100
Anmi Europa Pacsi non europei Mondo
1900 T0.6 10,7 56,5
1913 106.5 5.0 91.5
1929 119.7 117.9 LI1&.8
1938 10,0 100,7 102.5
1948 8.2 115,7 1153
1956 167,14 2141,9 2039

(al da: Statistiches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land 1955 ¢ 1958,
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Questo prospetto dimostra che, in volume, vale a dire a preazzi
coslanti, il commercio internazionale s & quasi gquadruplicato
fra il 1900 ¢ il 1956. Mostra pure lo sviluppo assai diverso
fra il commercio estero dell’Europa e il commercio estero delle
altee parti del mondo, Dal 1900 al 1956, mentre il commercio
estero dei paesi non europei aumentava del 500 % in volume,
gli Stati enropei a malapena arrivavano all’'aumento del 140 %
del loro commercio estero. Per guanto riguarda PEuropa, lo
sviluppo degli scambi di merci ¢ rimasto dunque molto in
ritardo sullo sviluppo della produzione (a scopo comparative,
si noti che dal 1900 al 1956 la produzione industriale del-
'Europa occidentale ¢ aumentata di cirea il 300 9%).

K anticipiamo senz'aliro la controprova — che rispondera al-
tresi con Peloquenza dei fatli alle critiche multiformi che sono
stale mosse al Trattato — degli effetti di unione doganale :

esempio il Benelux,

Con la creazione di vn’unione doganale, | paesi membri si pro-
pongono daccrescere il loro commercio reciproco, allo s=copo
di godere dei vantaggi che loro proeurera Pallargamento dei
mercali ¢ una specializzazione pit perfezionata delle produ-
Ziomi.

Fra gli esempi di Unioni doganali, quella del Benelux ¢ la pin
recente : benché applicata ad un territorio non vasto, permette
di misnrare statisticamente gli effetti di un’unione doganale e
di controllare cosi la teoria in proposito.

| dati statistici seguenti sono stati attinli dalla statistica del
commereio estero dei Paesi Bassi, E chiaro che i si potrebbe
benissimo basare sui risullati del commercio estero dell'Unione
Feonomica belgo-lussemburghese.

I visultati dell’Unione Benelux possono ¢ssere dimostrati scor-
rendo Ueveluzione delle esportazioni ed importazioni dei Paesi
Bassi,

ESPORTAZIONI DEI PAESIBASSI

(in miliont di horini correnti)

Indice

Anno 1938 Anno 1957 1938 - 1K)
Verzo I'ULEML.L. 113 1 826 I 616
Verso gli alivi pacs 905 09414 1 030
Esportazioni totali 1078 11 730 1092

16




e ———

IMPORTAZIONI DEI PAESI-BASSI

(in milioni di horini correnti)
Indice

Anno 1938 Anno 1957 1938 - 100

in provenicnza

dell"U.E.B.L. 171 2 816 1 647
N provenicnza

degh altri Paesi 1288 12 781 992
imporlazione totale 1459 15 397 1 069

Cosi pure, da questi dati appare che, dal 1938 al 1957, il valore
corrente del commercio calero dei Paesi Bassi (vale a dire,
senza tener ¢onlo della svalutazione del horinel ¢ aumentato
di pit di 16 volie con il Belgio ¢ il Lussemburgo. mentre in-
vece non & aumentato che di 10 volte con gl aliri Paesi.

La quota dell'Unione Economica belgo-lussemburghese nelle
caportazioni olandesi, che cra del 10.5 9% nel 1938, arrivava al
1559 nel 1957, Nelle importazioni olandesi la quola del Bel-
#io ¢ del Lussemburgo, che era dell'11,7 % nel 1938, era arri-
vata al 18.1 % nel 1957.

Queste eifre ci dicono chiaramente :

al che 'Unione doganale Benelux ha portato ad un aumento
degli scambi fra i paesi membri mollo superiore all’espansione
sencrale del loro commereio eslero;

by che questa intensificazione degli scambi ha avuto lunogo nei
due sensi: esportazione dai Paesi Bassi verso FULEBL. e
esportazione dall'UE.B.L, verso i Paesi Bassi;

ey che questa intensificazione degli scambi reciproci ¢ slata
aecompagnata da un’espansione nolevole del commercio esiero
dei Pacsi Benelux con i paesi lerzi,

Ung nuova analisi teoriea per il commercio internazionale viene
dunque a farsi luce, mentre, sotlo Uiniziale spinta politica, come
abbiamo visto, le esigenze stesse dell'economia, con 1 suei pro-
blemi di mercato, di produttivith, di mobilith dei fattori, di
dimensione ottima di impress, diventano un imperativo per le
nazioni europee, ormai entrate in quella secondu rivoluzione
industriale ¢he avea probabilmente effelli ¢ risonanze ancor
pitt radicali e decisive della prima,
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Queste constatazioni erano indubbiamente presenti ai compila-
tori del Rapporto Spaak, quando serissero senza perilrasi, nella
prefazione, che, se 'Europa ¢ stata favorita, per lo sviluppo
della sua produzione, dalla rapida assimilazione dei progressi
teenici dai quali le eircostanze avevano tenuta lontana, «allo
stadio attuale della sua organizzazione economica, 'Europa non
riuscirebbe pilh a continuare questo sviluppo ed a sostenere
con le proprie forze questo ritmo d'espansione, Tre csempi per-
metternnno di chiarire il significato dei compartimenti slagni
dei mercati curopei rispetlo alle possibilita del mondo moderno.

Non esiste, in Europa, un'industria automehilistica abbastanza
grande per utilizzare, a cosli economici, i pin potenti macchi-
nari americani, Nessun Paese del continente & in grado. senza
una collaborazione ¢sterna, di costruire grandi aerci da tra-
sporto. Nel settore della scienza atomica. le conoscenze acqui-
site a caro prezzo in parccchi Paesi europel non rappresentano
se non una modesta frazione di quelle che gl Stati Uniti met-
tono ora liberamente a disposizione della propria industria e
degli altiri Paesi, ¢ d’altra parte, occorrerebbero anni per pro-
darre qualche migliaio di chili di quelluranio arricchito di
eui - secondo recenli notizic — 'America possicde una ecce-
denza di 10 tonnellate che mettera a disposizione della propria
industria e di quella del resto del mondo.

Nessuna Nazione curopea ¢ in grado di possedere i gigante-
schi mezzi di ricerca ¢ gli enormi finanziamenti che daranno
inizio alla rivoluzione leenica dell'era atomica. A lore volta,
gli sviluppi di produzione che questa nuova fonle di enerzia
e le relative tecniche renderanno possibili verrebbero a cozzare
contro i limiti troppo angusti di singoli mercati curopei. La
rivoluzione alomica metlera clamorosamente in luce il carat-
tere arcaico delle nostre strutture cconomiche, Ecco la ragione
per cui. decidendo di allware innanzi tulto Punilicazione del-
I'Europa nel campo economice, i sei Ministri degli Affari Esteri,
rinniti a Messina, hanno sottolineato urgenza di due realiz-
zazioni essenzinli: mettere in comune Pindustria atomien ¢
creare un Mercalo Comune »,

Non solo: lo stesso Rapporto osservava ancora che «in un
mercato pin ampio, non & possibile organizzare il manleni-
mento di sistemi di produzione antiquali che delerminano,
contemporancamente, costi elevati e salari bassi; ¢ le imprese,
invece di manlenere posizioni di immobilitd, vengono solto-
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poste ad una continua pressione allinché investano capitali

nuovi impianti, alle scopo di sviluppare la produzione, di mi.
eliorare la qualita ¢ di modernizzare lo sfrultamento; occorre
infatti che esse progrediscano per poter sopravvivere, Quesli
vantagei di un mercalo comune non possono ollenersi =e non
si concedono dilazioni collettivamente autorizzate per consen
tive i neceseari adattamenti, se non si pone fine ai provvedi-
menti che snaturano la concorrenza fra produttori e se non
si stabilisce una cooperazione degli Stati per assicurare la sla-
hilitd monetaria, Pegpansione econamica ed il progresso sociale.

Questa ¢ la ragione fondamentale per la quale, benché sembri
teoricamente augurabile una liberalizzazione del commercio su
seala mondiale, in effetti un vero mercato comume non ¢ rea
lizzabile se non da parte di un gruppo di Stati, anche se 5i'
possa sperare che tale groppo diventi il pin ampio. possibile. |
Anzitullo nion & concepibile che s arrivi, _per totti 1 Paesi, :1]*[
lestremo di abolire i dazi doganali, mentre dei semplici ribassi
lasciano sussistere ineguaglianze i trattamentn che snaturance
lo sviluppo razienale dei diversi settori di attivita.  Inoltre.
Finlluenza degli interventi degli Stati per favorire la propria |
produzione ¢ lanto estesa, la disparita delle legislazioni puo |
inlluire cosi profondamente sui vapporti fra industrie diverse,
un'evoluzione divergente nel campo monetario o nel vitmo di
attivita  dei vari  Paesi pud trasformare cosi bruscamente i
rapporti dei prezzi od il vilmo negli scambi, che un mercato
comune non appare concepibile senza norme comuni, senza
azioni in comune ed. ‘inline, senza un sistema i istituzioni
che ne assicorine la tutela ».

Mi si permetta un ecsempio palpitante e di rara cloquenza:
guello della recente recessione americana.

Ouando i eomunisti assumono che questa pecessione sarchbe
dovula ad una crisi dei lattori stessi di quell’'cconomia — le
famose « contraddizioni » del sistema — fra i quali il massimo
consisterehhe nell’immane sviluppo dato all'esportazione, dico-
no, come troppe spesso loro succede, cose che non conoscono:
il commercio von Uestervo degli Stati Uniti & inlatti, in percen-
tnale sul veddito. fea i piti bassi del mondo libero; al contrario,
Fipotesi pilr mgionevale ¢ pin attendibile — dopo quelle della
rigiditd dei fattori interni dell’ cconomia americana, [ra i pid
inefastici di wn graede complessa moderno, ¢ del tentativo i
imporre la produzione alla domanda — sembra consistere in
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una lendenza all’autarchia, tendenza che del resto trova i suoi
lontani motivi nel non mai sopito iselazionismo politico,

Anche qui — ¢ si tratta degli Stati Uniti d’America! e non
parliamo degli aiuti, per i quali la gratitudine degli europei
non troverd mai espressioni adeguale, ma di qualche cosa che
avrebbe dovulo seguire agli aiuti — anche qui non ragionare
¢ non prevedere in lermini di dimensioni economiche che
superino lo spuzio nazionale; non preocveuparsi del mercato
¢ della vita degli altri popoli; non sollecitarne la eollabora-
zione allraverso gli scambi umani ¢ commerciali pin intensi;
rifitarsi a quel solidarismo che, sino a ieri spregiato dai teo.
rici stessi della € mano invisibile », denuncia inveee la propria
incoercibile sostanza nel pin umile baratto; credere ancora che
I'ezoismo — lo si chiumi come si voglia, principio edonistico,
necessila vilale, esigenza nazionale —— sia gualensa di diverso
di un ingamno psicologico pur necessario ed operante, porla
alle conseguenze alle quali tutti abbiamo assistito,

Noi possiamo accettare il postulato  edonistico  del Bentham.
secondo cui ¢ in occasione di ogni atlo ogni essere umano ¢
portato a preferire quella condotta, ln quale, nel suo apprezza-
mento delle condizioni del momento in eui trovazi, contribuira
nel grado relativamente massimo al proprio benessere »: er-
rore i base fu nel credere che quella stessa condotia che &
istintivamente seguita dalloperatore cconomico  private, por-
tasse ad un apprezzamento assolutamente giusto anche la dove
rifimlava di vedere, nel benessere altrui, la ragione ¢ il fonda-
mento del suo proprio benessere. A dura Tatica le politiche
economiche nazionali si sono venule sganciando da guesto grave
pregindizio, ¢ a convincere che la condolla insieme pit cauta
e intelligente, pilt sicura di promesse e meno traditrice, sarebbe
stata a lungo andare proprio quella che avesse puntato sulla
naturale confluenza degli interessi e sulla pin vasta solidarieta
umana: 1a dove l'egoismo individuale ha poluto trionfare indi-
sturbato, la volontd di dominio si & sovrapposta al necessario
istinto di conscrvazione, ed abbiamo avuto le guerre socializ la
dove 'cgoismo regionale ha creduto che la depressione di altre
arce non coslituisse un problema da risolvere nel suo stesso
interesse, si ¢ visto costretto ad aflfrontarlo con decenni di
ritardo ¢ con sforzi molliplicati; la dove egoismo nazianale ¢
diventato una legge abbiamo avulo le pin ripugnanti teorizza-
zioni ¢ le pin spaventose calasirof,
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Signori, & l'ora della resa dei conti anche dell'egoismo di
classe. sia quelle delle classi imprenditoriali che delle classi
operaie, o delle classi imprenditoriali od operaie assieme, in
una solidarieta — starei per dire in una omerta — di azienda
o di settore che male dirigerebbe la propria condotta se pen-
sagge di non dover preoccuparsi delle reazioni del consumatore,
reazioni di cui abbiame avute un prime annuncio in quel cu-
rioso « sciopero del consumo 2. in quel quasi repentine cam.
biamento i gusti ¢ di abitudini che abbiamo visto nell’oltima
recessione americana ¢ che a parer mio ¢ uno dei sintomi pin
meritevoli di severa allenzione, per non parlare della strana
commistione i spinte deflazionistiche ed inflazionistiche nello
stesso fenomeno ¢ nello stesso momento.

Fa specie, ad esempio, che proprio in America ¢1 i sia mera-
vigliati di un conlegno del consumalore rilenulo nuove ¢
stranissimo, quando invece era state da aleuni siudiosi esatta-
mente prevedato: il Fanfani, in un suo studie sul neo-volon-
larismo statunitense, ricorda che Mitchell ¢ J. M. Clark ave-
vano «id osservato come «in realta le masse degli acquirenti
di fronte a prezzi crescenti non contraggono, ma espandono
la loro richiesta, per timore di dover sopporlare oneri piti gravi
in avvenire; ¢ di fronle a prezzi calanti non l-q]mndﬁnu mi
contraggono la lore richiesta, per timore di non godere 1 bene-
ficik dei foturi ribassi. Cosi, contrariamente alle ipolesi ed ai
ragionamenti  naluralistici, i prezzi crescenti, suscitando
corsa agli acquisti, sarchbero incapaci di aulogenerare un freno
del rialzo; ed i prezzi calanti, suscitando il ritardo degli ap-
provvigionamenti, sarcbbero incapaci di autogenerare un freno
del ribazso. Il mereato, anziché possedere un meccaniamo auto-
regolatore delle oscillazioni, possederebbe un meccanismo auto-
aceeleratore, ¢ il suo destino non sarcbhbe quello di gravitare
verso punti di equilibrio, ma di vedere aumentare Paccelera-
zione della Tuga dal punto di equilibrio ad ogni minimo ac-
cenno a dipartirsi da esso 3.

E permettetemi di anticiparvi qui che ho lelto con molla sericta
le critiche al Trattato di Roma che pretendevano di vedervi

fra i numerosi diletti — wpn'illusione o una ingenuith o addi.
rittura un alteggiamento donchisciottesco liv dove s1 dichiara
guerra ai monopoli artificiali e si pensa di disciplinare | car-
telli, riponendo aceento sulla prioritd e sul sune dominio del
consumatore; io posso essere d'accorde che quel Trauwato ¢
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soprattutto il paradiso dei giuristi, e forse, aggiungerei, il pur-
gatorio degli economisti: ma qui, proprio qui, i giuristi e i
politici hanno dato prova di una possibilita di ascolto di ecce-
zione, quando hanno cercato di distinguere il grano dal loglio,
¢ ai gono implicitamente dichiarali convinti che la stessa scienza
non val nulla, & in definitiva oziosa e inutile se — come affer.
mava proprio uno dei massimi leorici dell’'economia pura, il
Pantaleoni — non ¢ capace di essere la base di wn'arte, ossia
di una disciplina precettiva,

Se non prendo un grosso abbaglio. abbiame qui disegnato,
secondo le nostre lorze, le molteplici ragioni. lontane e vicine,
storiche ¢ seientifiche, di quella che si pud chiamare < la filo-
sohia », del Trattato di Roma: abbiama cioe. speriamo senza
infamia, testato di rispondere alla domanda: « perche il Mer-
calo Camune »,

Il tempo non ci ha concesso wna pit vasta ed approfondita
dizaming e. ahimé, non ci laseia margine per quel molto, per
quel troppo che bisognerehbe ancora dive.

Ma non possiamo chiudere questa nostra fatica senza ientar
di spiegare che cosa ¢ in definitiva, questa apparizione nnovis-
sima, nella doltring, che si chiama ¢ Mercato Comune 5@ quali
sono i suoi caraller, i suoi limili, le sue prospettive, i suai stessi
pericoli,

Si ¢ ripetulamente osservato che non si tratta di un mereato
unico. ¢ nemmeno di un mereato chingo, perché continua-
no a sussistere le singole politiche economiche nazionali
in tutto il Trallato, non vi ¢ un selo articolo che possa far
pensare al determinate  proposite di creare una zona  prele-
renziale o di peggiorare, comunque, la ragione di scambio con
ali altri mercati: al contrario. armonizzazione stessa prevista
fra 1 6 PPacsi denuncin la preoccupazione costante di lasciare
porte ¢ hnestre aperle; hn troppo, direi. perche i colpi d'aria
esistono anche in economia mentre non sono altretlanto sivuro
che esistano i sulfamidicl. Una moderata prolezione, ammessa
dapli stessi elassici, | pin arcigni compresi; per e industric
nascenli, forse conserva la sua validitd anche per un mereato
comupe nascente: ma la questione & ombai oziosa,
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lo non sarei cosi perentorio, perd, nel metlere sull’avviso che
la comparazione con le altre grandi aree economiche ¢ froppo
facile o idilliaca: che un conle zono 1 165 milioni di conso-
matori della Comunitda Economica Europea, in eni le sovraniti
nazionali, almeno per quel che riguarda il Mercato Comune,
non sone slale toccale, ¢ un altro ghi Stali Unili d’America
con i loro 166 milioni ebbedienti ad una stessa legge, o 'Unione
delle Repubbliche Socialiste Sovietiche con i suoi 215; non
sarei cosi perentorio per due ragioni: la prima, che non riu-
scirei assolulamente & capire che coza ¢ un mercale comune
se non vi si prevedesse la libera circolazione delle merei,
dei servizi, dei capitali, degli nomini; la seconda, perche in
oeni cazo lavvio all'unila o alla federazione politica, o quanto
meno alla preparazione di strumenti umitari di politica econo-
mica che a gqualeuno sembranoe addirittura una conditio sine
qua non ver lo stesso funzionamente del Mereato Comune
ist ricordi cid che abbiamo detto a proposite della politica
monelaria), non sarebbe che un colpevole mirageio. Noi abbia-
mo vislo, invece, che non si sarehbe parlato di integrazione
settoriale o verticale se | primi tentativi di integrazione politica
non «i fossero dimestrati prematuri, al banco di prova della
realti; e che — dichiaratamente — si ¢ arrivati all'integrazione
orizzontale come a un nuovoe passo verso la creazione di una
cosi vasta ¢ cosi intensa comunitda di interessi, da creare final-
mente una solida base per P'umita politica, o almeno da elimi
narne le pin tenaci resistenze,

U/na considerazione di altro peso potrebhe essere quella che
riguarda i fattori produltivi: & chiaro che il fallore € terra » é
immobile per definizione, mentre viene generalmente ammesso
che gli alin fattori, relativamente o meglio teoricamente mobili
nell'ambito nazionale, non lo sone, in conereto, in quello inter.
nazionale. i fatto, ¢ lecito un certo scetticismo sulla stessa
mobilith dei fattori nell’'ambito nazionale, eccettvato forse il
capitale e non del tutto concesza per lo steszo lavoro: da conce-
dersi, invece, per 'elemento « organizzazione . Lo slesso capi-
tale, evidentemente, non si muove, spesso, se non la dove non
g1 possono muovere Porganizzazione ed il lavore, ¢ quindi la
sua stessa mohbilitd & almeno in parte subordinata a quella
deghi altri Tattori,

Senonché una delle eritiche pin aspre mosse al Merculo Comune
congiste proprio nell’osservazione (ricorde, per tutti, econo-
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mista francese Perroux), giusta o meno giusta che sia, che i
centri i produzione agglomerata e localizzala sono dei poli
di sviloppo agenti come poli di attrazione del traffico, del
lavore, delle competenze, dei capitali; che vi sono dei fattori
d'inerzia (condizioni fisiche favorevoli del suolo e del sotto-
suolo: concentrazione di mano d'opera  qualificata; grandi
porti: grandi focolai di consumol i quali ereano vischiositi
quasi insuperabili; che Vapertura delle frontiere non eliminera
ma combinerd i colossi economici,

Tulti questi timori, ed altri anche pitt gravi, dimostrano, in-
lanto, che la comparazione del potenziale del Mercato Comune
e delle sue mobilitd interne col potenziale e con la mobilita
degli altri grandi spazi economicei, & pit che legittima; ancora
una volta, diventa desiderabile che i signori ecconomisti si
mellano d'accordo fra di loro.

Ma una domanda é ancora pil interessante o suggestiva: che
bisogne e¢, =i dice, di un Mercato Comune con tutte le sue
norme ¢ e sue bardature, quando la pura e semplice liberta
degli scambi avrebbe portato agli stessi risultati?  Ebbene
questa domanda, implicitamente, viene proprio a rispondere
al_pericoli che si vogliono denunciare: il « Laissez faire », am.
messo che possa essere praticato senza limitazioni di aleun
genere. naturali o politiche, giuridiche od economiche, anil-
ciali o sponlanee; ci riporterebhe alla perfezione dell'ipotesi. ma
all'imperfezione sempre pin grave ed aggravantesi della realta.

Chi ricorda la erisi del 1929 e le aspre polemiche [ra i soste-
nitori della cosidetta teoria dell’equilibrio ¢ i sostenilori della
casidetla teoria del polere d'acquisto non pud non ammetlere
che la teoria dell’caunilibrio avvinceva le intelligenze per Ja sua
compattezza logica, ma che, se Roosevell vi si fosse alfidato,
s¢ avesse creduto che le cosidette forze spontance dell'economia
avrebbero automaticamente crealo una nuova posizione di equi-
librio, si sarehbe quanto meno sbaghato di tempo; il costo del
riuoco sarehhe stato insopporlabile e ben altre Torze ¢ ben altri
protagonisti avrebbero intanto preso il sopravvento: si osserva
volontieri che, durante quella depressione ¢ di fronte ad una
riduzione del 32 % nei salari e ad wna disoccupazione che rag.
giunse i quatterdici milioni di persone, non si riveld in Ame-
rica aleon fermento di rivoluzione contro il « sistema »: nes-
suno si ¢ prospeltalo che cosa sarebbe accadulo se la erisi si
fosse ulteriormente aggravala, o in ogni caso nessuno. che io
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sappia, ha osalo o pud osare una misurazione di certi Jimiti
di resistenza.

Si deve u parer mio sopratullo a quellespericnza se oggi si
parla di pensiero economico nuove: io non credo in ogni caso
alla violenza irvesistibile dei poli di altrazione ¢ allaltrentanto
irresistibile vischiosita dei fattori d'inerzia nemmeno dell'ipotesi
liheristica pin spinta, perché totta la storia cconomica ¢ una
flagrante smentita a quegli « cecessi di logica », a quelle con-
clusioni puramente dedullive che sono Peterna lentazione dei
pori studiosi, © del resto Vesperienza del Benelux ha dimo-
strato che la specializazione. in un’unione doganile, tende a
vealizzarsi ul livello delle imprese o dei piccoli gruppi di im-
prese, e non mette in causa Unsieme di un/ rame di allivita
di qualehe importanza: ma si ¢ detto bene che aleuni effetti o;
deviazione devono essere preveduti. ¢ che il problema consiste
nel sapere se questi effetti saranno vinti ¢ addirittura conyo-
aliati a pin eflicaci risultati cconomici ¢ sociali dal fenomeno
di espansione che ¢ lecito altendersi dal Mercato Comune.

Feeo dungue questo « Mercato Comupe », la eui forza espan-
siva, pena il fallimento. dovra essere dominante #u ogni
altro fenomeno, ¢ che non si limita a diro agli operatori:
[ate quello che volete, nel modo che volele, con i mezzi che
trovate: il mereato che vi si offre ha per solo scopo di elimi
nare gli ostacoli di egni gencre che potresie incanlrare sl
yoslro cammino; combatta ogonuno la sua bataghia, che ¢
sempre, per definizione, illaminata e benehea.

Che io sappia, la specie di colora che ancora credono nelle
capaciti taumaturgiche dell’assoluto liberismo < & ridotla a
pachi sparsi esemplari.

Il Roepke. nei suoi celebri saggi sul « Capitalismo starico » ¢
sulls « Terza vias» ha delineato una  conhgurazione teorica
ideale della societa che presupporreble perd un processo assai
profondo di rasformazione e talvoltu di retrocessione delle
forme cconomiche presenti che. dato lo stadio di evoluzione
nel quale ¢i troviames non appare praticamente alluabile,
Eeli ha tuttavia il merito di avere messo suggesiivamente in
luce le deformazioni ¢ le éantraddizioni alle quali”ba gondotio;
¢ ancor pingravemente condurrebbe. un‘ulteriore incontrollata
applicazione del « laissez faire » manchesteriano,

I parla di quell’s interventismo liberale 2ol quale, pit o meno.
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§1 ¢ ricorso, in questi ullimi decenni, in quasi tutti gl Stati
dell'Occidente, e che ha preso a volta a volta il nome di « poli-
lica della piena occupazione» in Inghiltcrra, di « cconomia
sociale » in Germania, di « capitalismo democratico » negli Stati
Lnili ece.

La preoccupazione per gli aspetti sociologici del [enomeno eco-
nomico alliora in tulte le politiche economiche seguite dagli
Stati moderni che non hanno voluto sacrificare la liberta indi-
viduale e i benefici della propricta e dell'iniziativa privata.

La separazione — se cosi si pud dire — dellaspetio pura-
mente economico da quello sociologico, nell’cconomia moderna.
ern gia slala intravista acutamente dal fondatore stesso della
teoria matemativa dell’equilibrio economico.

Esiste — dice quasi testualmente Walras, parlando della strul-
tura economica della societa moderna — un settore della produ.
sione della ricchezza, e un settore della distribuzione, che occorre
lenere distinli, pur ammesse. aggiungerei, le reciproche influenze
¢ quella situazione dequilibrio, guel « punto di quiete », ullon-
tanandosi dal quale le variazioni nell'uno dei due campi si
riperenotono inevitabilmente nell’sliro ed impongono uno sfor.
zo di riadattamento che, a seconda della sua ampicaza, pud
giungere ad uno state di « recessione » o addirittura di « crisi ».

I percid che la libera concorrenza — almeno gino alle espe-
rienze che sono sotto | nestri occhi — tende ad ammorbidire.
ed a graduare il processo di ricquilibrio: a regolare insomma
lo stesso processa produttivo. Noi possiamo infalli accettare.
come prima approssimazione, che, nel settore della produzione
agiscano leggi che hanno un valore permanente come le leggi
lisiche, Ammessi peraltro: un sistema di prezzi delle merci ¢
il prezzo d'uso dei fattori produttivi, le libere scelte dei con-
simaltori e la liberta d'iniziativa deghi imprenditori, il massimo
rendimento dellapparato produttive =i raggionge dungque con
la libera concorrenza ¢ il livellamento delle produttiviti may-
sinali.

Da queste leggi nel campo della produzione, che si possono
chiamare le «leggi dell'economicita ». nessun sistema econo-
mico pud prescindere,

In un saggio, che & classico ¢ che Schumpeter delini ancora
insuperato, Uitaliano Barone ha dimosirato come anche il Mi-
mistro della Produzione di uno Stato eollettivisia, s¢ vuole trarre
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il massimo rendimento economico dalle risorse disponibili, do-
vrebbe applicare d’imperio, altraverso a diflicolla specialmente
di carattere statistico tutlavia praticamente insormontabili, quelle
stesse leggi della € economicita » alle quali automaticamente
perviene ¢ obbedisee la produzione, in ecconomia di mercato,
fondaty sulla concorrenza e sulla libera iniziativa individuale.

Othene, @ evidente che il processo produttive il quale obbe-
disca a queste leggi, attraverso alla remuncrazione dei fattori
della produzione, attua anche una certa distribuzione della rie-
chezza prodolta, ma non & detto che una lale distribuzione sia
socialmente la pitt giusta,

Sorge cosi il problema sociologico che implica gli strumenti
mediante i quali lo Stato e i grandi organismi collettivi. espres.
sione degli interessi generali, provvedono alla redistribuzione
di parte del prodetto sociale.

Ma viene dimostrato — e mi pare questo punto essenziale
che una simile redistribuzione deve avvenire dopo il compi-
mento del processo produltive svoliesi secondo le leggi Tonda-
mentali della produzione,

Il yoler intervenir prima, tentando di alterare artificiosamente
le condizioni richieste dalla libera concorrenza nel corso del
processo produttivo, condurrebbe irrimediabilmenic ad una di-
minuzione del prodotio sociale nel suo complesso, e vonse
gitentemente ad una perdity secea per insieme della collertivit,
I forse necessario rilevare che lo schema economico giuridico
a cui s'ispiva il Traltato della « Comunita Economica Furopea »
tiene largamente conto di entrambi gli ordini di preoccnpazioni?

Questo Mercato Comune non prometie la felicitd universale
nella fanalica cerlezza che a prepararla basti quello che si
chiama il libero gioco del mercato; esso sa henissimo che questo
libero givoco non & mai esistito né pud esistere nelle perfetie
condizioni delle ipotesi, ¢ non ha dimenticato né gli effelti
degenerativi della concorrenza monopolistica, né, daltra parte,
che il monopolio pud essere in alcuni casi il prezzo del pro-
gresso; proponendosi « per scopo essenziale » il migliora.
mento costante delle condizioni di vita e di occupazione dei
popoli, ne vede i mezzi nell'eliminazione degli  ostacoli, ma
rivela, almeno qui, un’ispirazione keynesiana, quando implici-
lamente riconosee che questa eliminazione non basta a risol-
vere | problemi economiei del mondo reale, ed impane quindi
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un'azione concertata, intesa a garvanlire la stabilith nella
espansione. 'equilibrio degli scambi, la lealta nella concor-
renza,

Esso manilesta, d'altronde, le sue preoccupazioni di carallere
sociologico con gli indirizzi della sua politica sociale. con la
lunzione assegnata alla Banca degli Tnvestimenti, con gli inter-
venli a favore delle aree sottosviluppate, con Pinclugione nel
proprio sistema dei Paesi e Tervitori d’Oltremare.

Ed eccoci alla fignra del « mercato istituito s, in eui Vazione
concertala el si dimostra quanto meno possibile dalla tutela
giuridica che assiste lo spazio economico, ¢ cioé dulle rogole
di diritto che vengono messe in opera da poleri costituiti,

E per questo contenuto che soddisla le moderne esigenze 1eo-
riche, & per la soa realistica gradualith, & per il suo aspetto
soviale che neoi guardiamo con fiducia o questo tentative che
puo rappresentare un passo tanto importante, sulla via del
benessere ¢ del progresso, dei Paesi che lo hanno cosi animo-
sumente intrapreso,

Nel magistrale discorso del 19 marzo 1958 davanti all’Assem.
blea Parlamentare Europea. il Presidente della Commissione
della Comunita Economica. Prof. Hallstein, ha osservato che il
Trattato di Roma non pone in comune le cconomie dei sei
popoli, ossia 'insieme delle decisioni e delle azioni i indu-
striali, lavoratori, banchieri, commercianti ed wtilizzzatori, ma
le politiche economiche dei paesi partecipanti. ¢ pife esatta-
mente: «in alled termini, non sono i cittadini a cedere qual-
cosa alla Comunila, diventando meno liberi con la Comunita
stessa, hensi i governi, La [usione delle economie ¢ una conse-
gucnza ed in questo senso ¢ secondaria »,

Sottolinco queste parole perché sono, a parer mio, fondamen.
ladi, una cerla confusione essendosi pronunciala fra i con-
cethi i comunitia e di mercato. € si ¢ domandati: ma che
cos'¢ dungque un Mercato non comune? Non ¢, la nozione di
mercato, strettamente legata allo scambio; in alire parele, non
¢ sempre un mercato, grande o piceolo. spaziale o tempo-
rale, particolare o generale, quando pli operatori economici
possono incontrarsi, ¢ gquando Tunziona liberamente il meeea-
nismo dei prezzi?

Confesso di non portare che un medioere interesse alle sottili
distinzioni fra mercato perfello o imperfetto, manchesieriuno
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o non manchesteriano: cid che mi par di vedere ¢ che, se
<'erano degli scambi intereuropei, non c'era un mercalo, sia
pure con quei [enomeni di rigiditda che sono dati dal regime
oligopolistico ¢ da alire cause; ebbene, Ju distinzione fra Mer-
cato Comune ¢ Comunila mi sembra chiara quando si assepni
al mercato la caratteristica di straumento, alla Comunita quella
del fine, gia realizzato nei suoi islituti, da realizzarsi in una
politica economica comune allraverso l'azione ed il controllo
degli istituli stessi.

Si tratta insomma di intendersi sulle parole, o meglio di asse-
gnare alle parole un precizo significato; e non piangeremo
se si credera di vedere che Parchitettura prevista dal Trattato
di Roma ha ben poco a che fare con la teoria classica dei mer-
cati: & la realtd, purtroppo. che ormai ha ben poco a che fare
con la teoria classien, alla quale peraltro la Comunita Economica
Furopea pud rendere il servizio di restitwire, hnalmenle, un
mercalo meno inquinato di interferenze extra economiche, e
sgambro da i gli ostacoli elie sia umanamente possibile
rinavere,

Ma dunque. ei si puo domandare a queslo punte, voi avele
finalmente rintracciato la eausa causarnm; avele risolio il
problema dei problemi; avele disegnato la pin moderna e per-
fetta condotta i politica economica!

No: sarchbe puerile presunzione, la nestra, quella di credere
che il Trattalo sia onniveggente, che abbia potuto prevedere ¢
risolvere in partenza otti gli ostacoli ¢ tutte le resistenze di
natura  ceonomicn, teenica, sociale, politica, psicologica. Gli
pomini ¢he hanno con innsitata rapiditd preparato il Trattato
di Roma venivano da ormai linghe esperienze ¢ non polevano
sollrarsi a quello che chiamerei un certo pessimismo manzo-
niano, cosi steanamente pervaso, nello stesso tempo, da una
fede profonda nelle possibilita di risanamento e di redenzione :
in ogni cuso, non eredevano ormai pin negli argomenti para-
=eentifici, politici ed wmanitari di origine fisiocratica: un fume
di storin — e quale storia! — era passato solto i loro oecchi,
Essi sapevano, allresi. come [osse ormai ozioso ¢ lautologico
il quesito, se la pace non si sia potuta eonservare perche si
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erano infrante le sacre tavole del libero scambio: conoscevano
inveee 'accusa specifica del Kevnes: che il « laissez faire »
non manticne quello che ha promesso », ossia la coincidenza del-
Poptimum sociale coll'optimum individuale,

Ma, proprio per tulte queste ragioni, non si sono lasciali pren-
dere la mano dalla facile tentazione di dettare norme imperative
ed universalmente valide; sc & vero che lo scopo del Trattato
di Roma ¢ l'integrazione economica dei sei Stati, gli Stati stessi,
per raggiungere questo scopo, hanno accettato alcune regole
formali di applicazione amtomatica ¢ quasi immediata: ¢ la
parle vincolante del Trattato, che copre principalmente Funione
doganale; e inoltre obbligazioni di carattere piti generale che
sono essenzialmente obiettivi di politica economica comune.
I mezzi per raggiungere questi obiettivi non sono peraliro inte-
ramente determinati: é la parte che possiamo chinmare « volon-
laristica » del Trattato, il quale denuncia una maggiore preoc-
cupazione, invece, nel prevedere i comilali di esperti che, obbli.
gatoriamente o facoltativamente, devono assistere i poleri isli-
titi: ¢ nel disporre doe punti di partenza: Pesame della situa-
zione agricola ¢ quello della situazione economica d'insieme
dei sei Paesi.

In altre parole, il Trattato ha detto alla Commissione: inco-
minciate col fare un ioventario delle vostre risorse e delle
vostre possibiliths preparate 'unione doganale; sindiate infine
le strade per arcivare ad una politica cconomica comune. 1l
Trattalo =1 rende conto che, se si puo definire uno spazio, le
variabili nel tempo non si possono prevedere con rigore: impone
aleune norme che Pesperienza acquisita rende indubitabili ed
opportune. come quelle che vengono chiamate « regole di con.
correnza » ¢ quelle che riguardano i trasporti ¢ il regime parti
colare per Pagricoltura; indica le salvaguardic e lornisce |
mezzi per prevenire distorsioni e per facilitare le riconversioni
che =i rendessero necessaric; prevede dillicolta di congiuntura
e prescrive indicazioni ed aiuli, sopratutto per il caso di difli-
colti o di grave minaccia di dillicolta nella bilancia dei paga-
menti di uno Stalo membro,

Ma la parte che potremmeo chiamare « creativa s, la parte la-
sciata all’'iniziativa dei poteri istituiti, degli operatori econo-
mici ¢ degli stessi popoli & talmente grande, che alcuni circoli
francesi ed itwliani hannoe potute dire: « c'est un pari », &
uni seominessa !
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Accettiamo, nel suo significato pint benevolo, questa definizione:
& una scommessa che dobbiamo vincere, perché la posta si
chiama pace, liberta, benessere: si chiama ¢ democrazia» nel
suo significato pin profondo, quello che si basa — scriveva
James Bryge — «sulla speranza di certe virthi nel popolo, e
sulla tendenza a nutrirle e a svilupparle. Essa implica non
soltanto dell'intelligenza ma una mlelligenza elevata all'onora-
hilita, purificata dalla simpatia umana, stimolata dal sentimento
del dovere verso la collettivita ».

Ma questa stessa delinizione, « una scommessa », questa slessa
incoercibile aspirazione, « democrazia 3. ci vengono a dire, con
cloquenza, come cadano le accuse di liberismo o di dirigismo
— concelli che a parer mio non costituiscono pin un’alternaliva
obbligata, il problema consistendo soltanto nel definire le ra-
gioni ed i limiti dell’intervento statale — ¢ come gli slessi
pericoli paventati, dall’accentuazione di posizioni monopolisti-
che alleccessiva concentrazione delle attivita produltive alla
erescenle proletarizzazione di alcuni paesi, non sono certamenle
immaginari, ma lrovano, devono trovare la loro contropartita,
pia che negli articoli di un Trattate, negli istituti e negli vo-
mini risolutamente decisi a riporre Paccento delleconomin
della politica su quella che i classici usavano chiamuare la sovra-
nitd del consumatore ¢ che in definitiva non ¢ che la ritro-
vada ¢ riconquistala dignita dell’'vomo,

Vorrvete permettere a me, ilaliano, di ricordare, chiudendo, un
Maestro al quale le sollecitazioni emozionali davano quasi un
fastidio fisico: De Gasperi. Nato nel massiecio centrale del-
I'Enropa, come Adenauer e Schumann, la sua stessa educazione
universitaria a Vienna, e le sue esperienze politiche, avrebbero
potute portarlo ad un europeismo preconcetto, ad un eropeismo
di maniera ¢ vagamente romantico. Nulla di tutto eio in questa
mente ¢osi freddamente lueida ¢ pur nutrita di una fede ar-
dentissima, Permettete che ricordi le parole che io intesi con
commozione mentre sedevo accanto a Lui al banco del Governo,
nella seduta della Camera italiana del 21 ottobre 1952: ¢ l'im-
pulso irresistibile & la necessita che 1utti sentono dell’allarga-
mento del mercato. della libera circolazione del lavoro, la ne-
cessith di superare le fronticre cconomiche, Questo impulso,
non occorre pretendere di fare profezie per dire questo, é nelle
cose, ¢ nella struttura sociale, & nell’esistenza del lavoro sopra-
tutto. Quest'impulso, presto o tardi, si imporri, verrd raggiunto
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¢ pud essere raggionto in Furopu o con un accentramento di
potere politico totalitario gquale era sognato da Hitler, o da un
regime comunista dei vari Stali satelliti intorno alla Repubblica
dei Sovieti, comandata da un super-maresciallo dittatoriale;
ovvero, pit gradualmente, da una federazione di democrazie
libere.

« kLeco, amici miei, ecco Onorevali colleghi, il tentativo del-
I'Unione europea entro il quale si dovrebbe conciliare la rifor-
mi sociale, cioé¢ l'avvento di una prevalenza del lavoro senza
compromeltere la libertd politica e la libera inizialiva econo-
mica. In questa struttura politica potrebbe inserirsi anche un
sacialismo riformatore che si preoccupasse della lilerta poli-
tica pit che delle sorti della Repubblica soviclica,

« Cosi_doviehbe nascere 'Europa di domani ¢ chi Pauspica e
chi la promuove appartiene all'avanguardin del progresso so-
ciale, ¢ chi la osteggia apparticne ai reparti di guastatori e di
sabotalori e camming alla retroguardia del progresso, Quelli
che cosi operano non sono ardili: sono reazionari ».

Ii ancora, a proposito della federuzione Europea, esclamava
con forza: « qualeuno mi pare abbia detto che & un mito. F
vero: ¢ un mito nel senso sorcliano. E se volele che un mito
ci sia, ditemi un po’ quale mito dobbiamo dare alla nostra
gioventit per quanto riguarda i rapporti fra Stato ¢ Stato, av-
venire della nostra Europa, Mavvenire del monda, Ia olopepes,
la_pace, se non con questo slorzo verso 'unione? Yolete il
mito della dittatura, il mito della Torza, il mito della propria
bandiera. sia pure accompagnato dall’egoismo? Ma noi allora
creeremmo di nuovo quel conflitto che porta fatalmente alla
guerra. lo vi dico che questo mito ¢ di pace: quesia & la puce
e questa e la strada che dobbiamo sesuire »,
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THE ECONOMIST DECEMBER 6, o5
This was Sir David Eecles’s biave reminder that the best

way of aiding the industrialisation of poor couniries is not
necessarily always to lend them moce money, but to stand
ready and eager to import their cheap textiles and other
industrial goods, even il this burts high cost domestic pro-
ducers ; more countries are mow inclined to be rather more
willing to accept this principle than seemed likely to accept
it before Manieeal.

WALES

Welsh Huffs

ELs8 frustration at having a Minister for Welsh
Affairs and a Minister of State for Welsh Alfairs but
no Secretary of Stare lor Wales has burst into the open.
The present round of trouble began with the resignation
of Mr Huw Edwards, who as its first and only chairman
had run the Advisory Council for Wales since 1948 very
much as his personal instrument. On fnding that there
was no generally acceprable successor available among the
council’s twenty-cight members (four representing manage-
ment, four the unions, twelve the local suthorities, and eight
appointed by the Prime Minister) and no obvious Welsh
grand old man whose appointment from outside would have
made everybody happy, Mr Macmillan bestowed the chair-
manship on the Minister for Welsh Affairs—Mr Henry
Brooke, otherwise known as the Minister of Housing
Local Government. At this point four other members
the council departed.
Belore the council is reconstituted next September Mr

Brooke has the uncomfortable task of arriving ar some con-
clusion with the remainig wciers FOOUL WHat work it can

_ineccad of developing inte an economic
‘;:f.f_t"“,‘i o0, < o might bave expected and feared,
it has concentrated, rather like unofficial members in a
colonial legislature, on trying to engincer Turthér structural
change, Despite rebuffs it continues to refine its fore-
doomed case for a Secretary of Siate, on the grounds that
while Scotland has a super-lobbyist in the Cabinct, Mr
Hrooke is at best only a sparé-time agitator for Wales. This
is remarkable evidence of its ignorance of how pressure
groups in Whitchall wark, and of how Cabinet meetings
are conducted. A Welsh Seceetary would not have full-time
departmental responsibilitics (such a8 the Scottish Secretary
has, because of the need for separare Scottish bills arising
mainly out of the separate system’ of Scots law) : and he
would not advatice Welih interests one join mercly by
sounding the lilt of 5t David in the Cabinet room. He
would be much more likely to get himsell regarded, to
Wales's dizadvantage, 23 a confoumded nuisance.

Lord Raglan and the Dragon

% it bappens, Mr Brooke's case against transferring sub-
A jects such as education in Wales from the appropriate
Ministry 10 the more parochial stmosphere of a Welsh
Otfice, where there would be much more scope for
nationalist could only have been streagthened by

pressures,

& debate in the House of Lords last week. It took place on

a motion by Lord Raglan calling in question the practice

of forcing childeen in Wales to learn Welsh even if their
parents do not want them lo.

Tempers during the debate were unlordly because of a
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previous article published by the mover, In it Lord Raglin
(who besides being Lord Licutenant of Monmouthshire,
Wwhich is neither in England nor in Wales, is a past president
of the Royal Anthropological Socicty and the author of a
boak on * The Hero ™) had the temerity 1o write off Welsh
a3 the language of illiterate and semi-illiterate Welshmen,
which is understood by only a quarter of the princi-
pality’s own population. He also threw in for good measure
the wounding observations that names like Jones, Willinms
and Thomas were in use in England long before the Welsh
had surnames at all and that the Welsh were not really Célis,

Thiy_ensured a vitriolic reply by Lord Macdonalkl of
Gwyaenysgor, a Welshman who lived fifty-five years of his
life in Lancashire, But although the other speakers all
deplored Lord Raglan, and some pointed out that without
a knowledge of Welsh one cannot appreciate the glories of
Dafydd of Gwilym, Ceidiog or Pantyeelyn, which is true,
maost of them were obliged to endorse Lord Raglan's main
point. There is no case for small-nation linguistic compul-
sion. Granted that it is an advantage for any child 1o be
bilingual, it is difficult to think of any langusge which it is
more useless fexcept for small bands of romanticists and
scholars) to.be bilingual in than Welsh, Unless it be Erse,

EUROPME

A Provisional Agreement \

PROVISIONAL agreement to coshion the shock of the
A imminent tariff and quota changes in the community
of the Six has been brought nearer by the week’s meetings
in Brussels. The Six will #xtend rhe 10 per cont tarifl cut
o all Gart countries. They are prepared Lo increase quotas
to-the countries of the Organisation for European Economic
Co-operation by 20 per cent, but for this they require, as
a quid pro gue, quota enlargements from the other OERC
countries. Further, the French still resist the cxtension ta
outside countries of a third provision if the Treaty of Rome
—that cach member country must cxtend quotas to the
community equivalent to '3 per cent of its own output of
every product.. This qualification was discussed on page
769 of The Economist last week.

The request for reciprocal quota concessions s not
unrcasonable, In London it is held thot it is for the Six o
make the concessions, since they are starting the discrimina.
tiof. Hut on the Continent many people assume thar Britsin
will live up to its free trade professions by relaxing s
quotas. Af least an all-round enlargement of import quotas
in Europe woild be a start on the road to freer trade—4
precedent for further moves throughout western Europe,
if not a commitment. British concessions might possibly 8
serve to persuade the Frenth-—who, with their paymenta
difficulties, are reluctant to enlarge the total of their con-
cession—to budge on the 3 per cent clinse, perhaps by
spreading their quota relaxarions more thinly,

A 10 per cent tariff cur throughout Europe would be
valuable too. It is open to the objeetion thar it would
be throwing away a bargaining counter in tarifl negotiations
with the United States. T'wo months ago, however, America
proposed in the General Agreement on Tariffs and Trade
that there should be general tariff negotiations aiming at a
20 per cent reduction in world tarilfs in the next two years,
Could the United States and Gatt be persuaded to accepr
any European moves as provisional steps, in retumn for
which the United States would offer concessions later 2




E7& NOTHES OF THH WEEK

To Paris or Brussels?

Mn MAUBLING has invited his weary men back to Paris,
J A new meeting of the free rade srea committce of
the Orpanisation for Buropean Fconomic Co-operation,
which he sugggests, might, at this stage, serve the purpose
of clinching & provisional agrecment, But the Six afc n
no humy to Tesune negotiations on & leng-term agreement
in the Maodliiig commitiee; and Dr Erhard on his flying
wizit to London ne doubt made this clear to Mr Maudling.
To put it bluntly, they are not poing (o waste aruficial
respiration on a cofpse. They have entrusted the task of
discussing a long-term agreement to Professor Hallstein as
president af the Buropean (commaon market! Commission,
and Bave asked him o report by March st
All this has understandably discdbicerred London,
Moving the negotiations from Paris to Brussels, und accepl-
ing another three months' delay, appears 1o weuken the
firitish bargaining position, But 1t is not much use having
a bargaining position and no bargaining, What is important
is 10 keep alive the principle thai any astociation between
ihe Six and the rest mist be a mulnlatersl one, bringing
in all the countries of OEEC. Direct: talks betwetn a repre-
seniative of the Six and Mg Maudling (who might, perhaps,
| speak for the " other Six "—Britain, the Scandinaviang,
,!'r Switzerland, and Austria) may pet more dons than a rr'.'iw}-__
<" of the farce in Piris, All 1hi¥ certainly looks like a French
victory. The Fremch have long thought of a new nego-
uaring procedure in which France could not be isolated.
That concept was sccepted by Dr Adenauer ar Bad
Kreuznach. But it would be as well not 1o bc oo pre-
y occupied with the tactics. If the Six are really moving
+| towards a commeon position with which Hrtam cun s pe
tiate, then that is all to the geod. The fact hds no be faced
that, in the negotiations, this country has 1o find some way
ol practical pssociation, not only with 4 continental customs
union, but also with a live political community winch duly
gains in strength. )

4 The drawback of changing the method of negotation
pow is that it will mean delay. A phuse mipht, however, be
used for the formulation‘ef proposals by the Six and for &
guier unobirusive cfort to patch up Angle-French relations,

| pow in @ Wworse stale than they have been for years. The
common interests that exist have litte chance to surface

if the 1alks consist in exchanpes of torpedocs rather than
concessions. | Bug it is noyuse having J pausc if nothing
happens at the end. - What Britain wants from the Six is
far-reaching proposals for association with their community,
And if these proposals recognise the political realities of
£ Europe more than the free trade erea did, thar will be

10 the good.

WEST AFRIGA

Waiting Game

prrie light on the Ghana-Guinca betrothal waos thrown
by Guinea's itinerant ambissador, M. Diallo Telli, on
Lin visit to London last week. M. Telli, 4 young but
sufficiently adept diplomar, confised himsell to the repeti-
Hion of certain wise sawh {chicfly on marriage) and curious
insiances (such as Canada’s membership of the Common-
wealth but not of the steplifl #fe). He insisted on Giuinea's
continuing hopes of [fiendship with France, and attributed
his own arrival in London solély 1o a desire to feturn the
compliment of Britain’s cacly diplomatic recognition.
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The impression he left confirmed the growing belief that
while the prime minisér, M, Sckou Touré, may well be
interested in e eventudl West Alrican federation with Dr
Nkrumah, his prime purposss besides the acquisition of
L1o million o Ghana's téserves, has been 1o stremgthen
hix 'own hangd afaingt General de Gaulle, There may yet
be pickings far Guinga on the carcass of the new French
cofilimnity ; at Jemst, it Is worth while waiting 10 see. filteady
the Frenelhave granted M. Sckou Touré continued oems
bership of the franc rone, apparently on condition] thas
he modifies the Accra agreement.  Where this will eveniu-
ally leawe Dr Nirumah himéell remains 1o be sten. Dt
Busin leader of the Ghana ‘opposition, mide it piain 3n
Loudon on Tucsday that he fears the worst, Not only, he
thought, conld Ghana ill afford e lend Lo million now ;
it stood precious Hitle chagce, In the present state of
Guinea's economy, of evér seeing it again. e could be
right.

The formal declafarions of membership in the new
French community proceed apace ¥ the west African
colonies that voted o Jast September, with French Sudan,
Sencgal, Chad {ever an early rallier) and Gabon in the lead.
While this brought 3 warm glow to the heans of the general
and M. Houphouet-Boigny, the Ivory Coast leader who its
in his cabiilet in Paris, a clear danger appenacs that the
wholesale establishment of little states may soon prejudice
the prospects of fedération of the former French West and
Equatorial Africs. Such; indeed, is M. Houphouct-oigny's
igiention.

HOUSING

New Deal for OFd Nwellings ?

uE Government's House Purchase and m.wing il
T goes beyond it already announced plan for advancing
moncy 1o building societics (o assist the purchase of old
(pre-1919) houses valued at less than [2,500. In addition
to providing L1080 million for this plrpose, it introduces
a system of standand granis for improving the amenitics of
old houses..-The grants are fized w £25 for the PrOvision
of a fixed batli or shower, 4o for a water closet, £75 for
a hot-water supply, £ 10'for satisfactory facilivies for storing
[ood—a mgximum of £150, which répresents about hall
ihe. estimated cost of these improvements ; but no moncy
wWill be paid wnless at the end the dwelling is equipped
with 8l four facilities and is fit w live in for a1 least filigen
years, The broader cxicung scheme of improvement granis
of up to £400 a dwelling will also be contimued and’ méde
more attractive by frecing owners from all accompanymg
conditions after ten (instead of twenty) years and by allowsng
oiie owner-occupier to sell 1o smother after three years'
occupation, Local authorities will pay a quarter of the
cost of both types of grant, but will not be able to refuse
any valid application for the new standard grant.

It is casy 1o see what the Government is uying 10 do,
much harder o feel sanguine about its prospects of success.
The home purchise scheme will work, if it works at all,
by finding buyers for the father better old houses within
the uppeér limit of f2,500 (although unfortunately and
cather untaicly this limit will exclude a great deal of pro-
perty in Londen thit would qualify if it were in the
provinces), On the other hand, ax many a4 three to four
million old substandard dwellings will qualify for the new

grants, - By concentrating on securing the barcst decencies




=
-
=
£

MOROCCO:

The Innocent P ystander

It bore all the eannarks of a royal
“Yankeo go home” campaign. Address-
ing 25000 cheering subjects in his
palace parade grounds, Morocco's nomi-
nally pro-American King Mohammed V
had demanded “total and unconditional™
mvacuation of 18,000 US, servicemen
from Bve big air and naval bases.*

Why had the welcome mat been so
rudely pulled out?

The King was hard-pressed by leftist
critical of his pro-Western leanings, and
by 7,000 rebellious tribesmen in the wild
Rif and Atlas mountains, spalling for o
chance to “save” the monarch from “th
city slickers” of the ruling Istiglal Party
The bases issue wes a convenlent device
with which to sillence the opposition.
Once intermal calm s restored, Wash-
ington expects Mohammed ¥V o agree
to i lense on the U.S. bases. Probable
termi Three years. By then, other bases
and missile development are expected
to have made the $500 million Moroccan
fustallatbons largely ohsolete.

FRANCE:
Low Key

How much truth is there
wmw about a picture being worth (oo
thousand words? A lot, the nowipapes
Piris-Prosse decided one day kst week,
Two front-page photographs of campais
“rallies” bore eloquent testimony to
France's political doldrums. Total attend.
ante @l both meetings: Eleven.

To overcome such uj before this
week's alection, the army Hdlates
(more than 3,000 for the 546 National
Assembly seats) tried cvery trick in the
political bag. One hopeful lugged record-

in the old

A well an 43000 Freswh wrsd A5 WK Spanlids
Eroogs itill detioned s Mormoon.,

i

'. And a Hot Bath®

It eost Mrs. Helen Greville-Bell a
helty 322 400 when a London court ruled
the 28-vear-old socialite had committed
wdultery with Spain’s Ambassador (o Brit-
ain, the Duke do Primo de Hivern, 51,
who resigned when the scundal brok
After winning a separation and costs in
London's spiciest trial of the season, Mai
Anthony CGreville-Bell, 37, sald: “All |
wunt now is a st drink and o hot hath.”
December 1, 1958

ings of his speeches with him and left
copics ot any café that had a record
player and a cooperative ownor,

Yot tho successes of Premier Charles
da Gaulles six-month regime—taming
France's rebellious army, stabilizing the
frane, reforming the constitution, pro-
gresging toward a North Alrican settle-
ment—had just about disposed of every
potential campaign fsue. “The voters
don’t understand what use the new Par-
liament will serve” one candidate said.

All Ganlllstas Well aware of the
overwhelming 80 per cent vole for de
Gaulle’s constitution in September, both
the wveloran likoos of the defunct
Fourth Eiﬂﬂumlir and the “homme
IR D ST o hope to pep up
Fifth (Newswusx, Nov. 24} am
paigning us sell-styled "Gaullists
stead of reopening the shattering
over Algeria, they have left France's
worst problem in the generals hand
And the Communists appear handouffed
Uy the new American-style election law

But the atmosphere of "Let do Caulls
do it” prompted worrisome predictions
that one-third of the votess would stay
home. Such absentesism would pet omly
benefit the well-drilled Comununists

. Dl G

. the charming Spanish Ambasdor . |,

INTERNATION AL

but undesmine ihe Assembly’s authority.

With a covey of candidates rurning in
each district, only about 80 could count
on emerging from this Sunday’s first
round with the required absolute ma-
jority. In next Sundays finale, after a
woek of horse trading, high man wins,

The result is expected to be o theee
way split {among right, left, and center)
—and little agreement on a program.
That will have to come from de Gaulle,
A8 last week, who cin name almaost M=
one he wants us Premier. He hopes to
form a left-center Cabinet and step up
tge the Presidency thizs month,

EUROP!

=

Friends in a Fury

Brit; mited 0 anger last wesk
t an old ally. France, declared the
consorvative Times of London, had
wasted “precions months in theer ure-

moation” and Aoally “wrecked” at-
teenipts o unite Europe. “Intolerable
behavior,” snapped the Labor Party's
economic chief, Harold Wilson

Why all the outrage?

A year and n half ago, France. 'West

Byt b 0

«« - won Tony's beautiful wils
|



“The sundry contemplation of my
travels.,. wrsps me in & mosl humorous
sadnes.”

Jagues, being melancholy as wiual,
oirts mo foe with the fair Rosalind: * To
have seen mach and o have nothing W to
haive rich eves and poor hands ™ she snap
bock—and qulie right, too, Moi thal
Juques does not deserve some sympathy
there were no Alpas around in the [Morest
af Ardéen and there [ nothing mare (n
frating than 1o come buck from an
exciting trip with not & single photo o
show Tor it Noswadays, It s & very differ-
ent wory; we delight and fscinite our
friends with wivid pholo rocords hat
ypeak volume,

“ VIR phodo recorde ™ did Tosay
Well., the Inlians ot veally have been
on the warpath jud g by the member of
scalpa that are mistag! Or cotld i1 be
fhat old bogey, parallax?  Amd what
happened 1o e Tower of Plsa, §il setmi
io bo leaning bosh ways 8t once T 11 that
tipy speck on e sea the Nautius T Ab
yeu, thul of range of your beme  Well, it
looks gt though, lke Jagues, you mocd
an Alpa...

Let's take & ook at the Alpa® K
might explain why the Alpa wer looks o
relaied nnd i in contrast 1o the
grim  concentration  of other photogra:
phers In sction,  The secivd, of course, s
that the Alpa puaraniecs sudest befpre
hamd, Remambic oo, the Alpa 0
for mml'mht:l:-k h;j:l-ﬂ!-rr. |

in r el WoHIr @y
'hl 111:#7, ready-(ramed  (clhen
i trilcitughy Inimin o, whskch ™ jumips
it you Bike & tigor ™ (ndoter piak
l}_ m ‘."'h'l'.lmi-:.!.'l1l :l.'!l"!l.'.f'l
natural <olor 1o n;;ﬂﬂ 1;-21'
ppensable for color phologran
Focutting ~orrics sre [koewine elire ated

i

Rt

Photography - As You Like It

by Gearper Caspar]
Lol wsimipee inkgismania b Mo, Skahanpeeri

by Ulve pampeTadee knoorpotited in tha
grounidpless screon Mor b there any
meed (0 waing: thanks (o the awfomatic
Ip.rr_r.r.fr.'.' oo digrlrige, you wview wl Tull
pperiare (Wil the Switar = TL3 0 the
Lephragm chosing automatically 1o the
requirsd stop when you press the felsate
and reopening imumedistely Just after the
pleture hid been faken.  You will Had
{hat more and mome Alpas lenses are being
equipped with asulomatic presdlection.
The whols collection of Alpa lensea is
matantly interchangeable and covers 1he
widest rainge of focal lengihs baginable,
o tleg 28 mum whibe Anighe fo (58 3 msine
tebephoto lens!  Advaniiage T Yow dont
have to back & mils §o covee your sl
{try Traming the Washingion Moaumand
wid youll see what | meant). Even the
tUnien hammng-bind perched alalt wall
make & sirking pictore of you have 8
pelephoto boma (e.g. the 135 mm Tele-
Nonar /3.5, which will enlarge It 2.7
pivpet pore than the nonmal Swaer)k

In shof, nexl time you b of your
traveli, profid by Jagues® and your own

rpetienoe | 1ake an Alpa end b ture al
makica & B with yoor * Rosabind ™
With an Alpa you view Urough ihe
taking thus awvelding the perik of
i.'-r-“_-]_ sial  Bocudetikal lnl.'ﬂ!]."i-ﬂ ll-':l.

it i b aharp, perfectly Cramsd and
eicrptionally  lumindus,  Pholography
with the Alpa meany 1007, oo
phoiography, in fect, As You Like IS

o P Alph & b mindy prdessd b Fastrefend
ey Pigwen B4 51 B TR T ]
0 W Meae D, U0 Lealepes Aveams, S
Yok 17T N, Tk

INTERNATIONAL

Germany, Italy, and the Benelux coun-
iries took a giant st fﬂ'll"ﬂ'l‘d i UI‘L‘HI!I.‘I
states of Europe by forming a U.S.-size
“*common market” embmcing 1683 million
custoners. This Ewropean  Economic
Community (EEC) plans gradually to
abolish all trade bamriers among the six
and establish & common barricr against
the outside world ( Newswees, Nov, 100,

Open Deor? Britain, because of i
Commonwealth ties, tumed down & bid
to join the EEC. But the British feared
being frozen out of Continental morkets.

14
[l
§

for = sevenleen-
naton [realrade area, lnked to the
EEC, and including all non-Communist
Europe except Spain and Finland. The

| kev diffcrence: Each member could reg-

Jute fts own trade outside the area, Le.,
Britain could continue ity “Common-
weilth preference” system,

The French were openly hostile (“The
worst bargain since the sale of Loudsi- |
ana,” sald one official). Why should )
Rritain have free nocess to Evrope, they
argued, when European traders face Im-
perial preference dubies in the Com
monwealth. The British answer: Would
French faurmers allow entry of cheap
Commonwealth food? What would pre-
vent a Briton, said the French, I‘.i:ﬂm
Eztr:':g cheap Hong Kong cloth and um-

tting French textiles in Paris? Cer-
tificates of ooigin, answered London,

Cross=Chonnel Impasse:r In Paris’s
cherub-arnamented Chiteau de Ia
Muette, where powdered beauties onco
entertained Boorbon monarchs, Britain's
hulking  Paymaster-General  Reginald
Moaudhing tried for & year o woo the
seventoen  free-tmde  nations into  ap
agreemont, But last week, after French
Inlonnation Minlster Jacques Soustelle
publicly rejected the whole Free-trad
idea, Muudling suspended the talks,

What did the rapture mean® The Hrit-
ish charged, and many agreed with
them, that the common market without
a [tee-trade ares would split Ewrope in
stead of uniting it. On Jan. 1, the EEC
goes into business, cutting tarilfs 10 per
cenl and mising import quotas 20 per
cent among its members. That would
invite retaliation from the rest of Europe
and might wreck valuable all-Euwrcpean
trude organs

Uhe rufmous prospect brought a flurry
f compromise efforts. Sweden asked for
U.S. mediation. French Premier de
Gaulle lovited himself to Bonn for emer-
Remicy ialks this week with German
Chancellor Adenaver. Most likely solu.
tion: A Benelux proposal to extend the
first common-market quota and tarff
benefits to the rest of Europe. That
would give the sntagonists another yea
to thrash out thefr disputes.

3 Mowiweok
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Free Trade
Fundamentals

NOVEMBER 22, 1958

HE breakdown in the negotiations for a Eurapean free trade area
EE&TIW“E_“'H_E I is one of those great and complicated misfortunes which nead to
Nincteen Sixty-Five o673 be faced, not by the polysyllabic wrangling appropriate to
, commitiees, but by going back to coasider the simple fundamentals of
NOTES OF THE WEEK 673 foreign and economic policy. From the beginning Britain has had, or
Germuny ; Sudan ; Ghana ; Labour Pariy ; should have had, two primary interests in this matter.
m‘;::‘[ F‘_"'::'“';"m";ﬂ m &L‘ﬂ'ﬂ:::' _ The first and greatest nicrest 18 that the common market among
Compuliory Acquisition ; . New . six nations of continental Hurope (Germany, France, Italy and the Low

;I‘ml-: Unions ; nEmum; Poland and Countries) should come into successful effec, The reason for
ugoslavia ; Cardinals ; Agricalure ; Saviet . I]-Ewﬁmj"\‘m - o i

Union ; South Africa; Advice 10 Con- Wy EE P ey ¥ =% n“.tﬂ rely
sumers ; Afro-Auian Foonomics § Europe's 00 each other's industries in onc cominon market, they will find it much

Supeeme Court. more difficult ever to go to war with one another again. Britain should
LETTERS GO0 remember enough recent hislory to recognise the inestimable benefit of '
BOOKS this ; Europe certainly does.

The second British i ix that thers sha

Appeals 1o Clio 691

AMERICAN SURVEY Tnterest 15, 1t is natural that, in the massive sweep of

Faith, Hope—or More Parity? —...697 history, most outsiders will regard it as not quite so important as the
i ] H M i 'I'.m. i E W ¥ W
m’“‘““‘v";-“ufl '.""":" hmmmum‘i' mhmmmmupm“ first. To avoid this discrimination, Britain suggested that the eleven other

What's MNew i Brimin ?;  Bankers’ countries in the Organisation for Buropean Economic Co-operation (led

Goagraphy Lesson ; The Last Hurrah, by Britain, the three Scandinavians and the Swiss) should take part in the
THE WORLD OVERSEAS tariff-reducing and quota-dismantling part of the six’s plan, while not
Campaign DIy ... 105 joining them in their scheme of wholesale economic integration. To five

; . e Voicet' of of the six—the five with efficient low-cost industries and with a consider-
Musfn{%t.h‘?ﬁtmr I.aw;ﬂﬂpph:- able hope of selling more goods in Britain and Scandinavia—this offer
hensive Gas Men, of 2 wider * free trade area * seemed a good mutual bargain. France has
THE BUSINESS WORLD always been the odd man qut, because its high cost rindusui:s do not
Sol and ihe Strip Mills._" 715 seem to have much immediate hope of increasing their exports o any-

r After the Storm . — . _Mm body. . ol i

Investment for All 719 Last week, after two years of dithering and procrastination, the French

finally turned the fres rade area down. To some extent their decision was

! BUSINESS NO TEF e "TE' in dlr};.'t contravention of former stateroents of intention to which French
' mm;;ﬁﬁlﬂt:im::;:ﬂ:l m‘;‘:" representatives had assented. It is natural that the British and others
ol Shares: Khanagin Oil; Lead-Zine  should be cross about this, but it is also not much use. The best way

Conference ; - Remploy ; - Factorien  Bill ; in-which an approach to a new policy can be discussed will be by asking
Ef‘"m'“““c;"f‘f:‘,' rﬂ',fiuﬁﬁﬁnrﬁﬁm: and answering four frank questions. Each of them, together with the

' . essential issues involved, has hitherto been wo much obscured by 1)

m":jl:'“!'" *;g:“" e —L;;j—--:“ economic doubletalk and diplomatic over-politeness:
Distillers § o S0 ratosio ; (1) Why have the negotiations for & fres trade areq broken down ?
E’.ﬁ,ﬁ: :f:d&:tﬁél -f:dﬁw:i.mnnrﬁ:’; Because the French—who have agreed to take some economic risk in
hams ; British: Tabulating Machine ; New opening their markets to German, [talian and Benelux goods (in rerur:-||t
Issues ; BICC; Birmid Induitrics. for some political advantage)—are not willing to open their markets to |
Loadoh and New York Stocks 744 British goods. They fear that, if they did this, their high cost industries
Money ond Exchanges 47 would be “swamped " in their domestic market. The fact had better
UK Exiernal Trade 748 also be faced that some of the French do not want Britain in any European
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economic grouping at all ; they think that the confluence
of the free trading British with the relatively free trading
Germans would impair France's political position in
any such association, More generally, the French argue
that the British are demanding the commercial advan-
ages o common market without accepting any of
its. ponsibilities.

(2) How for would Britain's exclusion matter ? The

" Bust ariff and quota reductions which the six countries

are due to make on January 1st fortunately would not
immediately harm our interests by introducing a major
degree of discrimination into European trade. Although
the prospect of early discrimination in quotas is a linle
more worrying than that of a minute early discrimina-
tion in tariffs, the changes due on this January 1st are
pretty small beer ; that is why there is a good chance
that the six may yet decide to make rthese first liberali-
sations indiscriminately to all OEEC couniries or even
to the whole world, as a gesture of poodwill. The real
objection to passing the January 15t deadline without
having reached agreement is a long-termeone,  Foriwo
years now British industry has been persuaded to start
making preparations for an increase in sales to the

THE ECOMOMIST NOVEMBER 23, tvss

duty free. Quite apart from the terrifying political
implications of this ( lly for a Conservative gov-

ernment), J_l:_'n':'lnuld -z uE this bald form, be economig-
ally worth while ; 1t would mvalve A5111E OUr costs
*T3r Thic wholc E&' our export trade and internal produc-

tion, in order 1o save ourselves from tariff discrimination
in that one-seventh of our export trade which takes
place with the European six.

Secondly, since the main anxiety of the French pro-
tectionists i$ to keep tariff-free British goods out of
their country, any such British initiative would secretly
terrify them, too—and they would seek new ways
of getting their government to ditch the venture. So
far France has said that it would welcome us into a
commeon market, but not into a free wrade area, because
it knows that our Commonwealth obligations are singu-
larly unlikely to allow us to consider the former § it bas
said “ welcome ™ on what it trusts are impossible con-
ditions as a polite way of saying * keep out.”

These are not necessarily unanswerable objections
ta any British initiative ; indeed some people would say
that they are the reverse, Some case could be made for
arguing that Britain should now suy that it will * con-

Continent, togethenithan_jncreasing imemixture_ of _sider joining the common market™ (on certain condi-

Continental trade in Britain, on the assumption that the
free trade area artangements {or something like them)
will eventually come into cffect. If British industrialists
now get the impression that the whole project is going
to wither on its stalk, if it looks as if sales in Europe

Sl in Lutiure be tweder lugicad of canie
may be irretrigvably lost, The object of British pol
now should be to see that it is not ; all the more because
if it is lost, the effect of creating the common market
will tend o be to separate Brirain from Europe more
than ever. ‘There are as strong political as economic
reasans for a close British association with the rest of
western Europe.

Tmi present situation, perhaps in oversimplihed
terms, is that five of the European six think that
the British vision of a free trading Europe is economic-
ally the more beneficent, but believe that the mainten-
ance of their unity with France is politically the more
important. The French ractic will almost certainly be
to make just enough concessions to keep their partners
in line. Indeed, that might be the definition of the best
terms that Britain will get. The ordinary, and rather
perplexed, observer may find it natural to burt in at
this point in the argument with two questions :

(3) How far in concessions could Britain profitably
go in order to resolve the deadiock 7 Would it be worth
our while to say thar, rather than let the project of
freer European trade lapse, we might, on certain terms,
join the common market ourselves ¥ There are two
objections to this. First, if Britain joincd the common
market, it would have to impose the same tariffs on out-
side goods as the six; probably, though not cer-
tainly, this would mein putting tariffs on raw materials
from the Commeonwealth which Britain now imports

e _impuler

tions about safeguarding its imports of Commonwealth
raw fhaterials), as'a means of breaking the barrier of
palitical distrust, and of taking a political ace out of
the Hands of French protectionists. Certainly, the limit-
ing factor should not be the probable failure of Conser-

lsr _ wative_backbenchers to appreciate any such initiative.
icy _ The right economic precept is surely that uuy Beitish

action (under any name) would be worth while up to
—but not beyond—the point where it would involve
us in increasing our industrial costsor in having to turn
away any significant volume of chesper imports from
outside Europe,

4. Should Britain otry to get the other five
Europeans to jostle the French into line by threateming
that otherwise Britain will start veprizals ageinst the
whole cammon markel ? One course we could presum-
ably take would be to say that we (and, if we can
persuade them, other Commonwealth countries) will
now throw our weight against the common market in
discussions at Gatt, some of whose members already
look askance upon the common market as a potential
new discriminatory block. We could also threaten to
break up the Organisation for European Economic
Cooperation and the European Payments Union; if
EPU was broken up, imports from Germany and the
rest of the six would then become equally as * hard ™
currency goods for us g are imports from the dollar
area, so that we might then say that any quota restric-
tions imposed against American goods must thence-
forth be imposed equally againgt German and other
European goods.

The objection to all this is not that it would stop
this great European desideratum, the continental
common market, from coming into efiect ; forunately,
the six are almost certain to go ahead with their common

market, whatever Gatt might say. The objection is that I r
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nearly all these steps (especially the break-up of OEEC
and EPU) would hurt Britain at least as much as they
i wou i 5i

say t inavian countries st up a customs
union of their own after January 15t, the British should
not try to get free trade arrangements with it, in order
that any restrictions which they may impose against
German exports should not also be imposed against
ours, But any step by Britain should be taken only if the
step is inherently in its own interests, as an independent
advance towards freer trade in whatever limited field
is still open to it ; there can be no case for taking any
step just to spite (or ** stir up ") the six.

A‘: this moment of maximum confusion in European
trade, Britain's best course will be to guide itself by

hree simple principles,  First, the further sconomic

Quiet Frenchmen

671

integration of the west BEuropean six will be g
—Eg-mufﬂrc_i{ﬂﬁﬂcm&t; nothing that we
gl

R FeulTEve The THpression of ying to hinder

it. Secondly, [reer trade between anybody is, of
itself, almost bound to be a good thing for everybody
in this age of industrial revolution. i requires,
thirdly, a definition of how far discrimination is, of
itself, a bad thing. Discrimination which takes the form
of the erection of dny new barriers against anybody is
certainly retrograde and deplorable ; discrimination
which takes the form of a speedier advance towards
frecr trade with some neighbours than with other coun-
tries is much less harmful. These may scem very
theoretical principles, and therefore unexciting ones.
Burt in considering the steps that Britain might take in
the weeks ahead they are likely to prove very practical
guides to what Mr Maudling should do—and of what
he should not do. L

e — i

General de Gaulle's power to give effective
leadership may depend on the kind of National
Assembly that is elected this weekend and next

RANCE'S electorate is hardened to muddle and
confusion ; even under the Fourth Republic’s
mathematics it managed to vote roughly the way

it wanted to vote. Perhaps it sees its way clear now.
The politicians and psephologists do not. There are
still wo many parties : not M. Soustelle; not M.
Duchet or M. Bidault has contrived to build the
great Gaullist alliance before the first ballot on
Sunday., There are too many candidates: six to
a seat across France, with one Paris constituency
boasting as many as sixteen. Even so, this is
fewer than in 1936, the last time the serutin d’arron-
disserment was in official favour. What has really rattled
the experts is the electors’ own silence. Meetings are
badly attended. Rallics are confined to the faithful.
Questions concern the parish pump (the historic myopia
of the arrondissement). Some of the big noiscs, like M.
Mendés-France, have found more cameramen and cor-
respondents awaiting them than actual voters, Has the
electorate made up its mind already ¢ Or 1s this shrug-
ging of shoulders, this apparent retreat from responsi-
bility, the new state of French politics under the
Gaullist constitution ?

It is too soon to tell. But the electorate does not seem
to have warmed to the idea, widely proclaimed by the
new candidates of the Right, that there is anything
very vital about its decision. The big choice was made
in September, There may be some stirring of demo-
cratic hearts when the party brokerage berween the
first and second ballots is over, The natural impulse
then might be 2 fironounced swing to the Right if; in

fact, the clectorate is still thinking in September’s terms
of oui and fign. The problem y scems to have
weighed on General de Gaulle’s mind. The national
arbiter has studiously refrained from any partisan inter-
vention since the campaign began; he has also
refrained from calling the election off in Algeria,
despite the developments there that will give an
unearned bonus of 67 seats to the Right in the new
Assembly.

But his own purpose, and prestige, would not be
served if the election simply presented him with a
chambre introwvable on the model of 1816, more
Gaullist than he is, Hence the clectoral system was
framed, at M. Mollet's instance, to favour the Socialisis.
Even the boundaries of M. Mendes-France's constitu-
ency at Louviers were redrawn on the general's orders
to assist the return of this necessary leader of the oppo-
gition. The general’s preference for a balanced Assem-
bly has been plain enough, Will the electorate, con-
fronted with local choices between marxism and anti-
marxism, or between the old sysidme and new blood,
manage to give him what he wants ¢

OUR big political groupings can be distinguished at
the outset of the Fifth Republic. Those who voted

non in September form one. OF these, the Communists
are expected to lose up to two-thirds of their seats
through republican alliances against them at the second
ballot. But they are deliberately fighting every seat in
meiropolitan France, and for them the big issue will
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bow far (i Il atl} their - na ‘___pnll strength- recovers
after the drop Vores in the Sepimber refet-
endum, The f-:a ol Sotialists and M.
Mendés-France's Radicals will depend on local condi-
uons. - The worst result, although one devoutly wished
for by M. Soustelle and the Communists themselves,
would be {or the vocal opposition to the Gaullist regime
10 be confined 0 the small Commumist block that will
make its way back; mainly from the red bele of Paris,
at the first ballot,

Within the Gaullist ranks the Socialists, supported by
some Radicals, form the main liberal element and the
one most concerned to reach a negotiated political set-
tlement in Algeria. Whether or not the general's own
inclinations would maké him' prefer M. Moller as his
first prime minister, it is-essenual to his own prospects
for future political maneeuvre that a gizeable lefr-of-
centre block should emerge in the Assembly. Un the
initial strength of this Socialist element & good-deal
of Gaullist policy, particularly in Alrica, will depend.
The best news for M. Mollet and his [riends 3o [ar has
been the failure of the Right 1o coalesce in one massive
Gaullist unit. The Right is divided between the old
Independents, led by M. Pinay and M. Ducher, and M.
Soustelle’s new Union pour la Nouvelle Républiue.
It is no less satisfactory, in the interests of a balanced
Assembly, that the Independents are themselves split,
that M. Soustelle has been at odds with oné of his chief
adherents, M. Delbecque, and that the right-wing

—
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Christian Democratc movemnent with which M. Bidault
hoped to replace the remnanis of the MRP (dow loca-

lised in ﬂri;lanl: apd Alsace-Lorraine} has: made lintle
(IMPression m the country.

This [ragmentation of The Tight Became inevilable
when the general refused to set himself at the head of
a'new Gaullist party. The divisions will affect the
choice of the right-wing candidates: who will go on to
the second ballor where, according 10 M. Duchet, they
will fight the Socialists to the bitter end, Although there
have been rumours that some. arrangement would be
reached between MM. Mollet and Duchet to ensure
the  clection of republican candidates;, particularly
against Communists and Mendésists, local trigls of
strenpth now seem likely,

HE palitical mixiure m the new Assembly, apart
=L "Trom the Communisis depariire, thus promises 10
be pretty much as belore,  Most of the familiar faces
(although some, ‘like MM. ‘Laniel and« Bourgés-
Madnoory, aré in grave local ‘danger) will be back.
Is this the reason why the electorate has remained so
pointedly uninterested in the campaign ? M. Mollet
himself has taken time off to complain that the country
must not passively hand everything over to the genersl
to decide for it. Nothing could be achieved, he said,
if'the government did not have the backing of an active
majority of the electorate. Perhaps M. Mollet has
still 1o Jearn how much really was at stake in the parlia-
mentary surrender to General de Gaulle last May, What
was done then in reducing the Assembly's power and
importance could not be undone now, even if the
general himself willed it
The lesson of the Algiers coup has clearly not been
forgotten across the Mediterranean. When the Moslem
rebels rejected General de Gaulle's terms for a ceose-
fire, the hopes that any valid representation of Algerian
nationalism could - be achieved in the elections
were sensibly diminished. There is now evidence,
including some from returning liberal candidates, that
the final blow to these hopes was delivered by French
army leaders who showed themselves utterly unwilling
to recognise the existence, even in a moderate political
form, of the nationalist feelings shared by the rebel
forces in the bled. However understandable this reac-
ton among the fighting troops, the action of certain
officers seems to have been in open contradiction 10
General de Gaulle’s orders 10 General Salan, 1s the
name of General de Gaulle no more formiduble now
than that of M. Pflimlin six months ago ? Direct autho-
rity over the army in Algeria sall seems to be in doubt,
General de Gaulle has done 2 great deal since he
came to power to remove the legitimare fears aroused by
the manner of his return, But the crisis that bore him
back has not been resolved. The overwhelming vote of
confidence that he received in Stpmmhcr pave him the
chance 1o b his own master—in Algeria as well as in
France. Yet if hi§ crders are mot being followed
within a few weeks of the referendum, his suthority
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FREE TRADE
AREA

HOW FRANCE MIGIHT

BE HELPED
TO THE EDITOR OF THE TIMES

Sir—As explained in your leading
article on November [8 entitled
* France the Wrecker,” France's sudden
rejection of the Free Trade Area might
result in splitting the free countries of
Europe, both economically and politi-
cally, Quu: nahimﬂ} the 1des of econo-
mic peprisals is being actively discussed.
Bul the solution dogs not lie along these
lines. We must (ry to appreciate France's
real difficulties and examine what belp
we can zive our.old and faithful ally in
meeting her present, and we hope tempo-
rary. embarrassing prnh!emi

France's other Common Marke! partners
are willing, with certain modifications. to
enter a Free Trade Area on the generul
lines proposed by our able megotiajor Mr,
Reginald Maodling, But France is facing

serious financial and economic difficulties.
with no solution in sight of her Algerian

wir, costing some £500m. yearly—a dmin
on her manhood and a source of continu-
ous mflation. For these rcasons she s
refuciant to enter the Common Marketl on
January 1, but will respect her Treaty
aobligations, helped. however. by her wide
escape clauses. as well as finance from her
Common Market partners. for the develop-
ment of her oversea terrilories.

French indusiry has always sheltered
behind high protective tariifs. and fears to
open her market to further competition
while the inflationary waves are heing held
in check with such difficulty. The advent
of General de Gaulle has given rise to
great hopes in France and a revival of con-
dence. But after the present elections
the honeymoon period will be over. and
France will still be faced with her difficull
financial problems and the Algerian war.

urely in these circumstances we a;“.-..lg, ,
W in any proposed Fr ¢
e  Ireaty,

favourab! elauses
dury
y temporary: and

even other positive financial assistance if
regqutired. The European Free Trade Area
must involye the idea of partnershin and
mutual aid between partners at difficunlt |
periods. for the benefit of alk
1'have the honour 1o be your obedieni
servant,
EDWARD BEDDINGTON-BEHRENS,
Chesham House, Chesham Place, S.W.l.

Site~ -Many Englishmen who arc sincere
Europeans and at the same time friends of
France have been gricved by the French
attitude to the Free Trade Area negotin-
tions tn general, and morce parucularly by
their recent abrupt rejection of the British
proposals.

Distressing 23 is such an attitude, we per- |

sonally find more comfort in the studious

moderation of Mr. Maodling’s remarks in
the House than in your somewhat melo- |
domaticallv.  headed  leading  article
“France, The Wrecker.”

Is the situation really one of complete
black and white. féaturing a hero in shining
armour on the one hand and a villain (o1
villainess) with all the trappings of the
mincteenth-century stage on the oOther?
One of us has just returncd {rom Belgium,
n partner of France in the Six. but also a
country where friendship for Britain is
traditional., It was clear enough that your

views were not there shared by some o1 our
oldest friends.

To many convinced Europeans in this
country, the British cuase, although prae-
matic in outlook, is an sdmirable one. Un-
fortunatelv, however. this is a point of view
which is Tar from generully accepted by
France’s partners, however irritated they
may be by some of her recent manoguvres.
Many in the * partner ™ countries belicve—
however mistakenlv—that we have blown
firet cold and then hot, that we are secking
it _both ways in ullcmpting to share the
advantages of the Commonwealth and a

tive Free Trade simultaneously,
and above all. that nezotiations. however
urgent, are not brought toa successful con-
clusion in an atmosohere of rush,

There are first-rate British counter-argu
ments 1o all these suggestions, hut we must
‘accept the fact that they are still pot gener
ally understood by many eood friends of |
ours among France's partners. Moy we
sugeest that persuasion rather than denun-
ciation is what is still most needed ? The
Britich moverness has more or lees com-
pletely dissppeared from the scene and her
a is not much regretted, at any rate
on the Continent., It would be a pity to

‘revive her.
Yours faithfully,

BESSBOROUGH. President of the
Enropean-Atlantic Group: Member
of the Council of the Franco-British
Society,

HARVEY aF TASRTIRGH. Chairman
of the Franco-British: Socicty: Vice-
President of the European-Atlantic
Gironm,

KENNETH COHEN. Hon. Secrétary
of the Franco-Britich Society: Mem-
ber of Exccutive Committee of
European-Atlantic Group.

The Franco-British Society, 1, Oid
Burlineton Street, 'W.1.
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Gli inglesi

con ta'(__)

il MEC

Piu che dl <punto morto »,
Bl deve parlare dl aperta cri-
gl. Il ministro britannico
Maudling — rlsentito per le
realistiche dichiarazion! del
francese Soustelle —

non s

& recato a Parigl per pream-‘]mlm i dazi, del prodottl te-
dere la speciale commissioneldeschi che vi possono

che avrebbe dovulo raggiun-jtrare esenti da dogana. 8i ri-
gere l'accordo di massimajpete, insomma, 1l solito tema |
per la costituzione della Zo-|della lotta

na dl Libero Scambio: tutte
le trattative fra | sel Paesl

della Piccola Europa e | re-|netto svantageio per la pri- . | Bo
stanti undici dell'Q.E.C.E. s0-{ma. DI qul i'ldeazione della ce:iﬁn“arﬁmdihﬂr:z

no state pertanto interrotie.
Questa interruzione ha pro-
vooato le ire del Governo in-
lese, 1l quale ha minaceiato
e plu gravi ra;j:prusag]le eco-
nomiche ventilando persino
l'annullamento di tutt! i trat-
tatl esistenti fra le Nazlonl
dell’Europa libera e arrivan-
do financo a prospeltare la
possibliita di una frantuma-
zione della N.AT.O. (coze
ueste che non depongono
avorevolmente sulle qualita
diplomatiche del rappresen-
tanti di §. M. Britannica) se
non venissero superate le at-
tuall divergenze che Impedi-
scono ! raggiungimento del-
1'accordo stesso,
A guesto proposito, e per
evitare un conflitto econo-
mico fra i < s5el del MEC.> e
gll <altr: undicl», & stata
rospettata a Londra l'even-
ualita di un plecolo incontro
al vertice fra 1 Priml Mini
strl di Gran Bretarna, Fran-
cia ¢ Germania, § quall do-
vrebbero trovare una base di
intesa laddove sono fallite le
trattative del loro incarvicatl,
E' un'lden come un'aitra, la
cuale perd non tlene conto
del fatto che — come espe-
rienza dimosira — & sempre
aazardnto sostituire, nel ne-
goziatl economici, i massimi
esponentl del potere esecuti-
vo agli espertl della materia
e che, comunque, la Comu-
nitd Europea ¢ dotata dl pro-
pri organi istituzionall — la
Assemblea, i1 Consigllo dei
Ministrl, 1a Commlissione —

. &l quall & demandato anche

11 compito specifico 4! nego-
ziare l'inclusione 4! alirl Pae-
&1 0 la trattazione di proble-
mi sul genere Al guelio che
I'Inghliterra sta ponendo sul
tappeto. L'entrata In campao
dei Capl di Governo al di
fuorl della sfera di compe-
tenza dello statuto del MEC,
costituirebbe quindi una « di-
minutio» di valore nel con-

fronti della personalita eiu-|

‘é:}n I'Instaurazione del M.EC.

I prodottd dell'industria in-
glese devono adesso sostene-
Ir'e - sul mercatl francesj,
italiani e del Benelux — In
concorrenza, dopo avere as

pcne-

fra produzione
ritannica e germanica, ma
questa volta In condizioni di

roposta di una Zona di Li-
ero Scambio, nelia quale do-
vrebbero essere riuniti tuttl
e 17 1 Paesli dell’'O.EC.E. (]
sel del M.E.C. pit gll undiel
restantl dell’Europa libera) e

DIREZIONE, REDAZ, s AMMINISTH.
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Iisenhor
sulta con

fDal nostro o
Bonn

di Bonn ¢ auelle
tendono di gra in
russl metiano in
preannunciatl plan
capitale tedesca. SU
era dilffusa improy

dove le merci avrebbero po-
tuto cirecolare In franchigia!
come avverria appunto nel!
Mercato Comune una volta

verminato Il periodo transito-|
rio di applicazione. Tale pro-\aito delln graduale
posta venne appoggintn In-{dl Berlino-Est alle

condizionatamente dal Paesl

Scandinavl, preoccupat] an-{me’ lo stesso EKrusee

ch'essli dalle possibilita di
espansione economica della
Piccola Europa.

Il progetto Inglese presen-
ta pero due vizi d’origine che
non sono siat! finora corret-
ti: 1) vl viene escluso lo scam-\
bio del prodotti agricall (la

la voce che | fam
truppe russe d'occu
Berlino-est avesserd
cinto ad evacuare la ¢
era suonato come

aomuniste di Grotew

falto capire nel suo
del 10 novembre. Pi
‘pero, la notizia dell”
zione del famillari dog
sovieticl & astata nffle
ke smentite dail'Amid
russa presso {1 Gowd
Pankow: g¢lononostar

agricoltura britannica — che
viene sovvenzionata dallo

Berlino ¢ da tulta Ia
nia orientale conting

Stato, data la distribuzione (giungere a Bonn gl «

anomala delln
inglese prevalentemente b
picgata nelle Industrle
nelle minlere — sarebhe sta-
ta altrimenti sommersa da
quella francese; 2) vi venzo-
no altresl conservati | privi-
lng‘[ di « Nazione favorita »dil
cul la Gran Bretagnn gode

1=
5

popolazione [timori delln popolazk

siretla vivere oltre Ell

hl problema dei pr

Molti dl questi tedes
I'Est hanno scritio let
aperate ad Adenausr
nistro federale per le o
n! intergermanicie, L

nei confronti dei Paesl del
Commonwealth (e In virti
del quall 1o Stato inglese ha
diritto, oitre tutto, ad una
priorita assoluta nel colloca-
mento del propri manufatti
sul mercati locall). Due vizi

El Borgomastro d! ¥

Ovest, Brandt, ed al cs
‘opposizions socinlden
a, Ollenhauer. <« Co
tranno i nostri figli e

siri Jralelli perseguit

regime di Ulbricht — d

che sl risolvono, dunque, in!
un vantaggio troppo vistoso
per la Gran Bretagna stes-
sa. Logiea quindl 1a resisten
za delle Nazionl del MEC.
(soprattutto da parte della
Franela) in sede di Lrattali-
ve, anche In considerazione
del fatto che la costituzione
dl una Zona di Seamblo, cosi
come & stata prospettata,
rendercbbe del tutto super-
flua l'appilcazione degli ac-
cord! firmaltl a Roma,

Se I'Inghilterra ha interes-

di tall lettere giunta d
tro Industriale di Jen
mala da un semplice

|~ fuggire nella Germie

bDora se 1 russi permre
no da ora in poi ai p
popolari di trasform
una vera e provria Jr
la linea di demarecazic
tuale fra i tre sciior
dentali di Berlino ed
tore Est? ».
Una delle tomute

guenze del trapasso
teri da Mosca & P

8¢ A non essere esclusa dal

appunto l'estensione d
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plenamente funzionante dal
gﬂmu gennalo di quest’'anno,
er 11 momento c'e di sicuro
solo 11 viaggio di De Gaulle
in Germania, ma quesia vi-
sita non & determinata uni-
camente da motlvi d! caral-
tere economico se ¢ vero, ¢o-
me & vero, che il Premier
francese condurra con sé a
Bonn |1 Ministro degli Esteri
Couve de Murvilie olire a
%ut-lln delle Finanze Pinay.
el resto, quello della tra-
sferta In Germania @ un vec-
chio ¢ pallino» del Generale
francese, 11 quale gla nella
estate scorsa, durante la cri-
sl mediorientale, aveva fatto
sapere dl essere disposio a
incontrarsl con Adenauer,
Volendo adesso fare 1! pun-

to sulla situazione e per me-|B

glio orlentare 1l lettore, sard
opportuno rifare dal prinei-
pfu la storia di guestl nego-
ziatl e splegare le principali
cause dl divergenza (n fon-
do, sono due soie) fra 1 due
runpl, anche se si dovra, per
orza di cose, ripetere argo-
mentazion! ¢ considerazionl
gia [Nustrate a suo tempo.

Dopo 1l fallimento della
C.ED. (clamoroso.rifiuto di
adesione da parte del Parla-
mento francese i1 30 agosto
del '54) l'idea di una comu-
nione fra | sel Paesi (Italin,

Francia, Germania, Olanda,,

Belgio ¢ Lusseniburgo) ade-
rentl alla C.E.C.A. venne rl-
lanciata dal Ministro degll
Esterl belga Spaak e dal suo
collega olandese Beyen nel
corso di unn conferenza in-
detta all’Aja nell'aprile del
'55. La conferenza dell’'Aja
ebbe seguito con quella dl
Messina (giugno '55) nella
quale sl decise di riunire un
comitato intergovernativo di
ez&aﬂl del sei Paesl, col com-
pito di studiare la possibilita
di giungere ad una [orma
parziale di integrazione su-
ropea — quella economica —
mediante Uistituzione di un
mercato comune e medianie
1'utilizzazione pacifica, nel-
I'ambito delle sel Nazloni,
dell’energin atomlica (ldea,
questa, tradottasl pol nel
trattato dell’Euratom). Que-
stl erti sf riunirono a
Bruxelles dal settembre '55
all’aprile '56, glungendo alia
redazione del documento co-
nosclutn come < Rapporto
Bpaak », dal nome appunto
del Ministro belga Incaricato
di presiedere il comitato In-
tergovernativo. Pol a Vene-
zia, nel maggio del 56, 1 sel
Ministrl degii Esterl espres-
sero Il loro consenso al « Hap-
porto Spaaks» e declsero di
convocare la Conlferenza di
Bruxelles, incaricata del ne-
oziato conecluslvo, I lavorl

| quesia gﬁlumem fino al
marzo del 57 e 11 25 luglio
dello atesso mese 1 rappre-
sentant! del sel Paest si riu-
nirone in Campidoglio, &
Romun, e a ro la Joro fir-
ma al trattato istitutivo del
M.EC.

Fu nella primavera del '56
che cominclarono a manife-
gtarsi le Frlme preoccupazio-
ni inglesl sulla possivile rea-
lizzazione di un Supermeorca-
to continentale e sul pericoli
che questo organisino avreb-
be rappresentato per l'eco-
nomia briteannica. Infattl,

- A ST LGN WEElal R AiEL L=
nita — entrl-a far parte del
mercato Comune, che & aper-

to & tutte le Nazlonl europee,
ma 11 presidente del Board of
Trade respinse quesio invi-
to affermando testualmente
«Noi (inglesl) non siamo
continentalf ¢ abbblamo le
nostre responsabilita verso il
Commoniocealth ». Le (ratta-
tive furono comunque inizia-
te e si sono trascinate fino
all’altro glorno con i1 risul-
tato che abblamo visto. E
non potevi essere altrimentl:
Comitate d'intesa Maudling,
rapporto Ockrent, plano Co-
lombo (dal nome del Mini-
stro italiano) non sono risul-
tati altro che palllativl per
cercar di non troncare | ne-
rozlatli Ira | due blocchil, 1
cul rispettivi punti di vista
erano fin dall'inizio netta-
mente contrastanti,

Adesso slamo alla rottura.
Preoccupati dalla plega de-
gll avveniment! e reslsl conto
che sarebibe impossiblle far
accetlare ai Paest del MEC.
la grmmm inglese cosl come
¢, Svezia ¢ Danimarca han-
no addirittura rispolvera
un vecchio progelto dl Mer-
cato Comune Scandinavo con
il quale verrebbe creato un
bloceo economico In contrap-
posizione a quello Iatino-
cermanico, Altrl parlano di
¢ guerra commercizles, dl
embarghi, di rottura della
U.EP., tutte minacee, queste,
che per il momenio stanno
& slgnificare una sola cosa:
il MEC. ¢ temuto dai Paesl
estranel mollo di piu dl quan-
to non era logicamente pos-
sibile gospettare all’epoca del-
la sua impostazione,

Per quanto viguarda il futu-
ro, comunaque, tutte je ipotes!
sono sostenibill, Resta I'ele-
mentare considerazione che
— a meno che gll undiel Pac-
si estranel al Mercato non
vogliano ‘dar corso al loro
bellicosl pro ti (nel qual
caso l'esito del conflitto eco-
nomico & assolutamente im-

revediblle) -—— s¢ UInghil-
erra Insistera nel proposito
dl far accettare |l suo pro-

etto dl Zona di Libero Scam-
io, dovra rinunciare a qual-
cuno det sensibill vantagegl
che sl ¢ atlribuitd inlzialmen-
te con ectessiva disinvoltura.

GIANNI LAZOTTI

fatto di Berlino-Est (1
ta violazione degli ac
Potsdam) la capital
« Repubblica Democra
desca », la elrcolazior
persone ¢ delle merct
altyl tre settor! ern sto
si sempre indisturbats
nuto il trapasso e « ded
lo statuto quadripart
Berlino & causg delln
razione unilaterale del
sin, come potrebbero
gl americani, gli ingl
franpes], sanzEn Usare
za militare, che Ia \
lizel eriga unn fronti
Porta del Brandenbi
alla Potsdammerstras
co uno dei problemi p
all’'esame del Governo
e dall'amministrazione
Hoo-0vest nel colloqul
=0 con | tre comands
ltar! alleati lecall.
A tale scopo, von E
s8i ¢ recato In volo st
Berlino-Ovest per met
che al corrente Bran
scambio di vedule dl
Adenauer ¢ Smirnoy,
Pur manifostando 1
na solidarietda con Ut

tolstrazione Brandt in

delicalo momento si
politico, fl Governo
ledesco cerca di evite
gesto ¢che possa esser
pretato dai russi comi
nifestazione di un dges
annettere Berlino O
Repubblica di Bonn,
mile « annessione », |
preoccupare Mosoa,
rebbe il subdolo lenle
successori di Stalin d
Berlino la capitele d
Germanie atiuail, a ir
scapilo delle importa)
gioni stralegiche deg
Uniti, dell'Inghilterra
Francita, ¢ del pres
Washington,k di Lona
Parigi sulle rive dell
Spiraglio di I
Nel quadro dl ques
rale lsmo che
minato la cronaca df
ra glornata, 1'unico
di luce, atto a rinc
cittadini di Berlino-
venuto stasera da
nella Georgla, dove
hower si & recato o L
re il consueto week
Presidents americano
speciale comunicato f
?ert: alla stampa da
ta ribadito ufficialm

cle ferme intenzio

DISCO « ROSSO®

LIQUIDI E GASS0OS] — Co-
me abblamo gid sdrifto derl, al
primo annunzio del volo con-
trarvio alla proposta df  dséi-
tuire un superbolio sulic maec-
chine aziondie a gos lquido,
il Groverno ¢ 1l Parlamenio si
¢rovano ora df fronie a un
obbligo non =zoliento politico
e fiscale, ma morale: quello
di ridurre adeguatamenie an-
oche ia tnssaziona della ben-
Zinda.

Le automobill, pli autooar-
ri ¢ { motoeioli che nol ado-

erfamo furono concepifi dal
orp progetiisti per camminags
re a benzina. La trasformasio-
ne a gas (impossibile, [ro
l'altro, per § « due ruote » o
antieconomica per le uiilte-
rie) ¢ sollanto un espedicfic
Ascale. prima encorc ¢che [er-
nico, al fine di for usufruire
Iutente di un carhuranie sof-
getio a una fassozione mino-
re. Se esiste wn (nteresse pub-

blico alla diffusione d=lia fra-

gione a gas e alla 5¢
della propulsione o
ben venga la confi
allinfinito della disp«
due trattamenti fiscal
uell'inieresse non e
nora neéssuno ha n
temitato di dimosirari:
I'incoragiiomento alla
magione in velcoll a
aftuali vetiure nate p
re. a benaing. non
imglusto ma & anche
nomico, dati 4 matéeri
pitali e || lavoro ¢he
spesi in una aftivita,
tra rendere al zingol
sparmio di tosse, ma
Feconomia della colle
soltanto uno spreco,
La morale del df
molio semplice: 1l r
fassazione sul carbin
auido, edeguandola &
cuaistente sul carbura
s0%0, Cosi la scella ¢
tomobilisti avverrd
in base a precisl eri
nici di migliore esc
non in base all'cxisl
scappatoie fiscally
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D. Associazione Fcomcmica Europea (Zcna di libero scambio)

00, Nen & ecctessivo definire le trattative sulla Zona 4i libelo

< gcambic {che i Paesi membri dells Gomunits dei Sei hanno pro-

J{u posto di chiamare "Associazicne Econcmica Eurcpea") come
?\ 1'attuale problema centrale della pclitica europea., Tl risul-
tato di queste trattative influenzerd il futuro dells Istitu-
gioni eurcpee nonchd i lore rapporti ecconcricl gén 1 paesl ter-
zi., . L'Aszenble@. Comune e dopo di essza 1'issemblea Parla-
mentare Eurcpea hanfno,dedicate a questo comblesso. di proble-
mi la lorc méassime attenzione.

Sin dal giugne 1957 1l'Assemblea Ccmune ha accolto con favore
1'inigiativa della Gran Bretagna @eottolineandec il contributo
appertato ‘dalla C.E.C... e dalla sua abbivitd nonche,; in
particolare, dall'armonizzazicne del dazi esterni per il
carbone & 1'acciaic all'attuazione deélla Zena di liberc scawbio,

| IL'Assenmblea Comune ha chieste ufficislmente ai Governi degli

| Stati membri di far portecipare 1'ilta Autorité = dette trat-
tative, e cid & effettivemente avvenutc in un secondo tempo.

I1 desiderioc di sebttclineare le ccompetenze Gell'Alta autorita
e la sua funzicne di portavoce dei sei Paesi cells Comunité
nel settore.carbe-siderurczice, riecheggia in tutie le discus-
sicni dell'Assenblea Comune e dell'Assemblea Porlamentare
sulla $one i libere scambio.

L'Assemblea Parlamentare e la Commissicne per la pelitica
comrerciale hanno invitato 1'Esecutivo del s C.E.5. a svol-

gere ung funzione attdva durante le trattative tra & rappre-
gentanti dei sei Paesi. Dtldssemblea Parlamentare ha fatio
parimenti rilevar®, ls necessitd che la Cemmiséione 0.E.E.definisca
un atteggiamento coine dei lei, lieta che essa @ibtis gia
formulate propcste asssi importanti.

LB/db AFE S15
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Z' neces@aric tensre presenti guestil@lementi per voter con-
prendere l¢ avelzimento spesscpascure delle trattative sulia
Zong“Givdibero scambio, svolteai ifiisenc all1'C.:2.C.3.
L'Aisgenblea ha defifite chiaramante il prepric
runt@’dl vista durﬂggg le Eﬁauriant* discuzsiconi della com-
petente Commiassicne @ durante {a sessione di giugnc 1958,

in cocasione della orésentazicne della relaziofie Blaisase
sull 'Associazicne "Secnemieds Buropea.

Ccme & gid stasé Tibadite,il carattere speptedelle Comunita
cestituiste il pungo di partenze deldGvlorce atfiviti. Cgni
accordd .cod Phrsl terzi, cpgni pcasibile forma di una pid
stretta Ctllaboragicne ed asscciazicne vensonc interpretate
comé mn orogrezsc. Per questc metidwe 1'"WSsemblea Farlausntans
ha dato"1d prepria aprrovazicnelal principic di un sccerde
per un' asscclazicne ecencomica elWrprea, in bese al quale la
C.L.E. ¢ 1la C.E.C.A. sgrannc asscciste &i rimanenti Paesi
merbri dell'O.2.C.%0¢ 1 "'Assenblea he egpresse il ¥etc che le
trattative attualmenté in corsc possanc esseps feslicemente
sondotte a8 termine.

31 & soprattubfe chileste cen Insistenga: Wilc necessitd ﬂi
preservers dnterampente la reslta dell Trattatidstitutivi ﬂ&llﬂ
E;é Ucmlinits suropee. e che tali Com@nits Biasnc asscrbite *n
ungeomplesecche féccia pardergylors, nenghd ai paesi e ai ger-
ritoriv@led tremare associcti, i honefles dell'integrazicne
eccrifmich o politica attualmentafintPanresa. (1).

Nen va dimenticsete ¢he all'inizic dell'integrazigpne, alla cuil
tuﬁgﬁg i sei 90atl membri hennc sempre pidfefficacemente col-
n ag sec il “desTderit - secondc quantc N wGettol <
maTrzo ﬂ?;ﬂ i} ' Presidente Schuman -~ di crefré la "8slidarieta
dell'azicne ' offemgssd ver un'Burcpa unlfawIntpog ]l pcssibile
evoluzione“si deve jcttenere ed attugre*una fondamentale vo-

lonta pulitiﬁﬁ*

(1) Risoluziofie del 27 giugno 1958.
LB/db
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Spetta alle Istituzicni europee il ccompito di tracciare una
gintegi delle due tendenze ossias il desideric di mantenere
aperte 1 Comunita a tutti gli altri paesi per ognil possibils
forma di associaziocne, e l'cpportunitd di armeonizzare 1 di-
rittli con i corrispondenti doveri. <ueste compitec splega la
funzione cui scno ghliamate le Tatituzioni delle'Sémunich.
L'Assemblea Parlamentare ha percid poste in paptigelare ri-
lieve che & ngeessaric concluders un accopfle v le Comunita

ed i rimanenti steti & ncn scltante tra

T

1 88utly in guantoc
la Comuniga dei Sel va considerata uns Yommnitl 8 ca-

rattere istituzierele. (1)

L'Assemblea Farlamentar- ha esaminate percio cca cura parvis
colare 1lyproblema relative alle Creéesnde Istituszicni della
4donad di libero scambio. Le parti interessate hannc esaminatc
gli aspetti econcmici e tecnici del problema nel suoc complescd
& carcate di giungere a risultati concretl, ed hannc
ritenuto che 1 preblemi istituzicnali potessept venire esa-
minati in ultima spalisi,; L'Assemblea Parlamentare g tutta-
via ritenute ché questi.problemi sarebbept stati daeis’-ri
per l'efficagladell'accorde ¢ si & guindipropesta di sse-
minarli fd'c¢ra in pgl con la massima @Attenzicnes Essa ha ou
preclsato, fells riscluzicne cdel gitugnd 1958, ~he le Comuni
devene figurare ccamg un'entita in senc alle Istituzioni dall

L)

futuira.asscociazione dl libterc scambic.

Il problema istituziconele ncn & Sacora state inegn nel

quadro dell'U.5.C.E. @ alla st
¢ ancora stata offerta 1l'opportunitad 4di farle.

L'Assemblea Parlamentare ha devubte esporresfehior8mentce il
propric punt8 digwista 1n guante i

peésc allesComunits eurcpee & state interpretatc ccome una

(1) Risols del 27.6. !'58.
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discriminazione nei/coenfronti degli altri paesitc La tesi della
discriminggione ha d'altra perte costitiuite l'argomento prin-
cipale in difes& dell'cpportunit®.di una“Zona di liberc scambio.

L'Assembles vomune si era gla nettancnte oppesta a gueste af-
fermazieni, ricordandc, nel novembrd 1557, che nel corse delle
trattetive con 1 Paesi _terzi (1) la politica dellswC.E.C.4.
aveva ripetutamente fos%e in luce il Propric caphkttare aperto,
Il Presidente Hallstelin| & @foposito della discriminaviens

nei confronti del Paesi tierzi, ha giustamente dichiapatc, nel
suc discorse del 20'merzo 1958 davanti all 'Asfenblesd Parlamen-
tare, che g1“pud parlare di discriminagione solo quende si
trattano diversamente senza valideo metivd @ue identiche aitua-
zioni, ma nén quande si trattanc in maniera Aiversa dus di-
verse Situazioni a causa di esigope@dntrinsechs (comes avviene
per 1@ pelazicni interne dei soi Paghi rispetto alle lere
relazidni ecn 1l'esternc).

La Comunits Eccnomica Birepea & in pratica "un zederdo poli -
tice ed economico dd wests pertesta nal guale gld Btatiwmembri
hanno mclteplici diritli e doveri reaciprocangite ceme pure
nel confronti dei Paesi terzi® {E}.III hercato Lfomung rappre-
senta moltec di Bl ché una mera unione deganale. Esiste un
equilibric tra d dipitti ed i doveri deglisstatd menbri, che
nen deve velldre turbate da nuovi accordi. Le parti interes-
sate jall 'accorde sulla Zonz di liberc scambic potranne ctte-

nere quindi.determinati vantazei splo &8stimendesi i rispet-
tivi deweris

Le ultime trattative in.seno al Cemitateo siaudling hamno posto
chiaramente in eviden#a le difficclta principaliLonnesse
glle differenze strubtturslilbr= la Zonz di liberc Scanblo e
la C.E.B.

E"; Rigclugicne N.&52 del © novembre jCca,
2) Relazibne Blaigs€, giugnc 1958.

LB/db AFE S15




o

finora 1 pagsi svrebbaro devutc mantonere 1 lore dazi aster-
ni, mentre nella C.5.Z. & prevista una tariffa comune per 1l
commercio con l'esterc. Incltre, ccnfrarismente alla C.E.S.,
la Zena di liberc scambic non ha previsto la realizzazicne di
una politica eccnomica comune per la sfere 41 sua competenzal

giyﬂf [Hella Zcna 41 libero scambic, secondo quante era stato previstao

meste difficelté basilari hannc date adito = numerosi proble-
- mi ed hanne proveg€atc in definitiva la scsponSicng prevviso-
| ria delle tratiativas

Jella sua. relsgions (1) la Ccmmissicne pe®P Ia pplitica ccmmer-
ciale h# praogentatt alcune pessibilitd di seluZicne per i vari
problemiy riservandosi di esaminare’@iltericrmente i preblenmi
stessi.

€5.La Uammissicne dellsg C.5.E. ha prgsc 1'iniziativa di preperre
una seluzione provviscria - anchaper dimcstrare la bucna
velonté dei sei Paesi -, Epﬁ}cEliuﬁﬁﬁﬁhgirﬁﬁiﬁgﬁﬂgu agli altri
undici paesi dell'®.ZB.C.3. la riduzione del 105 d&{ dazi, pre-
vista trez i sel Pagsita @eecorrere dal 1° zenniaic AS589p per
un periede di"1E mestis L'Assemblea Parlaméntare Mo approvate
la propesta (2)s

guosta Propé8ta dl ridurre del 100 A dast coutituiva incltre

una rigspdSta alla tesi secondo cui suGsta ‘riduzicne costituiva |

o

.l-|1

ungi@iscriminazions. Jeconde gUalbe he Wichiarate il Presi=
;FH#F dentes/Hallstein all'Assemblaa Farlaméntare durante la gseduts
del B4ottcbre 1958: "la prepostalié stata accelta cen sorprens

dente eaitazicne e relative disinteressa, fatta una sclas eg-

O\ cezicne. A guestc pipositc non & pid sorte 1'apgementc co-
F e T .
siddetto della diSeriminazione, contro il guale apbiame dovuto
pronunciarci im pasgftc®. " Non & perd esclusc cn@yuesta pro-
posta - fcrsg inguna forma legzermente modifigata - potrad
cra svolgere uns impertanze funzicne nel difficlle stadioc in
cul si trovano attualmente le trattatives

E1§ Relagicne blalsse, gliugno 1658.
2) Riscluglome dasl 27 giugno 1958.
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6. Al momentc dell'elaborazione del vrogetto di relazione asono
state prevvisoriamente intsrrotte le trettative gull'accoxrdeo
41 una Zona di liberc scamtic svolte nell'ambite dell'O.u.C.H.
e del Ogmitato Maudling..  3i pud tuttavia prevederas che le
trattative verrannc riprese, presuuibilpente applicande una
procedura diverse.

\ E' da prevedersiquindi,che 1'Asnemblea Farlamentira dovrsa
nucvamente trattzpe i1 problena prendendo posigiono
nei suci comifronti, non appena 1'Jsecutdwe della €.5.5. le
avrd trasmesseminfermezioni precise sill'eweltzitne delle

trattatives

LB/db APE 915
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Telouppenne 5070/ 3000

MLIIGZER DEGLI AFFARI ECTERI
Gabinctuo

RO N 4
(1a wriplice copia) 2 dieembre 1958 |

Zoua 44 Liberc Ucambile - lodus vivendi o negominsc Juturo.
lio telegraman di ferl ue J04e

Ho 1'improsaione che se domani nlla riunione dei Sei
di Sruxelles si terrh conto di aloune suscettibilith dedi
aon=lpl, ohe lavestono queatiocnl slucno a Prine asspetto pre=
valeatenonte formali, anche s tutt’alire ohe prive poi di
contenuto pilk prettameate econonicv o commerciale, vi sia
una seria possibilish M gilungere seasa troppe scosve al
superangato della duta el 1° geanaie, laseisnds impregiudi-
cata, sla nella procedura cie oel morito, l» quostione della
ripresa del nejosintos

Goae & note, nell'incontro di Bad Lreusonch si b
prospettata 1a sedasione eatro 11 1° narge 195J 41 un rap-
sorte del tipo del rapportc Spaak che ricerva la posizione
defiaitiw dei Sei o forma base jer la oreagicae dells “asno~
eiasione evcnoniea ouropea®, date che il nome di Zona 44
Livero Scanbio d sparito dalla fraceclogia ufficiale per
quaate riguarda 11 futuro ¢ el parla dello studic di uoa
“"associazione multilsternle tra la Comunith Zevnomion Buroe
poa o gli altri luosi nombri dellOLCE",
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Tutto oid corrisponds s mate gik segnalsd nils vijle
14s deditinoontre D¢ Deulle-Adcovumier 41 oul al nlo telegPmon
570 Gel 21 mOvenbre Wese

Queoto rinvio 44 ofres Qustteo ol 41 e veam o pro-
pria rigress 41 negosinto mltilaterale per na Ngine peFERnse-
te da ocnoordnre, coddisle per ore perfutiameuts s attese dad
frencesly ¢ quelt fn pration nslle Wloe potiimoo haano othe-
mite 4! ustiere in moto 11 Feromte Tomunc, 41 non pronilore nos~
aun ioperng per 11 futuro, A1 gurdagriare ancete une volte tem-
po por I villessionb, tooitendo per intiate 4 mem Sel,

fo ora, corne 4 poooibily, 1 wegglungesh eon 1s prv o~
#4o doi Sei una sistesssionsy ¢ va sottolineate sistommmions,
modus vivendi, ¢ nom vero ¢ pro.sic seoordo nel senso che &
queats parela von'! v dsbo msel pddietro, sl evrd ia Jemticn
un vogine 44 "popperiedile" dlscrisiossions valide pov disiet-
0 moed g peotive 0l price geanoald peve, W Lages clod fine
el luglio 1960 on® st setterd in molo 1o soeguds meohilite-
sione yrsviata del Tratéate 44 Rome & guindi sl rigrodurTeano
in foren pil aca.a gif stesad prollenl collevati oggie

Ta posislons tattioa Trancesr 4 ohs gueots peuon A4
pospire ~ ¢ oome ponos § scocebiads snohs dagli altedi, Sed o
nor=0ai « parmottord 11 ripense wento del probleca dolli‘esso-
olazione d6i non-Sel ¢ & Sed,
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I francceni non fanno neooun mistere ohe ®e in fu'wso
negosinto vi sard, ssec dovid paptire da besi cosplotanenie
diverse da guelle m oui si ¢ ovolta dn due anni a gleata
parte 1a trattetivn Masdling. Hsol dlcomo olisremente ohe
1l ssmorvenduc  olro0t 4 dpoumente oomplotas nto uneratoy
epponds al limite ontPemd dolls conceraiuni ou! rono Alsposti
6 glungerv. ik realth 1] semoyandum (ofient aveva la pegea
di ron risglvers alouni puntd foudeamentnli, ma nel quadre ¢
nol ponento in oui eseo ¢ nato ern Jdiflleile che ol potesne
fare 4i pih e ddversanento.

Durente dus aand edbiers cuaistito alls Senmoe bBotte.
a\9a polamion @ dinlettien, soprattutte della Deleganions
francess, contre la propoota originale &1 Zona 41 IdAbero Semn~
bio presentata dal Regno Unito, sulla base Gdells altoroative
offerts dall'actiaglo 4 el OATT o 41 eud )4 stensd ingle-
o haano yrogregalvsente riconosduty 11 semylluismo o 1'ine~
deguatagas (i fronte alla complessitd (ol prodlami da rioole
verd.

Ia posisions francese veulve goamalmonbe interpre-
to*a oous l'espresaions 41 we %ipicu oconcesione politdoce
acenouion diretta a salwmmsVure an sistems protosionds i
o0 erigtallissate per lunga wndisione mella strutture eo¢-
nomion attunle della Prencia, comoesions ¢ posimions ohe of
ern ben nota f'n dnl negonisto ohe rhoood nells stipulasions
del Trattato 41 ‘oom, o con cul avevamo dowu'o feo 1 oentd,
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E' la situasions oho ha joevnleso alltincires fius wi
(iugne scoreo & che sl meaifusteya su un Serreno prevalsn’ =
mente teonioco, con uno afonde politice che el richissawve piute
tonteo alle attuos od cpdgense parlasmentard, nlle concesdiond
e riserve dol "palronaio” od in genere sl poricl! chs pote~
e repprogentare o la Pranola un dnplies procsam 81 intoe-
graszione counon lon guale avredbde ™pp:sentoto la Zema 44
Idbwo "o to oltre 11 gib concorde’c k-olonto Commne,

E' mip fondata opinione chie alls rigress smtwuwnle
d23 Comitato Mmmdling le rinnovate Colesloni franossl wruw
rivaiatate @ riportate in uns concegione aonpletamente 4'' ore
on da quolla®out sraveno oted’ sbituatd,

Gib al primd 4 ottobre; numercei indied od anche
pid probanti ‘afoisesioni mostrevano ohe erm 14 corso une
profondn revipione ed un fondamentals ripanconmenic 41 tutta
Ia pooisione “rencise in materis 41 ‘ena 1! IAbare Scambie
e oid in fcastone della nuowm mteooferc politiem cresta dnle
J'avvanio al potere del Gepsruls De Conlis @ dalle "immenso
sperange” olw queato oveva suseitato jer quanto rismerdawve
Ja pesigione della Freneie ia ‘urepe e nel wondo.

Apparve allora ochiare ynn tattion riterdatrics toun
4o un lato o non Yespere, ma ol tempo stosso & guadagnare
oo .

E gid sllom ol metteve 1'accoonto snl probless ur-
genSey #d 1) melo vermmente urgente, 4! tagitave gii Undied
por 1l prise gonneie 1959 ehe oi mvvioieawn. FHed Oruppd 41
lavere ahe ol sund riuniti nell'osiohre o novembre, nelle
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ultime riunioni del Comitato ‘sudling, tutti han.o continune
%0 8 pardare dei counsuetl proble.l cans erano stati oggetto
44 cosl lunghe o sccurate ¢ sottili analisd 41 carutters
teonico, ed hanno tutti eredute, Jei & nen=Uei, che in reale
th o1 potesse ancor: concludere il negosiate della coside
dotta Sona a4 Libewe Soaudbio, se mom per 11 prisc gessado, |
certo a sondensa pil vemota. |

S8 non fosse intervenusa la uoopens.ons unilaterale |
aonte deoisa da) Tig, Vaudling (deeisione ohe sl pud oblete |
tare o contestare cho egli avesss il diritte 44 prendere
eonas gonsultarsi oon i suol collaghi = @ gld inglesdi am-
a4ttone che efettivaneute qualche cosa 41 arbitratio o 44
soortese vi sla stata nella sua doolsions), 4 francesi dopo
le prose 41 posizions del Sig. Tomeer si erans parfettamente
acoonodati ad acoetiare 1 cosidotti esami por settore, che
avrebbere perwesso low di guadagnare ancora tempo, sensa
ispegnaral ¢ sensa scoppirel troppo, ¢ glungore cosl alla
iminente data del 1° gennaio quands gli altri, per impele
lonti magiond di difesa commercials, syrobuere finito per
acgsttare quolle conosssioni unilaterall ¢ 44 carattere pra-
ti¢0 ¢ eontingente, al 4l fuori 4l gqualsiasi acoordowguadro
= preludio @ impegno alla ereasions 4della Zoma 41 Libereo
feaublo = qu-le lo volevano originmarianente gli inglesi. la
erisi veniva cosl winviata.

Ia devislons NMaudling della sospensions ha in un
primo tempo disturbato L franceal, ma rejlidameats eoal hane
no riadattate lu lors tattion alla nuowa situasions.
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Pad panto 44 viste britannies la decisione della
cosponmisns 3 otata eertamante un Irrores le conseguenze
lufatii ia ediate ne sono state un inevitadile irrigidimento
del Yei, un vafforsanonte del lore froute e iafine, ma non
2en0 importante, da un lato la missione Mallstein o dall'ale
tro 1'inoontre Do Gaulle-Adensusr su inlsistiwe francese, na
probabilmente, mi ) etato dotto, incoregglate 4o 'imllstein
® angcora infing praticacente 1l soppellineato del Comitato
“sudling, &1 aceai diffieile resu-resione, perchd d pooo
probabils cis 1 Sel ¢ soprettutto L Jrancesi si laseino
sfageirs 11 vastuggio tattlec dariwats lore dalla sospon-
slors "mudling e *inun¢ine alla posisione 41 forss da oud
sl possone cosl riproporre 1l negosiato, o meglic 41
nuovo negesiato. B4 ) delle prospettive 44 questo uléimo
ehe pud essers oppertunc dire ors gualohs cosa.

Coma gibh soprw sooenmato, i frencesl parimne
41 ®ripeasssento® & questo lore ripenswnants, c's oercheran~
ne far sl e¢hs ooineids ool ripensamoute finals o comune -
attraverse il rapporto della Commission: Tuvopea = 41 tuted
1 Seiy i prospetta, a mie giundimie, anche %0 in molti
pinti ancoma fluldo @ magari addiwittara oscuro, secondo
alouce idee e posizioni dlrottricl che erado oi possanc
ind'vare oome soguas

Ia Zona M Lidero Soambio guale coneopita origle
narianente, mtosalwaite aperta verso l'estomsno, ponto di
paseaggio o 41 soounicusione & dopple senso vearsoe tutti 4
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Passi surope’. URCE o, attyaversce l'inghilterra 4 un lato @

41 0A7T &all'altre, verso il weado saterns in largo seaso,
avrubbs oreato un contesto in ¢ud lu Mrancia avrebbe preso
“Satelinonte una posfsiond che oi potredbe dre "diluita®,

pid proporsionata Towss alla sua forss effetéivi, oo non corw
to quale viens o-neerity mel regims do Gadllc ia questa pro-
spestiva 41 rimlerissasions, 4L Fllaceir -asiconls e imperie-
1e che parmoa o guostl mesanto tutta 1'attivith ¢ la sepetine-
sions Tau0089. Lr otesca Gormania, v.i la ;e possente 900~
nemia, 15 sun forte valubae, sarebbs cooLiwats teontate &
epvirsl senyre pil ad latersssl mondiall ¢ s subdrs pertante
l'avirastione del meronti britanmioo =1 avericanc.

I1 fallito tentative 4l direttoris a ©rs ha carta~
mente scoslemato questa avolmaions U1 psnsierc. 2' apparec
sempre pAd ohdarakeste ohe 11 Mareato Comune, o0 tutte le
sus implieazionl 990, 7ishe 9 politiahd poltuva o "rima un
quadro pid ristratis, sontinantaly od aviupee, (o eato silla
rioonoiliasisne &l ovlladbormasione franc =raccanica da un late
e con Ll'intesa oou Homm, in oul, ooa JA sua vocasions ouropen,
la Prancis aveebbs potuto cogupame dius posdaions 41 forss o
proninents; quale mai le sareb™ possiMis ragsiungers nel
sistoua Jella 3ona, che viseverse avrebbe pluttosto wso a
indsbolire politioanents ¢ son’aicansate L1 signifieato @
la portata del lareatu Comdng.
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Il vgppeato Comune 3 pare assiourare orsal alls
I=anodia uma posisione prouinante o quasi di guida, sia po-

43 pese politico od 1l prestiglo che 1la Franocia ha nella Co=

sunith, sia per Lo couposhsione gualitativa atsuale della Cooe
nissions Tuvopen (iellstein b consideoreto wooe il pid fervide,
convinto sostonitc s della pid stret'a irtosa olitica ed
evoncnion Lm Parigi e Bonn, con Torti apunidi anti-inglesi),
ola in mslens del peati chiave ohe 1a Franoia d riuscita

ad assiourirsi nella Commiesions otaar..

la lona 41 Liberc 0u"hio sarebbe sempre und oo e
=ions domimata dagli iantores:l britanniei, interessi ohe uon
onineidono od ansi talvolta ocvatmastant con gli intereasi o=
litiei, 1 plani sconoudel ehe la Franeda ha o) 41 fuoard
d'Suropa od 8! quali essa non intende rinnoeiasa,

T gapitali wedeschi sarebberc fatuloente attmttl
dal pid clour: “om.onwealth britannics, o0%re § fondanmentale
Anteoracse immnouse che osel sians yviserwati all'anbito della
Comudth o, von particolare aspo¥®nilya, al Territordi 4%l
tremare dr.il'imperc francere,

Por offrive alla (givania goa attrattiva nonoit
un oumpenso per la pordita 4vi benaficdi oche esea ai ripruast-
tova dalla Jona, ol sente periino dire che la Prancia intua~
derebbe wolgere ' 'Antoresse dolla Comunith ¢ i larga sona
esteriore che mavitewaebbe sull'Affica o .. irmMorebbe ai
Passl deal sdie Origate ¢ dellAmerice dsl S0l @ Gon sempre
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Bells sfonds, in funsione comunitaria, l'apporte del capituls
todrece.

Tutto old non solo mon esclude mel pousiere frun-
oese la cooperasione europea o Dicinssotte, aa ansi ne yreo—
asuppone il rafforrzume to intormo al nucleo ceniérale 41 un
vitale ed effiocdente Lgrento comune sul fondsasonts 41 an vie
tale ed officients wwitenisents quindi 4ol sietemn URCE o
ansi del muo polenslamento anche per la poarie tariffaria,
veoohis aspirasioue del resto ded Faeal upeclilmente a ta=
riffa bacsay, ¢ tutto oidd con una motuvole dowe 41 intensiond
anti~0ATD, cousiderato strusentc 1y lee della politice an-—
glovrssone od americans.

In sostansa, il concetic } 44 centrure sul Mereato
“lMﬁlmﬂﬂlmM'ﬂﬂlllm
sottoaviluppati dcll' ICT stossa potredbere ¢ ialiocute avere
un trattanente specicle) un slstema 44 aceordi ;i\ o meno
bilaterali, tantc por la parte tariffarid: q¢ ot per quella
sontingenioley in =0do da contenere iu limiti ragionewvoldi le
cosiddette lisoriainasioni (4 framcosi 12030 sempre parlato
di "lisite 41 sopportabilith® 4slla peralirc inevitabile
@sarininanions), od ottemre osse per casd una relative are
mopi gasione non escludendo certl ravvioinasouti delle
condizioni di comcorrensattutte con prevalante acconto bile-
terale @ non automa’ ! 0.

E' un slotens alouanto complesse, %ooricimente non
inconoepdbile, wa ok: eortamonte imnova prolonda- nte sulle
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conconioni attuali e soprattutic con une certa consesione (.07,
@ aucura 41 pih econ quella del GA\IT, oasate entrambde su un veoro
e pro sio multilateralisno od ua otevole grado 41 automatisac,

81 potreuds guaai dire cho nella sua foras pid elee
montare; l'attualc modus vivendi che ol sl apyresta ad offrire
al G5RI-pon=Sei Der Lo prise smobilitasioni » tasi®fario e con=
tingentali del Woroate Comune (I° gemnalo) #i. wna prefigire~
sione di quello che A francesi in mo9iansua pensano sl potrebbe
snehe Lare por le succesaive scadens®y o old alaeno per la prie
ma tappa, auando lo econoaie ded Sed Maent svranne gibh subite
4l prico of AL pibh forte sforso di slsttasento alle nuove oo~
ddzicnd del mercato. )Ma allora of Sratterk 41 diseriminasioni
seapra pid grandl.

Por quantc oi tratti di 4dee ancora pon seglio pre=
odsate ¢ forme pi. molionts 4l ppunti di ddes; Mo tuttavia
1'iapressione chs ¥ gunel certnmgnte in guesto 20un0 ¢ sopMmate-
tutto con quuots sonoesione 4in vista ehe "mir. “ormulacdosi la
ponizioras ¢ la tou enza francese qu-ado a eoninciare dal geon=
naio si trasterh di procedere mlla redagicne del rapporto della
Conninaione Turopeay provieto por 4l 17 “ArSo peve

Fin qui psr quanto riguards l'asscciasione del monde
estorno al Mercasc Comunes ma ¢'d sanche wna prospeittiva dn-
torna.
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E' poco noto, o solo era se Wo incomincia a parla-
re pubblicamente, che il Cemersle De Gaulle, d'accorde com i1
Ministro Pinay, ha dopo poco tempo dal suwo avvonto chiamato a
raccolta una ciotte schioma di esperti o funzlonart, sotto
la guida dol aig. 'ueff, sconomista ¢ studiosc 41 chiars
fama od uno doi poenl a tendensze libexrall & (i rigida orte-
dossais, per gtediare 1 mali econvcauiel della francia ¢ sugge-
rire guali potrebbero essere 1 rinedl d! un risanamento eco-
nomico=-finanziario cho sl ecnsidera nocessariamente parslileslo
dal risollevamento politico., 81 guarda in prime luogo alle
moneta ¢ all'organiszzazione ecomomica framcese e sl pronde ad
esemplo guello che viene spesso chiamato i1l "miracolo Ehrard®,
Ed & sembrato che wnche sotto questo aspettc pid mazionalmente
fragcese, il Mexcate Couune eod una stretta colisborasione po-
litica ed escomomicy con la Gormania polesse ofirire un valido
quadro per la solusions di certi féndauwontal! problemi strut-
turali,

E' sotto guesto duplice profilo estero ed interneo
che pud im larga misura splegars! la netta conversions del
Gonerelie Do Gaulle all'europelsap od al Mereato Comune, o,
in guesta chiave, i pid recent! sviluppi dells politica frou-
cose.

Naturalmento vengono spontancamecsio alla wmente al-
cune riflensiomni,
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In prime luogo quale potrd essere il definitive
pensiero germanico ¢ guale la posizione del Ministro Erhard,
ripetutanente proaustiatoail per una concegiors sttamente
multilaterale di “oua i libero scambio, La mua ailtuale
adesione alla posizione francese si limita al proposte
modus viveud! oppure si estends a guesis nwovy concesions di
tutto i1 fonde el problema 7 Delbo rilevars che i france-
gl ufficislnonte sono estremamente cauti ed estremamente
vaght eirca 1 programmi futwri.

84 ha infatti 1'impressicne che gli Undiei non ol
reniano ancora chiaramente conin della nuova posizione
francese ¢ che siano ancora rimasti fermi alle difficoltd
tecniche che hanoo oecupate per due anni i1 Comitato Mandling
o ad una gomericy vaiutsmione che la Frarela nvom voglia la
Zona 44 1ibero seamblo, che sia in fonio rilattante alle
stosso 'larcato Cosume ¢ che gli altri eluque dovrebbero
esercitare vma iutensa pressione o in cose dl insuccesso am-
metters ymo "statuto speciale®.

Vi & pol da vedere guule sia la reasione britanaica
o dogli altri nom-Sei alle ideo francesi.

Sul terrenc ectonomice e su guello politico sard
erodo detomminmants a questo riguardo la riuniens del Con-
siglio dei Minfotri A1 domani a Bruxelles.
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Monzionord infime 11 yroliema del GATT o 1l'atteg-
glarento americand 1 questo & in guesto momento disposto
a notevole compremcione verso la Francia di e “qulle, ma
dubito che mon Toagirebbe a qualsiasi attentu.to » manomissio-
ne aperta de! sistoua GATT, che 3 considorste o Washingtom
pletra basilary, punio di ralliement tia Pacsl eurepel e
Paesi astra-europii, tra Paesi sviluppati o Pueal sotto-
sviluppati, tra Continente ¢ Comtinenié : & certamente uno
dogli articoli 41 fede della politice srericana, E' possi-
bile supsrare gueste reasioni ?* | francesl al remndomno conte,
non so fino a quale punto, di guesta situaszione ed hamne in
aniwo di parlarne con Washingtoa : ma & un problema di note-
vole delicatezsa cho investe anche i rapporti .uorica-
Commonwealth buitsomnico o dovrd essere affiuntato, 2l caso,
con cautela, Ml ximlta ad esempio, ed & indicaptive, che
1a intersretacions francese, tramite Alphuoud o Washington,
dslla nota »ropoeia Dillon a Ginevra di ridurions tariffaria
del 20 ' im comtesto GATT O stata accolta male o respinta
cono assurda, ¢ in contraddicione con l1a costante presaions
ourcpes per 1'abdassamento del livelle tariffariec americavo.

Tutto ¢id induce a rifletters che nelle prosaime
sottimane ¢i troveremo in presenza di complessi e seri pro-
blemi, ricchi di larghe implicamioni politicle : com diffi-
eilmonte evitadliil wigcraussioni nel quadre Jo! xapporti tra
i Sei o trn questl ¢ i non-Gel.




Indirvisanto a ¢ ESTERI - ROMA =

Parigi, 31 dicombre 1958 = ore 10,30

642 -~ Nlo 640 af lari.

| ——
‘ . Francesl, tedeschi non sarannc in grado rispondere momc—
| ' randum britannice per 3 gennaio per ocul & prodebile esame proble-
' mn da parte Comitato Soambi convooate per 5 non potrh essere che
| preliminare, Da 01d potrebbe soaturire rinvie riunione miniate-
risle di cul pernltro nessuno vuol prondere inimiantiva. Questip
ne pard csgmingta in probadile riunione Cepi Delegesione al ri-
torno Ellis Rees da londra, e potrebba snche deoidersi su propo-
eta Frepidente otenso.

Cirea fondo problemi, mituasione sl presenta molte com=
plessa et incerta, tanto in oconfronti coniddetto regime transito-
rie gquanto in quelli negosiateo di associasions pormansnte.

Cid é legnto sopratutto a guella che saxrd posisione fran- |
cese alla luce u!'time misure lideratorie, ora esfese in parie |
anche area dollarv, nonché riforma monetarie ¢t profonde trasfor-
magioni struttura economica ohe si esperimenta. £' ancore dubblo |
se @ in quale misura oid comporterd mitamonto in concesmione Mer—
cato Comune cled, in termini aperti oy, come finora, chiusi profe-
rengiali,

5' certanente in corso processo riesame tutti elementi
eituagionn, @ risultato non potrd non essere determinante ou pros-
pipn riunione et ou problema pill lunge termine, Funto ocertamen—
te peguisito ¢é che Fremois 8i precenta in parith tecnioce et glu-
ridion assoluta con altri cingue membri Mereato Comune 41 fronte |
a Soi ot non=Sel, |

Piotra parngone sard per intanto questione 3¥. Nen ho
impressione che per ora vi esia pensiereo definite et ocoorre quin-
d1 attendere che ni compia processo mnturasione miova posimione
del resto, come sopra accemnato in corso.




Per contro da parte Benalux e in parte Germanie vi ¢
tendensa considerare situasions oon rimmovato ottiniamo et
che posisione francese dovrebbe risulters ormai notevolmente
- ravvicinata a lore posisione et loro concemione generale., 51
riaffacoia portanto idea oho rogime provvisorie risultante
dal combinnto giuceo proposte Sei ot contropropoote non-Sei
dovrebbe emgere prefigurazione et anticipamione della stessa
asssociasione ecocnonica (comcetto finmora nettamente respinto
da Francia) e quindl deoiso avviamento ot preludio negosiate
definitivos

Indubbiemente profonda rivelunsiene economica intrapre-
sa cho ospovolge concesioni protesionists tradisionslbente gqui
prevalenti potrebbe indiceare, come gih del resto da warie perti
si indien, quale direttiva organicements implicita nel muiove
corso, proponderante interesss Irancese ad effettive allargamen

to meroatl et grande enopensions esportatrice.

Se come & oerto, prinoipi pih ortodooss cconomia libo-
rista e - come gid indicei conm mio repporto 2 dicemlee n.1570/
3808 - mirecolo Srhard sono otati peredigme attueli riforme,
non é da esolundere che subiseon evolusione manche oconcesione po=-
litica economioe 41 bese che aveva ispirato finora sttegslamen-
to francese in matoria 41 Zonm.

Suaspistono maturelmente tutti problemi tecnioi & suo
tempo eviscerati mn che gih non o1 mostrarono tecnicamente in-
polubdili, Owve pertanto muti volonthk politiea si riaprono pro-
ospettive favorevoli per ereasions prevista Asscoingione eocono-
mioa suropes, qunle integrasione utile @ necessaria lNereato Co-
LEAND o .
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IN PARTENZA
Cifra

Indirizzato a @ ESTERI  ROMA

Parigi, 1i 80 dicembre 1958, ore 20.30

640 - Misura liberaliszsaszioni francese ha profondamente
fieate alouni aspetti posizione negoziato Associazione
Economica Furopesa quale risultava dopo riunione Consiglie
ministeriale OECE 15 corrente. Come moto, pid forte obie-
zione a note proposte Sel riguardava regola cosiddeite 3 %
por contingenti minimi o mulll e ¢id nei confronti della
Francia, argomentandosl che nou avendo gquesta adempiuto
obblighi OECE aventi, sl sosteneva, prioritd su quelli Trat-
tato di Roma, era inammisailile trattamento preferenziale
a soei Mercato Comune, Infatti ebieziome veniva eccepita,
almono formalmente e giuridicamente, soltante in confromti
Francia. In sostanza nuova posizione comporta che in base
articolo 8 Codice Liberaszione posizione almeno gluridica
Sei in confroati contingenti minimi o mulli 3 imeccepibile.
Sembrn comungue certo che alla luce degli ultimi *
eventi intera posizione Sei o in parte Undici dovrebbe es-
sere riesaminata, anche a parte esito studio tecmice im |
corso note proposte britanniche. €1 si rende cento che pre-
vioteo calendarieo di lavore potrebbe non essere piid reali-
stico o oche gquindi stessa riuniome ministeriale 15 geanalo
dovrebbe essere ricomsiderata o dal punto di vieta della
sua preparazione e degli scopi cul dovrebbe mirare.
Sarebbe deplorevole che sl ricressse nuwova crisi. Fran-
cosl sono nettamente im questeo ordine di idee, ma per
ovvie ragioni di carattere politico sono alieni dal pro-
porre un rinvio. ESssl propendono a ritemere che sesmal
dovrebboroe essere britannici a rendersi conto della muova
situasione ed a proporre essl stessi congruo rimvie,
Ellis Rees informato o perplesso sl reca questa
sera Londra por riesaminare situaziene.
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Ta Il Commiglipadci llinistri de11'03CE Malteruto il

1% ecorr s lVarmmuneists senziona per 1If ciscussitons dei seguen

11 zrgoménti 21l 'ordin: 2el siornp (dSe. O/A(58)32):

T = lewded @81 Conitato Interpoy pictive rer lc creszione

41 ung Zone di Libero Scombio;

< ~ roletioni dclla C.2.00 Eon 1 Pedsi tersi.

Com'c noto, & questa’riunions e partecipato uox 1'1
telia il Presidonte del Consifrlio “Hniztro degli Fstori,Ono-
revole IFeniani.mdnche gli =ltri Pacsi, cowm zid cvevoe jreen-
nunzisto, ersiw rEpproscntati per la sagSiorahea 6 !linistri

cugli Deterd. Ded Ministri dei Pacsi gib importanti ,mencavano

Gﬁ.@%.
C(58)267, 263 o/

o e B156 - CBES/CRC(58)27
PRISS/D(58) 54



Selviga, LloydyPresidsnte 4i turf@psr ilwbnsiglio dei IHinisted del
ﬂunaiglin:ﬁlﬂurnpa, 11 guels, dellnéd¥o, per consucitudine non peTHe=-
eipa al Lonsiglioc dell'0CT essende Presidente di quessio il Caheel-
lizre dello Scacchiscre; ed il lliniatroe degll Estcri d=liz Rapubbli-
ce Federzle di BonngVon Brentano, =nch'esso sosgitudto, come & qua-
sl costante consuetudir?, @fl Iinistro dsll'Iecnemiz & Wice Cencel-

liere Proi .Erherd.

2 Sl priro.aafito all'ordin: dell zipgrno, &1 Consiglio €lspo-
nevae dal deetmenio C(58)267 contsinante un richiame Gells dncisioni
che ‘@weveno pertcto =21lz crecziomepdel Cemiitato Intergovernativo

ed un) sommario riepiloge ded prolilemiy Eorgsnti dalla crzaziong di
unz Zons 41 Libero Sc¢ambio, sui auvali si era poriate la discusgione
in seno al Comiteto stesso con l'indicagion: del grade 41 zccordo
0 di diescecordeo menifoifatisl tre i veril Passi.

In spertura @i Sedulz il sig.Jlieudling haipresenatato 11 do-
cumanto atesag = ricordato Lrovemante cuclld é:anp T eonmpitl che a2l
Comitato dasluliPresioduto crano statiglivdati § 1lc 4ifficoltd
che esso Evaviinasfitrato per conciliere Spuntdl di viste dci diver
a1 Peesi sugli anpatti fondamentali dclle precpoata Zona di Libero .
Scanmilo s, sutononie della pelitie® tarillaring coordinamentc 'delde
politishe conmercizli; armonizuasidne fiell: politiche socicliyf=i-
steme IEtitusioncle & relontive Hrodédurce di voto.

Exll ha ricor@eto anchc che uno degli impegni casunti e

suo tempo dai Peosdponlri de1l1'0ECS rigusrdeva l'entretc in vigore

delle Zon= 4i LiBero Secmbio slmsno allis sipés: date fissata dal
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Tratiatc di Roma per l'attusziona cdelle primec riduzicni terifferie
in seno/21ls COZ. Ha concluso affernendo che, pur non essendp gte
to reclizzato questo cbiettivo, ¢gli riteneve che permcnessero . gli
inpegni - e 1'interesse - dsi Poesi dell'0ZCE & ricercare unc for-
mile di cssocicziong”T¥E 1 rmermbri dells CEE ed 37 1o®o partnsrs
nell'O0ECS non fac:sntl pords dclla Comanith.

Al sig.toudling W fotto sepuito il Ministrorsvedess Icnge
per sottolinecr@ consd il docunentoc scopre citeto, preaenteoto ol Con
giglio, focegse sedftconio lc atoric 4¢l nagesinddb & che ors, nel o~
nento critico chs ottroversovone 1 repPorti trs 1 Poesi dell'0LCE,
foase Beprotutic noecssacric ribodide. 1~ volontd 4i pervenire elils
nusp:l.uat-:ﬁ'r.ﬁenuir.ziﬂnﬁ mltilcterelc o prosegaire satiivouente' 4l
nsgogigfo in nodo do concludere nd mne preogusdnes riunione del Congi-
glic = livello ninistsricls che cvrebbe potuto essere Tissstez per
11 1° aprile 1959.

Sone quindi Intervihuti il Viee Crneellispe fodor~le Erhoxrd
ed il sig ey GsllsCo:micscions CZ2. L

I*pring, dopo ~ver resc ounrcggdt cll"opers del sig.Meudling,

he, offerteto ohe I lovori dcl Coudtets Interpovern~tive non coveve-
ng asscre consiflercti svelti inycne, in guafito neasuno dai Pocsil
dells CEBwncgs 1~ nscosoitd di saseelprs clls Comunith 1 Poeal @6l
1'035CE" che non na fenne porte.

Il sig.Rey hr, &'nltre poxde, caposto le decisioni e 1& pro
cadure sdotinte drl Comeiglic dolls CEL per supcrsive le difficeltd
Inzedicte sorgentifdal Smamecto reggiunginento ALun secordo pring

of's




B chc per disci rnrnl & st
O piricell dell~ d

L d-tiasgione che sor
1 #epporti commorcinid tre i W

geprd 11 19 g

gruppi di FPoe ‘
gl dell'0CCE

cegaivorents int - 1dclegrti norveges

¥ genernls opprezaglo
hord ¢ dol sig.Rey |
eppogsiande 1o propestn Siede. v
LI linistre degli Satorl NHfinéesy Couve de Murvillc A
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posto che il Consiglic conclbdessc su questc puato all!

cod G211'02CE 4i riec tf’ fortmulc 41
sy Iisspasc ol 19 5 @ 1959 uns nuove
1ivelle ninistedin nfinc, quanto ol-
£onuts nel prr.4 dal @
L5 1% lovori dcl Conito-
¢ @i ¢ dichi~retp d'ne

T1 Consiglio, cpprovota gudot'ultior richiestr, si é riser-

vetke di deciderc, mu broe €1 un teste seritio e
preposie An parts sslvtive 2lls prosedisio
\ Ny

11~ riscluzions




1n pdpcres &1l e fomaule 81 cespoinzions . Eassc § prascto,gguindi,
cll'escmai@iel ccoondo punte all'erddn@pdsl gicrno, dopo che ii'ﬁﬁﬁ
cellidrc delle Screchiore ho dntoWetturs éi unc riﬁulﬁﬂi:nﬂ, op—

provett 1o srdtine steogen 22l 15 dlcenbre Genl Congiglic d'Durode,
ricffermante 1o nccofSitA &1 trovore untintes-~ W "Eei® o g1l
"lindici® Prosl nofDEE ABRIOECT .

3 Sul s@ceaf@ipuntc ~2ll'ordine &0l Glopfiote "Holrzionl delln
CED cen L/Phosi torzd"™, i1 Conciglic @speneve &¥1 docurente CHB)R63
nel guelSeairtpertots. lo lettern conVemd™ N oig.Zrhrrd, Prisidonts
di durnoe dellps/Cominith, hr commmpleoto gllMOTCD 1n decisionapcdotto.,
ta 11 39d@leenbre scorso o Bruxelicedd@BdsConsiglic dalla OCZE,

Il sig.Brhnrd hr, pertonts, illustrate 1@ doeisicni olcose
mattenfo in rilieve che esse non ernno legnte glle cercczione 41 une
Zone 31 Liber. Sconbdelle o une quelsicei forae A1 Rcsocinzicne mal
tilntercle. ZEasse tovcymipeecserue considorate sénplivenente conia
gastc, in portd uniloU8eppdc ¢ in prrdc subsrdinate g rociprocita,
che 1 "Jal" harvoluto fore, nclls bi?unmiann gréntn énl nenonto
rogiungitantc di w cccordo di nusogiezians«com £11 "Undici", par

delisusenplies cpplicouione 2ol BeattotSwdl Rone, |

HY Tetto seguito 1l delegrio Troncesc per cnnuncisre Wwifl=
cinliaente l<¢ nisure che la Frencinmgdotterd nel gucdro degzli dhbli-
ghl chc lc somo imposti del Codico. Igli ne he glustificstec 1l co

rettere linitets ridferendosi rlle incertezge chée chcors susslistono

of s




suo Pazse. Bgli he sotdclinestc, infine, il cor-the
Boridntterio dclle udourc shéssc per quelle prrie d:21

‘*. ghc 1 "S:1Y non prove _%'
461 Trettoto di Rovn relative i

Shrulezioni corercinl t1.& Tuture dai "Scid
Lod“ . Bgli hr perd@escluso 8i potosscrc ap
ind 1o adsposdzdoni - LV0R

. cgprossc invecd 1l cenVincizentc che nol
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blletirall yrovisti nclls propegbe @si "SsiY 2ovessoro trovarsiigli
egglustencnti neccssori o tener eonto dogli intercasi riciproei.

Sul earsttcre insoddisfrelfic d:clle prapeste dod vSci® he
perloto cnche 1l duléecto ~usiricco. 3" intorvemuto sucecssivancn
%e 1l Prosidentc @€l Bocrd ol Trode por preeighr: lo posizione del
Regno Unito sipeculls propesto froncess swesunziasficts - che hn
conciviso - gic gdldc proposte dello Comnitéd per 41 rogine ai
seonbl dofInstcurerd o pordirc dol 1%genncio 19590,

Il @igeEccloa he scttolinecto.elie neolle Actorninnzionc el
1~ gitungionc eh: si verrd o omgcre o toly dote nei reopportd tre i
Presl dell!0ZCT non é otnto tenuic siiffdiciontssiznie conto dcll'a=
apette politico. Infetti = ¢gli Be dctto - mlln viz tovn, in bose
¢gli obblighi czietonti nel GATT ¢ nell'0Z0Z, €1 erenre unn Uniomne
Dogenale tre 1 "Sci%%g edd che politiecriontec anre®be stoto snggio

réalizzare ternpostivensmte, cre pord cnche l'dsgeciszdone tre i
"5¢1" ¢ gli "Undieci". Wuonto sllc nisure Anriffrrie verso 1 Pagsi
torzi, che i WSed" nlcttcronno sutcnomsnonte, cgli he fotto rileve-
"¢ cht 1lMincortezsciche regne ancorn inaecnf clde Commnite, quentc
lle "toplfIC dermno" &1 alronc le ndgEtella posizioni, non pernet
tovéencorn @i giudicerc le peorfite dellarCiscrininczions chisadi
profured 4rc 1 "Soi® ¢ gli "Undicin. @u-nto 211c ~iaurs contingin-
trli ¢he 1o Coranitdh hn prepeosto, ©gll ha fatte rilevere che 1b
rneato csecuziony, do perte delle Froenelsz,; €egli cbblizghi di 1ibe-
reziene irposti dol "ﬂaiin:“, fonne epporire sonz'aliro discrizdine-
torl ¢, corungue, indebitesiénte distorsivi 20116 eorrenti o1 traffi-
co g£li anplicntnti fing ¢l 3% dolle predugiones che 1= Froncie oo-
cordr. ol suol partners dclle CEE ¢ che non ostende ogli cltri Peead
GelltOZCE. A
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e propostc britcnnice s ato
, snche proposto

rogine di sern-

n fosge puliician ‘
iy 1pliensiond pro
uns. consultnzio

pcguite porcid uns br rrugionc.delln sodut
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I1 Big.Eccles ho perd 2iBhicretoy o proporite ai tolendocu—
nente , che ore pronto o précisore per dseritte 1o sue propestas

Tuttewic, 11 documente stessc gliffocevn concludere chc 1 "S-i
mentonevene forme 11 lore punto 24 vigte guonto ol regiic &i seon-
bl che screbbe atoid IMmetourcts el 19 gonnedc 4958, Egli 2ovevr,
& sun volin, insistéEs mel Titonore che tole rogisic oPe discrininc-
torio cd innegrtichilcisl suc Governo chefsi garcbb®’ viste indotto,
nl monentogin e 1o discrindnasions gerobbe opierse, of inpostors
qu une bfse fdurigdbreocith A1 trotirfiontold rePpordi &4 scambio

con 1 Prodl che non rispettcne gli obblighi 0ZCL.

Il sig.Couve do Marvill: hepeibottuto contestunfo il corat--
tere Cdscrininntorio ~tiribuite 3 trattciicnte che 1 "Seiv airi-
serveny quento ol contingentl ninidi o mulli el sggiunto che, En
presenzce delle minsecde preoferite de Sir Dovid Zoelca - veltn
vigibilnente olle Froncin - cgli non sclo non gitenuyn &1 continug
ré o negozlersar ¢re costrotto nnche o ridirere 1'clisions dato
¢ Bruxolles cllle gfbpcatc cvonzote aclle CGorusidsh.

IgGichiorazionl coneilictive M8l Presidinte, signor
Hectchcotd ABWTY , "volte o for rilovrPe008 un sroblers cosl monve
non Lovegac vagerc traticte in bosc o risamtinenti, si sonogsconclu-
st cen l&parorosic che une Zccisionelaulls propiats pritonnige. po=
tevwr @8sere rinvicts 1 qurlehc s@btisone essondo prenminente 1'inte-
resnc € roclizzare un accorGo. Ad €ssc henne fotto eec 1 deleenti
portosghese ¢ svedese Sy proporrs, tra l'oltro, s rinvice 2d:ll'en-
trote in vigere delle dlspogizioni dol Trottnto &l Rosc.

t.;l
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Tuttnyln, osecluse queshlulting peghidilitd del 2slegeato
balar el sig oy, il gurls hf TesRdleltre lonsntoto che peT i
ségulre une gcluzlions mrssinnlistt sl rischicyve 21 rizcttore Un di-
gcuscdonc ecnche 1o doeisioni di Bruxelles che nen sonbrovenc ¢sse-
rz stoto ploncnonts M¥erosn~tc, unc nuove scopepiifbne slls saedn-

. 6 ppporst necoS@hrigeper, ric.recrc unn Tovdalle Sdscorproncssc.

- All~ ipngle " loveri, 11 Presifoni@h~ PCttopcosto ol
Consigliominr. Pr-peatn Ci rdsclusicnz™n bis.e rlle quslec @

-~ 11 ComiitodoNai Dirczion: 2oszli Scrpbiders Ifnorricoto &1 canniige
re le proprste brit-nniche e frr roiPortd cntro il 15 gennnioc 1999,

138 eneipgl¥o stessc sl anrcbbeiERNitT mcveasntc © tnls Cotle
por gletEtre uns lacisione.,

scnonehd, 1l Hinistros Cou%o do Murvills he subito 2ichinre-
80 C1 nom @ssere in grofo 11 ceceglicre quisto prepostna 21 stulic,
¢ntc che nen creno mt@rvenmute nodifich: soxstenginli nelle posizic-
ni oppostc, che glilecnetfidios.re 341 cssuncre URNAIVERHC ~ttogein-
nento.

Nen h&EEmiot® cqu.st~ posizicne o Wlitinviti presecnti ri-
voltiglifColda 1%getd 2apgll "Unlici® in goe . “d@lls scliferiztd -
litico ccoXlenthly ¢ Qclle Jicenncle eBcportzions cecnornien cho
ningegicyrnc™ 1 crollars sublisilEite, profrio in un nonento pelddsico
Iinterndzlfncl: sptrommiintc grovie

Al essl, 1l slp.Couve dc Iarvillc he risvosto precissnd@o che
le propossc britonnichs vrano inccecttobill in gugnto serte nel
eontaste dell'occust 4% discrininczionc, che ggll Fespinge, e delle

mnin~eccie fotta adle "Peencir 21 contronisurse

o'
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Né he nolificotc 1~ posizionc stessn quonte scno intérvenus
t1 1 &lepetl Toi Prcal Aclle Corntpdtd. Il slg.Erherd, prencaso
chi dp prritc tedesen si mccottove lo propostc britomnies, he dichie
roto 41 non poter condivider: l'siteggismonte Lronecsc doto eht non
ore nalle lince 2ci“BpdnT@ellr. CZ58 11 resplpocrl nmmiprc noats 41
atuldicres un pyfblapge cffmc rd Progi dclliOSCT., INEelcpnti bolpe
el olondsesgmc T06tceec OnJPanfoni honme unitce 11 lero oppollo aots
tolincende ilghisain corcticre impermctivtnl lwmo studio delle Dro-
peste brifrnnice rffidoto nl Comitntc Direzionc Scerrbi.

Bd & "velec une succocasive Giehicr¥rsione 4cl sir.lecles wol-
te adidllugtrare che 1o sue propoatc oo perfettnmontc in 1linge con
1'eziof semore evelic Acll'0ZCT pof incroncanterc gli seordbi intre-
ourcpeil o che @~ prrte.britennice =21 Lseludcwn lladoziont 4i cgni
nisure 21 repproscglic Linché pondeve. lo stuldig L1 trolce proposte.

Il Consiglio“hn cc351 finite poer chhanlon®es 1¥1dce &1 uno
fortwle rizoluzionts 1iritondosi zﬁuﬁgc. G:SJEEE[EE}ET;7'n fisacre
el 15 zonuYe prossipd unn muove riundone & doarg aandnte ol Roppre=
sententitheatrmanti €1 pronfers fubtt@daOlereizicni utili por
Preperaras gquiafh riunions.

Hiatbrlc siturzions, non § SUStesnoppurs csaninots 1ol risces
lugione ¢c sdottore sul Jrize punfe -llterdince 42l ~iorno, rigclu-
gione Dor 1o cuclc orcne steti profiispostl un teate sulle boag” dol-
1s proposte del pip . 0lwys So Mrville (Cocs CIS/B8986) cf un teato
2el Scgreteristo (Gob, LBS/8156).
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to 1o fattine del 15 fdcenbr. une flunicne srelinintire o gus
&<l Censiglio dsllN
ti ripotutoncnte
glic atesac.

, €ciic ho gid soprn vil

y 81 s:no do-

~che nel eprao T el Consi-

Cell'eats Mndici® oll. 3
Flebrll o et eonte Aclln
Fren enti &ogll obb
I1 K Couve ¢ Murvilli: rve Aineistite sulle tosi
1. nisupe porticolari che 1o Fronedpr cvrobbs adottets in opplicpuic
né fcl Trattate 04 Romg non potoveno cesere eonsidarsts dserinine-~
terda,

In tzla
lirna che Ho af: _
faverevole ~“ebnciksione non hr poi

ciate rnehe eo : . ionc 1to-
&6l Benclux ‘

ision. €1 resiornc: A1 rinai-n. (v.dce
58J27) ccottetn &~l Consiglio’dsi Iindetri de11'02CT,
victo el Jclegnti pernonafiti 11 cormito €34 prepororo

czSs
DATETs I
miove. riunicne Q¢l Co lio atessc. Talé proecd

Jentc, 1l Cordtcoic

parastterd 41

inveatire, pih o ¢
Seciibi dullo st
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Dizcutonde gra del punto 3 del nostrosoRdinesdcl piorno,
non & suporiluosdi tﬁhﬂ? prascntc lo scanbie di #ﬂﬁuta di stenani
sul punto 2 :/scambio di idce fruttuomo, dato ghe ha'isoleto una
dcterrinaziondetrune & nol tutti - Derbri Ad#lla Cotmnitd o altri
Peospl dellVOICT - di reelizzer: une ssBociezlong acononlea curopes
par il libcromsciwbio.

A tel.o roslizzezione 1l Goveorno itglieno ¢ stato cogtante-
nentefovorcvole sinore ¢ contimidpa e poriers o tele reslizggzio-
ne 13 sua €ollaborazionc costrutiiye. ‘Anch'io, come altri orate=
ri.ché ni henno precedutoy crcdo ¢he 11 nentenionto ¢ lo svilup-
po dellt cooperazions tre i Pocsi saropel, in seno c11'05CE, cor-
risponds non soltanto sd interccai 41 ording gccononicoe, mn anche
o prineipi di solidcwdgta politicn tre i popoll gukopei.

Ie offorte Eatte @8l Sci Pacei dells Coimnit@liBeéononice
Buropen - ¢ discul ore parliesio -~ scrbrencstth porite, cho pud per
uettere 1l pef@isnggio dol rocents prascto gl proesine futuro. In
altre porolc, quelle offorts porrcttons 4f Winlleceisra il lavero
coipiute ggrezie gl Couitate HNoudlingy con il fufuroe lowvere che da-
vo conduPci@ Profiungcre il trogusric AuagEcrtd.,

In gueStc prospottive sfipscone megel 1 Sci Pooei delgdB0
facondo 1'ﬂffurtb della ctitcmn=iont tLriffﬁriu ¢ dell'ouncnto
dei contingenti 4=l 1° gennoio riighic Fl Prezi dell'QDCT non RoA-
bri d3lls Comunita. Il Geverne itolinne confide che gli "Undici®
Pocel Mcll'02CE cul l'offurts é fatin si pongano nell'ongolo 41
viate in cul si sonc messil i Szl Presl dclle Corunita.

Sono convintc ghe.sc nol el irpugnroSbnzemesitnziond

nelle ncgoziczioni raletive o1l'cllergonenta del eontingsnti,
saconde le lidce indicmte nel docurwntc cyprovote A3 ﬂlcanhrh

-,f"’-

o .Iﬂ.‘"— p - r — _4—0.4



dei Sgd, el sorcnne cffortc consi@Srevoli possibilitd per toner cen
to mmwelnente di nleunl probleni ghe ¢i pessone prevecupnre ¢.di
cul oghunc ecnvians tengr eonto per rrgrplungere rosionsvoli soluzio-
ni.

I1 punte defic finpestonsione cgli Undigl 4813007CT dolle
disposizioni dodiTrrifnte di Rome concerncnti i eontingonti deboli
o mulli (3%), /€ stato agfctte di guerlche Flscpwn., MA quclle dispo~-
alzioni sone IMWOTItA ‘dille corcttoriatiche progrics ol Treoticto
di Rour c/ropprosentfing unn contropertite iperifnte che il Trotte-
to he InScritoednwin sistone cquilibisto@i p¥eotozionl ¢ di obbli-
goglonl espettcpistiche ~ tnl generc @i univni. Non crude quindi
cho 51 possg discutor: i1 Fondegento di.guellc dispesizicnie. D'el-
tro ‘eenite, sono sicuro ch. gli Intopessi regioncveli che potronne
cagere A0%PL wnlerc por i prodettd An ecuse troversnno uns coria
soddisfozione nellr scde o nel quadre delle trattative bilotersli
relotive all'cununto doi contingoentd.

1l linistre fy¥énccse degli Isteri, Couve/dd lurvilla, ci
b~ prescnicto stonghc un progetio di risoluzicme che intendo op-
Dggierc. Scno certp cho Grlc risoluzion:, provedcnde uns prosgi-
a8 riunione dol) Conaiflioc. dell'0ZCZ por rigrendere % dnvori dirat-
i nlle costituzions dell'Assceinzicnc EDechondée Buropss, posss
for dileguors 18 Dre€ecupozioni npprragsogal © plsss endorc incon—o0
tre i vodl cgprogad. Quells risolusfion: coneutre 1o nostro ot
tonzione ‘sugli Sapctti principali doglddbecni do rttingers ¢ comus
ni o noi Wtti, ¢ fisop Ffin dc crc unt prosginn sodute por dclibe=-
reré ey tuttigll argonontl che @i possomo’ rilovere intorcossigd o
irpoRtontilepcyr noi tutti. .

31 ¢ perlote ~nche delle situczion. di corti Pocel in ©in
4l aviluppo. L'Q3CT he studiste cdn nolte interossc oucsti proble-
il in vieto delle costdtuzions dells Assceinzicncd@conordes furopcs.,
Sora nel guadro genefnls nrovisto d~ll'asucpicnta nssccinzione che
81 potrd ecrriverc &l8clugdend definitive. o, pox e onto, o in*
relezicono olle adsurdiof{orie dni Sei Prosiddel IBG, vi sono cepet-
ti porticolard ¢d immedisti che ognune ded nosini Padsi votrd prens-
dere in considgps®itilc hel corsc dellc nugemdbzioni bil~ternli, che
ehehe sctto quesic profile insisto cd fusplecra. '
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EMPORES

i. NATA LEUROPA
ELLA PROSPERITA

Di fronie al Mercato Comune Europeo. che ¢ da poco diventato una
realti in cammino, I'vomo della strada si domanda se e di quanto

migliorera il suo tenore di vita. Non si

pud ancora dire di quanto, ma

si pud affermare che migliorera di certo; e spieghiamo qui il perché

mentre ovungue & festeg-
glava rumorsamente ['ind-
o del 1958, in silenzio nasce-
¥a una nuova grands forza

‘hhmm#ﬂl'm

peso efistilvo
vedry, Per orm, prima
previzion! & importanie cono-
eotre la realtd del fatti, la si-
tuarlone attuale delle cose; wa-
pere perchd pella Comunitd =i
ripongone tanta fducia ¢ tanie
Eprrance,

frooll deglt alid Poexl defla
Comunith U gt alto lvello di
discrumardone, In pit eleva-

iili
|

di GIUSEPPE DICORATO

STRUTTURA DELLA COMUNITA' EURDPEA

EORTE ®L GISTIHA [ S0edy

REEEWTLEN [141 MEMSE

COMMISSIONE [§ B WER|

COMITATO COMITETD MONETARID

E
SOCIALE I COMITATD DEI TRASPORTI l

L3

La Commniii Foropes [ormaia da Francia, [alia, Belgio, Germanis occldenials. Lussemburgo
& Facal Basml si aribcola in tre orpanisml diversl: CECA. (Comunils Ecropes del Carbone ¢
dell’dccialo), MEC, (Mereale Comune Evropea) & Earalom (Comanityi Evropea per PEmergia
Alomica). Al tre organizmi sovrintendone un"AsSemblea (con poleri deliberativl e dl comtralla)
¢ mma Coric 1 Giusilsia, L aticazicar dei princip! macill dal traftate (silieiive del Mercalo
Camuse & 2 Tdsts 3d un Comsighio del Minkstri formaio da! rappresenianll ded sel Pacsh firmatari
¢ 3d nma Commizssione di nove membrl, presicduoia dal ledesco prof. Waller Hallsiein. Dalls
Commissione dipendono pol alirl orranizmi che hanso il compils of sindiare particelari proble-
ml. Fra gquest orpanismi figura s Basca Europea degll Tnvestincatl (che s pe caplinle &f an
mifagdo di dollari} ehe ha il compite di assienrare un oquilibrate sviloppo del Mercato Comune,

Divise, le nazloni che oom-
pongona i Comunits hsnng an
pedd fiTilevanle nel coafroni
el resto ool mondo: wnite, o
no una foren, Le siatistiche o
dimostrans che 5o cento abl-
tantl del mondas, 12 apparten
gono alle sel naziond della Co-
muandts: su eento dollarl Jdf meet.
dile prodolio nel moado 123
provengons dalls Comuniid, E
cost wia Contiounnde nella no-
iira esempliffcasimne, trovers-
e ol B bEnle dollar jnve-
stiti nel commerceic esters mon-
diake. 3T raporeséniann |s par.
te della Comunitd; su cenlo
sutomobili, 10.% appartengons
al sl Paesl, E ancora: la Co-
muanith prodoce (1 10,5 per cen-
to dell’intere raccolle. mondia-
¢ ol frumento; i1 198 41 se-
claby gregelo: il 202 H aclda
solforico & il 125 4l energia
eletirica.

Guesti sono — come si di-
rebbe nel linguaggio burocra-
tico ded document] d'ldentit! —
mleuni del “segnd caratierisiic™
che |a Comunitd prescola nel
momenio in cul fa § suo ip-
renso ufficiale sulla scens (1=
measdo, Ma prima &f continua=
re il discorso sol polencinle
economica della CEE — po-
teninbe che. del resto, & gid
sufficientements lusirnto dal
grafici che accompagnanc Ques
fia lewlo — aard bBene cramds
nare Is drotturs dells Cormige
nith, le sue arigini ¢ { Aol che
gi preflgge. In pratica, di fron-
te & questo primos organbes
esperiments eurcpes & rag-
Eruppamenio soonomios super.
nazlonale, "'uomo della stra-

de, in breve, se & di goanto mi-
gliorerd [ svo lenore di vila
Oggl non siamo In oondichond
di dirgll di quonto migiorera
il suo lenore di vila: ma pos-
siamo dirgll che migiiorers. Di
cit fanno fede | principd che
informano il funzionsmenio
dells Commumnbtl.

La Comunita Econorbea En-
ropea — pol meglio cancsriuta
in pratica. come “M.ELC " a=
gla di “Mercato Comune Eu-
ropeo” — ¢ nala ulicialmenis
il 25 marza 1957, &>a la Arms.
avvenuts In Compldopiia, &
due trattath Vune briiviive
della Comunita Economilca &
Ifaltre della Comunitd Eurc-

[
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PROSSTT) PETRRLIFERI [in loan)

[ Iu-:";ru::quni

BECIRI [ e | ]
CARION FESSILE (im teen) .

pea pit VEnergia Atomics
[T Eziralom™). Il prims EEdss
versd il M.EC, era stalo rap-
lalo delis  coaliluslons
Comainits Earopea del
e ¢ dell’Apclals (CEC
Al sl o086 Il MEC, &
Eu 3 1z triade dsl.

arganizisionl economiche

L1 o
Carb

+ P supernarionall I osel
P he hanno sderito al M
ELC. i @l stedsl della CE

CA condirlonl particolar] so.
O previele per associazicne
lell"Algeria e dei Dipartimmen-
i francesi oollremare, & in
il mofmenlt gualungue al-
tro Stalo poirh enirare & far
parie della Comuniid a condi-
donl che verranno diseuase fra
U nuovo splirante & | "sel”.
Al momento dell’snt
funzione del traiisio |
v [avvenula ullclalmenie, ¢
me &'¢ dette, |1 17 Eemnale staf-
sa ), i1 MLEC. Bl préesentave co-
mee an‘undth econombea g ol
tura prevaientemente indu
itriale & agricola. [1 33 per oo
o della popolazione altiva de
sei Foesi risultavas infattd oo-
cupalo nell"indusiria. i1 27 nel-
Migriealtura. il 13 nel commer-
5 nel trasporti & nelle
comun jeazbond, {1 10 el 5..:-;.-1'_1
El I:ﬂ.n e privall 1 3 n =
fE I
il sy il M.E.C. 5 pre-
Misirat! nell'artboole I
e attato istitutive della Co-
PIViSE At 16 Bfeve | seguen-
i favorire [ progresso delia
itivith economics mell'ambito
eiln Comunita e lo sviluppo
sonomicn regolare od eguili-
brato 4 tuiti | Pasdl, nonché
una loro maggiore stabilitd; -
rantice un crestenis mighiora-
menlo del lenore di vity:; pro-
mudvere rapport] sempee pih
strettl fra | Pasal Armmatari del
tratiato,
Per raggiungere quest
& prevists 0 ricorso & dlversl
provivedirment] (da atiunrs o ra

bm

a5

WL 1330 1)

WCRER, O FERDY [cont. fury in tnan.)

EMERGEA ELETTIICA in maligui 6 Kk

Lil

]
111000
49136000
4577800
Ve b3
U
s e

¥
iL242000
o 170
LIS
MMy
LR
2351000

GuEaslmenbe N En persocd trar
ima fra | |;l..-'. la abolirion#
oelle Darrere dogannail e,
Fiifgse. d
chie oELoe
lazicre dal
sone, del cap
Peesuipnoats d=!]
i T

e
e del &

abalizie
tonn Pl

inrione & | sporiasions fra
| #ei Paesi ¢ [Munion
le, che versa ol
da  transiton

lapps guadrken
dalle guali 1 dax |
Ennalo

- =
daLamarn La primwa Al
T .- &C1 pET OEO
to. ¢ cniraia In vigore alle ore
rr o del 1¥ penrake scoran, Al-
a fine doi periodo transitorio
| daxd :":l Jart Statl verrsnns
imepte  aboliti: e per 1l
i tra | Paesi del ME
L & nitrl Biaty verra ehituita
una tarifls dopnnale FoOmLns.

In pratlca gquesto sipnifica che
s oggl una merce che |
manla costay 106 srriva In Iis-
Ea & IS0 perche gravata da
imipoats doganall. ra dodicl
anni guella slessa merce
siers 100 fanto in [Ealls ouaf-
5 In Cermania.

Per favorire lo ar A
merci fra i vari Pasdi o
EC. werrd pol Mtnto
B ERsD  Eraduslmenis)

s R

tre provvedirmento: guello del-
I'ssmmenla o eonli di
Bl g b BT

A guiesls pal discorss al
fa plu complicato: ma oerche-
i di ;piiﬂy_.u‘r'. Ol 5 T
pin  pratie et o chee
et Wil alo 1855 1"Ita-
ki taese odalla Franesia

onda guantita 100 3 una deter-
minata merce. & Don De
portaese ! plil perchdé by diepo-
trloal In vigors da ool (s
per proteggere Emdia-
riomale, o per limitare

M. E. D,
BuperfFicis
1°165°878 Km*

.
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Nella maria qui sspra ¢ Bel
grafice a sipisira {in gque-
si'gltimo e siFises eolorate
erfproniall  ndlcans @ el
del Mercalo Comune
v = paph rilevare oon-

MIEAE G EMESGI - MATENIE 3 rilevare con-
B FEid  FISSILC At ELEITRIGA PLASTICEE  ANTWEGWI T B Ih cariian 4, sinistr)

i | LTS 1d 1|J'ru-nL1.I:'I aleuni datl
'1: = [ glatistiel Tomdamenlali per
: ia valmtazbone del polenria

h- m * '!.m lj [ l'h | m I E’rﬂll;g:l::':!lrll‘;“.l: ldfilu :I Er‘| !

Rl

blisechl costitaiil dazghi
Unlktl & dalls Rossia S
guelle del ssmgell el g
trafi a far parte dell g8
munliia Economlca Burop
Le cifre dl goesto crafico «

1508 . AT 2 Wz ees | tis) | s i i Qe i

rilevate dal phi
peniddo sLatisiy
dalls ©E.CA o

it &l eae va nollls che Ron
METRTE  CITTisEAr agli
aitiml dail dispifsll. In
malli casi, per o
compararione sene  siall
adoperati dati 41 qualche
anmir Fa. in mada ds allines-
re Ligkll 21f SEafh messa o ¢
fronte con guella del goake
vafho a disposirione e
1 Wistiche ceonolezicamente
plu arretrate. Alls voos “aa
loveleall™ sond oo pee wl =ia
I veicoll indosirdali che &
autoveliure. Nel gralleo o
flamca, e elfre sono espfes-
s COEE SEpnes per by e
laxlame sithva, im mizhisigh
wnits; per | cereall, Igh

e | LN | LI | AT ehero. Ia carne, Il mi

lMacciaio ¢ le materie piaslEs
che, in miglizia di tompeils-
ie: per U'en a eledirica. in
milioni di JiSwaLl

di ferm. i carbon [Eleal
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GHE COSA SUCCEDERA IN ITALIAT

La realirtasions del Meroato Comins T w fafte
che rivoluzioma profosdaoments Mametio o snice aifsnle
del Paeti pariecipanii, asseiis 2 penuis comfigure-

dosl lentamente mell'espoca storicn tn oul 2 soma fermat
ed affermati gli Steti moderni. Del principie dells difesa
delle produtioni maricoali (& messa & balselli, dopane o
resiritioni alle lmpor = del raforaamento artifciale
delie capacitd i exporiazic e indwsirie mosiomali in
loite con guelle eslers (i wue: premi ¢ fecilltazion]
di ogmi graere, palesi o ococulti), per wn atio & coloatd
OOmMNE quas improrrico, el giro & pochl sand sl doerd
paaisre all'olfuaivone dil mEoEo principio dello libera oir-
oalaiione delle mere, dells oersome ¢ del canitall, Comfeim-
poransamsale 3 dovrrd atleore une grodusle undformizzas
siome delle politiche cconmnicke inferne (legp fecali, legoi
sociali, leggl Amenziarie, afc.) per creorve una pavild di con-
diviont fra | produttori del Paesi intereasatl. B fufto quesio
woh- perdends di wlsta ba ben plid vastn e complessa realis-
znziowe che # bnpormic cicd Pattearions di wea “Tona 4

Likers Scambio™ Jra tufli | Pocd del Vecckio Co alé,
che melter] Le barl della seccersiva DUrnione Europs 5
tutni & Poref del Continente, compres gl Siet oppH Wil
el dell LRSS che sono falclmenis destie 1 TFiOOTR
tare To loro famzions ewroped.

L2 compdguiense & un fouly mivolgimesio sarn o P
Flialha aesai projonde, ¢ per ora dificili Breien —
sicwrezzn. Nod enbtriamo nel Mercato Coom (il
hira #comdarica complessiraments detale & ouella Je-

@il a&brdl cinged Poend cpneprriec parnhy, abliomo mimor! ri=
soree maturall, yma ogriceliura vrrefratn per gran mEeis del
terrilorss, un forfe sguwilibBrio f Navwd o ndramo
arel M.EC, con il probiemg del B SRR QTG EOF-
pletamernte aperio, con due mil : disserwpali, con w8

problema dimsogrifice assillante, con wna cooaciid di come
Furl ridofia, con un forte aguilibrio =ella ripartizions defla

1]
ghone delle clamsole del irstints istilative del MLEC, &
formulare raccomandazioni e parerl ¢ di prenadere decisioni,

fechezza, oon wn glabena distributivo mperfetts, con |
ieiruzions tecwmica delle nostre popolesiond

el uma pplusions, com wia cleme politicn ed
wra hirroeraria poco prepartaie, ecc. Tuitl fatfori di debes
lizem ¢ i incertersa, alowni del guall potramms divencor
inpece faiiori di forta se do porle mosira sarer o copaed
rizdpere le cose in modo adatio.

Af opmi modo, prevision] se alousi puni fondameniali
son ragionerolmeenle pozsbili. Vediamaole

L'nbolizione fotale delle barriess dopaRgll cFeerd wn mer-
cafe & cdren 170 wibiond & pomsemeton, dn cul | produt.
{or dei sei Paesl ol froperanme a parild & condizioni o4 n
libera comeorrenta. L'lTtalin mettord o dizposisions degh el
trl Paes § reod 50 mulligmi di eovminator « o8 adir nelle-
TanRo a nosira b loto popolorenl ke didpon-
pomo di mexz, anche mediameais, crrai pin rilevant del
mogtrl. [m quicklo mercolo it K rocrronmn pradualmenee
o botlare ad armil pari ¢ per di phi o proderione doganale
previvla per la miwove Commmitd, nel confronti dei Poes
#pterai — o parte witoror ileare ridusion — ol senEibi-

menie pin ridotia di gquella -5 arts
phiitd itabiame. £ chinro che ot &5 arpra & che i
produtiofi moapaci i leverare coomomicerenle codranng
tid rla lumgo la atrads, Molte sono le indusirie (taliane che
hanng diveosirats capocitd esporiative ¢ che guindi somo
abiiugte @ soalenes fRcorsig la concorrenin imbernario-
made: ma anchs Guiral rivie wom decomo fars BT
illusioni, perchd il MELC roafansialmente le con-
direond, in guanlo wegmno poind ple csporiare in Europd
rifacendoni con prezs pia eleeeil sl mercafo Inferno, come
in realid bamno potuty fare Smora § nostri imprenditord. I
confronte el mosiTo JIeise mercato imferms 5 sposdend dalls
risbreita cerehin alfuale od un confronte con | miglien] pro-
duttori tedeschi, francesl, belgi, olondesi: § produrion mar
gingll che wlitnmenls rivono im funzione di una profesons
mon poirammo plu esstere. Corftmenle perronng realizea!
accerd! di produsions fra imprenditor] def vori Poest

¢ protigge be at-

lesgi abbiomp gid dato motizia & clewni i esnl) ma nells
vetonrn, o confromte Enternacionaler sl Pramuferd o owma
TTA & prophia gors che nom arrd pld per et altaer

laliome, bensi arrd (' traguards imigosto o] e

iore produlifons combinentols,

Ghuesto imperative porterd ad wee necesmanio eocifagi
el nostre enpacitd crealice ¢ comsend wia profonds wodif

g didla nosfrag stretiure  preoadu e Modei adrl
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Crisi per la Zona di Libero Scambio

No circolt finangigei londinesi 5i considera che lo decisione fran-
cege i Liberalizzare lp guote i emportazione soddisfi appicno gl
impepni di Hbevaliczesione stnmti- dalla Francia nel guedro del-
FOEC.E, §i vedra, jullasia, allg riunions del'0.EC.E, dﬂ' 15 gen-
neic se po possibile avitare e diseriminazioni, Larticols di ﬁcnl'
Bareau, scritto primg delle recenti munire monelgrie, fa i

della nivasions a cuwi 5 wra ;:uﬂh net riguardi della Tona di !:-t:r.r
ifnmb;; allepoce dellultima vinnione delPOEC.E. del 15 dicemn-
fe 1538,

Grande pubblicith & stata data alla riunione del Consiglio
Ministeriale dell'O.E.C.E. tenuta a Parigi il 15 dicembre ¢ in
cii il problema del Mercato Comune dei sl dej sunl' puesi
membri ¢ delle sue relazioni con gli altri membri dell'Orga-
nizzazione € stato ampiamente discusso. Si & trattato di una
riunione di cruciale importanza perché & stata tenufa quin-
dici giorni prima che i paesi del Mercato Comune compia-
no il primo paso nella riduzione degh ostacoli che si inter-
pongono agli scambi commerciali fra loro. Il tempo eviden-
temente stringeva, poiché se un'associazione degli altrd paesi
eurcpei con guelli del Mercato Comune non [osse stata co-
stituita, questo primo passo nella riduzione delle tariffe ¢ del-
e quote d'impontazione fra i Sei avrebbe anche significato
un primo passo verso la creazione in Europa di un elemen-
to di discriminazione eommerciale che non esiste attualmente.
La riunione & stata in certi momenti piena di tensionc ¢ an-
che di acredine. Diai resoconti pubblicati dei lavori della con-
ferenza potrebbe sembrare che tutta l'acredine si sia avuta
fra la Francia e la Gran Bretagna, Non vi ¢ dubbio che i
rappresentanti di questi due pacsi hanno occiipato un po-
sto di primo piano nel dibattito; ma cid ¢ accaduto solo per-
¢hé essi sono stati | portavoce dei due gruppiin cuj la con-
troversia Mercate Comune-Zona di Libero Scambio ha di-
viso la Comunita Europea Occidentale. Non si tratta di una
controversia anglofrancese, ma di una grave ¢ softo certi
aspetti fondamentale diversith di opinioni fra § sei Paesi che
hanno formato il Mercato Comune e ghi altn undici paesi
dell'O.E.CE. che desiderano associarsi ad esso senza
accettare appieno lintegrazione economica ¢ col tempo pali-
tica che ¢ implicita nellappartenenza a questa Comunitd
Economica Europea.

Per comprendere cid che & accaduto in quella cruciale riu-
nione dell'O.E.CE. sark utile chiarire la posizionc quale cra
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al 15 dicembre, quando la riunione fu convocata. Il primo
punto da notare ¢ che il Mercato Comune dei Sei paesi &
un fatto stabilite ¢ che i suoi membri sono tenuti, a partire
dal 1% gennaio 1939, a farsi reciproche concessioni commier-
ciali di tre upl. Il primo consiste nel ridurre le tariffe doga-
nali sulle merci scambiate fra loro del 10 per cento. Il se-
condo, nell'aumentare le loro reciproche quote d'importazio-
ne del 20 per cento, E infine il terzo, nell'aumentare qualsiasi
quots d'importazione che attualimente sia al disotto del 3 per
cento della produzione nasionale delle merci in questione fino
a tale livello.

I negoziati per costituire una Zopa di Libero Scambio o,
come viene talvoita chiamata, un'Associazione Economica
Europea collegata al Mercato Comune e che entrasse in vi-
gore contemporaneamente, sono falliti. Questi negoziati era-
no stati affidati pih di un anno fa ad un Comitato del-
IO.E.C.E. sotto la presidenza del Ministro Britannico, Re-
gmald Maudling.

Il primo compito della riunione del Consiglio dell'O.E.C.E.
del 15 dicembre era di ricevere il rapporio del Comitato
Maudling che annunciava il fallimento dei suoi sforsi, seb-
bene non Pabbandono del suo obiettivo. Il rapports dava
dettagli di certe questioni sulle quali & stato compiuto gqual-
che progresso ed elencava guelle che hanno portalo i nego-
ziati a up punto morto. Al primo posto fra queste ullime
vi era Vimpossbilith di coneiliare il principio di una comu-
ne tariffa che circonda tutti i paesi del Mercato Comune con
la completa libertd di azione di gul podrebbero i pacsi della
Zona di Libero Scambio nel fissare e loro tariffe doganali
con pacsi [uori dell’Europa Oecidentale:

Il Consiglio ha quindi considerato le prospettive rimaste do-
po questo fallimento e/in particolare eerte proposte formula-
te dai paesi del Mercato Comune che mitigherebbero I'ele-
mieato di discriminazione dmplicito nella costituzione del Mer-
cato Comune sénza un'essociata Zona di Libero Scambio.
Queste proposte del Mercato Comune comprendevano I'esten-
sione a tutll 1 53 paesi che hanno firmato 'Accordo Gene-
rale per il Commercio € le Taniffe (GAT.T.) della riduzio-
ne del 10 per cento sulle tariffe doganali che i paesi del Mer-
cato Comune sono tenuti a concedersi reciprocamente a par-
tire dil 1® gennaio, & dove le loro tariffe siano al disopra del
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[ tivello della futura tariffa comune esterna © Pestensione agli
altri undici paesi dell’O.E.C.E. dell'aumento del 20 per cen-
to nelle quote d'importazione. In base a gueste proposte del
Mercato Comune, tuttavia, ['auments fma al 3 per cento
della produzione nazionale nei casi in cui non cristono quote
d'importazione o siano minime sarchbe riservato ai soli mem-
bri del Mercato Comune. E inatile dire che questo provvedi-
mento introdurrcbbe un elemento’ di discriminazione nelle
relazioni commerciali fra 1 membri dell'O.E.C.E.

La Gran Bretagna, onde presérvare I'apparenza di uguaglian-
za e di unanimith di trattamento, avanid certe contro-pro-
poste in basc alle quali s concessione della quota del 3 per
cento dei Sei sarchhie stata estesa a tutti i paesi dell’ O.E.CE.,
¢ ¢id su un piano di reciprocith da parte del Regno Unito.
Quando [urono prése in esame queste proposte, il rappre-
sentante francese sollevd delle obiezioni in base al fatto che
I'essenza di una Unione Doganale deve essere un clemento
di dizcriminazione contro coloro che sono fuori dell'Unione.
Egli aggiunse che la Gran Bretagna non pud conguistarsi un
posie in un progeito esenzialmente politico eflrends conces-
sioni di carattere puramente commerciale od economico.

E stato a questo punto che il rappresentante britanhico —
con la tacita o espressa approvaziane dei foembri dell’O.E.C.E.
fuori del Mercato Comune — ha dichiarato che se la discri-

On. Mario Ferrari Aggradi
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minazione avesse avuto inizio dal 1® gennalo, cssi avrebbero
dovuto riservarsi la libertd di azione per quel che riguardava
le misure difensive. Cid scatend una tempesta ¢ il delegato
francese dichiard che nen avrebbe negorziato sotio le munacce.
Dapo ulteriori discussioni, il Consiglio Ministeriale decise di
tornare a riunirsi il 15 gennaio'e di chiedere frattanto a grup-
pi di studic di funziohari dell'O.E.C.E. di csaminare 13 pro-
posta britannica. A calmare ulteriormente le acque agitate
ha contribuite quello che, a quanto pare, & stato un collo-
quio molto amichevole fra il Ministro degli Esteri britannico,
Selwyn Lloyd, e il Generale De Gaulle,

L'iniziativa britannica in questo grande dibattite & evidente-
mente ispirata dai suoi interessi, ma anche dall'interesse col-
leutiva dell’Europa. La Gran Bretagna non vuole essere col-
pita da discriminazioni. Una guérra commerciale in Euro-
pa sarcbbe dannosa per tutti, politicamente come economi-
camente. La Gran Bretagna sta cercando disperatamente di
salvare il principio della non-discriminazione in Europa. E
su questo principio che & stals costraita 'opera preziosissima
del'O.E.C.E. ¢ 3¢ ess0 dovesse scomparire gran parte del
meccanismo attraverso il quale si svolge tale opera, compre-
%o il codice della liberalizzazione commetciale, potrebbe scom-
parire con esso. Siamo ancorn in tempo per architettare la
necestaria formula conciliante, ma ¢ un tempo brevissimo.

PFAUL BAREAT

L’esigenza depli invesiimenti ¢ jondamentale per la soluzione effeitiva dei problemi dells noitra agricolturs. Se vogliamo
raggiungere le mete che ci samo [issale; se vogliame inserirci in posizione faverévole nella Comunité Economica Europes,
noi dobbiamo intensificare gli investimenii ga per la parte di compelenza dells pubblica amministrazions, sia per la parte
che riguarda le opere e 1 miglioramenti di interesse privaio. Anzi, se not facciamo una analisi obieltiva della siluazione
degli wltimi anni, dobbiamo ricomoscere come le carenze maggiori @i siano vevificate propric megli investimenti privati, che
dovranno essere quindi sollecitals in ogni modo e con tutli gli opporiuni strumenti,
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E’ morta la zona
di libero scambio?

Secondo il wattato di Roma, linizio del mercato co-
mune, all'alba del 1959, avrcbbe dovuto solo portare modeste
riduzioni et dazi tra i se1 pacsi ¢ non rilevantissime rinunce
nei vincoli alle importaziont comunitane, 51 sono avut
invece, ¢ proprio a causa del mercato comune, due avveni-
mentt che han laito passare in seconda linea le previste
musure: [a maorie lpnﬂu'hi]th della zona dilibero secambio e
I"assestamento valutano

& bataglia per la zona di libero scambio & invers ben
lungi dall'esser conclusa: a giormiy s dumicd a Pangi i Con-
sigho dei Ministn dell'OECE pér cercare una solusione, Ma
il massimo — speriamo — di lensiane 3¢ regisirato a metd

cordo sindacale in 180 Comnani s [86E Nel Veeers 'impesilile ha
trovato applicatione in cubgiie provieces Padova (decreto prelettizs,
1o et ol terrorind, Ros o] {decriti _:'-rl:!rl!':l..t:l.l. I It o) wErrin
riod, Venczia [decreo prefettieso in 28 Comund w43, Vierona {de.
Eieln }h:ﬂﬂﬁ;i.l. in W Comumni s 97, VYiecmzs (decrein p:;!':m:r.m
in 30 Conmund s TEZ)L In Esndse wige |'mporisle 0 mie b pros
viroe, meno Macoies ¢ Motdena: Bologna, pet contrstin i 33 Co-
muni s 6 Perrara, per cobitraing, osieso s buleo l teenbono; Poell
pef contratio, cibeio & wita b opeovincis limitstamente i lavor il
miglhoramento fondiatis’ ¢ da aswlvere nel periodo che va dal 15
agosio o um aneo oal 15 aprike dellanne saocesann; Parma, per
decreto prefeitizio in 3 Comuind s 47 Ravenna: non ofise un inipo-
nibile vero & proprio, ma @ [eoo divieto 2 wtte e aeivnde dells bas
13 ravennate oy Iﬂtp‘it!l.f‘l: ke faleimtricr e be muictateciedes, ol che oM
pora un carico di mano dlopera forse pall alwy che in qualiasi altra
piovipcia ad coonomds agricola similare; Kegplo Emmliag per decren
preletiizo in X Comuni su 45 Per la prowineia’ (i Muodirna fu o
ceaia pegli anni 1952559 Pauorizranione ad emeliene il dhecreto,
fa questo peilh  pressochd mmoperante, cncndovi wna dhdctopazione
di lieve entitd, facilmente supershile con inteventi delle autorita lo-
cali,  cosiechd  atonezarione non wenne rnsovids por i 1955, Apa.
lnﬂ;.l deciione fu pm:. dalla Commsiione |f:'|1'|hl|ll|:I =T Faacenza

In Tajrsma I'rl‘l‘l-]l"ullhl-" fu 1|.|-|'1"|I'l|'lltl'-+1'll-'l nella 1ol [T rIsE Ly i
Siena, ma rimalh inoperante mon eiuendori gravi condizioni di disoc-
cuparione; nelle Marche doltania il preletto di Paars chicee Mauto:
rizzaziwne ad emetpore il decreto sull'imponibile, ma non fu accondat,
stanie la scaria rilevanzs dells disnecupazions,

Mel Lasno "atorimzarione (o conceins ai Prefetti di Lating & Roms
per U'anpais 19495 od & guello di Vicrbo per Fll anmi 1951 « 1952:
dopo di che pon ne fu plu nnnovata la richicsa,

Negh Abrezai ¢ Molive L Agunla cbibe ol decieio nﬂl'trrqw-m'hil-:

f 1o sola annata M-S0 ¢ Caompobasso conserva totions imponi-
IE:FI.E per decrein prefeititio, eueso o titto il ternsotio  provincisle.

In f:ﬂlﬂplll‘-d' la &enla pmrjrp:i.;. di Avelhno :.ﬂ.r]:-n ttiaia |’iﬂ11n-
nitibe per decreto prefenmio, in I Comuni oo 118 Per la poovincis
di Salerno fu concena lauorizzazione per gli anni 1951 ¢ 1952, ma
mq.fm fu rinnm-;uﬂi:: ugqin:lﬂl:: nrhi::;t. In twite e 5 ke provinge

fedd wige I'E ile per decreto ettizing eibeio ol iabens ey
.::Erln ||mfm:m .H'lrE‘l,'.l, I‘inq:Ehilih- maenipe & lmimto s 14
Comumn: dei 97 nclla provincia di Potenza, si apphes all'imters weorri-
torio della provincea ds Matera,

Anche le e provincee esfabeess hanno tuttora operanie Iimponi-
hile per decreto prefectizio: Catanmaro, in 57 Comuni su 153; Cosenga,
in 37 Comuni su 135; Reggio Calabris, in I8 Comuni su B6. In Sicilin
Vimponibile & applicaro, per decreto prelettizio, nelle provinee i
A 31 Comuni su 42), Caltanisscita (nters rerritorio provio-
ciale), Enna (6 Copuni s M), Meiiea (7 Comuni so 177} Raguna
festzoo & tuio &l territorse),

ﬁ:ﬁ Sardegma tolo Sawvan perimentd  imponibile pet un anmno
0 i

S0), ma poi Vautorizzazione mon fu pio accondata.
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dicembre, in una seduta notturna nella guale si wemette che
andassero all'aria, non solo gl accordi tra i Sei della Comu-
nitd e pli Undici dell'OECE che non vi partecipano, ma la
stessa Organizzazione per la collaborazione economica euro-
pea ¢ persino Ponitd dell'Europa cccidentale,

Ma nod totto il male vien per nuocere: in quella seduta
drammatica due cose risultarono chiare: che la Comunit
si presentava come una unitd poliica, che né lusinghe né
minacce né le stesse convenienze economiche obiettivamente
diverse potevano infrangere; e che la zona di libero scamino
deve esser sepolta, | Sei essendo disposti ad accettare una
associazione cconomica, ma non nella formula zoppa ed
assurda di una zona di libero scambio che, mentre prevede
Iabolizione dei dazi tra i van pacsi associaty, lascia a questi
piena libertd nelle loro politiche doganali ¢ commerciali verso
i paesi terzi.

Formula zoppa od assurda, perche in assenza ai parti-
colari accorgimenti ciascuna merce tenderebbe — nei limiri
della differenza dei costi di trasporto — ad entrare dalla
porta dove paga minor pedaggio, il che ¢ quanto dire che
automaticamente st crederebbe, 51, una tariffa doganale unica
verso | terzi: ma sarebbe una tariffa formata dal dazie pib
basso per clascuna voce, & per di pra sempre unilateralmente
riducibile da qualsiasi pacse, a svo beneplacite, quando
ravvisi una graduale convenienza. La tanriffa deganale co-
mune i fitte, dunque, tenderebbe a zero: il che & senea
dubbio bella, ma di dilficile realizzazione.

Ma, dice I'lnghiltersa, i dirottamenti di traffico per la via
a pit buon mercalo si postono evitare attraverso i certificati
di ongine: la circolazione in csenzione doganale pud cssere
casi concessa solo ai prodotti originari della zona, Qui =
fanno solitamente due — & ben foidate — obiczioni: com-
plicatissimo lo stabilire sino a che punte un prodotto sia
curopeo, se utilizza materie prime ¢ sermilaverati imporanti;
e poi complicatissimo ed evadibilisimo ogni sistema di con-
trollo.

Mon s1 fa invece una obiexione di fondo, bén piti sostan-
ziale: un pacse che non & disposto ad accettare un semi-
tavorate proveniente da fuori della zona di libero scambio
s¢ non facendogl pagare il dazio X, come pud accontentarsi
che questo semilavorato abbia pagae un terzo di X ad
un'alera fronticra (e ad un aliro Stato) solo perche & incor-
perato in un prodotte finite? In quale potizione si trove-
reblero i suol produttori, costretti a pagare un dazio triplo
di quello dei concorrenti?

Ed in realth questa discriminazione sussiste anche ove
il prodotto materialmente non sia stato fabbricato con il
semilavorato importato: infatts, poiche su ogni mercato non
pud esistere che un solo preszo, ¢ certo che, se un pacse ha
dazio uguale ad un terzo di X, anche il semilavorato pro-
dotto all'interng aved un prezzo pan al prezzo internazio-
nale pit un terzo di X, owia un prezzo inferiore di due
terzi di X al prezzo vigente nel mercato a dazio X,

Percid, ciascun pacse pud accettare di ridurre il proprio
dazio sul semilavorato molto pity facilmente che costringere
I suoi produttont a pagare di piti i semilavorati ¢ a vendere
allo stesso prezso il prodotto finito, E b anche malgrado
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ogni cenificazione di origine: non importa affatto che il
semilavorato sia importato &d originario quand’esso necessa-
riamente costa meno, nel pacse a minor dazio.

Zona di libero scambio significa dunque, necessariamente,
completo disarmo doganale verso totto il mondo: soluzione
ideale, ma che ben difficilinente sarebbe accettabile oggi, per
di pilh senza ottenere analoghe riduzioni; ¢ che comunque
deve esser scelta ben sapendo di che cosa si tratta, In materia,
la posizione dei Sei ¢ del resse resa ben chiara nel tratato
di Roma: abolizione dei dazi, si, ma con esplicite modalitd,
condizioni, salvaguardie che qui non & ara il caso di -
cordare.

Con questo, dobbiamo dire che nessuna associazione eco-
nomica europea & possibile? No certo: ma, non ludiamoci,
non lﬁn:h-he pitt una zona di libero scambio.

La soluzione ideale ¢ quella proposta dal Ministro ita-
liano Carli, ¢ in buona parte fatta propria dai « Sei », solu-
zione che non si capirchbe perchd non sia stata acceltata se
non si ammettesse (come ha detto il suo stesso autore a
Sanremo, al Convegno della Confindustria) che vi ¢ stata
una inconscia riluttanza a prenderc atto della realtd: che la
zona di libero scambio s cui sera discusso da anni cra
impossibile e che la sola soluzione poteva essere la sua ne-
fazione.

Che cosa dice Carli? Se un paese, per protezione della
sua industria o per compensazione di oneri interni, non pud
imporre sul semilavorato un dazio minore di X, allora pre-
levi un diritte compensativo di due terzi di X sulle impor-
tazioni dal pacse della zona con dazio doganale uguale ad
un terzo di X, E cid tanto se il semilavorato sia da quest’ul-
timo pacse importato, quanto se vi sia fabbricaio.

Meglio: cerchiamo prima di ridurre 14 distanza tea i
due dazi, tra X ed un terzo di X, ossia armonizziamo le
nostre taritle esterne nella misura possibile; se tuavia vi
saranno - differenze rilevant, che superano un certo limite
di wolleranza concordato, applichiamao il diduo compensativo,
E quanio vale pel semilavomin valgs anche per ogni altra
merce che varchi le fronticre,

E' questo un sistema di non ditficile applicazione, che
non consenie né discriminazion né dirottamenti, tale da assi-
curare a tulli i paesi europei un mercato pit vasto in cui la
circolazione delle merct sia facilitata: ma che anche non si
presta a furbesche manovie tariffarie, nf regala rendite a chi
sia a cavallo di altri zona preferenziale, quale, per non far
nomi, il Commonwealth.

Mon st pud dir dungue che 1 Sei non abbiang offerto una
soluzione a1 danni che, senza loro colpa, derivano agli Undici
che non han voluto scguirli — benche invitati — sulla via
della Comunita europea.

Gmnunqu:, ad evitare di approfondire il dissidio, dis-
sidio che si tema di far divenire politico, il Consiglio dei
Ministri della Comunitd ha delibesato il 3 dicembre di fare
queste concessioni provvisoric, in attesa di un pn‘.t soddiska-
cente accordo definitivo:

1) di estendere « gratuitamente », non solo all'OECE, non
solo al GATT, ma a witti | pacsi che godeno del tratta-
mento della « nazione pid favoritas, la riduzione del
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10 per cento delle tariffe doganali che stane supenori
alla ariffa esterna comuiie;

2) di concedere, sempre « gratitamente », ai soli pacsi del-
I'OECE Vaumeénto del 10 pee cento dei contingent i
importazionc;

3) di accordare a questi, ma stavolta a condizioni di recis
procitd, un altro aumento del 10 per cento sui medesimi
cofitingenti: con b giungendo al 20 per cento che | S&
si concedong fra di loro.

Ora, con tulte e tre le concessioni | Sei voghono insieme
in quilche modo indennizzare gl Undiei degli eventuali
danni, ¢ dimostrare la loro buona volomd.

Ma la prima di quelle concessiont ha anche un altro
chiarissimo significato: mentre la prevista estensione ai soli
Undlici della riduzione del 10 per cento su tutte le voci della
tariffa doganale avrebbe costitutito un anmscquamento della
Comunitd nella zona & libero sambio, la nduzione verso
tutto il monde delle tariffe doganali siperioni alla tariffa
esterna dei Sei pacsi mappeesenta una anticipata applicazione
del Trattato di Roma, ed ¢ anzi il primo ano di attuazione
di detta tarilfa comunitaria,

Gli Undici non s sono accontentati di queste offerte.
Hanno chiesto ¢he pure a loro fossero concessi contingenti
mignimi, per ciascun prodotte almeno superiori al 3 per cento
dells produzione del paese di importazione: e su questo 8
chbe, a metd dicembre, la rottura,

Ora, a metd dicembre, i contingenti minimi del 3 per
cento avevano importanza rilevante per le esportazioni in
Francia, ancora largamente inadempicnte ai suoi obbligh
di liberalizzazione verso i pacsi OECE. Detto fra parentesi,
tra 1 lanti caltivi, 'I'Tngl‘-illtrrl aveva un buomn argomento
contro il mercato comune: ln Francia, pronta ad adempiere
apli obblighi liberalizzatori verso la Comunith, era inadem-
picnte ai precedenti impegni verso 'OECE.

Ma a metd gennaio la questione ha perduto molta impor-
ranza: la Francia, svalutato drasticamente il franco, ha corag-
giosamente riliberalizzato le sue importazioni. La via all'ac-
cordo tra i Sei ¢ gli Undici dovrebbe percid essere ormai
sgombrata di un grosso ostacelo,

Ma, obictierd qualcuno, la,Gran Bretagna nen & gil
sala alla guerra economica contro il mereato comune, alira-
verso la improvvisa convertibilitd della sterlina, convertibilitd
che in nessun modo la svalutazione d& franco rendeva ne-
cessariaf

Al momento in cui scriviamo, | contatti ¢ gli accordi
che hanno preceduto i famti monetari del Natale 1958 non
sono ancora del tutto noti: sembra wttavia che sia stata
addirittura la Francia a chiedere la contemporancitd tra sva-
lutazione ¢ convertibilitd, forse per presentarc il riconosci-
mento del valore del franco nel quadro di un nuove assetio
mOonctano,

Certa ¢ comunque una cosa: se la convertibilitd della
sterlina fosse stata una misura contro il mercito comune,
essa non smrebbe stata dichiarata prima della prosima riu-
nione dell'OECE, Prima dei negoziati, non ci si priva di
una possibilith di pressione, se non di minaccia, sui dirim-
pettai.
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E' vero invece che il Mercato comune non poteva pre-
tendere di fondare sulla interconvertibilith delle monete assi-
curata dall'Unione europea dei pagamenti: aghi squilibn
delle bilance dei pagamenti tra i Sei avrebbero infarti dovato
far fronte automaticamente, nel limite del venticinque per
cento, anche gli Undici. Invece, I'accordo monetario euro.
peo — che amomaticamente subentra all'UEP — prevede
pit ragionevolmente che i crediti al paese deficitario siano
concessi a ragion veduls e consente percid agli Undici di
non finanziare l'eventuale passivo del mercato comune.

Gli eventi del Natale 1958 han dunque spianato la strada
all'accordo tra- i S¢i ¢ gli Undic, sia rendendo men rilevante
la discriminazione del contingente minimo del 3 per cento,
sia climinando la possibiliti che i paesi dell’OECE fossero
in futuro chiamati a tappare i buchi dells Comunitd: due
misure entrambe a favore degli Undici.

E' percid da auspicare che questi, rendendosi conto delle
obicttive ragioni che impediscono ai Sei di accettare una
zona di libero scambio, & contentine dei compensi prov-
visori offerti loro ed accedano alla idea di una asociazione
economica curopea fondata su paih realistiche basi, (Lm.)

Sicurezza sociale
per 1 lavoratori migranti

Il Mercato Comune Europeo ha avuto i suol giorni di
glora: la data del primo gennaio 1959, per la sua impor-
tanza obicttiva ¢ per le vicende relative alla negoziazione
della zona di libcro scambio, che ne hanne aumentata la
portata psicologica, ¢ passata in un vortice di notizie talvolta
fin troppo sensazionali, Si 2 auribuito al primo gennaio
1959 pit di quanto esso meritl, per un verso, ¢ si sono di-
menticati taluni meno visilali merin, dall’altro, Si & esage-
rato perché la Comunith Economica Europea, ha comin-
ciato la sua attivith in un altro primo gennaio; quello deflo
scorse anno, La tappa i oggi non & trascurabile, ma le pro-
spettive davvero nuove sono state aperte il giomo in cui
hanno preso corpo, giuridicamente ¢ di fatto, le istituzioni
del Mercato Comune: ciod nel gennaio del 1958, La sca-
denza di questi giorni era fissata dal Trattatg ed avrebbe
dovuto operare automaticamente: certo alla vigilia non tutte
era tranguille, ma non tanto da far temere grossissime dif-
ficoltd,

Invece si sono dimenticati taluni aspewi, davvero non
meno osILiv, che trovano nel prima gennato 1559 il loro
punto di riferimento, E vogliamo citirne uno solo, per fame
oggetto di un breve commento: in quello stesso giorno, dun-
que, & entrato in vigore uno dei primi regolamenti elabo-
rati dalla Comunitd Economica Europea e deciso, su proposta
della  Commissione, dal Consiglio dei Ministri della” CEE,
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ciod il regolamento concernente le misure di sicurezza sociale
applicabili ai lavoratori migranti dei sei pacsi della comuniti.

Per chiarire subito la portata del provvedimento vale la
pena di definirflo brevemenie — in realtd ess0 ¢ di una
estrema complessitd teenica — citando la definizione che ne
di larticalo 51 del Trattato di Roma: < Con deliberazione
unanime il Consiglio adotta in materia di sicurezza sociale
le misure necesiarie per l'instaurazione della circolazione
della mano d'opera, attuando in- particolare un sistema che
consenta di assicurare ai lavoratori migranti ed ai loro svent
diritto, il cumulo di i i periodi presi in considerazione
dalle varie legislazioni nazionali per il sorgere, la conser-
vazione ¢ il caleolo del diritto alle prestazioni; e di assicu-
rarc a| tempo siesso il pagamenio delle prestaziont alle per-
sone residenti nei territori della Comuniti »,

Trattandosi di una serie di misure wrettamente collegate
alla libertd di circolazione della mano d'epera, pud apparnre
strano, a prima vista, che s sia proveeduto con tanta imme-
diatezza alla sicurezza sociale dei lavoratori migranti ¢ non,
in ordine di prierith cronologica e logica, alla regolamenta-
zione della stessa circolazione delle persone.

In verith non esste nessuna ragione sodtanziale perché
una soluzione preccda l'altra: vi sono gid sufficient movi-
menti di lavoraton all'interno dei wei paesi della Comunita
per avere una consolidata esperienza da porre alla base della
regolarmentazione stessa, Pud darsi anzi che in terming
mera opportunitd politica sta stato bene incominciare dalla
sicurezza sociale: il gioco di interessi intorne a questa mate-
ria & tale che il ritardo nella regolamentazione, al momento
in cui pit ampie massc di migranti fossero in circolazione
all'interne della comunitd, avrebbe forse prodotto uno svuo-
tamento o talum |:rin.ci.pi e delle modalitd esecutive o
applicate.

Ma questa priorita, quella che di fatto 51 ¢ realizzata con
I'entrata in vigore del Regolamento al primo gennaio 1959,
deriva da contingenze ssterne alla volontd palitica della Cam-
missione della CEE, Infati il Regolamento aliro non & che
la riedizione della « Convenzione multilaterale di Sicurezza
Sociale per lavoratori migrantis che era stata negozinta
durante tre lunghissimi e dilficilissimi anni per iniziativa
dell'Alta Autorith della Comunita Europea del carhone e
dellaccinio, con lassistenza tecnica, invero prezions, del
Burcan lmternational du Travail, ¢ firmata a Roma nel
dicembre del 1957,

Anche I'Alta Avtoritd della CECA aveva infati l'ob-
bligo di facilitare il movimento dei suoi lavoratori, sia attra-
versa modalitd di liberalizzazione della circalazione — che
sono state realizzate in un accordo entrato in vigore da poco
piti che un anno, ma che non ha liberalizzate molto — sia
attraverso opportuni accordi relativi aglhi impedimenti che al
pitt libero movimenio potevano derivare dalle norme vigent
per la sicurezza sociale,

E' noto intatti che L sicurezea sociale dei lavoratoni mi-
granti & regolata, o se 6 vuole & stata regolata sino ad o,
da accordi bilaterall che legano @ singoli paesi interessati: il
sistemna i accordi bilaterali che proteggono i lavoratori ita.
liani & molto vasto e complesso. Ma fra accordo e accordo
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