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in riferimento al problema delle forze armate stazionanti
in Burope 8i ritiene utile inviare, per documentazione, due allegati:
nel primo =i trascrivono testualmente le principalil proposte dell'Unip
ne Sovietica o del Paesal del Patto di Varsavia sul ritiro parziale
o totale delle t}uppa straniere dallas Germania e dall'Suropa; nel
secondo l'analisi del Gruppo di Lavoro gquadripartitc sui motivi
che renderebberc inopportune per 1'Occidente analoghe iniziative.

Per completare il guadro si ricordsno altresl per ordine cro-
nologico le principali voci che si sonc elevaete di recente in Oceci-

dente in favore di un ritiro delle truppe:

1) Editoriale del Washington Post in data 25 novembre 1956: veniva
raccomandato 11 ritiro delle truppe nel contesto della riunifica-

zione tedesca.

2) In data 19 dicembre 1956 Galstkell propese in Parlamento che le
truppe straniere venissero ritirate delles Germania e dall'Europa

Centrale in connessione ad un accordo sulla riunificazione,

3) I1 Senatore Sparkmenn suggerl in data 26 dicembre 1556 negoziati
con 1'URSS sul ritiro delle truppe.

4) Kennan in data 9 gennaio 1957 espresse il punto dl vista che nes-

sun accordo con 1'URSS ere possibile finche le truppe americane
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e sovietiche restavano faccia & faecela in Germania,

5) Successivemente Bevan, ancora e pil dettaglietamente Kennan, ed
altri hanno ripreso aunglogo tema.

Si eggiunge qualche considerazione personale.
Come 8i vede dall'ellegato 2) il probleme di un'eventusle
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inigiativa occidentale in materia di ritiro di truppe - gii tenuto
presente all'epoce di Ginevra - & stato fatto oggetto di un partico-
lare studic di recente dal famoso Gruppo di Lavoro guadripartito.

Ci si pud domandare: perché dal Gruppo di Levoro quadriperti-
to e non ad esempio dal Conglglio Atlantico o da un suo Comitato?

Perche in realtd tutte le potenze atlantiche g1 rendono conto
che tale problema e strettamente, indissolubilmente connesso con quel
lo dell'unificazione germanica e quindl concerne fondamentalmente le
tre Grandi Potenze ed il Governo germanico., Per di pilu le forze arma=-
te straniere cccidenteli sono anglo-asmericane e vi & una certa retl=
cenze da parte dei singoli Feesi atlantiel ad sessumere un'inizietivae
che potrebbe in un domani diventere una "boule de neige" e risolversi
in una partenza delle divisioni pih asgguerrite dello schiersmento di-
fensivo atlantico,

Comunque il pensiero del Gruppo di Lavoro pud cosl risssumer-
gl: una proposta di ritiro delle truppe formulata dalle Potenze occi-
denteli - enche se ancorata e condizionata alla contemporenea soluzio
ne del problema tedesco - non imbarazzerebbe gran che 1l'Unione Sovie-
tica, che ha gid proposto a sua volta qualposa del genere e pertanto
potrebbe elighe accettarla in linea di principio, salvo pol mandarla
in fumo all'atto pratico con cavilli di wario genere. L'URSS del re-
sto oggli come oggl non vuole assolutemente l'unificeszione germanica,
Tale iniziativa invece nuocerebbe all'Occidente anche da un punto di
vieta propagandistico e peicelogico (senza far avanzare di un solo
passo la soluzione dei problemi europei a principiare da quells del-
1'unificazione germanica) perchdé scoreggerebbe i circoli dirigentd
e i1 Governo della Germania Occidentale (propric mentre essi sono ip
pegunati nello sforzo di riarmo e nel teatativo di trattenere le forze
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che il Governo britannico vuole ritirare) nonche 1 Feesl continenta-
1i europei, facendo intravedere che gli Stati Uniti e la Gran BEreta-
gna non escludono la possibilitd di ritirare al di que del Reno lo
"gcudo protettivo" e a renderlo percid, in pratica, di scarsa 0 di
nessuna efficlenza,

Cid si applice naturalmente al momento attuale cioé alla pre
sénte situazione politica e militare d'Buropa. Quento al domani - &
pud trattersi di un domani pid © meno lontano - " sembra evidente
che una sistemazione dei problemi europel non potra mel avere luogo
senge un pccordo sulle forze armate (limitazioni, ellontansmento di
truppe e di basi, geranzie e controlli).

D'altra parte se si congidera le prospettiva storica, sen-
bra che il problems ser® assel meno rischioso per noi quando la Ger-
mania avrd un esercito consistente, sia perché, a differenza di ore,
non - rimarrebbe pili un pericoloso "vuoto" nel centro dell 'Europa,
sia perché i restanti Paesi atlantici del continente europeo noan co-
stituirebbero pil une precaria primas linea militere di scarsa profon-
dita,

Per di pitt 1 russi sono yealisti e sanno quanto e difficlile
tornare indietro in fatto di armementi. Oggl ancora sperano di bloo-
care nella sue fase iniziale il risrmo germanico, ma tra qualche tem
po si renderanno conto che 1l'esercito tedesco ¢ ung reeltd irreversi-
bile,

Egei avranno - credo - la convenienza di trattare con 1'Ce-
cidente e con la Germauis stessa per avere qualche voce in capitolo
sulle "dimensioni" di tale esercito, anziché rimenere in una sterile
posigione negativa éhﬂ laseia mano liters in guesto campo alle Poten
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ze atlantiche, E' interessente notere a guesto riguardo che dopo
le prima tinide emmissione della possibilith di "unitd di polizie"
delle due Germanie fatte nel progetto iolotov del 1954 (peg.2 del-
1'allegato 1) ormal non sl pone pil in discussione 1'"esistenza"
dell'esercitec tedesco (vedasi, ad esempio, pag.3 dell'ellegeto 1,
dove si fa esplicito riferimento alle "forze armmate" delle due
Germenie),

Sembra quindi che un'iniziativa del genere, oggi prematura
e rischiosa, potrebbe divenire attuale tra quelche tempo per la
forze stessa delle cose; ma cid che & comunque essenziale, anzl
indispensabile & che esss sia e venga presenteta - ove se ne pav-
vigi la éonvenienza - come une proposta comune di tutto 1'Oceciden-
te. I1 fronte unico sui problemi fondamentali, appere infattli un
elemento essengisle per trattare con il fronte unicissimo del bloc-
co sovietico.

Won si .crede gquindi sia inopportunc che il Gruppoe di Lavore
quadripartito - qualora dovesse risuscitare - continui a tenere
presente e ad esaminare, come ha fatto sinora, anche la possibili-
s di una inizistiva in materia di witiro d4i truppe della Germania
e da qualche Paese adiacente,

2 nulla esclude ghe il problema venge anche tenuto presente
e considerato in sede NATO in tutti i suoi aspetti politici, psico-
logici e militari, tanto pil che si tratta di matéria molto comples
ga che in ogni ceso dovrebbe includere la gontemporanea soluzione
almeno dei seguenti problemi: unificazione dells Germanis, nessun
yuoto di potenza in seno all'Buropa, "scudo protettivo" atlantico
che dia ognl garanzia di sicurezze, limitezione controllata degli
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eserciti di stanze in “uropa,

Potr: la Russia accettare una soluzione del genere? Sembra
di no, ma non si potra escluderlo per l'avvenire, L'unificazione
della Germania (e quel suoc indispensabile corollario che si chia-
ma la sicurezza: ciocé la limitazione controllata delle forze arma=
te) si fard soltanto quando entrambe le parti ravviseranno in tale
soluzione unas propria ben precisa e diretta convenienza, Con un po'
di cinismo 81 potrebbe dire che oggi come oggi non si vede tale
convenienza né per una parte né per l'altre. D1 qui la permanenza
e la solidith di uno "statu quo" che dura da dodiei anni, Ci trovia-
mo gquindi in una fase in cul occorre sopratutto lavorare,per porre
i "presupposti" di tale reciproca convenienza, piuttosto che per ri-
solvere problemi che non sonc ancora maturi, Sembra - come gid det-
t0 = che il riermo germanico sia un utile passo in questa direzione.

Come 8i & accennato pil sopra una inizistiva occidentale di
ritiro delle truppe,avrebbe oggl e nel prossimo future un effetto
sopraetutto propagendistico e psicologico (positivo o pid probabil-
mente negative per le nostre opinioni pubbliche) poiché 1'URSS non

sembra disposta ad affrontarne la sua ineviteblile conseguenza:
cioé la riunificazione germanica,

Se invece le sttuali profferte sovietiche dovessero rivelar-
si serie e sincere (come si potrebbe tentare di appurare con oppor-
tuni sondaggi), ee cioé 1'URSS - di fronte al riesrmo germanico e di
fronte al temuto potenziamento atomico e missilistico della NATO -
desiderasse veramente imboccare le via delle sistemszione dei pro-
blemi europel insoluti, aellora la questione si porrebbe in modo di-

l.lf’l

i W - L o =5 N T g n——
.




verso e ben pil concreto,

I1 bloecco atlantico nelle consultazioni che precederebbe-
ro un eventuale incentro con i russi, non mancherebbe di esamina-
re tre le varie possibili iniziative, anche quells del ritirc del-
le truppe; esso dovrebbe pero tenere in prima linea presenti non
i suol effetti propeagandistici bensl i risultati concreti che da
una accettaz.one sovietica ne deriverebberc per 1'Europe di oggi
@ di domeni, Poiché l'obiettivo di un eventuale negoziato — che
sarl comungue lungo ed estenuante - non dovrebbe essere tanto un
alleggerimento della tensione ¢ un compromesgso precario, gquento
ung eolida e massicecia costruzione che die per un ragionevole nu-
mero di anni una effettiva sicurezza all'Buropa. Altrimentl sembra
genz'altro preferibile lo "statu gquo",
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(presentoto slle Conforensa A4 Berline 41 10 febbraioe 1954)
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2, In attesa dells conelnsione del trattato Al pace
| oon la Germania e della riunificezione della Germmnia su bosi
| demoers: iche e pagifiche, verrsnno adottate le soguenti misurel

dent ntro un periodo d 34 mesi, ogcettuntl contingenr
ligitetd lusoisti e svolgere funszioni profetiive derivanti dai
compiti d1 scontrolle delle gquattro potemses 1'U.R.53.3. nei oon-
frontdi dells Germania orientele, ¢ gli Steti Uniti, i1 Regno
Unito @ 1s Fronoda nei confronti! dells Germanie ooccidentele.

L'entith 441 tali contingenti verrh concordata dai governi delle
quettroe potense.
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b) Le pétense cha attunlmente esercitano funsioni d4'coocupn~
zione in Germanis avranne diritte 41 for intervenire le lore
forge nel ons oche fosse minacciatmls sicaressa di ana o 1'altre
gona delle Gerrmniat 1'U.R:5.5. nei confronti della Germenis
orientalej gli ftatd Uniti, 411 Tegno Unite o 1la Francis ned
econfronti della Germenia occidentale.
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¢) Allo scopo dd4 selvegunrdere l'ordine interno e la difoss
de)la frontiera, la Repubblics demoorntice tedeses o la Repub-

d'a
gusttre potonse. Gruppi 4'ispesione comprendenti mapprecentantd
delle quattro potonme verrenno costit.iti nells Germania orimtale
e ocoidentale, nlldk scopo 41 sorveglisre L'attuasione di tale
accordo.
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B) DOPO LA CONFERENZA DI GINEVRA
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genneio 1956).
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Desiderosi 44 fecilitare la posaibilith 41 stabilire
an offottiro sistoma 41 sicureszsasa eurcpon, gli Statl membr]
del Trattato 44 Varssvia sl dichinrano prenti nello otesso
tempo 8d esaminare sssieme mgli altxrd pncsi intereassti le pro-
poote che persegusno questo oblettive. Tele seope potrebbe eane-
rye persegaiteo dalls conelusiecne di un meccorde tre umn parte
degli Stati europei - comprendente 1'URS3, le Gron Bretegna e
1a Proncia - ¢ gli Stati Uniti, nonohd delle orensione di wm
gona in Europe nells quale gli cffettivi e i1l dislocanento delle
forse armate siune pretisati de uno specis le nocorde tra i peesi
intoreasetis A questo riguarde potreb ore cssere anche esaminabe
le relative proposte aven sate dal Geveino di Gran Bretagna allas
gonforehss ad alte livelle di Ginevra.
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I1a quoatione dell'istitusionein Surope della saddetts
gsona specinle @ limitaszione ¢ cwntrolle sugli armamenti,
comprendente entrambe le perti della Germenis, @ la renlizzs-
sione 41 un corrisponiente nceorde sl rignerde tra gli Stati
meritano particolare sttensione. QJue co bb

1% dalle o -

Gernpanies

ti o Rlepub demoorat d
Repubblics foderele edogos, con le istitusione del necesce-

rio sontrelle per l'oeservanza del rispettivo acocordo.
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G141 Stati membri del Tetto di Versavie propongono
che, in attesa 41 un sccordo sull'interdizienc delle armi ato-
miche, gli Stati interessati reggiungeno un'intoss effinchd

apubb a bb .
Un sinile scoordo costituirebbe un pasos verse la ridusione
della tensicne in Europa ohe soddisfercbbe gli interessi mn-
ahs del popolo tedesco.




Il Governo povietico propones
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Epangla, dlelocato oul tepritopio della Cormania, istdtuendo
un corrispondento controllo cu guesta ridusione.

4. D1 offettuare durante 1l 1957 una gongiderevolg ri-
duziope Selie farzo apngte dogli Ute®l Unitd, della Gran Bre-

tagna e della Franola diplogate
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3. Digeerse 4% Gromiko glle pring Commigoione doll'O.iU.

(10 ottobre 1957).
Grorndlke dopo aver ricordato le note proposto del Governo

d4 Panxow (tra oui "{) ritire delle truppe straniere dal Sepri-
Sorio Gedesco®) espone le attunli posizioni sovietiche in nate-
ris 41 Adisarmo
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3¢ Bisognn gldurze Mg forze ormate dogli Statli Unitd,
dell'Unione Sovietion, del Regno Unite o della Franoia, dislo-
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flon & certo noocssario vpdegarvi quanto b importante,
or sono quasi tredici anni dalla fine della eeconda guerra mon=
dinles; provvederc a ristabilire lo condizion! normaldi del tenpo
@ pace in Furepa.

Se 1 Governl degli S¢ati Uniti, del legno Unito ¢ dele
la Prancin veglione dare una prova ul mopde del lero desiderie
41 paee A1 oui perlane tanto, essl hanne un'eecellente ococasio-
ne 4l ferlo goncludendo auesto socorde,

‘e Bisogna esaminare lo cuestione dello gnantellamento

date fin dalls prims fage dol digargo. Un accordo su questo

problema sarebbe di grande importansa per la distensione inter-
Nazionale e il rafforsamento della fiducia trm gll Stati.

2+ Bisogna ohe gli Gtati ohe Mepongoro 41 armi nuoleari

4 e L L . A g ai1l0 0
queate rignarde bisogne richlamegs Mo vostra att

FONTi0T0 ., A

enzione sulls

Sa kepelare Ui Cegoslovagehigs proposte testd formulate dal
tribuna dell'Assenmbles Generale.
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6. Allo geopo di impedire un attacco A1 sorpress da
parte di une Gtate contro un altro, L utile, 41 pari passo con
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un pocardo gulle prime faei dol dlsarmo, mettersi A4'scoordc sul-

1'organissacions 41 pogpts 41 eoutreilo, come indiecato dalle
proposte dell'Unione Sovietica. Un accordo su questi probleai

@ per 1o meno su 41 una parte di essi saretbe 41 una estrema
impoptansza per 11 consolidamento della pace in Zuropa.

(lossannio @1 Bulganin in data 13 Alcembre 1957).
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Hella situnsione attusle gronude importesnza avrebbe la
rinanoia da parte delle Granfi Potenze o dislocare qualsiveglia
tipo 01 arme nucleere su territori altrul, compreac, a'indente
anche il territorio dell'Itelia., L'Unione Sovietice propone
agli Stati Bnitd 4':morica off alla Gran Brotagna 4i glungers
ad un'intesa per la rinuncie all'impiego dell'arma nuoleare 44
qualsiael gencre sul territorio della Geyuanis Ocoidentale e
Orientale. 35e el raggiungerd una tale latoss ed 4 Governi della
Repubblioa yermaniea e della Repubblica Tamocoratice %edesea a
loro volta acconsentiranne ad astenersi dal produrre armi nuolon=-
rli 0 a neg disicoare in Gersania Salli ermi, allora, oome gid
o stato ufficlalnente dichinrato dai Governd della Polonia o del-
la Cocoslovaechia, oaghe questi due 3tati non produrrannc nd
dislocheranno arai auoleari su propric Serritorioc. In tal mode
nell*Suropa Contrals verrebbe oreata una vaste con una popola—
sione 41 oltre 100 milioni di abitanti, sgoubra 81 armi atomiche,
1l ohd ccotituirebbe un fattore capnce di ridurre notevolnente

'f’i
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ia minacola 41 una guerra atomign. L'Italia, Signor Presiden~
%oy non & forse intercssata alls creesione di una tale soma 7
Hed riteniano ohe essa 10 sia. 3 se cosl stanao le cose, yor-
ohé 1'Italia non appogrerevbe gueeta proposta 7 loi slemo con-
vintl che esiste la poosibilith 41 far volgere serimmente Vere
80 i1 meglio tutta lu situasione in Burops e Jimimuire effetti-
Vanm te il pericolo 4i una guerra, concludendo in une forma ©

: noll'altra un accordo 4 non agoressione wra sli Stati che

( fanno parte dell'Unione del Nord Atlentioo e quelli del Patte
ai Yarsavia,

3)

.f"l." NOR LT 1 j't il | s &f '._"_'_ l_ i L r..!*- 1

(2escaggio 41 Bulgenin in data 13 dicenbre 1957 41 oul sopra)
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La crocsione 01 nna vern fiducie nei rapportl tya gli
S¢uti costiluisoe ln condizions necessnrim por poster anche con=

soguire aocordl diretti ..eee ODL0EL0 crives sl xitire Aalle
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(#anbington 6-15 marze 1957)

Le Fotonze Occidentali hanno sempre tenuto presente la
| ponsibilith 41 rendersi esee promotrieci, eventualmente anche a
solo titolo propagandistice 4i proposte concernenti la totale
0 parziale evacuazione dell'Europa da parte delle truppe anglo-
ameriocano-ganadesi da un lato e sovietiche dall'al tro,

Tale posaibilith b ptata in particolare csaminata a
fondo, 4i recente, dal Gruppo 41 Lavoro quadripertito per la
Riunificasione Tedecoa (Washington G-15 marse 1957). Il rappor
%o segrete dol gruppe stesso si esprime ol riguardo negativamen
te nei termini meguentis

“Le proposte 41 una eventualec eveouasione delle truppe
el posson¢ raggruppare in due catemorig principalis aloune pro-
spettano la reciproca gypoupsiong del gontinonte europee dea
parte delle truppe inglesl americane e eannadesi d4a un lato e
delle truppe sovietiche dall'altroj altre prospettans goltanto
L'gvacuasione di aloung zong.

"giroe la poime categorig i1 Gruppo ritiens ohe tali
proposte non posonno csgore prese in consideorassicne perchdi

"a) L'orgenizzasione della N.T0 sarebbe Aistrutta.

w P Sl OF oL FRANG
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b)

)

4)

e)

84 oreerebbe una fondnmnmtale disparith nella bilanela
atratezion. Le forze sovietiohe rimarrebbero Aisponi -

14 mentre la pih parte delle forze ococidentali sarebbe
inutilizzabile in ocaso 41 eriei.

I pasnl dell'pnt ouropeo oarebbere poati in una posi-
gione nella quale essi potrebbero antisipare la lore
liberasionc, ma & possibile che 1l rafforzato pese de}
la minaccia sovietion 11 porti nd esifiare e oche il
progressd 4i liberasione ne risalti bloeocato.

L'Buropa eorrerecbbe il risclio A essere progresciva-
mente portata nell'orbita sovietica,

L'influensa psicologica sulle popolazioni ¢ le pressig
ni politiche sul governi occidentali ad adottare poli-
tiche 41 "aocomodamento™ eon i Soviet, Metruggerebbe
1'unith ¢ la slouresza dell'oecidento,

"Inoltre non vi & nessun indizio ohe 1'U,R.8.5. proponga

una Sale formula, limitata all'Buropa ed includente la libera
riunificazione della Germanin,

"Giros la peconds ocategordae, 1l Gruppo considera in parti-

eolare 1l ritiro 4i farse germaniche della NATO nel paesi confi-

nantl oon la Gerncnia, Looo ritiens che gli ovanteggi di un ta-
le ritire largamonto sorpasserebbero ogni possibile vantagglo.
"3l4i evantaggl sonod molto gravii

a)

1'organinzasione militare ococoidentale parobbe spossata.
Il econeetto dello "scudo™seomparirebbe., I rieschi ai
acoresccrebbero considerevolmente,

of o
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b) Politicamente la WATO oessercbbe 41 gssere un'organis)
sazgione 41 difesa collottiva integrata o sl trasforme-
rebbe in un'alleansa sguilibrate e sulla via della di=-
pintegrazione,

o) Psicologicnmente un tale regresso sarebbe Aifficilmente
conglliabile ¢ol mantenimento AL foraze anglo-canadesi-
anericans sul econtinente, L'opinicne pubblioca in que=
etli peseul potrebbe avere difficolth ad mcoettare il
peno finanziario per sostonere un siotemsa ohe avrebdbe

porod la spua reale utilith o4 avrebbe soltanto un valoe
re simbolico,

"Il principale vantaggio ohe l'occidente desidererebbe
ottenere sarebbe la libera riunificazione della Gerpanis. Ma
dato che non vi & nessun indizio che 1'U..8.5. sla disposta 41
congedere queata ocontropartita, una proposta 4i tal geanere da par-
te dolle Potonze oceacidontall avrebbe soltante l'effetto 41 dare
al povietiold un nuovo vantaz;io senza ottonerne aloun ocompenso,
Se questo problema deve esoere presd in essme, sarebbe importante
tener presente la fondamentale sicuressa che & necessaria i mem-
bri dolla RATO.

*Se 1l'evacuazione doveose coprire una pih large area che
non 1 sola Cerasania, estendendosi al Faesi dell'Eet ¢ ad alouni
4l esal, il problems dovrebbe esserec allora stufiato alla luce
degli obblighi grovantl sui paesi situati in Jdetts mona",




