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I. POURQUOI LE MARCHE COMEUN 2
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"Entre les EBtats-Unis qui, presque dans chaque domaine, as-
surent 4 eux seuls la moitié de la production mondiale et les
pays qui, sous un régime collectiviste s'étendant au tiers de la
population du globe, augmentent leur productien au rythme de
10 & 15 % par an, 1'Burope, qui avait sutrefols le monopole des
industries de transfermation et tirait d4d'importantes ressources
de ses pessessions d'Outre-Mer, voit aujourd'hui ses positions
s'affaiblir, son influence diminuer, sa capacité de progrés se
perdre dans ges divisions". C'est ainsi que débute le rapport
présenté par les chefs de délégation awce Ministres des Affaires
Etrangéres du Comité Intergouvernemental créé par la conférence
de Messine des ‘der et 2 juin 1955.

11 est certain en effet que la production industrielle mo-
derne, qui est une production de masse, exige des marchés & sa
mesure. le morcellement politique de 1'Eurepe la retranche du
mende moderne.

Far exemple, il est de falt qu'aucun pays du Continentn'est
capable de construire seul de grands avions de transport ou de
créer une industrie atomique digne de ce nem. La puissance pro-
ductive de 1'Europe Occidentale qui était de 50 % de ls produc-
tion mondiale avant 1914 est descendue & 29 ¥. Par téte, 1'Amé-
ricain produit en 2050 heures de travail par an 1800 dellars de
marchandises et en consemme 1400 (900 & 700.000 francs frangais
anviron). L'BEurcpéen se contente du tiers de Ses deux chiffres
et il doit travailler 2200 heures en France et 2470 en Allemagne.
Pour que les Pays d'Burope soient au niveau du monde actuel, il
faut donc gqu'ils disposent d'un grand marché. Or, 1'BEurope est
par nature déjd un marché solidaire: 1'Burcpe du Hord et celle
du Sud ont des productiens alimentaires complémentaires, les cou-
ranta d'échangees se font le long d'artéres intercontinentales,
le triangle Ruhr-Lorraine-Berinage menifeste & travers cing fron-
tiéres la solidarité minerai-charbon-acier. Notons aussi le ca-
ractire complémentaire de 1'Europe et de 1'Afrigue gui s'éveille
& 1'économle moderne.

Bn résumé, la solution rationnelle et actuslle pour créer
un grand marché polr les pays d'Burope, consistalt & 1l'unir et
a4 lui permettre de trouver eén elle-méme le remeéde & sa faibles-
se, ainsl que, dans son union avec 1l'Afrique, la possibilité de
leur commun dévﬁlnppement.

Ce n'est pas 1& une idée neuve, st nous avons déji assisté
4 des tentatives d'unification européenne. Celles-ci ont réussi,
mais comme s0it elles s'adressalent & des territoires limités,
ou 8 des secteurs limités, soit elles disposalent de pouvoirs
limités, leur succés mé8me, par son insuffisance éteit une inci-
tation 4 une plue grande intégration.
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Ie Benelux & obtenus depuis le 1er janvier 1948, grice &
1'Union de la Belglque, du Luxembourg et des Pays-Bas, d'excel-
lents resultats dans tous les demaines de 1'économie. Tout ré-
cemment wient d'é8tre signé le traité consacrant 1'achévement de
1'inté2ratiun a4 la satisfaction générale. Le Marché Commun ainsi
réalisé totalement n'intéresse malheureusement que moins de
20 millions d4'Européens.

L'0.E.C.B. , eréée pour répartir l'aide du Plan Marshal, a
permis la mise sur pied d'institutions devenues sujourd'hui in-
dispensables, comme 1'Union Européenne de Paiements. Bes résul-
tats dans le domaine de la . libération des échanges et de 1l'abais-
gement des tarifs sont trés appréciables. Malheursusement, les
décisions de 1'0.E,C.E. ne peuvent &tre prises gu'a 1l'unanimité
et aprés des résultats spectaculaires, il semble que l'institu-
tion piétine et ne peut plus porter beaucoup de fruits.

la C.E.0.A., congue selon das princiges dismétralement op-
pogés: linmitation & six pays, limitation A deux preoduits-clés,

——maieepouvoirs-réels—desorganismes  intégrateurs, a obtenu-des ré- —=
sultats indiscutables, telle que 1'augmentation de 76 % de la pro-
duction d'ccior cn'4.ans. Ia part de )'Burope dans la produgtion
mendiele d'acier, qui était tombée & 17,9 % en 1951, était en
1956 de 20,1 %. L'Europe rattrape son retsrd. Paralldlement c'est
dans les industries du charbon et surtout de l'acier gqua les aug-
mentations de salaire ont été les plus nettes pendant la méme pé-
riocde, et que le nombre dé logements ouvriers construits a été
le plus grand ($8.000 logements financés directement par la
C.E.C.A.). Ces résultats sont fort importants, mais n'intéressent
que deux industries.

C'est pourquel les 6 ministres des Affaires Etrangéres de
la C.E.C.A., Téunis A Messine lc er gjuin 1955 peur examiner ls
gituation de 1'Burope aprés l'échec de la C.E.D., décidaient de
repartir sur des bases nouvelles et indiscutables et de faire
1Y pe par l'économie. Aprés une série de réuniens et de négo-
ciations, 1'Allemagne, la Belgigue, 18 France, l'Italie, le
Luxembourg et les Pays-Bas ont signé .\ Rome le 25 mars 1957 le
"Traité instituant la Communauté Economique EBuropéenne”. Ratifié
par les divers parlements nationaux au cours de 1'année 1957, il
ast entré en applicaticn le 1er janvier 1958.

En vertu de son article 2 "La Communzsuté & pour mission,
par l'établissement d'un marché commun et par le rapprochement
progressif des politigues économiques des Btats membres, de pro-
mouvoir un développement harmeniecux des activités dconomiques
dans 1l'ensemble de la Communauté, une expansion continue et équi-
librée, une stabilitéd accrue, un reldvement accéléré du niveau
dg vii,“at des relations plus étroites entre les Etats qu'elle
réunit.
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Le Benelux a obtenus depuis le ‘der janvier 1948, grfice A
1'Union de la Belgique, du Luxembourg et des Pays-Bas, d'excel=
lents résultats dans tous les domaines de 1'économie. Tout ré-
cemment vient d'é8tre signé le tralté consacrant l'achdvement de
1'intégration & la satisfaction générele. Le Karché Commun ainsi
réalisé totalement n'intéresse malheureusement que moins de
20 millions 4'Européans.

L'0.E.C.E., eréée pour répartir 1'aide du Plan Msrshal, a
permis la mise sur pied d'institutions devenuss gujourd'hul in-
dispensables, comme 1'Union Buropéenne de Peiements. Ses résul-
tats dans le domaine de la.libération desg échanges et de 1l'abais-
sement des tarifs sont trés appréciables. Malheursusement, les
décisiona de 1'0.E.C.E. ne peuvent &tre prises gu'ad l'unanimité
et aprés des résultats spectaculaires, il semble que l'institu-
tion piétine et ne peut plus porter besucoup de fruits.

La C.E.CiA., congue selon des principes diamétralement op-
poséa;: limitation & six pays, limitation & deux produits-clés,

mais pouvoirs réeis des organismes-intégrateurs,; a obtenu-des ré=""
sultats indiscutebles, telle que 1'augmentation de 26 % de la pro-
duction d'cecior ¢n'4.enas. la pert de 1'Burcpe dans la production
mendiale d'acier, qui était tombée & 17,9 % en 1951, était en
1956 de 20,1 %. L'Burope rattrape son retard. Parallélement c'est
dans les industries du charbon et surtout de l'acier que les aug-
mentations de salaire ont été les plus nettes pendant la méme pé-
riode, et que le nombre de logements ouvriers construits a été

le plus grand (3%8.000 logements financés directement par la
C.E.C.A.). Ces résultats sont fort importants,; mais n'intéressent
que deux industries.

C'est pourquei les 6 ministres des Affaires Etrangéres de
la C.E.C.h:, réunis & Messine le ler juin 1955 peur examiner la
situation de 1'Burope sprés 1'échec de la €.BE.D., décidaient de
repartir sur des bases nouvellas et indiscutables et de faire
1'Burope. par 1'économie. Aprads une série de réuniens et de négo-
ciations, 1'Allemagne, la Belgique, 1a France, 1l'Italie, le
Luxembourg et les Pays-Bas ont signé i Home le 25 mars 1957 le
"Traitéd instituant la Communeuté Economique Européenne". Ratifié
par les divers parlements nationzux au cours de 1l'année 1957, il
est entré en applicaticn le 1er janvier 1958.

En vertu de son article 2 "La Communauté a pour mission,
par l'établissement d'un marché commun et par le rapprochement
progressif des politicues économiques des Etats membres, de pro-
mouvoir un développement harmenieux des sctivités économiques
dans 1'ensemble de la Communauté, une expansion continue et équi-
librée, ude stabilité accrue, un relédvement asccéléré du nivean
dg vie, et des relations plues étroites entre les Etats qu'elle
réunit."
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Dans ce but, l'article 3 déclare gue "Aux fins éncnecées &
l'article précédent, l'action de la Communauté comporte, dans
les conditions et selon lee rythmes préwvus par le présent Traité:

a) l'élimination, entre les Etats membres, des droits de
dousne ¢t des restrictions quantitatives & l'entrée et a la sor-
tie des marchandises, ainsi que de toutes autres mesuras d'effet
equivalent,

b) 1'établissement d'un tarif douanier commun gt d'une poli--
tique commerciale commune envers les Btats tiers,

c) l'abolition, entre les EBtats mombres, des ghstacles & la
libre circulation des personnes, des services et des capitaux,

d) 1l'instauration d'une politique commune dans le domaine
de l'agricultursa,

e) M'instauration d'une politigue .commune dans le domaine
des transports,

£) 1'établissement d'un régime assurant que la concurrence
n'est pas feaussée dans le marcheé commun,

g) l'application de procédures permettant de coordonner les

politigques économigues des Btets melbres et de parer aux désdgul= —

libres dans leurs balances des palements,

h) le rapprochement des législations nationales dans la me-
sure nécessaire au fonctionnement du merché commun,

i) la création d'un Fonds social européen, en vue d'amélio-
rer les possibilités d'emploi des travailleurs et de contribuer
gu relévement de leur niveau de vie,

J) 1'institution d'une Banque européenne d'investissement,
destinée 2 faciliter 1'expansion économigue @e la Communauté par
la création de ressources nouvelles,

k) l'association des pays et térriteireés d'outre-mer, en .
vue d'aceroitre les échanges et de poursuivre en commun 1'efford
de dévelcppement économique et social.”

Pour sboutir & ces résultats, 1. systéme adopte consisve
dans la fixation préslsble d'un certain calendrier, tout au leng
duquel une série de mesures doivent 8tre prisges pour passer, en
12 ang’ (ou tout au plus en 15), de’ la situation actuelle & une
unior économigue totele: le Marche Commun.

Le Marché Commun entraine la disparition des droits de dou-
ane entre ses membres et son remplacement par une union douvaniére
comportant un seul gordon extérieur, et la suppression des ber-
riéres des contlngentements, des interdietions de ecirculer libre-
ment frappent lea marchaendises, les travailleurs ou les capitaux.
Le Marché Commun n'est pas seulement un marehé ainsi élargi, cest
aussi un marché gouverné par un ensemble de lois communes dont
1'application est ﬂnntrﬁlge gt au besoin sanclionnée par des in-
gtitutiens communes. Il ne s'agit pourtant pas d'un marché diri-

é, mais d'un merché dont les mouvements sont orientés ou recti-
%iés pour assurer une expansion continue et accélérer le progrés
social en évitant crises, récessions ¢t troubles de toute nature

locaux ou généraux.
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Pour remplir les objectifs qu'il assigne au iarché Coun-
mun, le Traité de Rome doit définir des modes d'action. Il le fait
de deux facons totalemnent différentes. Tantét, fixant un calendrier
rigide, il impose de réaliser un pourcentage précis de libéralisa-

# tion des échanges dans un délai déterminé, tantbs, au contraire,
11 laisse sux institubions gu'il crde le soin d¢ tout définir et
de tout mettre en application. Négligeons les.causes hisboriques

* de ce dvalisme, et considérons le comme une donnée : il existe et,
de ce falt, les problémes étant tentdt réglés et tantbt effleurés,
les pouveirs donnés sux institutions seront parfois un peu hybri-
des, aux yeux des docirinasires du droit constitutionnel. Peut-8tre
pourrait-on aussi dire, par contre, gu'il gorrespond & une formule
nouvelle, celle de la loi-cadre : les grende2 lignes sont définiles,
les limites tracées, les précautions prises. Pour le reaste, un
pouvolir-régl eentaire comblera les wides.

~_ Les institutions chargfes par le Traité, "chacune en ce

qui la concerne" de la mise en oeuvre du Marché Commun ont nom
1'Assenblée, le Conseil des Ministres, la Commission Buropéenne,
et la Cour de Justice. Il ne faut pas chercher dans ces institu-
tions un exemple trés pur de la sacro-sainte "séparpation des pou-
voirs". Nous verrons, dans une note spéciale, ce que 1'Assemblée

a recucilli du povvelr législatif, ou du pouvoir de contrfle par-

lomentaire et budgitaire. Pour le pouvoir exécutbif, nous le trouve-
rons partagé entre le Conseil et la Commission, qui détiennent en
méme temps d'ailleurs; une bonne part du législatif. Seul le pou-

?gir Judiciaire exercé p2r la Cour de Justicey est nettement sépa-

ré,

Le Conseil des Hinistres, composé d'un représentant par
pays, constitue l'organe essentiel de la Communsuté., C'est lui qui
disgasa le plus souvent du pouvoir de décision, et statue tantét
& l'unsnimité (surtout au début de 1a période transitoire) tantidt
4 la m&jorité qualifiée ou non, simple ou pondérée, C'est en prin-
cipe la majorité simple qui joue. Pour la pondération, 1'Allemagne,
- la France et 1l'Italie disposent de 4 wvoix chacune, 1la Belgique et

les Pays-Bas de 2, le Luxembourg d'4. Dans la plupart des cas, ce-
pendant, la décision pne peut 8tre prise gue sur une proposition de
la Commission, Pour la modifier, i1 faut que le Conseil soit una-
nime. Cette régle domne & la Commission dont le y8le pourrait ap-
paraitre, & premidrc vue, coime purement administratif, un pouvoir
volitique réel, assure la continuité de son agtion, et peut &tpre

la source d'une #volution trés inportante dans les pouvoirs réelle-
ment exercés par lea divers organismes. Pour l'inetant toutefois,
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6t en droift, le Conseil reste l'organe essentiel, Fixant les gran-
des lignes deo l'action, déterminant la polifique, établissant la
réglementation, il c¢st le principal Organs exécutif. Et lorsque lée
Traité n'a pae tranché une question ¢t lui en a laissé le soin, ce
n'est plus un réglement qu'il promulgue, coume tout exéecutif, mais
un vériteblc décret-loi, ot il partieipe alors au pouvoir législa-
tif. Citons, & titre d'exemple, mais i1 y en a bien d'sutres, les
pouvoirs qu'il a de réglementcr totclsment la mise en zpolication
d'un systéme de sécurité socinle pour les traveilleurs mizrants.

La Commission Buropdenne est un collége de neuf membres,
nommés d'un commun ‘accord par lcs Btats nenbres poury guatre ans.
Les dédcisions y sont prises & 12 nujorité simple. Ses membres sont
indépendants d¢ tobt gouvernement ou de tout organisme quel gu'il
soit. Blle

"vellle & 1'ap@lication des dispositions du présent Traité ainsi
que des dispoeitiens prises par lcs institutions en vertu de celui=
Gi;“

"formule des rocommandations ou des avis sur les matidres qui ‘font

T'objet du present Traitd, si colul-gi 16 pré&volt cxpréssément ou
8i elle'l'estime nécessaire,"
"dispose d'un pouvoir d¢ décision propre et participe 3 la forma-

tion des sctes du Conseil et de 1'Assemblée dans les conditions
prévues au préscnt Traité,"

"exerce les compétenges que le Conscil lui confdre pour 1'exécution
des régles qu'il établit™,

Directrice de 1'Aduinistrabion de la Communauté, collaboratrice du
pouvoir politique qui doift la consulter, €t peut difficilement pas-
ser outre & ges @¥is, ¢lleé jouo un rble gui, sans avoir 1'impor-
tance de celul de la Haute Autorité dans Ya CECA, est loin d'8tre
aussi négligeable que certeins détracteurs du Traité ont voulu le
dire.

A'cBté du Conseil et de la Commission, un Comité Heo-
nomiqué et Bocial groupe des roprésontints do toutcs les catégorics
de la vie economigue et sociale : productiurs, agriculteurs, tras
vallleurs, negociants et artisans, prof.ssions libéralss ot "inté-
rot générpal". Bzs 41 membres compronnent 24 Allemands,Frangals et
Italiens, 12 Belges et Néorlendsois ¢t 5 Luxembourgeois. Il ¢st char-
g¢ de donner un avis (non contrzignont) au Conseil ou 2 la Commis-
sion dans un certain nembre de cas prévus par le Iraité, et toutes

les fois ol 1'un ou 1'autre du ces deux ordanismes 1@ jugcront u-
tile,

Au cOté de la Commission existe nussi une Banque Euro-
peéenne d'Investissements, chargée de faciliter tent la mise en va-
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leur des rogions sous-dév.loppéss, que la conversion d'entreprises
rcndue nécessaire par 12 mise on place du Varché Commun, ot guo la
réalis@bion do projets d'intérét eofimun & plusieurs Btatas. D'un
capital de hmilliard de dollars, wepséipar les Btots, elle ost
administrée par 1o Conseil dos YMinistres, qui porte pour 1'occasion
le titre de¢ Conseil des Gouvernours, par un Conscil d'Administra-
tion de 112 membrcs ( 3 illemands, Frencais ot Italiens, 2 Benelux,
1 nomné per la Commission), et par un Comité de Direction ( 1 Pré-
ai%ggt, 2 Vice-Présidents) qui constitue 1l'organc de gestion jour-
naliére.

La Commission gere en outre dirceténment lo Fonds Social
A Eurngéan alimente lui ausei par log Stats, £t choregé 8¢ financer
le réemplol profluetif des travaillours touchés dans leur situation
par l'instaldation du marché commun, papsle paiemént des frais de
réoducation profussioninelle, ou des freis de réingtcllation, ou
plus simplemont dcs peéertes doe salaire.

Un Comité Monétzire eonfin. suit la situation monétaire
et finanecidre ‘des Etats moembres ¢b de. lcs Communouté, et formule

e des pvis B Blintontion du Congeil ou dedeo. Commission.

Cette organisation complexc (mais les problénes & résou-
dre le gont), comporte donc de nombréux éléments supranationaux,
c'est-a~dire prenont leura décisions en toute indépendance, et
ayant pouvoir pour leca imposer 4 tous. Le ton cst eépendant donné
par les autres €léments, ¢t lo rblle prépondérant du Conseil fait
en définitive de lo CEE ume orgenisation de type non supranational ,
mais intergouvernemontal.

Beule la Opour do Justice (mais il n'y¥ & 12 rien 4d'éton-
nant) posséda, dapns toute leur plénitude, 1'indépeéndence et 1'au-
torité. Composéc de 7 juges et 2 avocabs généraux, elle a compé-
tence pour ragler, & la demande do 1'un ousde Y'autre des trois,
les litiges opposant la Commission, le @onseil, ou un Btat membrs,
A 1'un des deux gutres "portenaires juridigues possibles', ou les
recours intentés par toute personme physigue ou aorsle conbre

A toute dégision d'un organisme gquelcongue de ls Communausé lui fai-
sant grief, et gdnéraloment, A& titre de "rceours de pleine juridic-
tion" ou de' "recours compromissoire”, tLus los litiges ayant leur

- source dans le Traité ou dans 1'metiwité des Institutions qu'il
erée. La Cour de la CEE romplit aussi dens 1a CECA les fonctions
dévolues & la Cour de Justice de la CECi, qui disperait (en droit)
ous/se trensforme (en fait).

plutdt
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III. L'ASSEMBLEE DES COMMURAUTES EUROFPEENNES.
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L'Asaemblée se compose de représentants que les six pays
désignent dans lsurs parlements respectifs, selon une procédure
déterminée par chacun d'eux. Leur nombre est de 36 pour l1l'Alle-
magne, la France, l'Italie, de 14 pour la Belgigue et les Pays-
Bas, et de 6 pour le luxembourg, soit au total 442.

Cette Assemblée, ainsi désignée pour l'instant par un SCru-
tin indirect a deux ou plusieurs degrés, a regu, par le Traité,
la mission de¢ proposer au Conseil des Ministres un projet d'élac-—
tion au suffrage universel direct, suivant umne procédure unifor-
me dans les six Etats. Le Conseil des Ministres, statuant A
l'unanimité, arrétera les dispositions dont il recommandera
1'adoption par les Etats Membres, conformément & leurs régles
constitutionnelles respectives. Ainsi pourra se réaliser, au ni-
veau eurcopéen, un systéme de représentation de 1'opinion publi-
que analogue & celul dont nous avons l'habitude dans nos divers

———— TN ST . . RS R b .

Cette Agsemblée remplace l'actuelle Assecmblée Commune de la
C.EB.C.A. et est commune aux trois Communautés européennes: C.H.C.A.,
Marche Commun, Buratom. Elle disposc de pouvoirs limités, mais
réels, dans les domaines du contrble parlementeiré, de la création
légisiative, et de la mise en place du budget.

En ce qui concerne la C.E.C.A., elle continue d'exercer les
pouvoirs qu'elle tenait du Traité instituant cet organisme.
Etant donné que le Traité a défini tous lss principes législa-
tifs qui doivent regir la Cemmunzuté, et que la Haute Autorité
dispose du pouvoir réglementaire pour appliquer ces principes, et
du pouvoir budgétaire, le rble de 1'Assemblée se limitait théo-
riquement au contrdle perlementaire: 1'Assemblée, mécontente de
l'action menée par la Haute Autorité, peut la contraindre,. par
le vote d'une motion de censure, A démissionner. Ce contrble
lui-mdme est, toujours théoriquement, Jimité A un contrile a
posteriorl: le vobte de censure ne peut intervenir que lors de
1l'examen du rapport général que la Houte Autorité présente cha-
que année sur son activité passée,

En realité, la Haute Autorité, soucieuse d'eantretenir de
bons rapports avec l'Assemblée, a trds volontiers accepté de te-
nir les Commissions de 1'Assemblée informées au fur et A mesure
du développement de sa politique. Ainsi, petit A petit z'est
¢constitué un premier élgment de contrdle parlementaire au jour
le jour. Cet &lément, Jolnt A guelguss autres tels que la créa-

tion de groupes politiques, ou 1l'inscription 2 1l'ordre du jour
de problémes engagesnt 1l'avenir et débordant souvent du cadre
purement C.E.C.A, (relance européenne ou politique énergétique
per exemple) ont entrainé une trés importante évolution de
1'Assemblée, qui a fait craquer le corset qui la serrait primi-
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tivement et a pris de plus en plus les traits d'une Assemblée
Parlementaire classique.

Oetite évolution a été légalisée par les nouvesux traites,
et a méme fait un pas de plus grice a eux:

Le pouvoir de contr8le de 1'Assemblée s'exerce sur les deux
Commissions Buropéennas (C.E.E. &t Buratom) et, ce qui est un
progrés par rapoort & la C.E.C.A., il s'exerce en permanence.
Comme un Parlement netional, 1l'Asasemblée peut voter a tout mo-
ment une motion de censure, contraignant & la démission 1'BExécu-
tif, c'est-a~dire la Commission. quant au Conseil, il est enten-
du par elle dsns des conditions déterminées, ce qui n'étalt pas
le cas pour la C.E.C.A.

L'AsSemblée est d'autre part dotéa d'une partie du pou-
voir buédgétaire. Elle recoit en effet le projet de budget, dres-
sé par le Conseil sur les beses établies per les divels® institu-
tions, et peut y proposer dos modificetiona. Celles-ci, exami-
néés par le Conseil, en liaison avec les dnstitutions intéres-
seées, sont finalement adoptées par lui.

— ———

L'Assemblée enfin est dotée d'un élément de pouvoir légis-
latif: Les réglements, avis et déecisions que formulent les Com=-
missions ou le Conseil nécessitent, dens un certain nombre de
cas, un avis présalable de 1'Assemblée. Citons par exemple:

~ le programme genéral pour la suppression des restrictions
4 la liberté 4d'étsblissement des individus et dés catreprises,
actuellament limitée per le jeu des "pelices des étrangers",
ainsi que les mesures d'application de cé programne.

- le programme général pour le suppression des restric-
tions & la libre prestetion des services (preatations tant in-
dustrielles qu'artisenales, commerciales gue libérales, trans-
ports, bangues, etc..) et les mesures d'applicstion de ce pro-
gramme’.

- 1g8 mesures de coordination 488 trensports.

- ligs mesures de protection du marché contre les Cartels
et Trusts.

- le rapprochement des législetions.
- 1l'étude de la situation sociale.

- la protection samiteire de la population ot des travail-
leurs contre les dangers atomigques.

Cette énumération sst significative: 1'Assemblée est obli-
gatoirement mise en cause lorsque les populations, les travail-
leurs, les individus sont en cause. Il est certain qu'en droit
la Commission ou le Conseil ne sont pas liés par l'avis de 7
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1'Assemblég. En fait, comme l'Assemblée dispose du droit de ren-
verser la Commission, celle-ci sera sinon liéde, du moins forte-
ment encline 4 suivre 1'avis exprimé.

Comme, d'autre part, 1'Assenblée pourra émettre son opi=
nion sur tous les problémes pour lesguels elle jugera utile de
le Taire, 1l'evolution que nous avons notée ne pourra que se
poursuivre, et, per le mfme processus que l'on retrouve dans
1'histoire de tous les systdémes parlementaires, 1'Assembléde
Jouera certainement un réle de plus en plus important.

Si donc certains ont cru pouvoir faire & 1la CuE.C.A. le re-
proche de "techmocratie", leur objection tombe devant les nou-
veélles communeutés, dont le caractire incontestablement démocra-
tique s'incarne dens 1'Assembléa.
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IV. Comment fonctionne le Merché Commun.

e e I S S T - P S S e e A e S

¥ous avons vu, dans la premidre note de cette série,
sur quels principes était fondée la Communauté Economique Furo-
péenne, et quels étaient les onze objectifs que l'art. 3 du Trai-
té donne & cette insfitution. Comment seront-ils atteinta 7

Le systéme retenu est [ixé per 1'ert. @ du Traité dont
les alinéas 1 et 2 déclarent :
14 Le merche commun est progressivement établi au cours
d'une période de transition de douze années.

La période de trensition est divisée en trois étapes,
de quatre années chacune, dont la durée peut Btre modifiée
dans les conditions prévues ci-dessous,

g A éhaque étape est agsipgné un ensemble d'actions qui
doivent 8tre engagées et poursulivies concurremment,

Le passage de le premiére A la deuxiéme ¢tape ne sera
acquis qu'apres le constatation que l'essentiel des objectifs
fixés a été atteint. Uette constatation sera effectuée & la fin
de la quatridme année per le Conseil statuant &4 1'unanimité,sur
le repport de lea Commission. A défeut d'unanimité la premiere
étape sera eutomatiquement prorogée d'un an, Au bout de la cin-
guisme ennéde, lz m@me procédure gauera. iprés le second sjourne-
ment, le Congeil pourra statuer & la majorité qualifide, Les mi-
noritaires auront encore le droit de faire appel & une sentence
d'arbitrege. Toutes ¢es dispositions protectrices ont &té insé-
rées dans le Treilé 4 la demasnde de la France, ol de nombreuses
eraintes ont A6té exprimées sur les pnasihilités réelles de "te-
nir les délais" fixés,

ILa deuxi®me et troisidme é&tzpe ne pourront Etre prolon-
gées ou abrogées que par décislon unenime du Conseil, sur propo-
sition de la Commission. De toutes fagons, la durée maximum de
la période de tremsition sera de 15 ans. Pessé ce délai, le Kar-
ché Commun sera pleinement réslisé, et fonctionnera sous sa for-
me définitive.

Ce Marché Commun suppose, d'sprés llart, % .déja cité

La suppression des droits de dousne, des contingente-
ments, et Jes mesures d'eifiet equivelent entre LtalLs membres :
Four cela, les droits sont abaissés de 100 en moyenne tous les
18 mois, 4 partir du ler janvier 1959, La suppression devra 8tre
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gu moins de 5% sur chague produit. Le systzme fonctionne automa-
tiquement jusgu'su 31 Décembre 1967 (60%). Fassé ce délai, le
Consell régle le rythme des derniéres réductions. De toutea fagons,
les douanes intérieures seront totalement supprimées a la fin de
la période transitoire.

De méme, les continecents bilatéraux sont transformés
en contingents giﬂhﬂux, augmentés de 209 tous les ans (10f% minimum
gur chaque produit), Pour les produits dont le contingent est trés
faeible, un contingent minimum est établi (3% de la production na-
tionale) et augmenté relativement plus repidement que les autres
pour atteindre 20% de la production nationsle au ler jesnvier 1967.
Lorsque, par le jeu des sugmentatiors,un contingent devient supé-
rieur pendant deux snnfes consécutives aux importations effecti-
vement réalisées, il est supprimé. A la fin de la période treansi-
toire, il n'y a plus de continpentement entre Etats Membres.

L'étebliggement d'un tarif douanier commun et d'une poli-
tique commercisle commune envers les sutres Stats i Dens ce EEt,
et apros aue les eléments alent ALe soigneusement établis,on pro-
cede au calcul de la moyenne arithméticue de cea-droits; actuel—
lement établis suivent 4 terifs ( et non 6): Allemagne, Benelux,
France, Italie. Ce droit constitue le tarif commun.

A la fin de 1o 4e Année (31 Décembre 1961),les droits
qui dens chaque tarif ne diffirent que de moins de 15% du tarif
commun, sont remplecés par ceux que ce dernier &tablit. Pour les
sutres la différence (en plus ou en moins) avec le barif commun
est réduite A ls méme date de 30%k.

Une méme réduction de 30% est opdrée & la fin de la Zéme
étape (en principe le 31 Décembre 1967), Lo tarif commun est inté-
grelement appliqué 4 la fin de la période de transition.

L'abolition entre les Etatas Membres des obstacles a la
libre circuletion des personnes, des services et des capitsux
sera realisée suivent un mécanisme moins riglide. Les gouvernements
ont &té unenimes & estimer que 1'Surope ne doit pas unir geule-
ment des choses, meis des hommes , Les migrations de travailleurs
ne saursicnt cependant avoir lieu gue <ens un certain cadre pour
&dviter tous les troubles sociaux que 1l'anarchie en ce domaine ne
manquerait pas d'entrainer. Une reglementation d*apﬂlicatiun Sers
établie par la Commission. Zlle devra permettre & chacun de se
déplacer librcément pour répondre a des emplois effectivement of-
ferts, et de contiruer & séjourner dsns un Etat apres y avoir tra-
vaillé. iucune distinction n'est pour 1l'instant Taite entre tra-
veilleurs qualifiés ou non qualifiés, Cette libertéd devra 8tre
totalement instsurée avant la fin de la période transitoire.
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De mfme le Conseil établire avant le fin de la premié-
re étape un programme général pour la suppreasion des restric-
tions au droit d'étsblissement. Le droit d'étsblissement vise
l'acces aux professions non salariées, ainsi que la constitution
et la gestion d'entreprises et de sociétés, Le programme fixera
les conditions et les étapes de la généralisation de ce droit,
qui devra, lui aussi, 8tre totelement en vigueur & ls fin de la
périocde de transition.

Les Services comprennent notamment les sssurences, la
hangua, la distribution, les soins personnels et les professions
liberales. La liberts de circulstion des services sera assurée
per la méme procédure gue le droit d'édtablissement,

Les capitaux enfin pourront cireculer suivant des dispo-
sitions fixées par le Conseil., Toutefois de nombreuses clsuses
restrictives (Cmprunts des Collectivités, ete...) et cleuses de
sauvegarde (risque pour les balances fdes paiements nationales)
ont &té prévuesa. Le Conseil harmonisera les politiques nationsa-
les en ce gui concerne le contrble des mouvements de capitaux,

L'ingtauration d'une polificue commune dens le domaine
de 1'Agriculture, qui est Bussi prevue, feit obje ‘une note
spéciale (note VI1L).

L'instauration d'une ulitiguﬁ commune dens le domaine
des Trensports ne ssursit Otre réaligeée de la meme fagon que 1a
1ibéralisation des eutres services, étant donné le caractire de
service public des transports et le rdle que joue l1'E€at dsns
leur fonctionnement+ La politique commune devra donc 8tre exami-
née avec soin, et, dans ce but, un Comité Consultatbif spéeisl
eat institué, pans préjudicier 4 la section spécialisée du Comité
Lconomique et Social.

Le Conseil éteblira les rigles communes applicablaes aux
trangporte inteérnstionsux, comme il statuera sur les dispositions
relatives & ceux des principes de la politigque de trensport des
stats Membres dont l'spplicstion seraeit susceptible d'affecter
gravement le nivesu de vie et l'emplcl dans certsines régions.

De méme le Conseil établira une réglementation des conditions de
concurrence pour éliminer les discriminations fondées sur la na-
tionalité des clients ou des produits transportés, ou les mesures
ou tarifs protégeant une ou plusieurs entreprises ou industries.
Toutes ces réglementations devront tenir compte des besoins des
économies régionales, et de la nécessité d'orgeniser une coordi-
nation des divers motdes de transport,
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L'etablissement d'un régime assurant que la concurren-
ce n'east pas faussfe dans le mercae commun suppose une série de
mesureés de types dillérents :

Tout d'abord sont déclarés incompatibles avec le Mar-
ché Commun, et nuls de plein droit,tous accords entre entrepri-
ses, ou associations d'entreprises, et toutes pratiques concer-
téea susceptibles d'affecter le marché en donnant sux contrac-
tants un pouveir sur les prix, le production, les débouchés, la
répartition des marchés, etc., ainsi que toute exploitation sbu-
give par une entreprise d'une poaition dominante. C'est le
Ennag%l qui é&tablira les principes de cette "lédgislation anti-

rust".

Une réglementation analogue visers & emp@cher les
empiZtements des entreprises publiques ou monopoles 4'Ztat ten-
dent 4 1a limitation de lg liberté de concurrence.

La Commigsion surveillera les . éventuelles pratigques de
dunping, fera aux Ztats coupablés les recommandations nécessai-
~ Tes pour ¥y mettre fin, et autorisera les Itats victimes & pren-
dre les mesures de protection nécessaires.

Znfin le Commission décidera ls suppression ou la modi-
fication des sides financiéres asccordées par les Etats & certai-
nes entreprises ou productions qui faussent ou menacent de faus-
ser la concurrence. GSoht toutefois exclues de gette régle les
aides destinees 4 favoriser le développement des régions sous dé-
veloppées, & promouvolr la réalisation de projets d'intérét euro-
peen commun, ou & faciliter le développement de certaines activi-
tés ou de certaines régions, lorsqu'elles n'altérent pas les con-
ditions des échanges dans une mesure contraire & 1'intér8t commun.

Farasllelement, l'autoromie dés Etats sembres en matiére
fiscele n'est pasg affectée, meis le Traité contient des disposgi-
tions visant & écarter toute diserimination, protection ou aide
par le jeu des fiscslités nationales. e Conseil devre sussi ar-
réter des dispositions pour le rapprochement de la législation
des Utats llembres quli ont une incidence directe sur l'établisse-
ment ow le fonctionnement du llarché Commun.

Les sutres mesures prévues a4 l'art. 3 et vigant le dé-
veloppement de 1'économie européenne, la coopération des politi-
ques economiques nstionales, le progrés social ou l'association
des pays d'Cutre-lier font l'objet de notes spéciales (V, VI,
?111%. Le calendrier général de 1'établissement du Marché Commun
figure 4 la note X.

ne finsncement des institutions de lz Communeuté sera
pour l'instant couvert psr les contributions des Etats lembres,
ainsi réparties : Allemegne, France et Italie:28%, Belgique et
Pays Bas: 7,%:, Iuxembourg 0,2%. Dans 1l'avenir la Communauté
pourre tirer ses ressources du tarif douanier commun.
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Un des buts du Marché Commun, et méme sans doute le
prineipal, est 1l'amélioration du niveau de vie des populations.
L'ensemble du systéme organisé par le Traité est orienté vers
cette fin, et les Etets signataires du Traité estiment qu'une
barmonigation dansg le progrés des conditions de vie et de tra-
vail des populations, dodt résulter du fonctionnement mlme du
Marché Commun.

Ila n'en sont pas moins convaincus qgue le libre jeu
d'un syatéme économique quel qu'il soit ne suffit pss & assurer
sutomatiquement tous les objectifs gue les promoteurs du systeé-
me se sont fixés, particulierement en matiére sociale. Aussi,de
méme gu'en ce gqui concerne les objectifs dconomigues, le Traité

révoit un systéme institutionnel et des procédures permettant
'orlenter 1'évolution, de méme il contient 1'énonciation d'un

_certain nombre d'asctions A4 mener pour guider 1'évolution sccia-

le de le Communauté Furopéenne.

C'eat einsi que la Commission a regu mandat de promou-
voir une collaboration étroite entre les Etats membres dens le
domaine social ,notamment dans les mesti2res relatives a l'emploi,
au droit du treveil et aux conditions de travail, & la formation
et au perfectionnement professionnels, a4 la sécurité sociale, &

la protection contre les accldents et les msladies professionnels,

4 1'hygigne du trevail, su droit syndical et aux négocietions
collectives entre employeura et travailleurs.

A cet effet, la Commigsion agit en contact étroit avee
les Ftats membres, psr des otudes, des avis @t par 1l'organisa-
tion de consultations, tant pour les problémes gquli se posent sur
le plan netional que pour ceux qui intéressent les organisations
internationsles. Avant d'émettre ses avis, la Commission consul-
te le Comité économique et social,

En outre, la Commission consacrera, dans son rapport
anmiel A 1Tﬂss&mblée, un chapitre spécial & 1l'évolution de ls
gituation sociale dans la Communauté. L'Assemblée pourra inviter
la Commission & établir des rapports sur des problémes particu-
liers concernant la situation sociale,

De méme, chaque Ztat g'engege & _assurer au cours de
la premidre étape quadriennale 1'égalité des salaires masculins
et féminins, qui n'est pour 1l'instant réslisée qu'en France,
T.es Etats s'engagent sussi a maintenir 1'équivalence actuelle-
ment existante des régimes de congés payés,
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Le Conseil peut d'autre part, apres consultation du
Comité Economigue et Socisl, charger la Commission de la mise
en oeuvre de mesures communes, notamment en ce gui concerne la
gécurité sociale des travailleurs migrants.

On doit eussi considérer comme une mesure sociale im-
ortente la réglementation sur le libre circulation des travail-
eurs. Le Traité stipule en effet qu'am plus tard a4 1l'expira-

tion de la période de transition, les travailleurs suront le
droit de circuler librement & 1l'intérieur de ls Communsuté pour
exercer sans autres restrictions que celles tenant A 1'ordre
publioue, & l& sécurité publique, ou a4 lg santé publique, tous
les emplois offerts,

Pendant la période de transition, les étapes seront
ménagées, pour aboutir 4 ce résultat per la collaboration des
administrations nationales du travail. Un effort sera fait spé=-
cialement en faveur des jeunes travelilleurs, Ce systéme impli-
que 1l'établissement d'un régime permettant de cumuler les droits
acquis dans les divers pays pour bénéficier des diverses pres-

—tetione de-séeurité seciale, régime gue le Conseil &teblira.

Le diaspositif essentiel de la politique socisle de la
Communauté est constitué par le Fonds Socisl Européen, qui re-
coit le mission de "promouvoir 4 1'intérieur de la Communsuté
les fecilités d'emploi et la mobilité géographigue et profession-
nelle des travailleurs". IL'administration du Ponds incombe i la
Commission, essistée d'un Comité composé de représentents des
gouvernements, des travailleurs et des employeurs. lLe finance-
ment du Fonds est essuré par les divers EZtats membres suivant
une clé différente de celle qui est appliguée pour le budget
général., I'Allemagne et la France fournissent 52% des ressour-
ces, 1'Ttelie 20, la Belgique 8,8, les Fays-Bas 7 et le Luxem-
bourg 0,2: Sur demende d'un Etst membre, le Fonds couvrira 50%
des gépensea.cnnsanrées, a4 pertir de 1'entrée en vigueur du
Traité, par cet Etat ou par un "organisme de droit public®, en
vie d'agsurer sux travailleurs :

8) un réemplol productif par la recducation professionnelle,
& condition que les travailléurs en chdmage n'sient pu 8tre
employés que dana une profesasion n¢uvelle et qu'ils alent
trouvé, depuis su moins six mois, un emplol productif dans
la profession pour leguelle ils ont été réédugués;

b) un réemploi productif par les indemnités de réinstallation
A condition que les travailleurs en chémage aient été amenes
4 chenger de domicile 4 1'intérieur du merché commun et alent
trouvé, dans le nouvelle résidence, un emplol productif de-
puis su moins 8ix mois;

¢) des sides, dens les cas ol l'emploi des travailleurs est ré-
duit ou suspendu temporairement en tout ou en partie & la
suite de la conversion de l'entreprise &4 4'autres productions,
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pour leur permettre de conserver le méme nivesu de rémunération
en attendant d'@tre réemployés pleinement : cette intervention
est subordonnée 4 le condition gue les traveilleurs en cause
soient de nouveau pleinement occupés dans cette entreprise depuis
au moins six mois et que le Gouvernement intéresséd ait présentd
un progjet de reconversion approuvé préelablement per le Commis-
sion européenne.

L'ingtitution de ce Fonds Socisl Rurepéen doit einsi
permettre de fsire face 4 toutes les perturbetions gue la mise
en place du larché Commun pourrait enirainer dans le domaine so-
cial.

Juant au financement des industries nouvelles ou des
grends traveux efin d'sméliorer 1l'emploi et de faciliter le dé-
veloppement des ‘capscités de travail, il est essuré par la Banque
Europcenne d'Investissement, que la nofe relative su développe-
ment de l'économie européenne étudie,
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VI. Le_développement de 1'économie eurcpéenne.

. . . S - T T T T — .

La mise en place du Marché Cormun suppose une double actdion
gur la législation et la politigue des Btats: d'une part, les
législation et politique nationales doivent 8tre harmonisées
afin d'éviter des actions contradictoires et par cela méme nui-
aibles & l'intérét ecommun; d'autre part, une politigue économi-

ue ﬂagmune doit @ftre définie et les noyens de la mener dolvent
tre réunia.

En conséquence, le Traité prévoit que le Consedl pourra ar-
réter des dirvectives pour le rapprochenent des législations des
Etats membres qui ont une inclidence directe sur 1'établissement
ou le fonctionnement du Harché Commun,

De m@me, les Etats membres congidérent leur politique de
conjoncture comme une question d'intérét commun, Ils se consul-
tent mutuellement et avec la Commission Sur les mesaures & prén-

dre en fonetion des circonstanceas, Le Oonseill pourrs d'sutre = o

part décider & 1l'unanimité des mesures approprides & la situation.
In point de vue monétaire, chague Etat pratique la politi-
que qu'il juge la plus appropriée pour réaliser l'équilibre de
sa balance des palements et dd4fendre sa monnaie dont il demeure
responsable. La nécessité cependant, d'une politique commerciale
commune impose uné cocordination des politliques monétaires, d'au=-
tant plus que les Elats se sont engagds a4 assurer un haut degré
d'emploi et l1la stabilité du nivesu des prix. Pour facilipr cette
coordinstion, les Etats devront ingtituer une celleboration en-
tre les sarvices compeétents de leurs administrations et entre
leumns bangues centrales. La Commission présente 2u Conseil des
recommandations pour la mise en oceuvre dé cette collaboration.

Le Traité insgtitue en m@me temps un Comité londtaire Consul-
tatil; chargé de suivre la situation monétaire et financitre et
de falre wapport régulitrement aux institutions de la Communautés

Les Etets s'engagent aussi A considérer leur pelitique en
matidre de taux de change comme un probléme d'intér8t commun,
comme & rdéaliser ftoutes les libéralisations des paiements néces-
seires au fonctionnement du Yerché Comrun. BEn cas .de nécessité,
le Consell pourra accorder dss Adérogations. Il est mB8me prévu la
eréation d'un systéme de concours nmutuel par leguel les Etats
membres accordent leur alde & 1'un d'entre eux en difficultés.
Enfin, en cas de crise grave et soudaine, les Etats peuvent pren-
dre spontanément 13s mesures de aauvegarde nédessaires, & charge
de faire régulariser par la suite la situation par la Commission
et le Conscil.
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Les Etats harmonisent aussi leur politique commerciale:
conclusion d'accords tarifaires avec leés pays tiera, aides aux
exportations, mesures de défensc notammest en cas de dumping
et de subventions, seront coordonnées et harmonisdes. Au sein
des prganisations internationales de garactire économique, les
Etats membres ne méneront plus apreées la fin de la période tran-
sitoire gu'une seule politique commune.

Ces diverses mesures ne représentent cependant gu'un des
aspects de la constructicen du Marché Commun, qui Teépose en fait
sur trols bases: libéralisation, normalisation, développement
économique et social, Noug avons vu dans une note précédente
comment est assurée la libéralisation, et lés dispositions que
nous venons de rdésumer @ssurent la normalisation.

Le développemont d'un merché commun présente des caracté-
riatigueu propres. Un marché commun est en effet différent d'un
marche uni, @i grend soit-il, parce gu'dl ne viee pas & 1l'unifi-
cation, mais & la coordination harmonieuse. La diversité des di-
vers pays d'Europe est aussi une richesse qu'il ne faut pas sa-
erifier et le développement d'un marché commun doit donc s'opérer
non seulement globalement, mais aussi dena chacune des régicns
qui le composent. On se trouve done en présence d'un parad Xe aun
moinsg apparats la transformation prD%TﬂBHHE des économies natio-
nales eén une vaste gone commune, ou la localisation industrielle
s'optre de la fagon la plus retionnelle possible, doit cotnecider
avee le développement d'une politigue d'expansion dans chaque
¢tat et mlme dans chague région. Il n'est donc pas possible de
laisser seulement jouer le mécanisme auvtonome du marché. Il faut
eréer un instrument d'intervention.

Sur le plan sogial, cet instrument c¢st le PFonde Social Euro-
péen que nous avons examiné dans une neote précédente.

Sur le ‘plan €conomique, ¢et instrumént est la Bangue Buro-
péenne d'Investissement, chargée de contribuer au développement
6quilibré et sans heurt du marché, dans 1l'intérdt général, et
sans poursulvre de but lucratif, Blle est essentiellement char=
gée de Tinancer troie types de projets:

i) Lés projets concernant la mise en valeur des régions
moins développées.

b) Les projets de modernisation ou de conversion d'entrepri-
ses, ou de création d'activités nouvelles appelées par 1'établis-
sement progressifl du Marché Commun, qui, par leur ampleur ou leur
nature, ne peuvent 8tre enti®rement couverte par les divers
moyena de financement existant dans les Etsats membres.

¢) Les projeta d'intérét commun pour plusieurs Etats membres,
qui, par leur ampleur ou leur nature, ne pauvent non plus &tre
couverts par ces moyens nationaux,
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Le capital de la Bangue est d'un milliard de dollars, ver-
geés progressivement en cing fols par les Etats suivant la ré-
partition suivante: Allemagne et France: 500 millions, Italie:
240, Belgique: B&6,5, Pays-Baa: T1,5; ILuxembourg: 2.

ILa. Banque peut d'autre pert se procurer des capitaux par
emprunts sur les marchés internationaux ouawprdts des Etats.

La Banque est administrée par trois organcs: le Conseil
des Gouverneurs constitué en fait par le Conseil des Ministres
de la Communauté, composé des Ministres de la compédtence des-
quels reldvent cos problémes dens les Etats membrés; 1@ Conseil
d'Administration compasé deo douze administrateurs nommés pour
cing ans (3 Allemands, Frangais et Italiogns, 2 Benelux, 1 nommé
par la Commiseion); le Comité de Direction compesd d'un Prési-
dent ot de deux Vice-Présidents nommég .pour six ans, qui est
l'organe de geetion journaliérc. lMentionnons ofi outre gue la
Commission dntervient dans la procédured'aetrol de préts et de
garanties et qu'un Comité de trois membres cst chargdé de la vé-
rification des opérations de la Banqueo.

—— — —Un certain nombre 4o conditions sont fixdes pour lloetrei—
des prdts. On peut les rdsumer rapidement en disant que la Ban-
gue ne pout jouer gu'un rfle suppldtif et par conséquent ne peut
financer de projot 4 100%, qu'elle doit jouer un r8le dans l'ex-
pansion et qu'elle ne pecut donc financer que des projets nette-
ment orientés vers ltaccrolssement ou l'amélioration de l'agui-
pement économigque des pays, gu'vlle est suropdenne au sens
strict et ne peut financer de projet extra-curopéen gu'avec
l'accord unanime du Consgcil des Gouvernours. A ce sujet, rap-
pelons gqueé l¢s territeires d'Qutre-iler disposent d'un Ponds
d'Investissement propre.
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VII. Un_cas particulier: 1'AGRICULTURE.

Un ne peut pas concevoir le marché commun sans y inclure
l'Agriculture, qui représente une part trés élevée de 1l'activi-
té économique et commande le pouvoir d'achat d'une part consi-
dérable de la population européenne. D'autre part, les produits
agricoles sont une condition de 1'équilibre des échanges euro-
péens, fondé sur la solidarité alimentaire qui lie 1'Europe du
Norxd, productrice de lalt et de viande, et 1'Burcpe du Midi,
productrice de fruits et de légumes. Il ne faut enfin pas perdre
de vue que la sécurité de tout grand marché exige un minimum de
ﬂgcuritﬂ alimentaire. L'Angleterre en a fait 1l'expérience & ses
depens.

L'agriculture présente cependent des caractéristiques pro-
pres tres différents de celles de l'industrie, car ses prix son?b
beaucoup moins élastiques et ses reconversions plus lentes, plus
difficiles et plus onéreuses. De plus, on note de trés grandes
difféerences entre les rendements, les prix de revient et les
prix de vente, non seulement entre pays mais aussi entre régions
d'un mBme pays. Ceszs faits ont presque toujours obligé les gouver-
nements & pratiquer une politique d'intervention dans les prix,
la commercialisation des denrées, l'organisation des marchés,
sans parler de la recherche et des investissements.

C'est pour cette rdison que la création d'un marché commun
agricole ne saurait 8tre réalisée par la simple suppression des
droits de douane &t des contingents, et que le Traité de Harché
Commun a défini uq¥iégime spécial pour l'agrieulture, Les pro-
blémes spécifiques®ont justifié 1'interventionniscwe de 1'EBtat
ne disparaitront pas per le simple élargissement du marché et
les organes directeurs de la nouvelle Communauté devront prendra
le relaisdes gouvernements. C'est pourquoil la pidce essentielle
du systéme mis au point est la régle qui prévoit que les mesures
prises devront s'accompagner d'une "politique agricole commune”.

L'ouverture du marché commun agricole sera réalisée par
quatre types de ra2sures:; une politique des prix, une organisation
de la préférence J'achat entre Ltats par le moyen de contrats a
long terme, une organisation commune des marchés, et une politi-
gue commune.

La premiére difficulté rencontrée a cependant été d'une
autre nature: par le fait méme que 1l'on créait un systéme excep-
tionnel, il falleit en délimiter trds nettement le domaine,
c'est-a-dire difinir de fagon précise les divers produits agri-
coles. Il n'y a pas de doute possible en ce qul concerne les
produite bruts. Par contre, les preduits transformés sont sou-
vent susceptibles d'étre produits par les paysans, ou par leurs
organisations coopératives, tout sutant que par les industriels.
La ferine, la charcuterie sont-ils des produits agricoles?
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La définition adoptée a considéré comme produits agricoles tous
les prodults du sol, de 1'élevage, et de la pécherie, ainsi que
las produits de premiere transformation qui sont en rappert di-
rect avec eux. Une liste détaillée a été établie. Elle est con-
gue de fagon trés large.

La politique des prix a pour but d'éviter les perturbations
gue 1l'abolition des droits de douanc et des contingentements
pourralent entrainer. Il est prévu qu'il sera permis pendant la
périocde transitoire d'appliquer des systémes de prix minima a
1l'importation, au-dessous desquels 1'importation sera temporai-
rement interdite ou péduite. Ce systéme gul vise A4 permettre
1l'adaptation progresaive a4 de nouvelles conditions de prix,
risgue d'entraipnsy un cloisonnement du marché, C'est pourquoi
d'autres dispositions prévoient que ces prix minima ne doivent
pas faire obstacls au développement progressif des échanges et
ne pourront €tre établis que d'apris des ecritéres objectifs fi-
xés par le Conseil de Ministres sur proposition de la Commission.
La decision qui doit Stre prisge & l'unanimité au cours des trois
premidres annédes peut 1l'étre ensuite par une majorité de moins
en-moins importante. Ainsi les particularismes doivent céder
prggrﬂsﬂivement devant la conception commune de l'intérét géné-
ral,

Pour augmenter progressivement les échanges, et en atten-
dant la substitution des organisations communes du marché aux
organisations nationales, le Traité prévoit au cours de la pre-
miere étape la possibilité pour les Etets de conclure des ac-
cords ou contrats a long terme. Ces accords devront tendre A
augmenter le volume des échanges tout en tenant compte des cou-
rants commercisux traditionnels (c'est Jjustement tout le drame
agricolel). Ils devront aussi éliminer progressivement toute
discrimination entre les producteurs des divers Etats membres
et assurer aux producteurs du pays fournisseur l'alignement
progressif sur les prix intérieurs du pays acheteur. Les gou-
vernements sont tenus de faire le maximum juridiguement possi-
ble pour obtenir la conclusion de tels accords.

Pendant que ces accords & long terme assureront la transi-
tion, une organisation commune du marché excluant toute diseri-
mination entre producteurs ou entre consommateurs a 1l'intérieur
de la Communauté sera établie. Buivant les produits, cette orga-
nisation pourra prendre trois formes différentes:; 1l'établisse-
ment de gles communes en matieére de concurrence, une coordi-
nation obligatoire des diverses organisations naticnales de mar-
ché, ou une organisation européenne du marché. Quells que soit
la formule adoptée, il esat d'ores et déja prévu que certaines
mesures peuvent Stre prises,télles que réglementation des prix,
subvention & la production ou & la commercialisation, systéme
de stocksge et de report, mécanisme de stabilisation A4 1'expor-
tation et A 1'impertation. Les conditicns dans lesquelles ces
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organisations seront mises sur pied et cas mesures prises se-
ront fixées par le Conseil. Le Conseil déterminera aussi la me -
sure dans laguelle les régles générales de concurrence prévues
par le Traite pour les monopolés, ententes, et aides accordés
par les Etats, sont applicables A 1a production et au commerce
des produits agricoles.

La politique agricole commune enfin doit 8tre fixée par le
Conseil au plus tard & la fin de la période transitoire. A cet—
te fin, et dés l'entrée en vigueur du Traité, la Commission est
chargée de convoguer une conférence agricole. Aprés consultation
du Comité Bconomigque et Bocial, et dans un délel maximum de deusx
&ns apres sa création (1 janvier 1960), la Cemmiscion prenant
pour base lés travaux de la conférence, présentera au Conseil
des propositions pour l'élaboration et la mise en ceuvre de cet-
te politique. Le Conseil devra décider de 1la mise en application
de ces propositions, & 1l'unanimité pendant les deux premiéres
étapes, & la majorité par la suite. Ce systeéme est courant en
droit internstional: des experts préparent les sclutions techni-
quement posgibles, les responsables pelitiques choisissent et
décident ensuite.

En résumé, et pour reprendre le mot & la mode, le Traité
ne constitue pas, surtout en matidre agricole, un systéme con-
cret, precis et détaillé, mais une "loi-cadre" A 1l'intérieur de
laquelle les mesures d'application restent A préndre. Seuls
leur sens, leur but et leur limite sont indiqués.
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VIIY. Le ifarché Comaun et les Territoires d'Outre-Her

Il n'était pas possible Que la création de liens nou-
veaux en Turope sntrainft 1l& rupture de ceux qui unissent déji
certains des pays europfens & leurs territoires 4d'Outre-ker. Le
probléne avait gté posé par les experts lors des travaux prépara-
toires, la Prance en £1% une condition rolitique & g2 signeture.

De nombreuses Talsons justifient une associaliion de
1'Europe et des territolxes 4'Outre-ifer. Les Btats lica & des
territoires non européens entretiennent forcément avec eux des
relations commepediales, ef, par lcur internédiairs, ils mettront
donc en coptéact ces térritolres et leurs partenslires europn’ens.
L'Burcpe a d'ailleurs besoin des territoirea d'OQdtre-Mer, tant
parce que leurs ressources sont nombreuses et que laur accés ne
pose pas de probléme politique, que paree qu'lls représentent un
débouch®é stable et une garantie d'expansion. Les territolres
d'Outre=Mer de leur cdté ont besoin de l'Kurope pour disposer des
“possibilités techniques—et financidres-dont leo-defaut—les—a-jusquia——
présent laisgés & la traine de l'écononmie mondiale et dont 1l'impor-
tance, pour &tre 4 la hauteur des circonstences modernes, dépasse
les possibilités d'un pays isolé. Le progrés édconomigue et social
des territoires d'Cutre-¥er, qui ne peut 8tre que trés lent sans
aide extérieure, est d'ailleurs nécessaire & 1'Europe, car son ex-
pansion économigue hors du Continent européen néﬂessi%e une clien-
téle 4 pouvoir d'achat de glus en plus élevé. Il 3 & dome incontes-
tablement communauté d'intoeréts.

L'intégration totale des T.0.11. deyrait avoir un triple
effet : accés des six pays europdens aux mabieres premieres, effort
en commun pour le dévelﬂp?emant des T.0.M., libre accés de ceux-cl
au marché eurcpfen pour l'écoulement de léurs produita. En fait
cependent les T.0.l. n'ont en commun que leur éloignement de 1'Fu-
rope. Leurs gtructurcs économiques et juridigues présentent trop de
differsences polr permetire leur inclusion pure et simple dang le
nouvesu marehéd. Il faut élaborur un systéme de transition et passer - -
par un accord d'association.

Le Traitd n'énonce gque lés principes en la matiére ,
justifiant ainsi son careciére de loi-cadre. Il comporte en annexe
une convention conclue pour une durée de 5 ans et fixant le régime
applicable pendant cetté péricde. Avant la fin de la période un
nouvel accord seraJeéonclu au séin du Conseil des Ministres. Ces
Principes sont les suivants :

- Les T.0.¥. font partie du Marché Commun et auront done
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acces sans droit de dousne ni contingentement au marché des gix
pays dang les m8mes conditions que leur métropole.

_ - Ils conservent le droit de se protéger pour construire
leur économie et de lever des droits de douane pour financer leurs
dépenses publiques, La seule réscrve cst que les six pays européens
doivent Gtre traités de fagon identique.

- Les T,40.d, pour s'indust:.aliser repidemont ont be-
8oin d'une infrastructurs gui nécessitc des capifaux énormes, et
hors de proportion avee les possibilités d'unm seul pays. Il sersa
donc créé un fonds coumun pour financer les projets ¢ caractére
social ou de caractére dconomigue général.

Ainsi, les T.0.M. bénéficiont de tous les avantages de
leur métrgpole pour 1'écoulcment de léurs produits. Ils voient
s'ouvrir & gux un msrché besucoup plus waste et ils profiteront
dang des pays ol ils avaient Earfois Jusqu's présent cu de la peine

& péndbrer, d'une préférence & 1'6gard de la concurrence extérieure.
Par contre, ils nc sont pas tenus & 1l'obligation de réeci-
%rucit& ot peuvent continuer & percevoir des droits protecteurs ou
iscaux. Toutefois coux-ci seront, Torsqu'ils frappent des produits
én provenance dc pays curopéens autres que la métropole, progressi-
vement ramenés au niveau du droit frappant les produits métropoli-
tains., La réduction s'opére au mfme rythme qu'en Burope. De m me
les contingents partiiculiers appliqués aux produits Eru?enant d'"un
autre pays que la métropole seront fondus en un contingent global,
augmenté annuellement dans les mmes conditions que sur le marché
intérieur européen. dinsi 1a métropole accepto Bour sa part la
contrepartie dea avantages do 1l'intégration én ouvrent ges par-
tenaires un march¢ primitivement réseérvé, et les T.0.M. conservent,
Jusqu'd édification d'une économio moderne, toute leur protection,
et echappent & 1'obligation ol ils étsient pratiquement par le
passé de s'adrosger A la scule métropole.

"Les charges économiques des investissements nécessai-
res dépassent les forces des métropoles &t ne pourront Btre assu-
mées complétement que par 1'cnsemblée des pays d'Burcope". Il a @été
difficile de feire comprondre asux pays non coloniaux 1'intérét
§u'il ¥y avalt pour eux & finonecer les territoircs 4'Cutre-Her.

ls ont finalement compris quc la prospérité de chacun dépend de
la grngparité de ses parfennires économigues et onb accepté de
participer aux investissements socinux tcls gu'éculea, hopitaux,
instituts scientifiques vu économiques d'intérét général %pﬂrta,
route etc.i Par contre los investissements politiques (armée,
agginiggfat on) restent & la charge de 1a mé%rnpwlei et cela est
admissible.
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Pour. agsurer ces financenents, la convention a créé un
"fonds de développement pour les pays et territoires d'Cutre-Mer"
géré par la Commission et alimenté par lezs BEtats membres. Les auto-
rités responsables des T.0.8. présentent a la Commission les pro-
jets & financer. La répartition et faite en veillant & 1l'dquité
géographique. Un contingent globael est cependant attribué i chaque
groupe de territoires dépendant d'une métropole. Lea versements
augnentent progressiyvement tous lea ans, et, surim total de 581
millions de dollars en 5 sng, ils paserront de 58 millione en 1958
a plus de 200 millionc Ge.dollars en 19562. Noltons en outre que
chaque pars europcéen versera besucoup plus gue Ne soucheront les
7.,0.%., gqul dépeéndent de lul (& fortiori l'Allemagneé qui n'a pas de
T.,0.L. et versera 200 millions de dollsrs en 5 ans). Seule la Fran-
ce, versant sussi 200 millions, verra ges T.0.M, en toucher 511,25,

Notons pour terminer gu'a 1l'issuie de la période de tran-
sition, toute distinction entre pays européens en ce qui concerne
le droit 4d'établissement dans les T.0.M, aura été éliminde, aminsi
que Goute distrimination dans les adjudications publiques. De méme,
la liverté de circulation des itravailleurs entre les T7,0.k. et lae

Etats membres sera réglée par des conventions ultérieures.

L'Algérie et les départcments 4'Outre-iier qui, sans 8tre
situés en Burope, ne constituent pas juridiguement des T.0.M., bé-
néficient cependant en vertu d'un article spécial du foende de dé-
veloppement. Pour le reste, ils suivront le sort de la métropole.

L'Article 227 préveit toutefois qu'ils seront dispenséds
pendant deux ans de l'obligation de supprimer les contingents tari-
feires et d'adopter uneg politique douaniere commune. Dans deux ansg,
le Conseil décidera si cette obligation leur est imposée, et en
quelle mesSure, et de¢ gquelle maniere.

ne convantion annexe, enfim, prend acte de ce gue les
six pays ont declaré leur intention d'offrir une association &
certains autres pays indédpendante (Tunisie, Maroc, Libye) ‘eu auto=
nomes (Swrinam, Antilles Méerlandaises). .
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La France a été, des six Zbats Européens, celui ol
les réserves & 1'égard du projet de Communauté Economique , fu-
rent les plus fortes,et les obstacles, les plus difficiles &
renverser. Cela se congoit. La Frence est le pays qui wvivait,
depuis 70 ans, dans le systéme le plus protectionniste, et qui,
ainsi, avait perdu progressivement, et perdsit de plus en plus
chaque jour, toute capseité de réadaptation économigue, car,
naguére premisre nation économique du continent, elle était en
train de gse faire distancer dans bien des domaines. Paralléle-
ment, la France, de plus en plus coupée écomomiquement du reste
du monde (sauf ses T.0.!.), n'errivaeit plus A Juger ssinement
88 propre position relative et ses cepacités de production. ILa
conscience de certeines difficultés réelles dégénérait en com-
plexe d'infériorité, Dans le débet que le Gouvernement eut la
sagesse d'sccepter au Parlement avent la signature des Traités,
les difficultés imaginaires furent écartées, les autres claire—
ment définies, et le Guugg;p@gqpﬁ_gjﬁngﬂgﬁgni_fgira.Lnaéner_...
dang e Tfaif& des clauses protectrices. les partenaires asccep-
térent, non quelquefois asans difficultés, de céder & toutes les
demendes francaises.

Notons bridvement toutefois que toutes les craintes
ainsi exprimées poartent d'une conception gtatique, c¢'eat-A-dire
pessimiste de l'économie. Tous les raisonnements ont &t8 menés
comme s'il s'egissait de se disputer un merché existant et iné-
lastique, alors qu'il s'agit de créer un marché nonvesau, ou 1'a-
mélioration du pouvoir d'achat permettra A chacun de trouver de
nouveaux clients, sens les prendre A personne puiggqu'ils sont
encore, économiquement parlant, inexistants. Il ne g'agit paa
de conquérir un merché sur la concurrence, mais de créer ensem—
ble un maréhéd nouveeu, par 1'élévation du niveau de vie.Peut-
étre, pour tel produit, ou telle région, un partenaire y gagne-
ra=t-il plug qu'un sutre. Il feut d'ebord noter qu'il y esura
allleurs des compengations. Il faut surtout éviter de refuser
un progres, sous prétexte gqu'il entrefne un progrés encore plua
grand pour sutrui. Toute autre solution n'est que malthusisnisme.

En 1860, lorsque Napoldon III signe avec le Grande-
Bretagne un traité de Iibre Zchange, la grosse majorité des pro-
ducteurs, qui vivait Jusau'slors i'ahri de droits ellant de
40 & 700% de la valeur des produits protesta avec énergie, et
déclara la Prence btrahie, fn fait, melgré 1a différence des prix
et des conditions de production, en 6 ans la rroduction francaise
augmenta de 40%, la balance des psiements devint excédenteire,
et la France devint la seconde puissance économique du monde.

A la veille du Marché Commun, la Frsnce n'est pas plus
mal placée gu'en 1860. L'exemple récent du Benelux, &t le béné-
fice qu'en ont tiré & la fois ls Belgique et la Hollande, si dif-
férentes dens leur gtructure économique, prouve que, dans l& sys-
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téme actuel de 1'Economie mondiale, l'élergissement des marchés
continue de bénéficier a tous les partemaires, 5i 1l'on pense
que le déficit actucl de la balence des paiements franceis ne
représente que 2% de la production nationale, ou ‘gu'en-1962

la France sera la nation la plus jeune du continent, si l'on
ajoute surtout que le choix n'éteit pas entre Communenté et
statu qQuo,mais entre Communanté ot isolement, on doit pouvoir
dire, comme M. Peul Heynaud A 1'Assemblée Netiorale : "Entre un
risque derriére lequel il vy a 1'isolement et le déelin, et un
risque derriére leguel il y a 1'espoir, notre cholx est fait".

Un riombre important de représentants de 1'opinion pu-
blique frangaise ayant toutefols exprimé leurs craintes, voyant
quel sort a &f€ fait & leurs demandes.

In ce gqul concerne 1'igrieuliure, Jes députéa francais
craignalent une mise en contact trop rapide avec un marché exté-
rieur produisent dans des conditions différentes et moins oné-
reiises, et gouheiteient le maintien d'une préférence a 1'inté-
rieur de 1'Zurope pour les roduits européens, La note spécisle
congHEeTree A 18 question montre comment le premier objectif est
atteint par le gystime des grix minima, au-dessous desquels un
protectionnisme recommence a jouer. De méme la préférence est
assurée per la création d'organisations européennes de marché.

In ce qui concerne les Territoires d'Oubtre-Mer, dont
la France ne voulalt pas supporter seule la charge, la note spé-
ciale montre comment le France est 1s seule bénéficiaire du Fonds
d'Investissement créé gar le Traité. De m@me les Territoires
d'Outre-Mer pourront bénéficier des avantagea du Karché Commun
pour leurs exportations, et maintenir un régime protectionniste
pour leurs importations. Or, en fait seule 1'Union Frangaiae
B un régima protectionniste., De méme 1'Algérie et les Départe-
ments d'Outre-ler bénéficient d'un régime perticulier plus favo-
rable gque la métropole.

D'autres députés asvaient peur dfun sgstémﬂ trﬂg mathé-
metique qui imposcreit 1o passage d'une étape l'autre a date
fixe, elors qu'un Ftat (et notamment le France) n'aurait pas pu
prncédﬂr assez rapidement aux recomversions nécessaires pour
franchir le pas. Le Treité prévoit, nous 1'avons vu que le passa-
ge de la premiére & la seconde étape (le plus délicat) ne pour-
rait avoir lieu gue lorsque le Conseil aura constaté que les ob-
Jectifs prévus pour le premidre étape sont stteinta. Cette cons-
tatation devra &tre faite & 1'ungnimité, fsute de quoi le passa-
ge est retardé d'un an, puis éventuellement, et selon la méme
procédure, encore d'un en. Ce n'est que la troisiéme année que

la décision eést prise a la mejorité. Encore faub-il sjouter que
1'Etat mineriteire pourra se pourvoir devent une instance d'arbi-
trage. Ainsi le risque pour la France d'ftre obligé A des déei
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sions dont les econditions ne sont pas, en ce qui la concerne,
réunies, disparait.

La France avait, avant "l'opération 20%" un systéme
d'aide & l'exportation et de taxe A 1'importation équivalent
en falt & un teux de change multiple. Bien gue fort réduit, ce
systéme subsiste encore et certains députés en ont sﬂuhaité le
meintien, nécessaire, disent-ils, & un pays sortant d'une longue
période de protectionnisme. La France a obtenu, par un protocole
annexe spécial (et elle est le seul pays & 1'avoir obtenu),
que ce systime soit maintenu jusqu'au retour A l'équilibre de sa
balance des paiements. Il est en effut considéré comme compensa-
toire aux charges spécieles que supporte la France, notamment
sur le terrein militaire, et aux difficultés qul en découlent
pour sa monnaie.

Enfin, et c'était 1'argument le plus souvent avancé
par lea adverseires du Treité, ls France supporterait des cher-

ges socialeés plus lourdes que ses partenalres. Une étude sérisu-
se a montre que les charges n'édtaient réellement plus élevées

en Frence que gur deux points : 1'édgalité des saleires masculins
et féminins, et lc semsine de 40 heures. Durée des congés, teux

des_assursnces sociales, per exemple sont.sinon. égaux,-du-moins

équivalents au total, cer leurs différences se compensent. Ainsi
nos congés légaux sont de trois semeines mais, dans les cing
autres pays, ou ils sont souvent (pas toujours) plus courts,
l'employeur psye un grend nombre de jours fériés chdmés (Lundi
de PAques, etc...) de sorte que la dépense patronale est équi-
valente.De méme la Belgique &, par exemple, des sllocations fa-
miliales inférieures aux nétres, mais un systéme de prestations
dg retraites et de meladies qui peut 8itre considéré comme supé-
r Euriil

Il est certain per contre que la France est le senl
paye & appliquer totalement le principe de 1'égalité des salai-
res masculine et féminins. Le Traiteé prévoit qu'elle sera réali-
sée dens les six pays au cours de la premiére étspe. Ainsi,grfce
au mécenisme exposé plus heut, 1l n'y aura pas de passage a la
seconde ¢btape tant gue cet objectif n'aurs pas 6té atteink,

De mBme la France connait le régime légal des 40 heu-
res. Cels pe signifie pas que leés ouvriers travaillent effeeti-
vement 40 heures, meis aue, aprés 40 heures, le tarif horaire
est mejore de 25%, et sprés 48 heures de 50%. Il n'eat pas ques-
tion d'imposer aux peys {trangers la mBme durde légale de 40 h.
Dang de nombreux cas d'eilleurs, la durée effective du traveil
est plus courte A l'étranger (dens lescharbonneges et la sidé-
rurgie allemsnde par exemple). Xeis le Traité prévoit gqu'au
cours de la premiere Stspe les modes de rémunération seront har-
monigés, et des majorations équivalentes aux mejorations fran-
gaises appliguées dans les m@mes conditions dans les aix peys.
31 cet objeclifl n'eat pas stteint, et indépendemment du retard
du passage'a la deuxidme étape, ls France aure le droit de
prendre des mesures de sauvegarde,

Alnsi, sur tous les points, les demendes de garasnties
gspdcisles pour la France formulées per les perlementaires ont
obtenu satisfection.
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Tableau et Celendrier

de la Communauté Economique Européenne

1Y Tableau

MMl en. |Belg Frsnce| Italie |Lux. |P.Bas |[Total
ORGANIELIES i
Agsemblée (Nombre de délégués) 36 14 36 A 6 144 142
Conseil (Composition) 1 1 1l 1 1 1 6
4 (Pondération des voix) 4 2 ) 4. 1 2 1.7
Commission Désignation par le Conseil g
| Cour de Justice ( Déaipgnation par le g?ﬂﬁ?i%) T
Comité Economigue et Social 7" Juzes, 2 avocats geniraux
[Gﬂmpusitiun} 24 % 24 ! 24 | S | 12 101
Comité Monétaire 2 pour chaque Ltat,2 pour la Conmist 14
gio
NECANISKES FINANCIERS
Contributions au budget (en %) 2 7,9 28 28 0,2 7,9] 100
. au fonds E?Eiﬂl) e 8,8 %2 20 0,2 7 100
en %
Fonds sccial (Pondération des 32 8 2 20 1 100
voix)=-(majorité qualifide:2/3) 3 ! _
Bangue EBuropéenne d'Investisse- B =
mente : Capital (en Millionsfua,) 300 T1886,5|300 2h0 2 71,5(1.000
id.: nombre 4'Administrateurs 5 Allemends,> Frangais,3 Italiens; 12
Fondas de ﬂL?ElGPPEFEHt Lo, e Benﬁlux. 1" Commt d5i0n"
nombre de voix {ma}aklué quali-| 23 (11 3] 11 1 11 1100
fiée : 2/3)
id.: Contributions (pour 5 &ns, -
en Millions § u.c.) o (4 avl ) 1,251 70 551#3%
id.: Affectations (pour 5 gns 1 ; '
en Hillions € u.c.) : R S11425 2 53 GEI‘Eﬁ
L 4
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XI,1.

I. FPOURQUOCI L'EURATOM T
(Précddents, Mission, Principes)

L'Euraton est inséparable du Marchéd Commun. Le but de
celui-el est en effet de permettre une expansion maximum de
1'Economie des six mays. au cours des six dernibres annédes, le
pourcentage moyen annuel d'expansion a été de 35,5 % (France 5 %).
S'il prase seulament & 5 % partout, nous devrons,.d'icl 18 ans,
avoir doublé nos ressources énergeligues,, car nos besocins passe-
ront de 1'éguivalent de 35.000.000 de T. de charbon & celui de
70.000,000, OL t¥ouver ces ressources? Un effort peut 8tre en-
core effectud, blen silr, dens les secteurs charbonniers, pétro-
liers et hydrauligques. I1 esat certain cependant que cet effort
sera insuffisant. D'ores et déja, les six pays du Marché Commun
importent 25 % de 1l'énergie gqu'ils gonsoment, et ces importa-
tions sont en augmentation permanente, Il faut donc se tourner
résolumentt vers 1l'énergie atomique, et lui demander de coiibler
le tﬂ:éfici‘h. - @ A

Cette action ne peut-elle &tre mende pur chagque pays isolé-
ment? Est-il bien nécessaire de construire une communanté & cet-
te £fin? Sans sucun doute. Les "Trois Sages" qui, en 1956, ont
Enguaté pour les six pays d'Europe sur l'avenir de l'énergie nu-
cleaire, ont répondu de fagon indiscutable & cette question dans
leur rapport: "Hn objectif pour 1l'Buratom". Ils constatent en ef-
fet que, tandis que les plans actuels des aix peys de lo Commu-
naute devraient sboutir l'installation” d'environ 6 millions de
KW d'ici 1967, 41 sersa possible A'cbtenir 15 millions de KW A 1a
méme date par une intégration des programfes, Un tel effort per-
mettrait de stabiliser dés 1963 les Ilmportations dénergétiques.
L'utilitd essentielle de 1l'effort commun, elest qu'il permet
d'éviter des doubles emplois, et de concentrer les énormes moyens
de recnerche et d'investissements nécessaires. On peut estimer
git'en 1956 1es Etate-lUnis svalent consaecrd 15.000 millions.de
dollars & 1'énergie nuclésire (dont 3.000 & des fins industriel-
les) et 1la Grande-Bretagne 1.500'millions (dont 500 aux m8mes
fins). La Prance, le plus avancé des pays europdens en cette
vole, en etait & la mBme date & 200 millions. lLa disproportien
eat éloquente.

91 l'on ajoute & ces ndcessitéds techniques les hypothiques
pelitiques qui psent sur nos importations 2nergétiquas: pétrole
du Moyen-Orient qui = fait défaut au moment de la erise de Suez,
pétrole du Sanara bilen lointain encore, 1la nécessité absolue de
faire 1'Buratom s'impose.
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En 1952, 12 pays d'Burope (dont la Suisse et la Yougoslavie,
mais pes le Tuxembourg) ont créé 1'Organisation Buropdenne pour
la recherche nucléaire, mais cette organisation se borne & 1a re-
cherche pure, et ne se soucie pas d'applications industriel-
les, Pour combler ce vide, 11 pays (dont 10 seulement appartien-
nent & 1'organisation préeédenta¥ ont créé la Société Europdenne
de 1'Energie Atomique, dans le but de développer les epplicatianeg
industrielles. Son sction se réduit a4 1'information. On comprend
alors que les Six, déeidant de se grouper danq% :ﬂﬁﬁihé Commun,

1 alent voulu parallélement créer une organisati e, &4 qui
seraicnt remie suffisamment de pouvoirs propres pour 8tre sfir de
son efficacitéosur 1a terrain le plus pratigue.

L'Art.1 du Traité merque bien ce carsctire complémentaire du
Marché Commun que Pevét 1'Nuratom. Il astipule en effet gue "La
Comuunauté s pour mission de contribuer, par 1'détablissement des
conditions néecessaires & la formation et la crolsasance rapide
des induetries nucléaires, & 1'dlévation du nivesu de vie dans
les Etats Membres, et au développement des échanges avec les
autres pays',

Pnuffi'uﬂnumpliasament de 8g mission, la Communauté doit:

"a) développer la recherche ot assurer la diffusion des ron=
naigsances technigues,

b) établir des normes de sécuritd uniformes pour la protec-
tion sanitaire de la population et des travailleurs, et veiller A
leur application,

¢) faciliter les investissements, et assurer, notamment en
encourageant les initiatives des ontreprises, la réalisation dea
installations fondamentales nécessaires au développement de
1'énergie nucléaire dans la Communauté,

d) wedlleér 4 1'approvisionnemednt régulier et dguitable de
tous les utilisateurs de lao Compunautéd en minerais et combusti=
bles nuclémires,

&) garantir, par les contrBlos @poropriés, que los mabidres
nucldaires ne sont pas détournéds & d'cutres fins gque celles aux-
quelles elles sont destindes,

f) exercer le droit de propriété qui lui est reconnu sur les
matitres fissiles spéciales,

g) espurer de larges débouchés et 1'accis aux meilleurs
moyens techniques, par la eréation d'un marché commin des maté-
riels et éguipements spécialisés, par la libre eirculation des
capitaux pour les investissements nucléaires, ct par la liberté
d'emploi des spécidlistes A& 1'intérieur de la Communauté,

h) instituer avec les autres pays et avec les organisationa
internationales toutes liaisons susceptibles de promouveir le
progrés dans 1'utilisation pacifique dé 1'énergie nucléaire."
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Les Inatitutions de 1'Surstom sont symétriques de celles
du Harché Commun, certaines méme sont communes sux deux systémes.

L*Assemtlée tout d'abord, gue nous avans déja vue & pro-
pos de Marché Compun, et dont nous avons analysé la composition
et le fonctionnemeny assure le contrfle de 1'exdéeutif, et donne
son avis en maticre budgétaire et riglomentaire, toutes les fois
que 1'intéré@t des populations est en jeu.

La Cour'de Justice est aussi celle du farché Commun ,
et elle Jouit des mBmes pouvoirs.

Le Conseil des iinistres nleat pas celui du Marché Com=
mun , Il groupe sussi un représentant pour chaque Etat membre,
meis c'est le ministre dont dépend, dans le pays considéré, 1'éner-
gie atomique. Sous cette réserve, les pouvoirs et les modes d'sc—
ti&n—ﬁﬂn$—ﬁ&rE1151$E“1—1ﬂ'ﬂﬂnsaii“ﬂe‘prnnﬂﬂﬁﬁ“ﬁ_r*ﬂﬁﬁﬂiﬂffﬁ_""_'___
la majorité qualifide ou A la majorité simple, Il ne peut g@néra—
lemént agir gue sur proposition de la Commission, et ne peut mo-
difier les projets déposés par celle-ci qu'd 1l'unanimité - La
pondération des voix est aussi identique (Allemagne, France, Ita-
lie : 4, Belgique, Pays-Bas : 2, Luxembourg : 1).

Le Commigsion de 1'Buratom n'a que cing membres (contre
9 au Marché Commun) et fonctionne de fagon collégiale. Elle dis-
pose de pouvoirs propres, pour la merche générale de la Communau-
-t€é, et fait des propoaitions au Conseil dense uh certain nombre de
cas réservés comme importants - Notona toutefois que la Commis-
slon nucléaire a des pouvoirs plus larges que la Commigsion Eco-
nomique, Lia raison en est qu'il ne a'agit plus d'unifier des sys-
témes économigues existants (d'ol dangers économiques et sociaux,
et susceptibilités nationales), mais de construire sur uné table
rase.

La Commission prend dams un certain nombre de cas 1'avis
de 1'issemblée et du Comité Weonomique et Social, qui lui est com-
mun svec le Harché Commun. Tlle prend sussi celui d'un Comité
Scientifique et Technique notsmment pour l'éleboration d'un pro-
gremme de recherches et de normes sanitaires.

A ses cBtés, une Agence, dotée de la personnalitéd Juridi-
queé Bssure sous son contrble l'égal sccds aux ressources des uti-
lisateurs, et met en seuvre une politique commune d'spprovisionne-~
ment, en exercgant un droit d'option sur la production de minerais,
produits bruts et matiéres fissiles apéciales.

Un centre commun de recherches sera créé, comme peuvent
1'étre des entreprises communes de production,
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Un Comité d'arbitrage enfin pourra 8tre saisi des pro-
blémes concernant la concession de licences,

'Zuratom sera, comme la C.%.E,,financé par les Etats
Membres, suivant la méme "clé" de répaertition : Allemagne, France
et Italie: 28%, Belgique et Pays-Bas 7,%, Luxembourg: 0,2% -
En ce qui concerne toutefois le budget de recherches et &*invﬂa—
Lispements, la clé sera différente: Allemagne et France: 305,
Ttalie: 23%, BelgiGue: 9,9%, Pays-Bas: 6,9%, Luxembourg: 0,2%.
Les contributions des Itats pourront £ire en tout ou en partie
remplacées par des préldvements percus par la Communauté dans
les Etats Kembres,

Quant & 1'igence, elle gére son budget suivant les rd-
gles commerciales. Il en est de mfme pour les Entreprises Commu=
nes. La Commisgion contrfle toutefois la gestion de 1'Agence et
des Entreprises.

Leg institutions et orgenes auxilisires de 1'Eupatom
auront un certain nombre de tEches & réaliser, chacune dang ls

1inite de ses compétences,

Tout d'abord sera réalisé un marché commun nucléaire,
Alors que l'abolition des douanes intérieures se fait progressi-
vement dans le marché géndrsl, et que le tarif douanier extérieur
eat établi sur la moyenne des tarifs nationsux, on réaslise le mar-
ché commun atomigue dans le délai d'un an, et on fixe le tarif
douanier au taux le plus bas. Jeuls les produits"paranucléairea”
énumérés deng une ligte B suivent le sort du Marché Commun Géné-
rel.(Sans entrer deng les explications techniques qui nous dépas-
sent, notons que cette liste contient des énoncistions telles
que : pompes g métaux liquides, ou: scaphandres de protection.)
Les Territoirea d'Cutre-ier pourront maintenir des droits fis-
canx 4 1l'egtrée ou & la sortie des mabidres nucléaires.

Le Traité organise ensuite 1'approvisionnement en mine-
rale, matiéres brutes, et matldres fimgiles suivant le principe
de 1'€gal acces aux sources, et en confie le soin & une Agence,
gérée commercialement, sous le contrBle de la Commission. Celle~
ci dispose d'un droit d'option gur to:s ¢es produits, qui doi-
vent 1lui Btre offerts par les producteurs avant utilisation ou
transfert. Si 1'Agerce n'achite pas, le producteur dispose libre-
ment de son produit. L'exportation des matiéres fissiles est tou-
tefois réservée & 1l'Agence, et nécessite 1'accord de la Commis-
gion. Les prix sont fixés par confrontation des offres et des
demendes. Zn css de pénurie? 1'Agence proegede & une répartition,
et la Commission peut sputoriser les producteurs 4 contracter di-
rectement avec les pays tiers,
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L'Agence a sussi le monopole des importations. La Com-
mission et 1'Agence jouissent d'un nombre étendu de droits pour
assurer l'spprovisionnement du Marché { Nous survolons iei les
textes, sans entrer dans des détails techniques), et la Commia=
sion a pratiquement tous pouveirs en metidre de relations exté-
rieures,

Le Marcine nucléaire ainsi constitué et approvisionné
doit{ &tre développé, C'ést 1a le rdle de la Commission, assistée
du Comité Scientifique et technique. Llle coordenne les recher-
ches nationales, lez scutient financidrement, fait fonctionner
un "Centre Commun de recherches nuclésires", fera créer ou crée-
ra un institui de niveau universitaire; et des fooles de specia-
listes des diverses branches de 1'Industrie nuclézire. De mBme
la Commission assure ls diffusion des résultats obbenus, et ac-
corde des licences sur les brevets qu'elle détient, ou qu'elle
contrfle dans lés Ftats., Un régime spécial couvre d'un secret né-
cessalre les connalssences intéressént 1'utilisation militaire
de 1'énergie nucléaire,

Farallelement la Commission publie des programmes d'in-
veagfissements souhaitables, et contrBle les investissements pri-
vés, La liberté d'investissement reste cependant entidére. Il n'y
8 pag de dirigisme des Investissements. Par contre les entrepri-
ses d'une importance primordiale (c'est-a-dire en fait les plus
onéreuses) peuvent ftre constitudes, par décision du Conseil,sur
proposition de la Commission, en entreprises communes.

Le Traité contient aussi des dispositions particulidres,
dues su cardctére spécial des produits sucléaires . :

La protection sanitaire des popiilations et des travail-
leura de 1'industrie nuclésire serd assurée par une réglementa—-
tion dont la Commission fixe lea normes deybase, aprés consulte-
tion d'experts et du Comité Economigue Sociel, et sur avis de
1'Agsemblée, Les Htats lembres, responsables de la mise en oeuvre
de la reéglementation, peuvent y 8tre'contraints par la Cour de

] Justice.

La Communsuté est seule prop.iéteaire des matidres figsi-
-~ leg spéciales produites ou importées dans les Dtats Membres.les
Etats liembres et leurs resgortissants ont seulement "le droilt
d'utilisation et de consommation le plus étendu". L'Agence tient
des comptes spéciaux pour les Etats, les entreprises et les per-
gonnes ou figurent eén crédit et débit la valeur des matidres fig-
siles laissées ou mises & leur diasposition. Ce régime spécial,
pas trés libéral évidemment, est justifié per la nature des pro-
duits. Les ltats-Unis, champions de la "Libre Hntreprise",ont aus-
si accordé ' a 1'"Atomic Energy Commission" un droit de propriété
exclusif sur les matiéres fissiles produites sux Etats-Unis,

11l est enfin organisé tout un aystéme de contrdle et
d'ingpeetion, dirigé par la Commission, pour éviter qu'une matid-
re nucléaire n'dchappe & 1'usage auquel elle est destinée.A 1la
demande de 1a France, les matieres "fagonnées pour 1l'usage mili-
taire" échappent toutefois 4 ce contrile. t
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Tableau de 1!'Euraten.

Alex, Hﬁh;hﬁﬂnceltﬁwtiux.P.Bas Total
ORGANISMES
fissenblée (MHonbre de déléguda) 36 14 36 36 6 14 142
Gonseil (Composition) 1 1 1 1 1 1 6
" (Pondération no¥male des & 2 { % 1 2 17
voix)
" (Pondération pour le budget | 30 9 Shal 23 1 { 100
de recherches et d'investis-
genents)
Commission Déaignation par le Consell 5
—Gour—de-Justice — Désignation par Ye Congeil i |
_ (7 juges, 2 avooate généraux)
Comité Econopique et Social 28 51 12 24 |2£+ Eits 101

Agence

gomité Scientifique et Technigue

EECANTSHES FINANCIERS

Contributions =u budget féﬂﬂril
an %

Contributions au budget de recher-
ches et d'investissements (en %)

1 Directeur Général, 1 Directeur 2
Général Adjoint siomnés par la
Cormission

Désignation par le Conseil A 20
titre peraonnel ;

28 79| 28 |28 10,21 17,9 100

50 4wa,9l 30 |23 lo,2]6,9 oo




LYASSEMBLEE COMMUNE DE LA 0.E.C.4. ET LES
LOGEXENTS OUVRIERS

Dés le lendemain de sa constitution, la Haute Autorité de la C.E.C.A.
se mit & rassembler les dléments utiles & l'appréciation des bescins et A
la connaissance des programnes de construction de logements dens les indu-
stries du charbon et de 1'acier. Elle considérait, en effet; l'action en
matitre de logements comme un élément de sa politique économique, tendant
& faciliter le déplacemént dam ouvriers et A accroftre la productivité.

Dés sa premi#re session, 1'Assemblée prit position &t souhaita que la
Compunautdé mdne une action stimulante en matidre de constructions ouvribdres.
Elle demanda une aide Tinancidre de la Haute Autorifd; aque celle-ci envi-
sagea tout d'mbord sous forme d'une participation & des recherches expé-
rimentales, visant & la recherche de la meilleure organisation des chantiers
et & 1l'utilisation maxima de l'acier dans la construction. L'Assemblée
approuva pleinement le fait gu'une partie importante dea premiers investiase-
ments financéa psar la Communauté soit consacrée # la construction de loge-
ments ouvriers.

En février 1954, plusieurs membres de 1'Assemblée effectudérent dana
divers basains une mission d'information, en vue de recueillir les éléments
nécessalres 4 la définition d'une pelitique de la Communauté en matidre de
logement. La Commission conatata que les travailleurs ne pouvaient accéder
4 un logement convenable par leurs propree moyens et que des mesures d'ordre
social étaient nécessaires. L'extréme diversité des causes de la pénurie
de logement et des difficultés gui s'cpposent i sa disparition, ne per-
mettaient pas, &4 son avis; de fixer des régles abaglues en ce qul concerne
l'ordre d'urgence des problémes. La Commission estima que les subventions
4 la conatructicn dewvaient supporter un taux d'intérét et d'amortissement
nettement inférieur & coux normalement en ussge dans les divers pays, et
déclara conforme au Traité 1'obligation faite aux entreprises d'affecter
particllement A la cenatruction de logements 1'aide Fimamncidére qui leur

@tait sccordée par la Haute Autorité.

Le Président de la Haute Aztoritd informa 1'Assemblée en mei 1954
gu'il réserverait le quart d'un’ emprunt contracté aux Etats-lUnis, soif
25 millions de dollars, au financement de logements destinés aux mineurs.
De son c§té, Ll'Assemblée souligna dans s= rdésolution que le probléme de ln
conastruction de logements ouvriers eat dominé par des conaidérations
autant socialea et humaines qu'dconomigues: tout nouvel inveslissement dpit
Btre accompagné de constructions d'habitalions pour les travailleurs; la
subvention aux logements @8t une contribution au relévement du niveau de
vie et, comme telle, correspond & un des objectifs fondicentaux du Traitd;




une attontion particulidre doit 8tre portée & 1l'installation des ouvriers
migrants; le droit au logement doit &tre reconnu pour les travailleurs
sans 8tre pour cela nécessairement 1ié au contrat de travail individuel;
les logements construits grice aux fonds dé la Communauté doivent ré-
ynire &4 des exigences minima de confort et une part doit étre faite dans
les programmes de construction tant aux logements 4 loyer modéré qu'aux
demandes d'accession & la propriété; une formule de financement doit Btre
recherchée pour les ouvriers de la sidérurgie; une interprétation large
du Traitéd doit enfin permettre d'étendre & des organismes qualifiés
l1'aide apportée aux entreprises pour la construction de logements.

Donnant suite & cette résalution, la Haute Autorité favorisait la créa-
tion de commissions régionales auxquelles participent lea travailleurs,
chargées de déterminer les localités ol les logements seront construits.
Pour libérer le travailleur de la dépendance de 1'entreprise, elle prévit
la création d'organes paritaires pour gérer le patrimoine immobilier ainsi
construit. Elle affecta immédintement un million de dollars scus forme
d'aide non remboursable & un programme expérimental d'environ mille loge-
mente, répartis dans lea divers bassins.

En 1955, 1!'Assembldée constatant gue, en raison des risques de change,
la Haute Autorité n'avait pu utiliser une partie du prét américain pour
la construction de logements dans certains pays, invita celle-ci &4 sub-
stituer A ces fonds une somme équivalente provenant d'autres emprunts et
& utiliser tous les moyens 4ue lui donnait le Traité pour faire dispa-
rattre les obstacles de change., Elle demanda en outre la mise 4 la dispo-
sition de tous les intéressés du résultat des constructions expérimentales
et 1'étude de la possibilité d'accorder une aide 4 la construction d'habi-
tations dans le cadie du réemploi de la main-d'oeuvre. Tout en incitant
la Haute Autorité ot leés entréprises A un gros effort en matiére de loge-
ment, 1'Assemblée demanda que cet effort constitue un supplément aux
moyens disponibles dans léa Etats et ne soit pas considéré par ceux-ci
comme les dispensent d'agir par eux-m@mes.

Mettant en application cette résolution, la Haute Autorité contracta
gquatre emprunts en Allemagne, Belgiyue, luxembourg et Sarre, et participa
au financement avec un taux d'intét8t réduit de logements ouvriers en
France et @n Italie. Elle coordonna son action avec les administrations
nationales et locales pour vweiller & ce que ces fonds permettent effecti-
vement la constPuction de logements supplémeéntaires. Elle sccorda de
nouveaux crédits en Allemsgne et en Belgique. Elle décida de mettre en
application un nouvesu programme de 25 millions de dollars, tant au
profit des mineurs que des sidérutgistes cette fois, d'augmenter le
montant de 1'indemnité d'installation des travailleurs benéficiant de
mesures de réadaptation, disposés i utiliser cette indemnité pour construire
une maison, et de lancer un second programme expérimental aprés 1'examen
des résultats du premier.
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En mai 1956, répondant & un membre de 1'Assemblée, la Haute Autorité
dressa un état de la ait.ation. Elle y év .us lés basoins globaux &
250.000 logements, dont un certain nombre urgents, (notemment pour le
remplacemant des baraguements). Elle a fatimé toutefois impossible de
fixer'un ordre de priorité rigide, le degré d'urgence ne pouvant 8ire
déterminé qu'cn tmnt compte des sitnations particulidres. L'Assemblée,
dans sa résolution du 22 juin 1956, regretta 1l'in-uffisance de 1'effort
falt pour supprimer les baraguements et demanda & la Haute Autorité
d'élaborer avec les gouvernements et les entreprises, un programme géné-
ral permettant de les remplacer rapidement par des habitations normales.
I'Assemblée s'engefen R poursuivre pour ss part la‘pdcherche de nouvaelles
poasibilitds financiéres, étant donné que le programnme de 1a Raute
Autorité ne couvre qu'ur faible pourcentage desd béscina Péels des mineurs
sana parler d@ ceux des siddédrurgistes.

Le bilan de gquatre programmes de la Haptite Autorité (deux programmes
de préts et deux programmes expérimentaux A fonds pérdus) doit s'établir
aux environs de 38.000 logements construilsi En décembre 1957, le 10.000e
a été inauguré dans la Ruhr. Les autres sont en cours de conatruction.

L'Assenblée n'a cependant pas cuasé dlinciter la Haute Autorité A
1'action, lui demandsnt de définir une véritable politique du logement
basée sur 1l'établissement de bilana & intervalles réguliers, en accoxd
avec les organisations locales et les @éntreprises, et sur un financemgnmt
permanent. La résolution de juin 1957, constatant la gravitéd peraistante
du probléme, fut suivie d'urc nouvelle résolution le 9 décembre 1957 :
l'Assemblée y présentait la pénurie de logumonts comme L& premier des
obstacles au déplacément de la main d'oeuvre, A son utilisation dans les
meilleure: conditions & a¢n cssimilation dana le paye c™mmig-ation.

Ainai, 1l'agtion.menée par la Haute Autorité, si@lle n'est pas ter-
minde, tant alen fau%, a cepondent portd déjé mesez de fruits pour
méritar d'8tre signalfe. Mais, dans cetteaffaire, le rfle de l!'Assemblée
Européenne, gul a . é&té en permanence 1 & 1badbmBmiGue et a poussd
sans cesse lu Haute Autorité & aglr, doit alissi ne pas Slre oublié




