Signore e Signori,

desidero esprimere in primo luo

g0 l2 mima pil viva gratitudine ai dirigen

Aulla. :ﬂﬁml:f A2 JELH&H'
v WWWW i quali

hanno voluto gentilmente offrirmi la possi
huuw—‘E" W‘L
bilita di parlare de -

piu rappresentativi ed autorevoli cittadi

. r T e
ni dell'industre Milano /dieci giorni prima>.
—_/"'/ ‘

della data fissata per la firma in Roma de

1 L |
relativg Trattate,

a—

e B
ililano non & solo il cuore pulsan

S

L
te delle nostra economis nazionale ma{la

of s




cittd in cui l'operositd umana pil intensa

e multiforme e stata sempre concepita e VO_

luta come mezzo di progresso civile e socia
le. Nella storia plurisecolare del rinnova_
mento della vita iteliana il compito di Mi_
lano non & stato puramente econcomico. La
stesse rigogliositd delle sue iniziative
industriali e commerciali wem & stata eke
L'espressione di un alto sentire morale e
civico. liilano, soprattutto e innanzi tut_

to, @ stata ed & fedele ad un ideale di vVi_

ta di larga associazione e collaborazione




fra classi e popoli diversi nel lavoro crea
tivo dei piu tipiei walori umani. Fu pro_
prio uv grende milanese, Carlo Cattaneo, che
nel secolo scorso ebbe ad additare la fonte
della ricchezza non in questo 0 in quel fat
tore materiale ma nell'intelligenza e nella
volonta: ispirate e sospinte dall'energia dei
piu alti ideali. Tali furonc e gono l'intel
Jigenza e la volonta dei milanesi le cui
pattuglie piu ardenti ed audaci sono state

percid alla testa di tutti i movimenti auten

ticamente innovatori nella vita della Nazio

of o




ne. Ogni capitolo della storia progressiva
d'Italia si apre con una pagina scritta da
questa mirabile citta con le sue ardite con
cezionli di una piu fecounda vita civilg;nun
mantenute ferme e vaghe nel cielo deéll'astra_

zione ma tradotte in opere trasfﬂrmatrici:(;;j

I
——

gratitudine da me espressa ai cari amieci

che mi hanno invitato a parlare qui sta_

Lo
sera & percidYgratitudine di ohi & stato

aiutato a compiere un preciso dovere, quel
lo appunto di riferire le ragioni che hanno

indotto 1l Governo a collaborare al Trat_

s
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= I{':. L i
. lzmﬁ' m L-.Ih.“.,;--x Commhinsin b“"fﬁ-u_(
tatey mw“m(pﬂc i glorni pri

' ma della L'w fix*ma) proprio nella c¢itta che
non solo per la somma dei suol strumenti mate
riali e il patrimonio delle sue esperienze
tecniche ma per la sua ininterrotta vocazione
morale € politica & chiamata a dare il mag,
gior contributo di idee e di iniziative in

- quella paova fase della vite iteliana ed eu_

ropea che, grazie alla firma di quﬂati Tratta_

/
. - — '
11 ] atavber a;pirsijIMilanu. per cid che rap_

/

presen ta non s0lo e non tanto nella storia

economica ma anche e soprattutto nella sto_

o/




-l -

ria morale degli italiani, storia che nel suo
incessante sforzo d'avvicinarsi ai centri piu
operosi e fervidi della moderna vita dell'Zu
ropa ¢ passata sempre atiraverso il lavoro e
l'alacritd dei milanesi, meritava e merita
che io compia questo dovere.

: Non credo tuttavia che mi incomba
1l'obbligo di fare dinanzi a voi,in questa oc_
casione,un'esposizione di carattere tecnico-

economico analiticamente esauriente pur se




=
qui piu che altrove si sente il bisogno di
non mosirare i principi generali me non nel_
la particolariti delle opere concrete. Ma

sla la mia veste che lo stesso tema proposto

mi e da me accettato : Il Mercato comune e

l'unificazione dell'Europa, mi impongono di

non rimanere gu un piano puramenic teenico.
D'alironde l'operazione tecnico-economica

del mercato comune 2 un atto del quale biso

gna ricercare le origini e determinare i fi

ni entro il pil amplio e insieme pilt conereto

\ quadro della politica i cui vari elementi 80

/

L]

o/
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N0 distinguibili ma non separabili. Coloro
che con opposti intendimenti hanno preteso
di valutare il progetto del Mercato Comune
isolandole nel chiuso recinto dell'azione
economica o in quello della pura azione poli

tica non hanno, appunto, considerato che eco_

e

' nomia e politica nella loro purezza non sono

che astrazioni. L'BEuropa che economicamente
‘r—-—-

g1 uuif%ica!avvarn tende ad unificarsi per
A

mezzo del mercato nomuna}nnmpia con ¢id stes

80 un'operazione che per la sua naturs e per

| 1 suol effelti & un'operazione squisitamente

|

| politica, of s
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D'eltra parte non sarebbe pensgabile
un'Buropa politicemente unita che non fosse
economicamenie integreta. La cuestione vera
é percid juella del metodo: se cio® per rag_

=
giungere il fine dell'unitd convenga partire
| degli strumenti politici oppure dagli stru_
'menti econcmici. La scelta dell'uno o del_
l'altro metodo non & una scelte arbitraria.
Quando si fece l'unita ﬂ'Italiafmerué 1'ini

ziativa di uno degli Stati eaiatent{}gli

altri Stati si disfecero. 0id permise che

gli strumenti dell'unificaezione economica

fossero messi in moto dagli strumenti del

/o
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l'unificazione politica. In un'Europa che
vuole unirgsi gitlla bese e per iniziativa
degli Stati Eeiaten;i, pur se concordi nel_

I: l'intento di limitare le propria sovranitd,

| ‘c'é una situazione oggettiva che obbliga
ed apprestere innenzi tutto gli strumenti
dell'unificazione economica., Il processo
di riduzione del potere politico nazionalmen
te ﬁ;g&LiZEatU)HDH potendo avvenire per azio
ne estern&!pub pit fecilmente e utilmente

cominciare @ ettuarsi nella sfera economica

in cul le radici del potere steseo sono meno

o/ o
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tenacl e diffuse e i suol effetti pil pregiu_
dizievoli. Quest'ultimo decennio della storia
interna dell'Occidente europeo & complessiva

mente defibibile come la ricerca della sua

unificazione politica, ricerca eseguita per
mezzo della stessa azione. Grbeneftale ricer.
ce non & stata fruttuosa che per il riconosci_
mento conclugivo della necessiti di mutere

il metodo traendo ispirazione e conforto dei
risultati raggiunti nel campo della collabo
razione economica. Se la ricerce della unifi

cazione politica ¢ state sterile, lag coopera

zione ¢conomica per mezzo dell'organizzazione

o/ o
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europea della collaborazione economica,

O.E{C+E., e della Comunitd carbo-siderurgica,
C.E.Cuhs, & stata feconda e costruttiva

ed ha dato un grande e decisivo contributo
ella ricostruzione dell'Luropa gravemente col
pita e in parte disfirutta dalla guerra. Questo
dupline riconoscimento @ all'origine della de_
cisione Equiﬂit&mEﬂtE'pﬂlitiﬂa dl trasferire
la ricerca dell'unita sul terreno economico.

@L‘E'L o /uJ-'l"]l‘h-l-J

Da guesta daqi&iunakannn nati, attraverso un

lungo e difficile negoziato dei governi dei

gel paesl europei gid associati nella Comunitd

1/'-
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carbo-giderurgica, i due Tratteti del Mercato

Comune e dell'Euratomo {che fra dieci giorni
saranno firwati in Cﬁ%@iﬁugliu per essere
sottoposti, prima della loro definitiva appro_
vezione, secondo il diritto di ciascuno dei
Peesl interegsati, all'egame dei Parlamenti,

Come ¢ ormai a tutti nolo, 1la forma_
zione del mercato comune eull'area dell'Occi
dente europeo uuntinentale’cnmprenﬁente 152
milioni di italiani, @& tedeschi, &4 francesi,
¥ belgi, 44 olandesi e &€ lussemburghesi,

& degtinatq, ad attuarsi secondo le clausole

del relativo Trattato, in un periodo di dodici

of o
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anni, prolungabile & gquindiecl, diviso in

guattro tappe in ciascune delle quali deve
realizzarsi una graduale riduzione dei diritti
dogenali e delle restrizioni quantitative
¢&lle merci provenienti da ciascuno del raesi
mambr;innn alla loro ltotale eliminazione al
termine del periodo di treangizicone. Il mercato
come gradualmente si unifica all'interno cosl
gradualmente si difende all'esterno mediante
una tariffa comune verso i Paesi terzi ricave
ta dalla media aritmetica delle tariffe at_

tualmente adottate dei gel Fuesi associati.

11 uercato, tranne alcune eccezioni e con il
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limite di determinate clausocle di salvaguardis

di cui e peraltro prevists la graduzle estin

zione, comprende tutti i prodotti, anche quel_

13 agriculi?#i I:fﬁé ammessa la tranaitoria
Ttad  jJpacmade

difesa, delerminwde da caratteristiche strut_

turali dell'agricoltura, mediante il sistema

dei prezzi minim;;par cui ¢ lecito vietare

l'importazione di prodotti a prezzi che siano
biaiwives

inferiori a quelli|fazionalig- I1 Trattato

e

istituisce anche gli organf che debbono aum_

ministrare il mercato dollaborando alla sua

progressiva formazidone merce l'attuazione e

l'adattam delle norme contenute nel
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Tratteio stesso e le decisioni che si ren_
dono via vie necessarie per armonizzare e
unificare le politica economica dei Peesi
membri delle comunita. Questii organi sono
1'Aggemblea, emanazione dei Parlamenti na_
zionali, il Consiglio reppresentativo dei
governi, la Commigsione europea formata

da personalii® indipendenti e la Corte di

G:l.uiﬁzia.‘l.a decisioni degli orgasi non giu_

e — —

Tledizionali sono prese all'unanimitd in

foo e o
alcuni casi, maggloranza qualificata;in

Lom o ""‘*‘L‘-Ll. )
altrif{ In generale & previsto il graduale

of s
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passagglofal criterio della maggioranze

vie via che si compie il periodo transitc
rios Per determinate decigioni 2 previgta
lae megglioranza ponderata tenuto conto che
all'Italia, alla Germanie e alla Francies
spettano 4 voti, &l Belgio e all'Olanda
2 e al Iussemburgo l.

| Il Merceto, cosl come 1o prevede il
Trat;;tn determinendone i contorni e i fini,
non si foma solo mediante azioni negative

come YJonoguelle destinate ed abbattere le

barriere ¢ le restrizioni, o guelle proibi

tive dei limiti posti alla libera concorrenze

o/
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sia del privatl che dagli Stati, ma anche e

goprettutto mediante azioni positive come

quelle affidete alla Bance degli investimenti

" rew ekl
@ al Fondo di =
La Banca degli invegtimenti, dotata

di un capitale iniziale di un milierdo 4i dol_

lari, ha il fine di contribuire alla trasforma

zione delle aree depresse, alla conversione de_
'j.n.f_:.gudl- TPTICI RS oy

gli impianti industriali e LTlF i

opere d'interegse comune.Il Fondo di

he, a sua volta,il fine di rimborsare
agli Stati membri, nella misura del 50%,

la spesa da ciascuno sopportate per

l'educazione o la rieducazione
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professicnale dei propri ulttadinivih viste
della loro totale immissione nel processo
produttivo. Azioni negative e azioni positive
gono parti cocperanti di un orgenico programme
tendente, da une varte, ad asgicurare la il
bera circolazione non golo dei beni ma anche
dei capitali e del lavoro sull'erea del mexr

cato, e, dell'altra, a stimolare e ad assenon
?

dare Xe piena velorizzazione delle risorse

unane e meteriali dei 2esi membri in une sin

vepl potenziatrice di tutti e di ciascuno.
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I sei Paesli concordi nella volon_
+4 di formare il Mercato Comune 2 che hanno
gla sperimentzto con eccellenti risultati

la loro ccllaborazione nella Comunitd carbo-
glderurgica, costituiscono, nel loro insieme,
quella che & state chiamata e continua a chia_
marsi la piccola Europa ch?’per contiguitd
geografica, caratteristiche ambientali e tra
dizioni Etﬂrichﬁ’é il nuecleo piu compatio

dell'occidente europeo. Nel seno di questa

piccola Europa si @& produtta{nel travaglio

o/ e
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creativo del dopoguerra un grande evento E".'-O__

/
rico, ossia la conciliazione franco-tedesca,
conciliezione che & ormai tra i fattori pil
dinemici dell'unificazione europea, cosl come
il tenace contrasto fre lﬁ Francia e Germania
¢ stato nell'ultimo secolo una delle cause
principeli della lacerazione e della disratta
dell'Europa.

Al di 14 e intorno alla piccole

uropa vi sono altri Paesl europei che con i

primi formanc la grande Europa. Gli uni e gli

o/ s
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altri non solo gia siedono nel programme
tico e simholico Congiglio di Strasburgo ma
collaborano fattivamente in seno all'C.E.C.E.
che ha reso grandl servizl all'ineremento
degli scambi merceé la cosiddetta liberaliz_
zazione e il sistema dei pagamenti. I

L%wﬂ
Paesi della piccolas Europe weiende instaura-

<«
Vs,
re tra di loro il Mercato Comune dion voglio_
no distruggere quello che hanno gia ricc

dtruito con gli altri Paesi europei in vi_

gta di un'economia piu aperta, piu espansiva

o/ o
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e piu dinamica. Si demolisce c¢cid che si e
i

dismostrato dennoso o superfluo e non/quello

(WS S T WORS WTSSPWE. 17 < U
che ai—h-ﬂinﬂu$aa%9~u¢iln_a—ﬂﬁﬂiamen&ﬂ—ftn&uﬁq/

Pn 'HQ.Q:C': x|

Il problema di ricercare un rapporto fra il
Mercato Comune e i rimanenti Paesi dell'0.E.C.E.
gi & percid posto naturalmente. L'idea di una
zona di liberc scambio che, fra 1l'altro, do_
vrebbe permeitere una piu attive collaborazio_
ne cconomica tra l'Europs continentale e 1l'in

sulare Inghilterra, non & che il frutto di que_

sta ricerca. Tl compito di tradurre questa

o/
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idea in soluzioni tecniche da tutti accetta_
bili non poira essere portat® a termine sen_
za superare numerose e gravi difficoltdima

» 880 nnn;pub precederefli“;ulu seguire l'ac
cordo definitivo per la istituzione del Mer_
cato Comune. Quello che possieame e dobbiamo
dire in gquesto momento & che se la volonta
di dar vita al merceto comune sari verace e
vigorosa e questa nuova formegione nascera

percid vive e vitale non vi serannc ostacoli

o/ s
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che essa non sara in grado di vincere nel
gu0 necessario sforzo di adattamento nel
pit ampio quadro dell'economia europea.

La piccola Buropa come non & iso_
labile nella pil grande Buropa cosl non 2
isolabile da quella parte dell'Africa a cui
essa ha impresso l'impulso di una vita pit
attiva e progressiva. La prevista inclu_

’EWJIﬁJ'L

sione daiYﬁEEEfﬁﬁgﬂltremara nel Mercato Co_
mune, inclusione che sara peraltro deter

minata da speclali convenzioni tra quel

o/ o
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Paesi e la Commissione europea, non e che il
ricondscimentc di questa indissociabile real-
ta Eurn~afriuauﬁ. La costituzione del fondo
di investimantb.p;hblici nel Paesi d'oltreme
re & eloquentemente espressiva della coscien_
za che 1'Europa ha solidalmente dei suol dove
ri verso ouelle popolazioni che atlilraversano
una fase difficile e penosa del loro sviluppo.
L'Turopa che si ricostrulsce unificandosi

non pud e non deve mancare a nessuno dei suol

o/
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doverli anche per la rsgione che ogni dove _
re mancato e una forza sottratta 21 suo vro-
gresso e un'arma brandita contro la sua si_
curezze, Un'Europa che fosse minacciata dal
/
sud da uﬁﬁ Africa ribelle ed ostile non po~

trebbe assicurare l'avvenire & nessuno dei

suoi popoli.
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Il Mercato Comune della piccola au
ropa con i legami di solidarietd che esso pre
vede o implica ® stato concepito e progettato
sul fondamento di un grande atio di fede nella

liberta -.come forza creatrice. Il suo intento

di abolire i vincoli e i limiti creati dal
nuovo feudalesimo nazionalistico non si giusti
fica che nella visione di un avvenire aperto
ai prodigi della libera attivitd degli uomini
e dei popoli. Ha scarsa importanza il fatto
che 1 Paéai che si associano nel mercato comu_

ne si presentano a questo grande appuntamento



GZ?

| con porzioni cospicue della loro economis
r

irrigidite e pietrificate dal privilegio.

Il grande e libero spazio costituito dal

‘mercato comune esercitera esso stesso un's_
zione fluidificante e liberatrice mettendo

'in moto le molle del progresso economico

che sono la ricerca dell'attivitia pil adat_
|

|
ta alle proprie aititudini e lo spirito di

 emulazione. Le economie chiuse e aggressive
|

{ dei vari Stati europei marciavano ormai spe

1 ditamente verso l'ermetico protezionismo

o/ e
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/ che & la culla del colletfivismo in quanto sop_
prime gradualmente la sola difesa valida che &
costituita dal vigore della libera iniziativa.

Il mercato comune interrompe questa corsa versc
l'abissc con un(gg;;;;;;EIEE\EEEE)di coraggio e

| di chiaroveggenza ripristinando su un'area pin
vasta l'uso dei congegni a cui si deve il prodi_
gLoso incremsnto dei mezzi di vita e di benessere

Mr—

nel mondo mndemn./ La popolazione dell'Europa
e
geograficamente considerata & passata da 173 mi_

lioni nel 1879 a 525 milioni nel 1934, Questo

o/
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impossibile ristabilire e difendere con appro-
priati dsbituti la libvers iniziatiye come =irui=-

mento principale del progresso economico ri-

. manerido nei limiti delle economie nazionali,

Questa operazione & possibile soltanto sulla

aren del merecato comune, E' cuesta un'appli-

cazione di una legge antice e costante della

storia europesa per cuil guesto nosiro mntinen-
te, risorgendo dalle rovine del mondo antico,
si » dapprima articolato in piccolée comunit#

che pono stete per gli individui asilo di

¥ pace e dl sicurezzsa,

:
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Dalle corunitd minori 1!'Buropa & passata l),-,
vie via a comunitd meggiori la cui forma-

zione ha segnato il progresso della liberta,

o ES———, T
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Oggli la libertd, ;guulla economi ca,
gl difende pid nei limiti della comuniti
nazinnal%rnhe pur reppresentd uns grande
conquigte rispetto a pih ristrette e re_
stirifiive comunita. Il merceto comune & una
cperezione liberatrice proprio perchd @&

l'espressione di questa esigenza astorica.

Egso ¢ in se stesso una rieffermezione della

di serberla e difenderla come generale me _
todo di vita e d'agione dei popoli che lo

pongono in eggere.
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Le istituzioni politiche che assi
curano la liberta, la guale & prima di ftut_
to liberta di dissentire dai detentori del
potere, per la loro stessa natura non si
difendono con la forze ma solo con il con_
genso. Occorre che la maggioranza della
popolazione le senta e consideri come stru
mentli idoneli a tutelare la sua vita e o
proieggere la sua braema di progresso. Se_
nounche proprio in relaziﬂn? a gquesta capi

tale esigeuza l'atiuale strutiura dell'Bu_

-

ropa rivela il suo limite./I'ath in cui
-t

of o
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viviamo & contrassegneta dall'esistenza
9
del grandi efloxgi economici. Solo entro
teli spezi © vossibile orgenizzere la
produzione economica con il criterio del
la messima produttiviti ed atirarre ed
utilizzare nelle sintesi pil convenienti
tutte le energie disponibili. Lo spazio
europeo ¢ invece divién. Ua questa 4i_
visione nasce il suo fatele declino, che
€ cagione di non infondate inguietudine

per il livello di vita delle popolazioni

che lo abitano. Solo il Mercato Comune

o/ o
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| Dpercido nel quadro dell'Buropa economica
( menie unificate sari pih facile a ciascuno
dei sei Pacsi membri porre e rigolvere i

l propri problemi di sviluppo. Oggi i gei

Paesi producono 55 milioni di tonnellate

]- h&l.tq'ﬁhll N t“_p.%
d'&ﬂﬂi&it‘.}ﬁ. 350‘@:':%_3 e lignite,

250 miliardi 4i Xw. ore di alettricith,.z,"

auparaiig in elcuni pettori de-Busster
—

| _EL_ fhghﬁ+mu_ Fese' iLthwL thfﬂ:hHL =

o/ o
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t . |
Eﬁuifaspnrtann per 15 mi milioni

di dollari ossia 500 milioniYpPiu degli Sta_

ti Uniti d'America, fuimpartona.cor—36-miTter

ﬁ&;gﬂOhmiliani*_aﬁE&ﬂ—ﬁuuiliarni—fi&—&ﬂgii
SxatL_Hnith Questi elementi testimonisano

che la piccola BEuropa ha in gé stessa le

\ condizioni necessarie per compiere un grande
|
J

gforzo di espansione economica. La condi

zione che le manca & 1l'unitd in cul soltanto
. @ poesibile congiungere nel modo piu fecondo

| 1 vari fattori produttivi che essa possiede.

o/ o




¢

| E' stato detto giustemente che 1'Europa 2

|

l'officina del mondo per mettere in risalto

le sue attiviit: prevalenti che sono guelle

trasformatrici. In una fase della vita del
i

mondc, come la presente, nella quale tutti 1
popoli e8i sforzano di elevare il loro livel

lo di vitﬁ’ﬂll'Eurupa produtirice di beni

/diffarenﬂiati dovrebbero aprirsi nuovi campi
! d'espansione. Ma percid ®» indispensabile
r

che essa sia in grado di organizzare razio_

nalmente i1l suo sforzo produttivo. Le sue

of o




1)

interne barriere nazionali sono irragione
voli rispetto alla nuova loglica della tecni_
ca produttive che, come & noto, sta per en_
trere, se non & gid entrata, nel terzo sta
dic della sua rivoluzione. Mentre la tecni_
ca produttiva Prndigiusamenta gi rinnova
noi siamc chiusi nelle nostre antiquate co_
razze politiche. In queste condizioni il
meno che c¢i possa accadere & di deperire

- tristemente nella nostra gelosa solitudine.

| BE' possibile illudersi ma & ormai impossibile

-/r
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pensare seriamente che la pura conserva
zione dell'Zuropa attuale non ne determing

il fatele dissolvimento non per azione
-

esterna ma per cause interne.| L'Europa,

cosl come & oggi, ¢ destinata ad essere

gsempre piu sorpassatas sulla strada dello

T .
aviluppo economico, @e [condiziona lo stes

80 progresso democratico.; In un'Europa

g O

impoverita e impotemente non ci sarebbe
——

piu bisoguo di combattere la battaglia per

o/ o
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la liberta perché essa sarebbe stata gia
vinta dal fautori della tirannia. Abbiamo
percio sufficienti elementl per identifica-
re la ragione della tenace opposizione al
mercato comune di alcuni partiti rivoluzio_
nari che non esitano a farsi paladini della
pura conservazione dell'Europa nazionalisti
camente divisa e risaﬂsu.l Ira il mercato
—
comune e l'Europa pillolare il moto ha scel

to il mercato comune. Ora dacche il mondo

e mondo la liberta ¢ stete difesa contro la

o/
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rivoluzione non dalla immobilitd ma dal mo-
to. Non & percid sorprendente che in que_
sto ceso 1 rivoluzionari difendano 1'immobi _
lita. Essa non pud partorire che per loro.
Il Trattato per il mercato comune
¢ stato preparato di pari passo con il Trat_
tato per 1l'Euratomo. I due Trattati, come
ho gia detto, saranno firmeti nello stesso
giorno e nella stesea sede. Tra i due siru_
menti diplomaticli c'® evidentemente un rap-

porto non casuale ma necessario. L'Euratomo

o/ o
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¢y, infatti, un essenziale mezzo di svi_
luppo del Mercato comune e ne rende evi_
dente il suo intento innovativo ed espan
givo. Se il Mercato Comune fosse l'ultima
trincea apprestata alla pusillanimit® e
alla pigrizia non Wi sarebbe nessun bisogno
di associarlo all'Euratomo. Associando il
Mlercato Comune all'Euratomo i governi re_
gponsabili hanno manifestato lo spirito con
culi hamno voluto e vogliono queati due stru

menti della loro vita nuova. Questo spiri_

o/ s
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to non @ uno spirito di rinunzia e di
rassegnazione ma di fiducia in un nuovo
slancio creativo dell'Europa la cul so_
pravvivenza nei secolli e stata sempre con_
dizionata dalls sue capacitd di rinnover
si per volere una vita piu aslta e pil
piena. T popoli eurupaiianche se mettono
ingiemé le loro risorse,non hanno complessi_

vamente sufficienti fonti d'energia. Questa

ingufficienza ¢ destinata ad aggravarsi

Lo
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nella stessa misuras in cui si sviluppa il

loro sforzo produttivo a cul percid,fra po_
chi lustri / gl opporrebbero limiti oggettivi
non superabili. L'Euratomo sorge come espres_
sione di questo riconoscimento e della volonta
di assicurare all'economia europea l'energia
indispensabile sia per la sua continuitad che
per il suo inecremento. L& prima prova indub_
bia della capacith dei papnli.aurnpai di esse_
re pari &l loro compito nella nuova fase del

la loro vita storica sara rappresentata pro-

o/ o
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prio dalla costituzione dell'BEuratomo che &
™~

il solo mezzo con cui possono ae:icurarﬁa ]
)

86 stessi e al loro lavoro quellzs che & sta_

te gilustanente chiamate 1'energia dell'avve

nire. Se sl formasse il Mercato comune sen_

za l'Buratomo sarebbe come apprestare un'arme

destinata a rimanere scarica.

l m {J—v 'C-f.
Je=progodbo~adad Morcato comune 3

atato e continua ad aessere oggetto di wvarie
obiezioni. Sarebbe non solo sorprendente ma

addirittura preoccupante se e obiezioni

of o
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non vi fossero state & non continuassero and

. C,LL- L‘_
esserci.( Yon suscita appnsiziunifsuln 1ybﬂb
di cuim cartazzﬂnne ¢ deatinato a

—rd

rimanere inoperante. Se 11 Mercato comune
avesse avuto l'unanimité dei consensi esso
sarebbe evidentemente nato con ouesto mar _
chio mortale. E' prevedibile percid che le
obiezioni sono destinate 2 crescere via via
cue sl riduce l'intervallo che ancora i&ﬁdi_
vide dall'inizio della sua realizzazione.

Intanto ¢ possibile ed opportunc prendere in

o/ o
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considerazione le principali obiezioni gia
rese note 1l culi esame aiuta a comprendere
meglio sia la natura che i 1limiti di quests
nuove formazione economicgpolitica che sta
per venire alla luce. Si tratta di obie_
zioni riduclibill & tre tipi diversi. 1In
primo luogo si esprimono dogiianze e preoccu
pazioni circa il metodo graduale ed evoluti_
vo che & stato adottato. ©Si dice : in dodi_

ci 0 quindici annl possono accadere tante co_

of o
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e atte a sconvolgere anche i piani pil
perfetti. PFurtroppo la previsione del
l'incerto vaanire;in culi domina la volonta
del Dio ignn‘tnf getta la sua ombra su tutti
i progetti umani, ma non perecid gli uomini

rinunzieno a formar programmi con cui fidu_

cio8l1 vanno incontro al futuro.
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Riconosco tuvtavia che in un tempo cosi
veloce, come & guello in cui viviamo, il
periodo di dodieci o quindici anni e troppo
lungo. Se avesse potuto agire la volonta

di uno Stato egemonico non vi sarebbe stato
certamente bisogno di un periodo di transi_
zione cosl lungo. Quegli obiettori illumi
nigti e giecobini che avrebbero voluto

un procedimento piu raﬁidn sono tuttavia
pronti a confessere la loro intolleranza

per gqualsiasi forma di intervento egemonico.

Escluega l'unificazione lmposia politicamen_

o/ o
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te dall'alto non rimaneva che la soluzione
de nol adottate in virtu della quale il
Kercato Comune &, esso stesso, in un certo
gsenso, lo sirumento della esua formazione.
Noi abbiamo fatto il nostro dovere nel mo_
mento in cui ci & stato dato di compierlo.
91 tratte ore di andare avanti nella serie

degli atti doverosi allontanando come ten_

/
tatrice la velleita di indovinare il ocorso
degli eventi storici unicamente per rispar

miersl la pena di portare intanto la pro_

pria piefra alla costrugzione dell'edificio.

o/ o
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Il buon coltivatore, come dice 1l'antico poe_

ta, semina piante ad altre eti feconde.

Vi gono poi le obiezioni di eoloro

i queali vorrebbero che gli orgeni emministra

tiyi del Merceto Comune fossero costituiti
e bperassero come organi govranazionali, Co_
gtoro citano l'esempio dell'altia autoritd

della Comunit& ocarbo-siderurgice e affermano

che rispetio alla C.E.C.h. i1 Mercato Cnmunaf

per la natura dei suol organi iatituzionali/

Tappresentie non un passo avanti ma un passo

indietro. Dal prinecipioc della govranaziona

lita si sarebbe tornati al gigtema tradi

of s
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zionale delle intese interstatali di ca
ratiere contrattuale. In reeltd, queste
obiezioni Eﬁnﬂ smentite in parte dal fatto
che 11 Trattato ha accolto il criterio
delle decisioni & maggioranza e che tale
eriterio si sostituisce via via a quello
delle d:é;ainni all'unanimit® nei casi in
- e
cu \(é—;;;::tranﬂtnriamante m.
Bisogna pol considerare che tanto 1'Assem
blea delle Comunitd del Mercato Comune
che la Commissione europea, & cui spettano

effettivi poleri, non sono, come il Congi

glio, emanazione dei governi. Per la parte

of o
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in cui le insoddisfazioni degli assertori
del principio sovranazionale appeiono giu_
ﬂtificatiiai deve osservare, infine, che
l'operazione dell'unificazione verticale

di un singolo settore produttivo e quello
dell'unificazinna orizzontale della tote
lita dells vite economice del sei Paesi in_
teregsati non sono fra di loro comparabili.
Nel quedro pih ampio e pilu decisivo degli
orgeni amministrativi del Mercato Comune

gi parte con il massimo di riduzione di

govrenitd nazionele consentite nel momento

of o
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atiuale e con il miniwo potere autonomo
atiribuito agli stessl organi per permet_

tere loro di funzionare. Ma via via che

fn (N,

~
11l Mercato ai crea!w & premesse

della sua attuazione ¢ le condizioni del
SU0 Eviluppqﬁquallu riduzione e quesgto

potere sonc destinati entrambi a crescere.
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Bisogns pensare d'altra parte che adesso non
sl tratta che di mettere in moto 1 pih éﬁ:ﬁél—
M e insieme piu potenti fattori unilicanti
della vita europea, I 'ezione di dquesti fatto-
i non larderaz a mettere i popolil e i gover-
ni di fronte a nuove situazioni,

Vi sono, infine, 1o ohiezioni di co-
loro i quali temono che la tariifa protetti-
vi esterna possga esser causa di diminuzione
deli traffici tra i Paesl del Mercato e i

Paesi al di fuori del Mercato. Evidentemen~

te una tariifa protettiva esterra & necessa-

o/
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ria nella stessa misure in cui cadono le
barriere all 'internc del Kercato. Se non
vi fosse questa difesa mancherebbe il fon-
damento stesso dell 'azlol unificatrice,

Quello che & discutibile & percid solo il

criterio per la determinazione della ta-
riifa. Il criterio accolto dal Trattutuz
che ¢ quello della media aritmetica delle

tariflfe vigenti, vuol solo segnare il

:muximumlﬁa cai non & vietato discostarsi

in tuttl i casi in cuil cid & necessario.
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Ve
T1 s40 problema non ste tuttavia nel

quantum della tariffa esterna, ossia nel-
S ——————————
114l tezza e nella saldezza del muro di

a l‘fii.u}: Ly
cinta, Questa & una visione riecndensLo-
natote del mercato comune, visione che e
in contrasto con i1 suol stessi presupposti.
Chi vuole il mercato comune lo vuole af-
finche 1 'economia europed possSa AVEre un
pid ampio e possente respiro € non perche

ai rennicchi in un ambiente chiuso sebbe-

ne pit ampio. Ai fini della libertd del
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noto non @@ molta differenza tra una pri-
gione pil piccola e una prigione piu gran-
de. Tl problema vero sta perciv nel modo
di amministrare la tariffa esterna ossia
nel sistema degli accordi tra il mercato
comune € gli altri Paesi. Quando sara co-
stituito 11 mercato comune non sara minore
was ma maggiore il bisogno di ricercare
nuove forme di collaborazione tra 1 ‘'area

europea unificata ¢ le altre aree econc-

miche, Sieamo cosl nuovamente ricondotti




b4

alla,concezione originaria gal merce 1o
comunﬁ}ﬂha 3 1a stessa concezione della
nuova Europa di cul esso dovrebbe esse~
re i1 vprincipale strumento di costruzio-
Ne, E gola concezione logicamente coe-
rantafcha & guella che in effetti ha
ispirato #li ideatori del Tratiato, non
: oquella della vecchia Enropa costretta

a trovar riparo nell'unione delle sue

Lo

deboli forze per prolungare }Jamaiq dol-
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cezza del suo placido tramonto, bensl
guella di una giovine PBuropa viena di fe-
de in se stcasa e ﬁal suoc avvenire e deci-
8o & riprendere la sua lunzione propul siva
nella storia del mondo moltiplicando e va-
lorizzando le sue energie latenti e rinno-
vando i =uol metoai, Il mercato comune o
riesce veramente ad eszere l'espressione e
10 strumento di questo rinnovamento o & de-

stinato ad essere ricordato come il sopras-

. salto di una ialsa vitalita 4i un organismo

&ia colpito a mortes



- 65 (a) -

Io ho eszsnoglo le ragioni europee che giu-
stifiecano il Mercato comung, I superficia-
1i potrebbero osservare, € certamente 0s-
servano, che il nostro dovere non & di con-
giderare le ragioni europee ma quelle ita-
liane, Facendo nol parte ﬂeiE'Eurupafe neon
potendo da essa dividereci neé per il bene

ne: per il ma;c;é gvidente che le ragioni

eurcrnee sone anche ragioni italiane.

Solo una politica mic puo maricare al

S
F

dovere e non percepire il bisogno dil ve-

lutare le easigence della vita dell'ltalis
nell'unita degli interessi soiidali della
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Le regioni europee sono, dungque, anche ra-
g "k italiane, come le ragioni del tTuttc
soro anche ragioni della perte. Cid natu-

ralmente non » ficiente. Poich?® vi so-

no specifiche esigenze dell'itelia, il no-

1"|
D
feude
"
~
(o
oot
D

gbtro dovere & dl chiederci =sea
misura il Nercato comunse soddisfil tali esi-

genize, (01 sono due opposti difetti dells

vista: 1l miopia e che ope-

rano anche nella vita politica, Se dobhie-
mo evitere il pericolo dellz politica miope
che vede solo le cose vicine, & evidente
che dobbiamo evitere anche il nericolo del-

la politica presbite che vede so0lo le cose

lontane.
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Cid vremesso, io debbo ricordare che il
MNercato comune viene alla luce recando il
segno di una costante ed assidua parteci-
pazione dell'Tialia alla sug progeitazio-
ne; & guesto mostro contribuio i & reso
implieitamente omaggio scegliendo Roma
come sede della riunione in cui dovranno
essere firmeti 1 due Trattati,

Tl Governo iteliano ha riteruto che fosse
guo dovere verso il poepolo e 1la Nazione
Italiana, nella continuita dells loro
vita storica, Tare tutto guanto era in
suo potere per permettere la nescits 'del

Mareeto comane in una visiorne unitaris e

coneiliatrice degli interegss 94 tutti
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sia per tutelare un genherale interesse
guroreo che per proteggere 1no specifico
interesse italiano. I principali problemi
della nostra economia nazionale che sono,
per una parte, problemi di syiluppo di al-
cune nosire regioni depresge dalla nature
e dalla storia e, per 1'altra, problemi
di utilizzaziorne e vpiena valorizzazione
delle forze inoperose, nor 8010 risolubli-
14 che in un pid ampio mercato reso pin
diremico dalla libera circolmzione di

' +utti i fattord orodutitivi.

iLu scheme nolo sotto il nome di piano

Vanoni non & che indicativo e riassuntivo
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di oueste due esigenze tipiche e capitali

3dalla nostre vite economieca, Esso prede-
termina le vie convergenti di uno gforzo
molteplice Aelle verie categorie rer la
mobilitezione di tuttile energie di la-

oro del popolo italiano. Orbene, nella

i

cornice del mereceto comune, in cui pin
rapidamente e pid facilmente sono desti-
nati ad iacontrersi capitale e lavoro,
gara pill agevole raggiungere questo fﬂ
iL'acunnmia italiana deve sopratitutto
temere le situszioni di ristegno e di
depressione, Ora vi sono tutte le ragioni

per credere che la situazione che si pro -
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durrd nell'ambito del Mercato comune sari’
nne sitvazione di eavansione € d'incremento.
1 negozistori iteliani, che sonc stati in
stretto collegamento col rappresentanti
delle celegorie. interessate, nanno raggiun-
to buoni risultati nello sforzo inteso a
ridurre al minimo e a graduare nel tempo
le ripercusaioni di settore. Ma & eviden-
te che 1on pud rimanere tutto ilnveriato.
Se eid dovesse essere, non vi. sarebbe nes-
gun motivo per fare il MNercato comune,
Aleune vie =i chiuderanno ed altre ge ne

apriranno. Nel suo complesso & tutita l'eco-
f

nomis itclieana sard date 1 'occempsione e

.
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offerto 1o -timolo di compiere nno sforzo
d4 crepcenzaé nelle direzioni pit utili e
congeniali., Avvertono 1 biologi che la cre-
scenze detormina sempre una piccola rivolu-
zione nell'organismo vivente. Ma & evidente
ohe +tra le molestie del crescere e la tran-
quill4iti del non crescere noi non potevamo

e non dovevamo scegliere quest'ultima,
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wignore e Signori,

1o non mi nascondo le difficoltd
che anche, e vorrei dire specie, noi italia
ni dovremo aff?untare nei prossimi anni se,
come spero, il Mercato Comune dalle decisio_
ni dei Governi discenderi nella realtd della
vita dei popoli. Non mutare & sempre meglio
che mutare per la dilettosa abitudine che &
vanta parte della nostra natura. Ma per quan_
to lo star fermo sia dolce, bisognerebbe e I
nunciare a guardare al di 13 del proprio naso

per non vedere e temere le immancabili conse

o/ o
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guenze dell'immobilita. La stabilitd stes
sa della vita europea ¢ minacciata. Se pre
tendiamo di risparmiare oggi il nostro sfor_
zu}sar& lmpossibile sfuggire domani alla ine
sorabile punizione della sventura. Io =0

di parlare in una citta coraggiosa e percid
non esite & dire che anche nol dobbiamo
assumercl la nostra parte di lavoro e di
gacrificio se voglizmo condividere con gli
altri gli utili dell'impresa. Ci sono ita-

liani i quali credono o sperano che nel

o/
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Mercato Comune potranno lavorare di meno

e ottencre di pilt. E' bene che neppure per

un istante noi cediamo a questa seducente
U

ma illusione. Il Mercato Comune

non ofire nessun rimedio al gusto dell'ozio

e della frode, ma tutti i mezzi necessmw o

tutte le condizioni smevewmal® all'onesta

volont& di lavorare e di progredire per mez

zo dille proprie fﬁrza(ﬂf?r quella parte

dell'Italia indurita nella vecchiezza di

un costume materiato di felsa immaginazione

o/
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¢ questa veramente l'occasione unica ed
ultima che gi offre alla sua capacita e
volontd di rinnovarsi e modernizzarsi. Per
\ mezzo del Mercato Comune tutte l'Italia
\ nelle sué varie parti, nelle varie forme
Edalla sua attivitda e nella varieta dei
'suol cetl gociali entra nel circole di una
vita pil dinamica che ¢ appello e stimolo
alle doti morali e intellettuali degli uo_
{mini e che percid costituisce in definitiva

il banco di prova della maturita civile del

o/ %
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nostro popolo. L'essenziesle & che noi
entriamo in questa prova con la consape_
volezza di ¢id che significherebbe il

suo fallimentoypir mLJ
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eaad , di cid che essa ¢i richiede e
del contributo che il suo felice compimento
pud dare al nostiro avvenire di popolo. Un'al
tra cosa & necessaria: che ciod rinnoviamo la
fiducia in noi stessi dandole per fondamento
le coscienza di cid che ¢'d® di meglio dentro
di noi, nelle nogtre qualitd e nelle nostre
aspirszioni.

C'é'uﬁh tradizione nobilmente nazio
nmla{vivanta € fiorenie anche se non soprat_
tutto nella Vosotra e nostra Milano, precisa

mente quelle tradizione di pensieri e 4ai

sentimenti in virtd della quale il risorgt

of o
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mento italiano, della patria italiana, ¢ stato

concepito e voluto come setto e moto dello
stesso rinnovamento europeo. Quella tradizione
collocd aemprall'ltalia rigorgente nel guadro
dell'Europa, restituite alla sue fedelt: =lle
illimpidite ispirazioni cristiene della sua
storia di cul & supremo valore e cogtante
misure la dignitd dell'uomo, e aneld al gior_
no in oul agli italiaeni resi liberi ed uniti
fosse finalmente consentito di essere nello
stesso tempo europei in peritd di diritti

e di doveri sotto l'imperio della stessa

/o
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o
legge morale. &alla. tradizione, in oul
furono concordi i massimi artefici del
riscatto patrio, pur divisi da altri proble
mi/vnlla e antevide la ricostruzione del_
1'Italia come parte dells stessa ricosiru
zione dell'Buropa. Il suo ideale e il suo
&sslllo fu 1'Italia giocura e concorde nelle
sue litere igtituzioni in ub 'Buropa rinnove
ta della golidariet® di tutti i suoi popoli
nella difesa dei suoi essenziali valori ci_

vili. E' giunto il giorno in cui quell'ideale

of o



F

&rdito e generoso sta dinenzi a noi come

i1l compito pih urgente ed immediato. Possa
il ricordo della fede precorritrice dei no_
stri pedri asiutarci nello sforzo di compiere
yutti i nostri doveri affinché ai nostri

figli sia dato di vivere in un'Italia e in

un'Buropa piu sicure del loro avvenire! !




