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Roma, 20 magegio I95T

D.G.AF.

OGGETTO:_Gruppo di Levore per las riunificazione tedesca.

A seguito dell'Appunto in data 19 corrente, concernente |
il Gruppo di Lavoro per la riunificazione tedesca, sl ritiene op- ‘

portuno riprodurre alcuni passi di rapporti e comunicazionl di no- |

stri Ambasciatori in merito a tele argomento.

Washington, 26 marzo ISS57

Messsssssaodl Gruppo di Lavoro ha tenuto pienamente conto
delle nostre esigence.

sseesssnsssl'azione da codesto Ministero abilmente condotta
presso le Cancellerie ed il nostro intervento c¢i hanno consentito
di avere soddisfazione sui nostri desiderata. La nostra impostazio-
ne logica, ben presentata e per giunta corroborata da un sostanzia-
le apporto di idee, ci ha consentito di svolgere dignitosamente la
parte di chi ha qualcosa da dire e sa tener conto delle proprie ed
altrui esigenze;

sssssssss::H0 Drovveduto a far rimettere in tempo utile un
promemoria al Dipartimento in cul si riproduceva integralmente 1'in-
tervento di S.E. il Ministro all'UEO., Di esso gli esperti america-
ni conoscevano s0lo le conclusioni. Gli stessi francesi, come ab-
biamo potuto constatare, non disponevano di informazioni maggiori.
La nostra ¢ stata in fondo la sola nuovs idea. Il progetto si 2

tato all'obiezione di una possibile contromanovra russa che po-
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trebbe trasformarsi in un referendum sulle bontd della politiea
atlantica ed europeistica di Bonn. Obbiezione che mi sembra veada
tenuta conto negli studi ulteriori.,
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"eeessesssAbbiamo infine chiesto al funzionario del Foreizn
Office, che si seccinge a partire per Bonn tra due giorni per rappre-
sentare la Gren Bretagna in seno al noto Gruppo di Lavoro, quali
fossero prospettive ed orientamenti in proposito. Egli si & dimostra-
to piuttosto vago nel risponderci & ci ha dato l'impressione non di
voler sorvolare qualcosa, ma di svere istruzioni e idee molto zene-
riche., I s0li due punti sul quali ci & apparso sicuro e guindi pre-
ciso sono statis

1) quanto il Times ed altri giornali possono aver pubblica-
to circa la trasformazione del Gruppo in un'organizzazione permanen-
te non corrisponde alla veritd; il carattere di permenenza non age-
volerebbe del resto minimamente il conseguimento dello scopo cui il
Gruppo mira, cio2 lo studie dellas riunificazione della Germania;

2) Il Guppo lavora non tanto per il raggiungimento dells riu-
nificazione, che ® meta lontana e purtroppo condizionata al buon vo-
lere sovietico (del quale finora non si vedono sintomi veri), gquan-
t0 per spiegare sia all'opinione pubblica tedesce che a2 quells in-
glese, i veri termini delle proposte occidenteli di Ginevra, che
esse non hanno mai compreso.,
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MeessssessGiorni or sono ho riparlato della questione con
altri funzionari del Foreign Office i quali mostiravano sorpresa
per il fatto che essa gvesse sollevato in Italia polemiche anche
sul piano politico internmo. Mi & stato puovamente fatto csservare
gquale sia l'effettive importanza dei "Gruppi di Iavorc" che in ogni
momento si costituiscono per studisre questo o gquel problema e che
sono composti da funzionari di grado medio. Nella fattispecie, mi
& steto ancora una volta ripetuto, si tratta di dare all'opinione
pubblica tedesca, in vista delle sleczioni, 1'impressione che le ro-
tenze occidentali, responsabili della spartizione della Germania,
pensano alla sua riunificazione; per questa ragione si & data pub-
blicitd alla costituzione di gquesto "Working CGroup"™ mentre altri sv
gono il loro compito senza che nessuno se ne interessi. Mi & ancora
stato fatto osservare che la questione di Trieste fu trattata fra
Gran Bretagna, Uss, Italia e Jugoslavia senza che alle conversazion:
prendesce parte nemmeno la Francia che pure era stata tra i Faesi
firmetari della Dichiarazione Tripartite...seeess

vesesssssssMl & stato infine sggiunto che un allargamento

del "Gruppo di Lavoro™ di cui si tratte, da guattro a cinque, avreb
be immediatamente posto il problema di una sua maggiore estensione
perch® Belgio e Olanda si considerano ancora pih dell'Italia inseri
el problema germanico., U'altra parte le parole "riunificezione del
la Germania 2 sicurezza europea® sono guelle usate al tempo della
Conferenza di Ginevra, e =i continuz a ripetere che non puh esservi
sicurezze in Puropa senza la riunificazione della uarmsnia; guando
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Bi parla di"sicurezza® non s'intende quindi nullas di diverso dal-
la riunificazione della “ermanie e dalle garanzie che una Germania
unita pud dare all'URSS. Questo aspetto del probleme & stato anco-
ra ribadito ieri da Mac Millan ai Comuni nello spiegare l'effetti-
vo significato e 1l'effettiva portata del "Pianc Ejen” cui si sono
venute recentemente dando diverse interpretazioni o nel riefferma-
re che nmessuns nuova e diversa impostazione viene attualmente con-
gidereta per il problema germanico.

J'altra parte ogni risultatc di eventuali studi da parte
del "Working Group" verra portato in Consiglio Atlantieo, lion esi-
sta quindi da parte di aleun Governo oceidentale l'intenzione di
escludere 1'Italia dall'esame di problemi concernenti la sicurez-
za europea nel loro pil ampio significato e se sll'eseme di tali
problemi si dovesse un giorno addivenire, 1l'Italia potra far va-
lere autorevoelmente il proprio pensiero.

Porrei onindi concludere che il"Gruppo di Lavoro™, non
essendo uno: strumento ideato per il meggior prestigio della Ger-
mania, ms un semplice organismo che, trasndo le sue origini dal-
le conversazioni a quattro di Ginevra, vuole mantenere viveo il
problemn della riunificazione tedesca sopratutto in questa vigilia
elettorale, non deve essere valutato pild di guanto non valge.

Se le nostre preoccupazioni sulle sue funzioni, sui suoi compiti

e suli suoi scopi finali, nonch® sul suo stesso modo di esistere,

8l faranno sempre pil: insistenti, finiremo noi stessi ad attribuir-
€li un valore che non ha, me al quale l'opinione pubblica oceciden=-
tale, e la nostra per prima, finird per creders,,




Inoltre, in un ecolloquiec avuto a questo Ministero,
1l'Ambasciatore Zellerbach ha detto che nella riunione confiden-
ziale degli Ambascietori degli S.U.A. in Europa tenutasi a Pa-
rigi dal 6 211'0 corrente, sotto la presidenze di Dulles,questi
avrebbe espressec l'opinione che le riserve e gli allarmi pro-
vocati in Italia dalla costituzione del Gruppo di Lavoro per la
riunificszione tedesca erano del tutto ingiustificati. Il Gruppo
di ILavoro aveva principalmente, forse unicamente, uno scopoc pro-
pagandistico e psicologico: si trattava ciod di fare comprendere
all'elettorato tedesco che le tre Potenze ex-occupanti erano an-
siose di studiare i due problemi, quello dells riunificazione e
quello della sicurezza della Germania. A questo fine Stati Uniti,
Gran Bretagna e Francia desideravano tener vive un continuo scam-
bio di idee con i tedeschi. Pinite le elezioni, il Gruppo di Lavo-
ro, dato il suo scopo di propaganda elettorale, cesserd la sua at-

tivita. Dulles avrebbe definito il Gruppo di Ievoro "una valvola
di sicurezzal
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Roma, 19 Maggio 1857.
D.G,Affari Politici

A E P U NSV

Oggetto: Gruppo di lavoro per le riunificazione tedesca.

1. In data 15 gennaio 1'Ambasciatore d'ltalia a
Washington riferiva che nel corse dei collogqui Dulles-Pineau
il Segretario di Stato aveva accennato alla possibilite

di creare un "gruppo di lavoro" a quattro (USA, Hegno Unito,
Francis e Germenia) allo scopo di evitare che i tedeschi,
nella particolare situazione pre-elettorale, potessero
prendere preoccupanti iniziative politiche. Da parte sua
1"Ambasciatore d'Italia a Parigi faceva presenie che una
consultazione del genere era stata segreiamente richiesta
dai tedeschi sino dal dicembre 1556 a Parigi, Londra e a
Washington e che solo nella seconda meta di gennaio gli
americani avevane dato il loro assenso sopratutto in vista
delle elezioni tedesche.

L'imbesciatore d'Italia a Parigi non escludeva |
che si potesse giungere ad una"riunione a quattro" a li- |
vello Ministri, lasciando intendere che i lavori del Comi-
tato sarebbero avvenuti in vista di unea "Conferenza delle
Quattro Fotenze'.

2 in date 21 gennaio 1'Ambasciailore Erosio venne
istruito di attirare l'attenzione del Dipartimento al pil

of o



P LT PRI e B

:rﬁ%ﬁiuﬁﬁﬂhﬁﬁf%r

5 = S

:. I. ‘-_f- o
a%iﬁﬁgﬁéﬁafﬂidﬁaﬁ’
e

alto livello sulla inopportunitd di riunioni che non
avrebbero mancato di essere presentate come la ricostituzio-
ne di un direttorio politice con inclusa la CGermania, e

come convenisse in vece cercare di inguadrare in sede mul-
tilaterale 1l'iniziativa tedesca.

e Hello stesso tempo i nostri Happresentanti a Lon-
dra, Parigi ¢ Bonn vennero informati del passe compiuto

a Washington e, allo scopo di rendere ancor pili chiara la
nosira posizione, ricevevano istruzioni di adoperarsi a
mantenere a livello esperti il “gruppo di lavoro", a otte-
nere affidamenti che tale livello non sareblbe stato supera-
to, nonché di mettere in chiaro che il mandato del gruppo
non avrebbe né dovuto venire esteso olire i problemi concer-
nenti la riunificazione tedesca, né assumere carattere per-
menente. Infinc se ne auspicava un collegamento stretto e
duraturo con il NATO e con gli aliri orzanismi internazio-
nali di cui facciamo parte.

4o Le prime assicurazioni che non vi sarebbe stata
nessuna riunione ad alto livello vemnero ottenute a Londra
dal Segretario di Stato Selwyn Lloyd il quale dette in tal
senso affidamenti precisi all'Ambasciatore Zoppi.

In quella occasione il nostro Rappresentante pro-
spettd anche 1l'opportunitad di parlare delle guestione nel
corso della riunione dei Minisiri dell'UEO, incontrando
reazionl favorevoli da parte inglese. 51 suggerl anche che
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1'7.E.0. desse il via ai lavori del gruppo.

Oa Nel comunicato diramato a2l riguardo dai quattro
Governi in data 15 febbraio vennes chiaraments specifica-
to che il gruppo avrebbe svolto una indagine sul proble~
ma tedesco in relazione con la sicurezza europea e che 1
lavori si sarebberc svolti nel quaedro del NATO e dell'UEO.

6. -ubito dopo da parte francess e successivamente da
parte americana ci venne offerto di essere associati stret-
tamsnie el lavori del gruppo, non soltanto attraverso segui
te informazioni, ma anche soito forma di consultazione, in
modo da consentire una nostra continua associazione ai la-
vori. I francesl ci proposere anche di fars! presentatori
del nostro pensicro, a nosiro nome, in seno el gruppo ma da
parte nostra, pur mostrando il nostro vivo apprezzamento
per 1l'offerta francese, venne risposto, anche per riguardo
alle offerte cmericane, che ei saremuo serviti come tramite
non soltanto di essi, ma anche degli aliri partecipanti al
gruppo di esperti.

Te Frovvedemmo quindi a richiedere la inserzione dell'ar

gomento nell'ordine del giorno della riunione del Consiglio
dei Minisiri dell'UEQ e, avendola ottenuta, il Ministro
Kartino precist il nostro punto di vista (4) prospetiando

lj',l

(4) "ibbiamo preso atto delle precisazioni che ¢i sono sta-
te fornite sui compiti ed i limiti di tale gruppo di lavoro
che avra caratiere temporaneo. Sappiamo anche che il risul-

tato dei suoi studi verr2 poi portato all'esame del Consiglio
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anche aleune idee circa la riunificazione tedesca (5) le

quali vennero successivamente riprese ed esaminate nel corso
dei lavori del gruppo.

Be Il gruppo di lavoro si riuni' a Washingion dal 6 al
15 marzo. Il suo mandato era di "considerare il problema
della riunificazione della Germania in relazione alla sicu-
rezza europez sulla base del lavore svolio congiuntamente il
1955 in connessione con le due onferenze 31 Ginevra" ed inol-
tre di "esaminare gli sviluppl successivi alla Conferenza di
Ginevra e le proposte che su questa meieria erano state fatte
allora dall'Unione Sovietica".

I contatti con noi vennero mantenuti regolarmente se-
condo quanto era previsto.

Nel rapporto finale, nel quale furonc specificate~

of s

(segue chiamata (4) ) Atlantico dove sard in definitiva elsborata la
linea di condoiia occidentale sul problema. Ma abbiamo creduto utile
chiedere che la questione venisse inserita nell'ordine del giorno di
questa riunione sia perch® siemo pmroprio slla vigilia di quella di Wa-
shington, sia perch® sono qui presenti tre dei guattro partecipantl al
gruppo di lavoro. Ci sembrava sireno iniaiti che un argomento di iale
importanza fosse passato sotto silenzio in guesto momento ed in questa
sede dove abbiamo preso in esame altri problemi politici vitali".
(Stralcio delle dichiarazioni del Ministro Martino)

(5)seess™si potrebbe proporrs all'Unione Sovietica di procedere nelle due
zone ad un plebiscito per chiedere al popolo tedesce se esso voglia, o
meno, la riunificazione attraverso "libere elezioni" e cicé secondo i
sisteml in uso nei Paesi a democrazia occidentare. Tale rlebiscito sa-
rebbe garantito dalle Potenze ex occupanti, cuil potrsbbero aggiungersi
Stati neutrali, quali la Svezia e la Svizzera. Lsso potrebbe eventualmen-
te essere organizzato sotio 1l'egida dell’0NU. In tale modo 1'Unione Sovie—
tica sarebbe messz quanto meno in difficoltd, dzto che anche essa preten-
de di essere paladine del diritto di autedecisions: diritto che, d'al-

tra parte, si irova anche a base della politica dei "einque punti patroci-
nate dal Primo Ministre Nehru".

(Stralcio delle dichiarazioni del Ministro Martino) /
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mente menzionate le nostre proposte, non fu avanzate alecun
nuovo suggerimento per la soluzione dei problemi in esame.

2. Al comunicato che venne diramato a VWashinzton al
termine dei lavori del Comitato, la stampa intermazionsale
non dette alcun rilievo. Si pud anzi dire che, con ecceziocne
della stampa tedesca ed italiesna, il gruppe venne del tutto
ignorato,

& ™

10. llella recente riunione del Consiglio dei Ministri
del NATO, tenutasi a Bonn dal 2 al 3 maggio, il rapporto
del gruppo di lavoro - che era gid stato esaminato in una
riunione preliminare dei Rappresentanti Permanenti - & stato
oggeiio di discussione allorchd & venuta sul tappeto la que-
stione della Germania. In tale occasione 1l Ministro Martine,
dopo avere esposio il pensiere del Governo italizno in mate-
ria di riunificazione tedesca e di sicurczza suropea ha ri-
proposto il quesito circa l'opportuniii di mentenere in vite
il gruppo di lavoro. (6)

A sus volta 1l Segrciario di Stato Foster Dulles
he preso l'occasione per fornire una chiara spiégazione in
merito alle funzioni del gruppo di lavoro. Egli ha ricordato

of o

(6)"I1 gruppo di lavoro anche se nella sostanze pud avere una utili-
ta pratica, ha il torto di dare 1'impressione di limitare &d alcune
potenze la responsabilitd della sicurezza europca. Si sggiunga che
esso sarebbe falealmente portato ad estendeare la sua attenzione an-
che ad altri problemi e settori".

(Syralcio delle dichiarazioni del Ministre Uartino).
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6.

enzitutto che 1'iniziativa non era nuova, poiché un analogo
gruppe a quattro era stato riunito nel 1955 in occasione
dell'ultima conferenza di Ginevra per discutere gli stessi
argomentli.

Ha poi dichiarato che le tre potenze occidentali, USA,
Regno Unito e Francia, continuano ad svere, a seguito dells
posizione loro riconosciuta degli accordi di Parigi del '54 -
(confermanti le precedenti intese di Potsdam del 1945) - una
speclale responsabilitd giuridica nei riguardi della Germa-
nia: responsabilifa cui partecipe ora la Repubblica Federale.(7)

Ha aggiunto che & anche importante conservare la re-
sponsabilitd dei sovietici a questo riguarde, poich® altri-
mentl la Repubblica Federale verrebbe messa nelle intolleras-
bile posizione di dover tratiare direttamente con il cosidet-
to Governo della Cermania orientale.

Nell'opinione del Governo degli Stati Uniti il gruppo
di lavoro & destinate a tratiare il problema sempre nel qua~
dro delle fondamentale posizione cccidentale, quale & siata
pienamente discussa e approvaia dalla NATO in connessione con
la conferenza di Ginevra dell'autunno 1955, Esso dovra co-
cuparsi della sicurezza europea solo per guanto possa rife-
rirsi alla riunificazione della Germania e entro questo quadro.

(7) Nota ~ Nellfoitobre 1954 a Parigi, oltre al Protocolli coi quali
verme istituite 1'Unione dell'Bufopa Occidentzle o veune deciso
1'ingresso della Germania nella NATO, fu firmato enche un Protocol-
lo sulla cessazione del regime di occupazione nella Repubblica Fede-
rale. In tale Protocollo le tre potenze alleate si sono riservaie

1 diritti che esercitavano anteriormente, in virtd degli accordi di
Potedam del 1945 e hammo mantenuto la loro responsabilita giuridica
per tuito cid che concerne la situazions d1 Berlino e della Germa-

nia nel suo insieme, ivi comprese le questioni della riunificazione
tedesca & del futuro trattato di pace tedesco. /
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11 Signor Dulles ha cosl concluso:

"Il gruppo di lavore a quatiro non & stato creato per trat-
tare della questione del disarme in concorrenza con il grup-
po del disarmo che sta lavorando a Londra e che ha per il
momento la responsabilitd primaria per la tratiazione della
questiione.

Meno che mai questo gruppe di laveoro & inteso a diveni-
re un dirstiorio per 1'EBuropa o un comitato esecutive non uf-
{iciale della N ATO. Lo scopo principale, come noi lo vedia-
moy, & d1 avere in vita, in un periodo durante il quale noi
speriamo che la questione dells riunificazione della Germa-
nia diventi pil immediata, un mezzo mediante 11 quale le
quattro potenze occidentall aventi una legzle responsebilita
possano agire prontamente a scarico di tale responsabilita
in armonia con la politica presente o futura della NATO.

La NATO sara naturalmente tenutz costantemente informata
di ogni significativa attivitd del gruppe di lavoro a quat-
troliparcle interamente confermate,subito dopo, da Selwyn Lloyd.

i1, Dal 13 al 18 correnie si & tenuta a Borm una nuova
riunione del gruppu.' oono stati esaminati i progetti di
risposta tedesca alle due note sovietiche del 22 ottobre
(concernente la riunificazione tedesca) ¢ dsl 27 aprile
(concernente il riarmo della Repubblica Federsle). Tali
progeiti sono stail subito comunicati per csame ed approva-
zlone al rappresententi permenenti del NATC a Parigi.

L' stato poi esaminato un progetto di dichiargzio-
ne che i quatire governi dovrebberc fare, congiuntamente

of =
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¢ separatamente, sulla questicne della riunificazione tede-
sca.

Tale dichiarazione - che verri anch'essa naturalmente
sottoposta all'approvazione della NATC - devrebbe avere valo-
re essenzialmente propagandistico e dovrebbe servire a por-
re in luce il favorevole atieggiamento delle potenze occi-
dentall nei riguardi della riunificazione tedesea, illustran-
do all'opinione pubblica mondiale ma sopratutio & quella ger-
manica il contenuto delle proposte gid avanzate nells confe-
renza di Ginevra del 1955.

1. La riunione di Bonn si & mentenuta su un terreno
strettamente iecnico e ha trovato scarsa risonsnza negli am-
blenti politici e mell'opinione pubblics tedesca.

Circa la nuova riunione del gruppo che dovrebbe aver
luogo a Parigi il 18 giugno, 1'Ambasciata a Parigi riferisce
quanto segue:

"&' sin d'ora previsto che la riunione di Parigl avrd,
come guelle precedenti, caratisre esclusivamente tecnice
¢ poriate limitata ai problemi direttamente comnessi con
1l'unificazione della Germania. Ui & stato detto che gli
stessi tedeschi, ormai delusi dall'andamento dei lavori di
Bonn, hammo cessato le loro insistenze per atiribuire al
gruppo un caraitere politice. oSecondo il Quei d'Orsay la
pubblicita fatta intorno alle discussioni londinesi sul disarmo
ha notevolmenie diminuito per il Governo di Bomn 1'interesse
del gruppo di lavoro il quale, anche nell'opinione pubblica
tedesca,tende ormai ad assumers sempre pili une funzione di
gecondo piano.”
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134 In un appunto & parte vengono riportati alcuni esirat-

ti di repporti dslle nostre principali Rappresentanze circa
la questione di cul si tratta.
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AFPUNTO SULLA CONFERENZA ATLANTICA AL LIVELIO MIVISTRI
DEGLI ESTERT (Bonn, 2-3 maggio 1957)

Fer la prima velta dopo cingue anni, 2 cio2 dalla
Conferenza di Lisbona del febbraio 1952, i Ministri degli
Affari BEsteri dei Paesi dell'Alleanza Atlantica si sono riu-
niti fuori della sede parigina della NATD. Tale eccezione
che, con probabilita, e date le difficolti di organizzazione,
difficilmente poira essere ripetuta, & stata principalmente cau
sata dalla circostanza costituita dalle ormai non lontane
elezioni politiche nella Repubblica Federale Tedesca. I Pae-
si della WATO, ciod, hanno ritenuto opportunc dare al Gover-
no del Cancelliere idenauer, con la presenza dei loro Mini-
stri degli Affari %steri a Bonn, una chiara prova di solida-
rieta nei confronti della linea politica da esso proclamata
€ gsguita.

1 ¢id deve aggiungersi la particolare circostanza
costituita da una parte dalle conversazioni, o per dir me-
glio, dalle polemiche attualmente in corso direttamente tra
dosca e Bonn con scambio di note e addirittura di lettere,
¢ dall'altra dal susseguirsi, in questi ultimi tempi e con
ritmo accelerato, degli interventi sovietici, alternanti le
@minaccie alle lusinghe e diretti, oramai, a turno, 2 questo
0 a quello degli alleati atlantici. I1 fatto, infine, che
la Conferenza di Bonn si aprisse proprio all'indomani del-
1'invio, da parte del Cancelliers idenauer, all'Ambasciato-



re sovietico Smirnov di una vivace lsttera relativa al pro-
blema dell'orientamento del Governo Federale nei confronti
delle armi atomiche, & apparso destinato a creare una nuova
ed attuale nota di interesse sugli stessi lavori della riu-
nione atlantica.

La Conferenza, che si & svolta, con la partecipa-
zione di futti i Ministri degli Affari %steri dei quindiei
paesi alleati, sotto la presidenza del Presidente di turno,
Ministro degli Affari 3steri d'Ttalia, On.Martino,e con la
diretta collaborazione, per la direzione dei lavori, del Se-
gretario Generale uscente Lord Tsmay, anche questa volta -
& a simiglianza di quanto era giZ avvenuto a Parigi nel di-
cembre 1956 - non & stata preceduta dal solito incontro
"a tre" e cio® dei Rappresentanti degli Stati Uniti, del
Regno Unito e della Francia. Si dovrebbe anzi, a tale pro-
posito, desumere che, specie per volonti americana, oramai
la tradizione, mantenuta in vita per parecchi anni, di un
regolare incontro tra le tre Poienze, alla vigilia ed a
prologo delle conferenze altnatiche, si sia oramai defini-
tivamente perduta. B cid con eyidente vantaggio dell'unita
e della fiducia tra i membri dell'Alleanza i quali non po-
tevano non vedere con una certa preoccupazione, o almeno
con qualche interrogativo, il succedersi 4i riunioni "a tre"
all'infuori della comice atlantica quasi che si volesse
mantenere la tradizione di un vero e proprio "direttorio
politico”.

La sessione, inoltre, ha avuto - e questa del re-
gto & sempre stata la caratteristica della riunione prima-
verile della WATO - fisionomia particolarmente politica.e

ad sssa non hanno quindi partecipato i Ministri della Dife-
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sa e delle Finanze dei Paesi allsati: assente, del resto,
lo stesso Comandante in Capo delle Forze Alleate, Genera-
le Norstad.

La sessione ha avuto come preludio una riunione
solenne nel salone del Wunicipio di Bad Godesberg inizia-
tasi con un discorso di benvenuto pronunciato dallo stes-
g0 Cancellisre Adenauer: discorso di notevole abilita e
di forte contenuto politico inquantoch® egli, nel ripren-
dere la polemica russo-tedesca, e nel respingere le accu-
se sovietiche, ha messo in forte rilievo 1'importanza del-
1'alleanza atlantica e, inoltre, indicato molto apertamen-
te come una "neutralizzazione" della Germania non avrebbe
altro risultato che trasformare il territorio tedesco, in
caso di conflagrazione, nel principale campo di battaglia
di Buropa con futte le immaginabili conseguenze distrutti-
ve. 4 lui ha risposto il Presidente n.Martino con un am-
pio discorsn nel quale venivano indicati i motivi e gli
scopl della conferenza di Bonn. "Questa nostra riunione
- egli ha detto - ha veraments un suo particolare signifi-
“cato nella storia dell'Alleanza nord-atlantica. I1 fat-
"to che essa si svolga in questa cittd, dopo 1'approvazio~-
"ne del rapporto dei tre Minisiri, contenente, fra 1'al-
"tro, il suggerimento di qussto tipo di riunioni mobili
"intese a significare che il centro vivo dell'illeanza
"2 in ognuno dei Paesi membri, simbolegeia due cose molto
"importanti ed incoraggianti: ossia 1'inizio di quel pro-
"cesso di rafiorzamento della Alleanza mediante la riva-
"lutazione del suo contenuto politico, da noi tutti deside-
"rato e voluto, e lo sviluppo dell'Alleanza stessa median-
"te la partecipazions sempre pil attiva della Cermania

ol's



democratica”.

Subito dopo, nella seds del Ministero degli Af-
fari Bsteri della Repubblica Federale, la Conferenza ha
iniziato i1 suoi lavori prendendo in esame, dopo aver pre-
so conoscenza del rapporto riassuntivo per il perioedo
1952-1957 compilato dal Segretario Generale Lord Ismay,
la situazione intemagionale alla luce degli =viluppi
dei recenti avvenimenti internaziomali. E cid sulla ba-
se di due importanti rapporti predisposti dagli appositi
comitati politici di recents formatisi a Parigi, a segui-
to dei suggerimenti avanzati, nello scorso anno, dallo
speciale Comitato dei Tre Ministri, ed egregiamente di-
retti dal Vice Segretaric Cenerale della WATO, Ambascia-
tore Casardi; rapporti relativi, particolarmente, alle
relazioni Bst-Ovest ed alla situazione del Medio Orien-
te e che hanno ambedue raccolto 1l'unanime approvazione
e la lode dei Ministri degli Affari Esteri.

alla discussione sull'argomentc hanno preso
parte quasi tutti i presenti i quali, anzichd soffermar-
si specificamente sull'uno o 1'altro settore, hanno, in
linea di massima, preferitc abbordare 1'insieme degli
avvenimenti in modo tale da permettere uno scambio di
vedute su tutta 1'attuale situazione politica interna-
zionale. Cosl la situazione oggi esistente in Buropa tra
i due blocchi, gli avvenimenti del Medio Oriente, il pro-
blema della sicurezza e persino quello degli armamenti

hanno finito per formare un'unica pedana di onsservazio-
ne e di discussions.

I1 Rappresentante italiano, On.Martino, nel-
L'attirare 1'attenzione dei presenti sulla ripresa, do-
po la stasi provocata dalla ecrisi ungherese, dell'inigia-
tiva sovietica, ha compiuto un largo giro di orizzonte
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su tutta la situazione oggli esistente nei Paesi satelli-
ti e 1li ha classificati in tre gruppi: la Polonia, verso
la quale sarebbe opportuno mantenere, da parte occidenta-
le, un atteggiamento di comprensione e financo di aiuto,
gli altri satelliti, verso i quali comunoue 1'Occidente
dovrebbe dare vita a qualche rapporto 4i carattere econo-
mico e culturale, ed infine 1'Ungheria, verso il cui Go-
verno, viceversa, sarebbe opportuno osservare una linea
politica inspirata ad intransigenza e a rigidita. Sulla
Tngheria, angzi, sarebbe del tutto opportuno che il rap-
porto compilato dalla Commissione d'inchiesta sui fatti
dello scorso autunno trovasse cvunque la pill ampia atten-
zione e formasse oggetio di una rinnovata ed approfondi-
ta discussione nel seno delle Nazioni Unite.

Circa il Medio Oriente lo stesso On.Martino,
nell'esprimere la piena adesione italiana ai concetti
animatori della cosidetta "dottrina di ®isenhower", non
ha mancato di indicare come la politica degli occidenta-
1i dovrebbe in quel settore prendere sempre pill aspetti
costruttivi tanto nel campo politico che in quello eco-
nomico., ¥ ha aggiunto:

"Sul piano generale credo di poter affermare
"che 1'Italia sta compiendo anch'essa la sua parte nel
"fornire attrezzature a comiizioni particolarmente fa-
"vorevoli tanto per i prezzi quanto per le modalita di
"pagamento. L'associazione dell'economiz italiana al
"progresso dei paesi africani ed asiatici potrd, in av-
‘venire, prendere una cadenza sempre pill intensa special-
"mente nel quadro di un pid vasto programma atto a tenmer
"eonto dei vantaggi offerti dalla nostra vicinanza geo-
"grafica, dalle nostre competenze 2 dalla nostra parti-




"colare esperiengza nei confronti dei paesi interessati”.

I1 Segretaric di Stato americano, Foster Dulles,
ha, a sua volta, ripreso i motivi principali che hanno
condotto alla solidarietd dell'Occidente e nell'esaminare
i rapporti fra gli Stati Uniti ed i suoi alleati, ha for-
nitu. a nome dello stesso Presidente Bisenhower, nuova as-
sicurazione per la continumgione degli aiuti militari ame-
ricani con un rimodellamento del Security Act, mentre il
Rappresentante britannico, Selwyn ILloyd, ha riaffermato
la necesgita del mantenimento di una forte coesione atlan-
tica dato che sarebbe pericoloso affidarsi ad un eccessi-
vo ottimismo in tema di possibiliti di distensione e di
coegistenza.

Di particolare interesse & apparso poi 1l'inter-
vento del Ministro degli Affari Esteri di Francia, Pineau,
il quale ha per primo e direttamente abbordato la delica-
ta questione delle armi atomiche e del loro impiego ini-
ziale facendo un quadro delle diverse caratieristiche del-
1'atteggianento e della psicologia dei singoli Paesi atlan-
tici nei confronti di tanto importante problema. Cosi,
ad esempio, egli ha senza riserve indicato come oggi, men-
tre in Germania 1'opinione pubblica sembra preoccupata di
vedere installati, sul proprio territario, gli appresta-
menti atomici, in Francia la maggioranza si preoccupi inve-
ce dell'eventualitd di non essere posta in grado di impie-
gare tempestivamente tali armi in caso di necessitad, Circa
1'esistenza e 1o "stockage" in Buropa di armi moderne, ap-
pare sempre pill necessaria una disciplina della materia
possibilmente con una decisione unitaria di veder definite
le responsabilita dei Comandi atlantici. Quanto ai famosi



controlli, infine, occorre non mutrire eccessivi ottimi-
smi anche perch® oggi, sotfo il profilo tecnico, i gran-
di progressi delle armi termonucleari rendono di sempre
minore efficacia ed importanza il controllo delle mate-
rie fissili alcune delle quali vanno rivelandosi sempre
meno necesaarie,

I1 Ministro von Brentano, nel rievocare la re-
cente storia delle trattative diretie tra Mosca e Bonn
in merito particolarmente al problema dei 100mila tede-
schi tuttora residenti in Russia e desiderosi d4i rien-
trare in Germania, ha posto in rilievo gli sforzi della
propaganda sovietica nei confronti dell'opinione pubbli-
ca germanica mentre altri oratori e specialmente i rap-
presentanti dei paesi minori hanno invece insistito sul
problema dell'equilibrio tra gli armamenti convenziona-
1i e gli armamenti atomici: argomento destimato poi, co-
me si vedrd, ad essere ripreso ed ampiamente illustrato
nella seconda parte della Confesren:za,

Terminata la discussione di carattere genera-
le, i Ministri hanno abbordato lo specifico problema del-
la riunificazione tedesca dando luogo ad uno scambio di
idee che, pur senza essere mosso da eccessiva emotfivita,
ha permesso 1l'espressione d'intendimenti e di sentimenti
ispirati tanto agli aspetti umani del problema quanto al-
la sua indubbia e decisiva importanza politica per 1l'av-
venire e per la pace dell'intera Furopa.

Cosl il Uinistro von Erentano, che ha ricorda-
to 1la gsorte dei 17 milioni di tedeschi tuttora viventi
oltre 1'Elba, ha tra 1'altro indicato senza reticenze come
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occorra sempre considerare la possibilita dello scoppio,
da un momento all'altro, e per guanto il Governo di Bonn
si sforzi di consigliare sempre prudenza e moderazione,

di incidenti e disordini nella Germania Orientale. Bgli
anzi ha, sull'argomento, fatto appello a quali potrebbe-
ro essere l'azione e le responsabiliti della YATO in una
simile evenienza esprimendo la speranza che le Yazioni al-
leate, in quel non augurabile ma possibile caso, vorranno
non limitarsi ad inutili manifestazioni platoniche di pro-
testa ma vorranno invece compiere atti di solidarieta
versc le popolazioni tedesche giungendo per lo meno ad

una rotiura delle relazioni diplomatiche con 1'Unione So-
vietica.

I1 Ministro On.Martino, nell'esporre il pensie-
ro del Governo italiano in tale materia di riunificazio-
ne germanica o di sicurezza europea, si & soffermato sui
mezzi ritenuti migliori per compiere le necessarie inda-
gini ed i necessari studi sull'argomento. = ha cosl di-
rettamente abbordato, nom lesinando critiche ed osserva-
zioni, l'opportuniti di mantenere in vita il cosidetto
"gruppo di lavoro a quattro” recentemente instaurato e
che ha suscitato, come 2 noto, non pochi interrogativi
nei numercsi alleati atlantiei che non ne fanno parte.
"I1 gruppo di lavoro - egli ha aggiunto - anche se nells
"sostanza pud avere una utilitid pratica, ha il torto di
"dare 1'impressione di limitare ad alcune potenze la re-
"sponsabilita della sicurezza europea. Si aggiunga che
"esso sarebbe fatalmente portato ad estendere la sua at-
"tenzione anche ad aliri problemi e settori". E, dopo
aver ricordato la proposta italiana gii in precedenza avan-
zata in sede 7.E.0. ed intesa a vedere un giomo indetto
un plebiscito in tutta la Germania per chiedere al popo-
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lo tedesco se voglia, o meno, la riunificazione attra-
verso libere elezioni, ha cosi concluso:

"Una soluzions del problema germanico che venis-
"se ricercata soltanto nell'ambito interno dell'equilibrio
"europeo appare estremamente difficile se non impossibile.
"Mi sembra percidindispensabile, onde dare un qualche av-
"vio pratico al problema della riunificazione, di cerca-
"re di allargare il panorama collegando gradualmente il
"problema germanico ad altri problemi mondiali egualmente
"insoluti: in una pid vasta cornice si potrebbero infatti
"trovare le contropartite atte a mobilitare nuove forze e
"nuovi interessi, sia esternmi che interni all'orbita so-
"vietica, in favore della riunificazione™.

I1 Segretarioc di S5tato Foster Dulles, dopo aver
riaffermato come tale riunificazione continui ad essere
il pid importante problema politico esistente in Buropa,
ha desiderato fornire una chiara spiegazicne in merito al
gruppo di lavoro indicato nell'intervento del Ministro Mar-
tino., Cosl egli ha dichiarato come le tre Potenze occi-
dentali continuino ad avere, a seguito della posiziome lo-
ro riconosciuta dagli accordi di Londra e di Parigi del
1954 confermanti le intese precedenti, una speciale respon-
sabilitd giuridica nei riguardi della riunificazione della
Germania, responsabilit2z cui ora partecipa la Repubblica
Federale la quale, inoltre, qualora quegli accordi decades-
sero, verrebbe messa nella intollerabile posizione di dover
domani trattare da sola con un cosidetto Governo della Ger-
mania Orientale. Il gruppo di lavoro altro non & che il
prodotio di uno sforzo per avere a disposizione un ente del-
le Potenze occidentali legalmente responsabili, ente desti-
nato perd a trattare il problema sempre nel quadro della
fondameniale posizione occidentale quale & stata pienamen-



te discussa e approvata dalla WATO in connessione con la (on-
ferenza di Ginevra dell'autunno 1955. Rsso, inoltre, limite-
ra la sua attivitd al solo problema della riunificazione sen-
za entrare in quelli generzli della sicurezza suropea e del
disarme. E ha concluso:

"Meno che mai questo gruppo di lavoro & inteso a di-
"venire un diretiorio per 1'Buropa o un comitato esecutivo
"non ufficiale della NATO. Lo scopo principale, come noi lo
"vediamo, & di avere in vita, in un periodo durante il quale
"noi speriamo che la questione della riunificazions della
"Germania diventi pil immediata, un mezzo mediante il quale
"le Quatiro Potenze occidentali aventi una legale responsabi-
"lith possano agire prontamente a scarico di tale responsa-
"bilith in armonia con la politica presente o futura della
"NATO. Ia NATO sar2 naturalmente tenuta costantemente infor-
"mata d1 ogni significativa attivitd del gruppo di lavoro a
"quatiro".

A queste dichiarazioni si & interamente associato
i1 Rappresentante britannico, Selwyn Tloyd, mentre il Mini-
5tro Pineau ha stimato opportuno - in questo suscitardo una
pronta reazione del Ministro On.Martino - aggiungere una nuc-
va argomentazione a favore della nostituzione e dell'esisten-
za del gruppo & quattro: gquslla ciod che la Germania, non sg-
sendo membra delle Nazioni Tnite, difficilmente troverebbe
una sede ed un ente per essere tenuta al corrente, in forma
velooe e continuativa, dei lavori del Sottocomitato per il
Disarmo costituito dall'0,N.U, Parole, queste, che sembra-
vano dover rimettere inopportunamente in discussione, allar-
gando.i, 1 limiti delle competenze dal gruppo stesso tanto
chiaramente, invece, e precisaments indicati, come si & vi-
sto, dal Segretario di Stato americano,
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Gli altri Ministri degli Esteri hanno tutti insi-
stito - ed il comunicato finale della Conferenza ha del re-
sto riassunto tali laro espressioni - sulla necessita che il
Consiglio Atlantico continui i suoi sforzi per condurre il
Governo sovietico a serf negoziati in tema di riunificazio-
ne della Germania, e cid nella convinzione che il prolungar-
si della divisione del territorio tedesco e la situazione

anormale di Berlinc costituiscono un pericolo permanente per
la pace mondiale.

La Conferenza & passata poi a trattare del proble-
ma del disarmo alla luce, sopratutto, della questione dei
controlli e dei negoziati che proprio in queste settimane

vanno svolgendosi, con una serie di iniziative da una parte
e dall'altra, in seno al Sottocomitato dell'n.W.U. di Londra.
Tale discussione, pur senza giungers, né poteva es-
sere alfrimenti, a decisioni o risoluzioni, si & dimostrata
la pagina pill interessante e piit nuova dell’intera Conferen-
za inguantochd tutto il problema dell'squilibrio tra gli ar-
mamenti convenzionali e le armi nuove e quello del possesso
¢ dell'impiego di queste ultime vanne rivelandosi ogni gior-
no di pil gli elementi essenziali ¢ basilari della collzbora-
zione militare, e quindi politica, tra gli Stati alleati.
Tutti gli interventi hanno risentito della non pic-
cola preoccupazione provocata, specialmente negli Stati me-
no forti militarmente e comunque non dotati di propri mezzi
atomici, dal capovolgimento dell'antica e radicata opinione
per cui, dinanzi alla potenza ed al numero delle armi conven-
zionali possedute dall'Unione Sovietica, convenisse agli al-
leati atlantici, particolarmente esuropei, insistere sul con-
trollo e sulla riduzione di tali armi convenzionali lascian-




do invece un maggiore e pidl libero campo agli armamenti ato-
mwicl considerati un elemento di compenso nello squilibrio
delle forze ed un efficace "deterrent” nei confronti della
minaccia sovietica.

0ggi, viceversa,data la circostanza che anche 1'Unio-
ne Sovietica appare oramai in possesso, su basi non piccole,
delle nuove armi, 1l'attenzione degli Stati principali va po-
larizzandosi verso la necessitz del cosidetto "controllo
atomico” lasciando piuttosto da parte - e le ammunziate gran-
di riduzioni unilaterali delle forze convenzionali britanni-
che ne & stato un chiaro indice ed un esplicito avvertimento -
i1 controllo e 1'equilibrio degli antichi apprestamenti mili-
tari.

A c¢id si aggiunge 1'evidente dilemma americano re-
lativo al rischio del distribuire agli altri alleati, e quin
di di aumentare le possibilita di iniziative nel campo del
loro impiego, gli armamenti atomici: situazione che, come si
¢ visto chiaramente nel corso della discussione 4i Bonn, ac-
cresce le preoccupazioni degli Stati minori (Turchia, Porto-
gallo, Worvegia ed altri) di essere secstanzialmente lascia-
ti in balia delle forze convenzionali sovietiche senza la
sicurezza di un immediato sostegno di altra natura. Yon per
nulla lo stesso Ministro degli Affari Bsteri del Belgio,
Spaak, destinato ad assumere nei prossimi giorni la carica
di Segretario Generale della WATO, ha insistito sulle diffi-
colta che le opinioni pubbliche di taluni paesi alleati han-
no di comprendere e seguire i lavori del Sottocomitato di
Londra, dato che, nelle cormdizioni attuali, un disarmo o al-
meno una limitazione degli armamenti senza sicuri controlli
appaiono, si pud dire, impossibili a causa della generale
incredulita esistente nei confronti della tuona fede e del-
le buone intenzioni del Governo di Mosca.
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E' wvero che tanto il Segretario di Stato Foster
Dulles, quanto il suo collega britannico hanno indicato nel
corso della discussione coms le ultime sensazioni e le ulti-
me informazioni farebbero ritenere effettive talune perples-
sita sovietiche in merito all'accrescimento di nuovi armamen
ti: e cid anche a causa del loro immenso costo destinato a
gravemente inciders sul bilancio economico dell'Unione Sovie-
tica. Ma tutio cid & apparso agli occhi del maggior numero
degli alleati, poco convincente e poco probante in tema di
affettive intenzioni dei dirigenti del Cremlino.

Forse di maggiore e consistente interssse & stata
1l'altra argomentazione secondo la quale il Ooverno di Mosca
sarebbe sempre pid preoccupatc dal fatto che anche altri Sta-
t1 (e 81 sono fatti i nomi della Francia, della Svezia s per-
sino di Israel) vanno avviandosi verso il possesso autonomo
di armi atomichs, Domani, coll'iniziativa di impiego di que-
sto o di quel Paese anche se in moderati limiti geografioi,
si potrebbe orears il pericolo di una "catens atomica", de-
stinata a condurre alle pit gravi & generali conseguenze:
situagione, questa, che anche secondo { sovietici dovrebbe
condurre verso la necessith d! un vero e riconosciuto con-
trolloc degli apprestament! di tale natura,

Nella disoussicne sono state poi toccate, come si
& gih acoennato, le varie proposte avanzate sul tavolo del
Sottocomitato di Londra, con particolars riguardo alle ispe-
gioni aeree in zone geografiche speciali & dslimitate, Sul-
1'argomenic i1 Rappresentante italisno ha proposto di dele-
gare el Comandants Supremo atlantico la responsabilita del-
lo studio del piani suggeriti & Londra e ha inoltre indica=
to come al momento opportuno & nella progettata costitugic-
ne di speciall oommissioni sull'argumento, tutti gli Statd
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abbiano il diritto di direttamente ed interamsnte partecipar-
vi. Egli inoltre ha messo in guardia i suoi colleghi dal pe-
ricolo costituito da ecceasivi & non giustificati ottimismi

da parte della stampa e delle opinioni pubbliche dei paesi oc-
cidentali circa l'andamento delle discussioni di Londra.

Verso la fine dei suoi lavori la Conferenza ha an-
che presoc in esame le attivitd della VWATD nei campi non mili-
tari allo scopo di considerare le prime applicazioni del no-
to recente rapporto dei tre Winistri, che nel dicembre 1956

ebbe ad ottenere la generale approvazione degli Alleati.

In tale settors, in tema di conciliazions per le
vertenze che dovessero esistere tra i membri dell'alleanza,
si & fatto cenno, come si vedri in seguito, al problema di
Cipro ed alle possibilitd mediatrici della NATO e partico-
larmente del suo Segretario Gemerale. T, cireca 1'opportunita
di rendere sempre pil omogenea 1'azione politica, in campo
internazionale, da parte degli allsati, ® gtata avanzata,
dal Rappresentante italiano, una propestz intesa a rendere
possibili tempestivi ed opportuni scambi di idee, in seno al
Consiglio Permanente di Parigi, prima dell'inizio dei lavori
dell’'Assemblea annuale delle Yazioni "nite in modo da per-
meftere, si ripete, un'agione concorde ed una direttiva co-
mune in seno a quella vasta organizzazione mondiale. 1 ini-
ziativa, integrata da altra intesa a permettere un diretto
e stabile collegamento anche tra le delegazioni permanenti
dei singoli Paesi atlantici a New York presso le Nazioni Uni-
te, ha suscitato, perd, non piccola perplessitad in seno al-
la Delegazione americana evidentemente preoccupata - come =i
& visto dalle parole del Segretario di Stato - di veder for-
mato, in seno all'O.N.U., un vero e proprio "blocco atlanti-
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co" destinato a creare diffidenze e reazioni da parte di non
pochi altri Paesi.

La Conferenza, che ha limitato le sue riunioni a
soli due giorni angich® a tre, come era stato in precedenza
previsto, ha concluso i suoi lavori con la formulazione del
comunicato iinale, riuscito, tutto sommato, abbastanza com-
pleto ed efficace pur senza indicare grandi novitz o nuovi
orientamenti, e con il saluto di commiato a Lord Ismay che,
dopo cinque anni, lascia definitivamente il posto di Segre-
tario Generale per ritirarsi a vita privata non senza aver
ricevuto dalla Sovrana dsl suo Paese il massimo riconoscimen-
to onorifico e ciod 1'Ordine della Giarrettiera.

All'esposizione sommaria dei lavori sara bene
far seguire alcune considerazioni ed altre informazioni:

1.- La riunione NATO del dicembre 1956 aveva si-
enificato e costituito il primo serio tentativo per un riav-
vicinamento tra i maggiori paesi occidentali dopo la grave
e profonda crisi provocata dall'azione militare su Porto
Said., Quella di Bonn della primavera 1957 ha indicato co-
me quell'opera di riconciliazione abbia ottenuto - specie
nei confronti dei rapporti tra Washington e Londra - un
certo successo pur senza aver condotto alla totale spari-
zione di reciproci interrogativi per non dire rancori. In
merito, inolfrs, alla consistenza ed al peso specifico del-
1'alleanza, si & notato, anche se in termini moderati, un
certo ottimismo ed una certa fiducia. Waturalmente, come
3i & sopra chiaramente indicato, le preoccupazioni dei "mi-
nori" dipanzi agli abissali per non dire apocalittici pro-
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blemi dell'esistenza e dell'impiego delle nuove armi da lorc
non possedute sono sempre vivissime e talune assicurazioni
fornite dai Paesi "maggiori", e particolarmente dall'America,
non le hanno certo sopite.

2.- Ta situazione del Medio Oriente, tuttora indub-
biamente complessa e vivace anche se i casi di Giordania ab-
biano trovato un'interpretazione giustamente positiva, ha sol-
levato echi relativamente modesti nel corso delle discussioni
di Bonn. Lea "dottrina di Bisenhower" & stata lodata ed appro-
vata da tutti ma non altrettanto & avvenuto per un esplicifo
riconoscimento dell'importanza e del valore del Patto di Bagdad,
tanto decantato, sopratutto, da parte del Governo di Ankara,
Si & anzi assistito all'episodio, alquanto caratteristico, per
cui il Ministro degli ®steri di Francia, Pineau, ha, all'ulti-
mo momento, espressamente, per non dire categoricamente, chie-
sto che di tale Patto non si facesse menzions nel comunicato
finale della Conferenza. Circa la situazione ed il prestigio
del dittatore egiziano Nasser, 1l'opinione corrente, alla qua-
le aderiscono anche gli americani, & che essi siano in curva
piuttosto discendente mentre viceversa si attribuisce notevo-
le valore all'opera del Re Saudiano, il quale, per gquanto cir-
condato da un "entourage" piuttosto infido ed avverso ai Pae-
si occidentali, sta svolgendo una notevole azione praticamen-
te diretta a svalutare il Governo del Cairo. Circa, infine,
il problema del Canale di Suez e del futuro regolamenio per la
sua gestione, si & notato, a Bonn. una certa tendenza a svalu-
tare quella via d'acqua e si & nuovamenie aifsrmata, specie da
parte americana, la speranza che, nel prossimo avvenire, nuove
condutture petrolifere possano renders meno aleatorio e meno
pericolese 1'avviamento di quell'importante combustibile dai
luoghi di produgzione verso 1'FEuropa,
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3.~ Il problema di Cipro ha trovato, a seguito di
un primo breve accenno fatfo dal Reppresentante ellenico e
di un pit deciso intervento compiuto dal Rappresentante del-
la Turchia, una nuova battuta atlantica anche se in realta
ancora negativa. Dalla discussione si & tratta la netta im-
pressione che, mentre da parte del Governo di Grecia si con-
tinua in sostanza a sperare - e la recente liberazione del-
1'Arcivescovo Makarios appare avere Iortilicato tale speran-

za - che un giomo il Governo di Iondra si deciderd, in un
modo o in un altro, a permetiere un autogoverno cipriota, da
parte turca si voglia sempre pit scsfanzialmente insistere
sulla necessitd di una spartizionme del territorio dell'isola.
Tl Ministro ellenico Averof ha peraltro fatto ampie dichiara-
zioni sul profondo desiderio del suo Governo di veder rista-
bilite, una volta esaurito quel problema, le pil ampie e fi-
duciose relazioni di amicizia con la Gran Bretagna e con la
Turchia, ma esse hanno lasciato alquanto freddi i due inter-
locutori ai quali quelle profferte venivano rivolte. Comun-
que nulla fa escludere che il nuovo Segretario Generale del-
la WATO, Signor Spaak, voglia un giorno effettivamente af-
frontare il problema della mediazione atlantica: ma per ora
le posizioni di Atene e di Ankara sembrano rimanere, nella
sostanza, immutate, mentre il Governo di Londra appars tutto-
ra, @ per quanto i suoi soldati siano stati, come ha raccon-
tato Averof, addiri ttura abbracciati dalla popolazione ci-
priota al momento della liberagione di Makarios, molto esi-
tante sulla via di una pronta ed effettiva concessione del-
1'autogoverno.

4.- A Bonn, e contrariaments a talune previsioni,
aicuni importanti problemi futtora sul tappeto e alcuni fat-
ti internazionali di molto rilievo non sono stati affatto

o



trattati o sono stati appena oggetto di indiretti e lontani
accenni e ciod: a) Algeria; b) Jugoslayia (soltanto il Mini-
gtro ellenico Averof ha tenuto a confermare come, secondo ls
sue informazioni, il Governo di Belgrado sia sempre pid orien-
tato in senso sostanzialwente occidentale); ¢) Mercato Comu-
ne ed Buratom (e cid per quanto proprio durante 1'ultima
giornata della Conferenza Atlantica il Bundestag della Repub-
blica Pederale avesse dato la sua unanime approvazione ai due
Trattati); d) Spagna (soltanto nsl corso di una conferenza
stampa tenuta, fuori della Conferenza, dal Ministro degli
Esteri del Portogallo, Signor Cunha, si & fatto accenno alla
importanza ed al valore che avrebbe, per la difesa dell'Ce-
cidente, 1'ingresso del Governc di Madrid nell'alleanza, in-
gresso tuttora ostegziato, come & noto, sopratutto da parte
norvegese); e) diminuzione delle forze militari britamniche
stangiate in territorio tedesco e comungue nuovi piani mili-
tari del Governo di Londra (qualche breve accenno ne & sta-
to fatto soltanto in merito alle ripercussioni negative che
quei provvedimenti unilaterali potrebberoc provocare, per spi-

rito di imitazione, in parlamenti e governi di altri paesi
alleati).

Homa, 6 maggio 1937 /Wld"!:&:ms/\‘/
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Il Segretario di Stato - . . « . . .

Ora vorrel riportarmi un momento al punto sollevato
dal Signor Martino riguardo al cosiddettc Gruppo di
Lavoro a Quatiro. Le tre potenze occidentali hanno
naturalmente una speciale responsabilita gluridica
nel riguardi della riunificazione della CGermania -
una responsabilitd cul ora pariecipa la Repubblica
Federale di Germanla. Pertanto gquesie Quattro Poten-
Ze hanno effettivamente una posizione specliale, dal
punto dl vista gluridico & legale nella guestione,
posizione che & loro riconosciuta dagli Accordl di
Londra e di Parigl, e la sola riserva che 2 stata fat-
ta 1n questil Accordl per gquanto concerne la completa
gsovranitd della Germania, ® stata guella che la specla-
le posizione delle ire potenze occlidentali nel riguar-
di della riunificazione venisse loro mantenuta. Na-
turalmente & anche importante conservare la responsa-
bllita del sovieticl a questo rigrarde, poichd altri-
mentl 1z Repubbllca Federale verrebbe messa nella in-
tollerabile posizione dl dowver trattare con un cosld-
dettc Coverno della Germania Crientale che in effatti
non & per niente un Governc in quanto concerne la sua
dipendenza dalla volonta delle popolazionl interessa-
te e che @ dl fatto totalmente incapace di parlare in
loro nome. E' pertanto importante conservare questa
situazione gluridlica.

Si ricordera che 1 Quattro Coverni Occidentali
hanno in passato collaborato su tale questione e le




proposte presentate dall'Occidente a Ginevra furone
sviluppate in prima lstanza dal Rappresentanti di que-
stl Quattro Governl.

Le suddette proposte di Ginevra furono ogget-
to 41 un complato studio delle Autoritd della N.A.T.O.
sia militarl che politiche, e furono esaminate dal Con-
giglio Ministeriale della N.A.T.0.. Ora & stato recen-
temente istituito questo coslddetto CGruppo di Lavoro
a Quattro. Questo Gruppo di Lavoro, almeno come lo
vedono gli 3Stati Uniti, 2 uno sforzo per avere sotto
mano (a disposizione) un ente delle Potenze Occidenta-
11 responsabili legalments al fine ﬂi-éﬁ§§$¥ﬁﬁarﬂ la
vitale Importanza di tale questione al momento presen-
te. Esso sara pronto a trattare questo problema nel
guadro della fondamentale posizione occlidentale quale
¢ stata pienamente discussa e approvata dalla N.A.T.O.
in connessione con la conferenza del Minlstrl degll
Esteri a Ginevra nell'ottobre & novembre 1955. In as-
senza dl nuove istruzioni, circa le qualiaii N.A.T.O.
verrebbe consultato, nol c¢i aspetteremmo che i1 Gruppo
dl Lavoro debba contlnuare ad essere guldato dalla po-
sizione fondamentale esaminata alla conferenza di
Ginevra e che A& N.A.T.O. stesso. ha approvato : &sso
dovrebbe nucuparsifEETELgplla sicgyazza europea) per
quanto possa riferirsi alla riunificazione della Germa-
nia ed entro questo quadro. Il Gruppo dl1 Lavoro a Quat-
tro non & staio creato per tratiare della questione
del disarmo 1in concorrenza con 11 Gruppo del Disarmo
che sta lavorando a Londra e che ha per il momento 1=
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recponsabilitéd primaria per la irattazione della guestiions

Meno che mal questoc Gruppo di Lavoro & inteso
a divenire un direttorio per 1l'Europa o un comitato
esecutivo non ufficiale della N.A.T.0. Lo scopo prin-
cipale, come noi lo vedlamo, & di averes amlesistbenza
in un periodo durante i1l quale nol speriamo che la
questione della riunificazione della GCermania diventl -
Pl 1mmadiata/ un mezzo mediante 11 quale le Quattro
Potenze Occldentall aventli una legale responsabilita
possano agire prontamente a scarico di tale responsa-
bilitd in armonia con la politica presente o futura
della N.A.T.0.. La N.A.T.0O. sara naturalmente tenuta
costantemente lnformata di ogzni significativa attivita
del Gruppo di Lavoro a Quattro.

Mrs SelmaLloyd- e wille e 58 s si =

Rizuardo al Gruppo dil Lavoro a Quattro
Mr. Dulles ha esattamente espresso le funzionil stretta-
mente limltate dl quel corpo come nol le vediamo.
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o Commne o 31 Mesgoglomo d'Italla. mi D state rivelte
- m ®s consentita queata inteyrotagione = non 80lo
por la parte da mo esplicata .ella proparasione ded due
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giono, Fino all'vnitl la storda d'Italin fu una storia
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pid dimamdparente wv.nsata verse i1 sv® o 1'oriente, Non
e'd percid )= snelta tra lo poscdbilitA 44 collegarsi

oon 1'Surope € quells di eollegn-ai con i Pasei moditer=
raned, ¢ con 84 pud quindd Alre sho 1'Italis '

11 Mercato Comune abbia sceltc 1a prima poseibilitd cea-
crifioando 10 ascplicniont o propensiond redlterrance del
weszoglormno, Crme v dremo, sceglionde il ‘orceco Commne
1'Ttalis ha woolic 1o strumento ehe 1o pormette di svilupe
parad @ modordssared s vantegglo (4 tutte 10 suo perti,
ma sopratutts di gquelle pdd “eprocss, di quelle 0i0d mo= ‘
no sviluppate ¢ modornissate, Quusta soolta ¥ un declied-
vo paseo svanti sulls via sporte ¢ parsialmente poroorw
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dello Stato unitario, por messo del guale i1 popolo dta=
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o soodnle in ouli sl sono condansati secold di passivitd
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Hoszogicwee A'Ttalis non 50lo pecwdd non sono estranel
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alle prospet dvo ‘o) XNewroato Comune m= Lonne avate un
peno dotnudrants vegld atti cenpduti “ul nostro governo
por roxmeliorig ol affrecterne la realissasione, I» he
sentlide il bicogno di antioirnre questa conclusione che
sporo i dinostrare, per un'euigensa di ohiaressa, Cra
ia stosos esigensc wi obLlige, per cosd Lird, a tornare
andiotro por ricallro§alle origini 2 al processo di forw
masione deol Lo cavo Comne ohe non yo sdemd intendere
nol sud (w2 lo ui epplicasions o4 problemi del Messoglor-
no o0 non ne Jdentdifichiano 1) edgrificato ¢ 1%uffiote
nell 4ty dell'Buropa di ocul 1'italia d parte integrente
¢ indivisibile,
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L'operasinue Saenico-economicn (ol lMereaty

Comune ® un a%te del guale bisorny wicercare le
origiri e doturminare 1 fini entro 1l pil anmpio
@ insieme Pilk concreto quadro della politica i
cui vari elementi sono dictinguibili ma non so-
parabili. Colopo che, ocova nnufu intendincnti,
hanno preteso ii valutare il progcito del Mercat,
Conune isolanucio uel chiuso recicto dall'agione
economica ¢ in quelle della pura agione politica
non hoano euneiderato che eeononia e politice
nella lere puregsa nor sono ohe astragion’. la
Buroya che econopicamente ai mﬂu/mm COm
de ad wnificarsi per messzo del Mercato m/
compie con oi’ wtesso un'opereazicue che per la
sua nature ¢ per 1 suol effettl & un'operagione
squisitame e politica,

D'altra parte non omrebhe pensabile un:
Buropa poiiticamente un’#ta glie non £0:90 econo=-
nicvaeute integrata, Ia questione vera d peredd
quella del metodos mse clod per ragsiungere il
fine dell'un!th convenga pArtire das'1 strumenw
ti politici ovpura degli struuenti oconomiei,
La scelia dell'uno o dell'diro metodo non & wna
soelta nrbitraria. Quigdo oi foes 1'unith delis
Iteilo meored l'inigiativ A4 uno degli Stati
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esiastonti, glli altri Statli si dinfopero, Cid
pormicec che gli strumenti dell'unificazione
noulon fopsero mesal in jyte dagli strumenti ‘o
1'unificumione politice. In un'Buropo.che vvole
unireli sulla booe e por inkziative degli Stati
esiotenti, pur o concoxdi mellfintento di limi
tare la propria sov . anith, ¢'d una Liituﬂﬂl.ﬂ{l:ﬂm
oggetiiva che obbliga ad appresinre innansi
gli svyumenti dell'unifiocugione occononmica, Il
prooensd di ridusiono del potere politico, nuoe-
zionalmente organigsszato, non potendo avvenire
per agione ontorna, pud pilk facil ente e utile
pente comineive od attuarsl nellin s.iore eoono=-
mica in cui 1a xedici del pover: stemsp sono
no teaaei ¢ Giffuse o 1 nuod 1ﬂaﬂtp
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voli. Quest'ultine decennic della storia inte
dell Ugecidente europeo & complessivanente G‘f}h
bilo come la ricerca de.la sua unificaszione po=
ditica, ricerea esegulte per mezno delle stesse
agione,Orbene fale ricerca non & otata fruttuo
che per il ziconoseimento esclusive della nece
gith Ai cuture il metodo trucndo ispiragione o
conforto dai rieultat! waggiunti nel canpo de
colliaboragione economica, S8 la wicerca doj,ﬁh
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unifionziond politice & etatn aterile, 12 cov=
peraglione economics, per meszn dell'organ’ asa-
gione ouropec della oollavurazione economiod,
QeB:0ulluy 0 dolle Comunith carbo-sideorurgica,
CeFalaley & stu'a feoconda ¢ coatratilve od ha
dato un gronde 2 decisive contoibutn alla rico-
atrmuzione ‘oll'Buropa graveme. le Mpim ed in
parte dlotwista dalla guerr., Questo duplice
riconogoiaenteo d alltorisine della decisione
aquisivamente politice 41 trasforire la ricers
ea dell'unith sul terreno econonmico. Do guesta
degisionn, adsttata a Messina, oono nati, ate
traverso wa lungo e difficile negouinto del goe
vernd Aod sel &ou europel gia anooolati nellu
Comuni i’ carbo-alde lod; i due Trattati del
Morcnto Comne e dell'Zitmtous firmatl in Samie
deglio nollo scorgpo marse € ore in attosa di oge
sere approvati, secondo il diritto di cicscuno
del Paesl in{ownonntl, dal rispeiiv: Parlanmenti
Cou'd aruai a tuttd noso, 1o forsasions
del Mercato Co une sull'arse dell'Occidente evru
peo coiliinantale, comprendeate 102 milioni di
1teiiond, tédeschi, frowocend, belgl, olandosl,

o/ v
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e lussenbuarrhosi, & destinatc of attusrsi soe
condo Jle elavgole del relative T‘F‘d'ﬂtﬂtﬂ. in va
periode di dodiel anni, prolurgabile a quindiué,
divies in quattro tap o in cissouns delle quu~
1i dove roalizsarsi una graedualyy riduzione dei
Airditti doganell @ delle reetrisicnl gquantitae
tive alle sercl provenienti da oifiounc ded Pae-
8l weubri fluo alla loxo tota'e clindinagione al
teraine 4cl periodo di tr mn‘.—-.:l.{'-'.'.q. Il Mercato,
come gradv@lmente sl unificn sll'Internc, 2osd
graduajuente 8l difendc all'esterno nediante
una sarifia comune verso i Paesi terzi rigavata
dalla media avitsetica delle ‘arific attualguep
to adottate Gal sei Paesl associatl. 1l Mercae
T0, trawne cicune ecoezioni e con 1) limite d4
detercin. (4 glavscle di solvigiardis, A1 eud !
pormlire proviata la grmdualne eavingions, coMe
prende tattl 41 prodottl, ancvhe guelli asricoli,.
Ji questl 0 amwessa la transitoria difesa, resa
nacossaris ds ﬁhi’i‘briatinhﬂ gtmtiaxall delle
agricolturi, nediante 11 siste s del prezsi mie
nind, peY cui o lecito vietnre i'i 1pnaﬁtﬂinna
di prolotsd & pregsi che elnue inforiori o qu-.l. ]
ndnlnd nugionali, fisse ! sulic bage di pr..ﬂ#'ﬁ

o/ s
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dettati dallae Comunita, Il Trattoto istituisce
anche gli orsani che debbono anministrare il

Brcato ur-llq’hurandu alla sua progressiva for-
maviouy mercé l'attuazlione ¢ l'adattamento delle
norne contenute nel Traitato stesso e le decisi
ni che si rendcno via via necesserioc per armo- j
nizzare e ymiiliecaxre la polities economica dei
raesl membri delila comunith. Questi organi sono
1'Assemblea, emanagione dei Parlamenti nagiono-
11, 11 Cnnsigliu)rapprnqantutivu dei gomeini,

la Comuissione europea forusta da personaliia
indipendenti e la Corte di Giustizia.

Le decisioni degli orgmni non giuri-
sdizionali gon¢ prese all'unanianiti in alcuni
casi, por lo plh a meggiorenze quelificata, in
altri cocl a maggloranza soupllee, In generalc
@ previsto il graduale pomsaggio dal criterio
dell'unanimith al coriterio della maggioranza via
via che sl compie 1l periodo transitorio. P
dolapt-rintos € Hanil Ppreviatp lat ~trlotmade
Horderiia- Lehuto oohie-lohd 2l Wt it Tratia Ser-
pandae \gdie Frehode spribodte-fvetij—al Segdic
e-eidlllana2o ai-tusseniurg 15

1l Mercato, cusl come lo prevede il
Trattato deterninandone i contorni e i fini, G
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non el forao s0lo mediante soloni negative eome
aono quellie destinate ad abbattere le barr-iere
e .o restrigioni, o quolle proidbitive dei )idi-
Ti poati alla libera coacorrenga sia dei privat
che dagli 5trci, ma anche @ sopratiutto wedian-
g§e agioni positive come quell: ali date alla
Banca degll livestinenti ¢ al londo di qualifi-
caglone Lroiessionale,

la Banca degl! investimenti, dotota
di un capitale inigziale 41 un miliaxrdo 4i do
ri, ha 1l fine di contribuire alla trasformoe
gione delle ~veo depresse 'y alla conversione de-
€li implantl iundvatyriall e all'eveutunlg finane-
glianentns di opere d'interecse comme. Il Fonde
di queliZicazione professlcualec ha, a sua vol~
ta, 11 1ino 41 rimborsc:c egil 3ati membyl, ne
la adsdara del 50%, la spesa da ciscuno sopporte
ta per l'educazione o la rieducagione professig
nale deld pro, i ~ittadini disoccupat! 4in vista
della logo totals immissione ael v eSS0 proe=
duttive., Azioni negative ¢ wzloni positive sono
parti cooparanti di un orgualco programma ten-
denic, 4a una parte, ald asciourare la libere clr

o/ o




colasiono noa solo dei beni na $ache dei capite-
11 e del lavoro sull'area dol morcato, e, dalla
altra, a ceimolare e ad nosecondare la piens voe
lorivsasione delle risorcse umane o materiali dei
paesi nenbri in una sintesi potensiatrice di tute
t4 o 41 clasoune,

1 sel Paesi, concodi nella volonth
di foroeys il Moréato Comuns @ che hanno gih
gperimen tato con eecellentl risultati ladro
eollaboragione nella Cowunith carbo-siderurcic s,
costitulscono, nel loro insieme, gquella che &
otata chianata efeontimua a chiamare! la piccola
Surops che, por contiguith geografioc, caratioe
ristiche arbientali e tradigiond storiche, d 1)
nucleo il cewratto dell'occidente eurcpeo,
Bol seno di gueeta piccola Nurova si d prodotta,
nel %yaveglio creative dal df}pnguam. un groan-
de evenuto storico, ossia .la unnuﬂnunm fra=-
co-tedesca, conclliagione che d ormul tre i fate
bord pil dinenmic! dell'unificeazione ourcpenm, coe-
8l come 11 tenuce confrasto fre Pruneia € Gormae
nia d atate L ultimo 960010 una dolle cause
prineipali della lacerarione ¢ della disfat o
dell'Burcpas



Al 41 1A ¢ intorme ullfdmmmﬂﬂm altrd
Paesl ouroped 0hs oon i primd formany la grande Muropa,
014 und ¢ &1 2lted non solo gih *folone nel progrem=
matioo & sin™lico Conasiglio "4 Strocourge ma collahira-
no fatiivauente in seno all'0, 5, C.5 ohe ha rese gravid
servisi all'inoremento degli svambi merod la cosidotés
liberalissasione ¢ 1l cistema doi pagamerti, I Pacsi dole
la pdocola Barupd wvo liono instaurare toa 61 Jore i1 Mere
cateo Comune ma Lon vogliono dietrvogesc qualie che hane
no glh rivonizuite ocon gli altri M™wcel europeld in vists
di un‘coonomis pdd aperta, pil ~spansiva ¢ pid ddnanion,
umnmmmuimnmmam
@ non gid quello ohe ha date indubbie prove della sua uti-
1153 o dinsiomo delis ma soliditd, I1 prollens 44 ricerees
#0 un repporte fra il Marcato Comune ¢ 4 rinonontd Passi
d0l1'0, 5, 0.0 mi d peredd poste noiuraimenie, L'idea
u“r,nu «i libere ccambio ohe, ira 1l'altro, dovrebbde
pormet .00 wna pill attiva eol iuhomasione economjos t-w
1'Barope continentale o 1'insulere Inghilterra, non & ohe
il frutto di questa ~loerca, I1 compite di *radurre quow
ot= idea in solusionl ‘ooniehe da futtd accet adild nen
potrd ecsere portrte ¢ tormine senss wps e MINOreee

® gravi dif<riooltdr ma esoo non ypud precedure, pud sole

soguire l'accorio definitive ver la istitusions del Mexrw
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cato Comune, fuslle ~he poesieame o dob™Mawo diye in

questo momento U ol 90 la volentr 4l lar vita al Mercate
Comune su»* oljeo ¢ vigorosa @ ™o.in move formasiont
nasov:d powis wive 0 vitalv "ma vi sarenno ., ostaoyl?
ohe ossa non sard in grado 4 viroere nel suo nocoss zde
oforso di adattamonto nel pid ampio quadre dell'economia
JUropoa.

o jdoovis Buarops, oome non B Loolabile nele
1a pid grende Larope, cosl non B 1s0iseilo da quells
parte dell'isxioa & oul essa ha Jipescse 1'impulse d4 we
vita 10 atiiva e progressivi. Ta peovista inolusiew
ded tocritord o pacel d'eltravere nel Moroato Comune; ine
oclusione che sard poraltre doterminata da speoiali oconvenw
asfond tra gued Poord © 1a Commiosions e opos, won & che
11 rioconocsoimmnte di juesta indissociadie .calth curo-
africana, i costiusione do]l forae di iAnveotimenti pubd-
blicd nod saes. d'oltremare d olc.uen Gmente osprossiva
della ¢oo0tomsa oho 1'Barope ke naud.&uu ded suol Covte
ri verso quelle popolasioni cbo attraversano ung fass Aife
ficile e pencea de) “ore sviluppe. L'Ecop~ che ol riceo-
1%ruisoe unificaacosl o0 pad @ noen deve nxuoarT & NSSSUNO
ded suold doverd ooahe per la ragione obo Sgul dovere mans
cato d unu foran eoitratta al suo pregres~uso € un'arss
brandita ocuntyzv la sua siocuressa., Un' mropa che fosoe mi-
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naociata dal sud cu W afries ridelle oc nsille non poe
trobbe assiocurere \'zyvenire & nessune (o) suol popold.

P4 eidy 44 omeets sjouressza dell *Rrope varse 11 sud o
I'Mmh.-dimnmnnﬁr dire ocertezce A4
stabi/i ¢ Jeoondd rapportl di colilaboramione siamo ¢9
sapovell sopratutto nod dtalis.d del Pud, /

I1 Nerva o Comune della picoelia Puropa con
i logamd 4l e02Maciota cho osss provele ¢ ‘mpiioa d stae
to concepdte ¢ liepoitate sul fondanon'o (4 un grande
atto di fode nadla libertd cemo forjs oveatrice, I1 sus
interts di oboldre 1 vincold » 4 1imitd oreati dal rise
vo fouiclesimo nasionslistico uon ol gluotifics ono nulla
visione di un avvenire aperto ai yroddgh dells libera att
vith degld womind o wod popoli, He scarsz impertanse il
fatto ohe i Fessi chv mi aseociano nel Morcote Comune
sl prosuntenc . gue¢3to grande appntagoate con porsienmd
ocosplous '211s leco oconomis drxi~t ilo e pletrificate
dal poivilegios Il grande o idaxro opasio costituito =1
Norcatu Coamme ccorcitord essy stesso un'asions flunddie
ficante o liboratrice me/lendo in moto 10 molle del yro=
Aresso 0cononigo £10 sono la rdcerca dol” 'at dvith pid
adatta alle propede oitituddnd o lo epdrito /! amnlasione,
Le eoounonds chiuse 7 agsressive 47) waid Siati europed
marciavany c.oel speditamente verso 1fommetico protesio=
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ndane obe 2 lu culla dol eollettivimme 42 quanto sopprde
me gradual vato la eola A4 fosn wolide ohe d costituita
dal vigors della 1idera inisigtive, I1 Mercate Comuve
interrcups questa corsa verss 1'abdese son ua Atto rowmone
sablle &4 coseggio o al ohium.gr}ﬁm riv-istinande
nnmﬂﬁm*fi 1'nen dod oongegnd & sul i deve Al
prediglose inoreptnic el messi A4 vita © 44 Lonensere
0ol wondo zolermu. I popolasione A0ll'Muraps, GEOSTOe
ficamente consdlorate; b peecsta Gu 173 mildond nel 1879 &
325 miiont a0l 1934, Gwote mcorionale aumenso d ednio
- &4 dice - l's'Yoiic dolla orcroente potenme Anll ‘uee
mo sulle mature, me OwWota potinas non ha roduto esplie
fatud se nom ds Quola 14 soodesd suxopes Ha cominoiate
e 14 Gelle (9kigvalo nefviy del AS7ivs o dod vinose
& M oon gachia atuto la seatonwna Aded fsnomend
lﬂQn. il miluneno Carlo Castanne obe o notare nel
1862 abe "orw lmpoasidilo dntyefuc-e 1o meachine nelis
produgic i@, finchd zli statuti lelle arti prosorivevee
ne 41 aumsco dol mescivd © def geveent, fineh) 4 sdngold
s34 d'arte erans porsiscate ddatintl e seyoresi, ¢ ognd
nandfattiore dovevn prefessarn® uno £ol%, L0 Prinh nade
ching « og'd comelidove « avwolgeve ‘ungue tre 4 ouod fa-
ol e 1o ™ 20ot0 lo finaleo abodsions 4ello meestranno
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priviiegiate, ura rivolusione 44 tntin la industricsa
eliiadinaes, " %Gnonohd 11 priviieric. yartorite dalla
ng'?l‘ﬂ.-:-m o “cillevidith, ha rimrone & tessere 1s Sus
tola nulle trinces nasionaliniiche fexmando lo almnoie
doll'inmsiriosn olttadinansn, PDobidamo rionnoscevs ahe
0331 sarabbe lopordbile ristabilive o di‘oniere eon ape
propriatd detitadi in Jbeva indsintiva cenmo =trwnmne

O prinoipete (ol progreswo owmorine simtiende nel lie
pdtd dollo ovevomie nasiomald, Quoile ope.asione b poo=
gikle "oltanin mll'ares del ‘ovoaite Comune, B' quesis
une aypilonsiony di won legze wmitos ¢ costante della
gsoria cuvepen per ol queete nostre eentinonte, risens
&ende dalle rovint 19l mopde antieo, mi 2 Aayr+iva artico
%0 in plocele senemiy) Ohe eonc state por 2ll individal
wio a4 peed e nioureses, D

jmlle comnith winord 1'Sucops D pac.ete pod
via via o Semmdth magoiowd 1o cu! formmaions ha segie-
te 11l prosrevse della lidersd,

Ogei 1a Y4herth, tmtta la liber) compresa
fnella esonomica; nom o Aifende pid ned 19 "l{;'-'.'l ‘alla
commmitd rasionals, onu pur rappresensd v A prande core
mainta rioette A pil rintretto o restrittive coamniti,
Il deroato comye & una operasione liboratrice proprie
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porchd & 1%esprovalons A4 quosta esig mse storioa, Lsso
$ in 90 efterno wia rlafformasions 401la iibortd nel omy-
po cconomiog ol ha 11 fine di sarderla o difenderla oo
Be genoaly motodo di vita o ('amione del popold ohe leo

pongono in eano:re,
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Le iatitugioni politiche oho assiourane la
1iboréh, 1a quale ¥ prima 44 thtto Liberth &4
dicsenéiro dai detentori del potere, per la lo-
I'¢ gU0nsa natura non o1 Jdilendono con la forwun
a8 =0l0 con 1l consensoc,., Ocoorre che la nag 10~
ranga della popolagione le senta ¢ considesd
come strumenil idonel 8 tutelere la sua vita o
& protegierc la sua brama 44 »vo vesse, Senonch
PROprio im rolazione & quests unpitale esigene
2n l'utuﬂwf strutture dell'Puropa rivele 41
suo iludte.

L'eth in cul viviany & contrassegnata dalld
esistenza del . andi wl econn i0l, Solo ene
tro tall epazi d possibile organiy-are la pro-
duzione ecoue den con 1l eritorio della magainmn
produttiviti od attrarre » utiitizzare nelle
sintesl rill oconvenient! tutic lo energie (ismo-
niviii, Lo spasio suropuo & invece divieo, va
questa divisione nasce il ouy fatale declino,
che & oagione @i non infondata inquietudine per
il livelle &1 vita Jdelle popolazioni che 1o abd
tano. S0l il derecato Comuna pud wnificare e00L.0
micamcntc Lo speslo europeo iuprimendogli lo
8laicdo produttivo che | somune & tutsl 4 Erarie

of
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di spazil cconomici. Permettelte cho 10 oiti anoe
ra una volte 11 Cattaneo, 11 ocwke fu sovente nor
fortato ¢ rincuorato 1ol suo anflito per na i
viva Call'ltalia edviliente pid fruttifera dgi~
ia vieione di una Europe pid unita e concoxde,
Egli scxrinee nel 18433 Se pid vusto d il cane
po 41 produsziocn” ¢ 41 smereoic, pih varia, pid
grande, pii puderosn, pid audege o 1'indu.trie,
8¢ = ¢cgli splogd - i Advidosce 1'Inghilterra
in 0%t%0 ¢ dleel o pilh roointi doganall e

e ai desse pure a olescuno proporzionats pavte
del presente commercio britannico tutta guella
pﬂpnm 123uotriale rimaryedte nulladimeno
triturateiesses la somma delle rmove parti non
equiveiieboe nl tutto precedente™, Eeco, appune
0y oho cosa abbimo ragionc 44 orederes che,
elov, "ificando econonlormagte 1l'Buropa pa:
mogoo del YMercnto Comuno 11 tutto sarh la rl-
sultante di questa opemim ok v u.lr+1.nn-
misno superdicre o guello dﬂlla sones dslle sue
parti e che 7oreid nel quadre d=1V'aropa eco-
nonicraente vwulfioata sari, pih feolile & 0laa0/(e
no dei sei Paecsl monbri porre ¢ risolvere 1

preprl problemd di svilupjo. Ogel i sei Pacei
o/
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produoono 55 milioni di tommellsts d'smoeciado,
350 mi%i:un*. Al tonnellate d1 ourbone o lignite,
<20 Wk di Bwe ore A1 clettricitd, Bessi
Juporano, in alecuni setturi, la produgione dele
1'Unione Sovieiica,

I sei Presi doiie pilocols Puvoy esportano
per 15 milincdl 600 milioni @4 (ol ari ossia
200 nd’doni ¢1 dollexd pdd degld Stati Unitl 41
Ame™ica, Ouesti elomeni! testla niano che 1a
picvoia Burope he in ad ntessa lo condiszioni
necegaarie per compicre un grande sforgoe (i
eapansione econouica, la condizione che le man-
ce & 1'unitl 4n oui mpoltanto d posaeidile cone
glungere nel mole pid feconds L vayi fattori
produtiivl oche esse poasiels, L' stato detto
glustaments che 1'Barope > 1'cfficina del mone
@0 por mettere in risalto le suo attivitd pro-
vn%ﬁlf:i ¢lio aono qualls trasformatrici. In una
fase jfarimx. ama la presante, nolle suale tut-
%1 1 popoli ai elforcanc 41 elevare 4l loro li-
vello di viia, all'Buvopa produttrice 41 dend
differe.nciaii dovrebhero sprlesi nuovi oampi
di egpmmelone, Ma peredl | indisponsabile cle

l/l
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08sa sia in r~ado di organizzare ~acrionalmente
il suwo sforzo produttive, e sun ‘nterme barrie~
re nagionali sono irragionevoll rispetto alla
nuove ogiea della teonie: produttiva chey, oo~
m”b noto, sta por entrare, s¢ non d gih entraw
ta, nel terso 7tndio della sua rivoinsione,
Hentre la teonica produttiva prod. sicucaente

8i rimmovn, nol ajane chiunsi nelle nostre anti-
quate cormes® politiche. In auects condisioni
il meno chs ei possa u.mm%um 9 d4 deperire trie
atonenvo nelle nostra galooa solitudine, BY
posaioile illwdersi ma & ormed imposeibile pome
pare serismwents che la pura oonservosione della
Buropa attvnle non ne determini 411 fatule die-
solvimente non pey agione aator™iu A pey cause
interns,. 1L'Buropa, 0ol oone © oggi, ¢ denti-
nats ad omsere sompre pid gorasseta sulla stre~
da dollo o uppo econ:ico, Lo sviluppo eco=-
nomico condigiona lo steano progrosse Jdomocra-
tico., In un'Snroa ipoverita e iwotente non
gd sarebbe pin hHimogno di coubucter. 12 batta=-
glia per 1o iiverth perehd s garebba ptath
gl vints dai fantori dells Lirannia,

of «
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Il Tmaitato por 11 Moxe#ats Comune d stato
preparets di pard passe con 41 *rattato por
1'Juresonos Tra 4 due sirusenti diplomatic:
e'd un rapporto non casuale ma necessario.
L'Buratomo d, iafatti, un essensiale meszo di
sviluppo 4ol Loweato comune @ 2o yomde evidef-
e 1l sue lavont: imnovative o4 espansivo.

Se 11 Morcaie Comune foses 1'uléima trincea up-
piroatate alla pusillanimith ¢ alla pigrigic
nor vi sarebbe nessun bvisogno di assoeiarlo
all’Buratono., Associando 1l Mercato Comune
4411 'Buratono 4 moverni responacbili hanno P
manifestatio 1o opirito con ovi hanuo voluto e
voglions guesil due strumenti della loro vi-
ta nuovie Questo spiriteo nou ¢ uno spirito di
rinunsia ¢ di ressegnecione ma 41 fiduoia iu
un ;wove slancio creativo dell'Buropa la cul
sopravvivensa nel gsewoli d atata sempre condi-
sionata dallc esun eapacith di rionevarsi per
volere una vita Lil alta e pid plenc o I poe-
poli europei, anche se mettunc inuleme le lo-
ro riscime, non hanno complesecivamente suffi-
clent’ fontl di emergin. (uosta infufficie s

of




d dostinain ad aggravarsi nolla stessa nisu-
™ in ond el svilupp® Jﬁﬁﬂfﬂ-rﬂ produttiva

& sul peredd fra poohi lustrli si opporrelte=-
ro limiti oggetiivi non superabili., L'Euruto-

mo sorge cone agpressione di guesto rimono-
soimento o dolla voloAth di coasicoraxe all'e
nomia eurcpsn l'energie indl gensabile sia
per a2 sua oontinulth chie por il suo inore-
nonto. Ia prima prove indublia della capncie
%t dod popoll europei di ossere pari al lure
compito nella nuova fase della loreo vita stoe
rica sarad roppresentate propric della costie
tusione dell'lnvatomo che & ii 80.° messo
con cul possono assiourare a b stessi a gl
loro Jlavore quella che - séaia glustanente
chlnmaye l'energia doll'dvvenire, Je sd
fornssse 11 Meréato Ocmune senza 1'Burato.o
sarebbe comp Aapprestare un'ama Jdeatinata

a8 rimanere nnerien,
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i'moordﬂ pe# 1. Méreato conunc & stato e cone
tinua a! casvere oggetto di voric obleszioni,

in primo luogo °! esprimono doglicnce
@ presccupagioni cirea il metodo graduale od evo-
lutivo che d stato adottato. 5i dice: in dodici
o quindici annl possono accadere ttmte cose atte
a sconvolgere ancho i pilani pid perfoidl. Pur-
troppo la previsione dell'ircarvoe evvenire, in
cui domina ia volonth del Dic ignoto, getta la
pua subm™ su tutti 4 proget*! unand, ma non por~
edd g)i uomini rinunsiane 2 formar programmi con
cui fiduciosi vemo incontro al futmmo.Riconosco
sattavie che in wo tompo eosdl veloco, come B
quello in cul Aviamo, 11 periode 21 deodied o
quindici ami * troppo lunge, Se avease potuto
agire la volonth di uno Stavo egemonice sarebbe
atato cortamente possibile Jure l'economia di
un coi lungo perdocdo di trensigione. Senonch?®
quegli obdettori illuministi e giacchini che
gvrebbero voluto wi procedimento pi’ xuyido so-
no pronti-¢ 4. 040 non possiamo <l lodarii-a
confesgare la loro intolleransn yoz qualsiasi
forrma di intervento egemonico. “sclusa 1'unifie

cagiore lmposta politicavaie dall'alte 7': |
LT




- M =

maneva che 1u soiusions adottute in virth del
1a que’ie 11 Mureato Comune &, 95~y stesso, in
un cexrto smunso, lo strmuente dulla sua forae
siove, liod abbiamo fatto il nostro dovere nal
nonento in oul ol 2 staty dato di complerloe.

81 tratta ora di andare avanti ne’ic sorie de-
gli atti devercoi allontanando comc tentatrie
¢o la vellolsa di indovinare 17 corso degli

eventi #%tcriei unicanente per Mapamiarei la
pens 4l portare intanto 'a propria pletra nl-
la costruzione dell'edilicilos Il buon coltiva-
tore, come dice l'antico poeta, gemins piante

8d altre oth “egondg.
Vi souo pod le obdiezicni (1 coloro

i quali vo.iebbero che gli ovgoud aministra-
tivi do? soreato Comune foonoro costituiti e
operuniery come organi ..smm Cos 0~
0 citano l'esempio dell‘alta antorith dellw
Comunitd carbo-siderurgica ¢ affermano che ri-
spetto alla C,.%, %A, 41 Mercato CTowune, per la
natura del suol organi istiturionall, reppre=
gsenta roi ua pusse avantl ma un peasso indietro.
Dal priceiple della sovranczioralith si sarebbe
tornat! Al sistema tradizionale delle intece

of v
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intersiatall 4l carattere contrasiuale, In
realth, 7uosve obieziomi sorno cacntite alme-
no in parte dal fatto ohs 11 Trattato ha go-
colic 11 eriterio delle decisioni a magglorug
ga o che tale eliterio si sostituisce vie via
a quelleo delle doeisioni all'unapiulith ned ca~
84 in oul quoest'ultime d state trancy!toriamen-
te amenno.Cisogna considerave c¢he tanto 1l'As-
genbler ‘ella Comundth del cacateo Comune che
ia Yorminsione europes, o cui spottanc offei-
tivi potexri, non sono, come il Conoiglio, emaw
nazione dei governd,

For la rarte in oui le ‘nootdisfazioe
nl degli assertorl del principio novrunasionale
appaiony giustificate, ol dave ossorvare, che
lloperacione dell'wnificasione verticale di un
singoe. .o seitore produttive » gquello dell'unille
eaziwne orissontale delle totalith della vita
econonica dei o031 Padal interessati non sono
“re di loro coaupurahlld, Nel gquadsv pi) ampio
e pid decinivo degli organi acainiatrativi del
Mercate Comune si parte con 11 ms=sino di ridu-
gione di sovranith nasionale coasentita nel
momenty ottuale e eon il niunimo potere autonoud

e
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&Mitﬂ agll stesal organi por peraetters
doro 4! Llunsionare, ¥a via via cno il Mereato
m;-.f:-ar o8l ddre da oo e promesse della
gua attuazione o le condisioni del auo svilupe
PO, qQquolla riduzicae @ quesato potere sonc de-
gtinatli entreudl & oreacere, Biso me renseXo
che adesse non ol tretta che A1 metiore in mo-
$0 4 pit fucili o insiemd‘Potentdi Mattori unie
ficantl Jdelile vita ourcpoa., L'csione di questi
fatiors non tardord & ueltery i popoli e i go-
verni di fronte & nuove eituasioni,

Vi sono, infine, le obierioni di oo~
loro i quali towone che la tarifin protettiva
esterne pooes essere ocauea di di~inucione ded
talficd txo 4 Paesl del Wercatn ¢ 1 Paesd al
di fuori del Vercato. Quesii timord hammo visi~
bill sulicd soprattutte iu nlouni anbienti eco-
noaicl del Mozsogliommo 1 oud prodotti pid tipde-
¢l vaane in largn cisura in Peaesi <h» non famno
parte dell'Asiltucndo Nercato.

Sriimmeenente una toxrd s protettiva
eaterma b ne~ossari® nolle stesse siswa in ovd

eadono i harriere alllindtesnoe del Nercato. Se
non vi "onse questa diftesa ~ancherebbe 4l lou-
of »
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danento stcsso dell'azione millicairice, Quele
io che b alsoutibile » solo ii criterio per
46 Joterninasions delln taviisa, Il criterio
accoito dal Tmattate, che & guello della nedia
aritaetica dolle tariffe viganti, vucl s0l0 see
guare il “maxinum® da cul non & vietoto diso0=
starei in tuttd 1 casl in cul oid e rucessario.
Il vexe provleus non sta tustavie uel guantum
deila ijoriife ecoterma, osais mell'ultesza o nel
ia saidesza 40l maro 44 cinta, Questa & une vi-
sione penitengziaria del orocato Comume, vieio-
ne che & in contvasto con 4 suol atonsl presup-
posti, Chi vucle 11 mercato comune 1o vuole afe
findhd 1'economdn europea posce averc un pid ep
pio e nosrante reopiro e nun nayohd si ramie-
c¢hi in un esbionte chiuno sebbope pid angde,

Al JL della liberth 40) soto non ¢'d molta
differensa tra una prigicae pid piecola e una
prigione piu grunde, Il probloma voro ata nel
modo di anminiodrere la tariffo en’- ruc osaias
nel aletenn dogld accorddi tre 311 loreante Comune
@ gli ndtr Pneni, Qunado s coutituito il Fer
cato noa seara ninore me mageiore il bisogne di
ricevonce nuove forme 4l oullaborazions tze la

of o
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area europea unificata e le altre aree economi-
che., Siamo cosl nuovamente ricondotti alla con-
cezione originaria del NMercato Comune, che & la
stessa concezione della nuova EBuropa di cul es-
80 dovrebbe eassere il principale strumento di
costruzione, 'a sola concefione logicamente coe-
rente, che e quella che in effetti ha ispirato
gli ideatori del Trattato, non ¢ quella della
vecchia Luropa costretta a trovar riparo nella
uniocne delle sue deboli forze per prolungare
la dolcezza del suo placido tramonto, bensi
quella di una giovine Eurnpagpiana di fede in
ge atessa e nel suo avvenire e decisa a ripren-
dere la sua funzione propulsiva nella storia del
mondo moltiplicando e valorizzando le sue ener:

.

gie latenti e rinnovando i suoi metodi. Il
Mercato Comune o riesce veramente ad essere
l'espressione e lo strumento di questo rinnova-
mento o ¢ destinato ad essere ricordato come il
soprassalto di un falsa vitalita di un orga-
nismo gia colpito a morte, Io ho eaposto le ra-

gioni europee che giustificafe il lercato Comu-

ne., I superfliciali potrebbero osservare, e certa

of »
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ponte ocasorvouo, che il nostro dovore non & di
conaid vero is ragioni eurcpec ma guelle italiae-
ne. Mmoende noi parte drll'Evropa o non potendo
da orse dividorei nd per il bene nd per il we-
1e b evidente che le ragioni europee nono an--
che ragioni italiane, Solo una polisica miope
pud mancare 3l (overe e non percepirs il biso-
o 44 valutore lo esigonge del’an viva dell'lta-
1ia hel Yt nita degld interveni soiidalid della
Buroom, Lo ragliond eurgpre sgno anche ragiond
itallanc, come le ragloni del tutto sono anche
ragioni della parte, ¢id naturalnente non
sufficionte, "Hichd vi sono apeeifiche apigense
dell'Italin, 41 nostro dovere % di chiederel

ge @ in guale risura 1l Nercate Comume soddissfi
tall es'l anue. Ho gih avuto ccunsione di dire
che ¢! aocuoc due oppoadtl (1fetvd dells viamta: 1a
miopie o la preshbiopia che operano ancho nelia
vita politiea., Se dobbiamo evitare 11 pericolo
della politica niope che vede le cose wioinme,

® evidente che doLbiamo evitare omcho il peri-
¢0lo deliia politice presbite che vade 1e ocose
lontana,

of o
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gid yremes2o, 10 debbe ricordare che
31 Mercato Jomume d vemuto wile luce recande il
gegro .1 una costante el asmidus parteclpazil-
ao dell'Italic alle sus progetiezionej & questo
noatre contribuio si d reso implicitacentie omag-
glo scoglicnde Roun come sede dell: slrnione in
cud sono ot 41 firsatd 71’1 due Trattati.-

Y] Coverno italiane he ritenuto che
foene ouo dovere verso il popole e la Naaione
1teldaus, nella continults delle loro vita sto-
rica, fure tutto guanto cra in suo potere per
permettere la uasecita del Mercato Lowune in una
visiono wnitaric e conclliatries doai inleres-
gl di tuttl sia per tutelare un goacrale inte-
resgse o ee ohe per protegsove specifiel inte-
voost italianie I princivali problesi dells no=
gtre econonin nasionale Ghe 5010, POr UDA pATEO,
problemi di eviluppo di aloune noaire legiord
depresse dalls natura @ dalla s00vic o, por
1'altye provlent A1 Wtiliazzaszicae o pighs valo-
vizzagions d-lle £o:20 iNOpPerosc, 2010 60RO rie
solubild cho in un pih anpio sorcate resd pid
ddng deo dalla lidera cireolasione di tatii 1

of o
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fattori produteiva,

Lo echema noto sutée 31 nome di Pianp
Vanoni non 3 che indiecative o riasmuntive di
quentg ‘ue esigenge ¥iplole @ capitali delis
nogtyra vita ceonomica, 5' bene ricoxdare ohe
del neasiro prosums desenmale 4i oo nansione ecd
nonica, inteso A gsonare gll squiliby»: ctratturall
della economia i%aliana, si fu monvdone 4im wn
protoenllo agiunte ol Trettets 1 cnd oi alfere
ne ahe i1 vagginaginenta degld obettivi dnl
progranca ftoldany risponde ad vn interesse o=
pune, Nolla commice del ercate Comune in eui
pih rapidexenta o pih facilmente nonuo destinge
t1 ad inconivayst cepitale e lavorc sard pid
agoyole conoegiire 11 fine che 11 "ostro progrem
me a1 ovil -*::puji propome 3 roggiungore, Is
eoonnmia fealisne deve ~vpmmtiato tenere 1o ale
tuazioni 41 ristagno e ¢i depressions, Ora vi
sono tutte le regiond por oyedere cha la situs~
zione che sl nrodurrd nell'ambito del Yereato
Comume sar’ una Mtuaszione 44 cspannione e 4l
ingrenarto, /

. nogoziatori 4t Yiani, che sono sta-

1 \n stretto collegamento ocon 1 ru;:ymei#;mz--
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%4 delle cutegordie interesate, nanno raggiunto
buoni ~oultati nello sforze inteso a rifurre

al nindmg ¢ a graduare 1ol toupo le ripercunsio-
ni di settore., Ma d evidente che non pud riva-
nere tutto invariato. Se oid dovesse essere, non
vi sarebbe ne sun notivo per fare 11 Yercato Co=-
mne, Alovae vie i chiunderanro od ol%re se ne
aprirarud, el suo compleasy & wutia 1l'economir
italians surd data l'oceasicme o offerto lo stl-
mols 14 compiere un aforso di crescensa nello
diresiond pidh utili e congeniali,
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o =0 che gono vivi nel vostro ricorde @ate ol ammdre~
%0 41 peucierv ¢ 1l'asione del wurire Aliustro conterzee
ne0 Jutordio Do Vit De Maroo, 12 cui battagiia 1idoglots
dinposiagld, ad un tompo, dal suwo amore por la 1lidborth
-mﬂnmtn—mmnwum
‘ol eud, eoprime ‘auin parte delle esiguino olla tormens
tata storia 10110 stuntate ¢ troppe lenta yuogresso del
Messogioime nel cusdro dello Stuto nasie.ale od unitario,
Antordo Do Viud Do Maroo o gli asitrd insignd moridiong=-
1iets oho & lul od scsoolaf’3n quells momorends Datias
glis rlternero ohe 10 possibdilith i sviluppe econom)o0
o sociale fossero ..grificate dal protes’ . immo

ie, Besi rivendioc-onc ia 1ibertd degli cowull come 1a
condisione noeo coria di un movo oientomeato dell'eco=
nomda italions, 740 propisio alio ~vijerpo delle forme
sportange rercesse ¢ coartste piatteste ohe incors giate
dal pwotecionieno 4 oul frutti, csecondo 41 lore pensducc,
erand artificiall o cadushi o il ouli insopportabile o=
s%0 ors in ogni mido pagate dalle olasei ¢ dalle rogiond
pid povere, Nella ;rospettiva storice o yolivisa della
battagiia 14000 u-ooanbista era date i liavvedere une
sviluppe 40ll'evenonda italians mwe ionle 1l procaddnor ‘0
doll: “veciciissasione esclutente *utte le inimiative nen
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rioultansi 4~ artentiche enexgin produttive o destine=
umﬂmmﬁmmwmunﬂm;ih
somd ‘ui wossi & d¢pposisione doila oollottivitd nawic.y
le nollis contimuitd della sus vita storioa, Nod ogei Jdobp
blame puntualisssece qmelle polemica non “anlde por rendors
i0 giustisia, uan. > pur riconocscere che o0ole nel gquadre
d4 un'econculs wudl ficata 'H‘-ﬂl » gviaibile propor=
8d di ra@ e M. 71 quadro foxmate
dall ' ~oonoxis nasionale italiana i un pordode di “orvoel
divie.ond nasionalistiche, i oul. non era faclile divtin-
guore .re l'effess inglustificvata ¢ la difesa legittima,
ora troppo anguste ¢ strdngente pexr coneuniize 1'asione
risunatrico euggers’s dal liberaliems nerd 'ionalista, In
iﬂﬂx&lﬂhr&hﬂdﬁﬂhm limd 34 della torse
Italia alls guale sarebbe state ncccisarie respirare o
oporas® in i Barope paocific.ta e lu un mondo oongorde

o alls gquale invece la situavione intornagionale imyo=
o0 subito posiziond ed asiond che ne aggravarond gii ine
ternd problemi, T ‘Italia ora nate non soio aen un‘ intion
voocasione eurapeistl ” ma oon una o uamsio. © oggettiva

ofje lo ivjumeve di fare movegnansite wulls gollaboresio-
ne ouropy: oo d cul mosso indis)  savlle por correggem
1e sus (orvessioni storiche, (7 woi non dobbiamo C)ife
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dexel guanty jaxte d4 responsabil’ il Lt4d ad dirigon-
$1 4teand in eid che dyfjocauto ¢ non accaduto, i
pogifiaco o dobhiamo rilevese 4ho una delle canse priiols
peld dalla erisi rapidanento abdatiutasi salle Htato dtae
eno & stato 11 conirante tra leo caigerve dalla secietd
itadians ¢ 1y genere’® sdtuasione inlornesi omales In quo=
ato contrn .%o ai SN0 aggravatd tu%ta 4 pooblemi 4l otems
ture 40dlis vaia 1talians & oconduolare dal probloms del
Hozic g C N0,

ol quadre dell'Ewepa ohe si uniece por woge
g0 dol Nercato Cawmne ol 9 poredd dato oggl di idutravves
dare non un alley winentg ded noaiyd puohlond ma
to 1a ponoibilith 4l sgire par ydeolverid, Fiaochd, ad
esomplo, .1 Hecsogiomo of & appurve mal) ‘altre cho oons
une song copeecnd doll'Italia nel seniivame la fatale
fnsudiconen dogli elowsi da nol Aodicatd el fne 4 Ji-
sanarlye o rinvigoririas, Realivvate 1o condizioni negy ol
rde po) collovare 37 Sud nel sue effettive cuadro stéedce-

Sogreficn, in oul N, oG GusexO una Moo Aoy cusy dells

o
.

Hurops che per suo meuse od oconglungs eon 1'afrdca ¢ con
1'0riente mefitor anco, noi sentisme di <-serei finalmeoe
“Mnﬁ%mmm& 1a strada della realtde
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in oid appato mnua f&,,.u_.n { 5”?;"#; f f;l’*'fiﬂ'”ﬂiam
del Neresie Comnes la possibiliil cho osso oi ha efferto
dd4 potes irgmadrare il problows (o) livesoglorno, stioelis
@ goatyotteo nod lindtl nasionsii, nella pid vasia © yih
ormardca unitd dolls vite dell'luwopas Nod sggl sappda=

I

&

no ohe qui, nel nootoo Tossoglonngy era Joporitsy per
eventd non ecalnoivanenie locald € in una corta mlsure
peppure volortard, un arto che non b sele un arto ite=
14an0 me un ario SUreped, Gella coapirasions pili nature-
10 od oncizensta dol moto cooncoidueseciale dell'Italis
moderne, oche 4 lidorieti mericiouali sognarond @ Volisno,
d4venta finglmente oseibile nell'ambite <ol Hercate
Comane dostinateo & eupellere da sd tetig le olsussiond
pamascitnrio,

e o Caxlo Oforza dieco ¢he la quostione
merdi/tonale oxa suohe un prehlema 4i polition ostore
vello rvisantenente 4ire chs #ule 4n m'w 1ibore’s
dalle ctretiele nasionalisticls ol econcmicamente uni {ie
cate sarodda stets poseibile avviare a sisura ricolusione
sale quostions, Nollas etoris dogli witimi cente anmd
sone ove bon visivlld le tappe del xliuevemento del Nep=
sogiorno, To prima tappe ¥ state eosifiuite dallf und ¢l

nazdcrate, OL sano oged in gire seriJionalistd sl ntd
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0 fuprovvisati 1 uald imputane all'undty sasionale 41
problesa Jol ‘ud e non sospettanc neppuse che sole nelis
and ik ¢l 5 potuta lndsiare I1'aniome noceonaris por la »i=-
sclusione dol prodlend 4l vits o sviluppe delle popolaosio
nd meoridionalld, provlemi creati da sesold ‘1 inouria oi:
ile su un suole nou Jroapesd © 80t%o un ciclo nen Prov™e
vida, pur so 3 gloate rlooncsoars ohe quoets azione nae
cabla poiute 9.nc00 pill raplla of efflarues Tuord delln
u.::‘..:ﬁ.? 1o gozolasical deol sud glaserohbaro antora imnde
sapdte oo svilitQ nol Dasasifoudl della stords prennsic-
nalge La sovonds tapps 3 1%aniid doll'Raropa, Nell'unith
lall'Garapa sono deoiinati a risolvarsl cuol problamd
Jal Mezzogiorns i ngdi drriseltd nal?%ualta dolls nasios
nge Natusalmun! ' Wl td della navions od unidd dede
1l'3aropa vi © w capposto nocemario, Jun saremoo potutd
glunozre all®unita dell'Amrona asusk passard Stiravrors
80 1l%adtd della nasioma,

L'oposasions ol liarcato Gomune & complecsi-
vaneante definiblls por 1 suel aspetii todnice-eoonamiocd
comé e oporaZiond Aosvinmata al a:crivwe.d la produtti
td dol laverce ~wred) l'eopansione Aed slngold settord

produttdvd ol 11 trasferimento (4 uwierome aligquote dd

lavoratord agricold ad altre lorme di attivitd,
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Ao zeano Iuoge 0800 b deciisnie a oroere
gli stiaoli ¢ le oondisioni neoons.uin per la pidh cone-
veuicute mm tocnisa de)ls inprose, 11 Ohe
Conodn o8 ud realissare 4 eostl pid economiei, Cid furente
‘@as80 non M%ﬂmi‘ un graduale arcorbimento deile
gscedanto weno d'opoa m I1 Metrogicano ('Italin )
1a Soua agricole doll'Berops piit soviappopoletay fui
puod 20 pilicid 41 abvitantd 41 497 dolia yopolasiene
slidva 0 Cosavs ell'agrisoliura, fg,um nasiongle
O del 1% weutye hmuui{"h-idmsgﬁms.ﬁ ¢
Cal 256 B' provedibile che al ;%_ If:} pordode &4
transiglone tale modis soonderd Al largoe
eontodbuto enri vatuwsimante dato dal Moomoteamo A'Iine
1ia, 2' peoprio ma)l noatro Nezsoglorne che Dlaognond 2ene
doro possiolle il il grande esols M"-m-:.m e
80 Jorwe L4 altivith ohe pormetions uwa MM alto reddite,
11 deasogiorno mel ™ por gli effettd 4\ um
econonl2 ia cul vi & wn'anormNle gocodensa di popolatione
agrigola, 5' note ehe il reddite agravie d infordore al
e .ddt0 indugtrdialas Un*oooncmda prevalen endn®d as-avis
& po/edd pdd povore i un'economda provalentemente Ane
dustrdale, Gacets condisione di indordord th & agrreves
ta nol Suc dell'cocedensa demograsice che obbligs o pre~
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fordve pd U odd e anoor mend 26 .71 tisds Un ridicone
siongaentis ‘oll'ceonomla agricela © o Adaouale necoixlo
oxgtot agooe .ol  dmpossitile se won @i ¥isoive i1
problora doll'occodansa lenograiica, Tale problema nou

d rdsolabile cho ne) guadro di wos pdl lerge wuibdh cooe
nogica, Ig partq A'Ivalia ohe he pid sorfeave @ sof.re
dello barriore croa.? alla 1libera odroviadsiond del lave-
0 ¢ ded espdinli o 41 FHeasoglowne, L'wo0lisdiond dd que-
ste barmore, ola pur graduslie, 9 potyrd obho faverire
e pooclasiorl o 1o indsiative del ud,

Lo sviluppe dol Mossoglorno nell'unisd del
doroato Comuna non d affidato solo alla asions indivotia
di provvodimenti "agativi ma foraa 103 5:0 dolle coald.
dette mimre posdtive, guald la Sance degli iovestioensi
@ 41 Pondo i quidlloasione prefossiouale,

ia vita oeridionale ¢ Wwevesa aella face deg-
1z prol notiaalissasions, Dves b peedd scavsamsale .o
tata 44 tuttd guogli impdanti o otrumentd ohe alirove co=
no sordi dalla indsiative pudvata 0 da wa AN POOVVLLO
® Sempootdvo dntcovanto 4ngld Said pabdlict ¢ 1o oul prow
sonpa eondinicns 1'in i wedtd dolla viéa nollc face della
inuat=ie)ijeutone, Lo Steto dteidenc 4 @dd poovvedens
do oo progode iniviative a increcsatare tall dnpientd

o struw:il. ia Banocae degli 1iwocilmentd Antogrerd 1'anio~
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ne Gl queatn 1L iuin iV,

o 43 Feals M @ualilicysione & dostinge
0 24 Trersr® copretie asl. "Yealds sa-idionale dn o
por queloho decennio vi sard 14 pif Sanio madl A4 Lo
o orweiitota 48 un 120 41 Juonemda prointustriale o
bisogons 44 esasrs L moese ndl pregelise«tl @ nsl climm
a1l 'ooonomis Lalum. ‘2lo,

SLltiucLay _
o in;ummalhuwd’gﬂ*lﬂ
i g
Qobdldn Gom 7L SRR otretiemd (0 ONgiunto Al Tradtae

/
to oho ‘vidtuisce L1 Norooie Toremg,lwalierd ddg an love

geve Ghe nell'oxding delle wmae priviciond A posaibiie
asvgrive ohe la Comurdtd atomdon h‘hm gron’é o rinaig
wve 1lspuleo alla 4 cafowasient dolla vite 10" Basemiowe
aos Bol " A'Iiadia 11 sudntzato ’Mﬂ, Carmm to aale
1'malong 324 olise 2 tu] =u0lo; bu Jsapro ensienentd ¥o-
edotito adl'asions Coll'unome ohe Lweld he nhl{- 6 sofio.
to, 1a ﬁuﬁ}&% porddlonmle ks ounnto fencamsnte naln. i
1istioo, Gruasdo all'awyys avvdos stisnd oza DO n 20
e in wss maove fJatie dulle storis wara nolt'a mle ol A
12ogheranud medouisteoontg § ool Goli'agione traalgye
setriod Joll'vome,. In guesta feme grendd ~oesibilith ed

eprirenae ai "loguna wie® $01la vesiotonie uative LPe
ridlonelo, of cizte povedd erugio yroliopese 00u 1'lge
hae~ Pyl

FALOI0 4, crunento nooessardo pe. gAungero B quoots fiuae
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Signore ¢ “lgnurd,

40 non mi nasoonde 1o ifiieoltd che anche,
.lm' ai m’fmmtmmuﬁ del Sud dovremo &«
frontaae ned prossimi annd se, come spere, il Mercate
Comune discendord nella realtd dolla vita doi popold,
Non matare d seagy o410 che mutare pes Yo 1'ottosa
abdtudine che & tonta parte della nortre natuue, Ma por
guanto lo star ferro sla doloey Pisugnererod rimu odare w
muq"ummmp:mmm-m-
0 1o \unanmabili oonseguense ol *4mmebilitd. Se prowe -
diamo A risparmiare oggl i1 noetro sforse, sard impourie
bile sfuggire doman’ alle inesorabile punir’me della
(Tontura,

Io s A jariare in ung citt) soraggiosa e
poreid nor euito & dire che anche nod dob iumo assurgred
1a nostra parte di lavoro ¢ di saorifivie se vogliamo
conddvidsso von gld altrd gld uvrllil dell‘'impresa, Cf o
no 4talizad 4 quali eredono o terano che nel Meroase
Comune potrame lavooare di meno ¢ ottenerc ‘4 pdd. &'
w2ue ohe nop ure poc uu lstante ned ocodiany a gussta so=
ducente me per 7 cre illusione, Il Kowo:... Ceoune non
offre neseun imello al gusto dell'enins ¢ della firode,
ma tut*d 4 mosel o tutte lo eondision’ all'onesta velons
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th 44 lavorarc 0 71 progredire per mosse Jelle proprie
forso, Por qualla varte dell'Italis indiu ta nella veo=
chiessa 4di un costund matoriate di falia Losmaginasione

b gues a vooanente 1'ovcasion vw.lica od ultima che & ei-
fro alls sua capaoitd ¢ wolontd 4l rimmoveral o nodernlie
sarsl, Per meszso 49% ‘ercato Commeo tutta %'Ttalia nelle
<u0 varle partd. malle virde forme dolle aun &LLAVitA o
nells variotd ‘e’ ol cetl MQ!.I entra nel oiroele 4
una vita 142 “'ngica che b appelle 2 ei‘ucle alle dotd
moral! ¢ intel’ettuald dogli womind o ohe poreid corti-
tudsoe 4. (ufindtiva 41 banco 04 jueva della maturdth ci~
vile de), nostxe popolo. L'sssersiale d che noi entriane
in guasta prova ocor in consapevolessa di eci¢ che signie
ficherobde 41 #1» fullimento pepr nod, 2\ ¢il che ossa of
rdochiede @ dol "ont.dbute che il sue "lie compimento
pad dare ¢l nootes avvenire 44 purolo, Ua‘altre comsa B
n00es: 4ay v*u 040d rimovic '~ la Maois in nod ato-ad
dandole gpor fondamento la conclenzas d4 oid che o' 44 ¢
dentzo G4 ned, nelle nostre qualith ¢ nelle noatre aspie
rasiond, Quosto apyelis a noi etosed, alle purte il noddle
» valida della ucstn wature, d necesruio conrgfutto qud,
nel noetro Yesuogio:no, Oscorre cb® gi!l vovdni del Messo=-
gloxno von "cutono 06 stessl comet *'ogetie delle cure

patornnll o tiene ded binestant, o Yel potenti ma coms Lone



it
brd attdivi 2 2ooporsabdld di una mwove vita dell'Ita~
1ia ¢ dol 'Tuiophe Ouad so 41 Meu™o iowmo a&':um
entrac ® nells nuova Comundt ~an w. contimento di i -~
fordoriGh o di impotonsge Xo wuno corto, amioi, ohe ¢id
non acondrd porohd d gid 4in atee un grande risveglioc delw
lo spdrite del Mer togioxmo, A questo spi~ to nod dobbin
20 rivelgere o woot.” maggiord oure Lfyinoy’ 1'emancipos
sione edvilu dei Oul sla opere desll siecol umaind del
Sade




