Mesdames, Messieurs,

Je suis a la fois helreux et reconnaissant de
1'honneur qu'on fait A mon pays en donnant & son
représentant 1'occasion d'exprimer, au siege de
1'0ffice européen des Nations Hhi;;, Jee sentiments
 avec lesquels les hommes et les peuples dpris de
paix s'associent & la célébration de la journée
consacrée & la plus grande organisation mondiale
qui traveille au progrés pacifique de 1'humanité,
en ce onziéme anniversaire de 1'entrée en vigueur de
sa Charte constitutive. Mon Gouvernement voit dans
cot honneur une menidre de reconnsitre non seulement

ce que 1l'Italie a déji accompli an cours des

précédentes années pour la réalisation des idéaux
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les Netions Unies, mais avssi et surtout sa volonte

dtintensifier et de multiplier ses propres efforts

pour collaborer avec les autres pays duns tous les
3 Tavacke,

domaines ol 11 est possible et nécessaire Adepewseey

A 12 construction de ce monde solidaire, pacifique

el juste annoncé par le Charte/ de San Francisco.

Mon pays n'est membre de droit de

1'0Organisation des Nations Unies que depnis le

mols de décembre dernier, mals 11 est membre de fait

depuis le moment ol, par de:s voies démocratiques,

i1 a pu exprimer sa libre volonté et commencer

son oeuvre de reconstruction. Depuls lors, 1'Italle

a participé non seulement en esprit, mals par des

actes concrets et par des initiatives précises a

1'activité des Nations Unies.




8i elle n'a cessé de demeader & faire
juridiquement partie de 1'Organisation, c'est
d'abord pour ne manquer A aucun de ses devoirs
et aussi parce que sa non admission, comme celle
dfautres pays tout aussi dignes qu'elle, étaient
des anomalies qui témoignaient de troubles graves
dans le fonctionnement de 1'Orgenisation elle-méme.
En voulant &tre admise aux lations Unles, 1l'Italle
voulait avant tout contribuer & faire disparaitre
ces anomalies menagantes pour la vie de
1'0rganisation. Clest pourquoi le Gouvernement
jtalien a 6té heureux que ses efforis alent éteé

enfin couronnés de succes et que 1'entrée de
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1'Ttalie dans 1'Organisation ait marqué pour
celle-ci, aprés une longue pérlode de stagnation
qui semblait ne devoir jamais finir, la reprise
de sa marche vers l'universalliié a laguelle elle
doit tendre., Je suls certain que dans la penice
de ceux qui ont voulu me donner aujourd'hui le
possibilité de prendre la parole lci, an nom de
mon Gouvernement, il n'y a pas d‘équiquua sur ce
qula été dans le pessé et sur ce qulest
présentement la positlon exacte de 1'Italie
vis-A-vis des Netions Unies. Et, =l je puis, sans

<
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ma sentir coupable édEmeifosenebde présomption,

perler comme je le fais en ce moment, des idéaux
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des Nations Unies le jour méme ol ils sont appelés

& briller d'un éclat ravivé dans la conscience des
peuples, c'est & cette position reconnue de 1l'ltalie
que je le dois entiérement. En ceo moment, croyez-le,
la voix qui se fait entendre par ma bouche, c'est
la voix de mon pays pleinement consclent des devoirs
qui sont les siens et & 1'accomplissement desquels
il a déja travaillé et travaille cncore.

L' atmosphére singulidrement suggestive du lieu
dans lequel il m'est donné de prendre la parole
stimpose % mon esprit et je sens naitre en mol le
désiy irrésistible de rendre hommage a cetile cité
de 1la Paix. Ici, depuis des années et des diszaine:

d'années convergent les espoirs du monde.
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Tei, ont pris naissance ot ont fixé leurs assises
des institutions mémorables. Ici, ont eu lieu des
rencontres décisives. Il y a eu des deceplions et
des défaitesa, mais rien de ce qui a été fait ici n'a
4té inutile sur la voie laborieuse que suiventi lea
peuples pour arriver & une condition qui corresponde
davantare a ce qu'il y a de mellleur en cux,
L'Organisation des Nations Unies, elle aussi, a

tiré profit de lloeuvre sccomplie & Gendve. Ce
Centre européen n'est pas, par conséquent, une sorte
de monument Slevé par la piété des hommes 4 la
mémoire de ce que représente cette ville dans

1"histoire de l'organisation de la paix t clest
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un instrument d'action qui, iel gseulement, A
Genéve, pouvait trouver comme il 1'a fait, toutes
les conditions nécessaires pour 3tre affiumy.
Iei, il puise son énergic el [alt surgir cette
source spirituelle secrdtes que constituent les
aantimantﬁ gue le nom seul de Gendve suscite dans
le coeur des hommes. Ces sentiments ne se dispersen
pas et ne restent pas stcriles. Les capter et les
unir pour en former une couposante de 1tesgprit
du monde, tel est le réle de cette prestigieuse
oité, qui remplit ainsi une fonction unique dans
la grande et généreuse entreprise gulest

1!édification de 1z paix universelle.
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Mesdames , Messieurs,

Tout idéal a ses croyants et ses inecrédules.
Dans la foule diverse des incrédules, 1l y a
gussi ceux qui doutent des Nations Unles, qui
reprochent & cette organisation de n'avoir pas
créé une autorité supréme et de continuer, ainsi,
a dépendra de la coopération volontaire des
Etats Membres. Certes, nous ne perdons pas de
vue cette difficulté, mais nous pensons que la
route qui reste encore & faire ne doit pas nous
faire ocublier tout le chemin déji parecouru.
les lations Unies ont déia rendu de grands

garvices & la cause de la paix précisément parce



qulelles n'ont pas tent¢ dloulrepasser les limites
de leurs possibilités. L'évolution de la notion de
souverainetc des Ltats, dans un monde ou s'affrontent
des idées, des régimes et des conditions économiques
ot soclales si varides ne sauralt &tre artificieclle-
ment accélérée. Certains peuples n'ont accédé que
récemment & la souveraineté, et leur developpement
est encore subordonné & 1l'usage de cet instrument
Juridique et politique. ['oxpérience directe ncus a
appris, dans cette région de notre vieille Europe,
combien 11 est difficile, méme % des peuples
homogtnes, de créer des organismes supra-nationau:,

dont la condition préslable et nécessaire est lea
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transformation de 1'idée de souveraineté. Le monde
antier progresse dans cebte direction, parce qulune
grande révolution est en train de g'accomplir dont
les causes doivent 8tre cherchées dans la sclence
appliquée a la nature. Cette révolution technique
et économigue gagne les divers peuples qui ont
besoin 1'un de 1'autre pour s'asswrer le bien-8tre
ot la sécurité, Etant donné le degre d!interdépendance
déja atteint, fonetion Tui-méme du développement
économique, aucun avénenent de la vie d'un peupls
ne demeure sans répercussions sur la via des autres
pouples. A cours des prochaines decades, ce

processus d!intégration qui envahit 1'essence méme




de la vie ne peut que s'accélérer, car dans un
monde intercommunicant ou la technigue exerce
son prodigieux pouvoir transformateur, 1l est
iMPﬂﬂﬂlblﬂ/ qula la 1ungua( coexlstent des
conditions de vie différentes. S'il subsiste
aujourdthui des régiu;a isolées, non intégrées &
1lensemble, il est facile de prévoir qu'elles
saront éliminées., Cette prévision est corroborée
par llaccélération du progrée technique. Nous
devons admettre que le rythme de ce progrés e
peut manquer de staceroitre dans un avenir
immédlat et bien plus vite encoie qu'il ne l'a

faii dans ces dernidres années, si
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oxtraordinairement rapide qufait été pourtant cette
évolution récente., L'intégration des peuples sur le
plan économique n'est donc plus guere cloignée, Or,
i1 faudra bien gqu'elle s'accompagne d'une transfor-
maticn des structures politiques, qui reposent
encore sur la souveraineté des Ltats natlonaux.
Cette transformation est déja en cours el parmi les
miltiples témoignages qu'on en peut citer, le premier
de tous réside en ll'exlstence méme des Nations Unies,
animées d'une vie non point statique mais dynamique,
en ce sens que cebte Organisation est en perpétuel
travell de croissance comme tout ce qul est nouveau

ot qui, pour voir le jour el prendre sa place dans
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l'ordre des choses, doit briser l'épaisse carapice
des habitudes et des traditions cristalligdes dans 1€
moule rigide eI uatewe.

Il n'est pas donné aux hommes de forcer le
processus de la vie; ils ne peuvent que l'aider en
commengant par ne pas le ffeinar. Je crois que parmi
ceux qui fonl obstacle au développement des Nations
Unies on trouve également ceux qui, incapables de
maftriser leur propre impatience et de saisir la
complexité de la situaticn actuelle du monde, voudraien
confier & celte Orpganisation des téches supérieures
aux forces doant elle peut actunellcment disposer. Disons

que les impatients ne sont rien d'autre qu'une
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catégorie spéciale dfincrédules. Les croyants, cux,
ne manquent jamais de palience.

Je veux rappeler maintenant gu'un grand historien
anglais du drolt, Henry Sumaer Maine, a éerit que
le droit pénal avait fail son apparition dans l'his-
toire de 1'humanité sous l'aspect d'une Cour de
justice, premier expédient opposé & 1'effusion de
sang, qui était considérée jusqu'alors comme le seul
moyen de trancher les litiges entre individus. Clest
pourquoi la Cour de justice a pris tant d'importance
dans 1'esprit de: hommes. Elle ne pouvall pas plus
forcer les parties & lui soumetire lesurs litiges que

contraindre le perdant du procds judiciaire a




Sk
executer la sentence. Lt pnurtant;la Cour de
justice, dans un monde dominé par la violence, a
fait son chemin parce qu'elle était aidée et
soutenue par la conscience humaine, Llle fait

S
une impression d'autant plus extraordinaire et &
euj. d'autant plus d'emprise que les temps étaient

\1.....--:-#!.....
plus violents et plus sanguinaires. Ainsi, peu a
peu, 1'humanité franchit le passege enire la
force et le droit. Cette transition fut lente,
graduelle, inédluctable, car elle était voulus par
la foree invincible de cette méme consclence

hunalne. Le souvenir de ces époques sombres ne

peut, que nous donner des motifs d'espoir pour
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1'avenir. Cette grande Cour de justice que constitue
1'Organisation des Nations Unles dans la soclété
internaticnale actuelle, mangue encore anjourd!hui
de bien des éléments qui 1ni seraient nécessaires
pour vendre son action pleinement efficace. Flle
accomplit sa tAche au sein d'un monde divisé per
maints conflits périlleux. Le flol des pagsions et
des intéréts en lutte semble devoir la submerger
{prémsdiablement, Pourtant elle a 1'appul de la
conseience du monde, qui s'exprime par la certitude
qu'il n'y a pas d'autre alternative gn'elle ou la

violence et 1'effusion de sang. Nous sommes persuades

que cette conscience finira oncore une folis par
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triompher de ses ennemls dont les plus dangereux
sont les habitudes ol les hommes s'enferment, per-
dant ainsi le oontact avec la réalité qui se
renouvelle . La tdche & laguellc tous doivent
slatteler en commun, i 1'heure actuelle, est
précisément de briser le cadre des routines pour
retrouver 1'élan de la vie créatrice qui seulypeut
conduire su salut et au progrese.

Les Nations Unles ne soni pas seulement un
instrument qui doit permettre d'éviter le recours
% 1la violence dans les rapports entre les peuples,
par une action comminatoire contre les agresseurs.

Gleat 1k une fonetion imporbante et nécessaire



ol
car le premier moyen d'assurer la paix est d'éviter
le recours & la guerre; mais ce n'est pas la senle
fonetion des MNations Unies ou plus exactement cette
fonetion fait partie d'un programme plus vaste qui
forme un tout organique., La nouveauté de 1'Organi-
satlon des Natlons Unies qui la distingue des
organisations analogues du passé réside précisément
dans ce programme qui a détermine la structure de
1'Organisation et conditionné son activité., Dans
ce programme, la paix n'est pas un état négatif,

& savoir 1'absence de la violence, mais un état

positif{, & savoir la volonté de vivre en bonne

entente, volonté dont il frut créer les conditions
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nécessaires. La guerre n'éclate jamais sans cansesj
or, celles~ci sont souvent latentes dans la vie
méme des peuples sous forme de besolns lnsatisfaits
ou de problémes qui n'onl pas regu de solutions
Pour assurer une palx vérilable et permanentc, il
faut éliminer ces causes par une action de re-
construction matérielle et morale. L'oeuvre
politique de 1'Organisaticn des Nations Unies

sl intégre donc dans 1'oeuvrs du Conseil economique
ot social dont on trouve & Geneve le témoignage

le plus vil et le plus suggestil, ainsi que dans
11oeuvre éducative et culturelle de 11 UNESCO et

dans 1lactivité des institutions apécialisdes et
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des organismes auxiliaires, qui sont tout a la fois
1'instrument et l'expression de ce processus
d'harmonisation des conditions de vie des peuples
dont j'ai parlé il y a un instant,

L'action des Netions Unies que nous appellerons
administrative / pour la distinguer de 1'action
juridictionnelle, a aujourd'hui pour objectifl
précls dfaider les pays sous-diveloppés a atteindre
un niveau de vie plus élevé, fondement necessaire
d'une collaboration internationale effective.
Liobstecle le plus grave qui s'oppoze actuellement

su développement de cette collaboration réside dans

1'écart considérable qui existe entre les niveaux
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de vie des peuples. Cette difforence fait qu'en
politique il est impossible 4 tous de parler la

méme langue. C'est pourquoi il fault absolument
combler cet écart ou du moins le reduire. Pour
atteindre cette fin, il faudra faire preuve d'un
eaprit que nous ne devons pas hésiter & qualifier
d'héroTque. Le moment est venu de faire l'expérience
de 1'héroIeme de la paix et de 1l'encourager apres
avoir connu 1'hérofsme de la guerre, c'est-a-dire
qutil faut faire appel A toute son énergie et l'unir
% celle des sutres en vue d'une fin gni doit nous
anpareitre aussi urgente et aussi indispensable que

1'était la victoire contre 1'onnemi. L'ennemi
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terrible auquel nous sommes en butte aujourd'hui
et que nous devons vaincre, clest la fatalité de
la guerre. Four B:'.rni:: raison de esct ecnnemi qui
nous Adtruirait tous, il faut une mobilisation
analogue a celle gqu'ont conmue naguére les peuples
qui ont résisté & une agression injuste. 51 nous
sommes copables de tendre toutes noc forces et de
mobiliser toutes nos ressowrces pour gservir 1'oeuvre
sociale de 1'Organisation des Nations Unles, oeuvrs
qui peut étre axéeutée en tout temps et en tout
lieu, méme en dehors des instituticns créées spé-
cialement & cette fin, nous pourrons vraiment

progresser dans la vole de 1'édification de la paix
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31 nous ne sommes pas capablses d'un tel €lan, nous
pourrons tout au plus nous servir de 1'instrument
que représente 1'Organisation des lations Unies pour
éviter le racours A la guerre eu telle ou telle
occeeion, mais avec la certitude que t6t ou tard
nous échouerons fatalement aussi dans cette entre-
prise,

Paix et justice sont inaéparables. Telle est
la vérité qui peut se ddgager ot qui découle de
11idde de justice. Telle est la legon que comporie
et qulenseigne 1'histoire sanglante de 1'humanité.
Chuque fols que 1l'on a voulu gauver la paix au

détriment de la justice & laguelle les peuples
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aspirent pour 1'épanovnissement de leur propre vie,

le fléau de la guerre s'est déchainé. Pour sauvegarder
la Paix, 11 fent done instaurer le raégne de la juatlce
qui, dans un monde changeant comme celui ou il nous
est donné de vivre, exige un effort constant d'adap-
tation et un effort constant d'imagination, dont les
composantes ne sont pas seulement c'ordre intellectue
mais surtout moral. Il s'agit de devenir peu a peu
capable de comprendre les exigences d!autrul comme
les siennes propres. C'est en cela que consiste cette
faculté d'imszination que recommande btout particu-

1iérement la Charte des Nations Unies.
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Je crois devolr vous demander, en terminant, de
porter votre bienveillante attention sur une autre
obligation aue nous impose notre fidélité aux

(i AL JJrlun.)

Nations Uniess we(bien précicux que nous devons

préserver el que nous ne pouvons préserver que
par des actes. Nous ne saurions étre véritablement

fidbles, non pes simplement & la letbre, mais

aussi & Ll'esprit des Nations Unles, si nous

!
refusgons noire adhésion & ce pincipe fondamental
du droit international qu'est le respect des

accords mutuellement consentis. Non seulement les
clauses de tout accord peuvent Stre modifiées

par les parties qui ont conclu ou accepté
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1'accord, mals chacune des parties contractantes a
le droit de demander aux autres, quand elle le juge
opportun et necessaire, de collaborer avec elle &
cette modification. Mais personne n'a le droit de
dénoncer unilatéralement un accord conclue. La
revision des accords, dens un monde comme le noire
qui se transforme sans cesse, est une exigence de
justice. Nous devons considérer aue la paix gagnée

en cédant & 1'injustice n'esl pses une paix véritable,
Sous cette fausse apparcnoe de paix s'introduit ot
se dissimule le premier acte de la gunrraf parce que
1'injustice esl dans son essence mﬁm?{ﬂdjh la guerre,

clost=a~dire une premidre violation de 1'ordre que
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a'autraavdaivant nécessairement sulvre plus

violentes et plus manifestes.

Mesdames , lezaieurs,
Jans le monde et & 1'époque ol nous vivons

bien des choses nous troublent el nous découragent,

! mals il en est d'autres qui raffermissent notre
| foi et nourrissent notre espérance. Parmi ces
i

dernitres, 11 y a 1! Organisation des Nations
F Unies. Déja sa naissance fut une grande victolire

sur 1'égoTsme et le scepticisme. l.es onze

premléres années de son exisience ont consolidé

sotbe vietoire. Il nous faul aller de l'avant,
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nleinement conscients des difficultés qui nous
attendent et des tentations gqui nous guettent,
mais avee l1a certitude que désormais les Iforces
du bien ont regu et recoivent encore un grand
appui, par la présence et par 1'action d'un
organisme comme les Nations Unies, au sein
duquel 76 peuplaﬂ/Jda culture, de religion, de
eroyance politique et de conditions économiques
ot sociales différentes, sollaborent afin de
gauvegarder la paix par le progres dans le
respect de la justice. Les représentants de
ces peuples se rencontrent, discutent et

oherchent & s'entendre. il existe désormais
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dans le monde, pour le diriger, un grand parlemeut
démocratique. Clest un parlement qui doit &tre
amélior? et renforcé, maix ceux qui oublient la
réglité de son existence pour ne se rappeler que
ses imperfections ne foni que chercher des prétex-
tes pour masquer leur égolsme et leur paresst.
Nous avons la fui?at c'est pourquol nous pensons
que tout ce qu'il reste & faire ne doit 8tre
envisagé par nous que comme un stimulent a aglr
plus énergiquement et plus efficacement encore.
Cleat pénét;é de ces sentiments et fort de

ces convictions que j'ai 1'honneur d'apporter,

au nom du Gouvernement italien, mes Vvoeux les
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nlus cordiaux aux représentants de tous les
peuples associés au sein des Nations Unies,
en celta journée consacrée & 1'unité dans la
fol la plus nécessaire et dans l'espérance la

nlus noble et la plus généreuse,




