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L'ITALIA E LA CONFERENZA DI MESSINA

Roma, 27 maggio 1955

Il 26 maggio alle ore 18, ha avuto luogo al Ministero degli
Affari Esteri una riunione interminisieriale per procedere all'esa-
me dei problemi che verrannd discussi dai sei Ministri degli Affari
Esteri della CECA nella prossima Conferenza di Messina (1° e 2

giugno).
Alla riunione, presieduta da S. E. il Ministro Martino, hanno
partecipato:

S. E. il Ministro VANONI;

S. E. il Ministro MARTINELLI;

S. E. il Sottosegretario BENVENUTI;
S. E. il Sottosegretario BATTISTA;
S. E. il Segretario Generale Rossl LoNGHI;
I'’Ambasciatore MAGISTRATI;
I'’Ambasciatore CATTANI;

il Ministro MIGONE;

il Ministro CAVALLETTI;

N dottor MALFATTI;

il dottor SPINELLI,

S. E. MArRTING - L'imminente riunione di Messina non ha, come
qualcuno ha osservato, soltanto un aspetto elellorale. Essa deve
infatti servire:

a) a procedere alla nomina del nuovo Presidente dell’Alta
Autorita in sostituzione di Monnet dimissionario, il quale ha
fatto ora sapere che sarebbe disposto a restare. Non sembra che
vi siano perd molte probabilita per Jui in quanto il Governo fran-
cese non & disposto ad appogegiarlo. I candidati francesi sarebbero:
Mayer e Louvel (1); per il primo vi ¢ un accordo unanime; per il se-
condo esistono invece delle obbiezioni da-parte tedesca;

b) al rilancio europeo. Gli olandesi insistono perché si faccia
qualcosa in favore dellintegrazione europea, per ora nel campo

(1) René Mayer, successore di Monnet alla presidenta della CECA.
Jean-Marie Louvel, ex ministro dell'industria [rancese,
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economico e con caratteristiche simili a quelle della CECA. Esi
stono due differenti teorie al riguardo, una favorevole all'amplia-
mento dei poteri della, CECA (integrazione dell'energia e dei tra-
sporti); l'altra, pil ambiziosa, caldeggiata dal Ministro Beyen (1), in-
tesa a realizzare un'integrazione piQi vasta mediante la creazione
di un mercato comune che dovrebbe essere aperto anche ad altri
Paesi & non soltanto’ ai sei della Comunity, L'attuazione del mer-
cato comune.rsolverebbe in pratica molti problemi per addivenire
all'integrazionc-economica,

Questi sono i veri seopi della prossima Conferenza di Messina.

Ambasciatore CATTANI. - Dalle informazioni finora pervenute
appare che vi sia un certo consenso fra i sei paesi della CECA per
cogliere questa occasione per riaffermare Videa curopeistica. Tale
idea & perd sentita in maniera pitt 0 meno intensa. Ritengo che per
avere un orientamento pilt preciso occorra prima vedere come
reagiranno i Ministri degli Esteri a Messina. Penso che la discus-
sione finird col vertere sul fatto che & necessario fare qualcosa e
quindi occorrera esaminare quale procedura debba essere seguila,
Soltanto in un secondo momento si potra quindi esprimere un
avviso tecnico, ‘

S. E. Barrista. = Ritengo che sia opportuno che io chiarisca
le impressioni da me riportate in varie conversazioni avute con
Ministri e parlamentari sia a Strasburgo che a Lussemburgo. C'e
chi sostiene che lintegrazione economica europea debba essere
perseguita in forma supernazionale; altri per gradi e ciot¢ prima
un‘autoritd comune e poi, in un secondo tempo, autoritd super-
nazionale. Vi & anche chi sostiene la teoria dei settori verticah
(sistema CECA). Secondo quanto mi risulta il Governo francese
non accettera la teoria della supernazionalita né quella di estendere
i poteri della CECA ad altri settori. In Germania esistono invece
due tendenze, quella di Adenauer favorevole all'integrazione e quella
di Erhard (2) contraria. Quest'ultimo infatti ritiene che la Germania
abbia ormai pagato il suo scotto e che ora debba essere comple-
tamente libera. di perseguire la sua politica economica che gli
consentira, fra alcuni anni, di controllare i mercati curopei. Data
la personalita di Erhard questo punto di vista assume una notevole
importanza.

(1) Johan W. Beyen, ministro olandese degli Esteri,
(2) Ludwig Erhard, ministro dell'economia nel governo Adenauer.
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I Paesi del Benelux sono al corrente di cid e si preoccupano
che la Germania possa estraniarsi dal movimento europeista ¢ sono
quindi disposti ad effetluare qualsiasi accomodamento pur di tenere
associata la Germania stessa.

Un'idea che polrebbe forse riscuotere un qualche successo &
quella della creazione di un nuova autorita comune, ove i poteri
dovrebbero essere esercitati collegialmente con decisioni che, in
qualche caso, potrebbero essere adottate a maggioranza. Ho 1'im-
pressione che su di una nuova autorita comune si possa raggiun-
gere un accordo; tale autorith dovrebbe essere qualcosa di inter-
medio tra I'OECE e la CECA.

Circa il metodo da seguire per raggiungere l'integrazione eco-
nomica europea, sono senz'altro convinto che il metodo migliore sia
quello orizzontale. 11 sistema verticale mi appare, d'altra parte,
inapplicabile a settori — come per esempio i trasporti — che
finiscono con l'incidere su tutta la vita economica del Paese, :

S. E. VANONIL - Se ho ben capito finiremo con l'avere in Europa
tre differenti organismi e cio¢ OECE, CECA e questa nuova auto-
rita intermedia tra i sei Paesi ed altri eventuali aderenti. Tale
autorita opererebbe in senso orizzontale, ma che poteri essa
avrebbe? Le decisioni dovrebbero essere adottate all'unanimita o
a maggioranza? Questo & il punto essenziale,

S. E. Bartista. - Il nuovo organismo dovrebbe essere aperto
4 tutti i Paesi e concentrare verso di sé i problemi dell'OECE e
successivamente potrebbe anche far fare qualche passo indietro
alla CECA. Comunque perd tale organismo dovrebbe avere poteri
minori di quelli ¢he ha attualmente I'Alta Autorita,

S. E. VANONI. - Mi sembra che la proposia del Benelux presenti
un punto particolarmente interessante quando propone di applicare
all’'Europa le cosiddette zone di libero scambio, con riduzioni da-
ziaric e particolari facilitazioni.

Le esperienze che abbiamo fatto in seno all'lOECE non SONo poi
cosl negative come qualcuno dice: i Paesi aderenti hanno fatto dei
passi che da soli non avrebbero mai effettuati: aver raggiunto
un livello di liberazione che presto salird al 90 per cento ¢ cosa
di grande importanza. Cid & stalo possibile in quanto 1'OECE
aveva delle disponibilita finanziarie mediante VEPU e gli aiuti
americani,

Ambasciatore CATTANI. - 1] punto essenziale per noi & llintegra-
zione orizzontale; l'esame tecnico ed economico ci dimostra che

3
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l'integrazione per settori & un cammino che conduce verso un muro
insormontabile. Il problema va quindi affrontato su ampie basi
¢ ciot in senso orizzonlale come avvenuto nell'OECE, ove, attra-
verso la liberazione degli scambi, abbiame fatto un notevole cam-
mino. Se vogliamo ottenere delle forme pit impegnative ancora
dobbiamo ricorrere alle zone di libero scambio. Per raggiungere
tale obicttivo si deve applicare il metodo intergovernativo corretto
dalla supernazionalit oppure no? Si poirebbe forse (rovare una
formula intermedia, tipo GATT, E necessario perd fare molta at-
tenzione circa il sistema di votazione e ciod se maggioritario o
unanime; non sono infatti convinto che il sistema maggioritario
possa essere da noi accettato. £ difficile avere al riguardo un'opi-
nione decisa; penso quindi che per noi la cosa migliore sarebbe
determinare prima che siamo disposti a seguire il metodo orizzon-
tale e studiare poi le vie per applicarlo. Occorre rammentare che
I'OECE ha potuto raggiungere determinati successi perché era
rafforzata da disponibilith finanziarie. Mi sembra pertanto assai
importante che, anche nel caso del mercato comune o di zone
di libero scambio, si pensi alla formazione di fondi di riconver-
sione. Piu che il lato istituzionale, ha importanza il lato finanziario;
penso quindi che la nostra idea direttrice debba essere quella di
seguire il metodo orizzontale accompagnandolo con uno studio
approfondito del lato finanziario.

S. E. MartINO., - Bisognera vedere se a Messina c¢i Lroveremo
daccordo su tale punto, e poi si polrd pensare a convocare una
Conferenza pitt vasta ove noi sosterremmo Vintegrazione orizzon-
tale per arrivare al mercalo comune.

Ministro CAVALLETTIL. - L'idea del tilancio europeo & stata accolta
a Lussemburgo con molto entusiasmo anche perché¢ si vedeva
con essa la possibilith di rinvigorire la CECA. La situazione della
CECA ¢ attualmente molto critica ¢ I'Alta autoritd ha perduto molta
della sua autoritd. Per quanto ci riguarda, noi troviamo in sede
CECA la nostra migliore tutela proprio nel principio supernazio-
nale, in quanto abbiamo abitualmente contro la maggioranza pon-
derata: abbiamo quindi interesse che la Comunita venga rafforzata,

Si potrebbe pensare che a Messina i sei Ministei degli Esteri
riconfermino la loro fedelta al Trattato; un’affermazione del genere,
anche se platonica, avrd sempre un certo valore. Si potrebbe anche
ricollegarci alle recenti dichiarazioni dell’Assemblea la quale ri-
chiede che le norme del Trattato, le quali si rivolgono ai disoc-
cupati, vengano applicate con maggior forza e migliorate. Se nelle
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dichiarazioni che faranno i sei Ministri degli Esteri si potesse inse-
rire un incoraggiamento per I'Alta Autorita a sviluppare la sua
azione nel campo sociale, o, addirittura, a migliorare le disposi-
zioni esistenti, cid mostrerebbe Vintenzione dei Governi di interes
sarsi a fondo della CECA.

S. E. MARTINELLL -~ Nel progetto del Benelux vi & l'idea del ri
lancio del mercato comunc; a tale principio diamo senz'altro la
nostra adesione, ma vedo che in esso vi sono anche delle proposte
di integrazione verticale. Mi preoccupa che tutto cid possa portare
ad un rallentamento dell'azione dell'OECE nella cui utilith io credo.
Nell'OECE abbiamo gia raccolto notevoli frutti ed altri ne coglie-
remo a breve scadenza. Sono quindi d'accordo che a Messina si
rilanci l'idea europeistica ma sono contrario se si dovesse trattare
i dare la nostra adesione ad integrazioni verticali, Unico campo
potrebbe essere quello dell’energia nucleare.

Tenuto anche conto del problema della convertibilita, che me-
glio conosceremo dopo i risultati delle clezioni inglesi e dell’al-
largamento delle liberazioni, io dico: aderiamo al principio generale
ma non impegniamoci troppo.

Ambasciatore MAGISTRATL. - Perche il. Benelux ha lanciato
questa proposta attraverso la CECA e non attraverso I'UEOD? Evi-
dentemente perche la Gran Bretagna non ¢ membro della CECA
ma lo & dell'lUEO, L'Olanda ha lanciato l'idea proprio il giorno
in cui i Ministri degli Esteri si trovavano riuniti a Parigi per I'UEO.
Se la realizzazione dell'integrazione europea venisse confidata alla
CECA, cosa resterebbe allUEQ? Bisognerebbe concludere che a
quest'ultima non resterebbe che la funzione militare.

S. E. Marmino. - A Parigi domandai a Beyen perché il rilancio
curopeo non venisse effettuato in sede UEO ed egli chiaramente
mi rispose che cid non avveniva perché I'UEO & controllata dal-
VInghilterra.

Ambasciatore MAGISTRATI. - C'? il sellore dell'energia nucleare
che potrebbe essere affidato alla CECA, ma sicuramente I'Inghil-
terra 'si opporra e considererebbe cid una mossa antinglese.

Ambasciatore CATTANI. - Effettivamente se ¢'¢ un settore verti-
cale che possa essere Studiato ¢ quello dell’energia nucleare. Desi.
dero peré ricordare che ultimamente I'OECE ha fatto effettuare
uno studio ad Armand sull'energia nucleare che necessita di essere
approfondito; pud I'OECE continuare su tale via? Oppure occorre
scartare 'OECE? E opportuno che a Messina si esamini tale pro-
blema, :



Cavalletti ha giustamentie ricordato che & necessario rafforzare
la CECA. Noi abbiamo interesse che cid avvenga ¢ penso che
potremmo anche estendere alcune norme previste dal Trattato,
anche perche la Francia chiedera, forse, alcuni ¢mendamenti per la
parte che concerne la Saar, Occorre, comunque, metlere in evidenza
che non desideriamo affatto indebolire la CECA e nessuno degli
organismi gia esistenti.

Supposto che vi sia il consenso delle opinioni per esplorare
l'opportunitad di costituire un mercato comune, occorrera tener
conto delle preoccupazioni politiche esternate da Magistrati. Io
considero la Conferenza di Messina come un motore necessario a
riconsiderare i problemi insieme anche ad altri Paesi. Bisogna
quindi studiare la procedura da seguire ed il metodo suscettibile
di riunire intorno ad un tavolo i rappresentanti dei sei Paesi e
degli altri Paesi che lo desiderino come anche degli organismi
quali 'OECE e la CECA. Penso percid che si dovrebbe addivenire
alla costituzione di una Commissione di studio aperta a chiunque
lo voglia, senza perd creare nulla di grandioso e suscettibile, quindi
di dare delusioni.

S. E. Bexvenurl, - Sono d’accordo con Cattani che non debba
essere creato nulla di spettacolare: Non credo che a Messina potre-
mo parlare di problemi tecnici e neppure della supernazionalita.
Ma come termineremo la Conferenza? Si pud dire sin d'ora che ¢
importante vedere le conclusioni che figureranno in un comunicato-
stampa. Io ritengo che non possiamo dire di no all’Assemblea su
quello che ha chiesto ¢ penso che su questo punto siamo tutti
d'accordo. Occorrera quindi procedere alla stesura di un documento
che preveda la leadership dei sei Paesi, la possibilita di altri Paesi
ed organismi di unirsi, al fine di studiare l'integrazione europea,
richiamandosi a quanto gid & stato fatto ed ai lavori dell'Assem-
blea comune.

B necessario comungue dare 'impressione che i sei Paesi della
Comunith non sono inerti ma continuano il loro lavoro con la col-
laborazione di tuttl

Ambasciatore Macistratl. = Il gruppo di lavero dell’Assemblea
ha fatto uno studio per l'¢stensione del mercato comune e tale
relazione & stata scguita da una delibera dell'Assemblea. Sarebbe
assai strano che i sei Ministri non tenessero conto a Messina della
dealibera stessa.

S. E. MARTINO. = Si pud comunque trovare qualche maniera per
dare soddisfazione all’Assemblea.
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S. E. VanoNI. - In complesso sono abbastanza d'accordo sulla
linea di condotta che si propone. Insisto perd che non deve essere
dimenticato il lato finanziario e che & sempre necessario inserire,
a fianco di qualsiasi progetto, lo studio del problema della « pe-
cunia ». Qualsiasi problema d'integrazione orizzontale presuppone
un problema finanziario. Vogliamo inserirlo? Oppure vogliamo
traftarlo separatamente? Richiamo comunque la voslra attenzione
sul fatto che debba essere accennato ad un fondo in comune.

Ambasciatore CATTANI. - Proprio cosl. A difetto di un’autoriti
politica non esiste che il correttivo finanziario.

S. E. Vanont, - I rapporti fra 'OECE e i Paesi membri funzio-
nano bene percht si trova sempre il modo di poter prevedere a
tempo al pagamento dei debiti.

Ambasciatore Rossi LONGHI. - Le precccupazioni di Benvenuti
sono fondate ed io penso che il rilancio andra poco lontano, anche
perche il rilancio Benelux & di origine olandese, il cui Governo si
trova in difficile situazione politica. Non so fino a qual punto Beyen

potra impegnarsi.
Sottosegretario BATTISTA ~ Vi & comunque Spaak. ‘
S. E. VaNoNI. ~ Ricordiamoci che la CECA non va indebolita,

Ambasciatore CATTANIL - Si pud richiedere che, se si addiverra
alla costituzione di un gruppo di lavoro, partecipi a questo un
membro dell'Alta Autorita.

Softosegretario BATTISTA. — Non si potrebbe dire che il gruppo
di Javoro si costituird in ambito CECA?

Ambasciatore CATTANI. = Non credo che cid sia possibile. Se
cid fosse, molti Paesi non aderirebbero.

S. E. MARTINO. — A Messina tratteremo il problema della fedelta
al Trattato ¢ poi procederemo agli studi per il rilancio. Siamo
d'accordo?

S. E. Vanoni - Sarebbe opportuno procedere alla preparazione
di uno schema di eomunicato.

S. E. MARTINO. — Prepareremo tale schema.
La seduta & tolta alle ore 19.30.



