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Nesguna peérsona ragionevole pud pretendere che 1'Italia
assuma runli originali ed esemplari nella politica internazionale ,
anche se non di rado statisti e pubblicisti del mostro paese, pren-
dendo sul serie i luoghi pid triti della reétorica risorgimentale le
hanno assegnato proprio tali compiti. Il peso culturale, politico, e~
ecofiomico e militare del paese non #tale da permettergli di cam
minare per vie gran che diverse da quellé percorse dai paesi con
cui si trova in pit stretto contatto. Da quando lo stato italiano &
nata fino ad oggi le scelte di fondo della sua politica estera sono
state sostanzialmente conformi alle grandi tendenze operanti in que
sto o quel periodo. Ma poich? tali tendenze non sono state e non
sono mai del tutto univeche nelle loro implicazioni e nelle loro
conseguenze, ¢ sempre stato, ed & possibile inserirvisi agendo in
modo sensato o insemsato, miope o lungimirante, costruttive o di
struttivo, contribuendo guindi al consolidaments o 'al dissplversi
della tendenza entro cui si opera. Nel giudicare la politica passa
ta dell'ltalia & nel parlare delle sue prospettive non & percid tan
to la scelta di fonde che va imputata in bene od in male a coloro
che 1'hanng fatta, quanto il modo in cui, awvendola fatta, hanno poi
agito nell'ambito di essa.

ALLA RICERCA DELLA POTENZA

Se 1'Italia del regno liberale e della dittatura fascista
ha perseguito con continuitd una politica di potenza nazionale, es
sa non ha fatto che adsttare un atteggiamento che era allora con
siderato in tutta 1'Europa non solo naturale, ma addirittura cluw_a-
roso per ogni paése che si rispettasse. Quel che di peculiare .i
dirigenti del paese hanno messo in questo schema generale & sta
ta l'ambizione crescente di essere una delle grandi potenze euro
pee e soprattutte di apparire come tale. Poiché in realta 1'ltalia
non era Una grande potenza, il paese ¢ stato cosi trascinato per
ottant'anni in una wyicenda di alleanze e di capovolgimenti di al -
leanze, di spese militari, di protezionismi, di imprese coloniali,
di interventi nelle due guerre mondiali, che corrispondevano sem
pre non alle sue possibilitd reali dii media poténza europea, ma a
quelle immmaginarie di grande potenza.

Quale sia stata la penosa conclusione di questa politica
¢ noto, ma vale la pena di meditare sul fatto che gli immediati
successori del fascismo recriminavano molto le disastrose conse
guenze della folle ayvéntura di Mussolini, ma, credends che i va
lori di fondo della politica internazionale sarebbero rimasti gli
stessi dopo la séconda guefra mondiale, come erano rimasti gli
stessi dopo la‘prima, 8i accingevano, pur partesido dal fondo del
l'abisso, a ¢ercare ancora una volta di restituire all'ltalia un ran
go di potenza.lia partecipazione dell'ltalia alla guerra contro la
Germania non fu sentita dal governo di Badoglio come un elementa
re dovere, ima cpme un abile calcolo diretto a trasfeérire lo sta-
to italiano dal rango dei vintli in quello dei vineitori; senza saper
lo Badoglio era un emulo di De Gaulle. Quando Prunas ottenne il
riconoscimerito sovietico, suo scopo era di giocare sulle rivalita
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degli alleati per ﬂeniaquistare un po' pilt di prestigio nazionale,
Sforza si Eentiva impegnato a difendere le "snorate" colonie. De
Gasperi voleva salvare il "sacro" confine del Brennero.

I DUE POLI-DELLA NUOVA POLITICA INTERNAZIONALE

Ma la politica della potenza & della indipendenza nazio-
nale era in realtid uscita in Europa del tutto sgominata dalla guer
ra e da quel che alla guerra ha fatto Seguito. Il nuovo sistema eu
ropeo si & sviluppato lungo due direttrici che hanno proceduto per
un certo tempo paralléle, quasi senza scontrarsi, e solo in un se
condo tempo hanno imposto e stanno imponendo la necessiti di u-
na ulteriore scelta dei vari stati,

Da una parte si ha infatti la sistematica ricostruzione
degli stati nazionall dell’anteguerra. Uniche eccezioni Sono le tre
repubbliche baltiche degli anni '20 e "30 che 'wengono ora riassor
bite nell'Unigne Savietica, e la Germania che wiene divisa in due
stati. Le frontiere fra gli stati europei non vengono ritoccate che
marginalmente, con la sola notevole eccezione della Polonia i cui
¢ nfini si spostano tutti verso occidente, a vantaggio dell'Unione
Sovietica ed a danno della Germania., Tutti gli stati, anche quelli
che érano partiti da una disastrosissima situazione interna, rie-
scono abbastanza presto a ristabilire l'ordine pubblico sul loro
territorio, a risollevare le loro economie, ed a tutti viene resti
tuita prima o dope la formale sovranita,

Parallelamente si ha tuttavia un processo gpposto di sva
lutazione della sovranitd effettiva degli stati, i qualli vengono rag
gruppati in formazioni ¢he stabiliscono solidarieta e interdipen -
denze nuove, assai pih profonde di quelle costituite dai tradizio -
nali trattati militari & commerciali o d'altro genere e limitano
quindi di fatto le lor¢ sovranitd, Per evitare termini che hanno
gid acquistato significati ben precisi, chiamerd gui soprastatali
queste nuove formazioni, indipendentemente dalla loro maggiore
o minore consistenza.

Si tratta inizialmente dei due raggruppamenti ideologico-
militari fondati sulla presenza predominante delle truppe america
ne a dccidente e sovietiche ad oriente, 'sulla loro grande recipro
ca paura, e sul forte spirito missionario, rispettivamente demo-
cratico e comunista, che anima tanto gli Stati Uniti quanto 1'Unig
ne sovietica. Talmente forte & l'influenza delle due grandi poten-
ze, che tutta 1'Europa ocgupata dagli americani si ricostifnisce
sui valori della democrazia; tutta 1'Europa occupata dal sovietici
si ricostituisce sui valori del comunismo; quasi tutti { governi
dell'una e dell’alira zona si stringono intorno alle rispettive po-
tenze domiinanti, riconoscendone senza difficoltd l'egemonia; e la
Germarnia, cui era stata inizialmente tolta la gialitd di stato e
che era stata divisa in territorio di occupazioni militari varie ,
non riesce pid a ridiventare un solo stato, perche il nuovo prin-
cipio del bloceo ideologico si rivela pit forte del principio tradi




zionale dell'unitd® nazionale.

Altre formazioni soprastatali pit istituzignaliz :“*e  si
aggiungono o tentano di aggiungersi a questa prima, talvolta per
darle maggior consistenza, tal'altra per modificarne almeno in
parte i termini. Ad occidente abbiamo: I'OBEE col sup compito
di coordinare gli aiuti economici americani; la NATO con le sue
parziali integrazioni di comandi militari in vista di una difesa co
mune; le varie iniziative di unitd europea che, iniziatesi con l'as
sai poco consstente Consiglic d'Europa, gilungono con un rapido
crescendo fino alla soglia di una integrazione militare e politica
quasi federale, falliscomo questa meta, e finiscono per approdare
alle Comunitd ecomomiche con le loro parziali integraziomi delle
amministrazioni della politica economica di sei stati. Ad oriente
abbiamo : la‘lega ideologica del Cominform, che ¢ formalmente
una lega di partiti, 'ma di partiti che dispongono del potere asso
luto nei rispettivi stati, ad eccezione di quelli francese ed italia
no che ci stanno nella posizione secondaria di partiti in partibus
infidelium; 1 trattati militari ed economici hilaterali che legano
ciascun paese all'Unione Sovietica; il patio di Varsavia ed il Co-
mecon che cercano di trasformare i legami bilaterali in legami
n.ultilaterali di natura rispettivamenté militare ed economica,

Sard bene sottolineare ché gquesto doppio processo di co
struzione di stati formalmente sovrani e di creazione o tentativi
di creazione di formazioni sovrastatali comincia in Europa, con la
partecipazione delle due nuove potenze mondiali, ed ha avuto in
Europa occidentale le sue manifestazioni pid originali, ma non &
affatto peculiare dell'Europa. Alla liquidazione dell'effimerg im -
pero hitlerianoy hanng. fatto seguito la liguidazione dellfalirettan-
to effimero impero giapponese, e subito dopo, prima in Asia e
poi in Africa, la liguidazione degli imperi coloniali europei.Ovun
que possiamo constatare l'instaurazione parallels di nuovi stati,o
ra immensi opra minuscoli e di strutture sovrastatali, politiche,
militapi, economiche, continentali, intercontinentall, durevoli, ef
fimere, Anche gli stati dell’America Latina intraprendono la co-
struzione di organismi sovrastatali ora ecomomici ora politiei.

Al di sopra di tutte queste costruzioni sovrastatali che
connettono in interdipendenze varie gli stati formalmente indipen
denti e sovrani di cui & coperta la terra, troneggiano le Nazio-
ni Unite, con la stessa mescolanza di reverenza e di impotenza
che =ir. =’.s= npeélMedio Evo il Sacro Romano Impéro - sim
boli tanto questo che quelle, di un desiderio inappagito ma irri-

nunziabile di unitd politica universale nella pace e pér la pace.

Unici stati che sono non solo formalmente sovpani, ma
anche vere & prfoprie potenze, capaci ciok di mettére veramente
la propria forza militare a disposizione délla propria politica e-
stera Sono, -alla, fine della guerra, gli Stati Unitice I'Unione So -
vietica, € lo restano a lungo perché entrambe 8i dotano di un pos
sente arsenale di armi nucleari, La natura apocalittica di queste
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armi obbliga tuttavia entrambe queste potenze & fidarsl sempre
meno della sicurezza offerta dalle armi, ed & scoprire che la coe
sistenzd, come diceva Kruscev, o l'interdipendenza, come dice-
va Kennedy, sono anche per le superpotenize valori superiori a
quelli dell'aszoluta potenza e dell'assoluta indipendenza.

E' in questo doppio processo, prima europeo, poi via
via mondiale, di restaurazioni statall e di instaurazioni sovrasta
tali che si @ mossa fin dalla sua nascita e continua a muoversi
la politica estera della Repubblica Italiana,

LE SCELTE DI FONDO DELL'ITALIA

Le scelte fondamentali, che hanno avutp'una influenza
determinat.te 4onsolo, sulla posizione internazionale, ma anghe sul
lo eviluppo intermo del paese, sono state quelle, prese a cavallo
fra gli anni '40 e gli anni '50, di inquadrare la restaurazione na
zionale nelle due inStaurazioni sovrastatali atlantica ed europea.
Allora tutta la politica estera dell'ltalia (e del resto non solo del
1'Italia) si riduceva a questi due ambiti atlantico ed europeo. Suc
c sgivamente altri problemi, ora ecgnemici, ‘ora politici, ora mi
litari. ora coloniali o post—coloniali, hanno slargato l'orizzonte :
la distensione; il disarmo, l'America latina, il petrolio, i merca
ti dell'Europa orientale, il Mediterraneo, la ricerca scientifica ,
lo sviluppo tecnologico e via dicendo. Ciascuno di questi temi &
spesso apparso inizialmente come qualcosa di nuovo e di radical
mente differente dal gquadro atlantico ed europeo, ed & Stalo ac-
colto con animo allegro o depresso a seconda del temperamento
avventuroso o misoneista di chi si imbatteva in essi.Tuttavia pri
ma o dopo & di regola apparso che l'orizzonte era si nuove, ma la
prospettiva da cui @iecorreva guardarlo rimaneva quasi sempre
quella atlantica ed europea. La scelta era stata veramente di fon

do.

Il governo italiano non & stato fra gli iniziatori né del-
la_politica atlantica né di quella europea, anche se alcuni italia -
ni sono statf fra gli iniziatori nella greazione degli strumenti ey
ropei della propaganda per la federazione. Poich® entrambe le or
ganizzazioni, atlantica ed europea, investivano tuita 1'Europa oc-
cidentale nel cui seno 1'Italia si trovava, e poichd il confine fra
Europa occidentale ed Europa orientale si & rivelato assai pih so
lido di quanto si potesse inizialmente credere, & assal probabile
che alla lunga 1'Italid non avrebbe potuto comunque sotfrarsi al-
la forza d'attrazione di gqueste due formazioni. Le mancava quel
la quasi perfezione di wita nazionale della Svizzera e della Sve -
zia che ha pefmesso & questi due paesi di restare fino ad oggi
nella loro neutralitd, costosa e forse sterile ma soddisfatis. Se
si pensa gome Inghilterra, Spagna, Danimarca, Grecia, Turchia,
rimaste inizialmente estranee al Mercato Comune ne hanno sen-
tito sempre pib l'attrazione, e come la Spagna, rimiasta fuori
dal Patto Atlantico ne sia poi diventata una specie di memby~ di
seconda classe, & assai difficile immaginare oggl retrospettiva -
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mente un'ltalia estranea alle imprese atlantiche ed europee. Tut
tavia allora le cose non apparivanc cosidneluttabili. Si poteva

pensare ad'altermitive. E di fatto ci si pensds L'impegno atlan-
tico ed europeo dell'ltalia furono la conghisione di forti e vivaci
dibattiti politici - forse gli unici grandi dibattiti di politica este
rd eondotti nel nostro paese col senso dell'importanza della po-

§ta _in gidco.

E' interessante notare quantp evanescente sia stata in
quésto dibattito la pressione per una politica ad esclusivo oriz -
zonte nazionale. Che il nazionalismo aggressivo e risentito ta -
cesse era comprensibile a cosi breve distanza dal crolle cul es
so aveva portato il paese. Ma anche quell'altra forma di nazio-
nalismo che & il neutralismo, il nazionalismo del piede ‘di casa,
secondo il quale 1'Italia doveva starsene fuori da impegni inter-
nazionali e curarg solo le sue mille magagne, ebbe una voce as
sai esile. Si manifestd soprattutto nei consigll di cautela e di di
simpegno che venivano da certi ambienti della diplomazia e del-
la chiesa in mateéria atlantica, e da certi ambienti economici in
materia europea. Al livello pubblicistice il neufralismo autenti-
co andd allora guasi del tutto sommerso sptto il “umorosoc ma ap
| arente neutralismo di chi in realtd mirava non alla neutralitd
ma _alla Scelta di un diverso impegno So¥rastatale.

La contesa intorno all'impegno atlantico fu in termini
assai consapevoli una contesa per decidere se l'ltalia dovesse ri
manere nel blocco oeeidentale e portare avanti in esso la espe-
rienza democratica o passare nel bloceo orientale ed impegnar-
si nell'esperienza comunista, Tutte le altre conseguenze politico-
militari dell'alleanza che andavano al di 12 della scelta fra occi
dente demoefatico ed oriente comunista, cio2 la Svalutazione del
concetto stesso @i difesa nazionale, la parziale integrazione dei
comandi; l'egemonia militare americana specialmente in materia
di strategia nucleare, l'eccessivo peso nell'alleanza delle moti-
vazioni militari rispetto a quelle pit propriamente politiche, non
costitul oggetio di particolari meditazioni n¢ nel momento in cul
}Italia entrd’ nella Nato, n& per malto tempo dopo.

1 comunisti, e per un certo témpo anche i socialisti,
furono contrari anche alla scelta europea, per le medesime ra-
gioni per cui erano contro l'impegno atlantico. Anche 1'Eurcpa
sarebbe stata infatti un consclidamento della democrazia e del
nes - onccidentali. Ma nel caso della politica eurcpea iludibattito
politicamente pit significativo & stato un altro, Nell’ambito del-
la scelta europea c'erans per il governo italiano alcune possibi-
lita di azione tutt'altrs. che prive di importanza per la sorte del
la nuova costruzione. Il nmostro governo poteva contribuire acché
nella struttura europea ci fosse un massimo di tutela delle auto
nomie mazionali o un massimo di potere federale. I primi a scor
gere la possibilith ' di azione ed il dovere di impegnarvisi non fu
rono il governio e la sua diplomazia, ma i federalisti. Il dibatti
to intorno alle sfruttamento di queste possibilitd fu quindi essen
zialmente un dibattito fra il moviffiento federalista ed i ministri
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degli esteri (prima Sforza e poi De Gasperi), imizialmente rilut-
tanti, e pol a poco a poco attratti dalla prospettiva di gn reale
imperna federalista: Il grosso degli uomini politici segui allora -
assai sbadatamente questa discussione, ma De Gasperi fini per
comprendere ed adottare la linea d'azione proposta dai federali-
sti. Il passaggio dall'idea di una Comunitd di difesa a quella di
una Comunitd politica e la messa in moto di-una procedura ori-
ginale per crearla, furono in misura mbn esclusiva ma notevolis
sima frutto dell'iniziativa federalista del governo italiano. Anche
se 1limpresa non fu allora coronata dal successo finale, essa co
stituisce un precedente sul quale, come vedremo pill avanti, con
verra che coloro che fanmo e faranno politica estera italim me
ditino.

IL PAESE SI INSTALLA NEL NUOVO QUADRO INTERNAZIONALE

Gli impegni atlantico ed europeg furono essenzialmente
decisioni del governo, che si rese conto dei termini nuovi in cui
andava ormail Eviluppandnm la politica interpazionale e decise di
inguadrare in essi la politica estera della Repubblica, Il paese
r 3l sup insiéme e persino quei settori che pit profondamente sa
rehhgrn stati trasformati da questi impegni, non se ne resero
troppo conto, e non esercitarono percid alcuna sensibile influen-
za né sulle decisioni di fondo, né sul modo di comportarsi del
governo dopo prese le decisioni. I militari erano tutti occupati
nel far rinascere dal nulla un minimo di forze armate, e non si
chiedevano cosa avrebbe significato l'adesione alla NATO.Le for
ze economiche anddvano risollevandosi appena dalle rovine della
guerra e non pensavano troppo alle conseguenze dell'adésione ad
un Mercato Comune. Le Universitid erano state Sempre estranee
ai problemi della politica internazionale. La pubblicistica politi-
ca, ad ecgezione di quella federalista, ignorava quasi r::-umpleta -
mente i problemi della politica internaziomale limitandosi in gene
re all'informazione sommaria e non era guindi in grado né& di
consigliare né di valutare la politica estera italiana. La diploma
zia si era adattata con notevole dogilitd alla .nuova politica este-
ra della  Repubblica, ma non si potéva certo attendere contributi
di idee originali da uomini la cui cultura politica e la cul espe-
rienza politica era stata tutta fondata sull'imperativo della prio-
rita assoluta da dare all'indipendenza nazionale, al sacro egoi -
smo nazionale, alla potenza nazionale, e che si trovava ora a do
ver svolgere temi cosifliversi da quelli per i quali era stata fat
ta, Infine i partiti, fuantunque conservassero tutti e hrandissero
continuamente le armi luccicanti delle loro ideologie politiche,si
erano in realtd gid avviati tutti verso la formula del partito di
tutte le societd di massa, cio¢ del partito macchina elettarale,
per il quale le ideologie non sono pit matrici di aziong politica
ma solo slogans elettorali. Essi approvavang o deplnrauan-::- a se
conda della loro posizione nello scacchiere politico, gli impegni
internazipnall che il governo prendeva, ma mon erano in grado
di entrare nei dettagli con richieste o critiche precise. -
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Poiché nessuna azione politica, n& estera n# interna, si
mantiere alla lunga in nessun paese, se non & alimentata da i -
dee, esigenze, pressioni, interessi che promaning, dal paese, se
questa assenza di impulsi continui da parte di gentri importanti
e vari della societd per una politica estera coerente e creativa
fosse rimasta un dato permanente della vitagpolitica italiana, cid
basterebbe a spiegare l'improvvisa sterilita che ha colpito la po
litica estera dell'Italia dopo la scomparsa prima di Sforza e poi
di De Gasperi, che erano stati gli artefici delle scelte di fondo:
'esecuzione passiva ed approssimativa di quel che veniva stabili
to al livello delle organizzazioni atlantica ed europea e le impro¥v
visazioni velleitarie presto immaginate e presto dimenticate.

In realtd guesta relativa indifferenza della societd &sta
ta di assai bfeve durata.  E', si, vero - per \Mtalia come per al
tri paesi - ¢che 1& gostruzioni sovrastatali erano state sostanzial
mente iniziative politiche di governi in anticipo sulla apertura ef
fettiva delle varie societd verso ampie ¢ crescenti relazioni e vi
sioni interfagionali. Ma l'anticipo & durato pbeco. ‘lie nostre so-
cietd, compresa quella italiana, hanno sfruttato a fondo le possi
bilita offerte loro da guesta politica. Le relazioni internazionali
- seientifiche, economiche, amministrative, politiche, militari ,
turistiche e via dicendo - si sono moltiplicate in tutte le sezioni
del paese, ed & parallelamente cresciuta la consapevolezza della
esistenza di problemi di dimensione continentale, intercontinenta
le e mondiale, I quadri atlantico ed europeo sono ormai accetta
ti non solo da chi fin dall'inizio li aveva voluti, ma anche da chi
inizialmente era stato pstile. I socialisti vi hanno installato in
modo definitive la loro azione politica e le loro prospettive.l co
munisti non riuscends ancora a decidersi fra il regno dei loro
sogni e quello della realtd oscillano continuameénte nei loro giudi
zi sulla NATO e sulle Comunitid europee, ma hanno praticamen-
te smesso di battersi per chiederne l'abbandono Nosiri ufficiali
hanno cominciato a studiare i problemi della strategia nucleare
e nostri diplomatici quelli della politica del disarmo, Numerosi
uffici della nostra amministrazione pubblica, che mai avrebbero
pensato di dover avere relazioni internazionali sono ora impegna
ti direttamente in esse. L'impegno delle nostre forze economi -
che per il Mercato Comune & andato crescendo ed esse si sono
impegnate anche al di 1 di esso in nuovi e spesso immensi cam
pi d'azione. Grossi centri di potere economico - pubblici o pri
vati - hanno ormai raggiunto dimensioni tali da essere obbligati
a svolgere attivitd internazionali che hanno vere e proprie carat
teristiche di politica estera, perch® impegnano di fatto non solo
se stessi ma il paese nel suo complesso. Il dilagare di gueste
molteplici relazioni internazionali fa apparire spesso i guadri a
tlantico ed éuropeo non giid come troppe vasti ma forse addirit-
tura troppo  stretii.




= B =

1L MINISTERC MGLI ESTERI PERDE 1L MGHGPGLID DELLA
POLITICA ESTERA

Gii impulsi del paese o per essere pid esatti, gli im-
pulsi di forti & numerosi centri interessati alle relazioni interna
zionali in modo permanente non sonp gquindi pill ormai cosa di cui
8l possa lamentare l'assenza, anche se se ne possono analizzare
difetti e 1imiti vari. Tuttavia questi impulsi sembra abbiano pa-
radogsalmente contribuito sinora ad accentuare non gia l'attivita
e l'efficienza ma l'inerzia ed il velleifarismo del nostro governo
in materia di politica estera,

Anzitutto; infatti; le costruzioni sovrastatall, mate yper
affrontare insieme fra pid paesi complessi di problemi che tradi
zionalmente resta*ano di competenza nazionale, /hanno impegnato
di regola non sole | ministeri degli esteri dei paesi partecipi ma
anche varitaltri rami dell'amministrazione pazionale pill diretta-
mente competenti.per i problemi in questione. Si & cosl rotto il
tradizionale menopolio del ministero degli esteri e della diploma
zia nella gestione delle relazioni internaziomali. Limitiamoci a da
ré due esempiy che potrebbero tuttawia essere moltiplicati. Dal
Lamento. che la difesa diventa un tema @i, comune interesse nella
NATQ, € naturale che il centro che ‘elabora i piani di difesa del
nostro paese, lo stato maggiore delle forze armate, diventi un
centre di azione internazionale specifica, che si connette diretta
mente con il centro atlantico di elaborazione della sirategia co-
mune e fa sfuggire una'parte delle relazioni estere del piese dal
ke mani del ministeps degli esteri, Oppure, quando l'agriceltura
diventa una impresa gomufiendella Comunitd Economica Eurtpes,
¢ evidente che ill centrp tradizionale della politicasagricela nazio
nale, il Ministero del],‘Agricnltura. con i numerosi gruppi dipre;-.
sione accentrati intornp ad esso, diventa in queésto campo Un cen
tro di polifica internazionale e sottrae tutta’una parte della poli-
tica commergiale'dalle mani del ministend degli esteri.

In secondo luogo il clima di socieia aperta creato e
mantenuto dalle costruzioni sovrastatali, incoraggia e promuove
in ugtti paese interessi ed iniziative, per ‘cosi dire transnaziona
li, spesso non governative, spesso nemimenc coperte dalle co-
strugioni sovrastatali giad esistenti, Paiché di regola si generano
in tal modo non solo effetti benefici, ma anche nuove storture e
tensioni, si accentua la tendenza a estendere o il numero o la
competenza delle costruzioni sovrastatali, e cresce di ghnseguen
za anche il numero dei centri ufficiali e non ufficiali,, pubblici e
privati che in ogni paésé svolgono una qualche forma 'di politica
estera in modg @utonome; rispetto al ministero degli esteri.

In terzé lusgo la complessitd e novitd tanto dei proble
mi, quantd ‘degli strumenti con i quali devono essere affrontati,
esigono uno sforzé gonoscitivo molto maggiore & molts pid siste
matico diiguells cui si & da noi abituati inumateria di politica g
stera,
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Per imettersi all'altezza di questa nuoya situazione nel
la quale il paese & impegnato sempre pid ed in mado sempre pm
articglato nelle relazioni internazionali, il Ministers degli esteri
dovrebbé quindi affrontare una doppia riforma, Da una parte do-
vrebbe trasformarsi sempre pil da centro esclusivo di azione nel
campo delle relazioni estere in c‘nntrﬁ di cegrdinamento e promo

zione di relazioni estere condotte in parte dal Ministero stesso e
in parte da altri centri. D'altra parte esso dovrebbe essere at -
trezzato in modo da non doversi limitare, come deve limitarsi
oggi, ad affrontare in fase immediatamente pre-esecutiva i pro-
blemi man mano che si presentano. Il Ministero dovrebbe avere
un ufficio di pmnifmaﬂnne a lunga scadenza per atudinre a fon-
do le possibili Pﬂl’lti{:hﬁ di domani, gli sviluppi, le integrazmni
e le alternative rispetto & quel che si sta portanto avanti ades-
so. Se tale ufficio avra una composizione altamente qualificata,
se intratterrd ung scambio continuo di mfurmnzmm e consultazio
ni con i centri privati e universitari di studio déi problemi este
ri, il Ministro degli esteri possiederd una possibilitd di decide-.
re senza dovVer improvvisare. c

La attuale mancanza della attivith coordinatrice e del-
| &ttivita pianificatrice in una situazipne di crescente impegno
del paesé tutto intero nelle relazioni intermazionali, spiega in
parte l'inerzia e il velleitarismo della pelitica estera italiana.

Tuttavia sdélo in parte. Una pid accentuata meditazione
sulla nostra politica‘estera mostra che al di 14 della incertezza
dovuta alla inadeguatezza degli strumenti di conoscenza € di a -
zione di cui essa'dispone, c’® un'altra incertezza pil profonda,
e che non sarebbe affatto eliminata, per il solo fatto di elimina
re la inadeguatezza tecnmica. '

Queﬂ‘in{:ertezza di fondo noi la.condiwidiamo pratica -
mente/ con tutti gli altri paesi e non possiamo sormgntarla da so
li. Paicha tuﬁhvia possiamo contribuiré con la nostra azione a
sormontarla ¢ ad aggravarla, vale la pena di tentare di intender
e la natura, 3

IL CONFLITTO FRA LE E{}YRAHITA" E GLI ORGANISMI SO -
VRASTATALI

Quel che opggi & posto in questione & la possibilith del
perseguimento simultaneo dei due principi sui guali s1 e cercato
di costruire l'ordine. intérnazionale dal 1945 ad oggi: il principio
delle moltepliei sovramitd statali, da restauraresin Europa, da
instaurare in Africa e in Asia, da salvaguarddre nell'America
Latina, e quello delle molteplici orpanizzazioni sovrastatali per
la comune condotta di affari considerati di comune interesse da
gruppi di paesi, organizzazioni che possono affermarsi solo nel
la migura in cui llmitino in parte quelle .sovranita. "
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Al limite si pud dire che nel mondo quale & aggi non &
possibile eliminare completamente nessuno dei due prineipl. Il
massimo di unita perastatale cui si pud ragiopevelmente giungere
fra vari stati odierni non & uno stato unitaric o nuovo che sop -
pianti i vecchi, ma & un legame di tipo federale in cui certe com
petenze siano trasferite ad una autoritdi comun®, ma nel quale gli
stati conservino comunque la loro personalithy e sovranitd residua.
La fédersazione indiana, che ha riunito i vari principati nei quali
la Gran Bretagna lasciava decomporre il suo impern, & finora il
pit importante di questi casi estremi. ‘Dalla parte opposta il mas
simo di sovranitd cui pud giungere oggi uno stato mon & la com -
pleta autarchia politica, economica e militare, ma la tgssitura di
una rete di trattati‘esmmerciali, di alleanze militari/di rappor-
ti di amicizia o di inimicizia dai quali tutti ci si possa sempre
ritirare se il éosidetto imteresse supremo dello Stato lo imipone,
ma che, finché durans, condizionano 1'indipendenza n&zionale. Il
test ban treaty fra Stati Uniti e Unione Sovietica & il plll impor-
tante di ‘questi condizionamenti minimi. Entro questi opposti li -
miti ¢'@ una zona intermedia nella quale 1 due principl possono
egsere perseguili ed applicati simultaneamente senza che appaia
unia. necessitd di scegliere fra essi. E' ad esempio, possibile a-
vere @serciti nazionali e comandi unifigati che pianificano l'even
tualitd di una difesa comune; politica economica nazionale e unio
ne doganale sovranazionale; ricerche scientifico-tecnologiche na-
zionali e specifiche ricerche scientifico-tecnologiche condotte in
comune fra pil paesi: politiche nazionali di investimenti e politi
ca comune di aiuti ai paesi sottosviluppati; programmazipni co-
muniste nazionali e $olidarietd ideologica comunista intérnaziona
le; e via dicendo. ‘Entro. guesta zona di reciproca tolleranza &l &
mossa finora la eostrugione dell'ordine internazionale ed a lumgo
& prevalsa la convinzione @i una possibilitd quasi illimitata di in
disturbato sviluppo parallelo dei due principi.

In realth per ampia che sia la Zona di tolleranza, giun
gono di regola momenti critici nei quali @ la logica dello svilup
po dell'impresa comune sovrastatale chiede una ulteriore limita-
zione dell'indipendenza degli stati membri, o la‘logica statale
chiede Una limitazione della autonomia d'aziope dell'impresa so-
vrastatale, Sari bene sottolineare che la risposta data di volta in
volta a queste esigenze non &, come Spesso si dice, imposta dal
la forza delle cose, dalla natura del problema. Le cose 81 pos-
sono sempre adattare a varie situazioni, i problemi sono suscet
tibili di varie soluzioni, in ogni situazione e per ogni geluzione
¢'s un prezzo da pagare e qualche vantaggio da ottenere. La ri-
sposta dipende dai valori ai quali coloro che devono decidere as
segnano una prioritad nella loro condotta, poiché s6lo una tale sca
la di prioritd indica cosa si & disposti a sacrificare g cosa Bi
vuole salvaguapdare. Naturalmente una volta stabilite priorita e
linee di €ondotta, nonm si & pid del tutto padroni delle conseguen
ze, e pud ben aceadere che certe sgradevoli conseguenze debba-
no essere accettate non perche desiderate o anche solo scontate,
ma perché non previste, ed ormai non pit eliminabili.
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L'ofdine internazionale creato nel dopgguerra ha comin
ciato a 'diventare fluido proprio perchd per i sistemi Sovrastatali
occidentali (europeo occidentale ed euro=americano) ed orientali
(europeo orientale-sovietico-cinese) si & aperio il problema della
prioritad del punto di vista nazionale o di quello sovrastatale. As
sai spesso si dice che le strutture Sovrastatall sono in decompo-
sizione ed il nazionalismo rialza la testa gvungue perche la di -
sténsione ha fatto sepguito alla guerra fredda, perch® la protezio
ne nucleare non funziona pilt con sicurezza, percheé 'insofferenza |
delle nazioni eufspee verso i rispettivi troppo potenti alleati a- l
mericano e sovietico .si & acuita, e cosi via. Ma cosi dicendo si
scambiano certi dati di fatto, fra i quali 1'azione politica si muo- ‘
ve, e le ragioni per le quali l'azione politica si mugve in un mo
do o nell'altro.. C'd una risposta nazionale ed una sovranazionale
alla distensione ed alla guerra fredda, alla stpategia nucleare, al
la preponderanza teenologica americana, alla presenza sovietica
nell' Europa orientale, alla divisione della Germania e via dicen-
do. La risposta che effettivamente si cerca di dare ai concreti
problemi dipende quindi dalla prioritd che si assegna alla indipen |
denza nazionale o alla interdipendenza sopranazisnale.

Poich® le conseguenze della decisione di dare la prece
denza ad un valore anziché all'altro spno piuttosto rilevanti, ci |
troviamo dinnanzi ad un caso tipico nel guale la scelta dovrebbe |

N essere preceduta da una analisi piuttesto accurata delle probabili |
conseguenze. |

PRIMA IPOTESL: PRIORITA' ALLA SOVRANITA'

Partiamo anzitutto dall'ipotesi che lo stato sovrano sia |
la forma suprema di organizzazione politica che lMuomo sia capa :
ce di raggiungere. Lo stato sovrano, cio®/guests ben noto com- |
plesso di istituziond che legifera e si fa obbedire dai cittadini in |
un ben determinato territorio, e che non tollera che altri poteri
esercitino parte di quel suo diritto sui supl cittadini nel suo ter
vitorio. B! gui del tutto indifferente che quest'idea sia accettata ,
per profonda e appassionata convinzione; per [reddo calecolo ma-
chiavellico allo scopo di accrescere il proprio potere; o per pi-
grizia mentale, perché tutte le categorie di pensiero e le regole
d'agione sono ormai ben note non appena ci 8i muove nell'ambi-
to dell'idea dello stato e della sua sovraniti, Supponiamo dunque
che guesta idea sia prédominante nell'animo di coloro «che decido
no in politica estera nei diversi paesi che fanno parte di una co-
struzione sovrastatale, o chesi accingono a crearné una nuova.

EY evidente che in tal caso essi potranno anche pensa- 1
re che una cerpta costruzione sovrastatale sia necessaria, ad e-
sempio tn'alleanza militare, una liberalizzazione commerciale ,
un'organizzazione dei mercati, alcune ricerche comuni, alcune uni 1
formizzazioni legislative, e via dicendo. Ma in ogni caso manter
ranno per il loro stato il conmtrollo continuato e pieno sulle risor
se;sugli vomini, sulle leggi che si impegnang nell'impresa comu
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ne. Manterranng féermo il loro diritto di aderire ad ogni succes-
siva decitione comung, basandosi solo sulla valutazione del bene
ficio che il proprio’ paese ne ritrae L'organizZazione potrd es -
sere battézzata con solenni non® collettivi: comunith, unione po -
litica, etc. =- ma sard ben chiaro che & e deve pestare una as -
sociazione di stati e non ' una asspeiazione che abbia in qual -
che nibdnlpﬂteri diretti sui cittadini 'ﬂa_i._'ﬁ'ﬂ.t_'i ‘stati. Niente tassa-
zioni direétte, quindi, niente legpgi comuni immediatamente appli -
cabili nei singoli paesi, niente organismi sovranazionali, né ese
cutivi né parlamentari, che siano autonomi rispetto agli stati del
l'associazione, Le organizzazioni sovrastatali devono restare pu-
ramente intergovernative, Le conseguenze di impegni di tal gene
re possono essere cosi riasssunte :

1) L'interesse mazionale 8.0 ridiventa il supremg criterio di ac-
cettazione @&, rifiute di un impegno comune, nan esistendo alcu
na armonia prestabilita fra gli interessi nazionall del singoli
paesiy Tutti gli agtordi internazionali gono necessariamente a
leatori edi breve durata, Un paese debole & troppo dipenden
te dagli altri sard forse obbligato pid df una vglta ad accetta
re conseguenze sgradevoli dell'impegno assuntdo, ma i paesi
pi'h forti e pit fieramente agitati da passioni nazionali arreste
ranno sempre tutto il processo ogni w#olta che a torio o a ra-
gione penseranno che & nel loro interesse farlo. E questi e-
sempi saranno facilmente contagiosi.

2) Imprese comuni intergovernative possono essere suffigienti per
condurre politiche comuni consistenti essenzialmente in fmpe -
gni per i governi di astenersi dal fare qualcosa. Fermo  re-
standp il limite della aleatorieta, & possibile um organismo in
tergovernativo che impegni vari stati ad esempio a _non: r'hituu
tere certi dazi ' & non variarli, a non far esplodere ordigni
nucleari'pell'atmosfera, a non effettuare erte“discriminazio -
ni comtro stranieri e simili. Tali organismi_possong anche ba
stare, guando si tratta di impegnarsi a compiere certi deter -
minati atti nel caso che si verifichino certi eventi, quantun -
‘que in tali casi !'ilestorietd sia’'di, regola‘ancor maggiore, per
‘ch& lg stato resta arbitro di decidere Se un evento rientri o
no nella categoria di quelli considerati come casus foederis .
La promessa di intervento militare in caso di aggressione, di
aiuto finanziario in caso di crisi della bilancia dei pagamenti
e simili, rientrano in questa categoria.

3) Con organismi puramente intergovernativi & possibile parlare
di obbiettivi comuni, ma certo non & possibile porseli effetti-
vamente, quando il loro raggiungimento esige décisioni comu-
ni continue ‘& non.determinabili a priori circa atti, .scelte ri-
nunzie, spesey In questa categoria di obbiettivi rientranc alcu
ne delle mete pid importanti che gruppi divstatl e talvolta tut
ti gli statiosi seno posti in questo dopoguerra: Rigordiamone
alcune :

= una politicA economica comunegsa pid stati, € soprattutio una
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politica econpmica programmata;
- la éreazione progressiva dell'unitd monetaria fra vari stati;

- i'introduzione fra essi di una politica commerciale comune
che permetta di equilibrare in una visione di interesse co-
mune lemisure di liberalizzazione pura e semplice, le mi-
suré di organizzazione dei mercati, le relazioni fra econo -
mie di mercato ed economie a commercio di stato, le rela
zioni commerciali fra paesi sviluppati e paesi in sviluppo;

- 1'introduzione e lo sviluppo di una legislazione e di una giu
risdizione commereiale comune che permetta insieme la for
mazione di grossissimi complessi industriali trangnazionali
ed il loro efféttivo controllo da parte del potere pubblico;

- 'impianto e 1'alimentazione di ricerche scientifiche & tecno
logiche di dimeénsioni comparabili a quelle effettuate dalle
pitt grandi eomunitd politiche oggi esistenti;

- l'organizzazipne di effettivi ed efficaci piani strategici di di
fesa fra paesi che si sentono minacciati da un comune peri
colo militare;

- la subordinazione degli apparati militari @l tale difesa comu
ne ad un potere politico comune che sappia e voglia promup
vere una politica di distensione e di disarmo progressive e
controllato;

- 1'impianto progressivo di forze di polizia internazionale per
il mantenimento della pace;

- 1'introduzione @ lo swiluppo di una politica nucleare comples
siva che favorisea la diffusione dell'uso pacifico dell'energia
nucleare € garantisea tuttavia una non proliferazione delle
armi nucleari,

Queste iniziative sono giad state progettate e tentate, ma la me
ditazione sul problemi della societd modersia e l'esperienza fat
ta fino ad oggi, porta alla formulazione di sempre nuovi ob -
biettivi comuni per raggiungere giascuno dei quali occorre co-
struire centri d'azione politica, sia pure limitati a gquell'ob -
biettive, ma che abbiano le stesse sue dimensioni, che siano
o debbano diventare capaci di decisioni indipendenti rispetto a
glistati che ne fanno parte, e che siano centri di raccolta
non gia di stati sovrani ma di pezzi di quella societd transna
zionale che si sta sviluppando ovunque sotto i nostri sechi.

Voler ridurre a gempliei rapporti intergovernativi le organiz-
zazioni sovrastatall nate e progettate in questo dopoguerra, si
gnifica in ultima istanza considerarle come costruzioni prov -
visorie. Sarebbero nate nell'immediato dopoguerra perché vo-
lute da’una potenza egemonica che aveva il suo vantaggio ad
impiantarle. Sarebbero state accettate dagli altri stati perché
e finché questi si trovavano in un tale stato di debolezza poli
tica, militar® ed economica da dover rinunziare provvisoria-
mente alla propria sovranitd, Sarebbero destinate a ridursi di
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importanza ed infine probabilmente a sparire pella misura in
cui gli stati che ne fanno parte riacquigtano coscienza della
propria dignitd "di stati sovrani e della propria forza. Cid si-
gnifica 1a rinascita pura e semplice della politica di potenza
come forma suprema della politica internazionale. La difesa
della pmpna indipendenza statale se si & piccoli, e la tenden
za_ ad imporre la propria egemonia mli piﬂmli se si & grandi,
ridiventano la regola fondamentale dei "monstres froids et lu-
cides". Alcuni paesi finché non saranno minacciati direttamen
té tenderanno a chiudersi nella neutralitd. Chi si sentird mi -
nacciato o insoddisfatto tenderd a diventare una potenza pil for
te di quel che & pra. Le grandissime potenze tenderanno a la
sciar cadere le/formule spvrastatali che oggi in parte velano,
ma in parte anche effettivamente limitano la lopo egemonia, ed
a impiantarla in modo aperto, mostrando senza equivoel la mo
tivazione del "'quia sum leo'". 1 due principali prématori del ri
torno alla pura e semplice politica di potenza = la Francia e
la Cina - hanng gid potuto vedere le prime conseguenze di que
sto loro/modo di comportarsi. Il Giappone, l'lndia e la Germa
nia sono giad assai pid agitati dalla tentazione di impegnarsi an
ch'essi mella politica di potenza. Gli Stati+Uniti e 1'Unione so-
vietica sono gid assai pid inclini a faPe una politica di grande
potenza mondiale senza tenere alcun conto dei loro alleati.

Infine ridurre la politica delle costriizioni sovrastatali a puri
e semplici accordi intergovernativi, significa mirare a ripor-
tare tutte le relazioni internazionali nelle mani e sottp il di -
retto controlle def governi, rifiutando ogni espressione politi-
ca sovranazionale, limitdta ma reale, alle forze ‘ed ai proble
mi della societd che hanno di fatto sorpassato fl, quadre nazio
nale. Una fensione permanente si stabilisce quindi fra 1l pote
re politico '¢he vuale obbedire alla logica della potenza nazio-
nale e'le forze del paese che ad essa non credono, € che si
sentono pilia loro agio, ad esempio a Occidente, in un qua -
dro diycooperazione nucleare atlantica, di integrazione econo-
mica europea, di solidarietd con i tentativi di polizia interna-
zionale delle Nazioni Unite, di partecipaziomeé ad imprese eco
nomiche europee, di messa in comune della ricerca tecnologi
¢a, ete,. In Cina tali forze e problemi si sentono pii a loro
agio in una prospettiva di interdipendenza con 1'Unione sovieti
ca. Queste forze e guesti problemi non possono pil essere o-
stirpati dalle societd nazionali senza danneggiare seriamente
queste ultime. Si ptid ad esempio fremere contro le dndustrie
che si legano con guelle americane per profittare della supe-
riore tecnologia di queéste @ che ne diventano pure & semplici
propagini. Ma non si pud cacciare il capitale & le congscenze
americane Senza fare dell'autolesionismo. Si pud minacciare
di rompere il Mercato Comune, ma non si pudy non cedere al
le forze nazionali ¢he ne vogliono il mantenimento. Nel qua -
dro di una politica estera nazionalista guesteé forze sono tutta
via salé tollerate. Sono senza patria, coSmopolite, succubi
dello straniero. Sono, potenzialmente, il nemico in casa.ll na
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zismo degli-@nni '30 e la riveluzione culturdle cinese di oggi

mostfano a quali eccessi &i pud giungere, in una visione na-

ziofialistayy contro il nemico in casa.  Ma anche" genza arrivare
a tali eccessi, la tensione fra potere politico nazionale e so-

cietd moderna che nazionale pili non &, @& inevitabile, Per te-
ner testd allo scarso consenso che riscuote nel paese, il pote
re politico & vieppi tentato da tendengejantidemocratiche.Per

soddisfare almeno in parte le aspirazioni transnazionali di co

sl grosse parti della societd, esso cede alle tentazioni di una
politica estera di espansionismo.

In altri termini: tornare alla pura e sempligé politica
di potenza significa creare una crescente disarmonia fra Sgcietd
e potere politico, e di conseguenza un crescente d;sﬂrﬂme inter
nazionale., Qualche statista accetta gueste l:::rnﬁggutnze della  po-
litica di poténza.com la flosofica convinzione che la maturs uma
na & cosi fatta, La maggior parte degli altri statisti e dei loro
consiglieri si lasciano invece andare lung-:- dquesta china solo per
ché nel loro provincialismo sono capaci di pénsare solo in ter -
mini di sovranitd statale. Si limitanoa non pensare alle conse -
guenze ultime’del loro operare,

SECONDA IPOTESI ;: PRIORITA' ALILJORGANIZZAZIONE SOVRA-
NAZIONALE ]

Partiamo ora,dall'ipotesi contraria che lo stato sovra-
no sia una costruzigne politica di valore contingente, ‘meritevole
di essere mantenuta quando promuove il bene dei suol cittadini, e
di essere limitato e parsinu pit 0 meno decomposto nel caso con
trario. E' stdta questa epncezione sobriz e limitativa della sovra
nita che alla fine della guerra ha indotto a reagire allp spettaco
lo delle povine causate dal nazionalismo con le iniziative di uni-
t4 eurgpea, ed al péricolo del dilagare qelle dittaturg comuniste
con le' iniziative atlantiche.

@ggi il ricordo della grande miseria dell'Europa si al-
lontana; e la paura di una aggresshnu anviﬂﬁca si attenua. Ma al
trd prnhlsm: emergono, che, possonp é€ssere male trattati dai sm
goli stati e da organismi intergovernativi, Soffermiamoci qui, a
titolp” di esempio, solo su due o tre di’ questi problemi nuovi nei
quali il nostro paese si trova pil direttamente impegnato.

Un sistema economico capace di sfruttare a fondo le
possibilita offerte’ dalla teEnica moderna e di promutoVere Ulterio
ri ricerche te-ﬂ:mlngmhﬂ in misura adeguata, & possibile ﬂﬂll} se
esiste un cenfro di elabordzione e di esecuzione di una autentica
politica econami¢a di dimensioni continentali, Llurgenza con cui
si pr&aentn oggl il problema del divario tetnologico in Europa fa
81 che lci sia una forte tendenza a ricer¢arne la soluZione nella
ereazione @i singole imprese comuni finanziate da vari governi
associati in vigta del raggiungimento di uno specifico obbiettivo -
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aerei supersonigl, grandi calcolatori, razzi per lanel nello spa -
zio etec.

Tutto cit pud essere interessante, ma accordi intergo-
vernativi per oblettivi limitati sono il punto massimo cui pud
giungere l'atteggiamento tutelatore della sovramita, mentre in real
ta go=l ¢he'occorre non & gid la promozione di una o due o die-
ci ricerche comuni, ma la creazione @i un flusso continuo e cre
scente.di ricerche scientifiche e tecnolpgiche. Ora l'intensitd e
le dimensioni di tali ricerche non sono mete raggiungibili in se
e per s dagli stati eurppei attuali, ma sono, per cosi dire un
prodotto collaterale di due altre cose. In primo luogo deve esser
ci lo sviluppo pieng € vigoroso di una grande industria moderna
nun intralciata dagli ostacoli giuridici e politici che le impedisco

no oggi di raggiungere le dimensioni continentali;” senza le quali
non diventa conveniente impegnarsi in grandi e numerose ricer -
che te::nc:-luglche In =econdo luogo devono esserei il controllo e
la promozione esercitati da un potere politico il quale abbia le
stesse dimensioni Sovranazionali dell'industria da controllare e
da promuovere.

In tal caso, ma solo in tal g@so, la Ticerca tecnologi-
ca diventa la componente normale diuns moderna politica econo
micd, e pud assumere le dimensioni che lé permetteranno di com
petere’'e cooperare con la ricerca americana, colmando il pre -
gente divario. Cid significa tuttavia che si deve pensare con prio
ritd e con precisione alle condizioni da riempire per impiantare
una politica economica comune, occorre cio2 pensare & ‘come raf
forzare e non gia & come diminuire i poteri sovranagiopali, per
ora del tutto insufficienti, della Comuniti Europea.

Un secondo problema sul guale si pud meditare & quel
lo dell'ordine pacifico da introdurre in Eurgpa profittando della
necessitd in cui iydue bloechi, ed in particolare le due massime
potenze nu:lu-ari gsi trovano di sviluppare una politica di disten -
sione e di coesistenza. La risposta nazionale & quella che, .aven
dé sentito le due alleanze come semplici macchine militari di d:l.
fesa e di offesa, propone ora il loro smnntellameutu progressi -
vo, ed il ritorno a un sistema di stati del tuttoe sovrani.Non vié
dubbio che la dissoluzione dei blocchi atlantico e di Varsavia fa
rebbe sparire la possibilitd stessa di tensioni e di conflitti fra
essi. Si tratta di una pura e semplice tautologia che non esclu-
de in alcun modo la pg@sibilitd che altri conflitti si acuiseano.
Le due alleanze non sono, infatti, mai state solo due macthine
di difesa: sono anche state Sempre due fattori d'ordine contre
possibili tentazioni di !inrlitu:he nazionaliste degli stati europei .
Non 2 difficile comprenderé che un'Europa la quale fra 1'Atlanti
co e i confini sovietici ridiventasse un sistema di statl sovrani
sarebbe il pil inquieto e inquietante focolaio di tenmsioni politiche
e militari nel mondo intero. In particolare il men risolto proble
ma dell'unitk nazionale del pill grosso popolo eurgpeo - quello
tedesco - in un sistema europeo fondato sul prineipio dell'unitd
slatale sovramé di tutte le altre nazioni, diverrebbe con sicurez
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za matematic#l il detonatore di una reazione a patena di paure e
di ambizioni nazionalistiche di tutti gli altri stati. Il fatto & che
l'organizzazione ‘della pace in Europa esige mon gidla dissolu -
zione del due bloechi, ma uno spostamento di accento nel loro
seno, che metta in secondo piano_il loro momento militare ed in
primo piano il loro momento di fatteri d'ordine, in modo da po-
ter avviare fra le due organizzazioni | negessari accordi di coe
sistenza e di crescente reciproca apertura, Una tale prospettiva
esige perd, per 1'Alleanza Atlantica, in primo luogo una orga -
nizzazione per la comune politica estera che si aggiunga a quel
la per la comune politica militare, ed in secondo luogo una rior
ganizzazione generale che attenui progressivamente l'elemento g
gemonico oggi predominante e rafforzi quello che & stato chia -
mato la partnership, cio® una progrediente unificazione europea
connessa con una progrediente interdipendente limitazione di so-
vranitd europea @d americana. Qualcosa di analogo gccorrereb -
be prospettarsi per il patto di Varsavia

Un terzo esempio pud essere attinto dalla politica lati
no-americana, L'America Latina nel suo eomplesso sente forte
mente il bisegno di pit intensi rapporti, specialmente economi -
i, con l'Europa occidentale, comprendendo istintivamente che
questo sarebbe il miglior modo per aitenuare l'eccessivo peso
che hanno ora gli Stati Uniti. La risposta europea & consistita
fingra in viaggli di capi di stato e minmistri, francesi e italiani,
con accompagnamenti di discorsi, promesse e auguri. Bisogna
riconoscere che la Francia e 1'Italia come stati sovrani possono
fare poco pitt che discorsi per l'America Latina. E''solo l'Euro
pa occidentale come organismo unitario che pud affrontared com
plessi problemi del commercio e dell’assistenza;da stabilire con
quel continente. Ma una éfficace politica commerciale esige un
accrescimento del legami comunitari attuali ¢ non una diminuzio
ne.

Anche altri problemi, quali quelli di una politica nu-
cleare pacifica, delle relazioni euro-africane, del disarmo pro-
gressivo ‘e.ctontrollato, della creagigne di upna polizia delle Na-
zioni Unite, e via dicendo, portanp, se esaminati da vicino, sem
pre alle stesse conclusioni, che possiamo cosi riassumere:

1) Cresce il numero dei problemi pglitici, economiei, militari,
culturali, che hanno bisogno di essere trattati da centri di &
zione politica pid grandi di quelli degli attuali statii  Alcuni
di essi hanno bisogno di dimensioni mondiali, altri inferconti
nentali, altri ancera continentali o subcontinentalf

2) Si pud tuttavia wivere con questli problemi parlandone ed agi-
tandovisi infornc senza risolverli, nel sistéma degli attuali
stati sovrani, ma bisogna sapere che /in.tal modo ei si muo -
ve verso situagioni sempre pil pericolose; sempre pid diffi -
cilmente controllabili, sempre pil esplosive.




3) Il superameénts delle sovranitd statali apparve in un Pprimo mo
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mente doversi, concretare per l'Europa occidentale pella pura
e semplice gostruzione di una federazione guropea Anche se
le realizzazioni effettive erano state solo le Comunitd, queste
eranc sentite come primi passi serso un nuoyo stato a strut -
turé federale, il quale comungue avrebbe dovuto avere la stes
sa plenezza di sovranitd di tutti gli altei stati, In realta la co
struzione delle istituzioni europee 8i incastra e concatena in
modi vari con altre costruzioni sovpastatali che limitano ¢ pos
sono limitare le sovranitad in modi diversi. Per sviluppare u-
na economia efficiente, capace di sfruttare a fondo lespossibi
lita offerte dalla imodeérna tecnologia e di impegnarsl ad eleva
re insieme il livello di'wita proprio e quello dei paesj Sotto-
sviluppati, octorre oggi un sistema economico europes occl -
dentale sotfoposto alla direzione di un potere/pubblico reale eu
ropes occidentale. Da cid non deriva affatto che la dimensione
europed sia la migliore anche per affropfare il problema del
controllo dellevarmi nucleari, o dell'uso solo pagifico della e
nergia nucleasre, o dell'organizzazione migliore del commercio
mondiale, Ofcorre quindi essere aperti alla possibilitd di crea
zione di“wari tipi di organismi &gwrastatali di dimensione, com
posigione e competenze diverse da easa.a caso, non solo giu-

‘Stapposti ma spesso sovrapponentisifra loro in modi vari La

sovranitd & divenuta un concetto anacronistico in modo assai
pill radicale di quanto pensassimo uma ventina d'anni fa,

Ogni volta che si ha & che fare con una costruzione Sowrasta
tale da sviluppar& o da mettere in piedi, conviene dungue agi
re in modo da favopire 16 sviluppo in essa di centri di'inizia
tiva, di decisSione, di esecuzione, di controligy di formazione
del consenSo, distinti da quelli degli stati m@émbri, e non in
modo da difendere gelosamente le prerogative spvrane ‘degli
stati, 'Non sempre si pud riuscire a creare strutture nelle qua
li sia beniprecisdto cosa & tolto agli stati eptrasferito al nuo
vo organismo; perd assai pilt spesso di guants sembri a pri-
ma vista ¢ possibile difendere o affermare strutture le quall
giano centri di azione sovranazionsle, magafi poco pil che
embrionali. Essi tenderanno allora ad éwolvere in senso fede
vale, poiché contro il conservatorismo nazionale hanno dalla
parte loro la logica del problema sovranazionale che & sem -
pre meglio solubile nel loro gquadro.

Quando si mette in piedi una costruzione govrastatale che va-
da al di 12 della semplice organizzazione intergovernativa, il
centro di azione comune autonomo rispetto ai singoll statl pud
essere un céntro espressamente creato, distinto.da futti i sin
goli stati membri, e agente in nome di tutta la gomunitd, co
me accade per esempio per la Commissione del Mercato Co-
mune. Ma pud anche essere il governo pil forte, il quale a-
gisce luidininome di tutti gli altri, come actade di fatto nel
la NATO in materia di strategia nucleare, e percid di straie
gia generale della difesa. Nel primo caso si Ha un inizio di
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struttura féderale, nell'altro si ha un inizigpdi struttura ege-
modicd o imperiale che dir si voglia,

"La Struttura di tendenza o tipy federale & all'inizio
sempre assal debole, e deve essere vegliata con gelosa cura per
ch® non degeneri in una istituzione priva di‘qualsiasi serio con -
tenuto. Ma se sopravvive e comingia a Syilupparsi, tende a di -
ventaré pit forte e pid irreversibile col/passar del tempo, per-
cha. partl crescenti delle societd naZipnali cominciano a sposia -
re il loro lealismo dallo stato nazionale verso l'autorith sovra-
rezionale che apre migliori prospettive ai loro interessi

Le stritture a.tipo egemonico sono invege di regola
assai forti alllinizie,  poich® riescono a nascere solo Se Uno gta
to ha effettivamente il potere e l'interesse ad agire anche per con
to di altri. MacEol passare del tempo le forze cefiffifughe tendo
no a svilupparsi, perché la preponderanza, di ‘un altro stato &
sentita sempre comie dominio dello strafiero e suscita resisten-
ze nasionali le quali incoraggiano lo stato vassallo alla riottosi-
12, Questo fenomeno non & tuttavia sufficiénte per concludere
che una struftura a tipo egemonige merita sempre di essere dis
_oltéy Se essa adempie nel sistermma internazionale una funzione
utile, la migliore politica da seguire ¢ qeélla che mira a con -
sérvare l'organizzazione ed i suoi €ompiti, trasformandola pro-
gressivamente dal tipo egemonico nél‘tipo federale, cio? dotan-
dola di centri di azione che limitino progressivamente l'indipen
denza non dei soli membri minori ma anche del maggiore.

La pratica esécuzione della politica favorewole alle co
struzioni sovrastatali di tipo o di tendenza federale esige insie-
me una approfondita conoscenza del problema per risolyepe il
quale si proponé lorganizzazione, una grande m:muginazinne po
litica perché €1 si muove sempre su un ferreno nuove ove occor
re Eempre saper dnventare; ed una straordinaria.temacia pernhi:-
la resisténza degli interessi costituiti ¢ del riflessi condizionati
prodott! dalla lunga abitudine a vivere in stati Sovrani & sempre
assai forte,” e rinasce spesso dalle sue stess€ ceneri in modi
impensati ed improvvisi '

Tali sono dunque le grandi alternative della politica in
ternazionale poste dalla natura delle tose e dalla natura delle i-
dee applicate per trattare quelle cose Talmente forte e lunga &
la tradizione culturale e amministrativa che sta dietpg allo sta -
to sovrano, e talmenté forte & la supplementare cafica e#motiva
generata dal fatlo che ideadello state si & fusa“da noicon
quella della m@izione, che la battaglia per sormdntare le sovrani
td nazionali & lunga, difficile, cosparsa di pause e di seonfitte.
E' tuttavia anche Sémpre pid evidente che la pagionalizzazione
progressiva del nostro modo di agire colléttivo, che ¢ alla base
della civilté® moderna, esige sempre p:il il trapassg dagll stati
nazionali sovrani a varie strutture sovramazionali integrantisi in
modi vari nella prospettiva pitt lontana di un aultentico governo
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di questa battaglia Bon dall‘azio-
n solo paese o di un solo governo, iziativa e la te
» dijun solo governo pud diventare catalizzatrice di
TS dltri paesi e trascinar chi®inizialmente era ri

alle pressioni degli interess

ate in questa quotidiana a ministrazi 3 )
po per riflettere sui valo

del proprio potere da trovare poco tem
ri fondamentali in givoco oggi nella politica internazionale e quan
do comunque ne hannograggiunto un sentore pill o meno Wig

trovano pill nessun témpa per riflettere sul cammino ds
rere e sulla stratégia, politica,da adottare per afferma:

ciety italiana, essendosi ormil o
i internazionali, sent :

he quel tanto di i
& cattolico o so-
sipnalista, gli uomi-
IV E : fano ﬂmzmmﬂntﬁ a iE
‘agio nel sistema delle organizzazioni sgvrastali e parlano di
uente, specialmente di domenica & nei loro viaggi all'estero,
della necessitd di sviluppare e completare quelle che esistono, tal
volta persino di crearne di nuove per affrontare problemi nuovi

della pace e del progressc

luppi @itali creazioni esigono unal gontinuit
‘diretto a fondare regole, iStituzioni.e

1lla resistenza di questé
i autdle sforzo coloro chel
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ti,non esigono granlﬂ ﬂfnrm per essere applicatd 'Si pud ben ri-
levare; seé si vanng a vedere le cose mﬂltn da vicing, che que-
sto o guel ministro (degli esteri e non ﬁegh esteriy ma che sia

fra colore cheé fanno politica estera) ha una maggiore o minore

sensibilitd eui*:::pea atlanticista, gisarmista, riarmista, occiden
talista, ortentalista, e via dicends, tha si tratta sempre di sfu-
:‘nnmre Ui assai scarso rilievo.l tratti fonlamentali della nostra
pﬁlitica estera sono diventati abbasi@nza permanenti e possono es

sere cosi riassunti;

a) 1 nostri interessi mazionali - intendendo per tali di pegola gli
interessi di quei gruppi della societd e dell'amministrazione
statale che pidl pesantemente incombono con le loro richieste
- sono difesi, entre e fuori le organizzazioni sovrastatall |
spesso can rltard-a perché i meccanismi di formazione e di
trasmissione delle decisioni sono da noi assal rugginosi e len
ti, m#& sempre con fermezza. Gli nrganisr.r:Ei di cui 1'Italia fa
parte sono in tal caso ignoraii o si fenta di adoperarli come
strumenti per far valere i nostri inteéressic Cosi ¢ accaduto,
ad esempio quando Pella ha tentato di inserire la politica trie
stina in qguella europea, come ¥erc e proprio ricatto,o pin re
ﬂﬂltﬂmente nel caso della difesa delmostro protezionismo a-
grariu nel quadro del Mercato Comiuné, o della nostira richie-
sta di armamento nucleare multinazionale di una nostra nave
fiel bel mezzo del dibattito sulla Forza Multilaterale.

b) Ai problemi di sviluppo, o di erisi o di riforma delle orga -
nizzazioni di cui’ facciamo parte non apportiamo di regola nes
sun contributo/di idee, accettandone la crescita @ il deterio -
ramento con equanime indifferenza. L'assenza da anni di‘una
regolare mppresentﬂma italiana nel Parlamento europeo,i lun
ghi periodi di'lacuna nell'occupazione dei posti Fiservati agli
italiani neglli esecutivi eurcpei, il detepioramento della pre -
senza italiana nella burocrazia comupltaria, 1'indifferenza no
stra per le proposte di sviluppo sn*rfanaﬂtﬁmnle ‘delle Comuni-
tad quando sono state avanzate, il nostro silemzio circa il mo-
do e istempi in cui l'Inghilterra dovrebbe entrare nel Merca-
to Comune, la nostra assenza da fiitio il “dibattito sulla Forza
Multilaterale, di cui pure avremmp tovuto far parte, e pid
‘in generale da tutta la discussione sulle possibili riforme del
la NATO, sono altrettanti esempi della nostra passivitd negli
organismi dei quali facciamo parte.

¢) Quando qualcuno degli organismi di cui faccliamo parie enira
in crisi per ilipiemgrgere della volontd nazionalista in qual-
cuno dei suoi membri, ad esempio oggi della Frangia, nem-
meno tentigmo di promuovere o facilitare la’formazigne di un
fronte di contefiiments fra gli altri e la rigercarili forze poli
tiche amiche nel paese stesso che fa politiea mazishalista.Sia
mo /invece inclini a pensare subito che@ il mondo vécchio che
non vuol morite & pit forte di quelld nue¥d in gestazione, che
ricadere nel vecchi schemi & pil facile del erearne di nuovi,
e £i tende subito a dare per vincitore il nazionalista e ad a-
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deguarci al lvello puramente intergovernativg delle grganizza-
zipni, /ctrandoci in esse solo dei fatti noSyri.

d) E' costante fl desiderio di velare la nostra‘inesistenza politi -
ca nei luoghi nei quali dovremmo e potrémmo agire o resiste
re, con gesti che sottolineino agli occhi degli stranieri, ma
soprattutto degll italiani la "oresenza!l dell'ltalia sulla scena
internazionale. C'® tutta una gamma @i presenze. Talvolta si
tratta di offerte di mediazioni formali in momenti di crisi in-
tepstatali: in genere proposte di rinii di decisioni troppo sca
brose, offerte di cittd italiane dal ¢lima dolce e dal ricevi -
mento sontuose, come luogo di incontri solenni nei quali evi -
dentemente non &/fPossibile realizzare nulla ma si gpera evi -
dentemente di cteare unfatmosfera. Altre volte song propeste
nuove, formalmente audaci, come ad esempio un pain d'anni
fa la richiesta di una politica comunitaria delle associazioni
al Mercato Comune, l'elezione diretta del parlamento europeo,
oggl il progetto di collaborazione tecnologica. Alire volte an-
cora sono_prese di contatti speltacolari dello stalo italiano
come ‘tale, ad esempio col mondo arabg, eon HURSS, con la
America Latina, Tanto quelle proposte, guanto questi contatti
sono per o pit atti ai quali si d&, importanza’ solo per il pre
stigio nazionale momentaneo che si #pera di ricavarne, Sono
percid espressioni di un tacito ritgrmo alle forme della politi
ca nazionale, anche se spesso si mwuovono nell’ambito di or-
ganizzazioni sovrastatali. Che le cosé stiano effettivamente co
si & dimostrato soprattutto dalla improvvisazione con cui tali
iniziative sono presé, e dalla facilitd con cui sono dimentica-
te. Se fossero iniziative destinate a mettere in motb imprese
di integrazione ‘sovrastatale, necessariamente di lunga lena,
tanto 1'improV¥wisazione quanto l'oblio sarebbergigravi pecche.
Invece la ricerca.del prestigio non pud essere né lungamente
premeditata, né lungamente sfruttata; bisogna saper cogliere
a volo'l'occasione che si presenta e nons&ttardarsi sopra l'oc

casione che.  ‘passata. De Gaulle chiama cid "le jetl divin du
héros'y ma la passione per questo giupeo featpale & forte as-
sai anche da noi.

' stato detto che poiché certé prospettive sulle quali
avevamo fondato finora la nostra politiéa si stanno chiudendo, bi-
sognerebbe che il nostro paese comingiasse a pensare a politi -
che alternative. Ho cercato perd di mostrare che in realta la
debolezza della mostra politica estera & nelfatto che di fronte ad
ogni ostacolo non faceiame altro che restare immobili im &itesa
di quel che avverra e nel frattempo sognare alternatide, l& qua-
li non potrebbero essere che le alternative del nazionalismo pib
o meno sobriny pit ¢ meno borioso di un paese ghe & irpimedia
bilmente una potenza secondaria

Se, come sembra, la logica del/migliore sviluppo com
plessive delld societid umana moderna va non gia nel Senso di so
cieta chiise ma in quello di societd sempre pil profondamente
cosmopolite, e sempre pin interdipendenti, bisngna considerare
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le politiche della difesa delle sovranita, e del nazionalismo, non
gia come ‘prodromi del futuro ma come ultimi sussulti di qualco-
sa che @ imwia 'di sparire. Queste polifiche possono ancora fare
non poehi e non lievi danni, ma poiché & ragionevole calcolare

che sono destinate a non durare, vanno contenute ed isolate quan
do si maniféstano. Prenderle come alternative possibili sarebbe

un errore grossolano. In realtd pud darsi bene che questi speci-
fiei sperimenti che sono stati le Comunitd europee, la NATO, le
Nazioni Unite falliscano, ma come dopo il veto di De Gaulle al-
I'ingresso dell'Inghilterra nel Mercats Comune, McMillan diceva,
ed aveva ragione, che per !'Inghilterra non c'era alternativa al
Mercato Comune, 8! si dovrebbe dire oggi che non e'# alterna
tiva (nel senso di alternativa ragionevole) alla politica dell'unita

europea, del partnership atlantico, del rafforzamento dell'autori-
ta del segretdrio delle Nazioni Unite e via dicendo. Bisogna sa-
perla fare questa politica, nel momenti di ritirata o di stasi, co

me in quelli di avanzata. E farla & fra le cose possibili per la

nostra politica estera, a condizione di comprendere che si deve

saper fare fion gesti, ma operazioni meditate, continuate, nel cor
so delle qualil si pensi ad esse come al gontributo italiano ad u-
na impresa govranazionale, e non come allo sfruttamento italiano

¢ pna impresa intergovernativa.

Se la responsabilita immediata delle deficienze della po
litica estera del nostro paese, pesa sui politici che la fanno, la
responsabilitd ultima pesa tuttavia su coloro che dovrebbero pro
durre le idee, cio# le visioni di quel che degno di essere realiz
zato e del metodo razionale da seguire per realizzarlo. Cid per
che, come diceva Keynes, le cose del mondo sono rette da poco
pitt che dalle idee, ed i politici che proclamano di essere prag -
matici e liberi da idee, sono di regola solo schiavi di gualche de
funto creatore di idee di un'altra generazione. Se €i chiediamo
quale sia stato il contributo degli intellettuali ifaliani alla cono -
scenzad dei problemi internazionali in mezzo ai quali il nostro pae
se vive ed allo studio delle loro possibili soluzioni, non sentia -
mo che poche voci, esili ed isolate, Come stupirci se i politici
nel frastuong dell’arena in cui si battono non le hanno sentite che
asgai di rado?

Questo Istituto ha voluto riunire, a conclusione del pri
mo suo anno di attivita, questo convegno sulla politica estera i-
taliana, anche per prendere con una certa solennita l'impegno da
parte sua a fare il pessibile per rendere pill documentata, pid
piena, pih autorevgle, la voce di coloro che hanno il compito di
scoprire e analizzare la patura della complessa e Varia organiz-
zazione della pace e del progresso nel mondo, nonché la natura
dei mezzi di cul il nostro paese pud disporre per contribuire a
promuoverla. '




