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la crisi cha la Comunitd Bconomica Burcgpoa sta attraversande non ha
altorato 1 miol plani per quosta sera, rero! 11 ha modificati o quantc mo=
no mi he portato ad inteograrli. Sarobbe insincoro non parlare delle grandl
difficoltd 41 quosti glorni o di quosto sottimane; mi servano dungue di

proambolo.

I fatti ossengieli sono noti. Ie norme provvisoric dol regolamento
gul finanzismento dsclla politica mgraria sono scadutc i1 30 piugmo. In pre-
visione di oio' i1 Consizlio doi Ministri, con decisionc del 15 dicembre 1964,
avova invitato la Commissione & presontargli delle propostos

1. sl finensiamonto dolla politica u.gmri:- comune per il periodo 1965-197C.
La Cormissiono lo ha presontate entro i torminiy

2. snll'attribuzione alla Comunitd doi preliecvi sui prodotti agriceoll e
dallo cltre entrate comunitarie. Ia Commiszionoe ha presantato propastio
ancho a telo proposito.

3. Quesati due gruppi di propeste sul finsnsiamento della politica agreria
e sull'attribuzione n1la Comunitd delle entrato dogarnli dovevano - in
vase al tosto del vecchio regolamento sul finanzisnonto cui faceva ospli-
eito riforimonto 1l'invito rivolto dal Consiglio alle Commissione — esse-
re prosontati per "la fase conolusive del Mercato comunc'. Fol dovovamo

si sarobbo rTealizzata tale faso conolusiva, © lo atbizmo fattos

Quariot abhiame sollecitato un rafforzaments dolla funzione del Par-
lamonto Buropeo in materia di bilancio. Il Consiglio mon ci aveva esplloi-
tamente invitati a fare cio' me lo aveve fatto in forma indiretta. LYarti-
colo 2 del vocchio regolamento ricorde che le disposizioni sullo entrate
copuni dolle Comunith dovono essore ratificate dai Parlamonti degli Statd
membri. B' noto poro! cho in alcuni di teli Parlamonti ocistono forti cor-
renti che vorrebbers -ubor~dinare tale ratifica al rafforzemente della fun-
gziono del Parlamornto Buropeo. HNoi dovovamo tonorno oomio se nmon volovamo Ti-
schiare di prosentero dello proposto puramento accadoriche. Lo stesso Con-
siglio, in vna dichiarazione del 23 dicembre 19(}, aveva sottolineato, ri- -
forendosi al zuo dibattito sulla procedura del Fonds ocuropoo agricolo di
orientaments e di garanzia - oito testusloente - "quale grande importanza
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0380 attribuisse alla qupstiona del rafforzamento delle attribugioni del
Parlamento in materin £ bilancio".

Quanto nol proponevame z tale Proposito ere peraltre molto modesto.
In particoleve veniva rispettato il principic secondo cui i'organo compo-
tente por il hilancio 3 i1 Consiglio dei Ministri o non il Parlamento. Il
Parlamento Buropeo, che evova spproveto con schisceiante maggicranza lo
nostre proposte, aveva adottato uns risoluziono sposeso citats eon sui =i
osprimevanc con forza esigonze assai magglori, seguito in cio' anche da
slcuni Governi e Parlasenti di Stati membri.

Da questa breve scposisions emorge gia chiaramonto che 1o Commissio-
ne non ha complicato I'impostazione dal problema con 1'eggiunts arbitra~
ria di condizioni politiche, come & stato detto talvolta (non in Germania).
Hon abbiamo asgiuntc nilla, ma abbiamo risposto alle domande che ponovano
1 tostl e ciod senza Jacune. Dobbiamo percio’ rospingore con tutta fermoz-
za la parto ettribuitaci di capro espiatorio.

Il Consiglio dei Ministri he discusso la proposta della Commissione
per cingque giorni, compiendo notovoli progrossi. Infatti, & staitc -agoiunto
un accordo sulla data del 1° luglio 1967 come termine del poriode transito-
rio del Morcato comuno, sulla prosedura per 1'introduziote 41 un corto mu-
roro di condizioni di srands importanza por il morcato agricolo: 11 dibat-
tito sulle condizioni per l'attuszions del mercato industriale aora gii a
buon punto. Si era convenutio, in linea di massima, ohe ls enirate doganali
@ quindi anche i dazi avrebbero dovuto venir mossi in comune con l'evolvor—
8l dolla Comunitd od ora gid stats inigziata 1= discussione di alouni olo-
menti procisi. In sloune importanti questioni rolatiive al finanziamento
dolla politice agrariz i punti d4i vieta si orano &i4 ravvicinati ancho per-
ché non da ultimo il rappresentante del Governc Francese ci era venuto in-
contro. Solo a proposito della ~ucstione dogli incarichi da affidare al
Farlemonto in materia di bilennio =i era ancora al primissimi inizdi della
discussione (nel vorbale interno delis Commissione sui dibattiti dsl Con-
eiglio, verbale che gi compone di 52 pagine, la parto riguarisrte iale ar-
gomento occupe 2 pagine o nozze soltante).
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Dat: questa situasione, la Commiasicne, nell'ultima notte 4i riu- '
niora 8i & sforzatas con ogni energia di indurve il Consiglio a contirua- \
re la dizcusesione. B! evidente ohe, in =cds 44 organiszzazione del dibatl-
titi, si & sottovalutato il tempo olo saretbe stato necessario. Certe- |
mente ron & un fatto da prendere alla loggera, se non 8i rispetti il teo-
mine stabilito 4n un rognlomonts comunitario per una decisione importan-—

te. Porolo', non scarseggicsio i precedenti, non mancano i cosiin.oul = in

circostenze analoghe ~ la discuselone & stata proseguit=. Los: ' ad esem-—
pio, 11 termine per il pa=caggio dalla prima all- seconda “ase del perio-
do transitorio della nostra Comunitd che socadeva 11 1° =1nr;=in_19|52,

- tormine previsto dal Prattato = non poté escere manteruto, perchéd non

8i era resmiuntc in tempo 1l'accordo su alcume condizionl poste dai no- !
gtri amici franorsij su loro proposta venne fermaio l'orologio e ﬁ. rag-
glurse I1'acecorde 14 giorni pii’zl tardi. Puréroppu, gquesta volta non & stato L
possibile incontrare l‘n.pﬁru?uniuna unanime del Consiglio sulla stesss
proced ra, sebbene il nostro suggerimento avesse trovato vastl consensi. {

¥el giudicare ora la situazione subentrata, bisogna evitare gual-
siasi drammatiszazionc ed agire con la massima riservpieszz: nelle ipo~
tesi circa l'avvenire. Pero' penso ohe si possa fare wun’'anica dichiara=-
zione @ credo sfa mio dovere farlar nessunc vuols coglisre l'occasione par
pttontare =all'oetstspss della Comunitd Burepes. CTlo' cosiituirebbe il
pid grave atto di distruzione della storia europea e perfinc del monde
libero de! glorni di Hitler. Nulla - teng> & ripoterio — ci consente
di insimuare che esista un'intenzione di tal genere. Tuttavia, la situa-
glowe rimane sufficientemente unria-f::.'-:-.mnﬁiun& di una disciplina per
N l'ulisriore finanziamento della politica agraria comune & un impegno in-
| discutitile e incontestato del Coneiglio, connesso ad una questione impce-
|  tante., Che non si sis riusciti ad sdempierlo in tempe, & un grave insucces—
“ 80, ma non & una cosa i_--.s.--_ﬂa'bild? Li'andamento delle corsultazioni svolte
finora non consente (i concludere che un accordo & iupeosaitile,. Al conira-
rio, Neturalmentc, non ¢ ha mai la certeszza asscluta de! successo quando
8l tratta di negozinti tre sei partner, quandoe taste - non approvazione an—
che 44 un rclo partocivante por impodire 1'rocoric. Ma L'unica domanda ra-
gicnevole che oi si puo'! porre & se esistono sufficicnti probabilitd
di successc. A tele domanda 8i deve rispondcie af‘ermativamente ed ha
rigspocto afferuativamente anche la vuogifor paris dei partecipanti. Tut-
te 1o prxtil penmo non solo espresso la volonsd di adempiere all'impeg o
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Comune, ma anche agito in tal eenso o - €i% 1'ho detto - tale atteggiomen-
to ba gid poristo 1 primi frutti.

Totte le energie debbons dungue ora pramere per la ripresa delle
trattative. 11 fipeTamento della crisi deve avere inizio nello gtosso
luocgo ove guoest'ultipa era scria, A questo tendono anche gli sforei della
Connisaions .,

Altro non posso dimei uifiecislpente in questo menento, & nono di nen
voler mettore io sterso in roricolo il surcesso di tali eforsi,

B' la prirs volta nelln mia vita che sono costretto ad inizisre un
digscorso ufficisle in nateria tanto dnsolite e crero cko sia anche 1'ul-
tiza. In un punto, certs,; nulla 3 cambiato rispetto & quanto dotto fino-
&t non l'=ttoalits dell'argomento d4i cui ui sceinge & parlare, non cio!
cho & questa Comunitd, cio' che significa, eecondo il Trattato, in wirth
dello spiritc che in essa vivo e ne dotormina la roalizzazione, con tutte
le possibilitd reali che alberga. E' di attualitd parlarne e lo saroebba
anche g8 solo si trattasse di far apparire la ferren connessione :ira la
forse o 1 risultati che poirobbero onsore posti in gioco.
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II
In prime luocgo: a che punto si trova tfﬁ; 1a Comunitd Soocnomioa?

TL'unionc doganale verra portats ﬁ-tarminﬂ, g0 8l manterrd il rit-
mo por esso wdnttntn, con un anticipo di duo anni e mezzo sul termine
praviaﬂa'dal Trattato. In tal modo, parallelamente, i nostri paesi si
spingoro sempre pilt avanti sul tafrann_anll'uniunu ac?mnmina.

Su queasta bese & zis'a configurata nei suoi singoll c-lementi, c.n

i un lavoro tenace e ccmplesso, la politica agraria dells Coruni+d, 8i @
riugeitl persino = risoivere il problema particolriwente <ifficile del
prezzo comune dei cersali. I1 1° luglio 1967 entrerd irn vigore, in Buro-
Pdy un prez-o comune del cereali, sulla cui tzee la Comunitd std nego- -

ziando anche nol quadro del Kennedy round, a #rovra.
Infine ha preso l'avvio anche la politica ccmune dei trasporti.

Sia prendendo forma, gradualmente una politica congiunturale co-
mune, _a quanteo il Mercato comune, in conereto, armonizza i movimenti
congiunturali e promuove la solidarietd in materia di politica congiun=
turale. Il fatto stesso della forte interdipendenza esistente appunto
anche tra la Repubblicn Fedsrale e gli altri Stati della CET crea, sia
in condizioni di congiunturs surriscaldata, sia in una situazions con-
glunturale deprecsa, immediata controreazioni. L'esempio it2liano ne
@ una conferma. I1 fatto che in questo paese 1l'inflazicna pia stata fre-
nata interessa anche le importazioni dalle Comunitd. la successive de-
pressione ¢ siaic atvenusta mediante 1'immediatc incremento delle espor=
tazioni italiane.

e

ie croacione dell'unione mometaria * in worso.
Si lavora all'elaborazione della rolitica regionale.

Por la politica doganale comune si sta portando & termine la pri-
ma fase,

1a politics di concorrenze & gil in atto; in merii- ha rilarite
due settimane or asono, davanti al Parlamento Burcpeo, in molc estrema-
meénte persuasive, i1 mic collega von der Oroebeon.

B' in corso di preparazione una politica ecsnorica a medio tormi-
ne.

[» Comun!thi comincia ad occuparsi 14 questioni scientifiche e di
ricerca, p¢r superare anche in guesto carpo i1l frazionamento dell'Buropa.
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Ia collatorazions ne? campo della politica socizale produce i suoi
frutti. Wei raprorii varso 1'esternc 8i sta negosiando per instaurare
relazion! vermanerti con 1'Austris. Ia Comunith coms imle & parte nei
negoziati Kenn=lr, che non avrebbers avuto luoge conza la sua esisten-
za. Easa he concluso i primi trattati commerciali con Paesi terszi. I
Paesi del becino mediterranso si adoperanc por stabilire stretti win-
coli con la Comunitd. Con la Timisia e con il Karocco sono gi? in cor-
80 negoziati di associaziors. Fid a sud, le relazioni delle Tomunitd
“on gran parte dell'Africa cono assicurate mediante 1'acsocin:iosne del-
1o ex colonie francesi o balge.
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La brove storia della Comunitd Boonomica Buropea # guindi la storia
di ur mocessc sonza precodenti, di un progrescc ininterrotto, di un poten—
to dinamisro. Vediamo ora quali benefici nc sono doriveti per 1'ocononis.

Te prima risposta & tale interrogative esige la descrizione dell'ole-
monto centrale della Comunitd, ossia del Mercato comune.

84 tratta ansitutto 41 un mercato. L'ordinamento eccromioco previsto

dal Trattato & basato sull'pconomia di mercato. E' quesio un principio la
cui importanza non va tresourata. La libera decisione deg!] imprenditori
detormina il procosso csonomico. Gli impremditor!, mediznte le lore deoi-

gioni in naterie di irvestimenti e 4i produsione, portrao & termine li'at-
tuazione 01 Marcato comune. L'abbandono c= paric dello Stato dalle from-
tiere intorne avuenta lo spazio di manovra. Anche lo frontiero fisoali ed
amministrative verranno cancellate.

8i tratta, socondariamente, di un grande mercato. Il Mercato comiae
ha dimonsioni continentali. Soltanto un mercato di quasi 180 milioni di
consumatori dA tutto il =uo significato all'implego di tecniche produtii-
vo moderne, ocon un'ampia samma di effetti economioi. ¥a non soltanto le
grandi produzioni in eorie richiedono un vasto mercatc; sssc rappresenta
una nocessitd suche per la specislizzaszione delle pioccole o medie improse.

81 ¢trotta nfino 41 un mercato sicurc. In caso ¢l orisi & tolta al-
le parti, gid orgi, 13 possibilitd di modificars artificiosamente le loro
rolazioni o=iernc. I1 commereio estero tedcuco con gli altri cinque Pessi
mert~d pichicde la sicureszza del conuorcio interno. Mentre nel 1958 roco
pidt 41 un juarto delle esportazioni tedescho arano destinate al Mercsto
comuna, nel 1964 tale percentuale era gil del 36%. ¥on esiste pit il rlaschio
che berriere dogsnali o contingentarie, ineguali condizioni di concorrerza
a ru_-_iuinni unilateral? dei cambi possano minacciare, a breve o a lunga
scadonza, una parte tostanziale del commorcio estero ‘edecco. L'aumento dei
dazi inglesi ci ha mociratc chiaramente cosa cio' possn algnilicare. L'e—
sistonza dolla Comunitd coniribuird inoltre, a lungo temine, & stabilizza-
ro la uuﬁgiulntur-;. wond ale o quiﬂd.i 11 commercic ontexo. 'Lu'!.'.ﬁ la forte di-
pendenza dell'ecoromiz tedesca delle esportazioni, questa considerazione
¢ 44 pripar-iza icportansa. 3

Cho ooz~ significhi i1 Mercatc comune y=r le economie che ne I ™Mo
partn, 3 troppo noto perché debba di muovo sottolinearlo.

[
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Il recdito mazionale lordo realo della Corinitd o la produzione in-
dustriale sono aumentati in misura sensibi mente maggiore che negli Sta-
ti Uniti e nel Regno Unito. Le statistiche sull'ineremento dell'interscam-
bic comunitario sono consider:te dappertuttc sorprendenti.

Di questo rapido e -olativamente stabile sviluppe ecconomico ha be=
neficiato anche il re:tin deli mondo. La quota della Comunitd nolle impor-
tazioni mondiali & calita o circa 11 20%,

A quests evoluzione la H.F., di Germania ha partecipate in forte mi=-
BUTS .

Le sole esportnsioni tedesche negli =ltri Peoe! mombri 80N0 aumen=—
tate nei primi =ei anni del 134% e le importaszioni addirittura del 163%,
incrementc che non 8i & affatto verificate, contrariamento ad alcuni ti-
mori, & specse dei Paesi non membri.

L'agricoltura, compresz appunto quella tedesca, & partecise di que-
8to successo. L'aumento doi redditi si ripercuote favorevolcsnto =ulla
sun situazione di merceto. Lunenta continuamente l'impiceo di prodotti
i trasformazione di wvalores elevato. La inasprita concorronza non deve
preocoupare 1'agricoltura tedesca, la quale & piit vrod:ttiva. ad esempio,
di quella francese. Waturslmente sono necessaria operagicni di conversio-
ne per far froonte ai puovi tompi, ma esse sarebiero intervenute comun—
qua, Ocoorre attuerle integralmente, cio' che riusciri certamente pit
facile nell'anbite del Mercato comune di quanto 1o sarebbe in condizioni
di isolamer io nusionale. Tutte le mutorita responsabili sono pronte e lo
hanno gid dinostrato, ad aiutare l'agricoltura in questa direzione.

Anche il consumatore, contrariamente a gquanto talvolta si afferma,
ha beneficiato dell'esistenza dolla CEE.

L'acuita concorrenza nell'ambite del Mercato corune ha non salo
accalerato l'espansicone, ns anche consolidato la etabiliti dei prezzi.

Tutti banro iratto quindi un vantaggio dalia nostre orara, all'in-
terno come all'eeterno.
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@alil sono le prognosi?

E€acondo gli esperti, nel prossimo anno la CFE potrebbe sumentare
il proprio reldito nagionale lordo reale del 4, 5% cirea; per il 1966 si
puo' dunqie prevedere con una certa sicurezza un sensibile e costante
incrementc della dozanda globale. la nuova raccomandazione di stabilisz-
..Bazione, emessa dal Comsiglic 1'@ aprile 1965, ha confermato par il 1985
1l'orientamento restrittivo gid etabilito nollo scorso anno: anritutte,

4 'aumento delle spese pubbliche di tutte le Istituzior! deve ~rsere mn-
nuidlmonte ridotto cal F¥. Il zuccesso della politics di -tabil. uzasicna
“rappresenta quirdi un presupposto essensziale per una durevele o - & me-

dio teruine - rapiia espaasione economica.

Cio! wvais per 11 prossimo futuro, ma anche alle domande relative
agli anni smocess’vi & lecito dare risposta positiva.

I .avori proparatori svolti degli esterti indipenmdenti per un pro-
graoma eccnomico & medio termine della CEE vangono a conf-raerc tu‘ti-pra—
visionis nei prossimi cinque anni, la domanda pubblica e privata deter-
minerd uno sviluppo delle produgione, il cui ritmeo corrisroncerd in ampia
micura & quello constatato negli :'iimi anni. In base & quoac%tc ov luppo
8i puo' prevedere ur aumentc snnuo del 4, 5% circa del redditc nariona~-
le lordo reale. Nella T.I. di CGermanie detto aumento, si‘usndnsi proba=
bilmente al livello del 4,2%, resterd lievements 2l di sotto di tale ma—
dia: conseguenza, queoste, della mutata struttura dollo eid e della di-

=minuzione del numero delle persone attive. Nonostante gqueste ottimisti-
cha prospettive, { peraltro opportuno tencr rresenie che il mercato del
lavoro reyprescnterd anche in futuro una streticia. Nei prossimi cinque
anni, la propolazione attiva della CEPE aumonterid ad un ritmo inferiore
di quaei ua terszo & quello registrato nei cinque anni trascorsi.

Prima conseguenza del f{oncmeno: i movimenti migrator! dslla ma-
nodopera da un settore economico all'altro (e uuﬁrattut'hn Ial] fagricol=
tura ad altri romi d'aitiviii), da un Paese membro all'altro =1 enche
dei Passl torzi verso la CEB pasrdurersnno, Ors, nol dotiicao fare il
poasibile per cgevolare la libertd di movimente dei lavoratori, ansiché
intralciarla con mezzi ertificiosi.
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Sgoonla sonseguenzat poiché la CSE potrd contare solo su un limi-
tato a.zento della manodopors, gli effetiivi disponibili devono easace
impiega:i razionalmente. Ls formazione e la mobilita professionale rien-
trano percio' fra i problemi, la cui soluzione sard d'importansza decisi-
va per un'ulteriore esransione dell'economia.

Terza consegtensza 1alls penuria di manodoperar: gli invastizenti pro=
duttivi degli irprenditori non dovranno essere inferiori, in Tuturo, a
quelli effettuat! negli ultimi anni. Inoltre, per gasraniire 1'esgpansio=-
ne economica, SaTd pure necessario un forte incremento degli investi-
menti dells subblioche amministrazioni. Certo, la produttivitd di questi
ultis? non 8i menifesta immediataments; tuttavia, oggi nessuno contesta
pidl ¢he ess! zbbiano un'importansa semplicersente vitale per un'economi s
moderns. Mi besti mengionare la costruczione delle arterie di traffico,
1'dilizia urbana, il sistema scolasticc ed educative, gli investimenti
di carattere sociale.

D'altra parte, ii fronte a questa necessitad d'irvestinenti da par-
te dell'economia privats 8 delle pubbliche amministrazioni so.le oon-—
semienti richierte di partecipazione al reddito naszionale lorde, 1llan=
mento del consuxc rrivato dovrd continuare a mantencrsl antro determi-
nati limiti,

Quindi, non retrive speculazioni sull'avvemu:ta fondazione suropeat
ma investire, razionalizezare, sutomatizmare 8 1'imperativo del momento!
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§i hn ik cosi! la prima risposte nlla domanda che ogni singolo im-
prenditore deve porsii che significano tutte queste premesse gcononiche
e di politica economica per lui stesso, ror la sua ettivitd, per i suol
programmi, per le sue decisioni?

I1 Mercato interno anpliato costituisce una nuove dinonsione econo-
micay dalle varie entiii sconomiche ded singoli paesi emerger® un comples—
8o economico europeo unitaric. A cio' ei aggiunge una magglor concorrens=
za da oltre Atlantico, il che si ripercuote sulla stratturs di tale eco-
nomia o, in prime luoge, sulle dimensioni delle imprese.

L'industria intende quindi procedere sllo siorszo di concentragzio-
nej -w‘tﬁria, ron 8i tratta tanto di comcentrere ad ogni costo, guanto
di oconcentirarae r&mimninantn. Vi sono raggruppanenti opportuni..e raggip-
pamenti inopportuni. Vi sonc settori economici in cui il problema si po-
ne pit acutamente che in altri., D'altra parte - e cio' & siato esarina-
+0 a fondo dalla Commissione = non i puo' dare un giudizio di validitd
generale sulle dimensioni pilt appropriate di un'aziendn. L' optimum eco-
nomico puo' essere raggiunto con vari procedimenti di-produzione da im-
rrese di dimensioni diverce: in caso contrario, infatti, come potrebbe—
ro le piccols e zedie guiende avers buone possilbillis u:-a?iluppn nel
Mercato comune? In ogni caso, nei prossimi anni dovreme alguanto modifi=-
care, ossla spostare la linea 4i confine por  'auzpiocabile concentrazio-

e s

In offettl, la concorrenza costituisce 1'elemento vitale di una mo-
derna asconomica liberale: guesta & 1l'altra frontiera. Per questo 1 mono-
poli e le pratiche di efruttamento abueive di posigioni dominanti sui
meroeti, di effetto rovinocso per l'economia e per i consumatori, non so=

no ammisgsibili nel Morcatc comune.
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Hesta ora l'ultima domanda, cui & pil difficile dare rispostas
tutfo gquasto ® molto bello e nessuno nege che sia stato conseguito un
grande sucressc, Ha possiamo avere fiducia che ssso resti tale? Pos-
giamo esserra certi? :

La risposta ci conduce nel vivo della problematica politica del- |
1'Burope. Che essa possa ossers affermativa dipenderi dall'ordinamento
rolitico del nostro continente.

Da mezzo secolo la =toria europea oscills, per quaric riguards
questo ordinamerto, Ira due principli: equilidbrioc od egewonis. Tale
contrasto & costate 211'®uropa immeni perdite di ge=vue od infinite
distruszioni. K¢ll'arcc del secolo, a seguito di due spaventose guerre
mondiali, ei & pervenuti ad una decisione Aefinitiva sulla scelts
impendente: soltznto la soluzione dellfequilibrioc puo' essere ormai
presa in considerazione. Nessuno Stato eurcpeo possiede oggi un po-
tenziale economico, militare e politico che gli comsenta la funzions
egemonioca. Non mi sl cbietti ~he esiste la Russia: una domins-icne co-
munista non significherebts egemonia, bensi' un assoggettenento, come
la delorosa esperiemza ci insegna, o cio' 3 qualcosa di ben diverso,

¥a quale deve esserc questa soluzione di equilibrio” Oggi 2
indubbio che nor puo’ sssers quella del "egistema surcpeo degli Stati®
che ha mantenuto a stenic 1'ordine in Buropea fino esli inizi 41 gquesto
secolor una scona di Stati strutturslmente non vincolsti, gelosi della
propria sovranitd, che sl fronteggiavano rlcorremds = muteveli alleange
secondo gli intersesi del momento:r ed a temer le redini, pilt o meno lemte,
aranc il concerto delle grandi potemze e le dipll_:nssiuf inglese. Ma qua-
le fragile equilibrio! BEmanuele Kant ha descritto tald situszione ri-
correndo ad un'immagine tantc mordace quanto appropriata dicendo ciod,
di una casa costruita secondo un equilidbrioc tanto iperbolico cko sa=
robpe orollato non appena un passero sl fosse posato sul tetto, (ra sul
sistema che ¢i interessa si & poggiato cosa di ben pid grave di un pas-

sero od esso 3 infatti crollato attraverso le due guerrs mondiali suc-
cedutesi in Buropa. E dietro di 8é lascio' poco pilt che mulla.

Al posto ¢l questo sistema, ohe aveva persc la propria autoritia
non avencc superaio la sola prova valida cul era stato sottoposto = non
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era riuscito infetti a salvaguardare la pace - inl ziammo una mmova
costruzione. Tl muovo ordinamento, l= ComunitA Brropea, lo dobbinao
alla visiors 41 Churohill, allas riscluszione 4i Robert Schuman, =zlla
prevegcengse del due statisti De Casperi ed .denauer, che ne fecerc
1'elemcnto centrale delles lcro nuove ides naszionale, ed slls lungi-
mirznsa degli uomini responsablll del Paesi del Bemelux. Il fatto
nuocve & costituito dalla escatituzicne dell'equilibrio instcibile con
un aquilibrio stebile. C1i interessl degli Stati non sono lasciail in
balia dell'umore di un ossuale ed arbitrario glucco 41 forzo. Besl so—
no affidati all'amrministrazione autonoma in comuns degli Burcped. In
luogo di un aito di politica eatera basato su un eguilitrio statico
intervienc uns politica interna ocomune di prosresso europeo. Al posto
di un permanente invito rivolto a potensze esters, ii premere con mag-
giore o ninor forza sulla bilancia che resistrs 1'equilibrio, subentra
con i! graduale formarsi della personalitd dell'Buropa, un rapporto

4l ccecistenza o 41 amicizia fra u;u.al:l. @, con ess0, slcureszca ed indi-
pendenza verso l'esterno.

Huovi sono anche i mogeil che vengono implegati. Ta Comunitd &
nata dal diritto e di esac =i nutre. Non rappresenta il rigultsto di
un conflitto di forze né uniimposizione del vinecitore ma ¢ basata sul
libero incontro A1 volontd 41 Statl liberi. Bssa » ad un tempo fonte
di nuove diritto, del diritto europeo, che attua, integra e sviluppa la

legge istifutiva, vale a dire i1 Trattato d! Toma. Besa costituisce
inoltre un nuovo ordinsmento giuridico, che giorns per giorno, viene
applicato, reso operante, sofferto, vissuio da funzionari, da giundici

e da pilioni di europel che in tal maniecra divengono sempre pill cit-
tadini 4e11'Buropa.

Questo ordinsmento =i & p:_:'ufiﬂnu come primi obiettivi, l'eccnomis
e la vita sociale. Cio' significa ipnansitutto — nell'ambiso della
strategia esuropea - una silscoss, une unione dell'idea surgpea con la
saggezza economica e il prosresso sociale. Gid di per sé quemio costi-
tuisce qualcosa di forte e di solido in quante ¢io' che non & dettato
dalla ragicne riesce anche sempre svanteggioso. Ma il vero significato
della comnessions fra 1'utile economioco e 12 nsascesaita politica 2 mol-
to pitl profondo: 9 bem si vede che, non appens uns potenza vitale quale
l'ecouoni~a sl sssocia all'esigenza 4l poce, la sua esistenza stessa

assfens
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dipendo dal mantenimento 4clla pace @ cio! non woltenis per fini mercan-
s Bl

Si & forse risposto con il suggello giurldice del muovo ordinamento,
& quanto ¢l siapo chiesti in merito al sicur oquilibrio? Niente affatto:
il compito ¢ stato soltanto definito ma non »fsolto. Il mondo sarebbe trop-
po semplico se bastasse una loggo per garantire la pace eterna fra i ropo-
1i o 1'oterna armonia fra le nocessitd e fra i desidori!

Fo, i pesi della bilancia che debbono venire determinet! por ossere
portati in equilibric o mantenuti, sono mutevoli. Di quali pesi =i tratta?

Innanzi tutto, della politica degli Stati. Ia nostra & una comunitd
dl Stati. Quanto spesso dotLiamo ancora andere ripetendo oht il nostro
scopo non & di sostituire gli Stati, di surrogarli con un super-Stato cen~
tralizzato! SBembra cha la parola "soprannzrionale", #ii usata, abbia pro-
vocato talvolis vore o proprie catastrofi. Ma cic' cho noi voglismo non 3
1'ammientapconto dogli Stati membri, bensi! 1a loro unione vitale. L'Burepa
& uns molteplicitk e questa molteplicitd noil vogliamo mantenerla. Tutta la
ricchezza delle tradizioni europes, dell'ingegno e delle speranze deve agi-
re fruttuosamente sulla Comuniti. Per quanto nessuno pensa =i un'Buropa
come un blecec compatto, ad un melting pot europeo. Bppure propric quasto
intendiamo quande ispirismo le ncs=tre singole soluzioni ai modell? fede-
rali. Ma anche cio' eocbra csusare malintesi, quasi ritcnossine gid costi-
tulto uno Stato rederale. Tuita la differenza fra federazion: e confedera~
zione, per quario rigusrda la Comunitd, non ha rilovanza. La Comunitd &,
per un verso, pil di una federazione e, per un altro, reno di una confede-
razione. Lon questo provocante paradesso vorrei temtare di porre fine al-
la teclogica controversia che, sengza aloun regionevole motivo, ci divide.

Viene ol - e gquesto & il secondo probleoma dell'eguilibrio - la le-
gittima differenza nella scala dei wvalori, degli interessi: agricoliura-
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industriag comuoveio libero-protezionismo: orien .amento antonomo dei mor
cati-diriginmog nnrmn di politica economica-cocezioni di politica regiona-
loy ed infine, per non prolungare arbitrariamento 1'elenco concreto, la
clausola gonerale: mottore oioc? nella penitola comunitaria - por esprimersi
por immagini - il meno possibileo e ritirerne il massimo.

In entrambi 1 settori - I quello degli Stati od in quolloc Jegli in-
teressi obiettivi - ron eciste, nell'eterno flusso della vits, un solo
istanto di tregus. Qu-lslasi ordinamonto che volesse +ra- ‘ormare in un co-
losso d4i ghie la momontenea situazions d'equilibrio, sar:bbe ostranco al-
1a wvita, ansi nenico 21 questa o prive d'ogni genso del reale.

Percio' sbbismo bisogno nom solc 24 regole materiali ma anche 41 ne-
*cdl e organi.

Quasto splega l'esistenza della st:uttura organizzativa della Comu-
nité. 11 nucleo di tale sistema spesso descritis 3 41 dialogo tra l'inte-
Tesse comunitario e i poteri particolari, le tradizioni o = ‘vesi! le na-
cessitd. Beeo el concreta nel rapporto tra il Consiglio dai Ninietri (qua-
‘e orgeno principale di decisions) e la Commissione /juale organo d'ini-
giativa) nonché nel collagamento tra il Parlamento Bureran e L Parlamenti
nazionali, dato dz uns pargiale identitd delle percons. B 1 suoi risultati
sono garantiti sul piane giurisdizionsle dalla Cor*s di Giustizia delle
Comunitd Burcopoae

“'alementc pid originale in quesiz struttura d la personificaszions
dell'interugse comunitario tramite la Comm?ssicone indipendente dai Gover-
ni. Fon vi & dubblo - e non parlo pro domo mea - che tale elemento e la

" gus attivitd dettata dal Trattato @ d'importanza indiupanﬂahi;a per i1 fun-
zionamento 41 tutto il sisicra. L'esperienza lo ha dimogirs-

Due ides maestire do-inono guesto ordinamento:r che omi poesibilo o
pensabile interesse s! trovi rappresentato e che gll organi raporesentati-

vi siano indotti, anegi ocoetretti alla cooperazione. Cosi' awvwienme moi 2mtdd,

Nen esistie elcwr evento comuniterio che mon sz trattato dal primo all'ul-
timo glorne nellz Yy siretta cooperaszione dolle nostre detitusioni, con
le smministracioni nazionsli, con lo categorie di interesai all'interno
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della Corunitd. Lo testimoniano le miglizia dA'incontri che hanno luogo
ogai anro a tutti i livelli. B poiché la Comunitd non possiede un pro-
prio fondsmento amministrativo, ogni atto della Comunith viene portato
a compimonto da amministrazioni ¢ tribunali nazlonali, tradotto dunque
nella lingua o nello stils dell’autoritd pubblica familiarc al eittedi-

o

Questo affidrrsi l'unc =11'altro nel compimenio doll'idea comuni-
taria costitulsce 1'esassnza éi olo' che moi chiamiasne intograzione. Jgso
rivela pltresi' con vivids chiarezza l'intimo negso di tutta l'opera por
1'unificasions surcpes, vale a dire tra i Tretteti i1 Farigi e di Homa
per le politiche economica e sociale e per guanto cnoora manca di una ba~
8o sottoc forma 4i trattato, in specizl modc 1a pelitica esterna e di 4i-
faga. E' ntate affermato che la preparaszione del futuro deve escers tenuta
lungl dai Trattati esistenti. Cio' 3 del tutto esatto nel senso che tall
Trattati devono regolare le proprie materie in modo essurients e rimanere
intatti. Ma quosto non devs naturalmente significare cho eczni singolo
aforzo intrapreso vers: 1'unitl dell'Buropa non sia una parte 44 una po-
tente corrente che hu incluso tuttl i rami della politica europeas

In tal senst, =ncho la cosiddetta integrazione cconomica altro non
% se non una parziale attuazione dell'unione politica. Esca 2 politica
nel suo ogge:to, la politica oconomica e sociale. E' pelitica nel suodl
moventi: consolidars l'Buropa contro le minacce, garantime 1'indipenden-
za, darlo 1= vooe che le & dovuta negli eventi della politica mondislo.
E' politica nelle sue conseguensze: per parlare soltante della Germania,
non ha esan forse facilitato il suo ritorno nells famiglia dei popoli?
non ha aiutato a risolvere il cosiddetto problema della Puhr? e i succes—
sivi tentativi europei, esuche go falliti come tali, non haono forse
=vianato la via all'insorimento dei tedsschi nella difess del mondo li-
bero, rendendo cosi' finaluonte possibile la soluzicne del problema del-

la Saar?

Percio' & glustificata altresi' 1'attesa che ¢io' che 2 frutto
dolla nostre otora guotidians - l'abituarsi dei popoli allo pil ampie
prospettive eurcpee, il progrossivo mutamonto del loro modo di pensare
o di agire, la crescento consapevolegza i! una rosponsabilitd europea -

essfane
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che tutto queésio le nostre opera prepari e incoragg! verso le ulteriori
realizzazioni 4l oul ho parlato e per 1o smali i templ non socno ancora

maturi.

Poiché anche questi frutti futuri non oi oadranno dal cielo, la po-
iitica non ha mulla di auntomatico. Anche in futuro dovremo lavorare dura-
morio, come in passato, con Impogno, intelligensa, fantasia o una tenace
volontd. Anche in futuro non potremo dimenticare che 1'erts politica, com—
trariamonto ad un errore diffuso, non & soltanto un celeolc 21 interessi,
pa altresi’, anzl essonzialmonte, un rapporio umanoc. €11 uomini, i popoli,
devono crescerc insiome e oconfondersi. Cio!' pon avviene ir una volta. B!
un lungo processo, un divonire. Un dato di fatte centrele, decisivo, che
irdica ai tedoschl od el francesi un compito particclare, 3 il raprorts
franco-todesce. Tale rapporto & un'unione inseindibile, irrefragabils,
poiché norn v! saranno pidt guerro tra i due popolis ed anche se altro non
vi foses da dire sulla neostra evolusione, gid tale risultato sarcbbs di
per sd un'immonsa benedizione. E' un'unicne del pid =lto interosse, con
un partner molto intolligonto e conscio, superiore al tede:cc con le oop-
pleta mancanza di sentinontalismo, e pur sensibile o 44 una reagibilitd
cho sfuzze quasi a qualsizs! oalcole. Ogni politice che ignora questa in-
dissolubilitd non puo' che portare alla follia o £lla rovina. Cio' vale

por ontrambi.

Vorrail concluilers con una parcla di ringre:zismenio, che non & una
vacua foim:la di cortesia, por l'industria todesca, cosi' altamonte rap-
procex a, @ atirevorso oesa all'industria eurorea. L'unione dell'Burcra
non & vi'cpora dolla ristretta cerchia della diplomasia, degli uomini
politicl, del tecnocrati. B' un'opera dei popoli. Nolla sua porteta coo-
nozicz o zotinle & l'opora degli impronditori e dei lavoratori. Per uma
parto cassiiz.iale & opora vostra. So 1l'industria non avesse T:tto proprio
nelle suo libtere decisicnil 1l nostro programma, con cre=z=tlva andacia e
con un sicuxo ssneo Jolla voritd e della realtd doi Tatii, tutto sarebbe
rimasto una promossa. Avete dato wita all'opera di edificazicno, un for-
to spirito vitzlo.

coefuee
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Si'y molie voatre azioni sono state pil rapide di quanto si fos-
86 previsto, cori' decidendo la dinamic= stessa del progresso. Avete
tutti motlve 2% ssserne orgogliosi.

Possa durare cosi'! Poiché noi siamo certi che raggiungeremo 1 'ul-
tiza oDoitu. Ma non & indifferente come, & quale prezzo e guandol

.i.n—.
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