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137 PROBLEMA DELLA GERMANIA

E' stato giustamente osaervato che il Governo 8o-
viatico vuole la conservagione dello atatu quo solo in quelle
situazioni che da se stesse presefitano elementl attl a deter-
sinare lo sviluppo in senso favorevole all'esp naiona del co=-
muniamo nel nondo.

Allorchd easo si trova invece €i fronte a situa-
zioni che contemgono elementl atti ad opesure in senso oOppo=
stc, il governo sovietico non esita ad agire per modificarle.
Non ¢'d quinii una posizione sovietica gostantenente [avorevo-
le alla conservagione dello statu quo, »a ls posigzione aovie=-
tie b sempre favorevole a ¢ﬁnu-rvnr11kd a modificarlo secon-—
do che cid sembri favorevole ad agevolare ed affrettare la
espunsions del comunismno nel mondo,

questione tedesca, contrarianente alle apparen=-
ge, rientra tra i casi che suggeriscono all'Unione sovietica
una politieca di odificasions delld statu qud.

E' vero che 11 governo sovietico vuole conservare
1a divisicns della Germania; ma vuole congservarls in condi-
gioni diverse da quelle attuali, e cid nella convinzione
( o per ia precccupazione) che rimanendo invariate le con=
dizioni mttuali siano destinate wi a diventare sempre pib
negativa ed avverse per oid che rigaarda 1'espansione ed il
oa-nsolidamento del comunisno im Buropa. Il governo sovietico,
in altri termini, non conservando ma trasformando la prosenie
situszione in l:limufnd.u vuole garantire, non solo la stabili-
ta dei vantaggl #A4 conseguiti, ma le ponaibiliti del loro
incrementos.

Pi guesta volonth non conservatrice ma trasfornie




trice & espressione e testimonianza irrefutabile 1'ultima no-
ta del governo sovietico agli altri wvincitori dell'ultims
guerra. E' stato detto che gquesta nota ricalca sostanzialmen=
te le orme delle proposte iih‘ﬁlutﬂ? alla conferenza di |
Berlino del 1954 e che essa percid non reca nulla di huovo.
A me sembra pid esatto dire che in quest'ultisa nota o'd
il riepilogo organico ed ildimpidito di tutie le proatese 30—
vietiche nei rigusrdi del problema tedesco, riepilogo formue
lato in un momento ritenuto propizio & causa di una consoli-
date posizione di forza cui non sono estranai gl1 ultimi
sviluppl della ¥Secnica e della Scienzal~

Alcuni elementi della nota govietica mi pare che
debbanc maggiormente attirare la nostra attenzions:
1% =~I1 pro tedesco viene praesentato come un problema
che interessal|soltanto i gquattro grandi alleati ma tutti 4
Paesi, europei ed extm-europei, grandi e pilccold, che com=
batterono contro le Germania, In tal nodo, identificando nel-
la Germania la forza demoniaca da domare per assiourare lo
ordine nel momdo, 8i giustificherebbe 1'applicaz one di rego-
le che sono fuori dal diritto comune e che sono notevolmente
diverse da quelle stesse pattuite fra i maggiori alleati al
termine del conflitto.
2° - Ta scelta di Varsavia o Praga ocomsé sede per la firma
del Trattato di pace con la Germamia 3 indicativa dells voe
lonti di risclvere il problema tedeseco sopratutto in funzio=
ne del nnFunlidnmantu ﬂall& uituaaimﬁil ol incﬁrtﬁhn pe=
rinﬂluntﬁi_ﬁai Pasai satelliti. L'enorms aviluppo pacifico
Sempre crescente della Germania di Bonn nelle presenti con-
dizioni rends infutti sempre pid precaria la #itukzi ne nei




Paesl satelliti. Quenta situazione fu creads quando tutta
i'Buropa traballava e sembrava sul punto di ceders asotto 1o
impeto dell'espansione comunista, Ma oggl, in un'Buropa che
ha fornito la prova della sua capmeith di ricostruirsi e di
progradire ualrngunrﬁnndu e consolidando le forua dellsa demo=
crazia, superando vifto iosamente (come d mccaduto nslla for-
sa pih sugsestiva od impressionante nells Gerndnis di Bonn)
le miserie generate dalla guerra, tutta la fagseia dei Satel-
11ti & entrats in orisi. Concepita come trampolino di lane
eio, #ssa ha dovuto assumere le funfioni di =zoma di frontie-
Fa @ CoRSatto 41 un mondo 11 quale,lazichl disgrfgareiy i
unifica o sngichd dapurirﬁibruapqra e progredisce,

3% - Per i1 UGoverno sovietico la Germania consiste ormaix
definitivamente nelle due Germanie, Anzi, per sua volonth,
alle due Geranie dell'Orients e dell'Cccidente, dovrebbe ora
aggiungersl una tersa Germania, quella di Berlino-Ovest
costituita in cifth libera e smilitariszata, come mucleo ed
ingiene come sinbolo di un nuomo urunnilmn.pulititqpninniﬁ-
le che dovrebbe & pood a poco assorbire la dus Germanie oggi
diviae,

E' ormai esplicita, con la proposta st-ssa di chim-
mare 1  apprésentati delle due Germanie a firmare il trattato
di pace, la volonth del Governo sovistico di liquidare i1
problesa della riunificazione. Nott nl sezbre peroid esatto
quello che hanno detto alcuni, che ciod mentre gli Alleati
vogliono prima la riunificazione e poi 11 Trattate di pace ’
il Govermo sovietico wuole prima 41 Trattato di paca e pol
la riunificazione. Ia werdth 2 che i1 Governo sovietico
vuole 11 Teattato di sce come mezzo per seppellire 41 proble-
ma della riunificasione; e cid almeno melle forme in cuil




“esso @ posto, oltre che dalls logice,dslls pattuizioni glu-
ridiche tra gli Alle&ast, ossia come problema risolubile
unicamente dalla libera determinazione 41 tutti i tedeschi.
"La repubblica di Pankow, pur se & stata creseta dalle armi
e se & mantenuta dalla forza contro i1 diritto, ormai esi-
ate nel fatto e non solo se ne deve tener conto ma deve
esgere chiamata ad esprimere la sua vdonth a meszzo dei
suoi rappresentati se pure non demoeraticamente eletti®,
Qu:sto & 11 ragionamento del Governo sovietico.

I1 concedere che le duex Germanie possano unirsi
intanto nells forma di Confederagisne salvo ad unificarsi
pid intimanente dopo per accordi diretti, non ha che= il fine
anche troppo evidente di mascherars leo liquidazione del pro-
blema della riunificazione cosl come esso attualmente si po-
ne in base ai mol presupposti storico-politici. Una riuni-
ficazione non & esclusa dal governo sovietico; ma evidentemen-
te 81 tratta 41 quella che jotrebbe aversi per una graduale
gagocitazione della Germania dell'Ovest da parte della Germa-
nia dell'Este in un'Buropa sgombrata dalle ardl anglo-america-
ne e dominata o intimidita dalla potenza militare asovietica.
4° - Ia politica sovietica, che nel difendere 12 Repubblica
di Pankow cosl chiaramente svela di aspirare al depotenzia-
menté della Repubblica di Bonn, denunzia la sua volontk aggres-
8iva. Non sono le forze militari presenti o future della Re-
pubblica federale Sedesca che 1'Unione sovietica teme. Cid che
essa soprattutto teme, non & tanto la Germania militare di
domani, quanto la Germania politico-economico-sociale di ogel
organicamente inserita nel sistena occidemntale. I1 suc in-
tento b percid di spez are questo sistema eliminando le ra-
gloni di una @olidarieth che & stata causa di rafforzamento



per tutto 1'Occidente e di strsordinarioc progresso per la Re
pubblica di Bonn. L'Unione Bovietica temerebbe meno una Germa-
nia aggressiva isolata dall'Ocelidente che una Gersania pacifi-
0a @ laboriosa inserita nell'Occidente. Si spiega cosl la ra=
glone della sus tenacia nell'avverasare perfino 11 legame, evi-
dentemente non aggressivo, del Mercato Comune.

Il momontc scelto per lanciars guesta nuova "offen=
siva di paco®™ mella quale il problema particolare di Berlino
non bosparito ma & diventato elemento di una sintesi pih vasta
ed artie lata, & particolarnente delicuto. Nell'Ocoldente so=
no in moto, in vista di decisivi appuntasanti, ocospicue forse
Politiche. L'Unione 3ovietica ha parlato e continua a parlare
per mezzo delle sue note diplomatiche proprio a queste forse,

Non & sufficiente rispondere con la fermezza del no.
Bisogna anche saper indicare le vie fixmx od 1 meszzi della
aziono. lLa comndizione di quelli che sono posti nella neceasi-
th di dire costamhmente di no & sogsettn ad u.nf fatalo lo-
goranentos Per evitara il logoramento & indispensabile porsi
nella condigicne non sclo di dire come il problema non deve
eagere risclto, ma anche di suggerire come deve essere ri-
-joltu- In un precedente articolo ho suggerito un appello dlle
Hazioni Unite. Desidero ora precisare che -gni eventuale con-
tropropoata odcidentale che non fosss fatta nel presupposto
d1 sottoporla alle ssame e alle decisioni che pid K1tef
Iribunale del =ondo sarebbe scarsamente dficace., Non ai
pud perpetuare ed invelenire una disputa che le pa:ti non
sono in grado di risclvere gquando esiste la posaibilith
di adire il giudice definitivo e supromo. D'altra parte 1l
mondo libero masai piu che il mondo sovietictd ha bisogno di



ayere le carte in regola. Occorre mettersi in grado di di-
mostrare di aver fatto in ogni momsnto tutto quanto era pos-
mibile e necessaric per risolvere il problepma secondo giusti-
zia.

I1 Trattato di pace non pub essere negoziato con le
due e con le tre Germanie., Il Tra:.tato di pace che 4 vineito-
rl della guerra debbono proporre alls Garmania deve essere pro-
posto ad une sola Germania. ﬂqu-.llla che tuttli 1 tedeschi,
quelli dell'Oriente e quelli dell'Oc¢cidenta, worranno che sia.
L'ONU & un'‘autorifs superiore ed obbiettiva, la sola che nelle
attuali econdizioni potrebbe asasicurars uUna serena e sincera
consultiazione di tutto 11 popole tedasco.

Al mondo libero spetfa in questo momento di dimo-
gtrare che esso ha ‘fede nei suol prinecipi.

Gaetano 'lartinno




IL PROBLEMA DELLA GERMANIA

E' atato giustamente osservato che il Govermo so-
vietico vuole la conservazione dello statu quo solo in quelle
situazioni che da se stesse presentano elementi atti a deter-
minare lo aviluppo in senso favorevole all'esp.nsione del co-
munisno nel mondo.

Allorohd emso si trova invece #i fronte a situa-
zioni che contengono 6lementl atti ad operars in senso oppo=-
ato, 11 governo sovietico non esita ad agire per modificarle.
Non o'2 guindi una posizione sovietica costantemente lavorevo-
le alla conservazione dello statu guo, ma la posizione sovie-
tie & sempre favorevole a conservarlood & modificarlo secon-
do che cid sembri favorevole ad mgevolare ed affrettare la
espansione del comunismo nel mondo.

La guesatione tedesca, contrariamente alle apparen=-
ze, rientra tra i casi che suggeriscono all'Unione sovietica
una politica di cdificaszione delld statu quo.

E' wvern che il governo soviaticd vuole conservare
la diviaicne della Germania; mae vuole conservarla in condi-
zioni diverse da quelle attuali, e cid nells comvinzione
( o per 1a precccupazione) che rimanendo inveriate le con~
digzioni 4ttuali sisno destinate it a diventare sempre pid
negative ed avverse per cid che riguarda l'espansione ed 1l
consolidamento del comunismo in Europa. I1 governo sovietico,
in altri termini, non conservando ma trasformando la presente
situszione in Germiinia vuole garantire, non aolo la stabili-
t4 dei vantaggli glh conseguiti, ma la poasibiliti del loro
incremento.

D4 gueata volonti non conservairice ma trasforma-




trice & espressione e testimonianza irrefutabile 1'ultima no—
ta del governo sovietico agli altri vincitori dell'ultina
guerra. E' stato detto che quests nota ricales sostangzialmen-
te le orme delle proposte di Bolotov alls conferenza di
Berlino del 1954 e che esaa percid non reca nulls di huovo.
A me seubra pid esatto dire che in quest'ultims mota o'l
1l riepilogo organico ed ilddmpidito di tuste le pretese ao=-
vietiche nei riguurdi del problema tedesco, riepilogo formu=
lato in un momento ritenuto propizic 4 causs di una consoli=
data posisione di forza cui non sono astranei £11 ultimi
aviluppi della "Tecnicu e della Seiencza",

dlouni elementi della nota sovietica mi pare che
debbano maggiormente attirare la nostra atienzione:
1 = 11 p:uhllﬁﬁ tedesco viene presentato come un problema
che interessa soltanto i1 quattro grandi alleati ma tutti i
Paesi, europei ed extm-eurcpei, grandi e plecoli, che com=
batterono contro la Germania, In tal uwodo, identificando nel-
la Germania la forsa demoniamca du domsre per assiourare lo
ordine nel mondo, si giustificherebbe 1'applices one di Tego-
le che sono fuori dal diritto comune & che soho notevolzente
diverae da quells atesse pattuite fra i maggiori alleati al
términe del conflitto,
2% - Ia scelta di Varsavia o Praga coma sede per la firma
del Trattato di ace con la Germadias 2 indicativa della Voe
lonth di risolvore il problema tedesco sopratutto in funzdo-
ne del consolidamento dells situazioni, oggi incerte o pa=
ricolantl, dei Poesi satelliti., L'enorme sviluppo pacifico
sempre crescente dells Germania di Bomn nelle presenti con-
dizioni rends infaiti sempre pid precaria la slituszi ne nei



Paesl satelliti. Questa situazione fu creafs quando tutta
1'Europa traballave e sembrava sul punto di cedere sotto lo
impeto dell'espansione comunista., Ma oggi, in un'Buropa che
ha fornito la prova della sua capamcith di rieostruirsi e di
progredire salvaguar ando e consolidando le forme della demo-
crazla, superando vittoriosamente (come & accaduto nella for-
ma pil suggestiva ed impressionante nells Germanis di Bonn)
le miserie generate dalla guerra, tutta la fgscia dei Batel-
1iti ¢ entrata in orisi. Concepita come trampolino di lan-
cio, easa ha dovuto assumere le FEl¥ftoni 41 zona di frontie-
ra a contatto di un mondo il quale, amszichd disgragarsi, si
unifiea e anzichd deperire,prospers e progredisce.

3% - Per il Governo sovietico la Germania consiste ormaix
definitivamente nelle due Germanie, Anzi, per sua wvolontd,
alle due Gersanie dell'Oriente e dell'Qccidente, dovrebbe ora
aggiungersi una tersza Germania, quella di Berlino-Ovest
costituita in ci%th libera e smilitarizsata, come nucleo ed
insieme come 8imbolo di un nuomo organismo politico.-socia-
le che dovrebbe a poeo a poco assorbire le due Germanie oggl
divise.

B' ormal esplicita, con la proposta stesss di chim-
mare i .appresentati delle due Germanie a firmare il trattato
di pace, la volonth del Governo sovietico di liquidare il
problema della riunificagione. Non mi sembre percid esatto
quellio che hanno detto aleuni, che ciod mentre gli Alleati
vogliono prima la riunificazione e poi il Trattato 41 pace 3
i1 Governo sovietico vuole prima il Trattato di pace e poi
la riunificazione. Ia veriti & che 11 Governo soviatice
vuole il Teattato di _ace come mezzo per seppellire 11 proble-
ma della riunificazione; e cid almeno nelle forme in cui




‘@330 & posto oltre che dalla logica dalls pattuizion! giue
ridiche tra gli Alleast, osaia come problema risoclubile
unicasente dalla liberu determinazione di tutti i tedesachi.
*la repubblica di Pankow, pur se d atata oreata dalle armi
e se & mantenuta dalla forza comtro 1l diritto, ormai esi-
3to nel fatto e non sclo se ne deve tenor conto ma deve
essere chianata ad esprimere la sua vdonti a meszo dei
suol rappresentati 8¢ pure non democraticamente eletti™,.
Qu sto & 11 ragionswentso del Yovermo soviatico.

11 concedere che le dusx Gormanie possano unirsi
intanto nella forma di Confederazione salvo ad unificarsi
pidh intigpanente dopo per accordi diretsi, non ha och = 11 fine
aneche troppo evidente di meacherare la ligquidazione del pro-
blema della riunificazione cosl come e3s0 attualmente si po-
ne in bese ai sueli presupposti storico-politici. Una riuni-
ficazi ne non & seeluss dal governo sovietico; na evidentemen-
te ai tnttatu grella che potrebbe aversi per una graduale
gagocitazione dells Cermania dell'Ovest da parte della Cerma-
nis dell'Botm in un'Burope sgoubrata dalle &réd anglo-acerica-
ne e dominata o intimidita dalla potenza militare sovietica.
4® = La politica sovietica, che nel difendere la Repubblica
di Pankow cosl chiaramente svela di aspirare al depotenszia-
mento della Hepubblica di Bonn, denunzia la sua volonth aggres—
siva, Non sono le forze militari presenti o future della Re-
pubblica federale gtedesca che 1'Unione soviatica teme. Cid che
essa soprattutto teme, non & tanto la Germania militare di
domani, gquanto la Gersania politico-economico-sociale di ogsi
organicanente inserita ael sistea occidemntale, Il suo in-
tento & percid di spez are questo sistens eliminando le ra-
gloni di una solidarieth che & stata causs di rafforzamento



per tutto 1'Occidente e di straocrdinaric progresso per la Re
pubblica di Bonn. L'Unione Bovietice temerebbe meno una Germa-
nia aggressiva isolata dall'Oceldente che una Germania pacifi-
c2 @ laboriosa inseritas nell'Ocecidente. 31 spiega cosl la ra-
gione della sua tenacis nell'avversare perfino il legame, evi-
dentemente non aggresaivo, del Mercato Comuna.

Il momento scelto per lanciare guessta nuova "offen-
siva di pac~"™ nella quale il problems particolare di Berlino
non & sparito ma 3 diventato elemento di una sintesi pid vaata
ed artieslasa, & particolarmente delicato. Nell'Oceclidente so-
no in moto, in vista di decisivi appuntamenti, cospicue forze
politiche. L'Unione Sovietica ha parlato e continua a parlare
per mazzo delle sue note diplomatiche proprio a queste forse.

Non & sufficiente rispondere con la fermezza del no.
Bisogna anche saper indicare le vie fixmx ed i mezzi della
azione. La condizione di quelli che sono posti nella necessi-
tA di dire costankmente 41 no & sogsetta ad una futale lo-
goramento. Per evitars il logoramento & indispensabile porsi
nella condigione non sole di dire come il problema non deve
eagsere risolto, ma anche di suggerire ocome deve egsere ri-
dolto. In un precedente articolo ho suggerito un appello Alle
Nazioni Unite. Desldero ora precisare che ogni eventuale con-
troproposta odcidentale che non Sosse fatta nel presupposto
di sottoporla alle =same e alle decisioni che pil Alteo
Iribunale del mondo sarebbe scarsamente 'dficace. Non si
pud perpetuare ed invelenire una disputa che le parti non
aono in grado di risclvere quando esiste lsa possibilita
di adire il giudice definitivo e supremc. D'altra parte 11
mondo libero sesail pid che il mondo sovietico ha bisogno di




ayere le carte in regola. Occorre mettorsi in grade di di-
mostyare di aver fatto in ogni momentc tutto quanto era pos—
mibile e mecessaric per risolvere il problesa secondo giusti-
zia,

Il Trattato di pace non pud essere negoziato con le
due o con le tre Germanie. Il Tra::ato di pace che 1 vincito-
ri della guerra debbono proporre alls Germania deve essere pro-
posto ud una sola Germania. Q quella che futti 1 tedesochi,
quelli dell'Oriente e quelli dell'Occidente, worranno che sia,
L'ONU & un'autorifi superiore ed obbiettiv:, la sola che nelle
attualli condizioni potrebbe asslcurarc unza sersna e sincera
consultazione di tutte il popolo tedesco,

Al mondo libero spetta in questo momento di dimo-
strare che enso ha fede nei suol principi.

Gae tano Jlartinc
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Dal 1948 ad oggl la gquestione di Berlino & stata sem-
pre la pid imporgante questione della politiea’estérs russa., Ds
che deriwa ls sua imbortanza?

L'egletenza di Berlino libers e liberamente cumuniﬂag'_l
te con l'alfra PBerlino rappresenta una permanente "spina® nel
fienco della Russia, come hg.scritto MObserver"., Forse sarebbe
meglio dire che Berlino Oveat & un cuneo conficeato nellMmtero
mondo comunistico. Questa cifttd: 2 una bandierz di libest: che
sventola sempre e che accenfie parimenti il cuore e 1'immSgina-
sione degli abitanti 4i Berline Est e dei milioni di memini de-
gli Stati dell'Buropal Orientale gii un tempo Liberd ed dra co-
strettl a vivere spofto il giogo della dittafure sevietica,

I responsabili del Cremlino sono rimaﬂti seriamente
ellarmati dall'imponénze delle fughe verso il Sedfore liberojsi
2 trattato di une’emorragie spaventoss che ha Wanificato ogni

seria speranza di ripresa e 4i sviluppe @ella Germenia di Pan-
kow condannate al deperimento per inguffilcienze di braceis e di
intelletti walidi, Ma cid clié maggiormente deve averli préBccu-
pati & stats la "funziong ideale” esercitate ds Berlip@\Oveat
rispetto a tutte le pempolszieni dei FPeesi della fageia safelli-
Ve, Occorreva impedire aieolors che viwvono & due passl @allas
terra della libeptd 41 compiere il salto che A% confuceva dalle
tenebre alla liice; @h soprattuttc impedire & coliiEn chﬁ.nun 20-
no in condizione di compiere il salto, di alimentare mel loro
cuore la Speranza d€lls libertd consideréindo sol¥ento provviso-
ria la lore gondlzione di sudditi del comuwiicmo.

L& Russia per ragioni éi politiea internz ed estera
ha avuto ed 'ha bisogno di poter contare sulla saldezza dei regi
mi dei Faesi satelliti; seMnsolo anello della catena dovesse
saltare, salterebbero o ai.indnhuliaﬁauu grevamente arobe gld
altrli. L'esempio delle“spieteta repressione della zivolte unghe
rese & pariticolarmente ifidicativo.,

Perche il S1g. Kruscev abbia decisofdd riaprirg ora e
propric ora in  tem@ini perentori il problema dedls Germaiia non
& dato sapere; ed & spperfluo addentrarsi nella selva delle con




- 3 -

getture e delle Ipotesi. Cid che 2 certo & ghe'egli wvucle ire
cose: riconosglmente della permanente divisioné 41 Berlino in
due zone e severc combtrollo del paseaggio tra di gBse negozien
done le modslitd; Ticonoscimento del goverme di Pankow; ricono
scimento della linea definitiva del confifie orientale della
Germania sull'Oder-Neisse,

Kon poechi in Ocecidente sembrane convintl che l'even-
tuale accoglimento delle FicHieste sovietiche non modifichereb
be sostanzialmente la situszionesttuale. Gli alieati ogpiden=
tall - essi dicono o dl fattohanno sinora riconofeitto signda
divisione di Berlin@ sia 1p stabilimento del confime Orientale
della Germania/eull'Oder-Weisse; non hanmo riconosciuto’il go-
verno di Pankow.me hepno stabilito des tampn'nnrmﬁli rapporti
diplomaticl con altri Peesl dell'Europa Orientalesd quali non
si differenzi@ng della Germenia di Penkow Quenio a dipendenza
da Mosca, Percid, in fondo, 1l questione’ di ‘Beéerlino si ridur-
rebbe a ricodoscere il governo d4i Pankow & quindi a una sosti-
tuzione di doganieri sulla linea di confine; e vale la pema di
avvicinarsi al margine estremp di une guerrﬂ atomica perche i
*imbri sui passaporti siesngrapposti q}a dipendenti dgll "Armata
possa axkeeRb da dipendenti @i Pankow?

Quanti coslypagioneno mostrano di nop =VvEr camito la
entitd della pdsta che.sis/gloce oggl a Berlino. Solowspiriti
schersosi possofi® ridurre la questione di Berliino ad une sem-
plice guestione di tfmbrature di passaperti. Vi i /una profonda
diffiyenza tTrala situazione di fatto ¢ la Bituazione di di-
ritto della Germania, La prima & una diretta conseguenza della guerma
e non =i pud certo negare che gli Alleati Occidentali abbianc
fatio tutto c¢id cheera in lowo potere per modificarla, ssgondo
i prinecip? del diritto e fellg consuetudini internaziomeli. Lo
insuccesso degli Occidentall, per-cause a tutti note, nomigiu-
8tificherehbe affatfo il loro consenso ad una operszione volta
a trasformare in definitiva una situazione che.1'Gceidente ha
sempre mostrato di_weoléx fonsiderare provviscriag

Accedendo alla richlesta russa l'Cceidente in primo
luogo dimostrerebbbe” di non avere mai oreduto serifamente alla
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unificazione della Germanig attraverso 1'unigd proceduras possi-
bile e pit volte proposta e ciocd la libera manifestazione del
voto popolare; in secondo luogo 1agittiyarahﬁa il fatto compiu-
to dalla iii#nﬂiﬂnﬂ“ﬂalla "miraglia cinese™ a Berlino nonché
tutte le sggresgioni e le anneasioni unm@iﬁtﬁ dall'Unione Envig;
tica legittimando con cid stesso l'uso della forza in flagrante
contraddizione con 1 principt di democrazia e di liberté che
rappresentano le essenziali ragioni della vita splirituale € ma-
. teriale dell'Ocecidente medesimoj dm terzo luogo tradirebbe gli
ideali ed 1 valori ghe hanno fspirato lo Statuto g che costitui
scono 11 fondamento dellVOrganizzazione delle Naziond Unite.

Le solenni dichiarezioni del Preambolo e degli artico
1i dello Statuto.per gusnto attiene alla fede mel diritti fonda
mentali degli uominiy al rispetto dei trattati e delle altre fon
ti di dirit?e imternazionale, al mantenimente dells pace e del-
la sicurezza' internazionale, all'obbligo di antenersi dalla mi-
naceia o dall"uso della forze contro l'integriti territoriale o
1'indipendenza politica di qualsiasi stato; tutie codeste ed al
trettali dichiarazioni costituenti la trama di oui & intesauta
la earta fondamentale dell'GNU diverrebbero parole prive di effel
tivo significeto, semplici esepcitazioni retoriche volte ad d#llu
dere le coscienza del monde civile,

L'obiettivo che d'Unlone Sovietica si propong di rag-
giungere a Berlifip antecede ma 2 intimamente GORneSso con gli al
tri due dobiettivi.che ho dianzi indicati, E' state detto inciei-
vamente che non bisogna guardere solo all'mlbero della citth di
Berlino ma @inché a tutta la foresta che sta dletro 1'albero.

Se la Russla & allarmata per la esistenza di aquel ecen-
tro di luce e di libertd cheysi chiama Berlino Ovest ¢ anche al-
larmata per 11 limite impBsto alla sua politica espansiconistica
dalla politica integrazionista " dell'Occidente sulla duplice “@
F' _ rea eurcpea ed atlantioca,

' Tutti »picordano l'accanimento con cui 1'Unione Sovietl
w” -~ ca ba unmbattuip perﬂimppﬂira la creazione ﬁﬁilahﬁﬁﬁﬂ, della CED,
del1'UE0, del Mercato Comune.

‘Ad._eccezione della CED, tutti gli altmi organismi di
{ w, 4 )
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dentale recidesse o anche solo indebolisse i suoi legami con lo
" Decidente si produrrebbe imevitabilmente 1l'arresto del pFocesso
_Jisanificazione europea /'l S :
Jzigne dell'immediato 0
0 spettacolo di Pae
Ia polverizzezigneé
mento di essa iz parte :
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rebbe enche la ‘gara di prestigio con l'ﬂcciﬂenfg ggiannfrnnti
del terzo mondoy Questo terzo mondo che & terzo non ﬂaln in
gquanto si,pone tra i/due mondi oceidentali ed orientale ma in
gquanto racecogiie il terzo della pnpﬂlazinna mﬂ*alu E -] Mﬁi
@ee neutrald ma in effetti non lo &, T Paesi ‘sppartenenti al
terzo mondo Per il fatto stesso dlessersi associati sia pure
per difendere la loro neutralit® partecipanc alla vita e glla
Llotta internaszionali,

Oggi ® difficile @ire se nel terzo mondo prevalgano
posizioni e sentimentl apficoeldentall o posiziond e ﬂg;;_:_u_tiﬂﬁﬁ.
anticomunisti. Probabilmente & vero che se la quptﬂ!iﬁlﬁ:del
terzo mondo & gntioecidentale non scarseggisno nel profondo di
esso germi del 'pil pﬁrn spirito occidentale matureti a cagione
della ste@sae politief colonizlistica d&l, . cui trapdglio sono na
ti gli Stati @elaterzo mondo.

Percid l'attusle aituazione 41 equilibrio del terzo
mondo tra 1¥0ceidente e 1'Oriente potrebbe bruscamente spostar
i verso guest'ultimo se esgb, dovesse prevalere a Berlinggal
faesi neutrali avrebberosragione di pensare che l'Unione Sowvie
ticd non =o0lo 2 capaceadi Vincere la sfida per la conquista
gello spazioc ma anche quella sul terreno prupriamﬁnﬁgupnliﬁinu
militare,

La gllestione ‘@4 Berlino & guindi fondamentadd non so
lo per la politiea russe me anche per gquells occidentale, Il
probleme ehe.si powé agli occidentali & Buplicew
19) possont eesl cedere zlle pressioni e agli ultimetum della

"~ Russia s8enza tradire quel prinecipt e Wuelle ragioni che co
stituiscdono fondamento stesso della loro vita civile? 3!
possibile, ad esempio,/Mmon applicare in Germania qugil#
stesso prineipio dellfautodeterminazione dei popodl che i

_ % dichisratoc necessario per il Congo?
20) AmMﬂsgz#Eha aeche i fimori di uno sbhandamento &Ellluyuiiti

" ea della Gepfiania libers risultino infondeti e che Berlino
Ovest enntfnuigi:a ™ manere streitamente legata all'Occi-
dente sarenno poi gli Occidentali in grado di assicurare
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Préambule

Le fait que le probleéme mllemand ne soit pas résolu
menace de déclencher dans un proche avenir la troisibme
guerre mondiale: la guerre d'anéantissement.

Depuis plus de dix ans, la solution de ce problbme
a été retardée et ajournéde par de pseudo-négociations.

Mais maintenant, depuis l'ultimatum russe au sujet de
Berlin et la proposition de Traité de Paix qui suivit, tout
nouvel ajournemeni est devenu impossible.

La Russie attend des contre-propositions: 1'Occident
répond par des protestations. En conséquence, la catastrophe
se rapproche chagque jour davantage.

*

Ces Réflexions contiennent des idées de contre-
propositions. Les pensées qui 8'y trouvent exprimées contre-
disent 1'ensemble de la politique suivie jusqu'h ce jour par
le Gouvernement Fédéral et les puissances occidentales, la
République Démocratique allemande et les Soviétiques, 1'oppo-
sition allemande el 1'opinion publique allemande de part el
d'autre du rideaun de fer.

C'est précisément pour cette raison que ces pensées
doivent &tre exprimées. Elles jettent de la lumikre sur le
probléme allemand, & partir d'un nouveau point de vue. Elles
tirent des conclusions réalistes de faits pénibles,

*

Ces Réflexions ne constituent en aucune manidbre le
programme de 1'Union Paneuropdenne mais elles expriment
uniquement 1'opinion personnelle de leur auteur. Ce dernier
n'est pas un Allemand, mais il & prouvé par sa vie qu'il fut,
et #st toujours, un ami du peuple allemand.

Puissent ces Réflexions servir & aider le peuple
allemand dans la crise la plus grave qu'il traverse depuis
la fin de la guerre.

Richard de Coudenhove - Kalergi
Béle, le 26 Janvier 1959




I. 1llusions

La vérité est le fondement de toute politique saine.

Des prémisses fausses conduisent & des conclusions
fausses.

Une politique fondée sur des illusions conduit, téti
ou tard & des catastrophes. La politique du Troisibkme Reich
reposait sur des illusions, sur des prémisses fausses, sur
des réves. Elle & conduit & la catastrophe.

Cet effondrement sans pareil n'a malheureusement pas
enseigné au peuple allemand & penser objectivement. Il conti-
nue & s'appuyer sur des illusions politiques que contredisent
les faits. Il n'a pas appris & regarder la vérité en face
afin d'en tirer les inexorables conséquences,

De nouvelles illusions ont remplacé les illusions
dégues du Troisibme Reich. En ce qui concerne le probleme de
la réunification, le peuple allemand marche donc, dans une
nufe de réves vers l'abime. Une connaissance précise de la
vérité, de la désagréable et inexorable vérité, peut seulsle
SAUVEeT .

*

La plupart des citoyens de la République Fédérale
vivent dans 1'illusion gu'il n'y a toujours qu'une
Allemagne dont la zone orientale est illégalement occupée par
la Russie et provisoirement administrée par un pseudo-gouverne-
ment communiste;

Que le¢ Gouvernement Fédéral est seul autorisd & parler au nom
du peuple allemand dans son ensemble.

ue le peuple allemand possbde un droit sacrd et inaliénable
la réunification.

Que cette réunification est proche parce qu'une division
durable de 1"Allemagne est, moralement et politiquement, in-
concevable et insupportable.

Que cette rédunification sera préparde par des négociations
entre les quatre puissances pour &tre ensuite réalisée par
des élections libres.

Que, sous la pression de 1l'opinion mondiale, la Russie se
retirera finalement de la République Démocratigque Allemande
et autorisera le rattachement de celle-ci & la République
Fédérale, & 1'Europe et & 1'0,.T.A.N.

Que les puissances occidentales parviendront finalement, par
des exhortations ou des menaces, % amener la Russie b abandon-
ner son attitude intransigeante & 1'épgard du probléme allemand.




Que la République Fédérale est, non pas un Etat comme tous les
autres, fondé & prendre des engagements & long terme, mais
seulement un Etat provisoire dont la politique extérieure h
long tgrmu ne pourra étre fixée qu'une fois la réunification
rénlisée,

Que la République Démocratique allemande n'est pas viable ot
s'effondrerait comme un chiteau de cartes aprés le départ
des forces d'occupation russes.

#*

Le fait gque ces dillusions soient tenaces s'explique
parce que la plupart des hommes croient plus volontiers A& des
réves agrédables qu'h des véritéds désagréables.

Parce que les plus dAgés dtadent tellement habitués &
considérer 1'unité de 1'Allemagne comme une évidence, qu'ils
ne peuvenl absolument pas concevoir 1'idée d'une division
permanente de l1'Allemagne en deux.

A cela s'ajoute la croyance de beaucoup d'hommes,
selon laquelle ce qui est raisonnable et juste finit par s'im-
poser, et la volontd d'union de millions d'Allemands doit
avoir un jour une incidence politique.

La politique suivie par le Gouvernement Fédéral contri-
bue & entretenir cette illusion. En ne reconnaissant pas la
République némneratiguu allemande, elle fait naftre chez de
nombreux Allemands 1'illusion que cette dernikre n'a pas
d'existence légale. Elle ne tient pas compte du fait qu'un
tiers de 1'humanité 1'a reconnue depuis longtemps.

Le Gouvernement Fédéral veul appraitre aux yeux de
1'opinion publigue allemande comme ayant mission de procdder
& la réunification. La reconnaissance de la division de
1'Allemagne serait un acte extr@mement impopulaire. C'est
pourquoi il préfere par des négociations constantes sur la
réunification, continuer 4 faire croire aux Allemands que
cette solution est en vue; et cela d'autant plus que 1l'opposi=
tion lui reproche & tort de ne pas rechercher assez énergigue-
ment la réunification. L'opposition persévire dans 1'idée
qu'une réunification dans la liberté est possible mais que,
jusqu'd présent, elle a été retardée par une mauvaise peliti-
que extérieure du Gouvernement Fédéral.

L*Union Soviétique agit comme si elle luttait depuis
des années pour la réunification et comme si, seules, les
puissances occidentales sabotaient constamment cette réunifi-
cation en armant la République Fédérale et en la faisant
entrer dans 1'{] e Bahals

Les puissances occidentales insistenlt également sans
arrét sur leur croyance en la réunification et sur leur volon-
té de la réaliser dans un proche avenir. Eu dégard & 1'opinion




publique allemande, elles n'osent pas nier qu'une réunifica-
tion dans la liberté soit bientdét possible.

#*

Toutes les parties intéressdes contribuent ainsi &
maintenir 1'illusion de 1'imminence de la réunification.
L'ajournement de cette réunification depuis longtemps échue
est imputée & 1'adversaire. C'est h peine si un homme poli-
tique responsable ose appeler les choses par leur nom: dans
ce probléme en effet optimisme signifie patriotisme et pessi-
misme, manque de patriotisme,

Quiconque ne croit pas en la réunification est soup-
¢onné de neé pas la désirer; quiconque prétend y eroire, fait
naitre 1'impression qu'il travaille & sa réalisation. C'est
pour cette raison que, depuis des anndes, on organise de
toutes parts de pseudo-négociations, en vue non pas de réali-
ser la réunification, mais d'imputer 1'déchec de ces négocia-
tions 4 l'adversaire ou au rival,

Ces pseudo-négociations n'ont, jusqu'd ce jour, pas
fait avancer la solution du probléme allemand d'un seul pas.
Elle se trouvait déjh dans une impasse il y a dix ans et elle
l1'est plus que jameais actuellement.

IT. Pénibles vérités

Des sidcles durant 1l'Allemagne a ét6 morcelée, C'est
Bismarck qui, le premier, parvint A unifier 1'Empire.

ﬂ? que Bismarck a édifié, Hitler 1'a détruit. La divi-
1" Alle Mg _ TNETTE
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Ekﬂﬂlﬁll- Sans cette guerre, personne au monde n'aurait pensé
couper 1'Allemagne en deux, C'est donc [litler qui, i
1411_ porte la responsabilité du déclin et de la division de

¥
1" Empire allemand ainsi que de la formation, & la suite de col
Empire, de deux Ftats sllemands sur le sol de la vieille Alle-

magne. La division de 1'Allemagne n'a pas étéd, comme on le
pense généralement, une improvisation résultant de la situation
militaire & la fin de la guerre, mais un plan mirement réflé-
c¢hi de Washinglon.

Les promoteurs du Traité de Versailles ont été inondés
de regrﬁnhus par les peuples de 1'Occident au cours de la
deuxieme guerre mondisle parce qu'ils avaient respectd 1'unité
de 1'Allemagne. Ils étaient accusds d'aveir ainsi permis &
1'Allemagne de redevenir une grande puissance. Cette impré-
voyance aurait conduit au Troisidme Reich et & la deuxibme

uerre mondiale. Les peuples de 1'0Ocecident ont alors demandé
leurs chefs de tirer un enseignement de cette pénible expé-
rience, c'est-ha-dire de détruire cette fois 1'Empire allemand




afin de rendre impossible une troisidéme guerre mondiale,

Le premier plan visant & diviser 1'Allemagne en plusieurs
Etats souverains fut bientdi abandonné, ear il était facile
de prévoir que ces Etats se réuniraient rapidement. 11 fal-
lait plutft partager 1'Allemagne en deux moitiéds ayant une
gstructure et une idéologie opposdes, en une république démo=-
cratique de 1'0Ouest et une république communiste de 1'Est.
Griice A cette politique, 1'Empire allemand resterait & jamais
brisé. L'opposition insurmontable entre une Allemagne commu-
niste et une Allemagne anti-communiste paralyserail 1'unité
allemande de mEme gue jadis la scission idéologique de 1'Alle-
magne aprbs la Réforme a 6té durant des sibeles un obstacle &
son unité. Ce plan a £té exécutd comme mesure de précaulion,
de chétiment et de vengeance. I1 a mieux rdussi que ne le
voudrait acluellement maint de ses auteurs.

*

L"une des réalités fondamentales de la politique mon-

diale actuelle est que ﬂgﬂ;zﬁj;i;_ﬁllgmﬂnﬁg, la République
Pédérale et la République Démocratique allemande sont nés sur
le s0l de l'ancien Empire allemand.

La République Fédérale est placée sous la protection
des puissances occidentales, la République Démocratique sous
celle de 1'Union Sovidétique.

L'Cuest et 1'Est, Bonn et Pankow, tous les deux parlent
de la réunification. Mais ce qu'ils entendent par ce terme est
fondamentalement différent: 1'0uest désire le rattachement de

Républingue Déme atigque # la République -ﬂ ale, 1'Esti
le rattachement de la Républigue Fddérale & la République Dé-
mocratigue.

L'opposition entre ces deux programmes est insurmon-
table. Un compromis est impossible. Aussi longtemps qu'aucune
de ces doux theses pe l'emportera, la réunification sera im-
bossible. lies oppositions morales et idéologiques entre les
deux Etats allemands sont en effet, malgré la communauté de
langue, plus grandes que celles qui existent entre la Républi-
que Fédérale et la France ou entre la République Démocratique
et la Tchécoslovaquie.

W

Au cours du 20%me sidecle, la Russie a, par deux fois,
terriblement souffert de 1'invasion allemande, Elle ne veut &
aucun prix voir de nouveau h ses frontitres un Efat national
allemand forf, & moins que cet Etat, communiste, lui soit allié.
La Pologne et la Tchécoslovaquie partagent et attisent les
ecraintes de la Russie.




Aucune menace, aucun moyen de persuasion, aucune
promesse ne pourraient amener la Russie & abandonner ce point
de vue et & livrer la République Dfmocratique h 1'Ouest, Per-
sonne ne peut attendre de la Russie qu'elle sacrifie ses in-
téréts nationaux au désir d'unité du peuple allemand,

C'est pourquoi il est absolument sans espoir de comp-
ter sur 1'assentiment de la Russie & une réunification de
1'Allemagne dans la liberté. Et 'assentiment r

Et saps l'assentiment russe, pas
de réunification, méme si tout le reste du monde la réclame.

Aussi longtemps que la situation mondiale actuelle
n'évoluera pas d'une manibre fondamentale, il n'y aura prati-
quement L uni r a
apitulati de la Répub @ _Fodérale deva

e; le rattachement de 1'Allemagne rdéuni i 1'Eurasie;
sa rupture avec 1'Burope. La création d'un axe sovidtique:
Berlin - Moscou = Pékin.

1 i}

I111. Le T oy

Deux propositions concrétes en vue de la réunificatlion
sont en présence: le plan Eden et le plan Khrouchtchev. Le plan
Eden demande que la réunification de 1'"Allemagne soitl réalisde

au moyen d'élections libres; le plan Khrouchtchev, au moyen
___: i T H 10D (leE deux ATLS A IMANAS .

Le plan Eden demande tout d'abord que deés élections
libres aient lieu dans les deux Etals sous contréle interna-
tional. Les élus comstitueraient une Assemblée nationale char-
gée d'élaborer une constitution allemande et d'€lire un gou-
vernement pour toute 1'Allemagne. Lé gouvernement et 1'Assem-
blée nationale décideraient alors en toute liberté de la volon-
té de 1'Allemagne réunifide de se rattacher soit & 1'Europe et
& 1'Ouest, soit au bloc sovidétique, ou de rester neutre entre
ces deux groupes d'Etats,

Ce plan fut accepté, dans ses grandes lignes, par le
Gouvernement Fédéral ainsi que par les Puisaannaa occidentales.
Aprks quelques hésitations, la Russie 1'a repoussé, ce qui
explique qu'on n'ait jamais discuté de ses modalités.

#*

Le seul fait d'exiger des &lections libres dans un
Etat qui n'est pas libre, la République Démocratique, se
heurterait h des difficultéds insurmontables, car élections 1li-
bres signifient liberté de la parole et liberté de la presse.
Est=il matériellement possible & un Etat totalitaire d'accorder




ces libertés, ne serait-ce que pour quelques semaines, sans
devoir craindre une révolution ?

Au cas ol il aurait accepié le plan Eden, Moscou
aurait,d'sutre part, exipgé la reconnaissance préalable de la
frontibre Oder-Neisse par les deux gouvernements allemands.
Le Gouvernement Fédéral surait-il pu se soumetire & cette
exigence 7

L'Ouest a proposé le plan Eden dans 1'espoir qu'il
entrainerait le rattachement de la République Démocratique
& la République Fédérale., Les trois—quarts des députlés de
l'Assemblée nationale représenteraient en effet le terriloire
de la République Pédérale et un quart seulement d'entre ecux
celui de la République Démocratique. Une majorité démocrati-
que et anti-communiste groupant les trois-quarts des députds
aurait ainsi #1é assurdée d'avance au sein de 1'Assemblde
nationale.

*

Un tel calcul n'est pers exempt de risques. Une majori=
Lé sernit assurée en faveur d'une constitution démocratique,
méis non pas une majorité en faveur du rattachement de la
nouvelle république allemande & 1'Ouest. L'Assemblée nationale
allemande risquerait d'opter non pour 1'Ouest mais pour la
neutralité. L'Union Soviétique serait en effet en mesure
d'offrir A 1'Asseémblée nationale et au Gouvernement qui en
serait issu, en échange de leur neutralité, um prix élevé que
jamais 1'Ouest ne pourrait surpasser, & savoir la rectifica-
tion de la ligne Oder-Neisse. Pour emporter ce prix, les voix
feraient peut-@tre pencher la balance du cdlé de la neutralité,
C'en serait alors fait de l'unification de 1"Europe. Le chemin
du rattachement de 1'Allemagne & 1'Est serait ouvert.

Malgré celte chance manifeste qui s'offre & la Russie,
Moscou a, jusqu'h ce jour, rejeté le plan Eden. Il craint que,
faisant fi de toutes les promesses russes, 1'Allemagne, pour
des raisons de sécurité, ne se déeide en faveur de 1'Ouest.
Il eraint de perdre la République Démocratique d'Allemagne sans
pour autant attirer dans son orbite 1'Allemagne unie. Un
tiens vaut mieux qu~ deux tu l'auras: il aime mieux garder la
République Démocratique d*Allemagne que courir aprés 1'en-
semble de 1'Allemagne.

Il n'est cependant pas impossible que la Russie re-
vienne un jour au plan Eden, lorsque le communisme se sentira
assez puissanlt dans la République Démocratique d'Allemagne
pour jouer le riéile du cheval de Troie dans la République réuni-
fide, C'est au fond une question de temps. Dans la République
Démocralique d'Allemagne, la plus grande partie de la vieille
génération est en effet hostile au communisme. Mais une nou-




velle génération grandit qui ignore ce qu'est la libertd;
qui a été élevée dans un esprit communiste et s'enthousiasme
en partie pour les idéaux communisies,

Les citoyens de la République Démocratique d'Allemagne
qui ont aujourd'hui quarante ans, en avaient quatorze lors de
1'effondrement de la République de Weimar. Ils n'ont connu de-
puis que des gouvernements totalitaires. Le concept de libertd
leur est étranger. Un grand nombre de ces jeunes Allemands
8'enthousiasment & 1'idée de collaborer A 1"édification d"un
monde nouveau,

Tous les ans meurt dans la République Démocratique
d'Allemagne une génération démocratique qui eslt remplacée par
une génération communiste. Méme si les communistes n'obtien-
nent pas la majorité dans la République Démooratique d'Alle-
magne, il faut s'attendre & ce qu'un jour le parti se sente
assez puissant pour engager le combatl pour le pouvoir dans une
Allemagne réunifide. L'histoire a montré plus d'une fois que
des minorités dynamiques, animées par une idde, constituent
une force politique qu'il faut peser et non pas mesurer et
qu'elles ont souvent la force d'entrainer avec elles des majo-
rités et par 14 la puissance publique.

Le plan Eden pourrait donc devenir un jour un boomerang
qui viendrait frapper mortellement la République Fédérale et
1 'Eurﬂp&-

Le plan Eden prévoit sérieusement la réunification; le
plen Khrouchtchev prévoit au contraire que la division de
1"Allemagne se perpdétuera, encore que dans le cadre commun
d'une fédération des deux Etats allemands.

Ce plap ne comporte aucun risque pour la Russie car,
de toutes manidres, Moscou maintiendrait sa domination sur la
République Démoeratique d'Allemagne., L'acceptation de ce plan
porterait un coup mortel & 1'unification de 1'Europe et af-
faiblirait gravement 1'0,T.A,N, Par 1'intermédiaire de la
République Démocratique d'Allemagne, Moscou aurait un droit
de veto sur toutes les décisions de la fédération allemande
el pourrait ainsi espérer étendre sa domination jusqu'id la
frontikre francaise.

En acceptant ce plan, la République Fédérale n'aurait
rien & gagner et tout & perdre, sa liberté d'action en premier
lieu. En matitre de politique étrangkre, la République Pédérale
serait lide & la République Démocratique, communiste; et par 1k
au suzerain de cetis dernidre, 1'Union Soviétique, Elle serait
contrainte de sortir du systdme occidentel d'alliances. Au
point de vue militaire, elle serait isolde eof sans défense.

I1 lui faudrait échanger son appartenance au marché europden
contre un marché commun avee la République Démocratique
d'Allemagne; dcomomiquement moins développée.




Son niveau de vie baisserait et son économie s'expo-
serait & une erise dangerecuse.

La majorité de trois-quarts formée par la population
de la République Fédérale ne pourrait agir d'aucune manidre
car les deux Etats allemands jouiraient des mémes droits au
sein de la fédération. Un citoyen de la République Démocra=
tique Allemande aursit donec trois fois plus de pouvoir qu'un
citoyen de la République Fédérale.

L'évacuation des deux Etats par toutes les troupes
étrangtres ne modifierait en rien la dépendance de la Répub-
lique Démocratique vis-li-vis de Moscou. La Républigue Démo-
cratique continuerail & subir la dictature des communistes
allemands qui seraient contraints, de leur cété, h obéir
aveuglément aux dirigeants communistes de Moscou,

La mise en oeuvre pratique du plan Khrouchtchev se
heurterait & des difficultés insurmontables. La fédération
d'un Etat libre et d'un Etat communiste est aussi impossible
que le mélange de 1'eau et du feu. Une politique étrangbre
commune serait impossible de méme qu'une politique économigue
et militaire commune. Deux représentants d'idéologies opposdes
seraient artificiellement couplds. Méme si cette fddération
contre nature voyait le jour, elle ne durerait pas.

Les puissances occidentales et la République Fédérale
le savent bien. C'est pourquoi elles ont rejeté ce plan comme
inacceptable.

Le plan Eden menace 1'avenir européen de 1'Allemagne.
Le plan Khrouchtchev le réduirait & néant.

IV. Le mirage de la peutralitéd

Des milliers d'Allemands révent d'une solution idéale
du probléme allemand: d'une réunification d'une Allemagne
libre, prospkre, neutre, pacifique et indépendante des deux
blocs de puissances.

Un référendum dans la République Fédérale et sans aucun
doute aussi dans la République Démocratique donnerait une forte
majorité en faveur d'une solution du problime nllemand basde
sur la neutralitd,

Effectivement celle—ci parait séduisante. L'Allemagne
serait libre et neutre comme 1'Autriche et la Suisse; et sans
liens ni avec 1'0.T.A.N. ni avec le bloc de 1'Est., Les troupes
russes, américaines, anglaises et frangaises évacueraient son
territoire, qui ne serait plus défendu, b 1'avenir, que par
une petite armée nationale. N'étant menacée par personne, elle




n'aurait aucun besoin d'armes lourdes, La suppression des
frais d'occupation entrainerait celle de la majeure partie
des dépenses militaires. L'Allemagne aurait l'espoir de
n'étre pas transformée en champ de bataille d'une troisidme
guerre mondiale mais de rester neutre.

Enfin 1'Allemagne pourrsit entretenir d'excellentes
relations politiques aussi bien qu'économiques avec 1'Ouest
comme avec 1'Est et devenir de ce fait un centre du commerce
mondial; les Allemands seraient le peuple le plus pacifique
et le plus heureux du monde.

Ce programme est séduisant, mais trop séduisant pour
étre vrai.

. . o
faire valoir ne peut rester neutre. Il Jui faut se lier & un

groupe d'Etats capable de satisfaire ses revendications terri-
toriales,

Or une Allemagne réunifiée réclamerait immédiatement
et & 1l'unanimité de ses habitants la révision de la frontibre
Oder-Neisse, et la restitution de la Poméranie, de la Prusse
Orientale et de la Silésie. Or & elles toutes, les puissances
occidentales seraient bien incapables d'obtenir de la Pologne
la restitution ne serait-ce que d'un mdtre carré de ces pro-
vinces perdues. Il n'existe qu'une seule grande puissance qui
soit en mesure d'imposer la revision de cette frontidre, et
c'est la Russie.

Mais la Russie ne serait pas en mesure d'entreprendre
des rectifications de frontidre aux dépens de la Pologne al-
lide et au profit d'une Allemegne neutre. Ce n'est que si
1'Allemagne devenait elle aussi une allide de la Russie que
celle-ci pourrait jouer les arbitres et les médiateurs entre
deux alliés et vassaux. Dans ce cas, la Russie pourrait dé-
dommager la République de Pologne sous la forme de territoires
ukrainiens et russes-blancs.

Le peuple allemand se trouverait donc placé devant le
choix suivant: soit persister dans la neutralité et renoncer
de ce fait A& la révision de frontidres offerte, soit récupérer
s5es provinces de 1'Est ?nrﬂuas au prix d'une alliance avec la
Russie; donc au moyen d'un trait de plume et mon d'une guerre.

*
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Naturellement il ne serait pas question dans ce traité
de bolchévisation de 1'Allemagne. Un engagement réciproque de
non—-immixtion figurerait au contraire certainement parmi ses
clauses essentielles, Malgré cela les puissances occidentales
se détourneraient certainement de 1'Allemagne tant sur le plan
politigue que sur le plan économique. L'Allemagne tomberait
done dens une dépendance toujours croissante de son puissant
allié et ceci aussi bien politiquement qu'économiquement et
militairement. Et malgré cela, Moscou ne pourrait jamais se
fier entidrement & une Allemagne démocratique. Flle craindrait
toujours, qu'une fois la révision de frontibres obtenue,
1'Allemagne se tourne & nouveau vers 1'Ouest auguel continue-
raient & aller ses sympathies. Seule une Allemapgné communisante
serait un allié slir et fidele pour 1'Union Soviétique.

En consédguence il se produirait A Berlin la méme évo-
lution que nagudre & Prague. Bénks avail essayé d'incorporer
une Tchécoslovaquie démocratique au syst¥me d'alliances russe,
La réponse de Moscou fut le coup d'état de Prague.

Une Allemagne démocratique alliée A& la Russie subirait
le sort tragique dela Tchécoslovaquie. Une brigade d'assaut
de la jeunesse communiste berlinoise armée par Moscou aurait
tét fait de porter au gouvernement démocratique d'Allemagne le
coup de gréce, L'Ouest ne pourrait intervenir sans risquer
une guerre mondiale. L'opposition allemande contre la dicta-
ture communiste serait alors liquidée par la terreur et un
bain de sang.

Va1l 1n
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C'est pour atteindre ce but que 1'Union Soviétique
s'est décidée tout & coup & évacuer 1'Autriche. L'axnm?ln d"une
Autriche libre, neutre et démocratique devait servir d'appdt
pour attirer 1'Allemagne dans les filets rouges.

Ce geste habile n'a pas manqué son effet sur des mil-
lions d'Allemands, Ils se demandent pourquoi ume Allemagne
réunifide ne pourrait pas &tre aussi libre, neutre et euro=-
péenne que la nouvelle Autriche. Ils oublient 1'essentiel:
1'Autriche n'a pas une frontidre Oder-Neisse qui ne puisse
étre rectifide qu'avec 1'appui de lag Russie. L'Autriche comme
la Suisse peut se permettre d'étre neutre parce qu'elle n'a
pas de revendications territoriales & faire valoir.
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partisans allemands de la neutralité sont - la plupart in-
consciemment - 1’espoir de Moscou et les fourriers du bol-
chévisme dans leur pays.

Aussi tous les Allemands qui rejetent le bolchévisme
devraient-ils combattre de toutes leurs forces le neutralisme
allemand sous toutes ses formes.

V. Unité ou Libertd

"Réunification dans la liberté", tel est le Leitmotiv
de la politique étrangdre allemande, Des millions de coeurs
allemands battent pour ce but des deux cdtés du rideau de fer,

Malheureusement ce but n'est pas un programme politique
mais seulement un souhait pieux. Tous les chemins propesés en
vue d'y aboutir conduisent & des impasses.

L'Allemagne se trouve en face d'un choix cruel entre
la réunification nationale et la liberté personnelle, parce
que la "rdunification dans la liberté", toute désirable qu'elle
soit, est actuellement une impossibilité,

Le Cholix gue le Destin offre aujourd'hui au peuple
A w

iberté".

Tout Allemand doit décider dans son for intérieur si
1'idéal de la liberté individuelle lui tiemt ou non plus i
coeur que 1'idéal de 1'unité nationale.

Le réve d'une "réunification dans la liberté" s'ef-
fondre devant le "non" incxorable de 1'Union Sovidtique, ap=
puyé sur la puissance de 1'Armée Houge, de ses tanks et de
ses armes nucléaires. Ce barrage ne peut actuellement &tre
TOWMpU S&NS QUerre.

Au cours des sibcles passés, le peuple allemand, et
avec lui le Gouvernement Fédéral, aurait essayé de résoudre
le probl¥me de la réunification par une guerre el aurait pré-
paré cette guerre nationale par des alliances et des armements.

La découverte des armes nucléaires a radicelement barré
cette voie. Ni le Gouvernement Fédéral, mi ses alliés ne songent
un instant & conquérir le République Démocratique d'Allemagne
par une campagne militaire. Une telle guerre ne conduirait mi
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& la réunification de 1'Allemagne ni % la conquéte de la

République Démocratique mais & l'andantissement de la nation
e el d la transformation de 1'Allemagne en désert

atomique. Seul un fou peut nourrir de telles idées.

La voie de la Révolution constitue une solution plus
sfrieuse que celle de la guerre.

La classe ouvridre berlinoise s'est engagée dans cette
voie le 17 juillet 1948. Mais elle aussi s'esl révélée une
impasse. Méme si l'armée russe se déclarait d'accord pour éva-
cuer la République Démocratique d'Allemagne, 1l'armée rouge
des communistes allemands serait assez forte pour £&touffer
toute révelution. C'est la raison pour lagquelle la population
de la République Démocratique d'Allemagne se tint tranquille
lorsque les patriotes hongrois se souleverent contre Moscou.
Une amere expérience 1'avait instruite et la tragique issue
de la révolution hongroise lui a, hélas, donné raison.

Il faut ajouter & cela que 1'élan révolutionnaire, au
sein de la R.D.A. est plus faible que dans les autres répub-
liques populaires. Car une partie importante de 1'intelligentzia
de la zone sovidtique, éprise de liberté, choisit le chemin de
la fuite en République Fédérale. De ce fait les masses anti-
communistes se trouvent privées de leurs chefs naturels,

*

Pour ceux des Allemands auxquels 1'unité nationale
tient A coeur plus que tout et méme ?lun que l'idéal de la
i i vid y i1 n'existe qu'une solution: 1'accepta-
tion du plan Ehrouchichev: la neutralité et finalement le
bolchévisme,

Quicongue réclame la réunification ¥ tout prix doit
8tre prét b payer ce prix: le sacrifice de la liberté indi-
viduelle,

#*

Mais tous les Allemands de la République Péddérale qui
placent 1'idéal de la liberté individuelle plus haut que le
but de la réunification nationale doivent rejeter cette poli-
tique de la neutralité et s'engager sur la voie opposde.

Pour eux une discussion du plan Khrouclitchev n'est pas
envisageable pas plus que toute autre formule de neutralisation
ou tout lien entre la République Pédérale et la R.D.A,

Cela signifie l'ajournement de la réunification jus-

"au - =
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Jusque 1% la République Fédérale doit revendiquer le
droit de tout Etat souverain d'organiser librement son avenir,
sans attaches avec un Etat communiste; et au moyen d'une
union indissoluble avec la France, constituant le noyau des
Etats-Unis d'Europe. La liberté individuelle constitue, depuis
1"époque des Grecs et des Germains, l'idéal le plus préecieux
de 1'0Occident.

L'idée d'unité nationale par contre est récente. Flle
s'est développée en partie au Moyen-Age, en partie dans les
temps modernes.

L*I1talie, fractionndée & 1'infini, a dil attendre treize
sittcles sa réunification, 1'Espagne morcelde, huit sikcles.

Lors dé leur fondation les Etats-Unis d"Amérique
espéraient 1'adhésion prochaine de la gquatorzitme colonie,
le Canada, qui géfographiquement forme la continuation de leur
territoire et dont la population parle, en mejorité, la méme
langue, Or cette réunion ne s'est pas réalisée jusqu'a ce jour.
Les deux grands pays de langue anglaise de 1'Amérique du Nord
entretiennent des relations pacifiques de bon voisinage sans
songer A une fusion bien que le Canada constitue un corridor
séparant les Etats-Unis de leur dernier état fédéral, 1'Alaska,
et bien que de ce fait le Canada puisse se considérer comme
"encerclé" par les Etats-Unis.

Le concept de nationalité n'a atteint smon apogée qu'au
dix-neuvibme sitcle, au nom de la liberté. Allemands et Italiens
se sont d'abord efforcés de se libérer de la domination étran-
geére de Napoléon, ensuite de celle de leurs rois ou princes
réactionnaires, Celte association de 1'idde de liberté A celle
de nationalité a conféréd A cette dernibre une force révolu-
tionnaire et lui a assuré finalement la victoire.

Meis 1'idéal de la liberté n'a pas toujours été asso-
eié avec le concepi de natiomalité. La Suisse a quitté au dix-
seplitme sitcle 1"Empire et de ce fait la communauté nationale
du peuple allemand, ?uur suivre isoldment la voie de la liberté
républicaine. Elle n'a jamais eu lieu de regretter cette déei-
sion.

Hitler & rénlisé le réve de 1'unitdé allemande, mais
aux dépens de la libertéd. La conséquence de cetie politique
fut 1'effondrement de 1'Allemagne et son partage.
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Les mouvements nationaux du dix-neuvibme sidcle trou-
verent leur couronnement dans la premibre guerre mondiale qui
conduisit & la décomposition de la monarchie danubienne de
caractére supranational.

Depuis la révolution russe le sentiment national est
passé & l'arrikére plan, cédant le pas A la lutte entre la
révolution communiste et les forces contre-révolutionnaires
bien que ces dernidres fassent souvent appel & des instincts
nationaux. Depuis la fin de la deuxidme guerre mondiale les
liens iddologiques 1'emportent en Europe sur les liens natio-
nauX .

L'Union Seviétique, malgré 1'existence dans son sein
de langues multiples, est une grande puissance unifide, dont
le ciment est une idéologie commune. L'unité de la Suisse ne
repose pas non plus sur une langue unique mais sur un attache-
ment commun & un idéal de libertd et de paix.

Les contacts sont plus étreils entre deux anti-commu-
nistes frangais et allemand qu'entre un anti-communiste de la
République Fédérale et un communiste de la R.D.A.; tout comme
un Coréen du Nord communiste se sent plus proche de la Chine
communiste que de la Coréde du Sud anti-communiste.

En ce vingtibme sikcle 1'Europe retrouve la mentalité
des guerres de religion lorsque la communauté de confession
créait des liens plus détroits que la communauté de nationalité.
Bernard de Weimar n'était rien moins qu'un traitre lorsqu'avec
1'appui de troupes suddoises et d'argent frangais il combat-
tait - pour la cause protestante - contre 1'Empereur et 1'Em-
pire Germanique.

L

Ce sont justement les meilleurs #léments de la jeunesse
allemande qui se sentent aujourd'hui plus fortement attirés par
1'idéal d'une Europe unie que par celui d'une réunification de
1"Allemagne. T1s s'entendent mieux avec la jeunesse de France
qu'avee celle de la République Démocratique d'Allemagne. La
grande idée de la L : i
Cherlemagne, détruit par les querelles successorales de ses
petits-enfants, les passionne plus que celle de la réunifica-
tion de 1'empire allemand bismarckien.

Cette jeunesse allemande, europfenne et anti-communiste
n'est pas disposée A secrifier 1'idfe européenne & une réuni-
fication sous la protection des Russes. Elle désire se ratta-
cher & 1'0Ouest ot non & 1'Est et se tourne vers Paris, non
vers Moscou,
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Pour beaucoup d'Allemands réelamer la réunification
est une idée fixe sans fondement logique. C'est affaire du
coeur et non de la raison.

D'autres ont des motifs de nature impérialiste. Ils
voudraient voir 1'Allemagne & nouveau grande et puissanie, la
nation la plus puissante d'Europe. Ils restent attachés & la
vieille illusion que le bonheur d'un peuple est conditionné
par sa grandeur. La République Fédérale leur parait trop
petite bien que sa population ne le cikde en rien & celle de
l1'Angleterre, de la France ou de 1'Italie et qu'elle soit
une des nations les plus influentes du monde,

¥ Y fraction de ter:
. besoin d'etre complétée. Elle peul prospérer sans
réunification avec la R.D.A., Aussi pourrait-elle dans 1'inté-
rét de son indépendance renoncer de bon gré & la zone orien-

tale, dans 1'esprit qui porta Bismarck & renoncer & la réunion
avec 1'Autriche afin de parvenir h la fondation d4"un Reich.

W

Mais dans beaucoup de coeurs allemands la volonld de
réunification ne découle pas de motifs impérialistes, d'un
désir de revoir une Allemagne agrandie et plus puissante, mais
d'un sentiment de pitié pour les fréres opprimés de 1"Est
qu'on souhaiterait libérer. Ce voeu est noble et parfaitement
justifié, mais n'est pas de nature h apporter aux freres de
1'"Est une aide quelconque.

! d'une réuni: RL1ON Selon BE Trgce 2 5 8 a
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La République Fédérale n'est pas en mesure de modifier
le sort tragique des fréres de la zone Est. Mais elle peut
1'adoucir. Non par une politique hautaine de non-reconnaissance,
mais par une coopération humaine et dconomique par dessus le
ridean de fer.

*

Les Allemands de 1'Ouest ne devraient pas considérer
leurs fréres de 1'Est comme les enfants perdus et égarés d'une
mére commune mais comme un rameau, égal en droits, du peuple
allemand qui subit un destin plus dur que le leur et se trouve
obligé de faire face A ce destin selon ses propres méthodes.

Ce ne sont pas des critiques el des reproches, des
phrases et des Erﬁtnatutiuna qui agpurternnt une aide quel-
conque & ces fréres mais bien plutdt une assistance d'ordre
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pratique qui présuppose des relations diplomatiques. Les
liens de la communauté de sang, malgré un destin différent,
devraienl triompher du rideau de fer.

*

Les relations entre ces deux Ftals ne devraient pas
étre seulement normales et correctes mmis, dans toule la
mesure ou l'opposition des conceptions le permet, - cor-
diales et amicales, La République Péddérale qui » rdéussi &
éliminer le communisme A l‘intgrinur de son territoire n'a
pas de molifs de redouter le communisme de la R.D.A., aussi
longtemps qu'il subsistera une frontikre entre les deux Etats.
Et le Gouvernement de la République Démoeratique est suffi-
samment autoritaire pour savoir se défendre contre des tenta-
tives subversives anticommunistes. Aussi longlemps que la
réunification se révelera impossible, les relations entre les
deux Etats devront &tre fonddes sur le prineipe de 1'indépen-
dance et sur des sentiments de fralernité. Tous les Allemands
devraient se rendre compte qu’'un examen réaliste du probléme
allemand montre que la neutralité est une utopie et qu'une
Allemagne unifide dans le cadre europden est une impossibilité,

La politique russe place aujourd*hui le peuple alle-
mand devant une alternative rigoureuse: choisir entre une
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Et en conséquence le Gouvernement Fédéral ne peut
sauvegarder son indépendance et par 1A la liberté du peuple

allemand que par ume renonciation provisoire A la réunifica-
ﬁﬂ L

Vi. Espoir

La conscience du fait qu'il est impossible dans la
situation mondiale actuelle de réaliser la rdunification de
l1'4llemagne dans la liberté doit ] n pas & 1'abs

Tant qu'il y aura, de part et d'autre du rideau de fer,
des Allemands parlant la méme langue, on pourra espérer qu'ils
se réuniront un jour.

Personne ne sait quand sonnera ceétte heure de la réuni-
fication. Les voies de 1"Histoire mondiale sont impénétrables.
Son pouls ne bat pas au rythme des années mais au rythme des
générations. C'est souvent aux instants oh 1'on s'y attend le
moins qu'interviennent des changements.

w
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L'histoire du partage de la Poloagne et de sa réunifi-
cation semble un conte historique. Tour 1'Allemagne elle est
A la fois un espoir el un avertissemenl.

Durant plus d'un millénaire la Pnlngna était un Etat
indépendant soutenu par le patriotisme et 1'héroisme de sa
population., A la fin du dix-huitibme sibele, cet Etat qui
n'avait rien fait de mal fut partapé par ses voisins plus
puissants que lui, la Russie, la Prusse et 1'Autriche.

Tous les Polonais étaient indignés de ce coup de force.
Aucun 4'eux ne voulait croire ce partage durable. Ils mirent
d'abord leurs espoirs en Napoléon, puis dans le Congres de
Vienne., Suivit une &érie de révolutions. C'est. lomaqu'il ne
semblait plus exister aucun espoir de réunification, vu la
supériorité écrasante des trois Empires que survint, & la fin
de la premidére guerre mondiale, leur édcrotilement simultland,
En 1915 la Pologne se trouva réunifiée et libre comme par
miracle, Le réve d'une nation s'était enfin réalisé au boul
de quatre générations. Mais la liberté reconquise de la Po-
logne ne devait pas durer. Au terme de la seconde guerre mon-
diale la Pologne avait bien retrouvé son unité, mais elle
n'était plus libre.

Maint vieux Polonais de Cracovie doit bien se demander
anjourd'hui si 1'unité nationale est vraiment le bien supréme.
11 se pourrait qu'il ait la nostalgie de sa jeunesse oli,
citoyen d'une Autriche supra-nationale, il vivait dans une
Pologne divisde, mais en homme libre.

L]

Depuis qu'ils existent, les deux Etats allemands
suivent des routes opposdes.

La République Fédérale unit son destin & celui de la
France, de 1l'Italie et des Etats du Béndlux en une communautlé
toujours plus étroite; la R,D.A, agit de la méme manidre avec
les autres pays satellites de 1'Union Sovidétique.

11 serait souhaitable que ce groupe d"Etats réalise
upe union afin que, de vassaux, ils passent au rang de parte-
naires de la Russie.

La question de la réunification de 1'Allemagne n'est
pes un probl¥me isolé; elle n'est qu'un nnrtct d"une question
plus vaste, celle de la gui, depuis
la fin de la seconde guerre mondiale, est coupéde en deux par
le rideaun de fer. C'est seulement une partie de ce rideau de
fer qui seinde 1'Allemagne.
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La question de la réunification fe pourra 8itre débat-
tue gque si la Russie se retire d'Europe orientale, Le destin
de 1a R.D.A. n'est pas 1ié & celui de la République Fédérale
mais & celui de la Pologne, dela Tehécoslovaquie et de la
Hongrie.

L

La question de savoir quand et de guelle maniére on
procédera A la réunification de 1'Europe et de 1'Allemagne
dépend essentiellement de 1l'alternative suivante: la guerre
froide sera—t-elle poursuivie ou suspendue 7

Des oppositions qui, aujourd'hui, semblent insurmon-
tables, pourront demain ne plus aveir de raison d'@tre, du
fait de 1'évolution, Au temps des guerres de religion on eilt
traité de fou toul homme qui aurait eu 1l'asudace de prédire
qu'un jour catholiques et protestants d'Allemagne vivraient
en paix dans un méme Etat et formeraienmt m@me un parti chré-

tien commun !

Aprés la mort de Marie-Antoinette sur 1'échafaud,
toute entente entre la République Prancaise révolutionnaire
el athée et 1'Europe des monarques absolus et chrétiens
semblait impossible. Quelque trente anndes plus tard montait
sur le tréme un roi frangais dont le pekre avait été 1'un des
pionniers de la Révolution: Louis-Philippe. C'était 1la réecon-
ciliation de la maison royale et de la Marseillaise, de la
monarchie et de Ia Révolution, Toute 1'Burope a suivi cet
exemple. Le rideau de fer de la Révolution avait disparu.

C'est d'une manidre identique que pourrait #tre un
Jour surmenté le fossé qui sépare 1'Est et 1'Ouest. Le parti
travailliste anglais a opéré la réconciliation de la royauté
et du socialisme, Peut-8ire jettera-t-il demain un pont entre
le Capitalisme et le Bolchévisme, venant ainsi & bout du
rideau de fer.

"

La Russie est par excellence le pays des surprises,
des coups d"Etat et des révolutions de palais.

Seuls des anli-communistes aveugles peuwent soutenir
que rien n'a changé en Russie depuis les lemps de Lénine et
de Staline. Le changement opéré de Staline & Khrouchtchev
correspond A 1'évolution de la Révolution Frangaise de la
Terreur de Robespierre au Directoire.

Khrouchtchev n'est ni un génie comme Lénine, ni un
tyran comme S5taline, mais un habile politiciem qui, au lieu
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d'exdécuter = & 1'instar de Staline - ses adversaires délronds,
leur offre des sinécures. Si son pére avait dmigré & temps en
Amérique, il aurait peut-étre fait un brillant Président des
Etats=Unis. Il se peut que 1'un de ses successeurs suive le
grand E:Em¥1u de Lénine qui, au nom du droit des peuples h
disposer d'eux-mémes, a rendu leur liberté aux peuples de
Finlande, de Pologne, de la Baltique et du Caucase sans leur
imposer aucune condition et sans rien leur réclamer en dchange.

*

I1 suffit de jeter un coup d'oeil sur la mappemonde
pour constater que le groupe d'Ftats-satellites de 1'Europe
Orientale n'est pas d'une importance pulitigue pu économique
vitale pour la Russie; que cette ceinture d"Etats allids ne
lui est nécessaire que tant qu'elle se senit menascée par
1'Europe sur le plan militaire; que 1'avenir de la Russie se
situe en Asie et non en Europe.

C'est donc vraisemblablement la Chine qui donnera
1'impulsion & la libération de 1'Europe orientale el, partant,
A la réunification. S5i la Chine demande un jour & 1'Union
Sovidlique d'ouvrir la Sibérie & 1'immigration chinoise,

S8i la Russie acquiesce b cette proposition, elle se
trouvera dans l'obligation d'organiser une immigration mas-
sive d'Européens pour contrebalancer 1'immigration chinoise.
Car des immigrants européens se russifiront en une génération,
des immigranis chinois - jamais.

Mais si la Russie refuse, elle doit s'attendre & ce
que la Chine surpeuplée cherche un jour X obtenir par la force
1'ouverture des frontibdres de la Sibérie insuffisamment peuplde.
C'e=st dans ce cas que Moscou aura plus que jamais besoin de
1'aide européenne pour se décharger & 1'Ouesi afin de renfor-
cer sa garde A 1'Est. Mais la réalisation de cette alliance
russo=européenne suppose la libéralion de 1'Europe orientale,
Yy compris la R.D.A.

C'est une question de moindre importance et réservée
h l'avenir que de savoir si la réunification s'effectuera par
le rattachement de la R.D.A. & la République Fédérale ou s'il
y aura dans 1'Europe Unie trois Etats de langue allemande:
la République Fédérale, la R.D.A. et 1'Autriche. L'essentiel
est la libération des Allemands qui se trouvent au deld du
rideau de fer et 1l'union de leur destin & celui de leurs
frires de 1'Ouest. Les perspectives de la politique mondiale
nn:? donnent des raisons d'espérer 1'approche d'ume réunifi-
ca 0N
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1} suffirait que les Quatre fassent la déclaration
suivante:

1) L"Empire Allemand a cessé d'exister du fait de la dispa-
rition du dernier gouvernement de 1'Empire en mai 1945.

2) Deux Etats pacifiques sont apparus dans 1'intervalle sur
le territoire de 1'ancien Empire, auquel ils onl succédé:

la République Fédérale et la R.D.A.

3) Ces deux Etats, dont 1'un esi allié dux Puissances occi-
dentales, 1'autre & 1'Union Soviétigue, n'ont jamais 6té
en guerre avec aucun Etat du monde.

4) Toutes les gquestions relatives aux frontibtres communes b
ces deux Républiques et aux pays limitrophes de celles-ci
ont déjA été régldes par des accords bilatéraux.

5) En conséquence, la conclusion d'un traité de paix avec ces
deux Républiques est superflue.

RENE L
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Toutes les guestions en suspens ?nurrniunt par la
suite dtre dclaircies par conclus
avec les deux Fiats allemands, successeurs de 1'Empire.

En lisison avec ces traitds devrait se réunir, par
1'entremise des Quatre, une Conférence des deux Gouvernements
gllggﬁnﬂg_ﬂguxgxﬁinlj afin de régler toutes les quesiions
restées entre eux en suspens, Des divergences de points de vue
insurmontables devraient &tre portées devant un tribunal d'ar-
bitrage présidé par le Secrétaire Général de 1'ONU,

I1 convient, au cours d'un tel rdglement de la question
allemande, de ne pas oublier le probléme des personnes dépla-
cfes allemandes., Une commission spéciale dont ‘evraient néces-
sairement faire partie des représentants de 1la Pologne el de
la Tchécoslovaquie fgalement, devrait s'occuper de cette
question qui a fortement contribud & envenimer les relations
de 1'Allemagne avec les Slaves de 1'Ouest., Il conviendrait
avant toul que toutes les demandes individuslles émanant de
personnes a3p1=u¢¢= allemandes qui veulent retourner dans leur
pays d'origine soient examinées avec bienveillance et qu'on se
prononce b leur égard, autant que possible, d'une fagon équi-
table.

W
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Ce rkglement de la question allemande devrait &tre

complété par un nouveau statut de DBerlin-Ouest.

La proposition la plus constructive visant & résoudre

la question de Berlin a été énoncée par le Général américain
Spaatz: Wﬂiﬂ.o_lﬂuu‘ﬂﬂﬂ et relever h
L'avenir de la souveraineté de celle-ci

.l &

Car Berlin ne peut conserver sa situation particuliére
de ville libre que si elle a une mission internati e spi=
cianle, reconnue et respectée par 1'Est et par 1'Ouest.

Cette salution ferait de Berlin la 1 d de.
Gouvernée & l'intérieur selon les principes démocratiques,
elle serait représentée & 1'extérieur par le Secrélaire Généd-
ral de 1'ONU, qui serait en méme temps le Commandant en chef
d'une garnison internationale de 1'ONU, Relkveraient également
de la souveraineté de 1'ONU une ligne de chemin de fer et une
autoroute en direction de la République Fédérale. Au reste,
la situation de la Ville libre de Berlim serait analogue & la
situation indépendante de la cité du Valican au sein de Rome

et de 1'Italie.

Pour la Russie, cette solution présenterait 1'avaniage
particulier que 1'ONU guitterait une métropole atlantique pour
venir s'établir dans une ville vraiment neutre. Pour les Elats-
Unis, cette solution aurait 1'avantage de libérer la ville la
plus peuplée d'Amérique de la présence d'un nombre croissant
d'agents communistes protégdés par 1'immunité diplomatique.

*

D¥s que les problemes fondamentaux de la question alle-
mande auront été dclaircis, il conviendrait que les représen-
tants de 1'OTAN et du Pacte de Varsovie engagent des négocia-
tions sur la réduction des armements de part et d'autre du
rideay de fer, dans 1l'esprit du Rl!g_ﬂﬂlﬁihi- Mais il serait
nécessaire de sauvegarder le caractére militaire de ces négo-
ciations afin d'éviter que, subrepticement, elles ne soulbvent
A nouvesu la question de la neutralisation de 1'Allemagne, Pour
cotte méme raison, il conviendrait également d'éviter que la
démarcation des zones d'armement réduit ne coincide avec des
frontidres d'Etats.

Quand on aura débarassé l1'Allemagne deé la guerre froide
en établissant des relations normales entre la Eépublique Pédé-
rale et la R.D.A., il ne sera pas difficile de sa'mccorder sur
ce désarmement partiel, qui serait un heureux prélude au dés-
armement génédral de 1'Est et de 1'Ouest.




- 27 =

Par suite de la seconde guerre mondiale el de la
défaite allemande, le peuple allemand s'est divisé en trois
camps: la République Fédérale appartient au bloc atlantique;
la R.D.A. au bloc soviétique; 1'Autriche est neutre.

Mais, par deld cette division en trois sur les plans
politigque et déconomique, le peuple allemand demeure une unité
ﬂuprn-gtntiqun dans les domaines artistique, scientifique ed
littéraire. Cette communauté spirituelle qui réunit toutes
les populations allemandes devrait survivre au morcellement
politique, comme jadis 1'unité spirituelle et artistique du
peuple gree politiguement morceléd,

Tandis que Berlin assurerait le rulu de capitale du
monde, Vienme pourrait rnprendrn le rdle qu alla jouait jadis
en tant que B L ¢ 3 i ) : lémande.
Vienne devrait éhargnr une hrnncha de 1 HHE‘Cﬂ ui s'occu-
perait de toutes les questions intéressant la partia germano-=
phone de 1'humanité civilisée. Il conviendrait d'autre part
que Vienne devint le sibge d'une Acaddémie Allemande chargde
de cultiver la langue, la littérature, la science et 1l'art
gllemands, indépendamment de toutes les oppositions politi-
ques et iddologiques.

Cette Académie Allemande situéde sur le territoire
neutre de Vienne et de 1'Autriche serait appelde A& maintenir
vivante la foi en une communauté spirituelle et une fraternité
entre tous les hommes de langue allemande en attendant le
grand jour ol tous seront réunis dans la liberté, dans le
noble cadre d'une Patrie Européenne commune,
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de M. Dulles en Europe

® Conférence préparatoire des Occidentaux vers le 15 mars @ Paris

@ Réunion éventuelle en avril ou en mai d'une conférence Est-Ouest
des ministres des Affaires étrangeres

© Les négociations devroient se derouler sans ordre du jour imposé

JOHN FOSTER DULLES
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| Pendant que !'Alilemagne féte le carnaval

YULLES ET ADENAUER

discutent de l'avenir allemand

Bann, 8 février, (De notre en-
voyée apéciale.)

*AVION spécial, dans lequel
L Mme Dulles, nccompagnant

son dpoux, s'esl posé A
12 h, 6 samedl sur Paerodrome
de Cologne-Wahn. Le chancelier
était 1& pour recevoir son hote,
accompagné pir M. von Brenlano,
ministre des Affelres élrangéres,
et le haut perzonnel du minis-
tére, alnsi que de la ehancellerie
(directeurs des Affalres politi-
ques et secrétalres d'Etat). Cou-
pant court aux spéculations pes.
gimistes, le chancelier, mains ten-
dues, s'avan¢a en a'exciamant :
« Cher ami | », puis il déciara on
substance que les relutions ot
I'amitie amdriconn - allemandes
n'étant pas on cause, il accueil
Ialt avec Jole son visiteur en un
instant sl grave de la politique
internationale, M. Dulles renché-
rit aussitdt dang le sens de Pen.
tente occidentale et affirma méme
gue lentrevue était nécessaire
pulsqu’ll fallait « au besoin ré&
pondre au défi par une action
commune el concertée »,

En fait, la nervositd de M, Ade
nauer nme se fil jour que plus
tard, lorsque, devant le palais
Schaumburg, son licu de travail,
ge déchainerent les photlographes,

« Assez, leur dilil séchement,
retournez aux masques du carna-
val, »

Car les masques sillonnent les
rues, les farandoles se déploient,
les pétords détonent dans toute
la Rhénanie en liesse, sans
égard pour 1les problemes qul
mettent en cause Pavenir de I'Al
lemagne el de 1'Europe,

Le chancelier, Jul, est trés sou-
cleux. Il a réfuséd de soumetire
aux déléguéds de la Dicle un plan
d’avenir « constructif » ¢t nou-
veau pour ses rapporis avee I'Est
avant Parrivée de M. Dulles.
Ferme dans sa décision de ne
pas desserrer Jes llens qul 1'unis-

sonl & 1'Occldent, assuré qu’un
tel acte déchainernit la panique
dans son pays, 11 rejelie tout
projet de contact bilatéral avec
Pankow. Les propositions tacti
gruex, dont on dizalt M. Dulles
porteur, l¢ lalssent scaptique en
regard de la viritable stratégie
qu’i! préie au Kremlin,

Aussl Usnnonce du voyage a
Mogeon de M, Macmillun a-t-elle
fatt ict une impression pénible
Vouloir gagner une campagne
électorale 4 la faveur de conver
sotlons avee les Russes, n'estoe
pas déja le premier pas vers un
nouvesau « Munich », ge demande.
t-on, et le Premier anglais n'est-il
pas. semblable & un joueur de
poker qui s'imagine faire abattre
les cartes de 'adversaire, alors
que ¢elnlcl joue meticuleusement
aux échecs et avance ses pions
pour nous faire « mat » de la
facon la plus stre et sans hiite
noeive ?

Le¢ premier entretien élant fixe
pour 16 heures seulement, M
Foster Dulles, qui paraissall assez
las, déjeuna & son ambassade, ol
il devait revenir ~Agalement le
goir pour diner, afin d'observer
un régime deg plus stricts,

Au palais Schaunburg, &
16 h., 10, oul lien une entrevue
& qualre d'abord, dans le bureau
du chancelier, on eelul-cl, assisté
de M vimm  Brentano, recut
I'homme d'Etat américain avec
son ambassadeur, M, Bruce ; sub
vit une conversation générale
dans la potite salle de confé-
rence, face au Rhin, & laquelle
assistérent les secréfaires d'Etat
allemands ¢t, du cOté americain,
1a suite de M. Dolles, nolamment
M. Livingstone Merebant, secré
taire d'Etat adioint pour les Af-
falres europdennes, et de HM. Mar.
tin Hillenbrandt, directeur des
Affnires allemandes au Départe
ment <'Etat,

Dominigue AUCLERES.

(Suite page 3, col. 1 et 2)
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LIBRI E

RIVISTE

Politica ¢ organizzazione del lavoro

Aa, Vvl LA MODERNIBATION DE L AGKI-
currune, Colin, Parigi 1954, pp. 235,
Ff, 650.

L'editore Armand Caolin di Parigi ha
curato la stampa di questo volume sui
problemi della modernizzazione  della
agricoltura, che si pud leggere da noi
salo nella lingua francese. | problemi
che in ess0 vengono affrontati e la loro
griginale  trattazione nc  consigliano
una breve presentazione al pubblica di
coloro che in [talia si interessano alle
questioni agricole, pit che per la vali-
ditd tecnico-applicativa del contenuto,
per additare un genere che vanla an-
cora pochi cultori tra | nostri stadiosi
¢ scrittori di problemi agricoli

Il libro & una raccolis di articoli di
vari autori curats da Peerre Fromont,
il quale vi ha premesso una efficace
presentazione per illustrarne Uidea ispi-
ratrice ¢ gh scopi. La comsiderazione
della sitnazione di salutare crisi della
agricoliura francese ¢ della sua inferio-
ritd strutturale rispetto ad alri Paesi,
vicie dall'autore micssa in connessione
col generale problema della produrtivie.
Lo scarso rendimento  dei lavoratori
agricoli ¢ la bassa produttivitd del loro
lavoro vengono esaminati nel primo ca-
pitele — che & poi un articolo di Hened
Brousse — sotto il profilo sia tecnico-

‘agricolo che economico, ¢ 1 different

fattori i tale scarsa produttivitd  sono
messi in connessione, oltre che con al-
tre cause, col livello di capacitd profes-
sionale dei lavoratori.

Il secondo seritto 2 uno studio Jdi
M. Klatzman sulla situazione gencrale
dell’agricoltura francese ¢ sui mezzi per
avviarla a un suo efficace ammoderna-
mento; assieme al primo ed a quello
che segue, che affronta il problema della
definizione del ritmo di investimenti
atto a consentire un effettivo sviloppo
agricolo, questo capitolo rappresenta la
parie pilt interessante dells prima metd
del volume. Il piano di ammoderna-
mento dell'agricolura  francese, varata
nel 1946, ¢ le realizzazioni conseguenti
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sono oggetto dell'esame di M. Houwil-
lier, mentre nei capitoli che seguono,
vari autori travtano del costo di distri-
buzione dei prodotti agricoli, della f-
scalitd e paraliscalitd, del problema, pit
concreto ma di minore interesse con-
cettuale per nod, della viticoltora fran-
cese, © degli equivoet attribuibili al
e pool verdes e al progetti di espan-
sionc agricola europea.

La parte hnale del volume & dedi-
cata alla comparazione dei sistemi or-
ganizzativi di contabilizzazione agricola
in Francia, in Belgio, in Inghilterra ¢
nei Paesi Bassi 1l lettore italianc tro-
verd certamente difficile oltre ¢he il re-
perimente di questo volume, la sua
lettura, specie di questa seconda parte
densa di moduli esemplificativi di si-
stemi contabili in uso presso gli agri-
coltori dei vari Pacsi presi in esame. E
tuttavia questa parte del libro ¢ sem-
bra completi validamente la trattazione
dell'intero problema  affrontate, in
quanto dimostra come altrove si sia or-
mai fatta strada la convinzione che la
attivitd agricola, al pari delle alire, abbia
bisogno, per ammodernarsi, di conce-
zioni ¢ strumenti moderni, non solo
nell'impostazione delle politiche  pene-
rali e nella organizzazione razionale de
fattori produttivi, ma anche di metodi
di rilevazione dei costi ¢ dei profiei
aziendali, tali da mettere in grado lo
operatore di effettuare ke fondamentali
previsioni ¢ le conseguenti scelte econo-
miche della sua impresa.

Per concludere si pud dire che que-
sto libro presenta per il contenuto una
validitd che sarebbe sulficiente a solle-
citarne nella lingua francese la lettura.
Tuttavia maggiore attenzione esso de-
sta in ltalia, come esempio dell'inte-
resse che all'estero si porta alla divul-
gazione di problemi, che anche per la
nostra agricoltura sono oggi di impor-
tanza vitale, e che ormai i nostri ape-
ratori non attendono che di conoscere
¢ dibattere con i tecnici ed i divulgatoei.

(a<)

G, GlovasiLil: Lo SCIOPERD SECONDO
LA scuoba sociale cmistiana, Ed. 5
Lune, Roma 1959, pag. 117, L. 600.

MNon & certamente la prima volta che
un pubblicista italiano affronta lo stu-
dio dello sciopero sotto | suol var
aspetti. Il merito principale della inda-
gine condotta dal Giovanelli consiste,
come nota con la sua avtorevole prefas
zione, Ferruccio Pergolesi, nells effica-
cia della sintesi ¢ nella chiarezza della
forma e, particolarmente, nel modo co-
me lautore ¢ riuscito a puntualizzare
l'aspetto etico del problema. Il Giova-
neclli si & proposto, infatti, di recare < un
contributo, sia pure modesto, esaminan-
do Vinfluenza dell'insegnamento sociale
cristiano che riassume l'istanza etica,
nella sistemazione del complesso feno-
meno s, Per conseguire lo scopo, che a
nut sembra felicemente raggiunto, |'an-
tore, definito giuridicamente lo sciopero,
esamina lo sviluppo storico di tale im-
portante fenomeno sociale, Una atienta
considerazione dello sciopero sul piano
giuridico ¢ sociale non poteva prescin:
dere dall'analisi delle manifestazioni pid
impartanti, di carattere politico ed eco-
nomice, che hanoo improntate il sccolo
XIX ¢ la nostra etd. L'autore riassume,
in una serie di capitoli, arricchiti con
riferimenti bibliografici aggiornatissimi,
le cause cha hanno determinato il feno-
meno dello sciopere od esamina, con
validi richiami storici, i principi della
scuola liberale e le condizioni della clas-
s operain al primo affermars del ca-
pitalismo. Lo studio delle organizzazio-
ni operaie ¢ della dottrina marxista in-
duce 1l Giovanelli a chiarire V'incidenza
dell'insegnamento  della scuola  soriale
sullistituto dello sciopero, La posizione
della Chiesa, nei coafronti delle ideclo
gic liberale e marxista, viene ampiamen-
te csaminata, sempre in ordine all'as.
sunto dell'opera, che &, come dicevamo
all'inizio, quello di puntualizzare il de-
licato problema con animo di cattolico
militante ¢ con il conforto di una salda
e profonda dotiring giuridica., L'autore,
sempre richiamandosi ai principi basi-
lani della sociologia cristiana, consacrati
nelle encicliche pontificie, riesce — ¢
cifh vd (Uil 2 suo merito — a trarre
da una letteratura di cosi vasta mole,
lessenziale, per sottoporlo alla medita-
zione del lettore. L'istituto dello scio-
pero viene trattato anche dal punto di

libri ¢ riviste [ Il Nuove Osservaiore




discorso che andrebbe oltre i limiti di questa breve
inchiesta,

Mentre scriviamo, esscndo in corso a Washington
la Conferenza della NATO, non & paossibile preve-
dere le conclusioni, dobbiamo pertanto limitarci ad
accennare a quello che ¢ il punto di vista di Bonn
su alcune questioni principali.

Agenda della Conferenza

Secondo la proposta russa, la conferenza del-
I'll maggio, preparatoria del successivo incontro al
vertice, dovrebbe affrontare soltanto il problema di
Berlino ¢ quello della conclusione di un trattato di
pace con la Germania.

Il Governo di Bonn non accetta questa limitazio-
ne, che escluderebbe tra I'altro la discussione sulla
riunificazione tedesca e sulla sicurczza curopea, ma
chiede che vengano presi in considezione turti gh
argomenti che possono avere un qualsiasi riferimento
con la situazione di Berlino e avvenire della Ger-
mania intera.

PARTECIPANT] ALLA coNFERENZA — Il Governo di
Bonn ritiene che alla conferenza debbano parteci-
pare tutti i Pacsi dircttamente interessati ¢ definisce
arbitraria la scelta fatta da Mosca.

Kruscev infatti ha chiesto che prendano parte alle
discussioni anche una delegazione cecoslovacea ¢ una
delegazione polacca, sostenendo che devono essere
presenti tutti i Paesi artaccati dal regime hitleriano.
Alla stessa stregua — si sostiene a Bonn — anche il
Belgio, I'Olanda e la Norvegia potrebbero pretendere
il loro diritto a partecipare ally conferenza, La richie-
sta sovietica ¢ arbitraria ¢ denuncia soltanto V'inten-
zione della Russia ad ottenere una rappresentanza
paritetica dell'Est ¢ dell'Ovest.

RIDUZIONE DEGLL ARMAMENTI — Adenauer non ha
mai nascosto la sua opposizione a un programma di
« disengagement s. Una zona [ranca atomica di mo-
desta entiti — continua a sostenere il Cancelliere
tedesco — non ha alcuno scopo pratico, dati 1 mezai
bellici attuali. Le esperienze dell'ultima guerra inol-

tre sono risultate tutt'altro che incoraggianti riguardo
alla neutralita,

Comunque, in occasione della visita che MacMil-
lan gli ha resa di ritorno da Mosca, ha accettato di
prendere in esame la proposta del premier britannico,
anche perche questi gli ha precisato che tale proposta
non va intesa come una € riduzione » di armamenti,
bensi come un <« congelamento» di essi allTattuale
livello e chie in alcun mode non deve indebolire la
struttura complessiva della NATO in Europa,

A sua volta invece l'opposizione socialdemocra-
tica, nel suo piano gid citato, prevede la formazione
di una zona di «distensione militare », in effetti di
disarmo atomico, che dovrebbe comprendere le due
Germanie, la Polonia, la Cecoslovacchia e I'Ungheria,
sgombrata dalle truppe di ogni altro Pacse ¢ garan-
tita da un patto di sicurezza colletave firmato anche
dagli Stati Uniti e dall'Unione Sovietica.

Abbiamo citato 'atteggiamento del Governo di
Bonn ¢ dell’'oppesizione. A completare il quadro del-
la situazione manca il pensicro di un personaggio
di primo piano nell'attuale momento politico tede-
sco: il sindaco i Berlino.

Per Willy Brandt, la questione tedesca ¢ per molti
aspetti legata ai complessi problemi della sicurezza
genetale e delle relazioni fra Oriente ed Occidente
e pertante non pud essere possibile una soluzione iso-
lata ¢ immediata. C'¢ soltanto da sperare in soluzioni
graduali ¢ progressive che non possono essere che il
frutto di lunghi e difficili negoziati.

« E' proprio per questo — ha detto Brandt — che
10 sono per mantenere la situazione In movimento
¢ contrario alla cristallizzazione di formule superate,
delle quali rischicremmo di diventarc prigionicri ».

«Perd — ha aggiunta — 1o sono anche del pa-
rere che i principn fondamentali devono rimanere
ben saldi ¢ immutati, Fermezza, unitd e pazienza sa-
rafine nel prossimo avvenire, per I'Occidente, non
meno importanti della buona disposizione a pren.
dere nel dovuto esame | mutamenti che potranno
verificarsi nella situazione per teperne conto nei
limiti del possibile s,

Gumo Evu

13 aprile 1959 [ inchicste
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