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CONSIGLIO cOMUNALSR

P LU APRUNTI T OGRAT R S L 1

o E e IRl
SINDACO (ore 19,10)

Chiedc ai Consiglieri di pranﬂhr! coriesemente postos
Cominciamc con la relarione dell'Assessore Buffa sui

piani pluriennali, anche prima di aver raggiunto il numeroc lega-

le.

BUFFA

Colleghi, credo che certamente sarebbe forse pil civile
un diverse costume che desse per letta una relazione che fossi=-
mo in grado di distribuire a tutti i consiglieri, ma non &
questa una prassi possibile in questo Consiglio Comunule.

Io cercherd di dar conto al Consiglio d4i quanto & con-
tenuto nel programma triemmale di attuazione del Piano Regola=-
tore, di quanto & amccaduto nei due mesi che sono stati utiliz-
zati dall'Amministrezione Comunale per una serie di consulta-

zioni e confronti.
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2. L
asesc-rdesne le ten.enze cpontaree non ud c.e zortare mlla esaltazlio.e
Zelle distorsioril 2 cella i'::"_'-:‘!t.-r;lit._'., che cono alla case th&.‘ f""l
atesse tendenze.

Dal resto non poteta che essere caal, se &2 vero, ed & vero, che Roza

per di pih, collocata anche geograficecente a cornlara tre 11 cantro

ed 11 mezzoglorno d'Italia.

Da queste considerezioni ¥& partita 1'Aamdnis<razione Comui:le =el
ja>i{12ave, prica attraverwo la cenfaranze urtmiati*a pol nel dibaﬂ-tn
annsilia:a:ial luglio IETTrefcc_Ln_ug’in tutta la sua attiui*#;iai
prograumi di investimentl firo ai crovrelicer:d di democratizzazione

a di riassetto del servizi sociall, le direttrici fondacenziall di una !
lvalta profonda e radicale, chke & oggl 1n atto, e d1 cui 11 p.p.a.

vnulerssa*e rarte integtante ed inaiama decisivo svilurro.

L. Un prograrma di attuazione del P.H.G., nello spirito dells L. 10/77

af#%ﬁzhn&n alcuril presupposti bep definiti:

a) 1'eslstenza déi un valico stvurento urtanistico generale;

b) 1lm possibilitd di dieporre di un areco susficierterente acpio

d4 struzenti urtenistici atfuativi;

¢) la possitilitd di appofsciarel al un prograisa di investizenti
ben lafinito, costrulto su proge’'tl 31 opaTe ¢4 uriesigd=czioni
o di {a’westruttura per 1o rab gid reéatti.

Creds sia comune coscierza cel Conziglic cke tall presupposti, nel
caso di Rora, non esistevazo, alse.o allo stadio ultino 2 cuaelusive
sl qul 8l allude.

Is scwicertce urtanistico generale & unaniceasnte ricoroseiuto c ome
bisogreso di profonde revisicnij solo pochi, nostialgici fcese di
tecr# che non torreranno pil ) §34d5 sostengono ancora oggl 11 coatra
To ricordo cuil solo alcuni dei teal sui zuall 11 processo 41 revi-
sione & ormai imecardinato: le btorgate consolilate, la ricerca desll
etandards relativi al verde ed ai servizi pucblicl, la riduzioce




3
delle previsioni relative al servizi privati, is tutale delle attivi-
te profuttive Ia eslo nell'agricclivia, i'ap:i:iurne 26 28 s=yricion.
~glasive ell'ariislanzio 2l allz Hi:2:le falaatrsia, 1. ridusione cocple

va delle ecpansioni residerzali previste ed insiecze il recupero dJelle
aree c-mprocesse reil plani di zora ex legze 157, 72,

D2l tutto da risolvers, ajicore, £ 1l suy Zx vadracaato 15 uwia pro=—-

gnastiive &1 Ec['lili‘:r::f:: sviluppo reglonale .
L]

Emerge gla r:_ui.I tra l'altr?# un nodo politgoy che ¢ giusto sottoli-
neare: nol avviamo 1l primo p.p.a. del P.R.G. 41 Roma in costanza del-
la rwiaiunu! tuttora in mrau’di questo P.H.G.; coerentl anche in que-
sto ad una linea cha econeordezente le forze politiche del Conaiglio Co-
manals hanno scél to nel passato; e che & quella della attuazione selet-
tiva di determinate partl del P.R.G., che non contraddice l'esigenza
di revisione del planoc e che garantisca invece una verifica ancor piid ac
erata dalllq validitad o meno di determinate prﬂisi.lnn& urbanisitiche.

# Ta parte, la planificazione attuativa ha¥Ytewnpi tecnici assur-
di, dovuti anch'essi ad ung P.R.G. inadeguato e sPagliato: 1 plani par-
ticolareggiati delle zone F sono stati tutti sdottati con la procedu-

ra della variamte di P.H.G. , che eaclude la delega prevista dalla Leg-

|

ge Regionale, in juanto le aree destinate ad uso pubblico dal F.R.G.
erano insufficienti e compromesss.

Infine, i1 programma di investimenti predisposto dalla Giunta per
11 gquadrieanio 1978/81, & tuttora iy .all'esame delle Commissio-
ni Consiliari, al fine di estrarne le Jdeliberazioni-guadro relative ai
progetti finalizzatl, pur se _almmu sue parti sono ovviaientd in fase

attuativa. Vi : Ino che ut Cace € Yoo

B, comunque,  quadro gotaeske che esprims con grande forza la

inadeguatezza delle risorse esistenti dﬁ'runta alle esigenze drammati- |
che dal 1la citti costrulita, carente di strutture civill e di servizi so-
ciali.
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Resta da azgiuncere, a definire il—suadmy, i1 fatto che/program-
mi di investimenti governativi sono ancora 1a attesa di definizlione,
41 plano triennale a suo tempo sottoposto al parere delle Reglionl es-

sendo ancora allo stato di progetto.

Quale conclusdone trarre da questia grumasua? Non certo gquella 41 rin-
viare ulteriormente l'approvazione dello strumento prograimatore pre=
scritto dalla Legge 1q;1aﬂcianin ancora alla spontanelta ed alla ca-
aualitd 11 concreto realizzarsi della cittd; ma certo quella di costru
re 11 primo programma di attuazione del P.R.G. in uwodo}# che esso si
riveli comunque compatibile con le diverse e contraddittorie esigenze
oui abbiazo fin qui accennato, e con gli sviluppi possibili e pensabili-
11 dei prowessi attualmente in atto.

§{ mostra qui in tutta la sua evidenza la strumentale miopia di
quanti hanno criticato la nropostia avanzata dalla Giunta, in nome del

adza
metodo, dells g-ti-- che mnnnanﬁ, dni punti di riferimento non suffi-

‘cientezente stadili, ed anche in mill-dnll'-:trattu concetto che un 3

progracma i1 attuazione non pud sostituire un F. R.u,in;,tLgﬂncnt{““dnl
tutto ovvio in una situnsinnn urvaniastica corretta e stablile; che non
pud voler dire comunjue, in—us fase difrevisions) zrofonda,oggli in at-
to, che il p.p.a. noa debba inquadrarsi nelle linceff portanti & quel-
la revisione, rafforzando e consolidando con le sue acelte lo stesso
processo di revisione in corso.

Queli sono, quindi, le peculiaritd dhaal prizo p.p.a. di Roma de-
rivano da queste precesse? i

Innanzi tutto, la ricerca di una dizensione che non pregiudichi
faturl approfondimenti. Un piano, quindi, che si ancori al periodo
oinimo previsto dalla Legge ( il triennio), sssuca un fabbisogno edl
1i1zi0o sicura.ente coerante con una ipotesi diuhuilibratu aviluppo re-_

.M'--ﬂ..,
gionak, sla aperto hravisione in corso d'upira. che periettags di

630
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dare concrete risposte ad esigenze politiche pressanti, di cuil tutti
econosciamo 11 peso e la qualitd, e che oggi nonm possor> irovare ri-
spoata in struzenti mxkamixtikdx urbanistici definiti.

In secondo luogo, l'esigenza di assuzere come fondazeatale l'ob-
biettivo di far avanzare l'opera di riaana:antnju di recupero a dicen
sione umana della citta é:f:!:;gkht proponendosi :uindi di conseguire
11 cassimo grado possibile di integrazione tra nuove espansioni e tes
suto urbano esistente, in modo da assicurare la massiza valenza possi
bile agli investimenti necessari alla sua realizzazio:e.

In terzo lucgo ( 1l Comsiglio CoL.anale @i perdcal guesta provoca
zione) anche 11 ritardo con cul esso viene portato all'approvazions;
non era infatti pensabile avviare il primo p.p.a. di Rgma senza aver
priza definito alcune fondamentali ipotfsi di compatibilitd tra esi-
genzg di verde e servizl e nuove eapansioni, di:g@zionall e residenzia-
11, senza aver a2cquisito con l'apr-rovazione della variante del 1974 .
ana normativa definita, s3nza aver prima approfondito le coacrete pos
eibilitd ed 1 modi per avviare la realizzazicns delle zone di-eziona-
11. Z, anche qui;ffﬁﬁﬁhtn ritardi, 1o vorreil ricordare che 3:lo a lu-
gl10 1978, non certo permsponsabilitd cella Giunta, 11 Gonsiglio
Comunale ha potuto nominare il Comitato Teecnico-scientifico per la

direzionalita.

01 qui siunut-quindi partiti, per tradurre in un programma operativo
le indicazioni che 1l Consiglio Comunale nel luglio 1977 ha dettato,

per guanto concerne la politica urtanistica r mana.
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b2 Vel i adletciniden Sinsctizzare al masciro, al livelln 41 uno

slogan, dicme o amad 470 Dar ; 11 conizetto unificators del-
a0

oriinz dol plscno che chiuse il dibatti:o eonciliare del 1977, po=

=712 dire che in esso si confisurava, si precisava, sl articola-

va l'onicttivo it contritmire a! avviare,con uvna nuova politicra urHn-

rigZica,'m naove Sipo Il svilunno ccoronieos che avase

]

L ]

coe nroaoulzo-

Ll seadisfaslacnto del bisogni primari e rollettiy

|..'h.
-

el ponolo ro-

0 (zasn, salnte, scuola, ser‘.r'lz‘f. lavoro) & che fasce Tiraliz-=ats

I g il B el = T

cinimento A1 una grande e Imporviante opera Ai Ff‘l“r”fn ofdalln

:-l:-i -
Zf80 5i articolava su cuesti arincipolt otietiive:
und evilup2o urbanistico ed ecgnnwinu che E=necra finalmonte conto

el contesto reglonale, e delle esigenze, dei srnhileni, 4Art feno-

nenl In atto nellua area romana;

B) una pelitica urbanistica nira ntc a nodificare, allargare, =onsolidn-

L

re le basi sroduttive della eitti2 zone industriali, tutela e pi-
larclio dell'apgrizoltura, rigualicicazisre d4=1 tersiarlo, finalizza-~
zicne dell'attivitd edllizia alla costruzione 4i alloggl a ccsti
corrisponlernti alla tdamanda che sale arevalentenente dalle fasce

1i reddito pid basso ﬂd al rectmern dell'inaudito deficit di sop-
vizi sociall & 41 inrrustrutture:

una revisione dal piano regolators, che, fimalmente, parantisss

una rinnostia positiva alle atteszo At Feusilizia delle borp

"
= sarte
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luna L'atosione del B G, M fonsa della paralisd dlelledilizia ceqanonl-
M :].]:.,}1_‘”'1'*. nella conganevoles=za che inakile =« I Ipocinnt=a sarehhe :T:_'.TJJ.!*

sianl initztasiva renressiva nel.egonfronsi Ael nusvo atusivisio, se non
cfazse ecaaparnata al uana energlies azione AL recupero ¢delle Torse o el
sanpitoria che in zuesti anni hannd rischiato di escere definitivanente
anroeasi™.

E' no=o che la storia dell'urbanistica ronana mon ha nal brillato per
1o sforzo 4% costruife un rapaorto tra RTwoma e 11 Laz=io, tra Roma o l'arca
oA,

Le previsioni, quantitative e gualitative, del P.R.G. ‘el 1252 ern-

ne in slamwrcso contrasto con ognl esipgenza di egquilibrats sviluppe

del territorio regionale.

o

=t
i'F

altra parte, la Rexione Lazio, pur severanente impegnaita rell'ana-
1isi e ncllo =tutis delle lineec programnmatiche senerali di un plarno bLor-
ritoriale dhussse, non & riuscita concretamente ! andare, 7iro ad nari,
gltre una indicazione dogli obiettivi generall di ua nuovo aseetto Lar-
ritoriale. £ =ustavia quelle linee prograamatiche costituiscono giz un

con

L]

reto punto 4di rifernhento. :

Si é ncsto fin al 1977, quindi, il problema dil come garaniire che
i1- arino P.P.A. del P.R.G. d1 Roma fosse un programna sicuramente compa-
tihiie con i preveditill svilunpi di un nuovo astetto territoriale della
Regicne e dell 'area romana.

in questa Airezione, ¢ue sono state le precisaziond fondanentali cul
siamo pervenuti ) in questi Tre ann.t; prima di tutto, la definizione del
fabhisocas di alloprt derivante 43 un lato da un'indiscutibile gituazio-
na 4i arretrato e Jzllt'alktras da un'"inotesi di manteninento deil'attnale

ronlenza danosra®ica {salda nicratorio zero, o ncgative, e tendenziale

r‘ - _\l
— .
Sebplo 12110 na=alist): in sesandd luopo, la coneretn definizicne dl una




' L.10/77, e cioé de)l triennio. Ef ben vero che cid apre nuovl proble-

s |
strategia 41 intervento tesa a creare lc condizioni ner un radicale
ribaltanento dalla tendenza ad eﬁunﬁdcr& Ia ci1=%d nel scttori =suil
gd ovest. ' |

M) *

Su questi temi, ed in particolare sul primo, siamo andati ad un
confronto tra Comune, Reglone, organizzazioni sindacall ed imprenii=
toriali, che ha fissato nella cifra d«lle 80.0CO stanze/abitant{ an-
nue, gla ipotizzata nella conTerenza 4di Palazzo Braschi e nel dibat-
tito consiliare, il fabbisogno duglilanni 1972/79/e80/E81; si tratta
di un dato che si colloca all'interno delle valutazioni e dei rizul-
tati degli studi campionari fin qui realizzati, e che 51 mantiene ad-
dirittura al di sotto di quella previsione di Incremento della nopo-
lazione esistente che la Regione Lazio ha ritemuto cnrrispandenteh
ad un ireremento naturale, e gquindi non soggetta, in Euﬁe di P.P.A.,

a speciile approvazione regionale. S1 tratia naindl di un obiettive

i ]

sicurancente ccmpatioile con la strategzia gererale di equilibrato svi-
lupno del territorio regionale perscguita dalla Regione Lazio. Allo

stesso fine di contenere il P.P.A. entro dinensionl sicuranente com-
patibili con le scelte regionali va fatia rizalire la scelta, che qui

si propone, di operare sulla dase del periodo miininmo previsto dalla

i di struneptazions teenica, e di controllo Aella capacith della
~ministrazione Ai adempiere alle sue incombenze in tespl utili per
la realizzazione d2i P.P.A., na & pur vero che a tall probleni P

essere trovata soluzione anche nella nrospettiva di utilizzare la

norma re-ionale, che pernmette 1l'adoriore di varianti nl P.P.A., preflis-
sando quindi, a un terzo oMawgpeik del periodo <1 validiz: dello ses-

&n P.P.A., un neiwwento di verifica generale, ¢he sara arche monento

di decistone, ner quanso coneerne la tempestiva predisnosizlionz degli

strumen=i urbanistic! attuativi necessarl a peractierc, in effettiva I

U]-ﬂnpu le analisi e gli Htuﬂi;_lil pure per campione, effettuati negli anni

scorsi (cito sole per memoria, quello dell'ottobre 1977, effettuato a cura

dell'assessorato all'edilizia, e quelli elaborati in collaborazione tra
ufficie studi nlhnlnnnignlt- al patrimonie)

* "4

Y 5" ' : -

T

,_ A




10

S
autoneia di scelte, la presfsosizione del secondo piano trirnr::ule.{fy

Sempre in questo anbito, un imporiance obicttivo restax quello di
garantirsi il massino soddlizfazinento noseibile della doaarda 31 allog-
gi relativa alle fasce di red<ico nii basse; nella conerata situazione
attuale, tale oblictkivo ; perseguito attraverso tre strusenti fon-
danentali: :

a) riservando il GO dell'espansione prevista ai p.z. exL%E?fﬁE;

b) ponendo l'obiettivo di legare almeno il 50! delle residue erpansioni
al meccanismo del convenzionanento delle ¢ipologie, dei prezzi e del
fitti previsto dalla legge 10/77;

e) inlicando l'ohiettivo di conszeguire, in sede di nessa a nsunto delle
lottizzazion! convenzionate le cui dinensioni lo consentang, il ri-
spetto di standards e tipolegie di caraticre econonico (ed anche
di allogzi da destinare alle giovani connie} ed il riconosecinento,
nei confronti 421" Comuns, del diritto di opzione, Der un affitto
venternale,a canone sociale, del 10% degli allogni realinzati, per
i quali il comune indicherd le faniglie destinatarie, che stipule-
ranno direttamente con i proprietari il contratto di locazione.
gyviamcnte ancora pili complesso e cdifficile da consegulre & 1'oblet-

givo fdi realizzare un sostznziale capovolgimento delle tendenze alla

espansione verso la fascia literanea, che pure & decisivo per adle-
guare lo svilupno urbaptstﬁ?ﬁﬁgnnﬂ alle linee comnlessive della =ira-
tegin territorinale regionale orai consolidata, in linea di mas-

sina, sin dai sermni d2l C.R.P.E.

l.a struttura del P.R.C. del 1952 e le¢ scclie shagliate operace kil -
le nrecadenti a~=inigtrazioni’'si sono infatti tradotie in éﬁﬁ?&ﬂziﬂni,
stinulate o deliberate, ¢ in 2.ZT. CX L.167 in corso 4i attuazione,
ai cul é imnosnibile, anzhe #ulla base della normativa regionnle =ul

P.P.A., non nrenderde ntto. Dicizmo di oiti: la struitura compalezziva

0-)“ Ta proposta avanzata a questo proposito dalla Giumta
tende, come & evidente, a dare risposia a problemi concreti e
reall, s domande sociali assal vivucl: esse amdramno ad aggiwngersi
ai p.p. delle altre mone P,oggi in itinere, e che naramno ormai
operanti all'atte dells predisposizione del secondo D.P.8. ggg




sponibllitd attusli solo nel gquadronte Sud-Gvest,

11

/0

&

~iate ‘el plano 4alle zone 157 é tale, che anche ersa offre grosze di=-

Ma la difficoltd mappiore sta noprattutto rel fatto cho fqunste szel-

te, e questa struttura del P.R.G., insicne alla realizzazione dell'u-

-

vismmente determinato

nica area direzionale rosnna, quelln Aell'=EHR, & allo slfrattananto
1

o]l =

innunerevoll zone {12 del setltorc occidentale della eits®, hanna ov-

Quursts

convenienze eccnomiche e condizioni ogppettive che

tendono ancora a rafforzare*diretirice di svilugno,pur profondamenie’
R |

errata. E' quindi necessario, per ribaltare questa tendanza, operarse

con estremo rigore, € con grande ccrasgio, nel prefigurare, nelle

scelse urhanistiche pid generali e nella realizzazinne del P.P.A.,

diserno concreto di un nuovo sviluppo della eittia, capacc di riegui

brare il tessuto urbano non solo in fermini di quantit?® ma anche in

termini 4di qualitd urbana.

P.P.A. & che cosl si puo riassunere:

b)

c)

"::'.p.,
'

E' da qui che narte quindi una proposta generale, chec

a) concentrazdonc di almeno i1 60)% delle nuove espansioni residenzialil

previste nel triennio nel settore urbano delfmitato dalla Salarfia

e dall'Appia;

avvio della realizzazione dei centri direzicralidel settoare orien-

tala, in stratio collegarmento con la realizznzicone dell'Univer-

sitéd A1 Tor Vergata;

ercazione, nttraverso la collocazione in ouesto guialrante rclle

crandi infrastrusture annonariec, pubbliche e private, e ‘el quar-

tierc fifericstisp, di un sistemn, intezrato eom le strutiure 5id

eclistenti della centrale del 1atte e del
liz=azione delle zone industrinli, e con
prceviste, canace di deteminarc anche le

miche passibili di ribaltare lo svilunno

centro carnli,

con la ren=

le presifenze esiczstentl e

nuave convenienze ez2ornc-

citearling,
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Df::ézhdﬂl t3tto avidinte che tale obietiivo non Fuﬁ,Eﬁﬁ”fTverhurnrsl

girettanence & Coh forza sulla definizions delle prioritih del progranni
e

WY 5 16} ] &

41 inves.i=en<=d legato—al bilarcio 31979 ¢ al progecl; =sulla definizio-
- T —— ..-"’
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ih quanto il P,P.A.7¢ stinto cosiruito tenendo d'ucchiu appténto il pro-
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rT;*1 Ad'investinentl e l'eniﬂﬂn:a di avvisre,insiene con esso, UNI1T-
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a&rc o sforzo di ricanaqento-della cit fr.

A scrutiurare e asostenere guesto sfer:io, che € insclindliki
wiettivo di garantire un nuovo assetto econonico e nroluttivo, sta la
riconferaa delle linee di concreto intervento che vengono nroposte: la

3. -"l-.l'.l-,-..ll.'fl‘ e
ren]!”un"iure seccaksta delle zone industrialil ogci definite, salvo guelle
che interessano il settore della Pontina; lo spazio offerto agli inter-
venti di recuperc &l patrimonio edilizio esisten-e, a prefigsurare un nuo-
vo @ diverso nodo di ricercare, insiene alla razionaliszazionce rell ‘=
so del patrimonic abitativo,sbocchi produttivi e cecupazionnli delli’in-
dustria edilizia e dei settori collegati, che sono notoriaments picnte
affatto margir-li, accanto alle spazio ereato per i progranni dell’e<li-
lizia nopolare < 2 Dasso costo: l'avvio concreto, e=hlenaticamente ma
non simbolicanente rappresentato dalla inclusione mel P.P.A. delle zone
Aipazionzli @ da¥la variante alle norae techiche relative alla zona 17,
di unn rigualificacione del terziario che avrd un®altro suo punto 21 for-
za nel piano di sviluppo della rete distributiva; 1la tuteln e il rilon-
cio dell'astivitd produttiva agricola, realizzatl attraverso l1'antrata
in vicore delle norie di P.R.G. definite con la variante 8.8.74.

I1 guadro non sarebbe compleiec, e il prino P.P.A. del P.R.G. Ai Toma
ron assolveretbe cornplutamente agli onie=tivi che j'imninistrazions Co-
rrinale sl & data rel dibattito del 1977, se esso nail fornisse unit S2Ta

* tui’-,u el # L vses L
conerata risnasth alle esipenze & alle attese dcllé“ﬁﬂ?ﬁn:vif.ﬁn 2019
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in termini di opere putbliche e di interventi nei setrvizi socialli,za
anche in termini di ulteriore sviluppo del processo di legalizzazio:ze
urbanistica.

Esiste qui un probleza di strumentazione urbdenistica che ¢ indub-
blamente pregiudigiale ad ogni scelta e pertanto slla definizione ai
tald strubentiy si rinvia la identificazione delle aree cui afficare
11 ecompito di fornire una risposta al problexa.

Accanto a questa previsione, va ricordato che , in sttuazione del
deliberato Ea[ Consiglio Comunale, gli Uffici stann> gid predispogendo
i piani 41 gona ex legge 167 nei quali dovra trovare spazio l'iniziati-
va di offrire ai proprietari di lotti nelle lottizzazi oni non perize-
trate, ed a quellli di lottl resi ingéiaahili dalla variante delle %or-
gate, le aree necessarie a soddisfare la loro esigenza ( verificata e real
di costruirsi un alloggio.

620




2&5 +anmbﬂ$uw.
4. Su cueste proposte abbismo aperyo un diba ttito s=ploy consultando le 16
# - P
forze sociali organizzate, organizzazioni di massa, organismi eulturall,
i comitati di quartiere, 1¢ Circoscrizbni. I loro contrilbtuil sono depo-
sitati agli atti nel fascicolo relativo alla propostia di deliberazione, 1

a disposizione del Consiglio Comunale.

Noi pensiamox che da guesta consultazione alcune verificie ainnuFu

venute; altre forse sono ancora da farsi.

E' venuta indubbiawerte la verifica della coepatibilita di questo
prograczoa con le attese o gli obiettivi che sono alla base della ini-
ziativa dei Cozitati di quartiere e delle altre foraze in cul sl espri-
me la dozanda di partecipazione della citta.

Ed & venuto l'apprezzacento del le forze culturali per la complessive

impostazione del progracma, giudieato coerente gostanz slmente con le

indicazioni venuie dallas prima conferenza urbanistisa di Palazzo Era=-
schi.
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Pil complesse, articolat®, dialettico, 11 giudizio delle forze socisld
organizzate; sarebbe difficile e f‘urse inutile darne conto nei dettagli
in questa relazione. Gli atti :néft?hﬁiapgiiuna del Coneiglio, del rest
Su alcune guestioni, peraltro, rulutivl'ud esempio alle strutture comme
cinll e ﬂeriaticha} torneremo pid in 1A.

Alcuni dati invece & opportuno gqui auttulinqtara relativamente aloe .o <
confronto svoltosi fra 1'Amministrazione Comunale e le forze sodali
protagoniste dell'intesa programmatiga sulle prospettige dell'indgpustris
edilizia a Roma, che va sotto il nome di "intesa programmatica del 2
agosto I978n.

Esse hanno infatti es-resso una comune preoccupazione sulla concreta
fattibilita del programma, riferita soprattutto alla definizione degli
strumenti urbanistici, alle procedure relative alla realizzazione di
1;1:F'rautrut*h1ra urbane ed opare di urbvanizzazione, alla possibilita
ﬁi:;nnlizzaziunu dei plani di zona dell'edilizlia economica e popolere,
in relazione soprattuttoc alla possibilita di zarantire i necessari
finangiamenti pubblici e privati.

Questa preoccupazione d1 & riecltay in una richiesta, da parte della
F.5.U. {:GIL-EIEL-UIL/ﬂ fissare momenti e modi di verifica del progra mng
tali da perrettere cozunjue la sua piena realizzazione; si & risclta
invece, da parte dell'ACER, ing una contestazione, spesso agitateriaf,
della proposta di progreima, di cai peraltro si riconosce la coerenza
con 11 quadro progranmatico delineato nell'intesa sottoscritta 11 2.8.7!

Tale contestazione i & artiecolata su alcuni punti nodall, che e rite
una ripposta, e che sono:

1) capovolgimento dell'iter logico nel rapporto tra progracce di invests
mnti @ P.P.A.} .

2) mancata corrispondenza tra progracma di grandi infeastrutture o
programma @Pdilizio;

3) uso smodato del convenzionazentoj

4) mancata dizostrazione delle fattibilitd del ppograzma relativo ai
piani d1 zona ex legge 167.

Ol
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Ho detto che tali cuestioni meriteno una risposta epecifica; esse coinvolgore
punti politiei di non ecarso riliwulipunti d m todo cke non possono
essere lasciati senza puntualizzezioge, nell’'interesse stesso della
possibilitd di nantenere aperto un confronto franco e ledle, anche ee
eritict, e questionl 4 merito sulle qu.ali ¢ opportuno ritedire l'opinione
e la prnpuatal:-umplnaaivn del la Giunta.

Eaminuimu da questi ultimi: sono forse i piu sezplici.

B! luaﬁﬁssm, infatti, l'ﬂsaunaﬂjm relativa al rapporto tra program-
m polienmale e plano Af investimenti; il prograzma poliennale & stato
costruito sulla base del pimno di investimenti, e non viceversa; la
@cunta non ha nlaauna:lﬂii"finnlth ad acmetterlo. Esca ha infatti icpostato
11 programma Ai investimentl sulle base di alcune precise e comrete uult._
di risanamento e di rinnovamepto della eittd, irrinunciabili; e della :
compatitiliti con queste egelte ha fatto uno del c_’ritari sostanzial 1 della
redazione del progranma di attuazione. Ia relazione fimziari?i;mnfer:n
tele scelta: ben 288 miliardi di opere previste dal programza sono contemds
poraneamente destinate a sanare 11 deficit attuale 4i strutture urtene e
a servire 1 nuowvi insediamenti. Continuiamo a ritenere ch_a tale scelta
foese l'unica possitile, in una citta come lai]nnatra, in cui 11 deficit ai
servizi e infrastrutture & innuﬂ.ifi-: @ intollerabile,
E del resto in cuesta direzione, con sensibilitd estrema, si sono a len-
tante anche le rirecserid oni, nel ldro ecame della proposta della Giunta.
E', invece, totalmente inesatta 1l'al tra afiermazione, guella ciod di
una mancata cord spondenza tra P.P.A. @ planoc di investdzentl per guanto
concerne le infrastrutture di livello superiore. Sia nel confronto cco le
forze sociali, sia nella secde deliu IIT comnissione conea liare, & stato
dimastrato come grandi opere igieniche e viabili® primarie previete nel
pinno degli investimentd tro¥lng puntuale riecontro con le previel oni del
P.P.A.

eran de rilievo viehs dato all'aceusa di aver proposto un progracma di
edilizis economica e pppolare non attuabile: finanziamernti pubblicl carentli,
mancanjjza 41 ares disponibili, tempi e procedure delle opeTe di{ urbtanizza=-

2longevra (deovad a ::'..-.-u.......ﬂ'u —t dallivgtleMt Al b..u.r:,'u--.mu—l..

=
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| Ura, & inchbbio cke 11 programma rel tivw &l piani di zona 167 & uno del

*id

punti cruciali della proposta dells Giuntaj ogni osservazione relativa alla
L sus rattibilitd va quindl vagliata con estrema attenzione; vediamo e rianto
- quale ¢ la situaz one.

Irmanzi tutto, le aree. Il conseguimento del la garanzia per l'attuszione del

;«_,,_Pl‘ﬂsmmu d legato alla disponitilitd, in tewmpi rapidi, della planificaz one

~ urbanistica dei piani di Tor Bel ia klonaca (variante ex art.34/86%), vastel

[ giubileo (var. ex art.34/065), Lecima (con riauzione Sella previeta densith)

. Ottavia (variante ex art.51/865), Acilia ( & proprietd o munale), Fonte di

E sona (var. ex art.34/665). Il pramo & in corso di adozione, il seconds sard sxn

' adottato entro l'anno, per i]]-ll:urzn, prevista per il mese di otto bre la dispo-
__—Ln‘__;bil:l.'l:-h dei risultati dei sondaggl effettuati A4all'lACP, & omunjue gia
stato affidato 1'incarico €1 redazione del pimo,da parte dello =teseo IACF.

~ jon sebbga quind debbeno sorgere problemi nell'imme diato, almeno su questo

| tronte, trattandosi di eirea 3 milioni di metrl cubd che darenno disponibili

- per 1'assegnazione entre 1l'adno, e di altri 2,500,000 prevedibilcente a

i disposizione entro i1 I3%0. anche prescindendo dalle necessarie revoche di alcury

age zigni che dovranno esssere predispogte ia in att ion
J.agnguun questione che viang puaﬁ g qu%f!l.npjaiﬁi i%.nanz:lemstrlljl E pugﬁliai.

 1a g tuazione & nota, @ del pari nota la posizione dell'azc ministrazi one. Se-

. cond 1la Giunsa, infatti{, la realizzazione del progracma dell'edi 1izia econo-
mica e popolare & afﬂ&utl. da un lato, ad un diversc rkrxrisx e pil favore-

- vole riparto dll finanziamenti previsti dalla legge 457/76, al quale la Giunta
regionale 44 & lupegnata, @ , dall'l':;ru. ad un massiecio intervent® affidato
ad operatori cte rinuncino ai contributi e alle agevelazioni etatali.per

. operare con i mutui ordinari.

& ou gquesto terreno scno inpegnatl ACEsa, movimento cooperativo, vonfarij

la iunta ha dichiarato e dirostrato la sua plera disponibilith ad operare
penza esélusive, mivilegl e pregiudiziali, attenta &l risultati eccnomiel
dell'intervento, in ter=ini 4i costd degli alloggi, in relazione xiix el mecca-
niszi finanziari offerti. sSe la diepnibilitd delle forze eocid 1 non sard ai |

tacciata, se 8i riusecird anche ad icpegnare concretemente in gquesto settore

entl assicurativi e ;rnvldnnziﬂi. sotto questc profilo il prograzza pabd

wnseiderarsi garantito.

o4
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La terza questione & gquella relativa alle procedure e g%l tempi

delle opere di urbanizzazioni. Anche su guesto tema, la posizione
gella l_f'r:l.untl ® nota: noil riteniamo che c¢i sia un solo me#zzo per su-
perare le difficolti, troppo epesso oggettive, derivanti dai aiversi
$expi te:ni:u-a.mmi:aisf:rat:ri dei soggetti operanti dei p.z., cke ei
frappongono al conseguimento del risultato di avere un intervento tex-
pestivo & coordinato con cmello edilizio. K questo rezzo & 1l'affiZarmento
delle opere, a scocputo del corrispettivi e a pagacento diﬂ‘aritnjai
concessionari delle =ree. S5u questa strada intendiamo procedere.
Vool dire tutto ¢id che non ei sono problemi per gquanto concerne la
JoTr indubbiamente no.
L' *affancso recuperache & ing corso da tre anni, dei ritardl e delle
negligerze del passato; lo sforzo di coinvolgimento di forze social i
diverse, che 2 in corso da tre anni, nella realizzazione dei progracmij;
la riac&uaith. i ritardi nuftvi (vedi il CER ) che continuano a r;iatrarni
danno 11 segno delle violenza e della centralitd dello econtro che & in
atto intorno a questo temaj; uno scontro cul fanno da sfondo le tensioni
Jrazmatiche che sul fronte della casa continuano a svilupparsi nella
Eostra cittd, nelle grandi citta.

Di fronte a cuesto scontro occorre ancora oggli collocarsi nella
ottica non della ricerca del perfezionismo tecnicopoidtdes; di fronte
a questo scontro cceorre oggl rerseguire con tena.ul._,taatarda EREXinEx
ma intelligente , 1l'oblettivo di m;eﬁﬁa tyt!& in resistenze c;- Eanx‘f_
no ancora ostacole al eonsegumento d : che ci siazo .

la Giunta fa la sua parte; chizde che tutti faceciano la loro.
Cert; la sua scefta resta quallln di puq#&iﬂ la remrlizzabile ma diffiel
le fattibilitd dei prograzmi di 167, %—;ﬁﬁ'ﬁ 1l'obiettivo di per-
seguire la facile fattibilit nﬁs‘ftﬂ prograzmi. Gestire cid che & sl -
gu’!munt- e matecativamente fﬂggi, a Roma, vuol dire rinun-
ciare a cacbiare; la Giunta di sinistra non rinuncia & cacbtiare; il cam-

biazento & la ragicre prima della sua esistenza.
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- do: col tentativo, cio#, di voler creare un enorze polverone su guestio-

5 .‘ @rdi L&Lﬂ _h_"._,;.‘-n..-l.. .11 ;,u..-l.'i'--l-ll-'-'-l ’_-.gq_ﬂue, ‘#tﬁhiaﬁ -_”'Il
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L'ultima guestione posta dell'ACER & quells relativa al copven-

R e T s,

zionazento ﬁ legge 10/87 del 50% dei nubvi allogsei da costruire fuori
dei p.£. 167,.5" questa una ipotesi di lavoro avanzata dalla Giunta

comg un obietiivo da ragg ungere con 11l consenso _egll interessati per

Lat ik
dareruna risposta reale ,al fabbi 10 di1 allo ehe viene, dai-peididt
4#’M¢qi¢l%ﬂduﬁw@t& ot ot ae
medio- baesi, medi ed anche Ledid-alti. Insorferefcontro questa prospet=
tiva come Be sl trattasse d1 una imposizione, @ come & se i trattasee

di imposizione insensata, & cosa che pud essere spiegata solo in un mo-

ni &4 metodo, per non rispondere alla domanda che l'Amministrazione Co-
munsle, a node dellas collettivitia, ha puu‘!‘.n agli icprend tori, avansan-
do quella proposta; o, peggio, per mascherare ditt:;a il polverone dei
eacri principi uns rispautp negativa. la dowanda viene gqui ripro;oeta,
nei xxtm suoi tercini reali; sono d:l.srunibili gli icprenditori roceni

a fare largo uso éella convenzione pfl?inta delle Legge ‘IEI;’??J_ in codo
da contribuire a risélvers il rrobtlema della casa rella nostirz e loro

citta? Somse ebidpomilabic G emdlubuine e wotls . ove a faAs B
ww ol o aLauﬂL & (VS HeloVirel] |

Ron in;-a-niamﬂr!j( ckhiedieaco risposta,;la attendia—o 2a tre —esi,
contiruerewo a perzeguirla. I sicuro ron lescereio che el £i jpocs:se
trincerare, per n>:: sesucersi le proprie resyozcebilired, aietrs g ;ue-

etiond inesi-tent1 21 Latodo & 21 legliitililtce.

la gpesta aczpie consultazione, e dagli spprofonaimenti ﬂna’ﬂ?ﬁnu venuti,
oltre che di.lavori della C.C.P. ( in misura gui =eno rilevante e mon
certo per la responsabilitd della Giunta) scaturisce la proposta fina-
le e couplessiva che sottoponiazo al woto del vomsiglio.
sssa 81 articola nel dettaglio nei punti segumti:

A. Residenze, nei pieni dull'iuilis:ia econonica @ popolare.

Come & noto, i1 regime dei plani di zona ¢ lasciato iatatto dalla

Legge 10/77 @ tuttavia, nella predisposizione dei p.p.a. occorre

precicare quali siens 1 p.z. avviatl a renli::uziann}n zentenere

o4
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i 1imiti ea i rapporti tra espansione nel ;ﬁggﬂ ed espansione du
aree non pubbliche tiassati dalla I}:ggu e dalle scelte Zella Acxini-
strazione Comunale.

Ll'ébiutti\ru di realizzare all'interno del gpano delle zone 167.
11 607 gei nuovi alloggy previsti dal p.p.a. 81 traduce juindl nel
recepire all'interno zello stesso p.p.a. intanto 11 prograzma trien-
nale ai a ttuazione del p.p.e. gid approvato Zall'Amzonist azir;:-namgu-

£
munale; e, successivazente, le varianti a tale prograzua “sono-neces—

Ac Jullede
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earie o ~onletare le Alenpuibilisvl di arce relotive alle 144,600 =tan-
ge, pari al &0 de) ng:ﬁ;, che =1 preverde ] remliszare.
e
B! pvidente che 41 REw confoerticento di oun La)e ohiettivo resta lepato
intorto all'eprorszione el Tondl rdel piandy decennale nep l'edilinin re-
sidenziale in misura corrispoendine al renle (Ribisorno di ccilizia cov-
venzicnata, convenzionata ¢ agevaluta del Comune di Poma, cid che € e&k-
senziale per porantire il soddisfaci=ento dei Tfonbicormi relativi alle
pil buiee facce cdi redditu; ma acrtarente ers0 € lcgato princiaal=ente

all'intervento realizzato, nef n.x, delle 167, con firanzianenti non aAF-

-

sistiti ¢ non agevolanii.,

unzq,cuﬂwnquv, le particolari carptteristicke derlil Intervenii real
n.=.J07, é opporituno prevedere, 1rel P.P.A.;, una gueaptitdt di aree mazzio-
re delle #ifestive esigenze necersarie alla reallzzazione delle 124,050
stanze, al Tine di garactirsi in ogni caso la niena attun:ions di <ale
previsione, al di 1 del ritardl ¢ del condozioenamentil che porroro Iinme
tervenire nell'alozione del provvedirmenti di comnetenra ¢l orpani =0a-
tell e fﬂgiana]i. Riteniano che cid sia picnanente coerente con la af-
fermata priorita della realizzazione del PEEP.

Oltre quindi ad inserire nel P.P.A. tutti i p.z.167 pii in attua-

zione, conmpresi ncl piano triennale gif approvato dal Consiglio co~una-

-
1

le, & stata verificata ia disnonibilith di arce relative a quei p.z.,
in funsione <delln npavirione 41 reallzzarvi altre 143.0060 stonze nel
trienmio,

>

Sono stnte coungue £iad soddisfatte lc esipenze dell'l/CP per guan-

to concerne i financizmenti del 1® biennio della L.457/7E8, con 1l'uacoe-

pnaziorve' i Jaree nef o.z. Yal liclaina, Serpentara, Laurentino, Teor Ze°
Cenci, Coasoite Fater, per circa 100 miliardl e 1.100.G00 ne,

HPENNO ﬂﬁﬁ;?mﬂfh nllc cooperntive ¢ nllfi—crere indlvicuate dnal.a
reviohe ) o, mape aeP auanto concersie 1 finnnzlasontl della legon

’ > 00 -
L7178 19 Lirmmio, arec e cirea 52 nilinrdl ¢ 7C0 milo ac., nel pianl
di Teor Sonfien:a, Val lelalina, La Fuetlien e Laupreniine,
I,’i
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Sono in corro le nrine aseer ilaiﬂni nvi p:2.¥Couoal de Pozat, Colll
- mhas f#‘i-l-n-l- -e
Partuen=i, Serren=ara, laurentir: r1le I-.pr- «YL%c 51 soro dichiarate
disponibili al intervenire nel p.z, genzca fralire di finanziatiernil A=
nevolati. !
Sora a]trha:in corro le assernnzioni-af proovrietari ex art.ifivdl
> cul af Hurti 7 e 9 delln Aolibersziore prorcrae=azica P206/77, el pﬁn-
: ni di Serncentarn I, Val Delains, Tihuriiss lerd, Arzo dl Traversire,
Grottanerfetin, Coll! Fortuecnsi, pertuc. 1.590.6000 circa.
Hella nrevicione di nssernazione Al Tiravzismoenti a 1707, Coone-
rative e Inprese, nel J1® biemnio della legpe &£57/72, ner 2.500.050
me. pari a 27.5C0 stfab., =1 prevede df riservars arce a quasio Tire

nei pioni di Tor Bellamonaca, Castel Giuhilco, Teoci-ia e Pontis Zi *lo-

na.
- : I1 realizzarsi di quecte condiziont fizecers in 6£.700 s4rmne, o7
X in 5.200.000 nc., le arce da assegnare £ia nel cusriro dell'intervonto
= relativo ai lottis:i delle lottizzazioni ron perimetrate, eia nel gua-
dro degll interventi di cooperative e, di inorese non anpeg~inti a fi-
nanziamenti pubbhlici, nei p.2. ToxBella licnacs, Castel Giuhileo, De=
- c¢ima, Ponte di l'ona, Cttavia, Rellix.
- ,' Al plani orevisti da) programaa deliberato dal concipglio comunale
dovronno guindi ageivngersi, al fine anche di reperire le srog re-
cessarie a dare ceoncreta risposta al problemi relativi alle lottiz-a-
zioni non perinctrate ¢ alle areec nantenute inedificabili nelles va-
riantec delle Lorgate, I pianil di Acilia (coprenrncoric Ll di pronriet?

-

comunale da tra=formare in p.=. 167) O9ttavia {con variante 12 zo=ro=-
P g

vare contuntnalinente alla vapiantie relasiva alln 21X Cire.iic) ¢ Ponte

: P di Pona.
) =

L]
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p. @li insediamenti residenziali al ai fuorl del FuEF

T ctiteri con 1 quali si & proceduto alla scelta delle aree ca inserire
nel p.p.a. &l fine di conseguire 1'obiettivo delle 9b.000 st./ab. nel
triennie si possono c¢osl riassumere:

1) collocazione nel quadrante origntale del la cittd, e possibilita di
integrazione convp.z. 167 anche in replazione al collegax ento alle
infrastrutture 1ia programna;

2) possibilitd di ismnescare positivamente procedsi di riorganizzaz one
urbanistica e di redizzazione di servizi e 1nfr=4¥¥ﬁra necessari alle
zone circostanti;

3) stato degli strumeati urbanistici attuativi, in relazione al disposto
fella Iegge regiomale sui p.p.;.,gﬁeuiaiani e orientamenti gid espreseil
dalla commissione Consiliare, alle procedure gié esperite in osseguio
alla legge regiommle sulle lottizzazioaol;

4) dys stato della revisione circoserizionale e della m turazione cel
grebked probleri ad es=za inerentij

») stato delle urbarizzazioni essenziali.

e proposte che scaturivano da questi eriteri eono state corretie ed

integrate sulle base dell'approfondimento della valutazione delle dozande

di inserizento del ppa e sulla husq.gi una pit peneetrante verifica :

cella fattibilita 41 alecuni ﬂlli:;:;i interventi proposti. il guadro

conplessive che ne deriva & 11 seguente:

- comprensorl di ecozpletamento convenzionati prima del

1902 45
- lotttizzazionl econvenzicnate stipulate dopo il 1902 zﬁ.E&E
= lottizzazionl convenzionate deliberate 2+Y15
- lottizzazioni convenzionate in rjr. :pprlvutq: 11.220
- aree comprese nai p.p. agprovati J+ 9034
- aree comprese in p.p. in coreo di approvazione 2.21,
- lottizaz ioni convenzionate in p.p. adottate J 12+ 900

pri-upsy [=r un totale 41 DYeu2u

A8
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aon credo occorrano gui particolari mntiva_:iuni relative alla
inclusione di tali aree nel ppa; si tratta di sottolireare, sostanzial-
mente, come con quesia proposta el preveda l'attuszione cozpleta delle
lottizzazionl convenzionate e dei p.p. relativi a&: Yaburtino 5, uir,
rerratella, Hiserva Verde, Coop. Minerva, Casl Boccone, Castel Gaubileo,
rorre Naura, Bomanina, villaggio Gimliano, Alessandrino (esclusa la
zona ), labvaro (escluse le lottizzazioni comvenzionste di cui & previ-

eta la realizzazione di una aliquota).

AQ e5%a 8l agglungono 22.451 atun:t}nb. in lottizaazionl convenzionate

ca sde aeliberare o piani particolareggziati aa acottare,

La loro scelta rispondd ad alcuni eriteri fondamentali:

l. Possibilita di sollecita predisposizione degli strucenti urbanistici;

2. Oompatibilitd con le varianti eircoserizionali mdottate ® in corso
d1 predisposizions;

3. condizioni di inserimento nel tessuto urbanizzato e nei prograz=i éi
P+2. 1673

4. valutazione dell'ubticazione delle aree;

5. valutazione di slcune catatieristiche del soggetti intereszati;

6. manifestazione di volonti di1 realizzare g£li interventi;

le caratteristiche prevalenti di1 ogni proposta po=sono eszsere cosl de- T

finite:

1. Viale Tizian@, oettecamini, Ostia: sl $ratia ai aree ol proprietd
del Cocune di Romasg

2« ¥iale Ionio: proprietd della Direzione Gen.lst.Previdencza;

4. Via Cébeco Ortu: proprietd INAj

4. Via Carpineto, Via newton, via b..roce: sl tratta al sree oggetto &
izpegnd procedentl da varlanti per wervizi; :I.nr:iua cel tre casi 1a
Acainistrazione 2 gili entrata in possesso d-lfr aree cedulé coze
corrism ttivo della edificazione;

5« Tor Tre Teste n1: 1'inun:1m¢qulnnl ppa peructtie di proseguire la

urbanizzazione dell'area tra {ur iru teste e Vis Casilina, saldando

65%
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ie urbanizzazioni del nuovo comprensorio & guel le gia realizzate =1l
vieino eomprensorio di Quarticciclo e 2 quelle da realizzare e conrletare
nel p.p. & Torre Lauraj

w) vasal aei Pazzi: 11 comprensorio ei integra con i p.z. Casal dei Pazzi
e ﬂuhihhiﬂ_, con le lottizzazioni convensionate peviste nel p.p. @m
uahhibip‘. eon le urtanizzazioni, a carico del Comune e del privata, pre- -
viste nell'areas

7) Ponte @ Nona: ei tratte aof un comprensorio diseespmedenela cui in-
clusione nel P;P.A. trova giustificazione nella suas collocaz one in un
tessuto urbano da ristrutturare e riqualificare, copo le o zproxtssioni
aeterminate dell'abusiviemo, nella sua contiguita al Fis.lo7 Fonte di
nona, la cui realizeazione & scelta g’b;;!‘i obHl igata, nella sua conti=-
guita, infine, alle aree che vengono intcate come localizzazioni delle
nuove strut uﬁ fieriatiche e nnnFuauali della citta, in aderencza ella
linea ferrovieria mba-Sulmona ed alla sutostraua noza-Aguila.

) Giardino di Roza, Vie della Vignaccia, lonte Cervino, stralecio del
P+2.10T7 n.67: 81 tratta d aree che chiudono in qualche zmodo (o corincia=-
no a chiudere) attese decennali, efd ai interventi rezionslizzatari s mne
assal complesse; sono tutti coerenti com le verianti circoscrizioneld
addttate o0 in elaborazione, néd sono eontestati da o=servezioni proposte
avverao le varianti adottate;

9) via Galli, wio0 f.tsruasa.i"fﬂnnﬂanm gl tratta di tre intervent @&
scarso lz.tusnir‘il salvo guello d Gruttaraushche peraltro & vincolato al wn-
venzionamento del fitto prr meta della cubatura amre ssa, in zone della
AR Circoscrizione non investite dalla variante e dalle osservam oni, in
aree marginali, esiranee agll interessi culturall e aibieatali preva-
lenti nella circoscriziona.

Heghnu in tal modo da ecllocare, all'atto Zella prevista verifica,
13.%9 stanze. Tuttl nol siamo consapevoll che esse repprese: tano princi-
palmente una risposta lungamente attesa de impoenti fasce di lavom tord
delle borgate, @ che & condizionata solo alla definizione degli s:ruzenti
urtanistici in corso di definizione.
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Ce l:tlrvtlt. eul patrimonio edilizio esiatente.

Ia questo autturéiggnn 1 prinecipali problecmi che si pung&nu.tfﬁl'ﬁliﬁb

tecnico o fnrmala‘h 1}intra¢¢10 tra la specifica normativa relativa ai ppa
o (Le 1U/TT ® L.ke 35/T8) @ la sopravvenuta L. 457/78.

il aucunﬁultuttu politi€o, anche se, comes sempre, la scelta politica non
pud che xfftxxzxrxt appogglars! a concrete ipotesi finanziarie ed econo-
miche, & k;andividuaziana degli strumenti attﬁﬁﬁau 1 gquali 11 rzcupero
urbano non si tresforzi in attivazione di ruws meccanismi di espiksione
dei ceti economicamente pill deboli dalle aree centrali della eitti.

11l primo & stato rieclto innanzitutto imserendo nel ppa, come interveati
d1 prograice, & quindi obtligatori, un cowplesso di aree ed edifici di
proprietad pubblica e privata prevalentemente vuoti e recuperabili a funzicne
redidenziale o a centrl 41 servizi sociali; gii larga parte delle p oprieta
pubbliche & inserite rel prograumi #1 interventi finanziati con fondi comu~-.
nali e regicnali.

j<f?|r quantqufunaarna. fzavece, le future zone di recupero, che saranno sotto-
poste alddliteraziocne del C.C., al secsl della L. 457/78, e=se sono state
indicate come zone nelle quall sl sensi della lettera 5 dell'art. 3 della
LeMe 35/78, l'intervento, sia pure non obbligatorio, & tuttavia acmmiseitile
pu dozanda cégli interessati. il relativo schema A1 deliteracione sard
inoltrato al ¢.C. in sede di approvazione definitiva del ppa.
Nella stessa eede sarZ previsto e regolamentato il ricorso agli strumenti
convenziorall prefvisti “dalla 11551:;;11- i'ministrazimna intence tutti
utilizzare, ed in mieu-a anche estesa, al fine di evitere che si produceno
Tenomeni di ulteriore espulsions dei ceti pih debold.
in particolare l'Anmirnistrazions cocurale si riserta 41 utilizzare la
facolth, prevista dall'art. ;2 della L. 457/78, di suboriinare le cnne-sninna
nel caso di interventi di recupero di rilevanti entigta alla stipula di
eonvengioni mediante le guali 4 prnpﬂitari assunano l{impegno di lhr- in
locazione qugta degll alloggl recuperati a categorie ind|;ntu dal Comure,

a canone concordato dal Comune, lulieurnnﬂu'lt prioriti ai pr:é%kii ﬂﬁpuplntij

q_-f\-i-.'-..

o

*.
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Al di fuori del centro 5t¢rica,‘1e operazioni di recupero presenta- 455

no problemi e contraddizioni di carattere economico e sociale assai
acuti e differenziati.

Si va, infatti, dalle ipotesi di riutilizzazione, in parte per resi
denze e in parte per servizi sociali e zone verdi, di edifici e spa
zi gid usati per attivita, anche residenziali e commerciali, oggi
non pil in atto, alle esigenze di avviare una cooplessiva ristruttu
razione edilizia ed urbanistica di zone che le vicende dello svilup
po della cittd e spesso le normative di P.R.G. hanno condannato al
degrado.

Nel primo caso, in generale, i problemi sono prevalentemente di ca=-
rattere economico ed urbanistico, e le aree relative possono essere
inserite nel F.P.A., sempre ai sensi della lett. e) dell'art, 3 del
la legge regionale 35/78, e sempre a condizione che siano garantiti
gli attuali occupanti. 5' questo il caso delle aree e degli immobi-
1i della Soc. Birra Peroni in Via Alessandria.

Per quanto concerne il secondo caso, l'obiettivo che l'Amministrazio
ne comunale si propone & quello di facilitare in ugﬁi modo 1l'avvio
del recupero delle sacche di degradazione urbanistica che si sono co
stituite negli anni, privilegiando le aree utilizzate a residenza,
ed intervenendo prioritariamente su alcune storiche realtd popolari
romane,

Non ¢i nascondiamo le difficoltd tecniche di un simile obiettivo, né
la complessitd urbanistica, né, soprattutto, i problemi che emergono
dall'esigenza di promuovere ed organizzare, in un disegno organico e

democratico, le forze = non certo rilevanti dal punto di vista della

29
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potenzialitd economica = dei piccoli proprietari che sono tanta par-
te di queste zone; ed anche vogliamo sottolineare qui l'esigenza che
problemi ed esigenze dei piccoli proprietari non entrino in contra-
sto con le necessitd degli inquilini, che non possono non essere,

in queste sacche di degrado urbanistico, tra le fasce economicamen-
te pit deboli della parte di cittadinanza che gode di un alloggio
in fitto.

Le zone che secondo 1'Amministrazione comunale debbono wvedere l'av-
vio dei programmi di recupero sono sostanzialmente gran parte delle
zone popolari degradate urbanisticamente: Quadraro, Via Formia, Vil
la Certosa, S. Lorenzo, Acilia Casette Pater, Fiumicino Centro.

Ad esse vanno aggiunte le proprietd comnali e i compgessi dell'IACF

per i quali & prevedibile o previsto un intervento risanatore finan

iato con la legge 457/76. p MO Qﬂmma“ﬁwu e P, u,ukh ’Euh
wadua U oha s Jaus oA N aukiusuae Cest \o
Non riteniamo certo che questo programma rappresenti una complessi-

va ed esauriente risposta alle esigenze che im questo settore espri
me la cittd; ma esso & certamente, allo stato delle elaborazioni

complessive e delle reali possibilitd, una risposta adeguata a por- -

re le premesse perché nella complessiva opera di risanamento della
cittd che abbiamo avviato, il recupero urbano cominci, gid dal pri-
mo P.P.A., ad assumere un posto ed un rilievo corrispondenti alla
crescente importanza che esso dovra in futuro assumere, in relazione
alle sue due distinte, anche se correlate, Funzioni: quella di offri_
re alla domanda di alloggi una quota crescente degli immobili oggi
vuoti, o sottoutilizzati, o nom pill utilizzati a residenza; e quella
di deprimere quella parte della domanda di alloggi che viene dalla
degradazione urbanistica ed edilizia di alcune parti della citta.
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Insediamenti industriali

Come & ormai sostanzialmente acquisito, le aree destinate ad at-
tivitd produttive dal P.R.G. sono insufficienti anche ad una ipo
tesi di razionalizzazione dell'attuale struttura produttiva del-
la cittd, pur se si volesse negare ogni ipotesi di espansione.
Sono di cid testimonianza concreta le domande d4i inserimento nel
la zona di Acilia-Dragona, di proprietd comunale, dmaste inevase,
s la difficoltd che si incontrano nell'organizzare e prormuovere
i1 trasferimento di attivitd produttive ancor oggi situate in zo
ﬁ;ﬂ%ﬂeﬂiﬂlt? fﬁeﬁlla feria pil dﬂﬁﬁfe ﬂblfmtﬁmﬂ Eﬁgj
2 del resto, noi abbiamo pil wlS& affermate, e qui vogliamo ri
confarmarlo, che non nutriamo certo l'illusicme che Roma possa
diventare una grande metropoli industriale; e perd non & neanche
possibile pensare che i mali che afFFliggono il suo tessuto econo=-
mico e sociale possano essere curati senza um consolidamento ed
uno sviluppo anche delle attivitd produttive non legate diretta-
mente all'edilizia, atte a garantire maggiore stabilitd occupazig
nale, in un quadro di maggiore articolazione dalla realta produt-
tiva.
Zra quindi del tutto pacifico 1l'inserimento mel P.P.A. di tutti i
piani delle zone industriali, ormai alla soglia della loro totale
e definitiva approvazione, previsti dal piano relativo all'appli-
cazione dell'art. 27 della legge 865/71.
Si tratterd qui di operare con rapiditd ed efficacia nelle opera-
zioni di esproprio, mentre avrd intanto inizio la realizzazione
dei nuovi insediamenti sulle aree non assoggettate all'esproprio;
- si tratterrd di cun:retuzm in tempi brevi FeispandiFidisk
x.‘di }&u. c“pﬁi hhfmdxv%t%mh noracute
ivi comp quella 'oc one d'urgenza, #ih attuata nei piani
di zona della 157, enche alle aree dell'art. 27 della 865 e, dalla
altra parte, di concretizzare la disponibilith ik
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manifestata dalle imprese, e accolta dall'Axm=winistrazione, per

la realizzazione, da parte delle imprese associate, delle relati
ve urbanizzazioni.

Ma proprio per le considerazioni che abbiamo sin qui svolto ci &
parso necessario inserire nel P.P.A. tutte (o quasi) le aree de-
stinate dal PFRG ad insediamenti produttivi; mon si tratta certo

di grosse quantitd; oltre i circa 620 ha compresi nei p.p., si
tratta di circa 20 ettari; e certamente esse non esauriranno il
problema. E' sembrato quindi opportuno non mantenere del tutto con
gelata la zona L3 di S. Palomba, oltre quella = sostanzialmente
bloccata dalla Regione Lazio, con una decisione cui il Comune di
Roma pienanente aderisce - di Castel Romano, monostante l'esigen
za di non continuare ad aggravare le pressioni e le tensioni che
gid oggi gravitano nel quadrante meridionale del territorio romano.
Cid soprattutto in considerazione dell'alta qualitd tecnologica del
l'insediamento proposto, con forte propensiome all'esportazione, e
del carattere non inquinante dei processi produttivi previstine-
sta ferma la volontd dichiarata dall'Amministrazione comunale di
non prevedere ulteriori insediamenti industriali in questo quadran
te; essa troverd compiuta espressione nella wariante per la XII®
Circoscrizione.

D'altronde, una attenta ricerca di nuove aree per insediamenti di
piccole industrie e arti_g‘ia.nai:u @ in corso nelle varianti circo-
scrizionali, a predisporre le basi per un successivo sviluppo, nel
prossimo P.P.A.; e, nel frattempo, sard approfondito, in concorso
con la Regione Lazio, il tema di un assetto complessivo delle aree:
produttive nell'area romana, impegnando enti locali e regione a da
re risposte organiche, in vista dei prossimi P.P.A., ad un problema

of o
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cicuramente affascinante, ma certo complesso e difficile da scio-
gliere.

Indubbiasente a questo capitolo appartengono le aree destinate a
zona agricola dal P.R.G.. In questo settore, non & certo molto
quella che pud ancora essere fatto, nella politica urbanistica ro
mana, per garantire il rilancio dell'agricoltura e la sua difesa
contro una proprietd assenteista, e pil semplicemente tentata di
utilizzazioni speculative, legittime o abusive, sui terreni.

La normativa definita dalla variante dell'8.8.74, infatti, limi-
ta ormai la possibilitd di realizzare resideaze nelle zone H al=
le sole esigenze della conduzione del fondo, mentre liberalizza
gli interventi edilizi tesi alla razionalizzazione o al rilancio
produttivo dell'agricoltura.

L'Amministrazione, nel redigere il F.P.A., nomn pud che restare
fedele a questa linea, includendo tutte le zome H tra le aree in
~ui lfintervento, non obbligatorio, & tuttavia ammissibile, su - 3
chiesta del proprietario.

Su altri terreni, amministrativi e legislativi, diversi del P.P.A.
vanno ricercati i concreti strumenti di rispetto della norma di
P.R.G., di superamento dell'eventuale assentedsmo del proprieta=
rio, di sostegno economico e finanziario alla ripresa e al rilan
cio delltattivitd produttiva.

q\"-
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E = Attivitd terziarie e direzionali

Ci troviamo qui 4i Fronte ad uno dei problemi piu dibattuti del-
1'ultimo decennio. E' chiaro ormai a tutti che la norma iniziale
del P.R.G., che peroetteva la realizzazione di servizi privati in
zone agricole, ed anche una normativa, relativa alle destinazio-
ni d'um.ﬂaﬁ?ﬁi equivoca e permissiva formulazione, hanno de-
terminato, congiuwate ad una prassi non sempre esemplare, alcuni
dei danni pid rilevanti apportati al territorio ed alle prospet-—
tive di un suo razionale utilizzo.

Basti pensare al sostanziale sovvertimento delle previsioni di de
stinazione ad agro romano, al proliferare, nelle zone piu dispara
te, di insediamenti di chiaro carattere direzionale, all'esplode-
re, all'interno del tessuto urbanizzato, delle contraddizioni sca
tenate dalla realizzazione di centri commerciali al di fuori del
piano previsto dalla 426/71. Non si sono ancora placate le polemi
che intorno alla realizzazione dei residences, e gid montano quel
le relative alle disinvolte richieste di rutamento delle destina-
zioni d'uso di concessioni gia rilagpiate.

Occorreva cogliere l'occasione del P.P.A. per mettere ordine, e
insieme adenpiere il voto del Consiglio Corunale, che ci invitava
a modificare la mormativa di P.R.G. in questo senso. Le proposte
che noi avanziaro, dopo aver gid portato al wvoto del Consiglio 1la
variante alle norme tecniche relative alle zone M2, crediamo vada
no in questa direzione.

Esse pongono a base della individuazione degli interventi da inse
rire nel P.P.A. una netta discriminazione contro ogni richiesta
di destinazione ad attivitd commerciali, in carenza del piano del
la rete distributiva e del parere della commissione per il commer

cinfuw.
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la realizzabilita del programma.

Assicurare, inoltre, il coordinamento delle iniziative ed il controlle

degli obblighi relativi alla esecuzione delle opere di urbanizzagzione

assunti con il convenzionamento significe assicurarsi, finalmente, la
contemporaneitd dei servizi primari all'insediamento.
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Questa ultima affermazione non trova una sua giustificazione = &
bene precisarlo = in una presunta timidezza della Giunta di fron
te al pur necessario avvio della ristrutturazione della rete di-
stributiva romana; essa discende invece da una precisa scelta,
che cosl pud essere sintetizzata; nella prospettiva di un neces-
sario avvio del processo di ristrutturazione della rete distribu
tiva, la Giunta ritiene che, ancor 0ggi in carenza del piano pre
visto dalla legge 426/71, l'innesco di tale ristrutturazione deb
ba avvenire con la creazione di razionali reti distributive a 1i
vello di quartiere nelle zone di nuova edificazione, rinviando
ogni diretto intervento, di livello superiore a quello di quartie
re, sulle zone gid urbanizzate, nelle quali la rete distributiva
& consolidata, al piano di ristrutturazione e sviluppo previsto
dalla legge 426/71, o gquanto meno al parere favorevole della com
missione per il cxmercio fisso.

Sulla base di quazto si & detto, si propongono, in primo luogo,
per lo inserimento nel P.FP.A., le realizzazioni di cubature non
residenziali nells quall & prevista una congrua contropartita in
aree ed attrezzature, in favore dell'armministrazione cormmnale: V.
delle Valli e Vigne Nuove (previsti dalla variante della IV Circo
scrizione, a cui & legata l'acquisizione di decine di ettari, at=
trezzati, a risolvere problemi drammatici di effettiva dotazione
di servizi a verde pubblico), Villa Guglielmi, Cinecittd (ristrut
turazione del centro di produzione telecinematografico), Val Can-
nuta, che sono l=agati all'hcquisizinne delle sedi della XIV, X e
XVIII Circoscrizione. Con 1l'avvertenza che la modificazione delle
proposte relative ai due centri della IV Circoscrizione & dovuta
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all'esigenza di andare incontro, da un lato, alle scelte preferen
ziali della Circoscrizione, e di non appesantire, dall'altro 1'in
tervento sul terziario, in carenza di domanda di inserimento nel
P.P.a. del comprensorio Aniene di Levante.

A talil indicazioni va aggiunta la quota di cubatura richiesta dal
1'Alitalia per la realizzazione del centro dei suoi servizi pre-
visti dalla variante 8.8.74 sulle sue aree alla Magliana Vecchia
vincolate esclusivamente 2i servizi della societa di btandiera.
Altro settore di interventi non residenziali, pubblici e privati,
cui il P.P.A. presta particolare attenzione, & quello relativo ai
centri del commercio all'ingrosso. Siamo in presenza, in questo
settore, e in particolare nel settore non alimentare, di iniziati
ve abusive che vanno sviluppandosi in modo assai grave, basando
la loro fortuna sulla scarsa disponibilitd sul mercato di aree, a
cid destinate, in collocazione favorevole.

Noi riteniamo gid di contribuire a sciogliere questo nodo con la
modificazione delle norme di P.R.G. relative alle zone M2, che do
vrebbero vietare o scoraggiare la ricerca 4i alcune delle destina
zioni oggi possibili ed economicamente competitive, rispetto al
settore del commercio all'ingrosso.

Ma riteniamo di potere fare di piill, inserendo nel F.P.A., a cone
dizione di uno specifico vincolo di destinazione d'uso, appunto a
centri per il commercio all'ingrosso, le aree M2 di Via Anagnina
(di proprietd parte privata, parte corunale) e della Bufalotta, per
una quota di cubatura corrispondente,

E' ben vero che il P.R.G. ha fin qui considerato come possibile una
destinazione di quest'ultima area a strutture autoportuali; ma &
anche vero che & opinione dell'Amuinistrazione che una tale strut-
tura possa e debba ricevere una sua pil idonea collocazione al di
fuori del territorio del Comune di Roma, in area pil vicina alla

of o
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tangenziale Fiano-Valmontone, il cui progetto di massina & ormai
definito.

Si potrd cosl conseguire una pil efficace funzione di Filtro del
traffico pesante, evitare pericoli di congestione ulteriore di
zone troppo contigue alla cittd gia edificata, utilizzare pin ra
> gionevolmente, nell'interesse della cittd, le aree giid destinate -
alla strutturazione autoportuale. Per gli altri interventi in M2
ammessi nel P.P.A., si fa riferimento alle a:;;;:;;;;;i specifi-
che contenute nella relazione tecnica.

Abbiamo ritenuto necessario inquadrare nel P.P.A. i problemi del
commercio alimentare all'ingrosso, ed in particolare quelli rela
tivi alla nuova sede dei Mercati Generali.

La normativa sui P.P.A. non impone infatti tassativamente la ine-
dicazicne nel piano delle infrastrutture al livello cittadino, 1la
cui realizzazione pud quindi essere avviata anche se esse non ri-
sultano incluse nel P.P.A.. E tuttavia riteniamo che proprio in
questa sede, per tantare di assicurare una esatta comprensione del
quadro generale di riferimento cui il P.P.A. si ispira, e degli
impegni che anche in questo settore l'amministrazione intende as- j
sumere, occorre fornire le indicazioni e le precisazioni che emepr
gono dal lavoro sin qui svolto, sulla linea scaturita dal dibatti
to del luglio 15?€E]pur non inserendo formalmente nel P.P.A. una
previsione che sarebbe puramente indicativa.

Fu in quella sede affermato che era ormai ora di dare una concre-
ta risposta all'esigenza di realizzare una nuova sede dei Mercati
Generali,

Si parld allora, di unica sede, per ragioni ¢ motivazioni essen~
zialmente basate sulla necessitd di garantire la costituzione di
un unico punto di contrattazione, di formazione e di controllo del

of
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prezzo. E si indicd, coerentemente con le indicazioni Ffondamenta=-
1i e generali sull'orientamento dello sviluppo della cittd, il
quadrante nord-est, nella zona di Settebagni, quale ubicazione in
cui ricercare la pill esatta localizzazione deil'area.

Nei due anni passati da allora, si sono Fatte avanti nuove e pii
penetranti valutazioni sulle strutture del cormercio all'ingrosso
alimentare. Soprattutto, si & considerato come ogni sforzo di con
centrazione in un unico luogo delle operaziomi di scambio, in un
regime legislativo di liberalizzazione del commercio all'ingrosso,
potesse risultare alla lunga vanificato se, specialmente nelle
aree urbane pil complesse dal punto di vista urbanistico, 1*'ubica
zione dei Mercati Generali pubblici non risaltasse essa stessa,
per la difficoltd dell'accesso degli operatori, competitiva, nei
confronti della disseminazione dei magazzini privati.

A questa considerazione se ne sono aggiunte altre, quali il Ffatto
che, indubbiamente, & illusorio pensare che possa essere realiz-
zata una struttura adeguata alle esigenze della cittd in un punto
baricentrico rispetto allo sviluppo cittadino, per le intuibili
difficoltd non solo di carattere fisico, di reperimento degli spa
zi, o urbanistico (che sono intuitive) ma ancke perché cid garan-
tirebbe, nella concreta realtd romana, una sostanziale inaccessi-
bilitd agli operatori, in misura pari alle difficoltd che essi og
gi scontano nella sede attuale, E, del pari, la collocazione piu
logica dal punto di wvista urbanisfi:n. al di fuori della cittd co-
struita, di una unica struttura, nella concreta situazione romana
non potrebbe che risultare di scarsa attrattiva per larga parte del
la citta.

Con la conseguenza, in ognuno dei casi, di weder continuare la ten
denza alla svalutazione della struttura pubblica.

Si & proposta quindi una nuova ipotesi: quella di confermare la lo
calizzazione della pil importante struttura cormerciale all'ingros

o/ s
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so alimewessr 12l quadrante nord-est, nella zona di Settebagni,
ed in particolare nelle aree gid destinate a servizi pubblici ge
nerali a fianco dell'autostrada Roma-Firenze, in localitd quindi
ben collegata con la rete ferroviaria e con la rete autostradale;
e insieme la ricerca di un'area, tra la Ceccrignola e 1'Appia, ve
rificando la possibilitd di collegamento con la rete ferroviaria,
per la realizzazione di una struttura di supporto ai i11.GG., che
sia in grado di garantire uma pil agevole fruizione dei servizi
da parte degli operatori della parte di cittd che in questa dire
zione gravita.
Tale struttura sarebbe, tra l'altro, vicina all'area proposta per
la realizzazione del mercato dei Ffiori. Su questa proposta si &
verificata, peraltro, nel corso delle consultazioni, una nuova e
or i'..:.fﬁz: perplessitd delle categorie comrmerciali interessate,
cie hanno di nuovo posto l'accento sui proirlemi gestionali e or-
ganizzativi che tale sdoppiamento consequzrebberoc.
Cid pone problemi di verifica, che saranno risolti, in tempi bre
vi, dall'assessore al ramo, diWgomrartoncom=l)agsecsoratoeal=PiP.q;
la Giunta riconferma qui, pur in assenza di una graficizzazione di
P«Pe.2., la sua scelta per quanto concerne la localizzazione nelle
aree M1 di Settebagni, & la volontd di avviare concretamente il
progetto entro il triemnio, <'ipefeud a bocaii liaziowa o wma

< - et LU R, G e oA L S L P Mt irt 4y to rssiHre,
Infine, si riconferma qui 1l'orientamento di realizzare la nuova se

de dell'Z.C.C, nell'area adiacente al Centro Carni, in modo da per
m2ttere tra l'altro, l'utilizzazione, da part= dell'ente, delle
strutture frigorifere del Centro Carni.

Un discorso a parte, nellfambito delle realizzazioni di edilizia non
residenziale, merita il problema, di recente risollevato, delle strut

ture fieristiche e congressuali romane,
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E' indubbio che Roma manchi, in maniera clamorosa, di strutture
adeguate per tali funzioni; ed & anche indubbio che una capitale
europea non pud certo rassergnarsi a veder perpetuato questo sta
to di cose,

E' peraltro indiscutibile il peso e la funzione direzionale che
strutture del genere assumono, nell'organismo urbano. Ed & quin

di in quest'ottica che vanno valutate, sia l'attuale interpreta
zione del P.R.G., che orienta la scelta nel settore dell'EUR, sia
le eventuali alternative.

E' opinione della Giunta che non sia pensabile la riconferma del-
la destinazione del quartiere fieristico nella zona dell'EUR.

Essa contraddice ogni punto dell'analisi fin qui svolta sullo svi#
luppo passato e presente della cittd, e sulle necessarie correzio
ni da apportarvi, ai fini di un effettivo riequilibrio territoria
le.

' ben vero che intorno all'EUR & gid concentrato un nucleo di
strutture idonee a svolgere queste funzioni, ormai consolidato,

ed & anche vero che, in generale, altre cittd hanno teso a concen
trare e ad integrare tali strutture.

E tuttaWia noi riteniamo che proprioc a Roma, e proprio per il o
lo e la complessiva dimensione politica, culturale, ed anche econo
mica della nostra cittd, ci sia spazio per prospettare l'ipotesi
della creazione di due poli d'interesse in questo settore, ubican-
do quindi il secondo in zona coerente con le esigenze generali di
orientamento dello sviluppo urbano.

Tenendo conto di tali esigenze, ed anche delle esigenze di colle-
gamento di queste strutture con il centro della cittd, si propone
di indicare a questo fine 1l'utilizzazione delle aree gid destinate
ad i1, nella zona di Lunghezza, a contatto con la linea ferrovia-
ria Roma-Sulmona e con l'autostrada Roma-Aquila, prevedendo anche,

o/ o
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se necessario, lo ampliamento della stessa area, Su tale proposta
proseguireno con tenacia il confronto con le forze interessate al
la realizzazione del centro.

Non si ritiene infatti di poter collocare tali strutture 1i dove
pid sarebbe logico, e cioé nelle aree direzionali orientali, a
causa delle dimensioni (circa 70 ettari) ritenute necessarie alla
realizzazione di un quartiere fieristico adeguato alle esigenze;
tale presenza nelle aree direzionali assorbirebbe infatti gran
parte delle arce disponibili in ognuno dei comparti direzionali.

Gli insediamenti direzionali

Nel dibattito del luglio 1977, la Giunta annuncid 1l'impegno di av
viare entro un limite massimo di 7 milioni di metri cubi, e attra
verso una messa in agibilitd dei lotti condizionata dall'accerta=-
mento di esigenze rali e documentate, la realizzazione delle aree
direzionali nel settore orientale, affidando ad un comitato tecni
co scientifico la consulenza per uno studio di Ffattibilitd della
iniziativa.

Nonostante il ritardo, non certo imputabile alla Giunta, con cui
il Comitato & stato insediato, i risultati del lavoro degli uffici
e del gruppo di esperti che del comitato tecnico fanno parte, per
mettoro oggi di affermare la possibilitd di inserire nel P,P.A.

la previsione di realizzare nel triennio 2.500.000 mc. di insedia
menti direzionali.

Operata una sostanziale e pregiudiziale verifica delle esigenze di
spazi per garantire ai quartieri circostanti gli standards di leg-
ge relativi ai servizi pubblici ed al verde:; verificate, nell'ana-
lisi della maglia viaria del settore orientale e dei programmi

of o
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degli investimenti previsti per il suo completanento, le possibi
litdy¢ e le condizioni per 1l'avvio, graduato nel tempo, della rea
lizzazione degli insediamenti direzionali; analizzate le condi-
zioni oggettive dei tre comparti indicati quali prioritari nel
dibattito del 1977, la Giunta & in grado oggi di proporre al Con
siglio Corunale un primo complesso di scelte che cosl possono
riassumersi:

a) avvio prioritario dei comprensori di Centocelle - Torre Spac-
cata e Tiburtino, per un primo approccio complessivo alle aree

direzionali;

b) realizzazione, all'interno del comparto Casilino, quasi total-
mente impegnato dal soddisfacimento degli standards dei servi-
21 pubblici e del verde delle zone circostanti, della sede del
la VI Circoscrizione e dell'I.A.C.P.

In quasto quadro, corunque, di prioritaria importanza appare la
realizzazione del comprensorio di Torre Spaccata=Centocelle, pid
facilmente accessibile in relazione alle infrastrutture esistenti,
ma soprattutto collegato com 1'Universitd di Tor Vergata, a costi
tuire un nucleo di strutture decisivo per il corplessivo avvio
delle aree direzionali orientali, in cui collocare tra l'altro, un
nuovo auditorium, a cominciare a risolvere 1l'ormai acuto problema
delle strutture destinate alla rusica.

Tale previsione impone a questo punto, con forza, la soluzione di
un problema che all'Amministrazione appare decisivo: quello della
gestione delld aree direzionali,

E' infatti scontata la delicatezza di tale tema, su cui piu wolte,
ancne nel passato, si sono svolte accese polemiche. Sembra eviden
te che la soluzione ideale per garantire uno svolgimento program-
mato e libero da tensioni speculative dell'operazione sarebbe quel
la di una gestione pubblica delle aree direzionali.

o/ o
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E tuttavia, tale ipotesi non pare agevolmente percorribile; non
tanto per gli inevitabili problemi di contenzioso, quanto per la
eterogeneitd degli strumenti espropriativi che dovrebbero essere
contemporaneanente nmessi in opera, e che tutti presuppongono pia
ni particolareggiati, talora, forse, in variante rispetto al FRG.
Cid vanificherebbe sostanzialmente l'obiettivo di una rapida rea
lizzazione dei primi interventi.

D'altra parte, il peso delle infrastrutture, realizzate e da rea
lizzare, da parte della pubblica amministrazione, a servizio dei
centri direzionali, e l'esigenza che le aree vengano irmesse sul
mercato a condizioni tali da risultare concretarmente agibili, pur
dopo aver eliminato 1'illecita concorrenza delle zone M2, ci spin
gono a prospettare 1l'ipotesi della creazione di una struttura con
sortile in cui 1'Arministrazione corunale abbia facoltd e possibi
1litd concrete di controllo, che, miovendosi in rodo certamente
pild sciolto di quanto potrebbe fare 1l'istituzione pubblica, rea-
1izzi, sulla base delle indicazioni comunali, gli strumenti urba
nistici e gestionali, detemini e controlli, in Ffunzione degli el
fettivi oneri sopportati, i prezzi delle aree, si sciolga conse-
guentemente al termine della realizzazione.

Non abbiamo la pretesa di aver proposto uno strumento gid strut-
turato e perfetto; vogliamo affermare un principio, ribadire esi
genze politiche che crediamo assai pesanti, chiamare al confronto
su come soddisfare queste esigenze e quel principio.

liel corso delle consultazioni, perplessitd sulle possibilitd di
rapido avvio della realizzazione delle aree direzionali sono sta
te espresse da pid parti. Il problema esiste; ed 2 come peiu 167,
problema di scontro tra le forze interecsate al cambiamento e le
forze arroccate su di un progetto di cittd ormai superato e scon-
Fitto,

of o
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Noan diciamo questo per eludere il problema: la realizzabilita,
in tempi rapidi, del comprensorio di Torre Spaccata sarebbe ga
rantita, se solo il Ministero dei LL.PP., quello deqli Esteri e
quello delle Finanze, invece di prospettare addirittura il ricat
to del dirottamento su altre cittad dell'intervento, qualora il

Cornne di Roma non accettasse altre ipotedi di localizzazione,

spalleggiassero l'Amministrazione comunale nella proposta di uti
lizzare queste aree per la realizzazione della nuova sede della
FAO, decisa dalla organizzazione delle Nazioni Unite.

Sono ancora molti coloro che, consapevolmente O inconsapevolnente,
danno una mano ai nemici di questa citta, e rendono piu difficile
il cospito di chi wvuol renderla diversa e pild unmana.
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¥. Bestea, 10 credo, a questo punto, da riprerndere ed sxpxzimxye 11 terma
pi1l volte affiorato della connessione tra progracia di investimentl
1976/81 ®» progranma pluriernsle di attuazione, della effettivae com-

plessiva reealizzabtklita del progracma.

non vogliano ripetere le osservazioni fatte all'inizio di gquesta rela-
zione,; vogliemo solo ribadire come dall'intreccio e dalle sovrapposi-
zione del ppa e del progremma di investimenti due cose emergono con
rilievo palpabile.

la prima & che, in un r ogtamma complessivo 41 Interventi della
Anministrazione conunasle che atbiemo convenhto muow ersi nell'ambito

di una complessiva disponitilitd di circe 500 miliardi nel biernnio
10/717 EK;dl circe 2Ex® 1.600 miliardi nel quacriemno 78/v1, gli
interventi a carico dell'Amministrazione conunale per quanto concerne
1 nuovi insediazenti previsti ammonteno a 125 miliardi per le aree
incluse nei p.z. delle L. 167/62, a 48 milierdi relativi alle zone
fndustriali, a 249 miliardi per ﬁp-:x iindispensebili non gcltanto al
nuovi insediementi, ca alla cittd gia edificata (os=ia per opere cke
comuncue, 8l sarebbero dovute progracmare e realizzare, per dere rispost
a concreti e reali bisogni della citti, cos}p come esse %& oggl).
L'intero programna coinvolge, quindi, sostanzieloente, soltanto ceno
del 10w del copplessivo sforzo finanzierio della amministreszione cozu-
nale.

A conferta di una impostezione che nulla ha 41 abborraccisto o di
casuale e che, invece, & attenta e rigorosa nella velutazione delike
risorese disrobili e del loro uso.

la seconda & che da questo programma esce conferzato e precisatoun
nuovo progetto della citté.l, che viene afificato non pil alle righe

e al colori 41 un disegno urhanisticnlmnasaume invece concreti e

corpoei contemml.

Li{mmuginn di una cittad che trova spazio e fﬂri? per i1 suo regolato

sviluppo all'interno di un.npurn attenta ed izpegnata dl risenacento
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dslle sue strutture; che tende a gara-tire, insiece ad un eguilibrio
reale della qualitd urtena nei dgiversi uatturalun orientamento dello
gviluppo urtano coerente con le {potesi di risssetto perritoriale cella
Eegione; che pone, con coragglo, le premesse per un tale sviluppo attra=-
verso la collocezioze delle grandi infrastrutiure di servizio.

11 concentramento delle espaneioni residernziali, degli insedienenti
produtt:vi, delle attivita direzinnnliﬁhnal quadrante orientale, in
collegazento con la realizzazione dell'Univelsita di Torg Vergata, con
L'avvio dei due tronchi orientali del Metro, con la realizzazione della
zaglizgviaria tengenziale mevista dal P.B.G. sono infatti la rappresen-
taziunafin chiave operativa e progracmatoria,della nuova eitth per la
quale, h un arco di tempo certo non breve, si sono mobilitate e coalizzate
1e forze che henno messo in crisi e sconfitto le ipotesi di sviluppo

legate alla 2ogica e all'intreccio delle rendite m rassitarie.

a', anche qui, tutto risoltor aon abbiaro la minima idea di affermerlo.
Resta, una volta dicostrato, comde riteniamo di aver fatto, la compatibi-
1ita tra ppa e ppi una volta definito,come riteniamo di aver fatio, il
quadro di rifericento complessivo; resta, dicevemo, ancora da tradurre
in progetti, procedure, priorita, tecpl e scedenze guesiO prograria.
E' quanto, con chiarezza, ci chiede jtra gli altri, la Pederazione Sinda-
cale unitaria CulL-CISI-UIL‘e la Giunta non ha mlcuna intenzione di
sottrarsi a tali incombenze; riteniaco alyg contrario che esse debbano
coinvolgere 1'intero consiglio cozunale, a scedenze annuali, fermi restandc!
gli icpegni che la Giunta ha gia meso con le 00.35. ed imprenditoriall
per guanto concerne la verifica della attuazione dell'intésa progracmatica
del 2.8.70.

Quali sono, in questo guadro, gli icpegnl che a pitt breve scadenza si
impongono?
Inzanzi tutto, la definizione delle deliberarioni quadre relative alla
prugrnmmaziunﬁ%ar progetti; il termine fissato dal Consig io c:-munale & m3
ornail trascorso, ma l'uaii:nzl resta; tanto pid she il p.p.a. offre, ormai.
un ben cdelineato gquedro di rl fericerto per la definizione delle scel te &
delle prioriti.
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In secondo luogo, la formale deliberazione di indicezione delle zone & regu-

pero al eensi della L.457/10, o la definizicne delle convenzioni tipo relative
gia all'attuazione degli interventi di recupero, sis al convenzionszezto pre-
visto 2alla L.I0/77; & opinione della Giunta 'L'-*I!-' tall edezpizenti dettamo
escere contestueli alla definitiva aprrovazione del p.p.a.

In terzo luogo, la definizione delle procedure pil §donee ad assicumre E.'.'..'ll-"
lezza e rapidita di esecuczione relativazente alle urtanizzaz oni e alle opere

pubbliche da un lato, € all'attuazione delle lottizzazionl cornverzioneile pre-

viste dal p.p.a. dz2ll'altro. Senza di cid, 11 rischio che =i crrre cdeve essere
ben bresente al Consig io comurale: esso consiste nella profsecuzione & ung
inan::'iauibila scoordnacento tra urbenizgezioni e insediacenti abitatiti, e
insiece nella prospettiva di ndn poter garantire una efficace :essai'rahi;e del
p.p.a., con conseguence axche dracm tiche per quento concerne l'occupezione
nell'edilizia.

Problexa guesto non certa secondario per lo sviluppo econozico e per le tenuts
dezccratica nella nostrs cittd, al quale pud invece venire, dsllo =forzo per |
la realizzazione del rrogramra, un contrituto non aleke indl fferexnte, se pur
sewpre nell'acbito di wn intervento chke non rischia {e nﬂn vuole riecriare)
i rizettere in woto il ceccanismo di svilu:po m @l F.E.G. Zel
1962 @ che negli anni eessanta ha portato Zanni e degradazione urta. istica ed

economica a Foma, nel ILazio, nel Mezzogiorno del nostro paese.
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Dal risaraneonto el ceatyo stericod al recunero urbano.

e — — —

D2l 1973 in pol da parte della culiura wrbanistica e giuridica e da
parte delle smainistrazioni pild atente ai problemi dell'uso economi
co delle visorse si & andato precicande l1ltorientamento a considera-
re il tena del "pecuperd urtano® coile uno tra gli oLiettivi lfoadamen—
tali delila gestions urbana.

Il za1mo di interesse si & di conseguenza dilatato dal nucleo storico
da consawvar: o restaurare all'intera cittd da recuperare sotto il
profilo edilizio, sociale, ecoOnolico.

E' noto came questo orientameato, appena rappresentato nella leygs
n? 65 del lﬁ?i, abbia trovato una formulazicne esplicita nella leg—
ge n® 10 del 25 gennaio 1977 e nella legge 457 del 5 agosto 1978.

Haimio contribuito a determinare 11 nuovo indirizzo:

- la constatazione che la espansione continua della citti, pur crean
do nuove case, non risolveva il problema della casa in quanito gil
allosai costimiti erano in gran parte inaccessibili alle categorie
di utenti ricno agiate;

- la constatazione che 10 spopelamento delle zone centrali nortava
a un scttoutilizzo dells case e dei servizi senza una possibilita
di ridistribuzione degli utEHti;

L ]

izi ri-
G Span-—

He

—~ .La verilica costante di  wuna insufficienza di nuovi serv
spetto alla guantitd di case costruite nelle nuove zone di
sione;

- il progressivo decadinento del patrimonio edilizio esistente a cau
sa della non volonta o non possibilita di interventi di manutenzio
ne da parte del proprietari pubblici e privati;

- laojressiva espulsione dalle zone cantrali delle attivita produt
tiva,

_A BPona i1 rr1H1L ma del recupero urbano 2 stato totalmente trascurato

dalle passate Amainistrazioni ed & stato affrontato dalla nuova Amai
nistrazions partendo dai suoi due aspetti estroemi: Centro Storico e
Borgate.

Ltattivita di ricereca, urﬂ;“;m.;ﬁlﬂne, intervento sviluppata per il
Centro Stowico tra il 1976 e il 1978 - se pure ancora in fase di spe
rinentazione - permette di delineare con una certa chiarezza i conte
nuti del P,P.A, per quosto settore di recupero urbano; tuttavia 1la
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complessitd delle situazioni sperimontate attraverso la conoscenza
£in qui sviluppata, induce a graduare gli interventi in relazione
alla effettiva possibilitd di gquidarli verso obiettivi socialmen-

=g

te utili.

Cid & wvero anche par altre parti della cittd - soprattutto quando
si tratca di interventi non pubblici - poich2 ad una minore complessi
ta del problema edilizio fa, riscontro una minore disponibilitd di do-

cunentasions ed esperienza.

Da queste considerazioni derdiva l'opportunitd di prevedere cie nel-
ltambito del triennio del piano vi possa essere, dopo il primo anno,
un momento di verifica; sara possibile a questo punto introdurre le
integrazioni e correzioni che si rileveranno necessarie.

Guanto si prevede, fin d'ora di attuare nel triennio investe perd

giad tanti aspetti del recupero urbanistico e sociale e pud nettere

in moto tante ensrgie da costituire l'inizio di un reale processco
migliorament. della cittd esistente.

- 6%
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I1 recuparo urbano attraverso 4li strumenti della leqge n® 10

del ':!"3 l1|?? a dalla 1'\;;5;'- :“-‘=I '}:? o 51'-'3-‘?8 - Ohicttivi e crite-=

ri generali di anplicazione assuntle.

Possibilitd e impegni delle pubbliche amministrazioni - obiet=
tivi generali assuati nel programma di recupero del P.P.A., 79-82

La legge n® 10 del 23,1,77 attraverso i Frogrammi Pluriennali

di attuaziona (P.P.A.) richiede ai Comuni di programiare, sia

urhanisticamente cha finanziarianoente; lo sviluppo urbano e defi=

nire le cerrelazioni tra nuove edificazioni e risananento del pa
trinonio elilizio esistente;

La legge 437 del 5.8.75 contiene, al titolo IV, "norme geasrali

per il recupero del patrimonio edilizio esistente” tendenti a re

golamentare = a livello di legge quadro - le operszioni edilizie

e urbanistiche e le utilizzazioni di finanziamenti pubblici desti

nati al recupero, nelll'ambito del piano dscennale per l'edilizia

residenziale: dalla combinazione delle due leggi derivano alle am
ministrazioni pubbliche possibilitd e impegni del tutto nuovi in
relazione al recupero urbano,

I progranmi di recupero in cui le amministrazioni comunali devono

impegnarsi sono caratterizzati dai sequenti fatti:

- i programmi di recupero = a differenza di quanto avvenuto fino
ad oggi nelle cittd che hanno agito in questo settors - si esten
de dal centro storico alle altri parti della citta, piu o neno
antiche;

- nelle operazioni di recupero, finora essenzialmeinte sviluppate.
su edifici pubblici e da enti pubblici, vengono coinvolti i poi-
vati; Y

- i prograruni e i piani di risanamento (sia pubblici che privati)
hanno precise scadenze per le approvazioni e attuazioni e dispon
gono di strumenti semplificati rispetto al passato;

- gli interventi di recupero non riguardano i soli edifici, ma de-
vono tendere alla riqualificazione dell'ambiente urbano: possono t
comprendere la creazione di servizi, di arse attrezzate a verde,
infrastrutture, creazione di alloggi parcheaggio; :

- finanziamenti appositi sono previsti per il recupero nel prog an
ma decennale per la casa, sia per l'edilizia sovvenzioaata che
agevolata; il minimo fissato per legge (15%) pud essere aumenta=-
to dalle Regioni e Coruni e logicamente dovrebbe crescere man ma
no che si riduce il fabbisogno di edilizia nuova.

Obiettivi: al Fine di sviluppare, una politica del recupero alter-
nativa alla continua espansione della cittd, volta alla
migliore utilizzazione e alla riqualificazione del patri
monio urbano esistente, si sono individuati i seguenti
obiettivi generali a cui adeguare le scelte del P.P.A.:




- utilizzazioie a scopo TEEldE1Z-31E degli cdifici, sia
di preprictd pubblica che privata, wvuoti o sottoutiliz
zati e tipologicamente adatti alla residenza, da 1nc1u
dere pricritarizmente in piani di recuperd, quando de=
gradati, e da computare tra le nuove dicponibiliti re-
sidenziali;

- greduale riconvenrsione alla residenza degli immobili
di tipolcgia residenziale il cui uso & stato rutato
nel tempo (questa operazione pud essere avviata neol
Prird P.P.A., ma richiede disponibilitd alternative
per le attivitd oggi esistenti);

= riorganizzazione e ristrutturazione di aree uvrhane de
gradate e disordinate, con l'ocbiettivo di creare sia
residenze pin idonee che servizi sociali e spani vor-
di anche per il soddisfacimento delle deficienze del-
le aree contigue; {1'art 3 par. 4 della legge regio-
nale n® 231 preszrive che nelltindicazione di masei-
ma delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria
previste nel P,P.A. siano tenute distinte quelle reces

sarie a capire le deficienze esistenti da quelle J&C“E
sarie per nuovi 1n5ediament1],

= destinazione dei piani terra e degli spezi aperti ido-
nei e non nscessari alla residenza ad attivitd produt-
tive conpatibili con la residenza, privilegiando le at
tivitd articianali:

- acquisizione al patrimonio pubblico, © concessione in
use ner lungo periodo, di imaohili attualmente vuoti
nen adatti a residenza ma adatti, come ubicazione e ca
ratteri edilizi, ad integrare le sedi degli organi an
ministrativi e parlamentari e ad esscre tracsformati in

cotplessi culturali d'alto livello e in servizi socia-

11; : .

- = incentivazione al convenzionancnto da parte di nrivati
e sopr-titutto di enti pubblici e parapubblici in can=
bio delle agevolazioni previste dall'ari. 9/b della le
ge 10,28 germaio 1977 (esonero dagli oneri di costmmz
ne);

= utilizzazione della facoita dzta dall'art. 32 della leg
ge 457 =i comuni con pil di 50.000 nel caso di interve.
ti di recupero di rilevante entitd, non convenzionati
ai sensi deila legge 28 gennaio 77 n® 10 o della legge
457/ 5 agosto 1978: suboxrdino della cnwcessiﬂne alla
stipula di wna convenzione speciale mediante la quale
i proprictari assunono anthe per i loro aventi causa,
1'impegno di dare in locazione una gquota delle abita-
Zionl recuperate a soggetti appartenenti a categorie

el
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indicate dal Corune, concordando il canone col Comuna
ed assicuirando la prioritd ai precedenti occupanti,

Zone di recupero - (art. 27 - Titolo IV = leage 457) effetti del-
l'inserimcnto delle zone di recupero = Criteri ¢i perinetrazione,

All'interno delle zone di recupero possono essere inseriti singoli
edifici, complessi, arece ad uso residenziale, infrastrutture, edi-
Fici da adibire ad attrezzature di servizio. -

All'intemmo delle zone di recupero & possibile:

= individuare piani di recupero (di iniZiativa pubblica o privata):

per gli edifici assoggettati ai piani di recupero,in assenza di

questi, sono amnessi sole interventi di manutenzione ordinaria e

straordinaria; i piani di recupero possono coprire 1l'intera zona
0 solo parte di essa;

- attuare gli interventi edilizi previsti dalitart. 27 - 4° e 5°
comia anche quando lo strumento urbanistico vigente subordina il
rllavclm della ccncessione al P.P.; tali interventi comprendono:
nanutenzione ordinaria e straordinaria (per i quall la concessio
ne non & richiesta o noa & nnerﬂqa}; restanro e ris rzttu*&znﬁrw
all'interno di singole unitd immobiliari con conservazione della

destinazicne d'uso residenziale =; restauro e ristrutturazione che |
investono pilt di un alloggio, con mantenimento dell'uso residenzia

le e stipala di convenzicne secondo la legge 10/23 germaio 77:

— Oottenere agevolazioni creditizie previo convenzionamento {art.33);

- usufruire di wna riduzione dell*IVA al GX - ovvero al 3% quando
vi sia stato un contributo finanziario pubblico ) per gli inter-
venti di recupero, ad esclusione della manutenzions ordinaria.
La stesca riduzione dell'IVA si applica a2lla vendita degli immo-
bili da parte delle imprese che hanno effettuato gli interventi
suddetti,

Criteri di

perimetrazione: Per quanto riguarda la perinetrazione delle zone
di recupero si & ritenuto opportuno attenersi ai
sequenti criteri:
- periiietrare le zone di recupero in modo che le

parti di tessuto wrbano in esse comprese costitui
scano, per il possibile, un insieme organico (dal
punto di vista edilizio, funzionale, urbanistico);

of o
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- includervi edifici e aree che possano essere uti

lizzati cone servizi della residenza ¢ spazi li-
beri a verde, sport, parcheggi (va ricordato che
nella delibera di attribuzione dei Fondi per il

racupero ex legge 457 = biennio 78=79 la Regione
Lazio ammette che fino al 25% dei fondi possano

escere destinati al risanamento di volwii nou xe
sidenziali (botteghe, locali coruni, servizi so-
ciali=- ma strettamentcs connessi alla residenza);

- includere all'interno delle zecne di recupero edi

Pici adatti a realizzare alloggi parcheggio, per
il trasferimento tenporaneo degli abitanti degili
immobili da risanare, o -~ dove la nomiativa di
F.R.Gs 10 consente - aree per la realizzazione di
miove abitazioni - mrcheggio;

limitare = nell'adozione del primo P,P.hs = 1'e=
stensione delle zone di récupero a quells are2 un
bane per le gquali vi & una adeguata informazicie
sulle situazinni sia edilizie che socio econoni-
che e a quelle in cui la presenza di proprieta
pubblica consente un controlle sugli interventi,
rinviands 1tinclusicie di altra zone di recupero

ad un prino momento di verifica in coineildanza del

quale - come previsto dalla legjge Reglonale 31 =

i Comuni possono operare con atti dexidErativi in-

tegrativi del P.P.A, :

Per la definizione fipaie delle aree ove & utile
e prioritario intervenire si ritiene fondamentaie
1a collaborazione delle circoscrizioni, degli op-
ganismifzaggmesentativi degli inquilini e del pro
prictari, dei comitati di quartiere, celle ccona-
rative, dei costruttori.

— o S R e - ——
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2 = 3 Piani di recupero (art. 28 - 30 legge 457): contenuti di legge e
criteri di applicazione assunti;

I piani di recupsro costituiscono lo strumento attuativo specifico
per il recupero:

= sono individuati all'interno delle zone di regapéfa,ra iniziative
del Conune ruhuun si tratti di edifici di proprieta pubtblica e
nei casi di rilevante interesse pubblico (tale interesse pubblico
pud riferirsi sia ella dinensione, sia all'urgenza dell'intervento
per le condizioni 4l fatiscenza dell'immobile, che alla sua utiii :
ta sociale, quale ad es, l'uso di iimobili non utilizzati per case
pa :nﬂnnlu), sonn anchie di iniziativa privata, seunpre alltinterno
di zone di recupero individuate dal Comune;

- possono coincidere con la zona di recupero o coprire solo parte
dili essa;

- hanno effetto egquivalente a quello dei Piani Farticolarecgiati, ma
sono approvati con semplice delibera cormmale, a meno cie non in-
troducano varianti rispetto al P.R.G.; -

- hanno carattere programmatico oltre che urbanistico in guanto i
loro contemati devono essere inseriti nel Piano Flﬂrchnale di a

it
' 1

tuazione, . ' : {il Coirne deve approvare
struiiento entro tre anni - pena la decadenza ) i privati devono
realizzare quanto rravisto nei Piani di recupero entro i ternini
del P.P.A. pena l'esproprio, e l'esecuzione ﬂl?“ttﬂ nediante co=
cupazione temporarea degli ir mnblll da parte del Corune ; .

riteri dl I piani di recvpero non sono necessariamente estesi all'intera z0

plicazio na <2 yecupero; la naggiore o rinore estencicne sara condizionata

2 dal cv%*LLEhe daella zona di recupero (nece cita di uvnitarieta di ‘in
tervemto ), dalla esistenza di altri 5tr4PﬁntL urbanistici che la co
pronc in parte (F.Particolareggiato - P.di Zona) o di studi di in-
sicue;
1l Comme ha facolta di chiedere 1vestensione dei piani di recupero
di iniziativa privata, chie devono essere corredati da docunentazio-
ni di inquadranonto estese ad un ainbito cougruo.

P— s e r o mme——— e = w PP — i iy il Sl e A e




B

560~

I piani di recupero di iniziativa pubblica e privata devond conpreln-

dere i sequenti elementi:

- il rilivievn dello stato di fatto edilizio e della popolazione;

- le unitd idaine di intervento (singoli edifici, complessi, compar:

- i tipi di intervento amaessi (manutenzione, restauvro, risanamento,
ristrutturazione, dewolizione e ricostruzione, nuvva costruzione) e
le percentuali di variazione di volurd e superfici in caso di demd
lizione e ricostruzione o nuove costruzioni per creazione di cace
parcheggio; -

- le destinazioni d'uso per gli edifici residenziali, i servizi, le
arce libere;

- il programna edilizio di massima (in funzidne delle tipologie presen-
ti; :

- il prooramna dei lavori (costo di massima degli interventi edilizi
e delle urbanizzazioni primarie e secondarie, spesa per acguisti di
aree e imzobili, costo per il trasferimento di abitanti ¢ attivita
produttive; la normativa di attuazione.

I piani di recuparo sono fondalmente volti agli interventi suvlla resi
denza; 1l'amainistracione comunale pud tuttavia, in confornitd con
1'orientamnentd espresso in materia dal Hinistero dei LL.FP, estendere
1'uso del piano di recupero a situazioni in cui si abbia una prevalen
za di attivitd nom residenziali.

I piani di recupsrs di iniziativa privata comportano il convenvionamen
to per le parti a destinazione residenziale,

Convenzionanmento — tipi di convenzioni applicabili.

Hel protesso di recupero & della massina importanza disporre di con-
venzionl adatte alle diverse situazioni di interventi di recupero e
finaliuzate sopratutto ai seguenti obiettivi:

- evitare che gli interventi singoli, non inseriti in pizai di recwu
0 © piani di zona compronettano le possibilitd di successive ris
stemazioni urbanistiche:

- evitare cambiamenti di destinazioni d'uso non controllate:

- evitare l'ausento del nuaero deli vani residenzizli senza che ne sia
prevista 1'incidenza sulla disponililitd complessiva di abitazioni
del P.FP.A. € 1'effetto sull'affollanmento delle zone in cul ricadono;

l)"fl-
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— vincolara quota parte degli alloggi risanati o ristruttvrati da
parte dei privati e degli Enti Pubblici all'affitto ad equo cano
ne o a canane ridotto accescibile ai ceti meno abbienti: pn;chi
nelle yistrutturazioni quasi la totalitd degli appartancnti ricava
ti tende 2d cssere destinzto ad attivita non residenziali o a resi
denze esoncrate dall'equo canone o ad essere venduto, & randampnti
le, al fine di contrastare lz ulteriore espulsione della residenza
e in particolare dei ceti pil deboli dalle aree pin contrali della
citth. disnorre di mezzi pcr controllare gli interventi di ristrut-
turazione, sia nelle aree cestinate a zone di recupero, che in quel
le dove (un'applicazione dcl punto e), art, 3 della leqqge regiona-
le sul P,P.A.) gli interventi sono chnsiderati possibili ma non Gb-
bligatori.

jteri di Il convenzionamcnto e richiesto:
plicazio = nei piani di recupero di iniziativa privata
del con - negli interve nti attuati nelle zone di recupero secondo l'art.Z7
nzionam n titolo IV legge 457, 59 comma;
- nei casi di 1ntcrvunti con finanziamenti agevolati; '
- nei casi di interventi di recupero di rilevante entiti (sotto il
profilo guantitativo, qualitativo, sociale) secondo 1'art. 3z del 4
la legge 457. 7 ‘

Ll [

5i prevedond dus tipi di convenzione:

a) In attesa che la Regione lLacio promulghi la convenziorne tipo la va
lutazione dei. canoni d1 affitto e dei costi di cessione degli edi-
Fici restavrati potrd avvenire utilizzando quanto prevlstn allfort.

' 23 della legge sull'equo canone nei casi di interventi di ristrut-
turazione e miglioria.

b) convenzione speciale :

~ convenzicne speciale, che utilizzi la facolta data :le‘ﬁln= 52
della legge-457 ai comunl con ﬁlu di 50.000 nel caso di ldl.L-hE
ti di recupsro di r:.levaﬂt\:‘tﬂ':tlti, —pon —eoTveENctontdtl dl SEN N
della legae 20.1.77 n°® 10 o della legge 4357: subording del 14 Coit—
ces<icine alla 4L1pu1a di uma convensicne mcdiante la quale i pro=
prictari assumons ancae per 3 loro aventi causa, 1L'iupegno di da-
re in locazione wna ouosta delle abitazion i recuperate a soggetti
appartenenti a categorie indicate dal Cormne, concordando il ca-
none col Comme ed assicurando la prioritd ai Prﬂt{uxjtl occupan

t.:l.-l'
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S5i propone che tale forina di convenzionamento venga utilizzata necgli
interventi di entitd superiore 2i 50 vani utili per la zona /. & B ne
gli interventi di entitd superiore @..sses vani utili nelle zone C e

D con la xichniesta di cessione di una aliquota rhrl al 10 = 15% della
superficie abitativa utile (in relazione alla dinensione dell! interven
to) per un periodeo di 15-20 anni; esonero dagli on=ai di costruzioue
per wia aliguota cowrispondente; definizione di un canone socizle =

(& possibile riferdirsi a convernzioni analoghe gid applicate a Bologna).
Sarebbe inoltre da valutare la opportunita di prevedere - ~on procedn-
ra analoga alla citata coiivenzione speciale - la cessione di locali

da adibire a servizi sociall nei casi di interventi su edifici con ti-
pologia non residenziale.

Procramtia di recuncro per il Centro Storico per il P.P.A. 1979=1922

Programmi ed intevventi di recupero sviluppati nel periodo 76-78

Il prino rragranma di recupero sviluppato dall!'Arundnistrazicne capito
lina tra il sett, 76 e genn. 79 ha riguardato il patrimonio edilizio
di proprietd commale degradato e immediatamente utilizzaidile, in quan
to vuoto, con l'obiettivo di costituire un primo nucleo di edilizia
fesidcnziale pubblica destinata ai ceti meno abuienti Ffino a quel mo-
nento inevitabile soggetta alla espulsione del centro storico quiundo

- si attuavano interventi di "yrestauro®.

Tale disponibilitd era necessaria ad avviare il processo di rieanamen
to sia delle restanti proprietd comunali degradaie che delle proprie-
tad private.

Al Luglio 77 cra approvato il piano di zona di Tor di lona; allt'Otto.
78 era approvato il piano di zona di "Pizzicaria.

A gernaio 1879 erano aperti quattro cantieri, Tox di Nona I®-2° lotto
- Palazzetto Pizzicaria - Via San Paolo alla Regola, e appaltato il
comnlesso di Via dei Cappellari.

E' auncora da appaltare il terzo lotto di Tbr di Yona per il cui avvio
- secondo cuanto previsto dal programia - si attende di potere trasfe
rire le famiglie che occcupand gli alloggli nei primi appartamenti rlﬂa
nati del 1° lotto dello stesso complesso.

Hegli interventi su detti si sono utilizzati fondi della legge €65 (per
I,2 miliardi) della legge 5i3 {(per 2,125 nlllarulj della legge 513/457
(pexr 1,375 miliardi).
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Obiettivi del pericdo 76<79: interventi con fondi 45? - 1° biennio
P.P.F¢ - Pieno del Centro Storico.

La elaborazione del P.P./fis ha coinciso per 1l Corune di Roma con 11
sSopravvenire LP11£—1EHF1 457 e 392 che mutavano sostanzialmente 1 Cex
mini degli interventli ¢ rendevaeno dispouibili fondi da utilizrzare a
breve scadenza = (1); e inoltre 1'avvio di un piano complessivo pex

il cciitro storico che, attraverso una differente articolazicne per fun

zloni e per caratteristiche tipologiche e urbanistiche, concenta di mo

dificzre 1ll'attuale generica articolazione in zone 4 e B e la normati-
va adottata con delib. 2632 del 74 (recentciente approvata dalla Regio

ne Lazio :I .

Le opezrazioni svolte hanno percid teso a tre obiettivi

= individuazione intiediats della localizzazione degli iuterventi pub-
blici per i nuovi Finanziamenti sovvenzicnati per il recupero ex leg
ge 457 - bicmnio 78-79, da includere in zone © piani di recuperd;

- individuazione cegli interventi da inserire nel P.P.A.A 73=82 e in
particolare delle zone di recupsro e dei piani di recupero di inizia
tive publblica e privata;

- prina articolazione del Centro Storico in zone con diverse funcioni
e diverse situazioni in rapporto alla popolazione residente, ai ser-
vizi, alle attivita, al traffico.

Ai finl deil'eliaborazione del piano pexr il centro storico sard necessa-

rio approfondire l'aspetto funzionale e sviluppare l'aspetto tipologico

@ SOCig=-econonico,

S5i prevede ch2 cid avvenga entro la fine dell'anne o i primi mesi del

proscimo anno; Tale data coincidera quindi con la prevista prima scaden_

za di verifica del P.P.4A. 2 consentird di coordinare previsioni di Pia-
no e aggiornamenti di P.P.A.

I Fondi e legge 457 = I® biemnio attribuiti a Roma dalla Reqione La=-
zio por edilizia sovvenzionata - recupero sono di L. 13.246 niliardi

di cui 3.5 pexr il centro storico (oltre 1.2 miliardi richiesti cone Ffi-
nanziaienti agevolati) - 2,746 per le aree periferiche - 7,0 per il pa=-
trimonio IACP; per 1'edilizia convenzionata - agevolita/recupero sono di
sponibili circa 13 miliaxdi non ancora assegnati dalla Regione,

l‘fl
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In vista dei pradetti obiettivi si & proceduto nel modo seguente:

attraverso un'indagine diretta condotta dai tecnici commnali ed este
sa a tutti i Rioni (escluso Mrati) sono stati definiti:

- gli edifici pon pitt del 50% e pilt del 75% di uso "non residensia
- gli edifici con piwt del 50% di uso residenziale, suddivisi in ed
ci cho per le leoro caratteristiche complessive e, in particolare,
per lo stato di conservezione delle zone di uso comwe) non si ritie-
ne necessitino per uwn periodo di 2-3 enni di interventi che vadano al
di 12 delia manutenzione oxdinaria o straordinaria, edifici che si tro

vano invece in stato di degrado piut accentuato, gli edifici vuoti.

EI
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Dalltindagine souo enmerse le zone con prevalente funzione terziaria e
quelle con una alta o media permanenza di residenzialita.

In questa ultima, attraverso ulteriori verifiche, sono stati individua
ti gli edifici di prepriets pubilica o oculi dx=texvenire ne’ 19 e 29
biemmio della legge 457 e sono state indicate le aree che si propone
di includere in zone di recupero e piani di recupero,

Tali proposte veanno ulteriormente verificate attraverso il conrronto
con le circoscrizioni e con gli organismi intcressati sopratutto per
valutare le situvazioni di proprietd, titolo dtuso e livello sovio-e2co
nornico presenti ‘e i possibili ri"1e551 dell'inclusione in zone o “ia
ni di recupero.

Tali situazioni non nanno potuto essere approfondite nell'indagine con
dotta.

Le zone con prevalonte residenzialitd individuate si trovano nei Rioni:
- Trastevere '

~ Fonte - Parione - RNegela

- Testaccio

- ionti

- Celio

- Bsquilino

~ Parte di Cclonna e Campo iarzio

- Ss Angelo

= Borgo

Zone di recupero

Per individuare le zone di recupero vi sono tenute presentli le seguen-
ti situazioni:

- dmmobili wvuoti;

- nuclei di edifici degradati a carattere prevalentenente yesidenziali;

- isolati con carattere edilizio sufficienteiente ouwogenei;
-~ cituazione viaria ex utilizzazione degli spazi interni agli isolati

che necessitano di interventi diversi da quelli consentibili, attraver

SO le norile di P.R.G., ma nececszari per migliorare le candiziuni di
residenzialitd della zona.
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In line=a di prdncipio si & ritenuto utile definire porinetri 4i zone
di recupero comprcndenti isolati completi, salvo la possibilitd di
stralciare edifiei che non necessitinoe interventi e siano separabili
dal contesto,.

Piani di recupcro di iniziativa pubblica:

Fer individuare i piani di recupero di iniziativa pubblica si sono te

nute presenti le seguenti situazioni:

- areac ove ricadono proprietd cormnali o pubbliclhie (S5.Faolo alla Rego-
la, Via dei Cappellari, Testaccio, Via Giolitti, ecc.a (pieni attua-
ti dall'ente puliblico);

— arce di rilevente interecse urbanistico (P.za della loretta, V.Giulia):

corplessi Qi Edlflﬂl rrivati ma 4i rilevante interescse pubblico pex
il loxo valore storico e/o perché vuoti (edifici del Conservatorio
Torlcnia, alla csalita di S. Onofrio, complesso di via delle Bottegie
Oscure, Via dei Polacchi, Via della Frezza, Via Firenze).

I pizni del secondo e terzo punto possono essere attuati anche da pri-
vati, con convenzionamnento.

L} L

Piano di recupero di iniziativa privata:

I piari di iniziativa privata sono quelli derivanti caila richiesta di
inserinento nel P.P.A. presentata dai privati in risposta al buJLﬂ Co-
mnale (ovvero in ricposta al bando regionale relativo ai finanziaien-
ti agevolati), che vengano ritenute Fin d'ora accettabili dal cﬂ::.e,
sia in relazione al tipe di intervento proposto, sia in relazione al-
la compatibilitad tra tale intervento e il tessuto circostante.

Le domande pervﬂqute in risposta al bando comunale (nel n® di 53) so-
no in corso di verifica: alcune di esse scno gia inserite nel P.P.n.
in guantc coincidenti con le previsioni coiunali.

Fci le domande clie non risultino da escludere ma prescntino aspettil
non valutabili in tenpi brevi si propone la destinazione a zona sotto—
posta alla disciplina dellfart. 3 — punto e¢) della legge regionale 231,
con possibile trasformazicne in zona di recupero e piano 4i recupero
all'atto della prima wverifica del P.P.A.
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Convenzioni

Per gli interventi privati nel centro storico si prevedono i due tipi
di convenzichanento ¢id citati al punto 2-4.

Zonircarione

. I1 centro storico, ocnprendente zone A e B, viene assaggettato alla
segquente diseciplinas

— Zone di rccupero: classificate con la disciplina prevista dal punto
e) art, 3 della legge Regionale n® 231, fino all'approvazione della
delibera sulle zone di recupero:

Zone di recupero individuate n®

- Pizni di recupero, o piani di zona di iniziativa pubblica (inseriti
nel P,P.A.):
Piani individuzti n® (compresi i P.2Z. di Tor di Hona, Pizzicaria,
Testaccio);

- Piani di rccupero di iniziativa privata (da definire)

- aree dove sono consentiti interventi-di manutenzione ordinaaia e
straordinaria per il pericdo di verifica del P.P.A.:
Le restantli arce

Interverti su edifici di proprieta pubblica destinati a sedi di otti-
vita sccio-culturali

Tali interventi riguardano edifici o complessi di notevole entitd e,
spesso, valore storico da destinare a sedi di attivita socio-culturalil
di interesse urbano e locale. :

Gli interventi previsti sono per lo pilt di restouro e non richiedono
strumenti urbanistici attuativi. (vedi all. A)

Intervonti di sictenazione di aree urbane e di miglioratnento ambicntale

L Riguardano la sistenazione di piazze, strade, parchi ¢ aree archeologi-
che con interventi di nodifica della wviabilitd, sistenazioni a verde,
arredo, ecc. Sono attuati senza strwsenti urbanistici. (vedi all.a)
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Copertura finamziaria

Gli interventi di edilizia abitativa pubblica e i piani wrbanistieci
relativi souo, © saramo, coperti con Ffondi ex legge 457 1° 2° biennio
e, cveatualmente con i fondi previsti ir bilancio per manutenzione del
patrimonic abitativo commale; gli interventi riguardanti elifici per
attivitd cocio-culturali e di sistemazione urbana sono copeorti dal fi-
g nanzianenti previsti dal Bilancio (75-81) (da verificare in base ai

progetti) e da finanziatientl regionali ottenibili per specilicl setto-
vi (attivitd sportive - attivitd artigianali -~ assistenza),
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21 = Rione llonti

2e — Rione ™rcovi :
19— Hic.ue Ioite

15 ="fiioae Ioule

16 — Dioce Zoale

1€ = Rioni Fconle e Cempe llarzio
13 = Rioni Ponte e Paricnce

- Trostevere

- Trastevare

astavare
= Pragievere
- Traguovere
= Trazfevyore
- Tragtovere
- Trasteveore d
- Trastevers
. 10- - Rione Ripa

11 = Eicne 5. Angelo
12 - Rione 5. Angelo

" i3 - Rieni fiegnla e Parion
14 - Ricnd Zegnla

20 = Miona [lonti

23 ~ Ricne Dorgo

24 = Trastevere

25 = Colonzia

2b - Esguiline

27 - LEEu. ELD

| - Lﬂﬂufr.ﬂ-. i0

g 29 - Celic

su

a)Zone di recurers individrate del
aj- con prevalente presenza di residenze

L*IICLUSIONE 1EL I

1)Z0UZ DI RIECUPERC Aindicate fino all'adczione delle
cor:e zree diseiplinate secondi il puntc e) della legge

corunea :

(ka 7.5)
(ha
(Fa 1.8)
{hﬂ ﬂt?)
“(ha 0;4)
(ha 2.15)
(ha 9.5
(ha 1.5)
(ha 1.17)
(ha 0.70)
(ha 2.40)
(ha 0.13)
(ha 0.9)
(ha 3.70)
(ha 0.9)
(1.3)
({ha 0.9)
(ha 1.4)
(ha 1.2)
{1a'9.15)
(ha 1.9)
(ha 1.18)
{hﬂ 1+u]
(ha 2.1)
(ha 0.4)

(he 16.77)

(ha 25.5)
{ha 1.50%
(hz 0.16)

1979-82

64

* di recupero

b) zone di recupero individuate richasta di prl?atl di inserimento

nél F.P.A

- pritenute ammissibili ma con neceszitld di ulteriore verifica

(in via di esame)
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PIANT DI RECUHPERO COU O SENAA PREVISICHI DI INTERVENTI BILIZY

} Fiani 4di recunero di iniziativa pubblica

1) = Con prevalente destinazione a residenze.

- Con prevalente destinazione a residenze, attuabili anche da privati.

S.Angelo P.rec. Via Botteghe 1.2 int.edil, Ist.it.Cambi/Comune
' Oscure

Trasteverse 0 S.Cnofric 2.1 e Soc. Torlonia

Testaccio = P.za Testac. . Cassa Risparmio

Bsquilinro " P.za Vittori@

- Con prevalente presenza di funzioni non residenziaii.

Testaccio Perec. Campo Roma - M.Cocci !

Eequilino oo P.za dei 5CO int.edili. FF.55.
Sequilino " V.Giolitti C.Latte WA Comune

Travi Colon,. * V.7.Crispi » Comune

Honti " V.Capo d'Africa wow Comune (500)
Trastevere " Lamarmora :

Pegola " V.della loretta (ha 1,9) » Privato/Comine

B — e it - = Ba - -

Riona Localita ha. int.edil, milioni legar bicn.
Farione P.Zona Tor di Nona 2.0 LB s 4000 866/513
Fonte " Pizzicaria 0.4 L SN
Regola P.TEC S.P.,Regola 3.90 .
Farione " V.Cappellari 2.0 ol 440 513
Regola il 130 457 i
Trastevers " P.50onnino 0.5 P 585 457 1°
Honti " V.Colosseo 1.15 e 1105 457 19
Borgo " Bcrgo Pio 0.35 - 650 457 T2
Esquilino . V.Gioberti 7.2
Testaccio P.Zona I.,A.C.Ps " = 2500 492
Testaccio P.rec, T.4.C.P, . - 457 2o
Trastevere M IACP Orti ;

d'AlibertX 1.5 L 457 29




*

b) Piani di recupero di iniziativa privata

1) = con prevalente destinazione a residenza.

258 PRione Esquilino - P.rec. = P.za Vittoric
- ——
= V-Clile elaiin
h2 ) - con prevalente destinazione non residenziale,

L

I*_'

- . 3 S,

- S0gene

66

B R _.1
. -

——
* d




3 67

3) IUTERVENTI EDILIZI ATTUADRILI SEHZA-2IAUI DI RSCUPERO (inclusi o non inclusi

in zon0 di rec.)
a) Interventi pubolici

‘Al ) - con prevalente destinazione resiaznziale

Rione Z.v2c, Localitd int.edil. miiioni Lease  Biennio

R.EBsruiling fla Giolitti int.edil, 200G Comuine 457 12piennio

1\,1..,-.;1{1'.1.-..].1“O & i :— {Jlﬂl t " . 45?I Eﬂ o

R.Fima . Q.soliinzaeinento " L 5T . 29N
Rina V.Velabro " 1.040 4357

2.:) con prevalente destinazicne non residenziale

R.Esquilino-Azouariun resfnourc Cocune (500)" ‘bilsesw. 79
. Tini“utzz Edif.¥.Crizpi restauro " {800) "

R.Lionti-P.Rivaldi b - {ﬁﬂi}} i "

R.Trastevere =EC.5.l.Tryast. " "

R.Trastevere =d.B.Pastore " "

R.Paricne I[d.Cov.Vecchio At " (500) L "

R.Testaccic-ox Liatt.Prog.ut. " (3.500) "

C‘u"II - 11-. ﬂlﬂh&

I.B. ifel biloncio ceodunale 75-81 sono disponibili, ad integrazione dei fina-
zianeati parziali indicasi L. 1.700 milioni

4) INTERVETTI DI SISTEAZICIE ANBISGITALI (Strade e piazze -parchi e parchi
- archeologici - banchine del Tevere)

- Sistemazicns di Piaszza Vittorio (sisteraz. giardino a caricomeiroroma)
- Sistemazione P.za Dante
- Sistemazione P. . PFanti
‘— Sistenazione F.za FPantheon
| - Sistenmazione wviaria e ambientale per la riunificazione del Colosseo col
't palatino - finazigmto nrevisto nel bilaticio 79-B1: 1.400milioni (da inte=
grare con fondi delle Rip. XIV - X - serv. Gierdini - V)
- Sistenazioni di alcune parti della benchine- del Tevere e dell'isola Tibori-

him" ‘ .

bilancio 79-81: 1.100 milioni

B G B — —_ = & - = - = — = s s am n e ——— -...------—-1
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ALLEGATQ 19

Criteri e contenuti delle zone di recupero individuate

La zona di rccupero n® 1 & ddimitatadi: via delle Iantella
te - confire proprietd Collegio Nilitare - lungotevere Cianico-
terse - via Ordi d'Alibert -~ confine proprieti private.

Comprentde edifici di netura non rolto omogenea, diversi per
origini (alcuni cttocentecchi altri pPiu recenti)”€ dimensioni, co

munoue in prevzlenza in stato di degrado.

I1 tipo di degrado & sia esterno (presenza di lesioni, se-

gii di fatiscenza) che interno (servizi igiesieci inadeguati, cor

«tili, ece.).

La delimitazione del perimetro & stata determinate, tra 1'al
tro, dall'esigenza di includervi il complesso di edifici di pro-
prieva 1.A.C.P. e quallo di proprietd della czsa per escrcizi 5pi-
rituali di p-onte Rotto; quest'uliimo comprende costruzieni con ti-
pologic diverse e destinazioni d'uso anche non residenziali, rica-
de in aree per gran parte inedificate che possono, attraverso un
eventuale piano di recupero, trovare un assetto definitivo in una

soluzione urbanistica a ecarzttere unitario,

¥anno parte della zona, infine, un edificic di proprictd co-
munzle, confinante coil area libera di proprietd T7.A.C.P. ettualnen
te utilizzata per attivitd sportive dei raga'al ed un' are resa libera

dallx demolizione di un preesistente fabbricatﬂ.
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La zona di recupers n® 4 e delimiiata da: via di S.Derotea

?r via Benedetta - via del iloro - vl delin Renella - ccnfini com=

i p.esso preprieil religiosa - via della lungaretta - via dells Fon

te d'Oro - via della Pellicciz - piazza S. Egidio - via e piazza

E:- dellz Scala. ? -

h: Lz zona di recupero n°® 5 & delimitata da: vie della Iunga-

h*“ retta - piazza di §. Rufina - via Arco di 5.Calisto - vicolo di <3

; S. argherita.

?ﬂ Le due zone comprendrnof icolati completi e parte di altro considere-

E _ to parzialmente perché a confine di un complesso unitario di pro-

. prieti di istituto religiocso.

g' Fur essendo gli isolati costituiti da edifici | mi- B T

; sti e pur presentando a volte una formazione di tipo stratificeto

; tuttavia, nel suo insieme, il tessuto edilizio pud essere defini-

&- to sufficientemente cmogeneo. La destinazione d'uso prevalente &

E la reczidenza. 3

:

;" _ I singoll edifiecl presentano, in gran parte, tipologie ca-

T ratterizzate dal sovrasto della dimensione trasversale rispetto

r' & quella frontale e dalla presenza di spazi interni assai limita-

-5 ti.

L

% Lo staic di degrado, che investe la guasi totalitd delle co

';;' gtiuzioni, e di cerattere generale, eslerno ma ancor piu interuo.

i . !

h-' : Gli spazi interni di dimensioni pi% rilevanti, in special
modo due dl essi, sono perticolarmente degredati, anche per la rre

) senza di numerose superfetszioni. .

E‘“‘, Pt flella zona sono compresi un edifieic vuoto di limitate di-

nensioni ed un iotevole complesso, parimenti vﬁntu, e appartenen
te nﬁ'un*unicﬂ prﬁpriatnriu, in nnﬁﬂizinne di partlﬂnlare degrn-

L I,H
HH g ; v

% ke do prnvnlentnme 1te atatinﬂ. :

i = e ‘-"I'-w"__




La zona di recuperc n® & ¢ delimitata da: piazza Giocac-
chinoe Zelli - piazza Sonnino - via della Iungaretta - vicolo

di S..Rufina - via Gustavo lodeno.

Glr edifici esistonti 3970 in prevalenza di dimensioni
picccle ‘Brmedie, tirante un fabbricatoy di prowrietd corunale,

che & di dinensioni relativonente notovoli.

Lo stato di comsServagzione dei fabbricati & prevalente-

ments cattivo.

In guanto alla destinazione d'uso, essa & in provelenza
residenziale. Fra zgli edifici non odibiti ad abitazisni sono
incluse due chiese. Alcune aree sono libere, core risuiinte di
pracedenti demolizioni. E' stata inserita nella zona di recu-

pers anche una piszza esistonte fra due dezli izclazi inclusi,

Esistono infine aleuni edifici wvuoti, fra cui l'ledifi-

cio di o»roprietiA ccocmunale sopracitato.
- ! 5

e r— |
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La zcona di recupero n® 8 & delimitata da: vicolo del Buco~
via della Iuce - via dei Cenovesi - confine Confraternite E.Gig_
vanni B. dei Cenovesi - vicelo dei Tabacchi - via di S. Erinugnnfh
via dei Genovesi - via Giggi Zanczzo - ares rudegi YII” Coorta
via di liontefiori, :

Gli eﬂifiﬂi esistenii sono in genere di dimensioni piccole
e medie. Hella zona si trovano 3 edifici vuoti. Su un'area di ri
sulta di demoligioni,di dimensioni abbastanza noteveoli, insisto-
no alcuni manufatti 2 un solo piano.

Per quanto riguarda l'utilizzazione degli edifici, essi so
no, in grande maggioranza, destinati a residenra.

Lo stato di conservazicne risulta essere, nella magzioran

za dei casi, piuttostc cattive.

I1 perimetro della zona divide un isoleti in due parti. Ia
parie. esclusa riguarda un complesso religioso s {1ipologia specig
le che non si & ritenuto ﬁnnessafiulﬁi inserire nella zona di re
cupero. 5i e invece inclusa un'area pubblica occiipata da reperti
archeologici per consentire una migliore sistcmazione della mede

sima- =
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La zona di.recupero n® 9 é delimitata da: via Pietrn Fe-
retti - via 3. Iaria in Cappella - via dei Genovesi - confine
geuola Goffredo llameli - via in Piseimula - via Titta Scarpet-

ta - via dei Salumi - via dei VYascellari.

Gli edifici esistenti sono in parte di modeste dimensio-
ni, con faceciate piuttosto strette e in parte di dimensioni me

die E medie-grandi, di erigine prevalentements ottocentesca.

C'é inoltre un complesso di proprieth di un ente religioso di
Mg tipologia speciale. Un edificio rigulta vuoto. Ci sono infine

tre panufatti a un solo piano ricavati su aree "di risulta da
demolizioni.

Fer quanto riguarda l'utilizzaszions degli edifici, esai
sono, salvo pochissimi casi, destinati a residenza.

Lo stato.di conservazione risulta essare, ner la maggior

parte dei fabbricati, piuttosto cattivo.

Il rerinatro della zona divide un isolato in due parti.
Quella.” esclusa riguarda la scuola Goffreda ameli, che non
si & ritenuto necessario includere nella zona di recupero.
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EE Zong di re~upein 15 = 13 - 1?.— 183
f‘ Le zone di recuners individuate all'interno dei rioni
b Ponte, FParione H'Regﬁla sono di estenzione sufficientenen-
f te grande poiché trattasi di tessuti ediligzi nravalentemen
te omogenei ner formnzione e caratteristiche tipologiche.
F' 1L non 315n1;1ﬂa eiiz al loro interno si hﬂﬂnﬂ.pﬂﬂhi "tipi®
n edilizi, ma al contrario la loro trasformazione ‘nei secoli
& talmente stratificata da rendere molto difficile una lo- .
E o sommaria schematizzazione rispetto alle fondamentali ti
3 pologie residenziali di riferimento. Ci si trova di fronte
2 1solatl misti con presenze di edifici a schiera, palaz-
zetti con corte interna,edifici in linea di impianto otto-
: centesco.
Lo stato di degrado @ di due tipi: prevalentemente di
, carattere statico, cioe degrado delle strutiure murarie,
i dei solai in legno, delle coperture, con evidenti lesioni
%f ‘Sulle facciate opoure generali, sia interne alle singole
T - unita alloggiative che delle strutture portenti. I1 primo
| tipa'di degrado non sta anche a significare una =naloga S1
i tuazione precaria delle diverse unitd allcgristive, infat-
P ti spesso in situazioni di proprietd frazionata i singoli
g proprietari hammo provveduto a sistemars gli appartamenti,
non avendo la possibilitd di.affrontive le parti comuni
E‘ (acaie, androni, cortili, coperture, ecc.).
E:._ Cid si verifica arche in complessil edilizi di praprie-
EE ; t& di enti o overe pie in cui i diversi utenti, per miglio-
i “irare le frrﬂprie condizioni di vita di fronte zd una totale
2 ~irdifferenza della proprieid, hanno gid effettusto una pri-
E:"" wa sommaria bonifica igienieca. | *
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Le situazioni di degrade interne ed esterme sono in alt:u:ii vl

= -

ex3i veramente drammatiche sia in temim. di sicurezza che par 5 ?& *"
ondizioni di vita.

All'interngs delle zon e di recupero ¥V sano edifiei di no-

tevole imporianza storica e morumentale assoluiamente da restau
rore per il lors totale decadimenta.

& -

Accanto o queste situazioni precarie vi sono interclusi al
1'interno delle zone di recupero edifici che apparentemente non °
necessitano di prieritari interventi ma la cui eaclusione in se
de di dﬁtfinizim:ﬂ di zona avrebbe ﬁusta inutili problemi di ca-
rattere tecnico.

" Ia destirazione d'uso pfavnlinta & 1a residenza con utiliz
zazione commerciale dei piani terra con notevsie presenza di bot
tezhe artigiane. |




zone 14 - 16

—_—

Tali zone sono stete motivate dzlla necessitd di predisporre,

atiraverso la stesura di un pianc di recupero di iniziativa comu

nale, una soluzione di carattere urbanistico - con relativa nerma
tiva edilizia - in grodo di essicurere un assetto definitivo ai va
ri interventi viari o edilizi che realizzati in modo incompleto han
no dato luogo a “relitii", non certarmente risolvibili con la sola

normativa di P.R.G., per la zoaa"A".

Al loro internc guindi si hanﬁﬂ situazioni edilizie foriemen
te etereogence, con presenza di edifici realizzati per atirezzatu
re pubbliche, con ampi spazi liberi di risulta éi demolizioni gia
effettuate, per cui necessita uno studio ed una soluzione architet

tonica unitaria.

Incltre plcune potenzialitd degliedifici o degli spazi ai per
tinenza delle attrezzature pubbliche esistenti potrebbero essere,

in sede di pisno di recupero, opportunamente rivalutate.
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o La zona di recupers n® 23 & delimitata da: vicolo del
L Farinone - Borzo Pio - via di Porta Castelle - Mura Leonine. F
k{' Zesa coaprende auatiro isolati di cui uno interarente !

di »nreprietd comunale. Quest'ultims si trova per intero in

- caiilve condizionl di conservazione e sarl oggetto di piano |

di recupero.

Gii altri isolati sono costituiti da edifici in preva-—
lenza degradati. Vi si trovano inoltre 3 edifici vuoii. | ‘

La destinazions d'uso residenziale ¢, 2% gran lun-,
que’la nrevalente.

o I letti su Eui ingsistono i fabbricati aann-iﬁ prevalenza
5;. lurzai e stretti, gli altri unati?uandn in genere delle succes
;' sive rifusioni- G '
g' La rogione principale dell'inclusione dei tre isolati di ;
55 + proprietl non comunale nella zona di recupero & costituita d=1 '
ﬁu. *  1la possibilith di prowvvedere alla liberazione dellas mura Leoni

* ne dail numerosi manufatti addessati ad esse e che cccupano le
aree una veliz destinate ad orti e giardini.




